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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ  
ДЛЯ ОПУБЛІКУВАННЯ У «ВІСНИКУ ЛУГАНСЬКОГО  

НАВЧАЛЬНО-НАУКОВОГО ІНСТИТУТУ ІМЕНІ Е. О. ДІДОРЕНКА» 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 

До публікації в науковому журналі приймаються статті фахівців – науко-
вців, науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, аспірантів та докто-
рантів, працівників юридичної та правоохоронної галузей тощо, що раніше не 
були опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) виданнях та оформ-
лені відповідно до цих вимог.  

Статті студентів не приймаються до публікації навіть у співавторстві з 

науковим керівником. 
До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має міс-

тити таке: прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, учене звання, місце ро-
боти й посаду (у повному обсязі), поштову адресу, контактний телефон, адресу 
електронної пошти, ORCID-ідентифікатор автора (ів), місто і країну; розділ науко-
вого журналу, до якого доцільно включити статтю. Якщо автор не зареєстрований 
в ORCID, треба створити обліковий запис за посиланням https:// orcid.org/. Ця ін-
формація надається українською та англійською мовами. (Увага! Прізвище та ім'я 
англійською слід зазначати відповідно до закордонного паспорта або ж іншого до-
кумента, що засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу електронної 
пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеню, додатково надається рецензія (або її 
відсканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має нау-
ковий ступінь та (або) вчене звання). 

Статті приймаються до кожного 10 числа останнього місяця декади (терміну 
виходу чергового номера журналу), а саме: до 10 березня поточного року, до 
10 червня, до 10 вересня і до 10 грудня відповідно. 

Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

Статті приймаються українською або англійською мовами обсягом від 12 до 

17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, шрифт Times New Roman, 
кегль – 14, інтервал – 1,5; поля навколо тексту – 2 см з усіх боків). При форматуванні 
не слід використовувати переноси та додаткові пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами формату 
*.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму привести до 
чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
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- у другому рядку (ліворуч) –прізвище та ініціали автора(ів); 
- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (ліворуч) - науковий сту-

пінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце 

роботи автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор 
автора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням по
центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити не бі-
льше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше ніж 
1800 друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен мати 
таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується доціль-
ність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її взаємозв’язок 
із важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку су-
часного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних науко-
вих публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, виділення не-
вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується  стаття. 

Формулювання цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати змі-
сту й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної проблеми, ко-
трим присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад отри-
маних результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та ви-
словлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, пунктуацій-
них та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну кількість графіч-
ного матеріалу для подібного типу досліджень. Посилання на використані дже-
рела здійснюється у квадратних дужках із зазначенням номера джерела та конк-
ретних сторінок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел наводяться в кінці статті в 
порядку згадування в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної літератури 
слід оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографі-
чний опис. Загальні вимоги та правила складання». Кількість використаних дже-
рел має бути не менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений від-
повідно до стандарту АРА (American Psychological Association) https://apastyle. 
apa.org/. Оформлення References слід виконувати з урахуванням ДСТУ 8302: 2015 
та наказу МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. Офіційну транслітера-
цію українського алфавіту латиницею затверджено Постановою КМ України від 
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27.01.2010 № 55 «Про впорядкування транслітерації українського алфавіту лати-
ницею»  https://zakon.rada.gov.ua. Транслітерувати український кириличний ал-
фавіт латиницею можна безоплатно на сайті https://slovnyk. ua/ translit.php, а ро-
сійський – на сайті https://translit. ru/. Для транслітерації кирилиці з української 
мови латиницею слід обрати стандарт паспортний (КМУ 2010). 

Після references подаються анотація англійською мовою (не менше ніж 1800 
друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)). Перед анотацією 
англійською мовою зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене 
звання та місце роботи автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття англійською мовою супроводжується анотацією українською 
мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами (6- 8 слів чи сло-
восполучень). 

Анотація українською та англійською мовами має бути структурована за ло-
гікою опису матеріалу в статті й містити виокремлення недосліджених аспектів 
порушеної проблематики; методологічний інструментарій, теоретичний базис; 
основні результати дослідження; рекомендації, перспективи подальших наукових 
розвідок. 

Анотація не має містити посилань і скорочень, а також дублювати текст статті. 

Ми працюємо на таких засадах: 

редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. Відповідальність 
за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять державну таємницю та 
службову інформацію, несуть особисто автори; 

редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також відхиляти 
статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є аноні-
мним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» рецензування 
повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди автора(ів) з ви-
сновками анонімного рецензування статті, редакція може повернути її без можли-
вості наступного друку у «Віснику ЛННІ імені Е. О.  Дідоренка»; 

оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника Лугансь-
кого навчально-наукового інституту імені Е. О. Дідоренка» проводить редакційна 
колегія; 

подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання розмі-
стити статтю у «Віснику Луганського навчально-наукового інституту імені Е. О. Ді-
доренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною колегією вимогами що-
до змісту, обсягу, оформлення й порядку подання матеріалів, а також надає згоду 
на використання наданих персональних даних для підготовки статті до друку, ро-
зміщення її в науковому журналі й мережі Iнтернет, розповсюдження, а також 
інші дії, потрібні для функціонування видання;  

 при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція залишає
за собою право не розглядати його; 

 опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в мережі
Інтернет; 

https://zakon.rada.gov.ua/
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 матеріали публікуються на безоплатній основі. 

Підстави для відмови в розгляді статті: 

 відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською або 
англійською мовами); 

 відсутність контактної інформації;

 відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені 
підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеню); 

 відсутність ОRCID;

 відсутність УДК;

 відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу).

 відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу латини-
цею); 

 недостатній обсяг статті (менше 12 сторінок БЕЗ МЕТАДАНИХ); 

 недостатній обсяг анотації (менше 1 800 знаків українською та англійською
мовами); 

 недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 

 порушення правил цитування;

 у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями анонімного 
рецензування. 

Телефон для довідок: +38 068 1553835 

Редакційна колегія 
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ПРАВОВА ОСНОВА ФУНКЦІОНУВАННЯ МУНІЦИПАЛЬНОЇ ВЛАДИ В 
УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Стаття присвячена питанням правової основи функціонування муніципальної 
влади України. Основою цієї роботи стали характерні для сучасної юридичної науки 
підходи й методи, зокрема філософські, загальнонаукові концептуальні, методологі-
чні, за допомогою яких було сформовано цілісне уявлення про стан правової бази 
функціонування муніципальної влади України, та виявлено проблемні питання, 
окреслено шляхи їх розв’язання. Також використовувався й інший методологічний 
інструментарій, витребуваний даною тематикою.  

У ході роботи встановлено зміст правової основи організації та здійснення міс-
цевого самоврядування, який був сформований та/або удосконалений в різні пері-
оди життєдіяльності України. Виявлено, що причиною суттєвої корекції муніципаль-
ного законодавства стала його недосконалість та недостатня спроможність до регу-
лювання, а відповідно, рівень здійснення місцевого самоврядування. Констатовано, 
що існують суттєві розбіжності між національним муніципальним законодавством та 
Європейською хартією місцевого самоврядування. З’ясовано, що в реальному періоді 
відбувається реформування територіальної організації місцевої влади в Україні та де-
централізаційні процеси, що обумовило удосконалення муніципально-правової бази 
шляхом удосконалення діючих та прийняття якісно нових нормативно-правових ак-
тів. Встановлено ефективність коригування правової основи функціонування муні-
ципальної влади сучасної України. Водночас виявлено й проблемні питання, 
пов’язані з кількісними та якісними аспектами. Зокрема муніципально-правові відно-
сини регулюються більше ніж двома тисячами нормативно-правових актів. Аргуме-
нтовано потребу систематизації муніципально-правової бази функціонування муні-
ципальної влади в сучасній Україні. Запропоновано провести моніторинг муніципа-
льного законодавства з метою виявлення недоліків та запровадити системність у його 
формування з урахуванням принципів Європейської хартії місцевого самовряду-
вання та Додаткового протоколу до неї. 

Ключові слова: правова основа, правове регулювання, сучасна Україна, муні-
ципальна влада, місцеве самоврядування, муніципальне законодавство, муніципа-
льно-правові відносини, реформи, міжнародні стандарти, систематизація.

 © Бабій Ю. Ю., 2024 
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Постановка проблеми. Загальновідомо, що належне функціонування 
будь-якої інституції узалежнене від рівня збалансованості, досконалості право-
вого регулювання її правового статусу та інших аспектів діяльності. Не винят-
ком є і муніципальна влада в сучасній Україні.  

Правова основа муніципальної влади безпосередньо окреслена конститу-
ційними положеннями та міжнародними стандартами в цій сфері, адже дер-
жава Україна беззастережно підписала Європейську хартію місцевого самовря-
дування, яка визначає концепцію місцевого самоврядування та інші параметри 
організації й діяльності муніципальної влади, що дає змогу не уніфікувати її, а 
навпаки, зберегти самобутність й традиції здійснення місцевого самовряду-
вання кожній окремо взятій державі в залежності від положень, визначених як 
обов’язкові. Попри все, чинне вітчизняне муніципальне законодавство далеке 
від досконалості (містить багато бланкетних та відсильних норм – до більше 
двох тисяч нормативних актів; таким чином, профільний закон піддавався зна-
чній корекції тощо), і це суттєво впливає на параметри його організації та здій-
снення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід зазначити, що питання 
правової основи функціонування муніципальної влади в різних аспектах розг-
лядаються в багатьох працях із кута зору різних галузевих наук. Так Б. Мельни-
ченко, досліджуючи правову основу організації та діяльності органів публічного 
управління в Україні (2017), зосереджує увагу на переліку нормативно-правових 
актів, що формують систему правового регулювання не тільки сфери місцевого 
самоврядування, але й інших органів публічного управління, та доходить ви-
сновку про її спрямованість на вдосконалення цих публічних інституцій. 
О. Лялюк у своїй праці «Основи організації і діяльності органів місцевого само-
врядування: порівняльно-правова характеристика» (2011) вказує, що основною 
проблемою функціонування органів місцевого самоврядування є недосконале 
правове регулювання питання основ організації місцевого самоврядування, яке 
не відповідає рівню розвитку суспільних відносин. О. Золотоноша (2020) дослі-
джує правові засади формування та функціонування органів місцевого самовря-
дування в Україні й аналізує джерельну базу та питання відображення в ключо-
вих законах України стосовно місцевого самоврядування сучасної концепції мі-
сцевого самоврядування. С. Данило (2021) у дисертаційній роботі розглядає пра-
вове регулювання місцевого самоврядування на українських територіях, що пе-
ребували в складі Російської імперії, правовий статус і нормативно-правові за-
сади діяльності та функціонування органів місцевого самоврядування того пе-
ріоду. Цікавим є науковий доробок В. Ковальчука (2023) в контексті правового 
регулювання забезпечення функціонування органів місцевого самоврядування 
під час війни.  

Водночас указані вище праці та низка інших містять здебільшого фрагме-
нтарні напрацювання стосовно правової основи функціонування муніципаль-
ної влади в Україні, що обумовлює актуальність тематики цієї наукової статті. 
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Формулювання цілей. Метою наукової роботи є з’ясування належності 
правової основи функціонування муніципальної влади сучасної України, вияв-
лення проблемних питань та формулювання пропозицій щодо їх розв’язання. 

Виклад основного матеріалу. Правовою основою функціонування муні-
ципальної влади в сучасній Україні є Конституція України, у положеннях якої 
закріплено не тільки те, що місцеве самоврядування є правом територіальної 
громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого зна-
чення в межах Конституції і законів України (ст. 140) [1], але й інші параметри 
його функціонування. Зокрема, ідеться про роль територіальної громади в здій-
сненні місцевого самоврядування, органів місцевого самоврядування, у тому чи-
слі й тих, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ 
та міст; фіксується регламентація в законі особливостей здійснення місцевого са-
моврядування в містах Києві та Севастополі; визначається матеріальна і фінан-
сова основа місцевого самоврядування та інше. 

Оскільки конституційним положенням притаманний високий рівень уза-
гальнення, то вони дістали широку конкретизацію в низці законодавчих актів, 
зокрема в Законах України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про слу-
жбу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації насе-
лення», «Про столицю – місто-герой Київ», «Про статус депутатів місцевих рад» 
та інших. Слід зауважити, що функціонування муніципальної влади в сучасній 
Україні опирається на численні нормативно-правові акти, які покликані тією чи 
іншою мірою врегульовувати питання, пов’язані з повноваженнями органів мі-
сцевого самоврядування в різних сферах. Як зазначає С. Серьогіна, питання му-
ніципально-правових відносин в Україні регулюються кількома тисячами нор-
мативно-правових актів різної юридичної сили. Про це свідчать результати ком-
плексного аналізу системи законодавства, яке визначає компетенцію й повнова-
ження органів місцевого самоврядування у 20 галузях управління. Вони міс-
тяться більш ніж у 2 200 нормативно-правових актах. За таких умов украй важко 
забезпечити системність і внутрішню несуперечливість правового регулювання 
на всій території країни і врахувати місцеві особливості та інтереси, підтримати 
місцеву ініціативу й прагнення до самоорганізації [2, с. 45]. За таких обставин 
нагальною є потреба в систематизації нормативно-правового матеріалу, який 
унормовує цю сферу суспільних відносин чи формування якісно нового, врахо-
вуючи численні факти коригування профільного законодавства.  

Провідну, інтегруючу роль у формуванні правової основи функціону-
вання муніциальної влади в сучасній Україні відіграє Європейська хартія місце-
вого самоврядування, яка, враховуючи положення ст. 9 Конституції України, є 
частиною національного законодавства. Цей міжнародний документ містить 
стандарти щодо організації та здійснення місцевого самоврядування, яке є од-
нією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму.  

Унікальність цього документу виявляється в можливості держави-підписа-
нтки вважати для себе обов’язковими; будь-які його пункти на різних етапах 
свого розвитку, окрім визначених у ст.12, як обов’язкові. Це дає змогу зберегти 
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державам сформовані традиції організації та здійснення місцевого самовряду-
вання й сформувати свою модель муніципальної влади. 

Україна беззастережно ратифікувала Європейську хартію місцевого само-
врядування. Проте такий підхід парламенту, на думку В. Мельничука, зумовив 
практично постійний конфлікт між Україною та Радою Європи, оскільки ні по-
літично, ні юридично наша держава впродовж тривалого часу не могла вико-
нати взяті зобов’язання Хартії. Тож у процесі реформування, як зараз, так і в май-
бутньому, перед державою все частіше буде поставати питання про те, яким чи-
ном будуть виконані міжнародні зобов’язання України, котрі вона взяла на себе 
прийняттям Хартії, тобто як будуть виконані міжнародні зобов’язання України 
у сфері місцевого самоврядування [3, c. 112].  

Водночас навіть побіжний розгляд положень Конституції України та про-
фільного Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо конце-
пції місцевого самоврядування дає змогу виявити суттєві розбіжності з розумін-
ням місцевого самоврядування. Також спостерігаються відмінності між ними та 
Європейською хартією місцевого самоврядування, де місцеве самоврядування 
означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону 
здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою публічних справ під 
власну відповідальність в інтересах місцевого населення [4]. 

Натомість, у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» кон-
кретизовано конституційне визначення місцевого самоврядування в Україні як 
гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жи-
телів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб мі-
сцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Кон-
ституції і законів України [5].  

Зважаючи на зазначене та євроінтеграційний курс подальшого розвитку 
сучасної України, варто скоригувати конституційні й законодавчі положення 
відповідно до Європейської хартії місцевого самоврядування, оскільки з часу її 
ратифікації, прийняття Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні», і донині ці положення навіть не були предметом офіційного тлумачення 
Конституційним Судом України.  

Водночас рішення Конституційного Суду України відіграють важливу 
роль у регулюванні муніципально-правових відносин, оскільки в них виробля-
ються інтерпретаційно-правові позиції, у яких сформульовано тлумачення кон-
ституційних норм, адже, як свідчать реалії, майже всі статті, а подекуди й усі їх 
частини, що регламентують місцеве самоврядування, піддавалися офіційному 
тлумаченню. І така ситуація позитивно впливає на правову основу функціону-
вання муніципальної влади в Україні, з огляду на те, що рішення Конституцій-
ного Суду України є обов’язковими до виконання на всій території нашої дер-
жави, а інтерпретаційно-правові позиції лише розвиваються з часом. 

Стан правової основи функціонування муніципальної влади в сучасній 
Україні, попри кількість муніципального законодавства, незадовільний. Про це 
йшлося в низці програмних документів, спрямованих на реформування сфери 
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організації та здійснення муніципальної влади, де серед іншого зазначалося про 
те, що сформована на основі нормативно-правових актів система місцевого са-
моврядування на сьогодні не задовольняє потреб суспільства. І така ситуація 
пов’язана насамперед із таким чинником, як низька якість нормативно-право-
вих документів, що регламентують муніципально-правові відносини. 

В Україні ідея прогресу місцевого самоврядування іноді некоректно отото-
жнюється з ідеєю кількісного накопичення юридичних актів. Часто прирощу-
вання нових нормативних актів розглядають як панацею у вирішенні проблем 
державного будівництва, місцевого самоврядування, соціально-економічного 
розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Проте зрозуміло, що кіль-
кість не веде однозначно до якісної зміни правового регулювання суспільних ві-
дносин [2, с. 45].  

Схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні в 2014 році сприяло поповненню правової 
бази функціонування муніципальної влади, адже основними її завданнями 
було, зокрема, досягнення оптимального розподілу повноважень між органами 
місцевого самоврядування та органами виконавчої влади; забезпечення доступ-
ності та якості публічних послуг; визначення обґрунтованої територіальної ос-
нови для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої 
влади з метою забезпечення доступності та належної якості публічних послуг, 
що надаються такими органами; створення належних матеріальних, фінансо-
вих та організаційних умов для забезпечення виконання органами місцевого са-
моврядування власних і делегованих повноважень [6]. 

З метою реалізації цих завдань було прийнято низку законодавчих актів, 
що сприяли позитивним і реальним змінам у досліджуваній сфері, яких не спо-
стерігалося в інші періоди, а саме: Закон України «Про співробітництво терито-
ріальних громад», Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад». 

Зокрема, прийняття Закону України «Про співробітництво територіаль-
них громад» сприяло розвитку співробітництва територіальних громад, оскі-
льки в Законі дістало закріплення його форми, принципів, механізмів та інших 
не менш важливих питань. У контексті його реалізації були розроблені примі-
рні форми договорів про співробітництво територіальних громад та додаткові 
договори про приєднання до співробітництва, Порядок формування та забезпе-
чення функціонування реєстру про співробітництво територіальних громад.   

Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» по-
кликаний врегулювати відносини, що виникають у процесі добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст, а також добровільного при-
єднання до об’єднаних територіальних громад [7]. І, як слушно зазначає А. Сер-
гієнко, він гармонійно балансує з конституційним принципом гарантування мі-
сцевого самоврядування, адже проведення процесу об’єднання територіальних 
громад без загальнодержавного ресурсу в сучасних умовах є неможливим. Пра-
вове, матеріально-фінансове й організаційне державне забезпечення процесу 
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об’єднання територіальних громад сьогодні є тими елементами, які становлять 
базу цього принципу [8].  

Було удосконалено й питання, що стосуються служби в органах місцевого 
самоврядування шляхом прийняття нового Закону України «Про службу в ор-
ганах місцевого самоврядування» № 3077-IX від 02.05.2023 [9], який набере чин-
ності через шість місяців із дня його опублікування, але не раніше ніж через 
шість місяців з дня припинення або скасування воєнного стану в Україні та, від-
повідно, до інших параметрів, визначених у перехідних та прикінцевих поло-
женнях. Він містить якісно нові положення, суттєво відмінні від положень чин-
ного Закону № 2493-III від 27.06.2001р.  

Піддавався коригуванню за цей період і Закон України «Про органи само-
організації населення» № 2625-III від 11.07.2001р. [10], адже органи самоорганіза-
ції населення є важливим елементом системи місцевого самоврядування, який 
корелює з принципом повновладдя, що закріплений в ст. 5 Конституції України. 

Варто погодитися з позицією Т. Самойленко, що самоорганізація – це сус-
пільний феномен, який передає бажання мешканців щодо свого майбутнього й 
відповідальності за нього. Функціонування й подальший розвиток органів само-
організації населення в Україні надасть можливість, по-перше, створити нові й 
модернізувати діючі механізми реалізації місцевої демократії, по-друге, залу-
чати територіальні громади до безпосередньої участі у вирішенні питань місце-
вого значення й таким чином наблизити процес прийняття рішень про надання 
відповідних громадських послуг до їх споживачів, по-третє, у найближчій перс-
пективі значно розвантажити виконавчі органи місцевого самоврядування від 
вирішення тих питань місцевого значення, котрі можуть бути успішно вирішені 
самим населенням, шляхом передачі відання з таких питань разом із відповід-
ними фінансовими та матеріальними ресурсами до повноважень органів само-
організації населення [11, c. 149].  

Станом на тепер формуються положення в межах законопроєкту № 6319 
щодо удосконалення організації та функціонування органів самоорганізації на-
селення, який потребує суттєвого дооопрацювання стосовно визначення право-
вого статусу органів самоорганізації населення; підстав для відмови у їх ство-
ренні та іншого.  

З часу Схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні й донині відбувається процес удоско-
налення правової бази функціонування муніципальної влади в частині забезпе-
чення децентралізаційних процесів на основі принципу субсидіарності в бюдже-
тній та інших сферах, пов’язаних із виконанням самоврядних та делегованих по-
вноважень. Однак ці та інші зміни в правовому регулюванні муніципально-пра-
вових відносин, хоч і вважаються найбільш ефективними серед реформаційних 
процесів, що мали місце в різних сферах життєдіяльності держави, є недостат-
німи для формування спроможного місцевого самоврядування, яке б відповідало 
європейським стандартам, тому потребують подальших напрацювань. 

Повномасштабна війна також внесла свої корективи та висвітлила пробле-
мні питання правового забезпечення функціонування муніципальної влади в 
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сучасній Україні, а з іншого боку спонукала до формування потужного досвіду 
здійснення місцевого самоврядування в таких складних умовах, також засвід-
чила ефективність проведених реформаційних змін.  

Важливим нормативно-правовим актом у контексті функціонування муні-
ципальної влади в період війни став прийнятий Закон України «Про прийняття 
змін до деяких законі України щодо функціонування державної служби та міс-
цевого самоврядування у період дії воєнного стану» № 2259-IX від 12.05.2022 р. 
[12]. Цей законодавчий акт, на думку В. Ковальчука, має особливе значення для 
конституційного правопорядку, він є своєрідним доповненням Конституції Ук-
раїни, дія якого актуалізується в період війни [13, c. 45]. Така позиція цілком ло-
гічна, оскільки саме цим актом було внесено зміни та доповнення до законодав-
чої бази й відкориговано діяльність сільських, селищних, міських голів щодо 
прийняття рішень з окремих питань, зокрема й такого надважливого як пере-
дачі коштів з відповідного місцевого бюджету на потреби Збройних Сил Укра-
їни та інформування про них начальника відповідної обласної військової адмі-
ністрації; укладання Договорів сільським, селищним, міським головою від імені 
ради під час дії воєнного стану; призначення осіб на посади та звільнення з по-
сад в органах місцевого самоврядування, керівників комунальних підприємств, 
установ, організацій, що належать до сфери управління відповідного органу мі-
сцевого самоврядування; повноважень обласної та/або районної ради та багато 
іншого. 

Висновки. Таким чином, поведений аналіз правової бази функціонування 
муніципальної влади в сучасній Україні дав змогу виявити її стан.  

По-перше, правова основа муніципальної влади складається з нормативно-
правових актів національного характеру та міжнародного. Флагманом та стан-
дартом у цій сфері виступає Європейська хартія місцевого самоврядування, яка 
безпосередньо окреслює основні параметри здійснення місцевого самовряду-
вання, а також Конституція України. 

По-друге, правова основа функціонування муніципальної влади пройшла 
такі етапи, зокрема: 1) становлення, у межах якого було прийнято низку базових 
нормативно-правових актів; 2) безпосередньої реалізації, у період якого відбу-
лася перевірка дієвості муніципального законодавства; 3) удосконалення, тобто 
формування нового муніципального законодавств, що відповідає європейським 
стандартам.  

По-третє, стан правової основи функціонування муніципальної влади в су-
часній Україні характеризується як перехідний і потребує моніторингу та сис-
тематизації, системності формування відповідно з діючими стандартами, щодо 
яких є обов’язок. 

Дослідження правової основи функціонування муніципальної влади в су-
часній Україні опосередковує подальшу наукову розвідку щодо ефективності 
механізму реалізації муніципальних правовідносин в умовах війни. 
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THE LEGAL BASIS OF THE FUNCTIONING OF MUNICIPAL AUTHORITIES 
IN UKRAINE: PROBLEMS AND PROSPECTS 

The article is devoted to the issues of the legal basis of the functioning of the municipal 
authorities of Ukraine. The basis of this work were the approaches and methods characteristic 
of modern legal science, in particular, philosophical, general scientific conceptual, 
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methodological approaches, with the help of which a holistic view of the state of the legal 
basis of the functioning of the municipal government of Ukraine was formed, problematic 
issues were identified, and ways of their resolution were outlined. Other methodological 
tools required by this topic were also used. 

In the course of the work, the content of the legal basis of the organization and 
implementation of local self-government, which was formed and/or improved in different 
periods of Ukraine's life, was established. It was revealed that the reason for the significant 
correction of the municipal legislation was its imperfection and insufficient ability to 
regulate, and, accordingly, the level of implementation of local self-government. It was 
established that there are significant discrepancies between national municipal legislation 
and the European Charter of Local Self-Government. It has been found that in the real 
period, the territorial organization of local authorities in Ukraine is being reformed and 
decentralization processes are taking place, which led to the improvement of the municipal 
legal framework through the improvement of existing and the adoption of qualitatively 
new legal acts. The effectiveness of the adjustment of the legal basis of the functioning of 
the municipal authorities of modern Ukraine has been established. At the same time, 
problematic issues related to quantitative and qualitative aspects were also identified. In 
particular, municipal legal relations are regulated by more than two thousand normative 
legal acts. The need to systematize the municipal legal framework for the functioning of 
municipal authorities in modern Ukraine is argued. It is proposed to conduct monitoring of 
municipal legislation in order to identify shortcomings and introduce systematicity in its 
formation, taking into account the principles of the European Charter of Local Self-
Government and the Additional Protocol to it. 

Keywords: legal basis, legal regulation, modern Ukraine, municipal power, local self-
government, municipal legislation, municipal-legal relations, reforms, international 

standards, systematization. 
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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА В МЕХАНІЗМІ ЗАХИСТУ ПРАВ  
ФІЗИЧНИХ ОСІБ, ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ПРИВАТНОГО ПРАВА: 

ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 
 

У статті проаналізовано питання конституційної скарги в механізмі захисту 
прав фізичних осіб, юридичних осіб приватного права. З’ясовано, що в Україні за-
проваджена модель неповної нормативної конституційної скарги, з обмеженим пре-
дметом оскарження при наявності конституційно визначених критеріїв її допустимо-
сті, що обмежує ініціювання питання щодо перевірки підзаконного нормативного 
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акта. Встановлено, що рішення Конституційного Суду України за результатами роз-
гляду конституційної скарги мають важливе загальнодержавне значення, з огляду на 
їх превентивну дію, формування юридичних позицій щодо тлумачення в систем-
ному зв’язку конституційних норм, принципів права. Як індивідуалізований засіб за-
хисту прав для фізичних осіб, юридичних осіб приватного права, конституційна ска-
рга має практичну значущість лише з позиції «фільтру» перед зверненням до Євро-
пейського суду з прав людини, оскільки не забезпечує перегляду остаточного судо-
вого рішення за умови його виконання, з огляду на відсутність для рішень Конститу-
ційного Суду України за конституційними скаргами зворотної дії в часі.  

Виявлено, що, вирішуючи порушені в конституційній скарзі питання, Консти-
туційний Суд України враховує практику тлумачення і застосування міжнародних 
договорів Європейським судом з прав людини, який за роки практики сформулював 
певні стандарти ефективності конституційної скарги, які піддаються розвитку й за-
стосовуються до питання, чи є національні засоби правового захисту ефективними з 
погляду статті 13 Конвенції. 

З’ясовано, що проблемні питання функціонування інституту конституційної 
скарги лежать в площині взаємодії між органами законодавчої влади, судами загаль-
ної юрисдикції та конституційним Судом України, підвищення рівня професійних 
знань адвокатів щодо алгоритмів складання, подання конституційних скарг. 

Ключові слова: механізм захисту прав і свобод, конституційна скарга, фізичні 
особи, юридичні особи приватного права, суб’єкт права на конституційну скаргу, не-
конституційність закону, Конституційний Суд України, Європейський суд з прав лю-
дини, стандарти ефективності конституційної скарги.  

Постановка проблеми. Права фізичних та юридичних осіб приватного 
права відображені в міжнародних документах, які є стандартами в цій сфері та 
закріплені в низці вітчизняних нормативно-правових актах. Сукупно вони опо-
середковують механізм захисту таких прав, елементом якого виступає й інститут 
конституційної скарги.  

Цей спосіб захисту прав фізичних осіб та юридичних осіб приватного права 
є новелою вітчизняного законодавства, оскільки був введений в обіг та функціо-
нує з часу внесення змін до Конституції України (2016) та прийняття Закону Ук-
раїни «Про Конституційний Суд України» від 13.07.2017 року. Попри позитив-
ність його запровадження (є інструментом не тільки захисту прав, але й вияв-
лення недосконалості законів чи окремих їх положень), нині наявна велика кіль-
кість відмов за конституційними скаргами, що пов’язано насамперед зі складним 
механізмом її подання, адже більше ніж половина конституційних скарг повер-
нуто суб’єктам права на конституційну скаргу саме через невідповідність форма-
льним ознакам, у тому числі й критеріям прийнятності конституційної скарги, 
що регламентовані в Законі України «Про Конституційний Суд України».  

Окрім зазначеного, проблемними залишаються й інші питання, напри-
клад: взаємодії Конституційного Суду України із судами загальної юрисдикцій 
у контексті розгляду справ останніми за виключними обставинами через вста-
новлену в конституційному провадженню неконституційність закону застосо-
ваного судом в остаточному рішенні; зупинення на час розгляду конституційної 
скарги провадження судами загальної юрисдикції та інші.
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Тож усе це ставить під сумнів дієвість конституційної скарги, актуалізує 
аналіз теорії та практики функціонування інституту конституційної скарги, ви-
явлення його ролі в механізмі захисту і відновлення конституційних прав фізи-
чних осіб, юридичних осіб приватного права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання конституційної ска-
рги не нові для вітчизняної науки, оскільки досліджувалися ще задовго до її но-
рмативного закріплення в працях, зокрема, М. Гецко, М. Гультая, Н. Мішиної, 
О. Петришина та інших. А результати її запровадження обумовили значну 
увагу не тільки з боку практиків, але й теоретиків. Здебільшого в сучасній юри-
дичній літературі розглядаються питання щодо реалізації конституційної ска-
рги (О. Щербанюк, 2020), порівняльного аналізу аспектів конституційної скарги 
(Г. Зубенко, 2017), ефективності конституційної скарги як засобу правового за-
хисту в аспекті новел практики Європейського суду з прав людини (В. Городо-
венко, 2019; Плескач, 2020), особливостей реалізації права на конституційну ска-
ргу (В. Берч, Д. Бєлов, Ю. Бисага, 2023). Однак інститут конституційної скарги 
не розглядався в контексті механізму захисту прав фізичних осіб, юридичних 
осіб приватного права. 

Формулювання цілей. Мета цієї роботи полягає в з’ясуванні ролі консти-
туційної скарги в механізмі захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб прива-
тного права, проблем функціонування інституту конституційної скарги, а та-
кож у формулюванні пропозицій щодо його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу. У сучасний період механізм захисту прав фі-
зичних осіб, юридичних осіб приватного права опосередкований конструкцією, 
яка формувалася під дією численних міжнародних стандартів у сфері прав лю-
дини і дістала своє закріплення на конституційному рівні та конкретизована в 
законах [1, c. 30]. Інститут конституційної скарги виступає важливим елементом 
цього механізму, має не тільки індивідуальне, але загальнодержавне значення, є 
балансом у сфері взаємної відповідальності людини та держави, адже в консти-
туційних положеннях (ст. 3) закріплено, що права і свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед 
людиною за свою діяльність і головним обов’язком якої є утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини; гарантовано право на судовий захист, що витлума-
чено як «обов’язок держави в особі органу законодавчої влади запровадити юри-
дичний механізм реалізації права особи на судовий захист, зокрема в ділянці су-
дового захисту прав і свобод особи у сфері відносин за публічним правом, який 
має забезпечувати дієвість права особи на судовий захист, що виявляється в за-
провадженні законом процесуальних можливостей для реального захисту та по-
новлення порушених прав і свобод особи, особливо в ситуації, коли це пору-
шення спричинено рішеннями, діями або бездіяльністю органів публічної вла-
ди, їх посадових і службових осіб» [2].  

У конституційних положеннях закріплено й право на звернення із консти-
туційною скаргою до Конституційного Суду України з метою захисту конститу-
ційних прав (ч. 3 ст. 55), що деталізовано в ст. 151-1, відповідно до якої Конститу-
ційний Суд України вирішує питання про відповідність Конституції України 
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(конституційність) закону України за конституційною скаргою особи, котра вва-
жає, що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі закон України 
суперечить Конституції України. Конституційна скарга може бути подана в 
разі, якщо всі інші національні засоби юридичного захисту вичерпано [3].  

Закон України «Про Конституційний Суд України» регламентує поняття 
конституційної скарги, визначає суб’єктів права на звернення із конституцій-
ною скаргою до Конституційного Суду України, підстави й порядок звернення, 
встановлює формальні вимоги до конституційної скарги, фіксує процесуальні 
положення конституційного провадження за конституційною скаргою. Однак 
достатня, на перший погляд, регламентація інституту конституційної скарги не 
корелює з очікуваннями суспільства від його функціонування. 

У юридичній літературі з приводу запровадження інституту конституцій-
ної скарги висловлюються полярні погляди. Так низка авторів вважає, що запро-
вадження інституту конституційної скарги є значним здобутком для системи за-
хисту конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні [4, c. 158], 
оскільки вона виступає гарантією прав та свобод людини і громадянина, гаран-
тією розвитку демократії на конституційних засадах, компонентом верховенства 
права у вигляді забезпечення втілення в законодавстві принципів права, механі-
змом судового захисту і засобом впливу на якість чинного законодавства [5, c. 
101], а також однією із форм громадського контролю за владою, який дасть змогу 
громадянинові бути не тільки спостерігачем, але й активним учасником форму-
вання правової політики держави й новим поштовхом у розвитку доктрини ме-
ханізму її реалізації; важливою гарантією в механізмі судового захисту основних 
прав і свобод людини та громадянина, що сприятиме зміцненню демократії та 
громадянського суспільства [6, с. 241].  

Попри це, спостерігаються позиції щодо формалізованих недоліків, які не-
гативно впливають на реалізацію конституційної скарги. Зокрема зазначається, 
що функціонування «нормативної» моделі конституційної скарги в Україні 
знижує її реальну спроможність забезпечити захист та відновлення основополо-
жних прав і свобод особи, а реальність успіху конституційної скарги є питанням 
не тільки кожної конкретної ситуації, але й належної реакції державного органу 
на ухвалення таких рішень, яка зумовлює їх безперешкодне, вчасне, повне вико-
нання [7, с. 123-124], і без впровадження реально дієвого інституту конституцій-
ної скарги неможливо системно забезпечити верховенство Конституції України 
та гарантувати становлення конституціоналізму [5, c. 101], тому перед Консти-
туційним Судом України постає завдання з напрацювання практики розгляду 
конституційних скарг на основі сучасних концептуальних підходів та принци-
пів, усталених у демократичних країнах, та переведення їх із категорії деклара-
тивних, таких, що не сприймаються як практичні, у категорію реальних прин-
ципу поваги до гідності особи, яка має бути передусім захищена через інстру-
мент конституційної скарги [4, c. 158].  

Аналізуючи практику діяльності Конституційного Суду України, спосте-
рігаються позитивні результати, з огляду на які можна говорити про ефектив-
ність конституційної скарги не тільки як індивідуалізованого процесуального 
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засобу захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб приватного права. Рішення 
Конституційного Суду України за результатами розгляду конституційної ска-
рги мають важливе загальнодержавне значення, яке криється в очищенні сис-
теми законодавства від неконституційного нормативно-правового матеріалу та 
формування юридичних позицій щодо тлумачення в системному зв’язку кон-
ституційних норм. 

Так, наприклад, за результатами конституційного провадження в справі за 
конституційною скаргою Плескача В’ячеслава Юрійовича щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) приписів частини першої статті 294, ча-
стини шостої статті 383 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо 
рівноправності сторін під час судового контролю за виконанням судового рі-
шення) було визнано такими, що не відповідають Конституції України (є некон-
ституційними), приписи частини першої статті 294, частини шостої статті 383 
Кодексу адміністративного судочинства України в тім, що вони унеможливлю-
ють апеляційне оскарження ухвали суду про залишення без задоволення заяви, 
поданої порядком статті 383 Кодексу адміністративного судочинства України й, 
з огляду на це, втратили чинність із дня ухвалення цього Рішення [2]. А Рішен-
ням Другого сенату Конституційного Суду України від 14.02.2024 № v001p710-
24 у справі за конституційною скаргою Приватного підприємства «Генеральний 
будівельний менеджмент» про відповідність Конституції України (конституцій-
ність) пункту 2 частини другої, частини третьої статті 321 Господарського про-
цесуального кодексу України (щодо гарантування захисту прав і свобод особи 
за рішенням Європейського суду з прав людини) пункт 2 частини другої, час-
тину третю статті 321 Господарського процесуального кодексу України визнано 
такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), у тім, 
що вони унеможливлюють: 1) подання заяв про перегляд судового рішення у 
зв’язку з ухваленням Європейським судом із прав людини рішення після десяти 
років із дня набрання законної сили рішенням національного суду; 2) понов-
лення строку судом на подання заяви про перегляд рішення національного суду 
та втратили чинність через шість місяців із дня ухвалення Конституційним Су-
дом України цього Рішення [8]. І такі приклади непоодинокі, тому з цього кута 
зору можна стверджувати, що конституційна скарга є ефективним засобом ме-
ханізму захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб приватного права й фор-
мування правової системи сучасної України загалом. 

Конституційні та законодавчі положення в Україні опосередковують мо-
дель неповної нормативної конституційної скарги з обмеженим предметом 
оскарження при наявності конституційно визначених критеріїв її допустимості. 
За цих умов суб’єкт права на конституційну скаргу не може ініціювати питання 
щодо перевірки підзаконного нормативного акта. Натомість в інших державах 
запроваджено специфічні моделі конституційної скарги, що пов’язано з су-
б’єктами, предметом, умовами. Відповідно, як зазначає Ю. П’єцко, розрізняють 
такі моделі конституційної скарги: публічна скарга (actio popularis), квазіпублі-
чна скарга (quasi actio populars), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, 
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конституційне звернення, яке, по суті, виконує функцію нормативної конститу-
ційної скарги, нормативна і повна конституційні скарги та інші нетрадиційні їх 
види [9, с. 105].  

З приводу обраної моделі ведуться дискусії. Однак, як слушно зазначає С. 
Різник, у нинішніх реаліях функціонування інституту конституційної скарги є 
недоречними дискусії  щодо того, яка її форма є ефективнішою, – повна чи но-
рмативна, оскільки можливість оскаржити до Конституційного Суду України 
лише відповідність певного нормативно-правового акта Конституції України 
свідчить про те, що суб’єкт права на конституційну скаргу та предмет конститу-
ційного контролю в Україні є значно вужчим, аніж в інших країнах, у яких фу-
нкціонує нормативна модель конституційної скарги [10, c. 416-417].  

Водночас твердження про те, що інша модель є ефективнішою в порів-
нянні з вітчизняною не має належного підґрунтя. У дискусії щодо запровадже-
ної моделі конституційної скарги як способу захисту прав фізичних осіб, юри-
дичних осіб приватного права варто брати до уваги його ефективність, яка ви-
значається реальною спроможністю конституційної скарги забезпечити захист 
та відновлення основоположних прав і свобод суб’єкта права на конституційну 
скаргу. Нині багато справедливих нарікань щодо неналежного виконання рі-
шень конституційного Суду у справах за конституційними скаргами, відсутно-
сті ретроспективної дії його рішень, повернення конституційних скарг су-
б’єктам права на конституційну скаргу через невідповідність формальним кри-
теріям та іншого. Однак це не питання ефективності конституційної скарги як 
елемента механізму захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб приватного 
права, а системності законодавства, професійних знань адвокатів щодо алгори-
тмів складання, подання конституційних скарг, суб’єктів права на конститу-
ційну скаргу. Конституційна скарга є складним інструментом й одночасно важ-
ливим у діяльності адвоката, застосування якого потребує спеціальних навичок 
та узгодженого законодавства. 

При тому варто вважати позитивним аспектом превентивний захист кон-
ституційних прав і свобод (наприклад, Рішенням Другого сенату Конституцій-
ного Суду України у справі за конституційною скаргою Хліпальської В. В. було 
визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституцій-
ними), положення ч. 2 ст. 26 Закону України «Про виконавче провадження» від 
2 червня 2016 року № 1404-VIII зі змінами та інші), адже для рішень Конститу-
ційного Суду України за конституційними скаргами зворотна дія у часі за будь-
яких обставин не передбачена, тому вони змінюють законодавче регулювання 
лише для правовідносин, що матимуть місце з дати ухвалення рішення. 

Не менш важливим є й те, що, вирішуючи порушені в конституційній ска-
рзі питання, Конституційний Суд України враховує приписи чинних міжнаро-
дних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
та практику тлумачення і застосування цих договорів міжнародними органами, 
юрисдикцію яких визнала Україна, зокрема Європейським судом з прав лю-
дини. 
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Так, наприклад, у Рішенні Другого сенату Конституційного Суду України 
у справі за конституційною скаргою Хліпальської В. В. було враховано правові 
позиції Європейського суду з прав людини, викладені в § 43 рішення у справі 
«Shmalko v. Ukraine» від 20 липня 2004 року, § 84 рішення у справі «Fuklev v. 
Ukraine» від 7 червня 2005 року, § 64 та § 65 рішення в справі «Apostol v. Georgia» 
від 28 листопада 2006 року, §§ 46, 51, 54 рішення в справі «Yuriy Nikolayevich 
Ivanov v. Ukraine» від 15 жовтня 2009 року [11].  

А в позиціях Європейського суду з прав людини за роки практики сформу-
льовано певні стандарти ефективності конституційної скарги, які піддаються 
розвитку і не є сталими. Варто зауважити, що більшість таких стандартів відтво-
рені в загальних принципах Керівництва з належної практики щодо національ-
них засобів правового захисту (від 18 вересня 2013 року), які застосовуються до 
питання, чи є національні засоби правового захисту ефективними з погляду 
статті 13 Конвенції, де зазначається, що кожен, чиї права та свободи, визнані в 
цій Конвенції, було порушено, має право на ефективний засіб правового захисту 
в національному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які 
здійснювали свої офіційні повноваження [12; 13].  

Аналіз практики Європейського суду з прав людини (Справа «Полях та 
інші проти України», справа «Apostol v. Georgia», «Mendrei v. Hungary» та інші) 
свідчить, що «раніше сформульовані ним стандарти ефективності конституцій-
ної скарги в аспекті їх цілісного уявлення про таку ефективність набувають ін-
шого забарвлення за рахунок зміщення акценту на пріоритетність принципу 
субсидіарності. Ефективність конституційної скарги Європейський суд з прав 
людини обґрунтовує не її реальним успіхом, як раніше, а потенційним, наголо-
шуючи на «ймовірності» розумної перспективи успіху конституційної скарги та 
розуміючи компенсацію за успішною конституційною скаргою як «ймовір-
ність» усунення порушень права внаслідок лише скасування положень неконс-
титуційного закону [7, с. 127]. Автор вважає, що Європейський суд з прав лю-
дини фактично перекладає тягар доказування щодо доведення вичерпаності та-
кого засобу правового захисту, як конституційна скарга, з держави на заявника. 
І такі новели в практиці Європейського суду з прав людини, на його думку, за-
свідчують визнання на міжнародному рівні не лише специфіки конституцій-
ного судочинства та особливої природи інституту конституційної скарги, а й 
поступової трансформації ролі конституційних судів у домінуючу в національ-
них механізмах захисту основоположних прав і свобод особи за допомогою вка-
заного інституту. 

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що інститут конституційної ска-
рги є важливим, новим та складним юридичним інструментом субсидіарного та 
виключного характеру в механізмі захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб 
приватного права. Його роль корелює з ефективністю.  

Запровадження конституційної скарги суттєво вплинуло на практику Кон-
ституційного Суду України та систему цінностей у сфері захисту прав і свобод. 
Водночас нині спостерігається публічний ефект конституційної скарги (рі-
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шення Конституційного Суду України мають перспективну дію, якісно вплива-
ють на систему законів), а не практична значущість для суб’єкта права на кон-
ституційну скаргу в силу неузгодженості механізму реалізації рішень Конститу-
ційного Суду України за конституційними скаргами в площині забезпечення 
дійсного перегляду остаточного судового рішення. 

Розв’язання окреслених у цій роботі проблемних питань, як видається, об-
межено функціональною взаємодією органів держави, а саме Верховної ради 
України, Верховного суду та Конституційного Суду України. Від об’єднання їх 
зусиль залежить функціональність механізму захисту прав фізичних осіб та 
юридичних осіб приватного права, виконання конституційного обов’язку дер-
жавою Україна загалом. Саме питання такої взаємодії є актуальним для посліду-
ючих наукових розвідок. 
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN THE MECHANISM FOR THE 
PROTECTION OF THE RIGHTS OF INDIVIDUALS AND LEGAL ENTITIES 

UNDER PRIVATE LAW: ISSUES OF THEORY AND PRACTICE 

The article analyzes the issue of a constitutional complaint in the mechanism of pro-
tection of the rights of individuals and legal entities under private law. It has been found 
that Ukraine has implemented a model of an incomplete normative constitutional com-
plaint, with a limited subject of appeal in the presence of constitutionally defined criteria for 
its admissibility, which limits the initiation of the issue of checking a subordinate regulatory 
act. It has been established that the decisions of the Constitutional Court of Ukraine based 
on the results of consideration of a constitutional complaint have important national signif-
icance, given their preventive effect, the formation of legal positions regarding the interpre-
tation of constitutional norms and principles of law in a systemic connection. As an individ-
ualized means of protection of rights for natural persons, legal entities under private law, a 
constitutional appeal has practical significance only from the position of a "filter" before ap-
plying to the European Court of Human Rights, as it does not ensure a review of the final 
court decision, subject to its implementation, given the absence of decisions of the Consti-
tutional Court of Ukraine on constitutional complaints of retroactive effect in time. 

It was revealed that when deciding the issues raised in the constitutional complaint, 
the Constitutional Court of Ukraine takes into account the practice of interpretation and 
application of international treaties by the European Court of Human Rights, which over 
the years of practice formulated certain standards of the effectiveness of the constitutional 
complaint, which are subject to development and are applied to the question of whether 
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there are national means of legal protection effective from the point of view of Article 13 of 
the Convention. 

It was found that the problematic issues of the functioning of the institute of constitu-
tional complaints lie in the sphere of interaction between the bodies of legislative power, 
courts of general jurisdiction and the Constitutional Court of Ukraine, increasing the level 
of professional knowledge of lawyers regarding the algorithms of drafting and filing con-
stitutional complaints. 

Keywords: the mechanism for the protection of rights and freedoms, a constitutional 
complaint, natural persons, legal entities under private law, the subject of the right to a con-
stitutional complaint, the unconstitutionality of the law, the Constitutional Court of 
Ukraine, the European Court of Human Rights, standards of the effectiveness of a constitu-
tional complaint. 
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ДОСТОВІРНОСТІ ЦИФРОВИХ ДОКАЗІВ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

У статті розглянуто види цифрових доказів та їх сутність, проблеми визнання 
цифрової інформації процесуальними джерелами доказів у кримінальному про-
вадженні. Показані особливості оцінки цифрових доказів за критерієм достовірності, 
обгрунтована необхідність належної фіксації цифрових доказів на різних стадіях кри-
мінального провадження. Доведено, що метадані цифрових файлів на будь-якому 
етапі кримінального провадження дозволяють підтвердити їх автентичність та про-
цесуальну значущість. 

Дослідження показало, що суди України та США ухвалюють протилежні рі-
шення щодо визнання інформації у цифровому вигляді процесуальними джерелами 
доказів, а рівень підготовки слідчих щодо програмно-технічних комплексів та склад-
них програмних оболонок є низьким. Це негативно впливає на якість здійснення пра-
восуддя тому, що в умовах глобальної цифровізації суспільства цифрові докази іноді є 
визначальними для об'єктивного вирішення справи і притягнення винних до ві-
дповідальності. Програми підготовки і підвищення кваліфікації співробітників право-
застосовних органів запропоновано доповнити базовою підготовкою щодо роботи з 
цифровими доказами з використанням сучасних напрацювань правоохоронних ор-
ганів, науковців і журналістів країн Європи та США. 

Здійснено аналіз нормативно-правових актів України та США і рекомендацій, 
прийнятих різними інституціями ЄС та США щодо використання цифрових доказів 
у кримінальному провадженні та визнання іх процесуальними джерелами доказів. На 
законодавчому рівні в Україні запропоновано визначити порядок верифікації та кри-
терії достовірності цифрової інформації. 

Ключові слова: цифрова інформація, цифровий доказ, автентифікація цифро-
вої інформації, верифікація цифрової інформації, достовірність цифрового доказу, 
кримінальне провадження. 

Постановка проблеми. Сучасні цифрові технології забезпечують фікса-
цію, накопичення, систематизацію, зберігання і аналіз інформації, яка може слу-
гувати доказами при розслідуванні злочинів. Такою інформацією слугують 
електронні записи, дані з комп’ютерів, мобільних пристроїв, соціальних мереж, 
електронної пошти, вебсайтів та ін. електронних джерел, у т.ч. баз даних. Вона 
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може включати відомості про злочини, комунікацію між підозрюваними, їх 
місцезнаходження, фінансові транзакції та ін.  

На сьогодні в Україні та в інших країнах функціонують декілька платформ 
для фіксації злочинів, скоєних російськими військовими в Україні. Зокрема, база 
даних «Книга катів українського народу» [1], інформаційний ресурс Українсь-
кої Гельсінської Спілки з прав людини [2], база даних «T4P (Трибунал для 
Путіна)» [3], створена Офісом Генерального прокурора України спільно з ком-
панією «IT Defends», національна платформа WarCrimes.gov.ua, аналітична 
база даних «Воєнні злочинці рф» [4], створена Агентством Європейського Союзу 
з питань судового співробітництва (Євроюстом), міжнародна централізована 
база доказів міжнародних злочинів (CICED)  [5] та ін. Для захисту та представ-
ництва України в Європейському суді з прав людини та Міжнародному суді 
ООН функціонує міжурядова платформа для збирання та аналізу інформації 
про порушення прав людини військовими рф. Однак накопичена в базах даних 
цифрова інформація не завжди може використовуватися в кримінальному про-
вадженні як доказ навіть у випадках, коли в ній зафіксований факт вчинення 
злочину. За результатами узагальнення більше як 50 постанов і рішень судів різ-
них юрисдикцій України та США встановлено наявність проблем у визнанні ін-
формації у цифровому вигляді джерелами доказів. Навіть за однакових умов 
судді ухвалюють протилежні рішення. В одних випадках вони визнають копії 
цифрових записів допустимими доказами, в інших – недопустимими [6, с. 132]. 
Це негативно впливає на якість здійснення правосуддя тому, що в умовах гло-
бальної цифровізації суспільства цифрові докази іноді є визначальними для 
об'єктивного вирішення справи і притягнення винних до відповідальності. Че-
рез те вкрай важливим є дослідження проблем визнання цифрової інформації 
джерелами доказів у кримінальних провадженнях та визначення шляхів їх по-
долання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі проблемні питання ви-
користання цифрової інформації у кримінальному провадженні досліджували 
такі вітчизняні вчені, як: Н. М. Ахтирська, Н. В. Глинська, І. В. Гловюк, І. О. Кри-
цька, В. В. Луцик, Ю. Ю. Орлов, А. В. Скрипник, А. В. Столітній, Д. М. Цехан, 
В. Ю. Шепітько, В. М. Шевчук та ін. науковці. У своїх публікаціях вчені наводять 
результати досліджень із виявлення та визначення пріоритетів потреб кри-
мінального правосуддя, пов’язаних зі збиранням, управлінням, аналізом і вико-
ристанням цифрових доказів. Незважаючи на значну кількість публікацій із 
проблем використання цифрових доказів у судочинстві, окремі питання потре-
бують подальшого дослідження. Зокрема невирішеними залишаються про-
блеми автентифікації цифрової інформації та визнання її процесуальними дже-
релами доказів у кримінальному провадженні.  

Формулювання цілей. Метою статті є виокремлення проблемних питань 
щодо встановлення достовірності цифрових доказів у кримінальному прова-
дженні, визначення шляхів автентифікації цифрової інформації та установ-
лення порядку визнання її процесуальними джерелами доказів, а також форму-
лювання пропозицій щодо подолання зазначених проблем.
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Виклад основного матеріалу. Цифровими доказами є фактичні дані, які 
представлені у вигляді бінарного (двійкового) коду та містять інформацію, що 
має значення для об’єктивного вирішення справи [6, с. 131]. Цифрова інфор-
мація може слугувати доказами у кримінальному провадженні лише за умови її 
відповідності критеріям оцінки доказів (допустимість, належність, достовірність 
і достатність). Допустимість доказу визначається законністю джерела поход-
ження та способу отримання. Належність віддзеркалює здатність доказу пі-
дтверджувати або спростовувати будь-які обставини, що мають значення для 
справи. Достатнім є доказ, який віддзеркалює його здатність підтверджувати або 
спростовувати обставини, що мають значення для справи. Доказ вважається до-
стовірним, якщо він відповідає дійсності [7].   

Леонід Лобойко слушно зазначає, що значення терміна «достовірність» у 
кримінальному процесі та в точних науках відрізняється. У точних науках це – 
рівна одиниці «ймовірність», а в кримінальному процесі – «так звана «практи-
чна достовірність, якою переважна більшість людей, які перебувають у здоро-
вому глузді, задовольняється в найбільш відповідальних ситуаціях повсякден-
ного життя» [8, с. 187].  

Важливо зазначити, що оцінка цифрових доказів має свої особливості. В 
окремих випадках виникають труднощі навіть у віднесенні їх до речових доказів 
або документів. У Кримінальному процесуальному кодексі України (КПК) від-
сутні положення про електронні (цифрові) докази, а інформацію в цифровій 
формі віднесено до документів / електронних документів як процесуальних 
джерел доказів (ч. 2 ст. 84) [9]. Документами також вважаються матеріали фото-
зйомки, звукозапису, відеозапису та інші носії інформації, у тому числі ко-
мп’ютерні дані (п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК) [9], і носії інформації, на яких за допомогою 
технічних засобів зафіксовано процесуальні дії (п. 3 ч. 2 ст. 99 КПК) [9]. Оригіна-
лом електронного документа зазначено його відображення, якому надається 
таке ж значення, як документу (ч. 3 ст. 99 КПК) [9]. Дублікати документів та копії 
інформації в цифровій формі, виготовлені слідчим, прокурором із залученням 
спеціаліста, визнаються судом як оригінал документа (ч. 4 ст. 99 КПК) [9].. 

До документів як цифрових доказів відносться не лише текстові документи 
(електронні листи та повідомлення, електронні документи в застосунку «Дія» та 
ін.), графічні зображення, фотознімки, аудіо- та відеозаписи, а й комп’ютерні 
програми та бази даних. Вони різняться не лише за формою та змістом, а й за 
джерелом походження. Частину документів створює людина, інші виникають 
внаслідок роботи електронних пристроїв і систем і не залежать від дій людини 
(інформація з навігаційно-моніторингових систем, електронний цифровий 
підпис, інформація мобільних операторів, мережева технологічна інформація 
тощо) [6, с. 132]. 

Ст. 237 КПК України містить норми щодо огляду комп’ютерних даних, які 
фіксуються в протоколі огляду у формі, придатній для сприйняття їх змісту (за 
допомогою електронних засобів, фотозйомки, відеозапису, зйомки та/або відео-
запису екрана тощо або в паперовій формі) (абз. 2 ч. 2) [9]. Утім, там відсутній 
перелік інформації, яка має бути обов'язково зафіксована в протоколі та його 
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додатках. Неякісна та неповна фіксація цифрової інформації в подальшому 
може привести до не визнання її доказом у кримінальному провадженні. У КПК 
України взагалі відсутні норми щодо використання в кримінальному прова-
дженні інформації з «відкритих» джерел мережі Інтернет. 

Міжнародна організація Global Rights Compliance (заснована в Гаазі) вида-
ло «Керівництво з базових стандартів розслідування для документування між-
народних злочинів в Україні» [10], у якому міститься інформація про основні 
правила розслідування, підготовку до документування, роботу з різними вида-
ми доказів (фізичними, документальними, цифровими, аудіовізуальними та ін-
формацією з відкритих джерел). У виданні наведено характеристику та доклад-
ний порядок фіксації таких видів інформації в цифровому вигляді: фотографіч-
ної або відеоінформації, зокрема отриманої під час огляду місця події; інфор-
мації, вилученої з електронного пристрою (наприклад, телефону, ноутбука або 
камери); інформації, виявленої на місці злочину або такій, яка належить помер-
лому потерпілому або ймовірному підозрюваному; інформації, отриманої від 
третіх осіб (наприклад, свідків) та ін. 

Спільними зусиллями провідних наукових установ та правоохоронних ор-
ганів США, Канади й деяких країн Європи створено міжнародну організацію 
щодо комп’ютерних доказів (International Organization on Computer Evidence, 
IOCE) [11] та Наукову робочу групу з їх дослідження (Scientific Working Group on 
Digital Evidence або SWGDE) [12], які досліджують цифрову інформацію та ро-
зробляють міждисциплінарні посібники й стандарти щодо фіксації, віднов-
лення, збереження й дослідження цифрових доказів. Особливу увагу приділено 
процесуальній фіксації слідчих дій із використанням цифрових доказів, забез-
печенню доступу до них усіх учасників процесу в умовах змагального судочин-
ства, допущенню до дослідження цифрових доказів лише кваліфікованих IT-
спеціалістів із метою максимального збереження їх цілісності [13]. 

До Федеральних правил доказування США (FRE USA) [14] неодноразово 
вносили зміни й доповнення щодо цифрових доказів з урахуванням розробле-
них науковцями сучасних стандартів і методологічних підходів до збирання, 
збереження й аналізу цифрових доказів та останніх судових рішень, у яких вони 
фігурували. Зокрема, до Правила 902  FRE USA додали п. 13 і 14 щодо перевірки 
справжності цифрових доказів та надання сторонам у справі можливості вста-
новлювати (оскаржувати) достовірність метаданих (сукупність даних про певну 
інформацію) цифрових файлів. Оскарження справжності цифрових доказів 
може здійснюватися із залученням судового експерта або спеціаліста в IT-сфері.  

У США суди встановлюють автентичність (справжність, достовірність) ци-
фрових доказів відповідно до Правила 901 FRE USA за такою схемою: перевірка 
факту отримання цифрової інформації з конкретного електронного пристрою, 
встановлення повної відповідності з оригіналом або з першою процесуально за-
фіксованою копією, встановлення відсутності змін із моменту їх фіксації [15]. 
Для перевірки достовірності великого масиву цифрових даних використо-
вується повна копія даних електронного пристрою, яка зберігає логічну струк-
туру накопичувача інформації (включаючи видалені файли) та яку виготовляє 
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спеціально залучений судовий експерт або спеціаліст. Наявність такої копії (об-
разу диску) дає змогу в подальшому провести судову експертизу, у т.ч. додат-
кову або повторну [16]. 

Автентичність (справжність) окремого цифрового файлу, його частини 
або групи файлів перевіряють за їхнім хеш-кодом (унікальним кодом для кож-
ного такого об’єкта). Однакові значення хеш-коду для оригіналу файлу, зокрема 
отриманої з точної копії накопичувача інформації пристрою, і файлу, який пе-
ревіряють, свідчать про їх ідентичність [17]. Для порівняння файлів за хеш-ко-
дом залучають судового експерта або IT-спеціаліста, а достовірність показань 
або висновків експерта перевіряють за Daubert standard (Правило 702 FRE USA). 

Cуд може визначити достовірність цифрових доказів й за допомогою пока-
зань свідків [18]. Такими свідками, зокрема, можуть бути співробітники право-
охоронних органів, які вилучали електронні пристрої або фіксували (копі-
ювали) інформацію в цифровій формі [19, с. 11]. 

Під час оцінювання достовірності цифрової інформації  завжди виникають 
проблеми у встановленні автора (власника, володільця, утримувача) цифрових 
аудіо- та відеозаписів, які виявлені в інтернет-просторі. Автора, в основному, 
визначають шляхом пошуку за IP-адресою (унікальною адресою комп'ютера або 
іншого пристрою, що підключено до мережі Інтернет або локальної мережі) або 
за допомогою сервіса Whois. У разі знищення правопорушником цифрової ін-
формації з метою приховування протиправних дій судовим експертом зді-
йснюється відновлення знищеного контенту за певним алгоритмом із викори-
станням спеціальних програмних засобів [20, с. 26-43].  

Петро Левуліс (Польща) під час узагальнення завершених кримінальних 
проваджень встановив, що цифрові докази розглядалися в 253 із 370 випадків, 
навіть у таких, у яких знаряддями злочинів не слугували комп'ютерна техніка і 
мережі. Лише у 19 провадженнях для дослідження цифрових доказів залучалися 
судові експерти, в інших випадках суди оцінювали їх самостійно шляхом дослі-
дження роздруківок, наданих до суду сторонами по справі. Підтвердженням ав-
тентичності (справжності) роздруківок цифрових доказів слугували засвідчення 
їх нотаріусом, підписом особи, яка їх надавала до суду, отримання офіційної до-
відки від працівника поліції, який виконував роздруківку, або показання свідків, 
які підтверджували їх автентичність. У жодному з 370 випадків правоохоронці 
не забезпечили фіксацію цифрових доказів безпосередньо шляхом виготовле-
ння перевіреної цифрової копії. Вони зазвичай обмежувались протоколюван-
ням та роздруківками, а вилучені електронні пристрої, як правило, не були опи-
сані в протоколах достатньою мірою для того, щоб вони могли бути ідентифіко-
вані в майбутньому (35 із 62 вилучених пристроїв були описані лише із зазна-
ченням марки та кольору пристрою) [21]. Таке узагальнення свідчить про недо-
статній рівень обізнаності співробітників правозастосовних органів щодо ро-
боти з цифровими доказами. 

Науковці Національного інституту юстиції США наголошують на важли-
вості докладного протоколювання процесів автентифікації (встановлення спра-
вжності) та всіх інших процесуальних дій із цифровими доказами (вилучення з 
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детальним описом електронного пристрою, вказівкою його власника та осіб, які 
мали до нього доступ, способів і засобів вилучення інформації, копіювання на 
зовнішній носій, дослідження з описом методів і засобів тощо). Це дозволяє до-
вести факт зберігання інформації в первісному вигляді [22, с. 13]. 

Центром прав людини Університету Берклі в Каліфорнії та Офісом Верхо-
вного комісара ООН з прав людини у 2020 р. представлений «Практичний посі-
бник щодо ефективного використання цифрової інформації у відкритому дос-
тупі для розслідування порушень міжнародного кримінального права з прав 
людини та гуманітарного права» (Протокол Берклі), який містить стандарти і 
методологічні підходи до збирання, збереження та аналізу інформації у відкри-
тому доступі, яка може слугувати доказом у кримінальному провадженні. [23, 
с.  6]. У Протоколі Берклі викладені алгоритми пошуку, накопичення, аналізу та 
збереження цифрової інформації з відкритих джерел із дотриманням принци-
пів об'єктивності, компетентності, підзвітності, відповідності законодавству, без-
пеки, точності, незалежності, прозорості, дотримання прав людини та ін. [24, 
с. 15].  

Національний стандарт України ДСТУ ISO/IEC 27037:2017 [25] є єдиним в 
Україні офіційним документом, який має належність до цифрових доказів. У 
ньому викладені настанови щодо ідентифікації, збирання, здобуття та збере-
ження цифрових доказів, однак законодавчого закріплення ці рекомендації 
поки що не мають. Для допомоги в оцінюванні допустимості, належності і дос-
товірності цифрових доказів слідчі і судді зазвичай звертаються до судових екс-
пертів, однак навіть останні не завжди здатні вирішити завдання щодо встанов-
лення автентичності матеріалів відео- та звукозапису, яке зазвичай базується на 
ідентифікації апаратури запису. На цій апаратурі здійснюється експеримента-
льний запис, ознаки якого порівнюються з ознаками аналізованого файлу. За ві-
дсутності апаратури запису встановити автентичність запису вкрай складно 
[26]. Експерти констатують, що через швидкий розвиток інформаційних техно-
логій і зміну форматів цифрових файлів існуючі методики судової компютерно-
технічної експертизи швидко «застарівають» і вимагають постійного доопрацю-
вання [27, с. 5]. Вони наголошують на тому, що нині взагалі складно створити 
конкретну методику автентифікації цифрових відео- та звукозаписів через різ-
номанітність та відсутністість наукових публікацій про їх характеристики. Уна-
слідок чого можна лише охарактеризувати напрями виявлення певних ознак 
для вирішення питання щодо автентифікації (верифікації) цифрових записів 
[28, с. 57-58].  

Європейським центром журналістики виданий посібник для верифікації 
(перевірки достовірності) цифрового контенту (фотознімків та відеозаписів), у 
якому містяться покрокові інструкції щодо встановлення автентичності цифро-
вих зображень та відеозаписів, отриманих від фізичних осіб або виявлених у ві-
дкритих джерелах мережі Інтернет [29]. Судові експерти у своїй роботі, у т. ч. під 
час створення експертних методик, можуть використовувати напрацювання мі-
жнародних спільнот журналістів щодо боротьби з дезінформацією.  
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У 2015 році створено міжнародний проєкт із боротьби з дезінформацією в 
інтернеті First Draft, до якого приєдналися Facebook, Instagram, Twitter, Youtube, 
LinkedIn та ін. У межах цього проєкту проводяться дослідження, створюються і 
безкоштовно оприлюднюються інструменти та різного роду посібники щодо 
перевірки справжності цифрової інформації.  

На сайті міжнародної спільноти журналістських розслідувань Bellingcat 
опубліковані посібники щодо верифікації цифрової інформації з відкритих дже-
рел (OSINT) з метою встановлення певних фактів з її використанням. Досить ці-
кавими є публікації щодо використання світла сонця і тіні на фотознімках для 
встановлення геолокації, способу відстеження польотів літальних апаратів та ін. 
[30]. Одним із найвідоміших проєктів Bellingcat є дослідження авіакатастрофи в 
Україні літака, який виконував рейс Malaysia Airlines Flight 17. Групою Bellingcat 
встановлено, що зенітно-ракетний комплекс «Бук», яким було збито літак, входив 
до складу 53-ї зенітно-ракетної бригади зс рф, що базується в місті Курськ (рф). 

Перевірку автентичності цифрових зображень і відеозаписів у посібниках 
щодо верифікації цифрової інформації рекомендовано розпочинати з переві-
рки EXIF-даних (Exchangeable Image File Format) – метаданих, які «вбудовані» в 
цифрові файли та можуть містити дату й час зйомки, місце зйомки, тип камери 
тощо. Для перевірки метаданих вручну рекомендовано відкрити зображення 
або відео у програмі для перегляду метаданих (наприклад, Adobe Photoshop, 
ExifTool та ін.), перевірити різні поля метаданих (автор, дата створення, камера, 
географічні координати тощо) та порівняти ці дані з відомими фактами або ін. 
джерелами. Також існують безкоштовні онлайн-інструменти (Jeffrey’s Exif 
Viewer або Metapicz), які дозволяють завантажити зображення та переглянути 
його метадані (модель камери, тип об’єктиву, витримку, діафрагму, дату ство-
рення файлу, географічні координати та ін.) [31].  

Деякі фотознімки та відеозаписи можуть мати цифровий підпис, який під-
тверджує їх автентичність. Програма для перевірки цифрових підписів GnuPG 
дозволяє виявити зміни підпису після створення файлу. На жаль, перевірка ме-
таданих файлу не може гарантувати його автентичності тому, що існують спо-
соби їх зміни. Зокрема, додавати та редагувати метадані можна за допомогою 
програм Adobe Lightroom, Capture One, Jeffrey’s Exif Viewer, Findexif.com [29, с. 
40], GroupDocs.Metadata [32] та програм для редагування фотознімків на смарт-
фоні [33]. Для цього лише потрібно відкрити фотознімок у програмі редагу-
вання, натиснути на вкладку «Метадані» або «Інформація про зображення» та 
ввести необхідну інформацію. У Windows 10 можна додати метадані до зобра-
жень, натиснувши правою кнопкою миші на файлі, вибравши «Властивості», а 
потім перейшовши на вкладку «Деталі» [34]. 

Ресурси вебсайту Foto Forensics дозволяють виявити ділянки редагування 
на фотознімках (прибирання окремих елементів зображення або їх додавання). 
Спеціальні пошукові сервіси Google Search by Image та TinEye дозволяють 
знайти оригінальне джерело зображення та перевірити, де раніше воно публі-
кувалося [33].  
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Програма JPEGSnoop, яка працює лише в операційній системі Windows, 
дозволяє переглядати метадані не лише зображень, але й форматів AVI, DNG, 
PDF та ін. Вона також допомагає виявити редаговані фрагменти файлів [29]. 

Автентичність цифрової інформації також можливо перевірити за допомо-
гою пошукових систем (Google, Bing та ін.). Наприклад, можна ввести в пошу-
кову систему ключові слова, пов’язані з фотознімком або відеозаписом, перегля-
нути результати пошуку і знайти додаткову інформацію про зображення або 
відеозапис. Пошук за зображенням за допомогою Google Images або Bing Images 
також може допомогти знайти оригінальне або схоже зображення та визначити 
«надійність» ресурсу, на якому він розміщений. 

Останнім часом судді намагаються підвищити свій рівень обізнаності щодо 
технічних характеристик цифрових доказів для уникнення судових помилок. 
Вони вважають, що «…відповідають за підвищення власних професійних знань 
стосовно використання електронних доказів. Суддя сам має дбати про те, щоб 
бути в курсі всіх останніх новин щодо документів і стандартів та застосовувати 
їх відповідно до чинного процесуального законодавства» [35]. Судді показують 
обізнаність в оцінці цифрових доказів і зазначають, що «питання ідентифікації 
електронного документа як оригіналу можуть бути вирішені уповноваженою 
особою, яка його створила (за допомогою спеціальних програм порахувати кон-
трольну суму файлу або каталогу з файлами - CRC-сума, hash-сума), або за ная-
вності відповідних підстав шляхом проведення спеціальних досліджень» [36]. 

Науковці в галузі кримінально-правових наук вважають, що сьогодні рі-
вень підготовки слідчих у роботі із програмно-технічними комплексами та скла-
дними програмними оболонками є низьким. У зв’язку з цим потрібно обов’яз-
ково залучати спеціаліста під час роботи з «цифровими доказами», оскільки 
найменша некваліфікована дія може призвести до втрати важливої доказової чи 
орієнтуючої інформації [37].  

Поліцейські академії США задля попередження слідчих помилок при ро-
боті з цифровими доказами в програму підготовки (перепідготовки) співробіт-
ників поліції додали дисципліну щодо роботи з цифровими доказами на основі 
настанов щодо роботи з ними [38]. Розробники цих програм зазначають, що ци-
фрові докази можуть бути марними без встановлення їх достовірності і доклад-
ної фіксації «ланцюжка зберігання доказів». Ними було розроблено алгоритми 
протоколювання процесуальних дій із використанням цифрових доказів та за-
значено перелік питань, які мають бути висвітлені в протоколах [39, р. 15-17].  

Автори настанов щодо роботи з цифровими доказами особливу увагу при-
діляють таким проблемам: 

- необхідності постійного підвищення кваліфікації слідчих і прокурорів 
щодо технічних аспектів цифрових доказів [39, р. 23];  

- наданню рекомендацій щодо перевірки справжності електронних листів 
[39, р. 31];  

- перевірці достовірності роздруківок інформації з комп'ютера, поясне-
нню понять «оригінал», «копія» і «дублікат» цифрової інформації [39, р. 33];  

https://ms.detector.media/how-to/post/1707/2014-02-05-13-onlayn-instrumentiv-dlya-perevirky-kontentu/
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- формуванню алгоритму встановлення автентичності цифрових фото-
знімків та ін. [39, р. 50]. 

Висновки. Використання цифрових доказів у кримінальному провадже-
нні є потужним інструментом для підвищення якості та ефективності розсліду-
вання злочинів. Документування слідчих дій і фіксація доказів супроводжується 
цифровими фотозйомкою, аудіо- та відеозаписом, а метадані цифрових файлів 
на будь-якому етапі кримінального провадження дозволяють підтвердити їх ав-
тентичність та процесуальну значущість.  

Правоохоронні органи під час розслідування воєнних злочинів активно ви-
користовують цифрову інформацію з відкритих джерел. Така інформація в ос-
новному використовується як орієнтуюча та допомагає складати план розсліду-
вання й будувати слідчі та судові версії. За умови відповідності такої інформації 
критеріям оцінки доказів, вона може слугувати процесуальним джерелом до-
казів для встановлення фактів вчинення злочинів, з метою ідентифікації зло-
чинців і потерпілих, для розшуку зниклих безвісти осіб та ін.  

Суди України та США ухвалюють протилежні рішення щодо визнання ін-
формації у цифровому вигляді процесуальними джерелами доказів. Навіть за 
однакових умов судді в одних випадках визнають копії цифрових записів допу-
стимими доказами, в інших – недопустимими. Це негативно впливає на якість 
здійснення правосуддя тому, що в умовах глобальної цифровізації суспільства 
цифрові докази іноді є визначальними для об'єктивного вирішення справи і 
притягнення винних до відповідальності.  

Для допомоги в оцінюванні допустимості, належності і достовірності циф-
рових доказів слідчі і судді зазвичай звертаються до судових експертів, однак 
навіть останні не завжди здатні вирішити завдання щодо встановлення автен-
тичності матеріалів відео- та звукозапису тому, що через швидкий розвиток ін-
формаційних технологій існуючі методики судової комп’ютерно-технічної ек-
спертизи швидко «застарівають» і вимагають постійного доопрацювання.    

Правоохоронні органи США, Канади й деяких країн Європи спільно з 
провідними науковими установами розробили міждисциплінарні посібники і 
стандарти щодо фіксації, відновлення, збереження й дослідження цифрових до-
казів, а міжнародні об'єднання журналістів – алгоритми верифікації цифрової 
інформації. Такі сучасні напрацювання допоможуть судовим експертам під час 
розроблення методик щодо автентифікації цифрової інформації та в їх прак-
тичній діяльності. 

Рівень підготовки слідчих щодо програмно-технічних комплексів та склад-
них програмних оболонок є низьким, тому залучення спеціаліста під час роботи 
з цифровими доказами є обов’язковим. Недостатній рівень знань може привести 
до псування цифрової інформації або безповоротньої її втрати. 

В Україні програми підготовки і підвищення кваліфікації співробітників 
правозастосовних органів слід доповнити базовою підготовкою щодо роботи з 
цифровими доказами із використанням сучасних напрацювань науковців і жур-
налістів країн Європи та США.  
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У законодавстві США цифрові докази виокремлені в окрему групу та 
визначений порядок оцінки їх допустимості та достовірності з використанням 
метаданих цифрового файлу.  

У законодавстві України відсутні визначення цифрового доказу, порядок 
фіксації цифрової інформації з переліком даних, які мають бути обов'язково за-
фіксовані в протоколі процесуальної дії та його додатках. Неякісна та неповна 
фіксація цифрової інформації в подальшому може привести до не визнання її 
процесуальним джерелом доказів у кримінальному провадженні. На сьогодні в 
Україні ще не склався єдиний підхід щодо визначення достовірності цифрових 
доказів, вилучених як з матеріальних носіїв інформації, так і з мережі Інтернет. 
Існує необхідність урегулювання цього питання як на законодавчому рівні, так 
і шляхом розроблення методичних рекомендацій для співробітників правоза-
стосовних органів щодо фіксації та автентифікації цифрової інформації з вико-
ристанням сучасних напрацювань науковців і журналістів міжнародних спіль-
нот щодо боротьби з дезінформацією в цифровому просторі. До КПК України 
слід внести доповнення щодо визначення поняття цифрових доказів та їх про-
цесуальних носіїв, докладного порядку вилучення цифрової інформації, її 
огляду, фіксації і зберігання із зазначенням переліку обов'язкової інформації 
щодо цифрових доказів, яка має бути процесуально закріплена. Порядок ве-
рифікації і критерії достовірності цифрової інформації також мають бути 
визначені на законодавчому рівні.  

Перспективними завданнями щодо подолання проблем визнання до-
стовірності цифрових доказів у кримінальному провадженні в Україні є такі: 

- розроблення алгоритму ідентифікації, збирання, здобуття та збереже-
ння цифрових доказів, т. ч. цифрової інформації з відкритих джерел, для спі-
вробітників правоохоронних органів на основі міжнародних стандартів; 

- створення експертних методик для верифікації цифрової інформації, 
яка відповідатиме сучасному розвитку інформаційних технологій та включа-
тиме відповідні напрацювання науковців, журналістів та ІТ-спеціалістів країн 
Європи та США. 
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The article discusses the types of digital evidence and their essence, the problems of 

recognizing digital information as procedural sources of evidence in criminal proceedings. 
The features of the assessment of digital evidence according to the criterion of reliability are 
shown, the need for proper recording of digital evidence at different stages of criminal pro-
ceedings is substantiated. It has been proven that the metadata of digital files at any stage 
of criminal proceedings can confirm their authenticity and procedural significance. 

The study showed that the courts of Ukraine and the United States make opposite 
decisions on the recognition of information in digital form as procedural sources of evi-
dence, and the level of training of investigators in working with software and hardware 
complexes and complex software shells is low. This has a negative impact on the quality of 
the administration of justice, because in the context of the global digitalization of society, 
digital evidence is sometimes decisive for the objective resolution of a case and bringing the 
perpetrators to justice. It is proposed to supplement the training and advanced training pro-
grams for law enforcement officers with basic training in working with digital evidence us-
ing modern developments of law enforcement agencies, scientists and journalists from Eu-
rope and the United States. 

The author analyzes the normative legal acts of Ukraine and the United States and the 
recommendations adopted by various EU and US institutions regarding the use of digital 
evidence in criminal proceedings and the recognition of them as procedural sources of evi-
dence. At the legislative level in Ukraine, it is proposed to fix the verification procedure and 
criteria for the reliability of digital information. 
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ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ ЯК ПРИНЦИП МІНІМІЗАЦІЇ 
КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ1 

Стаття «Цифрова трансформація як принцип мінімізації корупційних ризиків» 
розглядає важливість застосування цифрових технологій у процесі нівелювання ко-
рупційних ризиків та сприяння сталому розвитку суспільства. Наголошено, що від 
моменту проголошення незалежності України виникла необхідність активної про-
тидії корупції, яка вкоренилася в суспільстві ще за часів Радянського Союзу. Протидія 
цьому явищу стала складним завданням, що потребувало комплексу заходів на різ-
них рівнях. Порядок денний сталого розвитку до 2030 року визнає корупцію переш-
кодою для сталого розвитку і встановлює зниження рівня корупції як важливу мету 
для побудови ефективних, підзвітних та інклюзивних інституцій на всіх рівнях сус-
пільства. У цьому контексті важливим є пошук ефективних заходів протидії корупції. 
Враховуючи процеси цифрової трансформації, безперечно, їх впровадження в анти-
корупційні заходи на міждержавному та державному рівні, стає важливим.  

Автор ретельно аналізує інструменти цифрової трансформації, їх вплив на 
підвищення прозорості, відкритості та ефективності державних процесів. Особлива 
увага приділяється впровадженню електронних систем ідентифікації та взаємодії з 
користувачами як ключових засобів покращення цифрової безпеки та доступності 
адміністративних послуг. 

Стаття докладно розглядає результати досліджень щодо рівня цифрової гра-
мотності серед населення та висвітлює необхідність розвитку інфраструктури для 
підтримки цифрового розвитку. Автор зауважує, що цифрова трансформація може 
стати потужним інструментом у питанні протидії корупції, сприяючи підвищенню 
ефективності управління та забезпечуючи сталість економічного та соціального ро-
звитку. У цілому стаття надає глибокий аналіз можливостей цифрових технологій у 
зменшенні корупційних ризиків та підвищенні якості державного управління. 

Ключові слова: корупція, принципи антикорупційної діяльності, Державна 
антикорупційна програма, цифрова трансформація, цифрові інструменти, воєнний 
стан.  

Постановка проблеми. Важливість протидії корупції постала перед Укра-
їною з моменту проголошення незалежності. Усталені в Радянському Союзі 

1 Робота виконана в рамках проєкту «Корупція в умовах воєнного стану та післявоєнної 
відбудови: оптимальна модель протидії» (номер державної реєстрації 0124U000556) та завдяки 
іменній стипендії Верховної Ради України для молодих учених – докторів наук, призна-
ченій  Постановою Верховної Ради України від 09 серпня 2023 року № 3297-IX 
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практики толерування корупції глибоко укорінилися в свідомості громадян, а 
отже, протидія корупції мала стати комплексним завданням, що об’єднало ряд 
нормативних, інституційних, просвітницьких та інших заходів. З 1991 року 
відбулося чимало змін у суспільно-політичному житті. Нині Україна, навіть в 
умовах воєнного стану, активно трансформується в дійсно правову та демокра-
тичну державу. Безумовно, проблема корупції нікуди не зникла. Навіть більше, 
вона й не може бути подолана повністю. Усвідомлення цього факту відбулося 
ще в античні часи. Порядок денний сталого розвитку на період до 2030 року 
визнає корупцію перешкодою для сталого розвитку. Зниження корупції вва-
жається одним із найважливіших кроків, щоб прокласти шлях до сталого ро-
звитку та сприяти інклюзивним суспільствам шляхом побудови ефективних, 
підзвітних та інклюзивних інституцій на всіх рівнях [1, с. 6]. Тому в Цілях Ста-
лого розвитку Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН), одним із індикаторів 
16 Цілей сталого розвитку (мир, справедливість та сильні інституції) є скоро-
чення рівня корупції [2]. Таким чином, навіть на глобальному рівні завдання з 
цілковитого викорінення корупції навіть не лунає. Це свідчить про раціональ-
ність та реальне усвідомлення завдань і потреб. Вважаємо, що останні дані Ін-
дексу сприйняття корупції за 2023 рік свідчать, що Україна обрала правильний 
шлях і впевнено рухається на шляху до вибудування ефективної системи ніве-
лювання корупційних ризиків, адже в 2023 році Україна отримала 36 балів із 100 
можливих у Corruption Perceptions Index (CPI), що означає позицію нашої країни 
на 104 місці серед 180 країн. Зростання України на 3 бали є одним із найкращих 
результатів у світі за минулий рік. Крім того, Україна входить до списку 17 країн, 
які цього року показали свої найкращі результати за всю історію індексу. Також 
36 балів у цьому році отримали й Алжир, Бразилія та Сербія. На один бал випе-
реджають Україну Албанія, Аргентина, Білорусь, Гамбія, Ефіопія та Замбія, які 
мають по 37 балів. Країни, які набрали на бал менше, ніж Україна, включають 
Боснію і Герцеговину, Домініканську Республіку, Єгипет, Непал, Панаму, 
Сьєрра-Леоне та Таїланд [3]. У світлі вдосконалення антикорупційних заходів 
важливим кроком стало затвердження постановою Кабінету Міністрів України 
від 4 березня 2023 року № 220 Державної антикорупційної програми на 2023-
2025 роки [4], де одним із принципів розроблення цієї програми названо прин-
цип цифрової трансформації реалізації повноважень державними органами та 
органами місцевого самоврядування, прозорості діяльності та відкриття даних 
як основи для мінімізації корупційних ризиків у їх діяльності. Новітні технології 
можуть слугувати чудовим важелем для трансформації дій суспільства в бо-
ротьбі з корупцією через безпаперове середовище, зменшення бюрократії та 
висвітлення сірих зон, де процвітає корупція [5]. Отже, ми переконані, що подіб-
ний крок є цілком виправданим, оскільки цифрова трансформація може спри-
яти протидії корупції. Це можливо завдяки впровадженню ефективних цифро-
вих технологій та інновацій у сферу управління, фінансів, адміністрування та 
звітності. Цифрові інструменти дозволяють створити прозорі та ефективні си-
стеми контролю, моніторингу та аналізу діяльності, які ускладнюють можли-
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вість корупційних дій. Електронне управління та звітність забезпечують змен-
шення можливостей для вчинення корупційних схем ті покращують доступ до 
інформації для громадськості та контролюючих органів. Таким чином, цифрова 
трансформація може сприяти побудові більш прозорої, ефективної та відкритої 
системи, що зменшує вразливість до корупції і сприяє створенню умов для ста-
лого розвитку.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню протидії корупції в су-
часних умовах було приділено увагу в дослідженнях таких українських вчених, 
як: М. Мельника, М. Хавронюка, А. Савченка, А. Мовчана, С. Шило, А. Мошніна, 
О. Бусол, Д. Михайленка. Проте, у цій статті, ми зосередили більшу увагу на ре-
зультатах наукових досліджень зарубіжних вчених, зокрема, G. Mugellini, H. Sa-
dok, В. Hinings, T. Gegenhuber, R. Greenwood, B. Hinings, T. Gegenhuber, R. Green-
wood, G. Vial, S. Kraus, P. Jones, N. Kailer, A. Weinmann, A. Sullivan, M. Ward, 
T. Poufinas, A. Laskareli, C. Agiropoulos, P. Aarvik та інших. 

Поза тим, дослідження особливостей цифрових інструментів для попере-
дження та виявлення корупції здійснено не було, що й актуалізує цю тему для 
подальшого вивчення. 

Формулювання цілей. Метою статті є загально-правова характеристика 
цифрових заходів мінімізації корупційних ризиків. Завдання цієї статті поляга-
ють у висвітленні можливостей цифрової трансформації як інструменту про-
тидії корупції, а також у визначенні необхідності урахування потенційних ри-
зиків і недоліків цифрових інструментів. 

Виклад основного матеріалу. Традиційно корупційний ризик визнача-
ється як імовірність вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією пору-
шень, що може негативно впливати на діяльність [6]. Він охоплює потенційну 
можливість дій або поведінки, які передбачають підкуп, розкрадання, шахрай-
ство, кумівство, фаворитизм або інші форми неетичної поведінки, які можуть 
підірвати цілісність та ефективність операцій або діяльності. Виявлення, оцінка 
та управління корупційними ризиками є важливими компонентами антико-
рупційних зусиль та організаційного управління, спрямованих на запобігання 
й пом’якшення негативних наслідків корупції. 

Корупція послаблює національні інституції, породжує неефективність і 
відволікає ресурси від основних послуг, таких як охорона здоров’я та освіта. Це 
посилює ризики конфліктів, насильства і навіть тероризму, а також перешкод-
жає реагуванню на кризу й запобігає спробам відновлення, сприяє торгівлі 
наркотиками, зброєю та людьми, а також злочинам, які впливають на навко-
лишнє середовище. Ключовим інструментом у викоріненні корупції є Конвен-
ція ООН проти корупції. Як єдиний юридично обов’язковий універсальний ан-
тикорупційний інструмент, Конвенція ООН проти корупції сприяє міжна-
родній співпраці у відстеженні, розслідуванні та судовому переслідуванні ко-
рупції, а також у поверненні викрадених активів [7]. 

Мінімізація корупційних ризиків є необхідною для сприяння сталому ро-
звитку. Знижуючи рівень корупції, країни можуть створити рівні умови для 
бізнесу, стимулювати економічне зростання та залучати іноземні інвестиції. 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

 

52 
 

Мінімізація корупції забезпечує ефективний розподіл ресурсів, максимізуючи 
їх вплив на цілі розвитку. Сприяючи прозорості, підзвітності та доброчесності, 
суспільства можуть підтримувати принципи справедливості та забезпечувати 
рівні можливості для всіх громадян. Загалом мінімізація корупційних ризиків 
має важливе значення для досягнення Цілей сталого розвитку ООН, сприяння 
інклюзивному зростанню та побудови стійких суспільств, які надають пріоритет 
добробуту нинішнього та майбутніх поколінь. 

І саме цифрова трансформація є тим інноваційним принципом, який 
дійсно може сприщити реалізації завдання з мінімізації корупційних ризиків. 
Цифрову трансформацію розуміють як сукупність ефектів кількох цифрових 
інновацій, які створюють нових акторів (і групи акторів), структури, практики, 
цінності та переконання, які змінюють, загрожують, замінюють або доповнюють 
існуючі правила гри в організаціях, екосистемах, галузях чи полях [8, с. 58]. На 
високому рівні цифрова трансформація охоплює глибокі зміни, що відбува-
ються в суспільстві та галузях завдяки використанню цифрових технологій (ін-
струментів) [9, с. 122]. Технологія традиційно вважається рушійною силою циф-
рової трансформації і розуміється як така, що має суспільні та інституційні 
наслідки [10, с. 122]. 

Ми переконані, що дуже успішним є приклад використання цифрових ін-
струментів для попередження чи виявлення корупційних діянь. Наприклад, як 
зауважують A. Sullivan та M. Ward [11], у рамках процесу оцінки ризиків ком-
панії повинні оцінювати корупційні ризики, характерні для їхньої компанії чи 
галузі. Після того, як ці ризики визначено, компаніям слід розглянути можливі 
корупційні схеми й сценарії та зрозуміти, чи вже існують засоби пом’якшення, 
які б запобігали чи виявляли ці корупційні схеми. Результатом цієї вправи має 
бути перелік програмних сфер, де слід провести детальне тестування або по-
дальший аналіз через потенційний ризик. Виявлення областей підвищеного ко-
рупційного ризику є першим кроком у розробці засобів контролю та аналітики, 
які допоможуть зменшити ці ризики. Після розробки аналітики компанії по-
винні визначити транзакції, які є аномаліями або не відповідають очікуваним 
моделям чи іншим елементам у наборі даних. За таким умов доцільно розгля-
нути можливість призначити цим транзакціям рейтинг ризику та виконувати 
додаткові процедури тестування. На прикладі транзакцій це може включати пе-
ревірку супровідних документів продажу, запит до торгового представника чи 
партнера тощо [12].  

Окрім виявлення корупційних ризиків у приватній сфері важливо зазна-
чити, що нині Державна служба фінансового моніторингу переходить на нові 
технології, використовуючи єдину інформаційну систему для боротьби з коруп-
цією, відмиванням грошей, фінансуванням тероризму та поширенням зброї ма-
сового знищення. Ця система працює неперервно і використовує сучасні техно-
логії, такі як електронна взаємодія державних інформаційних ресурсів та про-
грамний інтерфейс. Державна служба фінансового моніторингу взаємодіє з ін-
шими установами, щоб обмінюватися необхідною інформацією. Однак існують 
проблеми, такі як нестача інфраструктури та проблеми з інтернетом [10]. Отже, 
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цифрові платформи можуть швидко аналізувати великі обсяги даних, дозво-
ляючи ідентифікувати порушення або підозрілі моделі, які можуть вказувати на 
корупційну діяльність. 

Ще одним інструментом цифрової трансформації, що здатен зменшити 
людське втручання в управлінські процеси, є електронне урядування. Електрон-
ний уряд визначається Європейським Союзом як використання інформаційних 
і комунікаційних технологій органами державного управління в поєднанні з ор-
ганізаційними змінами та новими навичками, що спрямоване на покращення 
послуг і демократичних процесів [13, с. 312]. 

Ми глибоко переконанні, що можливість доступу до адміністративних по-
слуг онлайн дійсно усуває корупційні ризики. Окрім того, це значно спрощує 
процес одержання цієї адміністративної послуги. Навіть більше, в Україні діє й 
Електронний суд, Єдиний державний Реєстр судових рішень, функціонує 
Prozzоro, Система «Шлях», Єдиний державний реєстр декларацій осіб, уповно-
важених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та інші 
реєстри. Безумовно, не вся інформація в них є публічною, адже належить до пер-
сональних даних. Проте, публічність та прозорість, на нашу думку, є запорукою 
недопущення корупційних дій. Під прозорістю мається на увазі здатність 
політико-адміністративної системи надавати повну, своєчасну, легкодоступну 
та актуальну інформацію про суб’єктів уряду (та їхні інтереси), структуру, про-
цеси та рішення, щоб процес прийняття рішень міг бути відкритими для (гро-
мадського) контролю, а особи, які приймають рішення, несуть відповідальність 
за свої рішення [14, с. 183]. Ба більше, доступ до більшості реєстрів є відкритим 
на безоплатній основі цілодобово. Крім того, не варто забувати, що більшість 
громадян не вчиняють правопорушень через страх бути викритими, тому зав-
дяки цифровим платформам існує чіткий слід дій і рішень, що полегшує при-
тягнення окремих осіб і організацій до відповідальності за їхні дії. Ця під-
звітність діє як фактор стримування корупційної поведінки. 

Особливе місце в числі цифрових інструментів протидії корупції посідає 
Інформаційна система моніторингу реалізації державної антикорупційної 
політики, адже вона забезпечує відображення ключової інформації про резуль-
тати реалізації антикорупційної політики України, зокрема про стан та ди-
наміку реалізації антикорупційних стратегій та державних антикорупційних 
програм, ухвалених на певний період [15]. 

Технології блокчейн також приваблюють організації розвитку та боротьби 
з корупцією в спільноті як інструменти, які потенційно можуть запобігти коруп-
ції та захистити публічні реєстри від шахрайства та фальсифікації. Ці технології 
навіть пропонуються як інструмент для досягнення Цілей сталого розвитку 
ООН, пов’язаних із юридичною ідентичністю та фінансами. Ця технологія має 
багато застосувань і може бути реалізована для збільшення ефективності та при-
бутку або для зменшення ризику суперечок і підвищення відстеження [16]. Такі 
країни, як Колумбія та Перу, стали свідками позитивних результатів того, як ця 
технологія може запобігти корупції. Наприклад, у Медельїні було розроблено 
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програму моніторингу процесу відбору та закупівель постачальників для про-
грами шкільного харчування, тоді як у Перу здійснено проєкт державних за-
купівель. В Іспанії освітні центри, такі як ISDI та Університет Карлоса III у Мад-
риді, підтверджують свої дипломи за допомогою блокчейн. Безсумнівно, він 
може стати ефективним інструментом, здатним швидко забезпечити про-
зорість, довіру та можливість перевірки, завдяки оцифровці публічної та при-
ватної сфер [17]. 

Ще одним цифровим інструментом нівелювання корупційних ризиків є 
впровадження системи електронних ідентифікацій для підтвердження автентич-
ності та уникнення фальсифікації. 3 листопада 2023 року Кабінет Міністрів 
України ухвалив постанову, що регулює створення, призначення та структуру 
інтегрованої системи електронної ідентифікації ID.GOV.UA та її взаємодію з ко-
ристувачами. ID.GOV.UA є універсальною платформою для електронної іденти-
фікації та автентифікації, сприяючи взаємодії державних органів з українськими 
громадянами. Постанова спрямована на поліпшення функціонування системи, 
забезпечуючи зручний та ефективний доступ до електронних послуг. Крім того, 
вона регламентує розподіл обов’язків між Міністерством цифрової трансфор-
мації та технічним адміністратором системи, що сприятиме полегшенню отри-
мання якісних електронних сервісів для користувачів ID.GOV.UA. [18]. 

Ми переконані, що використання електронної системи ідентифікації може 
зменшити ризик корупції через кілька механізмів. Перше і найголовніше, те, що 
централізована електронна система ідентифікації може забезпечити стандарти-
зований підхід до перевірки ідентичності, що спрощує процес та зменшує мож-
ливості для корупції в різних сферах життя. По-друге, електронні системи забез-
печують більшу прозорість у процесах ідентифікації та автентифікації осіб. Це 
ускладнює можливість незаконного втручання або використання фальшивих 
документів для отримання певних послуг. По-третє, електронні системи дозво-
ляють швидко та ефективно перевіряти ідентичність особи, що знижує час на 
адміністративні процедури та усуває потенційні можливості для корупції у зви-
чайних процесах. По-четверте, інформація, що збирається через електронну си-
стему ідентифікації, може бути використана для аналізу та моніторингу діяль-
ності владних структур та зменшення можливостей для корупційних дій. По-
п’яте, електронні системи ідентифікації можуть бути більш надійними у вияв-
ленні підроблених або фальшивих документів, що ускладнює спроби зловжи-
вання або шахрайства.  

Водночас цифрові рішення, як частина цифрової трансформації у сфері 
протидії корупції, неминуче породжують не лише позитивні якісні зміни, а й 
несуть певні виклики та зустрічаються з перешкодами. І перша із них – це, без-
перечно, кібербезпека. Це питання особливо актуалізується в умовах воєнного 
стану, адже кібербезпека є частиною національної безпеки держави. Вона 
відіграє вирішальну роль у захисті державних реєстрів, які містять конфіден-
ційну інформацію та дані про громадян, підприємства та різноманітну діяль-
ність уряду. Заходи кібербезпеки, такі як шифрування, контроль доступу та без-
печне зберігання даних, допомагають запобігти несанкціонованому доступу, 
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витоку даних і крадіжці особистих даних. Надійні заходи кібербезпеки, включа-
ючи системи виявлення вторгнень і багатофакторну автентифікацію, що є важ-
ливими для запобігання несанкціонованому доступу до державних реєстрів. Це 
допомагає гарантувати, що лише авторизований персонал може отримати до-
ступ до інформації, що зберігається в цих реєстрах, і змінити її.  

На жаль, в умовах воєнного стану, державні реєстри вразливі до різноманіт-
них кіберзагроз, включаючи зловмисне програмне забезпечення, фішингові 
атаки та програми-вимагачі. Ефективні стратегії кібербезпеки включають регу-
лярні оцінки загроз, сканування вразливостей і профілактичні заходи для вияв-
лення та пом’якшення потенційних кіберзагроз до того, як вони зможуть пору-
шити цілісність реєстрів. Такі методи, як цифрові підписи та технологія блок-
чейн, можуть бути використані для забезпечення автентичності та незмінності 
даних, зменшуючи ризик маніпулювання даними або їх пошкодження. 

Важливим викликом у контексті цифрової трансформації в цілому і анти-
корупційної сфери зокрема є питання цифрової грамотності населення. Дані з 
країн, що розвиваються, показують, що цифрові технології надають доступ до 
цінної інформації про ринки, роботу, охорону здоров’я, освітні та фінансові по-
слуги, але їх переваги залежать від додаткових інвестицій, які дозволяють ефек-
тивно використовувати ці технології. Крім того, кілька досліджень показують, 
що люди з вищою цифровою грамотністю краще виявляють фейкові новини та 
оманливий контент в інтернеті. Таким чином, цифрова грамотність може допо-
могти людям стати більш розбірливими споживачами онлайн-контенту, що, 
своєю чергою може мати позитивний вплив на соціальну та політичну по-
ведінку [19]. 

В Україні Міністерство цифрової трансформації спільно з партнерами 
провело аналіз рівня цифрової грамотності серед українських громадян. Голов-
ною метою було відстеження динаміки розвитку навичок та знань у сфері вико-
ристання інформаційних технологій та електронних пристроїв. Було встанов-
лено, що протягом чотирьох років відсоток осіб, які володіють цифровими на-
вичками, зріс на 13 % і складає 60 %. Це свідчить про тенденцію до зростання 
рівня цифрової грамотності серед українського населення. За результатами по-
точного дослідження встановлено, що загалом 93 % дорослого населення Ук-
раїни віком від 18 до 70 років мають цифрові навички [20]. 

Ми переконані, що цифрова грамотність відіграє важливу роль у протидії 
корупції, надаючи людям знання та навички для навігації цифровими платфор-
мами, а також дає можливість критично оцінювати інформацію та притягувати 
органи до відповідальності. Саме цифрова грамотність дозволяє людям отри-
мувати доступ й аналізувати інформацію з різних джерел, включаючи державні 
вебсайти, платформи журналістських розслідувань та антикорупційні ор-
ганізації. Розуміючи, як ефективно орієнтуватися в онлайн-ресурсах, люди мо-
жуть виявляти випадки корупції, відстежувати державні витрати та виступати 
за прозорість і підзвітність. Цифрова грамотність дає змогу викривачам корупції 
безпечно та анонімно повідомляти про випадки корупції через цифрові канали, 
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такі як безпечні онлайн-платформи та гарячі лінії. Розуміючи, як безпечно ви-
користовувати ці механізми повідомлення, люди можуть викривати корупцію, 
не боячись помсти, і допомагати владі розслідувати та переслідувати поруш-
ників. Крім того, через соціальні медіа та онлайн-форуми люди можуть спі-
впрацювати, щоб виявляти порушення, документувати випадки корупції та ви-
магати відповідальності від державних службовців та установ.  

Висновки. Впровадження цифрових інструментів у різні сфери громадсь-
кого та державного життя може сприяти покращенню ефективності протидії ко-
рупції. Цифрова трансформація дозволяє автоматизувати та оптимізувати про-
цеси, що підвищує прозорість та відкритість управління, а також робить можли-
вим швидке виявлення та припинення корупційних практик. Зокрема, у статті 
проаналізовано успішний приклад використання цифрових інструментів для 
попередження чи виявлення корупційних діянь. Як приклад, висвітлено як Дер-
жавна служба фінансового моніторингу переходить на нові технології, викори-
стовуючи єдину інформаційну систему для боротьби з корупцією, відмиванням 
грошей, фінансуванням тероризму та поширенням зброї масового знищення. 
Доведено, ефективність електронного урядування у контексті нівелювання ко-
рупційних прикладів, зокрема наведено приклади успішних цифрових рішень 
(Електронний суд, Єдиний державний Реєстр судових рішень, Prozzоro, Си-
стема «Шлях», Єдиний державний реєстр декларацій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, Інформаційна си-
стема моніторингу реалізації державної антикорупційної політики та інші 
реєстри). Зазначено, що технології блокчейн приваблюють організації розвитку 
та боротьби з корупцією в спільноті як інструменти, які потенційно можуть за-
побігти корупції та захистити публічні реєстри від шахрайства та фаль-
сифікації. Крім того, проаналізована важливість впровадження системи елек-
тронних ідентифікацій для підтвердження автентичності та уникнення фаль-
сифікації як цифрове рішення щодо нівелювання корупційних ризиків.  

Однак, цифрові технології не є універсальним рішенням у сфері антико-
рупційної діяльності. Важливо не лише впровадити нові інструменти, але й 
створити ефективну систему врахування потенційного негативного впливу 
цифрової трансформації, який може полягати в зростанні кіберзагроз, а також 
у ризику конфіденційності та безпеки даних. Подальші дослідження у сфері 
цифрової трансформації та протидії корупції можуть розширити наше ро-
зуміння ефективності та можливостей цифрових інструментів у цій сфері, зо-
крема потенційного впливу штучного інтелекту на антикорупційну діяльність, 
як на міжнародному, так і внутрішньодержавному рівні.
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DIGITAL TRANSFORMATION AS A PRINCIPLE OF MINIMIZING 
CORRUPTION RISKS 

The article "Digital Transformation as a Principle of Minimizing Corruption Risks" 
explores the importance of employing digital technologies in mitigating corruption risks 
and promoting sustainable societal development. It emphasizes that since Ukraine’s decla-
ration of independence, there has been a pressing need for active anti-corruption measures, 
rooted in societal norms dating back to the Soviet era. Combatting corruption has been a 
complex task requiring multifaceted interventions across various levels. Despite significant 
socio-political changes post-1991 aimed at establishing a legal and democratic state, corrup-
tion remains a pertinent issue that cannot be entirely eradicated. Recognizing this, sustain-
able development agendas, including those set for 2030, prioritize reducing corruption as a 
crucial goal for building effective, accountable, and inclusive institutions. In this context, 
effective anti-corruption measures leveraging digital transformation processes become im-
perative. 

https://doi.org/10.4236/tel.2023.132020
https://dap.nazk.gov.ua/


ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

 

60 
 

The author meticulously analyses digital transformation tools and their impact on en-
hancing transparency, openness, and efficiency in governmental processes. Special atten-
tion is given to the implementation of electronic identification systems and user interaction 
as key means to enhance digital security and accessibility of administrative services. 

The article extensively discusses research findings on the level of digital literacy 
among the population and underscores the necessity of developing infrastructure to sup-
port digital advancement. The author highlights that digital transformation can serve as a 
potent tool in combating corruption, contributing to improved management efficiency, and 
ensuring the sustainability of economic and social development. Overall, the article pro-
vides an in-depth analysis of the potential of digital technologies in reducing corruption 
risks and enhancing the quality of governance. 

Further research in the field of digital transformation and anti-corruption efforts could 
expand our understanding of the effectiveness and possibilities of digital tools in this 
sphere. This includes exploring the potential impact of artificial intelligence on anti-corrup-
tion activities at both international and domestic levels. 

Keywords: corruption, anti-corruption principles, State Anti-Corruption Program, 
digital transformation, digital tools, state of war. 
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ПОЗИЦІЇ ВЕРХОВНОГО СУДУ З ПРОБЛЕМНИХ АСПЕКТІВ СУДОВОЇ 
ПРАКТИКИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ 

 
Впровадження європейських стандартів у сфері протидії домашньому насильс-

тву вимагають урегулювання окремих проблемних аспектів судової практики. У 
статті узагальнено позиції Касаційного цивільного суду, Касаційного кримінального 
суду, Касаційного адміністративного суду (усі в складі Верховного Суду України) 
щодо протидії домашньому насильству, зокрема, видачі обмежувального припису. 
Для цього використано методи пошуку релевантних наукових досліджень і судових 
рішень, їх аналізу та синтезу у вигляді правових позицій з окремих проблемних пи-
тань протидії домашньому насиллю. 

Автором з’ясовано, що Касаційний кримінальний суд: 1) визначив більш широ-
кий обсяг поняття «злочин, пов'язаний із домашнім насильством», ніж у поняття «до-
машнє насильство», що має принципове значення в контексті неможливості закриття 
кримінального провадження навіть за умов відмови потерпілого від обвинувачення; 
2) встановив, що попереднє притягнення особи до адміністративної відповідальності 
за вчинення домашнього насильства за умови подальшого рецидиву не свідчить про 
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подвійне притягнення до юридичної відповідальності одного виду; 3) визнав обста-
виною, що обтяжує покарання, вчинення злочину щодо особи, з якою винний пере-
буває у сімейних або близьких відносинах незалежно від факту спільного прожи-
вання. 

Своєю чергою, Касаційний цивільний суд: 4) обґрунтував, що матеріали справи 
мають містити систему належних та допустимих доказів (у тому числі в електронній 
формі), а не базуватися на одному факті; 5) визнав, що постійне використання погроз, 
образ, ненормативної лексики в спілкуванні з членами сім’ї мають кваліфікуватися як 
психологічне домашнє насильство; 6) зауважив, що встановлення судом обмежуваль-
ного припису є легітимним та тимчасовим заходом втручання у право власності та не 
суперечить умовам укладеної між сторонами мирової угоди про участь у вихованні та 
утриманні дитини; 7) водночас зазначив, що суди мають оцінити пропорційність за-
ходів та строків втручання у права та свободи кривдника на підставі встановлених об-
ставин справи й оцінки факторів ризику повторного домашнього насильства. 

Зі свого боку, Касаційний адміністративний суд: 8) зауважив, що доведення фа-
кту домашнього насильства шляхом службового розслідування також має ґрунтува-
тися на системі доказів; 9) зазначив, що закриття адміністративного провадження за 
ст. 172-3 КУпАП не означає неправомірність застосування термінового заборонного 
припису щодо цієї ж особи; 10) визнав можливість проведення опитування, запов-
нення форми оцінки ризиків вчинення домашнього насильства та винесення термі-
нового заборонного припису різними поліцейськими. Подальшим напрямом науко-
вих досліджень постає, зокрема, розробка освітніх методів і навчальних ресурсів для 
засвоєння майбутніми юристами відповідних правових позицій. 

Ключові слова: домашнє насильство, терміновий заборонний припис, оцінка 
ризиків, належні та допустимі докази, Касаційний адміністративний суд, Касаційний 
кримінальний суд, Касаційний цивільний суд. 

Постановка проблеми. Українське суспільство у протистоянні з максима-
льно мілітаризованою та ресурсною диктатурою, у поступовому розвиткові ін-
ститутів громадянського суспільства, у проведенні політико-правових реформ 
відстоює свій екзистенційний вибір. Євроінтеграційний шлях України вимагає 
впровадження світових стандартів у багатьох сферах життя та, у першу чергу, у 
сфері захисту прав людини. Тривалий час у цій сфері був сегмент відносин, у 
якому порушення прав людини ігнорувались, оскільки оцінювались як малоз-
начні та приватні. Мова йде про домашнє насильство. Але поступово прийшло 
усвідомлення, що непомітні факти домашнього насильства не лише легко пере-
ростають у жорстокі злочини, а й самі собою здатні руйнувати психіку, особливо 
неповнолітніх жертв та свідків домашнього насильства. 

За перші роки після впровадження відповідних законодавчих новел відбу-
лось майже триразове збільшення кількості осіб, притягнутих до кримінальної 
відповідальності за вчинення домашнього насильства [37]. Кількість осіб, яких 
притягнуто до адміністративної відповідальності за ст. 173-2 КУпАП, сягла 62 
тисяч у 2020 р. та 71 тисячі у 2021 р. відповідно [37]. У 2022 р. ці індикатори сут-
тєво зменшилися внаслідок масштабного воєнного вторгнення [4]. 

Проте, разом із позитивними змінами, пов’язаними із захистом прав жертв 
домашнього насильства та попередженням таких правопорушень, мають місце 
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зловживання відповідними правами, зокрема, звернення для видачі обмежува-
льного припису фактично з метою вирішення цивільно-правових або сімейно-
правових конфліктів [5]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розуміння важливості та гост-
роти цього напряму правоохоронної та правозахисної діяльності обумовило в 
останні роки в Україні низку наукових розвідок. Зокрема, Ю. Турлова дослідила 
обмежувальний припис стосовно кривдника як спеціальний захід щодо проти-
дії домашньому насильству, В. Плотнікова визначила Стандарти Ради Європи 
щодо запобігання та протидії домашньому насильству, С. Короєд проаналізував 
проблемні питання судової практики застосування обмежувального припису 
[5], О. Пчеліна запропонувала засади методики розслідування домашнього на-
сильства, М. Хавронюк узагальнив практику протидії домашньому насильству 
та насильству за ознакою статі [37], Т. Стоянова та Л. Островська вивчили націо-
нальну судову практику та практику Європейського суду з прав людини щодо 
окремих перешкод у застосуванні обмежувального припису. 

Необхідно також зазначити, що правове управління департаменту аналі-
тичної та правової роботи апарату Верховного Суду та суддя Касаційного циві-
льного суду Д. Луспеник здійснили огляд практики КЦС в складі Верховного 
Суду щодо видачі обмежувального припису [6]. Так само практику Касаційного 
кримінального суду узагальнили суддя Верховного Суду Н. Антонюк і науко-
вий консультант Касаційного кримінального суду Ю. Ліхолєтова [2].  

Таким чином, на цей час невирішеним залишається питання подальшого 
узагальнення та певної кластерізації позицій Верховного суду з проблемних ас-
пектів судової практики у сфері протидії домашньому насильству. 

Формулювання цілей. Ґрунтуючись на цих дослідженнях та відповідних 
висновках, ми вважаємо за необхідне зауважити, що правові позиції Касаційного 
адміністративного суду в складі Верховного Суду в контексті протидії домаш-
ньому насильству поки не узагальнювались у наукових дослідженнях. Тому ме-
тою цієї статті є стисле узагальнення позицій Касаційного цивільного суду та 
Касаційного кримінального суду з питань протидії домашньому насильству, пе-
вне групування відповідних рішень, а також пошук релевантних рішень Каса-
ційного адміністративного суду й узагальнення висловлених ним позиції. 

Виклад основного матеріалу. 

1. Фундамент кримінально-правової оцінки домашнього насильства вже 
закладено рішеннями Касаційного кримінального суду в складі Верховного 
Суду. Зокрема, він висловив позицію щодо обсягу поняття домашнього наси-
льства та суміжних понять. За висловом судді Верховного Суду Н. Антонюк, 
«очевидним є те, що формулювання поняття «злочин, пов'язаний із домашнім 
насильством», є ширшим за поняття «домашнє насильство» в нормі ст. 126-1 КК 
і може полягати не лише у вчиненні цього злочину, а й в інших суспільно небе-
зпечних діяннях, які мають ознаки домашнього насильства» [2]. Співвідно-
шення цих понять має практичне значення, оскільки п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК вста-
новлює заборону на закриття кримінального провадження щодо правопору-
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шення, пов’язаного з домашнім насильством, навіть коли потерпілий відмови-
вся від обвинувачення в кримінальному провадженні у формі приватного обви-
нувачення. Отже, така заборона поширюється на будь-яке кримінальне право-
порушення з ознаками діяння, передбаченого ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству» № 2229-VIII [3]. 

Ще одним гострим питанням є визначення «систематичності» домаш-
нього насильства, бо саме ця ознака відмежовує ст. 173-2 КУпАП та ст. 126-1 КК 
України. При розгляді справи № 583/3295/19 Касаційний кримінальний суд 
[27] робить висновок, що «закінченим домашнє насильство вважається з моме-
нту вчинення хоча б однієї з трьох форм насильства (фізичного, психологічного 
чи економічного) втретє, у результаті чого настав хоча б один з указаних у за-
коні наслідків» [2] (курсив тут і далі наш – Р. В.). Н. Антонюк також акцентує, що 
при розгляді справи № 725/4683/20 [30] Верховний Суд «не погодився з підхо-
дом апеляційного суду, який зводився до того, що кримінальне провадження за 
статтею 126-1 КК може бути розпочате лише після того, як за попередні епізоди 
домашнього насильства особа була не менш ніж двічі притягнута до відповіда-
льності за статтею 173-2 КУпАП» [2]. 

Однак такі ситуації є дуже суперечливими внаслідок можливого розуміння 
притягнення до кримінальної відповідальності після притягнення до адмініст-
ративної відповідальності як порушення принципу Non bis in idem. При розгляді 
справи № 585/3184/20 Касаційний кримінальний суд робить висновок, що по-
переднє притягнення особи до адміністративної відповідальності за вчинення 
домашнього насильства за умови подальшої повторюваності вчинення проти-
правних дій щодо певної потерпілої особи «і настання конкретних наслідків, які 
визначені законодавцем як більш тяжкі, ніж ті, що зазначені в КУпАП, не свід-
чить про подвійне притягнення до юридичної відповідальності одного виду за 
одне й те саме правопорушення, а підтверджує систематичність дій винуватої 
особи» [18]. Тобто, систематичність домашнього насильства підтверджуються 
його епізодами, а не їх правовими наслідками [2]. 

Крім того, законодавчими новелами 2017 р. визначено, що обставиною, що 
обтяжує покарання, є вчинення злочину щодо особи, з якою винний перебуває 
(перебував) у сімейних або близьких відносинах. Як акцентує суддя Верховного 
Суду Н. Антонюк, у постанові Касаційний кримінальний суд від 08.12.2020 р. у 
справі № 741/1454/18 (повне оприлюднення якої заборонено згідно з п. 4 ч. 1 
ст. 7 Закону України «Про доступ до судових рішень») зроблено висновок, що 
«дія п. 6-1 ч. 1 ст. 67 КК України поширюється, незалежно від факту спільного 
проживання, у тому числі, на дітей осіб, які спільно проживали (проживають) 
однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) в шлюбі між собою» [2]. 

Перейдемо до позицій Касаційного цивільного суду. Ця судова інституція 
обґрунтувала важливі позиції щодо фактичних підстав видачі обмежувального 
припису щодо сімейного кривдника. Зокрема, матеріали справи мають містити 
систему належних та допустимих доказів, що підтверджують факти домаш-
нього насильства. У разі безпідставності та недоведеності заяви, видача обмежу-
вального припису є необґрунтованим обмеженням іншого батька в реалізації 
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його прав [19]. При цьому за відсутності інших доказів не є безумовною підставою 
застосування судом до відповідної особи спеціальних заходів щодо протидії до-
машньому насильству один лише факт:  

 звернення заявника до органів поліції щодо вчинення домашнього наси-
льства [14]; 

 внесення відомостей про кримінальне провадження до ЄРДР [11]; 

 проведення правоохоронними органами профілактичної бесіди із заін-
тересованою особою [36]; 

 несплати особою аліментів чи комунальних платежів [24]; 

 сварок і непорозумінь між подружжям на побутовому ґрунті [34]; 

 спору між сторонами щодо розірвання шлюбу, стягнення аліментів, ви-
значення місця проживання дітей, поділу майна подружжя [12], порядку участі 
батьків у вихованні дітей [22]; 

 вчинення перешкод у спілкуванні з дитиною [17]; 

 відмови кривдника від соціального супроводу дітей, ненадання доброві-
льно матеріальної допомоги на утримання дитини та навіть невідповідальне 
ставлення до виховання дітей [35]. 

Водночас, спір щодо користування житловим приміщенням та речами по-
бутового вжитку може бути врегульовано шляхом видачі обмежувального при-
пису за умови доведеності факту економічного насильства [9]. 

Крім того, згідно з позиціями Верховного Суду, притягнення кривдника до 
адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насильства може 
бути підставою для застосування заходів обмежувального припису [28], а пос-
тійне використання в безпосередньому спілкуванні або переписці з членами 
сім’ї погроз, вживання щодо них ненормативної лексики, образ та приниження, 
у разі їх доведеності, обов’язково кваліфікуються як психологічне домашнє наси-
льство та тягне застосування заходів обмежувального припису [16]. Також Каса-
ційний цивільний суд визначив, що на підтвердження факту психологічного 
насильства суди мають враховувати електронні докази у вигляді СМС або записів 
телефонних розмов [15; 16]. 

Видача обмежувального припису, як визначив Верховний Суд, не супере-
чить умовам укладеної між сторонами мирової угоди про участь у вихованні 
та утриманні дитини і не порушує права батька, у випадку доведеності факту 
вчинення ним домашнього насильства [33]. При тому суд неодноразово акцен-
тував, що тимчасові обмеження прав кривдника мають бути пропорційними 
меті застосування щодо неї обмежувального припису [29]. 

Касаційний цивільний суд у складі ВС був вимушений акцентувати, що 
встановлення судом обмежувального припису постає легітимним та тимча-
совим заходом втручання в право власності. При розгляді справі № 754/ 
11171/19 суди першої та апеляційної інстанцій відмовили у встановленні обме-
жувального припису, оскільки «колишній чоловік заявниці, який систематично 
вчиняє щодо неї та дітей насильницькі дії, є власником 1/8 частини квартири, 
тому, відповідно до вимог ЦК України, не може бути позбавлений права корис-
тування та розпорядження власним майном» [30]. Верховний Суд при розгляді 
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цієї справи зазначив, що «тимчасове обмеження права власності кривдника з ме-
тою забезпечення безпеки постраждалої особи шляхом встановлення обмежува-
льного припису … є легітимним заходом втручання у права та свободи особи» 
[30] та задовольнив вимоги заявника про тимчасове заборону кривднику пере-
бувати в місці проживання заявника та наближатися до нього. 

Водночас, суд касаційної інстанції зазначив, що пропорційність втру-
чання у права та свободи кривдника суди мають оцінити на підставі установле-
них обставин справи та оцінки факторів ризику повторного домашнього наси-
льства. Проте поняття пропорційності є оціночним судженням. Зокрема, при 
розгляді справи № 766/13927/20-ц суди першої та апеляційної інстанції дістали 
висновку, що покладення на кривдника «заборони перебувати у квартирі, спів-
власником якої він є, порушить його право на володіння та користування жит-
лом, яке в нього є єдиним, а тому такий захід за встановлених обставин не є про-
порційним» [20]. Касаційний цивільний суд у складі ВС висловився проти цього 
висновку, оскільки матеріали справи доводили неодноразові факти психічного 
насильства з боку кривдника, вчинення ним крадіжки, «відсутність зміни його 
поведінки», набуття останньою «більш жорсткої форми». За таких обставин по-
становою Верховного Суду пріоритет надано безпеці постраждалої особи, а не праву 
власності кривдника, видано обмежувальний припис у вигляді заходів тимчасо-
вого обмеження прав кривдника та заборонено йому перебувати в місці прожи-
вання (перебування) із заявницею у квартирі та наближатися на відстань менше 
ніж 100 метрів до місця її проживання (перебування) [20]. 

Верховний Суд при розгляді справи № 415/10120/18 акцентував, що строк 
дії обмежувального припису також має бути пропорційним і достатнім та ви-
значатися судом з урахуванням оцінки ризиків. По цій справі суд першої інста-
нції застосував обмежувальний припис строком на шість місяців, апеляційний 
суд зменшив строк до одного місяця, і Верховний суд із цим погодився, зазначи-
вши, що строк дії обмежувального припису має бути пропорційним і достатнім і 
за обставин, встановлених у справі, максимальний строк дії обмежувального при-
пису є надмірним та обґрунтовано застосовано мінімальний строк дії [25]. Крім 
того, під час вирішення питання щодо продовження дії обмежувального при-
пису суди мають досліджувати небезпеку повторного насилля, а не первинний 
факт його вчинення [6, с. 34]. Наприклад, під час розгляду справи № 359/ 
10231/18 заявниця доводила, що кривдник не визнає і не виконує рішення суду 
про видачу обмежувального припису; він не звільнив місце спільного прожи-
вання; при спробі забрати речі дітей кривдник чинив перешкоди [13]. З ураху-
ванням відсутності вияву кривдником щирого каяття, Верховний Суд погодився 
з рішенням про продовження дії обмежувального припису. 

У цій справі суди також врахували продовження розслідування криміналь-
ного провадження, яке було однією з підстав видачі обмежувального припису. 
Узагалі Верховний Суд вимушений був неодноразово повертати справи на но-
вий розгляд до суду апеляційної інстанції, оскільки під час судового розсліду-
вання не були встановлені хід і результати кримінальних та адміністративних 
проваджень [26].
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Касаційний цивільний суд також висловився щодо точного формулю-
вання обмежувальних приписів, зазначаючи, що законодавство «не передбачає 
такого виду обмежувального припису, як заборона особі входити до місця реєст-
рації (квартири)», натомість суд може застосувати заборону перебувати в місці 
спільного проживання [10]. 

Верховний Суд також нагадав, що ст. 193 ЦПК встановлює, що зустрічний 
позов приймається до спільного розгляду з первісним позовом, якщо обидва по-
зови взаємопов’язані і спільний їх розгляд є доцільним, зокрема, коли вони ви-
никають з одних правовідносин або коли задоволення зустрічного позову може 
виключити повністю або частково задоволення первісного позову. З урахуван-
ням цих вимог первісний позов про стягнення аліментів та зустрічна позовна 
заява про видачу обмежувального припису не є взаємопов’язаними. При розг-
ляді справи № 641/378/19 Верховний Суд погодився з висновками судів першої 
та апеляційної інстанцій та визнав, що під час розгляду вказаних позовів дослі-
дженню підлягають різні обставини та відповідні до них правовідносини [23]. 

2. Щодо Касаційного адміністративного суду. По-перше, до фокусу уваги 
Верховного Суду в складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду по-
трапили питання доведеності факту домашнього насильства. Так у вересні 
2019 р. колишній капрал поліції звернувся до Вінницького окружного адмініст-
ративного суду з адміністративним позовом до обласного Головного управління 
Національної поліції, у якому просив визнати незаконним та скасувати наказ 
про його звільнення зі служби в поліції за п. 6 ч. 1 статті 77 Закону України «Про 
Національну поліцію» (у зв`язку із реалізацією дисциплінарного стягнення). Од-
нією з підстав звільнення було вчинення позивачем домашнього насильства. Згі-
дно з обставинами справи, у ніч з 05 на 06 липня 2019 р. потерпіла за фактом 
домашнього насильства (співмешканка позивача, також співробітниця Націона-
льної поліції) повідомила, що позивач насильно увірвався до її квартири, не да-
вши зачинити двері, коли вона поверталася додому. З її слів, «увійшовши до ква-
ртири, він почав нецензурно висловлюватися та наносити їй удари руками в рі-
зні частини тіла. Потерпіла намагалася заспокоїти його та просила залишити її 
помешкання, однак він ще більше розлютився і, взявши кухонний ніж, приклав 
їй до шиї» [32], сказавши, що вб’є її і сам накладе на себе руки. Зі слів потерпілої, 
позивач покинув місце її проживання лише зранку. До лікувальних закладів за 
медичною допомогою після отримання тілесних ушкоджень вона не зверталась. 

Крім того, згідно з поясненнями, що містяться в службовому розслідуванні, 
потерпіла від домашнього насильства вказувала, що позивач «і раніше наносив 
їй тілесні ушкодження, про що вона нікого не повідомляла, тому що боялася 
його та думала, що він заспокоїться» [32], хоча позивач узагалі заперечував цей 
факт, наполягаючи, що тієї ночі він перебував в іншому місті, проте рішенням 
Вінницького окружного адміністративного суду від 25 листопада 2019 р. у задо-
воленні його позовних вимог було відмовлено. 

Однак постановою Сьомого апеляційного адміністративного суду від 05 бе-
резня 2020 р. апеляційну скаргу капрала поліції задоволено повністю, рішення 
суду першої інстанції скасовано. Суд апеляційної інстанції зважив на те, що 
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факт заподіяння позивачем тілесних ушкоджень та погрози вбивством з його 
боку в ніч з 05 на 06 липня 2019 р. не доведено службовим розслідуванням. Суд 
також зазначив, що ці обставини були предметом розгляду слідчих ДБР, відпо-
відно до їх повідомлення, «під час вивчення інформації, викладеної в рапорті 
потерпілої, обставин, які б вказували на кримінальні правопорушення, не вияв-
лено, у зв’язку з чим відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань не 
вносились. Будь-якого вироку суду з даного питання суду не надано. Свідків да-
ної події не встановлено. За медичною допомогою потерпіла не зверталася та, 
відповідно, медичними працівниками не зафіксовано наявність у неї будь-яких 
тілесних ушкоджень, час та механізм їх спричинення та ступінь тяжкості» [32]. 

За цим фактом до Верховного Суду надійшла касаційна скарга ГУНП у Він-
ницькій області, у якій скаржник просить скасувати постанову Сьомого апеля-
ційного адміністративного суду від 05 березня 2020 р. та залишити в силі рі-
шення Вінницького окружного адміністративного суду від 25 листопада 2020 р. 
У цій скарзі акцентовано, що Восьмий апеляційний адміністративний суд у по-
станові від 19 лютого 2020 р. за аналогічних обставин (факт домашнього насиль-
ства з боку поліцейського та його подальше звільнення) дійшов до висновків 
протилежних, ніж Сьомий апеляційний адміністративний суд. 

Проте Колегією суддів ВСУ не встановлено неоднакового застосування 
норм Дисциплінарного статуту Національної поліції у відповідних постановах 
Сьомого та Восьмого апеляційних адміністративних судів «у ситуаціях притяг-
нення до відповідальності поліцейських за наслідками службових розслідувань 
за фактами домашнього насилля» [32]. За змістом цих постанов суди апеляцій-
ної інстанції під час застосування норм Дисциплінарного статуту з огляду на 
стан виходили зі стану доведеності дисциплінарних проступків поліцейських 
відповідними службовими розслідуваннями. Так Восьмий апеляційний адмініс-
тративний суд, з огляду на те, що факт вчинення позивачем дисциплінарного 
проступку підтверджено належними та допустимими доказами, які встановлені слу-
жбовим розслідуванням, зокрема: довідкою уповноваженого органу поліції про ре-
зультати проведеної перевірки за зверненням громадян, котрі перебувають у ро-
динних відносинах із правопорушником, поясненнями безпосередніх потерпі-
лих від дій правопорушника, а також свідків тих подій, фіксацією пошкодження 
у дверях замків тощо [32]. Сьомий апеляційний адміністративний суд зважив на 
те, що факт заподіяння позивачем у ніч з 05 на 06 липня 2019 р. тілесних ушко-
джень колишнім капралом поліції за місцем проживання співмешканки та пог-
рози їй вбивством не доведений службовим розслідуванням. До таких висновків суд 
апеляційної інстанції дійшов у зв’язку з тим, що: 1) безпосередніх свідків даної 
події не встановлено, 2) за медичною допомогою потерпіла не зверталась та, від-
повідно, 3) медичними працівниками не зафіксовано наявність у неї будь-яких 
тілесних ушкоджень, час та механізм їх спричинення та ступінь тяжкості [32]. 
Через те, Верховний Суд постановив Касаційну скаргу Головного управління 
Національної поліції у Вінницькій області залишити без задоволення. 

Крім того, у фокус уваги Касаційного адміністративного суду потрапляли 
питання підстав та процедури винесення термінового заборонного припису 
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стосовно кривдника. Зокрема, 06 жовтня 2019 р. дільничним офіцером поліції 
А. М. Яциком прийнято заяву від потерпілої від домашнього насильства про те, 
що дружина її сина (майбутня позивачка за касаційної скаргою) у цей день вчи-
нила конфлікт, нецензурно висловлювалася та поводила себе агресивно. Насту-
пного дня відносно позивачки поліцейським складено протокол про адміністра-
тивне правопорушення за ч. 1 ст. 173-2 КУпАП, а також винесено терміновий за-
боронний припис стосовно кривдника, яким до позивачки застосовано захід у 
виді заборони в будь-який спосіб контактувати з постраждалою особою строком 
на три доби. 

Рішенням Львівського окружного адміністративного суду від 27 травня 
2020 р. позов позивачки було задоволено, терміновий заборонний припис відно-
сно неї визнано протиправним та скасовано. Суд першої інстанції спирався на 
постанову Франківського районного суду м. Львів від 30 жовтня 2019 р., яким за-
крито провадження про притягнення позивачки до адміністративної відповіда-
льності за ч. 1 ст. 172-3 КУпАП за фактом нібито домашнього насильства, що 
мало місце 06 жовтня 2019 р. 

Це рішення суду було оскаржено ГУНП у Львівській області та 09 вересня 
2020 р. Постановою Восьмого апеляційного адміністративного суду відповідну 
апеляційну скаргу було задоволено. Суд апеляційної інстанції дійшов висновку, 
що обставини, які стали підставою для складання термінового заборонного при-
пису, не були предметом дослідження судом, який закрив провадження про 
притягнення позивачки до адміністративної відповідальності за ч. 1 ст. 172-3 КУ-
пАП. Тобто колегія суддів ВСУ визнала, що «притягнення позивачки до адміні-
стративної відповідальності та винесення термінового заборонного припису має 
різну правову природу та є різними заходами впливу на запобігання домашньому 
насильству» [21], і факт закриття адміністративного провадження за ст. 172-3 
КУпАП не означає неправомірність застосування термінового заборонного при-
пису щодо цієї ж особи. 

Варто погодитись із думкою, що обмежувальний припис – це не покарання 
особи, а тимчасовий захід, який виконує захисну й запобіжну функції та спря-
мований на запобігання вчиненню насильства, забезпечення першочергової 
безпеки осіб до вирішення питання про кваліфікацію дій кривдника та прий-
няття стосовно нього рішення у відповідних провадженнях [5]. Також при цьому 
акцентуємо, що скасування в судах рішень, прийнятих поліцейськими постають 
стресорами в роботі правоохоронців [1]. 

Щодо процедури винесення термінового заборонного припису, Верхов-
ний Суд зазначив, що чинний Порядок його винесення [7] та порядок прове-
дення оцінки ризиків [8] передбачають 1) оцінку ризиків, що здійснюється шля-
хом спілкування/бесіди з постраждалою від домашнього насильства особою або 
її представником, з’ясування обставин конфлікту та виявлення чинників і умов, 
які створюють або можуть створювати небезпеку для цієї особи; 2) заповнення 
форми оцінки ризиків вчинення домашнього насильства; 3) стандартизованого 
визначення рівня небезпеки, який враховується під час винесення термінового 
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заборонного припису стосовно кривдника. Позивачка також зазначала, що фо-
рма оцінки ризиків вчинення домашнього насильства була заповнена одним 
працівником поліції, а сам припис винесено іншим. Суд зазначив з цього при-
воду, що чинні правові норми не встановлюють «прямого зобов’язання стосовно 
проведення опитування, заповнення форми оцінки ризиків вчинення домаш-
нього насильства та винесення термінового заборонного припису стосовно кри-
вдника одним і тим же працівником» [21]. 

На підставі зазначених обставин і висновків, Верховний Суд зазначену ка-
саційну скаргу залишив без задоволення. Варто також зазначити, що дільнич-
ний офіцер за наслідками опитування постраждалої від домашнього насильства 
особи оцінив рівень небезпеки постраждалої як низький (прикро, що в рішенні 
суду помилково названо як «рівень безпеки» [21]), що врешті-решт вплинуло на 
рішення місцевого суду на закриття адміністративного провадження, але не на 
рішення судів апеляційної та касаційної інстанції щодо скасування термінового 
заборонного припису. 

Висновки. Касаційний кримінальний суд у складі Верховного Суду Укра-
їни визначив, що поняття «злочин, пов'язаний із домашнім насильством» є ши-
ршим за обсягом, ніж поняття «домашнє насильство» та може полягати не лише 
у вчиненні злочину, передбаченого ст. 126-1 КК, а й в інших діянь, які мають 
ознаки домашнього насильства. 

Закінченим домашнє насильство вважається з моменту вчинення третього 
епізоду однієї з трьох форм насильства, причому попереднє притягнення особи 
до адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насильства за 
умови подальшої повторюваності вчинення протиправних дій не свідчить про 
подвійне притягнення до юридичної відповідальності одного виду, а підтвер-
джує систематичність дій винуватої особи. 

Обставиною, що обтяжує покарання, є вчинення злочину щодо особи, з 
якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах неза-
лежно від факту спільного проживання, у тому числі це стосується дітей осіб, які 
спільно проживали (проживають) однією сім’єю, але не перебувають (не пере-
бували) у шлюбі між собою. 

Касаційний цивільний суд обґрунтував, що матеріали справи мають міс-
тити систему належних та допустимих доказів (у тому числі в електронній фо-
рмі), що підтверджують факти домашнього насильств та не можуть базуватися 
на одному доказі (навіть доказі вчинення перешкод у спілкуванні з дитиною чи 
доказі невідповідального ставлення до її виховання). 

Притягнення кривдника до адміністративної відповідальності за вчинення 
домашнього насильства може бути підставою для застосування заходів обмежу-
вального припису, а постійне використання в безпосередньому спілкуванні або 
переписці з членами сім’ї погроз, образ, ненормативної лексики мають кваліфі-
куватися як психологічне домашнє насильство. 

Касаційний цивільний суд акцентував, що встановлення судом обмежува-
льного припису є легітимним та тимчасовим заходом втручання в право власно-
сті, не суперечить умовам укладеної між сторонами мирової угоди про участь у 
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вихованні та утриманні дитини. Водночас, суди мають оцінити пропорційність 
заходів та строків втручання у права та свободи кривдника на підставі установ-
лених обставин справи та оцінки факторів ризику повторного домашнього на-
сильства та забезпечувати точне формулювання обмежувальних приписів. 

Касаційний адміністративний суд обґрунтував позицію, що доведення фа-
кту домашнього насильства шляхом службового розслідування має містити сис-
тему належних та допустимих доказів, а не лише свідчення потерпілої особи. 
Суд також зазначив, що притягнення до адміністративної відповідальності за 
ч. 1 ст. 172-3 КУпАП і винесення термінового заборонного припису мають різну 
правову природу та постають різними заходами протидії домашньому насильс-
тву, і закриття адміністративного провадження за ст. 172-3 КУпАП не означає 
неправомірність застосування термінового заборонного припису щодо цієї ж 
особи. До того ж суд визначив можливість проведення опитування, заповнення 
форми оцінки ризиків вчинення домашнього насильства та винесення терміно-
вого заборонного припису різними працівниками поліції. Таким чином, Верхо-
вний Суд України під час касаційного провадження по адміністративним, кри-
мінальним і цивільним справам сформулював важливі позиції щодо співвідно-
шення суміжних юридичних явищ, аспектів доказування та процедур протидії 
домашньому насильству.  

Подальшим напрямом наукових досліджень є, зокрема, розробка освітніх 
методів і навчальних ресурсів щодо засвоєння майбутніми юристами відповід-
них правових позицій, а також визначення ефективності різних правових, орга-
нізаційних і психологічних інструментів протидії домашньому насильству. 
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2022 р. Одеський державний університет внутрішніх справ. Одеса : Гельветика, 2022. 
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POSITIONS OF THE SUPREME COURT ON PROBLEM ASPECTS OF COURT 

PRACTICE IN THE FIELD OF COMBATING DOMESTIC VIOLENCE 
 
The article summarizes the Ukrainian Supreme Court's case law on combating do-

mestic violence. For this purpose, the author uses the method of searching for relevant sci-
entific studies and relevant court decisions, the methods of their analysis and synthesis.  

The author finds out that the Criminal Cassation Court has defined a broader scope 
of the concept of "crime related to domestic violence" than the concept of "domestic vio-
lence". The court also found that the previous bringing of a person to administrative liability 
for committing domestic violence does not indicate double legal liability of the same type. 
The court recognized as an aggravating circumstance the commission of a crime against a 
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person with whom the perpetrator is in a close relationship, regardless of the fact of cohab-
itation. 

In its turn, the Civil Cassation Court substantiated that the case file should contain a 
system of proper and admissible evidence. The court recognized that the constant use of 
threats, insults, and profanity in communication with family members should be qualified 
as psychological domestic violence. The Court emphasized that a court's imposition of a 
restraining order is a legitimate and temporary measure of interference with property 
rights. The Supreme Court also noted that the courts must assess the proportionality of the 
measures and terms of interference with the rights and freedoms of the offender based on 
the established circumstances of the case and the assessment of risk factors for repeated 
domestic violence.  

The Administrative Cassation Court noted that proving the fact of domestic violence 
through an internal investigation must contain appropriate and admissible evidence. The 
court noted that the closure of administrative proceedings under Art. 172-3 of the Code of 
Administrative Offenses does not mean that an urgent restraining order against the same 
person is unlawful. The court recognized the possibility of conducting a survey, filling out 
a domestic violence risk assessment form and issuing an urgent restraining order by differ-
ent police officers. 

A further area of scientific research is to determine the effectiveness of various legal, 
organizational and psychological tools for combating domestic violence. 

Keywords: domestic violence, urgent restraining order, risk assessment, admissible 
and sufficient evidence, Administrative Cassation Court, Criminal Cassation Court, Civil 
Cassation Court. 
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ВИКЛАДАЧ-КОРУПЦІОНЕР: АНАЛІЗ ПРАВОВИХ ПОЗИЦІЙ 
КАСАЦІЙНОГО КРИМІНАЛЬНОГО СУДУ ВЕРХОВНОГО СУДУ 

Статтю присвячено аналізу правових позицій Касаційного кримінального суду 
Верховного Суду, у яких вирішуються питання кваліфікації корупційної поведінки 
викладачів і з’ясуванню впливу цих позицій на правозастосовну практику. 

З’ясовано переваги й недоліки обстоюваного Верховним Судом підходу щодо 
кримінально-правової оцінки отримання викладачем неправомірної вигоди від сту-
дента за виконання, замість нього, дипломної роботи та сприяння її успішному захи-
сту перед державною екзаменаційною комісією. Висловлено думку про те, що ін-
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кримінування у подібних ситуаціях ст. 354 КК України слід пов’язувати із невико-
нання викладачем обов’язків керівника дипломного проєкту та (або) нездійсненням 
контролю за дотриманням здобувачем освіти академічної доброчесності.  

Піддано критиці висновок Касаційного кримінального суду Верховного Суду 
про визнання суб’єктом злочину, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК України, викладача, 
який у складі екзаменаційної комісії приймає екзамени. Доведено, що кримінально-
правова оцінка корупційній поведінці викладача, яка полягає в одержанні непра-
вомірної вигоди, має даватись на підставі ст. 354 КК України. Зазначено, що підхід до 
кваліфікації корупційних зловживань викладачів, які не займають адміністративних 
посад, має бути однаковим і при цьому не пов’язаним із реалізацією професійних по-
вноважень вчиняти юридично значимі дії. 

Висловлено думку про доцільність підвищення значимості висновків членів На-
уково-консультативної ради при Верховному Суді. Показано, що огляди судової 
практики, які розробляє й систематично оприлюднює Верховний Суд, попри їх ін-
формаційну корисність, не можуть замінити повноцінні узагальнення судової прак-
тики і не здатні забезпечити передбачуваність і сталість судової практики. 

Ключові слова: корупційне кримінальне правопорушення, неправомірна ви-
года, службова особа, організаційно-розпорядчі функції, корупційний підкуп, акаде-
мічна доброчесність, однаковість судової практики, тлумачення кримінального за-
кону. 

 
Постановка проблеми. В Антикорупційній стратегії на 2021–2025 роки, за-

твердженій Законом України від 20 червня 2022 р., один з очікуваних резуль-
татів, який має бути досягнутий завдяки реалізації цього програмного доку-
мента, визначено таким чином: слідча та судова практика притягнення до кри-
мінальної відповідальності осіб, винних у вчиненні корупційних та пов’язаних 
з корупцією кримінальних правопорушень, є передбачуваною і сталою, зокрема 
завдяки узагальненню правозастосування. Таке формулювання прозоро натя-
кає на те, що відповідна правозастосовна практика на сьогодні не є ні сталою, ні 
передбачуваною, і це, на жаль, значною мірою відповідає дійсності. 

У Державній антикорупційній програмі на 2023–2025 роки, затвердженій 
постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2023 р. № 220 (далі – ДАП), 
у розвиток наведеного законодавчого положення говориться про здійснюване 
Верховним Судом (далі – ВС) і ВАКС узагальнення судової практики у кри-
мінальних провадженнях щодо корупційних та пов’язаних з корупцією кри-
мінальних правопорушень. У вихідних даних такого джерела, як «Огляд судової 
практики Верховного Суду у кримінальних провадженнях щодо корупційних 
та пов’язаних з корупцією кримінальних правопорушень. Рішення, внесені до 
ЄДРСР, за 2022 рік» [1] (далі – Огляд), вказано, що його підготовлено на вико-
нання відповідного положення ДАП. З-поміж іншого, в Огляді знаходить 
відбиття і проблематика корупційної поведінки викладачів.  

З огляду на практику ЄСПЛ, кримінальний закон у розумінні ст. 7 ЄКПЛ 
повинен відповідати певним критеріям якості, зокрема щодо доступності та пе-
редбачуваності. Відсутність «якості закону» щодо визначення правопорушення 
або покарання, яке має за нього застосовуватись, призводить до порушення ст. 
7 ЄКПЛ. У низці своїх рішень ЄСПЛ наголосив на тому, що підсудний повинен 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

77 

мати можливість знати на підставі формулювання чинного положення, за по-
треби – за допомогою тлумачення, наданого судами, а у певних випадках – звер-
нувшись за порадою до фахівця, які дії або бездіяльність спричиняють для нього 
кримінальну відповідальність, і яке покарання у зв’язку з цим йому загрожує 
[2, с. 12]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання кримінально-право-
вого статусу викладача як суб’єкта корупційних кримінальних правопорушень 
плідно досліджувались такими вітчизняними авторами, як П. Андрушко, К. За-
доя, Р. Максимович, Д. Михайленко, В. Навроцький, Є. Письменський, Є. Стрель-
цов, М. Хавронюк та ін. Однак присвячені цій проблемі правові позиції Каса-
ційного кримінального суду Верховного Суду (далі – ККС ВС), покликані забез-
печувати однаковість і прогнозованість судової практики, поки що не аналізува-
лись у юридичній літературі, що і стало приводом для написання цієї статті.  

Формулювання цілей. Метою пропонованого дослідження є аналіз право-
вих позицій ККС ВС щодо кваліфікації корупційної поведінки викладачів і 
з’ясування потенційного впливу цих позицій на правозастосовну практику в ас-
пекті забезпечення її однаковості і прогнозованості.  

Виклад основного матеріалу. Перша історія, яку свого часу започаткував 
виправдувальний вирок одного з районних судів Львівської області, пов’язана з 
інкримінуванням ч. 3 ст. 354 Кримінального кодексу України (далі – КК) до-
центу кафедри машинобудування факультету механіки та енергетики Львівсь-
кого національного аграрного університету (далі – доцент), який, будучи керів-
ником дипломного проєкту студента, одержав від нього неправомірну вигоду 
(далі – НВ) в розмірі 400 доларів США за виконання дипломного проєкту та 
сприяння його успішному захисту перед ДЕК [3].  

ККС ВС, констатувавши неправильне застосування судами першої й апе-
ляційної інстанцій закону про кримінальну відповідальність, скасував вирок та 
ухвалу Львівського апеляційного суду від 28 квітня 2022 р., винесені щодо до-
цента, і призначив новий розгляд справи в суді апеляційної інстанції. У поста-
нові ККС ВС зазначається, що відповідальність за ч. 3 ст. 354 КК настає тоді, коли 
особа, яка не є службовою, але працює на користь підприємства, установи, ор-
ганізації, отримавши НВ, вчинила будь-які дії, використовуючи своє становище 
працівника. При цьому виконання чи невиконання будь-яких дій, за які НВ 
одержано такою особою, має бути зумовлено покладеними на працівника дер-
жавного підприємства, установи, організації конкретними обов’язками, визна-
ченими нормативними актами, трудовим договором, інструкціями тощо. Рай-
онний суд визнав правомірним отримання коштів за написання дипломної ро-
боти, водночас указавши на відсутність доказів сприяння доцентом успішному 
захисту дипломної роботи. ККС ВС натомість зауважив, що доцент, як особа, яка 
працює на державній службі та є керівником дипломної роботи студента, во-
лодіє повноваженнями стосовно підготовки студента до захисту дипломної ро-
боти, надає консультацію щодо її написання, вказує на наукову літературу, яку 
необхідно опрацювати, надає рецензію, яка може бути врахована під час захисту 
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дипломної роботи, однак, замість цього, узяв у студента гроші за її напи-
сання [4].  

В Огляді за результатами розгляду цього кримінального провадження 
сформульовано висновок про те, що в разі отримання НВ від студента за вико-
нання, замість нього, дипломної роботи та сприяння успішному її захисту перед 
ДЕК, доцент кафедри університету є суб’єктом складу кримінального правопо-
рушення, передбаченого ч. 3 ст. 354 КК [1, с. 8]. 

Викладене спонукає висловити такі критичні міркування: 1) ч. 3 ст. 354 КК 
сформульовано таким чином, що поведінка «хабарника» – вчинення (невчи-
нення) дій із використанням відповідного становища, за що одержується НВ 
(приймається пропозиція, обіцянка НВ, висловлюється прохання НВ), перебуває 
поза межами об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого цією кри-
мінально-правовою нормою; 2) у чинній редакції ст. 354 КК, яка відбиває про-
блему «неуправлінської» корупції, форму власності підприємства, установи, ор-
ганізації не конкретизовано (ст. 354 КК криміналізує активний і пасивний 
підкуп працівника будь-якого підприємства, установи чи організації незалежно 
від того, йдеться про державне, комунальне чи приватне підприємство); 3) дивно 
читати в рішенні ККС ВС про перебування викладачів вітчизняних вишів на 
державній службі; 4) одержання доцентом грошей за написання, замість здобу-
вача освіти, дипломної роботи, незважаючи на неправомірність такої поведінки, 
не утворює складу злочину, передбаченого ч. 3 ст. 354 КК, оскільки не є одер-
жанням НВ «за вчинення чи невчинення будь-яких дій із використанням стано-
вища, яке займає працівник на підприємстві, в установі чи організації…». 

Інша справа, якби в юридичному формулюванні обвинувачення містилась 
вказівка на одержання доцентом НВ за невиконання обов’язків керівника ди-
пломного проєкту та (або) нездійснення (в порушення ч. 2 ст. 42 Закону України 
«Про освіту») контролю за дотриманням здобувачем освіти академічної добро-
чесності. Зазначене, до слова, у купі з обов’язком осіб, які навчаються у ЗВО, ви-
конувати вимоги освітньої (наукової) програми (індивідуального навчального 
плану) із дотриманням академічної доброчесності (п. 3 ч. 1 ст. 63 Закону України 
«Про вищу освіту») спростовує заяву доцента про правомірність написання в 
позаробочий час наукових робіт на кшталт дипломних проєктів та одержання 
коштів як оплати такої «наукової творчої роботи» [3]. Зрозуміло, однак, що по-
рушення доцентом вимог академічної доброчесності не слід ототожнювати з на-
явністю в його поведінці складу певного корупційного злочину.  

Попри сказане, погоджуємось із ККС ВС у тому, що вчинене доцентом 
може кваліфікуватись за ч. 3 ст. 354 КК, адже той (і цю обставину доведено у кри-
мінальному провадженні) одержав НВ не лише за написання дипломної роботи, 
а й за сприяння її успішному захисту перед ДЕК. Таке обіцяне сприяння цілком 
може бути витлумачене як використання становища, яке суб’єкт «пасивного» 
підкупу, передбаченого ч. 3 ст. 354 КК, займає на підприємстві, в установи чи 
організації (у широкому розумінні поняття використання такого становища). 
Цей умовивід, на наш погляд, не здатна поколивати та обставина, що доцент, як 
зазначив суд першої інстанції, не був ані членом ДЕК, ані завідувачем кафедри 
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і рішення щодо рішення про допуск до захисту написаного не студентом ди-
пломного проєкту ухвалити не міг [3].  

До речі, саме за ч. 3 ст. 354 КК Сєвєродонецький міський суд Луганської об-
ласті [5], вирок якого був залишений без змін ухвалою Дніпровського апеля-
ційного суду [6], кваліфікував дії доцента кафедри обліку та оподаткування 
Східноукраїнського національного університету ім. В. Даля, який від студентки-
заочниці одержав НВ у виді 400 доларів США за організацію написання звіту про 
проходження переддипломної практики, його успішне оцінювання, а також за 
організацію написання магістерської роботи та сприяння її успішному захисту.  

В Огляді розміщено стислий опис ще одного подібного за фактичними об-
ставинами кейсу, у якому, щоправда, питання кваліфікації викладацької коруп-
ції вирішувалось під іншим кутом. Доцентка кафедри екології охорони навко-
лишнього середовища та збалансованого природокористування відокремле-
ного підрозділу НУБіП України «Бережанський агротехнічний інститут» (далі – 
доцентка) обвинувачувалась органом досудового розслідування в тому, що вона, 
як керівниця бакалаврської роботи студента, запропонувала йому допомогу в 
написанні цієї роботи і повідомила, що за винагороду в розмірі 200 доларів США 
зможе вплинути на ДЕК. Один із районних судів Тернопільської області визнав 
доцентку невинуватою у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК, із 
чим погодився суд апеляційної інстанції, мотивувавши своє рішення, зокрема, 
тим, що доцентка не вчиняла і не могла вчинити вплив на членів ДЕК, спри-
яючи успішному захисту бакалаврської роботи, а 200 доларів США отримала від 
студента як винагороду за виконання такої роботи. ККС ВС вирішив ухвалу 
Хмельницького апеляційного суду щодо доцентки залишити без зміни, а каса-
ційну скаргу прокурора – без задоволення [7].  

В Огляді за результатами розгляду цього кримінального провадження 
сформульовано висновок про те, що ККС ВС з урахуванням об’єктивної сторони 
складу злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК, констатував відсутність встанов-
лення зібраними доказами того, що НВ було надано доцентці саме за здійснення 
впливу на членів ДЕК щодо позитивного захисту бакалаврської роботи [1, с. 23]. 

Як бачимо, в Огляді, підготовленому (нагадаю) на виконання положення 
ДАП, спрямованого на забезпечення передбачуваності і сталості судової прак-
тики, одна і та ж поведінка викладача (обіцяне сприяння захисту квалі-
фікаційної роботи перед ДЕК) розглядається ККС ВС у контексті кримінально-
правової характеристики і підкупу працівника підприємства, установи, ор-
ганізації (ст. 354 КК), і зловживання впливом (ст. 369-2 КК). Різняться в наведених 
кейсах і підходи ККС ВС до кримінально-правової оцінки одержання виклада-
чем НВ за написання кваліфікаційної роботи здобувача вищої освіти. Показа-
ний стан речей навряд чи відповідає критерію «якості закону» як складнику 
принципу верховенства права. Розуміючи, що судовий розгляд, зокрема судом 
касаційної інстанції, проводиться, за загальним правилом, лише в межах вису-
нутого обвинувачення (ч. 1 ст. 337 КПК України), хочеться зауважити на ін-
шому: документи на кшталт Огляду, попри їх інформаційну корисність, не мо-
жуть замінити повноцінні (справжні) узагальнення судової практики і не здатні 
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забезпечити омріяну розробниками Антикорупційної стратегії-2025 і ДАП пе-
редбачуваність і сталість судової практики. Оцінюючи корупційну поведінку 
викладачів у наведених ситуаціях, слід було зважати, з огляду на ч. 6 ст. 13 За-
кону України «Про судоустрій і статус суддів», на зроблений у постанові об’єд-
наної палати ККС ВС від 29 березня 2021 р. у справі № 554/5090/16-к [8] висно-
вок про те, що суб’єктом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК, є будь-яка 
фізична осудна особа, яка досягла віку кримінальної відповідальності на момент 
його вчинення, яка, за усвідомленням того, хто пропонує, обіцяє або надає НВ, 
здатна здійснити реальний вплив на особу, уповноважену на виконання фу-
нкцій держави чи місцевого самоврядування. У такий спосіб ККС ВС підтвер-
див, що вплив, яким «торгує» суб’єкт злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК, 
може бути як реальним, так і удаваним, тобто поведінка суб’єкта «пасивного» 
зловживання впливом є корумпованою щонайменше суб’єктивно. Акценту-
вавши увагу на реальності впливу в уявленні того, хто вчиняє «активне» зловжи-
вання впливом, ККС ВС фактично визнав, що кримінальна відповідальність за 
цей злочин має наставати незалежно від того, чи вплив на особу, уповноважену 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, здійснюється, 
чи буде він насправді здійснюватись і чи особа взагалі спроможна здійснити та-
кий вплив [9, с. 64–73]. У світлі сказаного показовим є, зокрема, те, що в судових 
рішеннях, винесених щодо доцентки, встановлено, що студент погодився на її 
пропозицію, усвідомлюючи, що вона, «зважаючи на займану посаду, перебуває 
в хороших відносинах з членами ДЕК, до повноважень яких входить прийняття 
рішень щодо захисту бакалаврських робіт, завдяки чому може впливати на 
прийняття ними рішень, у тому числі стосовно успішного захисту його бака-
лаврської роботи» [7]. 

Останні зміни антикорупційного законодавства, однак, унеможливлюють 
кваліфікацію аналізованої поведінки викладачів за ст. 369-2 КК, а отже, вчергове 
схиляють до думки про надання переваги ст. 354 КК «Підкуп працівника 
підприємства, установи чи організації». Якщо до недавнього часу членів ДЕК із 
певними застереженнями можна було визнавати належними адресатами з по-
гляду інкримінування ст. 369-2 КК (згідно з приміткою цієї статті до осіб, упов-
новажених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, від-
несено, зокрема, посадових осіб юридичних осіб публічного права, поняття яких 
у законодавчому порядку не розкривалось), то з моменту набрання чинності За-
коном України від 20 вересня 2023 р. «Про внесення змін до деяких законів 
України про визначення порядку подання декларацій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в умовах воєнного 
стану» – ні, адже тепер посадовою особою юридичної особи публічного права 
визнається лише голова та член наглядової ради, ради директорів, виконавчого 
органу, комісії з припинення (комісії з реорганізації, ліквідаційної комісії), 
ліквідатор, керівник, заступник керівника, головний бухгалтер, корпоративний 
секретар такої юридичної особи публічного права, а також особа, яка здійснює 
повноваження одноосібного виконавчого органу, та її заступники, голова та 
члени іншого органу управління юридичної особи (крім консультативного), 
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якщо утворення такого органу передбачено законом або статутом юридичної 
особи публічного права (ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції»). 

Продовжуючи висвітлювати тему кваліфікації корупційної поведінки 
викладачів у рішеннях ККС ВС, зазначимо, що в минулому році перед членами 
НКР при ВС були поставлені «задавнені» питання про те, (1) чи є викладач, який 
є членом екзаменаційної комісії, службовою особою як суб’єктом корупційних 
злочинів; і (2) чи наділяється викладач, який є членом екзаменаційної комісії, 
організаційно-розпорядчими функціями. Ці взаємопов’язані питання суддя 
ККС ВС Н. Марчук сформулювала відповідно до ст. 434-2 КПК України і ст. 47 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» через необхідність дати на-
лежну кримінально-правову оцінку діям члена екзаменаційної комісії в Прав-
ничому коледжі Львівського національного університету імені Івана Франка С. 
Останній обвинувачувався в тому, що, будучи службовою особою – членом екза-
менаційної комісії – і використовуючи надані на період екзаменаційної сесії ор-
ганізаційно-розпорядчі функції у вигляді прийняття рішень про виставлення 
студентам екзаменаційних оцінок із подальшим присвоєнням освітньо-ква-
ліфікаційного рівня молодшого спеціаліста, одержав від однієї зі студенток, яка 
не склала комплексний державний екзамен, НВ у вигляді 450 доларів США «за 
вирішення питання про позитивну здачу повторного екзамену».  

Вироком одного з районних судів м. Львів від 29 серпня 2019 р., залишеним 
без змін ухвалою Львівського апеляційного суду від 20 липня 2022 р., С. було 
визнано невинуватим у вчиненні злочину, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК, і ви-
правдано у зв’язку з недоведеністю наявності в його діях складу кримінального 
правопорушення, передбаченого цією нормою КК. Задовольняючи касаційну 
скаргу прокурора і призначаючи новий розгляд справи в суді апеляційної ін-
станції, ККС ВС поставив під сумнів висновок суду як першої, так й апеляційної 
інстанції про невизнання С. суб’єктом злочину, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК, 
адже той у складі екзаменаційної комісії приймав екзамени, виставляв оцінки, 
тобто здійснював тимчасову діяльність, яка має організаційно-розпорядчий ха-
рактер, оскільки від результатів екзаменів залежить право продовжувати нав-
чання, право отримувати стипендію [10].  

Цей висновок, відтворений у щорічному Огляді судової практики ККС ВС 
[11, с. 44], вочевидь, буде спрямовувати діяльність правозастосувачів у подібних 
ситуаціях, а отже, забезпечуватиме однаковість судової практики. Сумніваюсь, 
однак, що таку очікувану однаковість є підстави оцінити схвально. 

Задля справедливості зауважимо, що обстоюваний ККС ВС підхід не є но-
вим для вітчизняного кримінального права. Наприклад, Є. Стрельцов і В. Шев-
чук висловлювались за визнання науково-педагогічного працівника вищого 
навчального закладу службовою особою – суб’єктом одержання НВ (ст. 368 КК) 
у тих випадках, коли цей працівник, реалізуючи надане йому право на прий-
няття заліку, іспиту, курсової роботи, звіту про проходження практики чи про-
ведення інших форм заліково-організаційного контролю, вчиняє діяння, які ма-
ють конкретні юридичні наслідки або породжують конкретні юридичні факти 
(переведення студента на наступний курс, отримання стипендії, переведення з 
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контрактної форми навчання на бюджетну тощо). На думку згаданих до-
слідників, у таких випадках науково-педагогічний працівник реалізує право 
розпоряджатись правами інших суб’єктів навчально-педагогічних відносин – 
осіб, які навчаються у виші, а тому виконує організаційно-розпорядчі функції, 
набуваючи ознак службової особи [12]. 

Як слушно розмірковує з приводу розглядуваної кримінально-правової 
проблеми К. Задоя, тенденція розглядати підкуп окремих категорій осіб, які 
здійснюють професійні функцій, як підкуп службових осіб сформувалася в су-
довій практиці ще в радянський період. Ця тенденція ніколи не мала абсолют-
ного характеру, однак мала чимало типових проявів. До їх числа належить і 
кваліфікація як підкупу службових осіб підкупу лікарів, вчителів і викладачів 
при здійсненні ними професійних функцій, хоч останні не можуть бути інтер-
претовані як функції представника влади, організаційно-розпорядчі або ад-
міністративно-господарські функції. Викладення в чинній нині редакції ст. 354 
КК повинно було призвести до того, що відповідні прояви активного та пасив-
ного підкупу мали б кваліфікуватися саме за цією статтею. У реальності ж зга-
дані законодавчі зміни не зупинили практику кваліфікації підкупу окремих ка-
тегорій осіб, які виконують професійні функції, як дій службових осіб, а спро-
вокували ще більшу її неоднозначність. Як наслідок, суди кваліфікують такі 
прояви підкупу за статтями 354, 368-4 та 368–369 КК. Подолання проблеми від-
сутності однакового підходу до кваліфікації підкупу окремих категорій осіб, які 
виконують професійні функції, на переконання вченого, можливе лише шля-
хом подальшого прогресивного розвитку судової практики. Гіпотетичні зміни 
до кримінального законодавства, які б могли забезпечити появу уніфікованого 
підходу, виглядали б у цьому випадку невиправдано партикулярними [13, пу-
нкти 22–24].  

Цілком очевидно, що однією з передумов продовження позначеної дис-
кусії, є відсутність законодавчого розкриття суті організаційно-розпорядчих 
функцій як змістової характеристики кримінально-правового поняття службо-
вої особи і фактично оцінної категорії.  

За результатами окремого наукового дослідження, приводом для прове-
дення якого став згаданий запит від судді ККС ВС Н. Марчук, ми з Є. Письмен-
ським сформулювали й аргументували такі висновки з аналізованої кримі-
нально-правової проблеми: 1) кримінально-правова оцінка корупційній по-
ведінці викладача, яка полягає в одержанні НВ, має даватись на підставі ст. 354 
КК; 2) при визнанні особи службовою не повинен братись до уваги такий кри-
терій, як повноваження вчиняти по службі юридично значимі дії, що пород-
жують виникнення, зміну або припинення правовідносин; 3) підхід, згідно з 
яким під організаційно-розпорядчими розуміються не лише «внутрішньо-служ-
бові» функції щодо управління підлеглими (колективом, галуззю, ділянкою ро-
боти тощо), а й функції щодо наділення інших осіб правами та обов’язками, а 
так само щодо зміни обсягу цих прав та обов’язків або їх припинення, є поши-
рювальним тлумаченням кримінального закону. Останнє не враховує щонай-
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менше етимології терміна «організаційно-розпорядчий», імперативу конститу-
ційного походження «усі сумніви – на користь особи, діяння якої кваліфіку-
ється», а також змісту чинних редакцій ст. 354 і ст. 358 КК, які дають змогу давати 
належну кримінально-правову оцінку зловживанням відповідних професіо-
налів; 4) de lege lata ст. 368-4 КК «Підкуп особи, яка надає публічні послуги» нав-
ряд чи може стати в нагоді для потреб кваліфікації корупційної поведінки 
викладача; de lege ferenda питання віднесення викладача при здійсненні ним 
різних контрольних заходів до категорії осіб, які здійснюють професійну діяль-
ність з надання публічних послуг, має стати предметом окремого дослідження 
[14, с. 108–119].  

Додам, що висновок ККС ВС про організаційно-розпорядчий характер 
діяльності викладача, який зловживає повноваженнями члена екзаменаційної 
комісії, не узгоджується з тим, що ККС ВС позиціонує себе як прибічника уста-
леної судової практики, сформованої ще Верховним Судом України, у межах 
якої визнається, що організаційно-розпорядчі обов’язки – це обов’язки зі зді-
йснення керівництва певною галуззю промисловості, трудовим колективом, 
ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівників, а адміністра-
тивно-господарські обов’язки – це обов’язки з управління або розпорядження 
майном [15]. Прикро, що в постанові ККС ВС, ухваленій щодо С., яка явно не 
може розцінюватись як прояв згаданого К. Задоєю «прогресивного розвитку су-
дової практики», немає не те, що спростування позиції, обстоюваної мною та 
Є. Письменським як членами НКР при ВС і відбитої у нашому науковому вис-
новку щодо правової оцінки дій викладача-екзаменатора як суб’єкта коруп-
ційного правопорушення за КК, а й навість згадування про те, що такий висно-
вок, як відповідь на звернення судді ККС ВС, був підготовлений. Сказане, звісно, 
стосується і наукових висновків інших колег. На жаль, ні в цьому разі, ні в ба-
гатьох інших кримінальних провадженнях при ухваленні своїх рішень судді 
ККС ВС зазвичай не висвітлюють позиції членів НКР при ВС, не спираються на 
них. Свого часу, для того щоб посилити значимість наукових висновків членів 
НКР, ми з Є. Письменським висунули пропозицію в рішеннях Верховного Суду 
України, ухвалюваних за результатами розгляду питання про неоднакове за-
стосування судом касаційної інстанції одних і тих самих норм кримінального 
закону щодо подібних суспільно небезпечних діянь, фіксувати (щонайменше в 
стислому вигляді), хто з науковців і що написав з приводу тієї чи іншої кри-
мінально-правової проблеми; доречним у цьому разі був би і критичний аналіз 
міркувань вчених з боку суддів [16, с. 35–37]. Вважаємо, що ця пропозиція не 
втратила своєї актуальності дотепер. 

Не буде зайвим привернути увагу і до казуїстичності підходу, який знай-
шов відбиття в постанові ККС ВС, винесеній щодо С.: у ній йдеться про ор-
ганізаційно-розпорядчий характер саме і лише тієї поведінки викладача, який 
приймає екзамен у складі екзаменаційної комісії. Постає питання, як бути у 
випадках одержання НВ, коли викладач здійснює, так би мовити, поточно-одно-
особові заходи контролю чи виконує іншу професійну діяльність, результати 
якої фіксуються в офіційних документах, набувають обов’язкового значення 
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для інших учасників правовідносин і можуть тягнути несприятливі правові 
наслідки для здобувача освіти? Наприклад, у згаданих вище кейсах про доцента 
і доцентку, у яких ККС ВС вирішував питання про кваліфікацію корупційної 
поведінки викладачів під кутом інкримінування ст. 354 і ст. 369-2 КК, НВ фак-
тично одержувалась, зокрема, за підготовку висновку наукового керівника на 
кваліфікаційну роботу здобувача вищої освіти. Якщо акцентувати увагу на юри-
дичних наслідках професійної викладацької діяльності, як це і зробив ККС ВС у 
постанові щодо С., то виходить, наприклад, що викладач, який за НВ не фіксує 
відсутність студентів на семінарських і практичних заняттях, також є службовою 
особою, адже наслідком такої документально підтвердженої відсутності може 
бути недопуск студента до складання іспиту і відрахування з вишу.  

Висновки. Таким чином, стверджувати, що на сьогодні система забезпе-
чення однаковості судової практики у кримінальних провадженнях про коруп-
ційні злочини працює ефективно, означає видавати бажане за дійсне. (Автор 
цих рядків час від часу невесело жартує, що чи не єдиний позитив від теперішнього 
вкрай кострубатого, і не сталого, і не прогнозованого, правозастосування в частині кри-
мінально-правової протидії корупції полягає в тому, що не збудуться апокаліптичні 
прогнози про заміну людської праці штучним інтелектом, включаючи трудові зусилля 
правників – прим. авт.). Питання підготовки якісних узагальнень судової прак-
тики у кримінальних провадженнях щодо корупційних та пов’язаних з коруп-
цією кримінальних правопорушень продовжує стояти на порядку денному. За-
лишається сподіватись на те, що ВАКС сумлінніше, ніж це на сьогодні зробив 
ВС, поставиться до виконання відповідного положення ДАП. Підхід до кри-
мінально-правової оцінки корупційних зловживань викладачів, які не займають 
адміністративних посад, має бути однаковим, і його не варто пов’язувати з ре-
алізацією професійних повноважень вчиняти юридично значимі дії, здатні по-
роджувати, змінювати або припиняти правовідносини. 

Питання про віднесення викладачів до осіб, які здійснюють професійну 
діяльність з надання публічних послуг, має стати предметом подальших науко-
вих розвідок.  
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TEACHER-GRAFTER: ANALYSIS OF LEGAL POSITIONS OF THE CRIMINAL 
CASSATION COURT OF THE SUPREME COURT 

The article is devoted to the analysis of the legal positions of the Criminal Cassation 
Court of the Supreme Court, in which the issues of qualification of the corrupt behavior of 
teachers are resolved, and also to the investigation of the potential impact of these positions 
on law enforcement practice in terms of ensuring its uniformity and predictability. 

Both advantages and disadvantages of the approach advocated by the Supreme Court 
regarding the criminal law evaluation of the teacher’s receipt of undue benefit from the stu-
dent for completing the graduate thesis instead of him and facilitating its successful defense 
before the state examination commission are clarified. The opinion was expressed that in-
crimination in similar situations of Art. 354 of the Criminal Code of Ukraine should be con-
nected with the failure of the teacher to fulfill the duties of the head of the diploma project 
and (or) failure (in violation of the Law of Ukraine “On Education”) to monitor the student’s 
compliance with academic integrity. The problematic nature of qualifying such actions as 
“passive” abuse of influence has been demonstrated, when considering the latest changes 
in anti-corruption legislation. 

The conclusion of the Criminal Cassation Court of the Supreme Court on the recogni-
tion of a teacher, who administers exams as part of the examination committee, as the sub-
ject of the crime provided for in Part 3 of Art. 368 of the Criminal Code of Ukraine, has been 
criticized. It has been proven that criminal law analyses of the teacher’s corrupt behavior, 
which consists of receiving an illegal benefit, should be given on the basis of Art. 354 of the 
Criminal Code of Ukraine “Bribery of an employee of an enterprise, institution or organi-
zation.” It has been noted that the approach to qualification of corrupt practices of teachers 
who do not hold administrative positions should be the same and at the same time not re-
lated to the exercise of professional powers related to performance of legally significant ac-
tions capable of creating, changing or terminating legal relations. 

An opinion has been expressed about the expediency of increasing the significance of 
the scientific conclusions of the members of the Scientific Advisory Council at the Supreme 
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Court. It has been shown that reviews of judicial practice, which are developed and system-
atically published by the Supreme Court, despite their informative usefulness and satura-
tion, cannot replace full-fledged (true) generalizations of judicial practice and are not able 
to ensure predictability and stability of judicial practice mentioned in the Anti-corruption 
Strategy-2025 and the State Anti-corruption Program practices in cases of corruption and 
corruption-related criminal offenses. 

Keywords: corruption criminal offense, unlawful benefit, official, organizational and 
administrative functions, bribery, academic integrity, uniformity of judicial practice, inter-
pretation of criminal law. 
 

 

 

ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ 
КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ОСВІТНІЙ СФЕРІ1 

 
У статті здійснено системний аналіз законодавчих приписів щодо кола-

бораційної діяльності в освітній сфері та її кримінально-правової кваліфікації. 
Звернено увагу, що колабораціонізм криміналізований тільки в березні 2022 
року, але його прояви слід вивчати з моменту окупації окремих територій 
України ще в лютому 2014 р. Актуальність проблеми аргументується ще й тим, 
що це одне із найбільш поширених кримінальних правопорушень у державі, а 
його частка серед злочинів проти основ національної безпеки України пе-
ревищує п’ятдесят відсотків. Наголошено, що криміналізація конкретних форм 
колабораціонізму в освітній сфері викликала серед науковців критику і побо-
ювання «вибіркового» правосуддя; пропонувалось їх виключення, також наво-
дилися неоднозначні тлумачення закону, що містили суттєві протиріччя.  

У статті піддано критичному аналізу доктрину кримінального права з 
приводу кваліфікації колабораційної діяльності в освітній сфері. Узагальнено 
судову практику застосування ч. 3 ст. 111-1 КК (станом на 01.02.2024 р.), вивчено 
конкретні форми вчинення цього злочину. Наведено авторське бачення су-
тності об’єктивних та суб’єктивних ознак діяння. Підтримано доцільність по-
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зиції визнання суб’єктом злочину у разі вчинення дій, спрямованих на впро-
вадження стандартів освіти держави-агресора в закладах освіти, тільки службо-
вих осіб у галузі освіти. Показано проблемність кримінально-правової оцінки 
випадків, коли впровадження освітніх стандартів уже відбулось, але навчальний 
процес не розпочинався через деокупацію або окупаційна влада не надала 
дозволу на здійснення освітнього процесу в закладі освіти. Аргументовано 
наявність у цьому випадку підстав для притягнення осіб до відповідальності. 

Піддано аналізу проблему кваліфікації вчинення пропаганди в закладах 
освіти з метою сприяння здійсненню збройної агресії проти України, вста-
новленню та утвердженню тимчасової окупації частини території України, 
уникненню відповідальності за здійснення державою-агресором збройної аг-
ресії проти України. Звернено увагу на обґрунтованості притягнення, зокрема, 
працівників освіти, які не є службовими, за вчинення цього виду колабораційної 
діяльності. За результатами дослідження зроблено висновки та наведено про-
позиції щодо вдосконалення правозастосовної діяльності. 

Ключові слова: кримінальне право, кримінальна відповідальність, кри-
мінальне правопорушення, злочини проти основ національної безпеки Укра-
їни, колабораційна діяльність. 

Постановка проблеми. Здійснення правової оцінки колабораційної діяль-
ності на тимчасово окупованих територіях вважається відносно новою пробле-
мою для науки і правозастосовчої діяльності. Водночас, проблема колабо-
раціонізму виникла ще в лютому 2014 р. після окупації частини території Укра-
їни, а не з початку широкомасштабної агресії в лютому 2022 р. 

Узагальнення судової практики застосування ст. 111 КК України за період 
2014-2022 рр. свідчить, що колабораціонізм як такий підпадав під інші статті ко-
дексу, зокрема під ознаки державної зради [1]. Така оцінка, між іншим, надана 
співпраці з ворогом у період з 20 лютого 2014 р. по 14 березня 2022р. і стосується 
тільки діянь, які вчинені на території Автономної Республіки Крим, як тимча-
сово окупованої території рф. Сівпраця громадян України з представниками те-
рористичних організацій «днр» та/чи «лнр» кваліфікувалась не за ст. 111, а, як 
правило, за ст. 258-3 КК України. Це пов’язано з тим, що згадані території 
України не мали статусу тимчасово окупованих до 07 травня 2022 р.  

З моменту набрання законної сили положень ст. 111-1 КК колабораційна 
діяльність стала одним із найпоширеніших кримінальних правопорушень. Так 
за 2023 рік обліковано 6 270 кримінальних правопорушень за ст.ст. 109 – 114-2 КК 
України. З них більше як половина – 3 207 – за ст. 111-1 КК України. У 1305 про-
вадженнях особам вручено повідомлення про підозру. Направлено до суду з об-
винувальним актом 984 провадження [2].  

Наведене свідчить, що новела широко застосовується на практиці. Водно-
час вивчення законопроєктної діяльності вказує на те, що положення цієї статті 
майже одразу потребували серйозного осмислення й доопрацювання. Наразі 
йдеться про уточнення кожного з видів колаборації на тимчасово окупованих 
територіях за їх сферами, а саме: інформаційній та освітній; в економічній та 
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адміністративній; у політичній; у воєнній, правоохоронній, безпековій та су-
довій; у сфері надання публічних послуг [3].  

У статті запропоновано приділити увагу особливостям кваліфікації спі-
впраці з ворогом у сфері освітньої діяльності. На перший погляд, ця діяльність 
є ніби менш суспільно небезпечною, порівняно з колаборацією в інших сферах. 
Водночас, якщо вивчити вказане питання, врахувавши її наслідки, стає зрозу-
міло, що криміналізація цих діянь має суттєве обґрунтування.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням кримінально-право-
вої характеристики злочину, передбаченого ст. 111-1 КК України, приділено 
увагу в працях Н. О. Антонюк, М.С . Бондаренко, К. Ю. Гончаренка, О. О. Крав-
чука, В. Н. Кубальського, В. В. Кузнецова, Р. О. Мовчана, Є. О. Письменського, 
О. Е. Радутного, М. А. Рубащенко, М. В. Сийплокі, М. І. Хавронюка та ін. Водно-
час, аналіз положень КК щодо співпраці з ворогом у сфері освіти з урахуванням 
наявної судової практики не здійснювався.   

Формулювання цілей. Метою пропонованого дослідження є здійснення 
системного аналізу положень закону щодо колабораційної діяльності у сфері 
освіти; визначення сутності ознак складу цього злочину; вивчення наявної су-
дової практики за час дії ч. 3 ст. 111-1 КК України; формулювання висновків і 
пропозицій для вдосконалення правозастосовчої діяльності.    

Виклад основного матеріалу. У ч. 3 ст. 111-1 КК України передбачена 
відповідальність громадян України за: 1) дії, спрямовані на впровадження стан-
дартів освіти держави-агресора у закладах освіти; 2) здійснення пропаганди в за-
кладах освіти незалежно від типів та форм власності з метою сприяння зді-
йсненню збройної агресії проти України, встановленню та утвердженню тимча-
сової окупації частини території України, уникненню відповідальності за зді-
йснення державою-агресором збройної агресії проти України. Правильне вста-
новлення ознак складу цього злочину викликало в науковій літературі низку 
питань. Зокрема щодо дій, спрямованих на впровадження стандартів освіти держави-
агресора в закладах освіти, позиції дослідників суттєво різняться. 

Ще на початку дії ст. 111-1 КК В. В. Кузнецов та М. В. Сийплокі виступили 
з критикою криміналізації дій громадян України, спрямованих на впрова-
дження освітніх стандартів держави-агресора в навчальних закладах. Учені пе-
реконували, що ця форма співпраці з ворогом може бути розширено тлума-
читися в судовій практиці, а такою «невиваженою криміналізацією створюються 
умови для несприйняття держави громадянами, які опинилися в скрутних 
умовах на захоплених територіях». У результаті це «призведе або до вибіркового 
правосуддя, або до незастосування цієї форми взагалі». Наведені міркування авторів 
дозволи їм висловити пропозицію щодо виключення цієї форми злочину з ч. 3 
ст. 111-1 КК України [4, с. 381, 385, 387]. 

Інші дослідники не були настільки категоричними у висновках. Так 
М. І. Хавронюк запропонував вважати діями, спрямованими на впровадження 
стандартів освіти держави-агресора в закладах освіти, підготовку хоча б одного 
проєкту такого стандарту освіти або його затвердження, або початок проведення за-
няття за таким стандартом [5]. Н. Симоненко пов’язує момент закінчення цього 
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кримінального правопорушення, коли особа «розпочала дії, направлені на зміну 
стандартів освіти в закладах освіти» [6, с. 99]. 

Викладене дає підстави для висновку, що науковці пов’язують момент 
закінчення злочину зі стадією готування або замаху, тобто вбачають у цьому 
випадку усічений склад злочину. З цього приводу слід звернутися до ч. 3 ст. 111-
1 КК України, у якій йдеться про «дії...спрямовані на… впровадження стандартів 
освіти…». В Особливій частині КК України законодавцем неодноразово вико-
ристовується сполука «спрямовані(ий) на», наприклад, у ст. 109, ч. 6 ст. 111-1, ч. 1 
ст. 111-2, ч. 1 ст. 113, ч. 1 ст. 127, ч. 1 ст. 161 і т.ін. Системний аналіз свідчить, що 
вираз «спрямованість на…» свідчить про об’єктивно-суб’єктивну характеристику 
складу кримінального правопорушення. Перш за все, це свідчить про очевидно 
умисне діяння, при якому особа усвідомлює суспільно небезпечний характер 
свого діяння, тобто усвідомлює фактичний зміст (характер, спосіб, «спрямо-
ваність»). Водночас, це формулювання надає конкретизації за об’єктивними 
ознаками реалізації умислу особи й не охоплює дії, що за характером є ство-
ренням умов для майбутнього вчинення злочину.  

Наступне, що заслуговує на увагу, це тлумачення сутності слів «впрова-
дження стандартів освіти». Після проведеного аналізу нормативних актів Міні-
стерства освіти і науки України А. В. Лапкін та Д. П. Євтєєва зробили висновок, 
що міністерство пов’язує впровадження стандартів освіти «з діями організаційного 
характеру, що виражаються в розробці й затвердженні освітніх програм та навчальних 
планів закладів освіти» [7, с. 126]. Н. В. Тетеса обґрунтовано пропонує розуміти під 
терміном «впровадження» не процес, що включає всі стадії переходу на стан-
дарти освіти країни-агресора (від планування й розробки стандарту до його ре-
алізації та складання освітніх програм та навчальних планів), а організаційно-
розпорядче рішення відповідної службової особи (зокрема, службової особи закладу ос-
віти) про перехід на нього [8, с. 79]. 

На труднощі в застосуванні, різну судову практику за одних і тих самих 
обставин вказують М. Бондаренко та О. Кравчук. Судді роблять висновок про 
формальний склад цього правопорушення і вважають, що для кваліфікації вчи-
нених діянь важливо, що відповідне впровадження стандартів відбувається замість 
державних освітніх стандартів України [9]. 

Дослідники одностайні в тому, що дії, спрямовані на впровадження стан-
дартів освіти, може виконати тільки суб’єкт, наділений організаційно-розпоряд-
чими функціями (обов’язками), тобто службова особа. До них, насамперед, слід 
віднести працівників незаконних органів влади у сфері освіти, а також службо-
вих осіб закладів освіти, які виконують організаційно-розпорядчі функції щодо 
забезпечення освітнього процесу відповідно до вимог стандартів освіти країни-
окупанта. Відповідно, підстави для притягнення т.зв. «рядових» педагогічних 
працівників за цей вид колабораційної діяльності відсутні через те, що й МОН 
України не пов’язує процес впровадження стандартів освіти із викладанням нав-
чальних дисциплін [7, с. 126; 8, с. 79]. 
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Зауважимо, що наведені вище наукові позиції не враховували судової 
практики. У січні 2023 р. жодного обвинувального вироку суду не було й на-
уковці погоджувались, що залишається багато питань у кваліфікації цього виду 
колабораційної діяльності, яке належатиме вирішити судовій практиці. 

Станом на 01 лютого 2024 р. Єдиний державний реєстр судових рішень містить 
інформацію про 31 (тридцять один) обвинувальний вирок, винесений судами першої 
інстанції, за вчинення дій громадянами України злочину, передбаченого ч. 3 ст. 
111-1 КК України. З урахуванням вищенаведених міркувань вивчення судової 
практики викликає особливий інтерес. У всіх вироках особи засуджені саме за 
вчинення дій, спрямованих на впровадження стандартів освіти держави-аг-
ресора в закладах освіти. 

Суб’єктами виявилися 24 (двадцять чотири) директори або їх заступники 
шкіл, ліцеїв, гімназій Донецької, Запорізької, Луганської, Харківської і Херсонсь-
кої областей, 1 (один) директор дошкільного навчального закладу; 4 (чотири) 
представники керівництва закладів вищої освіти (в.о. обов’язків ректора та два 
заступники декана Маріупольського державного університету; проректор При-
азовського державного технічного університету (м. Маріуполь); 2 (два) керів-
ники окупаційної адміністрації Харківської області). Щодо конкретних дій, які 
були вчинені засудженими, то їх опис у вироках суттєво різниться. Це можна 
пояснити такими факторами.  

Перший фактор пов’язаний із функціональними обов’язками за посадою, 
яку особа обіймала – працівник незаконних органів влади у сфері освіти чи 
керівник закладу освіти. Так спектр діяльності перших ширший, аніж у керів-
ника закладу освіти. Наприклад, начальник відділу освіти «тимчасової цивіль-
ної адміністрації» м. Балаклія Харківської області організовувала направлення 
вчителів до рф для проходження перепідготовки за новими стандартами та про-
грамами; надавала вказівки підлеглим їй директорам щодо: набору педагогіч-
ного складу та підготовки приміщень школи за стандартами освіти держави-
агресора; вилучення з бібліотек закладів українських підручників; відновлення, 
відповідно до журналів, оцінок учнів 9-х, 11-х класів, на підставі чого мали бути 
видані свідоцтва про здобуття освіти російською мовою; здійснення набору 
учнів до шкіл на період 2022-2023 навчального року тощо [10]. 

Керівники ж закладів освіти, як правило, є виконавцями рішень посадових 
осіб окупаційної влади. Після призначення на посаду вони забезпечували ре-
єстрацію навчального закладу відповідно до законодавства держави-окупанта; 
виключали з освітнього процесу дотримання державних стандартів та освітніх 
програм України. Надалі планували та організували освітній процес відповідно 
до вимог законодавства про освіту країни-агресора. Це супроводжувалось та-
кими діями: переобладнанням навчальних аудиторій; вилученням української 
навчальної літератури; впровадженням російської мови навчання, отриманням 
підручників та інших матеріалів за стандартами рф для здійснення освітньої 
діяльності; організацією проходження викладачами перепідготовки за стандар-
тами освіти та освітніми програмами рф; фактичною виплатою працівникам за-
робітної плати російськими рублями тощо [11; 12]. 
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Другий фактор, на який необхідно звернути увагу, це часовий проміжок 
виконання наведених службових обов’язків, який, своєю чергою, залежить від 
періоду окупації / деокупації території. По-перше, заклади освіти окремих 
районів Луганської і Донецької областей, які з квітня 2014 року здійснювали 
свою діяльність за освітніми стандартами терористичних організацій «днр» та 
«лнр». У цьому випадку відсутні формальні підстави для встановлення ознак 
запровадження освітніх стандартів саме держави-агресора. Водночас, наступна 
діяльність цих закладів по впровадженню стандартів освіти рф вже потребує 
кваліфікації [13]. По-друге, це заклади освіти на територіях, які окуповані рф з 
24 лютого 2022 р. по нині. По-третє, указані освітні заклади перебували на 
окупованих територіях Харківської і Херсонської областей і, відповідно, део-
куповані восени 2022 р.  

В останніх двох варіантах можливі ситуації, коли, наприклад, директора 
школи призначено представниками окупаційної влади у сфері освіти, але через 
деокупацію навчальний процес так і не розпочався. Наприклад, призначена 
окупантами в.о. директора середньої школи с. Гетьманівка Куп’янського району 
Харківської області вчинила низку дій: 1) надала вказівку бібліотекарці от-
римати російські навчальні підручники, які відповідають стандартам освіти 
держави-агресора, з метою їх використання в освітній діяльності; 2) на вико-
нання окупаційної адміністрації підготувала статутні документи школи для 
інтеграції освітніх стандартів рф; 3) отримала від представника окупаційної 
влади флеш-носій з електронними документами та скан-копіями документів із 
навчальними програмами рф, які окупаційна влада використовувала для 
впровадження стандартів освіти держави-агресора на окупованих територіях 
України [14]. Однак 08.09.2022р. село звільнено ЗС України. 

Також можливі випадки, коли заклад освіти й досі перебуває в окупації. 
Тим часом призначено керівника закладу, сформовано штат педагогічних 
працівників, але окупаційна влада не дозволила здійснення освітнього процесу 
через бойові дії чи відсутність достатньої кількості учасників навчального 
процесу тощо.  

Другою формою співпраці в освітній сфері є здійснення пропаганди в закладах 
освіти незалежно від типів та форм власності з метою сприяння здійсненню збройної 
агресії проти України, встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини 
території України, уникненню відповідальності за здійснення державою-агресором 
збройної агресії проти України.  

Так в 11 з 31 вищезгаданих вироків ідеться про здійснення наведеного виду 
пропаганди в закладах освіти. Слід визнати, що в більшості справ опис конкрет-
них дій, які кваліфіковані як пропаганда, надзвичайно лаконічний. Наприклад: 
участь у постановочних відеозаписах та фотозвітах для пропагандистських за-
собів масової інформації окупаційної влади на телевізійному каналі та в міти-
нгу-ході «Я русский! Мы русские» з прапором держави-окупанта [15]; мілітари-
зація освіти дітей [16]; надання інтерв`ю на фоні символіки «Министерства об-
разования и науки днр» [17]; проведення святкового заходу з нагоди початку 
освітнього процесу в закладах освіти так званої «днр» із залученням представ-
ників окупаційної адміністрації [18] тощо.  
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За здійснення такого виду пропаганди в закладах освіти відповідальності 
підлягають будь-які громадяни України, а не тільки учасники освітнього про-
цесу. Також слід наголосити, що хоча на сьогодні відсутні випадки притягнення 
до кримінальної  відповідальності за ч. 3 ст. 111-1 КК педагогічних працівників, 
які не є службовими особами, і здійснюють освітню діяльність на тимчасово оку-
пованій території за стандартами держави-агресора, водночас уже є випадки, на 
які слід звертати увагу й надавати їм кримінально-правову оцінку.  

Для визначення сутності здійснення пропаганди в закладах освіти необхідним 
є вивчення положень Закону України від 22 травня 2022р. № 2265-IX. Так у п. 3 
ч. 1 ст. 1 цього закону надається таке визначення пропаганди російського 
нацистського тоталітарного режиму, збройної агресії російської федерації як 
держави-терориста проти України: «поширення інформації, спрямованої на пі-
дтримку або виправдання злочинного характеру діяльності російської федера-
ції, органів держави-терориста (держави-агресора), їх посадових осіб, праці-
вників, службовців (у тому числі військовослужбовців) та/або представників, які 
відкрито або приховано діють від імені російської федерації на території 
України або з територій інших держав проти України; популяризація та гло-
рифікація діяльності органів держави-терориста (держави-агресора), дій їх поса-
дових осіб, працівників, службовців (у тому числі військовослужбовців) та/або 
представників; публічне заперечення, у тому числі через медіа або з використан-
ням мережі Інтернет, злочинного характеру збройної агресії російської феде-
рації проти України; публічне використання символіки воєнного вторгнення російсь-
кого нацистського тоталітарного режиму в Україну, використання, створення, поши-
рення продукції, що містить таку символіку, в Україні та/або за кордоном».   

Діяльність органів влади рф, як на своїй території, так і на тимчасово оку-
пованих територіях України, переконують у висновку про запровадження ком-
плексних заходів із державної пропаганди в освітній діяльності. Так у всіх шко-
лах з 1 вересня 2022р навчальний тиждень починається з виконання гімну й 
підняття російського прапора. З метою «зміцнення традиційних російських ду-
ховно-моральних цінностей», запроваджено позашкільне заняття під назвою 
«Розмови про важливе» [19]. На цих заняттях дітям пояснюють, що таке па-
тріотизм і любов до батьківщини, навіщо військова агресія проти України. Зо-
крема, «щотижня розповідатимуть, що війна в Україні – приклад справжньої 
любові до країни та російського народу, а справжній патріот має завжди бути 
готовим померти за щастя Батьківщини». Як приклади військових подвигів та 
«служіння вітчизні» вчителям пропонується наводити історії російських війсь-
кослужбовців, які беруть участь у військовій агресії проти України [20]. 

Наприклад, викладачка російської мови та літератури, як класна керівниця 
8 класу, що одночасно виконує обов’язки заступника директора з навчально-ви-
ховної роботи, т. зв. «Державної бюджетної освітньої установи міста Горлівка 
«Школи № 77», здійснювала пропаганду шляхом здійснення дописів у мережі 
«Вконтакті» у заздалегідь створеній спільноті для учнів 8 класу. Викладачка зді-
йснила допис-звернення щодо проведення «Розмов про важливе» з приводу 
«Дня возз’єднання Крима з Росією»; заперечувала факт збройної агресії рф 
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проти України, натомість вказавши, що є «спеціальна воєнна операція»; роз-
містила графічні зображення з текстом під назвою «Правила и условия участия 
в конкурсе рассказов в сборник «za родину», присвячений учасникам «специ-
альной военной операции» тощо [13]. 

На території рф, а також на тимчасово окупованих територіях України, з 1 
вересня 2023 р. розпочато викладення історії за підручником для учнів старших 
класів із розділом про війну проти України, який повторює російську пропа-
ганду. Зокрема, «окуповані українські території називають «новими регіонами» 
Росії [21]. Також наводиться, що російські солдати «рятували світ» у 2014 році, 
коли рф анексувала Кримський півострів [22]. 

Таким чином, не може підлягати відповідальності за колабораційну діяль-
ність учитель, який викладає за освітнім стандартом держави-агресора нав-
чальну дисципліну без елементів пропаганди. Водночас, можливі випадки, 
коли, наприклад, викладач під час заняття використовує символи вторгнення в 
Україну: латинські літери «Z», «V» або педагогічні працівники різних класів за-
лучаються до проведення, т.зв. «Розмов про важливе», які містять елементи про-
паганди. Такі заняття, а також уроки з історії за новим російським підручником 
прямо ставлять своїм завданням виправдання й утвердження російського оку-
паційного режиму в Україні. У наведених випадках вбачаються підстави для 
притягнення до кримінальної відповідальності педагогічних працівників за 
здійснення пропаганди саме з метою сприяння здійсненню збройної агресії 
проти України, встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини те-
риторії України, уникненню відповідальності за здійснення державою-агресо-
ром збройної агресії проти України.  

Звернемо увагу, що колаборація в освітній сфері може вчинятися у сукуп-
ності з іншими злочинами. Так в одному випадку винному додатково постав-
лено у вину також добровільне зайняття громадянином України посади, по-
в’язаної з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-госпо-
дарських функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупо-
ваній території в окупаційній адміністрації держави-агресора [10]. Як сукупність 
злочинів за ч. 3 ст. 111-1 КК та ч. 1 ст. 111-2 КК, слід кваліфікувати випадки, коли 
директор школи не тільки впроваджує стандарти освіти держави-агресора, а й 
добровільно передає належні закладу освіти оргтехніку окупантам, а транс-
портні засоби – військовослужбовцям збройних сил агресора.  

Висновки. Викладений матеріал дозволяє зробити низку висновків. По-
перше, криміналізація співробітництва з ворогом в освітній сфері має суттєві 
підстави, через те що виховний вплив закладів освіти спрямований на фор-
мування стійких моральних якостей, потреб, почуттів, навичок поведінки. Вба-
чається, що колаборація в освітній сфері в частині Донецької та Луганської об-
ластей, які, починаючи з 7 квітня 2014 року, не були під контролем України, ба-
гато в чому призвела до того, що на цих територіях виросло покоління, яке нена-
видить Україну  [23]. Очевидно, що за десять років з дітьми проведено системну 
роботу в межах дошкільної, шкільної та університетської освіти.  

https://www.radiosvoboda.org/a/rosiya-ukrayina-zahroza-viyny/31703318.html
https://www.radiosvoboda.org/a/rosiya-ukrayina-zahroza-viyny/31703318.html
https://www.svoboda.org/a/nenauchnostj-ideologizirovannostj-novyy-uchebnik-po-istorii/32540157.html
https://www.svoboda.org/a/nenauchnostj-ideologizirovannostj-novyy-uchebnik-po-istorii/32540157.html
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По-друге, побоювання щодо незастосування положень або «вибіркового 
правосуддя» ч. 3 ст. 111-1 КК України не підтвердилися. Порівняно з іншими 
формами колаборації з ворогом, вироків, які мають відношення до освітньої 
сфери, ще не багато. Водночас, став зрозумілий масштаб такої співпраці: вона 
охопила дошкільні заклади, школи, ліцеї, гімназії, заклади вищої освіти тощо.  

По-третє, судова практика пішла обґрунтованим шляхом визнання вин-
ними за дії, спрямовані на впровадження стандартів освіти держави-агресора у 
закладах освіти, саме службових осіб у галузі освіти, які прийняли/виконали 
рішення про перехід на стандарт освіти держави-агресора, зокрема, виключили 
державні стандарти та освітні програми України; запровадили викладання 
російською мовою; забезпечили бібліотечний фонд підручниками за освітньою 
програмою рф і т.ін. 

 По-четверте, підстави для кваліфікації дій за ч. 3. ст. 111-1 КК України на-
явні і у випадках, коли впровадження освітніх стандартів вже відбулось, але нав-
чальний процес не розпочався. 

По-п’яте, вивчення судової практики свідчить, що громадяни України, які 
не є службовими особами, і здійснюють освітню діяльність на тимчасово окупо-
ваній території за стандартами держави-агресора, можуть бути суб’єктами кола-
бораційної діяльності в разі здійснення ними пропаганди в закладах освіти, зо-
крема, поширення інформації, спрямованої на підтримку або виправдання зло-
чинного характеру діяльності держави-агресора, публічного заперечення зло-
чинного характеру збройної агресії проти України, публічного використання 
символіки воєнного вторгнення в Україну тощо. 

Викладений матеріал свідчить, що прояви колабораційної діяльності на 
окупованих територіях мають широкий спектр. Їх ретельне вивчення з ура-
хуванням вже наявної правозастосовчої практики дозволить сформулювати 
пропозиції щодо вдосконалення закону про кримінальну відповідальність. Са-
ме на це спрямовано дослідження колективу науковців Національного юридич-
ного університету імені Ярослава Мудрого «Колабораціонізм на тимчасово оку-
пованих територіях України: проблеми правової оцінки, гарантування прав і 
свобод людини та реінтеграції територій», який здійснюється за підтримки 
Національного фонду досліджень України. 
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FEATURES OF THE CRIMINAL LEGAL QUALIFICATION OF 
COLLABORATIVE ACTIVITIES IN THE EDUCATION SPHERE 

 
The article carries out a systematic analysis of legislative prescriptions regarding 

collaborative activity in the educational sphere and its criminal-legal qualification. 
Attention is drawn to the fact that collaborationism was criminalized only in March 2022, 
but its manifestations should be studied from the moment of the occupation of certain 
territories of Ukraine back in February 2014. The relevance of the problem is further argued 
by the fact that it is one of the most widespread criminal offenses in the state, and its share 
among of crimes against the foundations of national security of Ukraine exceeds fifty 
percent. It is emphasized that the criminalization of specific forms of collaborationism in the 
educational sphere caused criticism and fear of "selective" justice among scientists, their 
exclusion was proposed, and ambiguous interpretations of the law were also cited, which 
contained significant contradictions. 

In the article the doctrine of criminal law regarding the qualification of collaborative 
activity in the educational sphere has been critically analyzed. Summarized judicial practice 
of application of Part 3 of Art. 111-1 of the Criminal Code (as of February 1, 2024), specific 
forms of committing this crime were studied. The author's vision of the essence of objective 
and subjective signs of an action is given. The expediency of the position of recognizing the 
subject of a crime in the event of actions aimed at implementing the education standards of 
the aggressor state in educational institutions, only for officials in the field of education, is 
supported. The problematic nature of the criminal-legal assessment of cases when the 
implementation of educational standards has already taken place, but the educational 
process has not started due to de-occupation or the occupation authorities have not granted 
permission for the implementation of the educational process in the educational institution. 
It is argued that in this case there are grounds for bringing persons to justice. 

The problem of the qualification of propaganda in educational institutions with the 
aim of facilitating the implementation of armed aggression against Ukraine, the 
establishment and approval of the temporary occupation of part of the territory of Ukraine, 
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and the avoidance of responsibility for the implementation of armed aggression against 
Ukraine by the aggressor state is analyzed. Attention is drawn to the reasonableness of 
arresting, in particular, education workers who are not official, for committing this type of 
collaborative activity. Based on the results of the study, conclusions and suggestions for 
improving law enforcement activities were made. 

Keywords: criminal law, criminal responsibility, criminal offense, crimes against the 
foundations of national security of Ukraine, collaborative activity.
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ЗЛОВЖИВАННЯ (ТОРГІВЛЯ) ВПЛИВОМ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ 
АНАЛІЗ УКРАЇНСЬКОЇ ТА ІНШИХ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ЗАБОРОН 

Статтю присвячено порівняльно-правовому аналізу змісту протиправного ді-
яння в складі злочину «зловживання впливом» у вітчизняному й іншому європейсь-
кому кримінальному законодавстві. У межах демонстративного (типового) наукового 
дослідження розглянуто релевантні заборони в кримінальних кодексах Австрії, Іспа-
нії, Італії та Польщі.  

За результатами авторського аналізу визначено, що проблемні питання, 
пов’язані з кримінально-правовим реагуванням на вияви зловживання впливом у пу-
блічній сфері, виникають не лише у вітчизняній, а й у зарубіжній теорії та практиці. 
На підставі офіційних європейських джерел і матеріалів соціологічних опитувань за-
уважено, що корупція в її сучасних виявах завдає значної шкоди суспільству, націо-
нальним демократіям, економіці та правам окремих осіб, європейській спільноті за-
галом.  

У роботі виокремлено спільні й відмінні риси в кримінально-правовому регу-
люванні відносин, що становлять зловживання (торгівлю) впливом, в українському та 
європейському законодавстві. Акцентовано на тому, що деякі європейські криміна-
льні кодекси містять дві чи декілька заборон, пов’язаних із формами «активного» та 
«пасивного» зловживання впливом, натомість в українському кримінальному законі 
передбачено статтю 369-2, яка описує обидві форми такого зловживання. З’ясовано, 
що Україна – це не єдина європейська держава, кримінальний закон якої містить спе-
ціальну підставу звільнення від кримінальної відповідальності за «активне» зловжи-
вання впливом, оскільки деякі європейські заборони містять схожі за змістом приві-
лейовані приписи.  

У порівняльно-правовому контексті зазначено, що чимало європейських дер-
жав висловили застереження щодо невизнання зловживання впливом злочином у ро-
зумінні двох міжнародних конвенцій з протидії корупції. Наведено аргументи в об-
ґрунтування цих застережень. 
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Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку антикорупційного за-

конодавства України та практики його застосування, попри запровадження в 
нашій державі численних заходів і програм, питання протидії корупційним 
практикам і схемам, зокрема пов’язаним із зловживанням впливом, не втрача-
ють актуальності.  

Проблемні питання, пов’язані з кримінально-правовим реагуванням на ви-
яви зловживання впливом у сфері державного управління та місцевого самовря-
дування, постають не лише у вітчизняній, а й зарубіжній теорії та практиці пра-
возастосування. У контексті кримінально-правової компаративістики актуаль-
ним видається дослідження зарубіжного, передусім європейського, досвіду кри-
міналізації практик зловживання (торгівлі) впливом. Увагу слід зосередити пе-
редусім на прийомах законодавчої техніки для описання позначеного коруп-
ційного делікту, що використовують зарубіжні законодавці. 

Європейські парламентарі визнають, що корупція завдає значної шкоди 
суспільству, національним демократіям, економіці та правам окремих осіб. Цей 
феномен підриває інституції, від яких залежить добробут усіх європейців, зни-
жуючи довіру до них, а також обмежує їх здатність запроваджувати державну 
політику та якісні державні послуги. Протидія корупції має важливе значення 
як для захисту цінностей ЄС, так і для ефективності загальноєвропейської полі-
тики, а також для збереження верховенства права, як, власне, і для довіри до дер-
жавних установ та їх керівників [1]. 

Результати соціологічних досліджень Євробарометру за 2022 рік засвідчу-
ють, що 68 % опитаних громадян у ЄС і 62 % компаній, що функціонують на 
теренах ЄС, вважають, що корупція є доволі поширеною в цих країнах [2]. Не 
кращою є ситуація в Україні, про що неодноразово зазначали вчені [3; 4; 5; 6]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній кримінально-
правовій літературі проблемні питання відповідальності за вчинення злочину, 
передбаченого ст. 369-2 КК України, привертали увагу рідше, порівняно з роз-
робками проблем корупційних кримінальних правопорушень загалом. Зок-
рема, питання кваліфікації зловживання впливом фахово досліджено в роботах 
О. О. Дудорова [7; 8], В. І. Дюрдь [9], В. М. Киричка [10; 11], О. О. Книженко [12], 
Л. Ю. Тімофєєвої [13]. Попри це, чимало проблем у цій сфері, передусім пов’яза-
них із визначенням змісту протиправного діяння та ознак суб’єктного складу, 
залишаються нерозв’язаними.  

Обмеженим є і коло зарубіжних фахівців, які присвячують свої дослі-
дження цій проблематиці. Серед них слід зауважити про доробки В. Сінгерла-
нда [14], А. Вонга [15], Дж. Глака та М. Макалея [16], I. Kaрр [17].  

У сучасних працях з кримінального права з проблематики відповідальності 
за корупційні кримінальні правопорушення зарубіжний досвід висвітлюють 
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здебільшого фрагментарно, його аналіз не є інформативним і, власне, компара-
тивістським. Зарубіжні норми про зловживання впливом згадують лише побі-
жно [18, c. 66-80].  

Ураховуючи, що обсяг цієї наукової роботи не дозволяє висвітлити зміст 
заборон про зловживання впливом у всіх європейських кримінальних законах, 
бути проаналізовані лише окремі європейські заборони, що є активно засосову-
ваними та мають оригінальні юридичні конструкції. 

Формулювання цілей. Метою статті є виявлення особливостей норматив-
ної регламентації підстав відповідальності за зловживання (торгівлю) впливом у 
кримінальному законодавстві України та деяких інших європейських країн.  

Виклад основного матеріалу. Принагідно з позицій лінгвістики та мето-
дологічних засад юридичного перекладу слід зауважити, що деякі дослідники 
проблем зловживання впливом висловлюють серйозні й небезпідставні сумніви 
щодо правильності конструювання кваліфікованого складу злочину «зловжи-
вання впливом». Вони акцентують на тому, що використаний у ст. 12 Криміна-
льної конвенції про боротьбу з корупцією (далі – Конвенція ETS 173; набула чин-
ності для України 1 березня 2010 року) і ст. 18 Конвенції ООН проти корупції 
(набула чинності для України 1 січня 2010 року) термін «solicitation», який було 
офіційно перекладено з англійської мови як «вимагання», насправді позначає 
наполегливе прохання, домагання, активне нагадування тощо (як своєрідний 
«автономний» вияв корупційної поведінки), тобто дію, для якої не характерне 
поєднання з погрозою, що традиційно притаманне вітчизняному кримінально-
правовому поняттю вимагання. Водночас цю обставину не було враховано під 
час імплементації конвенційних положень, натомість вимаганню (за прикладом 
складів інших корупційних злочинів, пов’язаних з одержанням неправомірної 
вигоди) було надано значення кваліфікуючої ознаки зловживання впливом [19, 
с. 313–316; 20, с. 258–261; 21]. Тому О. Дудоров і К. Задоя слушно пропонують ав-
торам проєкту КК не повторювати допущених помилок і замислитися над тим, 
щоб у перспективній статті про торгівлю впливом відповідну варіативну дію по-
значити не як вимагання, а саме як прохання надати неправомірну вигоду 
[22, c. 90]. 

Невипадково свого часу за результатами комплексного авторського дослі-
дження Д. Каменський зауважив про важливість юридично точного перекладу 
іншомовних понять і положень під час здійснення порівняльних кримінально-
правових досліджень [23, c. 159–173]. Тож слід зробити технічне зауваження: під 
час аналізу зарубіжного кримінального законодавства ми використовували тек-
сти (в онлайн-форматі) мовою оригіналу. Використання словників надало мож-
ливість виявити, що в одних випадках зарубіжний законодавець використав по-
няття «зловживання впливом», а в інших – «торгівля впливом». Попри лінгвіс-
тичні та певні стилістичні відмінності, здебільшого протиправне діяння опи-
сано схожим чином, відповідно до широких орієнтирів, запроваджених двома 
згаданими міжнародними антикорупційними конвенціями, ратифікованими 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

 

104 
 

Україною. Водночас термін «вимагання», який вживається в кримінальному за-
конодавстві зарубіжних країн, слід тлумачити із певними застереженнями, оскі-
льки він не відповідає змісту терміна «вимагання», що вживається в КК України.  

Далі зазначимо безпосередньо про кримінально-правові моделі зловжи-
вання впливом, що зафіксовані в європейських кримінальних кодексах, адже як 
слушно зауважено, кожне діяння об’єктивної сторони злочинів має власний сту-
пінь і характер суспільної небезпеки. Відтак і відповідальність за їх вчинення за 
ступенем суворості має бути різною [24, c. 107]. Однак у цій статті не будемо опи-
сувати види та розміри санкцій у відповідних європейських заборонах, оскільки 
вони суттєво різняться в кожній кримінально-правовій юрисдикції, мають вла-
сну змістову специфіку, а отже, їх необхідно досліджувати, зокрема в порівня-
льно-правовому контексті, відокремлено. 

Отже, австрійську заборону на зловживання впливом розміщено в розділі 
22 «Злочинні порушення службових обов’язків, корупційні та пов’язані з ними 
злочинні діяння» КК цієї держави. Відповідно до ч. 1 § 308 «Заборонене втру-
чання» КК Австрії, злочином визнають вимагання, прийняття або прийняття 
обіцянки переваги для себе чи третьої особи з метою неправомірного впливу на 
прийняття рішень державним службовцем або арбітром, що карається позбав-
ленням волі на строк до двох років. Будь-яка особа, яка пропонує, обіцяє або на-
дає перевагу іншій особі в обмін на неправомірний вплив на прийняття рішень 
державним службовцем або арбітром, також підлягає покаранню (ч. 2 ст. 308 КК 
Австрії). Кваліфікуючою (особливо кваліфікуючою) ознакою визнано розміри 
отриманої неправомірної переваги – 3 тис. та 50 тис. євро відповідно (ч. 3). 

Далі в ч. 4 § 308 КК Австрії надано офіційне роз’яснення змісту впливу: 
вплив на процес прийняття рішення державною посадовою особою або арбіт-
ром є неправомірним, якщо він спрямований на неналежне виконання або не-
виконання офіційної дії або пов’язаний з пропозицією, обіцянкою або надан-
ням неправомірної вигоди (ч. 4 ст. 305) державній посадовій особі або арбітру чи 
третій особі в інтересах посадовця або арбітра [25]. Видається, що зміст поняття 
«арбітр», з огляду на лінгвістичні нюанси іноземної мови та специфіку перек-
ладу, охоплює всіх осіб, які уповноважені державою на здійснення правосуддя в 
різних категоріях справ. 

У ч. 4 ст. 305 КК Австрії закріплено визначення неправомірної вигоди в 
контексті застосування норм про корупційні (пов’язані з корупцією) злочини. 
На відміну від українського підходу, австрійський законодавець визначає це по-
няття «від зворотного» – у спосіб виключення. Отже, не визнають неправомір-
ною вигодою: 1) переваги, прийняття яких дозволено законом або які надають у 
контексті заходів, участь в яких виправдана службовою або іншою об’єктивною 
необхідністю; 2) переваги з благодійною метою, на використання яких посадова 
особа, арбітр або особа з кола сім’ї посадової особи чи арбітра не має вирішаль-
ного впливу; 3) за відсутності затверджених стандартів щодо дозволу на отри-
мання в розумінні п. 1 – подарунки невеликої вартості, що є звичайною практи-
кою в цій місцевості або країні, за винятком випадків, коли злочин вчиняють із 
комерційних міркувань [25]. 
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Своєю чергою, законодавець Королівства Іспанії запровадив у національ-
ному КК окрему главу VI «Торгівля впливом», у яку включив чотири норми – 
три заборонювальні за змістом та одну роз’яснювальну (відсилає до інших норм 
Кодексу для розуміння змісту поняття «посадова особа»).  

Зокрема, ст. 428 КК Іспанії визнає злочином діяння державної посадової 
особи або представника влади, який впливає на іншу державну посадову особу 
або представника влади, використовуючи переваги своєї посади чи будь-якої ін-
шої ситуації, що випливає з його особистих або службових відносин з такою осо-
бою або іншою посадовою особою чи представником влади з метою отримання 
рішення, яке може мати безпосередню чи опосередковану економічну вигоду 
для себе чи третьої сторони [26].  

У ст. 429 КК Іспанії зазначено: особа, яка впливає на державну посадову 
особу чи представника влади, використовуючи будь-яку ситуацію, що випливає 
з її особистих відносин з ним або з іншим державним службовцем чи органом 
влади, для досягнення рішення, яке може безпосередньо чи опосередковано 
принести економічну вигоду для неї самої чи для третьої сторони, нестиме пе-
редбачене законом покарання. Якщо очікувана вигода була отримана, то пока-
рання призначають з урахуванням верхньої половини меж санкції статті [26]. 
Тобто тут простежується відмінність за суб’єктним складом. Якщо за ст. 428 КК 
Іспанії коментований злочин вчиняє державний службовець, то за змістом ст. 
429 КК – будь-яка особа. Зрештою в ст. 430 передбачено: особи, які, пропонуючи 
вчинити дії, описані у двох попередніх статтях, вимагають подарунки чи будь-
яку іншу винагороду від третіх осіб або приймають пропозицію чи обіцянку та-
кої винагороди, підлягатимуть покаранню [26].  

Отже, якщо в перших двох нормах ідеться про форми «активного» зловжи-
вання впливом різними видами суб’єктів, то в третій нормі, навпаки, про «паси-
вне» зловживання. 

Стаття 346-bis КК Італії (яка структурно розміщена в розділі II «Злочини 
приватних осіб проти державного управління» глави ІІ «Злочини проти держа-
вного управління») містить таку диспозицію: той, хто, використовуючи або де-
монструючи наявні чи передбачувані зв’язки з державною посадовою особою 
або особою, відповідальною за надання публічних послуг, або однією з інших 
осіб, зазначених у статті 322-bis, неправомірно змушує когось дати або обіцяти 
надати йому або іншим особам гроші або інші вигоди як плату за незаконне по-
середництво з державною посадовою особою, або особою, відповідальною за ви-
конання функцій держави, або однією з інших осіб, зазначених у статті 322-bis, 
або як винагороду у зв’язку з виконанням ним своїх функцій чи повноважень, 
підлягатиме кримінальному покаранню [27]. 

У цій самій нормі передбачено: покарання збільшується, якщо особа, яка 
неправомірно надає або обіцяє собі чи іншим грошові кошти або інші вигоди, 
обіймає посаду державного службовця [27]. Покарання також буде вищим, якщо 
дії вчиняють у зв’язку зі здійсненням судової діяльності або з метою винагороди 
публічної посадової особи чи особи, відповідальної за надання публічних пос-
луг, або однієї з інших осіб, зазначених у статті 322-bis, у зв’язку із вчиненням дії, 
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що суперечить її службовим обов’язкам, або за бездіяльність чи зволікання із 
вчиненням дії, що суперечить її службовим обов’язкам [27]. Тобто італійський 
законодавець нормативно закріпив кваліфікуючі за змістом ознаки: особливий 
статус суб’єкта зловживання впливом – безпосередньо державний службовець, а 
також випадки, коли зловживання впливом поєднується з підкупом службовця, 
на якого впливають, щоб він вчинив певну протиправну дію, усупереч службо-
вим обов’язкам. 

Додамо, що в ст. 322-bis, про яку є згадка в аналізованій вище забороні, 
ідеться, так само як у схожій за змістом іспанській нормі, про перелік офіційних 
(службових) осіб ЄС, на яких також можуть здійснювати вплив, тобто «адреса-
тів», забороненого впливу. Зокрема, зазначено про членів Комісії Європейських 
Співтовариств, Європейського парламенту, Суду та Рахункової палати Європей-
ських Співтовариств; членів і працівників органів, створених на основі Догово-
рів про заснування Європейських Співтовариств; осіб, які в межах інших держав 
– членів Європейського Союзу – виконують функції або здійснюють діяльність, 
що відповідає функціям державних службовців, та осіб, відповідальних за дер-
жавну службу; суддів, прокурорів, заступників прокурорів, посадових осіб й аге-
нтів Міжнародного кримінального суду тощо [27]. 

Своєю чергою, § 298 «Купівля впливу» КК Угорщини передбачає відпові-
дальність за надання або обіцянку надати вигоду особі, (a) яка стверджує, що має 
вплив на службову особу, або (b) іншій особі стосовно особи, яка стверджує, що 
має вплив на службову особу. 

На підставі ч. (1a) цієї заборони відповідальність також може наставати для 
особи, яка надає або обіцяє надати неправомірну вигоду такій особі, яка ствер-
джує, що вона є службовою особою або щодо неї. 

Будь-яка особа, яка вчиняє злочин, зазначений у частині (1), на користь 
особи, яка здійснює господарську діяльність або від її імені, також підлягатиме 
покаранню. Відповідальність настає і для особи, яка вчиняє злочин, зазначений 
у частинах (1) та (1а), стосовно іноземної публічної посадової особи (ч. 3).  

Водночас угорський кримінальний закон, на відміну від схожих заборон в 
інших європейських юрисдикціях, містить привілейовану норму: покарання 
може бути пом’якшено, а в особливих випадках може бути взагалі скасовано для 
особи, яка вчинила злочин і згодом повідомила органу влади ще до того, як про 
нього стало відомо компетентним органам й обставини злочину було розкрито 
[28]. Крім того, § 299 «Зловживання впливом» угорського кримінального закону 
передбачає:  

(1) Особа, яка з метою впливу на службову особу вимагає для себе чи іншої 
особи неправомірну вигоду, приймає неправомірну вигоду або її обіцянку, або 
домовляється з особою, яка вимагає чи приймає неправомірну вигоду, що нада-
ється або обіцяється третій особі, карається у відповідний спосіб. 

(2) Розмір покарання збільшується, якщо правопорушник: (a) стверджує 
або створює враження, що він підкуповує посадову особу; (b) видає себе за поса-
дову особу або (c) вчиняє злочин з комерційною метою. 
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Розмір кримінально-правової санкції також збільшується, якщо будь-яка 
особа, видаючи себе за службову, вимагає, приймає неправомірну вигоду або обі-
цянку неправомірної вигоди у зв’язку з діяльністю такої фіктивної організації. 

(3) Особа, яка вчиняє злочин, зазначений у частині (1), на користь особи, 
яка здійснює діяльність від імені або за дорученням суб’єкта господарювання, 
підлягає покаранню за проступок. 

Якщо відповідний суб’єкт зловживання впливом вчиняє цей злочин стосо-
вно іноземної посадової особи, то кримінальна відповідальність настає на зага-
льних підставах. І знову ж таки: покарання може бути зменшено, а у випадках 
особливого обґрунтування – скасовано, якщо особа, яка вчинила злочин, зазна-
чений у частинах (1) і (3), повідомить про нього орган влади до того, як про нього 
стане відомо компетентним органам, поверне органу влади отриману неправо-
мірну вигоду або її еквівалент і повідомить обставини злочину [28]. 

У контексті критичного порівняння зауважимо, що в ч. 5 ст. 354 КК України 
законодавець також закріпив спеціальну умову звільнення від кримінальної від-
повідальності: особа, яка запропонувала, пообіцяла або надала неправомірну 
вигоду, звільняється від кримінальної відповідальності за злочин, передбачений 
ст. 369-2 цього Кодексу, якщо після пропозиції, обіцянки чи надання неправомі-
рної вигоди вона – до отримання з інших джерел інформації про цей злочин 
органом, службова особа якого згідно із законом наділена правом повідомляти 
про підозру, – добровільно заявила про те, що сталося, такому органу й активно 
сприяла розкриттю злочину, вчиненого особою, яка одержала неправомірну ви-
году або прийняла її пропозицію чи обіцянку. Зазначене звільнення не застосо-
вують у разі, якщо пропозиція, обіцянка чи надання неправомірної вигоди були 
вчинені щодо осіб, визначених у частині четвертій ст. 18 цього Кодексу, у якій 
ідеться про спроби отримати за неправомірну вигоду результат у виді впливу 
на рішення службових осіб – посадових осіб іноземних держав. 

Водночас слід акцентувати увагу на тому, що якщо угорський законода-
вець передбачив можливість звільнення від кримінальної відповідальності 
суб’єкта як «активного», так і «пасивного» впливу, то законодавець український 
– лише суб’єкта «активного» впливу. Тобто нормативно закріплених можливос-
тей звільнити від відповідальності особу, яка безпосередньо пропонувала, обі-
цяла або одержала неправомірну вигоду, за здійснення реального чи удаваного 
(з її боку) впливу в тексті КК України немає. Дискусійним видається такий «од-
нобічний» підхід, з погляду ефективності кримінально-правового регулювання 
відносин службової сфери, однак вказане питання перебуває за межами завдань 
дослідження цієї наукової роботи.  

Проаналізуємо релевантний польський досвід кримінально-правового ре-
гулювання. Стаття 230 (структурно розміщена в розділі XXIX «Злочини проти 
діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування») КК Респуб-

ліки Польщі містить юридичні підстави відповідальності особи, яка в обмін на 
матеріальну чи особисту вигоду або обіцянку такої вигоди погоджується висту-
пити посередником у вирішенні справи, посилаючись на вплив і змушуючи 
іншу особу повірити в наявність впливу, а також користуючись такою вірою або 
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підтверджуючи її переконання в наявності впливу на: 1) державний орган або 
орган місцевого самоврядування; 2) національну або міжнародну організацію; 
3) національну або іноземну організацію, яка володіє державними коштами; 4) 
державне підприємство; 5) комерційне товариство за участю Державного казна-
чейства, органу місцевого самоврядування або державної юридичної особи. 

Своєю чергою, відповідно до ст. 230а КК Польщі, підлягає кримінальній 
відповідальності особа, яка надає або обіцяє надати матеріальну чи особисту ви-
году в обмін на посередництво у вирішенні справи перед суб’єктом, згаданим у 
ст. 230 § 1, що полягає в незаконному впливі на рішення, дії чи бездіяльність 
особи, що виконує державну функцію у зв’язку з виконанням цієї функції 

Особа, визнана винною в цьому порушенні, не підлягає відповідальності, 
якщо було прийнято фінансову або особисту вигоду чи обіцянку її отримання, 
і правопорушник повідомив про цей факт органу, відповідальному за розсліду-
вання злочинів, та розкрив усі відомі йому обставини злочину до того, як цей 
орган дізнався про вчинений злочин [29]. Отже, знову спостерігаємо прита-
манну кримінально-правовим нормам деяких європейських держав конструк-
цію спеціального звільнення від кримінальної відповідальності за зловживання 
впливом.  

Показово, що обидві заборони згадують про незначний випадок – привіле-
йовану за змістом фактичну обставину або їх сукупність, за наявності яких пе-
редбачене законом покарання суттєво зменшується.  

Загалом здійснений аналіз дає підстави стверджувати, що європейські за-
конодавці вельми активно відгукнулися на міжнародно-правові орієнтири й 
оперативно запровадили юридичні підстави відповідальності за торгівлю впли-
вом у національні кримінальні закони. Водночас географія законодавчої актив-
ності в цьому аспекті насправді є значно ширшою – норми про такі корупційні 
зловживання (у певних самобутніх національних конструкціях) відомі також ін-
шим країнам, серед яких: Сполучені Штати Америки, Канада, Мексика, Туреч-
чина, Сінгапур, Індонезія, Колумбія тощо.  

Дослідження зарубіжного, передусім європейського, досвіду формування 
та реалізації антикорупційної політики засвідчує обґрунтованість тези В. Дубас 
про те, що ефективність антикорупційних кримінально-правових засобів зале-
жить передусім від системності, обґрунтованості, прозорості законодавчих по-
ложень, а також ступеня їх дотримання. Успіх антикорупційних ініціатив поля-
гає в активному залученні громадськості, підвищенні рівня правової свідомості 
та правової культури населення, серед якого популяризовано нетерпимість до 
корупції. Рівень толерантності до корупції безпосередньо залежить від систем-
ного поєднання активної правослухняної поведінки, що є результатом поєд-
нання елементів якості кримінального законодавства й невідворотності пока-
рання за вчинення корупційного діяння [18, с. 80]. Видається, що саме таку умо-
вно гібридну модель протидії корупції, яка ґрунтується на тільки й не стільки 
на жорсткості кримінально-правової репресії, доцільно реалізовувати в Україні. 
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У порівняльно-правовому аспекті слід зауважити, що чимало європейських 
держав висловили застереження щодо невизнання зловживання впливом злочи-
ном у розумінні ст. 12 ETS 173.  

Ці держави пропонують чотири основні аргументи на користь своїх засте-
режень. Перший аргумент полягає в тому, що деякі держави мають схожі поло-
ження, які вони вважають достатніми для протидії торгівлі впливом. Напри-
клад, ФРН не інкримінує зловживання впливом у сфері службової діяльності, 
однак німецька влада припускає, що деякі злочини, на кшталт «зловживання до-
вірою до підприємства», можуть частково сприяти протидії цьому виду злочин-
ної поведінки. І справді, аналіз антикорупційних заборон федерального КК за-
свідчує, що у ФРН кримінальну відповідальність запроваджено лише за прий-
няття переваг або власне неправомірної вигоди як за виконання покладених на 
службовця офіційних функцій (ст. 331 КК), так і за вчинення певних дій як по-
рушення покладених службових повноважень (ст. 332 КК) [30]. Своєю чергою, 
Акт Великої Британії про запобігання корупції 1906 року описує як правопору-
шення «агентські відносини між особою, яка торгує своїм впливом, і особою, на 
яку вона впливає». Водночас шведський уряд заявив про те, що більшість випа-
дків зловживання впливом з боку осіб, охоплених ст. 12 Конвенції РЄ, уже кри-
міналізовано, відповідно до положень про активне й пасивне хабарництво.  

Другий аргумент полягає в тому, що це положення може вплинути на ви-
знану законною і досить ретельно регульованою в різних юрисдикціях лобіст-
ську діяльність. Зокрема, торгівля впливом безпосередньо не охоплена криміна-
льним законом у Великій Британії, оскільки вважається, що така криміналізація 
може негативно позначитися на легальній лобістській діяльності. Влада Нідер-
ландів вважає, що певні форми впливу (як фінансового, так і нефінансового) на 
рішення державних службовців або політиків можуть бути законними, напри-
клад, коли представники груп інтересів здійснюють лобістську діяльність.  

Третій аргумент пов’язаний зі складною структурою та недостатньою чіт-
кістю сформульованого в ETS 173 припису. Основною причиною того, що дан-
ська влада не криміналізувала зловживання впливом як окремий злочин, стала 
саме складна структура цього правопорушення. На думку шведського законо-
давця, ані Європейська конвенція, ані Пояснювальна записка до неї не дають чі-
ткого, однозначного, вичерпного визначення поняття «зловживання впливом», 
у зв’язку з чим складно точно описати в національному кримінальному законі 
діяння, про яке йдеться в ст. 12 Конвенції. Ця теза є вельми слушною, адже всі 
редакції ст. 369-2 КК, навіть чинна, зазнавали конструктивної критики з боку 
науковців саме через її текстуальну ускладненість і, унаслідок цього, навіть не-
однозначність, суперечливість змісту. 

Четвертий аргумент щодо застереження до ст. 12 Конвенції РЄ окремо (і в 
особливий спосіб) сформулював французький уряд. Він відноситься до міжна-
родного принципу взаємності. Підприємства та громадяни держав-членів, які 
зробили застереження, мають перевагу в конкурентній боротьбі, оскільки ця 
форма впливу на прийняття рішень не є кримінальним злочином у відповідних 
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юрисдикціях. Для того щоб мінімізувати цю «несправедливу перевагу», Фран-
ція прагне зберегти це застереження в наднаціональному контексті, аби легіти-
мізувати вплив зацікавленої французької сторони (фізичної або юридичної 
особи) на прийняття рішень іноземним державним службовцем або членом іно-
земної громадської організації. Водночас Франція криміналізувала активну й 
пасивну торгівлю впливом на прийняття офіційних рішень на внутрішньонаці-
ональному рівні [31]. 

Отже, згадані та деякі інші європейські держави не криміналізували злов-
живання впливом, відповідно до вимог ст. 12 ETS 173, оскільки вважають, що 
вона не дає чіткого, ґрунтовного й ефективного опису зловживання впливом. Бі-
льшість держав намагаються боротися з цим явищем шляхом криміналізації ін-
ших діянь, передусім у межах традиційних складів про підкуп (хабарництво в 
широкому значенні). Залишається незрозумілим (нечітким) положення про те, 
що можна вважати правомірним (зокрема лобіювання) і неправомірним впли-
вом, і це зміцнює їхню позицію в частині застережень щодо ст. 12 ETS 173 [32]. 

Привертає увагу обставина, що ст. 37 «Застереження» Кримінальної конве-
нції про боротьбу з корупцією дозволяє державам-учасницям не визнавати тор-
гівлю впливом повністю або частково в національному законодавстві криміна-
льно караним діянням, висловивши про це застереження, що й зробили деякі 
згадані вище держави. Водночас наша держава такою можливістю не скориста-
лася, а отже, наразі юридично «зв’язана» з вимогами ст. 12 ETS.  

Також показово, що співзвучні до наведених вище аргументи свого часу лу-
нали й у вітчизняних законодавчих колах. Зокрема, на засіданні Комітету ВРУ з 
питань боротьби з організованою злочинністю та корупцією 18 березня 2009 
року було висловлено (щоправда безрезультатно) пропозицію взагалі виклю-
чити тодішню ст. 369-1 з тексту проєкту Закону України від 23 листопада 2007 
року № 0875 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
відповідальності за корупційні правопорушення». Народний депутат С. Міще-
нко тоді зазначив: «Пропоную цю статтю виключити. Сама назва є ненауковою. 
У пропонованій нормі йдеться про процес, завдяки якому особа, «уповноважена 
на виконання функцій держави», змінює своє рішення. Виникають питання про 
те, чи можна торгувати будь-яким процесом, а тим більше, впливом; як тлума-
чити поняття «вплив» у кримінальному праві, адже його зміст є вкрай невизна-
ченим та оціночним; яким чином можна встановити, що особа, яка отримала 
такі блага, справді «має вплив» на особу, уповноважену на виконання функцій 
держави, або той факт, що остання приймає рішення саме під впливом такої 
особи.  

Фундаментальним для кримінального права є постулат вільної волі. Також 
стає незрозумілим співвідношення даної статті зі ст. ст. 368 (одержання хабара) і 
369 КК України (давання хабара) у випадках, коли блага будуть матеріальними» 
[33]. Критика була конструктивною тоді, вона частково зберігає конструктив-
ність і досі. 
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Насамкінець, переходячи в компаративістському форматі до вітчизняних 
кримінально-правових реалій, зазначимо про таке. Об’єктивна сторона двох ос-
новних складів злочину, передбачених частинами 1 і 2 ст. 369-2 КК України від-
повідно, характеризується лише діянням, яке, з огляду на нормативну регламе-
нтацію, може виявитися в таких шести формах (деякі з них передбачають варіа-
тивні дії): 1) пропозиція неправомірної вигоди особі, яка пропонує чи обіцяє (по-
годжується) за таку вигоду або за надання такої вигоди третій особі вплинути на 
прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави; 2) 
обіцянка неправомірної вигоди особі, яка пропонує чи обіцяє (погоджується) за 
таку вигоду або за надання такої вигоди третій особі вплинути на прийняття 
рішення уповноваженою особою; 3) надання неправомірної вигоди особі, яка 
пропонує чи обіцяє (погоджується) за таку вигоду або за надання такої вигоди 
третій особі вплинути на прийняття рішення уповноваженою особою (ці три 
форми описано в ч. 1 ст. 369-2 КК України); 4) прийняття пропозиції, обіцянки не-
правомірної вигоди для себе чи третьої особи за вплив на прийняття рішення 
уповноваженою особою; 5) одержання неправомірної вигоди для себе чи третьої 
особи за вплив на прийняття рішення уповноваженою особою; 6) пропозиція чи 
обіцянка здійснити вплив за надання такої вигоди на прийняття рішення упов-
новаженою особою (ці три форми описано в ч. 2 ст. 369-2 КК України). 

Щодо останньої форми, яка ґрунтується на конструкції «пропозиція чи 
обіцянка здійснити вплив за надання неправомірної вигоди», слушною вида-
ється позиція О. Дудорова та К. Задої, які схвально оцінюють відсутність у ст. 
9.5.8 проєкту КК (за прикладом ст. 12 Кримінальної конвенції про боротьбу з ко-
рупцією) згадки про такі дії, адже вказівка на пропозицію (обіцянку) здійснити 
вплив у тексті ч. 2 ст. 369-2 КК спонукає до висновку про недоречне дотримання 
міжнародно-правового зобов’язання «з позолотою» [22, c. 89].  

Відповідно до конкретизації Об’єднаної палати ККС ВС у постанові, прис-
вяченій тлумаченню ознак складу зловживання впливом, об’єктивна сторона 
складу злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК України, вичерпується діянням, 
що може виявлятися у формі прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди для себе чи третьої особи за вплив на прийняття рішення 
особою, уповноваженою на виконання функцій держави, або пропозиції чи обі-
цянки здійснити вплив за надання такої вигоди [34]. 

Висновки. Здійснене порівняльно-правове дослідження виявило, що про-
блемні питання, пов’язані з кримінально-правовим реагуванням на вияви злов-
живання впливом у публічній сфері, виникають не лише у вітчизняній, а й у 
зарубіжній законодавчій та правозастосовній практиці. У статті виокремлено 
спільні й відмінні риси кримінально-правового регулювання відносин, що ста-
новлять зловживання (торгівлю) впливом в українському й іншому європейсь-
кому законодавстві.  

З огляду на некоректність перекладу англійського терміна «solicitation» 
українською мовою (поняття перекладено як «вимагання», замість коректні-
шого «прохання») у контексті відповідальності за корупційні правопорушення, 
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пов’язані з отриманням неправомірної вигоди для здійснення впливу, підтри-
мано вчених у твердженнях про помилковість вживання терміна «вимагання» в 
диспозиції ст. 369-2 КК України, а також недопущення цієї помилки в проєкті 
КК України.  

Встановлено, сучасні моделі криміналізації зловживання (торгівлі) впли-
вом у національному законодавстві європейських країн, з огляду на особливості 
об’єктивних та суб’єктивних ознак цих корупційних деліктів: 1) в межах однієї 
статті, що охоплює кримінально-правові заборони, пов’язані із виявами «актив-
ного» й «пасивного» зловживання впливом; 2) у межах різних статей, у яких 
розділено ці вияви.  

У контексті удосконалення кримінально-правових положень щодо зловжи-
вання впливом, як у чинному КК Україні, так і його проєкті, варто врахувати за-
рубіжний досвід щодо диференціації кримінальної відповідальності за ці делікти 
за ознакою спеціального суб’єкта зловживання впливом (представника влади), 
розміру неправомірної вигоди, щодо пом’якшення покарання, звільнення від 
кримінальної відповідальності чи покарання суб’єкта як «активного», так і «па-
сивного» впливу, а також щодо тлумачення дефініції власне «впливу».  

Також визначено, що Україна належить до групи європейських держав, 
кримінальний закон яких містить спеціальну підставу звільнення від кри-
мінальної відповідальності за «активне» зловживання впливом, якщо після про-
позиції, обіцянки чи надання неправомірної вигоди особа добровільно заявила 
про те, що сталося, компетентному органу й активно сприяла розкриттю зло-
чину, вчиненого особою, яка одержала неправомірну вигоду або прийняла її 
пропозицію чи обіцянку. 

З огляду на положення ст. 37 «Застереження» Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією, встановлено відсутність у цьому міжнародному доку-
менті імперативної вимоги державам-учасницям закріпити норму про торгівлю 
впливом у національному кримінальному законодавстві. На підставі аналізу 
кримінального законодавства європейських країн виявлено два підходи до ви-
конання рекомендацій цієї конвенції щодо криміналізації зловживання впли-
вом: 1) шляхом доповнення національних КК однією чи декількома заборонами 
«активного» та/або «пасивного» впливу (наприклад, Італія, Іспанія, Польща, 
Угорщина, України); 2) шляхом відмови від визнання таких діянь кримінально-
караними (наприклад, ФРН, Великою Британією, Нідерландами). 

У подальшому слід дослідити особливості застосування заходів криміна-
льно-правового характеру до осіб, які вчиняють зловживання (торгівлю) впли-
вом в Україні та інших європейських країнах.  
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ABUSE (TRADING) IN INFLUENCE: COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF 
UKRAINIAN AND OTHER EUROPEAN PROVISIONS 

The article is devoted to comparative legal analysis of the content of the illegal act as 
part of the crime of “abuse of influence” in domestic and other European criminal legisla-
tion. In particular, relevant prohibitions in the Criminal Codes of Austria, Spain, Italy and 
Poland were considered in the mode of a demonstrative (typical) scientific study. 

Based on the results of the author’s analysis, it was determined that problematic issues 
related to the criminal law response to manifestations of abuse of influence in the public 
sphere arise not only in domestic, but also in foreign theory and practice. Based on official 
European sources and materials of sociological surveys, it is noted that corruption in its 
various modern manifestations causes great damage to society, national democracies, the 
economy and the rights of individuals, as well as the European community in general. 

The work revealed common and distinctive features in the criminal law regulation of 
relationships that constitute abuse (trade) of influence in Ukrainian and other European leg-
islation. In particular, it is emphasized that some European criminal codes contain two or 
more prohibitions related to the forms of “active” and “passive” abuse of influence, instead 
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of a single article 369-2 of the Criminal Code, which describes both forms of such abuse. 
Finally, it is shown that Ukraine is not the only European state whose criminal law contains 
a special ground for exemption from criminal liability for “active” abuse of influence – some 
other European prohibitions contain privileged prescriptions similar in content. 

In the comparative legal aspect, it is noted that approximately many European states 
have expressed reservations about not recognizing abuse of influence as a crime within the 
meaning of the two international conventions against corruption; the contents of the four 
main arguments in support of these reservations are disclosed. 

Keywords: corruption, criminal offense, corruption criminal offense, abuse of influ-
ence, victim, unlawful benefit, comparative legal research, foreign criminal legislatio
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ГЕНДЕРНІ АСПЕКТИ ЗВІЛЬНЕННЯ ЧОЛОВІКІВ ТА ЖІНОК 
ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ У ВИДІ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
НА ПЕВНИЙ СТРОК У РАЗІ НАРОДЖЕННЯ В НИХ ДИТИНИ 

 
Статтю присвячено гендерним аспектам звільнення чоловіків та жінок від від-

бування покарання у виді позбавлення волі в разі народження в них дитини (ст. ст. 
81, 83 КК України) на предмет відповідності положенням вітчизняного законодавства 
у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків (Закон України 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005, За-
кон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 
06.09.2012). На підставі аналізу положень зазначених законів щодо поняття дискримі-
нації за ознакою статі та форм дискримінації авторами наведено аргументи на ко-
ристь того, що наявність у КК України норми про звільнення жінки, яка народила 
дитину, від відбування покарання у виді позбавлення волі до 5 років (ст. 83 КК Укра-
їни) не є гендерною дискримінацією  щодо чоловіків, у яких народилась дитина під 
час відбування ними зазначеного виду покарання, у тих випадках, коли на момент 
народження дитини ними вже фактично відбуто строки покарання, передбачені ч. 3 
ст. 81 КК України. Народження дитини, смерть або інвалідність матері, інші тяжкі 
життєві обставини дитини можуть і мають враховуватись судом при вирішенні пи-
тання про виправлення засудженого і можливість застосовувати до нього умовно-до-
строкове звільнення від відбування покарання на загальних підставах (ч. 2 ст. 81 КК 
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України). Щодо чоловіків, засуджених до позбавлення волі строком до п’яти років, у 
яких народилась дитина до сплину строків, передбачених ч. 3 ст. 81 КК України, 
може бути дискримінацією за ознакою статі.  

Висловлено критичні зауваження щодо запровадження у ст. 3.4.10 проєкту но-
вого КК України для жінок, які завагітніли та народили дитину під час ув’язнення за 
злочини 3-4 ступеня тяжкості, обов’язку фактично відбути одну третину строку ув’яз-
нення, призначеного за ці злочини.  

Ключові слова: покарання, умовно-дострокове звільнення від відбування пока-
рання, кримінальна відповідальність, гендерна політика, гендерна дискримінація, 
дискримінація за ознакою статі, позбавлення волі, проєкт нового КК України. 

Постановка проблеми. Впровадження в національне кримінальне законо-
давство європейських стандартів у частині забезпечення гендерної рівності є од-
ним із важливих напрямів сучасної кримінально-правової політики. Стосовно 
вагітних жінок та жінок, які мають малолітніх дітей, упродовж десятиліть діє 
більш гуманне законодавство в частині призначення покарань та звільнення від 
їх відбування. Так ст. ст. 79, 83 Кримінального кодексу України (далі – КК Ук-
раїни) передбачають специфічні умови та порядок повного або часткового 
звільнення вагітної жінки та жінки, яка має малолітню дитину до семи / трьох 
років, від відбування покарання [1]. Наявність згаданих статей уже не один рік 
виступає предметом наукових дискусій щодо гендерної адекватності положень 
вітчизняного кримінального законодавства через призму дотримання прав саме 
чоловіків-батьків, особливо в тих ситуаціях, коли матері їх малолітніх дітей з тих 
чи інших причин (смерть, інвалідність тощо) не можуть виховувати цих дітей. 

В умовах роботи над новим КК України проблематика гендерної рівності 
чоловіків та жінок, які мають малолітніх дітей, набуває ще більшої актуальності. 
Справа в тому, що у Кримінальних кодексах інших держав континентальної 
Європи відсутні спеціальні розділи чи глави, статті, присвячені особливостям 
кримінальної відповідальності і покарання жінок. Таке положення справ пояс-
нюється особливостями гендерної політики європейських держав, за якої чо-
ловіки та жінки повністю рівні у своїх правах, обов’язках та відповідальності [2, 
с. 434-435]. Означений європейський підхід до кримінальної відповідальності 
жінок та чоловіків знайшов своє відображення і в проєкті нового КК України [3]. 
У ньому передбачено ст. 3.4.5 (невиконання під умовою призначеного ув’яз-
нення на певний строк), ст. 3.4.10. (зупинення виконання ув’язнення на певний 
строк під умовою). У цих статтях проєкту нового КК України відсутні поняття 
«чоловік», «жінка» або інші поняття, які б вказували на статеву приналежність 
засудженої особи. Натомість у ст. 3.4.10 проєкту нового КК України вживається 
поняття «засуджена особа, щодо якої встановлено низький ризик вчинення но-
вого злочину»; у ст. 3.4.5. проєкту нового КК України як однієї з підстав невико-
нання під умовою призначеного ув’язнення на певний строк зазначено від-
сутність високого ризику вчинення засудженої особи нового злочину.  
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На нашу думку, результати аналізу чинного законодавства щодо умовно-
дострокового звільнення від відбування покарання на предмет гендерної адек-
ватності може бути корисним і для оцінки відповідних положень і проєкту но-
вого КК України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематику жіночої злочин-
ності та кримінальної відповідальності жінок, зокрема вагітних жінок та жінок, 
які мають малолітніх дітей певного віку, досліджувала низка вітчизняних нау-
ковців (В. Бадира, А. Блага, Т. Головко, О. Гритенко, Т. Денисова, В. Меркулова, 
С. Нікітенко, Г. Резніченко, М. Стрюк, В. Федусік, Н. Чечель тощо) через призму 
їхніх суто жіночих соціально-демографічних та психофізіологічних особливо-
стей. Як зазначалось раніше [4, с. 176], ми поділяємо позицію тих авторів, які 
працюють у межах підходу, відповідно до якого жінка та чоловік розглядаються 
і як біологічні особи, і як члени суспільства, котрі мають специфічні соціальні 
статуси та грають специфічні соціальні ролі, обумовлені чи не обумовлені 
їхньою статтю [див., наприклад: 5, с. 16-21], оскільки саме такий погляд, на нашу 
думку, найбільш повно враховує і психофізичні, і соціальні особливості жінок 
та чоловіків.  

У роботах Н. Аніщук, С. Берези, Т. Головко, І. Котюк, О. Костенко, О. Ма-
твієнко, В. Меркулової,  Н. Оніщенко, М. Томашевської, О. Харитонової тощо до-
сліджувалась проблематика відповідності (невідповідності) чинного криміналь-
ного законодавства України основам гендерної політики, вимогам гендерної 
рівності [6, с. 40]. Причому, низка дослідників [7, с. 1; 8, с. 55, 57, 65, 66] зазначають, 
що у ст. ст. 79, 83 Кримінального Кодексу України простежується гендерна не-
рівність щодо чоловіків. Останні дискримінуються на фоні передбачених у цих 
статтях привілеїв для жінок, які мають дітей до семи / трьох років, під час при-
значення та відбування деяких кримінальних покарань (у першу чергу, позбав-
лення волі). У літературі неодноразово висловлюється думка, що задля усунення 
зазначеної дискримінації необхідні законодавчі доповнення щодо правових 
підстав застосування до чоловіків, які мають малолітню дитину, звільнення від 
відбування покарання з випробуванням та умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання [8, с. 55, 57, 65, 66; 9, с. 204]. Інші дослідники, наприклад, В. 
О. Меркулова, навпаки, дотримуються думки, що ст. ст. 79, 83 КК України цілком 
відповідають вимогам гендерної рівності, і наявність специфічних кримінально-
правових інститутів реалізації кримінальної відповідальності жінок щодо жінок, 
які є вагітними чи мають малолітніх дітей, найбільш адекватно враховують враз-
ливість жінок зазначеної категорії, значно більшу в порівнянні з чоловіками, 
котрі мають малолітніх дітей, а також ступінь суспільної небезпечності цих жінок 
у стані вагітності і після народження дитини [6, с. 4-42]. 

Нещодавно нами було запропоновано аналіз питання про наявність чи від-
сутність дискримінації чоловіків-батьків малолітніх дітей при застосуванні ст. 75 
КК України (звільнення від відбування покарання з випробуванням) [5, с. 174-
184] через призму положень Закону України «Про засади запобігання та про-
тидії дискримінації в Україні» від 06.09.2012 № 5207-VI [10] та Закону України 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 
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№ 2866-ІV [11]. Ми дійшли висновку, що не є дискримінацією за ознакою статі 
щодо чоловіків, які мають дітей до семи років, при вирішенні питання про звіль-
нення їх від відбування покарання з випробуванням. При вирішенні питання 
про можливість виправлення засудженого без відбування покарання наявність 
дитини зазначеного віку, самостійне її виховання підсудним чоловічої статі че-
рез ті чи інші життєві обставини, має враховуватись судом у комплексі з іншими 
даними, про які йдеться в ч. 1 ст. 75 КК України; стосовно жінок робити це не 
обов’язково, з огляду на її біологічну природу, що й передбачено ч. 1 ст. 79 КК 
України. 

Означений підхід вважаємо доречним застосувати і щодо проблематики 
умовно-дострокового звільнення від відбування покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк стосовно положень ст. ст. 81, 83 чинного КК України, 
оскільки це може бути корисним і при оцінці положень проєкту нового КК 
України про зупинення виконання ув’язнення на певний строк під умовою й з 
точки зору того, чи забезпечують вони рівність прав чоловіків і жінок, які не є 
однаковими за своєю біологічною природою. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є установлення узгодженості по-
ложень чинного КК України про звільнення чоловіків та жінок від відбування 
покарання у виді позбавлення волі на певний строк у разі народження в них ди-
тини (ст. ст. 81 83 КК України) з положенням вітчизняного законодавства у сфері 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

Зазначена мета сформульована таким чином з огляду на те, що для чо-
ловіків, засуджених до позбавлення волі строком до п’яти років, на відміну від 
жінок-матерів, які народили дитину під час відбування покарання, у КК 
України окремо не прописана можливість умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання у виді позбавлення волі на тій підставі, що в цей час у них 
народилась дитина, за тих умов, що вони будуть виконувати обов’язки із вихо-
вання дитини та догляду за нею. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» [11], під дискримінацією 
за ознакою статі розуміється «ситуація, за якої особа … зазнає обмеження у ви-
знанні, реалізації або користуванні правами і свободами або привілеями в будь-
якій формі, встановленій Законом України «Про засади запобігання та протидії 
дискримінації в Україні», крім випадків, коли такі обмеження або привілеї ма-
ють правомірну об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є нале-
жними та необхідними». Відповідно до ст. 5 Закону України «Про засади запо-
бігання та протидії дискримінації в Україні», формами дискримінації є: пряма 
дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; посо-
бництво в дискримінації; утиск [10]. 

Пряма дискримінація – ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за їх 
певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншою особою та/або 
групою осіб в аналогічній ситуації, крім випадків, коли таке поводження має 
правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належ-
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ними та необхідними. Непряма дискримінація – ситуація, за якої, унаслідок ре-
алізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв оці-
нки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними озна-
ками виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими 
особами та/або групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування 
має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є нале-
жними та необхідними [10].  

Як бачимо, у визначеннях понять «пряма дискримінація» та «непряма дис-
кримінація», що містяться в ст. 1 Закону України «Про засади запобігання та 
протидії дискримінації в Україні», іде мова про випадки, коли такі певні обме-
ження щодо особи «…мають правомірну об’єктивно обґрунтовану мету, спо-
соби досягнення якої є належними та необхідними». Законодавець констатує іс-
нування певних виключних ситуацій, у яких особа на законних підставах зазнає 
обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами або 
привілеями в тій чи іншій формі. У попередній публікації [4, с. 177-179] було 
сформульовано три питання, направлених на вирішення питання про наяв-
ність чи відсутність дискримінації чоловіків за ознакою статі в досліджуваній си-
туації. У контексті проблематики умовно-дострокового звільнення від відбу-
вання покарання представимо їх у такому вигляді. 

1). Які саме права, свободи чи привілеї чоловіка, у якого народилась дитина, під час 
відбування покарання у виді позбавлення волі строком до п’яти років, у тому числі й за 
умисні тяжкі та особливо тяжкі злочини, можуть зазнати обмежень у визнанні, реалі-
зації або користуванні у випадку незастосування умовно-дострокового звільнення від 
відбування цього покарання в межах строку, на який чоловіка може бути звільнено від 
роботи до досягнення дитиною трирічного віку?  

2). Чи можна вважати, що відбування покарання у виді позбавлення волі є випад-
ком, коли обмеження переважного права батька перед іншими особами (крім матері ди-
тини) на особисте виховання дитини має правомірну об’єктивно обґрунтовану мету?  

3). Наскільки належним та необхідним способом досягнення згаданої вище «…пра-
вомірної об’єктивно обґрунтованої мети…» є продовження виконання покарання у 
виді позбавлення волі для засудженого чоловічої статі, який на момент народження ди-
тини демонструє сумлінну поведінку та ставлення до праці до / після сплину строків, 
передбачених ч. 3 ст. 81 КК України, особливо в разі смерті чи інвалідності породіллі 
або настання інших складних життєвих обставин? 

Відповіді на перші два питання в цілому є ідентичними тим, які було на-
дано відносно ст. 75 КК України в попередній публікації [4, с. 177-178], тому зу-
пинимось на них тезово задля зручності викладення матеріалу. Аналіз ст. 151 
Сімейного кодексу [12], присвяченої правам батьків щодо виховання дитини, 
дозволяє дійти висновку, що засуджений батько, з огляду на права засуджених, 
передбачені ч. 1 ст. 107, ч.ч. 1, 4 ст. 110 Кримінально-виконавчого кодексу Укра-
їни [13], цілком може реалізовувати права, передбачені ч.ч. 2, 3 зазначеної статті 
Сімейного кодексу (право залучати до виховання дитини інших осіб, переда-
вати її на виховання фізичним та юридичним особам; право обирати форми та 
методи виховання, крім тих, які суперечать закону, моральним засадам суспіль-
ства). Зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні переважне 
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право перед іншими особами (крім матері дитини) на особисте виховання ди-
тини (ч. 1 ст. 151 Сімейного кодексу). 

Правомірними об’єктивно обґрунтованими цілями виконання позбав-
лення волі є цілі, передбачені ч. 1 ст. 1 КВК України (захист інтересів особи, сус-
пільства і держави шляхом створення умов для виправлення і ресоціалізації за-
суджених, запобігання вчиненню нових кримінальних правопорушень як засу-
дженими, так і іншими особами [13]). І той факт, що зазначені цілі закріплені в 
Кримінально-виконавчому кодексі, якраз указують на їх правомірність.  

Останнє питання стосується способів обмеження переважного права ба-
тька перед іншими особами на особисте виховання дитини у визнанні, реаліза-
ції або користуванні задля досягнення таких правомірних та об’єктивно обгру-
нтованих цілей, передбачених ч. 1 ст. 1 Кримінально-виконавчого кодексу як за-
хист інтересів особи, суспільства і держави шляхом створення умов для виправ-
лення і ресоціалізації засуджених, запобігання вчиненню нових кримінальних 
правопорушень як засудженими, так і іншими особами. І відповідь на нього є 
складнішою в порівнянні з проблематикою звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням, оскільки інститут умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання передбачає не лише підстави, але й передумови його за-
стосування.  

Почнемо із застосування умовно-дострокового звільнення від відбування 
покарання у випадках, коли сплинули передбачені ч. 3 ст. 81 КК України строки 
фактичного відбуття позбавлення волі. Цілі, передбачені ч. 1 ст. 1 Кримінально-
виконавчого кодексу, можуть бути досягнуті вагітною жінкою та/або жінкою, 
яка народила дитину, в умовах волі, бо, як справедливо зазначається в літературі 
[див., наприклад: 6, с. 41], під час вагітності, після народження дитини, під час її 
годування молоком та спостереження за її розвитком спостерігається особливий 
фізіологічний та психічний стан жінки, який може суттєво змінювати настанови 
та цінності жінки, сприяти виправленню жінки в умовах волі, без реального від-
бування покарання [6, с. 41]. Іншими словами, високою є вірогідність значного 
зниження ступеня суспільної небезпеки жінок зазначеної категорії.  

Для чоловіка ж, у якого народилась дитина, поки він відбуває покарання у 
виді позбавлення волі, вірогідність зміни його антисоціальної спрямованості є 
значно меншою [6, с. 40-43]. Тому сам факт народження в нього дитини не по-
винно враховуватись судом як достатня підстава умовно-дострокового звіль-
нення від відбування покарання у виді позбавлення волі; засуджений має дове-
сти своє виправлення сумлінною поведінкою і ставленням до праці, незалежно 
від того, чи сплинули строки, передбачені ч. 3 ст. 81 КК України. У доктрині 
кримінального права виділяють чотири групи даних, що характеризують особу 
винного: обставини, що характеризують поведінку винної особи до вчинення 
злочину; обставини, безпосередньо пов’язані з учиненням злочину; обставини, 
що характеризують поведінку винної особи після вчинення злочину; індивідуа-
льні властивості засудженого (стать, вік, наявність на утриманні непрацездатних 
родичів тощо) [14, с. 310-311]. Мають враховуватись ставлення засудженого до 
своєї дитини, його готовність брати участь у вихованні та утриманні дитини, а 
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також можливість забезпечити належні умови для виховання дитини само-
стійно або за допомогою сім’ї чи родичів.  

На нашу думку, несприятливі життєві обставини, у яких знаходиться наро-
джена дитина (зокрема, смерть, інвалідність чи аморальний спосіб життя її ма-
тері, відсутність родичів, які б могли піклуватись про неї) також можуть бути 
додатковим аргументом на користь позитивного вирішення судами питання 
про умовно-дострокове звільнення чоловіка-батька від відбування покарання на 
загальних підставах, відповідно до ч. 2 ст. 81 КК України. Вважаємо, захист інте-
ресів особи, суспільства і держави шляхом створення умов для виправлення і 
ресоціалізації засудженого чоловічої статі, запобігання вчиненню нових кримі-
нальних правопорушень як засудженим, так й іншими особами, які досягаються 
шляхом виконання покарання у виді позбавлення волі за рахунок обмеження 
переважного права батька перед іншими особами, крім матері дитини, на осо-
бисте виховання дитини, відповідає сформульованим у ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» критеріям 
правомірності та об’єктивної обґрунтованості мети, досягнення якої виключає 
ситуацію дискримінації особи за ознакою статі.  

Отже, на підставі аналізу чинного законодавства доходимо висновку, що 
норма про умовно-дострокове звільнення жінки, яка, відбуваючи покарання у 
виді позбавлення волі строком не більше п’яти років, народила дитину (ч. 1 ст. 
83 КК України) не є дискримінаційною за ознакою статі щодо чоловіків, у яких 
під час відбування покарання у виді позбавлення волі народилась дитина, при 
вирішенні питання про їх умовно-дострокове звільнення від відбування того ж 
самого покарання. Наявні в ст. 83 КК України положення щодо жінок слід вва-
жати не «пільговими», а соціально доцільними і такими, що випливають із жі-
ночої природи, психофізичних та соціальних властивостей жінки.  

Перейдемо до ситуацій, коли на момент народження дитини засуджені ще 
не відбули фактично певний строк покарання, передбачений ч. 3 ст. 81 КК. Для 
тяжких та особливо тяжких злочинів та інших ситуацій, передбачених у пп. 2, 3 
ч. 3 ст. 81 КК України, зазначені строки є досить тривалими (не менше 2/3 та 3/4 
призначеного судом строку покарання відповідно). Із змісту ст. 81 КК України 
випливає, що особа, яка демонструє сумлінну поведінку та ставлення до праці, 
але ще фактично не відбула передбачений ч. 3 ст. 81 КК строк покарання у виді 
позбавлення волі, не може бути умовно-достроково звільнена від відбування по-
карання. Щодо жінок, які, відбуваючи покарання у виді позбавлення волі, та 
народили дитину, передумова щодо строку фактичного відбування покарання 
відсутня і, як зазначалось вище, це є «пільгою», а соціально доцільною нормою, 
яка враховує психофізіологічні та соціальні властивості жінки. Наскільки належ-
ним та необхідним способом досягнення цілей, зазначених у ч. 1 ст. 1 Кримінально-ви-
конавчого кодексу України, є продовження виконання покарання у виді позбавлення волі 
для засудженого чоловічої статі, який під час відбування позбавлення волі демонструє 
сумлінну поведінку та ставлення до праці до сплину строків, що передбачені ч. 3 ст. 81 
КК України, та у якого в цей час народжується дитина, особливо в разі смерті чи ін-
валідності породіллі або настання інших складних життєвих обставин? 
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На нашу думку, слід виважено ставитись до наведених у питанні ситуацій, 
з огляду на біологічні відмінності чоловіка та жінки, зокрема вплив на жінку 
факту народження нею дитини. Однак, можливо, слід доповнити ст. 81 КК 
України положенням про те, що в разі смерті чи інвалідності породіллі щодо засуд-
женого чоловічої статі до позбавлення волі строком до п’яти років, у якого наро-
дилась дитина, може вирішуватись питання про його умовно-дострокове звіль-
нення до сплину строків, передбачених ч. 3 ст. 81 КК України, за умови, що він 
довів своє виправлення сумлінною поведінкою і ставленням до праці. Наша про-
позиція допоможе, на нашу думку, досягти максимального ступеня 
відповідності положень чинного КК України про умовно-дострокове звільнення 
від відбування покарання у виді позбавлення волі вимогам галузевого законо-
давства України про гендерну рівність. 

Отже, на підставі аналізу чинного законодавства доходимо висновку про 
відсутність дискримінації за ознакою статі щодо чоловіків, у яких народились 
діти, при вирішенні питання про умовно-дострокове звільнення їх від відбу-
вання покарання, у тих випадках, коли на момент народження дитини ними 
вже фактично відбуто строки покарання, передбачені ч. 3 ст. 81 КК України. 
Народження дитини, смерть або інвалідність матері, інші життєві обставини 
підсудного чоловічої статі, може і має враховуватись судом при вирішенні пи-
тання про виправлення засудженого і можливість застосовувати до нього 
умовно-дострокового звільнення від відбування покарання на загальних підста-
вах (ст. 81 КК України). Щодо чоловіків, засуджених до позбавлення волі стро-
ком до п’яти років, у яких народилась дитина, може бути дискримінація за озна-
кою статі. Тому на законодавчому рівні має бути закріплена можливість їх 
умовно-дострокового звільнення від відбування цього покарання, до сплину 
строків, передбачених ч. 3 ст. 81 КК України, за умови, що вони довели своє 
виправлення сумлінною поведінкою і ставленням до праці, у разі смерті, інвалі-
дності матері дитини. 

Цей висновок дозволяє також висловити певні зауваження щодо того під-
ходу до реалізації гендерної рівності, який знаходить своє відображення у ст. 
3.4.10 проєкту нового КК України [3]. Як уже нами зазначалось, у ч. 1 ст. 3.4.10. 
проєкту КК України використовується поняття «особа, яка відбуває покарання 
у виді ув’язнення на певний строк, щодо якої встановлено низький ризик вчи-
нення нового злочину». Аналіз змісту зазначеної норми дозволяє дійти висно-
вку, що до таких осіб можуть відноситись засуджені і чоловічої, і жіночої статі, у 
яких народилась дитина під час відбування покарання у виді ув’язнення на пе-
вний строк, у тих випадках, коли факт народження дитини та / або наявність 
інших обставин вказує на низький ризик вчинення ними нового злочину.  

Безумовно, такий підхід до закріплення у кримінальному законі гендерної 
рівності має право на існування, особливо в умовах приведення вітчизняного за-
конодавства до відповідності із правом Європейського Союзу. Проте, викликає 
критичні зауваження фактичне погіршення у проєкті нового КК України стано-
вища жінок, засуджених за злочини 3-4 ступеня тяжкості, які завагітніли та на-
родили дитину під час відбування ув’язнення. За злочини 4 ступеня тяжкості 
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передбачено ув’язнення від чотирьох до шести років (ст. 3.2.5 проєкту нового КК 
України), що приблизно відповідає положенню про позбавлення волі до п’яти 
років у ст. 83 КК України. Відповідно до ч. 1 ст. 3.4.10 проєкту КК України, пе-
редбачений обов’язок фактично відбути одну третину строку ув’язнення, при-
значеного за злочинами 1-4 ступеня тяжкості. Для злочинів першого ступеня тя-
жкості – це від 1 місяця до 8 місяців ув’язнення, для злочинів другого ступеня – 
від 6 до 12 місяців, для злочинів третього ступеня тяжкості – від 12 до 16 місяців, 
для злочинів четвертого ступеня тяжкості – від 16 до 24 місяців. Отже, вагітність, 
народження дитини засудженою жінкою можуть враховуватись, якщо тільки 
вона відбула зазначений у ч. 1 ст. 3.4.10 проєкту нового КК України строк ув’яз-
нення.  

Але ж, як зазначалось вище, відсутність у ст. 83 КК України строків факти-
чного відбування покарання є соціально доцільною, з огляду на психосоціальні 
особливості жінки. У проєкті нового КК України ці особливості ігноруються. На 
нашу думку, у ч. 1 ст. 3.4.10 проєкту нового КК України дискримінуються за 
ознакою статті жінки, які завагітніли або народили дитину під час відбування 
ув’язнення, але на цей час ще не відбули строки ув’язнення, передбачені цією ж 
самою нормою за злочини 3-4 ступеня тяжкості. Зрозуміло, що в проєкті нового 
КК України не враховано, що у виключних випадках обов’язок відбути певний 
строк ув’язнення, після якого може бути зупинено виконання ув’язнення на пев-
ний строк під умовою, є недоречним навіть для деяких засуджених чоловіків, у 
яких у цей час народилась дитина. 

Як нам здається, підхід, утілений на сьогодні у ст. 3.4.10 проєкті нового КК 
України, також потребує обґрунтованої оцінки на гендерну адекватність, але, у 
першу чергу, через призму дотримання прав вагітних жінок та жінок-матерів. 
Питання, як не допустити непряму дискримінацію чоловіків чи жінок при за-
стосуванні положень ст. 3.4.10 проєкту КК України, має бути предметом окре-
мого наукового дослідження. Відправною точкою на цьому шляху, на нашу ду-
мку, слід вважати пропозицію експертної групи сформулювати положення ч. 2 
ст. 1.2.3. (Рівність перед Кримінальним кодексом) таким чином: «Диференціація 
кримінально-правових засобів, яку передбачає цей Кодекс, не є порушенням 
принципу рівності та пов’язана з урахуванням особливостей, які мають певні ка-
тегорії осіб» [15].  У будь-якому випадку гендерна рівність, на нашу думку, дій-
сно реалізується лише тоді, коли правозастосовувач на практиці диференціює 
кримінальну відповідальність з урахуванням фізіологічних та психологічних 
властивостей як засуджених жінок, які завагітніли чи народили дитину у випра-
вній колонії, так і посткримінальну поведінку, індивідуальні особливості засу-
джених чоловіків, у яких народилась дитина, поки вони відбувають покарання 
у виді позбавлення волі, незалежно від того, який підхід до закріплення гендер-
ної рівності реалізований у КК України. 

Висновки. На підставі аналізу чинного законодавства у сфері забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків доходимо висновку, що наявність 
у законі про кримінальну відповідальність норми про умовно-дострокове звіль-
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нення жінки, яка народила дитину, від відбування покарання у виді позбав-
лення волі до 5 років (ст. 83 КК України) не є дискримінацією за ознакою статі 
щодо чоловіків, у яких народилась дитина під час відбування ними зазначеного 
виду покарання, у тих випадках, коли на момент народження дитини ними вже 
фактично відбуто строки покарання, передбачені ч. 3 ст. 81 КК України. Народ-
ження дитини, смерть або інвалідність матері дитини можуть і мають врахо-
вуватись судом при вирішенні питання про виправлення засудженого і мож-
ливість застосовувати до нього умовно-дострокового звільнення від відбування 
покарання на загальних підставах (ч. 2 ст. 81 КК України). Щодо чоловіків, за-
суджених до позбавлення волі строком до п’яти років, у яких народилась дитина 
до сплину строків, передбачених ч. 3 ст. 81 КК України, може бути дис-
кримінація за ознакою статі. Тому на законодавчому рівні має бути закріплена 
можливість їх умовно-дострокового звільнення від відбування цього покарання 
у виключних випадках за умови, що вони демонструють своє виправлення сум-
лінною поведінкою і ставленням до праці.  

Запровадження у ст. 3.4.10 проєкту нового КК України обов’язку для жінок, 
які завагітніли та народили дитину під час ув’язнення за злочини 3-4 ступеня 
тяжкості, фактично відбути одну третину строку ув’язнення, призначеного за ці 
злочини, заслуговує на критичні зауваження. Установлено, що, згідно з ч. 1 ст. 
3.4.10 проєкту нового КК України, дискримінуються за ознакою статті жінки за-
значеної категорії. У проєкті нового КК України не враховано, що у виключних 
випадках обов’язок відбути певний строк ув’язнення, після якого може бути 
зупинено виконання ув’язнення на певний строк під умовою, є недоречним 
навіть для деяких засуджених чоловіків, у яких у цей час народилась дитина.  

Питання, як не допустити непряму дискримінацію чоловіків чи жінок у 
межах інституту зупинення виконання ув’язнення на певний строк під умовою, 
заслуговує на те, щоб бути предметом окремого наукового дослідження. Зо-
крема підхід, утілений на сьогодні у ст. 3.4.10 проєкті нового КК України, потре-
бує обґрунтованої оцінки на гендерну адекватність, у першу чергу, через 
призму дотримання прав вагітних жінок та жінок-матерів, з огляду на їх специ-
фічні психофізологічні особливості, а також через призму дотримання прав 
їхніх малолітніх дітей, які, відповідно, до проєкту нового КК, мали б чекати, 
поки їх матері відбудуть строки ув’язнення, передбачені ч. 1 ст. 3.4.10 проєкту 
нового КК. 
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Ukraine) in the context of domestic legislation in the field of ensuring equal rights and op-
portunities for women and men (Law of Ukraine "On ensuring equal rights and opportuni-
ties for women and men" dated September 8, 2005 No. 2866-IV, the Law of Ukraine "On 
Principles of Prevention and Counteraction of Discrimination in Ukraine" dated September 
6, 2012 No. 5207-VІ). 

Based on the analysis of the provisions of the mentioned laws regarding the concept 
of gender discrimination and forms of discrimination, the authors provided arguments in 
favor of the fact that the presence of a provision in the Criminal Code of Ukraine on the 
parole of a woman who has given birth to a sentence of imprisonment for up to 5 years is 
not gender discrimination against a certain category of men. We are referring to men who 
had a child while serving this type of sentence, in cases where at the time of the child's birth 
they had already served the sentence provided for in part 3 of Article 81 of the Criminal 
Code of Ukraine. The birth of a child, death or disability of the mother should be taken into 
account by the court when deciding on the possibility of applying to him for conditional 
early release from serving a sentence on general grounds. Men sentenced to imprisonment 
for up to five years who had a child before the expiry of the terms provided for in part 3 of 
Article 81 of the Criminal Code of Ukraine may be subject to discrimination on the basis of 
gender. Therefore, the possibility of their early release from serving this sentence in excep-
tional cases should be enshrined in legislation, provided that they demonstrate their reform 
through good behaviour and attitude to work. 

Keywords: punishment, conditional release from serving a sentence, criminal liabil-
ity, gender policy, gender discrimination, gender-based discrimination, imprisonment, 
draft new Criminal Code of Ukraine. 
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ПРО ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНО-
ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ (НА 
ПРИКЛАДІ ОДНІЄЇ СПРАВИ ПРО КОЛАБОРАЦІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ)1 

 
У статті здійснено вивчення проблем формування та реалізації кримінально-

правової політики України в умовах воєнного стану, що аналізуються на прикладі од-

                                                             
1 Стаття підготовлена в межах виконання проєкту «Кримінально-правова політика України 

під впливом факторів воєнного характеру та її віддзеркалення в експертній думці» (реєстрацій-
ний номер 2022.02/0046) Національного фонду досліджень України за підтримки Кембриджсь-
кого університету, Велика Британія. 
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нієї із розглянутих судом справ про колабораційну діяльність у господарській (еко-
номічній) сфері (ч. 4 ст. 111-1 КК України). У межах цієї справи особа була визнана 
винуватою та засуджена за вчинення провадження господарської діяльності у 
взаємодії з державою-агресором, незаконними органами влади, створеними на 
тимчасово окупованій території. Доступні для аналізу фактичні дані в цій справі по-
казали, що кримінально-правова норма про колабораційну діяльність містить неточ-
ності та загалом сформульована невдало. Це впливає на результати кримінально-
правової кваліфікації колабораційної діяльності, що виявляються помилковими. Та-
ким чином, конкретні обставини справи показали як недоліки правотворчої роботи, 
так і неефективність правозастосування. Науковий розгляд цих обставин здійснений 
на основі відкритих судових матеріалів та проведеного, зважаючи на них, журналіст-
ського розслідування.   

Указане дослідження проблем формування та реалізації кримінально-правової 
політики України в умовах воєнного стану здійснювалося з використанням методу 
ситуаційного аналізу (case study), завдяки якому в контексті однієї зі справ про кола-
бораційну діяльність вдалося виявити та показати проблеми кримінально-правової 
політики України в умовах воєнного стану; на цій основі сформулювати рекомен-
дації з приводу їх практичного розв’язання. 

Проілюстровано потребу внесення змін до ст. 111-1 КК України щодо відпо-
відальності за колабораційну діяльність у господарській (економічній) сфері, за від-
сутності чого у сфері реалізації кримінально-правової політики постає виклик, 
пов’язаний із коригуванням практики застосування ч. 4 ст. 111-1 КК України, унемо-
жливленням її буквального та формального тлумачення.  

Ключові слова: кримінально-правова політика, воєнний стан, правотворчість, 
кримінальний закон, колабораційна діяльність, правосуддя, кримінально-правова 
кваліфікація.  

Постановка проблеми. Кримінально-правова політика в умовах запро-
вадження воєнного стану в України, що відбулося після повномасштабного 
вторгнення російських загарбників та відновлення активної фази сучасної 
російсько-української війни, перебуває в стадії перманентних змін. Цей напрям 
внутрішньої політики, пов’язаної із протидією злочинності, зазнає серйозних 
трансформацій, починаючи з 24 лютого 2022 р., як на рівні формування кри-
мінально-правової політики (правотворчість), так і на рівні її реалізації (право-
застосування). З огляду на масштабність ризиків і загроз, з якими стикнулася 
Україна в результаті акту агресії, зміни, що відбуваються, не дивують. Очевидно, 
виникла потреба переналаштувати кримінально-правову систему держави з 
тим, щоб вона максимально ефективно функціонувала в умовах війни та зважа-
ючи на вкрай обмежені соціальні ресурси. Чи вдалося це зробити? Тут виника-
ють певні сумніви.  

Одним з елементів цих змін є (назріле) запровадження кримінальної 
відповідальності за колабораційну діяльність (ст. 111-1 КК України). Відповідне 
рішення суб’єктів формування кримінально-правової політики можна вважати 
навіть запізнілим, адже проблема колабораціонізму в Україні стабільно існує від 
початку російсько-української війни у 2014 р. Попри слушність загального під-

© Письменський Є. О., 2024 
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ходу, окремі вітчизняні фахівці констатують виникнення чималої кількості за-
конодавчих помилок, адже кримінально-правова норма про колабораційну 
діяльність виявилася хоч і вкрай потрібною, але геть недосконалою. Такий стан 
законодавства зумовив виникнення складнощів у практичній сфері діяльності 
кримінальної юстиції, адже неякісний закон завжди створює ризики його нее-
фективного, а інколи навіть шкідливого, застосування.  

Одним із інструментів, використання якого дає змогу здійснити якісне до-
слідження порушеного питання, є метод case study1. Він полягає в розгляді оди-
ничного соціального об’єкта (ситуації), що уможливлює розуміння суті широ-
кого кола подібних випадків. Зокрема, на основі вивчення конкретного злочину 
та судових рішень щодо особи, яка його вчинила, можна зробити висновки, які 
екстраполюються на всі випадки однорідних злочинів, а також показати си-
стемні недоліки в нормотворчій роботі та правозастосуванні2. Т. Леоненко ха-
рактеризує метод case study як монографічний метод опису одиничного випадку 
(об’єкта) за можливо максимальної кількості його взаємозв’язків. Його викори-
стання може бути евристично цінним для аналізу майже будь-якого явища, 
оскільки дає змогу звернути увагу на те, що залишається за межами кількісного 
узагальнення [2, с. 480]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З-поміж сучасних правників, 
які безпосередньо звертались до вивчення проблем формування та реалізації 
кримінально-правової політики в умовах воєнного стану, включаючи протидію 
колабораційній діяльності, треба назвати А. Андрушка, Д. Азарова, Н. Анто-
нюк, Ю. Бауліна, І. Бердник, А. Вознюка, З. Загиней-Заболотенко, М. Карчевсь-
кого, В. Кузнецова, А. Музику, І. Медицького, В. Навроцького, О. Маріна, В. Ми-
сливого, Р. Мовчана, Ю. Орлова, О. Острогляда, Ю. Пономаренка, Є. Стрель-
цова, М. Хавронюка. Здобутки цих та інших українських науковців, а так само 
сформована за їхньої участі теоретична основа для аналізу конкретних (реаль-
них) ситуацій, використано для вивчення однієї зі справ про колабораційну 
діяльність, розглянутої в Україні в 2023 р. після деокупації частини території До-
нецької області.  

Формулювання цілей. Використовуючи метод ситуаційного аналізу (case 
study) в контексті розгляду справи про колабораційну діяльність (ст. 111-1 КК 
України), метою статті є виявлення й показ проблем формування та реалізації 
кримінально-правової політики України в умовах воєнного стану і формулю-
вання на цій основі рекомендацій із приводу їх практичного розв’язання.  

                                                             
1 У перекладі з англійської слово «case» означає «ситуація», «випадок». Іншими словами, слово 

«case» описує, характеризує певну ситуацію або історію та результати розвитку конкретного 
суб’єкта [1, с. 12]. 

2 Безумовно, треба враховувати, що застосування в цьому дослідженні методу case study не 
призведе до можливості зробити широкі узагальнення. Водночас, з огляду на інші результати на-
укових розвідок, він здатний просигналізувати про істотні проблеми у сфері кримінального 
права, а отримані висновки можуть використовуватися для формулювання гіпотез з подальшою 

їх верифікацією іншими емпіричними методами. 
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Виклад основного матеріалу. Колабораційна діяльність перебуває у фо-
кусі дослідницької уваги не лише науковців. Вона становить чималий інтерес 
для журналістських розслідувань, що створює чудове підґрунтя для комплекс-
ного розгляду відповідного явища. У цьому контексті слід виділити спеціальний 
проєкт «Лиман», у межах якого журналісти на прикладі деокупованого м. Ли-
ман вивчають те, як судять за колабораціонізм на звільнених територіях. Вони 
відвідують судові засідання, записують інтерв’ю з обвинуваченими (засудже-
ними), виїжджають до м. Лиман, щоб з’ясувати, як до цих справ ставляться 
місцеві жителі та посадовці. У підсумку світ побачила серія матеріалів, у яких 
висвітлюються судові процеси і з’ясовується питання щодо межі між зрадою та 
спробою вижити в складних обставинах [3].   

Кожен із цих матеріалів заслуговує на самостійне вивчення та фаховий 
юридичний аналіз. Заразом у цій статті розглядатиметься одна із найбільш 
красномовних справ щодо мешканця м. Лиман, який під час окупації (травень 
2022 р. – вересень 2022 р.), перебував у цьому місті та взаємодіяв з окупантами. 
Факт співпраці з представниками держави-агресора був установлений органами 
правопорядку та оцінений за ст. 111-1 КК України як прояв колабораційної 
діяльності. Ідеться про електрика Д. Герасименка (далі – Г.), історію якого в 
межах зазначеного проєкту висвітлив журналіст О. Арунян. Він стежив за судо-
вим процесом щодо Г., проводив з ним бесіду, з’ясовував ставлення до цієї 
справи мешканців м. Лиман [4].  

Відповідно до оприлюднених судових рішень щодо Г. [5], у сукупності з да-
ними, які містить журналістське розслідування, ключовими з кримінально-пра-
вової позиції обставинами фабули цієї справи є такі. 

27 травня 2022 р. російські війська окупували м. Лиман та почали зді-
йснювати фільтраційні заходи, які передбачали вимогу з’явитися до представ-
ників держави-агресора та пройти, так звану, перевірку. Без проходження пе-
ревірки й отримання спеціальної перепустки переміщатися містом було заборо-
нено. На цей момент лиманці залишилися в напівзруйнованому місті та сиділи 
без роботи. Запаси їжі та грошей поступово зменшувалися.  

До окупації Г. був майстром з обслуговування високовольтних підстанцій 
у Лиманському підрозділі районних електромереж (далі – РЕМ). У червні 2022 
р. представники держави-агресора (енергопостачальна компанія) зібрали 
працівників РЕМ та призначали Г. старшим, оскільки він один із небагатьох мав 
інженерно-технічну кваліфікацію. Зрештою (за відсутності інших варіантів для 
співіснування) той погодився стати керівником РЕМ та 8 червня 2022 р. розпочав 
діяльність з відновлення електромереж, що зазнали істотних пошкоджень через 
бойові дії. Зробити цього повноцінно так і не вдалося (відновлено було лише 
20 %) і, зокрема, через постійний тиск з боку окупаційної адміністрації щодо від-
сутності в місті світла 09 вересня 2022 р. Г. припинив зазначену діяльність1.  

1 Про мотивацію свого вчинка, яку в суді сторона обвинувачення не спростовувала (бо, во-
чевидь, не вважала за потрібне це робити), свідчать такі твердження Г.: «Я вийшов на роботу 
не для того, щоб набити собі кишені. Я бачив, як люди сидять без світла. Як люди добираються 
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30 вересня 2022 р. російські угруповання, включаючи керівників оку-
паційної адміністрації, покинули місто. За кілька тижнів Г. затримали за підо-
зрою у вчинення колабораційної діяльності. У цьому контексті привертає увагу 
інформаційне повідомлення СБУ, оприлюднене відразу після затримання Г., у 
якому той називається поплічником ворога, що підтримав загарбників. За це (!) 
його призначили керівником РЕС. Перебуваючи на «посаді» зловмисник 
«від’єднав» районний центр від електроживлення і перенаправив його на по-
треби окупаційних угруповань рф [6]. Показово, що у вироку щодо Г. установ-
лено дещо інші обставини, які викладені дані не підтверджують. 

До початку окупації м. Лиман Г. з дружиною хотіли евакуюватися та 
виїхати з міста. Проте не змогли: догляду потребували близькі родичі: 69-річний 
батько, який пережив інсульт, і 90-річна бабуся, що потребувала піклування. 
Вони відмовилися виїжджати. У розмові з батьком Г. журналісту-розслідувачу 
вдалося встановити, що той пережив інсульт та має паралізовану половину тіла, 
через що досі відновлюється. Г.-старший підтвердив, що син залишився в окупо-
ваному місті через нього: той вмовляв його виїхати, але він категорично відмо-
вився. На думку батька, його син не завдав шкоди Україні1.  

У підсумку суд першої інстанції приймає рішення визнати Г. винуватим у 
вчиненні злочину, передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК України (провадження госпо-
дарської діяльності у взаємодії з державою-агресором, незаконними органами 
влади, створеними на тимчасово окупованій території, у тому числі оку-
паційною адміністрацією держави-агресора), та призначити йому покарання у 
виді позбавлення волі на строк три роки з позбавленням права обіймати посади, 
пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих та адміністративно-госпо-
дарських функцій на підприємствах, установах, організаціях усіх форм влас-
ності, а також займатися діяльністю, пов’язаною з обслуговуванням і експлуата-
цією електричних мереж на строк десять років із конфіскацією майна2.  

                                                             
по воду за кілька кілометрів від свого підвалу до свердловини. Я просто хотів допомогти лю-
дям». Друга причина, яка, за його словами, підштовхнула до обіймання посади – необхідність 
допомогти родині: «Усі ми залишилися без грошей, без роботи, без нічого. Мені потрібно було 
працювати, щоб хоча б заробити собі на продукти, на ліки батькові… Нам потрібно було ви-
живати, тому я вийшов [на роботу]». 

1 Зі слів голови вуличного комітету, з якою також вдалося поспілкуватися, усі колаборанти, 
які реально завинили перед Україною, відчуваючи це, втекли разом із російськими військами. 
У контексті справи Г. вона стверджує таке: «світло то хотіли ми, а не окупанти. Окупанти ро-
звернулися і поїхали, а світло хотіли ми. І працювати він пішов, тому що опинився без роботи. 
Та й не було фахівців, як він...». 

2 Таке покарання призначене попри те, що жодних обставин, які обтяжують покарання, не 
встановлено. Натомість мають місце дві обставини, які пом’якшують покарання, та позитивні 
характеристики обвинуваченого. Відповідно до ч. 2 ст. 65 КК України, більш суворий вид по-
карання з числа передбачених за вчинене кримінальне правопорушення призначається лише 
і разі, якщо менш суворий вид покарання буде недостатній для виправлення особи та попере-
дження вчинення нею нових кримінальних правопорушень. За викладених обставин складно 
зрозуміти, чому лише позбавлення волі суд визнав тим покаранням, яке може виправити Г. Не 
виключено, що на тлі поточної фази війни, що характеризується високим рівнем агресії, сус-
пільство загалом і судді зокрема прагнуть максимально репресивного підходу до тих, хто 
співпрацював з окупантами.  

https://zakononline.com.ua/documents/show/253776___740002
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З вироку суду випливає констатація того, що Г. прийняв пропозицію від 
представників держави-агресора обійняти посаду керівника РЕМ з подальшим 
виконанням організаційно-розпорядчих та організаційно-господарських фун-
кцій. Він був уповноважений брати безпосередню участь у провадженні РЕМ 
господарської діяльності, що з-поміж іншого полягала в поставці електричної 
енергії суб’єктам господарювання та органам державного управління т.зв. 
«ДНР» за регульованим тарифом. Водночас суд окремо зауважує, що Г. забезпе-
чував відновлення пошкоджених у результаті бойових дій електромереж, з ме-
тою подальшого надання послуг з електропостачання користувачам м. Лиман 
та прилеглих населених пунктів Донецької області. 

У межах судового процесу всі свідки підтвердили, що Г. очолював РЕМ під 
час окупації. Водночас вони заявили, що той не ставив окреме завдання 
під’єднати світло до будівлі окупаційної адміністрації та поліції1. Вони також за-
перечили, що РЕМ надавав якісь платі послуги2. Інші досліджені докази фак-
тично підтверджують те, з чим сам обвинувачений не сперечається (що він ви-
конував функції керівника РЕМ). Водночас, чому їх виконання становить про-
вадження господарської діяльності у взаємодії з представниками держави-агре-
сора та в чому саме воно проявлялося, як слід не доводиться.  

Не погодившись із цим вироком, адвокат Г. звертається зі скаргою до суду 
апеляційної інстанції [7]. Прокурор просить відхилити скаргу та наполягає, що 
засуджений справді вчинив інкримінований злочин. У результаті апеляційний 
суд підтримує попередньо висловлені міркування щодо правової оцінки дій Г. 
та навіть розвиває (пояснює) їх3, підтверджує правильність встановлення фак-
тичних обставин вчиненого злочину, а висновок про доведеність вини визнає 
обґрунтованим і таким, що ґрунтується на зібраних і досліджених доказах.  

Водночас суд апеляційної інстанції визнав помилковість призначеного Г. 
покарання та змінив вирок у цій частині, застосувавши на підставі ст. 75 КК 
України до Г. звільнення від відбування покарання з випробуванням. При 

1 Показово, що один зі свідків чітко зазначив: «роботи з відновлення електроенергії до 
поліції та адміністрації т.зв. ДНР не проводилися». 

2 Захисник в апеляційній скарзі з цього приводу зафіксував таке: свідки дали показання, 
що Г. проводив інструктажі з підлеглими, однак не організовував виконання робіт чи надання 
послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

3 У цьому контексті вартує уваги неоднозначне застереження, зроблене в тексті ухвали, про 
те, що ч. 4 ст. 111-1 КК України встановлює відповідальність майже за будь-яку (!) господарську 
діяльність на окупованій території й охоплює широке коло осіб, які здійснюють таку діяльність. 
На жаль, апеляційний суд не роз’яснює, з чого випливає такий висновок (окрім намагання бук-
вально прочитати положення ч. 4 ст. 111-1 КК України) і чи враховувалися при його формулю-
ванні положення Загальної частини КК України. Як видається, такий підхід до тлумачення ч. 4 
ст. 111-1 КК України здатний призвести до негативних наслідків у протидії колабораціонізму 
та невиправданого застосування засобів кримінальної репресії. Резонно в цьому контексті роз-
мірковує О. Марін, пропонуючи натомість звужувальне тлумачення ч. 4 ст. 111-1 КК України, 
яке, по-перше, цілком допустиме, а по-друге, уможливлює уникнути надмірної криміналізації 
«мирних» галузей економіки на тимчасово окупованих територіях України [8]. 
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цьому зміст додаткового покарання у виді позбавлення права обіймати певні по-
сади або займатися певною діяльністю був звужений, а конфіскація майна – 
виключена.  

Викладені (юридично значущі в площині матеріального кримінального 
права) обставини справи щодо Г., який звинувачений та засуджений за вчи-
нення колабораційної діяльності (ч. 4 ст. 111-1 КК України), зумовлюють пору-
шення кількох питань. Відповіді на них можуть віддзеркалювати ті поточні (об-
говорювані в юридичній літературі) проблеми, які на сьогодні існують у сфері 
формування кримінально-правової політики (низька якість кримінального за-
конодавства) та її реалізації (формалізм і популізм у застосуванні кримінального 
законодавства, нездатність використовувати належні способи його тлумачення). 
Далі будуть показані основні з цих питань та дана спроба висловити щодо них 
авторську позицію.  

Чи правильно суб’єкти реалізації кримінально-правової політики кваліфікували 
дії Г. за ч. 4 ст. 111-1 КК України? Переконаний, що дії Г. оцінені помилково, а 
фактичні обставини вчиненого ним діяння свідчать про відсутність складу кри-
мінального правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК України, що був 
йому інкримінований безпідставно. Провадженням господарської діяльності в 
контексті ч. 4 ст. 111-1 КК України визнається вчинювана у взаємодії з держа-
вою-агресором поведінка, яка полягає в здійсненні діяльності, пов’язаної з виро-
бництвом (виготовленням) продукції, торгівлею, наданням послуг, виконанням 
робіт [9, с. 68].  

З приводу зазначеної взаємодії слід зробити окремі застереження. По-
перше, як правильно зауважує О. Марін, «у взаємодії…» означає таку форму 
зв’язку суб’єктів, яка полягає в обов’язковій участі обох у відповідній господарсь-
кій діяльності (виконання замовлення, об’єднання зусиль чи капіталів, ре-
алізація продукції тощо) та спрямована на досягнення єдиної спільної мети; 
2) такою метою в контексті колаборації є мета спричинити шкоду інтересам 
України або її союзників (наприклад, установлення та запровадження окупації 
частини території України, економічне ослаблення України або її союзників, 
зміцнення економічного потенціалу держави-агресора та ін.) [8]. По-друге, ви-
раз «у взаємодії з державою-агресором» не є тотожним «у взаємодії з суб’єктом 
господарювання держави-агресора», оскільки на противагу органам влади 
суб’єкти господарювання не є виконувачами функцій та офіційними представ-
никами держави-агресора (тому в кожному випадку до визначення взаємодії 
суб’єкта господарювання з державою-агресором потрібно підходити виважено 
та об’єктивно оцінювати всі істотні обставини справи) [10, с. 44 – 45].  

У досліджуваній справі, зважаючи на зміст вироку, суд підійшов до пи-
тання кваліфікації формально, чітко не визначивши у взаємодії з яким суб’єк-
том, здійснював свою діяльність Г. (фактична належність цього суб’єкта не пока-
зана, відтворені лише його юридичні характеристики). Характер діяльності, що 
можна було б вважати господарською, теж якслід не розкритий, а найголовніше, 
недоведений. Ця діяльність має бути безпосередньо спрямована на спричи-
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нення певних негативних наслідків у виді шкоди об’єктові кримінального пра-
вопорушення, яким для ч. 4 ст. 111-1 КК України можна визнати національні ін-
тереси держави у сфері господарської (економічній) діяльності. Яким чином, ці 
відносини постраждали в результаті вчинення Г. інкримінованого діяння зро-
зуміти з вироку суду складно.  

На жаль, суд апеляційної інстанції не виправив попередньо допущені 
кваліфікаційні помилки. Викликає сумнів твердження цього суду про те, що дії 
Г. охоплюються поняттям господарської діяльності, утворюючи внутрішньогос-
подарські відносини. Такі відносини характеризують діяльність одного суб’єкта 
господарювання, який у розгляданому випадку є частиною окупаційних струк-
тур. Тобто за подібної логіки йдеться про провадження господарської діяльності 
не у взаємодії з державою-агресором або її окупаційною адміністрацією, а в 
структурі створених ними суб’єктів господарювання між собою (від їхнього 
імені).  

Г. могло би інкримінуватися лише зайняття певної посади в незаконних 
органах влади, створених на тимчасово окупованій території (якби РЕМ нале-
жав би до таких органів). Водночас КК України з відносною однозначністю 
пов’язує зайняття певних посад саме в органах влади, а не будь-яких установах, 
організаціях і підприємствах, у межах яких, до речі, так чи інакше може зді-
йснюється внутрішньогосподарська діяльність. Отже, кримінальний закон не 
передбачає відповідальності за дії, описані у вироку суду. Вони цілком слушно 
не є караними 1 . Оскільки не будь-яка діяльність, що здійснюється в межах 
взаємодії з представниками держави-агресора, може вважатися колаборацій-
ною. Ба більше, не будь-яка господарська діяльність має охоплюватися поняттям 
колабораціонізму. Зокрема, тлумачити ч. 4 ст. 111-1 КК України обов’язково по-
трібно, спираючись на ч. 2 ст. 11 КК України, адже цілком можливо, що в окре-
мих випадках така діяльність вважатиметься малозначною. З цього випливає 
наступне питання.  

Якщо визнати, що вчинене Г. діяння формально містить усі ознаки складу зло-
чину, передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК України, то чи не є воно малозначним? Відповідь 
на попередньо поставлене питання автоматичне унеможливлює визнання по-
ведінки Г. малозначною, адже відсутність хоча б однієї ознаки складу криміналь-
ного правопорушення свідчить про відсутність його загалом. Однак питання 
про малозначність діяння актуалізується, якщо все ж таки застосувати найшир-
ший з усіх можливих підходів та припустити наявність складу злочину, перед-
баченого ч. 4 ст. 111-1 КК України (на жаль, вирок суду з цього питання характе-
ризується певними прогалинами).  

1 Відгукуючись про судове рішення, Г. зауважує таке: «Вина моя є, як не крути. Я вважаю, 
що все справедливо». Як видається, у цих словах може проявлятися юридична помилка в зло-
чинності діяння, за якої особа вважає, що вчинила злочин, але насправді її діяння не є кри-
мінально караним. Водночас аналіз досліджуваної справи так само показує, що Г., вочевидь, 
винить себе в тому, що пішов на співпрацю з окупантом, що, попри все, погодився керувати 
РЕМ, але не в тому, що він займався господарською діяльністю у взаємодії з ворогом, спричи-
няючи шкоду охоронюваним у ст. 111-1 КК України цінностям.  
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Якщо б існування заподіяної шкоди національним інтересам держави у 
сфері господарської діяльності разом із точним характером такої діяльності 
були належним чином установлені та доведені, то все одно через малозначність 
заподіяної шкоди вчинене Г. діяння не можна визнати суспільно небезпечним 
(принаймні на характерному для злочину рівні). Адже складно назвати сус-
пільно небезпечною поведінку, що полягає у відновленні електропостачання 
всім користувачам м. Лиман, навіть якщо з-поміж них були об’єкти, які викори-
стовували представники держави-агресора. Як слушно зазначають фахівці, 
норма про малозначність діяння віддзеркалює намагання законодавця пока-
зати, що правосуддя в Україні здійснюється на засадах принципів справедли-
вості та індивідуалізації кримінальної відповідальності, за яких формальний мо-
мент – кримінальна протиправність типового діяння – не може превалювати над 
фактичним – відсутністю суспільної небезпеки конкретного діяння [11, с. 51]. 
Небезпека поведінки Г., про яку можна судити за вивченими матеріалами, явно 
не збігається із законодавчою оцінкою типової суспільної небезпеки такого виду 
кримінально протиправної поведінки, який визначений як злочин, що посягає 
на національну безпеку України. Як визнав суд апеляційної інстанції, ч. 4 ст. 111-
1 КК України, якщо її сприймати буквально, може охоплювати досить широке 
коло поведінки. Отже, дотримуючись такого підходу, завжди треба перевіряти, 
чи не привалює формальне над соціальним.   

Чи можна стверджувати, що поведінка Г. містить ознаки крайньої необхідності 
(ст. 39 КК України)? Це питання так само може поставати лише в разі визнання 
(доведення) того, що вчинене Г. діяння формально містить усі належні ознаки 
складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК 
України. З огляду на факти, відбиті у вироку суду та матеріалах журналістсь-
кого розслідування, наявність крайньої необхідності може не виключатися. Вод-
ночас для більш однозначної констатації наявності такої обставини, що виклю-
чає кримінальну протиправність діяння, суб’єкти реалізації кримінально-пра-
вової політики в розгляданій справі мали додатково вивчити це питання та зро-
бити відповідний висновок.  

Показання Г., які лишилися без належної перевірки, з приводу того, що він 
мав на своєму утриманні близьких родичів, які не могли виїхати з окупованої 
території та потребували піклування, разом з потребою забезпечувати в цих 
умовах своє фізичне існування та загалом нормальну життєдіяльність меш-
канців міста, зумовлювали потребу додатково дослідити ці факти й перевірити: 
1) чи можна вважати наявність таких (не виключено, що й інших) обставин не-
безпекою, яка безпосередньо загрожувала охоронюваним законом правам Г., ін-
ших осіб та суспільним інтересам (відновлення пошкоджених у результаті бой-
ових дій електромереж як спосіб їх забезпечення); 2) якщо так, то чи справді цю 
небезпеку не можна було усунути іншими засобами. Якби ці питання були вив-
чені (позиція Г. зумовлювала таку потребу1), то можна було б більш однозначно 

                                                             
1 Твердження Г., що не знайшли свого спростування у вироку суду: «Мені не зрозуміло, 

чому обвинувачення дійшло такого висновку (стосовно корисливого мотиву поведінки – Є.П.). 
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судити про наявність або відсутність крайньої необхідності. За браком цього ви-
никають сумніви щодо відсутності ознак крайньої необхідності в поведінці 
особи. Треба враховувати, що діяльність з відновлення пошкоджених ліній елек-
тропередач, як небезпідставно зауважує І. Вишневська, є однією з ключових 
напрямів забезпечення життєдіяльності населення в умовах окупації, адже за 
відсутності продуктів харчування, лікувальних засобів, комунальних послуг 
(надання електроенергії та водопостачання) тощо, життя та здоров’я громадян 
України, які лишились в умовах окупації, ставиться під загрозу [12, с. 83]. 

У контексті викладеного можна сформулювати таку рекомендацію: у кри-
мінальних провадженнях про колабораційну діяльність завжди доцільно пе-
ревіряти наявність такої обставини, як крайня необхідність (особливо, якщо 
певні фактичні дані сигналізують про її наявність, як це мало місце у справі 
щодо Г.).  

Чи є законним і справедливим покарання, призначене Г.? Суд першої інстанції 
охарактеризував його (покарання) як справедливе, що повністю суперечить тим 
обставинам, які бралися до уваги при визначенні Г. міри покарання. Те, що при-
значене покарання аж ніяк не узгоджується з передбаченими ст. 65 КК України 
вимогами, виснував суд апеляційної інстанції, пом’якшивши здійснене кри-
мінально-правове реагування.  

У контексті цього питання привертає увагу надмірна суворість призначе-
ного судом першої інстанції покарання, що стає особливо помітною в по-
рівнянні з іншими кейсами, у межах яких особи визнавалися винуватими за про-
вадження господарської діяльності у взаємодії з державою-агресором (за ана-
логічних обставин). Характерним є такий приклад.  

В одній зі справ за ч. 4 ст. 111-1 КК України було встановлено майже тотожні 
фактичні обставини вчиненого діяння, що так само оцінені, як провадження гос-
подарської діяльності у взаємодії з державою-агресором. Ідеться про особу, яка 
виконувала функції керівника комерційної служби та маркетингу державного 
підприємства, створеного окупаційною адміністрацією (тобто вона аналогічно, 
будучи призначеною на посаду в організації, що є структурною частиною ор-
ганів, підконтрольних окупаційній владі, по суті «взаємодіяла» з такими орга-
нами). За результатами розгляду справи суд призначив основне покарання у виді 
штрафу в розмірі 7 тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Вод-
ночас щодо засудженого подібним чином не було встановлено обставин, які об-
тяжували покарання, а обставини, які пом’якшують покарання, – щире каяття та 
активне сприяння розкриттю кримінального правопорушення є такими саме, 
що й у справі Г., ураховуючи до того ж однакові позитивні характеристики [13].  

У покаранні, яке було первинно призначено Г., добре віддзеркалюються 
проблеми санкції, передбаченої в кримінальному законі за колабораційну 
діяльність. Проведений аналіз санкцій ст. 111-1 КК України показав, що до їх 
конструювання законодавець підійшов без належного правового осмислення 

На роботу я був змушений виходити, тому що моя дружина, мій старий батько, моя стара ба-
буся, а також я сам залишилися за лінією фронту без засобів до існування». 
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суті цього надважливого питання, яке є визначальним для забезпечення адек-
ватності кримінально-правового впливу, його відповідності стандартам захисту 
прав і свобод людини [14, с. 103]. Зокрема, зважаючи на досить широкий спектр 
колабораційної діяльності, визначеної в ч. 4 ст. 111-1 КК України, з метою забез-
печення належної диференціації кримінальної відповідальності, було б пра-
вильним розширити межі відповідної санкції, альтернативно передбачивши та-
кий вид покарання, як обмеження волі. Це дасть змогу належним чином забез-
печувати індивідуалізацію відповідальності, беручи до уваги всі можливі прояви 
колабораційної поведінки в тій чи іншій ситуації. 

Висновки. Результат юридичного дослідження, проведеного методом си-
туаційного аналізу (case study), однієї з публічно обговорюваних справ про кола-
бораційну діяльність, дав змогу підтвердити гіпотезу про існування недоліків у 
ч. 4 ст. 111-1 КК України1 та виникнення неоднозначної практики її застосу-
вання. Зокрема, з’ясовано, що суб’єкти реалізації кримінально-правової полі-
тики застосовують буквальне тлумачення кримінально-правової норми про ко-
лабораційну діяльність у господарській (економічній) сфері, ігноруючи по-
требу встановлення її справжнього змісту. Здійснюється формальне її застосу-
вання без звернення уваги на конкретні обставини вчиненого діяння та його 
особливості, зумовлені фактором окупації2. Яскраво простежується ситуація, за 
якої надмірна абстрактність у кримінальній правотворчості призводить до пра-
возастосування, що не узгоджується із завданнями кримінального закону та ста-
новить порушення базових правових принципів. На сьогодні в Україні є чимало 
справедливих судових рішень (вироків) щодо колаборантів, але справу з обви-
нувачення Г. можна вважати їх справжнім антиподом, викривленням право-
суддя. 

Застосовані до засудженого засоби кримінально-правового реагування (за 
рішенням суду першої інстанції) ілюструють репресивний тренд, що укла-
дається на сьогодні в практиці реалізації відповідальності за злочини, передба-
чені ч. 3 – ч. 7 ст. 111-1 КК України. Така тенденція здебільшого може бути сус-
пільною реакцією на агресивну війну, що ведеться проти України, її масштабні 
наслідки і жертви. Вона потребує подальшого дослідження, зокрема з урахуван-
ням сукупних даних за два роки застосування кримінально-правової норми про 
колабораційну діяльність.  

                                                             
1 У 2022 р. Кабінет Міністрів України ініціював зміни до регулятивного законодавства, які 

фактично обмежували сферу застосування кримінально-правової норми про відповідальність 
за так званий господарський колабораціонізм. Зокрема, пропонувалося чітко визначити межі 
правомірної діяльності суб’єктів господарювання на окупованій території (вчинюваної «на 
благо мешканців України»), до якої відносилася діяльність у сфері енергетики, якщо при цьому 
електрична енергія не транспортується на територію держави-агресора1. Досі ці (та інші) зміни 
не ухвалені, тож навіть такий спосіб розв’язання назрілої проблеми (виправлення своїх поми-
лок) суб’єкти формування кримінально-правової політики не використовують [15].  

2 Саме докладне вивчення всіх умов окупації, що впливали на поведінку особи, яка зви-
нувачується у вчиненні колабораційної діяльності, має підтвердити або спростувати наявність 
малозначності діяння або обставин, що виключають кримінальну протиправність діяння. Ігно-
рування фактору окупації здатне призвести до помилкового застосування КК України.  
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Викладене (у контексті інших фахових досліджень) свідчить про необ-
хідність вдосконалення кримінально-правової норми про колабораційну діяль-
ність у господарській сфері, за відсутності чого виникає потреба істотного кори-
гування практики застосування ч. 4 ст. 111-1 КК України.  
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of the Donetsk State University of Internal Affairs (Kropyvnytskyi, Ukraine) 

ON THE PROBLEMS OF FORMATION AND IMPLEMENTATION OF 
THE CRIMINAL LAW POLICY OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW (BASED 

ON THE EXAMPLE OF A CASE OF COLLABORATIVE ACTIVITY) 

The article examines the challenges in formulating and implementing Ukraine's crim-
inal law policy under martial law, focusing on a case adjudicated by the court involving 
collaborative activity in the business (economic) sector (Part 4 of Article 111-1 of the Crimi-
nal Code of Ukraine). In this instance, an individual was found guilty and sentenced for 
engaging in economic activities in collaboration with the aggressor state and illegal author-
ities established in the temporarily occupied territory. The available factual data for analysis 
revealed uncertainties within the criminal law provision concerning collaborative activities, 
indicating poor drafting. Consequently, this ambiguity affects the accurate qualification of 
collaborative activity, leading to flawed outcomes. The specific circumstances of the case 
highlight deficiencies in both legislation and law enforcement effectiveness. This scholarly 
research relies on openly available court materials and a journalistic investigation. 

The study on the formation and implementation of Ukraine's criminal law policy un-
der martial law was conducted using the case study method. Through examining a specific 
case involving collaborative activities, this approach facilitated the identification and 
demonstration of issues within Ukraine's criminal law policy under martial law. Based on 
these findings, recommendations were formulated for practical solutions. 

It underscores the necessity to amend Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine 
concerning liability for collaborative activity in the business (economic) sphere. Without 
such amendments, the criminal law policy encounters challenges related to adapting the 
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application practices of Part 4 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine, and the 
impossibility of its literal and formal interpretation. 

Keywords: criminal law policy, martial law, lawmaking, criminal law, collaborative 
activity, justice, criminal law qualification. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ПОТЕРПІЛОГО ВІД 
ЗЛОЧИНУ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТАТТЕЮ 376 КРИМІНАЛЬНОГО 

КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
 
У статті наведено кримінально-правову характеристику особи, потерпілої від 

злочину, передбаченого статтею 376 Кримінального кодексу України. Установлено, 
що вказівка на суддю як потерпілого при виконанні ним службових обов’язків чи ви-
несенні правосудного рішення виступає конститутивною ознакою досліджуваного 
складу злочину.  

Доведено, що відсутність присяжних як потерпілих у конструкції ст. 376 КК 
України є очевидною прогалиною кримінального закону, зважаючи на конститу-
ційні та законодавчі приписи з приводу значення цього інституту, а також триваючу 
практику розгляду за участі присяжних кримінальних проваджень про особливо 
тяжкі злочини. Висловлено додаткові аргументи на користь виділення присяжного 
як потерпілого при втручанні в судову діяльність: 1) функціональна приналежність, 
яка пов’язана з участю присяжних у вирішенні судових справ, а також виконанні ін-
ших обов’язків у випадку залучення до здійснення правосуддя; 2) відповідальність за 
протиправну поведінку у відношенні до присяжних, спрямовану на перешкоджання 
здійсненню останніми обов’язків із відправлення правосуддя, передбачена кри-
мінальним законодавством ряду держав континентальної Європи, зближення з яким 
є однією з вимог щодо входження України до Європейського Союзу; 3) включення 
присяжних до переліку потерпілих сприятиме подоланню суперечливості кри-
мінального закону, викликаної одночасним існуванням складів кримінальних право-
порушень (статті 377-379 КК України), у яких спеціальними потерпілими є також і 
присяжні, а самі делікти причинно детерміновані виключно належною діяльністю 
останніх зі здійснення правосуддя. 

Подальше удосконалення статті 376 КК України запропоноване через вклю-
чення до переліку потерпілих від втручання в суддівську діяльність близьких родичів 
та членів сім’ї судді, а також представників міжнародних судових інституцій, учасни-
ками яких є Україна. 
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Ключові слова: правосуддя, втручання в діяльність, кримінально-правова ха-
рактеристика, склад злочину, потерпілий від злочину, суддя, присяжний, близькі ро-
дичі та члени сім’ї.   

Постановка проблеми. Питання незалежності судової влади перебуває у 
фокусі державної зацікавленості, свідченням чого є затверджена Стратегія ро-
звитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-2023 роки. 
Влада свідомо резюмує, що незалежне та неупереджене правосуддя є запорукою 
сталого розвитку суспільства і держави, гарантією додержання прав і свобод лю-
дини та громадянина, прав та законних інтересів юридичних осіб, інтересів дер-
жави, зростання добробуту та якості життя, створення привабливого інве-
стиційного клімату, своєчасного, ефективного і справедливого вирішення пра-
вових спорів на засадах верховенства права1. Протидія втручанню в діяльність 
судових органів за допомогою найбільш жорстких заходів правового реагування 
є в руслі нагальних завдань сучасної кримінально-правової політики держави, 
актуалізуючи відповідні наукові розвідки.   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні аспекти протидії 
кримінальним правопорушенням проти правосуддя загалом та втручання в су-
дову діяльність зокрема були предметом наукових пошуків В. А. Ахмедова, 
Г. Є. Бершова, Є. О. Буніна, А. В. Воронцова, Н. В. Довгань, Р. В. Кархут, 
О. О. Кваші, А. Г. Мартіросяна, С. С. Мірошниченка, В. І. Осадчого, Л. М. Палюх, 
М. В. Шепітько та інших дослідників. Незважаючи на такий вагомий доробок, 
чимало моментів контекстно ст. 376 КК України залишаються й надалі відкри-
тими для обговорення та дискусії, у тому числі й тих, що стосуються характери-
стики потерпілої від аналізованої протиправної поведінки особи. 

Формулювання цілей. Стаття має своєю метою кримінально-правову ха-
рактеристику потерпілого від втручання в діяльність судових органів (ст. 376 КК 
України), а також формулювання авторських рекомендацій щодо можливостей 
удосконалення законодавчої конструкції цієї норми. 

Виклад основного матеріалу. Вивчення приписів закону про кримінальну 
відповідальність, а також положень кримінально-правової теорії дає підстави 
розглядати потерпілого від злочину крізь призму загального вчення про його 
склад. На сьогодні в спеціалізованій літературі, як вказує І. М. Ткаченко, най-
більш поширеними є такі концепції потерпілого від кримінального правопору-
шення: 

1) «потерпілий – фізична особа», з приводу якої вчиняється злочин та/або
якій, відповідно до кримінально-правової норми, злочином завдається істотна 
шкода (чи створюється загроза її заподіяння) (А. А. Музика, Є. В. Лащук, Т. І. При-
сяжнюк); 

1 Про Стратегію розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-
2023 роки: Указ Президента України від 11.06.2021 р. № 231/2021. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/231/2021#Text. (дата звернення: 12.02.2024). 
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2) «потерпілий – фізична та юридична особа», адже законним інтересам остан-
ньої також завдається/може бути завдана шкода унаслідок вчинення діяння, пе-
редбаченого Особливою частиною КК України (М. І. Панов, А. М. Ященко, 
А. А. Вознюк);   

3) «потерпілий – будь-який соціальний суб’єкт» – не лише людина, а й інші 
соціальні суб’єкти, скажімо, юридична особа, держава, інше соціальне утворення 
(зокрема, організація що діє без створення юридичної особи), яким заподіюється 
шкода (фізична, майнова, моральна, організаційна, політична тощо) або ство-
рюється загроза заподіяння такої шкоди (Є. В. Фесенко, В. І. Борисов, М. В. Сена-
торов) [1, с. 75-81]. Не заглиблюючись більш детально в аргументацію на під-
тримку тієї чи іншої концепції, перевагу все-таки надамо другій із них, адже 
фізичні та юридичні особи (публічного та приватного права. – В. П.) є первин-
ними ланками інших соціальних суб’єктів, зокрема держави і суспільства [1, с. 82]. 

Потерпілий є обов’язковою ознакою складу значної частини злочинів, він 
може виступати як конститутивною ознакою, так й ознакою складу злочину, що 
обтяжує відповідальність. У структурі об’єкта злочину потерпілий є одним із 
учасників охоронюваних кримінальним законом суспільних відносин, на які 
вчинюється посягання. М. В. Сенаторов зауважує на важливості, посеред інших, 
ролі соціально-позитивної поведінки потерпілої особи, яка обумовлює вчинення 
суспільно небезпечного діяння. Цілком слушно науковець зазначає, що законо-
давець вказує на неї в тих випадках, коли вважає за необхідне посилити кри-
мінально-правову охорону суспільних відносин у сфері певної суспільно-корис-
ної діяльності. У законодавстві визначені такі види соціально-позитивної по-
ведінки потерпілого, як державна або громадська діяльність, виконання службо-
вого або громадського обов’язку, діяльність, пов’язана зі здійсненням правосуддя, 
правомірна діяльність захисника чи представника особи по наданню правової 
допомоги тощо [2, с. 144, 203]. 

Саме з такою поведінкою – виконанням суддею своїх службових обов’язків 
чи винесенням ним правосудних рішень – пов’язує КК України передбачене ст. 
376 посягання. Конституційні приписи вказують, що правосуддя здійснюють 
судді. У визначених законом випадках правосуддя здійснюється за участю при-
сяжних. На посаду судді може бути призначений громадянин України, не молод-
ший тридцяти та не старший шістдесяти п’яти років, який має вищу юридичну 
освіту і стаж професійної діяльності у сфері права щонайменше п’ять років, є 
компетентним, доброчесним та володіє державною мовою. Законом можуть бути 
передбачені додаткові вимоги для призначення на посаду судді. Для суддів 
спеціалізованих судів, відповідно до закону, можуть бути встановлені інші ви-
моги щодо освіти та стажу професійної діяльності (ст.ст. 124, 127 Конституції 
України). 

Указаним приписам кореспондує і ст. 5 ЗУ «Про судоустрій і статус суддів». 
Суддею є громадянин України, який, відповідно до Конституції України та ЗУ 
«Про судоустрій і статус суддів», призначений суддею, займає штатну суддівську 
посаду в одному із судів України і здійснює правосуддя на професійній основі 
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(ч. 1 ст. 52). Присяжним є особа, яка у випадках, визначених процесуальним зако-
ном, та за її згодою вирішує справи в складі суду разом із суддею або залучається 
до здійснення правосуддя (ч. 1 ст. 63). Перелік обов’язків для присяжних також 
визначається ЗУ «Про судоустрій і статус суддів», будучи аналогічними по змісту 
(проте не по кількості) обов’язкам професійного судді: 1) справедливо, безсторон-
ньо та своєчасно розглядати і вирішувати судові справи відповідно до закону з 
дотриманням засад і правил судочинства; 2) дотримуватися правил суддівської 
етики, у тому числі виявляти та підтримувати високі стандарти поведінки в будь-
якій діяльності з метою укріплення суспільної довіри до суду, забезпечення впев-
неності суспільства в чесності та непідкупності суддів; 3) виявляти повагу до учас-
ників процесу; 4) не розголошувати відомості, які становлять таємницю, що охо-
роняється законом, у тому числі таємницю нарадчої кімнати і закритого судового 
засідання; 5) виконувати вимоги та дотримуватися обмежень, установлених зако-
нодавством у сфері запобігання корупції (ч. 2 ст. 63) [3]. 

Отже, визначальною функціональною приналежністю присяжного є участь 
особи у вирішенні складом суду разом із суддею справ, а також виконанні інших 
обов’язків у випадку залучення її до здійснення правосуддя. 

Регламентація діяльності присяжних осіб передбачена й відповідними про-
цесуальними законами – Кримінальним процесуальним кодексом України, Ци-
вільним процесуальним кодексом України. До прикладу, КПК України особу 
присяжного ототожнює із суддею – головою, заступником голови, суддею Верхов-
ного Суду, Вищого антикорупційного суду, апеляційного суду, місцевих загаль-
них судів, які відповідно до Конституції України на професійній основі уповно-
важені здійснювати правосуддя (п. 23 ч. 1 ст. 3); передбачає, що кримінальне про-
вадження в суді першої інстанції щодо злочинів, за вчинення яких передбачено 
довічне позбавлення волі, здійснюється колегіально судом у складі трьох суддів, 
а за клопотанням обвинуваченого – судом присяжних у складі двох суддів та 
трьох присяжних (ч. 3 ст. 31); та в цілому – кримінальне провадження судом при-
сяжних у якості особливого порядку провадження в суді першої інстанції (§ 2 
Глави 30). ЦПК України регламентує випадки розгляду цивільних справ у судах 
першої інстанції колегією в складі одного судді і двох присяжних, які при 
здійсненні правосуддя користуються всіма правами судді: обмеження цивільної 
дієздатності фізичної особи, визнання фізичної особи недієздатною та понов-
лення цивільної дієздатності фізичної особи; визнання фізичної особи безвісно 
відсутньою чи оголошення її померлою; усиновлення; надання особі психіатрич-
ної допомоги в примусовому порядку; примусової госпіталізації до протитубер-
кульозного закладу (ст.ст. 34, 293). 

Непоодинокі спроби удосконалення процедури залучення присяжних до 
здійснення правосуддя спостерігаємо і в законотворчій діяльності вітчизняного 
парламенту, які, проте, оцінюємо по-різному. Видається, що чисельні ініціативи, 
що обмежуються внесенням локальних змін у чинне законодавство (до ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів»: проєкти № 2709 від 02.01.2020 р., № 2709-1 від 
16.01.2020 р., № 4191 від 05.10.2020 р.; до КПК України: проєкти № 2710 від 
02.01.2020 р., № 2710-1 від 16.01.2020 р.) повинні поступитися обґрунтованій позиції 
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прийняття окремого Закону про суд присяжних (№ 3843 від 14.07.2020 р.) та по-
дальших, у зв’язку із цим, змінах до чинного законодавства (КК та КПК України, 
КУпАП, ЗУ «Про судоустрій і статус суддів»). Доцільно також зауважити і на ін-
формації, наведеній авторами пояснювальної записки до законопроєкту в кон-
тексті його фінансово-економічного обґрунтування: судами першої інстанції у 
2018 р. було розглянуто 2 918 кримінальних проваджень про особливо тяжкі зло-
чини, у т. ч. з постановленням вироку – 1 851, судом присяжних – 59 проваджень; 
у 2019 р. – 2 851 кримінальних проваджень про особливо тяжкі злочини, у т. ч. з 
постановленням вироку – 1 729, судом присяжних – 56 проваджень [4]. 

Важливість даного питання безпосередньо озвучена і в Стратегії розвитку 
системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-2023 роки, яка по-
кращення доступу до правосуддя пов’язує із запровадженням інституту суду 
присяжних, що вирішуватиме питання винуватості особи у вчиненні злочинів, 
за які законом передбачено покарання у виді довічного позбавлення волі (пер-
ший етап запровадження), віднесення в подальшому до повноважень суду при-
сяжних вирішення питання винуватості особи у вчиненні злочинів, за які зако-
ном передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк понад 10 років; 
встановлення процесуальних запобіжників безсторонності присяжних та запро-
вадження перехідного періоду для впровадження цього інституту безпосе-
редньої участі народу в здійсненні правосуддя [5].  

Варто згадати про вже висловлені в науковій літературі пропозиції розши-
рення складу потерпілих осіб у ст. 376 КК України, за рахунок включення до їх 
переліку вказівки на народного засідателя [6, с. 76; 7, с. 201] та/або присяжного 
[8, с. 231, 234; 9, с. 94, 99; 10, с. 199; 7, с. 201], притому, що потреба в реалізації пер-
шої з них законодавчо вже є нікчемною. (Принагідно зауважимо на справедли-
вості критики законодавця з боку Р. В. Кархут, адже останній, приймаючи зміни 
до Конституції України та чинного законодавства, що визначає судову систему 
України, внести відповідні зміни до КК України так і не спромігся, тим самим 
створивши ситуацію, коли низка норм КК України «охороняє» неіснуючих 
учасників правосуддя [9, с. 91-92]. 

Не можемо погодитися з пропозицією Г. Є. Бершова, який вважає по-
терпілими також й осіб, зарахованих до резерву на заміщення вакантної посади 
судді [11, с. 12], з тих простих міркувань, що вони не виконують службових 
обов’язків, притаманних суддям, та не приймають «правосудних» рішень, мета 
перешкоджання яким й зумовлює аналізовану протиправну поведінку.  

Як додаткові аргументи на користь виділення присяжного, як різновиду 
потерпілого, висловимо такі міркування: 

- реалізація такого кроку є необхідною та нагальною, зважаючи на фу-
нкціональну приналежність інституту присяжних, визначену вимогами як 
правотворчої, так і правозастосовної практики;  

- відповідальність за протиправну поведінку у відношенні до присяжних, 
спрямовану на перешкоджання здійсненню останніми обов’язків із відправ-
лення правосуддя, передбачена кримінальним законодавством ряду держав 
континентальної Європи (Франції, Бельгія), зближення із яким є однією із вимог 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

149 

щодо входження України до ЄС, чи законодавством окремих держав ближнього 
зарубіжжя, які це шлях уже успішно подолали (Латвія, Литва); 

- включення присяжних до переліку потерпілих за ст. 376 КК України спри-
ятиме подоланню системної суперечливості кримінального закону, викликаної 
одночасним існуванням складів кримінальних правопорушень (ст. ст. 377, 378, 
379 КК України), де спеціальними потерпілими є присяжні (поряд із народними 
засідателями – В. П.), а самі делікти причинно є детермінованими виключно на-
лежною діяльністю останніх із здійснення правосуддя.  

Видається, що висловлена в науковій літературі думка з приводу відсут-
ності підстав для розширеного тлумачення поняття потерпілої особи за ст. 376 
КК України та включення до її обсягу третейського судді є цілком обґрунтова-
ною та співвіднесеною з правовою природою інституту третейського суддівства 
і чинним законодавством. Л. М. Палюх зазначає, що юрисдикційна діяльність 
третейських судів не охороняється нормами розділу ХVIII Особливої частини 
КК України «Кримінальні правопорушення проти правосуддя», оскільки зазна-
чені органи не здійснюють правосуддя, їх діяльність не здійснюється в межах 
судочинства [8, с. 411]. 

Є. О. Бунін заперечує таку можливість, з огляду на те, що третейський суд 
не є державним органом, а створюється за угодою або відповідним рішенням за-
цікавлених осіб. Крім того, на відміну від загальнообов’язковості судового 
рішення на всій територій України, рішення третейського суду є обов’язковими 
лише для сторін, які передали на його вирішення свій спір [7, с. 65]. Додатково 
зауважимо на суттєвих відмінностях у статусі / вимогах до вказаних суб’єктів: 
а) обов’язковість призначення судді, альтернатива у вигляді призначення чи об-
рання для третейського судді; б) здійснення суддею правосуддя на професійній 
основі, з перебуванням на штатній посаді, та достатньо неконкретизовані ви-
моги до третейського судді, який володіє визнаними сторонами знаннями, до-
свідом, діловими та моральними якостями, необхідними для вирішення спору; 
в) наявність вищої юридичної освіти для судді та аналогічна вимога для третей-
ського судді постійно діючого третейського суду лише в разі одноособового 
вирішення спору. У разі колегіального вирішення спору, вимоги щодо наяв-
ності вищої юридичної освіти поширюються лише на головуючого складу тре-
тейського суду (ст. 69 ЗУ «Про судоустрій і статус суддів», ст. 18 ЗУ «Про третей-
ські суди») [3; 12]. 

Висновок про те, що поняття «суддя», передбачене ст. 376 КК України, не 
включає суддів третейських судів, формулює і Є. М. Блажівський [13, с.122].  

Як перспективу подальшого удосконалення ст. 376 КК України, слід 
оцінювати включення до переліку потерпілих від втручання в суддівську діяль-
ність осіб, які є представниками міжнародних судових інституцій. Положення 
Основного закону передбачають правомочності України в частині визнання 
юрисдикції МКС на визначених Римським статутом МКС умовах; а відносини, 
що виникають у зв’язку з обов’язком України виконувати рішення ЄСПЛ у спра-
вах проти України, уже тривалий час регламентовані на законодавчому рівні 
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[14]. Перешкоджання діяльності означеним особам криміналізоване в законо-
давстві Литовської Республіки (ст. 231 КК), міжнародним судовим інстанціям за-
галом – у законодавстві Республіки Молдова (ст. 303 КК) 

Л. М. Палюх, зважаючи на потенційне місце МКС щодо системи національ-
них судів, пропонує передбачити в нормах розділу ХVIII Особливої частини КК 
України вказівку на правову охорону діяльності МКС, зокрема в статтях, що пе-
редбачають відповідальність за кримінальні правопорушення, які посягають на 
гарантії незалежності та недоторканності, інші гарантії діяльності службових 
осіб – учасників суспільних відносин щодо здійснення судочинства, виконання 
судових рішень (ст.ст. 376, 377, 378, 379 КК України) [8, с. 407].  

Є. М. Блажівський робить теоретичне припущення про те, що особа, яка 
втручається в діяльність судді ЄСПЛ та інших міжнародних судових установ у 
справі, стороною у якій є Україна, може бути притягнута до відповідальності за 
ст. 376 КК України. Відтак, висновує, що суддя міжнародної судової установи, 
учасником якої є Україна, може бути потерпілим від злочину, передбаченого 
ст. 376 КК України [13, с. 123]. 

Про необхідність криміналізації протиправного впливу на посадових осіб 
міжнародних судових установ, юрисдикція яких визнана Україною, у зв’язку з 
їх діяльністю, пов’язаною зі здійсненням правосуддя, пише і Р. В. Кархут [9, 
с. 203]. Підтримуючи в цілому конкретизоване вище бачення, варто наголосити 
на таких моментах. По-перше, критично сприймаючи якомога ширші спроби 
розширювального тлумачення положень закону про кримінальну відповідаль-
ність, заперечуємо можливість визнання представників міжнародних судових 
інституцій потерпілими за ст. 376 КК України, без внесення відповідних змін до 
конструкції норми. По-друге, враховуючи важливість обсягу відповідної кри-
мінально-правової охорони (Міжнародний кримінальний суд, до прикладу, має 
повноваження здійснювати юрисдикцію стосовно осіб за найбільш тяжкі зло-
чини, що викликають занепокоєння міжнародного співтовариства; компетенція 
ЄСПЛ включає всі питання, які відносяться до тлумачення і застосування Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод, включно з міждержав-
ними справами), та потребу у диференціації кримінальної відповідальності, 
вважаємо за доцільне помістити такий різновид поведінки до складу не основ-
ного (Р. В. Кархут), а кваліфікованого складу делікту. Висловлена думка узгод-
жується також і з позицією законодавця, за якої невиконання рішення ЄСПЛ 
утворює особливо кваліфікований склад ст. 382 КК України. 

Варто констатувати, що дослідниками ст. 376 КК України (Є. М. Блажівсь-
кий, Р. В. Кархут, Є. О. Бунін, А. Г. Мартіросян) залишилася без достатньої уваги 
та оцінки та обставина, що мета протиправного втручання – перешкодити ви-
конанню суддею своїх службових обов’язків або добитися винесення ним непра-
восудного рішення, може бути досягнута злочинцем і внаслідок безпосереднь-
ого впливу не тільки на суддю, але й близьких йому осіб. Головним чином, щоб 
висловлені у їх відношенні погрози, застосування фізичного насильства чи ви-
користання будь-яких інших способів здатні були викликати необхідну та ба-
жану для зловмисника поведінку з боку судді. Визначальною мотиваційною 
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сферою при вчиненні делікту виступає саме процес здійснення правосуддя та 
прийняття законних й обґрунтованих судових рішень, узятий під кримінально-
правову охорону також і суміжними нормами (ст. ст. 377-379 КК України). Так у 
контексті кримінально-правового аналізу ст. 377 КК України, А. Г. Мартіросян 
зазначає, що коли втручання в законну діяльність суду шляхом протиправного 
впливу на певних службових осіб не дає бажаних результатів або уявляється не-
можливим чи малоефективним, винний намагається домогтися зазначеної мети 
шляхом протиправного впливу на близьких родичів цих осіб [15, с.490]. Ст. 376 
КК України, на відміну від ст.ст. 377-379 КК України, близьких судді осіб як по-
терпілих не згадує. Тоді як близького родича судді, народного засідателя чи при-
сяжного (ст.ст. 377-79 КК України) М. В. Сенаторов відносить до групи поте-
рпілих, статус яких обумовлюється саме відносинами, пов’язаними зі здійснен-
ням правосуддя [2, с. 109].  

Видається важливим в контексті удосконалення ст. 376 КК України та 
підвищення ефективності її потенціалу помістити до її конструкції вказівку на 
близьких родичів та членів сім’ї судді; потреба в реалізації такого кроку назріла 
вже давно. З метою уніфікації понятійно-категоріального апарату КК України, 
про що вказувала уже чимала кількість дослідників, цікавим вважаємо викори-
стання терміна «близька особа», який би охоплював, на слушну думку І. М. Тка-
ченка, три категорії осіб: 1) близького родича; 2) члена сім’ї або колишнього 
члена сім’ї; 3) іншу особу, що має важливе значення для потерпілого [16, с. 382]. 

Додатково наведемо результати експертного опитування 169 суддів, зді-
йсненого В. С. Яковлевою в рамках кримінологічної характеристики та запо-
біганню втручанню в діяльність судових органів (ст. 376 КК України). Згідно з от-
риманими результатами, залякування судді та його близьких є одним із най-
більш поширених на практиці способів незаконного впливу (32,7 %) [17, с. 46]. 

Висновки. Відсутність присяжних як потерпілих при формулюванні кон-
ститутивної ознаки складу злочину, передбаченого ст. 376 КК України, є очевид-
ною прогалиною кримінального закону, зважаючи на конституційні та законо-
давчі приписи, які визначають їх функціональну приналежність, а також трива-
ючу в часі практику розгляду за їх участі кримінальних проваджень про особливо 
тяжкі злочини. Перспективи подальшого удосконалення ст. 376 КК України 
обґрунтовано пов’язувати із розширенням переліку потерпілих осіб за рахунок 
близьких родичів та членів сім’ї судді, а також представників міжнародних судо-
вих інституцій, учасником яких є Україна. У цілях диференціації кримінальної 
відповідальності протиправна поведінка у відношенні до останніх має утво-
рювати кваліфікований склад втручання в діяльність судових органів, з огляду 
на підвищену суспільну небезпечність учиненого. Подальші дослідження ста-
тусу потерпілих від втручання в судову діяльність уявляється доцільним прово-
дити в напрямах порівняльно-правового вивчення зарубіжного досвіду кри-
мінально-правової охорони правосуддя в цій частині на предмет можливостей 
для його екстраполяції, а також юридико-кримінологічного обґрунтування 
підстав криміналізації поведінки у відношенні до тих чи інших осіб.  
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CRIMINAL LAW CHARACTERISTICS OF THE VICTIM OF A CRIME UNDER 

ARTICLE 376 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE 
 

The article provides the criminal law characteristics of a person who is a victim of a 
crime under Article 376 of the Criminal Code of Ukraine. The indication of a judge as a victim 
in the performance of his/her official duties or in rendering a judgment is a constitutional 
feature of the crime under study.  

The author proves that the absence of jurors as victims in the construction of Article 376 
of the Criminal Code of Ukraine is an obvious gap in criminal law, given the constitutional 
and legislative provisions on the meaning of this institution, as well as the ongoing practice 
of jury trials in criminal proceedings for particularly serious crimes. Additional arguments 
are made in favor of singling out a juror as a victim in case of interference with judicial activ-
ities: 1) functional affiliation associated with the participation of jurors in the resolution of 
court cases, as well as the performance of other duties in case of involvement in the admin-
istration of justice; 2) liability for unlawful behavior towards jurors aimed at obstructing the 
latter's duties in the administration of justice is provided for by the criminal legislation of a 
number of continental European countries, the approximation of which is one of the require-
ments for Ukraine's accession to the European Union; 3) the inclusion of jurors in the list of 
victims will help to overcome the contradictions in criminal law caused by the simultaneous 
existence of corpus delicti of criminal offenses (Articles 377-379 of the Criminal Code of 
Ukraine), in which jurors are also special victims, and the torts themselves are causally deter-
mined solely by the proper activity of the latter in the administration of justice. 

Further improvement of Article 376 of the Criminal Code of Ukraine is proposed by 
including close relatives and family members of a judge, as well as representatives of inter-
national judicial institutions to which Ukraine is a party, in the list of victims of interference 
with judicial activity.  

Keywords: justice, interference in activity, criminal law characterization, corpus delicti, 
crime victim, judge, juror, close relatives and family members. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА КВАЛІФІКУЮЧИХ ОЗНАК ЗЛОЧИНУ УМИСНОГО 
ЗНИЩЕННЯ ЧИ ПОШКОДЖЕННЯ ЧУЖОГО МАЙНА 

У статті розкривається зміст кваліфікуючих ознак умисного знищення чи пош-
кодження майна, передбаченого ст. 194 Кримінального кодексу України, вчиненого 
шляхом підпалу, вибуху, іншим загальнонебезпечним способом, що заподіяло май-
нову шкоду в особливо великих розмірах, спричинило загибель людей, інші тяжкі 
наслідки. Констатовано, що в чинному законодавстві України про кримінальну 
відповідальність відсутнє поняття загальнонебезпечного способу, підпалу, вибуху, не 
розкрито такі кваліфікуючі ознаки, як загибель людей, тяжкі наслідки. На підставі 
аналізу різних наукових позицій, положень законодавства, судової практики, проєкту 
Нового Кримінального кодексу сформовано авторську позицію щодо визначення по-
няття загальнонебезпечного способу, підпалу, вибуху та розкрито зміст формулю-
вання загибелі людей, інших тяжких наслідків.  

Зосереджено увагу на недосконалості юридичної техніки при формуванні 
кваліфікуючих ознак злочину умисного пошкодження чи знищення майна. Запро-
поновано розширити перелік кваліфікуючих ознак ст. 194 Кримінального кодексу 
України і передбачити вчинення умисного знищення чи пошкодження майна за по-
передньою змовою групою осіб, організованою групою, щодо особи у зв’язку з вико-
нанням нею службових повноважень чи професійних функцій. Розкрито відмінності 
умисного знищення чи пошкодження чужого майна від суміжних складів криміналь-
них правопорушень, зокрема насильства над населенням у районі воєнних дій, пору-
шення законів та звичаїв війни в умовах воєнного стану. Сформовано позицію, що 
умисне знищення чи пошкодження чужого майна вчинене шляхом підпалу, вибуху 
внаслідок акту агресії російської федерації проти України кваліфікується за ст. 438 
Кримінального кодексу України як воєнний злочин, а протизаконне умисне зни-
щення чи пошкодження майна населення військовослужбовцем під приводом 
воєнної необхідності, вчинені в районі воєнних дій необхідно кваліфікувати за ст. 433 
Кримінального кодексу України, а не за ст. 194 Кримінального кодексу України. 

Ключові слова: умисне пошкодження майна, умисне знищення майна, ква-
ліфікуючі ознаки, загальнонебезпечний спосіб, вибух, підпал, загибель людей, тяжкі 
наслідки. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Правильне тлумачення ква-
ліфікуючих ознак злочину умисного пошкодження чи знищенням майна є важ-
ливою запорукою забезпечення принципу невідворотності покарання, дове-
дення винуватості особи в суді та призначення справедливого покарання. Від-
сутність формальної визначеності у положеннях ст. 194 КК України вимагає фор-
мування правильного тлумачення цих положень та внесення відповідних зако-
нодавчих змін до чинної редакції.  

Окремі результати досліджень указаної тематики відобразили у своїх пра-
цях такі вітчизняні вчені, як: І. Г. Богатирьов, А. В. Сакун, Ю. В. Філей, Ю. В. Ба-
улін, В. К. Грищук, В. Навроцький, О. М. Омельчук, А. В. Савченко, М. І. Хавро-
нюк та ін. Однак серед праць перелічених дослідників відсутня єдність ро-
зуміння кваліфікуючих ознак складу злочину умисного знищення чи пошкод-
ження майна. 

Формулювання цілей. Мета статті полягає у висвітленні проблемних пи-
тань кваліфікуючих ознак умисного знищення чи пошкодження майна, перед-
баченого ст. 194 КК України, вчиненого шляхом підпалу, вибуху, іншим загаль-
нонебезпечним способом, що заподіяло майнову шкоду в особливо великих роз-
мірах, спричинило загибель людей, інші тяжкі наслідки. 

Виклад основного матеріалу. Кваліфікуючими ознаками в криміналь-
ному праві вважаються ті обставини, які передбачені в статтях Кримінальним 
кодексом (далі – КК) України, обтяжують покарання і впливають на квалі-
фікацію. Кваліфікуючими ознаками знищення або пошкодження чужого майна 
є обставини, зазначені в ч. 2 ст. 194 КК України і мають більшу шкідливість вчи-
неного діяння, яке впливає на призначення покарання. У ч. 2 ст. 194 КК України 
передбачено кваліфікуючі ознаки умисного знищення або пошкодження 
майна: 1) шляхом підпалу; 2) шляхом вибуху; 3) іншим загальнонебезпечним 
способом; 4) що заподіяло майнову шкоду в особливо великих розмірах; 5) спри-
чинило загибель людей; 6) спричинило інші тяжкі наслідки. 

У першу чергу вважаємо за необхідне з’ясувати зміст поняття загальноне-
безпечний спосіб, яке відсутнє в чинному кримінальному законодавстві. Закон 
не містить вичерпного переліку загальнонебезпечних способів знищення або 
пошкодження чужого майна, його характер визначається з урахуванням факту 
створення небезпеки для життя чи здоров’я людини, властивостей майна, якому 
заподіюється шкода, засобів знищення чи пошкодження, місця вчинення 
діяння. Спроба надати формальної визначеності загальнонебезпечного способу 
зроблена авторами Проєкту КК України (далі – Проєкт) в п. 14 глосарію, у якому 
зазначено, що загальнонебезпечний спосіб – спосіб, який спричиняє шкоду чи 
створює реальну небезпеку спричинення шкоди двом чи більше людям (вибух, 
підпал, затоплення, використання радіоактивних матеріалів, отруйних ре-
човин, збудників інфекційних захворювань) [1].  

Аналізуючи це визначення, можна констатувати, що автори конкретизу-
ють наслідки злочину, спричинені таким способом, який створює реальну не-
безпеку спричинення шкоди двом чи більше людям, але не конкретизують у 
визначенні ні розміри шкоди, ні її вид (наприклад, шкода здоров’ю чи шкода 
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майну). Крім цього, залишається невирішеним питання формальної визначе-
ності поняття «створює реальну небезпеку спричинення шкоди щодо двох чи 
більше людям». Відповідно до п. 63 глосарію Проєкту, шкода майнова – це май-
нові втрати, яких особа зазнала внаслідок вчинення кримінального правопору-
шення у зв’язку зі знищенням або пошкодженням речі, а також витрати, які 
особа зробила або мусить зробити для відновлення свого порушеного речового 
права (прямі збитки). Стаття 6.1.7. Проєкту передбачає: «Особа, яка знищила чи 
пошкодила чужу річ, що спричинило істотну майнову шкоду, – вчинила злочин 
1 ступеня» [1].  

Отже, умисне знищення чи пошкодження майна зокрема загальнонебез-
печним способом є матеріальним складом і обов’язковою ознакою містить 
наслідок заподіяння істотної майнової шкоди [2, c. 278]. Така позиція авторів має 
розбіжність із судовою практикою, яка склалася при кваліфікації злочину умис-
ного знищення чи пошкодження майна шляхом підпалу, вибуху чи іншим за-
гальнонебезпечним способом (ч. 2 ст. 194 КК України), розмір спричиненої май-
нової шкоди не має правового значення. Ця позиція міститься в роз’ясненні 
щодо встановлення кваліфікуючих ознак, які надаються в Постанові Верховного 
Суду (далі – ВС) від 05.11.2020 р. у справі № 536/621/16-к [3]. 

Отже, загально небезпечний спосіб – це спосіб, який спричиняє майнову, 
немайнову, фізичну шкоду фізичній чи юридичній особі чи створює реальну 
небезпеку спричинення такої шкоди щодо двох чи більше людей. З гляду на 
зміст цього поняття, вважаємо за необхідне зупинитися на розгляді окремих 
видів цього способу, закріплених в ч. 2 ст. 194 КК України. 

Умисне знищення або пошкодження чужого майна можливе шляхом вчи-
нення такого загальнонебезпечного способу, як вибух. Відповідно до пункту 2.10 
наказу Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захи-
сту населення від наслідків чорнобильської катастрофи «Про затвердження 
Правил пожежної безпеки для суден, які будуються та ремонтуються» від 
23.03.2004 № 136, передбачено [4], що вибух – це швидке екзотермічне хімічне 
перетворення вибухонебезпечного середовища, яке супроводжується виділен-
ням енергії та утворенням стислих газів, здатних виконувати механічну роботу. 
У разі використання вибухового пристрою, з метою умисного знищення чи 
пошкодження майна дії винного, необхідно додатково кваліфікувати за ч. 1 ст. 
263 КК України.  

У випадку умисного знищення чи пошкодження чужого майна, вчиненого 
шляхом вибуху, внаслідок акту агресії однієї країни проти України, такі дії 
кваліфікуються за ст. 438 КК України «Порушення законів та звичаїв ведення 
війни». Цей злочин, згідно з Інструкцією про порядок виконання норм між-
народного гуманітарного права у Збройних Силах України № 164 від 23 березня 
2017 [5], належить до серйозних порушень норм міжнародного гуманітарного 
права, які є воєнними злочинами. Протизаконне умисне знищення чи пошкод-
ження майна населення військовослужбовцем під приводом воєнної необхі-
дності, вчинені в районі воєнних дій, необхідно кваліфікувати за ст. 433 КК 
України, а не за ст. 194 КК України. 

https://ligazakon.net/document/view/T012341?ed=2020_10_27&an=1039
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До загальнонебезпечного способу умисного знищення або пошкодження 
чужого майна відноситься підпал. Згідно з енциклопедичним визначенням, 
підпал – це дія, яка призводить до загоряння споруди чи майна (незалежно від 
того, встигли погасити пожежу чи ні, навіть коли об'єкт у такому разі залишився 
непошкодженим). Підпал можливий і при знищенні інших об'єктів, таких як 
транспортні засоби, плавзасоби або ліси. Етимологія цього терміна походить від 
старофранцузького arsoun (кінець ХІІІ століття), старофранцузького arsion, від 
пізньолатинського ārsiōnem «горіння», від дієслова ardēre, «горіти» [6].  

Відповідно до п. 2.9. наказу Міністерства України з питань надзвичайних 
ситуацій та у справах захисту населення від наслідків чорнобильської ката-
строфи «Про затвердження Правил пожежної безпеки для суден, які будуються 
та ремонтуються» від 23.03.2004 р. № 136, горіння – це екзотермічна реакція окис-
лення речовини, яка супроводжується виділенням диму та (або) виникненням 
полум'я і (або) свічення[5]; пожежа – неконтрольоване горіння, що супроводжу-
ється знищенням матеріальних цінностей і (або) становить загрозу життю і здо-
ров'ю людей. Згідно з п. 1.4. Наказу Міністерства транспорту та зв’язку України 
«Про затвердження Інструкції зі службового розслідування, обліку пожеж та 
наслідків від них на залізничному транспорті» від 03.08.2005 р. № 430, пожежею 
вважається неконтрольоване горіння поза спеціальним вогнищем, що розпо-
всюджується в часі й просторі [7].   

Наведені визначення пожежі як процесу горіння в цих наказах не врахову-
ють причин її виникнення, однією з яких може бути дія або бездіяльність лю-
дини, що призводить до тяжких наслідків. У юридичній літературі існують інші 
визначення пожежі. Наприклад, у глосарії проєкту КК України (далі – Проєкт) 
поняття підпалу не визначається, воно вживається як елемент конкретизації за-
гальнонебезпечного способу. Враховуючи викладене, вважаємо, що для ро-
зуміння положень ст. 194 КК України під підпалом необхідно розуміти умисні 
дії, спрямовані на створення процесу неконтрольованого горіння (пожежі), що 
спричинило шкоду майну чи здоров’ю людини або створило реальну небезпеку 
спричинення шкоди майну або здоров’ю людей. Якщо внаслідок підпалу майно 
не було знищено чи пошкоджено з причин, що не залежали від волі винного, 
вчинене повинно розглядатися як замах на знищення або пошкодження майна 
шляхом підпалу.  

Підпал потрібно відрізняти від знищення або пошкодження майна вогнем, 
який може перебувати під контролем людини, не виходити за певні межі 
горіння і не переростати в загальнонебезпечне явище. У разі відсутності небез-
пеки заподіяння шкоди, такі дії не потрібно кваліфікувати як умисне знищення 
чи пошкодженні чужого майна шляхом підпалу за ч. 2 ст. 194 КК України. Не 
погоджуємося з позицією А. В. Сакун, яка стверджує, що шкода від підпалу по-
винна бути заподіяна у великих розмірах [8, с. 55]. На підтвердження цього існує 
роз’яснення щодо встановлення кваліфікуючих ознак в Постанові ВС від 
05.11.2020 р. у справі № 536/621/16-к. У ній зазначається, що обов'язковою харак-
теристикою злочину, передбаченого частиною другою ст. 194 КК України, є не 
наслідки (шкода у великих розмірах), а саме діяння (спосіб вчинення), оскільки 
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воно в цьому випадку має більшу суспільну небезпеку порівняно зі шкодою у 
великих розмірах [3].  

Водночас неможливо повною мірою погодитися з цим рішенням суду, оскі-
льки диспозиція ч. 2 ст. 194 КК має відсильний характер (відсилає до ч. 1 ст. 194 
КК України), який виражається у формулюванні «Те саме діяння», і є матеріаль-
ним складом. Керуючись логічним тлумаченням кримінального закону, вва-
жаємо, що формулювання «Те саме діяння» повністю охоплює ознаки ма-
теріального складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 194 КК, а саме: «Умисне зни-
щення або пошкодження чужого майна, що заподіяло шкоду у великих роз-
мірах». Враховуючи те, що спосіб в ч. 2 ст. 194 КК має більшу суспільну небез-
пеку, порівняно з ч. 1 ст. 194 КК, існує необхідність викласти положення ч. 2 
ст. 194 КК таким чином, щоб умисне знищення чи пошкодження майна загаль-
нонебезпечним способом без спричинення шкоди у великих розмірах було до-
статньою підставою притягнення особи до кримінальної відповідальності. Тому 
для усунення проблемних питань при кваліфікації і встановленні формальної 
визначеності необхідно кваліфікуючу ознаку, вчинення умисного пошкод-
ження чи знищення майна загальнонебезпечним способом виділити в окрему 
частину 2 ст. 194 КК і викласти в такій редакції: «Умисне знищення або пошкод-
ження чужого майна, вчинене шляхом підпалу, вибуху чи іншим загальноне-
безпечним способом» [9, с. 142]. 

Наступною кваліфікуючою ознакою є умисне знищення або пошкодження 
майна, що заподіяло майнову шкоду в особливо великих розмірах. Згідно з п. 4 
примітки до ст. 185 КК України, майнова шкода в особливо великих розмірах 
має місце тоді, коли такими діями заподіяно майнову шкоду на суму, яка в шіст-
сот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

Ще однією кваліфікуючою ознакою є спричинення загибелі людей внаслідок 
умисного знищення або пошкодження майна. На законодавчому рівні не визна-
чено, що необхідно вважати під поняттям загибель людей, а саме загибель кіль-
кох осіб (двох або більше) чи однієї особи. Вважаємо за необхідне врахувати 
абз. 2 п. 7 постанови Пленуму ВС України «Про питання, що виникли в судовій 
практиці в справах про знищення та пошкодження державного чи колектив-
ного майна шляхом підпалу або внаслідок порушення встановлених законодав-
ством вимог пожежної безпеки» від 02.07.1976 р. № 4, у якій зазначено, що по-
няття «людські жертви» передбачає загибель однієї або кількох осіб [10].  

Схожа позиція була сформована практикою і в п. 21 постанови Пленуму ВС 
України «Про практику застосування судами України законодавства у справах 
про злочини проти безпеки виробництва» від 12.05.2009 р. № 7 зазначено, що під 
«загибеллю людей» слід розуміти випадки смерті однієї або кількох осіб [11]. Та-
кої ж думки дотримувався М. І. Панов і зазначав, що про загибель людей може 
йтися при загибелі хоча б однієї людини [12, с. 518]. Підтримуємо позицію, що 
під загибеллю людей у ст. 194 КК України необхідно вважати загибель хоча б од-
нієї людини і ставлення винного до загибелі людини має необережну форму 
вини.  
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Однією з кваліфікуючих ознак є умисне знищення або пошкодження май-
на, що спричинило інші тяжкі наслідки. У цьому аспекті не можемо залишити 
поза увагою узагальнення судової практики, викладене в п. 8 постанови Пленуму 
ВС України «Про судову практику в справах про знищення та пошкодження дер-
жавного чи колективного майна шляхом підпалу або внаслідок порушення вста-
новлених законодавством вимог пожежної безпеки» від 02.07.1976 р. № 4 (у редак-
ції Постанови від 03.03.2000 р. № 3) [10, с. 142], у якій передбачено, що до інших 
тяжких наслідків відноситься заподіяння тяжких тілесних ушкоджень одній або 
декільком особам, середньої тяжкості тілесних ушкоджень двом і більше особам, 
залишення людей без житла або засобів до існування, тривалі припинення або 
дезорганізація роботи підприємства, установи, організації тощо. Відповідно до 
п. 21 цієї постанови, передбачено, що під «іншими тяжкими наслідками» слід ро-
зуміти випадки заподіяння тяжких тілесних ушкоджень хоча б одній людині, се-
редньої тяжкості тілесних ушкоджень двом і більше особам, шкоди у великих 
розмірах підприємству, установі, організації чи громадянам, а так само тривалий 
простій підприємств, цехів або їх виробничих дільниць.  

Поширеними є випадки в судовій практиці, коли умисне знищення чи 
пошкодження майна вчиняється організованою групою. Тому, вважаємо, за до-
цільне доповнити цією кваліфікуючою ознакою ч. 2 ст. 194 КК України і викла-
сти в такій редакції: «2. Умисне знищення або пошкодження чужого майна, вчи-
нене шляхом підпалу, вибуху чи іншим загальнонебезпечним способом, ор-
ганізованою групою». Диспозицію ч. 3 ст. 194 КК України сформувати: «Умисне 
знищення або пошкодження чужого майна, що заподіяло майнову шкоду в 
особливо великих розмірах, вчинені організованою групою або спричинило за-
гибель людей чи інші тяжкі наслідки».  

Висновки. На підставі викладеного вважаємо за необхідне запропонувати 
таке: 1) загальнонебезпечним способом є спосіб, який спричиняє майнову, не-
майнову, фізичну шкоду фізичній чи юридичній особі або створює реальну не-
безпеку спричинення такої шкоди щодо двох чи більше людей (вибух, підпал, 
затоплення, використання радіоактивних матеріалів, отруйних речовин, збуд-
ників інфекційних захворювань); 2) підпалом є умисні дії, спрямовані на ство-
рення процесу неконтрольованого горіння (пожежі), що спричинило шкоду 
майну чи здоров’ю людини або створило реальну небезпеку спричинення 
шкоди майну або здоров’ю людей; 3) умисне знищення чи пошкодження майна 
у вигляді загибелі людей необхідно тлумачити як смерть хоча б однієї особи; 
4) під іншими тяжкими наслідками слід розуміти випадки заподіяння тяжких 
тілесних ушкоджень хоча б одній людині, середньої тяжкості тілесних ушкод-
жень двом і більше фізичним особам, шкоди у великих розмірах юридичній чи 
фізичній особі; 5) доповнити перелік кваліфікуючих ознак складу злочину вчи-
нення умисного знищення чи пошкодження майна організованою групою; 6) 
диспозицію ч. 2 ст. 194 КК викласти в іншій редакції, а саме: «Умисне знищення 
або пошкодження чужого майна, вчинене шляхом підпалу, вибуху чи іншим за-
гальнонебезпечним способом». Диспозицію ч. 3 ст. 194 КК сформувати таким 
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чином: «Умисне знищення або пошкодження чужого майна, що заподіяло май-
нову шкоду у великих розмірах». Диспозицію ч. 4 ст. 194 КК викласти як: 
«Умисне знищення або пошкодження чужого майна, що заподіяло майнову 
шкоду в особливо великих розмірах, вчинені організованою групою або спри-
чинило загибель людей чи інші тяжкі наслідки». 
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CHARACTERISTICS OF QUALIFYING SIGNS OF THE CRIME OF 
INTENTIONAL DESTRUCTION OR DAMAGE TO OTHER'S PROPERTY 

The article discloses the content of the qualifying signs of intentional destruction or 
damage to property provided for in Art. 194 of the Criminal Code of Ukraine, committed by 
means of arson, explosion, other generally dangerous means, which caused particularly large 
property damage, caused the death of people, other serious consequences. It was established 
that the current legislation of Ukraine on criminal liability does not include the concept of a 
generally dangerous method, arson, explosion, such qualifying features as death of people, 
grave consequences are not disclosed. In the article analyzed of various scientific positions, 
provisions of current legislation, judicial practice, the draft of the New Criminal Code, the 
author's position was formed regarding the definition of the concept of a generally dangerous 
method, arson, explosion, and the content of the wording of the death of people and other 
serious consequences was revealed. Attention is focused on the imperfection of the legal tech-
nique when forming the qualifying features of the crime of intentional damage or destruction 
of property. It is proposed to expand the list of qualifying features of Art. 194 of the Criminal 
Code of Ukraine and provide for: intentional destruction or damage to property by a group 
of persons, organized by a group, against a person in connection with his performance of 
official powers or professional functions. The differences between intentional destruction or 
damage to someone else's property and related criminal offenses are revealed, including vi-
olence against the population in the area of hostilities, violation of the laws and customs of 
war in conditions of martial law. Conclusions were made that intentional destruction or dam-
age to someone else's property committed by arson or explosion as a result of an act of ag-
gression by the Russian Federation against Ukraine qualifies under Art. 438 of the Criminal 
Code of Ukraine as a war crime, and the unlawful intentional destruction or damage to the 
property of the population by a military serviceman under the pretext of military necessity, 
committed in the area of hostilities must be qualified under Art. 433 of the Criminal Code of 
Ukraine, and not according to Art. 194 of the Criminal Code of Ukraine. 

Keywords: intentional damage to property, intentional destruction of property, quali-
fying features, generally dangerous method, explosion, arson, death of people, serious con-
sequences.
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ІННОВАЦІЇ У СИСТЕМІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ: 
ГЛОБАЛЬНИЙ ТА НАЦІОНАЛЬНИЙ ВИМІРИ1 

У науковій статті здійснено спробу визначити місце та значення інновацій у рі-
зноманітті їх прояву для убезпечення дорожнього руху й зменшення дорожньо-тра-
нспортної смертності та травматизму. Визначено сутність та зміст інновацій на підс-
таві теоретичних розробок та чинного законодавства України у цій сфері, окреслено 
відмінність інновацій від новацій. Наведено нормативно-правову основу інновацій-
ного розвитку, у тому числі у сфері безпеки дорожнього руху на глобальному (між-
народному), регіональному (європейському), національному (зарубіжному) та місце-
вому рівнях. Обґрунтовано необхідність застосування інновацій для підвищення рі-
вня безпеки дорожнього руху в Україні на підставі документів стратегічного харак-
теру. Наведено конкретні приклади щодо прийняття інноваційних рішень та засто-
сування продуктів та заходів інноваційного характеру за усіма складовими багатоко-
мпонентної соціальної системи «учасники дорожнього руху ˗ транспортні засоби ˗ 
дороги ˗ правове середовище». Надано додаткові аргументи на користь тези щодо 
можливості та доцільності включення елементу «правове середовище» до зазначеної 
соціальної системи. Виділено істотні ознаки цієї складової, з огляду на її реалізацію 
на практиці в діяльності субʼєктів правотворення. На підставі даних, що містяться в 
результатах дослідження Міжнародного економічного форуму «Глобальний індекс 
конкурентоспроможності», здійснено пошук кореляційних взаємозалежностей між 
ступенем інноваційного розвитку окремих держав, у тому числі країн-членів ЄС, та 
рівнем безпеки дорожнього руху в них. Перелічено найбільш інноваційні країни 
світу. Здійснено порівняння інноваційного розвитку України з розвиненими краї-
нами світу за кількома параметрами. Намічено напрями подальших наукових розві-
док у питанні застосування інновацій у сфері безпеки дорожнього руху. 

1  Наукова стаття підготовлена у межах розробки фундаментальної теми дослідження 
«Стратегія запобігання правопорушенням у сфері дорожнього руху та експлуатації транспо-
рту в Україні» відділу кримінологічних досліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН 
України (номер держ. реєстр. в УкрІНТЕІ 0120U10561). 

© Колодяжний. М. Г., 2024 
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Ключові слова: інновація, безпека дорожнього руху, автотранспортні правопо-
рушення, убезпечення дорожнього руху, дорожньо-транспортна смертність і травма-
тизм.  

Постановка проблеми. Проблема дорожньо-транспортної смертності й 
травматизму є одним із найактуальніших сучасних глобальних соціальних ви-
кликів для людства. Це зумовлюється істотними соціальними наслідками, які на-
стають унаслідок ДТП. Такі наслідки мають демографічний (людський), еконо-
мічний, соціальний, політичний характер. Проблема смертності та травматизму 
на дорогах здатна значно послабити економічний потенціал будь-якої держави 
та створити додаткові перешкоди на шляху її сталого розвитку.  

Для України зазначена соціальна проблема є надзвичайно гострою, особ-
ливо в період правового режиму воєнного стану. За даними Департаменту пат-
рульної поліції, у 2023 р., порівняно з 2022 р., попри перебування за кордоном 
щонайменше 6 млн українців у статусі біженців [1, с. 5], збільшилась кількість 
ДТП із загиблими й травмованими на 26,9 % (23 642 проти 18 628 відповідно), чи-
сельність загиблих учасників дорожнього руху – на 9,4 % (3 053 проти 2 791 від-
повідно), чисельність травмованих під час ДТП осіб – на 27,5 % (29 502 проти 
23 145 відповідно) [2]. 

«Наріжним» каменем указаної соціальної проблеми на глобальному та на-
ціональному рівнях можна вважати інновації в усьому різноманітті їх прояву. 
Інновації здатні значно убезпечити учасників дорожнього руху, тому вони пот-
ребують поглибленого наукового осмислення на предмет визначення їх змісту, 
видів та напрямів упровадження за усіма складовими складної соціальної сис-
теми «учасники дорожнього руху ˗ транспортні засоби ˗ дорога ˗ правове сере-
довище».  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні питання убезпечення до-
рожнього руху вивчались здебільшого крізь призму адміністративно- й кримі-
нально-правового розгляду цієї проблематики такими ученими, як: В. І. Бори-
сов, В. М. Бурдін, М. Ю. Веселов, С. В. Гізімчук, Т. О. Гуржій, Ю. С. Коллер, 
С. Я. Лихова, В. А. Мисливий, В. І. Осадчий, О. В. Острогляд, В. І. Приходько, 
І. І. Риндюк, М. М. Рудик, А. О. Собакарь, М. І. Хавронюк та ін. Плідно і послідо-
вно указані та дотичні аспекти досліджують фахівці відділу кримінологічних 
досліджень НДІ вивчення проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН 
України, а саме: В. С. Батиргареєва, В. В. Голіна, Б. М. Головкін, Ю. Б. Данильче-
нко, А. В. Калініна, О. В. Новіков, І. О. Христич, С. С. Шрамко. Водночас у літе-
ратурі бракує наукових праць, де б під кримінологічним кутом зору, на підставі 
емпіричного базису, з урахуванням європейського законодавства й сучасної 
прогресивної практики країн ЄС здійснювалось вивчення інновацій та напрямів 
їх застосування у специфічній сфері, якою є БДР.  

Формулювання цілей. Метою статті є вивчення інновацій та напрямів їх 
застосування на глобальному на національному рівнях у царині БДР, визна-
чення кореляції між інноваційним розвитком держав та рівнем БДР, а також пе-
рспектив їх використання в Україні для зменшення смертності й дорожньо-тра-
нспортного травматизму.  
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Виклад основного матеріалу. У літературі можна зустріти такі терміни, як 
«новація», «інновація», «інноваційна діяльність» та ін. Загалом інновація тлума-
читься як нововведення, новітня зміна, винахід або як діяльність, спрямована на 
створення принципово нових, удосконалених чи більш відповідних умовам те-
хнологій виробів [3]. Цей термін почав застосовуватись в економічній сфері, а 
потім поширився на інші галузі. Ще в першій половині ХХ ст. Й. Шумпетер під 
інновацією, яку він назвав новою комбінацією, розумів іншу якість засобів виро-
бництва. Вона, на думку вченого, досягається як дрібним поліпшенням застарі-
лого устаткування або існуючої організаційної моделі, так й шляхом застосу-
вання нових засобів виробництва чи механізмів його організації. Згодом таке ви-
значення стало класичним [4, с. 327]. В економічній літературі інновація також 
часто інтерпретується як перетворення потенційного науково-технічного про-
гресу в реальний, що втілюється в нових продуктах і технологіях та характери-
зується більш високим технологічним рівнем, новими споживчими якостями то-
вару порівняно з попереднім продуктом [5]. 

Поняття інновації закріплено й у чинному законодавстві. Зокрема, у Законі 
України «Про інноваційну діяльність» 2002 р. нею називаються новостворені (за-
стосовані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або пос-
луги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, 
комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та якість 
виробництва і (або) соціальної сфери [6]. Зважаючи на наукове та правове розу-
міння, інновації мають низку істотних ознак: розробка і створення нового про-
дукту (виробу, послуги); наявність в останніх якісно вищих показників порів-
няно з попередніми аналогами; покращення виробничого процесу, певної дія-
льності, отримання більшого прибутку від їх запровадження.  

Інновацію слід відрізняти від низки суміжних, однак нетотожних, науко-
вих категорій і понять. Одним із таких є новація – прояв новизни і початкова 
етап життєвого циклу інновації. Новація являє собою певне знання, що сформу-
льоване у відповідну ідею, окрему розробку, однак яка ще не має документально 
й остаточно оформленого виду. Нововведення ж потрібно визначати як оформ-
лений результат науково-технічного рішення, що підготовлене до впрова-
дження з метою подальшого використання. Інновацією є кінцевий результат ко-
мерціалізації нововведення з метою отримання певного ефекту [7]. Тобто пере-
лічені поняття тісно пов’язані між собою й умовно уявляють різні стадії розро-
бки й кінцевого застосування інноваційного продукту. Недарма в цьому зв’язку 
застосовується поняття життєвого циклу інновації. Під ним розуміється період 
від зародження ідеї аж до зняття продукту з новітніми, однак з часом застарі-
лими, технологіями з виробництва [8]. 

Розвиток інновацій у сфері БДР та експлуатації транспорту має відповідну 
нормативно-правову основу фактично на всіх рівнях суспільних відносин. На 
глобальному (міжнародно-правовому) рівні спрямованість світового співтовари-
ства на розвиток інновацій у всіх їх проявах визначена у Цілях сталого розвитку 
ООН, розрахованих до 2030 р. Серед 17 основних цілей закріплена також ціль № 
9 під назвою «Створення стійкої інфраструктури, сприяння всеохопній і сталій 
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індустріалізації та інноваціям». Вона виражається, окрім іншого, у такому: акти-
візація наукових досліджень; нарощування технологічного потенціалу; стиму-
лювання інноваційної діяльності; збільшення кількості працівників у сфері на-
уково-дослідних робіт у розрахунку на один млн осіб, а також витрат на цей на-
прям діяльності; розширення доступу до інформаційно-комунікаційних техно-
логій і забезпечення загального й недорогого доступу до інтернету тощо [9]. 

На регіональному (європейському) рівні необхідність розвитку інновацій 
закріплена в низці документів ЄС. Так, згідно зі Стратегією сталої та розумної 
мобільності – європейський транспорт на шляху до майбутнього – 2030, іннова-
ції включають цифровізацію та автоматизацію. Вони визнані ключем не лише 
до безперебійної роботи транспорту, підвищення його ефективності, а й до по-
силення безпеки дорожнього руху. Крім цього, основними напрямами іннова-
ційної діяльності, наміченими в довгостроковій перспективі в ЄС, вважаються: 
підвищення використання транспортних засобів з нульовими викидами; реалі-
зація підключеної мультимодальної мобільності; захист даних й кібербезпека 
учасників дорожнього руху; розширення технологій штучного інтелекту на тра-
нспорті; запровадження цифрової інфраструктури, завдяки технології 5G та ін. 
[10; 11, с. 229˗265]  

Національний (зарубіжний) та місцевий рівні нормативно-правового за-
безпечення застосування інноваційних рішень у розглядуваній сфері характе-
ризується закріпленням у стратегіях, програмах і планах окремих держав світу 
[12], а також аналогічних документах, які приймаються на рівні місцевих гро-
мад, заходів щодо автоматизації дорожнього руху й розширення цифрових тех-
нологій на транспорті.  

Щодо правових засад регламентації необхідності застосування інновацій у 
сфері БДР в Україні, то вони визначені, окрім іншого, у Стратегії підвищення 
рівня БДР на період до 2024 р. Зокрема, у цьому документі зазначено, що станом 
на тепер у нашій державі має місце низький рівень запровадження та практич-
ного застосування новітніх технологій і технічних засобів організації дорож-
нього руху, автоматизованих засобів контролю та регулювання дорожнього 
руху; впровадження сучасних технологій проєктування та будівництва об’єктів 
дорожньо-транспортної інфраструктури [13]. Тобто сама держава загалом та 
МВС України й Департамент патрульної поліції зокрема активно залучені до 
розробки цієї Стратегії, визнають важливість багатьох технічних заходів іннова-
ційного характеру для убезпечення дорожнього руху в Україні.  

Значення інновацій для сфери БДР важко переоцінити. Його можна конк-
ретизувати, з огляду на окремі елементи соціальної системи «учасники дорож-
нього руху ˗ транспортні засоби ˗ дороги ˗ правове середовище». Інновації, які 
стосуються учасників дорожнього руху, можуть виражатись у: розробці нового 
наукового знання, упровадження новітніх педагогічних методів навчання щодо 
підвищення правової культури і правосвідомості громадян; удосконаленні під-
готовки водіїв, спрямованої на убезпечення дорожнього руху; розвиткові якісно 
нових умінь і більш стійких навичок для різних учасників дорожнього руху, не-
обхідних для їх практичного застосування в перебігу керування транспортом 
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або користування ним; посиленні через різні оновлені навчальні програми впе-
вненості учасників дорожнього руху при здійсненні стандартних дій у нестан-
дартних ситуаціях; підвищенні стресостійкості водіїв у складних умовах дорож-
ньої обстановки, у тому числі після настання факту ДТП або вчинення автотра-
нспортного правопорушення, та ін. 

Інновації транспортних засобів повʼязуються із розробкою та впроваджен-
ням сучасних технічних рішень при проєктуванні та виготовленні автомобіль-
ного та іншого транспорту, застосуванні новітніх і більш якісних матеріалів та 
сировини, здатних посилити безпечність, покращити комфорт, надійність, еко-
логічність, мобільність, а також удосконалити дизайн транспортних засобів.  

Інновації щодо доріг, характеризуються таким: застосування сучасних но-
вітніх ідей при будівництві, ремонті та реконструкції дорожньої інфраструк-
тури, здатних посилити БДР; автоматизація процесу регулювання дорожнього 
руху; впровадження модернових технологічних рішень при експлуатації «розу-
мних» доріг новими видами електричного, водневого транспорту; застосування 
технічних ноу-хау для моніторингу стану дорожнього покриття та іншої доро-
жньої інфраструктури в режимі онлайн для їх термінового відновлення тощо.  

Якщо проаналізовані складові (учасники дорожнього руху, транспорт, до-
роги) анонсованої соціальної системи є більш-менш очевидними, то такий її еле-
мент, як правове середовище, у контексті застосування інновацій у цій системі 
потребує додаткового аргументування. Насправді правовий аспект, з огляду на 
правове регулювання та правову охорону суспільних відносин у сфері БДР, є 
дуже важливим. Саме він покладений в основу державної політики у вказаній 
царині. У науковій літературі в цілому поділяється думка щодо можливості й 
доцільності розгляду інновацій у контексті удосконалення правової сфери сус-
пільних відносин. На це вказує застосування таких понять і наукових категорій, 
як, наприклад, «система інноваційного права» [14], «правове забезпечення інно-
ваційного процесу» [15], «правова політика у сфері інновацій» [16] та ін. Тому 
буде цілком справедливим наголошувати на необхідності застосування іннова-
цій у правовому забезпеченні державної політики України у сфері БДР.  

На наявність інноваційного характеру правового забезпечення такої полі-
тики у сфері, що вивчається, можуть вказувати такі її істотні ознаки:  

а) відповідність сучасним правовим стандартам у цій сфері європейських 
країн;  

б) регламентація правових норм (на рівні регламентів та директив ЄС) 
щодо убезпечення дорожнього руху та експлуатації транспорту;  

в) несуперечливий характер нових правових норм і приписів чинному за-
конодавству України в цій сфері;  

г) легка адаптованість таких норм до існуючого національного правового 
середовища;  

д) гнучкість цих норм, з огляду на можливість їх зміни або доповнення від-
повідно до трансформації суспільних процесів та перманентного удоскона-
лення системи БДР в Україні;  
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е) адекватність цих норм, особливо що мають охоронний характер, соціа-
льно-економічним реаліям, що мають місце в нашій державі;  

є) соціальна справедливість нових норм законодавства України про юри-
дичну відповідальність за порушення правил дорожнього руху в контексті їх га-
рмонізації із національним законодавством окремих країн-членів ЄС. 

Необхідність вивчення ступеня інноваційного розвитку окремих країн 
світу зумовлюється продовженням наукового пошуку кореляційних зв’язків цієї 
обставини зі станом БДР. Для цього скористаємось Глобальним індексом конку-
рентоспроможності (Global Competitiveness Index 4.0), який визначається Між-
народним економічним форумом (2018 р.). Указаний індекс є багатокомпонен-
тним. Він включає 12 різних за характером базових показників, кожний із яких 
має власні виміри. Для визначення рівня інноваційного розвитку окремих країн 
світу пропонується врахувати такі індикатори, як:  

– інноваційні можливості (кількість та якість офіційних досліджень і розро-
бок; ступінь, до якої середовище країни заохочує співпрацю, взаємодію, твор-
чість, різноманітність; здатність перетворювати ідеї на нові товари й послуги). 
Визначається в балах: від 0 до 100;  

– зростання інноваційних компаній (відповідь на запитання опитування 
«Наскільки у вашій країні швидко розвиваються нові компанії з інноваційними 
ідеями?»). Визначається в балах: від 1 до 7; 

– витрати на науково-дослідну діяльність (фінансування досліджень і роз-
робок, виражене у відсотках до ВВП); 

– користувачі інтернету (відсоток осіб, які користувалися інтернетом неза-
лежно від пристрою та мережі протягом останніх трьох місяців перед досліджен-
ням); 

– цифрові навички серед активного населення (відповідь на запитання 
опитування «Наскільки у вашій країні активне населення володіє достатніми 
цифровими навичками (наприклад, комп’ютерними, базовим кодуванням, ци-
фровим читанням)?». Визначається в балах: від 1 до 7 [17].  

Для здійснення відповідних узагальнень за кожним із указаних показників 
було виділено десять найбільш успішних країн. Ті з них, які входили до TOР-10 
мінімум тричі, і будуть указані в наступній таблиці. Причому послідовність ро-
зміщення цих держав у списку, що пропонується, залежить від їх рейтингу за 
кожним із п’яти показників Глобального індексу конкурентоспроможності.  
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Таблиця 
Характеристика стану БДР у найбільш інноваційних країнах світу та в Україні [17] 
 

 
Країна 

 
Іннова-
цій-ні 

можли-
вості 

Зрос-
тання 
інно-
вац. 

компа-
ній 

Витрати 
на науку 

(% до ВВП) 

Користу-
вачі інтер-

нету 
(% осіб) 

Циф-
рові 

нави-
чки  

насе-
лення 

Смерт-
ність від 

ДТП 
(на 1 млн 

насе-
лення1) 

Ізраїль 74,0 5,8 4,3 79,7 5,6 38 

США 86,5 5,8 2,8 76,2 5,8 109 

Швеція 79,8 5,4 3,3 89,7 5,8 20 

Швейцарія 82,1 5,2 3,0 89,1 5,7 26 

Нідерланди 77,5 5,3 2,0 90,4 5,7 30 

Японія 79,3 5,0 3,3 93,2 4,6 34 

Республіка 

Корея 

78,2 4,5 4,2 92,8 5,0 64 

ФРН 87,5 5,4 2,9 89,6 5,2 33 

Велика 

Британія 

79,2 5,2 1,7 94,8 4,9 30 

Фінляндія 76,3 4,9 2,9 87,7 5,8 40 

Україна 39,0 3,5 0,6 53,0 4,4 85 [20] 

 
Як бачимо, до представленого рейтингу найбільш інноваційних країн по-

трапили розвинені демократичні та достатньо заможні країни. Указаний список 
очолює Ізраїль, США і Швеція. Вони демонструють найкращі показники техно-
логічності. Хоча слід визнати, що в указаній таблиці не відображені деякі інші 
держави світу, оскільки вони демонструють високі показники інноваційного ро-
звитку лише за окремими напрямами. Серед таких: Тайвань, Малайзія, Люксем-
бург, Катар, Австрія, Данія, Сінгапур, Гонконг, Естонія, Бахрейн, Норвегія і Ка-
нада.  

В усіх зазначених високотехнологічних державах має місце й високий рі-
вень БДР. На це вказує відносний показник смертності в розрахунку на один 
млн населення. У перелічених країнах указаний індикатор є меншим за серед-
ньоєвропейський, який у 2020 р. становив 42 фатальних наслідки від ДТП на 
один млн осіб. Особливо показовим є те, що до трійки країн із найбільш іннова-
ційним розвитком потрапила Швеція, яка є також лідером за широтою й тем-
пами упровадження стратегії Vision Zero (Мета: Нуль), що покладена в основу 
досягнення нульової смертності на дорогах ЄС до 2050 р. 

                                                             
1 Для Ізраїлю, США, Японії, Республіки Корея й Великої Британії дані наведені за 2019 р., 

для решти країн – за 2020 р. [18; 19].  
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Виняток в анонсованому списку становлять лише США та Республіка Ко-
рея, де зафіксований гірший, порівняно з переліченими країнами, стан БДР. 
Тобто для цих двох держав обставина у виді інноваційного розвитку має не на-
стільки глибокий, як у решти країн, кореляційний зв’язок зі смертністю на до-
рогах. Хоча за іншими показниками, на кшталт розвитку дорожньої інфрастру-
ктури, США і Республіка Корея перебувають серед світових лідерів.  

З огляду на наведені в таблиці дані, можна дійти проміжного висновку, що 
інновації та технології мають вплив на стан БДР. Низька смертність від аварій 
на автошляхах у перелічених, особливо восьми із десяти, державах не є випадко-
вістю. Таке становище розглядається як закономірний результат продуманої 
державної політики цих країн. Вона спрямовується на розвиток інновацій та їх 
упровадження при виробництві транспортних засобів, проєктуванні й будівни-
цтві дорожньої інфраструктурі та інші супутні елементи складної транспортної 
галузі.  

Щодо України, то вона, на жаль, значно відстає від указаних країн за інно-
ваційним розвитком. У нашої держави всі п’ять показників, які покладені в ос-
нову оцінки останнього, є набагато нижчими, порівняно з країнами, що вказу-
ються в наведеній таблиці. Так інвестиції в науку в Україні менші, ніж в Ізраїлі, 
у понад сім разів (0,6 % ВВП проти 4,3 % ВВП відповідно). Протягом 2022˗2024 рр. 
цей показник в Україні обʼєктивно став ще меншим через вагомі асигнування в 
сектор безпеки й оборони. Є незадовільною ситуація щодо користування грома-
дянами інтернетом: 53 % в Україні проти 94,8 % – у Великій Британії. Звідси стає 
очевидним істотне відставання нашої країни від представлених технологічних 
держав також за рівнем БДР. 

Висновки. Наукове пізнання анонсованої проблематики дає підстави для 
здійснення низки суджень, що набувають особливої значущості з теоретико-ме-
тодологічного та практичного боків, зокрема: 

1. Інновації виступають невідʼємним атрибутом та незамінним драйвером
прогресу сучасного суспільства у ХХІ ст. Вони є необхідною умовою не лише для 
сталого соціально-економічного розвитку держав, включаючи Україну, а й зда-
тні перетворитись на своєрідний ключ до розвʼязання глобальної соціальної 
проблеми дорожньо-транспортної смертності й травматизму.  

2. Застосування інновацій у тому чи іншому виді у сфері БДР нормативно
регламентовано на глобальному (міжнародно-правовому), регіональному (зага-
льноєвропейському), національному (зарубіжному) та місцевому рівнях. Інно-
ваційно-технічний аспект нормативно врегульований на стратегічному рівні й 
у законодавстві України. 

3. Інновації мають власний прояв за усіма складовими соціальної системи
«учасники дорожнього руху ˗ транспортні засоби ˗ дороги ˗ правове середо-
вище». Отримання Україною у 2022 р. офіційного статусу кандидата на вступ 
до ЄС лише актуалізує процес розробки і впровадження в нашій державі різно-
манітних інноваційних рішень та продуктів у сфері транспортної безпеки.  
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4. Установлено очевидні кореляційні взаємозалежності між ступенем інно-
ваційного розвитку та рівнем БДР в окремих країнах світу. Найбільш інновацій-
ними наразі є Ізраїль, США, Швеція, Швейцарія, Нідерланди, Японія, Респуб-
ліка Корея, ФРН, Велика Британія, Фінляндія, де паралельно, за окремими ви-
ключеннями, зафіксовано незначний показник дорожньо-транспортної смерт-
ності.  

5. Україна за рівнем інноваційного розвитку значно відстає від провідних 
технологічно розвинених держав. Ця обставина разом з іншими соціальними 
чинниками негативно позначається на рівні БДР.  

6. При розробці нової Стратегії убезпечення дорожнього руху в Україні, 
розрахованої на 2025 та подальші роки необхідно передбачити комплекс інно-
ваційних заходів, здатних зменшити дорожньо-транспортну смертність і трав-
матизм щодо: (1) удосконалення чинного законодавства України шляхом його 
гармонізації із актами права ЄС у цій сфері; (2) посилення правосвідомості й 
правової культури всіх категорій учасників дорожнього руху, які перебувають в 
основі, так званого, людського фактору протиправності у сфері БДР; (3) дозвіл 
до експлуатації транспортних засобів, що відповідають сучасним стандартам 
безпеки; (4) застосування новітніх і лише якісних матеріалів й обладнання при 
будівництві та ремонті доріг. 

7. Подальші наукові пошуки в контексті цієї проблематики мають відноси-
тись до класифікації конкретних інновацій у сфері БДР, а також впливу на неї 
ступеня розвитку мережі сучасних засобів автоматичної фіксації порушень пра-
вил дорожнього руху та інших інноваційних рішень щодо управління дорожнім 
рухом.  
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INNOVATION IN ROAD TRAFFIC SAFETY: 
GLOBAL AND NATIONAL DIMENSIONS 

This scientific article attempts to define the role and significance of innovation in the 
variety of its manifestations to ensure road traffic safety and reduce road traffic fatalities 
and injuries. The essence and content of innovations are determined based on theoretical 
developments and current legislation of Ukraine in this area, outlining the difference 
between innovations and novelties. The normative-legal basis of innovative development 
is provided, including in the field of road traffic safety at the global (international), regional 
(European), national (foreign), and local levels. The necessity of applying innovations to 
increase the level of road traffic safety in Ukraine is justified based on strategic documents. 
Concrete examples are given regarding the adoption of innovative decisions and the 
implementation of products and measures of innovative nature across all components of 
the multi-component social system «road users ˗ vehicles ˗ roads ˗ legal environment». 
Additional arguments are provided in favor of the thesis regarding the possibility and 
expediency of including the element «legal environment» in the specified social system. 
Significant features of this component are highlighted considering its implementation in 
practice by subjects of law-making. Based on the data contained in the results of the 
International Economic Forum «Global Competitiveness Index», a search for correlational 
interdependencies between the degree of innovative development of individual states, 
including EU member states, and the level of road traffic safety in them was conducted. The 
most innovative countries in the world are listed. A comparison of Ukraineʼs innovative 
development with that of developed countries is made on several parameters. Directions 
for further scientific research in the application of innovations in the field of road traffic 
safety are outlined.  

Keywords: innovation, road traffic safety, traffic violations, road safety, road traffic 
fatalities and injuries. 
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АДАПТАЦІЯ ФОРМ ТА МЕТОДІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ  

ДО УМОВ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Статтю присвячено дослідженню глибинних трансформацій форм та методів 
публічного адміністрування в умовах воєнного стану у світлі нових організаційно-
управлінських та безпекових реалій.  

Акцентовано увагу на тому, що адаптація форм та методів публічного адмініс-
трування в умовах воєнного стану заснована на необхідності забезпечення націона-
льної безпеки. Окремо наголошено на тому, що в сучасному демократичному укра-
їнському суспільстві даний пріоритет важливо розглядати крізь призму його страте-
гічного спрямування на захист базових прав людини. З’ясовано, що потреба забезпе-
чення національних інтересів та територіальної цілісності в умовах воєнного стану 
породжує проблему унормування не лише суспільних відносин, що фактично фун-
кціонують у тих чи інших регіонах (областях) в умовах воєнного стану, але й потен-
ційно можливих загроз для даних суспільних відносин. 

Зазначено, що адаптація форм та методів публічного адміністрування в умовах 
воєнного стану розглядається нами як вимушений, тимчасовий процес пристосу-
вання тих чи інших сфер життєдіяльності суспільства, а також держави, її інституцій 
та окремих осіб до специфічних умов воєнного стану, стрижнем та базисом яких ви-
ступає національна безпека, з подальшою стратегічною орієнтацією та спрямуван-
ням на захист базових прав людини. 

У контексті адаптації до умов воєнного стану було ретельно проаналізовано такі 
форми, як наради, збори та обговорення, прес-конференції, інструктажі, тренінги. 
Розглянуто метод планування крізь призму індивідуального планування роботи пра-
цівника / працівниці на день та застосування цифрових технологій у ході плану-
вання роботи. 

Ключові слова: адаптація, форми, методи, публічне адміністрування, воєнний 

стан, планування.
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Постановка проблеми. Форми та методи публічного адміністрування в 
умовах воєнного стану зазнають небачених раніше трансформацій, адже воєн-
ний стан як специфічна категорія, на наше глибоке переконання, може бути ро-
зглянутий не лише як специфічний правовий режим, але і як сукупність орга-
нізаційно-управлінських, матеріально-технічних, морально-етичних, світогляд-
них викликів, які постають перед суспільством в умовах російсько-української 
війни.  

Спрямовуючою, координуючою, узгоджуючою роллю в цьому хаотич-
ному, безсистемному, раніше небаченому колі проблем наділений процес уп-
равління та кожен окремий керівник під час виконання покладених на нього 
повноважень в умовах воєнного стану. Форми та методи публічного адміністру-
вання в цьому аспекті виступають зовнішнім вираженням управлінського впли-
ву, підлаштовуючись, видозмінюючись залежно від новітніх умов об’єктивної 
реальності.  

Своєю чергою доктринальне осмислення категорії «форми та методи пуб-
лічного адміністрування» спрямовується на визначення тих глибинних про-
блем, які лежать в основі адаптації управлінського впливу до новітніх безпеко-
вих викликів та породжених ними перебудов базових сфер життєдіяльності лю-
дини в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремим питанням форм та 
методів публічного адміністрування присвячували свої наукові дослідження 
О. І. Безпалова, А. Т. Комзюк, К. Л. Бугайчук, Ю. П. Битяк, В. К. Колпаков, 
О. О. Навроцький та інші автори. Проте дана проблема в умовах воєнного стану 
постає у світлі новітніх викликів, які суттєво трансформують українське суспіль-
ство, закладаючи принципово новий зміст у питання організаційно-управлінсь-
кого впливу. В умовах такої трансформації змінюється сутність окремих форм 
та методів публічного адміністрування, які адаптуються до специфічних умов 
воєнного стану. Осмислення такої адаптації та її глибинних основ є одним із 
провідних завдань вітчизняної науки задля розбудови системи органів держав-
ної влади та пристосування їх діяльності до поточних та майбутніх потенційно 
можливих викликів. 

Формулювання цілей. Мета статті полягає у визначенні сутності адаптації 
форм та методів публічного адміністрування до умов воєнного стану на основі 
розгляду сутності самого процесу адаптації до умов воєнного стану і його особ-
ливостей у досліджуваний період та аналізу окремих форм публічного адмініс-
трування, враховуючи при цьому особливості їх адаптації до умов воєнного 
стану, а також розгляду в контексті адаптації до умов воєнного стану окремих 
методів публічного адміністрування, з огляду на їх принципову важливість у до-
сліджуваний нами період.  

Виклад основного матеріалу. Наукове осмислення проблеми адаптації 
форм та методів публічного адміністрування до умов воєнного стану вважаємо 
доречним почати з розгляду сутності самого процесу адаптації та його особли-
востей у досліджуваний період. Так О. Аврамова та Г. Корнієнко у статті «Укра-
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їнський досвід правового забезпечення житлової та продовольчої потреби в умо-
вах воєнного стану» стверджують, що, «незважаючи на розвиток суспільства, пи-
тання забезпечення їжею та житлом людини залишається базовими, оскільки, 
унаслідок позбавлення житла та відсутності можливості отримати своєчасно їжу 
та воду, ставиться під загрозу життя людини. Саме така загроза виникла для ба-
гатьох українців, що опинились у зоні бойових дій» [1, с. 8]. 

Акцентуючи увагу на об’єктивних загрозах у сфері забезпечення людей 
їжею та житлом, ми підходимо до принципово нового розуміння процесу адап-
тації в умовах воєнного стану. Так основним детермінуючим фактором такої пе-
ребудови виступають не лише прогресивні ідеї, втілення в життя принципів рі-
вності, максимального розкриття можливостей особистості, провідних трендів 
сучасності, запозичення прогресивного міжнародного досвіду, але й саме вижи-
вання людини в умовах критичних викликів. Це є доволі важливим фактором, 
що детермінує специфічний характер подібної адаптації. 

О. І. Безпалова вказує на те, що «в нових реаліях сьогодення на перший 
план висуваються питання забезпечення такого стану національної безпеки дер-
жави, за якого буде створено належні передумови для захисту національних ін-
тересів і територіальної цілісності» [2, с. 12]. Звертаємо увагу на те, що в основі 
подібної адаптації лежить необхідність забезпечення національної безпеки, 
тобто вона має загальнодержавний характер. Неможливо розглядати перебу-
дови в діяльності окремого органу державної влади без одночасного врахування 
стану всієї системи публічного адміністрування та місця, яке відведено даному 
конкретному органу в умовах першочергового забезпечення національної без-
пеки держави. Водночас ми вважаємо, що, безумовно, національні інтереси та 
територіальна цілісність є пріоритетом в умовах воєнного стану, але в сучасному 
демократичному українському суспільстві даний пріоритет, на наше глибоке 
переконання, важливо розглядати крізь призму його стратегічного спряму-
вання на захист базових прав людини. 

У широкому розумінні процес адаптації прирівнюють до процесу соціалі-
зації, розглядаючи його, зокрема, як: (1) єдиний процес взаємодії особистості і 
суспільства; (2) частину процесу соціалізації, що виникає на різних її етапах; 
(3) один із основних соціально-психологічних механізмів соціалізації особис-
тості [3, с. 238]. 

На нашу думку, умови воєнного стану суттєво позначилися на усвідом-
ленні представленого дослідником співвідношення «особистість-суспільство». 
Так, по суті, третьою самостійною силою в даному контексті виступає воєнний 
стан, який можливо розглядати і як сукупність постійно змінюваних в умовах 
російсько-української війни викликів. Залежить дана сукупність не лише від за-
кономірностей, прийнятих та закріплених на рівні українського суспільства (ха-
рактеру нормативно-правового регулювання, правової культури населення 
тощо), а й динаміки бойових дій, застосування ворогом озброєння проти циві-
льної інфраструктури. Характер застосування подібного озброєння та регіони, 
які стануть цілями для дистанційно керованого, швидкісного озброєння, визна-
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чити попередньо неможливо. Це породжує проблему унормування не лише су-
спільних відносин, що фактично функціонують у тих чи інших регіонах (обла-
стях) в умовах воєнного стану, але й потенційно можливих загроз для даних су-
спільних відносин, актуалізує необхідність першочерговості забезпечення наці-
ональної безпеки як провідного принципу публічного адміністрування. 

Ю. О. Загуменна стверджує, що поняття «національна безпека» є динаміч-
ним, а не статичним феноменом, тому не тільки може, а й повинно змінюватися, 
коригуватися у визначеннях через певний час [4, с. 45]. У контексті аналізу наці-
ональної безпеки як основи адаптації в умовах воєнного стану зауважимо, що 
остання, дійсно, є доволі мінливою категорією. Причому, змінюваність бачення 
національної безпеки відповідно до реальних безпекових викликів є надзви-
чайно важливою в демократичному суспільстві. Так ми підходимо до вимуше-
ного, тимчасового характеру адаптації в умовах воєнного стану. Подібна адап-
тація може відбуватися на рівні держави, колективу (у нашому випадку конкре-
тного органу державної влади), а також окремої особи. Усвідомлюючи реалії ро-
сійсько-української війни, не можна також забувати й міжнародне співтоварис-
тво, адже будь-яка війна в сучасній цивілізованій країні має незворотний вплив 
на безпеку у світовому масштабі. Зазначена нами незворотність зводиться до ве-
ликих людських жертв, поширення ненависті, що в сучасному інформаційному 
середовищі досягається за рахунок мемів, специфічних дискурсивних практик 
(так званого явища «hate speech»), що сукупно закладає підвалини для глибокої 
колективної травми, поживного середовища для розвитку елементів авторита-
ризму та тоталітарного суспільства, що яскраво простежується в реаліях росій-
ського суспільства. 

З огляду на це, адаптація в умовах воєнного стану виступає доволі склад-
ною, суперечливою та багатогранною категорією. У цьому контексті Ю. В. Ор-
лов та Н. О. Прибіткова зазначають, що «війна РФ проти України у 2014 р. пос-
тавила перед нашою країною низку неординарних викликів як у сфері вико-
нання позитивних зобов’язань щодо забезпечення основоположних прав і сво-
бод (на життя, особисту недоторканність, власність, освіту тощо) наших грома-
дян, так і у сфері збереження державності як такої» [5, с. 39]. І при адаптації тих 
чи інших процесів, у тому числі публічного адміністрування, до умов воєнного 
стану також важливо зберігати цей баланс між дотриманням прав людини і за-
безпеченням національної безпеки на рівні нормативно-правового регулю-
вання та комплексних загальнодержавних стратегій перехідного періоду. 

Таким чином, адаптацію до умов воєнного стану ми розуміємо як вимуше-
ний, тимчасовий процес пристосування тих чи інших сфер життєдіяльності су-
спільства, а також держави, її інституцій та окремих осіб до специфічних умов 
воєнного стану, стрижнем та базисом яких виступає національна безпека, з по-
дальшою стратегічною орієнтацією та спрямуванням на захист базових прав лю-
дини. 

К. Л. Бугайчук, аналізуючи сутність форм публічного адміністрування з то-
чки зору поліцеїстики, зазначає, що «під формами публічного адміністрування 
в органах Національної поліції України слід розуміти визначені нормативно-
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правовими актами та здійснювані в рамках компетенції суб’єктів публічного ад-
міністрування способи зовнішнього вираження їхньої діяльності, яка спрямо-
вана на впорядкування організаційної структури органів Національної поліції 
України, планування, підготовку, розробку та реалізацію управлінських рішень, 
організацію діяльності апарату управління, здійснення документального, інфо-
рмаційного кадрового, психологічного забезпечення діяльності органів та під-
розділів Національної поліції з метою досягнення цілей, виконання завдань та 
реалізації функцій, покладених на органи Національної поліції» [6, с. 135]. 

Вважаємо, що в контексті адаптації до умов воєнного стану слід виділити 
організаційний аспект сутності форм публічного адміністрування, з огляду на 
який, форми публічного адміністрування можуть бути поділені на наради, 
збори та обговорення, прес-конференції, інструктажі, тренінги. Ми детально 
розберемо сутність кожної з вищевказаних форм, зважаючи на особливості її 
адаптації до умов воєнного стану. 

Щодо нарад та трансформації організаційних особливостей їх проведення 
в умовах воєнного стану, відмітимо, що в умовах тривалої відсутності електрое-
нергії, а також інтернет-з’єднання мають місце певні ускладнення процесу опо-
віщення учасників наради, визначення безпечного та комфортного місця для її 
проведення, у тому числі неможливість проведення наради в онлайн-форматі 
через вплив згаданих вище чинників. Зокрема, з перших днів введення право-
вого режиму воєнного стану в окремих регіонах постала необхідність постійного 
спільного перебування працівників окремих органів державної влади на робо-
чому місці (казармене становище, вахтові методи роботи) задля оперативного 
отримання інформації від безпосередніх керівників, незалежно від засобів 
зв’язку. Зборам та обговоренням в умовах воєнного стану відводиться окреме мі-
сце у ході забезпечення ефективного та злагодженого функціонування органів 
державної влади. Так, в органах та підрозділах Національної поліції України в 
регіонах активних бойових дій проведення зборів та обговорень за участі керів-
ництва поліції різного рівня сприяло підвищенню згуртованості особового 
складу, а також оперативному доведенню інформації за умов неможливості її 
отримання в інший спосіб. Під час подібних зборів особовий склад мав можли-
вість поставити запитання щодо особливостей оперативної обстановки в регіоні, 
подальших завдань, які будуть на нього покладені, а також обговорити широке 
коло проблемних аспектів несення служби в умовах воєнного стану. Зазначимо, 
що саме спілкування відіграє провідну роль у зменшенні стресу та напруженості 
працівників органів державної влади у досліджуваний нами період. О. О. Євдо-
кімова та Я. С. Пономаренко зазначають, що професійна діяльність поліцейсь-
ких вимагає наявності певного рівня навичок комунікації. Недостатня сформо-
ваність таких комунікативних компетенцій робить їх уразливими під час не-
сення служби [7, с. 31]. В умовах воєнного стану така вразливість підвищується, 
адже зростає роль самого професійного колективу як, у першу чергу, середо-
вища для спілкування.  
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Формат проведення прес-конференцій в умовах активних бойових дій був 
не настільки поширеним. Проте, варто зазначити, що активну підтримку укра-
їнським громадянам у ході російсько-української війни надають представники 
міжнародних місій. Також слід виділити іноземних журналістів, які активно ви-
світлюють наслідки повномасштабного російського вторгнення в Україну. У та-
ких умовах, як в іноземних журналістів, так і у міжнародних волонтерів, не зав-
жди наявна можливість залучення перекладача до спілкування з працівниками 
органів державної влади, тому важливим аспектом саме організаційної складо-
вої адаптації є наявність в органах державної влади працівників з належним рі-
внем знань іноземної мови, а також її самостійне вивчення у вільний від служби 
час, адже, як зазначає авторський колектив статті «Вплив інтерактивних техно-
логій на формування іншомовної комунікативної компетенції студентів філо-
логічних спеціальностей», кожна країна, як окрема етнічна спільність, має не 
тільки свої територіальний устрій і грошову одиницю, а й специфічний мента-
літет, який, насамперед, визначається якісним підходом до спілкування один з 
одним. Сучасна практика полягає в тому, що при вивченні іноземної мови ви-
вчається історія країни, мову якої вивчають учні. Також дослідники зазначають, 
що інтерактивні технології є основним засобом розвитку комунікативних здіб-
ностей [8, с. 31–32]. Вважаємо доречним також у контексті даної форми публіч-
ного адміністрування наголосити на необхідності включення тестів на знання 
англійської до програми щомісячного тестування працівників Національної по-
ліції України. 

В умовах воєнного стану форма проведення інструктажів набула принци-
пово нового значення, адже новітні виклики породжують таке бачення безпеко-
вих умов, за якого кожен окремий елемент спеціального спорядження може вря-
тувати життя. Так проведення кожного інструктажу в умовах воєнного стану по-
требує ретельного планування, обговорення досвіду інших підрозділів та на-
дання вичерпних порад щодо особистої безпеки.  

Не можна оминути і форму тренінгів як не лише організаційну основу на-
буття так званих «soft skills» («м’яких навичок»), а й критично необхідних в умо-
вах воєнного стану вмінь із надання домедичної допомоги. Саме цей напрям 
проведення тренінгів став провідним у масштабах країни та охопив значну кі-
лькість органів та підрозділів Національної поліції України, працівники яких, 
особливо в регіонах активних бойових дій, на деокупованих територіях, не 
лише мали можливість систематично відпрацьовувати ті або інші ситуації з на-
дання допомоги постраждалому, але й за рахунок міжнародної підтримки отри-
мували споряджені індивідуальні аптечки. Невипадково окремі дослідники за-
значали, що інтерактивне навчання сприяє: формуванню етичних позицій та 
розвитку позитивної мотивації особистості; зростанню комунікативної компете-
нтності; динаміці професійно значущих якостей особистості; формуванню мо-
делей рольової поведінки в різних ситуаціях професійної діяльності; впрова-
дженню отриманих знань на практиці в безпечному середовищі тощо [9, с. 2]. 

К. Л. Бугайчук в іншій своїй статті також, з огляду на поліцейську діяль-
ність, зазначає, що «методи публічного адміністрування в органах Національної 
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поліції являють собою застосовані уповноваженими суб’єктами в межах їх ком-
петенції прийоми та способи владно-управлінського впливу, спрямовані на впо-
рядкування організаційної структури системи Національної поліції України, 
планування, підготовку, розробку, виконання та реалізацію управлінських рі-
шень, організацію діяльності апарату управління, здійснення документального, 
інформаційного, кадрового та психологічного забезпечення діяльності органів і 
підрозділів Національної поліції» [10, с. 12].  

У контексті адаптації до умов воєнного стану ми вважаємо доречним ре-
тельно розглянути метод планування з огляду на його принципову важливість 
у досліджуваний нами період. Щодо методу планування, то в його основі ле-
жить максимальна деталізація виконання рішення для самого виконавця, а та-
кож спрощення процедури контролю для керівника. В умовах воєнного стану та 
пов’язаних із даним правовим режимом інформаційних, психологічних, безпе-
кових викликів важливим є визначення оптимальної моделі роботи, вектору, що 
спрямовує працівника, незалежно від кількості обстрілів та інших загроз, в умо-
вах яких відбувається робочий процес. Якраз план і може розглядатися як поді-
бний вектор, проте не будь-який план, а належним чином оформлений та за-
тверджений. І в цьому аспекті, на наше глибоке переконання, першочергове 
значення відводиться індивідуальному плану роботи працівника/працівниці 
на день як основі належного виконання покладених на нього (неї) повноважень. 
Проте саме на керівника покладається організація ведення даних планів, їх де-
тальна перевірка та затвердження під час загальних нарад та індивідуального 
спілкування. Окремо хочемо наголосити на перспективності застосування циф-
рових технологій у ході планування роботи. Так О. О. Хань наголошує на доці-
льності використання комп’ютерної техніки з відповідним програмним забезпе-
ченням для складання плану [11, с. 281], адже дотримання запроваджених тех-
нологій є запорукою розроблення оптимальних, максимально наближених до 
потреб практики програм, спрямованих на збільшення ефективності діяльності 
слідчого в кримінальному провадженні [12, с. 139]. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що питання форм та ме-
тодів публічного адміністрування в умовах воєнного стану набуває першочер-
гового значення, з огляду на адаптацію останніх до нових організаційно-управ-
лінських та безпекових викликів. Ми вважаємо, що в основі подібної адаптації 
лежить необхідність забезпечення національної безпеки. Варто зазначити, що 
національні інтереси та територіальна цілісність є пріоритетом в умовах воєн-
ного стану, але в сучасному демократичному українському суспільстві його, на 
нашу думку, важливо розглядати крізь призму його стратегічного спрямування 
на захист базових прав людини. 

У ході проведеного дослідження з’ясовано, що характер застосування дис-
танційно керованого, швидкісного російського озброєння та регіони, які ста-
нуть його цілями, визначити попередньо неможливо. Це породжує проблему 
унормування не лише суспільних відносин, що фактично функціонують у тих 
чи інших регіонах (областях) в умовах воєнного стану, але й потенційно можли-
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вих загроз для даних суспільних відносин, актуалізує необхідність першочерго-
вого забезпечення національної безпеки як провідного принципу публічного 
адміністрування. 

Зазначимо, що адаптація може відбуватися на рівні держави, колективу (у 
нашому випадку конкретного органу державної влади), а також окремої особи. 
Адаптація до умов воєнного стану виступає як вимушений, тимчасовий процес 
пристосування тих чи інших сфер життєдіяльності суспільства, а також дер-
жави, її інституцій та окремих осіб до специфічних умов воєнного стану, стриж-
нем та базисом яких виступає національна безпека, з подальшою стратегічною 
орієнтацією та спрямуванням на захист базових прав людини. 

У контексті адаптації до умов воєнного стану крізь призму організаційного 
аспекту сутності форм публічного адміністрування виокремлено та ретельно 
проаналізовано такі форми, як наради, збори та обговорення, прес-конферен-
ції, інструктажі, тренінги. Розглянуто метод планування, з огляду на його прин-
ципову важливість у досліджуваний нами період, в основі якого лежить макси-
мальна деталізація виконання рішення для самого виконавця, а також спро-
щення процедури контролю для керівника. 

Перспективними напрямами подальших досліджень визначено наукове 
осмислення особливостей адаптації форм та методів публічного адміністру-
вання до умов воєнного стану, глибинне осмислення сутності самих цих умов та 
сфер життєдіяльності населення, які зазнали найбільшої трансформації, розши-
рення наведеного в дослідженні переліку форм та методів, у тому числі за раху-
нок виокремлення новітніх, характерних саме для періоду воєнного стану. Ок-
ремо наголошуємо на необхідності розробки методичних рекомендацій, спря-
мованих на максимальну деталізацію тих або інших форм та методів публічного 
адміністрування в умовах воєнного стану, монографій, посібників, проведення 
міждисциплінарних круглих столів та конференцій. 
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ADAPTATION OF FORMS AND METHODS OF PUBLIC ADMINISTRATION 
TO THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW 

The article is devoted to the study of deep transformations of forms and methods of 
public administration under martial law in the light of new organizational, management 
and security realities. 

Attention is focused on the fact that the adaptation of forms and methods of public 
administration in the conditions of martial law is based on the need to ensure national se-
curity. It is emphasized separately that, in the modern democratic Ukrainian society, it is 
important to consider this priority through the prism of its strategic orientation to the pro-
tection of basic human rights. 

It was found that the need to ensure national interests and territorial integrity in the 
conditions of martial law creates the problem of normalization not only of social relations 
that actually function in certain regions (areas) in conditions of martial law, but also of po-
tentially possible threats to these social relations. 

We note that the adaptation of forms and methods of public administration under 
martial law is considered by us as a forced, temporary process of adapting certain spheres 
of society, as well as the state, its institutions and individuals to the specific conditions of 
martial law, the core and basis of which is national security, with further strategic orienta-
tion and focus on the protection of basic human rights. 

In the context of adaptation to the conditions of martial law, such forms as meetings, 
gatherings and discussions, press conferences, briefings, and trainings were carefully ana-
lyzed. The method of planning is considered through the prism of individual work plan-
ning of an employee for the day and the use of digital technologies in the course of work 
planning. 

Keywords: adaptation, forms, methods, public administration, martial law, planning.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ЖУРНАЛІСТА  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
У статті досліджено актуальні питання адміністративно-правового статусу жур-

наліста в умовах воєнного стану. Проаналізовано національне та міжнародне законо-
давство, що регулює реалізацію адміністративно-правового статусу журналіста. Наго-
лошено, що, незважаючи на міжнародну увагу, міжнародні гарантії професійної 
діяльності журналіста, які стосуються його особистої безпеки, не реалізуються пов-
ною мірою, а норми, що регулюють реалізацію окремих елементів його адміністра-
тивно-правового статусу, є застарілими. Визначено елементи адміністративно-право-
вого статусу журналіста в умовах воєнного стану, до яких запропоновано віднести: 
права та обов’язки, гарантії діяльності, юридична відповідальність. Запропоновано 
авторське розуміння поняття адміністративно-правовий статус журналіста в умовах 
війни, під яким слід розуміти сукупність взаємопов’язаних та взаємообумовлених 
прав та обов’язків, гарантій професійної діяльності журналіста, що врегульовані нор-
мами адміністративного права та визначають сутність і характер діяльності жур-
наліста в умовах війни, а також юридичну відповідальність. Встановлено елементи 
адміністративно-правового статусу журналіста в умовах воєнного стану: права й 
обов’язки (ядро адміністративно-правового статусу журналіста), гарантії діяльності 
журналіста та юридична відповідальність. Окреслено пріоритетні напрями удоско-
налення адміністративно-правового статусу журналіста в умовах воєнного стану. 
Зроблено висновок, що сьогодні потребують свого регулювання положення про га-
рантії особистої безпеки журналіста в зоні ведення бойових дій, надання йому особ-
ливого правового статусу, а не статусу цивільної особи. З цією метою доцільним вба-
чаємо переглянути механізм взаємодії України з Міжнародним Червоним Хрестом 
щодо безпеки журналістів. 

Ключові слова: права, обов’язки, гарантії, юридична відповідальність, адмі-
ністративно-правовий статус, воєнний стан.  

 

Постановка проблеми. Одночасно з війною, що відбувається на полі бою, 
паралельно відбувається й інформаційна війна, шкода від якої є не меншою, ніж 
у зоні ведення бойових дій. Інформація сьогодні в умовах воєнного стану – це 
також сучасне озброєння, за допомогою якого противника можна заплутати або 
ввести в оману. Важливу роль в інформаційному фронті відіграють саме жур-
налісти, на яких сьогодні лежить важлива функція не лише опублікувати, доне-
сти до широких мас населення інформацію, але й оперативно її перевірити. 
Професійна діяльність журналіста постає в центрі уваги, а тому повинна бути 
належним чином врегульована нормами права, щоб уникнути колізій та 
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неузгодженості норм, що регламентують особливості їхньої роботи та питання 
щодо правового статусу журналіста. Оскільки саме адміністративно-правовий 
статус журналіста є тією категорією, що визначає базові (ключові) положення 
щодо особливостей та самої сутності професійної діяльності журналіста, необ-
хідним є ретельне дослідження адміністративно-правового статусу журналіста в 
умовах воєнного стану з метою налагодження роботи журналістів та усунення 
перешкод для їхньої діяльності.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуальні питання профе-
сійної діяльності журналістів, діяльності іноземних журналістів у зоні прове-
дення операції Об’єднаних сил 2014 року, гарантій та особливостей їх роботи в 
зоні збройного конфлікту почали активно підійматися ще з початком окупації 
Донецької та Луганської областей 2014/2015 року. На той час законодавча база 
щодо захисту журналістів (у тому числі й кримінально-правового захисту) по-
чала лише формуватися і не була готовою відповідати на тогочасні виклики, що 
ставали перед журналістами. З часом увага до журналістської діяльності лише 
зросла, а сьогодні ці питання неабияк актуалізувалися з початком повномас-
штабної війни росії з Україною. Зокрема, окреслені вище питання знайшли своє 
відображення у працях: К. Акопян, М. Вебстера, Р. Головенка, А. Грома, М. Дво-
рового, Д. Євчина, Т. Забаштанської, Г. Красноступа, Л. Кузьменко, Л. Куща, 
М. Нетреби, Я. Нечипорук, Т. Приступенка, Ю. Сороки, А. Червінчука, С. Шев-
чук, С. Штурхецького та ін. Наукові дослідження зазначених авторів складають 
вагомий внесок у розвиток адміністративно-правової науки, проте станом на 
сьогодні існує низка питань щодо професійної діяльності журналістів, що по-
требують свого ретельного наукового опрацювання.  

Враховуючи викладене, наявність низки теоретичних та практичних пи-
тань, пов’язаних із професійною діяльністю журналіста в умовах воєнного 
стану, відсутність комплексних наукових досліджень із зазначеної вище пробле-
матики обумовлюють актуальність дослідження адміністративно-правового ста-
тусу журналістів в умовах воєнного стану в Україні.  

Формулювання цілей. Мета статті полягає в тому, щоб встановити су-
часний адміністративно-правовий статус журналіста в умовах воєнного стану. 
Для її досягнення необхідно вирішити такі задання: визначити елементи 
адміністративно-правового статусу журналіста в умовах воєнного стану; окрес-
лити сутність адміністративно-правового статусу журналіста в умовах воєнного 
стану; сформувати на основі проведеного аналізу напрями вдосконалення 
адміністративно-правового статусу журналіста в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Початок повномасштабного вторгнення в 
Україну сколихнув не лише українське суспільство, а й цілий світ. Бурхливі 
події, що відбувалися на більшій частині Україні, постали під прицілом уваги 
європейських, міжнародних, світових засобів масової інформації, і в даному кон-
тексті особлива роль відведена саме журналістам, які оперативно показують об-
становку та події, що змінюються майже кожного дня. Журналістська діяльність 
сьогодні пов’язана з різними ризиками, у тому числі загрозами здоров’я та життя 
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самого журналіста. Так одні журналісти, що супроводжують військові фор-
мування, відображають, у межах дозволеного законодавством України про дер-
жавну таємницю, обстановку на території, на якій вони перебувають, що може 
загрожувати їхньому життю та здоров’ю, інші – виконують редакційні або інші 
завдання в окремому районні бойових дій або на окупованій території, треті – 
здійснюють свою діяльність у містах, які сьогодні значно потерпають від об-
стрілів (Харків, Дніпро, Миколаїв, Кіровоград та ін.). І, незалежно від місця 
здійснення професійної діяльності, журналісти користуються сьогодні одними 
правами та обов’язками, мають однаковий правовий статус, що, на нашу думку, 
повинно бути удосконалено, оскільки існують ризики того, що журналіст, 
наприклад, може потрапити до полону. У такому випадку потрібен дієвий но-
вий механізм недопущення потрапляння до полону журналістів або вирішення 
зазначеного питання, за можливості, оперативно, за допомогою міжнародно-
правових інституцій.  

Ведучи мову про адміністративно-правовий статус журналіста в умовах 
воєнного стану, необхідним вбачаємо звернутися до сутнісного розуміння по-
няття «адміністративно-правовий статус» та його елементного складу.  

Першочергово, зазначимо, що категорія «правовий статус» є однією із цен-
тральних не лише в теорії адміністративного права, але й інших галузевих наук, 
утім єдиного бачення щодо сутності окресленого вище поняття серед науковців 
та вчених немає. Так одні вчені (В. В. Вербець, І. І. Литвин та ін.) ототожнюють 
правовий статус та правове становище [1; 2, с. 19]; інші дослідники (А. М. Ко-
лодій, О. Ф. Скакун, Ю С. Шемшученко та ін.) визначають правовий статус як 
сукупність прав, обов’язків фізичної особи [3; 4, с. 377; 5]. Ведучи мову про жур-
налістів як фізичних осіб, учасників правовідносин, ми приєднуємося до позиції 
другої категорії вчених, де правовий статус визначається крізь призму його еле-
ментів.  

Зауважимо, що нас цікавить саме адміністративно-правовий статус жур-
налістів, що є різновидом правового статусу. Визначаючи сутнісне розуміння по-
няття «адміністративно-правовий статус», слід зазначити, що адміністративно 
правовий статус визначається: 1) як комплекс певних суб’єктивних прав і обо-
в’язків, які закріплені за відповідними суб’єктами адміністративно-правовими 
нормами [6, с. 194]; 2) права та обов’язки особи, встановлені законодавством, ра-
зом з обсягом та характером правосуб’єктності цієї особи [7, c. 33]; 3) сукупність 
прав та обов’язків, які встановлені законодавчими актами та гарантують участь 
громадян в управлінні справами держави, задоволення як особистих, так і 
публічних інтересів через державні органи самоврядування [8, c. 156]; 4) ком-
плекс закріплених нормами адміністративного права прав та свобод особи, га-
рантій захисту цих прав та обов’язків [9, с. 272; 10, с. 76], проте всі в цілому харак-
теризуються схожим тлумаченням. Тобто, адміністративно-правовий статус яв-
ляє собою сукупність взаємопов’язаних та обумовлених прав, обов’язків та ін-
ших елементів (що будуть нами визначені надалі в дослідженні), що врегульо-
вані нормами адміністративного права.  
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Перш ніж ретельно дослідити, що являє собою адміністративно-правовий 
статус журналіста, слід визначитися з розумінням категорії «журналіст». Від-
повідно до Закону України «Про державну підтримку медіа, гарантії профе-
сійної діяльності та соціальний захист журналіста» (від 23 вересня 1997 року), 
журналістом є творчий працівник суб’єкта у сфері медіа, який на професійній 
основі збирає, отримує, створює, редагує, поширює й забезпечує підготовку ін-
формації для медіа (п. 2 ч. 1 ст. 1) [11]. Тобто, методом від загального до окремого 
маємо змогу констатувати, що журналісту притаманні такі ознаки: він є творчою 
особистістю (тобто вміє створювати нові цінності, нове бачення, показувати різ-
ний світогляд); його творчість є професією; він є працівником будь-якого засобу 
масової інформації; отримує заробітну плату за свою професійну діяльність; до 
його функцій входить збір, аналіз, підготовка та поширення інформації.  

Відповідно до зазначеного вище Закону України «Про державну під-
тримку медіа, гарантії професійної діяльності та соціальний захист журна-
ліста», журналіст як творчий працівник, що здійснює свою діяльність на про-
фесійній основі, має права та обов’язки, що, на нашу думку, складають ядро 
його адміністративно-правового статусу.  

Зокрема, журналіст 1) має право:  
- здійснювати фото-, відео-, аудіофіксацію, при цьому застосовувати різні 

технічні засоби; 
- без перешкод заходити до приміщень суб’єктів владних повноважень, 

бути присутнім на відкритих заходах, що ними проводяться; 
- бути прийнятими особисто керівниками суб’єктів владних повноважень 

у розумні строки; 
- збирати інформацію в районі ведення бойових дій, зоні стихійного лиха 

чи аварії за умови пред’явлення відповідного посвідчення журналіста; 
- опубліковувати зібрану інформацію під псевдонімом; 
2) журналіст зобов’язаний:
- дотримуватися правил Кодексу етики українського журналіста; 
- надавати широкому колу населення правдиву перевірену інформацію; 
- дотримуватися вимог законодавства України у воєнний час; 
- зберігати таємницю авторства за проханням осіб, що надають інфор-

мацію; 
- відмовити керівнику у дорученні, якщо воно не може бути виконане без 

порушення закону тощо [11]. 
Також слід наголосити на обов’язках журналіста, що визначені в Кодексі 

професійної етики українського журналіста, а саме:  
1) журналіст зобов’язаний: 
- сприяти забезпеченню права громадян на одержання оперативної інфор-

мації; 
- бути об'єктивним, коректним, відповідальним за свою професійну діяль-

ність; 
- уникати неповноти, неточностей чи викривлень інформації, які могли б 

завдати моральної шкоди честі та гідності людини; 
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- не має права вдаватися до протизаконних, некоректних способів одер-
жання інформації, використовувати своє службове становище в особистих 
цілях; 

- зобов'язаний уникати вживання образливих висловів, ненормативної лек-
сики; 

- сприяти зміцненню моральних та етичних засад суспільства, збереженню 
національних, культурних традицій, протистояти впливу культу насильства, 
жорстокості, порнографії тощо [12].  

Зазначимо, що сучасні права та обов’язки журналіста дещо обмежені 
воєнним станом в Україні, проте, між іншим, роль журналіста в українському 
суспільстві досить велика, оскільки саме від журналіста залежить оперативне ін-
формування населення про хід війни, оперативну обстановку в областях, об-
стріли тощо. На важливій ролі професійної діяльності журналіст вказує також й 
той факт, що значно посилена кримінальна відповідальність за втручання або 
перешкоджання в роботу журналіста.  

Аналіз чинного законодавства України, що регламентує професійну діяль-
ність журналіста, дає підстави виокремити гарантії діяльності журналіста. Так 
Закон України «Про державну підтримку медіа, гарантії професійної діяльності 
та соціальний захист журналіста», встановлює такі гарантії професійної діяль-
ності журналіста: соціальний захист журналістів (охорона праці, заробітна 
плата, пільги за роботу з важкими / шкідливими умовами праці. медичне стра-
хування або надання медичної допомоги, розслідування нещасних випадків се-
ред журналістів, відпустки, пенсійне забезпечення. відрядження та порядок 
його оплати, пенсійне забезпечення тощо) [11]. Важливі гарантії з категорії саме 
соціальних, на нашу думку, це забезпечення захисту журналіста під час війни 
(дії воєнного стану), оскільки на сьогодні журналісти наділяються статусом ци-
вільних осіб. Тобто, у випадку отримання поранення в зоні ведення бойових дій, 
полону, журналісти прирівнюються до цивільних осіб. На нашу думку, це поло-
ження необхідно удосконалити, оскільки до представників медіа можуть бути 
застосовані більш жорсткі умови тримання в полоні, жорсткіше насильство, 
оскільки в журналістів можуть бути прямі докази винуватості дій окупантів. Так 
зазначимо, що відповідно до Рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи 
«Про захист журналістів за умов конфліктів і тиску» журналісти, які працюють 
за умов конфліктів і тиску, повинні мати достатнє страхове забезпечення на 
випадок хвороби, тілесного ушкодження, репатріації або смерті. Засоби масової 
інформації (далі – ЗМІ) мають забезпечити, щоб страхування відбувалося до 
відправлення журналістів, які працюють у них, на небезпечні завдання [13]. За-
значені Рекомендації містять норму про те, що державна надзвичайна «Гаряча 
лінія» зв'язку, яку підтримує Міжнародний комітет Червоного Хреста (ICRC), 
виявилася безцінною в справі розшуку зниклих журналістів. Інші організації, 
наприклад, Міжнародна федерація журналістів (IFJ) і Міжнародна біржа зі сво-
боди вираження поглядів (IFEX) мають свої дієві «Гарячі лінії», привертаючи 
увагу до випадків посягань на фізичну безпеку журналістів та їхні журналістські 
свободи [13]. Проте, сьогодні в складних умовах російсько-української війни 
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урядова «Гаряча лінія» належним чином не працювала, що свідчить про від-
сутність дієвих механізмів захисту представників медіа.  

Ведучи мову про гарантії професійної діяльності журналістів як елементу 
їх адміністративно-правового статусу, слід зазначити, що важливі положення 
містяться в Роз’ясненні Міністерства юстиції України «Правові засади діяльності 
журналіста в Україні», від 4 жовтня 2010 р. Зокрема, даний нормативний доку-
мент встановлює такі гарантії діяльності журналіста в умовах війни: 

- забороняється будь яке втручання у професійну діяльність журналіста та 
будь-який контроль за змістом поширюваної інформації, крім тих випадків, що 
стосуються Збройних Сил України та сил оборони України (їх дислокація, 
озброєння тощо); 

- забороняється умисне перешкоджання законній професійній діяльності 
журналіста та/або переслідування журналіста за виконання його професійних 
обов'язків; 

- за умисне перешкоджання законній професійній діяльності журналіста 
особи несуть юридичну відповідальність; 

- професійна діяльність журналіста не може бути підставою для його аре-
шту, затримання, а також вилучення зібраних, опрацьованих, підготовлених 
ним матеріалів та технічних засобів, якими він користується у своїй роботі [14]. 

Окрім досить широких прав, обов’язків та гарантій професійної діяльності 
журналіста в умовах воєнного стану, останні також несуть і юридичну 
відповідальність. Так підставою для настання юридичної відповідальності жур-
наліста є вчинення кримінального (злочину) або іншого правопорушення. Та-
кож журналіст несе дисциплінарну відповідальність за порушення Кодексу про-
фесійної етики журналіста та законодавства, що регулює його діяльність.  

Таким чином, зазначимо, що до елементів адміністративно-правового ста-
тусу журналіста в умовах воєнного стану належать: права й обов’язки (ядро 
адміністративно-правового статусу журналіста), гарантії діяльності журналіста 
та юридична відповідальність. Під адміністративно-правовим статусом жур-
наліста в умовах воєнного стану ми пропонуємо розуміти сукупність взаємо-
пов’язаних та взаємообумовлених прав та обов’язків, гарантій професійної ді-
яльності журналіста, що врегульовані нормами адміністративного права та ви-
значають сутність і характер діяльності журналіста в умовах війни, а також юри-
дичну відповідальність.  

Висновки. Сучасна професійна діяльність журналіста в умовах воєнного 
стану привертає увагу не лише українського суспільства, але й міжнародної 
спільноти. Утім, незважаючи на міжнародну увагу, міжнародні гарантії про-
фесійної діяльності журналіста, що стосуються його особистої безпеки, не ре-
алізуються повною мірою, а норми, що регулюють реалізацію окремих елеме-
нтів його адміністративно-правового статусу, є застарілими. Нами визначено, 
що в умовах воєнного стану журналісти користуються більш широкими пра-
вами, порівняно з довоєнним часом, проте й кількість обов’язків також значно 
розширилося, що обумовлено необхідністю не розповсюджувати інформацію 
про сили оборони України. Зроблено висновок, що сьогодні потребують свого 
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регулювання положення про гарантії особистої безпеки журналіста в зоні ве-
дення бойових дій, надання йому особливого правового статусу, а не статусу ци-
вільної особи. З цією метою доцільним вбачаємо переглянути механізм взаємодії 
України з Міжнародним Червоним Хрестом щодо безпеки журналістів.  

У підсумку заначимо, що сьогодні адміністративно-правовий статус жур-
наліста в умовах воєнного стану є значно розширеним, існує досить потужна си-
стема юридичних гарантій щодо захисту та утвердження професійної діяль-
ності журналіста, посилена кримінальна відповідальність за втручання в роботу 
журналіста, що свідчить про вагому роль журналіста у сучасному суспільстві. 
Водночас подальші перспективи досліджень вбачаються у дослідженні основ-
них принципів, що стосуються захисту журналістів, які працюють в умов кон-
фліктів і тиску, з метою виявлення недоліків та формування пропозицій з удос-
коналення чинного законодавства відповідно до вимог сьогодення. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF A JOURNALIST UNDER  

THE CONDITIONS OF THE STATE OF MARTIAL 
 

The article examines topical issues of the administrative and legal status of a journalist 
under martial law. The national and international legislation regulating the implementation 
of the administrative-legal status of a journalist is analyzed. It was emphasized that despite 
the international attention, the international guarantees of the journalist's professional ac-
tivity concerning his personal safety are not fully implemented, and the norms regulating 
the implementation of certain elements of his administrative and legal status are outdated. 
The elements of the administrative-legal status of a journalist in the conditions of martial 
law are determined, to which it is proposed to include: rights and obligations, guarantees 
of activity, legal responsibility. The author's understanding of the concept of the adminis-
trative-legal status of a journalist in wartime conditions is proposed, which is defined as a 
set of interconnected and mutually conditioned rights and obligations, guarantees of a jour-
nalist's professional activity, which are regulated by the norms of administrative law and 
determine the essence and nature of a journalist's activity in wartime conditions. as well as 
legal responsibility. The elements of the administrative-legal status of a journalist under 
martial law are established: rights and obligations (the core of the administrative-legal sta-
tus of a journalist), guarantees of a journalist's activity and legal responsibility. The priority 
directions for improving the administrative and legal status of a journalist under martial 
law are outlined. It was concluded that today the provisions on guarantees of personal 
safety of journalists in the war zone, giving them a special legal status, and not the status of 
a civilian, need to be regulated. To this end, we consider it expedient to review the mecha-
nism of interaction between Ukraine and the International Red Cross regarding the safety 
of journalists. 
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ТА 
ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВА НА СВОБОДУ МИРНИХ ЗІБРАНЬ: ПРАКТИКА 

ЗАГАЛЬНИХ СУДІВ ПЕРШОЇ ІНСТАНЦІЇ У СПРАВАХ ПРО 
АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ В УМОВАХ ПРАВОВОГО 

РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті висвітлено актуальні питання якості обґрунтування та вмотивування 
рішень загальних судів першої інстанції за результатами розгляду справ про 
адміністративні правопорушення щодо порушення порядку організації і прове-
дення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в умовах правового режиму 
воєнного стану в Україні. Правові теорії завжди потребують їх емпіричного підтвер-
дження щодо здатності регулювати відповідні суспільні відносини. Саме права, сво-
боди та інтереси є тими лініями, які жоден правовий порядок та правовий режим не 
можуть нехтувати. Одним із таких маркерів утвердження демократії в суспільстві та 
в інституційній і функціональній системах держави є право на свободу мирних 
зібрань. У зв’язку з цим важливим є дотримання державними органами задекларова-
них механізмів (алгоритмів) обмеження чи заборони здійснення права на свободу 
мирних зібрань. Попри все, у соціальному середовищі виникають спори щодо вико-
ристання та здійснення права на свободу мирних зібрань, арбітрами у яких виступа-
ють суди загальної юрисдикції. Звідси довіра до таких судових рішень можлива ви-
нятково у випадках належного обґрунтування та вмотивування судами своїх рішень, 
формування системи норм, заснованих на конституційних положеннях правового 
порядку в країні, що відображатимуть правову визначеність та правову передбачу-
ваність у регулюванні однорідних суспільних відносин. Відтак, дослідження поста-
нов у справах про адміністративні правопорушення загальних судів першої інстанції 
дозволить виявити ті прогалини та колізії в аргументації, які необхідно в майбутнь-
ому заповнити для створення умов розуміння ефективного правового регулювання 
використання та здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Ключові слова: право на свободу мирних зібрань, суд, постанова у справі про 
адміністративне правопорушення, обґрунтованість, вмотивованість, умова, правовий 
режим, воєнний стан. 

Постановка проблеми. Теоретичні знання завжди мають відбиватися в 
практичній площині, як й остання повинна слугувати надійним мірилом теорії, 
виявляти та пропонувати нові аспекти для теоретичних пошуків. Не винятком з 
цього правила є правова наука та юридична дійсність. Право, як універсальний 
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соціальний регулятор, винайдений та прийнятий суспільством для урегулю-
вання відносин між його членами, від окремої особистості до буд-яких соціаль-
них груп, спільнот, у тому числі й відносин суспільств, має слугувати реалізації 
потреб та інтересів суспільства, у тому числі загальносуспільним інтересам, ін-
тересам окремих груп та інтересам індивіда. 

Наукові правові доктрини і концепції, погляди підпорядковуються меті 
ефективного регулювання суспільних відносин з урахуванням справедливості, 
свободи буття і розвитку особистості, рівності всіх членів суспільства та учас-
ників відповідних суспільних відносин. Однак, останні є нічим іншим, як мен-
тальним витвором ідеальної форми суспільних відносин, які, за задумом автора 
чи авторів, мають забезпечувати ідеальну форму та ефективний вплив на сус-
пільні відносини з урахуванням вищезгаданих інтересів. Коли ж такі доктрини, 
у тому числі й ті, що схвалені або прийняті державою в особі її уповноважених 
органів, як відповідні правові норми (позитивне право), не відображають інте-
реси і потреби суспільства та людини, останні або стають «мертвими», або за-
знають супротиву, що призводить до невдоволень, виникнення конфліктів, що 
негативно позначається не лише на якості законів, а й у цілому – правовому ре-
гулюванні суспільних відносин. Переконані, що саме правозастосування може 
надати неупереджену та об’єктивну оцінку відповідним нормам, покликаним 
урегульовувати належні суспільні відносини, відповідно до узгоджених інте-
ресів держави, суспільства, груп та особистості. Саме суб’єкти правозастосу-
вання надають позитивному праву життя. 

Рефлексія правозастосування дозволяє не лише удосконалити норми пози-
тивного права, а й підходи до застосування відповідних норм для регулювання 
однотипних суспільних відносин, їх обґрунтування та вмотивування, що 
відповідатиме інтересам суспільства, держави та інших суб’єктів соціальних 
відносин. 

Правозастосування у сфері використання, здійснення прав, свобод та інте-
ресів людини, охорони й захисту цих можливостей з боку держави та її апарату, 
в умовах сьогодення мають надважливе значення. Одним із ключових питань є 
ефективність застосування правових норм у правозастосуванні під час ро-
зв’язання спорів про право, у тому числі право на свободу мирних зібрань, що 
відображає не лише захищеність індивідуальної можливості, а й демократич-
ного правопорядку. Безперечно, указані питання ставали фрагментарними еле-
ментами в межах більш складних наукових досліджень, як наслідок, питання 
правозастосування в спорах про відстоювання права на свободу мирних зібрань, 
має багато прогалин, що негативно впливає на регулювання як суспільних 
відносин із використання та здійснення права на свободу мирних зібрань, так і 
на захист цього права, його поновлення, у тому числі в судовій інстанції. Особ-
ливого звучання вказані питання набувають в умовах запровадження особливих 
правових режимів, зокрема правового режиму воєнного стану, коли питання 
прав, свобод та інтересів, зокрема права на свободу мирних зібрань мають 
надтонку оболонку їх використання, здійснення, охорони та відновлення. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Перевірка якості норм позитив-
ного права правозастосуванням була предметом наукових досліджень А. Ко-
лодія, М. Смоковича, С. Шевчука. Проте зазначені дослідження мали або загаль-
нонаукове, загальнотеоретичне підґрунтя або ж їх предметом були узагальнені 
питання дії права, тоді як питання дослідження правозастосування у сфері ви-
користання, здійснення, охорони та поновлення права на свободу мирних 
зібрань не набули необхідного розвитку. Безперечно, окремі поодинокі питання 
досліджувалися вітчизняними вченими, наприклад, Т. Фулей, М. Самбором, од-
нак останні більшою мірою стосувалися імплементації у правозастосовну прак-
тику досвіду Європейського суду з прав людини правових позицій розуміння 
змісту та формули здійснення права на свободу мирних зібрань. Водночас пи-
тання правозастосування та охорони, захисту, поновлення права на свободу 
мирних зібрань національною судовою гілкою влади в умовах особливих кон-
ституційних режимів, зокрема правового режиму воєнного стану, не набули 
необхідного та достатнього опрацювання. 

Формулювання цілей. Ураховуючи викладене, метою даної статті є теоре-
тичне осмислення обґрунтування та вмотивування рішень загальних судів пер-
шої інстанції у розв’язанні адміністративних спорів, пов’язаних із встановлен-
ням істини, справедливості і законності під час притягнення особи до адмі-
ністративної відповідальності за порушення порядку організації і проведення 
зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в умовах правового режиму 
воєнного стану в Україні. 

Виклад основного матеріалу. У демократичному суспільстві права, сво-
боди та інтереси визнаються найвищою соціальною, правовою цінністю особи-
стості, громадянського суспільства і держави, утвердженню яких, їх викори-
стання і здійснення, встановлення свободи і справедливої міри використання 
вказаних можливостей підпорядкована діяльність усіх соціальних інститутів, зо-
крема держави. Правовий порядок у країні вказує на свободу поведінки особи-
стості у суспільних відносинах, що охоплює весь спектр незабороненої по-
ведінки. Подібне формулювання правопорядку передбачає наявність певних 
обмежень для використання і здійснення прав, свобод та інтересів людини. 

Обмеження прав і свобод людини – це інститут права, який складається з 
великої кількості взаємопов’язаних, узгоджених між собою норм конститу-
ційного, кримінального, цивільного, адміністративного, екологічного й інших 
галузей права, які встановлюють порядок, підстави, умови, правомірність, ме-
ханізми звуження змісту й обсягу прав людини. Крім того, усі ці норми законо-
давства доповнюються судовою практикою національних судів, а також практи-
кою Європейського суду з прав людини, що відповідає євроатлантичному спря-
муванню розвитку України та частині 1 статті 17 Закону України «Про вико-
нання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», у 
якій зазначається, що суди повинні застосовувати під час розгляду справ Кон-
венцію та практику Суду як джерело права. За можливістю обмеження прав і 
свобод виділяють абсолютні права людини та громадянина (ті, які за будь-яких 
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обставин жодним чином не можуть буду обмежені) та відносні (ті, які підляга-
ють правомірному обмеженню, оскільки таке допускається демократичним сус-
пільством і є необхідним у ньому) [8, с. 43]. Розглядаючи право на свободу мир-
них зібрань під призмою встановлення обмежень прав і свобод, право на сво-
боду мирних зібрань є таким, що за певних, визначених у законодавстві умов, 
підлягають законним обмеженням. 

Під поняттям «конституційно-правові обмеження прав і свобод людини і 
громадянина» пропонується розуміти встановлені конституційно-правовими 
нормами межі правомірного діяння людини і громадянина (суб’єкта конститу-
ційно-правових відносин) з метою стримання від посягання на встановлені Ос-
новним Законом України цінності, захисту законних інтересів [9, с. 13]. Консти-
туційно-правові обмеження прав і свобод людини і громадянина, як інститут 
конституційного права, є сукупністю взаємозумовлених, взаємопов’язаних за-
кріплених конституційно-правових норм, які визначають межі правомірної по-
ведінки людини і громадянина як суб’єктів конституційно-правових відносин, 
зумовленої змістом наданого права чи свободи, встановлені з метою утвер-
дження й забезпечення прав і свобод інших людей, стримання від посягання на 
встановлені Основним Законом України цінності, захист законних інтересів [9, 
с. 8, 14]. 

Слід також звернути увагу на юридичну позицію Конституційного Суду 
України, висловлену в Рішенні від 29 червня 2010 р. №17-рп/2010, що обме-
ження основних прав людини і громадянина і втілення цих обмежень на прак-
тиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування 
правових норм, встановлених такими обмеженнями, тобто обмеження будь-
якого права має спиратися на критерії, які дадуть змогу особі відокремлювати 
правомірну поведінку від протиправної, передбачити юридичні наслідки своєї 
поведінки [10, с. 45-46]. 

Конституційний Суд України вважає, що обмеження щодо реалізації кон-
ституційних прав і свобод не можуть бути свавільними та несправедливими, 
вони мають встановлюватися виключно Конституцією і законами України, пе-
реслідувати легітимну мету, бути обумовленими суспільною необхідністю до-
сягнення цієї мети, пропорційними та обґрунтованими, у разі обмеження кон-
ституційного права або свободи законодавець зобов’язаний запровадити таке 
правове регулювання, яке дасть можливість оптимально досягти легітимної 
мети з мінімальним втручанням у реалізацію цього права або свободи і не пору-
шувати сутнісний зміст такого права [11]. 

Ключові аспекти підстав обмеження прав, свобод та інтересів людини і гро-
мадянина, сформульовані в конституційних нормах, що містяться в ст. 64 Кон-
ституції України. Однак і ці норми не мають імперативу, оскільки вказують 
лише на допустимість таких обмежень. Водночас Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» [15] визначає зміст правового режиму воєнного стану, 
порядок його введення та скасування, правові засади діяльності органів держав-
ної влади, військового командування, військових адміністрацій, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, установ та організацій в умовах воєнного 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-16?find=1&text=%D1%81%D0%B2%D0%B0%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B8#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб. Однак норми Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» у п. 5 ч. 1 ст. 6 вказують, що в указі Президента України про введення 
воєнного стану зазначається вичерпний перелік конституційних прав і свобод 
людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєн-
ного стану із зазначенням строку дії цих обмежень, а також тимчасові обме-
ження прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень. Саме тоді Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 
64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» [16] у зв'язку із введенням в 
Україні воєнного стану, тимчасово, на період дії правового режиму воєнного 
стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадя-
нина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції України, а також 
вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб у 
межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження та 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про правовий режим воєнного стану».  

Заразом слід зазначити, що запровадження спеціального правового ре-
жиму, тобто такого, що впливає, зокрема, на положення ст. 19 Конституції Ук-
раїни в частині проголошеного правового порядку у країні, відповідно до якого 
людина вільна робити все, у тому числі використовувати та здійснювати права, 
свободи та інтереси, що прямо не заборонено, вказує на особливі умови та, перш 
за все, межі незабороненої поведінки, що істотно впливає на сферу викори-
стання, здійснення прав, свобод та інтересів людиною. 

Президент України, як гарант не лише державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності України, додержання Конституції України, а й прав і сво-
бод людини і громадянина, віддав право адміністративного розсуду у сфері об-
меження чи заборони використання і здійснення прав і свобод, які можуть об-
межуватися в умовах правового режиму воєнного стану органам виконавчої 
влади, продемонструвавши децентралізацію своїх повноважень саме органам 
виконавчої влади на місцях. Слід зауважити, що інститут Президента України 
за своєю суттю не належить до виконавчої гілки влади, а виступає певним 
арбітром гілок влади, елементом системи стримувань і противаг. 

Водночас, згідно з п. 8 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану», в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, 
військове командування разом із військовими адміністраціями (у разі їх утво-
рення) можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування за-
проваджувати та здійснювати в межах тимчасових обмежень конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридич-
них осіб, передбачених указом Президента України про введення воєнного 
стану, ряд заходів правового режиму воєнного стану, зокрема забороняти про-
ведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів. 
У такий спосіб питання обмеження права на свободу мирних зібрань віддано на 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4259
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4285
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4288
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4292
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4337
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n48
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n48
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адміністративний розсуд посадових осіб органів виконавчої влади, а саме війсь-
ковому командуванню та військовим адміністраціям. Водночас маємо зазначити 
й той факт, що згадана норма Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» посилається на обмеження прав і свобод, які запроваджені саме Прези-
дентом України, як гарантом цих прав і свобод людини, а не самовільно на влас-
ний розсуд запроваджувати такі обмеження чи заборони. 

Аналіз вказаної норми та її системних зв’язків, перш за все із конституцій-
ними нормами, зокрема ст.ст. 6, 19, 39, 64, 102, 106, 113-120 Конституції України, 
дозволяє сформулювати висновок про наступне: 1) ухвалення органами вико-
навчої влади в особі військового командування або військових адміністрацій 
рішення про заборону проведення мирних зборів, мітингів, походів, демонстра-
цій, інших масових заходів, а по суті – заборону здійснення права на свободу 
мирних зібрань, повинно мати відповідне підґрунтя, яким, окрім відповідного 
правового режиму воєнного стану, є запроваджене тимчасове обмеження від-
повідних прав; 2) на сьогодні Президентом України не схвалено тимчасове об-
меження або заборона на використання чи здійснення права на свободу мирних 
зібрань, сформульованого у ст. 39 Конституції України, а посилання на мож-
ливість такого обмеження у відповідному Указі Президента України – це, на 
нашу думку, далекоглядне формулювання адміністративного розсуду, в основі 
якого перебуває принцип верховенства права та його складові, правова перед-
бачуваність та правова визначеність. Водночас рішення про обмеження чи забо-
рону використання і здійснення права на свободу мирних зібрань в умовах пра-
вового режиму воєнного стану слід розглядати як виняткову прерогативу і 
сферу повноважень саме Президента України, яке (повноваження) не може і не 
повинно делегуватися органам виконавчої влади або місцевого самоврядування, 
оскільки може призвести до розбалансування системи стримувань і противаг, 
сформованих у законодавстві між відповідними гілками влади. 

Ураховуючи викладене, вбачається, що використання адміністративного 
розсуду з боку військового командування або військових адміністрацій щодо за-
борони здійснення (а не використання) права на свободу мирних зібрань, за від-
сутності відповідного Указу Президента України про запровадження і зді-
йснення відповідного обмеження права на свободу мирних зібрань (а не оголо-
шення про можливість такого обмеження) – це фактично, вихід указаними ор-
ганами виконавчої влади та їх посадовими особами за межі наданих їм повнова-
жень під час ухвалення відповідних рішень у межах їх адміністративного роз-
суду. Для утвердження верховенства права, дотримання прав і свобод людини в 
особливих умовах правового режиму воєнного стану, необхідно Указом Прези-
дента України запровадити тимчасові обмеження здійснення права на свободу 
мирних зібрань в умовах правового режиму воєнного стану, а от деталізація та-
ких обмежень дійсно може бути віддана на адміністративний розсуд відпо-
відний військових адміністрацій чи командування.  

Очевидним є й те, що саме судам України за умов правового режиму воєн-
ного стану належить особлива функція, наділена надвластивостями чуттєвості 
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до верховенства права, дотримання прав і свобод людини, справедливості, за-
конності, захисту прав і свобод людини, також збереження суверенітету, тери-
торіальної цілісності і конституційного ладу України. 

Конституцією України, законами України «Про судоустрій і статус суддів», 
«Про правовий режим воєнного стану» визначено, що в умовах правового ре-
жиму воєнного стану суди діють виключно на підставі, у межах повноважень та 
в спосіб, визначені Конституцією України та законами України. Повноваження 
судів, передбачені Конституцією України, в умовах правового режиму воєнного 
стану не можуть бути обмежені. Правосуддя на території, на якій введено 
воєнний стан, здійснюється лише судами. На цій території діють суди, створені 
відповідно до Конституції України. Скорочення чи прискорення будь-яких 
форм судочинства забороняється. Законодавчо встановлена можливість зміни 
підсудності, перш за все територіальної, залежно від особливостей, що стали 
підставою введення правового режиму воєнного стану, зокрема, ведення бойо-
вих дій, окупації тощо, однак лише судам належить виключне право здійснення 
правосуддя на засадах верховенства права, справедливості, дотримання прав, 
свобод та інтересів учасників, а також інших осіб. Судам належить виносити 
рішення, оформлювати такі рішення, які за своєю суттю є індивідуально-право-
застосовними актами, обов’язковими для виконання, у яких сформульовано 
правила використання норм для регулювання відповідних суспільних відносин, 
ознайомившись із якими особистість для себе може отримати відомості про 
норми, які регулюють відповідні суспільні відносини, у разі коли така осо-
бистість виявить намір стати учасником указаних відносин для використання та 
здійснення відповідних прав, свобод та інтересів, що є змістом відповідних пра-
вовідносин. 

Т. Рузвельт зазначав, що головними правотворцями можуть бути та ча-
стіше є судді, оскільки їм належить остаточний владний вплив. Кожного разу, 
коли вони тлумачать поняття контрактів, власності, основних прав, належної 
правової процедури, свободи, вони вводять у поняття права частину соціальної 
філософії; й оскільки таке тлумачення є фундаментальним, то скеровують увесь 
процес правотворчості [13, с. 10]. Власне діяльність судів України з пошуку норм 
для ефективного регулювання відповідних суспільних відносин – це діяльність 
із встановлення норм адміністративно-деліктного права (а також інших галузей 
права – зазначено нами – М. С.) здатних урегульовувати суспільні відносини, що 
виникають унаслідок вчинення адміністративних правопорушень, у відпо-
відності до інтересів суспільства, котрі виступають підґрунтям прийняття таких 
норм та визначають їх цілі і завдання, з дотриманням принципів верховенства 
права, дотримання прав і свобод людини, законності [14, с. 48]. Ефективність 
діяльності судів щодо урегулювання спорів про право має бути належним чи-
ном обґрунтована та вмотивована, що забезпечить правову визначеність за-
стосування норм та обґрунтованості конкретними фактичними обставинами, а 
також сприятиме правовому передбаченню в застосуванні учасниками подіб-
них суспільних відносин згаданих судами норм права для регулювання своєї по-
ведінки в таких відносинах. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19?find=1&text=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Предметом дослідження стали рішення (постанови) судів першої інстанції 
з розгляду справ про адміністративні правопорушення за ст. 185-1 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). Предметом до-
слідження стали рішення (постанови) судів першої інстанції з розгляду справ 
про адміністративні правопорушення за ст. 185-1 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення (далі – КУпАП). Станом на 18.10.2023, скори-
ставшись пошуковою системою Єдиного державного реєстру судових рішень 
(URL : https://reyestr.court.gov.ua/) з умовами пошуку: «категорія справи» 
«справи про адмінправопорушення (з 01.01.2019)» та підкатегорією «Адміністра-
тивні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління», 
«Порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних по-
ходів і демонстрацій», за період з 24.02.2022 до 01.10.2023 за даними параметрами 
знайдено 126 документів. Також з умовою пошуку «інстанція» – «апеляційна» 
знайдено 4 документи. Апеляційні скарги розглядали Тернопільський, Чер-
нівецький (2) та Житомирський апеляційні суди. Зазначені статистичні відо-
мості дозволяють дійти висновку про те, що розгляд справ про адміністративні 
правопорушення за ст. 185-1 КУпАП переважно завершується в судах першої ін-
станції, а оскарження таких рішень є незначним і становить 3,17 %. Зазначене 
може бути наслідком: 1) довіри до судової гілки влади під час розгляду справ про 
адміністративні правопорушення даної категорії; 2) запровадження судового 
збору за подачу апеляційної скарги у справах про адміністративні правопору-
шення всупереч нормам КУпАП, а також невиправдано високими ставками су-
дового збору за подачу апеляційної скарги та не співмірності судового збору з 
штрафом, як адміністративним стягненням; 3) небажанням особи, яка притя-
гається до адміністративної відповідальності витрачати власні економічні, фі-
зичні інші ресурси для оскарження таких постанов у справах про адміністра-
тивні правопорушення, що може бути наслідком недовіри до судової гілки вла-
ди та її незалежності. 

Очевидним є те, що на використання та здійснення прав, свобод та інте-
ресів, у тому числі й права на свободу мирних зібрань, впливає існуючий право-
вий режим, що відображає особливості правового порядку в державі. 

Специфіка кінцевої мети правотлумачного аргументування, як його су-
тнісна ознака, полягає в тому, щоб переконати адресатів правотлумачної аргу-
ментації та правову авдиторію в підставності (аргументованості, обґрунтова-
ності) сформованого інтерпретаційно-правового припису – правила розуміння 
змісту юридичної норми [12, с. 83]. Переконливим видається потреба у відобра-
женні в індивідуально-правозастосовному акті, яким є відповідне рішення суду, 
зокрема постанова у справі про адміністративне правопорушення за ст. 185-1 
КУпАП, особливостей правового порядку в Україні та зумовлених ним викори-
стання і здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Досліджуючи питання умов обмеження використання та здійснення права 
на свободу мирних зібрань, зокрема в умовах правового режиму воєнного стану, 
у правозастосовній практиці звернемо увагу на те, що під час розгляду справ про 
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адміністративні правопорушення за ст. 185-1 КУпАП (порушення порядку ор-
ганізації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій), суди 
фактично не посилаються на таку обставину, як запровадження правового ре-
жиму воєнного стану та правову основу його запровадження в українському сус-
пільстві. Наприклад, рішення Носівського районного суду Чернігівської області 
[1], Збаразького районного суду Тернопільської області [3], Кіцманського район-
ного суду Чернівецької області [6]. 

Зокрема, у рішенні Носівського районного суду Чернігівської області за-
значається, що у судовому засіданні особа, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, свою вину визнав, зазначив, що він є адміністратором групи «Реальна 
Носівщина» та учасником ГО «Захисник». Зібрав людей для того, щоб організувати їх 
по різних напрямах роботи з інформацією, але не узгодив це з органами влади та не 
врахував вимоги Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [1]. Таким чи-
ном, суд за ключовий доказ у справі про адміністративне правопорушення об-
рав протокол про адміністративне правопорушення, як джерело доказів, що 
відображає правову позицію суб’єкта владних повноважень, уповноваженого 
складати протоколи про адміністративні правопорушення за відповідною стат-
тею КУпАП, а також визнання вини особою, яка притягається до адміністратив-
ної відповідальності. Поміж сказаного, не досліджено питання об’єкта спо-
віщення, а саме кого ж не повідомив суб’єкт здійснення права на свободу мир-
них зібрань: орган виконавчої влади, а саме районну військову адміністрацію, 
чи все ж таки орган місцевого самоврядування. Крім того, судом не досліджено 
питання сповіщення органів влади, а саме чи можливе таке сповіщення в циф-
ровому середовищі та коли доступна відповідна сторінка органу виконавчої 
влади чи місцевого самоврядування, а також та обставина, чи є орган виконавчої 
влади або місцевого самоврядування учасником відповідної групи в соціальній 
мережі, де була розміщена зазначена інформація про використання та намір 
здійснення права на свободу мирних зібрань. Власне, право на свободу мирних 
зібрань у цифровому середовищі малодосліджене, а окремі розвідки в цьому 
напрямі [19; 20] маловідомі й не знаходять широкого розголосу в суспільстві та 
підтримки в науковому середовищі, впровадженні у правотворчість для врегу-
лювання відповідних суспільних цифрових відносин. 

У постанові Збаразького районного суду Тернопільської області від 27 
червня 2022 року в справі № 598/932/22 зазначається, що особа, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, порушив встановлений порядок організації і про-
ведення зборів, а саме всупереч забороні, встановленої рішенням Ради оборони Тер-
нопільської області № 50 від 06.05.2022 року, на проведення зборів під час воєнного стану 
в Україні, без попереднього узгодження з ОВА та повідомлення органів місцевого са-
моврядування, відповідно до ст. 39 Конституції України, шляхом поширення оголо-
шення через соціальну мережу «Фейсбук», організував проведення масового заходу, а саме 
збори жителів села [3]. Збаразький районний суд Тернопільської області у своїй 
постанові від 27 червня 2022 року у справі № 598/932/22 посилається на встанов-
лену заборону проведення зборів, однак відповідне рішення суду, аби останнє 
виявляло до себе довіру мало б бути належним чином обґрунтованим та вмоти-
вованим, зокрема не зазначено, законність встановлення органами виконавчої 
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влади заборони зборів. По-друге, заборона зборів та заборона використання і 
здійснення права на свободу мирних зібрань – це доволі різні речі. Так викори-
стання і здійснення права на свободу мирних зібрань охоплює собою якраз 
зібрання, тоді як саме зібрання є лише одним з останніх етапів здійснення права 
на свободу мирних зібрань. По-третє, суд не встановив, чи здійснювалися обме-
ження або заборони використання і здійснення права на свободу мирних зі-
брань в умовах правового режиму воєнного стану. По-четверте, суд посилається 
на необхідність погодження здійснення права на свободу мирних зібрань з об-
ласною військовою адміністрацією, однак, конституційною нормою прямої дії, 
а також у законах України не встановлюється відповідний обов’язок суб’єкта ви-
користання та здійснення права на свободу мирних зібрань на погодження ви-
користання та здійснення цього права з органами виконавчої влади. По-п’яте, у 
досліджуваному рішенні так і не встановлено, чи мало місце саме зібрання, адже 
норма ч. 1 ст. 185-1 КУпАП не передбачає адміністративної відповідальності за 
замах, як незакінчене адміністративне правопорушення. Власне, незакінчене 
адміністративне правопорушення (проступок), як можлива підстава адміністра-
тивної відповідальності [21], допустиме за умови, коли прямо передбачено в за-
коні по адміністративну відповідальність. Безперечно, суд може посилатися на 
те, що правовий режим воєнного стану, що запроваджений з 24.02.2022 і діє до 
часу ухвалення відповідного рішення судом, є загальновідомим фактом, що не 
оспорюється, однак, вважаємо, на це має бути вказано в постанові суду. 

Додамо, що сам факт визнання особою вини в порушенні не може бути до-
статнім доказом правомірності рішення суб’єкта владних повноважень за відсут-
ності інших належних доказів і не звільняє відповідача від доведення правомір-
ності свого рішення [18], оскільки на такий доказ у своїх рішеннях спираються 
суди першої інстанції, що дозволяє відповідним суб’єктам владних повноважень 
складати належні рішення, які не мають потрібного обґрунтування та вмоти-
вування, адже з правової позиції особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, вбачається те, що остання не буде оскаржувати відповідні су-
дові рішення. 

Кіцманський районний суду Чернівецької області, розглядаючи справу 
про адміністративне правопорушення за ч. 1 ст. 185-1 КУпАП, у своїй постанові 
від 27 березня 2023 року у справі № 718/824/23 [6] зазначив: особа, яка притя-
гається до адміністративної відповідальності, порушила ч. 1 ст. 39 Конституції 
України та ч. 1 ст. 19 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», та вчи-
нив правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 185-1 КпАП України. Обмеження щодо ре-
алізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтере-
сах національної безпеки та громадського порядку, з метою запобігання заворушенням 
чи злочинам, для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей. Вод-
ночас, відповідно до статті 64 Конституції України, конституційні права і свободи 
людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України. В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися 
окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть 
бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 
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55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції. Тобто, гарантоване статтею 39 Кон-
ституції України право може бути обмежено в умовах воєнного або надзвичайного 
стану. Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 на території 
України з 05:30 24 лютого 2022 року введено воєнний стан, який діє дотепер. За змістом 
пункту 8 частини 1 статті 8 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, військове командування 
разом із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із 
залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, ор-
ганів місцевого самоврядування запроваджувати та здійснювати в межах тимчасових 
обмежень конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних 
інтересів юридичних осіб, передбачених указом Президента України про введення воєн-
ного стану, зокрема, забороняти проведення мирних зборів, мітингів, походів і демон-
страцій, інших масових заходів [6]. Згадана постанова Кіцманського районного 
суду Чернівецької області суттєво вирізняється з-поміж вищезазначених поста-
нов судів у справах про адміністративні правопорушення за ст. 185-1 КУпАП. 
Аналіз даної постанови Кіцманського районного суду Чернівецької області дає 
змогу дійти висновку про те, що вказане судове рішення засноване на глибин-
ному аналізі суті діяння та детальному дослідженні всіх обставин справи, вияв-
ленні факту порушення, по суті, єдиного обов’язку суб’єкта здійснення права на 
свободу мирних зібрань – завчасного сповіщення органів виконавчої влади або 
місцевого самоврядування. Кіцманський районний суд Чернівецької області 
фактично єдиний суд першої інстанції, який у своєму рішенні згадує особли-
вості правового порядку, що існують на час спірних правовідносин, хоча пору-
шення порядку використання та здійснення права на свободу мирних зібрань 
пов’язує не з особливостями правопорядку в Україні в умовах правового режиму 
воєнного стану, а саме в прямому невиконанні встановленого в ст. 39 Конститу-
ції України обов’язку суб’єкта використання та здійснення права на свободу 
мирних зібрань – завчасного сповіщення органів виконавчої влади або місце-
вого самоврядування. Переконані в тому, що вказана постанова Кіцманського 
районного суду Чернівецької області не матиме негативних соціальних на-
слідків, пов’язаних із формуванням позиції недовіри до справедливості та закон-
ності ухваленого судового рішення на засадах принципів верховенства права та 
дотримання прав і свобод людини. 

Розглянемо рішення місцевих судів, які у своїх постановах обґрунтували та 
вмотивували відсутність складу адміністративного правопорушення за ст. 185-1 
КУпАП у діях осіб, які притягалися до адміністративної відповідальності за вка-
зане правопорушення, а саме постанови Ковпаківського районного суду м. 
Суми від 31 березня 2022 року в справі № 592/1842/22 [2], Печерського район-
ного суду міста Києва від 24 серпня 2022 року в справі № 757/18037/22-п [4], При-
дніпровського районного суду м. Черкаси від 19 вересня 2022 року в справі № 
712/6369/22 [5], Кіцманського районного суду Чернівецької області від 27 бе-
резня 2023 року в справі № 718/824/23 [6], зокрема їх аргументація щодо доведе-
ності відсутності в діях особи, яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності, складу адміністративного правопорушення, як необхідної умови адмі-
ністративної відповідальності. 
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http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_116/ed_2019_09_03/pravo1/Z960254K.html?pravo=1#116
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Постанова Ковпаківського районного суду м. Суми від 31 березня 2022 року 
в справі № 592/1842/22 зазначає таке: наявні в матеріалах справи інші докази, а саме: 
рапорт дільничного офіцера поліції Сумського РУП та письмові пояснення свідка від 
21.10.2021, через недостовірність як доказу протоколу про адміністративне правопо-
рушення є недостатніми для прийняття рішення про вину особи, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, у вчиненні інкримінованого правопорушення. За-
конодавство України про адміністративні правопорушення має карну спрямованість, а 
тому, з урахуванням принципів і загальних засад Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, практики Європейського Суду з прав людини, передбачається прин-
цип презумпції невинності особи, поки її винуватість не буде доведена у встановленому 
законом порядку. Суд не вправі самостійно змінювати, на шкоду особі фабулу, викла-
дену в протоколі про адміністративне правопорушення, яка, по суті, становить виклад 
обвинувачення у вчиненні певного правопорушення, винуватість у скоєнні якого певною 
особою має доводитися в суді. Суд також не має права самостійно відшукувати докази 
винуватості особи у вчиненні правопорушення, адже діючи таким чином, він (суд) 
неминуче перебиратиме на себе функції обвинувача, позбавляючись статусу незалеж-
ного органу правосуддя, що є порушенням ст. 6 Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод [2]. Указана постанова вирізняється тим, що суд, посилаю-
чись у ній на рапорт поліцейського, не вказує на сформовану усталену практику 
того, що рапорт працівника поліції не може слугувати однозначним доказом ви-
нуватості особи у вчиненні адміністративних правопорушень [18], а лише по-
слуговується принципом «отруєного дерева» під час визначення допустимості 
доказів. Примітним для такої постанови суду є те, що суд активно використовує 
практику і досвід Європейського Суду з прав людини, що вказує на профе-
сійність та компетентність суду. 

Постанова Печерського районного суду міста Києва від 24 серпня 2022 року 
в справі № 757/18037/22-п вказує на те, що при дослідженні матеріалів справи про 
адміністративне правопорушення відносно особи, яка притягається до адміністратив-
ної відповідальності, встановлено, що протокол про адміністративне правопорушення 
не відповідає вимогам ст. 256 КУпАП, оскільки в ньому не викладено суть адміністра-
тивного правопорушення, не зазначено, яке саме діяння вчинила особа, у чому полягає 
допущене порушення (вимоги якого закону чи підзаконного нормативного акта були по-

рушені) [4]. Такими постановами Печерський районний суду м. Київ та Ков-
паківський районний суд м. Суми чітко вказав суб’єктам владних повноважень, 
які уповноважені складати протоколи про адміністративні правопорушення, на 
необхідність дотримання принципу законності, що має бути основоположним 
у їх процесуальній діяльності з документування адміністративного правопору-
шення та збору відповідних джерел доказів. Водночас, Печерський районний 
суду міста Києва своє рішення фактично обґрунтував порушенням процесуаль-
них норм суб’єктом владних повноважень, який наділений правом складати 
протоколи про адміністративні правопорушення за ст. 185-1 КУпАП, однак не 
дослідив можливості одиничного пікету, як наслідку здійснення права на сво-
боду мирних зібрань, а відтак виникає питання про те, чи може така особа бути 
суб’єктом адміністративної відповідальності за ст. 185-1 КУпАП.
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Придніпровський районний суд м. Черкаси від 19 вересня 2022 року в 
справі № 712/6369/22 доволі обмежено, водночас конкретно вмотивував та 
обґрунтував своє рішення, зазначивши, що особа, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, організував мотопробіг, чим порушив проведення мирних 
зборів та ст. 39 Конституції України, за що передбачена відповідальність за ч. 1 
ст.185-1 КУпАП. Перевіркою матеріалів протоколу, складеного відносно особи, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності, за ознаками адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 185-1 КУпАП, судом встановлено, що вони не 
містять будь-яких належних та допустимих доказів на підтвердження того, що 
20.06.2022 дійсно відбувся мотопробіг. Доказів на підтвердження того, що подія взагалі 
відбулася, до матеріалів протоколу не надано. Стандарт доведення вини поза розумним 
сумнівом означає, що сукупність обставин справи, встановлена під час судового 
розгляду, виключає будь-яке інше розумне пояснення події, яка є предметом судового 
розгляду, крім того, що правопорушення було вчинено й особа, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, є винною у вчиненні адміністративного правопору-
шення. Поза розумним сумнівом має бути доведений кожний з елементів, які є важли-
вими для правової кваліфікації діяння як тих, що утворюють об’єктивну сторону 
діяння, так і тих, що визначають його суб’єктивну сторону. Це питання має бути 
вирішено на підставі безстороннього та неупередженого аналізу допустимих доказів, які 
свідчать за чи проти тієї або іншої версії подій. Суд не вправі самостійно відшукувати 
докази винуватості особи у вчиненні правопорушення [5]. Придніпровський район-
ний суд м. Черкаси одночасно з іншими судами першої інстанції під час ухва-
лення постанови в справі про адміністративне правопорушення за ст. 185-1 КУ-
пАП уперше використав критерій доведення вини – «розумний сумнів», згадує 
загальні засади здійснення провадження у справах про адміністративні право-
порушення, що виділяє мотиви, з яких виходить суд, а також відображає логічну 
послідовність обґрунтування, вмотивування та ухваленого рішення, що наголо-
шують на правовій визначеності та доступності змісту даного індивідуально-
правозастосовного акту. 

Суди, які ухвалювали рішення про закриття провадження в справах про 
адміністративні правопорушення за ч. 1 ст. 185-1 КУпАП, вишукували фор-
мальні підстави для закриття таких проваджень, зокрема відсутність достатніх 
та допустимих доказів, або неналежним чином оформлений протокол про 
адміністративне правопорушення. Водночас суди не заглиблювалися в особли-
вості правового регулювання відповідних суспільних відносин, а також наяв-
ності заборони використання та здійснення права на свободу мирних зібрань. 

У перебігу сказаного, цікавим є досвід Київського районного суду м. Пол-
тава щодо вмотивування та обґрунтування відповідного рішення в справі про 
адміністративне правопорушення за ч. 1 ст. 185-1 КУпАП. У протоколі про ад-
міністративне правопорушення за ч. 1 ст. 185-1 КУпАП бракує підпису особи, не вру-
чена копія протоколу особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, 
та відсутні його пояснення. Також у матеріалах справи відсутні письмові пояснення 
осіб, які були учасниками мирного зібрання. У протоколі зазначено, що мирні зібрання 
було організовано 17 та 18 квітня 2023 року, однак не зазначено, які конкретно особи 
брали участь у мирних зібраннях 17.04.2023 року, а також окремо 18.04.2023 року. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_116/ed_2019_09_03/pravo1/Z960254K.html?pravo=1#116
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1892/ed_2022_07_16/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1892
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1892/ed_2022_07_16/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1892
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1892/ed_2023_03_21/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1892
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Окрім того, у Полтавській області військове командування разом із військовими 
адміністраціями не приймали рішень про заборону мирних зібрань на територіях у 
межах повноважень, наданих їм у п. 8 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану». Практика розгляду Європейським судом з прав людини свідчить про 
те, що Суд (справа «Вєренцов проти України») констатує порушення статті 11 Кон-
венції в разі накладення адміністративного стягнення в справах про притягнення особи 
до адміністративної відповідальності за статтями 185 та 185-1 КУпАП, визнаючи це 
втручанням в право заявника на свободу мирних зібрань, гарантованих цією статтею 
Конвенції, зазначаючи, що здійснення цього права не підлягає жодним обмеженням, за 
винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві 

для досягнення законних цілей, зазначених у пункті 2 статті 11 Конвенції [7]. У такий 
спосіб суд винайшов механізм уникнення від безпосереднього розгляду резо-
нансної справи, пов’язаної зі встановленням законності/незаконності здій-
снення права на свободу мирних зібрань за умов правового режиму воєнного 
стану, використовуючи регулювання використання та здійснення цього права у 
повсякденних (звичайних) умовах правового порядку. 

Висновки. Підсумовуючи дослідження застосування судами першої ін-
станції в різних регіонах України норм позитивного права під час розгляду 
справ про адміністративні правопорушення за ст. 185-1 КУпАП, а саме 
вирішення питання про наявність складу адміністративного правопорушення 
та притягнення особи до адміністративної відповідальності за порушення по-
рядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстра-
цій, слід зробити висновок про те, що відсутня єдина доктрина до використання 
системи норм права та їх ієрархії щодо урегулювання використання й зді-
йснення права на свободу мирних зібрань в умовах правового режиму воєнного 
стану. Зазначене є першопричиною для прийняття діаметрально різних рішень 
щодо регулювання однорідних суспільних відносин. Указане може негативно 
позначатися на стані правового регулювання суспільних відносин та поведінки 
їх учасників із використання та здійснення права на свободу мирних зібрань. 
Відсутність якісного обґрунтування та вмотивування прийнятих рішень приз-
водить до неприйняття вказаних індивідуально-правозастосовних актів суб’єк-
тами їх реалізації, а також іншими особами, які, використовуючи запропонова-
ний набір норм права для регулювання однорідних суспільних відносин, могли 
б забезпечити дотримання заборонних норм та недопущення порушень закон-
ності в соціальному середовищі, адже не слід забувати про недалекий історич-
ний досвід 2013-2014 років, пов'язаний із застосуванням юридичної відповідаль-
ності до осіб, які використовували та здійснювали своє право на свободу мирних 
зібрань, коли, усупереч сформованій та усталеній юридичній практиці, суди 
ухвалювали рішення, керуючись не принципами правової держави та верховен-
ства права, а доцільності та політичної прихильності, що негативно позначилося 
на ставленні до таких рішень конкретно, та до рішень судів у цілому. На підставі 
наявного правового досвіду та правових позицій і доктрини права на свободу 
мирних зібрань, аналізу рішень у справах про адміністративні правопорушення 
за ст. 185-1 КУпАП, можна дійти до кристалізації основних проблем, пов’язаних 
з ухваленням справедливих та законних рішень у таких справах: 1) відсутність у 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_47/ed_2023_07_09/pravo1/T150389.html?pravo=1#47
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_47/ed_2023_07_09/pravo1/T150389.html?pravo=1#47
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_421926/ed_2023_03_21/pravo1/KD0005.html?pravo=1#421926
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1892/ed_2023_03_21/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1892
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постановах у справах про адміністративні правопорушення посилання на 
умови здійснення права на свободу мирних зібрань, що впливає на правовий 
порядок в Україні – правовий режим воєнного стану, та пов’язані з цим обме-
ження здійснення прав і свобод людини, у тому числі й права на свободу мир-
них зібрань; 2) упущення в таких рішеннях судів питання якісного мотивування 
правового регулювання використання та здійснення права на свободу мирних 
зібрань, формування системи норм позитивного права, а точніше, законодавчих 
норм, які регулюють використання та здійснення права на свободу мирних 
зібрань; 3) встановлення законодавчо визначених обов’язків суб’єктів викори-
стання та здійснення права на свободу мирних зібрань, невиконання яких може 
тягнути за собою настання адміністративної відповідальності; 4) невикори-
стання правового досвіду регулювання права на свободу мирних зібрань, у тому 
числі з використанням норм як національного, так і міжнародного права; 5) від-
сутність якісної аргументації та кваліфікації конкретного діяння та юридичного 
складу адміністративного правопорушення за ст. 185-1 КУпАП; 6) неефективне 
використання сформованих правових позицій щодо застосування норм права 
для регулювання однорідних суспільних відносин суб’єктами застосування 
права; 7) відсутність активних дій, спрямованих на формування узагальненої 
практики застосування юридичної відповідальності за ст. 185-1 КУпАП; 
8) бездіяльність щодо встановлення законності додаткових обмежень викори-
стання та здійснення права на свободу мирних зібрань в умовах правового ре-
жиму воєнного стану, як елемент всебічного, повного та об’єктивного дослі-
дження всіх обставин подій та справи; 9) неналежна мотивація та аргументація, 
як складові елементи правової визначеності та формування правової передбачу-
ваності – елементів верховенства права, спрямовані на утвердження судової 
правотворчості, її ефективності у демократичному українському суспільстві. 
Переконані, що усунення таких правових проблем судової правотворчості під 
час складання постанов у справах про адміністративні правопорушення за ст. 
185-1 КУпАП сприятиме утвердженню принципів верховенства права, справед-
ливості, дотримання прав і свобод людини, а також законності в діяльності дер-
жавних органів, формування довіри до рішень судів як із боку осіб, які повинні 
їх безпосередньо виконувати, так і суспільства, як особливого суб’єкта, для якого 
корисним буде сприйняти системність застосування норм права і законодавства 
для регулювання відносин із використання та здійснення права на свободу мир-
них зібрань. Вважаємо, що подальші теоретичні розвідки права на свободу мир-
них зібрань у рішеннях судів у справах про адміністративні правопорушення 
сприятимуть формуванню цілісної науково-практичної доктрини, забезпечува-
тимуть дотримання цього права суб’єктами публічної адміністрації, забезпечу-
ватимуть ефективний судовий захист права на свободу мирних зібрань від будь-
яких свавільних дій, перш за все, з боку органів державної влади, місцевого са-
моврядування та їх посадових осіб. 
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PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT IN THE FIELD OF EXERCISE AND 

EXERCISE OF THE RIGHT TO FREEDOM OF PEACEFUL ASSEMBLY: THE 
PRACTICE OF THE GENERAL COURTS OF THE FIRST INSTANCE IN CASES 

ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENSES IN THE CONDITIONS OF THE 
LEGAL REGIME OF THE MARITAL STATE 

 
The article highlights the topical issues of the quality of justification and motivation 

of the decisions of the general courts of first instance based on the results of consideration 
of cases of administrative offenses regarding the violation of the order of organization and 
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holding of meetings, rallies, street marches and demonstrations under the conditions of the 
legal regime of martial law in Ukraine. Legal theories always need their empirical confir-
mation regarding the ability to regulate relevant social relations. Rights, freedoms and in-
terests are the lines that no legal order and legal regime can neglect. One of such markers of 
the establishment of democracy in society and in the institutional and functional systems of 
the state is the right to freedom of peaceful assembly. In this regard, it is important for state 
bodies to observe the declared mechanisms (algorithms) for limiting or prohibiting the ex-
ercise of the right to freedom of peaceful assembly. Despite everything, disputes arise in the 
social environment regarding the use and exercise of the right to freedom of peaceful as-
sembly, in which courts of general jurisdiction act as arbitrators. Hence, trust in such court 
decisions is possible only in cases of proper justification and motivation by the courts of 
their decisions, formation of a system of norms based on the constitutional provisions of the 
legal order in the country, which will reflect legal certainty and legal predictability in the 
regulation of homogeneous social relations. Therefore, the study of rulings in cases of ad-
ministrative offenses of general courts of first instance will reveal those gaps and conflicts 
in argumentation, which must be filled in the future to create conditions for understanding 
the effective legal regulation of the use and exercise of the right to freedom of peaceful as-
sembly. 

Keywords: the right to freedom of peaceful assembly, court, decision in the case of an 
administrative offense, justification, motivation, condition, legal regime, martial law. 
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ЩОДО ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАК ОСОБИСТИХ НЕМАЙНОВИХ ПРАВ 
ПРАЦІВНИКА 

Актуальність статті обумовлена тим, що з переходом до інформаційного суспі-
льства, поступовим розвитком людини як особистості та, як наслідок, зростання рівня 
її самооцінки, під впливом міжнародних європейських стандартів особистого та сус-
пільного життя все більшого значення набуває забезпечення особистих немайнових 
трудових прав під час трудової діяльності людини.  

У статті розглянуто проблему визначення поняття особистих немайнових прав 
працівника, які за своїм змістом є й окремим структурним утворенням, і структурним 
базовим елементом, як окремої групи (класу) системи особистих немайнових благ фі-
зичної особи, так і в загальній системі прав людини. Сутність і зміст будь-яких соціа-
льних, правових явищ, якими є особисті немайнові права працівників, як відповідні 
правові цінності, повною мірою може розкритись тільки завдяки дослідженню їх ха-
рактерних об’єктивних ознак, що відображало б та забезпечувало їх внутрішню ди-
ференціацію й зовнішню єдність. 

На підставі аналізу норм національного та перспективного законодавств, а та-
кож досягнень наукової думки в статті надано правову характеристику поняття «осо-
бисті немайнові права працівника» в процесі його трудової діяльності. Вивчено пи-
тання можливості нормативного визначення та закріплення поняття особистих не-
майнових прав працівника під час виконанням ними своїх трудових функцій. Нау-
кова новизна публікації полягає в тому, що питання визначеності особистих немай-
нових прав працівника комплексно досліджено, з огляду на їх типові ознаки, відпо-
відно до вимог національного законодавства та згідно з науковими досягненнями в 
цій галузі.  

Ключові слова: роботодавець, найманий працівник, трудовий договір, особи-
сті немайнові права працівника, особисті немайнові трудові права.  

Постановка проблеми. Стрімкий глобальний технологічний прогрес й 
особливо розвиток цифрових технологій, перехід до економіки послуг та інфо-
рмаційного суспільства, призводить до активізації сучасних глобальних проце-
сів трансформації сфери праці та революційних змін у сфері зайнятості, що з 
неминучістю тягне за собою появу нових форм трудових відносин, а відтак і 
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змін у трудовому законодавстві й у переліку трудових прав. А поступовий сус-
пільний розвиток людини як особистості та зростання рівня її самооцінки під 
час цих процесів призводить до появи і нових особистих немайнових прав під 
час її трудової діяльності. Як вбачається, ціннісні пріоритети прав людини пос-
тупово переміщуються зі сфери її суто економічної та фізичної безпеки до 
суб’єктивного самопочуття та «якості трудового життя» кожної працюючої лю-
дини. Тож за таких умов особисті права працівника набуватимуть усе більшого 
значення. Водночас, сутність і зміст зазначених соціальних, правових явищ, як 
відповідних правових цінностей найманого працівника, повною мірою можуть 
розкритись тільки завдяки дослідженню їх характерних об’єктивних ознак. 
Отже, саме це і призводить до постановки питання про доцільність норматив-
ного регулювання не лише «класичних» трудових прав, а й особистих немайно-
вих прав працівників, під час формування сучасного безпечного та комфорт-
ного виробничого середовища. Водночас, поява та розвиток особистих немай-
нових прав працівників здійснюється в умовах життєво небезпечних явищ та за-
гроз, як для суспільства в цілому, так і для конкретної людини під час виконан-
ням нею своїх трудових функцій. Усе це неминуче призводить і до появи нових 
викликів для особистих прав працюючої людини, адже правове регулювання, 
як правило, стосується вже існуючих відносин і не розраховане на появу її нових 
форм у швидко змінних сучасних соціальних процесах [1, c. 83].  

Враховуючи наголос саме на особистості працівника, не може не актуалізу-
ватись проблема його особистих прав. Отже, у дослідженні проблем особистих 
немайнових прав працівників, вбачається, цілком логічним та вкрай важливим 
є питання визначення характерних ознак особистих немайнових прав праців-
ників, їх структурованості, як певного системного утворення та окремої групи в 
загальній системі трудових прав. Отже, як вбачається, виокремлення та визна-
чення особистих немайнових прав працівників має як теоретичне, так і прикла-
дне значення, бо необхідна як для їх ґрунтовного всебічного наукового дослі-
дження та виявлення їх характерних ознак. Зазначене сприяє удосконаленню 
трудового законодавства та створить можливість подальшого розвитку науки 
трудового права.  

Проте, як видається, саме поняття особистих немайнових прав працівників 
не має ані свого національного законодавчого закріплення, ані завершеного ха-
рактеру доктринальних розробок щодо ґрунтовної сформованої теорії, яка б до-
зволяла виокремити особисті немайнові права людини в процесі її праці, що, як 
видається, мають регулюватись, охоронятись та захищатись саме нормами тру-
дового права України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Правова природа немайнових 
прав фізичних осіб, загальні засади й різні аспекти їх правового регулювання є 
об’єктами наукових досліджень і жвавих дискусій серед, перш за все, учених-ци-
вілістів уже досить тривалий час. Це, зокрема, вітчизняні дисертаційні дослі-
дження і публікації таких учених, як: Ч. Н. Азімов, І. А. Безклубий, Д. В. Боброва, 
Т. В. Боднар, В. І. Борисова, С. Б. Булеца, О. В. Григоренко, О. В. Дзера, А. С. Дов-
герт, Н. О. Давидова [2], А. О. Дутко, І. В. Жилінкова, В. І. Кисіль, Н. О. Коротка, 
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О. В. Кохановська, В. В. Луць, Л. В. Малюга, Р. А. Майданик, О. О. Мережко, 
О. А. Мірошниченко, М. М. Мікуліна, М. В. Менджул [3], Л. А. Ольховик [4], 
О. А. Підопригора, О. О. Підопригора, О. О. Пунда [5], О. А. Пушкін, З. В. Ромов-
ська, М. М. Сібільов, С. О. Сліпченко [6], І. В. Спасибо-Фатєєва, Р. О. Стефанчук 
[7], [8], Є. О. Харитонов, С. І. Чорнооченко, Я. М. Шевченко [9], Р. Б. Шишка, 
Л. В. Федюк, Ю. М. Юркевич і т.ін. Серед учених-дослідників проблем трудо-
вого права з питання особистих немайнових прав працівників, перш за все, ва-
рто виділити вітчизняні дисертаційне дослідження І. В. Лагутіної [10], [11] і пуб-
лікації С. В. Вишновецької [12], М. І. Іншина, М. М. Клемпарського, М. В. Лушні-
кової, Г. І. Чанишевої та Р. І. Чанишева [13], О. М. Ярошенка та багатьох інших. 
Наукові здобутки зазначених авторів дали ґрунтовний матеріал для розуміння 
теоретичних основ змісту та ознак особистих немайнових трудових прав праці-
вників.  

Водночас, необхідність формулювання конкретних пропозицій щодо удо-
сконалення чинного трудового законодавства (саме через відсутність норматив-
ного визначення) та подальшого наукового обговорення проблем формування 
системи особистих немайнових прав працівників й обумовлюють актуальність 
дослідження цього питання. 

Формулювання цілей. Метою статті є: (1) дослідження поняття та визна-
чення сутності особистих немайнових прав людини в процесі її трудової діяль-
ності; (2) встановлення актуальності, а відтак, можливості нормативного закріп-
лення поняття структури (системи) особистих немайнових прав працівників, 
включаючи класифікацію їх видів; (3) подальший розвиток теорії трудового 
права щодо особистих немайнових трудових прав людини. 

Виклад основного матеріалу. Зважаючи на фундаментальні зміни, що ві-
дбуваються в сучасному суспільстві щодо пріоритету окремої людини та її прав 
та з огляду на потреби суспільного розвитку, питанням правового регулювання 
особистих немайнових відносин приділяється підвищена увага правничої на-
уки. Акцентування на особистості найманого працівника актуалізує проблем-
ність його особистих прав, адже це поєднання проблем і правового, і виробни-
чого, і соціального, і психологічного характерів. Безумовне дотримання та за-
безпечення особистих немайнових прав працівника в процесі його трудової ді-
яльності впливає на продуктивність його праці, бо здатне забезпечити і мора-
льне задоволення, і психологічний комфорт цієї особистості від самої роботи.  

Науковий аналіз правового регулювання особистих немайнових правовід-
носин здійснюється як на фундаментальному, так і на прикладному рівні. 
Проте, цивільне, а особливо трудове законодавство України в цій сфері, залиша-
ється досить консервативним. Як вбачається, правове регулювання відстає від рі-
вня розробленості теорії особистих немайнових правовідносин, який досягнуто 
на сьогодні з боку як науковців-цивілістів, так і науковців-трудовиків. Водночас, 
як вбачається, цивільне та трудове законодавство не може бути безпосереднім 
підґрунтям динаміки конкретних (окремих) особистих немайнових правовідно-
син у спеціальному (буквальному) значенні цього поняття, бо законодавство 
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стоїть над всіма та кожними правовідносинами, визнаючи певні юридичні фа-
кти як підстави їх руху. Загальновідомо, що будь-яке з правовідносин сфери тру-
дового права передбачає наявність конкретних підстав їх виникнення, зміни та 
припинення. Зазначені обставини, з якими трудове законодавство пов’язує ці 
підстави, є юридичними фактами. Наприклад, трудові правовідносини щодо 
захисту особистої переписки (приватної кореспонденції) працівника при вико-
ристанні ним технічних засобів роботодавця виникає між сторонами на підставі 
такого юридичного факту, як безпосереднє відправлення повідомлення [14, с. 8]; 
правовідносини щодо професійного навчання працівників у сторін виникає в 
результаті укладення ними відповідного договору [15, c. 6]. Отже, саме трудове 
законодавство є загальною обов’язковою передумовою динаміки особистих не-
майнових правовідносин сторін трудового договору, але не підставою. Тобто, 
особисті немайнові трудові правовідносини виникають із підстав, передбачених 
законодавством, але не з самого законодавства. Водночас, безпосередньо правове 
регулювання сприймається як встановлення певних правил поведінки щодо 
особистих нематеріальних благ (прав), а не лише надання повноважень щодо 
захисту від протиправних діянь роботодавця та інших суб’єктів, що порушують 
особисті немайнові права та інтереси працівників. 

Навіть більше, сучасне законодавство України не передбачає акцентова-
ного нормативного регулювання правовідносин, що виникають унаслідок ко-
ристування працівниками їхніми особистими немайновими благами. Ми вже 
звертались до цієї проблематики. Нематеріальні блага найманих працівників є 
об’єктом особистих немайнових правовідносин та суб’єктивних особистих не-
майнових прав із особливостями, зумовленими специфікою особистих немай-
нових трудових відносин. Нематеріальні блага працівників та відповідні їм осо-
бисті немайнові права є невід’ємними атрибутами кожної особи в процесі її тру-
дової діяльності; належать їй з моменту настання трудової право-дієздатності; є 
невідчужуваними; не мають вартісного (оплатного) характеру. Вони дозволяють 
індивідуалізувати особистість працівника, створити умови для його автоном-
ного благополучного існування, нормального фізичного та психічного розви-
тку, забезпечення його свободи, недоторканності приватного життя під час ви-
конання нею трудових функцій [16, с. 208]. 

Виокремлення особистих немайнових прав здійснювалось з основних прав 
людини. Так, якщо особисті немайнові права громадян регулюються конститу-
ційним правом, цивільне право регулює особисті немайнові права фізичної 
особи, а, відтак, трудове право – основні немайнові права працівника. Водночас, 
протягом тривалого часу правнича наукова спільнота визнавала особисті не-
майнові відносини предметом правового регулювання саме галузі цивільного 
права, не враховуючи чи це суб’єкт цивільно-правових, чи трудо-правових пра-
вовідносин. Так, за узагальненим визначенням сучасної цивілістичної науки, під 
особистим немайновим правом розуміється суб’єктивне право, що виникає з 
приводу нематеріальних благ або результатів інтелектуальної діяльності, що не 
підлягає точній грошовій оцінці, тісно пов’язане з особистістю уповноваженого, 
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спрямоване на виявлення та розвиток його індивідуальності, що має специфічні 
підстави їх виникнення та припинення. 

З огляду на посилення ролі особистості найманого працівника в сучасних 
умовах, Я. М. Шевченко зазначає, що особисті немайнові права – це юридично 
гарантовані можливості, які довічно належать кожній фізичній особі за законом 
і характеризуються немайновістю та особистістю [9, с. 143]. Так Н. О. Давидова 
формулює суб’єктивне особисте немайнове право як особисте, загальнорегуля-
тивне, довічне право, яке не має майнового еквіваленту, об’єктом якого є нема-
теріальні (духовні) блага, що притаманно всім і кожному, незалежно від інших 
прав, виникає з народження та не відчужується [2, с. 35]. Р. О. Стефанчук визна-
чає особисте немайнове право фізичних осіб як суб’єктивне цивільне право, що 
за своїм змістом пов’язане з особою його носія, не має економічної природи по-
ходження та економічного змісту, а також спрямоване на задоволення фізичних 
(біологічних), духовних, моральних, культурних, соціальних чи інших немате-
ріальних потреб (інтересу) й об’єктом якого є особисте немайнове благо, а у ви-
значених законом випадках – й інше нематеріальне благо [7, с. 131]. С. О. Сліп-
ченко зосереджується на характеристиці особистого немайнового права як са-
мостійному і відокремленому об’єкту цивільного права, розкриваючи індивіду-
альність фізичної особи, як особисте немайнове благо, яке, завдяки своїм корис-
ним властивостям, задовольняє потреби людини та належить їй. За словами на-
уковця, норми права, враховуючи здатність індивідуальності задовольняти пот-
реби суб’єктів, забезпечують останнім можливість здійснювати або вимагати 
здійснення певних дій чи утримання від них стосовно даного блага, а відтак, но-
рми цивільного законодавства (ч. 2 ст. 300 ЦК України), і визначають міру такої 
дозволеної поведінки уповноваженої особи [20, с. 300]. Водночас, розкриваючи 
зміст суб’єктивного права, відповідні норми встановлюють можливість здійс-
нення наступних дій: збереження певного блага та прояв його в будь-яких фор-
мах і способах, за винятком, зрозуміло, заборонених законом або тих, що супе-
речать моральним засадам суспільства [6, с. 152, 157]. О. О. Пунда особисті не-
майнові права людини зазначав як її основні права, які реалізуються у сфері її 
природного та соціального життя завдяки комплексному механізму їх здійс-
нення та його організаційно-управлінського забезпечення з боку органів публі-
чної влади [5, с. 425-426].  

Водночас, Р. О. Стефанчук виокремив такі ознаки особистих немайнових 
прав: (1) особистісність; (2) немайновість; (3) об’єктом цих прав є особисте немай-
нове чи інше нематеріальне благо; (4) цілеспрямування на задоволення фізич-
них (біологічних), духовних, моральних, культурних чи соціальних потреб [8, 
с. 25]. Л. А. Ольховик, аналізуючи наукову думку щодо особливості та специфіку 
особистих немайнових відносин, виокремив наступні їх ключові ознаки, з якими 
важко не погодитись: (1) базування на природних правах людини (основні осо-
бисті права); (2) суб’єктивність прав, бо до них не допускається правонаступни-
цтво (неможливість відчуження); (3) абсолютність прав, бо їх носіям протистоїть 
невизначена кількість зобов’язаних осіб, кожна з яких зобов’язана утримуватися 
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від порушення цих прав; (4) позбавленість економічного змісту і лише індивіду-
алізація особи (так звана «нетоварність»), неможливість точної їх оцінки в гро-
шовому еквіваленті; (5) особистісний характер, бо об’єктом особистих немайно-
вих прав є нематеріальні блага, невіддільні від особистості; (6) гарантованість 
конституційними засобами [4, с. 275]. М. В. Менджул, з огляду на правову при-
роду та неекономічний зміст, як особливі ознаки особистих немайнових прав, 
зазначає їх невичерпність, яку не можуть змінити навіть глобалізаційні процеси, 
цифровізація, посилена потреба у цифровій безпеці та трансформація способів 
їх захисту; особливі підстави їх виникнення та припинення. Водночас вона вка-
зує на обмеженість підходів щодо визначенні особистих немайнових прав у різ-
них галузях права, з огляду на зосередженості лише специфіки одних суб’єктів, 
не враховуючи при цьому особливості, притаманні іншим суб’єктам, або через 
аналіз особистих немайнових прав щодо окремих об’єктів, вважаючи, що більш 
вірним є підхід, при якому розкриваються саме універсальні ознаки цих прав [3, 
с. 218, 219]. 

Проте, зважаючи на те, що «хазяйська влада», яка належить роботодавцю, 
від самого початку робить працівника залежною стороною в трудових відноси-
нах, саме особисті права працівника перебувають у вразливому становищі і по-
требують першочергового правового регулювання та захисту. Отже, як вида-
ється, зазначати та враховувати специфіку особистих немайнових прав робото-
давця в цьому контексті не має сенсу, бо ці права регулюються та захищаюся як 
і решта цивільних прав цього суб’єкта (право на ділову репутацію, право на за-
хист корпоративної інформації, авторські права тощо). І водночас, не заперечу-
ючи проти відповідної універсальності ознак особистих немайнових прав (хоча 
вважаємо, що універсальність проявляється не в контексті взаємності прав пра-
цівників та роботодавця, а взагалі як характерні для такого роду правовідносин 
елементів для кожного працівника), як вбачається, перш за все, особисті немай-
нові права не можуть сприйматися й аналізуватися саме поза іншими правами 
особи, бо вони є елементом єдиної системи прав, якими особа володіє і які під-
порядковує своїм інтересам. Ба більше, незважаючи на складність комплексу 
взаємних прав та обов’язків сторін трудового договору, як вбачається, було б не-
правильно ділити структуру цих єдиних трудових правовідносин. Водночас, 
стверджувати, що всі особисті немайнові трудові правовідносини, які пов’язані 
з майновими, мають абсолютний характер, навряд чи можливо, бо, не всім осо-
бистим правовідносинам притаманна наявність лише пасивного обов’язку 
суб’єктів щодо утримання від порушення певного особистого немайнового 
блага, що належить уповноваженому суб’єкту. Як вбачається, у більшості випа-
дків відносний правовий зв’язок характерний саме для особистих немайнових 
правовідносин, пов’язаних із майновими через наявність у їх складі відносних 
особистих прав, що пов’язані з майновими. Наприклад, це такі трудові особисті 
немайнові права, як право працівника на відпочинок, право на професійний ро-
звиток тощо, яким кореспондуються відповідні обов’язки роботодавця, з яким 
укладено трудовий договір. 
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Тож, вочевидь, більшість особистих немайнових прав працівників цивіль-
ним законодавством регулюватися не може, наприклад, права, що пов’язані з 
трудовою мобільністю; професійним розвитком; рівністю можливостей щодо 
просування по роботі та захистом від дискримінації у сфері праці; захистом від 
безробіття та сприяння у працевлаштуванні тощо. Навіть більше, реалізація 
трудової функції за трудовим договором, на відміну від виконання зобов’язань 
за цивільно-правовим договором, може мати виключно особистий характер. 

Слід зазначити, що самі трудові правовідносини складаються з двох нероз-
ривно взаємопов’язаних рівнозначних елементів: майнового (забезпечення ре-
гулювання відплатної функції найманої праці) та немайнового (забезпечення 
захисту специфічних особистих нематеріальних благ, властивих сфері найманої 
праці) характеру. Водночас, в одних відносинах, що утворюють предмет трудо-
вого права, майнова складова може переважати, а немайнова є супутньою; за ін-
шими, навпаки, переважно реалізуються особисті немайнові права. Так, у відно-
синах з обов'язкового соціального страхування основним змістом виступає 
обов’язок роботодавця зі сплати страхових внесків і право працівника, що коре-
спондує з нею, на отримання соціально-страхового забезпечення при настанні 
страхового випадку. Водночас працівник наділений правом на отримання інфо-
рмації про діяльність страховиків та страхувальників, яке за своєю природою на-
лежить до його особистих немайнових прав [16, с. 8, 9].  

Крім цього, як вбачається, у складі трудових правовідносин можливо виок-
ремити ще й організаційний (владно-управлінський) елемент, який слід вклю-
чати саме до складу особистого немайнового елемента. Звертає на себе увагу, що 
підпорядкування внутрішньому трудовому розпорядку та законним розпоря-
дженням роботодавця (хазяйська влада роботодавця) не містить у собі майнових 
складових і за своєю правовою природою не має вартісних чи відплатних ознак, 
а відтак, можуть характеризуватись як встановлення між сторонами трудових 
правовідносин взаємних прав та обов’язків саме особистого нематеріального ха-
рактеру. Зважаючи на те, що «господарська влада», яка належить роботодавцю, 
безумовно та від самого початку робить працівника залежною стороною в тру-
дових відносинах, саме особисті права працівника перебувають у вразливому 
становищі і потребують першочергового ефективного регулювання та захисту. 
Водночас, на відміну від особистих немайнових прав, що регулюються та захи-
щаються нормами цивільного права, для особистих немайнових прав у сфері 
найманої праці, крім елементу субординації, характерна і наявність у їх складі 
вторинної (непрямої) майнової компоненти, яка обумовлена як наявністю у 
складі трудових правовідносин майнового елементу, так і його нерозривним 
зв’язком з немайновим елементом. Наприклад, у праві працівника на щорічний 
відпочинок – це обов’язок роботодавця з оплати часу відповідних відпусток [18, 
с. 21]; у праві працівника на безпечні умови та захист здоров’я у сфері праці – 
обов’язок роботодавця з фінансування заходів щодо покращення умов та охо-
рони праці [18, с. 19]; у праві працівника на свій професійний розвиток – 
обов’язок роботодавця з фінансування цього за рахунок власних коштів [15, 
c. 15] тощо. Ба більше, зазначена компонента не перетворює особисті немайнові 
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права в трудових правовідносинах на майнові, оскільки не визначає природу 
даних прав та їх нерозривний зв’язок з матеріальними благами та особистістю 
їх носія. Крім того, ця компонента проявляється не завжди й лише у сфері не-
майнового права, до того ж, якщо це відбувається, то завжди має вторинний ха-
рактер. 

Інтереси особистості, що регулюються і захищаються цивільним правом, 
визначаються презумпцією рівноправності суб’єктів. Але, враховуючи специ-
фіку трудового права, як правової галузі та як методів правового регулювання 
трудових відносин, не дозволяє повною мірою застосовувати цивільне законо-
давство до сфери найманої праці і сама специфіка особистих (індивідуальних) 
трудових прав, бо це відбувається в досить специфічних суспільних відносинах 
щодо реалізації хазяйської влади роботодавця», а відтак, наявністю сильного ак-
центованого елементу, такого як обов’язкова підпорядкованість, яка в цивільно-
правових відносинах просто відсутня. Крім того, на відміну від диспозитивності 
цивільно-правових відносин, трудовим правовідносинам притаманні саме сут-
тєві владні засади. Ба більше, цивільне право в багатьох випадках просто не може 
вторгатись у систему владних взаємовідносин між сторонами трудового дого-
вору та в повною мірою врахувати певну специфіку правового становища пра-
цівника та роботодавця як учасників трудових правовідносин. Саме тому, що 
працівник і роботодавець завжди є нерівноправними суб’єктами, слабша сто-
рона (працівник) потребує значно більшого правового захисту своїх інтересів 
(благ), особливо особистих немайнових. Отже, як вбачається, саме трудове зако-
нодавство має містити спеціальні норми, що дозволяло б цю захисну функцію 
захисту здійснювати ефективно. Тож правове закріплення особистих немайно-
вих прав є елементом регулятивного впливу на поведінку суб’єктів трудових 
правовідносин, хоча для зобов’язаних суб’єктів й із негативним змістом. Уже 
тому відносини щодо особистих нематеріальних благ працівників, які в силу ст. 
9 ЦК України (щодо застосування до врегулювання відносин, які виникають у 
сфері трудових відносин, якщо вони не врегульовані іншими актами законодав-
ства), охороняються цивільним та трудовим правом, мають розглядатися як еле-
мент предмету трудо-правового регулювання [20, с. 9]. Отже, розширення пред-
мета трудового права за рахунок особистих немайнових відносин (будь-якого 
виду) вбачається цілком логічним та обґрунтованим. Водночас, оскільки особисті 
немайнові відносини виступають предметом правового регулювання низки га-
лузей, ефективність такого правового впливу можлива лише у вигляді міжгалу-
зевої взаємодії правових норм, зокрема у вигляді субсидіарного застосування 
норм цивільного права до особистих немайновим відносин суб’єктів трудового 
права у частині, не врегульованої трудовим законодавством. 

Досліджуючи причини правового, психологічного та соціального харак-
теру, що зумовлюють роль та значимість немайнових інтересів у системі трудо-
вих прав у сучасних умовах, у змісті яких основою виступає саме особиста домі-
нанта, можна виокремити. По-перше, з переходом до інформаційного суспільс-
тва в умовах цифровізації, враховуючи поступовий перехід до цифрового доку-
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ментообігу та практично неосяжні можливості постійного контролю роботода-
вця за працівниками, зростає рівень загроз щодо збереження персональних да-
них та тиску (маніпуляцій) на останніх, а відтак, збільшується значення права 
працівника на недоторканність їх приватного (особистого) життя, а в умовах рі-
зкого зростання обсягу дистанційної праці – і недоторканність їх приватного 
житла. По-друге, з поступовим розвитком людини як особистості та, як наслідок, 
зростання рівня її самооцінки, поступовим розвитком людини як особистості та, 
як наслідок, зростання рівня її самооцінки, змінюється сприйняття суспільством 
та працівниками фактів їх дискримінації, переслідування (домагання), прини-
ження людської гідності, честі та ділової репутації. По-третє, поступовий відхід 
від концептуальної теорії «людина економічна», за якою особисті економічні ін-
тереси й потреби у виді доходу (заробітної плати) є превалюючим позитивним 
фактором для працівника. При пошуку роботи (працевлаштуванні), крім рівня 
та стабільності оплати праці, враховується інноваційність, можливість творчої 
самореалізації, додаткової (включаючи неформальну) освіти та просування по 
роботі (службі), а відтак, зростає рівень трудової мобільності та професійного 
розвитку працівників. По-четверте, унаслідок зміни ціннісних пріоритетів прав 
людини, які поступово переміщуються зі сфери її суто економічної та фізичної 
безпеки до суб’єктивного самопочуття та «якості трудового життя» кожної пра-
цюючої людини, зростає значимість поваги до працівника (роботодавця та ін-
ших осіб) та уваги до його особистих інтересів, а також психологічного ком-
форту на робочому місці. У сучасних умовах саме ці аспекти здійснюють вирі-
шальний вплив на зростання продуктивності праці, а можливі конфлікти між 
працівником (як особистістю) та роботодавцем чи іншими особами можливо пе-
реважно усунути, якщо своєчасно та розумно задовольнити психологічні та со-
ціальні потреби працівників. Зважаючи на це, саме роботодавець має бути заці-
кавленим у створенні умов (включаючи локальне регулювання) для регулю-
вання та реалізації особистих немайнових прав працівників (право на персона-
льний розвиток, захист персональних даних та приватного життя, просування 
по роботі тощо) з огляду на формування конкурентних переваг сучасних робо-
тодавців на ринку праці.  

Цілком можливо визначити відповідну специфічність регулювання особи-
стих немайнових прав працівника нормами трудового права. По-перше, наяв-
ність специфічних об’єктів – нематеріальні блага (цінності) трудо-правового ха-
рактеру, на охорону та захист яких спрямовані суб’єктивні права та юридичні 
обов’язки сторін трудового договору. По-друге, наявність специфічних 
суб’єктів, як носіїв певних трудових прав та обов’язків, та специфічність їх ста-
новища, що полягає в їх юридичній нерівноправності при формальному декла-
руванні рівності сторін трудового договору. По-третє, наявність специфічних 
прав та обов’язків особистого немайнового характеру сторін трудового дого-
вору. По-четверте, певна нормативна визначеність та закріплення особистих не-
майнових прав працівника [21, с. 2-3]. Водночас, слід визнати, що норми чинного 
трудового законодавства України, які регулюють основні трудові права праців-
ників, не передбачають їх узагальнення за певними ознаками (розподілу на 
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класи (групи) за їх спільними ознаками). Ба більше, ст. 20 проєкту Трудового ко-
дексу України № 1658 від 27.12.2014 року (тексту до другого читання), як перс-
пективне трудове законодавство, теж пропонує певний перелік прав працівни-
ків, включаючи особисті немайнові; він, хоч і не є вичерпним, але натяк щодо їх 
класифікації в ньому відсутній [22, с. 20].  

Отже, слід констатувати, що всі складові структури самостійних трудових 
правовідносини: специфічні суб’єкти; об’єкти; права та обов’язки сторін; пра-
вові норми, які закріплюють усі перелічені категорії; за наявності конкретних 
життєвих обставин (юридичних фактів) дозволять запустити правовий механізм 
регулювання особистих немайнових відносин між сторонами трудових відно-
син. 

Уперше в Україні питання особистих немайнових трудових прав, як пра-
вової категорії, були акцентованим об’єктом дослідження відомих представни-
ків одеської правової школи науковців-трудовиків С. В. Вишновецької, І. В. Ла-
гутіної, Г. І. Чанишевої та Р. І. Чанишева тощо. Так, за визначенням І. В. Лагуті-
нової, особисті немайнові трудові права, що виникають у процесі праці, – це 
суб’єктивні права громадян, які носять абсолютний характер, а їх відмінними 
ознаками є такі: по-перше, вони не можуть бути оцінені в грошах, тобто за своєю 
природою мають нематеріальний характер, по-друге, вони невіддільні від осо-
бистості (ці блага не можна подарувати, продати, передати у спадок або іншим 
чином відділити від особи) і спрямовані на виявлення і розвиток індивідуальних 
здібностей особистості, по-третє, їх виникнення і припинення не пов’язано з 
обов’язковою наявністю певної правової підстави [10, с. 241]. Ще за одним визна-
ченням цього науковця, особисті немайнові трудові права працівників – це 
суб’єктивні трудові права, що є їх певними можливостями забезпечувати особи-
сту цілісність, фізичну та психічну недоторканність, індивідуалізацію особис-
тості та автономію у сфері трудових відносин у межах, передбачених чинним 
законодавством [11, с. 9]. 

С. В. Вишновецька вважає, що особисті нематеріальні права, невід’ємні від 
особистості, підлягають захисту як від посягань із боку роботодавця, так і в про-
цесі міжособистісного спілкування, пов’язаного з виконанням трудових обов’яз-
ків, у тому числі у взаємодії всередині колективу працівників [12, с. 90]. 

Водночас, Г. І. Чанишева і Р. І. Чанишев зазначають, що особисті немайнові 
трудові права працівника у своїй основі мають особистісну домінанту, яскраво 
виражений характер нематеріальних благ людини, які захищаються законом, 
проте, маючи істотні відмінності від особистих немайнових прав, не пов’язаних 
із майновими, які охороняються цивільним законодавством. Їх носіями є перева-
жно працівники, а права на працю – тільки особи, які мають трудову право-
суб’єктність. Вони здійснюються завжди у рамках відносних правовідносин, 
суб’єктами яких, за загальним правилом, є працівник і роботодавець. Є також 
активними за змістом, оскільки працівник вправі вимагати не тільки утримання 
роботодавця від будь-яких дій, що порушують його права, але й активних дій, 
спрямованих на реалізацію і захист цих прав [13, c. 137].  

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9B%D0%B0%D0%B3%D1%83%D1%82%D1%96%D0%BD%D0%B0%20%D0%86$
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9B%D0%B0%D0%B3%D1%83%D1%82%D1%96%D0%BD%D0%B0%20%D0%86$
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Як вбачається, до трудових прав, у змісті яких основою виступає зазначена 
особистісна домінанта, як юридично забезпеченої міри можливого поведінки 
осіб в сферах фізичного благополуччя та індивідуалізації при використанні 
найманої праці, можна віднести, наприклад, право на рівне поводження та за-
хист від дискримінації; право на захист персональних даних та недоторканність 
особистого життя; право на повну та достовірну інформацію; право на захист 
честі, гідності та ділової репутації; право на просування по роботі тощо. Тому, 
на наш погляд, цінність для працівника як особистості представляє саме зазна-
чені нематеріальні блага (інтереси), а його особисте немайнове право як забез-
печена державою можливість задоволення ним відповідного немайнового інте-
ресу лише засіб забезпечення недоторканності зазначених особистих немайно-
вих цінностей. 

Зважаючи на суть трудових правовідносин, у які може вступити особа, її 
особисті немайнові права як працівника у своєму змісті мають низку правочи-
нів, як-от: право та можливість здійснювати власні активні дії або утримуватися 
від них; право та можливість вимоги від зобов’язаних осіб утримуватись від мо-
жливого порушення її особистих немайнових прав; правомочність застосову-
вати передбачені трудовим та цивільним законодавствами способи захисту її по-
рушеного особистого немайнового права. Саме реалізацію цих правочинів і мо-
жна вважати здійсненням працівником його особистих немайнових прав. Вод-
ночас, повною мірою реалізувати належні людині права, включаючи особисті 
немайнові під час її трудової діяльності, можна виключно усвідомивши їх цін-
ність, як конкретні та невід’ємні блага, що залежить від рівня інтелектуального 
здоров’я, розвитку, культури та правосвідомості.  

Тож нематеріальні (духовні) цінності працівника, як сторони трудових 
правовідносин, – це невід’ємні та невідчужувані нематеріальні блага, а також ві-
дповідні їм особисті немайнові права, що не мають вартісного (оплатного) хара-
ктеру, охороняються та захищаються нормами права (включаючи трудове). За-
значені цінності мають дозволити індивідуалізувати особистість працівника, 
створити умови для його автономного благополучного існування в процесі ви-
конання ним трудових функцій та знаходження в розпорядженні роботодавця, 
мають забезпечувати нормальний професійний розвитку працівника, його пе-
вну фізичну та повну духовну свободи, недоторканність його приватного життя 
[16, с. 200, 206, 208]. 

Водночас, сутність і зміст будь-яких соціальних, правових явищ, якими є 
особисті немайнові трудові права працівника, повною мірою можуть розкри-
тись тільки завдяки виокремленню їх об’єктивних характерних ознак та дозво-
лять обґрунтувати необхідність власного трудо-правового регулювання та захи-
сту особистих немайнових прав у сфері найманої праці. Вочевидь, права праці-
вників, що виникають із приводу їх особистих нематеріальних благ, які забезпе-
чуються правом (правові цінності) і є істотно значущими для них, мають харак-
терні для них ознаки, властивості та риси [23, с. 97].  

Отже, особисті немайнові трудові права працівника відрізняються від осо-
бистих немайнових прав, які охороняються цивільним законодавством, перш за 
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все, тим, що трудове право, як окрема галузь права, має цілу низку особливостей, 
відмінних від цивільного права, а відтак, це неминуче породжує різне розуміння 
категорії особистих немайнових прав у різних сферах існування фізичних осіб. 
Тож, розмежування розуміння особистих немайнових прав у цих самостійних 
галузях можна зробити з таких підстав. По-перше, існування специфічних підс-
тав виникнення і припинення особистих немайнових прав. У трудовому праві, 
на відміну від цивільного, привалюють сильні публічно-правові начала (цивіль-
ному праву властиво, перш за все, диспозитивне правове регулювання, тоді як 
трудовому – імперативно-диспозитивне, а лише після – договірне). По-друге, но-
сіями таких прав за загальним правилом можуть бути лише працівники. Відпо-
відно до трудового права, праця працівника має виключно особистий характер, 
а трудові правовідносини суворо індивідуалізовані стосовно особистості самого 
працівника (на відміну від цивільного права, що містить інститути представни-
цтва, субпідряду тощо). По-третє, згідно з нормами цивільного права, особисті 
немайнові права виникають із настанням цивільної правоздатності людини (від 
народження), а у трудовому праві момент наділення працівника трудовими осо-
бистими немайновими правами відбувається з моменту укладання трудового 
договору та його фактичного допуску до роботи. По-четверте, особисті немай-
нові трудові права мають переважно «активний» зміст. По-п’яте, до особистих 
немайнових прав працівника не застосовується метод правової рівності сторін 
правовідносин. Цивільні правовідносини будуються на підставі формальної та 
фактичної рівності суб’єктів, а повна рівність між сторонами трудових правовід-
носин неможлива, оскільки відносини між працівником та роботодавцем мають 
виключно «вертикальний» характер, у них неминучий елемент субординації 
(працівник під час виконання трудових функцій та/або знаходження у розпо-
рядженні роботодавця перебуває під його «хазяйською» владою). По-шосте, ци-
вільні правовідносини будуються на підставі автономії волі сторін правовідно-
син, водночас, після початку трудових правовідносин воля як працівника, так і 
роботодавця обмежена виключно трудовим договором. Ба більше, за свавільну 
поведінку для сторін трудових правовідносин неминуче наступає (може насту-
пити) відповідальність. По-сьоме, цивільні правовідносини будуються на підс-
таві майнової самостійності, тоді як у трудових правовідносинах працівник ви-
конує свої функції за рахунок коштів та майна роботодавця (відокремленість 
майна має специфічний характер). По-восьме, за нормами цивільного права 
особисте немайнове право фізичної особи може бути порушене необмеженим 
колом суб’єктів (абсолютний характер цивільних правовідносин). Водночас у 
трудовому праві порушити особисте немайнове право працівника може лише 
роботодавець чи інший працівник (обмеженість кола суб’єктів властиво віднос-
ним правовідносинам). 

Отже, завдяки перерахованим ознакам, можна сформулювати поняття осо-
бистих немайнових прав у трудовому праві. Так особисті немайнові права пра-
цівника – це немайнові блага (цінності) працівника, що регулюються нормами 
конституційного, трудового та цивільного права, виникають у нього з моменту 
початку трудових правовідносин, безпосередньо пов’язані з його особистістю та 
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приватністю під час виконання ним трудової функції і які можуть бути пору-
шені обмеженим колом суб’єктів. 

Висновки. Отже, проведене дослідження свідчить про недостатню розроб-
леність вчення про особисті немайнові права працівників. Водночас, із подаль-
шим розвитком суспільства, а відтак і зростанням ролі людської особистості в 
цьому суспільстві, процес переміщення ціннісних пріоритетів прав працюючої 
людини зі сфери її економічної та фізичної безпеки у сферу якості її «трудового 
життя», її самооцінки та самопочуття, є об’єктивним та неухильним. Таке підви-
щення значимості моральних та ділових якостей особи, неминуче призводить 
до виникнення нових видів особистих нематеріальних благ, що мають ефекти-
вно захищаються не тільки цивільним, але й трудовим законодавством. У таких 
умовах особисті права працівника набуватимуть усе більшого значення.  

Безумовно, специфічність трудових відносин, що поєднують, з одного 
боку, формальну рівність їх учасників, з іншого – залежність працівника («суб-
ординаційність» відносин), вимагає законодавчого закріплення галузевих спе-
цифічних способів (власним механізмом) захисту особистих нематеріальних 
прав працівників від створення роботодавцем недружньої обстановки щодо 
них, посилення всеосяжного контролю за їх приватним життям тощо. Водночас, 
ані чинне, ані перспективне трудове законодавство не містить достатню кіль-
кість норм щодо акцентованого регулювання та захисту особистих немайнових 
прав, котрі належать специфічному суб’єкту – найманому працівнику, що діє у 
сфері трудових правовідносин.  

Отже, зроблені висновки вказують на актуалізацію теоретичного та прик-
ладного інтересу щодо подальшого дослідження правової природи особистих 
немайнових благ (цінностей) людини в процесі її трудової діяльності, а відтак на 
перспективи подальших наукових досліджень не лише юридичних фактів у ме-
ханізмі правового регулювання особистих немайнових трудових відносин, а й 
правової природи наслідків, які вони викликають. Саме сучасний стан розвитку 
трудового права дозволяє стверджувати про необхідність подальшого наукового 
обґрунтування можливості самостійного регулювання та захисту особистих не-
майнових прав працівників засобами та прийомами саме трудового права. 
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CONCERNING THE CONCEPT AND SIGNS OF PERSONAL IMMOVABLE 

RIGHTS OF AN EMPLOYEE 
 
The relevance of the article is due to the fact that with the transition to the information 

society, the gradual development of a person as an individual and, as a result, the growth of 
his self-esteem, under the influence of international European standards of personal and 
social life, the provision of personal non-property labor rights during work activities becomes 
more and more important a person. 

The article examines the problem of defining the concept of personal non-property 
rights of an employee, which by their content are both a separate structural entity and a 
structural basic element, both of a separate group (class) of the system of personal non-
property benefits of an individual, and in the general system of human rights. The essence 
and content of any social, legal phenomena, which are the personal non-property rights of 
employees, as relevant legal values, can be fully revealed only through the study of their 
characteristic objective features, which would reflect and ensure their internal differentiation 
and external unity. 

Based on the analysis of the norms of national and prospective legislation, as well as 
the achievements of scientific opinion, the article provides a legal description of the concept 
of "personal non-property rights of an employee" in the course of his work. The issue of the 
possibility of normative definition and consolidation of the concept of personal non-property 
rights of an employee during their performance of their labor functions has been studied. The 
scientific novelty of the publication lies in the fact that the question of the determination of 
personal non-property rights of an employee is comprehensively investigated, taking into 
account their typical features, in accordance with the requirements of national legislation and 
in accordance with scientific achievements in this field. 

Keywords: employer, employee, employment contract, personal non-property rights 
of an employee, personal non-property labor rights.  
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НАПРЯМИ ЩОДО РОЗВИТКУ ТРАНСКОРДОННОГО РИНКУ ПРАЦІ В 
КОНТЕКСТІ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

У статті відображено основні проблемні питання процесів транскордонної міг-
рації населення українсько-словацького прикордоння та напрями щодо розвитку 
транскордонного ринку праці як чинника регулювання міграційних процесів. 

Проведено дослідження понять «ринок» та «ринок праці», надавши тракту-
вання у вузькому та широкому значеннях. На підставі цього запропоновано тракту-
вати транскордонний ринок праці як систему суспільних відносин, пов’язаних з уз-
годженням попиту та пропозиції трудових ресурсів, умов формування робочої сили, 
оплати праці та соціального захисту в рамках перехресного – прикордонної області. 
Визначено, що елементами транскордонного ринку праці є сукупний попит, який 
відображає загальну потребу економіки регіону в робочій силі, та сукупна пропози-
ція – усього економічно активного населення регіону.  

Проаналізовано, що транскордонний ринок праці забезпечується через систему 
суспільних відносин, пов’язаних з узгодженням попиту та пропозиції трудових ресу-
рсів, умов формування робочої сили, оплати праці та соціального захисту в рамках 
прикордонного регіону. Питання розвитку транскордонного ринку праці в частині 
регулювання міграційних процесів було ініційовано у співпраці по обидва боки кор-
дону з місцевими громадами, неурядовими організаціями, адміністративними стру-
ктурами, соціально-економічними партнерами, просування та реалізації спільних за-
ходів та проєктів. У рамках транскордонної соціальної інтеграції запропоновано ни-
зку заходів для розвитку ефективного транскордонного ринку праці з метою стабілі-
зації міграційних процесів у регіоні: вдосконалення системи інформаційного забез-
печення транскордонного ринку праці, визначено форми сприяння розвитку транс-
кордонного співробітництва, визначено заходи підтримки у сфері освіти та профе-
сійного розвитку для розвитку транскордонного ринку праці. 

Ключові слова: транскордонний ринок праці, міграція, міграційні процеси, 
прикордонний регіон. 

Постановка проблеми. З середини XX століття на всій території Західної 
Європи почався та інтенсивно розвивається процес інтеграції національних еко-
номічних, соціальних, правових та інституційних систем. Наприкінці століття в 
цьому процесі акценти змістилися на регіональні аспекти. У 1980-х роках регіо-
нальна політика Західної Європи стала важливою самостійною складовою но-
вого напряму інтеграційної політики – формування так званої Європи регіонів. 
Співробітництво прикордонних регіонів (транскордонне співробітництво) 
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стало найважливішим для розвитку регіональної та субрегіональної інтеграції в 
новій Європі. 

Так між прикордонними регіонами сусідніх країн через різницю в рівнях 
соціально-економічного розвитку регіонів, заробітної плати, можливості само-
реалізації та нерівність працевлаштування, є робочі потоки, які часто набувають 
постійного і систематичного характеру. Міграція в межах кордонів транскор-
донного регіону є об’єктивним явищем і пов’язане з прагнення трудового мігра-
нта до самоствердження та вдосконалення власного матеріального становище, а 
отже, лише будь-які заборони та перешкоди активізує нелегальні потоки, що, 
своєю чергою, спричинить зловживання з боку роботодавців. 

До початку воєнних дій на території України найбільш поширеними фак-
торами, що впливали на активність прикордонної трудової міграції мешканців, 
більшою мірою, західних регіонів країни в розвинені прикордонні регіони сусі-
дніх держав – членів ЄС було підвищення соціальної мобільності населення 
прикордонних регіонів нашої країни, економічний спад, загострення соціаль-
ної кризи. Наразі пожвавлення прикордонної трудової міграції мешканців не 
лише західних прикордонних регіонів країни, а і всіх інших пов’язане з актив-
ними бойовими діями на території України. Така ситуація так само посилила 
активний розвиток транскордонного ринку праці в межах прикордонних регі-
онів декількох сусідніх держав, у нашому випадку мова йтиме про Україну і Сло-
ваччину.   

Людські ресурси та пропозиція робочої сили завжди були актуальні в різні 
часи і на всіх континентах. Проте умови праці та її належне соціальне забезпе-
чення в різних сферах економічного життя суспільства в багатьох випадках да-
леко не найкращі. Оскільки життєвий простір населення прикордонних регіо-
нів України не обмежений державним кордоном, то, незалежно від ступеня його 
проникності, потреби в робочій силі та пропозиції наших громадян, як раніше, 
так і зараз, задовольняються не тільки на внутрішньому, а й на транскордонних 
ринках. Через те актуальність нашого дослідження зумовлена саме посиленням 
транскордонних міграційних процесів та активізацією транскордонних ринків 
праці по периметру західного кордону України, тому зупинимось на межах 
українсько-словацького кордону в контексті перспектив розвитку транскордон-
ного співробітництва.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням цього питання 
свого часу займалося ряд українських науковців. Зокрема, О. Б. Соколовський 
зазначав про особливості транскордонної співпраці України і Словаччини в під-
вищенні інтенсивності соціально-економічного розвитку прикордонних регіо-
нів; покращенні менеджменту на обох сторонах кордону; модернізації прикор-
донної інфраструктури [1, с. 117]. Крім того, М. О. Гусєва у своїх наукових доро-
бках порушувала проблематику інфраструктурного забезпечення транскор-
донних ринків на території західного прикордоння України та прилеглих при-
кордонних районів сусідніх країн, відмічаючи наявність на території Закарпат-
ської області розвиненої системи логістичної інфраструктури, що є важливим 
елементом у сфері як транскордонних, так і міжнародних перевезень [2, с. 45]. 
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М. В. Лізанець визначила базові принципи імплементації українсько-словаць-
кого транскордонного співробітництва і визначила пріоритети розвитку на XXI 
століття [3, с. 29]. Не применшуючи значимість кожного дослідження, усе ж таки 
питання розвитку транскордонних ринків праці, особливостей транскордонної 
міграції, шляхи подолання її негативних наслідків та виділення перспектив на 
майбутнє перебуває на початковому етапі. Ю. О. Цибульська досліджувала сут-
ність транскордонної трудової міграції саме сільського населення [9, с. 139]. 

Формулювання цілей. Тому метою статті є формування напрямів щодо 
розвитку ефективного транскордонного ринку праці в контексті регулювання 
міграційних процесів на прикладі українсько-словацького транскордонного ре-
гіону. Для забезпечення виконання поставленої мети автор використав у дослі-
дженні комплекс загальнонаукових і галузевих методів правових і суміжних із 
правом наук.  

Виклад основного матеріалу. На початку дослідження маємо на меті зу-
пинитись на розумінні понятійного апарату «ринку» та «ринку праці», адже од-
ним з основних понять ринкової економіки є поняття ринку та його різновидів. 
Ринок значною мірою розглядається як система економічних відносин між про-
давцями і покупцями різних товарів чи послуг, або ж, як відповідна форма 
зв’язку між сторонами обміну, у результаті якого визначається ринкова ціна та 
відбувається зміна власника покупки. О. Загороднюк визначає сутність ринку, 
як середовище, де люди взаємодіють із приводу купівлі-продажу товарів, послуг 
за взаємоузгодженою ціною, оперуючи попитом і пропозицією. Автор за 
об’єктом обміну виділяє три види ринку: товарний ринок, фінансовий та ринок 
ресурсів, до останнього включається «ринок праці» на ряду з ринком капіталу, 
нерухомості, засобів виробництва [5, с. 287]. Зі свого боку І. Садченко, досліди-
вши сутність різних підходів до категорії «ринок», розглядає ринок як систему 
складних економічних відносин продавців і покупців за участю посередницьких 
структур, що функціонують та регулюються законом попиту та пропозицій, 
тим самим посилюючи конкуренцію [6, с. 111].  

Якщо вести мову про ринок праці, то його трактування обумовлюється пе-
вними особливостями товару, адже маємо на увазі працю, покупцем виступає 
роботодавець, а продавцем працівник. Однак, знову знаходимо різні тракту-
вання цього поняття. На фоні величезної кількості наукових бачень цього по-
няття, ми розділяємо думку Л. Волянської-Савчук, яка пропонує розглядати ри-
нок праці через різноманітні форми праці і специфічності робочої сили. Автор 
трактує це поняття як систему трудових відносин, що відображають рівень соці-
ального розвитку і досягнутий баланс інтересів між всіма суб’єктами трудових 
правовідносин, комплексна поведінка яких простежується здебільшого через 
розподільну функцію [7, с. 26]. Також ринок праці прийнято розглядати у вузь-
кому та широкому розуміннях. У вужчому значенні ринок праці – це система 
соціально-економічних відносин між роботодавцями, власниками засобів виро-
бництва та населенням – власниками робочої сили, де перші мають попит на 
працю, а другі – на робочі місця, що є їх джерелом на існування. У широкому 
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розумінні, ринок праці – це система суспільних відносин, що регулюється нор-
мою права та забезпечує нормальне відтворення й ефективне використання 
праці з відповідним винагородженням [8, с. 108].  

Підсумовуючи викладене, пропонуємо розглядати транскордонний ринок 
праці як систему суспільних відносин, пов’язаних з узгодженням попиту та про-
позиції трудових ресурсів, умов формування робочої сили, оплати праці та со-
ціального захисту в рамках перехресного – прикордонної області. Основними 
елементами транскордонного ринку праці є сукупний попит, який відображає 
загальну потребу економіки регіону в робочій силі, та сукупна пропозиція – 
усього економічно активного населення регіону.  

Перевагою такого ринку є те, що він функціонує в певних межах транско-
рдонного об’єднання, діяльність якого передбачає розвиток та реалізація спіль-
них програм і проектів, спрямованих на вирішення конкретні завдання з ураху-
ванням спільних економічних і соціальних проблем. Адже суттєво залежить 
вплив міграційних процесів на формування ринку праці від суспільно-геогра-
фічних особливостей розвитку окремих територій: географічне положення, де-
мографічна ситуація та економічні особливості системи впливу на силу і харак-
тер її прояву визначають напрям і тривалість дії [12, с. 96]. 

Слід відмітити, що 5 грудня 2000 року Словаччина та Україна підписали 
міжурядову угоду про транскордонне співробітництво, яка набула чинності 29 
січня 2001 року [4]. Вважається, що початком українсько-словацького транскор-
донного співробітництва є приєднання Словаччини до ЄС. Стратегічним доку-
ментом для України та Словацької Республіки є проєкт «Стратегія розвитку сло-
вацько-українського транскордонного співробітництва до 2020 року», розробле-
ний у рамках завдань реалізації проєкту «Словацько-український культурний 
центр – формування та зміцнення співробітництва» між Пряшівською самовря-
дною територією та Закарпатською областю України» (Програма ЄС та ЄІСП 
«Угорщина-Словаччина-Румунія-Україна») (Європейський інструмент сусідс-
тва, 2015). У Стратегії зазначено, що прикордонні українські та словацькі тери-
торії слід розглядати «як один регіон, розділений на дві окремі частини, які ма-
ють навчитися співпраці на всіх рівнях, що становлять взаємний інтерес». На ос-
нові цих принципів мета словацько-українського транскордонного регіону на 
середньострокову перспективу до 2020 року – сприяти досягненню сталого ро-
звитку та покращенню якості життя населення прикордонних регіонів на обох 
сторонах кордону [11]. Наразі, вбачаємо за доцільне оновити міжурядову угоду 
про транскордонне співробітництво Словаччини України з належною розроб-
кою нормативно-правових документів, що могли б забезпечити оцінку реальної 
ситуації на локальному, регіональному та загальнонаціональному рівнях та до-
статньо сприяли впорядкуванню міграційних потоків.  

Однак, у довоєнний період суспільна ситуація, що складалася в межах 
українсько-словацького прикордоння, практично фіксувала той факт, що цей 
транскордонний регіон належить до регіонів, у яких постійно відбувається від-
тік освіченої молоді до регіонів з кращими умовами проживання, оплатою та 
умовами праці, тобто до регіону з розвиненою економікою. Наразі зрозуміло, 
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що такий потік міграції є вимушеним, бо пов'язаний із воєнними діями, люди 
шукають безпечний прихисток та належні умови проживання, можливість по-
шуку робочих місць. Звісно, таке явище носить негативний вплив і перш за все 
на економічний розвиток самих прикордонних регіонів та життєздатності їх на-
селення. Це, перш за все, втрата кадрів, вилюднення та, врешті, деградація цих 
соціально незахищених верств населення.  

Враховуючи несприятливу ситуацію на ринку праці прикордонних регіо-
нів обох держав, варто підтримувати такі системні рішення, які зможуть забез-
печити створення нових робочих місць у регіоні та, водночас, призвести до пос-
тупового вирішення проблеми з працевлаштуванням по обидва боки кордону. 
Знову відмітимо, що така співпраця може бути досягнута шляхом стимулю-
вання та просування та здійснення спільних заходів, а також транскордонних 
проєктів. Як приклад, можна відмітити досвід польських управлінь зайнятості, 
що мав направлення на скорочення наслідків безробіття у воєводствах. Ці за-
ходи, зокрема, проявляються у пропозиції роботи та в активних формах скоро-
чення безробіття, найбільш значущими з яких є направлення на інтервенційні 
та громадські роботи, що субсидуються Фондом праці, а також консультації з 
громадськістю щодо працевлаштування [2, с. 407]. 

Щодо громадських роботи в Словаччині визначаються на основі положень 
про соціальну зайнятість населення та організовуються центрами соціальної до-
помоги або неурядовими організаціями, наприклад, Центром зайнятості, соціаль-
них питань та сім’ї (ÚPSVaR). Центр зайнятості, соціальних питань та сім’ї 
(ÚPSVaR) також надає підтримку громадянам України та членам їхніх сімей, які 
мають документ толерованого перебування на території Словацької Республіки з 
позначкою «Біженець». Ними надається можливість особам, які шукають роботу 
працевлаштуватися та забезпечити безробітних роботою. Подібний досвід є особ-
ливо актуальним для нашої країни і має бути використаний з метою професійної 
та соціальної інтеграції населення прикордонних регіонів нашої країни.  

Ще одним фактором, який стимулює потенційних працівників до актив-
ного пошуку роботи, є консультування з працевлаштування безробітних, а та-
кож громадян, які відчувають труднощі з вибором професії. Сьогодні такі кон-
сультації проводять фахові консультанти, які є в службах зайнятості на території 
прикордонних регіонів Словаччини. Подібний досвід варто взяти на озброєння 
вітчизняним центрам зайнятості та активно застосовувати, щоб сприяти змен-
шенню безробіття в прикордонних регіонах нашої країни. 

Важливо зазначити, що в рамках указаних заходів варто сприяти та розви-
вати співпрацю між транскордонними установами та організаціями ринку 
праці по обидва боки кордону, зокрема щодо поширення інформації не тільки 
серед вітчизняних, але й серед іноземних працівників і роботодавців. Для цього 
в обласних та місцевих центрах зайнятості відповідні спільні бази повинні бути 
сформовані по обидва боки кордону з повним списком потенційних роботода-
вців і претендентів отримати роботу на території транскордонного регіону. 
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І в цьому контексті слід зауважити, що фактори, які впливають на форму-
вання транскордонного ринку праці, мало чим відрізняються від тих, які впли-
вають на будь-який регіональний ринок праці, але все ж таки мають свої особ-
ливості. Так для регіонального ринку праці особливостями є територіальні від-
мінності в природних умовах і ресурсах, ментальність, розвиток ринку житла, 
соціальна сфера, демографічна основа і економічний потенціал, то для визна-
чення можливостей регулювання транскордонного ринку праці, слід виділити 
чотири рівневі фактори: 1) соціально-економічні (соціально-економічне стано-
вище, законодавча база, міграційна політика, соціальна політика, освітня полі-
тика); 2) локальні фактори [10, с. 98]. Більшість факторів, які діють на макрорівні, 
також впливають на формування регіональних ринків праці обох країн. Водно-
час існують додаткові чинники, що виникають уже на рівні конкретних регіонів 
і впливають на формування транскордонного ринку праці: розвиток основних 
галузей економіки та їх спеціалізація, рівень диверсифікації, ступінь розвитку 
матеріально-технічної бази виробництва, рівень організації праці, виробництва 
та управління, рівень розвитку прикордонної інфраструктури та інфраструк-
тури транскордонного ринку праці, домовленості між суб’єктами транскордон-
ного ринку праці тощо; 3) галузеві фактори визначаються особливостями фор-
мування внутрішнього ринку праці на рівні окремого підприємства. Напри-
клад, ступінь дотримання законодавства щодо працевлаштування трудових мі-
грантів та оплати їхньої праці, забезпечення соціальних гарантій, що своєю чер-
гою, зумовлює виникнення легального та нелегального транскордонного ринку 
праці; 4) особисті чинники – поведінка окремого індивіда або групи людей (мо-
тивація, цінності, потреби, рівень і якість життя працівника, його адаптаційні 
можливості та гнучкість до нових умов). 

Не менш важливу роль на ринку праці відіграє дискримінація (вікова, ген-
дерна) у транскордонному регіоні, вирівнювання шансів як чоловіків, так і жі-
нок з перспективою отримати роботу. Слід також подбати про підтримку пра-
цевлаштування випускників без досвіду роботи та людей, старших за середній 
вік, які з тих чи інших причин зараз хочуть знайти своє місце роботи на транс-
кордонному ринку. 

Іншим фактором, який є ключовим з погляду ефективного соціально-еко-
номічного розвитку транскордонного регіону, і, відповідно, суттєво впливає на 
розвиток транскордонного ринку праці, є надання перспективної якісної зага-
льної та професійної освіти в область. Досягнення цієї мети стане можливим за-
вдяки визначенню широкого комплексу заходів у системі загальної, професій-
ної та вищої освіти та спільними зусиллями реалізації цих заходів, зокрема, у 
сфері освіти та соціального захисту. Необхідні заходи мають бути спрямовані на 
підвищення якості освіти в регіоні, забезпечення широкого доступу до безпере-
рвної освіти та високої якості системи соціального захисту. Підтримка з боку мі-
сцевих органів державної влади транскордонного регіону має бути пріоритетом 
для співпраці у сфері освіти, зокрема у сфері підготовки до роботи та впрова-
дження безперервної освіти. 
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Висновки. Таким чином, у розрізі відмічених напрямів розвитку транско-
рдонного ринку праці в українсько-словацькому транскордонному регіоні, з ме-
тою врегулювання міграційних процесів, пропонуємо такі шляхи розв’язання 
цієї проблематики:  

- підтримка на державному рівні періодичних спільних пілотних дослі-
джень, наприклад, шляхом проведення опитувань на контрольно-пропускних 
пунктах, для отримання інформації про обсяги, напрями та структурні харак-
теристики потоків потенційних працівників, з метою визначення спроможності 
транскордонної робочої сили ринку та можливість подальшого аналізу його 
стану та перспектив розвитку; 

- з метою підвищення рівня обізнаності людей, які бажають працевлашту-
ватися по той бік кордону, доцільно організувати та вдосконалити роботу осві-
тніх центрів, діяльність яких була б спрямована на проведення інформаційних 
семінарів про особливості культури та звичаїв сусідньої країни, тренінги з про-
фесійної та мовної підготовки цих осіб, а також надання їм юридичних консу-
льтацій; ці структури можуть діяти при центрах зайнятості або функціонувати 
незалежно, як окремі установи, на транскордонному ринку праці. 

- розробка та реалізація спільних транскордонних проєктів та заходів на 
основі обміну вітчизняними практиками з метою посилення інтеграції транско-
рдонного ринку праці; 

- заохочення та підтримка ініціатив, а також обмін досвідом у сфері волон-
терства з метою сприяння прямим контактам між мешканцями прикордонних 
регіонів суміжних держав, а також протидії явищу соціальної ізоляції осіб, які 
вибули з тих чи інших причин і зараз бажають повернутися на ринок праці; 

- підтримка та розвиток спільної діяльності у сфері освіти, науки та соціа-
льного захисту з метою сприяння професійній та соціальній інтеграції мешкан-
ців транскордонного регіону, розвитку людських ресурсів та освіти спільного 
потенціалу на ринку праці. 

− створення постійно діючих транскордонних тематичних мереж і груп 
партнерської співпраці служб зайнятості прикордонних регіонів суміжних дер-
жав та інших об’єктів інфраструктури ринку праці по обидва боки кордону; 

− формування спільних робочих груп з метою дослідження та оцінки по-
точної ситуації на транскордонному ринку праці, розробки та впровадження 
спільної системи моніторингу з метою прогнозування ситуації на цьому ринку; 

− стимулювання розподілу, а також розвиток співпраці з компаніями, які 
офіційно надають посередницькі послуги особам, котрі бажають працевлашту-
ватися за кордоном; співпраця з боку місцевої влади, зокрема, може проявлятися 
в наданні інформації таким структурам, допомозі в підвищенні кваліфікації їх 
персоналу, а також у налагодженні контактів з партнерами по той бік кордону 
та з посольства сусідніх країн; 

- підтримка розвитку послуг, пов’язаних із працевлаштуванням у транско-
рдонному регіоні. 
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- сприяння підвищенню кваліфікації агентств з працевлаштування по оби-
два боки кордону шляхом обміну інформацією про активний транскордонний 
ринок праці; 

- створення умов та формування переліку можливостей для проведення 
спільних досліджень у сфері реформування освітньої галузі з метою підви-
щення ефективності системи освіти та реорганізації освітніх програм відповідно 
до потреб ринку праці, зокрема в регіоні, приділяючи особливу увагу можливо-
стям інтеграції в суспільство соціально ізольованих верств населення. 

Таким чином, реалізація цих заходів у рамках транскордонної соціальної 
інтеграції суттєво вплине на стабілізацію міграційних процесів у регіоні та, від-
повідно, розвиток ефективного транскордонного ринку праці, що, своєю чер-
гою, сприятиме зниженню рівня безробіття та зменшенню явищ соціальної ізо-
ляції населення транскордонного регіону. А обмін досвідом та підтримка спіль-
них ініціатив між місцевою владою, неурядовими громадськими організаціями 
та соціально-економічними партнерами по обидва боки кордону дозволить до-
сягти підвищення мобільності та гнучкості робочої сили в транскордонному ре-
гіоні, вирівнювання сприятиме поступовій адаптації працівників до потреб ри-
нку праці в транскордонному просторі.  

Подальшою перспективою для регіонів України та Словаччини є дослі-
дження формату співпраці. Такими напрямами транскордонного співробітни-
цтва слід вивчати інноваційну, рекреаційну форму співпраці. Також не менш 
важливим подальшим дослідженням є сфера міжнародної логістики. 
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DIRECTIONS REGARDING THE DEVELOPMENT OF THE CROSS-BORDER 

LABOR MARKET IN THE CONTEXT OF MIGRATION PROCESSES 
 
The article reflects the main problematic issues of the processes of cross-border migra-

tion of the population of the Ukrainian-Slovak border and directions for the development 
of the cross-border labor market as a factor in the regulation of migration processes. 

A study of the concepts of "market" and "labor market" was carried out, providing 
interpretation in narrow and broad meanings, on the basis of which it was proposed to in-
terpret the cross-border labor market as a system of social relations related to the coordina-
tion of demand and supply of labor resources, conditions for the formation of the workforce, 
payment labor and social protection within the cross-border region. It was determined that 
the elements of the cross-border labor market are aggregate demand, which reflects the gen-
eral need of the region's economy for labor, and aggregate supply - the entire economically 
active population of the region. 

It has been analyzed that the cross-border labor market is provided through a system 
of social relations related to the coordination of demand and supply of labor resources, con-
ditions for the formation of the workforce, wages and social protection within the border 
region. The issue of the development of the cross-border labor market in terms of the regu-
lation of migration processes was initiated in cooperation on both sides of the border with 
local communities, non-governmental organizations, administrative structures, socio-eco-
nomic partners, promotion and implementation of joint activities and projects. Within the 
framework of cross-border social integration, a number of measures are proposed for the 
development of an effective cross-border labor market with the aim of stabilizing migration 
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processes in the region: improvement of the information support system for the cross-bor-
der labor market, forms of promotion of cross-border cooperation are defined, support 
measures in the field of education and professional development for the development of 
the cross-border market are defined labor 

Keywords: cross-border labor market, migration, migration processes, border region. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ОСОБЛИВОСТІ НАДАННЯ  
МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ МЕДИЧНИМИ ПРАЦІВНИКАМИ: 

ВЕКТОР УКРАЇНСЬКОЇ ДОКТРИНИ 

Наукове дослідження присвячене особливостям правового регулювання адмі-
ністративних і трудових відносин, які виникають під час надання медичних послуг 
медичними працівниками. Вивчено положення законодавства, які регулюють пра-
вові засади охорони здоров’я, ліцензування закладів охорони здоров’я, трудові відно-
сини. Досліджено положення підзаконних нормативно-правових актів, які регулю-
ють перелік лікарських посад, особливості тривалості робочого часу та відпусток ме-
дичних працівників окремих спеціальностей. Проаналізовано праці науковців, які 
досліджували вимоги до якості медичних послуг, захист прав пацієнтів та особливості 
правового регулювання трудових відносин медичних працівників. 

Стверджено, що правовою основою надання медичних послуг медичними пра-
цівниками є законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, зокрема Кодекс за-
конів про працю України й Основи законодавства про охорону здоров’я. З’ясовано, 
що в законодавстві закріплено визначення медичної послуги, вимоги до медичних 
працівників, а також особливості правового регулювання надання медичних послуг, 
а саме: заклади охорони здоров’я можуть працювати лише за наявності ліцензії; ви-
моги до якості медичних послуг закріплено в підзаконних нормативно-правових ак-
тах; під час надання медичних послуг необхідно забезпечити захист прав пацієнтів; 
окремою постановою Кабінету Міністрів України закріплено перелік лікарських по-
сад у закладах охорони здоров’я; у законодавстві встановлено вимоги до кваліфікації 
медичних працівників, професійні права, обов’язки та правові обмеження; підзакон-
ними актами Кабінету Міністрів України передбачено скорочений час і додаткові ві-
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дпустки для лікарів багатьох спеціальностей; під час воєнного стану можливе подов-
ження тривалості робочого часу лікарів; за порушення трудових обов’язків медичні 
працівники можуть бути притягнуті до дисциплінарної або кримінальної відповіда-
льності. 

Ключові слова: медична послуга, правове регулювання, медичний працівник, 
трудові відносини, охорона здоров’я, лікар-спеціаліст, лікарські посади, Кодекс зако-
нів про працю України. 

Постановка проблеми. Належне правове регулювання трудових відносин 
профільних працівників є запорукою надання якісних медичних послуг. Умови 
праці медичних працівників у сфері охорони здоров’я повинні забезпечувати 
можливість ефективного та якісного медичного обслуговування і відновлення 
працездатності. Законодавчі вимоги до якості медичних послуг також повинні 
забезпечувати захист прав пацієнтів. Перелічені фактори зумовлюють актуаль-
ність обраної теми дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика правового регу-
лювання медичних послуг та трудових відносин медичних працівників неодно-
разово досліджувалася науковцями в галузі права. Так проблеми сутності та яко-
сті медичних послуг вивчали А. Г. Чорноус [1, с. 43–47], О. Я. Коров’як [2, с. 54–
59], Т. О. Нікітіна [3, с. 209–214], З. А. Загиней та Л. М. Шмаль [4, с. 51–67]. Пи-
тання забезпечення захисту прав пацієнтів, якості медичної допомоги, а також 
рівного доступу до медичних послуг і медикаментів досліджували І. В. Чехов-
ська і В. І. Теремецький [5, с. 459–504] та О. С. Щукін [6, с. 197–205]. Особливостям 
правового регулювання трудових відносин медичних працівників присвятили 
свої праці Н. А. Литвин, І. А. Мацелюх, О. В. Артеменко [7, с. 230–235], С. В. Васи-
льєв С. В. [8, с. 64–68], Н. А. Лугіна, В. С. Онофрей, К. С. Науменко [9, с. 154–158], 
В. А. Андронова [10, с. 64-67], М. В. Кокошко, В. І. Льопко [11, с. 254–257]. Праці 
вказаних науковців висвітлюють окремі аспекти обраної нами проблематики. 
Водночас комплексне дослідження особливостей надання медичних послуг ме-
дичними працівниками в юридичній науці не здійснювалося. 

Формулювання цілей. Метою дослідження є висвітлення особливостей 
правового регулювання надання медичних послуг медичними працівниками. 

Завдання дослідження передбачають: 
1. Визначення правових вимог до якості медичних послуг.
2. Встановлення особливостей правового регулювання праці медичних

працівників. 
3. Узагальнення особливостей надання медичних послуг медичними пра-

цівниками. 
Виклад основного матеріалу. Правові засади надання медичних послуг та 

трудових відносин медичного персоналу встановлені в Кодексі законів про пра-
цю України (далі – КЗпП) та Основах законодавства України про охорону здо-
ров’я (далі – Основи), інших законодавчих і підзаконних нормативно-правових 
актах. Поняття і сутність медичних послуг закріплено і визначено як у законо-
давчих актах, так і розкрито в наукових дослідженнях.
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Згідно з абз. 24 ч. 1 ст. 3 Основ, медичною є послуга, яка надається пацієнту 
закладом охорони здоров’я, реабілітаційним закладом або фізичною особою-
підприємцем, яка зареєстрована та одержала в установленому законом порядку 
ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, та 
оплачується її замовником [12]. Зауважимо, що замовником, який оплачує меди-
чні послуги, може бути як окрема людина в статусі пацієнта, так і держава. 

Доктринальні визначення поняття «медична послуга» також відображені в 
наукових працях. Так, А. Г. Чорноус розуміє медичну послугу як особливий рі-
зновид послуг, направлених на профілактику захворювань, підтримання та по-
кращення стану фізичного або душевного здоров’я людини, що мають визна-
чену вартість [1, с. 46]. Тому однією з основних ознак медичних послуг є їх ви-
значена вартість. О. Я. Коров’як визначає медичну послугу як особливе благо, 
корисність якого встановлюється в процесі споживання, спрямоване на віднов-
лення втраченого здоров’я, лікування або істотне ослаблення здоров’я [2, с. 58]. 
У наведеному визначенні привертає увагу те, що дослідниця встановлює сут-
ність медичної допомоги як засобу відновлення втраченого здоров’я. І. В. Чехов-
ська та В. І. Теремецький під медичною послугою розуміють «діяльність, яка пі-
длягає ліцензуванню, здійснюється послугодавцями – закладами охорони здо-
ровʼя чи ФОП, які займаються приватною медичною практикою за допомогою 
спеціальних заходів, користуючись професійними знаннями та відповідним ме-
дичним обладнанням, спрямована на діагностику, лікування та профілактику, 
лікування захворювання; надається на підставі укладання договорів про на-
дання медичних послуг» [5, с. 486]. 

Т. О. Нікітіна визначає медичну послугу як домовленість про надання ме-
дичної допомоги, що може включати профілактику, діагностику, реабілітацію 
та лікування. При цьому серед ознак медичних послуг названо їх споживчий ха-
рактер, тобто надання людині корисних благ, відповідність медичних послуг 
стандартам надання медичної допомоги, які діють у сфері охорони здоров’я. Та-
кож наголошено, що медична послуга є товаром на ринку інших різноманітних 
видів послуг, а всі відносини, які пов’язані з її наданням, мають вартісний хара-
ктер. Тобто пацієнт може одержати медичну послугу як безоплатно в разі перед-
бачення такої послуги програмою державних фінансових гарантій, так і на пла-
тній основі [3, с. 212]. 

Зауважимо, що Т. О. Нікітіна не лише наводить поняття медичної послуги, 
але й характеризує її ознаки. Отже, поняття «медична послуга» нею визнача-
ється через термін «медична допомога». Указані поняття, хоча й закріплені на 
законодавчому рівні в Основах, але достатньо схожі за змістом. Утім, важливо за-
уважити, що медичних послуг може надаватись декілька під час отримання ме-
дичної допомоги [5, с. 483]. З. А. Загиней та Л. М. Шмаль звертають увагу, що 
законодавство України використовує різні поняття у сфері медицини, зокрема 
«медична практика», «медичне обслуговування», «медична допомога», «медич-
на послуга», що ускладнює розуміння термінології. Важко зрозуміти, яке поня-
ття є загальним, а яке – частковим, а також у чому саме полягає різниця між на-
веденими термінами [4, с. 65]. 
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Дійсно, проблема з’ясування сутності категоріального апарату у сфері ме-
дицини існує. На доктринальному рівні вона детально нами досліджена в іншій 
науковій публікації [13]. Утім, важливо зауважити, що послуга є категорією, 
якою позначено характер правового зв’язку між сторонами приватних відносин, 
а медична послуга є різновидом послуг, предметом якої є надання медичної до-
помоги або здійснення медичного втручання. Зі змістовного боку, медичні пос-
луги мають різноманітну суто медичну спрямованість. З правового – є різнови-
дом послуг, ґрунтуються на єдиних приватноправових засадах та регулюються 
переважно нормами цивільного законодавства, зважаючи на специфіку суб’є-
ктів та об’єкта правовідносин [13, с. 83]. 

Вважаємо, що головною особливістю будь-якої медичної послуги є те, що 
вона є благом, спрямованим на відновлення втраченого здоров’я людини та лі-
кування хвороби. При тому нині гострою є потреба в наданні державою суспі-
льно значущих медичних послуг, їх належному правовому забезпеченні з пріо-
ритетом на соціальну спрямованість [14, с. 12]. 

Визначення сутності терміна «медична послуга» має не лише теоретичне, 
але й практичне значення Зокрема, згідно зі ст. 17 Основ, провадження госпо-
дарської діяльності у сфері охорони здоров’я дозволяється лише за наявності лі-
цензії [12]. Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з медичної 
практики (далі – Ліцензійні умови) встановлюють вимоги до якості медичних 
послуг. Згідно з п. 13 Ліцензійних умов, ліцензіат зобов’язаний надавати якісні 
медичні послуги відповідно до вимог клінічних протоколів та стандартів меди-
чної допомоги, вести облік медичних послуг. Заклад охорони здоров’я, згідно з 
п. 19 Ліцензійних умов, за кожним місцем провадження медичної практики по-
винен розмістити перелік медичних послуг, який можуть отримати пацієнти 
[15]. Отже, законодавство встановлює певні вимоги до якості надання медичних 
послуг й особливості інформування пацієнтів про їх перелік. 

У літературі неодноразово наголошувалося на потребі захисту прав паціє-
нтів під час надання медичних послуг, оскільки вони повинні бути захищеними 
від неналежного виконання лікарем своїх обов’язків [5, с. 450]. Дійсно, будь-яка 
медична помилка може призвести до завдання шкоди здоров’ю пацієнта. Згідно 
зі ст. 24-1 Основ, правові, економічні та організаційні основи захисту прав і за-
конних інтересів пацієнтів повинні визначатися окремим законом [12]. Водночас 
відповідного законодавчого акта досі не прийнято. 

Правовий статус та особливі умови праці медичних працівників також ви-
значені законодавством України. О. С. Щукін стверджує, що правовий статус ме-
дичного працівника регулюється нормами трудового, адміністративного та 
кримінального права. Зокрема, трудове законодавство встановлює тривалість 
робочого часу і часу відпочинку медичних працівників, умови притягнення до 
дисциплінарної відповідальності. Адміністративне право регулює професійні 
права й обов’язки медичного працівника, правові обмеження в його діяльності. 
Кримінальне право встановлює умови кримінальної відповідальності медиків за 
ті злочини, які можуть бути вчинені під час професійної діяльності [6, с. 201]. 
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Можна погодитися з ученим у тому, що норми різних галузей права встановлю-
ють особливості трудової діяльності медичних працівників. 

Поняття медичного працівника в Основах або Ліцензійних умовах прова-
дження господарської діяльності з медичної практики (далі – Ліцензійні умови) 
не встановлено. Водночас, згідно зі ст. 34 Основ, лікуючий лікар – це лікар за-
кладу охорони здоров’я або лікар, який провадить господарську діяльність із ме-
дичної практики як фізична особа-підприємець і який надає медичну допомогу 
пацієнту в період його обстеження та лікування [12]. Отже, лікарі можуть нада-
вати медичну допомогу, як працюючи в закладі охорони здоров’я, так і на підс-
таві статусу фізичної особи-підприємця. 

Перелік лікарських посад у закладах охорони здоров’я затверджено нака-
зом Міністерства охорони здоров’я України від 28.10.2002 № 385 «Про затвер-
дження переліків закладів охорони здоров’я, лікарських посад, посад фармаце-
втів, посад фахівців з фармацевтичною освітою, посад професіоналів у галузі 
охорони здоров’я, посад фахівців у галузі охорони здоров’я, посад професіона-
лів з вищою немедичною освітою у закладах охорони здоров’я та посад профе-
сіоналів з вищою немедичною освітою, залучених до надання реабілітаційної 
допомоги у складі мультидисциплінарних реабілітаційних команд у закладах 
охорони здоров’я». Серед лікарських посад передбачено посади як керівників, 
так і лікарів-спеціалістів, зокрема, алергологів, бактеріологів, психіатрів, ендок-
ринологів, гастроентерологів, імунологів, інфекціоністів, невропатологів, онко-
логів та інших [16].  

Умови провадження медичної діяльності, професійні права, обов’язки, 
пільги та правові обмеження в діяльності лікарів встановлені у ст.ст. 74–78 Основ. 
Зокрема, відповідно до ст. 74 Основ, провадити медичну діяльність можуть осо-
би, які мають відповідну спеціальну освіту та відповідають єдиним кваліфіка-
ційним вимогам [12]. Згідно з п. 25 Ліцензійних умов, відповідність спеціальним 
освітнім вимогам медичного працівника встановлюється документом про освіту 
державного зразка, сертифікатом лікаря-спеціаліста або посвідченням про при-
своєння відповідної кваліфікаційної категорії з лікарських посад [15]. Отже, за-
конодавчі і підзаконні нормативно-правові акти встановлюють вимоги до рівня 
освіти медичних працівників. 

Надання медичних послуг повинно ґрунтуватися на професійних правах 
та обов’язках медичних працівників. Зокрема, згідно зі ст. 77 Основ, медичні пра-
цівники мають право здійснювати медичну діяльність відповідно до кваліфіка-
ції та спеціальності, належні умови професійної діяльності, вільний вибір апро-
бованих форм, методів і засобів діяльності, страхування за рахунок державного 
бюджету та деякі інші. Відповідно до ст. 78 Основ, професійні обов’язки медич-
них працівників охоплюють зміцнення здоров’я людей, запобігання і лікування 
захворювань, своєчасне надання кваліфікованої медичної, лікарської допомоги, 
дотримання вимог професійної етики і деонтології, збереження лікарської та-
ємниці, поширення наукових і медичних знань [12]. Саме цими правами і обо-
в’язками повинні користуватися медичні працівники у своїй повсякденній дія-
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льності під час виконання трудових обов’язків з надання медичних послуг. У на-
уковій літературі наголошено, що медичні працівники повинні бути обізна-
ними з правами й обов’язками для забезпечення свого правового захисту під час 
трудової діяльності [9, с. 234]. Погоджуючись із висловленою думкою, варто на-
голосити на провідній ролі професійних спілок у захисті трудових прав медич-
них працівників. Одночасно з правами й обов’язками медичних працівників за-
конодавство також регулює і правові обмеження в їхній діяльності. Зокрема, згі-
дно зі ст. 78-1 Основ, медичні працівники не мають право отримувати від фар-
мацевтичних виробників зразки лікарських засобів і рекламувати їх пацієнтам. 
Тим більше медичним працівникам заборонено одержувати неправомірну ви-
году від представників фармацевтичних компаній за поширення їх лікарських 
засобів серед пацієнтів закладів охорони здоров’я [12]. Подібні дії медичних пра-
цівників можуть бути кваліфіковані за ст. 354 КК України «Підкуп працівника 
підприємства, установи та організації». Медичним працівникам варто дотриму-
ватися встановлених правових обмежень. Коментуючи подібні обмеження, вста-
новлені для фармацевтичних працівників, С. В. Васильєв стверджує, що вони 
слугують для запобігання використанню своїх трудових обов’язків із корисли-
вою метою особистого збагачення [8, с. 67]. Наведене твердження певною мірою 
характеризує сутність і призначення правових обмежень, встановлених для ме-
дичних працівників, оскільки це одні й ті ж обмеження. 

Правове регулювання тривалості робочого часу і часу відпочинку медич-
них працівників також характеризується низкою особливостей. Згідно зі ст. 50 
КЗпП України, встановлено нормальну тривалість робочого часу працівників, 
яка не може перевищувати 40 годин на тиждень. Відповідно до ст. 51 КЗпП Ук-
раїни, передбачено можливість скорочення робочого часу для окремих спеціа-
лістів певних професій [17]. Для лікарів окремих спеціальностей встановлено 
скорочений робочий час згідно з підзаконними нормативно-правовими актами. 
Перелік виробництв, цехів, професій і посад із шкідливими умовами праці, ро-
бота в яких дає право на скорочену тривалість робочого тижня, встановлено по-
становою Кабінету Міністрів України від 21.02.2001. Згідно з главою 32 «Охорона 
здоров’я» цього Переліку, скорочений робочий час тривалістю 36 годин встано-
влений для лікарів-фтизіатрів протитуберкульозних закладів, лікарів-психіат-
рів психіатричних лікарень, вірусологів, епідеміологів та бактеріологів, які пра-
цюють у відповідних лабораторіях органу санітарно-епідемічного нагляду. Ок-
рім того, для лікарів, які працюють у патологоанатомічних відділеннях та бюро 
судово-медичної експертизи скорочений робочий час складає 30 годин на тиж-
день. Для різних спеціальностей лікарів-стоматологів робочий час складає від 33 
до 39 годин на тиждень [18]. Таким чином, для лікарів певних спеціальностей, 
робота яких пов’язана з особливим психологічно-емоційним напруженням або 
є особливо небезпечною для здоров’я, встановлено скорочений робочий час. 

Загальна тривалість відпустки для найманих працівників, згідно зі ст. 75 
КЗпП України, становить 24 календарні дні. Водночас для лікарів окремих спе-
ціальностей встановлено додаткові відпустки. Список виробництв, робіт, цехів, 
професій і посад, зайнятість працівників, у яких дає право на щорічні додаткові 
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відпустки за роботу зі шкідливими і важкими умовами праці та за особливий ха-
рактер праці, встановлено постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 
№ 1290 «Про затвердження Списку виробництв, робіт, цехів, професій і посад, 
зайнятість працівників у яких дає право на щорічні додаткові відпустки за ро-
боту зі шкідливими і важкими умовами праці та за особливий характер праці». 
Згідно з цим Списком, встановлено такі види додаткових відпусток: лікар-вете-
ринар, лікар медико-соціальної експертної комісії, епідеміолог, паразитолог, ві-
русолог, бактеріолог, сімейний лікар, терапевт, педіатр, акушер, гінеколог – 7 
календарних днів, лікар-фтизіатр, анестезіолог, реаніматолог – 11 календарних 
днів, лікар – психіатр – 25 календарних днів, завідуючий психіатричною лікар-
нею або його заступник – 18 календарних днів [19]. Тож лікарі окремих спеціа-
льностей мають право на додаткову відпустку в порівнянні із працівниками ін-
ших професій. Надання додаткових днів відпустки пов’язано з необхідністю 
тривалого відновлення працездатності після роботи з підвищеним психологі-
чно-емоційним напруженням. 

Наявність скороченого робочого часу та додатковї відпустки є однією із 
особливостей надання медичних послугмедичними працівниками різних спе-
ціальностей. М. В. Кокошко звертає увагу на можливість збільшення тривалості 
робочого часу працівників та скасування відпусток за умов воєнного стану. При 
цьому вказує на необхідність враховувати рівень втоми лікарів та можливість 
ефективно надавати медичну допомогу протягом тривалого часу без нормаль-
ного відпочинку [11, с. 256]. Зауважимо, що особливості трудових відносин під 
час воєнного стану регулюються окремим законом України. Згідно зі ст.ст. 6 і 12 
Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану», 
припустимо збільшення тривалості робочого часу до 60 годин на тиждень та об-
меження відпустки до 24 календарних днів на рік [20]. Водночас необхідно вра-
ховувати специфіку праці лікарів і необхідність належного відпочинку після ін-
тенсивної праці. 

Однією з умов надання медичних послуг є встановлення юридичної відпо-
відальності за неналежне виконання трудових обов’язків медичним працівни-
ком. Зокрема, у Кримінальному кодексі України передбачено низку складів 
кримінальних правопорушень, які можуть бути вчинені медичним працівни-
ком: ст. 130 «Зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної 
хвороби», ст. 133 «Зараження венеричною хворобою», ст. 134 «Незаконне прове-
дення аборту або стерилізації», ст. 139 «Ненадання допомоги хворому медич-
ним працівником», ст. 140 «Неналежне виконання професійних обов’язків ме-
дичним або фармацевтичним працівником», ст. 141 «Порушення прав паціє-
нта» [21]. Усі перелічені кримінальні правопорушення можуть бути вчинені ме-
дичним працівником під час виконання ним трудових обов’язків або надання 
медичних послуг. 

Коментуючи проблеми притягнення медичних працівників до криміналь-
ної відповідальності, Н. А. Лугіна зазначає, що в Україні немає єдиної методики 
визначення «недостатності» медичної допомоги, критеріїв неналежного вико-
нання медичними працівниками професійних обов’язків, порівняльного рівня 
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поведінки медичних працівників із варіантами лікування, а також критеріїв 
знань та медичного досвіду медичних працівників. Це все дозволяє будь-якому 
«фахівцю» перекласти відповідальність із себе на апарат, непередбачувані реак-
ції організму самого пацієнта за допомогою внесення виправлень до медичних 
карток, у тому числі історій хвороби та лабораторних результатів [9, с. 157]. Дій-
сно, перешкодою у кримінальному провадженні може бути необхідність у спе-
ціальних медичних знаннях для оцінки рівня професійності лікаря, який підо-
зрюється у вчиненні злочину. Професійна лікарська солідарність може завадити 
залученому спеціалісту зробити об’єктивну оцінку обставин вчинення криміна-
льного правопорушення. 

Заходи дисциплінарного стягнення, які можуть бути застосовані для пра-
цівників будь-яких професій, встановлені у ст. 147 КЗпП України. Такими захо-
дами дисциплінарної відповідальності є догана і звільнення. В. А. Андронова 
наголошує, що жодних особливих стягнень, які можуть бути застосовані до ме-
дичних працівників, законодавство не передбачає [10, с. 66]. Водночас слід заува-
жити, що дисциплінарні порушення лікарів характеризуються певною специ-
фікою, яка зумовлена характером роботи – наданням медичних послуг. Будь-які 
помилки в роботі можуть негативно позначитися на здоров’ї пацієнтів. Однак 
терміни «неналежне виконання обов’язків» та «недбале ставлення до своїх 
обов’язків» медичного працівника мають оціночний характер і можуть по-різ-
ному оцінюватися керівництвом закладу охорони здоров’я, уповноваженим за-
стосовувати дисциплінарні стягнення.

Висновки. Правовою основою надання медичних послуг медичними пра-
цівниками є законодавчі і підзаконні нормативно-правові акти, зокрема Кодекс 
законів про працю України та Основи законодавства про охорону здоров’я. Ни-
зка підзаконних нормативно-правових актів регулює перелік лікарських посад, 
спеціальні вимоги до робочого часу й часу відпочинку медичних працівників. 

Особливості правового регулювання надання медичних послуг полягають 
в наступному: 

1. Заклади охорони здоров’я можуть працювати лише за наявності ліцензії. 
2. Вимоги до якості медичних послуг встановлені в підзаконних нормати-

вно-правових актах. 
3. Під час надання медичних послуг необхідно забезпечити захист прав па-

цієнтів. 
4. Перелік лікарських посад у закладах охорони здоров’я закріплено окре-

мою постановою Кабінету Міністрів України. 
5. Вимоги до кваліфікації медичних працівників, професійні права, 

обов’язки та правові обмеження встановлені в законодавстві України. 
6. Скорочений час та додаткові відпустки для лікарів багатьох спеціально-

стей передбачено підзаконними актами Кабінету Міністрів України. 
7. Під час воєнного стану можливо подовження тривалості робочого часу 

медичних працівників роботодавцем. 
8. За порушення трудових обов’язків медичні працівники можуть бути

притягнуті до дисциплінарної або кримінальної відповідальності. 
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Перспективи подальших наукових досліджень можуть полягати у форму-
ванні пропозицій щодо внесення змін до законодавства, яке регулює умови на-
дання медичних послуг медичними працівниками. 
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OF MEDICAL SERVICES BY MEDICAL WORKERS: 

VECTOR OF THE UKRAINIAN DOCTRINE

This scholarly research is devoted to the peculiarities of the legal regulation of admin-
istrative and labor relations that arise in the course of providing medical services by medical 
professionals. The study examines legislative provisions governing the legal principles of 
health care, the licensing of health care institutions, and labor relations. Provisions of sub-
ordinate normative legal acts, which regulate the list of medical positions, the peculiarities 
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of the working hours and vacation of medical workers of certain specialties, were investi-
gated. The work of scientists who have researched the quality requirements for medical 
services, patient rights protection, and the peculiarities of legal regulation of medical work-
ers' labor relations has been studied. 

It is asserted that the legal basis for the provision of medical services by professional 
medical staff consists of legislative and subordinate normative legal acts, in particular, the 
Code of Labor Laws of Ukraine and the Fundamentals of Legislation on Health Care. The 
research clarifies that the legislation establishes the definition of a medical service, require-
ments for medical workers, as well as the peculiarities of legal regulation of medical services 
provision, namely: health care institutions may operate only if they have a license; require-
ments for the quality of medical services are stipulated in subordinate normative legal acts; 
during the provision of medical services, it is necessary to ensure the protection of patients' 
rights; a separate resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine establishes a list of med-
ical positions in health care institutions; legislation sets requirements for the qualifications 
of medical workers, professional rights, duties, and legal restrictions; subordinate acts of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine provide for reduced working time and additional vacations 
for doctors of many specialties; during martial law, an extension of doctors' working hours 
may be possible; for violations of labor duties, medical workers can be held to disciplinary 
or criminal liability. 

Keywords: medical service, legal regulation, medical worker, labor relations, health 
care, specialist doctor, medical positions, Code of Labor Laws of Ukraine. 



254 

Розділ V. ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ 
ТА ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ 

DOI: 10.33766/2786-9156.105.254-266 
УДК: 343:3/7:004(075:8) 

Абламський С. Є., кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри  
кримінального процесу та організації досудового слідства факультету № 1 
Харківського національного університету внутрішніх справ (м. Харків, Україна) 

e-mail: ablamu4@gmail.com 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-4716-3985 
Романюк В. В., кандидат юридичних наук, доцент, декан факультету № 1  
Харківського національного університету внутрішніх справ (м. Харків, Україна) 
e-mail: awitalimon@gmail.com 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-6077-4591 
Абламська В. В., наукова співробітниця науково-дослідної лабораторії з проблем  
наукового забезпечення правоохоронної діяльності та якості підготовки кадрів 
Харківського національного університету внутрішніх справ (м. Харків, Україна) 
e-mail: ablamskaviktoria@gmail.com 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-2415-7235 

КІБЕРЗЛОЧИННІСТЬ ТА ВИКОРИСТАННЯ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ: 
СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ПРАВООХОРОННІЙ СИСТЕМІ 

У статті досліджено питання протидії кіберзлочинності та можливості застосу-
вання цифрових технологій у діяльності правоохоронних органів. Наголошено, що 
стрімкий розвиток інформаційних, технічних технологій зумовив не лише появу циф-
рових правовідносин, але й «породив» нові форми протиправної діяльності, зокрема 
й нові види кіберзлочинів. Визначено, що кіберзлочинність являє собою суспільно-
шкідливе явище, тобто всі види інтернет-злочинів, що здійснюються у сфері інфор-
маційних технологій (у віртуальному просторі). Кіберзлочинність в умовах російської 
агресії набула нових форм, адже злочинці досить часто створюють фейкові сайти типу 
Кабінету Міністрів України, «Дії», «єДопомога» та ін., що наносить шкоди як приват-
ним, так і державним інтересам. Окремо акцентовано увагу на використанні електрон-
них зображень як доказів у кримінальному провадженні. Визначено особливості су-
часного етапу досудового розслідування комп’ютерних злочинів у частині законо-
давчого врегулювання електронних доказів, їх відображення та застосування в діяль-
ності правоохоронних органів. Доведено, що перспективи подальшого розвитку пи-
тання щодо застосування цифрових технологій повинні здійснюватися в пошуку 
найбільш оптимальних та ефективних шляхів законодавчого врегулювання питань, 
пов’язаних із визначенням сутності «електронних доказів», процедури їх збирання, до-
слідження в суді, особливостей їх технічного відтворення тощо. Зроблено висновок, 
що доцільним було б закріпити у всіх процесуальних кодексах положення про те, що 
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у випадку зберігання інформації з електронним зображенням на двох або більше елек-
тронних носіях, кожен такий носій прирівнюється до оригіналу електронного доку-
менту. 

Ключові слова: кіберзлочинність, цифрові технології, кіберзахист, електронний 
доказ, цифрові відображення.  

Постановка проблеми. Бурхливий розвиток інформаційних технологій ак-
тивізував питання не лише людського цифрового прогресу, цифровізації діяль-
ності органів державної влади та надання різноманітних послуг громадянам, але 
й став поштовхом до появи нових форм протиправної діяльності, у тому числі у 
сфері кіберзлочинності. Відповідно, у сучасних умовах розвитку інформаційних 
технологій існування та подальший розвиток кіберзлочинів становить досить 
серйозну проблему для правоохоронних органів. Означене негативно впливають 
як на життєдіяльність фізичних та юридичних осіб, так і на об’єкти критичної 
інфраструктури, органи державної влади. Окрім прямої шкоди, кіберзлочин-
ність є величезною перешкодою для цифрової довіри, значною мірою підрива-
ючи переваги кіберпростору. Так, відповідно до статистичних даних Офісу Гене-
рального прокурора за 2022 рік, органами правопорядку зареєстровано 3 415 кри-
мінальних правопорушень у сфері інформаційних технологій, у 2021 році – 3 187 
кримінальних правопорушень та у 2020 році – 2 498, що свідчить про суттєве зро-
стання вчинення кримінальних правопорушень у сфері інформаційних техно-
логій [1]. Тим паче, необхідно брати до уваги той факт, що російська агресія 
проти України значно розширила масштаби злочинності в мережі Інтернет, де в 
більшості випадків кіберзлочинність має російське коріння. Зокрема, під час 
спільного прес-брифінгу Ради національної безпеки і оборони України, Націо-
нального банку України та АТ «Київстар», що відбувся 15 лютого 2023 року, 
С. Демедюк, зазначив, що «на сьогодні агресор використовує будь-які інстру-
менти, щоб заподіяти якомога більше шкоди Україні, та застосовує різноманітні 
гібридні засоби, у тому числі й кібершахрайство. Найпопулярнішим методом 
кібершахраїв під час війни став фішинг – збір персональної інформації грома-
дян, у тому числі необхідної для доступу до фінансових акаунтів та облікових 
записів. Злочинці створюють фейкові сайти, маскуючи їх, наприклад, під портал 
Кабінету Міністрів України, різних міжнародних організацій, платформи «єДо-
помога», «Дія» тощо» [2]. Тож проблема кіберзлочинності та протиправного ви-
користання цифрових технологій є вельми актуальною, а визначення нових ме-
тодів протидії зазначеним негативним явищам є одним із ключових для право-
охоронної системи України. На сьогодні в історії розбудови української держав-
ності правоохоронні органи стикнулися з новими викликами у сфері протидії 
кіберзлочинності та використанні цифрових технологій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання протидії кіберзлочин-
ності, дослідження цього явища як такого та застосування цифрових технологій 
у сфері запобігання кіберзлочинам неодноразово ставали предметом наукового 
пошуку й дискусій серед правників. Окремі проблемні питання досліджуваної 
тематики знайшла своє втілення в працях вітчизняних науковців. Так, напри-
клад, О. Пфо проаналізував основні поняття і класифікація кіберзлочинності [3]; 
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І. Європіна приділила увагу видам протиправних діянь у сфері новітніх інфор-
маційних технологій [6]; С. Мазуренко висвітлив правові проблеми забезпечення 
кібербезпеки та протидії кіберзлочинності [7]; І. Каланча розглядала питання 
щодо застосування копій електронної інформації як доказу в кримінальному 
провадженні [12]; М. Гуцалюк та П. Антонюк розглянули сутність електронної 
(цифрової) інформації та процесуальну можливість її використання як джерела 
доказів в кримінальному провадженні [14; 15]; Л. Перцова-Тодорова визначила 
поняття «електронних доказів» під час розслідування кіберзлочинів [18]; А. Рат-
нова вивчила кримінальні процесуальні та криміналістичні основи викори-
стання електронних документів у доказуванні [19]; О. Можаєв, В. Пересічанський 
та В. Рог проаналізували проблемні аспекти протидії кіберзлочинам, на підставі 
чого визначив перспективи використання ГРІД-мереж у діяльності Національної 
поліції України у сфері протидії кіберзлочинності [21]. Звісно, наукові пошуку не 
обмежуються напрацюваннями згаданих авторів. Не викликає сумнівів, що й 
інші наукові надбання мають вагоме значення, проте в умовах інтенсивної ін-
формаційної атаки зі сторони країни-агресора існує вельми нагальна потреба в 
перегляді низки положень щодо застосування цифрових технологій у сфері про-
тидії кіберзлочинності.  

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз сучасного стану протидії 
кіберзлочинності та використання цифрових технологій у діяльності правоохо-
ронних органів. Відповідно до окресленої мети, під час дослідження необхідно 
розв’язати такі завдання: проаналізувати категорію кіберзлочинність; визначити 
особливості застосування цифрових технологій під час протидії кіберзлочинам.  

Виклад основного матеріалу. Ведучи мову про кіберзлочинність як сус-
пільно-шкідливе явище, ми повинні мати на увазі всі види інтернет- злочинів, що 
здійснюються у сфері інформаційних технологій (у віртуальному просторі). Зло-
чинність у віртуальному просторі є відносно новим явищем, але частина зло-
чинів, скоєних у сфері інформаційних технологій, – це всім відомі вимагання, 
крадіжки, шахрайства тощо. Тобто, ті кримінальні правопорушення, що поро-
дили такі поняття, як віртуальний простір, кіберзлочинність, комп'ютерний зло-
чин, кібертероризм тощо, але які необхідно відмежувати один від одного та 
суміжних понять. Зокрема, під кіберзлочинністю прийнято розуміти незаконні 
дії, що здійснюються людьми, які застосовують інформаційні технології для своїх 
злочинних цілей [3, с. 33; 4].  

З теоретичної та практичної точки зору визначальним є розуміння кіберз-
лочинності, визначене на рівні Закону України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України» від 5 жовтня 2017 р. № 2163-VIII [5], де законодавець 
оперує такими поняттями, як кіберінцидент, кібератака, кіберзагроза, кіберзло-
чин або комп’ютерний злочин, які визначається законодавцем як суспільно не-
безпечне винне діяння у кіберпросторі та/або з його використанням, відпові-
дальність за яке передбачена законом України про кримінальну відповідальність 
та/або яке визнано злочином міжнародними договорами України; та кіберзло-
чинність як сукупність кіберзлочинів [5]. Як бачимо, законодавець кіберзлочин-
ність розуміє як сукупність одного та більше кіберзлочинів. У цьому контексті 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

257 

звернемо увагу на п. 14 доповіді комітету ІІ десятого конгресу ООН 2000 р. з по-
передження злочинності і поводження з правопорушниками, де зазначено, що 
існує дві категорії інформаційних злочинів: по-перше, це кіберзлочини у вузь-
кому розумінні («комп’ютерні» злочини) – будь-яке протиправне діяння, здій-
снюване шляхом електронних операцій, метою якого є подолання захисту ко-
мп’ютерних систем і оброблюваних ними даних; по-друге, кіберзлочини в широ-
кому розумінні (злочини, пов’язані з використанням комп’ютерів) – будь-яке 
протиправне діяння, що вчинюється шляхом або в зв’язку з комп’ютерною систе-
мою або мережею, включаючи такі злочини, як незаконне зберігання, пропо-
нування або розповсюдження інформації через комп’ютерні системи або мережі 
[6; 7, с. 576]. Своєю чергою, у Конвенції про кіберзлочинність від 23.11.2001 р. пе-
редбачено чотири групи злочинів, пов’язаних із використанням комп’ютерних 
технологій як інструменту їх учинення. До першої групи віднесено злочини 
проти конфіденційності, цілісності й доступності комп’ютерних даних і систем 
(протизаконний доступ, протизаконне перехоплення, вплив на дані, вплив на 
функціонування системи, а також протизаконне використання пристроїв і 
комп’ютерних програм). До другої – злочини, пов’язані з використанням ком-
п’ютерних засобів (підроблення, шахрайство). До третьої групи віднесено зло-
чини, пов’язані зі змістом даних. До четвертої – злочини, пов’язані з порушенням 
авторського права та суміжних прав [8].  

Ведучи мову про кіберзлочинність як суспільно-небезпечне діяння, зазна-
чимо, що в розділі XVI «Кримінальні правопорушення у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), систем та комп'ютерних ме-
реж і мереж електрозв'язку» Кримінального кодексу України визначено перелік 
видів кіберзлочинів. Зокрема, до останні віднесено: несанкціоноване втручання 
в роботу інформаційних (автоматизованих), електронних комунікаційних, ін-
формаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних мереж (ст. 
361 КК); створення з метою протиправного використання, розповсюдження або 
збуту шкідливих програмних чи технічних засобів, а також їх розповсюдження 
або збут (ст. 361-1 КК); несанкціоновані збут або розповсюдження інформації з 
обмеженим доступом, яка зберігається в електронно-обчислювальних машинах 
(комп'ютерах), автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або на носіях 
такої інформації (ст. 361-2 КК); несанкціоновані дії з інформацією, яка обро-
блюється в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютерах), автоматизова-
них системах, комп'ютерних мережах або зберігається на носіях такої інформації, 
вчинені особою, яка має право доступу до неї (ст. 362 КК); порушення правил 
експлуатації електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизова-
них систем, комп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку або порядку чи правил 
захисту інформації, яка в них оброблюється (ст. 363 КК); перешкоджання роботі 
електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих систем, ко-
мп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку шляхом масового розповсюдження 
повідомлень електрозв'язку (ст. 363-1 КК) [9].  
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У процесі протидії, документування та розслідування наведених кри-
мінальних правопорушень одним із важливих питань є використання електрон-
них зображень як доказів у кримінальному провадженні, про що неодноразово 
наголошували науковці та практики. Так, наприклад, Ю. Орлов та С. Чернявсь-
кий зауважують, що «дослідження змісту електронного відображення та інфор-
мації в сервісних опціях операційної системи про нього надає можливість уста-
новити: подію кримінального правопорушення (наприклад, виявляючи сайт із 
забороненим контентом або з контентом, оприлюднення якого обмежено зако-
ном); особу правопорушника (зокрема, шляхом установлення його фізичної ад-
реси за ІР-адресою комп’ютера, вивчення даних його акаунта); спосіб, обставини 
вчинення злочину (наприклад, аналізуючи зміст електронного листування, ре-
зультати моніторингу банківських рахунків тощо); характер і розмір шкоди, зав-
даної злочином, яка може полягати в порушенні функціонування певних елек-
тронних відображень, неправомірному перерахуванні електронних грошових 
коштів, передплаті ненаданих послуг (товарів), підробленні документів, пору-
шенні авторських прав тощо. Вивчення слідчим електронного відображення та-
кож дає змогу підтвердити факти, раніше встановлені іншими доказами, й отри-
мати аргументи для спростування фактів, що належать до інших слідчих версій 
[10, с. 14]. Тим часом О. Метелев зауважує, що при збиранні цифрової інформації, 
яка має доказове значення для кримінального провадження, закономірно вини-
кають такі проблемні питання: правова регламентація участі спеціаліста; оформ-
лення процесуальних рішень; технічне забезпечення слідчих; достовірність от-
риманої цифрової інформації; правовий статус відомостей, отриманих із інфор-
маційно-телекомунікаційних мереж, зокрема глобальної мережі Інтернет [11, 
с. 228].  

Сьогодні під час розслідування кіберзлочинів у ході проведення слідчих 
(розшукових) дій перед слідчим стає питання щодо збору електронної інфор-
мації, яка в подальшому може бути використана як доказ. З цього приводу І. Г. 
Каланча зауважує, що під час слідчих (розшукових) дій фіксація доказів з елек-
тронних носіїв збирання інформації, що міститься на них, може здійснюватися 
двома способами: 1) вилученням носія або інформаційної системи, до якого він 
входить; 2) копіюванням інформації, що зберігається на відповідному електрон-
ному носії. Вилучення як класичний спосіб збирання доказів у формі матеріаль-
них об’єктів, до яких належать електронні носії та інформаційні системи, попри 
всі очевидні переваги, має низку недоліків. Зокрема, це стосується випадків немо-
жливості вилучення або неефективності дослідження електронних носіїв після 
вилучення в разі загрози зупинення критично важливих функцій бізнес-про-
цесів або наявності шифрування тощо. Альтернативою є збирання інформації, 
що міститься в електронному носії, як доказу в кримінальному провадженні, 
шляхом виготовлення копії такої інформації [12, с. 336-337]. У цьому аспекті за-
уважимо, що, відповідно до положень КПК України, «у разі необхідності, слідчий 
чи прокурор виготовляє за допомогою технічних, програмно-технічних засобів, 
апаратно-програмних комплексів копії інформації, що міститься в інформацій-
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них (автоматизованих) системах, електронних комунікаційних системах, інфор-
маційно-комунікаційних системах, комп’ютерних системах, їх невід’ємних ча-
стинах. Копіювання такої інформації здійснюється із залученням спеціаліста. На 
вимогу володільця особа, яка здійснює тимчасове вилучення комп’ютерних си-
стем або їх частин, залишає йому копії інформації з таких комп’ютерних систем 
або їх частин (за наявності технічної можливості здійснення копіювання) з вико-
ристанням матеріальних носіїв володільця комп’ютерних систем або їх частин. 
Копії інформації з комп’ютерних систем або їх частин, які вилучаються, виготов-
ляються з використанням технічних засобів, програмно-технічних засобів, апа-
ратно-програмних комплексів володільця із залученням спеціаліста (пп. 2, 3 ч. 2 
ст. 168); Дублікат документа (документ, виготовлений таким самим способом, як 
і його оригінал), а також копії інформації, у тому числі комп’ютерних даних, що 
міститься в інформаційних (автоматизованих) системах, електронних кому-
нікаційних системах, інформаційно-комунікаційних системах, комп’ютерних 
системах, їх невід’ємних частинах, виготовлені слідчим, прокурором із залучен-
ням спеціаліста, визнаються судом як оригінал документа (ч. 4 ст. 99)» [13]. Відтак 
у КПК України з’явився альтернативний спосіб збирання інформації, що має 
електронну форму, – збирання доказів, що мають електронну форму шляхом 
копіювання інформації, для якого передбачено процесуальну форму, що можна 
представити як формулу: «копія інформації × (слідчий або прокурор + спеці-
аліст) = оригінал документа» [12, с. 337]. 

Зважаючи на особливості природи та сутність електронної (цифрової) ін-
формації, фактичні дані, зафіксовані в такій формі, поряд із «традиційними» до-
казами повинні відповідати умовам належності та допустимості для встанов-
лення наявності чи відсутності фактів та обставин, що мають значення для кри-
мінального провадження. Це означає, що має бути чітка процесуальна визна-
ченість як процесуального місця такої інформації, так і порядку її збирання, 
оцінки й перевірки [14, с. 120; 15, с. 39]. Тож у реаліях сьогодення виникає необ-
хідність запровадження відповідної процесуальної регламентації електронних 
доказів. До того ж дослідники небезпідставно зазначаються, що необхідність за-
безпечення процесуальної спроможності електронних доказів у кримінальному 
провадженні продиктована схваленням Радою Європи 17 листопада 2021 року 
Другого додаткового протоколу до Конвенції про кіберзлочинність про поси-
лене міжнародне співробітництво [16]. Оскільки Другий додатковий протокол 
скерований на забезпечення ефективності заходів кримінального правосуддя 
щодо кіберзлочинів та збору доказів в електронній формі в рамках міжнародного 
співробітництва, то й унормування понятійного апарату щодо таких доказів та 
відповідної процесуальної процедури використання їх в процесі доказування на 
державному рівні виступатиме запорукою узгодженості та злагодженості в 
міжнародному правовому просторі під час надання взаємної правової допомоги 
[14, с. 121]. 

Окремим аспектом, який заслуговує на увагу, є застосування цифрових тех-
нологій технічного спрямування, що полегшує органам правопорядку здій-
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снювати заходи щодо протидії кіберзлочинності. Наприклад, досвід застосу-
вання цифрових технологій у сфері протидії злочинності в Колумбії свідчить, що 
в цій державі на законодавчому рівні врегульовано питання електронних доказів 
та визначено базові принципи щодо придатності фактичних даних, якими є 
нейтральність, цифрова технологія та еквівалентність. У Законі Колумбії № 527 
від 1999 р., що регулює питання протидії кіберзлочинності, встановлена мож-
ливість надання електронних доказів у його формі «оригіналу», тобто в цифро-
вому форматі, а також у друкованому або фізичному. Незалежно від формату 
подання, він матиме однакову силу як доказ у суді. Законодавець визначив, що 
достовірність доказу полягає в тому, що він є як такий, знаходить автентичне ви-
раження на сайті або комп’ютері, який його генерує (тобто залишається не-
ушкодженим) [17, с. 264, 265]. Проте, незважаючи на врегульований процес визна-
чення електронних доказів допустимими, законодавство Колумбії не містить по-
няття «електронних доказів».  

Варто згадати про законодавчий і правозастосовний досвід Сполучених 
Штатів Америки, де електронні докази як юридичне явище активно розвива-
ється як окремий інститут доказового права. Електронними доказами в цій країні 
визнаються аудіо- та відеозаписи, фотографії, електронні документи, мобільний 
телефон, текстові повідомлення, персональний комп’ютер, електронний нако-
пичувальний носій, дані інтернет-трафіку тощо [18, с. 244; 19].  

Заслуговує на увагу позитивний досвід Індонезії щодо протидії кіберзло-
чинності з використанням цифрових технологій. Уряд цієї країні через швидкий 
розвиток технологічного прогресу та кіберзлочинності вжив багатьох заходів для 
того, щоб захистити громадян від інтернет-злочинів і кіберзлочинів, прийнявши 
відповідні нормативні та законодавчі акти. Кіберзакон в Індонезії був створений 
шляхом об’єднання трьох основних сфер: право інформатики, право ЗМІ та 
право телекомунікацій. Громадська (публічна) зона кіберправа охоплює кіберз-
лочинність, захист даних і конфіденційність споживачів, а приватна сфера кібер-
права охоплює електронні контракти, інтелектуальну власність та будь-яку елек-
тронну комерцію як така. Ці закони мають багато цілей і встановлюють від-
повідальність за те, як люди використовують, спілкуються та взаємодіють через 
інтернет [20, с. 122-123]. Як бачимо, в Індонезії на законодавчому рівні врегульо-
вано питання щодо протидії кіберзлочинності та захисту інформації, де застосо-
вуються відповідні цифрові технології захисту.  

Під час протидії кіберзлочинності важливе значення має застосування Grid-
мереж. Технології Grid-мереж дали можливість виконувати програмні коди на 
одному або відразу декількох «чужих» комп'ютерах, стали всюди доступними 
сховища даних із структурованою (бази даних) і неструктурованою (файли) ін-
формацією, джерела даних (датчики, інструменти спостереження) і програмно 
керовані пристрої [21, с. 69]. Ідейною основою технології Grid є об'єднання ре-
сурсів шляхом створення комп'ютерної інфраструктури нового типу, що забез-
печує глобальну інтеграцію інформаційних і обчислювальних ресурсів на основі 
мережевих технологій і спеціального програмного забезпечення проміжного 
рівня (між базовим і прикладним програмним забезпеченням), а також набору 
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стандартизованих служб для забезпечення надійного спільного доступу до гео-
графічно розподілених інформаційних і обчислювальних ресурсів: окремих 
комп'ютерів, кластерів, сховищ інформації і мереж [22, с. 123]. Дана модель кібер-
захисту покликана захистити та передбачити можливість кібератак на такі важ-
ливі об’єкти, як об’єктів критичної інфраструктури, держаних сайтів, банківські 
системи тощо. У 2021 р. Національний координаційний центр кібербезпеки при 
РНБО спільно з проєктом USAID «Кібербезпека критично важливої інфраструк-
тури України» провели заходи із кіберзахисту об’єктів критичної інфраструк-
тури «Grid NetWars», де в основі було застосування Grid-мережі, тобто цілісного 
сервісу збору та обробки інформації. Опанування технікою Grid Net Wars дозво-
лить здобути передовий досвід у сфері ідентифікації та протидії кібератакам на 
критичну інфраструктуру України та підвищить готовність українських 
фахівців до реагування на кіберінциденти будь-якої складності [23].  

Враховуючи викладене, слід зазначити, що процес протидії кіберзлочин-
ності охоплює досить місткий об’єм питань, які необхідно врегулювати (елек-
тронні докази, програмне забезпечення систем аналізу, обробки та зберігання ін-
формації, захист даних тощо).  

Висновки. Кіберзлочинність являє найбільшу загрозу дестабілізаційного 
впливу на життєвоважливі процеси як суспільного життя, так і державної діяль-
ності. Російська агресія проти України зумовила більш інтенсивний пошук нових 
форм та методів протидії цим негативним явищем, а також поставила на порядок 
денний питання щодо законодавчого врегулювання низки питань, пов’язаних із 
протидією кіберзлочинності.  

Відтак перспективи подальшого дослідження мають полягати в пошуку 
найбільш оптимальних та ефективних шляхів законодавчого врегулювання пи-
тань, пов’язаних із визначенням сутності поняття «електронні докази», проце-
дури їх збирання, дослідження в суді, особливостей їх технічного відтворення 
тощо. Також вбачається доцільним розроблення єдиного підходу до розуміння 
поняття «копія електронного доказу» та можливості його використання в суді як 
доказу. У цьому аспекті доцільним було б закріпити у всіх процесуальних кодек-
сах положення про те, що у випадку зберігання інформації з електронним зобра-
женням на двох або більше електронних носіях кожен із них прирівнюється до 
оригіналу електронного документу.  
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CYBERCRIME AND THE USE OF DIGITAL TECHNOLOGIES: MODERN 
CHALLENGES TO THE LAW ENFORCEMENT SYSTEM 

The article examines the issue of combating cybercrime and the possibility of using 
digital technologies in the activities of law enforcement agencies. It is emphasized that the 
rapid development of information and technical technologies led not only to the emergence 
of digital legal relations, but also "gave birth" to new forms of illegal activity, including new 
types of cybercrimes. It was determined that cybercrime is a socially harmful phenomenon, 
that is, it means all types of Internet crimes committed in the field of information technolo-
gies (in virtual space). Cybercrime in the conditions of Russian aggression has acquired new 
forms, because criminals quite often create fake websites such as the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, "Diya", "yeDopomoga", etc., which harm both private and state interests. Particular 
emphasis is placed on such an important aspect as the use of electronic images as evidence 
in criminal proceedings. The peculiarities of the modern stage of the pre-trial investigation 
of computer crimes in terms of the legislative regulation of electronic evidence, their display 
and application in the activities of law enforcement agencies have been determined. It has 
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been proven that the prospects for the further development of the issue of the use of digital 
technologies should be carried out in the search for the most optimal and effective ways of 
legislative settlement of issues related to the definition of the essence of "electronic evi-
dence", the procedure for their collection, research in court, the peculiarities of their tech-
nical reproduction, etc. It was concluded that it would be expedient to enshrine in all pro-
cedural codes the provision that in the case of storing information with an electronic image 
on two or more electronic media, each such media is equated to the original electronic doc-
ument. 

Keywords: cybercrime, digital technologies, cyber protection, electronic evidence, 
digital displays. 
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ДОКУМЕНТУВАННЯ ЖОРСТОКОГО ПОВОДЖЕННЯ  
З ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИМИ ТА ЦИВІЛЬНИМ НАСЕЛЕННЯМ: 

УСКЛАДНЕННЯ ТА ВИКЛИКИ 
 

Стаття присвячена актуальним проблемам, які виникають під час документу-
вання жорстокого поводження з військовополоненими та цивільним населенням. Ак-
центовано, що формування якісної доказової бази в таких провадженнях є вкрай ва-
жливим етапом притягнення до кримінальної відповідальності російських військо-
вих, які вчинили досліджуваний воєнний злочин на території України. Констато-
вано, що збір та фіксація доказової інформації в таких провадженнях є вкрай усклад-
неними через цілу низку факторів, найбільш значущими з яких є такі: загроза безпеці 
учасників слідчих (розшукових) дій унаслідок мінування території, руйнувань, об-
стрілів тощо; суттєвий розрив у часі між вчиненням досліджуваних злочинів і можли-
вістю дослідити їх слідову картину, а також втрата значної частини слідів унаслідок 
ведення активних бойових дій; відсутність основних учасників події (свідків, потерпі-
лих та ін.) внаслідок їх смерті, поранення, переїзду, полону тощо; недостатній досвід 
розслідування воєнних злочинів, а також брак знань у галузі міжнародного гуманіта-
рного права у вітчизняних правоохоронців; недосконалі алгоритми (методика) доку-
ментування таких злочинів; залучення до процесу документування значної кількості 
осіб (представників сил безпеки, експертних підрозділів, міжнародних та волонтер-
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ських організацій та ін.), діяльність яких потрібно координувати та взаємоузгоджу-
вати; значна тривалість експертних досліджень через надмірне навантаження судо-
вих експертів тощо.  

Здійснено спробу вироблення напрямів подолання ускладнень, щодо яких мо-
жлива протидія, зокрема шляхом: інтенсифікації підготовки та постійного підви-
щення кваліфікації фахівців для таких розслідувань (з урахуванням міжнародних 
практик); максимального використання цифрових доказів, а також сучасних нау-
ково-технічних засобів, які дозволяють проводити окремі слідчі (розшукові) дії опосе-
редковано; налагодження ефективної взаємодії між суб’єктами документування з 
урахуванням особливостей їх інформаційного обміну, компетенції тощо. 

Ключові слова: воєнні злочини, документування, доказування, кримінальне 
провадження, розслідування, докази, жорстоке поводження, контекстуальний еле-
мент, судово-медична експертиза.  

Постановка проблеми. День 24 лютого 2022 р. розділив життя всіх україн-
ців на «до» та «після». Розпочата агресором жорстока війна вплинула на всі 
сфери соціального життя нашого народу. Росія, розпочавши нічим не виправ-
дану загарбницьку війну, відкрито демонструє світові повне ігнорування не 
лише норм міжнародного права, а й елементарних принципів людського співі-
снування, вчиняючи на території нашої держави жахливі злочини, кількість 
яких повсякчас зростає. Серед зареєстрованих злочинів агресії та воєнних зло-
чинів, вчинених рашистами з початку повномасштабного вторгнення, за да-
ними Офісу Генерального прокурора, найбільшу кількість складають криміна-
льні правопорушення за ст. 438 КК України (Порушення законів та звичаїв 
війни) – 120 774 (що становить 97 % від загальної кількості випадків) [1].   

Згідно з даними Єдиного звіту про кримінальні правопорушення, упро-
довж січня-грудня 2023 року обліковано 60 944 кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 438 КК України, що на 557 більше, ніж у 2022 році (60 387) [2; 3]. 
Водночас, відповідно до зазначених звітів, кількість осіб, яким вручено повідом-
лення про підозру у вчиненні даного кримінального правопорушення, є разюче 
меншою. Так у 2022 р. було повідомлено про підозру 135 особам, а у 2023 р. – 88 
відповідно [2; 3]. Ще більш вражаючі показники демонструє судова статистика: 
кількість осіб, засуджених за ч. 1 ст. 438 КК України, у 2022 році складає лише 7 
осіб [4], а в 2023 р.– 33 відповідно [5]. Такі статистичні дані свідчать про необхід-
ність особливої уваги до проблем кваліфікації та розслідування кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 348 КК України, зокрема шляхом виявлення 
проблемних аспектів таких проваджень та вироблення ефективних алгоритмів 
їх подолання.  

Варто зауважити, що серед означених злочинів, наймасовішими та такими, 
що спричинили найбільше жертв, є діяння, передбачені ч. 1 згаданої криміна-
льно-правової норми, а саме жорстоке поводження з військовополоненими та 
цивільним населенням. Наразі головним завданням правоохоронних органів є 
якісне документування кожного факту таких кримінальних правопорушень 
для притягнення до відповідальності винних осіб. Водночас розслідування та-
ких діянь є надзвичайно ускладненим, що зумовлено цілою низкою чинників, 
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зокрема необхідністю вивчення значного масиву інформації, ретельного збору 
та фіксації великої кількості доказів, проведення багатьох видів експертних дос-
ліджень тощо.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження проблемних аспе-
ктів, що характеризують кримінальні провадження за ст. 438 КК України, ціл-
ком очевидно, є вкрай актуальним та затребуваним сьогодні. Відтак, дана про-
блематика стала предметом вивчення широкого кола представників наукової 
спільноти, зокрема різними її аспектами цікавилися Р. Авраменко, Н. Антонюк, 
І. Басиста, В. Базелюк, І. Берднік, Ю. Бєлоусов, М. Бондаренко, О. Броневицька, 
А. Вознюк, І. Гловюк, М. Громова, Ю. Дмитрик, О. Дуфенюк, І. Жук, К. Задоя, 
Н. Зелінська, М. Гнатовський, О. Капліна, Д. Коваль, Ю. Коміссарчук, Н. Коно-
ненко, Є. Крапивін, О. Лазукова, М. Майстренко, І. Марчук, В. Михайленко, 
В. Навроцький, М. Пашковський, М. Піддубна, В. Пилипенко, В. Репецький, 
О. Римарчук, О. Сенаторова, М. Смирнов, О. Таран, І. Татарин, Г. Тетерятник, 
Г. Уткіна, Т. Фоміна, М. Хавронюк, О. Червякова та інші. Однак дослідження 
вказаних питань і надалі лишається актуальним, особливо зважаючи на те, що 
переважна кількість згаданих наукових праць здійснювалась у кримінально-
правовому аспекті, водночас особливості документування і розслідування озна-
чених злочинів висвітлені в наукових публікаціях значно менше.  

Формулювання цілей. Метою статті є виявлення, узагальнення та систе-
матизація ускладнень, які виникають під час документування жорстокого пово-
дження з військовополоненими та цивільним населенням, а також вироблення 
окремих пропозицій щодо їх подолання. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз практики розслідування жорстокого 
поводження з військовополоненими та цивільним населенням свідчить про те, 
що діяльність органів слідства та оперативних підрозділів, спрямована на їх ви-
явлення та документування, суттєво ускладнюється сучасними умовами ве-
дення воєнних дій. Водночас відомо, що саме докази є фундаментом будь-якого 
процесу, і від того, наскільки якісною та повною буде доказова база, зібрана під 
час досудового слідства, прямо залежить ефективність розгляду кримінального 
провадження в суді та швидкість досягнення цілей правосуддя [6, с. 7]. 

Перед системою органів досудового розслідування постали нові завдання, 
пов’язані з необхідністю швидкого, усебічного та якісного документування, 
збору доказової бази масових кримінальних порушень міжнародного гуманіта-
рного права, багато з яких досліджуються вперше, за відсутності спеціально ро-
зробленого методичного підґрунтя [7, с. 42]. Дається взнаки недостатній рівень 
підготовки слідчих, прокурорів та інших представників національної системи 
правопорядку у сфері міжнародного гуманітарного права, зокрема в частині 
кваліфікації воєнних злочинів та криміналістичного забезпечення їх розсліду-
вання. У зв’язку з цим фахівці змушені «на ходу» вчитися діяти в нових умовах 
та пристосовуватися до нових завдань [8, с. 116]. 

О. В. Батюк та С. О. Дмитрів констатують наявність широкого спектру де-
структивних факторів, які впливають на організацію розслідування, а також на 
збирання та дослідження доказів воєнних злочинів проти мирного населення. 
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Серед найбільш значущих виокремлюють такі: швидка зміна оперативної об-
становки; часті передислокації військових частин і підрозділів; загибель, пора-
нення та перебування в полоні свідків, потерпілих, підозрюваних у ході бойових 
дій; зміна місця події внаслідок бомбардування, артилерійського чи міномет-
ного обстрілу, захоплення противником; мінування місць пригод, обстріл снай-
перами; велика кількість проваджень, що розслідуються одночасно в обмежені 
терміни; притягнення до кримінальної відповідальності сторін збройного кон-
флікту; значний проміжок часу від моменту вчинення масових вбивств до поча-
тку дослідження місць масових поховань, що унеможливлює їх ідентифікацію 
через розкладання трупів; проблеми у формуванні доказової бази, оскільки роз-
стріли проводились у місцях, які виключали можливість присутності небажаних 
свідків; вибіркове надання органам кримінальної юстиції різноманітної військо-
вої інформації, тобто документів, предметів, фотографій із безпілотників, роз-
шифрованих записів радіоперехоплень тощо про події, які могли стати чи були 
предметом розслідування [9, с. 83]. 

Застосувавши системний підхід під час аналізу проблемних аспектів розс-
лідування воєнних злочинів, О. М. Дуфенюк виокремила відповідні блоки 
ускладнень, що виникають у таких провадженнях: безпекові (деокупована тери-
торія залишається небезпечною, слідчим групам доводиться діяти в умовах під-
вищеного ризику швидкої зміни обстановки, наявності вибухонебезпечних 
об’єктів, загроз обстрілів, обвалів, руйнувань будівель та споруд, пошкодження 
мереж і т.ін.); логістичні (необхідність забезпечення постачання та розподілу 
значних і багатоманітних ресурсів, планування та організації роботи, у тому чи-
слі залучення іноземних фахівців, створення міжнародних спеціалізованих груп 
фахівців і т.ін.); тактичні (значна кількість епізодів; значна кількість свідків, по-
терпілих, слідів на місці події, речових доказів; значна частина свідків, потерпі-
лих евакуйовані, викрадені і т. ін.; загроза повторного травмування допитува-
них осіб); комунікаційні (в умовах значного суспільного резонансу та уваги між-
народної спільноти до фактів порушення міжнародного гуманітарного права 
важливе налагодження як внутрішньої відомчої, так і зовнішньої комунікації); 
геополітичні (держава-агресор відмовляється дотримуватися норм міжнарод-
ного права, протидіє розслідуванню, знищуючи сліди, документи, поширюючи 
неправдиву інформацію і т.ін.) [10, с. 370]. Цілком очевидно, що такі виклики 
постають і під час розслідування досліджуваних у даній статті кримінальних 
правопорушень. 

О. В. Корнєв, виявляючи проблемні питання забезпечення розслідування 
воєнних злочинів проти мирного населення під час збройної агресії рф, наголо-
шує також на необхідності належної організації та координації діяльності слід-
чих та оперативних підрозділів з урахуванням особливостей їх інформаційного 
обміну, ступеню конспірації, етапів здійснення слідчих та оперативно-розшуко-
вих дій [11, с. 78]. Загалом організація ефективної взаємодії під час розслідування 
жорстокого поводження з військовополоненими та цивільним населенням віді-
грає вкрай важливу роль для такого виду кримінальних проваджень. Коло 
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суб’єктів такої взаємодії є надзвичайно широким і може включати, крім предста-
вників різних правоохоронних органів, збройних сил та експертних установ, 
членів волонтерських організацій (у тому числі міжнародних), представників 
місцевих органів влади, підприємств, установ, організацій, місцевих мешканців 
та інші категорії осіб, залежно від особливостей конкретного провадження. 
Будь-яка інформація, отримана від зазначених осіб може стати важливим елеме-
нтом доказової бази досліджуваних проваджень в умовах вкрай ускладненого 
процесу їх документування. 

На особливість формування доказової бази під час розслідування воєнних 
злочинів звертають увагу О. Кравчук та М. Бондаренко. Практикуючі юристи 
наголошують на тому, що в таких випадках є потреба у фіксуванні доказів не 
лише в межах національного провадження, але й з урахуванням можливого на-
далі використання їх у міжнародних судових установах. Звісно, не кожен зібра-
ний слідчим доказ буде використаний у міжнародній судовій установі, але це 
слід враховувати, стверджують автори [12]. 

А. В. Шульженко основну проблему, пов’язану з доказуванням зґвалту-
вання і спричинення тілесних ушкоджень (як способів жорстокого поводження 
з військовополоненими та цивільним населенням) вбачає у значному часовому 
проміжку між подією і звільненням території, на якій відбувався даний факт, 
звільнення з полону за обміном, через викуп. За нетривалий проміжок часу ті-
лесні ушкодження можуть зникнути, наголошує науковець. Щодо зразків для 
проведення імунологічної експертизи, експертизи ДНК-профілю, для визна-
чення групової належності й ідентифікації, біологічний матеріал зникне, пере-
твориться в непридатний. У деяких випадках зґвалтування не залишає жодних 
слідів і про нього можуть свідчити лише особисто, тому зростає значення психо-
логічних експертиз у таких випадках [13, с. 264–265].  

У контексті досліджуваного питання варто акцентувати на ролі та пробле-
мах експертного забезпечення в документуванні жорсткого поводження з війсь-
ковополоненими та цивільним населенням, адже експертизи є потужним засо-
бом для формування якісної доказової бази в умовах, коли здійснення значної 
частини слідчих (розшукових) заходів ускладнене або неможливе. Оскільки ве-
лика частина досліджуваних злочинів пов’язана з настанням смерті потерпілих 
або отриманням ними тілесних ушкоджень, украй вагомого значення набува-
ють висновки судово-медичних експертиз, призначення яких, відповідно до ст. 
76 КПК України, є обов’язковим у таких провадженнях. 

Різні аспекти використання можливостей зазначеного вид експертиз під 
час розслідування воєнних злочинів наразі є широко обговорюваними в науко-
вих колах [14; 15; 16], що цілком очевидно. Досліджуючи актуальні питання су-
дово-медичної експертизи під час розслідування воєнних злочинів, А. А. Воз-
нюк та М. А. Грига виокремили такі ускладнення: відсутність у працівників ор-
ганів досудового розслідування знань щодо спроможностей та потенціалу су-
дово-медичних експертиз і кола вирішуваних судовими медиками питань; про-
блеми в нормативно-правовому урегулюванні діяльності судових медиків, 
пов’язані як із очевидними прогалинами в законодавстві, так і з необхідністю 
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внесення коректив до чинних нормативно-правових актів; неможливістю отри-
мання якісних матеріалів та зразків для проведення експертного дослідження, 
передусім через відсутність повноцінного доступу до місця події або надто зна-
чного проміжку часу, що минув від моменту вчинення злочину, що призводить 
до спотворення або втрати значного обсягу слідів; неналежна організація стру-
ктури судово-медичних установ; недостатня кількість моргів, де могли б збері-
гатися тіла загиблих до проведення судово-медичної експертизи; суттєве пере-
навантаження судових медиків в умовах безпрецедентного збільшення кількості 
експертиз [17, с. 17]. Практики наголошують також на подекуди суттєвому збі-
льшенні термінів проведення розглядуваних експертиз, що, очевидно, можна 
розглядати як наслідок вищезазначених проблем. 

Ґрунтовний аналіз особливостей розслідування воєнних злочинів на наці-
ональному рівні здійснила І. Гловюк. Учена виокремила, зокрема, такі з них: 
складнощі кваліфікації через бланкетність ст. 438 КК України; відображення 
контекстуальних елементів у процесуальних документах; особливий предмет 
доказування через наявність контекстуальних елементів; потреба дотримання 
державної таємниці; ускладненість документування через безпекові фактори; 
спеціалізація підрозділів, які здійснюють розслідування воєнних злочинів; ура-
хування найкращих практик міжнародних протоколів (протокол Берклі, кодекс 
Мурад 50, Міжнародний протокол із документування та розслідування сексуа-
льного насильства в конфлікті 51, Стамбульський протокол 52 тощо); велика кі-
лькість недержавних суб’єктів, які здійснюють документування, і потреба забез-
печення допустимості зібраних даних у кримінальних провадження; суб’єкти, з 
якими здійснюється взаємодія при розслідуванні воєнних злочинів; широке ви-
користання OSINT; цифровізація збирання фактичних даних та збереження до-
казів; участь у кримінальних провадженнях військовополонених; різнотлума-
чення оцінних категорій, передбачених ст. 615 КПК України (Особливий режим 
кримінального провадження в умовах воєнного стану), для відступу від загаль-
ного порядку кримінального провадження [18, с. 97]. 

Примітно, що аналіз контекстуального елементу воєнних злочинів, як 
обов’язкового для доказування, у тому числі під час досудового розслідування 
жорстокого поводження з військовополоненими та цивільним населенням, ви-
кликає наразі чималий інтерес серед науковців, адже з початком війни вияви-
лась суттєва прогалина в науковому тлумаченні цього поняття. Водночас, учені 
постійно наголошують на важливості встановлення контекстуального елементу, 
адже саме він є підставою для відмежування воєнних злочинів від інших міжна-
родних злочинів, а також воєнних злочинів від «загальнокримінальних» (орди-
нарних) правопорушень, що передбачені в інших статтях Особливої частини 
КК України [19, с. 152; 20, с. 129; 21, с. 413].  

На думку Н. Антонюк, контекстуальними елементами воєнних злочинів, 
які застосовні до міжнародного збройного конфлікту, є те, що, по-перше, пове-
дінка виконавця мала місце в контексті та була пов’язана з міжнародним зброй-
ним конфліктом, а по-друге, виконавець усвідомлював фактичні обставини, які 
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встановлювали існування збройного конфлікту. Тобто в конкретному криміна-
льному провадженні потрібно з’ясовувати поведінку винної особи, яка мала мі-
сце в контексті та була пов’язана зі збройним конфліктом [22, с. 33]. 

Отже, встановлення контекстуального елемента є необхідною складовою 
процесу доказування жорстокого поводження з військовополоненими та циві-
льним населенням, що має вкрай важливе значення та водночас подекуди ви-
кликає суттєві ускладнення на практиці, зокрема через відсутність чітко вироб-
леного методичного підґрунтя та досвіду документування подібних прова-
джень.  

Викликає інтерес аналіз правових й організаційних проблем збирання, до-
слідження та використання доказів під час розслідування кримінальних право-
порушень в умовах воєнного стану, проведений А. В. Коваленком. Учений про-
понує задля розроблення практично-орієнтованих рекомендацій щодо зби-
рання, дослідження та використання доказів у кримінальних провадженнях в 
умовах правового режиму воєнного стану, поділити такі правопорушення на де-
кілька груп за ознаками місцевості, на якій вони вчинялися: 1) на територіях, які 
не були окуповані та де не велися активні бойові дії; 2) на деокупованих терито-
ріях (як до, так і після деокупації, за умови що розслідування відбувається після 
звільнення місцевості); 3) на тимчасово окупованих територіях; на територіях, 
де ведуться активні бойові дії [23, с. 115]. 

Відповідно до запропонованої класифікації, учений виокремлює такі про-
блеми документування кримінальних правопорушень у кожній з визначених 
місцевостей. Так у першому випадку процес формування доказової бази, хоча й 
не зазнав суттєвих змін, утім слідчим доводиться працювати в умовах суттєвого 
оновлення законодавства (як кримінального, так і процесуального). Крім того, у 
зв’язку з переміщенням в ці райони значної кількості осіб, відбуваються зміни в 
криміногенній обстановці, які також впливають на діяльність слідчих органів 
[23, с. 115–116].  

У другому випадку (вчинення кримінальних правопорушень на деокупо-
ваних територіях до чи після їх звільнення) доказова діяльність характеризу-
ється додатковими складнощами, оскільки за таких умов особливого значення 
набуває безпека учасників кримінального провадження як через значне заміну-
вання деокупованих території, так і у зв’язку з тим, що слідчим часто доводиться 
проводити огляди та інші слідчі (розшукові) дії в будівлях, які зазнали руйнації, 
а відтак можуть бути аварійними. Крім того, у даному випадку наявні виклики, 
пов’язані з відновленням роботи правоохоронних органів у таких місцевостях, 
зумовлені як руйнуванням чи розграбуванням окупантами приміщень, де вони 
знаходились, так і проблемами організаційного та матеріально-технічного за-
безпечення [23, с. 116].  

Досліджуючи особливості формування доказової бази у кримінальному 
провадженні в межах окупованих територій, А. В. Коваленко апелює до досвіду 
таких розслідувань на тимчасово окупованих територіях Луганської та Донець-
кої областей та Автономної республіки Крим з 2014 р., коли розслідувалися та з 
певним успіхом направлялися до судів матеріали щодо окремих кримінально 
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караних діянь. У межах доказової діяльності в таких умовах виняткове значення 
надається отриманню інформації з відкритих джерел [23, с. 116].  

Очевидно, найбільш ускладненим процес фіксації слідів кримінальних 
правопорушень є на територіях, де ведуться активні бойові дії. У подібній об-
становці максимальний пріоритет має надаватися збереженню життя та здо-
ров’я правоохоронців. Це означає, що будь-які процесуальні дії можуть прово-
дитися виключно в безпечні моменти та в місцевостях, відносно віддалених від 
місць дислокації ворожих військ. Доцільно також максимально використову-
вати сучасні науково-технічні засоби, які дозволяють проводити огляди місця 
події опосередковано: допомогти можуть квадрокоптери та роботи з арсеналу 
вибухотехніків. Суттєвою проблемою, зауважує А. В. Коваленко, також є те, що 
для отримання доступу до ЄРДР, реалізації функції попереднього судового ко-
нтролю уповноваженим особам потрібно виїжджати на території, де не ведуться 
активні бойові дії. Водночас, саме для таких умов ст. 615 КПК України передба-
чено певні відходження від загальної кримінальної процесуальної форми, зок-
рема на випадок відсутності доступу слідчих до ЄРДР та відсутності у відповід-
ному регіоні діючих органів судової влади [23, с. 117]. 

Висновки. Формування якісного доказового підґрунтя має вкрай важливе 
значення для забезпечення притягнення до відповідальності представників кра-
їни-агресора, зокрема за злочини, вчинені ними щодо військовополонених та 
цивільного населення. Водночас збір та фіксація необхідних доказів характери-
зуються значною кількістю ускладнень, переважна більшістю яких є безпреце-
дентною для вітчизняних слідчих органів.  

Узагальнення та аналіз вищезгаданих ускладнень дозволяє здійснити їх си-
стематизацію за наявністю можливості вироблення шляхів їх подолання, адже, 
на жаль, на деякі деструктивні фактори ми вплинути не можемо. До таких, зок-
рема, можна віднести факти замінування окупованих територій; руйнування 
внаслідок ведення активних бойових дій (у тому числі інфраструктури право-
охоронних органів); безпрецедентне збільшення кількості досліджуваних про-
ваджень (та судових експертиз); швидка зміна оперативної обстановки; часті 
зміни локації військових підрозділів; загибель, поранення та перебування в по-
лоні учасників події; тривалий проміжок часу від моменту вчинення злочинів 
до виявлення його слідів; проведення масових розстрілів у місцях без свідків 
тощо.  

Утім, переважну більшість ускладнень усе ж можна подолати, адже робота 
зі збору доказової інформації про злочини рашистів проти цивільного насе-
лення і військовополонених є вкрай важливою наразі і варта будь-яких зусиль.  
Так проблеми, пов’язані з відсутністю досвіду розслідування злочинів проти вій-
ськовополонених та цивільного населення, можливо подолати в тому числі шля-
хом інтенсифікації підготовки та постійного підвищення кваліфікації фахівців 
для таких розслідувань (що включатиме й знання з міжнародного гуманітар-
ного права). Украй важливою є також алгоритмізація розслідування, яка наразі 
потребує подальшого комплексного наукового осмислення та відповідного но-
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рмативно-правового урегулювання. У нагоді можуть стати спеціалізовані коро-
ткострокові тренінги, зокрема для вироблення уніфікованої процедури зби-
рання доказів, що особливо актуально в разі залучення контингенту іноземних 
фахівців, які працюють за певними стандартами.  

Безпекові ускладнення частково можливо подолати шляхом максималь-
ного використання сучасних науково-технічних засобів, які дозволяють прово-
дити, зокрема, огляди місця події, опосередковано (квадрокоптери та роботи з 
арсеналу вибухотехніків тощо). Крім того, подекуди можлива реалізація поло-
жень ст. 615 КПК України, якою передбачений особливий режим криміналь-
ного провадження в умова воєнного стану.  

Очевидно, для усунення проблем з комунікацією між представниками різ-
них правоохоронних та військових структур під час розслідування важливо на-
лагодити ефективну взаємодію між ними з урахуванням особливостей їх інфо-
рмаційного обміну, компетенції тощо. 

Безумовно, за наявних умов безпрецедентного значення набуває також 
практичне спрямування всього наукового потенціалу на вироблення ефектив-
ної системи прийомів та засобів для подолання викликів, які постають сьогодні 
перед правоохоронними органами під час документування злочинів російських 
військових на території нашої держави. Зокрема, подальші наукові пошуки мо-
жуть бути присвячені удосконаленню алгоритмів виявлення і фіксації доказової 
інформації та підвищенню ефективності розслідування, у тому числі з ураху-
ванням міжнародного досвіду, жорсткого поводження з військовополоненими 
та цивільним населенням.  
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DOCUMENTING CRUEL TREATMENT OF PRISONERS OF WAR AND 
CIVILIAN POPULATIONS: COMPLICATIONS AND CHALLENGES 

The article is devoted to the actual problems that arise when documenting the cruel 
treatment of prisoners of war and the civilian population. It is emphasized that the for-
mation of a high-quality evidentiary base in such proceedings is an extremely important 
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stage of bringing to criminal responsibility the Russian military, who committed the inves-
tigated war crime on the territory of Ukraine. It was established that the collection and re-
cording of evidentiary information in such proceedings are extremely complicated due to a 
number of factors, the most significant of which are the following: a threat to the safety of 
the participants in investigative (search) actions due to territory mining, destruction, 
shelling, etc.; a significant gap in time between the commission of the investigated crimes 
and the opportunity to investigate their trace pattern, as well as the loss of a significant part 
of the traces due to the conduct of active hostilities; the absence of the main participants of 
the event (witnesses, victims, etc.) due to their death, injury, relocation, captivity, etc.; insuf-
ficient experience in the investigation of war crimes, as well as a lack of knowledge in the 
field of international humanitarian law among domestic law enforcement officers; imperfect 
algorithms (methodology) for documenting such crimes; the involvement of a significant 
number of persons (law enforcement officers, military personnel, experts, representatives 
of international organizations, volunteers, etc.) in the documentation process, whose activ-
ities must be coordinated and coordinated; significant duration of expert research due to 
excessive workload of forensic experts, etc. 

An attempt was made to develop directions for overcoming complications that can be 
counteracted, in particular by: intensification of training and continuous improvement of 
the qualifications of specialists for such investigations (taking into account international 
practices); maximum use of digital evidence, as well as modern scientific and technical 
means, which allow individual investigative (search) actions to be carried out indirectly; 
establishment of effective interaction between the subjects of documentation, taking into 
account the peculiarities of their information exchange, competence, etc. 

Keywords: war crimes, documentation, evidence, criminal proceedings, investiga-
tion, evidence, cruel treatment, contextual element, forensic examination.
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ТИПОВІ СЛІДЧІ СИТУАЦІЇ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ РОЗСЛІДУВАННЯ 
КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

(ЗА МАТЕРІАЛАМИ СУДОВО-СЛІДЧОЇ ПРАКТИКИ) 

Статтю присвячено типізації слідчих ситуацій початкового етапу розслідування 
колабораційної діяльності на основі дослідження матеріалів судово-слідчої практики. 
Автор наголошує, що головним критерієм типізації таких ситуацій слід визнати їх 
повторюваність, яка може бути з’ясована тільки на основі опрацювання належної ем-
піричної бази. Задля досягнення поставленої мети було вивчено 250 вироків націона-
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льних судів, постановлених протягом 2022-2024 років за фактами вчинення діянь, пе-
редбачених ст. 111-1 КК України. На основі критеріїв особливостей складу криміна-
льного правопорушення, умов, у яких здійснюється розслідування, та інформацій-
ного критерію, виокремлено три загальні слідчі ситуації початкового етапу розсліду-
вання колабораційної діяльності та шість відповідних конкретизованих підситуацій: 
1.1. Особа вчинила колабораційну діяльність та перебуває на території підконтроль-
ній уряду України (36 %); 1.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на території 
підконтрольній уряду України, але покинула її до початку досудового розслідування 
(0 %); 2.1. Особа вчинила колабораційну діяльність та перебуває на деокупованій те-
риторії (46 %); 2.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на тимчасово окупованій 
території, покинула її до деокупації і на момент досудового розслідування перебуває 
за межами території, підконтрольної уряду України (1,6 %); 3.1. Особа вчинила кола-
бораційну діяльність на тимчасово окупованій території чи за кордоном та на момент 
досудового розслідування повернулася на підконтрольну уряду України територію 
(4 %); 3.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на тимчасово окупованій терито-
рії чи за кордоном і на момент досудового розслідування перебуває за межами тери-
торії, підконтрольної уряду України (12,4 %). 

Продемонстровано, що для процесу розслідування діянь, передбачених ч. 1 
ст. 111-1 КК України, найбільш характерними є підситуації 1.1. (78 %) та 1.2. (22 %); 
для ч. 2 – 2.1. (98,1 %); для ч. 3 – 2.1. (60 %) та 3.2. (33,3 %); для ч. 4 – 1.1. (15 %) та 2.1. 
(75 %); для ч. 5 – 2.1. (52 %) та 3.2. (40 %); для ч. 6 – 1.1. (50 %) та 3.2. (40 %); для ч. 7 – 1.1. 
(14,3 %), 2.1. (17,9 %), 2.2. (10,3 %), 3.1. (17,9 %) та 3.2. (39,3 %). 

Ключові слова: колабораційна діяльність, досудове розслідування, криміналіс-
тична методика, початковий етап, криміналістична ситуалогія, слідча ситуація, інфо-
рмаційний критерій, критерій повторюваності.

 

Постановка проблеми. У межах активної фази збройної агресії російської 
федерації та дії правового режиму воєнного стану колабораційна діяльність (ст. 
111-1 КК України) є одним із найбільш розповсюджених кримінальних право-
порушень, які посягають на основи національної безпеки України. Розкриття й 
розслідування таких діянь є одним із пріоритетних завдань вітчизняних право-
охоронців. Варто зауважити, що описана діяльність правозастосовників супро-
воджується низкою процесуальних та організаційних складнощів, серед яких 
варто виокремити низький рівень науково-методичного забезпечення та відсу-
тність напрацьованого роками досвіду розслідування колабораційної діяльно-
сті. В описаних умовах на початковому етапі розслідування колабораційної дія-
льності орієнтиром для уповноважених осіб мають слугувати розроблені науко-
вцями алгоритми дій у типових для досліджуваних кримінальних проваджень 
слідчих ситуаціях. 

Підставами для виокремлення таких ситуацій, як правило, є сукупність зо-
внішніх та внутрішніх (інформаційних) критеріїв, які суттєво впливають на про-
цес досудового розслідування в певний проміжок часу. Водночас головною під-
ставою для типізації слідчих ситуацій варто визнати їх повторюваність, яка може 
бути з’ясована тільки шляхом опрацювання та статистичного аналізу достат-
нього об’єму емпіричного матеріалу. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. З урахуванням викликів сього-
дення, проблеми досудового розслідування колабораційної діяльності стають 
предметом досліджень низки вітчизняних учених криміналістів та процесуаліс-
тів. Так Г. Тетерятник, Г. Мудрецька та Г. Резніченко висвітлили проблеми розс-
лідування кримінальних проступків, передбачених ст. 111-1 КК України [1], 
В. С. Бондар запропонував основи методики досудового розслідування колабо-
раційної діяльності [2], Б. І. Кіщак розглянув особливості доказування у прова-
дженнях щодо таких злочинів [3], колектив авторів за загальною редакцією 
В. В. Сокуренка сформулював рекомендації щодо розслідування воєнних і 
пов’язаних з війною кримінальних правопорушень [4] тощо. Водночас у спеціа-
льній літературі до сьогодні не було на основі емпіричного матеріалу типізо-
вано слідчі ситуації початкового етапу розслідування колабораційної діяльно-
сті, що підтверджує актуальність пропонованого дослідження. 

Формулювання цілей. Метою статті є типізація слідчих ситуацій початко-
вого етапу розслідування колабораційної діяльності на основі дослідження ма-
теріалів судово-слідчої практики.

Виклад основного матеріалу. 

Емпіричну базу дослідження склали 
250 вироків національних судів, пос-
тановлених протягом 2022-2024 років 
за фактами вчинення діянь, передба-
чених ст. 111-1 КК України. Серед 
них: за ч. 1 – 100 вироків (40 %); за ч. 2 
– 52 вироки (21 %); за ч. 3 – 15 вироків 
(6 %); за ч. 4 – 20 вироків (8 %); за ч. 5 – 
25 вироків (10 %); за ч. 6 – 10 вироків 
(4 %); та за ч. 7 – 28 вироків (11 %) 
(Рис. 1). 

З огляду на визначені Криміна-
льним кодексом України форми вчи-
нення діяння та специфіку складу 
правопорушення в цілому, особливо-
сті територій, на яких було вчинено 

кримінальне правопорушення та де здійснюється його розслідування, а також з 
урахуванням результатів опрацювання емпіричної бази дослідження нами було 
виокремлено три глобальні типові слідчі ситуації початкового етапу розсліду-
вання колабораційної діяльності. Перша ситуація: розслідувана колабораційна 
діяльність була вчинена на підконтрольній українській владі території; друга 

ситуація: діяння вчинені на тимчасово окупованих територіях, котрі на момент 
здійснення досудового розслідування були деокуповані; третя ситуація: розслі-
дувані діяння вчинені (1) на тимчасово окупованих територіях, що на момент 
розслідування є непідконтрольними уряду України, або (2) за межами території 
України. Своєю чергою, наведені ситуації доцільно надалі розподілити на під-
ситуації за внутрішнім інформаційним критерієм, а саме залежно від наявних 
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можливостей отримання інформації про правопорушника та від нього. Зок-
рема, пропонуємо виокремити підситуації, за яких особа, котра вчинила кола-
бораційну діяльність, на момент досудового розслідування перебуває на підко-
нтрольній уряду України території, та підситуації, за яких така особа на момент 
досудового розслідування перебуває на тимчасово окупованих територіях чи за 
межами території України [5, с. 189].

Так, за наведеним критерієм, у межах ситуації 1 було виокремлено підси-
туацію 1.1. Особа вчинила колабораційну діяльність та перебуває на території 
підконтрольній уряду України (36 %) та підситуацію 1.2. Особа вчинила колабо-
раційну діяльність на території підконтрольній уряду України, але покинула її 
до початку досудового розслідування (0 %). У межах ситуації 2 було виокрем-
лено підситуацію 2.1. Особа вчинила колабораційну діяльність на тимчасово 
окупованій території та залишається на ній після деокупації (46 %) та підситуа-
цію 2.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на тимчасово окупованій те-
риторії, покинула її до деокупації і на момент досудового розслідування пере-
буває за межами території, підконтрольної уряду України (1,6 %). Нарешті, у ме-
жах ситуації 3 нами було виокремлено підситуацію 3.1. Особа вчинила колабо-
раційну діяльність на тимчасово окупованій території чи за кордоном та на мо-
мент досудового розслідування повернулася на підконтрольну уряду України 
територію (4 %) та підситуацію 3.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на 
тимчасово окупованій території чи за кордоном і на момент досудового розслі-
дування перебуває за межами території, підконтрольної уряду України (12,4 %) 
(Рис. 2). 

 

 
Рис. 2. 

 
 

90; 36%

0

115; 46%

4; 1,6%
10; 4%

31; 12,4%

0

20

40

60

80

100

120

140

Підитуація 

1.1.

Підитуація 

1.2.

Підитуація 

2.1.

Підитуація 

2.2.

Підитуація 

3.1.

Підитуація 

3.2.

Типові слідчі ситуації початкового етапу розслідування колабораційної 
діяльності (серед 250 вироків за ст. 111-1 КК України в цілому)



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

283 

Водночас наведена вибірка сама собою є недостатньо інформативною, 
оскільки ст. 111-1 КК України у своїй структурі містить більше як 10 різних скла-
дів (форм) кримінального правопорушення, кожен з яких має власну специфіку 
початкового етапу досудового розслідування. Задля забезпечення їх конкретно-
сті та ефективності, криміналістичні рекомендації щодо досудового розсліду-
вання мають формуватися індивідуально для кожної форми вчинення колабо-
раційної діяльності. Тому, на нашу думку, більшу цінність матиме окреме дета-
льне дослідження слідчих ситуацій, характерних для початкового етапу розслі-
дування діянь, передбачених кожною частиною ст. 111-1 КК України. 

Так ЄДРСР містить найбільше 
вироків за фактами кримінальних 
проступків, передбачених ч. 1 ст. 111-

1 КК України (нами було дослідже-
но 100 таких судових рішень). На по-
чатковому етапі досудового розсліду-
вання указаних діянь складались 
тільки підситуації 1.1. (78 прова-
джень, 78 %) та 2.1. (22 провадження, 
22 %) (Рис. 3).  

Попри те, що вітчизняні науко-
вці наполягають на тому, що під ко-
лабораційною діяльністю варто, на-
самперед, розуміти діяння, які вчи-
няються в умовах окупації [6, с. 257], 
на практиці достатньо розповсюдже-
ною виявилась підситуація 1.1. 
(особа вчинила колабораційну діяль-
ність та перебуває на території підконтрольній уряду України). Указана ситуація 
відповідає випадкам, коли колаборанти, перебуваючи на підконтрольній уряду 
України території, здійснювали кримінально карані публічні висловлювання в 
мережі Інтернет (див. [7]) та в публічних місцях (див. [8]). Що цікаво, вироком Ше-
вченківського районного суду м. Києва від 03 травня 2022 року у справі 
№ 761/7242/22 було засуджено особу, яка вчинила обидві описані вище форми 
діянь: спочатку, з використанням месенджера Telegram, вона публічно заперечу-
вала здійснення збройної агресії проти України в мережі Інтернет; пізніше, пере-
буваючи поблизу контрольно-пропускного пункту територіальної оборони у м. 
Київ, публічно закликала до підтримки дій та рішень держави-агресора [9]. 

Під час досудового розслідування діянь, передбачених ч. 1 ст. 111-1 КК Ук-
раїни, підситуація 2.1. складалася у випадках, коли після деокупації окремих те-
риторій, місцеві жителі повідомляли про факти кримінально караних антиукра-
їнських публічних висловлювань та закликів, здійснених іншими особами ще в 
період тимчасової окупації. Так, наприклад, вироком Червонозаводського рай-
онного суду м. Харків від 13 листопада 2023 року в справі № 646/7761/23 було 
засуджено особу, яка під час тимчасової окупації с. Новоосинове Куп’янського 
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району Харківської області публічно заперечувала здійснення рф збройної аг-
ресії проти України [10]; вироком Бобринецького районного суду Кіровоградсь-
кої області від 27 лютого 2023 року у справі № 383/339/23 було засуджено особу, 
яка під час тимчасової окупації м. Снігурівка Миколаївської області в бесіді (ін-
терв’ю) з невстановленим представником ЗМІ держави-агресора публічно підт-
римала дії збройних формувань держави-агресора [11]. 

На початковому етапі розсліду-
вання кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 2 ст. 111-1 КК Укра-

їни (Рис. 4, усього опрацьовано 52 ви-
роки), превалює підситуація 2.1. (51 
провадження, 98,1 %). Указана ситуа-
ція традиційно складається у випад-
ках, коли досудові розслідування здій-
снюються після деокупації певної те-
риторії. Так від місцевих жителів та із 
документації незаконних органів оку-
паційних адміністрацій правоохоро-
нці отримують відомості про чисельні 
випадки зайняття громадянами Укра-
їни посад, пов’язаних з виконанням 
організаційно-розпорядчих або адмі-
ністративно-господарських функцій, 
у незаконних органах влади, створе-

них на тимчасово-окупованій території (див. [12]). 
В одному випадку досудового розслідування діянь, передбачених ч. 2 

ст. 111-1 КК України, було зафіксовано підситуацію 3.1. Вироком Новомосковсь-
кого міськрайонного суду Дніпропетровської області від 15 травня 2023 року у 
справі № 183/5511/23 було засуджено особу, яка в липні 2022 року в тимчасово 
окупованому м. Сєвєродонецьк Луганської області добровільно зайняла посаду, 
не пов’язану з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-го-
сподарських функцій (мовою оригіналу «специалиста по строительно-восстано-
вительным работам») у виконавчому органі окупаційної адміністрації. Пізніше 
ця особа прибула на неокуповану територію Дніпропетровської області, де й 
була притягнута до кримінальної відповідальності [13]. 

Під час досудового розслідування діянь, передбачених ч. 3 ст. 111-1 КК Ук-

раїни (Рис. 5, усього опрацьовано 15 вироків) складалися підситуації 2.1. (9 про-
ваджень, 60 %), 3.1. (1 провадження, 6,7 %) та 3.2. (5 проваджень, 33,3 %). 
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Підситуація 2.1. є достатньо ти-
повою та відповідає випадкам, коли 
правоохоронці після деокупації пев-
них місцевостей отримують відомо-
сті про факти вчинення громадя-
нами України освітнього колабораці-
онізму. Показовий приклад цієї ситу-
ації зафіксований вироком Новомос-
ковського міськрайонного суду Дніп-
ропетровської області від 27 січня 
2023 року у справі № 183/184/23, 
яким було засуджено особу за тимча-
сове виконання функцій директора 
«Купянского регионального центра 
профессионального образования» 
(мовою оригіналу – прим. авт.) під час 
тимчасової окупації м. Куп’янськ [14]. 

В одному випадку зафіксовано підситуацію 3.1.: вироком Галицького рай-
онного суду м. Львів від 21 серпня 2023 року у справі № 461/6562/23 засуджено 
особу, яка обіймала посаду заступника директора з навчально-виховної роботі, 
викладала російську мову та літературу і виконувала функції класного керів-
ника в школі в тимчасово окупованому м. Горлівка Донецької області; пізніше 
ця особа прибула на неокуповану територію, де й була притягнута до криміна-
льної відповідальності [15]. 

У низці випадків щодо освітян-колаборантів здійснюється спеціальне досу-
дове розслідування in absentia (підситуація 3.2.). У таких випадках правоохоро-
нці з відкритих джерел у мережі Інтернет або від осіб, які прибули з тимчасово 
окупованих місцевостей, дізнаються про факти вчинення освітнього колабора-
ціонізму на таких територіях. Наприклад, вироком Ленінського районного суду 
м. Запоріжжя від 07 серпня 2023 року у справі № 334/6444/22 було заочно засу-
джено особу, яка добровільно обійняла посаду директора «Акимовской школы 
№ 27» (мовою оригіналу) у тимчасово окупованому смт. Якимівка Мелітополь-
ського району Запорізької області [16]. 

У кримінальних провадженнях за фактами діянь, передбачених ч. 4 ст. 111-

1 КК України (Рис. 6, загалом вивчено 20 вироків), типовими є підситуації 1.1. (3 
провадження, 15 %), 2.1. (15  проваджень, 75 %), 3.1. (1 провадження, 5 %) та 
3.2. (1 провадження, 5 %). 
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Підситуація 1.1. фіксувалася у 
випадках, коли громадяни України, 
які перебували на неокупованих те-
риторіях, перераховували кошти на 
рахунки незаконних збройних чи во-
єнізованих формувань держави агре-
сора [17], а також дистанційно керу-
вали господарською діяльністю підп-
риємства, яке працювало на тимча-
сово окупованій території [18]. Ще в 
одному випадку підситуація 1.1. скла-
лася на деокупованій території смт. 
Чкаловське Чугуївського району Хар-
ківської області, де місцевий житель 
добровільно переховував солдата так 
званої «лнр» на горищі власного до-
моволодіння, приховував особисті 
речі згаданого окупанта (у тому числі 

його мобільний телефон, військові документи, грошові кошти держави агресора, 
військову форму, магазин із патронами тощо) [19].  

Превалюючою під час досудового розслідування діянь, передбачених ч. 4 
ст. 111-1 КК України, є підситуація 2.1. Такі діяння викриваються правоохорон-
цями після деокупації місцевості, де вони були вчинені, та найчастіше виявля-
ються в передачі громадянами України окупантам транспортних засобів, сільго-
сптехніки чи приміщень, а також у здійсненні господарської діяльності у взаємо-
дії з державою-агресором, незаконними органами влади, створеними на тимча-
сово окупованій території. Наприклад, вироком Путивльського районного суду 
Сумської області від 29 червня 2022 року у справі № 584/368/22 було засуджено 
особу, яка, будучи депутатом Новослобідської сільського ради, користуючись 
своїм службовим положенням, впливала на співробітників місцевої школи, для 
того щоб вони передали приміщення школи та наявні в цих приміщеннях мате-
ріальні ресурси воєнізованим формуванням держави агресора для облашту-
вання військово-адміністративного штабу та місць розміщення особового складу 
[20]. 

Підситуація 3.1. відбулася у кримінальному провадженні щодо особи, яка в 
тимчасово окупованому м. Пологи Запорізької області добровільно передала 
окупантам матеріальні ресурси, які залишалися у вагонах на станції місцевої ре-
гіональної філії АТ «Укрзалізниця», після чого прибула на підконтрольну уряду 
України територію та була притягнута до кримінальної відповідальності [21]. 
Єдиний випадок підситуації 3.2. зафіксований заочним вироком Комунарського 
районного суду м. Запоріжжя від 16 жовтня 2023 року у справі № 333/2321/23 
щодо особи, яка в тимчасово окупованому м. Мелітополь Запорізької області 
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здійснювала господарську діяльність, пов’язану з торгівлею паливно-мастиль-
ними матеріалами на автозаправних станціях, які раніше були відібрані в закон-
них власників представниками збро-
йних сил держави-агресора [22]. 

Для початкового етапу досудо-
вого розслідування діянь, передбаче-
них ч. 5 ст. 111-1 КК України (Рис. 7, 
усього опрацьовано 25 вироків) типо-
вими є підситуації 2.1. (13 криміналь-
них проваджень, 52 %), 3.1. (2 прова-
дження, 8 %) та 3.2. (10 проваджень, 
40 %).  

Ситуація 2.1. складається на 
деокупованих територіях, де правоо-
хоронці притягають до відповідаль-
ності осіб, які займали посади, по-
в’язані з виконанням організаційно-
розпорядчих або адміністративно-
господарських функцій, у незакон-
них органах окупаційної влади або 
брали участь в організації незаконних референдумів (див. наприклад, [23]). У 
двох досліджених випадках особи, які вчиняли діяння, передбачені ч. 5 ст. 111-1 
КК України, на тимчасово окупованих територіях поверталися в підконтрольні 
уряду України райони та притягалися до відповідальності (підситуація 3.1.). Так 
вироком Павлоградського міськрайонного суду Дніпропетровської області від 
09 березня 2023 року у справі № 185/10568/22 було засуджено особу, яка брала 
участь в організації незаконного референдуму в тимчасово окупованому с. Сте-
льмахівка Сватівського району Луганської області, а з часом прибула на неоку-
повану територію [24]. Нарешті, достатньо типовою є ситуація 3.2., за якої ді-
яння, передбачені ч. 5 ст. 111-1 КК України, розслідуються за відсутності підо-
зрюваного (in absentia), див. наприклад, [25].  

Рис. 7. 
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Під час досудового розслідува-
ння діянь, передбачених ч. 6 ст. 111-1 

КК України (Рис. 8, загалом опра-
цьовано 10 вироків) типовими є під-
ситуації 1.1. (5 проваджень, 50 %), 2.2. 
(1 випадок, 10 %) та 3.2. (4 провадже-
ння, 40 %).   

В умовах підситуації 1.1. розслі-
дуються кримінально карані заходи 
політичного характеру та інформа-
ційна діяльність, які вчиняються гро-
мадянами України на неокупованих 
територіях. Показовим є приклад 
особи, яка у м. Одеса на замовлення 
російських кураторів за фінансову 
винагороду взяла участь у підготовці 
пропагандистського аудіовізуально-

го твору, де видавала себе за працівника місцевого ТЦК та СП й повідомляла не-
правдиву інформацію про хід та способи здійснення мобілізації [26]. 

В одному із досліджених випадків особа вчинила діяння, передбачене ч. 6 
ст. 111-1 КК України, на тимчасово окуповані території та встигла покинути її до 
моменту деокупації (підситуація 2.2.). Зокрема, заочним вироком Малиновсь-
кого районного суду міста Одеси від 28 грудня 2023 року у справі № 758/6863/22 
було засуджено громадянина України, який узяв участь в організації масового 
політичного заходу в тимчасово окупованому м. Херсон [27]. Спеціальне досу-
дове розслідування також здійснюється у випадках, коли відповідні діяння вчи-
няються на тимчасово окупованих територіях (підситуація 3.2., див. [28]). У ме-
жах згаданої підситуації варто виокремити випадки, коли передбачена ч. 6 ст. 
111-1 КК України колабораційна діяльність вчинялась особами, які перебували 
на території країни-агресора. Зокрема, мовиться про громадян України, які не-
одноразово брали участь в інформаційних заходах на російському телебаченні 
[29; 30].  
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На початковому етапі розслі-
дування злочинів, передбачених ч.7 

ст. 111-1 КК України (Рис. 9, зага-
лом опрацьовано 28 вироків), скла-
даються практично всі виокремлені 
нами слідчі ситуації: 1.1. (4 прова-
дження, 14,3 %), 2.1. (5 проваджень, 
17,9 %), 2.2. (3 провадження, 10,7 %), 
3.1. (5 проваджень, 17,9 %) та 3.2. (11 
проваджень, 39,3 %). 

На неокупованих територіях 
(підситуація 1.1.) указані діяння на-
йчастіше вчиняються у формі пові-
домлення ворогу місць дислокації 
Сил оборони України (див. [31]).  

Достатньо типовими є ситуа-
ції, коли діяння, передбачені ч. 7 
ст. 111-1 КК України, виявляються 
після деокупації місцевостей, де вони були вчинені, за умови, що вірогідний ко-
лаборант залишився на цій території (підситуація 2.1.). Зокрема, в таких умовах 
було притягнуто до кримінальної відповідальності особу, яка добровільно за-
йняла посаду в незаконному правоохоронному органі в тимчасово окупованому 
м. Херсон та залишилась у місті на момент його деокупації [32]. Виявлено й зво-
ротні випадки (підситуація 2.2.), коли вірогідні колаборанти встигали покинути 
місцевості, де вчиняли кримінальні правопорушення, до їх деокупації, і щодо 
них здійснювалося спеціальне досудове розслідування (див. [33]). 

Аналіз практики показав, що особи, які вчиняли діяння, передбачені ч. 7 
ст. 111-1 КК України, на тимчасово окупованих територіях, як правило, опиня-
лись у підконтрольних уряду України місцевостях (підситуація 3.1.) унаслідок 
потрапляння в полон. Так, наприклад, вироком Івано-Франківського міського 
суду Івано-Франківської області від 22 листопада 2023 року у справі № 344/ 
18175/23 було засуджено особу, яка добровільно вступила до лав незаконного 
збройного формування, так званої «народної міліції лнр», у складі якого вела 
бойові дії проти Сил оборони України на території Луганської області, де в по-
дальшому потрапила в полон [34]. Нарешті, найбільш типовою для початкового 
етапу розслідування аналізованих діянь є підситуація 3.2., коли вірогідні кола-
боранти на момент досудового розслідування лишаються на тимчасово окупо-
ваних територіях де й вчинили своє кримінально каране діяння (див., напри-
клад, [35; 36]).  

Висновки. Найбільш типовими слідчими ситуаціями початкового етапу 
розслідування колабораційної діяльності є такі. Ситуація 1.1. Особа вчинила ко-
лабораційну діяльність та перебуває на території підконтрольній уряду Укра-
їни (36 %). Ситуація 2.1. Особа вчинила колабораційну діяльність та перебуває 
на деокупованій території (46 %). Ситуація 2.2. Особа вчинила колабораційну 
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діяльність на тимчасово окупованій території, покинула її до деокупації і на мо-
мент досудового розслідування перебуває за межами території, підконтрольної 
уряду України (1,6 %). Ситуація 3.1. Особа вчинила колабораційну діяльність на 
тимчасово окупованій території чи за кордоном та на момент досудового розс-
лідування повернулася на підконтрольну уряду України територію (4 %). Ситу-
ація 3.2. Особа вчинила колабораційну діяльність на тимчасово окупованій те-
риторії чи за кордоном і на момент досудового розслідування перебуває за ме-
жами території, підконтрольної уряду України (12,4 %). Нами не було обліко-
вано жодного випадку Ситуації 1.2. (особа вчинила колабораційну діяльність на 
території підконтрольній уряду України, але покинула її до початку досудового 
розслідування, 0 %) проте на практиці вказана ситуація теоретично можлива. 

Водночас аналіз судово-слідчої практики показав, що під час розслідування 
кримінальних проступків, передбачених ч. 1 ст. 111-1 КК України превалюють 
підситуації 1.1. (78 %) та 1.2. (22 %); під час розслідування діянь, передбачених 
ч. 2 цієї статті переважає підситуація 2.1. (98,1 %); під час розслідування діянь, 
передбачених ч. 3 ст. 111-1 КК України – підситуації 2.1. (60 %) та 3.2. (33,3 %); під 
час розслідування злочинів, передбачених ч. 4 ст. 111-1 КК України – підситуації 
1.1. (15 %) та 2.1. (75 %); під час розслідування діянь, передбачених ч. 5 ст. 111-1 
КК України – підситуації 2.1. (52 %) та 3.2. (40 %); у кримінальних провадженнях 
щодо ч. 6 ст. 111-1 КК України – підситуації 1.1. (50 %) та 3.2. (40 %); нарешті під 
час розслідування злочинів, передбачених ч. 7 ст. 111-1 КК України були обліко-
вані майже всі виокремлені підситуації – 1.1. (14,3 %), 2.1. (17,9 %), 2.2. (10,3 %), 3.1. 
(17,9 %) та 3.2. (39,3 %).

Перспективним видається формулювання науково-обґрунтованих алгори-
тмів дій для вирішення найбільш типових слідчих ситуацій початкового етапу 
розслідування кожної, передбаченої різними частинами статті 111-1 КК Укра-
їни, форми вчинення колабораційної діяльності.  
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TYPICAL INVESTIGATIVE SITUATIONS AT THE INITIAL STAGE OF 

INVESTIGATING COLLABORATIVE ACTIVITIES (BASED ON JUDICIAL 
AND INVESTIGATIVE PRACTICE MATERIALS) 

 
The article is devoted to typifying investigative situations at the initial stage of inves-

tigating collaborative activities based on the analysis of judicial and investigative practice 
materials. The author emphasizes that the primary criterion for typifying such situations is 
their repeatability, which can only be ascertained through the analysis of a proper empirical 
basis. To achieve the set goal, the author studied 250 judgments of national courts rendered 
between 2022 and 2024 regarding offenses specified under Article 111-1 of the Criminal 
Code of Ukraine. Based on the criteria of the characteristics of the corpus delicti, the condi-
tions under which the investigation is conducted, and the informational criterion, three gen-
eral investigative situations at the initial stage of investigating collaborative activities were 
identified, along with six corresponding specified sub-situations: 1.1. The individual com-
mitted collaborative activities and is currently on the territory under the control of the gov-
ernment of Ukraine (36%); 1.2. The individual committed collaborative activities on the ter-
ritory under the control of the government of Ukraine but left before the start of pre-trial 
investigation (0%); 2.1. The individual committed collaborative activities and is currently 
on the deoccupied territory (46%); 2.2. The individual committed collaborative activities on 
the temporarily occupied territory and left before its de-occupation (1.6%); 3.1. The individ-
ual committed collaborative activities on the temporarily occupied territory or abroad and 
returned to the territory under the control of the government of Ukraine at the time of pre-
trial investigation (4%); 3.2. The individual committed collaborative activities on the tempo-
rarily occupied territory or abroad and is currently outside the territory controlled by the 
government of Ukraine at the time of pre-trial investigation (12.4%). 

Keywords: collaborative activity, pre-trial investigation, forensic methodology, initial 
stage, criminalistic situation, investigative situation, informational criterion, criterion of re-
peatability. 
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СТАН ВИКОРИСТАННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ 
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

(ЗА МАТЕРІАЛАМИ СУДОВО-СЛІДЧОЇ ПРАКТИКИ) 

Стаття присвячена дослідженню стану використання можливостей судо-
вих експертиз під час розслідування колабораційної діяльності.  

За результатами вивчення 150 вироків національних судів, постановлених 
у 2022–2023 роках у кримінальних справах за фактами діянь, передбачених 
ст. 111-1 КК України, встановлено, що судові експертизи призначалися у 118 
випадках (78,7 %). У 32 випадках (21,3 %) судові експертизи, вірогідно, не призна-
чалися. У 10 провадженнях було проведено по 2 судові експертизи, ще у 2 про-
вадженнях – по 3. У трьох (2 %) досліджених випадках суди брали до уваги вис-
новки спеціаліста (під час судового розгляду щодо кримінальних проступків, пе-
редбачених ч. 1 ст.111-1 КК України).  

На підставі проведеного емпіричного дослідження встановлено, що типо-
вими судовими експертизами, які призначаються під час розслідування колабо-
раційної діяльності є судова семантико-текстуальна – у 41 кримінальному про-
вадженні (27,3 % випадків), судова почеркознавча у 34 кримінальних про-
вадженнях (22,7 % випадків), судова портретна – у 26 кримінальних проваджен-
нях (17,3 % випадків), судова експертиза комп’ютерної техніки і програмних 
продуктів – у 18 кримінальних провадженнях (12 % випадків), судова експертиза 
відео-, звукозапису – у трьох кримінальних провадженнях (2 % випадків), судова 
фототехнічна – у двох кримінальних провадженнях (1,3 % випадків), транс-
портно-товарознавча – у двох кримінальних провадженнях (1,3 % випадків), су-
дова психологічна – у двох кримінальних провадженнях (1,3 % випадків), судова 
психіатрична – в одному кримінальному провадженні (0,7 % випадків).  

Наголошено, що в окремих випадках, залежно від обставин конкретного 
кримінального провадження під час розслідування проявів колабораційної 
діяльності, можуть призначатися й інші види судових експертиз, зокрема судова 
технічна експертиза документів, судова авторознавча та судова товарознавча 
експертиза. Ситуативно можуть призначатися також деякі інші судові експер-
тизи (дактилоскопічна, трасологічна, молекулярно-генетична тощо). 
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Сформульовано типові переліки питань, які мають ставитися перед 
експертами, а також наведено рекомендації щодо підготовки матеріалів для їх 
направлення в розпорядження експерта.  

Зазначено, що слідчому (дізнавачеві) при підготовці об’єктів експертизи та 
зразків для порівняльного дослідження, формулюванні питань експертові, 
визначенні експертних установ чи експертів, які можуть провести ту чи іншу 
експертизу, доцільно скористатися допомогою відповідного спеціаліста.  

Ключові слова: колабораційна діяльність, досудове розслідування, кри-
мінальне провадження, судова експертиза, зразки для експертизи, експерт, 
спеціаліст. 

 
Постановка проблеми. Колабораційна діяльність (ст. 111-1 КПК України) 

є одним із найбільш розповсюджених кримінальних правопорушень проти ос-
нов національної безпеки України, що вчиняються як на тимчасово окупованих, 
так і на підконтрольних уряду України територіях. Під час досудового розсліду-
вання даного кримінально караного діяння неминуче виникають питання, 
вирішення яких потребує використання спеціальних знань у формі судової 
експертизи.  

Як показує вивчення 150 вироків національних судів, постановлених у 
2022–2023 роках у кримінальних справах за фактами діянь, передбачених ст. 111-
1 КК України, судові експертизи призначалися у 118 випадках (78,7 %). У 32 
випадках (21,3 %) судові експертизи, вірогідно, не призначалися, оскільки у цих 
вироках або прямо вказано на відсутність процесуальних витрат на проведення 
експертиз, або висновки експертів не перелічені серед досліджених судом до-
казів. Іноді під час досудового розслідування призначалося більше однієї експер-
тизи: у 10 провадженнях було проведено по 2 судові експертизи, ще у 2 про-
вадженнях – по 3. У трьох (2 %) досліджених випадках суди брали до уваги вис-
новки спеціаліста (під час судового розгляду щодо кримінальних проступків, пе-
редбачених ч. 1 ст.111-1 КК України).  

Результати інтерв’ювання експертів – співробітників експертної служби 
МВС України – показують, що при підготовці матеріалів та призначенні судових 
експертиз у кримінальних провадженнях за фактами колабораційної діяльності 
слідчі (дізнавачі) часто припускаються помилок, що в результаті ускладнює вста-
новлення важливих обставин кримінального правопорушення. Зважаючи на 
викладене, вважаємо, що можливості судових експертиз у кримінальних про-
вадженнях за фактами колабораційної діяльності використовуються не повною 
мірою, що потребує удосконалення науково обґрунтованих криміналістичних 
рекомендацій щодо підготовки матеріалів для їх призначення.   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кримінальні процесуальні та 
криміналістичні аспекти призначення та проведення судових експертиз у кри-
мінальному судочинстві досліджувалися такими вітчизняними науковцями, як: 
О. В. Баулін, В. С. Бондар, В. Г. Гончаренко, І. В. Гора, О. І. Жеребко, В. О. Жура-
вель, А. В. Іщенко, Н. І. Клименко, В. О. Коновалова, О. А. Кравченко, В. К. Ли-
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сиченко, Н. В. Нестор, О. В. Одерій, І. В. Пиріг, Е. Б. Сімакова-Єфремян, М. Я. Се-
гай, Р. Л. Степанюк, В. М. Стратонов, В. Ю. Шепітько, М. Г. Щербаковський та 
ін., якими сформульовано наукові та практичні основи судово-експертної діяль-
ності.  

Сучасні можливості окремих видів судових експертиз, а також особливості 
їх призначення та проведення розглядалися в працях Н. М. Ахтирської [1], 
О. П. Ващук [2], С. Й. Гонгала [3, с. 162-169], В. О. Гусєвої [4, с. 109-122; 5, с. 41-43; 
6, с. 256-267], К. М. Ковальова [7, с. 400-409], О. В. Курмана [8],  Ю. С. Олефір [9, 
с. 46-52] , Л. В Свиридова [10], Н. М. Сенченко [11] та інших науковців. Водночас 
багато аспектів щодо особливостей підготовки матеріалів та призначення судо-
вих експертиз у кримінальних провадженнях за фактами колабораційної діяль-
ності ще не знайшли належного висвітлення у спеціальній літературі, що й обу-
мовлює актуальність проведення даного дослідження. 

Формування цілей. Метою статті є висвітлення стану використання мож-
ливостей судових експертиз у кримінальних провадженнях за фактами колабо-
раційної діяльності й удосконалення адаптованих до сучасних потреб практики 
криміналістичних рекомендацій щодо підготовки матеріалів для їх призна-
чення.  

Виклад основного матеріалу. Результати узагальнення матеріалів судово-
слідчої практики1 (Рис. 1) свідчать, що при розслідуванні кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 111-1 КК України, з метою встановлення значущих 
для кримінального провадження фактів та обставин, використовувалися мож-
ливості таких судових експертиз (Рис. 2). 

1 Емпіричну базу нашого дослідження склали 150 вироків національних судів ухвалених 
у 2022–2023 роках у кримінальних провадженнях за фактами діянь, передбачених ст. 111-1 КК 
України. Серед них: 61 (40,7%) за ч. 1 ст. 111-1 КК України; 10 (6,7%) за ч. 2 ст. 111-1 КК України; 
9 (6%) за ч. 3 ст. 111-1 КК України; 13 (8,7%) за ч. 4 ст. 111-1 КК України; 22 (14,7%) за ч. 5 ст. 111-
1 КК України; 6 (4%) за ч. 6 ст. 111-1 КК України; 29 (19,3%) за ч. 7 ст. 111-1 КК України. До 

вибірки включені лише ті вироки, у мотивувальних частинах яких наведено досліджені під час 
судового розгляду докази. 
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1. Судова семантико-текстуаль-
на експертиза призначалася у 41 
кримінальному провадженні (27,3 % 
випадків). Названий вид досліджень є 
найбільш типовим для процесу роз-
слідування кримінальних правопо-
рушень, передбачених ч. 1 ст. 111-1 
КК України (30 проваджень (73,2 %)), 
ч. 5 ст. 111-1 КК України (5 про-
ваджень (12,2 %) і ч. 6 ст. 111-1 КК Ук-
раїни (6 проваджень (14,6 %)) (Рис. 3).  

Вивчення матеріалів судово-
слідчої практики показує, що досить 
часто слідчі (дізнавачі) у постановах 
про призначення експертиз визнача-
ють дану експертизу як «лінгвіс-
тична» [12], або «лінгвістична семан-
тико-текстуальна» [13]. Між іншим, 

судова семантико-текстуальна експертиза писемного та усного мовлення, на 
рівні із судовою авторознавчою експертизою, є підвидами судової лінгвістичної 
експертизи [14]. Тому у відповідних постановах слід визначати цю експертизу 
саме як «семантико-текстуальна». 

Завданнями судової семантико-текстуальної експертизи у кримінальних 
провадженнях за фактами колабораційної діяльності є встановлення змісту по-
нять (висловлювань), лексичного значення слів або словосполучень, використа-
них у наданих на дослідження текстах або усних повідомленнях (за їх тексто-
вими відтвореннями), їх стилістичної забарвленості, смислового навантаження, 
характеру інформації, що міститься в них (заперечення здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження тимчасової окупації ча-
стини території України або публічні заклики до підтримки рішень та/або дій 
держави-агресора, збройних формувань та/або окупаційної адміністрації дер-
жави-агресора, до співпраці з державою-агресором, збройними формуваннями 
та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора, до невизнання поши-
рення державного суверенітету України на тимчасово окуповані території 
України тощо), тобто вирішення питань мовленнєвого характеру, не пов’язаних 
зі встановленням фактичних даних про автора [15, с. 222].  

Об’єктами даної експертизи є мовлення особи (як письмове, так і усне), що 
міститься на скриншотах дописів у соціальних мережах, в аудіо- та відоезаписах, 
у стенограмах висловлювань тощо. Так об’єктом дослідження судової семантико-
текстуальної експертизи у кримінальному провадженні № 22022040000000220 за фак-
том кримінального проступку, передбаченого ч. 1 ст. 111-1 КК, України став допис 
особи на своїй сторінці на сайті «Одноклассники» в мережі Інтернет [16]. 

Слід зауважити, що висновок експерта, за результатами таких досліджень, 
є констатацією об’єктивного змісту тексту з позиції спеціальних знань у галузі 

Рис. 3 
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семантико-текстуальних експертних досліджень, а не правовою кваліфікацією 
діяння особи [17, c. 279-280]. 

На вирішення семантико-текстуальної експертизи у кримінальних про-
вадженнях за фактами колабораціної діяльності можуть бути поставлені такі ти-
пові питання: які значення мають слова, словосполучення, фрази, зафіксовані в 
тексті або повідомленні, промові, що підлягають дослідженню; яким є об’єктив-
ний зміст досліджуваного словосполучення, речення, тексту, групи текстів, по-
відомлення, промови; чи містяться в тексті, повідомленні, промові висловлю-
вання, виражені у формі закликів до певних дій; якщо так, то до яких саме дій, 
чи є ці заклики публічними та яка їх форма вираження; чи містяться в тексті, 
повідомленні, промові лінгвістичні ознаки пропаганди; якщо так, то пропа-
ганди чого саме; чи містяться в тексті, повідомленні, промові висловлювання, ви-
ражені у формі спонукання до вчинення певних дій; якщо так, то до яких саме 
дій [14]. Так вироком Шевченківського районного суду м. Чернівці від 30 жовтня 2023 
року у справі № 727/10372/23 за фактом кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 5 ст. 111-1 КК України, за результатами проведення судової лінгвістичної (семан-
тико-текстуальної) експертизи встановлено, що в публікації Телеграм-каналу 
«ІНФОРМАЦІЯ_2 (коментарі групи ІНФОРМАЦІЯ_7)» від учасника каналу 
«ОСОБА_8» за посиланням ІНФОРМАЦІЯ_4, а саме у відеозаписі інтерв`ю громадя-
нина України ОСОБА_5 міститься висловлювання, що виражено у формі публічного 
заклику до жителів Херсона прийти на референдум та проголосувати за приєднання 
Херсона, тимчасово окупованої території (за контекстом та екстралінгвальними фак-
торами), до складу російської федерації [18]. 

У разі призначення семантико-текстуальної експертизи усного мовлення в 
розпорядження експерта слід надавати протокол огляду та прослуховування 
відео-, звукозаписів досліджуваних розмов із текстовим відтворенням їх змісту, 
оформлений відповідно до чинних процесуальних вимог.  

2. Судова почеркознавча екс-
пертиза призначається з метою вста-
новлення виконавців рукописних 
текстів та підписів у документах, ви-
лучених в ході проведення слідчих 
(розшукових) дій на деокупованих 
територіях. Проведений нами аналіз 
практики показав, що дана експер-
тиза призначалася у 34 кримінальних 
провадженнях (22,7 %). Названий вид 
досліджень притаманний процесу 
розслідування практично всіх форм 
вчинення колабораційної діяльності 
(Рис. 4): у кримінальних проваджен-
нях щодо діянь, передбачених ч. 1 
ст. 111-1 КК України, почеркознавча 
експертиза була призначена в 1 ви-
падку (2,9 %), за ч. 2 ст. 111-1 КК України – у 4 випадках (11,8 %), за ч. 3 ст. 111-1 
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КК України – у 5 випадках (14,7 %), за ч. 4 ст. 111-1 КК України – у 9 випадках 
(26,5 %), за ч. 5 ст. 111-1 КК України – у 5 випадках (14,7 %) та за ч. 7 ст. 111-1 КК 
України – у 10 випадках (29,4 %).  

Документи – потенційні об’єкти судової почеркознавчої експертизи можуть 
бути вилучені в приміщеннях, так званих, «органів окупаційної влади», у нав-
чальних закладах, у помешканнях осіб, підозрюваних у колабораційній діяль-
ності і т. ін. Предметом дослідження судової почеркознавчої експертизи можуть 
виступати рукописні записи та підписи в корінцях до «виборчих бюлетенів», у 
протоколах засідань, так званих, виборчих комісій, договорах, контрактах, заявах, 
поясненнях, доповідних записках, у різноманітних журналах та відомостях, бух-
галтерських документах тощо. Так об’єктами судової почеркознавчої експертизи в 
кримінальному провадженні № 12022221070000812 за фактом вчинення злочину, перед-
баченого ч. 7 ст. 111-1 КК України, стали: документ «Заявление ОСОБА_3 «О предо-
ставлении единовременной материальной помощи» на 1 арк. та документ «Трудовой до-
говор, заключенный между Управлением внутренних дел Временной гражданской адми-
нистрации в Харьковской обл., в лице ОСОБА_6 и гр. ОСОБА_3» на 1 арк. [19]. У кри-
мінальному провадженні № 12022220000000604 за фактом вчинення кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 5 ст. 111-1 КК України, об’єктами судової почеркознавчої 
експертизи стали «заявление ОСОБА_5», без дати, за підписом ОСОБА_5, виконане 
російською мовою на 1 арк.; «Трудовой договор от 23.06.2022», без номера, за підписом 
«и.о. директора КП «Благоустройство города Изюм» ОСОБА_9» та «работник 
ОСОБА_5», виконаний російською мовою на 1 арк. [20].  

Основним завданням ідентифікаційної почеркознавчої експертизи є вста-
новлення виконавця рукописного тексту та/чи підпису.  

На дослідження експертові мають направлятися оригінали документів, що 
містять виконаний від руки текст або підписи, а також вільні, умовно-вільні й 
експериментальні зразки почерку та підписів ймовірного виконавця. Резуль-
тати вивчення судово-слідчої практики показують, що зазвичай у розпоря-
дження експерта надаються лише експериментальні зразки почерку та підпису 
ймовірного виконавця. Однак, зустрічаються й випадки отримання слідчим 
вільних зразків, що є вкрай бажаним. Так, як вільні зразки почерку та підпису, для 
порівняльного дослідження при проведенні судової почеркознавчої експертизи у кри-
мінальному провадженні № 12022220000000595 за фактом вчинення злочину, передба-
ченого ч. 7 ст. 111-1 КК України, були використані документи, що містилися в осо-
бовій справі підозрюваного. Як вільні зразки почерку для експертизи було відібрано заяву, 
у якій підозрюваний просить допустити його до участі в конкурсі на службу в поліцію 
на заміщення вакантної посади оперуповноваженого, рукописний текст «Рапорт», ру-
кописну заяву, та рукописні автобіографії, виконані фарбником синього кольору [21]. 

На вирішення ідентифікаційною почеркознавчою експертизою можуть  
бути поставлені такі типові питання: чи виконано рукописний текст (рукописні 
записи) у документі (назва документа та його реквізити, графа, рядок) певною 
особою (прізвище, ім’я, по батькові); чи виконані рукописні тексти (рукописні 
записи) в документі (документах) (назва документа та його реквізити, графа, ря-
док) однією особою; чи виконано підпис від імені особи (прізвище, ім’я, по бать-
кові особи, від імені якої зазначено підпис) в документі (назва документа та його 
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реквізити, графа, рядок) тією особою, від імені якої він зазначений, чи іншою 
особою. 

3. Досить розповсюдженою у 
кримінальних провадженнях за фак-
тами колабораційної діяльності та-
кож є судова портретна експертиза, 
яка була призначена у 26 криміналь-
них провадженнях (17,3 % випадків). 
Указаний вид судово-експертних до-
сліджень є найбільш характерним 
для процесу розслідування діянь, пе-
редбачених ч. 3 ст. 111-1 КК України 
(2 провадження (7,7 %)), ч. 5 ст. 111-1 
КК України (11 проваджень (42,3 %)), 
ч. 7 ст. 111-1 КК України (13 прова-
джень (50 %)) (Рис. 5).  

Портретна експертиза найчас-
тіше призначається під час розсліду-
вання діянь, що були вчинені на 
тимчасово окупованих територіях, з 
метою встановлення особи колабо-

раціоніста за ознаками зовнішності.  
Об’єктами судової портретної експертизи у кримінальних провадженнях 

за фактами діянь, передбачених ст. 111-1 КК України, найчастіше є відеозаписи 
з ворожих інтернет-ресурсів із зображеннями осіб, на яких зафіксована їхня про-
типравна діяльність, рідше – фотознімки до публікацій, розміщені в мережі Ін-
тернет та в телеграм-каналах. Так у кримінальному провадженні № 22022220000002834 
за фактом вчинення злочину, передбаченого ч. 7 ст. 111-1 КК України, об’єктом до-
слідження при проведенні судової портретної експертизи було зображення особи чо-
ловічої статі, що міститься на першій сторінці посвідчення «Харьковская область 
Временная гражданская администрация. И.о. полицейского взвода патрульной службы 
УВД ВГА Харьковской обл. ОСОБА_10» серії «ХА №041», видане 06.07.2022, дійсне до 
06.07.2023 [22].  

Як порівняльні матеріали, у розпорядження експерта мають бути надані 
фотознімки чи відеозаписи із зображенням достовірно встановлених осіб. Такі 
фотознімки можна отримати шляхом витребування відповідних документів від 
українських органів влади чи місцевого самоврядування. Зазвичай, це є особова 
картка громадянина з державної міграційної служби. У наведеному вище кри-
мінальному провадженні, як зразки для порівняльного дослідження, у розпо-
рядження експерта було надано зображення особової картки підозрюваного, от-
римане від Державної міграційної служби України [22]. У разі вилучення в підо-
зрюваного документів на його ім’я, виданих органами влади України (напри-
клад, паспорта громадянина України), фотокартка з нього також може бути 
надана експертові для проведення порівняльного дослідження.

 

 
Рис. 5. 

ч. 3; 2; 

7,7%

ч. 5; 11; 

42,3%

ч. 7; 13; 

50,0%

Кримінальні провадження, у яких 
призначалися судові портретні 

експертизи



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

305 

Якщо підозрюваного затримано, можуть бути отримані експериментальні 
зразки його зовнішності (фотознімки чи відеозаписи) в порядку статті 245 КПК 
України. До участі у проведенні даної процесуальної дії доцільно залучити 
спеціаліста в галузі судової фотографії та ідентифікації особи за ознаками 
зовнішності. Слід мати на увазі, що об’єкти судової портретної експертизи мають 
бути співставними. Тобто, відеозаписи (фотознімки) особи, що встановлюється, й 
особи, що порівнюється (перевіряється), мають бути отримані з невеликим ро-
зривом у часі та в порівняно однакових умовах (вид і характер освітлення, поло-
ження голови, оптичні й технічні характеристики фото- та відеоапаратури 
тощо).  

На вирішення судової портретної експертизи, зазвичай, має ставитись пи-
тання: одна й та ж сама чи різні особи зображені на представлених на дослі-
дження фотознімках (відеозаписах). Якщо в розпорядження експерта надається 
відеозапис, то слідчий (дізнавач) у постанові про призначення експертизи має за-
значити, з якої по яку хвилину (секунду) на відеозаписі зображена особа, що по-
требує встановлення.  

4. Судова експертиза комп’ю-
терної техніки і програмних про-

дуктів була призначена у 18 кримі-
нальних провадженнях (12 % опра-
цьованих випадків). Указаний вид 
досліджень найчастіше призначався 
у кримінальних провадженнях за 
фактами діянь, передбачених ч. 1 
ст. 111-1 КК України (11 проваджень 
(61,1 %)), ч. 5 ст. 111-1 КК України 
(1 провадження (5,6 %)), ч. 6 ст. 111-1 
КК України (2 провадження (11,1 %)) 
та ч. 7 ст. 111-1 КК України (4 про-
вадження (22,2 %)) (Рис. 6). 

За допомогою такої експертизи 
можуть бути встановлені обставини, 
пов’язані з використанням ймовір-
ним колаборантом комп’ютерно-технічних засобів, інформації та програмного 
забезпечення для розміщення в мережі Інтернет дописів щодо публічного запе-
речення здійснення збройної агресії проти України, встановлення та утвер-
дження тимчасової окупації частини території України або публічних заклики 
до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, збройних формувань та/або 
окупаційної адміністрації держави-агресора, до співпраці з державою-агресо-
ром, збройними формуваннями та/або окупаційною адміністрацією держави-
агресора, до невизнання поширення державного суверенітету України на тим-
часово окуповані території України, як на тимчасово окупованих, так і на підко-
нтрольних уряду України територіях тощо. 
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Для дослідження експертам рекомендується направляти носії комп’ютер-
них даних, які містять чи можуть містити електронні (цифрові) сліди або елект-
ронно-обчислювальні пристрої, частинами яких є відповідні носії. Так, напри-
клад, у кримінальному провадженні № 12022046710000259 за фактом вчинення кримі-
нального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 111-1 КК України, об’єктами ко-
мп’ютерно-технічної експертизи були комп’ютерний системний блок чорного кольору 
марки «Dell Оptiplex 3020», флеш-карта об`ємом пам`яті на 8GB та флеш-карта 
об’ємом пам’яті 32 GB [23]. У кримінальному проваджені № 22023050000000604 за 
фактом вчинення злочину, передбаченого ч. 7 ст. 111-1 КК України, об’єктом ком-
п’ютерно-технічної експертизи був мобільний телефон марки «Samsung» моделі «SM-
J320H» [24]. 

На вирішення експертизи комп’ютерної техніки і програмних продуктів 
під час розслідування кримінальних правопорушень, передбачених ст. 111-1 
КПК України, залежно від конкретних обставин, можуть бути поставлені такі 
типові питання: чи міститься на даному носії інформація щодо (зазначити, яка 
інформація цікавить) та у якому вигляді; чи містить носій досліджуваного 
комп’ютера інформацію про певні (зазначити, які саме) дії користувача; чи під-
давався досліджуваний накопичувач певним процедурам з метою знищення ін-
формації; чи могла бути створена зазначена інформація на цьому комп’ютері 
чи вона перенесена з іншого носія; яким чином інформація (зазначити, яка саме) 
перенесена до досліджуваного комп’ютера (носія); яка технологія та хронологія 
створення електронного документа (зазначити електронний документ та пев-
ний зміст); які атрибути (час друку, редагування, створення, видалення тощо) 
файлів, що містять інформацію щодо (зазначити зміст) [15, с. 221]; чи містяться 
на наданому на дослідженні (зазначається марка, модель, серійний номер тощо 
носія) в області, як існуючих так і видалених даних, інформація, ключові слова 
російською мовою: (на кшталт) «Воєнная Гражданская администрация», «Упра-
вление образования, культуры и спорта…»; чи знаходиться наданий на до-
слідження мобільний телефон (марка, модель, IMEII, IMEII2, серійний номер) у 
технічно справному стані; яке інформаційне наповнення наданого на дослі-
дження мобільного телефону (марка, модель, IMEII, IMEII2, серійний номер) 
(вхідні та вихідні дзвінки (дата, часові мітки, тривалість дзвінка, телефонний но-
мер контакту) тощо. 

Іноді на вирішення судової експертизи комп’ютерної техніки і програмних 
продуктів ставляться питання на кшталт: «чи наявні факти листування між ко-
ристувачем з номером НОМЕР_1 та користувачем додатку електронного листу-
вання «Telegram» – «ОСОБА_6» ОСОБА_11 НОМЕР_2? Якщо так, то чи містяться 
в зазначених діалогах відомості, щодо розташування і переміщення зброї, 
озброєння, бойових припасів, записи тактико-технічних характеристик військо-
вої техніки та озброєння, переміщення або розміщення підрозділів ЗСУ … та 
будь-які інші дані, що мають значення для даного кримінального прова-
дження?» [24]. Вважаємо, що друге із наведених питань сформульовано неко-
ректно, адже з’ясування таких обставин не входить до компетенції експерта в 
галузі комп’ютерної техніки і програмних продуктів.  
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5. Судова експертиза відео-, звукозапису була призначена в 3 криміналь-
них провадженнях (2 % досліджених випадків). Серед них: у кримінальних про-
вадженнях за фактами діянь, передбачених ч. 4 ст. 111-1 КК України, у 2 випад-
ках (66,7 %), ч. 5 ст. 111-1 КК України в 1 випадку (33,3 %). На жаль, скорочений 
виклад судових вироків, у яких було згадано указаний вид експертиз, не дав 
змоги з’ясувати конкретні обставини, встановлені за їх допомогою. 

Між іншим, на наш погляд, у кримінальних провадженнях за фактами ко-
лабораційної діяльності така експертиза може призначатися з метою ототож-
нення особи за голосом та мовленням (тобто за фізичними параметрами го-
лосу). У таких випадках в розпорядження експерта має надаватися отримана з 
ворожого ресурсу відеофонограма, зафіксована у файлі, збереженому на носієві 
(на оптичному диску DVD-R), та зразки голосу та мовлення особи, яка пе-
ревіряється (також має бути збережена на носієві (на оптичному диску DVD-R). 
Притому, на вирішення експертизи ставиться питання: одній і тій самій чи різ-
ним особам належить голос і мовлення у фонограмі, зафіксованій у файлі 
(ХХХХ) і фонограмі, зафіксованій у файлі (ХХХХХХХ). 

Для ототожнення осіб за усним мовленням, зафіксованим у фонограмі, 
експерту надаються фонограми з порівняльними зразками у формі бесіди: 
діалогу, монологу. Зразки з усним мовленням повинні бути зафіксовані з достат-
нім рівнем запису, виконані на якісній апаратурі та носіях, які відповідають 
установленим стандартам, мати мовну співвіднесеність із досліджуваними фо-
нограмами та достатній обсяг (10 хвилин розмови без пауз для кожної особи, чия 
мова ототожнюється). Експерту також обов’язково надається протокол прослу-
ховування фонограм із роздрукованим текстом розмов [25]. 

6. Судова фототехнічна експертиза була призначена у 2 кримінальних
провадження (1,3 % досліджених випадків). По одному разу під час досудового 
розслідування діянь, передбачених ч. 6 ст. 111-1 КК України (50 %) та ч. 7 ст. 111-
1 КК України (50 %). Названа експертиза проводилася з метою встановлення 
оригінальності фотознімків чи відеозображень, технічних умов та технології їх 
виготовлення, тобто підтвердження чи спростування інформації про втручання 
в фото- чи відеозображення.  

На вирішення судової фототехнічної експертизи можуть бути поставлені 
такі питання: чи виготовлено даний знімок із застосуванням фотомонтажу; при 
якому освітленні (природному або штучному) проводилась зйомка; чи викори-
стовувались при виготовленні фотознімка ті чи інші технічні прийоми (ретушу-
вання, тонування тощо); які дата і час виготовлення фотознімка та дата і час 
його редагування [14]. Залежно від вирішуваних завдань у розпорядження 
експерта надаються фотознімки, відеозображення, а також засоби комп’ютерної 
техніки, вилучені в особи, яка, вірогідно, внесла зміни в зображення, що пе-
ревіряється. Зокрема, даною експертизою можуть досліджуватися майбутні 
об’єкти судової портретної експертизи (фото чи відеозображення). 

7. Судова транспортно-товарознавча експертиза була призначена у 2
кримінальних провадженнях (1,3 % досліджених випадків) – по одному разу під 
час досудового розслідування діянь, передбачених ч. 4 ст. 111-1 КК України 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

 

308 
 

(50 %) та ч. 5 ст. 111-1 КК України (50 %) з метою визначення ринкової вартості 
автомобільної, тракторної чи іншої автотранспортної техніки, що передавалася 
колаборантами незаконним збройним чи воєнізованим формуванням, незакон-
ним «органам влади», створеним на тимчасово окупованій території, у тому 
числі окупаційним адміністраціям держави-агресора.  

Так у кримінальному провадженні № 12022221100000939 за фактом вчинення 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК України висновком 
експертів Харківського науково-дослідного експертно-криміналістичного центру, за ре-
зультатами судової транспортно-товарознавчої експертизи №СЕ-19/121-23/2739-АВ 
від 17.02.2023, встановлено, що ринкова вартість колісного транспортного засобу «Бе-
лорус - 1221.2», який за матеріалами кримінального провадження був переданий колабо-
рантом представникам незаконних збройних формувань, станом на 18.06.2022 стано-
вить 445 198,14 грн. [26]. 

На дослідження експерту мають надаватися транспортні засоби та доку-
ментація, щодо їх реєстрації, а також документи, у яких зафіксовані інші вихідні 
дані, необхідні для вирішення поставленого питання. 

Орієнтовний перелік питань, вирішуваних судовою транспортно-товаро-
знавчою експертизою у кримінальних провадженнях за фактами колабо-
раційної діяльності є таким: яка ринкова вартість транспортного засобу (зазна-
чаються його марка, модель і державний реєстраційний номер) на дату оцінки 
(зазначається дата, на яку визначається його вартість); яка скрапова вартість 
транспортного засобу (зазначаються марка, модель і державний реєстраційний 
або ідентифікаційний номер) на дату оцінки (зазначається дата, на яку 
оцінюється його вартість); чи укомплектовано транспортний засіб відповідно до 
нормативно-технічної документації підприємства-виробника; якщо ні, то в 
чому саме полягає неукомплектованість; яка дата виготовлення даного транс-
портного засобу [14]. 

8. У двох з досліджених нами випадків (1,3%) призначалася судова психо-

логічна експертиза (у кримінальних провадженнях за фактами вчинення кри-
мінального проступку, передбаченого ч. 1 ст. 111-1 КК України) (100 %). Однак, 
у зв’язку з викладенням в ЄДРСР скорочених варіантів судових вироків [див., 
наприклад, 27], встановити обставини, за яких вона призначалася, не виявилося 
можливим. На наш погляд, у кримінальних провадженнях щодо кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 111-1 КК України, дана експертиза може бути 
призначена з метою встановлення обставин прийняття підозрюваним рішення 
про здійснення колабораційної діяльності (зокрема, наявності або відсутності 
фізичного чи психологічного примусу).  

У розпорядження експерта в таких випадках мають бути надані відеофо-
нограми з інтерв’ю вірогідного колаборанта представникам «засобів масової ін-
формації» окупаційної влади або країни агресора, долучені до матеріалів кри-
мінального провадження із дотриманням встановлених кримінальних процесу-
альних вимог. Перед експертом має бути поставлене питання: чи перебувала 
особа (прізвище, ім’я, по батькові) на момент вчинення протиправних дій в 
емоційному стані (та у якому саме (сильний страх, пригніченість, розгубленість, 
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відчай, емоційний стрес, фрустрація тощо)), що суттєво вплинув на її свідомість 
і поведінку. 

9. Судова психіатрична експертиза призначалася в одному із досліджених
нами випадків (0,7 %) у кримінальному провадженні щодо кримінального про-
ступку, передбаченого ч. 1 ст. 111-1 КК України (100 %). Так у кримінальному про-
вадженні № 22022150000000779 за фактом вчинення кримінального проступку, перед-
баченого ч. 1 ст.111-1 КК України, висновком комісійної судової психіатричної експер-
тизи було встановлено, що «підозрювані, у період часу, що відноситься до вчинення кри-
мінального правопорушення, на хронічне психічне захворювання, інший хворобливий 
стан психіки не страждав, у тимчасовому розладі психічної діяльності не перебував, 
виявляв клінічні ознаки легкої розумової відсталості з мінімальними поведінковими по-
рушеннями (F70.0 за МКХ-10), ступінь виразності та глибина яких не позбавляли його 
здатності повною мірою усвідомлювати свої дії та керувати ними; нині підозрюваний 
на хронічне психічне захворювання, інший хворобливий стан психіки не страждає, ви-
являє клінічні ознаки легкої розумової відсталості з мінімальними поведінковими пору-
шеннями та елементами установочної поведінки (F70.0 за МКХ-10), ступінь виразна 
та глибина яких не позбавляють його здатності повною мірою усвідомлювати свої дії 
та керувати ними; за своїм психічним станом підозрюваний може брати участь у слід-
чих діях та предстати перед судом; за своїм психічним станом підозрюваний застосу-
вання примусових заходів медичного характеру не потребує» [28]. 

Предметом судової психіатричної експертизи є психічний стан особи у 
певні юридично значимі проміжки часу [29]. Об’єктами такої експертизи у кри-
мінальних провадженнях за фактами колабораційної діяльності можуть бути 
підозрювані, обвинувачені особи, щодо яких виникли сумніви у їх психічній по-
вноцінності, матеріали кримінального провадження, медична документація, а 
також інші документи та інформація стосовно психічного стану особи, якій при-
значена експертиза [11, с. 252]. 

На вирішення даної експертизи у кримінальних провадженнях щодо кола-
бораційної діяльності мають ставитися наступні типові питання: чи страждає 
(П.І.Б.) на момент проведення експертизи на будь-яке на хронічне психічне за-
хворювання, інший хворобливий стан психіки, і чи здатний він за своїм 
психічним станом повною мірою усвідомлювати свої дії та керувати ними; чи 
страждав (П.І.Б.) на будь-яке психічне захворювання, інший хворобливий стан 
психіки (у період часу, до якого відноситься вчинення інкримінованого йому 
кримінального правопорушення), і чи був він здатний за своїм психічним ста-
ном усвідомлювати свої дії та керувати ними; чи потребує (П.І.Б.) за своїм 
психічним станом застосування примусових заходів медичного характеру, і 
якщо так, то яких саме; чи може (П.І.Б.) брати участь у слідчих (розшукових) та 
судових діях.  

Слід мати на увазі, що строк проведення амбулаторної судової психіатрич-
ної експертизи становить до 30 робочих днів з дати отримання всіх необхідних 
матеріалів. Залежно від ступеня складності експертизи й обсягу її об’єктів, пода-
них на дослідження, цей строк може бути продовжено з інформуванням органу 
(особи), який (яка) призначив(ла) експертизу (залучив(ла) експерта) та за клопо-
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танням якого (якої) експерт був залучений. Строк проведення стаціонарної су-
дової психіатричної експертизи становить до двох місяців, якщо коротший 
строк не встановлено ухвалою слідчого судді або суду [29]. Зважаючи на це, су-
дова психіатрична експертиза має бути призначена невідкладно, коли особа, що 
здійснює досудове розслідування, матиме у своєму розпорядженні всі необхідні 
матеріали.  

Викладене дає підстави вважати, що у кримінальних провадженнях щодо 
колабораційної діяльності судові експертизи відіграють суттєву роль у встанов-
лення обставин кримінального правопорушення. Однак на сьогодні стан вико-
ристання їх можливостей видається таким, що потребує покращення.   

Крім зазначених вище, на наш погляд, в окремих випадках, залежно від об-
ставин конкретного кримінального провадження під час розслідування проявів 
колабораційної діяльності можуть призначатися й інші види судових експертиз, 
зокрема судова технічна експертиза документів (для встановлення способу та 
відносної давності виготовлення документу, способу нанесення відтиску пе-
чатки чи штампа тощо); судова авторознавча експертиза (для встановлення ав-
тора текстів дописів, публічних виступів та ін., що містять публічне заперечення 
здійснення збройної агресії проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України або публічні заклики до 
підтримки рішень та/або дій держави-агресора і т. ін.); судова товарознавча 

експертиза (з метою встановлення вартості об’єктів, що передавалися колабо-
рантами незаконним збройним чи воєнізованим формуванням, незаконним 
«органам влади», створеним на тимчасово окупованій території, у тому числі 
окупаційним адміністраціям держави-агресора) та, ситуативно, деякі інші су-
дові експертизи (дактилоскопічна, трасологічна, молекулярно-генетична тощо). 

Слідчому (дізнавачеві) при підготовці об’єктів експертизи та зразків для 
порівняльного дослідження, формулюванні питань експертові, визначенні 
експертних установ чи експертів, які можуть провести ту чи іншу експертизу, 
доцільно скористатися допомогою відповідного спеціаліста.  

Попри те, що вітчизняні науковці неодноразово піддавали сумніву жит-
тєздатність положень КПК України щодо висновку спеціаліста [30; 31, с. 88; 32, 
с. 138], у трьох досліджених нами випадках (2 %) суди все ж брали до уваги 
названі процесуальні джерела доказів при постановленні вироків у криміналь-
них провадженнях про кримінальні проступки, передбачені ч. 1 ст. 111-1 КК 
України. Зауважимо, що питання використання висновків спеціаліста під час 
розслідування таких кримінальних правопорушень лишається дискусійним та 
потребує окремого ґрунтовного дослідження.  

Висновки. Підводячи підсумки, слід зазначити, що у кримінальних про-
вадженнях щодо колабораційної діяльності судові експертизи відіграють сут-
тєву роль у встановлення обставин кримінального правопорушення. Однак на 
сьогодні стан використання їх можливостей вважаємо таким, що потребує по-
кращення.  
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Типовими судовими експертизами, що призначаються під час розсліду-
вання колабораційної діяльності є судова семантико-текстуальна – у 41 кри-
мінальному провадженні (27,3 % випадків), судова почеркознавча – у 34 кри-
мінальних провадженнях (22,7 % випадків), судова портретна – у 26 криміналь-
них провадженнях (17,3 % випадків), судова експертиза комп’ютерної техніки і 
програмних продуктів – у 18 кримінальних провадженнях (12 % випадків), су-
дова експертиза відео-, звукозапису – у трьох кримінальних провадженнях (2 % 
випадків), судова фототехнічна – у двох кримінальних провадженнях (1,3 % 
випадків), транспортно-товарознавча – у двох кримінальних провадженнях 
(1,3 % випадків), судова психологічна – у двох кримінальних провадженнях 
(1,3 % випадків), судова психіатрична – в одному кримінальному провадженні 
(0,7 % випадків).  

У 32 кримінальних провадженнях (21,3 % випадків) експертизи, вірогідно, 
не призначалися. У трьох (2 %) досліджених випадках суди брали до уваги вис-
новки спеціаліста (у кримінальних провадженнях щодо кримінальних про-
ступків, передбачених ч. 1 ст. 111-1 КК України). 

Також у кримінальних провадженнях, передбачених ст. 111-1 КК України, 
ситуаційно можуть призначатися судова технічна експертиза документів, су-
дова авторознавча, судова товарознавча та деякі інші судові експертизи (дакти-
лоскопічна, трасологічна, молекулярно-генетична тощо). 

Слідчому (дізнавачеві) в межах підготовки об’єктів експертизи та зразків 
для порівняльного дослідження, формулюванні питань експертові, визначенні 
експертних установ чи експертів, які можуть провести ту чи іншу експертизу, 
доцільно скористатися допомогою відповідного спеціаліста.  

Перспективним напрямом подальших розробок вважаємо дослідження 
проблем використання висновку спеціаліста під час розслідування криміналь-
них проступків. 
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THE USE OF FORENSIC EXPERTISE DURING THE INVESTIGATION OF 

COLLABORATIVE ACTIVITIES (BASED ON JUDICIAL AND INVESTIGATIVE 
PRACTICE MATERIALS) 

 
The article is dedicated to exploring the use of forensic expertise during the investiga-

tion of collaborative activities. 
According to the results of the study of 150 judgments of national courts rendered in 

2022-2023 in criminal cases involving offenses defined by Article 111-1 of the Criminal Code 
of Ukraine, it was found that forensic expertise was appointed in 118 cases (78,7%). In 32 cases 
(21,3%), forensic expertise likely was not appointed. In 10 proceedings 2 forensic expertises 
were conducted, and in 2 proceedings 3 were conducted. In three (2%) of the cases examined, 
courts took into account the conclusions of specialists (during the judicial examination re-
garding criminal offenses defined by Part 1 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine). 

Based on the conducted empirical research, it was found that the typical forensic exam-
inations appointed during the investigation of collaborative activities are as follows: forensic 
semantic-textual (27,3%, 41 criminal proceedings), forensic handwriting (22,7%, 34 criminal 
proceedings), forensic portrait (17,3%, 26 criminal proceedings), forensic examination of com-
puter equipment and software (12%, 18 criminal proceedings), forensic examination of video 
and audio recordings (2%, 3 criminal proceedings), forensic phototechnical (1,3%, 2 criminal 
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proceedings), transport and commodity examination (1,3%, 2 criminal proceedings), forensic 
psychological (1,3%, 2 criminal proceedings), forensic psychiatric (0,7%, one criminal pro-
ceeding).  

It is emphasized that in certain cases, depending on the circumstances of the specific 
criminal proceedings, other types of forensic examinations may be appointed during the in-
vestigation of manifestations of collaborative activity, including forensic technical examina-
tion of documents, forensic handwriting analysis, and forensic product examination. Situa-
tional circumstances may also warrant the appointment of other forensic examinations (such 
as fingerprint examination, trace analysis, molecular genetics, etc.). 

Typical lists of questions to be addressed to experts are formulated, and recommenda-
tions are provided for preparing materials to be submitted to the expert. 

It is noted that during the preparation of objects for examination and samples for com-
parative analysis, as well as in formulating questions for the expert and determining the ex-
pert institutions or experts who can conduct a particular examination, it is advisable for the 
investigator (interrogator) to seek the assistance of a relevant specialist. 

Keywords: collaborative activity, pre-trial investigation, criminal proceedings, forensic 
examination, samples for examination, expert, specialist. 
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УЧАСТЬ СПЕЦІАЛІСТА В ПІДГОТОВЦІ ДО ПРОВЕДЕННЯ ОБШУКУ 

Статтю присвячено тактичним рекомендаціям залучення та використання кон-
сультаційної допомоги спеціаліста на етапі підготовки до проведення обшуку, зок-
рема під час його планування. Також висвітлено деякі проблемні моменти, що вини-
кають на робочому етапі проведення обшуку. Наголошено, що за своїм сутнісним ха-
рактером діяльність спеціаліста в плануванні обшуку є аналітично-прогностичною, 
адже вимагає від нього оцінювання вагомої кількості обставин і чинників, а на підс-
таві цього – надання консультаційно-довідкової допомоги стороні обвинувачення з 
приводу запитань, вирішення яких потребує спеціальних знань. 

Обґрунтовано, що за наявності достатніх підстав залучення до обшуку спеціалі-
ста, який є працівником державної установи, підприємства, організації та ін., такти-
чно раціональнішим є ініціювання такої потреби перед слідчим суддею, зокрема 
шляхом викладення відповідних аргументів у тексті клопотання про проведення об-
шуку. Наголошено, що це позитивно позначиться на строках виконання ухвали про 
проведення обшуку, а також забезпечить обов’язковість її виконання відповідними 
установами. 

©  Коваленко О. О., 2024 
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Визначено окремі помилки, що мають місце в практичній діяльності під час 
проведення обшуків. З’ясовано, що на практиці через відсутність належного плану-
вання обшуку, не визначення ролі та функцій його учасників, фактично відбувається 
зміна статусів учасників, що є неприпустимим, адже може призвести до визнання здо-
бутих доказів недопустимими. Ураховуючи практику Європейського суду з прав лю-
дини, обґрунтовано потребу детального викладення доводів щодо всіх обов’язкових 
реквізитів клопотання про проведення обшуку. 

Визначено, що перспективами подальших наукових розвідок мають стати пи-
тання участі спеціалістів у проведенні обшуків, метою яких є відшукання та вилу-
чення документів, зокрема й цифрових, комп’ютерних даних, а також вибухових ре-
човин, вибухових пристроїв, зброї та боєприпасів. 

Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, слідча (ро-
зшукова) дія, обшук, спеціаліст, планування. 

 
Постановка проблеми. Правозастосовна практика засвідчує, що деякі слі-

дчі (розшукові) дії, окремі тактичні операції є незамінними в контексті вирі-
шення тактичних завдань, що постають на певному етапі досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень. Однією з таких слідчих (розшукових) дій 
є обшук, метою якого є виявлення та фіксація відомостей про обставини підго-
товки, учинення та приховування кримінального правопорушення, відшу-
кання та вилучення знарядь кримінального правопорушення або майна, що 
здобуте в результаті його вчинення, а також установлення місцезнаходження 
розшукуваних осіб [1].  

У науковій літературі вчені постійно приділяють увагу такій слідчій (роз-
шуковій) дії, як обшук, зокрема в частині визначення тактичних засад його про-
вадження залежно від місця проведення, об’єктів пошуку, учасників тощо. 
Проте не завжди проведені обшуки стають результативними, і це не пов’язано з 
тим, що об’єкти пошуку не були виявлені Через порушення процесуальних ви-
мог, непрофесійність дій тих осіб, які його проводили та з інших причин, за ре-
зультатами оцінки здобутих доказів суд може визнати вилучені об’єкти або ж 
протокол обшуку недопустимими доказами. Задля того, щоб доказовість зібра-
них матеріалів не була спростована, важливо підвищувати якість проведених об-
шуків. На нашу думку, цьому може сприяти належне та компетентне його пла-
нування за участю спеціалістів. Такий підхід забезпечить мінімізацію порушень 
комплексу правових та організаційних засад, адже залучений фахівець зможе 
запропонувати більш раціональну тактику проведення обшуку, звернути увагу 
слідчого на окремі техніко-криміналістичні засоби, потреба в застосуванні яких 
може виникнути під час проведення слідчої (розшукової) дії тощо. У зв’язку з 
цим актуалізовано теоретичне розроблення проблематики участі спеціалістів 
на етапі підготовки до проведення обшуків. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Увагу правовим і тактичним за-
садам проведення та фіксації слідчих (розшукових) дій у своїх роботах приді-
лили такі вчені, як: В. І. Алєксєйчук, Н. М. Ахтирська, А. Ф. Волобуєв, В. І. Гала-
ган, М. О. Головецький І. А. Жалдак, А. В. Коваленко, Л. П. Ковтуненко, В. О. Ко-
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новалова, Є. Д. Лук’яников, Д. М. Піскун, О. М. Процюк, В. А. Сас, М. В. Салтев-
ський, М. Ф. Сокиран, В. М. Тертишник, Л. Д. Удалова, С. В. Харченко, М. Л. Ци-
мбал, К. О. Чаплинський, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітько та багато інших. 

Ґрунтовно розроблені та висвітлені теоретико-правові й організаційні за-
сади проведення обшуків висвітлено в монографічних розробках C. Ф. Дени-
сюка (1999), Т. О. Борець (2009), М. В. Комарової (2019), А. О. Нечваль (2020). Ок-
ремі аспекти проведення обшуку також досліджувалися Т. А. Абушовим, 
А. С. Амеліною, О. В. Бишевець, І. В. Гловюк, М. А. Григою, В. О. Гусєвою, С. В. Да-
виденко, О. В. Капліною, О. В. Керевеч, А. І. Кунтієм, В. Г. Лісогором, В. В. Назаро-
вим, Г. К. Тетерятник, С. С. Чернявським, В. М. Шевчуком, В. О. Яремчук та ін.  

Внесок вчених у розроблення проблематики правових і тактичних засад за-
лучення спеціалістів до участі в обшуку є вагомим. Так пильну увагу з’ясуванню 
особливостей участі спеціаліста-баліста в обшуках, об’єктами відшукання якого 
були вогнепальна зброя та боєприпаси, приділив В. В. Коваленко [2]. Обґрунту-
вала потребу залучення спеціалістів до участі в обшуках, зважаючи на їх склад-
ність, І. О. Завидняк. Внеском останньої стало визначення особливостей участі 
спеціаліста в обшуку, метою якого стали відшукання та вилучення документів 
[3]. Окремі аспекти участі спеціалістів в обшуках, що проводяться під час розслі-
дування вбивств, досить суттєво охарактеризувала А. Г. Вуйма. Остання визна-
чила особливості надання спеціалістом технічної допомоги, а також наголосила 
на необхідності їх залучення ще на етапі планування цієї слідчої (розшукової) 
дії, а не тільки на етапі безпосереднього проведення обшуку [4, c. 152]. З уведен-
ням на території нашої держави воєнного стану, набули чинності чисельні зако-
нодавчі зміни, що активізували відповідні наукові пошуки українських вчених і 
в напрямі визначення окремих проблемних запитань щодо проведення обшуків 
у цей період [5; 6]. При цьому поза увагою науковців залишаються такі питання, 
як особливості участі спеціалістів у підготовці до проведення обшуків, через що 
ця проблема потребує свого ґрунтовного вивчення. 

Формулювання цілей. Мету статті визначено як формулювання тактич-
них рекомендацій щодо залучення та використання консультаційної допомоги 
спеціаліста на етапі підготовки до проведення обшуку, зокрема під час його пла-
нування.  

Виклад основного матеріалу. Проведення будь-якої слідчої (розшукової) 
дії складається з декількох етапів, серед яких: 1) підготовчий; 2) робочий; 3) за-
ключний [7, с. 103]. Кожен із цих етапів відрізняється своєю специфікою та при-
таманними власне йому складнощами.  

На першому етапі слідчої (розшукової) дії – підготовчому, здійснюється її 
планування, яке визначають як розумову діяльність слідчого, що спрямована на 
формулювання завдань її проведення, з’ясування найбільш раціональних, ефе-
ктивних шляхів і засобів розв’язання визначених завдань [8, c. 168]. Задля компе-
тентного планування майбутнього обшуку слідчий або дізнавач може запро-
сити відповідного спеціаліста. Як правило, до такої діяльності сторона обвину-
вачення залучає носіїв спеціальних знань усно, а тому в матеріалах криміналь-
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ного провадження не міститься жодних підтверджуючих матеріалів про взаємо-
дію з останніми. Це можна пояснити відсутністю законодавчих вимог про здійс-
нення письмового планування слідчих (розшукових) дій і закріпленого проце-
суального порядку залучення спеціаліста до участі в них. 

На етапі планування обшуку діяльність спеціаліста за своєю сутністю по-
лягає у вивченні матеріалів кримінального провадження та на підставі цього 
оцінюванні встановлених обставин і фактів, а також наданні консультаційно-
довідкової допомоги стороні обвинувачення з приводу запитань, вирішення 
яких потребує спеціальних знань. Така допомога може, зокрема стосуватися ви-
рішення запитань про те: 1) чи заплановано проведення робіт, які неможливо 
або складно здійснити без участі спеціаліста; 2) чи існуватиме потреба застосу-
вання спеціальних знань під час проведення обшуку; 3) чи планується прове-
дення робіт, частину здійснення якої може бути доручено спеціалісту [9, с. 2]; 
4) чи планується застосування техніко-криміналістичних засобів, поводження з 
якими вимагає спеціальних навичок, зокрема тих, що не володіє особа, котрій 
слідчим суддею надано дозвіл на проведення обшуку; 5) чи може виникнути під 
час проведення обшуку потреба в попередньому дослідженні об’єктів пошуку 
тощо [4, c. 86]; 6) працівника якої установи, підприємства, організації тощо слід 
залучити як спеціаліста або ж є підстави залучити особу, котра наділена спеціа-
льними знаннями в галузі мистецтва чи ремесла (художник, скульптор, мисли-
вець тощо); 7) яку кількість обізнаних осіб варто залучити для оперативного 
розв’язання поставлених завдань тощо [10, c. 102]. Тобто діяльність спеціаліста 
на етапі планування обшуку має аналітично-прогностичний характер, що по-
лягає в узагальненні встановлених відомостей про подію кримінального право-
порушення, об’єкт, де проводитиметься обшук, особливості потенційних пред-
метів пошуку, та за результатами цього визначенні тактичних прийомів, засобів 
техніко-криміналістичного забезпечення тощо, потреба в застосуванні яких 
може виникнути під час безпосереднього проведення цієї слідчої (розшукової) 
дії. За своєю сутністю подібна діяльність спеціаліста набуває характеру реаліза-
ції такої непроцесуальної форми використання спеціальних знань як консуль-
таційно-довідкова допомога спеціаліста. Реалізація такої форми спеціальних 
знань підвищує результативність майбутньої слідчої (розшукової) дії та унемо-
жливлює перетворення її на консультування слідчого, дізнавача, прокурора на 
місці проведення обшуку.

Якщо на етапі планування слідчої (розшукової) дії сторона обвинувачення 
разом зі спеціалістом визначиться, що цей же фахівець братиме безпосередню 
участь в проведенні обшуку, то важливо також вирішити виконання яких конк-
ретних функцій буде покладено на такого учасника. Адже як засвідчує проведе-
ний нами аналіз матеріалів судової практики, виконавець слідчої (розшукової) 
дії не повинен доручати сам процес відшукання предметів пошуку залученому 
спеціалісту або їх групі.  

Так, наприклад, якщо слідчий узгоджує з інспектором-криміналістом, що 
останній залучається для проведення безперервної відеофіксації, неприпустимо 
в подальшому доручати її здійснення оперативному працівнику, зокрема задля 
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надання спеціалістові можливості пакування відшуканих предметів. Це непри-
пустимо зважаючи на те, що кожен учасник обшуку має свій процесуальний ста-
тус, який наділяє особу відповідними правами й обов’язками. Тому зміна стату-
сів учасників обшуку може стати підставою для подальшого їх відводу, у тому 
числі й особи, яка залучена як спеціаліст.  

Ситуація про відвід спеціаліста, зокрема, мала місце у справі, що розгляда-
лася Переяслав-Хмельницьким міськрайонним судом Київської області. Відпо-
відно до обставин справи захисник звернувся з клопотанням про відвід спеціа-
ліста, залученого для відтворення відеозапису слідчих (розшукових) дій на фле-
шнакопичувачі, який не підтримувався програмним забезпеченням комп’ютер-
ної системи суду. На обґрунтування заявленого відводу захисник вказав, що на 
етапі проведення обшуку цей спеціаліст брав участь у цій процесуальній дії та 
безпосередньо здійснював комплекс дій щодо відкриття сховищ, пошуку речей 
тощо. До тексту протоколу обшуку відомості про останнього внесено як про опе-
ративного співробітника, залученого до проведення процесуальної дії. Тобто, як 
слушно апелював захисник, роль такої особи у проведеній слідчій (розшуковій) 
дії не була пасивною, адже мала характер зацікавленості в результатах обшуку. 
Це дає достатні підстави припускати, що ставлення цього оперативного праців-
ника до результатів кримінального провадження може бути упередженим. Ура-
ховуючи це суд задовольнив клопотання про відвід спеціаліста, хоча той і був 
наділений відповідними знаннями та навичками, якими не володіли інші особи 
та потреба в застосуванні яких виникла під час судового розгляду криміналь-
ного провадження [11]. Тобто на етапі планування обшуку стороні обвинува-
чення важливо узгодити зі спеціалістом у чому полягатиме його роль та прове-
дення яких дій буде йому доручено. При цьому не слід покладати на останнього 
виконання функцій, які не узгоджуються з приписами ст. 71 КПК України. 

Окрім визначених аспектів під час планування обшуку також важливо ви-
рішити процесуальний порядок залучення спеціаліста. Чинним кримінальним 
процесуальним законодавством не встановлено обов’язкової вимоги щодо вка-
зування у клопотанні переліку тих спеціалістів, залучення яких стане необхід-
ним на етапі виконання такої ухвали. Водночас законодавцем передбачено, що 
«з метою одержання допомоги з питань, котрі потребують спеціальних знань, 
слідчий, прокурор для участі в обшуку має право запросити спеціалістів» [1]. 
Така вказівка гарантує, що залучення спеціалістів у будь-якому випадку не буде 
вважатися порушенням прав і законних інтересів учасників слідчої (розшукової) 
дії, оскільки такі дії цілком відповідають імперативному методу правового регу-
лювання. Проте одразу ж виникає логічне запитання, щодо якого у юридичній 
літературі вже висвітлено вагому кількість різних пропозицій, зокрема яким чи-
ном має відбуватися залучення спеціаліста до слідчої (розшукової) дії, у тому чи-
слі й до обшуку. Особливо це стосується спеціалістів, які є працівниками, напри-
клад, державної установи, підприємства, організації тощо, адже не завжди особ-
ливості взаємодії між окремими суб’єктами публічного права врегульовані по-
ложеннями законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів.  
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Ураховуючи, що обшук проводиться на підставі ухвали слідчого судді, 
якому передує етап підготовки відповідного клопотання, що складається слід-
чим або дізнавачем, останні можуть використати ці процесуальні гарантії для 
підвищення якості та забезпечення швидкості досудового розслідування. Так, 
зокрема, можна зазначити про потребу залучення спеціаліста в клопотанні про 
проведення обшуку, тому вважаємо за потрібне зупинитися на особливостях 
підготовки такого клопотання. 

Положеннями чинного кримінального процесуального законодавства ви-
значено ряд вимог, зокрема до мотивувальної частини клопотання про прове-
дення обшуку. На підставі їх узагальнення в юридичній літературі вказують на 
обов’язковості обґрунтування та вказівки таких ключових моментів: 1) відомос-
тей про кримінальне провадження, у якому планується проведення обшуку; 
2) підстав проведення обшуку; 3) об’єктів обшуку (відомості про які вказують на 
джерело доказової інформації, що важливо для оцінки необхідності та доречно-
сті проведення слідчої (розшукової) дії); 4) предметів пошуку (що засвідчують 
доказове значення відомостей, які планується встановити шляхом відшукання 
таких предметів); 5) обґрунтування неможливості отримати інформацію іншим 
способом [12, c. 69].  

До викладення доводів щодо кожного з виокремлених блоків обставин, 
слід підходити ґрунтовно, тобто опис останніх і приведення відповідних аргу-
ментів має бути розгорнутим і наочним. Поверхнева згадка або просте описове 
їх вказування в клопотанні не гарантує задоволення клопотання слідчим суд-
дею. Про це вже неодноразово вказував у своїх рішеннях і Європейський суд з прав 
людини, адже в рішеннях по справах «Смірнов проти Росії» (заява № 71362/01) від 
7 червня 2007 р., «Головань проти України» (заява № 41716/06) від 5 липня 2012 р., 
«Войкін та інші проти України» (заява № 47889/08) від 27 червня 2018 р. та ін., 
саме відсутність відомостей про предмети та документи, котрі планується від-
шукати, статус особи в кримінальному провадженні, у помешканні якого пла-
нується проведення обшуку, вказівка про те, чому існують підстави вважати, що 
предмети, які планується відшукати, зберігаються саме в конкретному примі-
щенні, про яке вказує слідчий та ін., стали підставою для констатування факту, 
що національними органами судової влади не виконано обов’язку щодо встано-
влення і викладення у відповідному рішенні «важливих і достатніх» підстав для 
ухвалення позитивного рішення про проведення обшуку [13; 14; 15]. Тому до-
сить важливо детально підходити до обґрунтування всіх вимог, викладених у 
клопотанні. 

Хоча чинним законодавством не передбачено обов’язкового викладення в 
клопотанні відомостей про спеціаліста, участь якого планується в обшуку, вва-
жаємо, що це не виключає зворотного. Ба більше, за наявності таких вказівок у 
резолютивній частині ухвали слідчого судді, вони ставатимуть обов’язковими до 
виконання, а їх ігнорування буде розцінюватися як наявність ознак складу кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 382 КК України «Невиконання 
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судового рішення». Тобто якщо слідчий має намір обов’язково залучити до про-
ведення обшуку певного спеціаліста, то може вказати про це в тексті клопо-
тання, обґрунтувавши конкретними фактами таку потребу. 

У правозастосовній діяльності правоохоронних органів подібна практика 
залучення фахівця відповідної спеціальності до обшуку, ще не знайшла своєї на-
лежної апробації, однак усе ж таки має місце. Так ухвалою слідчого судді Со-
лом’янського районного суду м. Києва у справі № 760/20124/20 передбачено 
можливість залучення спеціаліста для копіювання інформації, що міститься в 
інформаційних (автоматизованих) системах, телекомунікаційних системах, ін-
формаційно-телекомунікаційних системах, їх невід’ємних частинах. Нею ж ви-
значено, що слідчий, за наявності потреби відкриття замкнених приміщень, 
може залучити в якості спеціалістів працівників відповідних підрозділів Держа-
вної служби України з надзвичайних ситуацій (зокрема для надання технічної 
допомоги) [16]. Тим паче, така практика залучення спеціалістів є цілком устале-
ною під час подання та розгляду клопотань про надання дозволу на проведення 
огляду [17; 18; 19].  

Отже, слідчий або дізнавач усвідомлюючи, що під час обшуку виникне по-
треба в залученні спеціаліста, який є працівником певної установи, підприємс-
тва, організації, може клопотати перед слідчим суддею про зобов’язання упов-
новажених осіб відповідної установи забезпечити участь спеціаліста потрібного 
фаху в такій слідчій (розшуковій) дії. Після доведення рішення суду відповідній 
установі, організації або підприємству, ініціатор обшуку зможе узгодити пода-
льші сумісні дії з особою, на виконання якої керівник покладатиме виконання 
цієї ухвали.  

На наше переконання, окреслений підхід є більш раціональним, тому що 
дозволяє полегшити вирішення багатьох організаційних аспектів на етапі вико-
нання відповідної ухвали. Так, наприклад, підшукування спеціаліста після отри-
мання ухвали про проведення обшуку, залучення його на договірних засадах, 
може призвести до затягування строків проведення обшуку, що за певних умов 
неприпустимо.  

Таким чином, на етапі підготовки до проведення обшуку важливо залучати 
спеціаліста, особливо в тих випадках, коли слідчим або дізнавачем запланована 
обов’язкова участь останнього в майбутній слідчій (розшуковій) дії. Окрім ви-
значання ролі й інших організаційних аспектів участі такого учасника в обшуку, 
важливо визначитися ще й з тим фактом, як слід процесуально оформити залу-
чення останнього до проведення обшуку. 

Висновки. Кримінальним процесуальним законодавством гарантовано, 
що за потреби особа, яка проводить обшук у кримінальному провадженні, може 
залучити спеціаліста. Проте важливо більш раціонально підходити до можливо-
стей участі останніх у кримінальному провадженні. Перспективною непроцесу-
альною формою використання спеціальних знань може визнаватися залучення 
спеціаліста для надання консультаційно-довідкової допомоги на етапі плану-
вання обшуку. 
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На етапі планування обшуку спеціаліст консультує сторону обвинува-
чення щодо запитань, вирішення яких потребує спеціальних знань і може поз-
начитися на результативності майбутньої слідчої (розшукової) дії. У випадку, 
коли фактично така діяльність здійснюється у взаємодії зі спеціалістом, який 
братиме участь у його проведенні, то важливим є визначення тих завдань, що 
будуть покладені на вирішення останнього. Неприпустимо наділення залуче-
ного спеціаліста повноваженнями інших учасників обшуку або ж проведення 
консультування слідчого, дізнавача, прокурора на місці проведення слідчої (ро-
зшукової) дії.  

З погляду тактики, за наявності достатніх підстав і, зокрема, потенційної 
потреби залучення до обшуку спеціаліста, який є працівником державної уста-
нови, підприємства, організації тощо, важливо вказувати про це в клопотанні 
про проведення обшуку з викладенням відповідних доводів. Тоді виконання ух-
вали стане обов’язковим для уповноважених осіб таких установ та організацій. 

Зважаючи на особливості державного розвитку нашої держави, тенденції, 
що превалюють у злочинному світі, перспективами подальших наукових розві-
док у контексті нашого дослідження та подібних, мають стати питання участі 
спеціалістів у проведенні обшуків, метою яких є відшукання та вилучення доку-
ментів, зокрема й цифрових, комп’ютерних даних, а також вибухових речовин, 
вибухових пристроїв, зброї та боєприпасів. 
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Kovalenko O., Postgraduate Student of National Scientific Centre Hon. Prof. M. S. Bokarius 
Forensic Science Institute (Kharkiv, Ukraine) 

PARTICIPATION OF THE SPECIALIST IN THE PREPARATION 
FOR THE SEARCH 

The article is devoted to tactical recommendations for the involvement and use of spe-
cialist consulting assistance at the preparation stage for a search, particularly during its 
planning. Some problematic points arising at the working stage of the search are high-
lighted. It was emphasized that by its essential nature, the activity of a specialist in search 
planning is analytical and predictive, because it requires him to evaluate a significant num-
ber of circumstances and factors, and based on this, to provide consulting and reference 
assistance to the prosecution regarding questions, the solution of which requires special 
knowledge. 

It is substantiated that if there are sufficient grounds for the involvement of a specialist 
who is an employee of a state institution, enterprise, organization, etc. in the search, it is 
tactically more rational to initiate such a need before the investigating judge, in particular 
by presenting relevant arguments in the text of the request for the search. It was emphasized 
that this will have a positive effect on the terms of execution of the decision on searching. It 
will also ensure the obligation of its implementation by relevant institutions. 

Some errors that occur in practical activities during searches have been identified. It 
was found out that in practice, due to the lack of proper planning of the search, and not 
defining the roles and functions of its participants, the status of the participants changes, 
which is unacceptable, because it can lead to the recognition of the obtained evidence as 
inadmissible. Taking into account the practice of the European Court of Human Rights, the 
need for a detailed presentation of arguments regarding all mandatory details of a request 
for a search is substantiated. 

It was determined that the prospects for further scientific investigations should be the 
participation of specialists in conducting searches, the purpose of which is to find and ex-
tract documents, including digital and computer data, as well as explosives, explosive de-
vices, weapons, and ammunition. 

Keywords: criminal proceedings, pre-trial investigation, investigative (search) action, 
search, specialist, planning. 
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ПРОФІЛАКТИЧНІ ЗАХОДИ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛІСНОГО 
НЕВИКОНАННЯ ОБОВ'ЯЗКІВ ПО ДОГЛЯДУ ЗА ДИТИНОЮ 

 
Статтю присвячено комплексному аналізу поглядів учених щодо криміналісти-

чної профілактики злочинів, пов’язаних iз вчиненням злісного невиконання обов’яз-
ків по догляду за дитиною. Наголошено, що в наукових колах тривають численні дис-
кусії щодо поняття криміналістичної профілактики, її структури тощо. Указано на 
необхідності визначення концепції криміналістичної профілактики злочинів, 
пов’язаних із вчиненням злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною з 
метою вирішення ряду теоретичних і практичних завдань, що виникають під час ро-
зслідування вказаних злочинів. У дослідженні зазначено, що в основу профілактич-
ної діяльності більшість учених покладає дії із запобігання та припинення криміна-
льного правопорушення, а також встановлення причин та умов, що сприяють вчи-
ненню кримінального правопорушення. Натомість, враховуючи специфіку вказа-
ного виду злочину, зауважено, що не менш важливим завданням є застосування захо-
дів інформаційного характеру та заходів впливу на поведінку осіб, які схильні до про-
типравної поведінки з метою недопущення вчинення злочинів вказаної категорії в 
майбутньому. 

На підставі проведеного аналізу конкретизовано детермінанти, типові для вчи-
нення злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною. За результатами про-
веденого дослідження запропоновано перелік найбільш дієвих профілактичних за-
ходів, які окремо або сукупно дозволять зменшити кількість вчинюваних злочинів за-
значеної категорії. 

Автором сформульоване власне бачення щодо подальшого дослідження та ви-
користання в практичній діяльності основних аспектів криміналістичної профілак-
тики злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною, а також окреслено ос-
новні профілактичні заходи, що застосовуються уповноваженими особами в процесі 
досудового розслідування кримінальних проваджень, які мають ознаки злісного не-
виконання обов’язків по догляду за дитиною. 

Ключові слова: злісне невиконання обов’язків по догляду за дитиною, досудове 
розслідування, криміналістична профілактика, причини та умови, що сприяють вчи-
ненню злочину, дитина. 

 

Постановка проблеми. Відповідно даних, відображених у Єдиному звіті 
про зареєстровані кримінальні правопорушення та результати їх досудового ро-
зслідування, у 2019 році було розпочато 1 270 кримінальних провадження, у 2020 
році – 1 322, у 2021 році – 1 166 кримінальних проваджень, у 2022 році – 759, у 
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2023 році – 72 кримінальних провадження за ознаками кримінального правопо-
рушення, передбаченого статтею 166 Кримінального Кодексу України [1]. При 
тому кількість проваджень, направлених до суду, залишається незначною, зок-
рема, у 2019 році до суду направлено 77 обвинувальних актів (6,06 %), у 2020 – 60 
(4,54 %), у 2021 – 43 обвинувальних акти (3,69 %), у 2022 – 33 (4,35 %), а у 2023 році 
– лише 7 (9,72 %). Таким чином, середній показник закінчення досудового розс-
лідування у формі звернення до суду з обвинувальним актом становить 4,79 % 
від загальної кількості зареєстрованих кримінальних проваджень, кваліфікова-
них за ст. 166 КК України. 

Кількість розпочатих кримінальних проваджень за фактами вчинення злі-
сного невиконання обов’язків по догляду за дитиною дає змогу зробити законо-
мірний висновок про недосконалість механізму профілактичної діяльності в да-
ному напрямі та необхідності більш ґрунтовного дослідження вказаного пи-
тання. 

Окрім цього, на сьогодні існує безліч думок щодо сутності та методів кри-
міналістичної профілактики злісного невиконання обов’язків по догляду за ди-
тиною. Не існує уніфікованого джерела інформації, яке б містило систематизо-
вані дані про причини та умови, що сприяють вчиненню даного злочину, а та-
кож щодо профілактичних заходів, які застосовуються правоохоронними ор-
ганами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичну основу дослідже-
ння склали роботи Н. В. Павлової, В. С. Березняка, К. О. Чаплинського, В. А. Жу-
равля, Є. П. Іщенка, В. С. Кузьмічова, М. М. Єфімова, В. М. Плетенця, М. В. Сал-
тевського, Р. Л. Степанюка, В. М. Шевчука, В. Ю. Шепітька, Є.С. Усової та інших 
науковців. Проте, слід зазначити, що низка актуальних питань щодо профілак-
тики злочинів досліджуваної нами категорії залишилися невирішеними.  

Формулювання цілей. Метою статті є визначення основних профілакти-
чних заходів, які застосовуються уповноваженими особами при розслідуванні 
злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною, на основі аналізу спе-
ціальної літератури та узагальнення результатів судово-слідчої практики. 

Виклад основного матеріалу. Будучи прихильниками точки зору таких 
учених, як А. Ф. Волобуєв, В. А. Журавель, В. В. Тіщенко та інших, які до елеме-
нтів окремої криміналістичної методики пропонують включати профілактичну 
діяльність слідчого, проте, з огляду на особливості складу злочину, передбаче-
ного ст. 166 КК України, можна погодитись із позицією М. М. Єфімова, котрий 
вважає, що профілактична функція повинна виконуватись незалежно від слу-
жби, у якій працює той чи інший правоохоронець, а також незалежно від його 
посади [2, с. 342]. Тому профілактична діяльність є складовою частиною кримі-
налістичної діяльності, яка здійснюється слідчими, оперативними працівни-
ками, прокурорами, експертами в процесі розкриття та розслідування злочинів 
та вивчається криміналістикою [3, с. 124]. 

Проблема в тому, що станом на тепер профілактична діяльність не регу-
люється чинним законодавством, відповідно, не встановлюється обов’язок здій-
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снювати дії, направлені на усунення детермінуючих факторів вчинення зло-
чину. Проте, у ст. 91 КПК України, серед обставин, які підлягають доказування, 
на слідчого покладається обов’язок встановлення події кримінального правопо-
рушення (час, місце, спосіб та інші обставини вчинення кримінального право-
порушення) [4]. 

До того ж, як справедливо наголошує В. О. Малярова, у процесі досудового 
розслідування слідчий зобов’язаний виявити обставини, що сприяли вчиненню 
злочину, адже без цього неможливо встановити коло інших обставин, які підля-
гають доказуванню у кримінальному провадженні (ст. 91 КПК України). Зара-
зом слідчий вправі поінформувати про виявлені обставини зацікавлених 
суб’єктів [5, с. 348].  

Щодо профілактичної діяльності, як складової методики розслідування ок-
ремих видів кримінальних правопорушень, слушною є думка В. А. Журавля, 
який до напрямів профілактичної роботи в ході досудового розслідування від-
носить такі: 1) попередження ймовірної, запобігання реально можливій і припи-
нення розпочатої злочинної діяльності з боку осіб, обвинувачених (підозрюва-
них) у вчиненні конкретного злочину; 2) установлення причин конкретного 
злочину та вжиття заходів щодо їхнього усунення; 3) установлення умов, що 
сприяли вчиненню конкретного злочину та вжиття заходів щодо їхнього усу-
нення; 4) узагальнення криміногенних чинників, установлених під час розслі-
дування за однорідними кримінальними справами, і подання пропозицій щодо 
їхнього усунення до відповідних органів та установ [6, с. 28], із чого видно, що 
напрями криміналістичної профілактики в основному розглядаються через не-
обхідність встановлення причин та умов, які сприяли вчиненню кримінального 
правопорушення, а також через заходи їх запобігання. 

Зважаючи на результати проведеного опитування працівників Національ-
ної поліції (256 слідчих), які брали безпосередню участь у розслідуванні злочи-
нів, передбачених ст. 166 КК України, можна зазначити, що 87 % опитаних та-
кож заявили про необхідність встановлення причин та умов, які сприяли вчи-
ненню кримінального правопорушення. При тому 83 % вказали, що встанов-
лена під час досудового розслідування інформація про детермінанти злісного 
невиконання обов’язків по догляду за дитиною дає змогу зробити висновки про 
спосіб вчинення злочину, його обстановку й умови, слідову картину та особу 
злочинця. 

Як систему заходів, що спрямовані на запобігання, виникнення і поши-
рення негативних процесів (хвороб, злочинності тощо), визначає профілактику 
й  тлумачний словник української мови [7, с. 541].  

У контексті даної проблематики слід зауважити, що криміналістична про-
філактика нерідко ототожнюється з профілактикою в кримінологічному аспе-
кті, оскільки більшість елементів, які входять до структури кримінологічної та 
криміналістичної характеристики злочину за етимологічними ознаками мають 
схожість. Утім, досліджуючи проблемні питання профілактичної діяльності в 
структурі криміналістичної методики, Г. Ю. Нікітіна-Дудікова зазначає, що кри-
мінологічна профілактика акцентує увагу на профілактику злочинності як 
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явище та визначає теоретико-методологічні засади профілактичної діяльності. 
Натомість розробкою практичного інструментарію профілактичної діяльності 
слідчого, прокурора, експерта, судді займається криміналістика [8, с. 587]. 

Своєю чергою, А. Ф. Волобуєв, досліджуючи питання криміналістичної 
профілактики зауважив, що максимальний ефект профілактичної діяльності 
правоохоронних органів досягається тільки тоді, коли вона органічно поєдну-
ється з економічними, соціальними, правовими й організаційними заходами за-
побігання злочинності в масштабах країни [9, с. 12].    

Розглядаючи профілактичну діяльність у контексті криміналістичної на-
уки, варто виділити й позицію В. Ю. Шепітька, який під профілактикою злочин-
ності пропонує розглядати комплекс заходів, спрямованих на виявлення, обме-
ження, усунення чи нейтралізацію криміногенних факторів, які детермінують 
злочинність у цілому й окремий злочин ще до того, як вони призведуть до сус-
пільно небезпечних діянь чи наслідків [10, с. 171]. Зі свого боку Г. А. Матусовсь-
кий під криміналістичною профілактикою визначав діяльність уповноважених 
суб'єктів і напрям наукових досліджень, який базується на загальних криміно-
логічних рекомендаціях по встановленню причин та умов, що сприяють конк-
ретним злочинам, вжиттю спеціальних криміналістичних заходів для їх профі-
лактики, запобігання і припинення [11, с. 33]. 

На підставі викладеного можна дійти закономірного висновку про те, що 
для успішного здійснення заходів криміналістичної профілактики злісного не-
виконання обов’язків по догляду за дитиною першочерговим завданням право-
охоронців є встановлення причин та умов, які сприяють вчиненню злочинів да-
ної категорії. 

Досліджуючи причини злісного невиконання обов’язків по догляду за ди-
тиною або особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування, у своєму дослі-
дженні Є. С. Усова, виділяє такі групи факторів, притаманних саме цій категорії 
злочинів: соціально-економічні фактори; культурно-психологічні; правові; ор-
ганізаційно-управлінські [12, с. 7]. Проаналізувавши роботи автора, можна зро-
бити висновок, що до основних безпосередніх соціально-економічних факторів 
вчинення злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною належать сі-
мейне неблагополуччя (алкоголізм, конфлікти, насильство в сім’ї), а також мате-
ріальна незабезпеченість родини та безробіття. До культурно-психологічних де-
термінант слід віднести низький культурний, моральний та освітній рівень осіб, 
що вчиняють даний вид злочину; недоліки сімейного виховання; педагогічна 
неспроможність виховувати дитину з боку батьків або інших осіб, на яких пок-
ладений обов’язок опіки чи піклування; поширеність правового нігілізму; по-
ширеність насильства в засобах масової інформації. 

Водночас правові та організаційно-управлінські фактори можуть полягати 
у відсутності законодавчого визначення окремих термінів, що становлять поня-
тійний апарат зазначеної норми. Зокрема, у диспозиції статті 166 КК України не 
розкрито значення поняття «тяжкі наслідки», що призводить до його довільного 
тлумачення і збільшення ролі суб’єктивного фактору при винесенні вироків 
суду та призначенні покарання. У цьому розрізі Є. С. Усова стверджує, що в 95 % 
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випадків до осіб, які вчинили злочин, передбачений ст. 166 КК, застосовано ст. 
75 КК, що обумовлено наявністю в санкції ст. 166 КК лише двох (досить суворих) 
видів покарань: обмеження та позбавлення волі. Це призводить до фактичної 
безкарності злочинних діянь осіб, які звільняються від відбування покарання з 
випробуванням, унеможливлює досягнення цілей кримінального покарання, і, 
що найважливіше, не дозволяє усунути небезпеку, яка загрожує дітям, що пост-
раждали від злочинів, вчинених їхніми батьками або особами, котрі їх заміню-
ють [12, с. 7, 8]. Звісно, окреслені фактори, які сприяють вчиненню злісного не-
виконання, не є вичерпними. При всьому, необхідно наголосити, що детерміна-
нтам злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною притаманне поєд-
нання двох чи більше факторів, а іноді й тих, які перебувають за межами одно-
рідної групи. 

Конкретизуючи причини вчинення злісного невиконання обов’язків по 
догляду за дитиною, що проведене завдяки аналізу 128 вироків суду, встанов-
лено, що найпоширенішими детермінантами злочинної поведінки виступають: 

- зловживання алкогольними напоями та/або наркотична залежність зло-
чинця (87 %); 

- несприятливе економічне становище в державі та високий рівень безро-
біття (82 %); 

- воєнна агресія рф та перебування окремих територій під окупацією 
(72 %); 

- низький рівень правової освіти населення (75 %); 
- недосконалість механізму забезпечення захисту прав дитини та відсут-

ність дієвого механізму реагування на факти неналежного виконання батьківсь-
ких (опікунських) обов’язків (74 %); 

- неналежне (формальне) ставлення до виконання службових обов’язків з 
боку працівників соціальних служб, органів державної влади та місцевого само-
врядування (69 %); 

- бюрократичність процесів реагування та вжиття заходів захисту прав ді-
тей та підопічних осіб (71 %); 

- недостатній контроль сімей, які перебувають під наглядом з боку підроз-
ділів ювенальної превенції Національної поліції (62 %); 

- фактична безкарність осіб, які вчинили злочин (59 %). 
Серед основних засобів, направлених на встановлення причин, які спри-

яли вчиненню злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною, є прове-
дення слідчих (розшукових) дій, особливо тих, які направлені на одержання ін-
формації з особистісних джерел. 

Найбільш повну інформацію, яка розкриває обставини, що сприяли вчи-
ненню злочину, на наш погляд, можна отримати в ході допиту підозрюваного, 
свідків або потерпілого. У ході допиту вказаних осіб слідчий має змогу встано-
вити спосіб вчинення злочину; проміжок часу, протягом якого здійснювались 
дії, що призвели до тяжких наслідків; умови проживання потерпілого; способи 
маскування злочину; обставини, під впливом яких у підозрюваного було сфор-
мовано протиправну поведінку; реакцію злочинця на зауваження та заходи 
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впливу з боку суспільства та представників соціальних служб; дії сторонніх осіб, 
направлені на перешкоджання злочинної діяльності; обстановку, у якій потер-
пілому було завдано шкоду та інші відомості, які деталізують інформацію про 
вчинений злочин. 

За результатами проведеного опитування слідчих Національної поліції 
(256 респондентів) встановлено, що 94 % опитаних визначили основним джере-
лом одержання відомостей про детермінанти злочину інформацію, отриману в 
ході допиту підозрюваного. Своєю чергою, 89 % респондентів наголосили на до-
цільності отримання вказаної інформації в ході допиту потерпілого (у разі мож-
ливості проведення даної слідчої (розшукової) дії за його участі). 75 % опитаних 
слідчих зазначили, що допит окремих категорій свідків (родичів, знайомих, су-
сідів та ін.) під час розслідування також дозволяє зробити висновки про детермі-
нанти вчинення злочину. 

На важливості інформації, що отримана в ході допиту, яка відіграє профі-
лактичну функцію, наголошує й С. В. Томин. Учений зазначає, що під час до-
питу, крім суспільно-політичної та кримінологічної характеристики, можна 
встановити (1) сукупність причин та умов, які зумовили вчинення злочину; (2) 
обставини, які сприяли використанню засобів приховання злочинів; 3) роль по-
терплого у виникненні та розвитку криміногенної ситуації; (4) вину допитува-
ного чи інших конкретних осіб у штучному створенні умов, які полегшують 
вчинення злочину; (5) способи і засоби вчинення злочину, його маскування, осо-
бливо якщо злочин тривалий. При тому автором звертається увага на важливо-
сті профілактичного значення допиту підозрюваного, який визнає свою вину та 
розкаюється у вчиненому. Така позиція пояснюється тим, що підозрюваний 
буде сприяти встановленню змісту умислу, мотивів та мети злочину, з’ясуванню 
умов формування в нього антисуспільної установки та умов, що сприяли йому 
під час вчинення злочинів [13, с. 322-323].  

Причини та умови, що сприяли вчиненню злочину, можна виявити й під 
час проведення слідчих (розшукових) дій, спрямованих на отримання інформа-
ції з матеріальних джерел. Серед них одним із найважливіших є огляд місця по-
дії. У ході цієї процесуальної дії можуть бути виявлені матеріальні сліди, а ок-
ремо – огляд технічних засобів потерпілої чи в подальшому електронні (циф-
рові) сліди в злочинця [8, с. 589]. За результатами проведеного огляду слідчим 
фіксуються відомості про умови проживання потерпілого, наявність джерел пі-
двищеної небезпеки, інші відомості в залежності від слідчої ситуації. Ця інфор-
мація може бути використана для попередження вчинення в майбутньому ана-
логічних злочинів, а також для вжиття заходів, направлених на надання допо-
моги потерпілому. Інформація про детермінанти злочину може бути викорис-
тана для їх усунення шляхом направлення інформаційних повідомлень (звер-
нень) до ювенальної превенції, служби у справах дітей, органів державної влади 
та місцевого самоврядування, а також для вжиття заходів, спрямованих на усу-
нення причин та умов злочинів. 

Важливим джерелом інформації про детермінанти злісного невиконання 
обов’язків по догляду за дитиною є відомості про особу злочинця. Так Ганс Гросс 
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ще в кінці ХІХ сторіччя пропонував розслідувати та розкривати злочин через пі-
знання особи, яка його вчинила, докладати значних зусиль саме до вивчення 
особи злочинця. Він пропонував декілька способів пізнання особи: аналіз попе-
редніх кримінальних справ з цим обвинуваченим; напружену увагу під час до-
питів і невпинне прагнення проникнути в душу обвинуваченого; прості, бу-
денні відносини з людьми [14, с. 45-47]. Відомості про особу злочинця можуть 
бути використані як у науці, так і в практичній діяльності, зокрема під час роз-
роблення та реалізації заходів профілактики кримінальних правопорушень, ро-
зроблення версій, підготовки та безпосереднього проведення слідчих (розшуко-
вих) дій. Поведінка людини багато в чому залежить від її статусу в суспільстві, 
тому соціальні прояви є необхідними для вивчення особистості злочинця [16, с. 
182]. На наш погляд, особливо важливого значення запропонований підхід на-
буває в процесі розслідування злісного невиконання обов’язків по догляду за ди-
тиною, оскільки наявність вичерпної інформації про соціальні прояви злочинця 
дозволяють вжити дієві заходи профілактичного характеру, зокрема впливу на 
поведінку осіб, які схильні до протиправної поведінки з метою недопущення 
вчинення злочинів вказаної категорії в майбутньому. 

Оскільки злочини досліджуваної нами категорії безпосередньо пов’язані із 
взаємовідносинами в сім’ї, на наш погляд, слушною є позиція С. В. Томина та О. 
А. Липака, які наголошують на тому, що значний вплив на вчинення особою 
злочину мають загальні моральні цінності сім’ї. Мова йде, перш за все, про ная-
вність чи відсутність у сім’ї джерел антисуспільних, аморальних явищ, а також 
про систему моральної орієнтації, про систему цінностей, яка проявляється в по-
всякденній поведінці батьків. При тому авторами на підставі проведеного ана-
лізу причин негативного впливу сім’ї на виховання дітей запропоновано поді-
лити сім’ї, у яких: 1) батьки не хочуть виховувати своїх дітей у дусі поваги до 
моральних та правових норм, хоча можуть це робити та мають для цього всі мо-
жливості; 2) батьки не можуть повною мірою здійснювати правильне їх вихо-
вання (через зайнятість, хворобу, тимчасову відсутність і т. ін.), попри власне ба-
жання і вміння це робити; 3) батьки не вміють виховувати дітей (через відсут-
ність педагогічної та загальної культури й т. ін.) [15, с. 276]. 

Таке твердження підкріплюється даними, отриманими під час дослі-
дження матеріалів кримінальних проваджень, які було розпочато за фактом 
вчинення злочину, передбаченого ст. 166 КК України. Зокрема, переважна біль-
шість злочинців є жінки, які мають досить низький освітній та інтелектуальний 
рівень, що підтверджується дослідженням вироків судів загальної юрисдикції, 
відповідно до якого в 76 % засуджених осіб, за результатами проведення в ході 
досудового слідства судово-психіатричних експертиз, було встановлено інтеле-
ктуальне зниження в мисленні та обмежений кругозір.  

Перейдемо до розгляду профілактичних заходів, які доцільно проводити в 
провадженнях щодо злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною. 
Серед основних профілактичних заходів, направлених на зменшення кількості 
вчинюваних злочинів, кваліфікованих як злісне невиконання обов’язків по до-
гляду за дитиною або особою, щодо якої встановлено опіка чи піклування, варто 
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звернути увагу на необхідності внесення змін до ст. 166 КК України. Так, на ду-
мку Є. С. Усової, внесення відповідних змін, зокрема розкриття в диспозиції зна-
чення визначення «тяжкі наслідки» дозволить зменшити випадки його довіль-
ного тлумачення та знизити кількість випадків суб’єктивного тлумачення вказа-
ної норми на практиці [12, с. 16]. Також, на наш погляд, виключення терміна 
«злісний» у диспозиції статті дозволить вирішити низку проблемних питань, з 
якими стикаються службові особи органів досудового розслідування, зокрема: 
правильно кваліфікувати дії злочинця; уникнути різного (суб’єктивного) тлума-
чення даної норми. 

З метою підвищення ефективності роботи правоохоронних органів, щодо 
попередження вчинення злочинів, передбачених ст. 166 КК України, потребує 
удосконалення механізми взаємодії органів державної влади, місцевого самовря-
дування та Національної поліції України. За результатами аналізу матеріалів 
кримінальних проваджень встановлено, що лише 14, 29 % сімей, у яких було 
вчинено злочин, перебували на обліках у відповідних соціальних службах. Роз-
робка дієвого механізму, направленого на виявлення осіб, які схильні до вчи-
нення вказаної категорії злочинів, постановка їх на відповідні обліки та система-
тична робота з такими сім’ями дозволить досягти зменшення кількості вчиню-
ваних злочинів у зв’язку із вжиттям заходів профілактичного впливу по відно-
шенню до осіб, які потенційно можуть вчиняти протиправні дії. Соціальна ро-
бота з такими сім’ями може включати профілактичну діяльність з боку праців-
ників ювенальної превенції Національної поліції України; психологічна допо-
мога батькам, які опинились у складних життєвих ситуаціях; вироблення меха-
нізму лікування батьків (членів сім’ї) від алкогольної та/або наркотичної залеж-
ності тощо. 

На наш погляд, не менш важливу роль у контексті запобігання вчиненню 
злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною, відіграють заходи ін-
формаційного характеру. Відповідні заходи можуть бути направлені як на осіб, 
які вчинили злочин (або схильні до його вчинення), так і на осіб, які можуть 
стати жертвами вказаного злочину. На думку К. О. Чаплинського, Н. В. Павлової 
та В .С. Березняка, віктимологічний напрям розв’язує одну з проблем теорії та 
практики запобігання злочинності, сприяє виробленню комплексу заходів запо-
бігання злочинам. Зокрема, ефективність віктимологічної профілактики поля-
гає в тому, що вона є системою запобіжних заходів, спрямованих на забезпе-
чення особистої безпеки потенційних жертв злочинів шляхом підвищення зага-
льного рівня культури, правосвідомості [17, с. 261]. Найдієвішими, відповідно, 
інформаційного характеру можуть виступати (1) заходи в закладах освіти, ме-
тою яких є інформування дітей про можливі способи вчинення злочину, перед-
баченого ст. 166 КК України; (2) поширення в ЗМІ, зокрема інтернет-виданнях 
матеріалів про факти вчинення злісного невиконання обов’язків по догляду за 
дитиною; (3) поширення контактної інформації про органи та соціальні слу-
жби, які уповноважені на здійснення заходів, направлених на захист прав дітей; 
(4) поширення інформації про можливості надання психологічної та правової 
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допомоги сім’ям, які опинились у складних життєвих обставинах; (5) інші за-
ходи, направлені на усунення детермінуючих факторів. 

Водночас, організаційно-управлінськими засобами криміналістичної про-
філактики у контексті вчинення злісного невиконання обов’язків по догляду за 
дитиною доречно вказати на вдосконалення механізму взаємодії між підрозді-
лами Національної поліції, зокрема слідчих із представниками ювенальної пре-
венції та дільничних офіцерів. Належним чином організована взаємодія дозво-
ляє забезпечити дієвий механізм реагування на інформацію, яка отримана в ході 
досудового розслідування, шляхом постановки сімей на відповідні обліки служб 
у справах дітей, а також вжиття заходів щодо усунення детермінуючих факторів 
вчинення злочинів даної категорії. Також на підставі інформації, отриманої від 
представників ювенальної превенції та/або дільничних офіцерів про факти мо-
жливого вчинення злочинів, передбачених ст. 166 КК України, можуть буте іні-
ційовано початок досудового розслідування кримінального провадження. Взає-
модія органів поліції, як між собою, так і з соціальними службами щодо запобі-
гання вчиненню злочинів проти дітей повинна базуватися на принципах: (1) 
своєчасності обміну інформацією про будь-які ознаки ризику вчинення злочи-
нів проти дітей, зокрема про випадки злісного невиконання батьками своїх обо-
в'язків, жорстокого поводження з дитиною, залишення неповнолітнім школи 
(інших навчальних закладів), пропусків занять без поважних причин, присутно-
сті на заняттях зі слідами тілесних ушкоджень тощо, вживання дитиною алко-
голю та/або наркотичних засобів; (2) взаємодоповнюваності зусиль органів На-
ціональної поліції та соціальних служб для ефективного реагування на випадки 
ризику вчинення злочинів проти дітей або підопічних осіб; (3) пріоритетності 
інтересів дитини при прийнятті рішень щодо запобігання вчиненню злочинів 
проти дітей.  

Пропонуємо окремо розглянути профілактичні засоби, які застосовуються 
під час проведення слідчих (розшукових) та процесуальних дій. Окрім встанов-
лення причин та умов, які сприяли вчиненню злочину, слідчим може здійсню-
ватися вплив на поведінку особи шляхом роз’яснення підозрюваному наслідків 
вчинення ним протиправних дій та попередження про наслідки в разі відмови 
припинення протиправної поведінки.  

Серед основних профілактичних засобів, які застосовуються слідчими в 
ході проведення досудового розслідування, можна також виділити застосування 
запобіжних заходів. За результатами проведеного нами аналізу судово-слідчої 
практики встановлено, що в справах про злісне невиконання обов’язків по до-
гляду за дитиною у 68 % кримінальних проваджень до підозрюваного застосо-
вуються запобіжні заходи. Причому, найчастіше (28 %) обирається запобіжний 
захід у вигляді особистого зобов’язання. Тримання під вартою, як вид запобіж-
ного заходу, застосовується у 23 % проваджень. Найрідше (17 %) слідчі зверта-
ються до слідчого судді з клопотаннями про застосування запобіжного заходу у 
вигляді домашнього арешту. У контексті профілактики вчинення злочинів да-
ної категорії застосування слідчим запобіжних заходів спрямоване не тільки на 
забезпечення виконання підозрюваним покладених на нього обов’язків, а й на 
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запобігання спробам підозрюваного вчинити інше кримінальне правопору-
шення чи продовжувати кримінальне правопорушення, у якому він підозрю-
ється. 

Таким чином, узагальнюючи результати проведеного аналізу матеріалів 
кримінальних проваджень, розпочатих за фактами вчинення злісного невико-
нання обов’язків по догляду за дитиною, можна виокремити такі профілактичні 
заходи, які застосовуються для попередження вчинення даного виду злочинів: 
проведення слідчих (розшукових) дій із метою встановлення причин та умов, 
які сприяли вчиненню злочину (84 %); збирання та аналіз інформації про дете-
рмінанти вчиненого злочину (72 %); внесення змін до чинного законодавства, 
зокрема ст. 166 КК України (48%); проведення інформаційних кампаній серед 
дітей, з метою зниження рівня латентності злочинів даної категорії (74 %); висві-
тлення у ЗМІ (електронних виданнях) інформації про діяльність Національної 
поліції та соціальних служб, направленої на забезпечення прав дітей (65 %); про-
ведення заходів, направлених на виявлення фактів, які можуть свідчити про го-
тування або безпосереднього вчинення злочину (74 %); проведення слідчих (ро-
зшукових) дій за участю злочинця та застосування до нього заходів забезпечення 
кримінального провадження (запобіжних заходів) (89 %); звернення слідчого з 
відповідними повідомлення про причини та умови, які сприяли вчиненню зло-
чину, до представників ювенальної превенції та/або служби у справах дітей 
(69 %); розробка методичних рекомендацій, з урахуванням сучасних наукових 
підходів, щодо вдосконалення процесу розслідування злочинів, передбачених 
ст. 166 КК України (58 %). 

Висновки. Підсумовуючи викладене, можна сказати, що профілактична 
діяльність під час проведення досудового розслідування являє собою комплекс 
заходів соціально-психологічного, інформаційно-виховного, організаційно-
управлінського та правового характеру. Встановлення причин та умов, які спри-
яли вчиненню злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною, є одним 
із головних та першочергових завдань слідчого, що дозволить забезпечити мак-
симальну ефективність профілактичних заходів, у залежності від слідчої ситуа-
ції. Отримання інформації про детермінанти злочину головним чином досяга-
ється шляхом проведення слідчих (розшукових) дій. 

Відомості про особу злочинця дозволяють обрати найбільш дієві заходи 
профілактичного характеру, зокрема впливу на поведінку осіб, які схильні до 
протиправної поведінки, з метою недопущення вчинення злочинів вказаної ка-
тегорії в майбутньому. 

Суб’єктами профілактичної діяльності у провадженнях щодо злісного не-
виконання обов’язків по догляду за дитиною можуть виступати, окрім слідчих 
Національної поліції, представники ювенальної превенції, дільничні офіцери 
поліції, посадові особи служби в справах дітей та органів державної влади та мі-
сцевого самоврядування. 

У подальшому питання криміналістичної профілактики злісного невико-
нання обов’язків по догляду за дитиною повинні досліджуватись як ученими-
криміналістами, так і вченими з інших галузей юриспруденції.
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PREVENTIVE MEASURES IN THE INVESTIGATION OF MALICIOUS 
FAILURE TO FULFILL THE DUTIES OF CHILD CARE 

 
The article is devoted to a comprehensive analysis of the views of scientists on the 

forensic prevention of crimes related to the commission of malicious failure to fulfill the 
duties of caring for a child. 

It is emphasized that in the scientific community there are numerous discussions on 
the concept of forensic prevention, its structure, etc. The need to define the concept of forensic 
prevention of crimes related to the commission of malicious failure to fulfill the duties of 
caring for a child, in order to solve a number of theoretical and practical problems arising in 
the investigation of these crimes, is indicated. The study states that the basis of preventive 
activity, most scientists put actions to prevent and suppress a criminal offense, as well as the 
establishment of the causes and conditions that contribute to the commission of a criminal 
offense. Instead, taking into account the specifics of this type of crime, the author notes that 
an equally important task is to apply measures of an informational nature, and measures to 
influence the behavior of persons who are prone to unlawful behavior in order to prevent the 
commission of crimes of this category in the future. 

The article, on the basis of the analysis, specifies the determinants typical for 
committing malicious failure to fulfill the duties of caring for a child. According to the results 
of the study, the author offers a list of the most effective preventive measures, which 
individually or in their entirety will reduce the number of crimes committed in this category. 
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The author formulated his own vision of further research and use in practical activity 
of the main aspects of forensic prevention of malicious failure to fulfill child care duties, and 
also outlined the main preventive measures used by authorized persons in the process of pre-
trial investigation of criminal proceedings, which have signs of malicious failure to fulfill 
child care duties. 

Keywords: malicious failure to fulfill the duties of caring for a child, pre-trial 
investigation, forensic prevention, causes and conditions that contribute to the commission of 

a crime, a child.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ 

ВИБУХОВИХ ПРИСТРОЇВ 

Статтю присвячено визначенню тих кримінальних правопорушень, що по-
в’язані із застосуванням вибухових пристроїв, а також здійсненню криміналістичної 
класифікації кримінальних правопорушень цієї групи на основі аналізу висловлених 
у юридичній літературі наукових точок зору та з урахуванням текстуального аналізу 
кримінального законодавства.  

На підставі аналізу теоретичних розробок українських учених узагальнено, що 
криміналістична класифікація кримінальних правопорушень не може здійснюва-
тися без урахування кримінально-правових ознак певної групи кримінальних право-
порушень, адже останні є базовими та системоутворюючими, тому що уособлюють 
обов’язкові елементи складів цих кримінальних правопорушень. 

Установлено, що, залежно від специфіки злочинів досліджуваної групи, як кла-
сифікаційні підстави, обираються ті криміналістично значущі критерії, котрі забез-
печують можливість диференціації кримінальних правопорушень на окремі групи 
задля подальшого їх ґрунтовного дослідження та вироблення уніфікованих науково 
обґрунтованих рекомендацій з приводу окремих тактичних та організаційних аспе-
ктів їх розслідування і, таким чином, визначення специфіки досліджуваної групи 
кримінальних правопорушень щодо інших груп, забезпечення потенційної побу-
дови індивідуалізованої криміналістичної методики розслідування. 

На підставі текстуального аналізу положень кримінального законодавства ви-
значено кримінальні правопорушення, що можуть бути віднесені до групи тих, які 
пов’язані із застосуванням вибухових пристроїв. Розроблено їх криміналістичну кла-
сифікацію за: 1) особливостями способу та об’єкту (предмету) посягання, якому за-
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вдано шкоду через учинення кримінального правопорушення; 2) знаряддями, що ви-
користовувалися під час їх підготовки, вчинення та приховування; 3) особливостями 
обстановки, у якій вчинено кримінальне правопорушення. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, кримінальне провадження, до-
судове розслідування, криміналістична класифікація, криміналістична методика, ви-
буховий пристрій, вибухова речовина, боєприпас. 

 
Постановка проблеми. Протягом останнього десятиліття збільшилася кі-

лькість кримінальних правопорушень, учинення яких пов’язане із застосуван-
ням вибухових пристроїв і боєприпасів. Їх суттєве примноження відбулося ще і 
з початком повномасштабного вторгнення на територію України країни-агре-
сора. Згідно з офіційними даними звіту Національної поліції за 2022 р., кількість 
виявлених кримінальних правопорушень, пов’язаних із незаконним поводжен-
ням зі зброєю, боєприпасами та вибуховими речовинами зросла на 13 % (до 4,5 
тис). Окрім цього, за вказаний період підрозділами вибухотехнічної служби На-
ціональної поліції України здійснено майже 25,5 тис. виїздів, оглянуто понад 
16,6 тис. гектарів території, виявлено та вилучено понад 185,6 тис. боєприпасів 
(гранати, постріли до гранатометів, артилерійські боєприпаси, протипіхотні та 
протитанкові міни, реактивні системи залпового вогню, некеровані та керовані 
ракети, авіабомби тощо), понад 4,9 тони вибухових речовин [1]. При тому, зага-
лом за цей період обліковано 7 003 кримінальних правопорушень, учинених із 
застосуванням зброї та боєприпасів, а за 2023 р. їх кількість сягнула 30 843 випа-
дків [2].  

Допоки звіт Національної поліції України за 2023 р. не опубліковано для 
широкого загалу, можемо лише висувати свої припущення про загальну кіль-
кість кримінальних правопорушень, пов’язаних із незаконним поводженням зі 
зброєю, боєприпасами та вибуховими речовинами, а також щодо кількості ви-
лучених боєприпасів і вибухових речовин. Однак, на наше переконання, тенде-
нції є очевидними, адже бойові дії тривають, велика кількість територій продо-
вжує залишатися під тимчасовою окупацією, тим паче й організовані групи та 
злочинні організації намагаються використовувати реалії сьогодення для про-
довження своєї протиправної діяльності. 

Викладені обставини певною мірою визначають пріоритетні напрями дія-
льності сил безпеки, зокрема правоохоронних органів, серед яких – ефективна 
протидія кримінальним правопорушенням, пов’язаним із застосуванням вибу-
хових пристроїв. Слід зауважити на складності такої діяльності, адже під час їх 
розслідування сторона обвинувачення стикається з рядом труднощів, що зумо-
влені способом їх учинення та застосованими знаряддями. Вони сукупно засвід-
чують та актуалізують потребу вирішення під час розслідування комплексу та-
ктичних завдань, зокрема щодо: встановлення природи вибуху, причин його ви-
никнення, визначення природи та походження речовин, які застосовувалися, 
з’ясування особливостей конструкції вибухових пристроїв, установлення особ-
ливостей їх виготовлення або виробництва та ін. Тому небезпідставно заува-
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жимо, що розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із застосу-
ванням вибухових пристроїв неможливе без залучення носіїв спеціальних знань 
– спеціалістів та експертів.

Проблематика використання спеціальних знань є однією з багатоаспект-
них і дискусійних у доктринах кримінальної процесуальної науки, сучасної 
криміналістичної науки та судової експертології. Саме тому вона привертає 
увагу багатьох теоретиків і практиків. Водночас на підставі текстуального ана-
лізу окремих комплексних наукових робіт, вважаємо доречним зазначити, що 
перш ніж розкрити особливості реалізації окремих форм використання спеціа-
льних знань та інші специфічні особливості розслідування, зокрема тактику 
проведення слідчих (розшукових) дій, серед загальнотеоретичних питань нау-
ковці приділяють увагу ще й криміналістичній класифікації кримінальних пра-
вопорушень досліджуваної ними групи. Такий підхід є достатньо обґрунтова-
ним, адже, як слушно зауважує В. А. Журавель, у криміналістичній класифікації 
злочинів ураховуються ознаки, що істотно впливають на специфіку здійснення 
розслідування, а саме: на його організацію та планування, висунення слідчих 
версій, визначення типових слідчих ситуацій і систем слідчих дій та заходів 
щодо їх розв’язання [3, с. 161]. Криміналістична класифікація має значення і в 
контексті розроблення криміналістичної характеристики кримінальних право-
порушень певного виду [4, с. 47], а отже, матиме вагоме теоретичне значення 
при визначенні та розкритті специфіки й окремих форм використання спеціа-
льних знань. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання розсліду-
вання окремих категорій кримінальних правопорушень, пов’язаних із вибу-
хами, загрозою вибухів або виявленням вибухових пристроїв, досліджували такі 
науковці, як: В. П. Бахін [5], О. А. Буханченко [6], С. Г. Луценко [7], Л. Я. Матвій-
чук [8], В. В. Поліщук [9], М. А. Погорецький [10], Г. В. Прихоров-Лукін [11], 
Ю. П. Приходько [12] та інші. 

Особливості здійснення криміналістичної класифікації кримінальних пра-
вопорушень досліджували та розкрили у своїх роботах В. І. Бойко-Джумеля [13], 
В. О. Гусєва [14], В. А. Журавель [15], А. П. Запотоцький [16], Ю. Б. Комаринська 
[17], C. С. Трач [18] та багато інших. Та, попри багаторічну плідну роботу укра-
їнських учених, слід констатувати, що досі криміналістична класифікація кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із застосуванням вибухових пристроїв, є 
нерозробленою. Наразі ця проблематика беззаперечно належить до однієї з ак-
туальних, а тому потребує свого негайного розв’язання. 

Формулювання цілей. На підставі аналізу висловлених у юридичній літе-
ратурі наукових точок зору, матеріалів слідчої та судової практики метою статті 
є розроблення криміналістичної класифікації кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із застосуванням вибухових пристроїв, з урахуванням текстуального 
аналізу кримінального законодавства. 

Виклад основного матеріалу. У науковій літературі класифікацію розумі-
ють як процес і результат застосування типологічного методу, завдяки якому пе-
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вну множинність об’єктів вдається поділити на підмножини (підкласи) за окре-
мими ознаками. Це дозволяє розкрити сутність досліджуваних об’єктів, здійс-
нити повне й точне визначення та оцінку їх властивостей, зв’язків і відносин, за-
для систематизації знань, уточнення понятійного апарату, створення підґрунтя 
для подальшої розробки теорій і положень у певній галузі науки [19, c. 15]. Та-
ким чином, основною функцією криміналістичної класифікації кримінальних 
правопорушень є її значущість для побудови теоретичних і практичних реко-
мендацій, спрямованих на вирішення завдань щодо досудового розслідування 
та протидії кримінальним правопорушенням. Підстави класифікації, як зазна-
чає Р. Л. Степанюк, «повинні відображати насамперед суттєві в криміналістич-
ному сенсі риси відповідної злочинної діяльності» [20, c. 176]. Причому, як слу-
шно свого часу зауважив Г. Ю. Жирний, «це також кримінально-правові ознаки, 
але саме вони визначають особливості розслідування або декількох злочинів рі-
зних видів (за класифікацією Кримінального кодексу України), або підвиду (рі-
зновиду) певного виду злочину» [21, с. 380]. Підтримуючи позиції вчених, вва-
жаємо слушним доповнити, що жодна криміналістична класифікація криміна-
льних правопорушень не може здійснюватися без урахування кримінально-
правових ознак певної сукупності кримінальних правопорушень, тому що 
останні є базовими та системоутворюючими, адже увібрали в себе обов’язкові 
елементи складів кримінальних правопорушень. 

Серед ознак, за якими здійснюється криміналістична класифікація, як за-
значав В. А. Журавель, можна виокремлювати «суб’єкта злочину» і на цій підс-
таві виділити ті, які «вчиняються неповнолітніми, особами з дефектами психіки, 
сексуальними маніяками, організованими групами, рецидивістами тощо». За 
критеріями «місце вчинення злочину» або «сфера діяльності» у криміналістич-
ній класифікації вирізняють кримінальні правопорушення на транспорті, у 
сфері використання комп’ютерної техніки, комп’ютерних систем і мереж, у 
сфері підприємництва та ін. Тобто, відповідно до позиції вченого, класифіка-
ційні побудови у криміналістиці здійснюються на підставі криміналістично зна-
чущих ознак, а не за об’єктом кримінально-правової охорони, як це традиційно 
роблять у кримінально-правовій літературі. У зв’язку з чим вчений констатує, 
що «криміналістична класифікація – більш диференційоване утворення, аніж 
кримінально-правова, що тісніше наближає її до вимог практики» [1, с. 161-162]. 
Отже, залежно від специфіки злочинів досліджуваного виду, обираються ті кри-
міналістично значущі критерії, на підставі яких стає можливою диференціація 
кримінальних правопорушень на окремі групи, задля подальшого їх ґрунтов-
ного дослідження та вироблення уніфікованих науково обґрунтованих рекоме-
ндацій щодо окремих тактичних та організаційних аспектів їх розслідування і 
таким чином, визначення специфіки досліджуваної групи кримінальних право-
порушень щодо інших груп.  

Як класифікаційні критерії, учені обирають різні підстави. Здебільшого 
вони пов’язані з окремими елементами механізму кримінально протиправної 
діяльності або криміналістичної характеристики. Проте трапляються у юриди-
чній літературі й інші підходи. Наприклад, С. С. Чернявський та Р. С. Довбаш 
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запропонували на підставі кримінально-правових ознак і криміналістичних 
критеріїв класифікувати злочини, пов’язані з незаконним відшкодуванням по-
датку на додану вартість, на базові, споріднені та супутні. Згідно з позицією ав-
торів, базові злочини становлять визначальний елемент механізму кримінально 
протиправної діяльності. До цієї групи слід зараховувати головні злочини, най-
чисельніші з яких визначають домінуючу спрямованість протиправної діяльно-
сті особи або групи осіб і задовольняють злочинну мету. Споріднені (допоміжні) 
злочини – це злочини, протиправні прояви яких є способом або необхідною 
умовою підготовки, вчинення та приховування базових злочинів або окремих 
епізодів, маскування слідів протиправної діяльності тощо. Супутні злочини 
схожі за багатьма ознаками з базовими, але мають деякі кримінально-правові та 
криміналістичні відмінності [22, с. 22-23]. Ми підтримуємо позицію вчених, адже 
така криміналістична класифікація дійсно має місце. Проте, на наше переко-
нання, своєю кінцевою метою вона має окреслення перспектив формування ок-
ремих криміналістичних методик розслідування. Це підтверджується й тим, що 
в подальшому такі погляди набули свого подальшого розвитку в класифікації 
окремих криміналістичних методик [23, с. 196-197; 24, с. 26-27]. Отже, критерії 
для криміналістичної класифікації кримінальних правопорушень можуть бути 
досить різноманітними, однак, на наше переконання, застосування кожного із 
них має забезпечувати їх однозначну диференціацію задля потенційної побу-
дови індивідуалізованої криміналістичної методики розслідування.  

Кримінальні правопорушення, пов’язані із застосуванням вибухових при-
строїв – досить чисельна група кримінально-протиправних посягань, а її вио-
кремлення вже є результатом криміналістичної класифікації, адже визначаль-
ним для них є їх взаємозв’язок із вибухом, що передбачає наявність у структурі 
механізму кримінально протиправної діяльності хоча б одного з таких елемен-
тів, як: 1) застосування як знаряддя вчинення кримінального правопорушення 
вибухової речовини, вибухового пристрою або боєприпасу; 2) кримінальний ви-
бух як спосіб учинення кримінального правопорушення; 3) вибух став наслід-
ком умисного порушення вимог чинного законодавства, що призвело до вибуху 
(зокрема, через порушення правил пожежної безпеки, правил поводження та 
експлуатації електроустаткування та електромереж, газової безпеки  та безпеки 
систем газопостачання тощо). 

Здійснюючи класифікацію кримінальних правопорушень, пов’язаних із 
застосуванням вибухових пристроїв, перш за все слід узагальнити ті злочини та 
кримінальні проступки, що можуть бути віднесені до цієї групи. До криміналь-
них правопорушень, знаряддями та засобами яких є вибухові пристрої, котрі ут-
ворюють юридичну ознаку кримінального правопорушенню, що підлягає вста-
новленню, належать: 1) диверсія (ст. 113); 2) умисне знищення або пошкодження 
майна (ч. 2 ст. 194); 3) незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим 
шаром) земель (ст. 239-1); 4) порушення правил охорони або використання 
надр, незаконне видобування корисних копалин (ст. 240); 5) терористичний акт 
(ст. 258); 6) умисне знищення або пошкодження майна працівника правоохо-
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ронного органу, працівника органу державної виконавчої служби чи приват-
ного виконавця (ч. 2 ст. 347); 7) умисне знищення або пошкодження майна жур-
наліста (ч. 2 ст. 347-1); 8) умисне знищення або пошкодження майна службової 
особи чи громадянина, який виконує громадський обов'язок (ч. 2 ст. 352); 9) уми-
сне знищення або пошкодження майна судді, народного засідателя чи присяж-
ного (ч. 2 ст. 378); 10) умисне знищення або пошкодження майна захисника чи 
представника особи (ст. 399) [25]. Це ті кримінальні правопорушення, у яких за-
конодавцем визначено вибух як спосіб реалізації злочинного умислу. При тому 
здебільшого вибух використовується як спосіб умисного знищення або пошко-
дження майна. До цієї групи кримінальних правопорушень також належить пе-
редбачене ст. 438 КК України «Порушення законів та звичаїв війни», у диспози-
ції якого хоча й не міститься вказівки на вибух, однак він є одним із найпошире-
ніших наслідків учинення цього злочину. 

Водночас відсутність згадки такої термінологічної конструкції, як «учи-
нення кримінального правопорушення шляхом вибуху» ще не означає, що спо-
сіб його реалізації є відмінним від вибуху. Це, зокрема, пояснюється тим, що в 
деяких випадках законодавцем також застосовується така конструкція, як «зага-
льнонебезпечний спосіб» або «учинення способом, небезпечним для життя ба-
гатьох осіб», яка здебільшого визначається як кваліфікуюча обставина. Так, на-
приклад, п. 5 ч 2 ст. 115 КК України передбачено відповідальність за вчинення 
умисного вбивства способом, небезпечним для життя багатьох осіб. Як засвідчує 
правозастосовна практика та слушно відмічають у юридичній літературі, така 
загроза може виникнути у випадку застосування вибуху як способу вчинення 
вбивства [26, с. 194; 27, c. 20, 221]. Окрім цього, п. 9 постанови Пленуму Верхов-
ного Суду України № 2 від 7 лютого 2003 року «Про судову практику в справах 
про злочини проти життя та здоров’я особи» передбачено, що умисне вбивство, 
учинене способом, небезпечним для життя багатьох осіб, кваліфікується за 
умови, що винний, здійснюючи умисел на позбавлення життя певної особи, ус-
відомлював, що застосовує такий спосіб убивства, який є небезпечним для життя 
не тільки цієї особи, а й інших людей. При всьому небезпека для життя інших 
людей має бути реальною [28]. Подібне положення міститься в п. 13 постанови 
Пленуму Верховного Суду України «Про застосування судами законодавства, 
що передбачає відповідальність за посягання на життя, здоров’я, гідність та вла-
сність суддів та працівників правоохоронних органів» від 26 червня 1992 року № 
8 зі змінами від 3 грудня 1997 року [29]. Слід зауважити, що будь-яке посягання 
на життя та здоров’я фізичної особи може бути вчинене шляхом вибуху. Це сто-
сується і кваліфікованих складів кримінальних правопорушень, таких як пося-
гання на життя та здоров’я працівника правоохоронного органу, журналіста, за-
хисника або представника особи та інших суб’єктів правових відносин, які під-
лягають, так би мовити, особливій кримінально-правовій охороні. 

Така кваліфікуюча обставина, як вчинення кримінального правопору-
шення загальнонебезпечним способом, визначена в диспозиціях складів кримі-
нальних правопорушень, передбачених: 1) ч. 2 ст. 194-1 КК України, тобто в разі 
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вчинення таким способом умисного пошкодження або руйнування об'єктів еле-
ктроенергетики; 2) ст. 245 КК України, що криміналізує діяння у вигляді зни-
щення або пошкодження об’єктів рослинного світу; 3) ч. 2 ст. 252 КК України, 
якою встановлена кримінальна відповідальність за умисне знищення або пош-
кодження територій, взятих під охорону держави, та об'єктів природно-заповід-
ного фонду; 3) ч. 2 ст. 270-1 КК України – за умисне знищення або пошкодження 
об'єктів житлово-комунального господарства загальнонебезпечним способом; 4) 
ч. 2 ст. 292 КК України, що встановлює відповідальність за пошкодження озна-
ченим способом об’єктів магістральних або промислових нафто-, газо-, конден-
сатопроводів та нафтопродуктопроводів; 5) ч. 2 ст. 360 КК України «Умисне по-
шкодження або руйнування телекомунікаційної мережі чи технічних засобів те-
лекомунікації, чи споруд електрозв’язку, що входять до складу телекомунікацій-
ної мережі, якщо такі дії спричинили припинення надання телекомунікаційних 
послуг загальнонебезпечним способом»; 6) ч. 2 ст. 411 КК України, що встанов-
лює відповідальність за умисне знищення або пошкодження військового майна 
[25]. Вважаємо, що всі вони можуть бути віднесені до категорії тих, що пов’язані 
із застосуванням вибухових пристроїв, адже, як слушно вказують у юридичній 
літературі, загальнонебезпечний спосіб, як обставина, що обтяжує покарання, 
передбачає такий спосіб дій, що створює небезпеку для життя багатьох людей 
або ж багатьох об’єктів. Це, зокрема, учинення кримінального правопорушення 
шляхом підпалу, вибуху, затоплення, розповсюдження епідемій чи епізоотій, 
шляхом хаотичної стрільби у натовп, використання особливо небезпечної зброї 
чи речовин із великою розривною здатністю й ін. У разі цього зазначена обста-
вина, яка обтяжує покарання, буде мати місце незалежно від того, настали чи не 
настали в результаті вчинення злочину тяжкі наслідки; важливим є лише те, що 
винна особа усвідомлювала, що спосіб діяння, який він використовує, є загаль-
нонебезпечним [30, с. 142].  

Певною мірою пов’язані з вибухами ще й кримінальні правопорушення, 
передбачені ст. 267 КК України «Порушення правил поводження з вибуховими, 
легкозаймистими та їдкими речовинами або радіоактивними матеріалами» та 
ст. 273 КК України «Порушення правил безпеки на вибухонебезпечних підпри-
ємствах або у вибухонебезпечних цехах». В окреслених кримінальних правопо-
рушеннях вибух не є обов’язковою складовою механізму кримінально проти-
правної діяльності, однак може стати наслідком порушення визначених правил. 

Водночас зважаючи, що кримінальний вибух завжди є результатом ком-
плексу цілеспрямованих дій, задля реалізації яких застосовувалися вибухові 
пристрої, вибухові речовини та боєприпаси, у технології кримінально проти-
правної діяльності первісним кримінальним правопорушенням щодо окресле-
них злочинних діянь можуть виступати ті, що спрямовані на протиправне заво-
лодіння такими знаряддями. Оскільки ці об’єкти належать до категорії тих, що 
виключені з вільного обігу, то дії, що пов’язані з їх обігом, утворюють самостій-
ний склад кримінального правопорушення. Отже, пов’язаними із застосуван-
ням вибухових пристроїв можуть бути кримінальні правопорушення, передба-
чені: 1) ст. 262 КК України «Викрадення, привласнення, вимагання вогнепальної 
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зброї, бойових припасів, вибухових речовин чи радіоактивних матеріалів або за-
володіння ними шляхом шахрайства або зловживанням службовим станови-
щем»; 2) ст. 263 КК України «Незаконне поводження зі зброєю, бойовими при-
пасами або вибуховими речовинами»; 3) ст. 263-1 КК України «Незаконне виго-
товлення, переробка чи ремонт вогнепальної зброї або фальсифікація, неза-
конне видалення чи зміна її маркування, або незаконне виготовлення бойових 
припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв»; 4) ст. 265-1 КК України 
«Незаконне виготовлення ядерного вибухового пристрою чи пристрою, що ро-
зсіює радіоактивний матеріал або випромінює радіацію»; 5) ст. 269 КК України 
«Незаконне перевезення на повітряному судні вибухових або легкозаймистих 
речовин»; 6) ст. 410 КК України «Викрадення, привласнення, вимагання війсь-
ковослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухових або інших бойових речо-
вин, засобів пересування, військової та спеціальної техніки чи іншого військо-
вого майна, а також заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання 
службовим становищем»; 7) ст. 414 КК України «Порушення правил пово-
дження зі зброєю, а також із речовинами і предметами, що становлять підви-
щену небезпеку для оточення».  

Застосування вибухових пристроїв або вибухових речовин є обтяжуючою 
обставиною в разі вчинення незаконного зайняття рибним, звіриним або іншим 
водним добувним промислом (ч. 2 ст. 249 КК України), а також проведення ви-
бухових робіт із порушенням правил охорони рибних запасів (ст. 250 КК Укра-
їни) [25]. На підставі наведеного, доходимо висновку, що до досліджуваної нами 
групи кримінальних правопорушень можуть бути віднесені ті, об’єктом пося-
гання яких є різноманітні суспільні відносини, проте всі вони тим чи іншим чи-
ном пов’язані із застосуванням вибухових пристроїв. Вибух для одних є спосо-
бом реалізації певного злочинного умислу, а в інших – наслідком учинення про-
типравних діянь. Таким чином, визначивши кримінальні правопорушення, що 
можуть бути віднесені до досліджуваної нами групи, можемо здійснити їх кри-
міналістичну класифікацію. 

Перш за все, ураховуючи особливості способу та об’єкту (предмету) пося-
гання, якому завдано шкоду через учинення кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із застосуванням вибухових пристроїв, можемо класифікувати їх на 
такі групи, як: 

1) кримінальні правопорушення, у яких вибух є способом реалізації зло-
чинного умислу, спрямованого на заподіяння шкоди об’єкту матеріального 
світу (особі, майну, надрам, земельним, водним або іншим ресурсам навколиш-
нього природнього середовища чи об’єктам, що підлягають охороні тощо); 

2) кримінальні правопорушення, у яких кримінальний вибух є наслідком 
або способом досягнення учинення протиправних діянь терористичної спрямо-
ваності, військової агресії та інші; 

3) кримінальні правопорушення, у яких вибух став наслідком порушення 
певних правил безпеки, визначених відповідними законодавчими актами або 
встановлених режимними обмеженнями окремих об’єктів; 
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4) кримінальні правопорушення, що пов’язані з незаконним обігом вибу-
хових пристроїв, вибухових речовин, боєприпасів. 

Вибух може бути застосований також і як спосіб приховування наслідків 
учинення кримінального правопорушення. Тому можна класифікувати дослі-
джувані нами кримінальні правопорушення ще й залежно від знарядь, що ви-
користовуються під час їх підготовки, вчинення та приховування. На підставі 
такого критерію можуть бути виокремлені кримінальні правопорушення, що 
вчинені із застосуванням: 1) вибухових пристроїв промислового виробництва 
(виготовлення); 2) саморобних вибухових пристроїв; 3) вибухових речовин (ма-
теріалів); 4) боєприпасів. 

Ураховуючи особливості кримінально-правової та криміналістичної хара-
ктеристик кримінальних правопорушень, пов’язаних із застосуванням вибухо-
вих пристроїв, а також визначаючи певну їх специфіку, вважаємо за потрібне як 
критерій їхньої класифікації обрати ще й обстановку вчинення кримінального 
правопорушення. Залежно від обстановки вчинення, яка містить такі складові, 
як місце та час, ця група злочинів може бути класифікована на підвиди: 1) ті, що 
вчинені в умовах війни або бойових дій; 2) ті, що скоєні на вибухонебезпечних 
підприємства або цехах, на території виробництв чи інших об’єктах підвищеної 
небезпеки; 3) вчинені на відкритих ділянках місцевості; 4) учинені в житлових 
чи інших приміщеннях. Безперечно, як класифікаційні критерії можуть бути 
обрані й інші, такі як: особливості суб’єкта кримінального правопорушення або 
особи потерпілого; вид і розмір завданої шкоди, спрямованість умислу суб’єкта 
кримінального правопорушення або групи осіб тощо, однак, на нашу думку, 
визначені нами є найбільш конкретними в контексті визначення специфіки ро-
зслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із застосуванням вибу-
хових пристроїв. 

Окрім наведених класифікаційних критеріїв, вагомим криміналістичним 
значенням також відрізняються такі підстави, як: 1) спосіб учинення криміналь-
ного правопорушення (готування, безпосереднього вчинення, приховання); 
2) суб’єкт кримінального правопорушення, їх групи; 3) мотив і мета вчинення 
кримінального правопорушення; 4) кримінально-протиправний результат.. 

Висновки. Криміналістична класифікація кримінальних правопорушень 
може здійснюватися лише на підставі одночасного урахування кримінально-
правових ознак певної групи кримінальних правопорушень, адже останні є ба-
зовими та системоутворюючими, тому що уособлюють обов’язкові елементи 
складів цих кримінальних правопорушень, а також з урахуванням особливостей 
їх криміналістичних характеристик. 

Залежно від специфіки злочинів певної групи, як класифікаційні підстави 
слід обирати ті криміналістично значущі критерії, що забезпечують можливість 
диференціації кримінальних правопорушень на окремі групи, задля подаль-
шого їх ґрунтовного дослідження та вироблення уніфікованих науково обґрун-
тованих рекомендацій щодо окремих тактичних та організаційних аспектів їх 
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розслідування і таким чином, визначення специфіки досліджуваної групи кри-
мінальних правопорушень щодо інших груп, забезпечення потенційної побу-
дови індивідуалізованої криміналістичної методики розслідування. 

Криміналістична класифікація кримінальних правопорушень, пов’язаних 
із застосуванням вибухових пристроїв, може здійснюватися за різними підста-
вами. Здебільшого вони є похідними від основних елементів структури та меха-
нізму кримінальної протиправної діяльності. До основних класифікаційних 
критеріїв ми відносимо: 1) особливості способу та об’єкту (предмету) посягання, 
якому завдано шкоду через учинення кримінальних правопорушень; 2) знаря-
ддя, що використовувалися під час їх підготовки, вчинення та приховування; 
3) особливості обстановки, у якій вчинено кримінальне правопорушення. Окрім 
них, вагомим криміналістичним значенням також наділені такі класифікаційні 
підстави як: 1) спосіб учинення кримінального правопорушення (готування, 
безпосереднього вчинення, приховання); 2) суб’єкт кримінального правопору-
шення, їх групи; 3) мотив і мета вчинення кримінального правопорушення; 4) 
кримінально-протиправний результат. 

Перспективами подальших досліджень мають стати науково обґрунтовані 
рекомендації розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із засто-
суванням вибухових пристроїв, зокрема тактичні особливості проведення 
огляду місця події, допиту, слідчого експерименту, визначення специфіки вико-
ристання спеціальних знань на етапі досудового розслідування тощо. 
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CRIMINAL CLASSIFICATION OF CRIMINAL OFFENSES RELATED TO THE 

USE OF EXPLOSIVE DEVICES 
 
The article is devoted to the definition of those criminal offenses related to the use of 

explosive devices, as well as valid based on the analysis of the scientific points of view ex-
pressed in the legal literature and the result of the textual analysis of criminal legislation, 
the forensic classification of criminal offenses of this group.  

Based on of the analysis of the theoretical developments of Ukrainian scientists, it is 
summarized that the forensic classification of criminal offenses cannot be carried out with-
out taking into account the criminal-legal features of a certain group of criminal offenses, 
since the latter are basic and system-forming, because they embody the mandatory elements 
of the composition of these criminal offenses. 

It was established that, depending on the specifics of the crimes of the researched 
group, those criminological significant criteria that provide the possibility of differentiating 
criminal offenses into separate groups are chosen as the basis for classification, for their fur-
ther well-founded research and the development of unified scientifically based recommen-
dations regarding individual tactical and organizational aspects of their investigation and 
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such way thus, determining the specifics of the studied group of criminal offenses in rela-
tion to other groups, ensuring this construction of an individualized forensic investigation 
methodology. 

Based on the textual analysis of the provisions of the criminal legislation, criminal of-
fenses have been identified that can be classified as those related to the use of explosive 
devices. Their criminological classification was developed on the following grounds: 1) pe-
culiarities of the method and object (subject) of the offense, which caused damage due to 
the commission of a criminal offense; 2) tools used during their preparation, execution and 
education; 3) features of the situation in which the criminal offense was committed. 

Keywords: criminal offense, criminal proceedings, pre-trial investigation, forensic 
classification, forensic technique, explosive device, explosive substance, ammunition. 
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ПРОЦЕДУРА ДОПИТУ ОСОБИ, ПІДОЗРЮВАНОЇ У ВЧИНЕННІ 
РЕЙДЕРСТВА: ПРОЦЕСУАЛЬНІ ТА ТАКТИЧНІ АСПЕКТИ 

У статті визначено й охарактеризовано процесуальні та тактичні аспекти про-
ведення допиту особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення, 
пов’язаного з рейдерством. На підставі аналізу положень кримінального процесуаль-
ного законодавства обґрунтовано, що набуття особою процесуального статусу підо-
зрюваного у кримінальному провадженні, зумовлює та визначає межі її правового 
статусу, тобто права й обов’язки, якими вона наділена на відповідному етапі досудо-
вого розслідування.  

Визначено, що на етапі проведення допиту його учасникам слід детально 
роз’яснювати права, адже неповідомлення про них може визнаватися істотним пору-
шенням їхніх прав і законних інтересів. З’ясовано, що за сутнісним змістом предмет 
допиту особи, якій повідомлено про підозру у вчиненні кримінального правопору-
шення, пов’язаного із рейдерством, уособлений такими компонентами: 1) сутність 
обставин, що з’ясовуються; 2) їхнє значення для результатів справи; 3) процесуальний 
статус особи, яка бере участь у допиті; 4) правові засади проведення допиту.  

Обґрунтовано, що, окрім установлених обставин учинення кримінального пра-
вопорушення, щодо якого здійснюється розслідування, під час допиту підозрюваного 
слід з’ясувати й інші відомості, як про саму особу підозрюваного, так і стан її здоров’я, 
спосіб життя тощо. Усі інші обставини, котрі становлять предмет допиту, зумовлені 
складом кримінального правопорушення, обставинами, що підлягають з’ясуванню, 
слідчою ситуацією, що сформувалася на відповідному етапі розслідування. 
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Окреслено перспективи подальших теоретичних пошуків і наукових розробок, 
які, зокрема, мають бути спрямовані на розробку науково обґрунтованих рекомен-
дацій щодо проведення одночасних допитів підозрюваних і свідків, а також по-
терпілих від рейдерських дій, з визначенням тактичних прийомів, застосування яких 
може бути результативними в таких ситуаціях. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, досудове розслідування, рей-
дерство, підозрюваний, допит, показання, предмет доказування, предмет допиту.  

Постановка проблеми. Процесуальний порядок здійснення криміналь-
ного провадження передбачає обов’язкове виконання завдань, визначених ст. 2 
Кримінального процесуального кодексу (далі – КПК) України. Одним із таких є 
забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування й судового 
розгляду [1]. Під час його реалізації  виникає чимало складнощів, як правового, 
так і організаційного характеру, вирішення яких покладається на представників 
органів досудового розслідування. Не буде перебільшенням вказати, що деякі 
категорії кримінальних правопорушень, вирізняються з-поміж інших за рівнем 
складності тактичних завдань, що підлягають вирішенню, організаційних пи-
тань та іншими характеристиками.  

До категорії «складних у розслідуванні», на нашу думку, можна віднести і 
кримінальні правопорушення, пов’язані з рейдерством. Така наша позиція 
обґрунтована тим, що до їх скоєння найчастіше причетні особи з високим рів-
нем інтелектуального розвитку, які вже мають певний кримінальний досвід або 
які оволоділи навичками протидії законній кримінальній процесуальній діяль-
ності слідчого, детектива, дізнавача тощо. Усі ці характеристики, як правило, 
притаманні особам, котрі вчиняють кримінальні правопорушення, пов’язані з 
рейдерством. Викладене актуалізує питання про підвищення рівня професійної 
компетентності осіб, уповноважених на розслідування кримінальних правопо-
рушень цього виду та забезпечення наукової розробленості практичних ас-
пектів діяльності такого типу. 

Зважаючи, що в кожному кримінальному провадженні досліджуваної 
нами категорії, представники сторони обвинувачення вдаються до реалізації 
комплексу заходів, спрямованих на об’єктивне з’ясування обставин, що підляга-
ють установленню, актуалізоване завдання щодо вдосконалення організаційно-
тактичних рекомендацій їх проведення. Неабияке значення серед окреслених 
заходів посідає така слідча (розшукова) дія, як допит. Вважаємо, що можливо-
стями останнього на етапі досудового розслідування не можна нехтувати, навіть 
попри те, що за результатами їх проведення отримані показання не набудуть 
статусу процесуального джерела доказів.  

На нашу думку, з метою встановлення достовірних фактичних даних про 
подію кримінального правопорушення й інші обставини, що підлягають з’ясу-
ванню у кримінальному провадженні, обов’язково слід забезпечувати прове-
дення допиту особи, підозрюваної у вчиненні кримінального правопорушення, 
пов’язаного з рейдерством, під час якого з’ясовувати чисельну групу обставин, 
зокрема позицію особи щодо кримінального правопорушення, у вчиненні якого 
їй повідомлено про підозру; рівень її обізнаності щодо кожної із обставин, що 
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підлягає встановленню під час розслідування та багато інших. Важливо також 
досліджувати процесуальні та тактичні аспекти проведення допитів підозрюва-
них, з урахування аналізу слідчої та судової практик.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Правовим, тактичним і психо-
логічним засадам проведення допиту присвячені комплексні напрацювання 
В. В. Баранчука, В. П. Бахіна, В. К. Весельського, Є. Є. Демидової, І. А. Жалдак, 
В. О. Коновалової, Н. М. Максимишин, Т. П. Матюшкової, О. М. Процюк, 
С. І. Смик, Д. О. Шингарьова, В. Ю. Шепітька та ін. 

Тактика проведення допиту та предмет допиту учасників кримінального 
провадження, розпочатого у зв’язку зі вчиненням кримінального правопору-
шення з ознаками рейдерства, були предметом дослідження Т. М. Давченко [2], 
Ю. О. Ліпіна [3], М. А. Федорчука [4] та деяких інших учених. Кількість нап-
рацювань у згаданій проблематиці не досить чисельна, тому вважаємо, що вона 
вже тривалий час потребувала свого вирішення. 

Формулювання цілей. Метою статті є визначення процесуальних і так-
тичних аспектів проведення допиту особи, яка підозрюється у вчиненні кри-
мінального правопорушення, пов’язаного з рейдерством. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з положеннями КПК України, підо-
зрюваним у кримінальному провадженні може бути «особа, якій у порядку, пе-
редбаченому статтями 276-279 цього Кодексу, повідомлено про підозру, особа, 
яка затримана за підозрою у вчиненні кримінального правопорушення, або 
особа, щодо якої складено повідомлення про підозру, однак його не вручено їй 
унаслідок невстановлення місцезнаходження, проте вжито заходів для вручення 
його у спосіб, передбачений цим Кодексом для вручення повідомлень» [1].  

Письмове повідомлення про підозру вручається особі за наявності підстав, 
передбачених ст. 276 КПК України. Під час розслідування кримінальних право-
порушень, пов’язаних із рейдерством, як правило, згадане повідомлення вру-
чається особі після збирання достатніх доказів, тобто на підставі п. 3 ч. 1 ст. 276 
КПК України. Саме з цією обставиною пов’язують набуття особою згаданого 
статусу та початок «наступного етапу розслідування». Тобто, коли у справі з’яв-
ляється підозрюваний, більшість обставин, передбачених ст. 91 КПК України, 
уже встановлена. Отримання процесуального статусу у справі надає йому пі-
дстави ознайомитися із зібраними матеріалами, на основі чого визначити стра-
тегію захисту, і навіть після спливу певного строку, визначеного чинним законо-
давством, оскаржити це повідомлення слідчому судді. Усе це актуалізує питання 
про акумуляцію слідчим зусиль не тільки у напрямах збирання доказів і вста-
новлення обставин, що підлягають з’ясуванню, але й визначення заходів щодо 
подолання майбутньої протидії з боку сторони захисту, вирішення питання про 
вид запобіжного заходу, який доцільно обрати, визначення тактики та інших 
особливостей проведення подальших слідчих (розшукових) і процесуальних дій 
за участю підозрюваного, зокрема й додаткових допитів. 

Набуття особою процесуального статусу підозрюваного у кримінальному 
провадженні, зумовлює та визначає межі її правового статусу, тобто права й 
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обов’язки, якими вона наділена на відповідному етапі досудового розсліду-
вання. У контексті надання пояснень або показань підозрюваним, слід заува-
жити, що, згідно з положеннями ст. 42 КПК України, його не наділено жодними 
обов’язками, підозрюваний лише має право надавати пояснення та показання 
щодо оголошеної йому підозри й пред’явленим обвинуваченням, або ж має 
право відмовитися їх надавати в будь-який момент [1].  

Відмова підозрюваного давати показання або відповідати на запитання є 
підставою для припинення проведення слідчої (розшукової) дії [1]. Водночас, 
попри означені законодавчі засади, у юридичній літературі висловлюються й 
інші позиції. Так Ю. В. Колесник зауважує, що не кожна відмова допитуваного 
надавати показання зумовлює потребу негайного припинення допиту. Пояс-
нює таку позицію автор тим, що відмова може стосуватися лише одного кон-
кретного питання [5, с. 83].  

Згідно зі сформованою судовою практикою, будь-яка риторика в цьому пи-
танні буде заявою, адже показання чи пояснення, отримані від особи, якій не 
було роз’яснено її право відмовитися від їх надання, не відповідати на запитання 
слідчого або іншої уповноваженої особи, або якщо їх отримано з порушенням 
цих прав, визнаються такими, що одержані з істотними порушеннями прав лю-
дини і основоположних свобод. Це призводить до того, що всі докази, отримані 
за неналежного повідомлення особі про згадані права, є недопустимими [6]. У 
зв’язку з цим, стороні обвинувачення слід обов’язково повідомляти підозрюва-
ного й обвинуваченого про його права як у частині можливості не свідчити 
проти самого себе, так і про його право на мовчання. Причому, відмову підо-
зрюваного від надання будь-яких пояснень або показань щодо себе та події кри-
мінального правопорушення, а також щодо тих обставин, які можуть стати 
підставою для підозри або обвинувачення її, близьких родичів чи членів сім’ї у 
вчиненні кримінального правопорушення, надання ним неправдивих пока-
зань, слід визнавати стратегією захисту. Цілком узгоджуються окреслені вис-
новки і з положеннями ст. 95 КПК України, відповідно до ч. 2 якої «підозрюва-
ний, обвинувачений, потерпілий мають право давати показання під час досудо-
вого розслідування та судового розгляду» [1].  

Визначаючи значення показань підозрюваного у кримінальному про-
вадженні, слід зауважити, що, відповідно до ч. 4 ст. 95 КПК України, «суд може 
обґрунтовувати свої висновки лише на показаннях, які він безпосередньо сприй-
мав під час судового засідання, або отриманих у порядку, передбаченому стат-
тею 225 КПК України» [1]. Виняток становлять тільки «показання, отримані під 
час допиту підозрюваного, у тому числі одночасного допиту двох чи більше вже 
допитаних осіб, у кримінальному провадженні, що здійснюється в умовах воєн-
ного стану, у випадку, якщо у такому допиті брав участь захисник, а хід і резуль-
тати проведення допиту фіксувалися за допомогою доступних технічних засобів 
відеофіксації» [1]. При всьому, за неможливості забезпечення присутності за-
хисника, участь останнього може бути дистанційною – за допомогою технічних 
засобів (відео-, аудіозв’язку). Як слушно наголошують у юридичній літературі, 
таке нововведення дозволяє дотримуватися правил і норм проведення допиту в 
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умовах воєнного стану, а також уникати випадків тиску на особу працівниками 
правоохоронних органів [7, c. 41-42].  

До оцінки показань підозрюваного у кримінальному провадженні слід під-
ходити критично, тому що відсутність юридичної підстави притягнення його 
до кримінальної відповідальності за завідомо неправдиві показання досить ча-
сто використовується такими особами як спосіб зловживання процесуальними 
правами. Таким чином, сторона захисту, вводячи представників сторони обви-
нувачення в оману, створюючи, зокрема, штучні докази невинуватості або змен-
шення міри вини особи у вчиненому кримінальному правопорушенні, напри-
клад, учиненому групою осіб, організованою злочинною групою тощо, може 
чинити протидію повному й об’єктивному розслідуванню. Водночас вважаємо, 
що неможливість визнання показань підозрюваного, отриманих на етапі досу-
дового розслідування, як процесуального джерела доказу, не повинна визнава-
тися достатньою підставою для не проведення цієї слідчої (розшукової) дії вза-
галі, адже це суперечитиме засаді змагальності, згідно з якою кожна зі сторін 
кримінального провадження має право обстоювати власну правову позицію, 
права, свободи та законні інтереси кримінальними процесуальними засобами 
[1]. Тому підхід, за якого у кримінальному провадженні не проводиться допит 
підозрюваного, має бути виваженим і не повинен стати «традиційним». Тим 
паче, що інколи саме завдяки інформації, отриманої від підозрюваного, стає 
можливим з’ясування обставин, що підлягають доказуванню. Саме для цього 
криміналістами вже не одне століття розробляються тактичні прийоми з’ясу-
вання неправди в показаннях особи, подолання протидії тощо, а представни-
ками науки кримінальний процес – виробляються критерії їх допустимості до 
застосування. 

Отже, процесуальний статус особи в кримінальному провадженні є визна-
чальним щодо правових засад проведення її допиту. Це дві складові, що перебу-
вають у закономірному взаємозв’язку. Визначившись із деякими процесуаль-
ними аспектами допиту підозрюваного, пропонуємо з’ясувати тактичні реко-
мендації допиту особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопору-
шення, пов’язаного із рейдерством.  

Як правило, допит визначають як урегульований законодавчими положен-
нями інформаційно-психологічний процес спілкування його учасників, що 
спрямований на отримання інформації про відомі допитуваному факти, які по-
вно й об’єктивно відображають дійсність [8, с. 284; 9, с. 218]. Успішність прове-
дення цієї слідчої (розшукової) дії, як і багатьох інших, зумовлена якістю підго-
товки до її проведення. На етапі підготовки до проведення допиту, як слушно 
зауважують у юридичній літературі, слід виконати комплекс дій, серед яких:  

- забезпечити ретельне вивчення зібраних у кримінальному провадженні 
матеріалів; визначити потенційних учасників допиту (зокрема, чи потрібне за-
лучення спеціалістів, законного представника особи та ін.); 

- з’ясувати, які особистісні характеристики притаманні особі, яка братиме 
участь у допиті (тобто вивчити особу допитуваного); 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

360 

- скласти детальний план допиту з визначеним предметом допиту [10, 
с. 233].  

Також слушними вважаємо позицію, що успішний допит підозрюваного 
зумовлений правильно підібраним моментом і часом проведення цієї слідчої 
(розшукової) дії, попереднім розробленням плану його провадження, конкрет-
ним формулюванням основних і контрольних запитань, а також тією обстави-
ною, чи вжив слідчий належні заходи щодо усунення чи мінімізації впливу чин-
ників, що заважають підозрюваному надавати повні та правдиві показання [4, 
с. 230]. 

Не є гіперболізованою теза про те, що в кримінальних провадженнях, 
розпочатих за фактом учинення рейдерства, особливо ретельно слід підходити 
до визначення предмету майбутнього допиту. Наукова категорія «предмет до-
питу» знаходить різноманітні визначення у юридичній літературі. У вузькому 
сенсі під нею розуміють сукупність обставин, які має намір з’ясувати слідчий під 
час проведення допиту [11, с. 43]. Більш широке визначення означеної категорії 
надав А. Ф. Волобуєв, який запропонував розуміти під ним обставини, що сто-
суються розслідування та мають значення для встановлення об’єктивної істини 
в справі, котрі зумовлені процесуальним становищем допитуваної особи й 
визначені межами обізнаності такої особи [12, с. 317]. Нам імпонує визначення 
вченого, адже в ньому він наголосив на найважливіших аспектах, таких як: 
1) сутність обставин, що з’ясовуються; 2) їхнє значення для результатів справи; 
3) процесуальний статус особи, яка бере участь у допиті; 4) правові засади про-
ведення допиту. Тому вважаємо, що при визначенні предмету допиту підо-
зрюваного у вчиненні рейдерства, слід охарактеризувати кожен з окреслених ас-
пектів. 

Визначаючи сутність предмету допиту і самих показань, варто зауважити, 
що вони мають стосуватися лише тих фактів, які він сприймав особисто, за ви-
нятком обставин, що ґрунтуються на поясненнях інших осіб (показаннях із чу-
жих слів). Тобто предмет допиту особи визначено рівнем її обізнаності. Зокрема, 
якщо свідок може надавати показання з приводу обставин, які сприймав безпо-
середньо, то підозрюваний обізнаний з приводу дій, які було вчинено на етапі 
готування до вчинення кримінального правопорушення (наприклад, підроб-
лення документів, підшукування пособників, неправомірне отримання інфор-
мації щодо об’єкту нерухомості або активів підприємства, які стали предметом 
злочинного посягання тощо), співучасників, способів легалізації грошових 
коштів або протиправно набутого майна тощо. Визначення необхідності та 
можливості встановлення певних елементів предмету доказування (зокрема, 
визначеного ст. 91 КПК України) слідчий здійснює під час проведення допиту 
особи, залежно від її процесуального статусу шляхом безпосереднього спілку-
вання з нею [13, с. 173]. 

Щодо безпосередніх обставин, які становлять предмет допиту, то ґрун-
товно до їх визначення підійшов В. Ю. Шепітько. Учений класифікував їх на дві 
групи, серед яких: 1) обставини, що безпосередньо пов’язані з подією злочину 
(його способом, місцем учинення, часом, наслідками та ін.); 2) обставини, що 
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підтверджують або спростовують винність у його вчиненні певних осіб і мотиви 
їхніх дій [14, с. 188]. З’ясувавши та зібравши фактичні дані про першу групу об-
ставин, можемо з’ясувати ті, що належать до другої групи. При цьому, допиту-
ючи підозрюваного, слід ураховувати, що, надаючи показання, які стосуються 
обставин першої групи, він може цілеспрямовано викривляти їх, для того щоб 
спростувати наявність у його діях обставин другої групи. 

Отже, з поведінкою підозрюваного під час допиту пов’язують формування 
таких основних ситуацій допиту, як: 1) надання правдивих показань; 2) добро-
совісна помилка; 3) надання неправдивих показань; 4) відмова від надання пока-
зань [15, с. 42]. 

За результатами аналізу матеріалів кримінальних проваджень, розсліду-
вання у яких здійснювалося за фактом учинення рейдерства, можемо узагаль-
нити, що типовими ситуаціями допиту підозрюваного є такі, як: надання не-
правдивих показань (57 % проваджень); відмова від надання показань (24 %). 
Саме тому важливо наголосити на потребі освоєння стороною обвинувачення 
навичками застосування тактичних прийомів виявлення та викриття неправди 
в показаннях, серед яких: 

– деталізація показань;

– проведення повторного допиту через певний проміжок часу;

– вислуховування легенди допитуваного;

– пред’явлення доказів;

– негайне припинення неправди та її спростування з приведенням від-
повідних установлених під час розслідування фактичних (об’єктивних) даних;  

– прояв інтересу до другорядних фактів і замовчування інших відомих 
слідству обставини (створення враження в допитуваного «надмірної» обізна-
ності слідчого про обставини події);  

– постановка раптових, неочікуваних запитань, поєднана зі зміною темпу 
озвучування запитань допитуваному (швидкий темп створює перешкоди у ви-
гадуванні неправдивих відомостей і сприяє збільшенню емоційної напруги, 
призводить до обмовок; уповільнений темп забезпечує деталізацію фактів і 
уникнення тих обставин, про які особа намагається повідомити неправду або ж 
приховати їх) (так зване поєднання форсованого темпу й уповільненого темпу 
допиту) [16, с. 120]. 

Щодо предмету допиту підозрюваного, то важливо зауважити, що він є си-
туаційно зумовлений, як специфікою вчиненого кримінального правопору-
шення чи групи кримінальних правопорушень, так і слідчою ситуацією, що 
сформувалася на відповідному етапі розслідування. Згідно з проведеним нами 
вивченням матеріалів кримінальних проваджень, для досліджуваної категорії 
злочинів і кримінальних проступків, нетиповим є проведення допиту підо-
зрюваного одразу ж після відкриття кримінального провадження або на почат-
ковому етапі, адже, як ми вже вказували, письмове повідомлення про підозру 
особі вручається після збирання доказів її вини. 

Отже, на робочому етапі допиту підозрюваного у вчиненні рейдерства важ-
ливо:  
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- роз’яснити його права й обов’язки; 
- з’ясувати чи володіє він мовою, якою здійснюється кримінальне про-

вадження, та чи не потребує він допомоги перекладача; 
- пояснити, у зв’язку з чим його будуть допитувати та з приводу яких об-

ставин;  
- у разі застосування технічних засобів фіксації перебігу слідчої дії – попе-

редити про це, за відсутності захисника – з’ясувати, чи буде він реалізовувати 
своє право на захист. 

У подальшому важливо з’ясувати, чи має підозрюваний бажання давати 
показання, планує викладати їх самостійно чи під запис. Щодо безпосереднього 
предмету допиту, то, як правило, першочерговому з’ясуванню підлягають ан-
кетні дані. На цьому етапі можливо перевірити, чи точно з’ясовані відомості про 
особу, викладені в письмовому повідомленні про підозру, зокрема: прізвище, 
ім’я, по батькові, дата та місце народження, громадянство, місце проживання, 
місце роботи або навчання, відомості про наявність судимості, чи обирався де-
путатом, має право на здійснення адвокатською діяльністю, наявність на утри-
манні неповнолітніх дітей або інших непрацездатних осіб тощо. Не слід оми-
нати увагою психо-емоційний стан підозрюваного та наявність хронічних захво-
рювань. Деякі з них можуть визнаватися підставами для призначення стосовно 
особи судово-психіатричної експертизи. 

Якщо з’ясовано, що до вчинення рейдерства причетна особа, яка є праців-
ником підприємства або є колишнім працівником суб’єкта господарювання, на 
активи якого відбулося протиправне посягання, то під час його допиту, слід 
з’ясувати характеристики підприємства, вид його діяльності, структуру, дату 
створення, відомості про засновника чи засновників, підпорядкування, членів 
органу управління, активи, членів наглядової ради, які результати діяльності, 
фактори, що позначаються на продуктивності. 

Важливо з’ясувати, чи відбувалися конфлікти в керівному органі або між 
засновниками суб’єкта господарювання, адже підозрюваний може перебувати з 
кимось із них у змові. У контексті з’ясування наявності співучасників, слід підго-
тувати детальні запитання щодо близьких родичів підозрюваного, їх способу 
життя, оточення підозрюваного та його зв’язків. 

Під час розслідування доведення до банкрутства в підозрюваного слід з’ясу-
вати місце збереження сировини, продукції та інших матеріальних цінностей, які 
можуть бути визнані неліквідними, під які укладено завідомо збиткові угоди 
(надано кредити, відпущена продукція). Підозрюваний може надати правдиві 
показання щодо фінансових операцій та юридичних дій (договірної активності) 
з боку керівництва за умови наявності в слідчого документів, що це підтвер-
джують. Також важливо уточнити, чи вбачались у діяльності підприємства ри-
зики для його фінансової стабільності, чи повідомлялось про це керівнику 
підприємства, раді директорів чи наглядовій раді; чи є цьому підтвердження; у 
який спосіб процедурно розглядались ці доповідні; які були результати; чи 
здійснювався тиск на головного бухгалтера задля підписання фіктивних пла-
тіжних документів (погрози звільненням тощо); які фактори змусили головного 
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бухгалтера вчиняти неправомірні дії (особисті чи інші); які стосунки були з ін-
шими особами, причетними до вчинення кримінального правопорушення; чи 
змінилися вони після відкриття кримінального провадження [2, с. 313]. 

У разі захоплення земельної ділянки або об’єктів нерухомості, зокрема 
нежитлових приміщень, що могла бути як місцем розташування потужностей 
виробництва суб’єкта господарювання, так і використовуватися як офісне при-
міщення чи складську споруду для зберігання техніки чи продукції; слідчому 
важливо детально вивчити спеціальну термінологію, визначитися із технічною 
сутністю питань. Це надасть змогу більш повно з’ясувати механізм учиненого 
кримінального правопорушення, а також причини й умови, що цьому сприяли. 
У необхідних випадках для проведення допиту слідчий може запросити 
спеціаліста, який надасть допомогу у вигляді консультацій з питань, що вимага-
ють спеціальних знань [17, с. 63]. 

Якщо про підозру повідомлено особі, яка займала на підприємстві керівну 
посаду або матеріально-відповідальне становище чи посаду бухгалтера, то під 
час її допиту слід установити, яким чином було організовано облік на пі-
дприємстві, як довго він є працівником цього підприємства, перебуває на цій по-
саді; за чиєю ініціативою відбулося його призначення, яка кваліфікація даної 
особи, чи вбачались у діяльності підприємства ризики для фінансової стабіль-
ності; якщо так, то в чому вони виражалися; чим були зумовлені. 

Важливо під час допиту підозрюваного у вчиненні рейдерства з’ясувати об-
ставини, що характеризують суб’єктивну сторону кримінального правопору-
шення, зокрема те, як ставиться особа до вчиненого нею діяння, якою була мета 
її дій та якими мотивами керувалася під час вчинення протиправних діянь; чи 
розкаюється у вчиненому; чи намагалася приховати вчинення нею криміналь-
ного правопорушення, яким чином; яким чином намагалася легалізувати про-
типравно набуті активи та майно; чи є обставини, що обтяжують чи пом’якшу-
ють її покарання тощо. 

Ураховуючи, що, як правило, рейдерство вчиняється з корисливою метою, 
через що потерпілій особі або особам завдається матеріальна шкода, особливу 
увагу під час допиту підозрюваного слід приділити об’єктам нерухомості та ін-
шим матеріальним цінностям, що перебувають у його власності; а також з’ясу-
вати, чи є співвласники у цього майна, зокрема, чи не є таке майно об’єктом 
спільної сумісної власності. Усе це буде враховуватися при вирішенні питання 
про вжиття заходів щодо забезпечення цивільного позову у кримінальному про-
вадженні, заявленого власником суб’єкта господарювання, на майно якого було 
вчинено протиправне посягання [18, с. 114-115]  

За результатами проведеного допиту, слід забезпечити належне ознайом-
лення підозрюваного та його захисника зі складеним протоколом. За наявності 
пропозицій, доповнень і зауважень вони підлягають обов’язковому внесенні до 
тексту протоколу.  

Висновки. Отже, можемо зробити висновок, що допит підозрюваного у 
вчиненні рейдерства, є однією з найскладніших слідчих (розшукових) дій, що 
проводиться під час розслідування кримінальних проваджень цієї категорії. 



ISSN 2786-9156. Вісник ЛННІ ім. Е. О. Дідоренка. 2024. Вип. 1 (105) 

364 

Його результативність зумовлена ґрунтовним вивченням зібраних матеріалів та 
установлених фактичних даних, а також ретельною підготовкою до нього, що 
полягає не тільки у формулюванні конкретних і чітких запитань, але й у вив-
ченні особи допитуваного, оволодінням слідчим тактичними прийомами, спря-
мованими на підвищення результативності слідчої (розшукової) дії тощо. 

Кожен учасник допиту, зокрема й така ключова особа, як підозрюваний, 
повинні бути ознайомлені зі своїми правами й обов’язками, а за необхідності їх 
слід додатково роз’яснити. Неприпустимо ігнорувати запити особи щодо залу-
чення їй перекладача або захисника, адже це може визнаватися істотним пору-
шенням її прав. 

Наголошено, що, окрім установлених обставин учинення кримінального 
правопорушення, щодо якого здійснюється розслідування, слід з’ясувати й інші 
відомості як про саму особу підозрюваного, так і стан її здоров’я, спосіб життя, 
зв’язки, наявність кримінального досвіду, специфіку професійної діяльності. Усі 
інші обставини, що становлять предмет допиту, зумовлені складом досліджува-
ного кримінального правопорушення, обставинами, що підлягають з’ясуванню, 
слідчою ситуацією, що сформувалася на відповідному етапі розслідування. 

Перспективами подальших наукових досліджень слід визначити науково 
обґрунтовані рекомендації щодо проведення одночасних допитів підозрюваних 
і свідків, а також потерпілих від рейдерства, з визначенням тактичних прийомів, 
які можуть бути результативними у таких ситуаціях, а також предмету допиту 
останніх.
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INTERROGATION PROCEDURE OF A PERSON SUSPECTED OF 
COMMITTING A RAID: PROCEDURAL AND TACTICAL ASPECTS 

The article defines and characterizes the procedural and tactical aspects of the inter-
rogation of a person suspected of committing a criminal offense related to raiding. Based on 
the analysis of the provisions of the criminal procedural legislation, it is substantiated that 
a person's acquisition of the procedural status of a suspect in criminal proceedings deter-
mines and determines the limits of his legal status, i.e. the rights and obligations he is enti-
tled to at the relevant stage of the pre-trial investigation.  

It was determined that, in essence, the subject of questioning of a person who has been 
notified of the suspicion of committing a criminal offense related to raiding is represented 
by the following components: 1) the essence of the circumstances being investigated; 2) their 
significance for the results of the case; 3) procedural status of the person participating in the 
interrogation; 4) legal principles of interrogation. 

It is substantiated that, in addition to the established circumstances of the commission 
of the criminal offense, which is being investigated, during the interrogation of the suspect, 
other information should be found out, both about the person of the suspect himself, as well 
as his state of health, lifestyle, connections, presence of criminal experience, specifics of pro-
fessional activity. All other circumstances that are the subject of the interrogation are deter-
mined by the composition of the criminal offense under investigation, the circumstances to 
be ascertained, etc. 

The prospects for further theoretical research and scientific development are outlined, 
which, in particular, should be aimed at developing scientifically based recommendations 
for conducting simultaneous interrogations of suspects and witnesses, as well as victims of 
raiding actions. 

Keywords: criminal offense, pretrial investigation, raiding, suspect, interrogation, tes-
timony, subject of evidence, subject of interrogation. 
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