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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ 
ДЛЯ ОПУБЛІКУВАННЯ У 

«ВІСНИКУ ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е. О. ДІДОРЕНКА» 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 

До публікації в науковому журналі приймаються статті фахівців – науко-
вців, науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, аспірантів та докто-
рантів, працівників юридичної та правоохоронної галузей тощо, що раніше не 
були опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) виданнях та оформ-
лені відповідно до цих вимог. 

До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має міс-
тити таке: прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, учене звання, місце ро-
боти й посаду (у повному обсязі), поштову адресу, контактний телефон, адресу 
електронної пошти, ORCID-ідентифікатор автора (ів), місто і країну; розділ науко-
вого журналу, до якого доцільно включити статтю. Якщо автор не зареєстрований 
в ORCID, треба створити обліковий запис за посиланням https://orcid.org/. Ця ін-
формація надається українською та англійською мовами. (Увага! Прізвище та ім'я 
англійською слід зазначати відповідно до закордонного паспорта або ж іншого до-
кумента, що засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу електронної 
пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеню, додатково надається рецензія (або її 
відсканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має нау-
ковий ступінь та (або) вчене звання). 

Статті приймаються до кожного 10 числа останнього місяця декади (терміну 
виходу чергового номера журналу), а саме: до 10 березня поточного року, до 10 че-
рвня, до 10 вересня і до 10 грудня відповідно. 

Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

Статті приймаються українською або англійською мовами обсягом від 12 до 

17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, шрифт Times New Roman, 
кегль – 14, інтервал – 1,5; поля навколо тексту – 2 см з усіх боків). При форматуванні 
не слід використовувати переноси та додаткові пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами формату 
*.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму привести до 
чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
- у другому рядку (ліворуч) –прізвище та ініціали автора(ів); 

https://orcid.org/
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- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (ліворуч) - науковий сту-

пінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце 

роботи автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор 
автора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням по
центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити не бі-
льше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше ніж 
1800 друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен мати 
таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується доціль-
ність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її взаємозв’язок 
із важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку су-
часного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних науко-
вих публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, виділення не-
вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується  стаття. 

Формулювання цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати змі-
сту й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної проблеми, ко-
трим присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад отри-
маних результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та ви-
словлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, пунктуацій-
них та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну кількість графіч-
ного матеріалу для подібного типу досліджень. Посилання на використані дже-
рела здійснюється у квадратних дужках із зазначенням номера джерела та конк-
ретних сторінок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел наводяться в кінці статті в 
порядку згадування в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної літератури 
слід оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографі-
чний опис. Загальні вимоги та правила складання». Кількість використаних дже-
рел має бути не менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений від-
повідно до стандарту АРА (American Psychological Association) https://apastyle. 
apa.org/. Оформлення References слід виконувати з урахуванням ДСТУ 8302:2015 
та наказу МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. Офіційну транслітера-
цію українського алфавіту латиницею затверджено Постановою КМ України від 
27.01.2010 № 55 «Про впорядкування транслітерації українського алфавіту лати-



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

11 

ницею»  https://zakon. rada. gov.ua. Транслітерувати український кириличний ал-
фавіт латиницею можна безоплатно на сайті https://slovnyk.ua/translit.php, а ро-
сійський – на сайті https://translit. ru/. Для транслітерації кирилиці з української 
мови латиницею слід обрати стандарт паспортний (КМУ 2010). 

Після references подаються анотація англійською мовою (не менше ніж 1800 
друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)). Перед анотацією 
англійською мовою зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене 
звання та місце роботи автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття англійською мовою супроводжується анотацією українською 
мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами (6- 8 слів чи сло-
восполучень). 

Анотація українською та англійською мовами має бути структурована за ло-
гікою опису матеріалу в статті й містити виокремлення недосліджених аспектів 
порушеної проблематики; методологічний інструментарій, теоретичний базис; 
основні результати дослідження; рекомендації, перспективи подальших наукових 
розвідок. 

Анотація не має містити посилань і скорочень, а також дублювати текст статті. 

Ми працюємо на таких засадах: 

 редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. Відповідаль-
ність за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять державну таєм-
ницю та службову інформацію, несуть особисто автори; 

 редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також відхи-
ляти статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

 кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є ано-
німним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» рецензу-
вання повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди автора(ів) 
з висновками анонімного рецензування статті, редакція може повернути її без мо-
жливості наступного друку у «Віснику ЛДУВС імені Е. О.  Дідоренка»; 

  оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка» прово-
дить редакційна колегія; 

 подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання роз-
містити статтю у «Віснику Луганського державного університету внутрішніх справ 
імені Е. О. Дідоренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною колегією 
вимогами щодо змісту, обсягу, оформлення й порядку подання матеріалів, а та-
кож надає згоду на використання наданих персональних даних для підготовки 
статті до друку, розміщення її в науковому журналі й мережі Iнтернет, розповсю-
дження, а також інші дії, потрібні для функціонування видання;  

 при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція зали-
шає за собою право не розглядати його; 

 опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в ме-
режі Інтернет; 

 матеріали публікуються на безоплатній основі. 
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Підстави для відмови в розгляді статті: 

 відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською, ро-
сійською або англійською мовами); 

 відсутність контактної інформації;
 відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені

підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеню); 
 відсутність ОRCID;
 відсутність УДК;
 відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу).
 відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу латини-

цею); 
 недостатній обсяг статті (менше 12 сторінок БЕЗ МЕТАДАНИХ); 
 недостатній обсяг анотації (менше 1 800 знаків українською та англійською

мовами); 
 недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 
 порушення правил цитування;
 у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями анонім-

ного рецензування. 

Телефон для довідок: +38 068 1553835 

Редакційна колегія 
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ВИРІШЕННЯ КОЛІЗІЙ МІЖ АКТАМИ ЗАКОНОДАВСТВА 
РІЗНОЇ ЮРИДИЧНОЇ СИЛИ ТА МІЖ ПРАВОВИМИ ВИСНОВКАМИ 

(ПОЗИЦІЯМИ) ВЕРХОВНОГО СУДУ 

Статтю присвячено висвітленню окремих підходів до вирішення колізій між ак-
тами законодавства різної юридичної сили та правовими висновками Верховного 
Суду.  

На підставі аналізу законодавства та національної судової практики обґрунто-
вано, що при наявності колізій між актами однакової юридичної сили потрібно засто-
совувати ієрархічний підхід. Доведено, що він ґрунтується на ієрархічній системі но-
рмативно-правових актів, основу якої складає Основний закон держави – Конститу-
ція України, а всі інші закони приймаються на підставі та відповідно до Конституції 
України і не можуть їй суперечити; водночас підзаконні нормативно-правові акти 
приймаються на підставі та відповідно до законів України. 

Аргументовано, що у випадку суперечності норм підзаконного акта та норм за-
кону слід застосовувати норми закону, оскільки він має вищу юридичну силу. 

На підставі аналізу судової практики виявлено, що колізія може виникати між 
правовими позиціями Верховного Суду у складі різних колегій, палат чи об’єднаної 
палати, між правовими позиціями касаційних судів, а також касаційного суду та Ве-
ликої Палати Верховного Суду. Доведено, що причиною виникнення таких колізій 
може бути неоднаковий підхід судів до тлумачення норм права, що регулюють одні 
і ті ж самі суспільно-управлінські правовідносини; невідповідність актів законодав-
ства критерію «якості закону», наявність колізій у законодавстві, застосування судами 
касаційної інстанції неоднакового підходу до вирішення колізій у законодавстві. 

Обґрунтовано, що для подолання колізії між правовими позиціями Верховного 
Суду застосовують певні правила, відповідно до яких висновки, які містяться в рішен-
нях судової палати касаційного суду, мають перевагу над висновками колегії суддів 
касаційного суду, висновки об’єднаної палати – над висновками палати чи колегії су-
ддів касаційного суду, а висновки Великої Палати Верховного Суду – над висновками 
об’єднаної палати, палати й колегії суддів. 

Ключові слова: колізія в законодавстві, юридична сила, ієрархія актів законодав-
ства, адміністративне судочинство, правовий висновок (позиція) Верховного Суду, Вер-
ховний Суд. 

© Берназюк Я. О., 2022 
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Постановка проблеми. З огляду на принцип верховенства права, закріп-
лений у Конституції України (ст.ст. 8, 129 та ст. 147), національне законодавство 
має відповідати, зокрема, критерію «якість закону», тобто бути чітким та послі-
довним, не допускати неоднозначного тлумачення норм права, а також існу-
вання суперечливих, конфліктуючих між собою положень. 

Водночас, на практиці внаслідок різних причин можуть виникати супере-
чності між актами законодавства, що отримали назву «колізії». У такому випадку 
адміністративним судам доводиться вирішувати колізії в законодавстві, керую-
чись при цьому, серед іншого, ст.ст. 3, 6 та ст. 7 Кодексу адміністративного судо-
чинства України (КАС України) [1], які визначають, що в разі невідповідності 
правового акту Конституції України, закону України, міжнародному договору, 
згода на обов’язковість якого надана ВРУ, або іншому правовому акту суд засто-
совує правовий акт, який має вищу юридичну силу, або положення відповідного 
міжнародного договору України. 

Отже, одним із підходів до вирішення колізії, зокрема, якщо вона (така ко-
лізія) виникає між актами законодавства різної юридичної сили, є пріоритет-
ність норм, що містяться в актах вищої юридичної сили. 

Зважаючи на вищезазначене, а також з огляду на те, що наявність колізій є 
суттєвим недоліком національного законодавства, що призводить до негатив-
них наслідків у вигляді безпосереднього порушення принципів правової визна-
ченості, легітимних очікувань та належного урядування, питання подолання 
колізій у законодавстві, а також у правових позиціях Верховного Суду (ВС), є ак-
туальним напрямком дослідження сучасної правової науки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання існування та 
вирішення колізій у законодавстві досліджували такі науковці, як: М. В. Білак, 
С. С. Василів, О. В. Гончарук, Г. І. Дутка та ін. Деякі проблеми виникнення колі-
зій у законодавстві та правових позиціях ВС були предметом вивчення у науко-
вих роботах автора цієї статті [2; 3]. Проте практичний аспект вирішення колізій 
між актами законодавства різної юридичної сили та між правовими позиціями 
ВС у сучасній правовій науці залишається недостатньо дослідженим. 

Формулювання цілей. Метою статті є визначення деяких основних підхо-
дів до вирішення колізій між актами законодавства різної юридичної сили та 
між правовими позиціями ВС на підставі аналізу законодавства та судової прак-
тики. 

Виклад основного матеріалу. Основним підходом при вирішенні колізій 
між актами законодавства різної юридичної сили є застосування акта, що має 
вищу юридичну силу.  

З цього приводу, розглядаючи справу № 240/4937/18 з приводу нараху-
вання та виплати підвищення до пенсії непрацюючим пенсіонерам, які прожи-
вають на території радіоактивного забруднення, Велика Палата Верховного Су-
ду (ВП ВС) у постанові від 18 березня 2020 р. зробила висновок щодо вищої юри-
дичної сили закону як основного джерела права, його місця в системі нормати-
вно-правових актів відповідно до Конституції України. 
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ВП ВС вважає, що до ознак, які відрізняють закон від інших нормативно-
правових актів, слід віднести: 1) прийняття його вищим представницьким орга-
ном державної влади України; визначення ВРУ єдиним органом законодавчої 
влади означає, що жоден інший орган державної влади не уповноважений при-
ймати закони (Рішення Конституційного Суду України від 17 жовтня 2002 р. 
№ 17-рп) [4]; 2) критерій регулювання найбільш важливих суспільних відносин, 
які визначені ст. 92 Конституції України; 3) вища юридична сила закону, яка по-
лягає в тому, що всі підзаконні нормативно-правові акти приймаються на основі 
законів та за своїм змістом не повинні суперечити їм; підпорядкованість таких 
актів законам закріплена в положеннях Конституції України. 

Суд також врахував, що основу системи нормативно-правових актів скла-
дає Основний Закон – Конституція України, усі інші закони приймаються на пі-
дставі та відповідно до Конституції України й не можуть їй суперечити; водно-
час підзаконні нормативно-правові акти приймаються на підставі та відповідно 
до законів України.  

ВП ВС наголосила, що жодний підзаконний нормативно-правовий акт 
(указ, постанова, розпорядження тощо), незалежно від джерела та органу його 
походження, не може суперечити законодавчому регулюванню суспільних від-
носин; такий підзаконний акт підлягає приведенню, відповідно закону, або під-
лягає негайному скасуванню, а отже, без виконання цих вимог не може застосу-
ватися як акт застосування норми права для регулювання певних відносин од-
ночасно із законами України [5]. 

Отже, за вищезазначеним висновком ВП ВС, у випадку суперечності норм 
підзаконного акта та норм закону слід застосовувати норми закону, оскільки він 
має вищу юридичну силу. Причому, з огляду на положення  ст.ст. 91, 92, 106, 113, 
117 Конституції України, ієрархія нормативно-правових актів у системі законо-
давства України визначається таким чином: Конституція України, міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України (ВРУ), 
закони України, укази Президента України, постанови ВРУ, постанови Кабінету 
Міністрів України (КМУ) та акти інших центральних органів виконавчої влади. 
Крім того, важливо враховувати ще, щонайменше, чотири види актів законодав-
ства або прирівняних до них, а саме: рішення референдуму (ст.ст. 69, 73 Консти-
туції України), рішення КСУ про тлумачення Конституції України (ст. 150 Кон-
ституції України), укази Президента України, видані протягом трьох років після 
набуття чинності Конституцією України, які схвалені Кабінетом Міністрів Ук-
раїни і скріплені підписом Прем'єр-міністра України з економічних питань, не 
врегульованих законами (п.4 Перехідних положень Конституції України), а та-
кож декрети КМУ (нормативно-правові акти, що видавалися в період з 2 грудня 
1992 по 20 травня 1993 р., відповідно до Закону України «Про тимчасове зупи-
нення повноважень Верховної Ради України, передбачених пунктом 13 статті 97 
Конституції України, і повноважень Президента України, передбачених пунк-
том 7-4 статті 114-5 Конституції України від 18 листопада 1992 року № 2796-XII). 

У судовій практиці неодноразово використовувався підхід до вирішення 
колізії в законодавстві на основі застосування акта вищої юридичної сили. 
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Зокрема, ВС постановою від 22 лютого 2022 р. у справі № 420/12859/21 ви-
рішив колізію норм права, що містяться в Податковому кодексі України (ПК Ук-
раїни) та постанові КМУ, щодо дії мораторію на проведення податкових переві-
рок на період карантину. 

Розглядаючи цю справу, ВС зауважив, що КМУ прийнято постанову № 89 
від 3 листопада 2021 р. «Про скорочення строку дії обмеження в частині дії мо-
раторію на проведення деяких видів перевірки». Проте мораторій на проведе-
ння податкових перевірок на період карантину прямо закріплений п. 52-2 під-
розділу 10 розділу XX Перехідних положень ПК України та вказана норма в ча-
стині обмежень на проведення планових перевірок була чинною, її дія не при-
пинялась.  

Беручи до уваги той факт, що п. 52-2 підрозділу 10 розділу XX Перехідних 
положень ПК України є нормою вищої юридичної сили, ніж постанова КМУ 
№  89, ВС зробив висновок, що, за загальним правилом вирішення колізій, Суд 
застосовує акт законодавства, який має вищу юридичну силу, або положення ві-
дповідного міжнародного договору України, а тому у даному випадку, підляга-
ють застосуванню саме норми ПК України [6]. 

Значна частина колізій наразі існує в законодавстві, що регулює пенсійні 
правовідносини. Наприклад, розглядаючи справу № 825/997/17, ВП ВС у поста-
нові від 10 листопада 2021 р. вирішила ієрархічну колізію нормативно-правових 
актів шляхом застосування норми, яка закріплена в акті, що має вищу юридичну 
силу. Зокрема, було виявлено колізію між положеннями Закону України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», постано-
вою КМУ від 22 вересня 2010 р. № 889 (далі – Порядок № 889) та Інструкцією про 
порядок виплати грошового забезпечення військовослужбовцям Збройних Сил 
України та деяким іншим особам, затвердженою наказом Міністра оборони Ук-
раїни від 11 червня 2008 р. № 260 (Інструкція № 260) у частині визначення скла-
дових грошового забезпечення. 

ВП ВС зробила висновок, що, оскільки положення Закону України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та По-
рядку № 889 мають вищу юридичну силу, ніж Інструкції № 260, яка по-іншому 
регулює спірні правовідносини, норми останньої в частині обмеження вклю-
чення до грошового забезпечення, з якого нараховується одноразова грошова 
допомога, щомісячної додаткової грошової винагороди, не підлягають застосу-
ванню [7]. 

Крім того, розглядаючи справу № 760/11122/17, ВС у постанові від 20 гру-
дня 2018 р. вирішив колізію між положенням ч. 2 ст. 9 Закону України «Про со-
ціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», відповідно 
до якої складовими грошового забезпечення є: посадовий оклад, оклад за війсь-
ковим званням; щомісячні додаткові види грошового забезпечення (підвищення 
посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний харак-
тер, премія); одноразові додаткові види грошового забезпечення, за постановою 
КМУ від 28 травня 2008 р. № 499 «Про затвердження Порядку та умов призна-
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чення виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), пора-
нення (контузії, травми або каліцтва) чи інвалідності військовослужбовців, вій-
ськовозобов'язаних і резервістів, призваних на навчальні (або перевірочні) та 
спеціальні збори, та інвалідності звільнених з військової служби (зборів) осіб» (зі 
змінами, внесеними згідно з постановою КМУ від 25 липня 2011 р № 815). 

ВС зробив такий правовий висновок: розмір одноразової грошової допо-
моги у разі інвалідності, що настала в період проходження військової служби, 
визначається Порядком № 499, а складові такого грошового забезпечення – від-
повідно до ст. 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовос-
лужбовців та членів їх сімей» [8]. 

Аналогічний підхід до вирішення колізії між ст. 9 Закону України «Про соці-
альний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та Порядком 
№ 499 застосовано ВС у постанові від 23 квітня 2019 р. у справі № 523/15136/15-а [9]. 

У постанові від 6 березня 2019 р., розглядаючи справу № 822/163/18, ВС ви-
рішував колізію щодо розміру грошової допомоги, визначеного в ч.6 ст. 23 За-
кону України «Про міліцію» (у редакції, чинній з 12 березня 2015 р.) і Порядком 
та умовами виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) або 
інвалідності працівника міліції, податкової міліції, затвердженим постановою 
КМУ від 12 травня 2007 р. № 707. З огляду на пріоритетність правового акта, 
який має вищу юридичну силу, у даному випадку ВС зробив висновок, що у зв'я-
зку із встановленням інвалідності ІІ групи одноразова грошова допомога має ви-
плачуватись у розмірі, встановленому законом для працездатних осіб, як це пе-
редбачалось положеннями ст. 23 Закону України «Про міліцію» [10]. 

Інша справа № 345/1416/17 стосувалася перерахунку раніше призначеної 
пенсії на підставі ст. 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пе-
нсійне страхування». Розглядаючи цю справу, у постанові від 14 лютого 2019 р. 
ВС зробив висновок, що підвищення до пенсії в розмірах, визначених постано-
вою КМУ від 16 липня 2008 р. № 654 «Про підвищення рівня пенсійного забез-
печення громадян» (Постанова № 654), не відповідає розмірам, що підлягають 
виплаті реабілітованим громадянам відповідно до Закону України «Про пен-
сійне забезпечення». 

На цій підставі та з огляду на загальні засади пріоритетності законів над 
підзаконними актами, при визначенні розміру підвищення до пенсії або щомі-
сячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що 
виплачуються, замість пенсії громадянам, які необґрунтовано зазнали політич-
них репресій і згодом були реабілітовані, та членам їхніх сімей, котрих було при-
мусово переселено, ВС вказав, що слід керуватися нормами Закону України 
«Про пенсійне забезпечення», який має вищу юридичну силу, а не Постановою 
№ 654, зважаючи на те, що остання звужує розмір сум, які підлягають виплаті 
реабілітованим громадянам та суперечить наведеним нормам Закону [11]. 

Аналогічні висновки містяться в постанові від 9 квітня 2020 р. у справі 
№ 446/1525/16-а ВС [12]. 

Водночас, у справі № 686/20189/16-а, яка стосувалася призначення пенсії 
за вислугу років, відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення 
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осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», вирішувалось пи-
тання щодо подолання колізії між зазначеним Законом та постановою КМУ від 
17 липня 1992 р. № 393 (Порядок № 393) у частині визначення пільгового стажу, 
необхідного для призначення пенсії за вислугу років.  

У постанові від 23 червня 2020 р. ВС наголосив, що Законом України «Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших 
осіб» чітко передбачено, що пенсія за вислугу років призначається при наявно-
сті 22 і більше календарних років (у разі звільнення зі служби: з 1 жовтня 2014 р. 
по 30 вересня 2015 р.), та встановлено виключний перелік періодів служби, які 
враховуються в календарну вислугу років. 

З огляду на те, що приписи Порядку № 393 суперечать приписам ст. 12 За-
кону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб», ВС зробив висновок, що застосуванню підлягає саме За-
кон, оскільки має вищу юридичну силу [13]. 

Аналогічна правова позиція викладена в постановах Верховного Суду від 
27 березня 2018 р у справі № 295/6301/17 [14], від 10 липня 2019 р. у справі № 1840/ 
3347/18 [15], від 22 серпня 2019 р. у справі № 295/7220/16-а [16], від 30 вересня 2019 р. 
у справі № 360/1432/19 [17] та від 27 березня 2020 р. у справі № 569/727/17 [18]. 

Прикладом вирішення судом колізій між актами законодавства різної юри-
дичної сили в пенсійних правовідносинах є також постанова ВП ВС від 31 бере-
зня 2021 р. у зразковій справі № 580/2371/20, у якій спір виник з приводу нара-
хування та виплати особі підвищення до пенсії як непрацюючій пенсіонерці, 
котра проживає на території зони посиленого радіоекологічного контролю. 

Розглядаючи цю справу, ВП ВС вказала на наявність колізії між ст. 39 За-
кону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали вна-
слідок Чорнобильської катастрофи» та постановою КМ Української РСР від 23 
липня 1991 р. № 106, де по-різному визначено зони радіоактивного забруднення, 
проживання в яких дає право на підвищення до пенсії.  

Ураховуючи наведене, ВП ВС керувалася тим, що в разі існування супереч-
ності між актами, прийнятими різними за місцем в ієрархічній структурі орга-
нами, застосовується акт, прийнятий вищим органом, як такий, що має більшу 
юридичну силу. Тому Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, 
які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», має вищу юридичну 
силу порівняно з постановою КМ Української РСР від 23 липня 1991 року № 106 і, 
незважаючи на відсутність змін у цій постанові щодо виключення зони посиле-
ного радіоекологічного контролю із зон радіоактивного забруднення, застосу-
ванню підлягає саме Закон в редакції зі змінами, внесеними Законом № 76-VIII [19]. 

У деяких випадках суди вирішували питання про колізію між положен-
нями підзаконних нормативно-правових актів різної юридичної сили.  

Наприклад, у постанові від 28 квітня 2021 р. у справі № 640/3098/20 ВС ви-
рішував питання щодо законності Порядку присвоєння вчених звань науковим 
і науково-педагогічним працівникам, затвердженого наказом Міністерства осві-
ти і науки України (МОН України) № 13 від 14 січня 2016 р. (Порядок № 13). 
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Розглядаючи цю справу, ВС встановив, що положеннями абз. 2-3 пп. 2 п. 7 
Розділу ІІ Порядку № 13 встановлено додаткові критерії, яким має відповідати 
особа для присвоєння їй вченого звання старшого дослідника (вони відсутні у 
переліку критеріїв, визначених Порядком затвердження рішень про присвоєн-
ня вчених звань, затверджених постановою КМУ від 19 серпня 2015 р. № 656 (далі 
– Порядок № 656)), а саме: визначено, як додаткова вимога, вид видання за пері-
одичністю, періодичне видання. З огляду на це, оскільки зазначені положення 
Порядку № 13 не відповідають правовому акту вищої юридичної сили (п. 10 По-
рядку № 656), ВС погодився із судами першої та апеляційної інстанцій про ви-
знання протиправним та скасування абз. 3 пп. 2 п. 7 розділу ІІ Порядку № 13, що 
містять таку невідповідність [20]. 

Цікавою з точки зору дослідження колізії у законодавстві між актами різної 
юридичної сили є справа № 922/2200/19, у якій спірні правовідносини виникли 
щодо відповідності статуту товариства закону.  

Розглядаючи цю справу, у постанові від 10 червня 2020 р. ВС врахував, що, 
відповідно до положень ч. 2 ст. 20 Господарського кодексу України (ГК України), 
статут товариства – це основний документ, на підставі якого діє товариство. Пі-
дставами для визнання акта недійсним, у тому числі статуту, є його невідповід-
ність вимогам чинного законодавства та/або визначеній законом компетенції 
органу, який видав (затвердив) цей акт, а також порушення, у зв’язку з його 
прийняттям, прав та охоронюваних законом інтересів позивача. 

Важливо, що п. 3 глави VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» встано-
влено річний строк, протягом якого застосовуються положення статуту товари-
ства, навіть якщо вони не відповідають вказаному Закону, за умови, що вони ві-
дповідають законодавству станом на день набрання чинності Законом України 
«Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю». 

З огляду на це, ВС зробив висновок, що після закінчення річного строку 
пріоритет статуту над Законом автоматично припиняється і положення стату-
тів, які не відповідають зазначеному Закону, не застосовуються, натомість стають 
чинними норми Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю» [21]. 

Огляд національної судової практики свідчить про те, що непоодинокими 
є випадки наявності колізій між правовими позиціями ВС. При цьому причиною 
виникнення таких колізій може бути неоднаковий підхід судів до тлумачення 
норм права, що регулюють одні і ті ж самі суспільно-управлінські правовідно-
сини; невідповідність актів законодавства критерію т. зв. «якості закону»; наяв-
ність колізій у законодавстві; застосування судами касаційної інстанції неодна-
кового підходу до вирішення колізій у законодавстві.  

Необхідно зауважити, що обґрунтованими підставами для відступу від уже 
сформованої правової позиції ВС є: 1) зміна законодавства (існують випадки, за 
яких зміна законодавства не дозволяє суду однозначно зробити висновок, що 
зміна судової практики можлива без відступу від раніше сформованої правової 
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позиції); 2) ухвалення рішення КСУ; 3) нечіткість закону (невідповідності крите-
рію «якість закону»), що призвело до різного тлумаченням судами (палатами, 
колегіями) норм права; 4) винесення рішення ЄСПЛ, висновки якого мають 
бути враховані національними судами; 5) зміни в праворозумінні, зумовлені ро-
зширенням сфери застосування певного принципу права; зміною доктриналь-
них підходів до вирішення складних питань у певних сферах суспільно-управ-
лінських відносин; наявністю загрози національній безпеці; змінами у фінансо-
вих можливостях держави [2, с. 84]. 

Досить часто причиною виникнення колізій у правових позиціях ВС є за-
стосування судами касаційної інстанції неоднакового підходу до вирішення ко-
лізій у законодавстві. 

Визначаючи способи подолання колізій між правовими позиціями ВС, необ-
хідно згадати, що ВП ВС у постанові від 30 січня 2019 р. у справі № 755/10947/17 
сформувала позицію, згідно з якою, незалежно від того, чи перераховані всі поста-
нови, у яких викладена правова позиція, від якої відступила ВП ВС, суди під час 
вирішення тотожних спорів мають враховувати саме останню правову позицію 
ВП ВС [22].  

Такий підхід неодноразово застосовувався ВС, зокрема, у постановах від 
10 лютого 2022 р. у справах № 813/7762/14 [23] та № 826/10592/18 [24], від 16 лю-
того 2022 р. у справі № 380/8425/21 [25], від 18 травня 2022 р. справі № 160/5259/20 
[26], від 1 червня 2022 р. у справі № 260/1815/21 [27] та ін. 

Крім того, у судовій практиці виробився сталий підхід до визначення ієра-
рхії правових позицій ВС у складі колегій, судових палат, об’єднаної палати, а 
також позицій касаційних судів та ВП ВС. Так у постанові від 13 лютого 2019 р. у 
справі № 130/1001/17 на підставі аналізу положень ст.ст. 346 та ст. 347 КАС Ук-
раїни ВП ВС зазначила, що висновки, які містяться в рішеннях судової палати 
касаційного суду, мають перевагу над висновками колегії суддів касаційного 
суду, висновки об’єднаної палати – над висновками палати чи колегії суддів ка-
саційного суду, а висновки ВП ВС – над висновками об’єднаної палати, палати 
й колегії суддів [28]. 

У Висновках та рекомендаціях П'ятої міжнародної науково-практичної ко-
нференції «Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теорії та практики. 
Податкові спори в адміністративному судочинстві» з цього приводу зазначено, 
що будь-який висновок ВС перед його врахуванням судами нижчих інстанцій 
повинен зіставлятись з іншими джерелами права, та, безумовно, законом у від-
повідній сфері правовідносин; пріоритет джерел права суддя повинен само-
стійно визначати в кожному випадку окремо, з урахуванням їхньої ієрархії, а та-
кож беручи до уваги конкретні обставини справи; подібний правозастосовний 
підхід дозволить віднайти баланс у сфері суспільно-правових відносин, а саме: з 
одного боку, забезпечить незалежність суддів та, як результат, принцип верхо-
венства права, а з іншого – зміцнить стабільність правозастосовної практики та 
внутрішньо-судову дисципліну [29, с. 226]. 

Водночас, на думку деяких суддів ВС, з огляду на те, що зміна правового 
висновку здійснює значний вплив на судову практику, у тому числі на розгляд 
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тих справ, які вже перебувають у провадженні ВС, навряд чи може бути застосо-
ваний до висновків ВС такий же підхід, як для вирішення темпоральної колізії 
норм, коли має застосовуватися норма, яка прийнята останньою. В обґрунту-
вання цієї думки В. Крат наводить аргумент, що будь-яких законодавчих та 
доктринальних передумов для застосування темпорального підходу до вирі-
шення колізій між правовими позиціями ВС немає, оскільки за наявності як тео-
ретичної, так і практичної можливості для його застосування, вочевидь, не ви-
никла би проблема неоднакової судової практики, тому що потрібно було б ке-
руватися саме останнім висновком. З огляду на це, якщо правова позиція зміню-
ється, вона має застосовуватися на майбутнє і для цього потрібно внести відпо-
відні зміни до процесуального законодавства [30]. 

Висновки. Проведений у цій статті аналіз дав підстави підсумувати таке: 
1. З огляду на принцип верховенства права, закріплений у Конституції Ук-

раїни (ст.ст. 8, 129 та ст. 147), національне законодавство має відповідати, зок-
рема, критерію «якість закону», тобто бути чітким та послідовним, не допускати 
неоднозначного тлумачення норм права, а також існування суперечливих, кон-
фліктуючих між собою положень (колізій у законодавстві). 

2. У разі наявності колізії між актами законодавства різної юридичної сили
слід застосовувати ієрархічний підхід, що ґрунтується на ієрархічній системі но-
рмативно-правових актів, основу якої складає Основний Закон – Конституція 
України, усі інші закони приймаються на підставі та відповідно до Конституції 
України й не можуть їй суперечити; своєю чергою, підзаконні нормативно-пра-
вові акти приймаються на підставі та відповідно до законів України.  

Суть цього підходу полягає в тому, що у випадку суперечності норм підза-
конного акта та норм закону слід застосовувати норми закону, оскільки він має 
вищу юридичну силу; у разі наявності колізії між підзаконними нормативно-
правовими актами, застосовується акт вищої юридичної сили відповідно до та-
кої ієрархії: укази Президента України, постанови ВРУ, постанови КМУ та акти 
інших центральних органів виконавчої влади. Крім того, важливо враховувати 
ще, щонайменше, чотири види актів законодавства або прирівняних до них, а 
саме – рішення референдуму (ст.ст. 69, 73 Конституції України), рішення КСУ 
про тлумачення Конституції України (ст. 150 Конституції України), укази Пре-
зидента України, видані протягом трьох років після набуття чинності Консти-
туцією України, які схвалені Кабінетом Міністрів України і скріплені підписом 
Прем'єр-міністра України з економічних питань, не врегульованих законами 
(п. 4 Перехідних положень Конституції України), а також декрети КМУ (норма-
тивно-правові акти, що видавалися в період з 2 грудня 1992 по 20 травня 1993 р. 
відповідно до Закону України «Про тимчасове зупинення повноважень Верхов-
ної Ради України, передбачених пунктом 13 статті 97 Конституції України, і по-
вноважень Президента України, передбачених пунктом 7-4 статті 114-5 Консти-
туції України від 18 листопада 1992 року № 2796-XII). 

3. Колізія може виникати в судовій практиці: між правовими позиціями ВС
у складі різних колегій, палат чи об’єднаної палати, між правовими позиціями 
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касаційних судів, а також касаційного суду у складі ВС та ВП ВС; причиною ви-
никнення таких колізій може бути неоднаковий підхід судів до тлумачення 
норм права, що регулюють одні й ті ж самі суспільно-управлінські правовідно-
сини; невідповідність актів законодавства критерію «якості закону»; наявність 
колізій у законодавстві; застосування судами касаційної інстанції неоднакового 
підходу до вирішення колізій у законодавстві. 

Для подолання колізії між правовими позиціями ВС застосовують такі пра-
вила: висновки, які містяться в рішеннях судової палати касаційного суду, мають 
перевагу над висновками колегії суддів касаційного суду, висновки об’єднаної 
палати – над висновками палат чи колегій суддів касаційного суду, а висновки 
ВП ВС – над висновками об’єднаної палати, палати й колегії суддів; під час вирі-
шення подібних спорів має враховуватися остання правова позиція ВП ВС. 
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RESOLUTION OF COLLISIONS BETWEEN ACTS OF LEGISLATION OF 
DIFFERENT LEGAL FORCE AND BETWEEN LEGAL CONCLUSIONS 

(POSITIONS) OF THE SUPREME COURT 

The article is devoted to highlighting individual approaches to resolving conflicts be-
tween acts of different legal forces and between legal conclusions of the Supreme Court. 

Based on the analysis of legislation and national judicial practice, the author substanti-
ated that in case of conflicts between acts of the same legal force, a hierarchical approach 
should be applied. It has been proven that this approach is based on a hierarchical system of 
normative legal acts, the basis of which is the Basic Law of the State - the Constitution of 
Ukraine, all other laws are adopted on the basis of and in accordance with the Constitution of 
Ukraine and cannot contradict it; in turn, subordinate legal acts are adopted on the basis of 
and in accordance with the laws of Ukraine. 
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It is argued that in case of contradiction between the norms of the by-law and the norms 
of the law, the norms of the law should be applied since it has a higher legal force. 

Based on the analysis of judicial practice, it was found that a conflict may arise between 
the legal positions of the Supreme Court in the composition of different panels, chambers or 
joint chambers, between the legal positions of the Supreme Court and the Grand Chamber of 
the Supreme Court. It has been proven that the cause of such conflicts may be a different ap-
proach of the courts to the interpretation of legal norms regulating the same social-administra-
tive legal relations, as well as a departure from a previously formed legal position; application 
by cassation courts of an unequal approach to the resolution of conflicts in legislation. 

The author substantiates that in order to overcome the conflict between the legal posi-
tions of the Supreme Court, certain rules are applied, according to which the conclusions con-
tained in the decisions of the judicial chamber of the court of cassation have priority over the 
conclusions of the collegium of judges of the court of cassation, the conclusions of the joint 
chamber - over the conclusions of the chamber or collegium judges of the court of cassation, 
and the conclusions of the Grand Chamber of the Supreme Court - over the conclusions of the 
joint chamber, chamber and collegium of judges. 

Keywords: conflict in legislation, legal force, hierarchy of legislative acts, administrative 
proceedings, opinion of the Supreme Court, Supreme Court. 
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ НОТАРІУСІВ ЗА ПРАВОМ 
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ПРИНАЛЕЖНОСТІ ДО НОТАРІАЛЬНОЇ 

СИСТЕМИ ЛАТИНСЬКОГО ТИПУ 

Стаття присвячена аналізу юридичної відповідальності нотаріусів у нотаріаль-
них системах латинського типу з метою запозичення позитивного досвіду для модер-
нізації інституту юридичної відповідальності нотаріусів в Україні. Результатом стано-
влення та формування нотаріату латинського типу була тривала еволюція правових 
ідей в країнах романо-германської правової системи. Зазначені правові ідеї є результа-
том розвитку культури і людської цивілізації та цінними здобутками правової науки. 
Будучи учасницею Міжнародного союзу латинського нотаріату, Україна потребує 
приведення (національного) законодавства у відповідність до основних ознак латин-
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ського нотаріату, у тому числі й у сфері юридичної відповідальності нотаріуса. Зазна-
чено, що нотаріат латинської типу поділяється на нотаріат німецької моделі, нотаріат 
французької моделі та змішану форма нотаріату. У статті досліджено кожну із видів 
системи латинського нотаріату.  

Нотаріат німецької моделі побудований таким чином, що функція нотаріуса має 
надмірно формалізований характер, оскільки при проведенні консультацій, перегово-
рів, витребуванні необхідних документів і т. ін. (що фактично складає підготовку до 
нотаріальних дій) нотаріус не бере активної участі. Французька модель латинського 
нотаріату, на відміну від німецької моделі, характеризується ініціативністю самого но-
таріуса з моменту звернення до нього зацікавленої особи та наявністю тісної взаємодії 
між ними протягом усього часу вчинення нотаріальної дії. Змішана модель поєднує 
елементи німецької та французької моделей. 

Вивчаючи особливості юридичної відповідальності в країнах з нотаріальною си-
стемою латинського типу, було зроблено висновок про необхідність вдосконалення за-
конодавства України щодо застосування інституту юридичної відповідальності нота-
ріуса. 

Ключові слова: нотаріат, нотаріус, приватний нотаріус, юридична відповідаль-
ність нотаріуса, нотаріальна система латинського типу, види юридичної відповідаль-
ності, порушення етики нотаріуса.  

Постановка проблеми. Правова держава гарантує кожному громадянину 
дотримання прав і свобод, у тому числі отримання кваліфікованої юридичної до-
помоги [1]. Реалізація зазначеного права включає й належне виконання своїх 
обов’язків нотаріусами України. Діяльність нотаріуса має суспільне значення та 
розглядається як одна з найважливіших і найпрестижніших професій у громадя-
нському суспільстві. Це насамперед пов’язано з тим, що його діяльність є однією 
з основних ознак, яка визначає рівень захищеності прав людини та є одним зі 
складників на шляху забезпечення розбудови верховенства права в кожній демо-
кратичній і правовій державі. Приймаючи професійні рішення, нотаріус не є аб-
солютно самостійним, оскільки наявність контролю потребує від нього імперати-
вного дотримання норм законодавства, правил професійної етики тощо. Інсти-
тут юридичної відповідальності приватного нотаріуса спрямований на забезпе-
чення відповідального ставлення нотаріуса до виконання своїх обов’язків (існує 
для запобігання вчинення ним правопорушень [2, с. 28]), з іншого боку – наяв-
ність особливого порядку стосовно притягнення до відповідальності нотаріуса є 
однією з основних гарантій його професійної діяльності. 

Інститут юридичної відповідальності нотаріусів на тлі євроінтеграційної 
спрямованості України потребує пильної уваги й модернізації, а законодавство 
України щодо регулювання діяльності та юридичної відповідальності нотаріусів 
– приведення до міжнародних стандартів. Вивчення зарубіжного досвіду реалі-
зації інституту юридичної відповідальності нотаріусів з метою запозичення по-
зитивних здобутків і врахування негативних аспектів дасть змогу удосконалити 
зазначений інститут і створити дієву та ефективну систему заходів попередже-
ння порушень з боку нотаріуса та його відповідальності в умовах сучасних пот-
реб суспільства.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Адміністративно-правовому за-
безпеченню й діяльності нотаріусів в Україні та зарубіжних країнах, які відно-
сяться до нотаріальної системи латинського типу, приділялась увага таких нау-
ковців, як: К. Ф. Білько, С. С. Василів, Н. М. Денисяк, Н. В. Ільєва, Ю. П. Ільїна, 
О. В. Сорочкіна та багато інших. Однак, незважаючи на чималу кількість науко-
вих праць, питання юридичної відповідальності нотаріусів у нотаріальних систе-
мах латинського типу не розглядалися в контексті можливості імплементації цьо-
го досвіду в українську правову систему. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз юридичної відповідальності 
нотаріусів нотаріальної системи латинського типу та порівняння правового ре-
гулювання подібних правовідносин із вітчизняним законодавством. 

Виклад основного матеріалу. Юридична відповідальність за своєю сутні-
стю є важливим елементом правового регулювання суспільних відносин, що про-
являється в цілеспрямованому впливі держави на поведінку суб’єкта права за до-
помогою юридичних засобів. Завдяки цьому впливу стає можливим гідне впоряд-
кування суспільних відносин, надання їм певної системності та стабільності, уни-
кнення різких загострень соціальних конфліктів, максимально можливе втілення 
принципів соціальної справедливості [3, с. 41]. Доволі часто у фаховій літературі 
зустрічається думка, що юридична відповідальність починається тільки тоді, ко-
ли особа не виконала покладений на неї обов’язок, порушила закон. У випадку 
невиконання або неправильного виконання нею своїх обов’язків, юридична від-
повідальність набирає негативної форми, а саме санкцій з боку держави.  

На нотаріуса покладається обов’язок посвідчувати права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені Законом 
України «Про нотаріат», з метою надання їм юридичної вірогідності [4]. Тому 
при виконанні такої суспільно-важливої діяльності наявність інституту юридич-
ної відповідальності є обов’язковим елементом, котрий буде стримувати як дер-
жавних, так і приватних нотаріусів від вчинення протиправних дій.  

Сучасна юридична наука наголошує на існуванні системи нотаріату в краї-
нах «common law», де роль його незначна або зовсім відсутня (нотаріат англосак-
сонського типу), та країн «civil law» (латинської системи), у якій нотаріат посідає 
чільне місце серед публічних інститутів та які об’єднані в Міжнародний союз лати-
нського нотаріату [5, с. 125]. 

Нотаріальні органи країн латинської системи об’єднує те, що вони відно-
сяться до так званого писаного права. Латинський нотаріат сформувався на підс-
таві римського права, яке стало основою для його ґенези. Однією з характерних 
ознак латинського нотаріату є незалежність кожного нотаріуса, як основа побу-
дови всієї системи нотаріату 

Вступ України до Міжнародного союзу латинського нотаріату зумовлює 
приведення у відповідність до основних ознак латинського нотаріату вітчизня-
ного законодавства, у тому числі й у сфері юридичної відповідальності нотаріуса. 
Процес модернізації системи нотаріату в нашій державі було розпочато через ро-
зроблення та затвердження Концепції реформування органів нотаріату в Укра-
їні 24 грудня 2010 року. Після цього було прийнято ряд нормативно-правових 
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актів, які наближали вітчизняний нотаріат до латинської моделі, проте залиши-
лося чимало невирішених питань, які необхідно узгодити з метою відповідності 
вітчизняного нотаріату латинському типу, зокрема, питання переходу до єди-
ного нотаріату [5, с. 130]. Результатом становлення та формування нотаріату ла-
тинського типу була тривала еволюція правових ідей в країнах романо-герман-
ської правової системи. Зазначені правові ідеї є результатом розвитку культури і 
людської цивілізації та цінними здобутками правової науки.  

У навчальній літературі (наприклад, навчальний посібник за ред. В. М. Бес-
частного, 2008 року) зазначено, що латинський нотаріат базується на таких прин-
ципах, як: 1) достатня кваліфікація та широка правова обізнаність нотаріуса. Та-
кого рівня професіоналізму властивості нотаріуса створюють необхідні умови 
для засвідчення різних правочинів та проведення консультацій із різних право-
вих питань для своїх клієнтів; 2) незалежність нотаріуса, тобто для вчинення різ-
ного роду нотаріальних дій він повинен бути вільним у виборі прийняття рі-
шень; іншими словами, він не може бути державним службовцем; 3) неупередже-
ність нотаріуса, що повинна проявлятися в діяльності нотаріуса стосовно сторін, 
має бути незаперечною й не створювати привілеї для будь-кого; 4) зберігання ко-
пій документів, оригінали яких були посвідчені ним особисто; 5) особиста юри-
дична відповідальність нотаріуса, котра може наставати за заподіяну шкоду тре-
тім особам в процесі виконання своїх повноважень, у тому числі всім своїм май-
ном у випадках, передбачених законом; 6) межі територіальних повноважень но-
таріуса, тобто він може здійснювати свої повноваження в  границях визначеного 
територіального округу; 7) членство в нотаріальному органі – нотаріальній па-
латі [6, с. 24]. 

У своєму дослідженні Н. В. Ільєва зауважила на важливості значення прин-
ципу незалежності для латинського нотаріату, оскільки вказаний принцип на 
практиці створює передумови зниження витрат держави на створенні системи 
гарантованої та необхідної допомоги громадянам і юридичним особам. Так само 
відбувається підвищення матеріальної відповідальності нотаріусів, завдяки попе-
редженню незаконного втручання державних органів та посадових осіб у діяль-
ність нотаріуса та підвищення кваліфікації нотаріусів й забезпечення збереже-
ння таємниці нотаріальних дій тощо [7, с. 153]. І це дійсно видається важливою 
умовою в реалізації функцій нотаріату. Водночас чи має втілення цього прин-
ципу єдину уніфіковану модель у всіх країнах, які належать до типу так званого 
«латинського нотаріату»? 

У цивілістичній науці нотаріат латинської типу поділяється на нотаріат ні-
мецької, французької та змішану моделі.  

Нотаріат німецької моделі побудований таким чином, що функція нотаріуса 
має надмірно формалізований характер, оскільки при проведенні консультацій, 
переговорів, витребуванні необхідних документів тощо, що фактично складає 
підготовку до нотаріальних дій, нотаріус не бере активної участі. Робота нотарі-
уса зводиться тільки до розробки відповідного, необхідного клієнту, акту та його 
подальше посвідчення [8, с. 148].  
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Німецький нотаріат функціонально входить до системи добровільної під-
судності або юрисдикції (freiwillige Gerichtsbarkeit), яка також є різновидом проце-
суального права. Таким чином, слід погодитися з Дж. Берманном, який наголо-
шує, що німецький нотаріат тісно пов’язаний із німецькою системою правосуддя 
та адвокатурою [9].  

Німецька модель нотаріату, у залежності від обсягу функціональних повно-
важень нотаріуса, має три форми:  

1) приватні нотаріуси займаються тільки нотаріальною діяльністю й нічим 
більше (така форма нотаріату практикується в Баварії, Бранденбурзі, Гамбурзі, 
Мекленбург-Передній Померанії, Рейнланд-Пфальці, Саарi, Саксонії, Саксонії-
Анхальт, Тюрiнгiї та прилеглої до Рейну частини Північної Рейн-Вестфалії); 

2) адвокати-нотаріуси займаються одночасно адвокатською діяльністю й но-
таріальною (така форма нотаріату поширена в Берліні, Бремені, Гессені, Нижній 
Саксонії, Шлезвіг-Гольштейнi i в східних областях Північної Рейн-Вестфалії); 

3) державні нотаріуси – службовці, які перебувають на державній службі,
отримують платню з державного бюджету, а гонорар за послуги повністю йде в 
казну країни (зазначена форма нотаріату практикується в Баден-Вюртемберзi) 
[10, с. 47]. 

Діяльність нотаріусів у Федеративній Республіці Німеччині регулюється 
відповідним законодавством, яке складається із федеральних законів, постанов, 
статутів, адміністративних правил тощо. Федеральне положення про нотаріат є най-
головнішим законодавчим актом в ієрархії правового регулювання цієї держави, 
яким керуються адвокати-нотаріуси при виконанні ними нотаріальних дій та но-
таріуси, котрі займаються виключно нотаріальною діяльністю [11]. До основних 
функціональних обов’язків нотаріуса в Німеччині відноситься посвідчення пра-
вочинів у таких галузях, як комерційне право; корпоративне право; спадщина і 
дарування; сімейне право; доручення на медичний догляд. За невиконання за-
значеного обов’язку нотаріуси несуть майнову відповідальність. Крім того, на-
дання консультацій обов’язково повинно бути задокументовано. При виконанні 
своїх обов’язків нотаріус повинен об’єктивно, незалежно й неупереджено оціню-
вати угоду стосовно всіх учасників, притому він зобов’язується зберігати всі мате-
ріали справи в таємниці. Відповідно до Федерального положення про нотаріат, 
професія нотаріуса не є комерційною діяльністю. Нотаріус не може вчиняти 
будь-яких комерційних дій, зокрема агітацій, що суперечать офіційній посаді [10, 
с. 48]. Оплата за нотаріальні послуги визначається державою та залежить від суми 
правочину. Нотаріуси Німеччини зобов’язані дотримуватися передбачених дер-
жавою сум гонорарів і не мають права стягувати більше, ніж передбачено зако-
ном [11]. Також для нотаріусів Німеччини встановлюються чіткі територіальні 
обмеження здійснення професійної діяльності, які не мають права працювати за 
регіональними межами округів суду першої інстанції та округу апеляційного 
суду, а лише в межах свого округу [12, с. 136]. Водночас слід звернути увагу, що, 
відповідно до законодавства Німеччини, нотаріус підлягає відповідальності у ви-
падку навмисного або з необережності порушення покладених на нього службо-
вих обов’язків щодо інших осіб. Федеральне положення про нотаріат встановлює 
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зобов’язання відшкодувати цим особам завдану шкоду (§ 19). Якщо нотаріус ви-
нен лише в недбалості, він може бути притягнутий до відповідальності лише в 
тому випадку, якщо потерпіла сторона не може отримати компенсацію іншим 
способом; однак це не має відношення до офіційних дій, зазначених у § 23 (Збері-
гання та видача цінностей) та § 24 (Підтримка та представництво залучених сто-
рін) Федерального положення про нотаріат. Якщо нотаріус не вчиняє відповідних 
дій щодо відшкодування, то застосовуються положення Цивільного кодексу про 
відповідальність за шкоду в разі порушення державним службовцем своїх службо-
вих обов’язків. Німецьким законодавством передбачається персональна відповіда-
льність нотаріусів; держава не відповідає за їхні дії [13]. 

Таким чином, можна констатувати, що нотаріуси Німеччини за порушення 
своїх професійних обов’язків можуть підлягати цивільно-правовій відповідальності 
як особи, винні в завданні збитків. 

Виконання своїх професійних обов’язків нотаріусами породжує постійний 
цивільний зв’язок із третіми особами, оскільки страхуванню професійної відпові-
дальності нотаріуса приділяється дуже багато уваги – останній не може здійсню-
вати свою професійну діяльність без дотримання цієї процедури. Страхування по-
криває практично всі виді відповідальності. Винятками можуть бути: вимоги про 
відшкодування шкоди в результаті свідомого, навмисного порушення службових 
обов’язків; вимоги про відшкодування шкоди, яка була спричинена щодо неєвро-
пейського права, якщо порушення службових обов’язків не полягає в тому, що мо-
жливість застосування цього права не була визнана; вимоги про відшкодування 
шкоди, яка була завдана внаслідок вчинення розкрадання персоналом нотаріуса, 
крім випадків, коли у відношенні нотаріуса порушується питання про притяг-
нення його до відповідальності через недбале виконання своїх службових обов’яз-
ків по контролю за персоналом [13]. 

Крім цивільно-правової відповідальності, Федеральним положенням про но-
таріат передбачена дисциплінарна відповідальність нотаріусів. Порушення дисцип-
лінарного провадження у відношенні нотаріуса відбувається за наявності достат-
ніх фактичних ознак того, що він або його стажист навмисно порушують свої слу-
жбові обов’язки та це порушення не відноситься до категорії малозначних. У та-
кому разі контролюючий орган зобов’язаний порушити щодо них дисциплінарне 
провадження. Загальний строк давності притягнення до дисциплінарної відпові-
дальності за дисциплінарний проступок встановлюється у 5 років. Зі змісту § 95а 
також вбачається можливість порушення кримінального провадження у відно-
шенні нотаріуса за порушення своїх функціональних обов’язків. Заходами дисци-
плінарного стягнення може бути догана, штраф або відсторонення від посади. На 
нотаріусів може бути накладено штраф у розмірі до 50 000 євро, а на нотаріусів-
стажистів – до 5 000 євро. Якщо діяння, за яке накладається штраф, ґрунтується на 
одержанні прибутку, може бути накладено штраф у подвійному розмірі одержа-
ної вигоди. Дисциплінарні стягнення у вигляді догани та штрафу можуть бути 
застосовані одночасно. У відношенні адвоката-нотаріуса також може бути застосо-
вано рішення про відсторонення від посади на певний строк як дисциплінарний 
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захід. У цьому випадку в повторному призначенні нотаріусом може бути відмов-
лено лише в тому випадку, якщо нотаріус тим часом виявився винним у поведінці, 
яка робить його негідним знову виконувати обов’язки нотаріуса. У випадку засто-
сування до адвоката-нотаріуса звільнення з посади це також призводить до виклю-
чення з адвокатської професії [13]. 

Досліджуючи наведені особливості законодавства Німеччини, країни, яка є 
одним з класичних представників німецької моделі латинської системи нотарі-
ату, можна зазначити, що інститут юридичної відповідальності нотаріуса чітко 
структурований та передбачає застосування, у залежності від правопорушення, 
кримінальної, адміністративної, дисциплінарної та цивільно-правової відповіда-
льності. 

Французька модель латинського нотаріату, на відміну від німецької, характе-
ризується ініціативністю самого нотаріуса з моменту звернення до нього зацікав-
леної особи та наявністю тісної взаємодії між ними протягом всього часу вчи-
нення нотаріальної дії [12, с. 136]. Зазначена модель розглядається як конвеєр з 
індивідуальним підходом, у якому нотаріус і працівники нотаріальної контори 
забезпечують здобуття бажаного клієнтом правового результату. Як слушно за-
уважує Ю. П. Ільїна, у результаті такого «гнучкого підходу» спостерігається ігно-
рування формалізму, що деколи знижує публічно-правову складову нотаріаль-
ної професії, що може призвести до однобічного відношення нотаріуса до вико-
нання своєї роботи [8, с. 149]. 

Нотаріальна система Франції є частиною публічної системи правосуддя та 
має назву «публічна нотаріальна служба», а нотаріус – це встановлена державою по-
сада, володар якої наділений правом посвідчувати юридичні акти [14, с. 123]. Ос-
новним законодавчим актом, який регулює професійну діяльність нотаріусів на 
території Франції, є Ордонанс «Про статус нотаріуса», котрий було прийнято у 
1945 році [15]. Ордонас визначає нотаріуса, як державного службовця, який пок-
ликаний посвідчувати всі правочини та контракти, яким сторони повинні або ба-
жають надати характеру автентичності актам державної влади, а також для забез-
печення дотримання та виконання їх умов.  

Професія нотаріуса у Франції має певну специфіку, що робить її унікаль-
ною та свого роду парадоксальною, оскільки нотаріальна діяльність полягає в 
об’єднанні в одній особі двох різних, навіть протилежних якостей: посадової осо-
би, якій держава делегувала офіційну функцію, та особи, що здійснює цю функ-
цію в рамках ліберального статусу. Наявність ліберального статусу нотаріуса по-
яснює наявність в останнього обов’язку відповідального радника. Крім того, у 
громадян є право обирати нотаріуса, до якого клієнти, скоріше, ставляться не як 
до представника влади, а як до цілком незалежного відповідального радника. 
При виконанні своїх обов’язків нотаріус повинен ретельно виконувати «зобов’я-
зання з консультування», оскільки в разі неналежного виконання цих обов’язків 
суди накладають на винну особу досить жорсткі санкції. Нотаріус несе необме-
жену особисту відповідальність за свої дії та консультації: будь-яка помилка або 
недбалість, допущена ним або його співробітниками, обов’язково призводить до 
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відшкодування ним збитків. По суті, наявність відповідальності за вчинені дії спо-
нукають нотаріусів Франції максимально ретельно та уважно підготовлювати ко-
жен юридичний документ і нотаріальний акт. У французькій правовій системі 
значно нижчий, ніж у Німеччині, рівень формалізації та типологізації нотаріаль-
них актів. Але створення кожного документа – це дуже тривалий процес, упро-
довж якого помічники нотаріуса навіть допомагають зібрати необхідні для укла-
дення нотаріального акта документи [14, с. 123-124]. 

Як державний службовець та представник держави, нотаріус має численні 
спеціальні зобов’язання, дотримання яких, а також загального обов’язку застосо-
вувати закони та правила, забезпечується спеціальним дисциплінарним законо-
давством. Французькі нотаріуси несуть персональну відповідальність за всю свою 
професійну діяльність, повинні дотримуватися принципів доброчесності й суво-
рості щодо автентичності та відповідати за зміст, форму й збереження складених 
ним актів; консультувати свого клієнта, пояснюючи різні варіанти, що йому дос-
тупні, та наслідки укладання правочинів й інших актів, які він збирається підпи-
сати. Крім того, нотаріус є суб’єктом професійної таємниці: конфіденційна інфо-
рмація, котра розкривається нотаріусу, державній службовій особі під час вико-
нання ним своїх функцій, у жодному разі не повинна бути ним розкрита сторон-
нім особам. Крім кримінальних та дисциплінарних стягнень, які можуть бути за-
стосовані до нотаріуса, він також обов’язково повинен відшкодувати завдану 
шкоду [16]. 

Юридична відповідальність для французьких нотаріусів настає у випадку 
завдання шкоди, не належного виконання обов’язків та інших, передбачених за-
конодавством порушеннях, і проявляється у вигляді цивільно-правової, дисцип-
лінарної й кримінальної відповідальності. Цивільно-правова відповідальність може 
наступити за будь-яку недбалість з боку нотаріуса та виникненні сумнівів щодо 
вірності при складанні актів і перевірках, які він повинен проводити. Французь-
ким законодавством, як і в більшості нотаріальних системах латинського типу, 
передбачаються подвійні гарантії відшкодування шкоди нотаріусом: страхува-
ння професійної цивільної відповідальності та колективну гарантію. Кримінальна 
відповідальність наступає у випадку, якщо нотаріус зафіксував свідомо недостові-
рні факти; у такому разі йому висувається звинувачення в «публічній підробці» 
(«faux en écriture publique»). На відміну від кримінального покарання, яке передба-
чене та санкціоноване спеціальним кримінальним законодавством, дисциплінарне 
стягнення є допустимим за порушення всіх етичних правил [16].

Закон «Про довіру до судової інституції» (від 22.12.2021 р. № 2021-1729) ре-
формував відповідальність нотаріусів та переглянув правила їх етичної діяльно-
сті. Будь-яка дія, що суперечить кодексу етики, у тому числі пов’язана з діями, 
вчиненими поза межами професійної діяльності, вчинене нотаріусом, може по-
тягнути дисциплінарну відповідальність. 

Юрисдикційним органом, який уповноважений розглядати справи щодо 
дисциплінарного правопорушення нотаріуса, є дисциплінарна палата в складі 
судді з апеляційного суду та двох представників з нотаріального органу, що ство-
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рюється при кожній регіональній раді нотаріусів. Рішення дисциплінарної па-
лати може бути оскаржено до Національного апеляційного суду, який створю-
ється при Вищій раді нотаріату та складається з трьох магістрів і двох нотаріусів. 
Рішення Національного апеляційного суду може бути оскаржено в касаційному 
порядку. До нотаріуса можуть застосувати такі дисциплінарні стягнення: попе-
редження; осуд; тимчасову заборону займатися діяльністю не більше ніж на 10 
років (можливе призупинення діяльності); звільнення, що тягне за собою пос-
тійну заборону на практику; позбавлення почесного статусу; штраф [17].  

Ще однією формою латинського нотаріату є змішана модель, яка поєднує еле-
менти німецької та французької моделі. Її використовують у багатьох європейсь-
ких та латиноамериканських державах, таких, як: Іспанія, Нідерланди, Швейца-
рія, Португалія, Куба та інші [8, с. 149].  

В Іспанії нотаріусами можуть працювати юристи високого класу, які нері-
дко паралельно займаються викладацькою діяльністю в університетах, а розроб-
кою та укладанням договорів і виконанням супутніх формальностей зайняті пе-
реважно адвокати. Згідно зі ст. 1 профільного Закону Іспанії, нотаріус – це приз-
начений державою службовець, який покликаний засвічувати, згідно з чинними 
законами, договори та інші юридично важливі документи. Слід зазначити, що в 
Іспанії діє як приватний, так і державний нотаріат, нотаріальні дії нотаріуси ви-
конують від імені держави. Крім того, як встановлено у ст. 16 Закону Іспанії, но-
таріус не може бути державним службовцем, займатися підприємницькою діяль-
ністю та отримувати будь-який прибуток від іншої діяльності [14, с. 126].  

Законодавство Іспанії передбачає відповідальність нотаріуса у разі вчине-
ння дисциплінарного проступку або інших дій, що можуть вплинути на прис-
тойність професії. Рада директорів асоціації може попередити нотаріуса, винести 
письмову догану та оштрафувати на суму до 25 доларів. У разі вчинення повтор-
ного правопорушення, рішення про застосування відповідальності нотаріуса 
буде приймати суд, який може оштрафувати на суму в еквіваленті до 100 доларів 
США, а також повідомити Міністерство юстиції, для внесення запису у відповідні 
справи нотаріусів [18]. 

На наш погляд, цікавим видається досвід Естонії, оскільки, на відміну від по-
передніх держав, правове регулювання нотаріальної діяльності цієї країни (Есто-
нії), так само, як і в Україні, будувалося на пострадянській моделі. Після віднов-
лення незалежності та з прийняттям 28 червня 1992 року Уряд Естонської Респу-
бліки почав реформувати національне законодавство та перші нормативно-пра-
вові акти, котрі мали відношення до нотаріальної діяльності, набули чинності 
01.11.1993 р.; це був Закон Естонії «Про нотаріат» [19]. Зазначений закон замінив 
на латинську модель діючу до того систему державного нотаріату. Законом вста-
новлено, що нотаріус – це носій публічно-правових функцій, незалежна посадова 
особа, якій державою делеговані завдання із забезпечення безпеки правовідносин 
та запобігання правових спорів. Незрозумілим є тільки те, чи нотаріат є держав-
ний, чи приватний, оскільки в законі про це не зазначено. Нотаріусом може бути 
особа, якій державою надано право засвідчувати за клопотаннями осіб обставини 
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та події, що мають правове значення, та вчиняти інші дії, щоб забезпечити стабі-
льність правопорядку. Нотаріус не відноситься до категорії «підприємець» або 
«державний службовець», він виконує свої службові обов’язки, як особа вільної 
професії, від свого імені та під свою особисту відповідальність. Документом, який 
фіксує результат нотаріальної діяльності, є нотаріальний акт [14, с. 122-123]. 

Однією з характерних рис естонського нотаріату є його «самоокупність», 
тобто самостійна відповідальність за шкоду, заподіяну власною діяльністю. Но-
таріус особисто відповідає за шкоду, завдану неправомірним порушенням служ-
бових обов’язків. Водночас держава має гарантувати громадянину впевненість у 
тому, що у будь-якому разі шкода буде йому відшкодована, тому держава в обме-
жених окремих випадках «бере на себе» відповідальність за завдану нотаріусом 
шкоду, коли він не може задовольнити вимоги про відшкодування шкоди, зали-
шаючи за собою право регресного позову [20, с. 601]. Таким чином, цивільно-пра-
вова відповідальність естонських нотаріусів має субсидіарний характер, оскільки 
держава, незважаючи на те що діяльність нотаріуса носить самостійний та неза-
лежний характер, може виступати особою, зобов’язаною відшкодувати завдану 
шкоду. Водночас, здійснюючи професійну діяльність, нотаріуси зобов’язані стра-
хувати свою відповідальність на випадок завдання шкоди, але такий вид страху-
вання не буде розповсюджуватися на відшкодування шкоди, яка була завдана 
внаслідок навмисних винних дій нотаріуса [21].  

20.09.1995 р. в Естонській республіці було прийнято Закон «Про дисциплі-
нарну відповідальність нотаріусів», яким зараз визначаються підстави дисциплі-
нарної відповідальності нотаріусів, осіб, які їх замінюють, кандидатів у нотаріуси 
та порядок притягнення їх до дисциплінарної відповідальності. Дисциплінарним 
проступком нотаріуса є: 1) винне невиконання або неналежне виконання служ-
бових обов’язків, у тому числі порушення чітко викладеної та неоднозначної но-
рми права при реалізації закону або стягнення плати, що не відповідає тарифам 
нотаріуса; 2) негідний вчинок, тобто протиправне діяння, що суперечить загаль-
ноприйнятим нормам поведінки або ганьбить професію нотаріуса, незалежно 
від того, вчинено таке діяння під час виконання службових обов’язків чи ні. За 
вчинення зазначених дій до нотаріуса може застосовуватися такі дисциплінарні 
стягнення, як догана, штраф або відсторонення від посади [22]. 

Досліджуючи інститут юридичної відповідальності нотаріусів латинської 
системи нотаріату, можна зазначити, що кожен підвид має певні особливості.

Маємо констатувати, що нотаріат німецької моделі характеризується біль-
шим взаємозв’язком із системою державних органів й адвокатурою, а в межах де-
яких адміністративно-територіальних одиниць дозволяється поєднувати адво-
катську та нотаріальну діяльність, що кардинально відрізняє зазначену систему 
від нотаріату України. Українське законодавство забороняє нотаріусам займа-
тися підприємницькою й адвокатською діяльністю, бути засновником адвокатсь-
ких об’єднань, перебувати на державній службі або службі в органах місцевого 
самоврядування, у штаті інших юридичних осіб, а також виконувати іншу опла-
чувану роботу, крім виконання функції медіатора, викладацької, наукової та тво-
рчої діяльності, а також діяльності у професійному самоврядуванні нотаріусів [4]. 
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Для німецької моделі латинської нотаріальної системи характерним є наявність 
чітко сформульованого інституту юридичної відповідальності, у якому розрізня-
ються такі види юридичної відповідальності, як кримінальна, дисциплінарна та 
цивільно-правова за порушення професійних обов’язків нотаріусом.  

Французька модель латинського нотаріату характеризується меншим фор-
малізмом та більшим взаємозв’язком із клієнтом, незважаючи на те, що виступає 
частиною публічної системи правосуддя Франції. Це також не цілком збігається 
з українською системою нотаріату, оскільки вона містить достатньо багато елеме-
нтів державного регулювання (впливу). Нотаріуси французької моделі несуть не-
обмежену персональну відповідальність за свою професійну діяльність та у ви-
падку вчинення правопорушення будуть нести кримінальну, цивільно-правову 
та дисциплінарну відповідальність.  

Змішана модель латинського нотаріату одночасно має характерні риси ні-
мецької та французької моделі. Позитивним досвідом, котрий Україна може ви-
користати для реформування нотаріального законодавства, є досить врегульова-
ний інститут юридичної відповідальності, зокрема механізм притягнення до ди-
сциплінарної відповідальності нотаріусів, чого не вистачає українській нотаріа-
льній системі щодо приватних нотаріусів. Враховуючи проведений аналіз, вва-
жаємо, що українська модель нотаріату має більше ознак саме змішаної моделі, 
оскільки нотаріус є уповноваженою державою на здійснення професійної нота-
ріальної діяльності фізичною особою, яка має обмеження щодо підприємниць-
кої, адвокатської діяльності, перебувати на державній службі або службі в орга-
нах місцевого самоврядування тощо. Неналежне виконання професійних обо-
в’язків нотаріусами тягне за собою відповідальність, але її вид буде різнитися від 
статусу нотаріуса: державний або приватний. Відсутність чіткого механізму при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності приватного нотаріуса умовно ро-
бить такий вид юридичної адміністративно-правовим. Саме тому в модернізації 
національного нотаріального законодавства необхідно врахувати досвід країн 
змішаної моделі латинського нотаріату.  

Висновки. Аналізуючи законодавство типових країн-представниць німець-
кої, французької та змішаної моделі латинської системи нотаріату можна просте-
жити чітке окреслення меж цивільно-правової, дисциплінарної та кримінальної 
відповідальності. Якщо провести аналогію правового регулювання цих правовід-
носин з вітчизняним законодавством, можна побачити та підкреслити, що значна 
їх частина (як мінімум, що стосується дисциплінарної відповідальності) в україн-
ській правовій системі є предметом адміністративно-правового регулювання. На-
томість законодавство України, згадуючи про відповідальність нотаріуса, не при-
діляє належної уваги конкретизації виду юридичної відповідальності за вчине-
ння тих чи інших правопорушень, а відсутність чіткого адміністративно-право-
вого механізму та процедури застосування певних видів санкцій щодо приватних 
нотаріусів, робить неможливим застосування до нього заходів дисциплінарного 
впливу. Отже, враховуючи спрямування України до європейських демократич-
них цінностей та наближення нашої держави до європейських стандартів, націо-
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нальне законодавство, зокрема адміністративно-правове регулювання щодо від-
повідальності нотаріусів потребує подальшого вдосконалення з урахуванням 
правового досвіду країн латинської нотаріальної системи, що може визначити пе-
рспективи наших подальших наукових розвідок у цьому напрямку. 
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LEGAL LIABILITY OF NOTARIES UNDER THE LAW OF UKRAINE  
IN THE CONTEXT OF THEIR BELONGING TO THE LATIN-TYPE NOTARIAL 

SYSTEM 

The article is devoted to the analysis of the legal responsibility of notaries in notary 
systems of the Latin type in order to borrow positive experience for the modernization of 
the institution of legal responsibility of notaries in Ukraine. Proper performance by notaries 
of their duties is a guarantee of guaranteeing every citizen the observance of his rights and 
freedoms. Ukraine is on the path of European integration, therefore legislation in the field 
of notarial activity must meet European standards. Being a member of the International 
Union of Latin Notaries, Ukraine needs to bring national legislation into line with the main 
characteristics of Latin notaries, including in the field of notary legal responsibility. The re-
sult of the establishment and formation of the Latin-type notary was a long evolution of 
legal ideas in the countries of the Romano-Germanic legal system. These legal ideas are the 
result of the development of culture and human civilization and valuable achievements of 
legal science. 

Latin-type notary is divided into: German-style notary, French-style notary and 
mixed form of notary. 

The scientific article examines each of the types of the Latin notary system. The notary 
of the German model is built in such a way that the function of the notary is excessively 
formalized, since the notary does not take an active part in conducting consultations, nego-
tiations, requesting necessary documents, etc., which actually constitutes preparation for 
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notarial actions. The work of a notary is reduced only to the development of the appropriate, 
necessary act for the client and its further certification. The notarial system of the Latin type 
of the German model was studied in the scientific work on the example of Germany. 

The French model of the Latin notary, unlike the German model, is characterized by 
the initiative of the notary himself from the moment an interested person approaches him 
and the presence of close interaction between them during the entire time of the notarial act. 
The French model was considered on the example of France. 

A mixed model, which combines elements of the German and French models, was 
examined using the example of Spain and Estonia. 

Studying the peculiarities of legal responsibility in countries with a Latin-type notary 
system, a conclusion was made about the need to improve the legislation of Ukraine regard-
ing the application of the institution of notary legal responsibility. 

Keywords: notary, notary, private notary, legal responsibility of a notary, notary sys-
tem of the Latin type, types of legal liability, violation of notary ethics. 
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MAGNA CARTA 1215 ТА КОНСТИТУЦІЯ ПИЛИПА ОРЛИКА 1710: 
ГНОСЕОЛОГІЧНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ЗАСТОСУВАННЯ  

КОМПАРАТИВНО-ПРАВОВОГО ПІДХОДУ 

В умовах сучасної розбудови українського конституціоналізму та законодавчих 
реформ актуальним залишається питання дослідження світоглядно-методологічних 
джерел та філософсько-правового, соціокультурного, політичного контекстів ство-
рення видатних пам’яток вітчизняної конституційної думки, однією з яких є Консти-
туція Пилипа Орлика, що стала вершиною правотворчості України ранньомодерної 
доби.  

У статті здійснено філософсько-правову рефлексію суголосності між джерелом 
англійської конституції Magna Carta 1215 року та Конституцією Пилипа Орлика 
1710 року на предмет відображення в них універсальних цінностей природного пра-
ва. Зв'язок продиктований зокрема й тим, що як Magna Carta займає першість у про-
цесі юридизації людських прав загалом, так і Конституція Пилипа Орлика, в умовах 
пануючого у Європі початку XVIII століття абсолютизму, уперше на конституцій-
ному рівні зафіксувала запобіжники проти узурпації влади гетьманом. Такими ін-
струментами в Конституції виступили принцип поділу влади, виборність вищих по-
садових осіб, узаконювання основ парламентаризму та інституту генеральних рад-
ників, контроль за користуванням державною скарбницею. 

Акцентовано увагу на застосованому компаративно-правовому методі, який 
враховує не тільки багатоманітність джерел права різних правових систем, але й такі 
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компоненти правової матерії, як правову культуру народу, праворозуміння, правову 
політику. Простежено спільність у Magna Carta та Конституції Пилипа Орлика таких 
універсальних цінностей природного права, як обмеження абсолютної влади мона-
рха (короля, гетьмана), захист права власності, гарантування справедливості, закріп-
лення звичаєвих прав.  

Тематика статті є перспективною з огляду на те, що концептуальний зв'язок між 
Magna Carta та Конституцією Пилипа Орлика в науковій літературі є малодослідже-
ним, а наукові напрацювання – фрагментарними. Подальше вивчення зазначеного 
питання сприятиме глибшому та комплексному осмисленню аксіологічних ціннос-
тей українського конституціоналізму, його спадкоємної традиції, пошуку шляхів ро-
зв’язання практичних проблем.  

Ключові слова: конституціоналізм, Орлик, абсолютизм, природне право, Magna 
Carta, хартія, компаративістика, звичаї.  

Постановка проблеми. Сучасний стан філософії права об’єктивно обумо-
влює переосмислення її традиційних методологічних підходів і засобів науко-
вого пізнання історичного минулого в контексті співвідношення універсально-
цивілізаційного та специфічно-культурного. Очевидно, що в умовах розвитку 
українського конституціоналізму необхідним є порівняння вітчизняної прак-
тики з досвідом інших держав. Визначною пам’яткою політико-правової думки 
України ранньомодерної доби залишаються «Договори і постанови прав і сво-
бод військових між Ясновельможним Його Милості паном Пилипом Орликом, 
новообраним гетьманом Війська Запорізького, і між генеральними особами, по-
лковниками і тим же Військом Запорізьким з повною згодою обох сторін», за-
тверджені 5 квітня 1710 року, відомі як Конституція Пилипа Орлика. Вона моде-
рна тим, що в умовах пануючого в Європі XVIII століття абсолютизму, віддавала 
перевагу закріпленню ідей природного права, стародавніх прав та вольностей 
українського народу і принципів суспільного договору.  

Конституція П. Орлика є надзвичайно широкою та ретельно розробленою 
програмою реформування й упорядкування Козацької держави, якою було Ві-
йсько Запорізьке, законодавчого унормування діяльності вищих органів влади 
та захисту природних прав людей. Вона є соціально наповненою та мала вирі-
шити суперечності всередині суспільства, ліквідувавши передумови до суспіль-
ного дисбалансу [1, с. 413-414]. Крім того, як зазначено у Філософському енцик-
лопедичному словнику Інституту філософії ім. Г. С. Сковороди, наявна в Кон-
ституції тенденція до політичного плюралізму в державі підкріплювалася утве-
рдженням принципу незалежності української православної церкви, що відпо-
відало західноєвропейському розумінню проблеми співвідношення світської і 
церковної влад [2, с. 455]. 

Конституція П. Орлика стала співзвучною з фундаментальним конститу-
ційним актом англосаксонського права Magna Carta 1215 року (Великою хартією 
вольностей), якою фактично вперше в історії людства були закріплені ідеї при-
родного права та обмеження абсолютної влади монарха. Компаративно-право-
вий аналіз цих двох документів на рівні закладених у них елементів теорії при-
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родного права є актуальним у процесі дослідження підґрунтя творення вітчиз-
няного конституціоналізму, його спадкоємної традиції та врахування універса-
льних цінностей права, а також для подальшого системного аналізу проблем і 
перспектив вдосконалення конституційного права України.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науковій літературі питан-
ням дослідження значення Magna Carta для утвердження доктрини природного 
права займалися О. М. Бандурка, О. М. Бориславська, В. О. Качур, К. Ю. Красов-
ський, І. З. Майданюк, Н. М. Оніщенко, О. С. Охріменко Співвідношення Magna 
Carta з Конституцією П. Орлика проаналізовано С. П. Головатим у роботі «Про 
людські права. Лекції». Водночас аналіз наявних досліджень свідчить про їх фра-
гментарний характер, що зумовлює актуальність обраної теми статті.  

Формулювання цілей. Метою статті є здійснення компаративно-право-
вого аналізу Magna Carta 1215 року та Конституції П. Орлика 1710 року як вида-
тних актів конституційного права, складених з різницею майже в 500 років, на 
предмет унормування ними універсальних цінностей природного права.  

Виклад основного матеріалу. Дослідження теми даної статті проведено за 
допомогою компаративно-правового методу, який вважається особливо перспек-
тивним у процесі дослідження конституційно-правових явищ. На думку Х. Юр-
кевич, його використання є необхідним під час вивчення світового досвіду, пі-
знання конституційно-правових практик у контексті наявних концепцій право-
розуміння. За допомогою зазначеного методу спрощується також й об’єктивна 
оцінка місця й ролі досвіду кожної країни в розвитку конституційного права та 
науки про нього. З урахуванням цього наука конституційного права має можли-
вість напрацювати практичні рекомендації з удосконалення конституційного за-
конодавства в певній країні [3, с. 159]. 

С. Д. Гусарєв зазначає, що юридична компаративістика (порівняльне пра-
вознавство), як юридична наука та напрямок юридичних міждисциплінарних 
досліджень, має своїм предметом загальні та специфічні закономірності виник-
нення, функціонування та розвитку національних правових системи, сучасні 
процеси правового розвитку юридичної карти світу [4, с. 283].

Своєю чергою, автори мультимедійного посібника Національної академії 
внутрішніх справ «Юридична компаративістика» А. М. Завальний, О. Д. Тихо-
миров, О. В. Тюріна притримуються позиції, що методологія юридичної компа-
ративістики не може бути зведена лише до порівняльно-правового методу, а іс-
нує на різних рівнях й охоплює різні компоненти, до яких належать не лише 
методологічні, а й предметні знання в їх методологічному значенні (світогляд, 
парадигми, тип наукового мислення тощо). Юридична компаративістика ви-
вчає загальне та відмінне у праві, а також в інших соціальних регулятивах у єд-
ності й розрізненості часової та просторової форм буття права [5]. 

Говорячи про компаративно-правовий метод, Л. Корчевна звертає увагу на 
проблему різноджерельного права, у процесі опрацювання якої, на її думку, ва-
рто звернути увагу на принцип універсалізму науки, під яким у світовій компа-
ративістиці розуміють спільні ознаки, які властиві праву різних країн. Цей при-
нцип дозволяє відповісти на фундаментальне питання правознавства про те, чи 
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в змозі право існувати поза зв’язком із державою. Дослідниця надає позитивну 
відповідь на це питання, зазначаючи, що державний правопорядок є вузьким 
колом, вписаним в більш об’ємне коло права. Іншими словами, держава є видо-
вим поняттям, а право – родовим, що призводить до визнання плюралізму поза 
державних правопорядків. Зазвичай, договір, правова доктрина, судова прак-
тика є виявом творчої й свідомої ініціативи їхніх творців [6, с. 11-12, 14]. Наведе-
ний принцип універсалізму права в контексті різноджерельного права є актуа-
льним у процесі досягнення мети цієї статті, враховуючи, що Magna Carta та 
Конституція П. Орлика є результатом нормотворчої діяльності різних правових 
систем – англосаксонської та континентальної.  

У розвідці американського вченого українського походження О. Пріцака 
«Перша Конституція України» наведена ремарка Григора Орлика до Конституції 
1710 року, яка містилася в отриманому ним раніше неопублікованому машино-
писі іншого видатного дослідника козаччини та мазепинців І. Борщака: «Ця хартія 
містить довгу преамбулу, яку я маю козацькою мовою. В ній описуються доля та 
нещастя козацького народу. Ця преамбула була прийнята одноголосно після ко-
роткого обговорення. Мій батько особисто включив туди уривок про те, що коза-
цький народ завжди виступав проти самодержавства» [7, с. 474]. 

Факт того, що син П. Орлика називає цей документ хартією, на думку 
С. П. Головатого, може свідчити про сприйняття ним тієї самої природи й того 
самого призначення, що усталилося за славнозвісною англійською пам’яткою 
XIII століття, котра набула світового значення, – Великою хартією вольностей 
1215 року. Крім того, преамбула Конституції звучить мовою, дуже подібною до 
мови Magna Carta: гетьман, з одного боку, та Військо Запорізьке – з другого, до-
мовилися про те, що «присяга непорушно дотримуватися укладених договорів 
і постанов» стосується не лише новообраного гетьмана, а й всіх інших, кого в 
майбутньому буде обрано на гетьманство [8, с. 511].  

Британський дослідник Е. Блік вважає за необхідне звернути увагу на те, 
що в принципі не всі конституційні акти мають преамбулу. Однак вона задає 
«тон» подальшому тексту, пояснює його мету та цінності, пов’язуючи конкретні 
обставини його походження з універсальними цінностями права [9, с. 259-260].  

На початку XIII ст. в Англії склалися об’єктивні передумови для переходу 
до нової форми феодальної держави станово-представницької монархії. Відбу-
лося визнання права станів брати участь в управлінні державою. Тоді ж король 
Іоанн Безземельний вступив у конфлікт з більшістю феодалів через високі та не-
обґрунтовані податки, який завершився у 1215 році підписанням Великої хартії 
вольностей [10, с. 182].  

Укладення Magna Carta можна вважати початком юридизації ідеї людських 
прав як у самій Англії, так і в історії людства загалом. Звичайно, тоді не йшлося 
про намір задекларувати «права людини» в сучасному розумінні, оскільки за 
мету ставився захист інтересів феодалів від королівської тиранії. Однак хартія 
стала тим документом, котрий виступив джерелом правовладдя в юридичному 
значенні, відповідно до якого особа має бути захищеною від свавілля і зловжи-
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вань влади [8, с. 160]. На переконання Н. М. Оніщенко, вона традиційно вважа-
ється першим правовим документом, у якому закладено основи концепції прав 
людини, а також створено передумови для подальшого утвердження свободи і 
панування закону в життя суспільства [11, с. 191]. 

У контексті аналізу Magna Carta на предмет відображення в ній ідей при-
родного права для здійснення подальшого порівняльного аналізу, науковці про-
понують розглядати її статті, розділивши їх на певні концептуальні групи. 
В. Б. Романовська здійснює цей розподіл наступним чином: до першої групи від-
носить статті, де йдеться про особисті права людини (39, 40, 42); до другої групи 
– статті про право власності, вилучення майна, штрафи, спадкування (10, 11, 20, 
26-28, 30, 31, 41); третю групу складають статті про гарантії дотримання вищеза-
значених прав (17, 24, 38, 45) [12, с. 258-259]. О. А. Жидков і Н. А. Крашеніннікова 
в основну групу виділяють так звані політичні («баронські») статті, покликані 
обмежити абсолютну владу монарха та упорядкувати його відносини з феода-
лами (2-12, 21, 34, 44, 47, 48). Другу нечисленну групу складають приписи про 
права містян і питання торгівлі (16, 60) [13, с. 347-348].  

Відмінну від попередніх класифікацію пропонує К. Ю. Красовський, гру-
пуючи статті залежно від прямого чи опосередкованого відношення до природ-
ного права як явища чи природних прав як можливостей людини: статті про 
вільних людей (15, 20), про права та справедливість (27, 40, 55), про правові гара-
нтії від сваволі влади (36, 39, 62) [14, с. 178]. 

Враховуючи наведені позиції науковців у контексті фіксації природних 
прав людини в Magna Carta, а також філософсько-правову рефлексію відносно 
приписів Конституції П. Орлика, на нашу думку, є перспективним здійснити 
компаративно-правовий аналіз цих документів за наступними ідейними напря-
мками:  

- запобігання узурпації влади; 
- права і вольності, а також гарантії їх дотримання; 
- забезпечення правосуддя; 
- особливий статус міст.
Запобігання узурпації влади. В. О. Качур зазначає, що Magna Carta стала 

першою правовою пам’яткою, яка уособила такі фундаментальні правові цінно-
сті європейської правової культури, як принципи конституціоналізму, верхо-
венства права, організації та побудови державного апарату на засадах законно-
сті, професіоналізму, зародження правової держави та представницької демок-
ратії, принципу розподілу влади [15, с. 31]. Так, наприклад, ст. 14 хартії обмежує 
короля в праві одноосібно приймати рішення щодо встановлення додаткових 
грошових зборів, а віддає ці повноваження «загальній раді королівства», до якої 
входять архієпископи, єпископи, абати, графи і старші барони, котрі повинні 
були завчасно повідомлятися про час та місце розгляду відповідного питання. 
Крім того, статтею 47 передбачалося наступне: «Усі ліси, котрі стали заповід-
ними при нас, негайно втрачають цей статус. Те саме стосується заповідних рі-
чок» [16, с. 108]. Тут, вочевидь, йдеться про скасування королівської монополії на 
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користування окремо визначеними природними ресурсами. За словами Ю. Я. Се-
ровайської, інститут заповідних лісів в Англії XI-XIV століть являв собою особливу 
форму феодальної власності та був направлений передовсім проти населення, що 
проживало на їх території, і мало обмежене користування такими ресурсами. Ця 
несправедливість, за спостереженням дослідниці, виступала, у тому числі, нат-
хненням середньовічного англійського фольклору про лісового героя Робін Гуда 
– захисника простих людей [17]. Важливою в контексті боротьби з абсолютизмом 
є також ст. 61 Magna Carta, котра передбачала створення комітету двадцяти п’я-
ти баронів, що мав наглядати за дотриманням королем прав і вольностей, пе-
редбачених хартією. У випадку виявлення порушень, комітет баронів разом із 
громадою були в праві домагатися їх усунення «усіма способами, які тільки мо-
жливі».  

Своєю чергою, Конституція П. Орлика передбачала запровадження у Вій-
ську Запорізькому такого державного устрою, який мав відповідати «старовин-
ному закону вольностей». Документ містить приписи, що виражали засудження 
свавільних дій окремих гетьманів, коли ті вдавалися до узаконення «необмеже-
ної влади», діючи за «законом»: «Так хочу – так повеліваю». Саме для того, аби 
відкинути таке «непритаманне гетьманському врядуванню самоуправство», вла-
сне, й було укладено між гетьманом і Військом Запорізьким відповідні «домовле-
ності» [8, с. 513]. Найповніше обмеження гетьманського «самоуправства» розк-
рито в ст. 6 Конституції, яка передбачала принцип поділу влади, закладала ос-
нови парламентаризму та узаконювала інститут генеральних радників при ге-
тьмані, з якими останній мав радитися про «цілісність Вітчизни, її добробут та 
про всі справи публічні і нічого без їхньої волі своєю владою не розпочинати». 
Ця ж стаття надавала право Генеральній Старшині, полковникам і генеральним 
радникам право публічно висловлювати докір гетьманові, якщо в його діях буде 
«помічено щось несумісне з правами та вольностями, шкідливе та некорисне для 
Вітчизни» [18]. Приписи ст. 9 Конституції обмежували гетьмана у витрачанні 
коштів військової скарбниці на власний розсуд, що виглядає дуже по-сучасному 
в межах антикорупційного законодавства та подолання конфлікту інтересів на 
публічній службі. 

Крім того, за Конституцією П. Орлика генеральні радники зобов’язані бу-
ли радити «без своєї чи чужої користі», а також мали скласти присягу шляхом 
«публічно здійсненої клятви на вірність Вітчизні» [18], що перегукується із за-
значеною вище ст. 61 Magna Carta, яка вказувала на обов’язок двадцяти п’яти 
баронів скласти присягу про те, що «всього вищесказаного в хартії будуть сліду-
вати вірно та спонукати дотримуватися інших всіма залежними від них спосо-
бами» [16, с. 116]. Менш оптимістичної думки притримувався М. П. Драгоманов, 
який називав комітет двадцяти п’яти баронів «наївним старосвітським трибуна-
лом конфлікту між королівським урядом і правом, дивна нині гарантія того, що 
умова між королем і підданими буде виконана: право війни проти короля, котре 
дає сам король, і до присяги, на котре він сам обіцяє примусити своїх підданих» 
[19, с. 70]. Водночас, учений визнає, що Magna Carta була великим кроком уперед 
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назустріч англійському лібералізму, хоча й для свого часу «занадто радикаль-
ним» [19, с. 71]. 

Загалом положення ст. 6 Конституції П. Орлика щодо розподілу влади, ви-
борності вищих посадових осіб Війська Запорізького та обмеження їх повнова-
жень, контролю за гетьманською булавою мають те саме філософське підґрунтя 
і ту саму політичну спрямованість, що й приписи Magna Carta, скеровуючи своє 
вістря на унеможливлення в майбутньому необмеженого характеру одноосібної 
влади для вищого посадовця в певній системі врядування. У цьому аспекті оби-
два документи цілком збігаються [8, с. 514]. 

Права і вольності, а також гарантії їх дотримання. Роль і значення Magna 
Carta в поширенні ідей природних прав людини проявляється насамперед у то-
му, що вона містить конкретні приписи, які можуть вважатись правами людини, 
що не залежать від держави, які остання мала забезпечувати та гарантувати [14, 
с. 179]. Так ст. 7 Magna Carta передбачала право вдів на «негайне та безперешко-
дне» отримання спадщини після смерті чоловіка, а ст. 9 забороняла вилучення 
землі і доходів з неї в рахунок повернення боргу «допоки рухомого майна борж-
ника буде достатньо, а поручителі боржника не будуть притягнуті до виплат» 
[16, с. 100]. 

Варто зазначити, що Конституція П. Орлика також встановлювала особли-
вий охоронний режим для певних категорій простого люду, що поширювався, 
зокрема, на вдів (козачих дружин), їхніх осиротілих дітей, козачих господарств і 
жінок за відсутності їхніх чоловіків, коли ті будуть зайняті у воєнних походах або 
на якихось інших військових службах. Такий режим полягав у тому, що заборо-
нялося, зокрема, притягати зазначені категорії осіб до виконання будь-яких по-
винностей або громадських робіт, що входили в обов’язки посполитих, та обкла-
дати такі категорії осіб повітовими податками [8, с. 516].  

Статтею 20 Magna Carta закріплено принцип співмірності штрафу зі вчи-
неним діянням: «вільна людина буде штрафуватися за проступок відповідно до 
його виду» [16, с. 102]. Цією ж статтею передбачено, що будь-який штраф накла-
дається з урахуваннями показань свідків, тим самим закріплювався природно-
правовий принцип справедливості. Також варто акцентувати увагу на словоспо-
лученні «вільні люди», що в контексті природних прав людини та їх відповід-
ного розуміння в ті часи говорить про позитивно-правову констатацію вільного 
статусу людини [14, с. 178]. 

У контексті захисту приватної власності необхідно звернути увагу на ст. 30 
Magna Carta, відповідно до якої «жоден шериф, бейліф (представник короля) 
або будь-хто інший не повинен брати коней чи підводи у вільної людини не ін-
акше, як зі згоди цієї людини» [16, с. 106]. Наступна ст. 31 містила аналогічний 
припис щодо користування лісом як приватною власністю конкретної людини. 
Ідентичні гарантії захисту прав і вольностей закріплює ст. 14 Конституції П. Ор-
лика, відповідно до якої «найбільшим тягарем для простих людей в Україні було 
утримування проїжджих та надання їм підвод, для козаків – їх супроводження. 
Це доводило деяких людей просто до зубожіння. Тож тепер надання підвод та 
супроводження проїжджих мають бути повністю відмінені і ніхто з проїжджих 
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не має права ніде цього вимагати», а «будь-яка особа у приватній справі» «по-
винна усюди в містах і селах обходитися своїм коштом, а підвод та супроводжу-
ючих не вимагати і силою ніколи не брати» [18]. 

Важлива гарантія дотримання прав людей з боку королівської влади у Magna 
Carta проголошена в ст. 40: «Нікому не будемо продавати права і справедливості, 
нікому не будемо відмовляти в них або затримувати їх» [16, с. 106]. У Конституції 
П. Орлика гарантом дотримання прав і вольностей Війська Запорізького також ви-
ступає вища посадова особа – гетьман, якому відповідно до ст. 16, «належить усі 
негаразди Вітчизни нашої виправляти, а права та вольності військові непорушно 
зберігати і охороняти» [18]. 

Забезпечення правосуддя. Стаття 39 Magna Carta встановлює принцип на-
лежного процесу, передбачаючи, що «жодна вільна людина не буде арештована 
або ув’язнена, або позбавлена майна, вигнана або іншим чином обездолена не 
інакше як законним рішенням і згідно із законом країни» [16, с. 106]. А ст. 45 зо-
бов’язує призначати суддями лише тих осіб, котрі «знають закон королівства і 
мають бажання його добросовісно виконувати» [16, с. 108], що, своєю чергою, 
може свідчити про закладення у Magna Carta підвалин суддівської доброчесно-
сті та професіоналізму.  

Подібно до приписів Magna Carta, спрямованих на обмеження одноосіб-
ного здійснення англійським королем суддівських повноважень (шляхом запро-
вадження відповідних судів), в українському документі у ст. 7 йдеться про те, що 
гетьманська влада не поширюється на здійснення суддівської функції. Тут, хто 
б не учинив переступ (чи хто-небудь із «генеральних старшин, полковників, ге-
неральних радників, значних товаришів або інших урядовців», чи хтось із «ря-
дових козаків»), гетьманові не надавалося право «карати того винуватця за такі 
провини засобами своєї влади чи особисто призначати йому кару». Натомість 
здійснення судової функції покладалося на Генеральний військовий суд, що мав 
виносити «безстороннє рішення» [8, с. 514].  

Таким чином, Конституція П. Орлика також обмежувала одноосібну владу 
керівника держави у сфері судочинства. З огляду на те, що нею встановлювався 
обов’язок гетьмана виконати будь-яке рішення суду, тим самим конституційно 
закріплювалися підвалини незалежності судової гілки влади та обов’язковості 
виконання судових рішень.  

Особливий статус міст у Magna Carta унормований статтею 13, яка про-
голошувала наступне: «Місто Лондон повинно мати всі давні вольності свої і зви-
чаї як на суші, так і на воді. Так само і всі бурги, міста, порти повинні мати такі 
ж свободи» [16, с. 100]. Щодо надання прав містам Англії, О. С. Охріменко зазна-
чає про існування дискусії з приводу того, наскільки положення Magna Carta 
можна вважати новаціями в цій частині. Так, наприклад, Ф. Мейтлендвважав 
такі приписи великим кроком у нове століття, а Дж. Тейт політику Англії 1190-
1216 рр. – закордонним впливом [20, с. 150]. 

Як і в ст. 13 Magna Carta, у Конституції П. Орлика статусу міст також присвя-
чена стаття під таким самим номером, відповідно до якої стольне місто Київ та 
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інші українські міста з магістратами своїми та з усіма правами й привілеями, за-
конно їм наданими, повинні бути непорушно збережені. Це ухвалюється спеціа-
льним актом і доручається підтвердити в подальшому гетьманською владою [18]. 
В українській історіографії і науково-популярній літературі домінує інтерпрета-
ція ст. 13 Конституції П. Орлика як її урбаністичної складової в категоріях самов-
рядності міст, їх демократичного устрою, чинності в них магдебурзького права [21, 
с. 191].  І. З. Майданюк називає ст. 13 найважливішим кроком акту щодо підне-
сення до конституційного рівня місцевого самоврядування [22, с. 165]. 

На переконання О. М. Бориславської, Magna Carta стала важливим джере-
лом англійської конституції. Англійська доктрина конституціоналізму виходить 
із концепції неписаної конституції, що ґрунтується на звичаєвому праві. Хартія 
стала писаним відображенням цієї традиції, авторитетним джерелом конститу-
ції, на який посилалися в різні періоди розвитку англійського конституціоналі-
зму, та поштовхом для розвитку традиції і доктрини обмеженого правління [23, 
с. 123]. Отже, як Magna Carta є вихідним пунктом англійського конституціоналі-
зму, так і Конституція П. Орлика є документом, який багато в чому збігається із 
самою концепцією конституціоналізму [24, с. 222]. 

Висновки. Magna Carta та Конституція П. Орлика є визначними пам’ят-
ками політико-правової думки, які з різницею в майже пів тисячоліття унорму-
вали елементи конституціоналізму та універсальні цінності природного права. 
Останніми, зокрема, є обмеження абсолютної влади монарха (короля, гетьмана), 
гарантування справедливості, захисту звичаєвих прав і власності, забезпечення 
правосуддя, визначення особливого статусу міст тощо. За результатами компа-
ративно-правового аналізу цих двох документів, можна припустити, що автори 
Конституції П. Орлика могли бути обізнані з англійською пам’яткою конститу-
ціоналізму 1215 року, та могли використовувати її як зразок змістовно, так і ком-
позиційно під час укладення у 1710 році українського документа. 
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MAGNA CARTA 1215 AND THE CONSTITUTION OF PYLYP ORLYK OF 1710: 
THE EPISTEMOLOGICAL POTENTIAL OF THE COMPARATIVE LEGAL 

APPROACH 

In the current conditions of the development of Ukrainian constitutionalism and legisla-
tive reforms, the question of researching the philosophical-legal, socio-cultural and political 
sources of significant examples of national constitutionalism is relevant. One of such written 
monuments is the Constitution of Pylyp Orlyk, which became an important example of 
Ukrainian law-making in the early modern era. 

The article explores the cognitive potential of the comparative legal analysis of the 
Magna Carta of 1215 and the Constitution of Pylyp Orlyk of 1710. The Magna Carta was the 
first document that enshrined human rights. The Constitution of Pylyp Orlyk, in the condi-
tions of absolutism prevailing in Europe at the beginning of the 18th century, for the first time 
at the constitutional level fixed safeguards against the usurpation of power by the hetman. 
Such tools in the Constitution were the principle of separation of powers, the election of senior 
officials, the legalization of the foundations of parliamentarism and the institute of general ad-
visers, control over the use of the state budget. 

The article focuses on the comparative legal method, which takes into account not only 
the diversity of sources of law of different legal systems, but also the legal culture of the people, 
legal understanding, and legal policy. The article examines the commonality of the Magna 
Carta and the Constitution of Pylyp Orlyk with such universal values of natural law as limiting 
the absolute power of the monarch, protecting the right to property, guaranteeing justice, and 
consolidating customary rights. 

The topic of the article is promising, since the conceptual connection between the Magna 
Carta and the Constitution of Pylyp Orlyk is insufficiently researched in the scientific litera-
ture, and the scientific works are fragmentary. Further study of this issue will contribute to a 
comprehensive understanding of the axiological values of Ukrainian constitutionalism, its he-
reditary tradition, and the search for ways to solve practical problems. 

Keywords: constitutionalism, Orlyk, absolutism, natural rights, Magna Carta, charter, 
comparative studies, customs. 
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ІНТЕРПРЕТАЦІЇ РЕЦЕПЦІЇ ПРАВА 

У статті висвітлено в загальнотеоретичному аспекті сутнісні характеристики ін-
терпретації рецепції права, з огляду на дослідження юридичної науки. Акцентовано 
увагу на доктринальних підходах трактування поняття «рецепція» як загально-право-
вого феномену. Наголошено, що рецепція права є фундаментальною цінністю, яка ле-
жить у правовій практиці розвитку демократичних держав щодо запровадження між-
народних стандартів та слугує істотним показником розвитку громадянського суспі-
льства. Означено специфіку рецепцій, яка може розглядатися із двох позицій: з точки 
зору визнання права як суспільного регулятора і з точки зору правових цінностей. 

Виділено сутнісні ознаки та родові властивості рецепції права: 1) складний про-
цес, який не зводиться до механічного перенесення певних нормативних положень, а 
включає й подальше засвоєння і використання ідей, принципів, інститутів тощо пра-
вової системи інших часів й інших народів; 2) добровільне запозичення, а не приму-
сове; 3) свідоме запозичення; 4) однобічне запозичення; 5) запозичення, що відбува-
ється за ініціативи суб’єкта-реципієнта; 6) запозичення, що є можливим у рамках взає-
модії більш-менш однорідних правових систем. Указано на механізм рецепції права, 
котрий виражається за допомогою своєї структури, під якою він розуміє взаємозв'язок 
елементів, що забезпечують процес запозичення і впровадження іншокультурних пра-
вових цінностей, де елементами такої структури виступають суб'єкти рецепції права 
та об'єкти рецепції права; ідеологічне середовище, що змушує до такої рецепції; про-
цеси формування сприйнятливості правового середовища для повноцінного сприй-
няття іншокультурного правового елементу. Підсумовано, що рецепція права є склад-
ним, різностороннім і багатоаспектним (у залежності від галузей, інститутів права) си-
стемно-структурним процесом, механізм якого вимагає виваженого підходу та узго-
дженої взаємодії відповідних суб’єктів правових відносин, що полягає в сукупності пе-
вних дій, спрямованих на досягнення належного результату, які передбачають запо-
зичення (відбір, упровадження, сприйняття, пристосування, засвоєння тощо) юриди-
чних джерел, обумовлених суспільно-політичними, національно-культурними, соціа-
льно-економічними екологічними й іншими факторами. 

Ключові слова: рецепція права, римське право, запозичення, пристосування, 

правова система.

Постановка проблеми. Становлення і подальший розвиток сучасних де-
мократичних держав здійснюється в умовах тотальної міжнародної політико-
правової взаємодії, обумовлюючись глобальними процесами трансформації пра-
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вової дійсності й реальності, де рецепція є складовим і невід’ємним інструмен-
том якісної правової модернізації, яка нині відбувається й через механізми зару-
біжного досвіду державного будівництва, що супроводжується у формах запо-
зичення, поширення, переміщення, взаємопроникнення нормативного та докт-
ринально-концептуального юридичного фактажу. Відтак дослідження рецепції 
як загально-правового феномену дозволить визначити перспективи розвитку 
української державності в контексті глобалізації та євроінтеграції. 

Тому необхідність і значимість зазначеного дослідження викликана сього-
денням та актуалізує дану проблематику й потребує відповідних напрацювань. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі результати досліджень 
указаної тематики відобразили у своїх працях такі вчені: Л. В. Авраменко, 
Л. А. Акерман, М. О. Баймуратов, Ю. Г. Барабаш, О. В. Батанов, О. М. Борислав-
ська, Н. В. Верлос, Ю. О. Волошин, Н. В. Мішина, З. П. Мельник, В. О. Серьогін, 
І. Д. Сліденко, В. Л. Федоренко, Є. О. Харитонов, О. І. Харитонова, І. Д. Шутак та 
інші, наукові доробки котрих містять корисний за обсягом фактичний матеріал і 
сприяють до подальших правових розвідок у вирішенні загальнотеоретичних 
проблем забезпечення інтерпретації рецепції права. 

Формулювання цілей. Метою даної статті є висвітлення у правовому раку-
рсі загальнотеоретичних аспектів інтерпретації рецепції права в науковій думці, 
з огляду на виклики сучасності. 

Виклад основного матеріалу. Термін «рецепція» походить від лат. «receptio» 
– прийом, сприйняття, але він не має однозначного тлумачення в довідковій лі-
тературі. Зокрема одні словники пропонують розуміти його як «запозичення і 
пристосування даним суспільством соціологічних культурних форм, що вини-
кли в іншій країні чи в іншу епоху» [1, с. 156].  

Своєю чергою, словник іншомовних слів і виразів пропонує розуміти під 
рецепцією сприйняття правової системи та принципів іншої держави як основи 
національного права [2]. 

Німецький юрист Ф. Прінгшайм вважає, що розуміння сутності поняття ре-
цепції є доволі об’ємним. Він зауважував, що рецепіюється не тільки чужий нау-
ковий метод або чужий філософсько-правовий світогляд, але й чуже право [3]. 

Інший німецький учений Ф. Віеакер наполягає на необхідності розшире-
ння змісту рецепції та вважає, що даний термін найбільш правильно застосову-
вати у випадку сприйняття одним правопорядком правопорядку іншої, сучас-
ної йому правової системи, наприклад: «рецепція» Туреччиною Цивільного ко-
дексу Швейцарії» [4, c. 270]. 

Новітній словник іноземних слів та висловів трактує термін «рецепція» у 
трьох значеннях: 1) запозичення даним суспільством соціологічних і культур-
них форм, що виникли в іншій країні або в іншу епоху; 2) запозичення однією 
державою більш розвинутого права іншої держави; 3) здійснюване рецепторами 
сприйняття і перетворення енергії подразників на нервові збудження [5, с. 657]. 

Феномен рецепції права, зазначає французький антрополог Н. Руллан, зав-
жди привертав увагу юристів. Специфічність рецепцій може розглядатися із 
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двох позицій: з точки зору визнання права як суспільного регулятора і з точки 
зору правових цінностей [6, c. 289]. 

Феномен рецепції римського права як явища, як елемента загального про-
цесу формування та становлення національних систем права в країнах романо-
германської правової сім’ї, М. Р. Матущак пропонує розглядати як широкомас-
штабний безперервний процес, що відбувається в країнах Східної та Західної 
Європи з певною циклічністю або повторюваністю в різні проміжки часу в зале-
жності від розвитку цивілізації, її головних ідей, засад, принципів, правових тра-
дицій та правової культури, географічного, історичного, економічного та полі-
тичного чинників, у різних формах прояву із застосуванням різних типів і видів 
цього процесу, результатом якого є створення досконалої національної системи 
права [7, c. 24]. 

Натякаючи, наприклад, про вплив римського права на європейське, Р. А. Ка-
люжний та В. М. Вовк зауважують, що мова не йде про пряме, безпосереднє ви-
користання римського права у його первозданному вигляді, не про автентич-
ність системи унікальної правової регуляції, а про її «переспівування», зі збере-
женням основних системотворчих елементів [8, c. 30]. 

Доцільно наголосити, що у юриспруденції відсутня єдність доктриналь-
них підходів до розуміння терміна «рецепція права», хоча він і має досить давню 
історію застосування. У юридичних словниках, енциклопедіях та іншій довідко-
вій літературі рецепцію права визначено як запозичення і пристосування до 
умов будь-якої держави – права, розробленого іншою державою чи в попередню 
історичну епоху [9, c. 67], або процес взаємодії, запозичення, сприйняття будь-
якої внутрішньодержавної правової системи принципів, інститутів, основних 
ознак іншої внутрішньодержавної (національної) правової системи [10, c. 476]. 

Спостерігається й амбівалентність розуміння рецепції права, а саме в ши-
рокому і вузькому розумінні. Причому в широкому розумінні рецепцією права 
є усвідомлене запозичення та опанування багатств чужої культури з метою зба-
гачення власної. А у вузькому – використання системи римського права в деяких 
країнах Західної Європи, особливо в Німеччині, починаючи з ХІІ століття, що 
досягло вищого підйому в XV–XVI ст.ст. [11, c. 757]. 

Вітчизняні дослідники Є. О. Харитонов та О. І. Харитонова наполягають, 
що, враховуючи походження терміна «рецепція», виправдано вживати його са-
ме щодо випадків відродження, сприйняття духу, категорій, засад, концепцій та 
основних положень права попередніх цивілізацій наступними цивілізаціями на 
певному етапі їх розвитку в контексті загального процесу циклічних відроджень 
[12, c. 242]. 

Учені у сфері римського права О. А. Підопригора та Є. О. Харитонов наго-
лошують на виключно історичному аспекті рецепції і визначають її як процес 
вiдродження римського права, сприйняття духу, iдей i головних засад та основ-
них положень тiєю чи iншою цивiлiзацiєю на певному етапi її розвитку в кон-
текстi загального процесу циклiчних ренесансiв [13, c. 130].  



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

55 

Інша дослідниця Ф. Д. Фіночко рецепцію римського права трактує як при-
йняття джерелами (в основному в середні віки) базових принципів римського 
права [14]. 

І. Д. Шутак також вказує на те, що рецепція є універсальним методом узго-
дження та прийняття державою норм національного права, що текстуально по-
вторюють норми міжнародного права, конкретизують і пристосовують їх до 
особливостей національного соціального ладу і правової системи [15, c. 95]. 

Як підвид синхронної наступності в праві розглядає термін «рецепція» 
Л. В. Авраменко, особливість якого, на її думку, полягає в глобальному запози-
ченні елементів іноземного права – його сутності, системи або її структурних ос-
новних елементів (галузей, інститутів) [16, c. 128]. 

Більшість дослідників галузі конституційного права пропонують розгля-
дати рецепцію виключно в розумінні запозичення. Зокрема, І. О. Гоша вважає, 
що рецепція представляє процес запозичення правою системою реципієнта, еле-
ментів правової системи донора і може служити інструментом удосконалення, 
модернізації права, засобом взаємодії правових систем. До того ж дослідниця фа-
ктично зводить розуміння рецепції до «наслідку гармонізації», яка можлива ли-
ше у випадку, коли правові системи перебувають в одній системі правових цін-
ностей, які знаходять своє вираження у відповідних принципах [17, c. 118–119]. 

Зарубіжні науковці Н. Теббе та Р. Тсаї також конституційні запозичення 
«constitutional borrowing» вважають процесом імпортування конституційної до-
ктрини, термінології, норм права та ін., а також трактують його як цілеспрямо-
ваний, навмисний, усвідомлений акт творчого пошук [18, c. 464]. 

Відтак Н. В. Верлос позначає рецепцію як конституційно-правовий фено-
мен і процес, котрий відіграє важливу роль у трансформації ідеї та цінностей 
конституціоналізму в контексті глобалізації та конвергенції правових систем су-
часності, адже, наголошує дослідниця, традиційний конституціоналізм, який є 
національним правовим та ідеологічним здобутком демократичної держави, ос-
новним її завданням, наразі перебуває під впливом глобальних тенденцій роз-
витку людства, а тому виникає необхідність у створенні системи універсальних 
конституційних норм, що мають транснаціональний та кросконституційний 
характер дії [19, с. 1]. 

Рецепція в конституційному праві має тісний семантичний зв’язок із насту-
пністю в праві як суміжною правовою категорією. У загальнотеоретичному розу-
мінні наступність – це: 1) отримання, придбання будь-яких прав у спадок за до-
помогою передачі від одного до іншого; 2) послідовне, без перерви, заміщення, 
зміна, передача чого-небудь від одного до іншого [20, c. 208]. 

Ряд дослідників рецепцію теж ототожнюють із наступністю або розгляда-
ють її як один із її видів. Так Н. Неновскі розуміє рецепцію як специфічний прояв 
наступності в праві й пропонує її розглядати у «вертикальному» (у часі) та «гори-
зонтальному» (у просторі) напрямках [21, c. 46].  

Л. В. Авраменко вважає, що рецепцію слід розглядати як сприйняття – пе-
ренесення, збереження й використання [22, c. 5], до того ж дослідниця робить ви-
сновок, що «рецепція» й «наступність» – близькі за змістом категорії, які можна 
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використати як взаємозамінні», також, що рецепція є специфічним підвидом си-
нхронної наступності [16, c. 128].  

На традиційному загальновизнаному в сучасному правовому дискурсі ро-
зумінні рецепції як процесу сприйняття в тій чи іншій країні елементів правової 
системи іншої держави наполягає Ю. М. Оборотов. Проте, на думку вченого, «ре-
цепція» завжди має зміст, близький до історичної наступності в праві, взаємодії 
правових традицій та інновацій [23, c. 4]. 

З. П. Мельник визначає рецепцію права як однобічний, добровільний про-
цес запозичення, сприйняття і подальшого пристосування до умов певної кра-
їни більш розвинутого права, створеного в інший момент часу або в іншій дер-
жаві, з метою вдосконалення та поліпшення дії власної правової системи. У 
цьому зв’язку він зазначає, що 1) сутність поняття «рецепція права» – це об’єкти-
вне закономірне явище, що виявляється у зв’язку, який поєднує минуле, сучасне 
й майбутнє держави; 2) сутність цього зв’язку – сприйняття і запозичення пра-
вового матеріалу; 3) збереження, утримання, використання – прояви рецепції 
права по вертикалі (у межах однієї правової системи), а запозичення і викорис-
тання – прояви рецепції права по горизонталі (на рівні взаємодії різних право-
вих систем) [24, c. 8].  

М. Р. Матущак серед ознак рецепції виділяє: 1) завжди добровільне запози-
чення без застосування примусових заходів; 2) свідоме запозичення; 3) запози-
чення, що відбувається за ініціативою суб’єкта реципієнта; 4) запозичення, яке 
відбувається й може бути можливим тільки в країнах із однорідними правовими 
системами [7, c. 18]. 

Зі свого боку З. П. Мельник виділяє такі сутнісні ознаки та родові властиво-
сті рецепції права, як: 1) складний процес, який не зводиться до механічного пе-
ренесення певних нормативних положень, а включає і подальше засвоєння та 
використання ідей, принципів, інститутів тощо правової системи інших часів й 
інших народів; 2) добровільне запозичення, а не примусове; 3) свідоме запози-
чення; 4) однобічне запозичення; 5) запозичення, що відбувається за ініціативи 
суб’єкта-реципієнта; 6) запозичення, що є можливим у рамках взаємодії більш-
менш однорідних правових систем [24, c. 8]. 

С. В. Ткаченко наголошує на тому, що механізм рецепції права виражається 
за допомогою своєї структури, під якою він розуміє взаємозв'язок елементів, ко-
трі забезпечують процес запозичення і впровадження іншокультурних право-
вих цінностей. Елементами такої структури виступають: суб'єкти рецепції пра-
ва; об'єкти рецепції права; ідеологічне середовище, що змушує до такої рецепції; 
процеси формування сприйнятливості правового середовища для повноцінно-
го сприйняття іншокультурного правового елементу [25, c. 75]. 

Узбецька дослідниця М. А. Ахмедшаєва розглядає рецепцію права як істо-
ричне правове явище, що виражається в добровільному сприйнятті, запозиченні 
окремих норм, інститутів, форм і методів правового регулювання однієї дер-
жави і їх впровадження в правову систему іншої держави з метою її модернізації 
[26, c. 135–136]. 

На рецепції, як способі універсалізації національного права, зосередила 
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свою увагу К. А. Жебровська, яка вважає, що рецепція – це сприйняття, визнання 
і схвалення національною правовою системою норм та принципів наднаціона-
льного права, спрямоване на універсалізацію національного права [27, c. 60]. 

Л. А. Акерман розуміє рецепцію як один із варіантів акультурації, але варі-
ант, що отримав певну самостійність» і розглядає її в ролі глобальної акультура-
ції, при якій змінюється національна правова система, відбуваються глибинні 
зміни в правовій культурі, глобальне запозичення елементів іноземного права – 
його сутності, системи або її структурних елементів (галузей, інститутів). Він вва-
жає, що поняття «правова акультурація» і «рецепція права» взаємопов'язані, але 
між ними проявляється відмінність, своєрідне домінування одного терміна над 
іншим за масштабністю змін, адже рецепція права відрізняється від правової 
акультурації технікою, але рецепція в порівнянні з правовою акультурацією за 
обсягом правових запозичень, новацій у праві країн, де вона відбувається, наба-
гато глобальніше явище [28, c. 131]. 

В. Г. Буткевич вважає, що сутність рецепції полягає в запозиченні законода-
вця із міжнародного права моделі поведінки і надання їй юридичного обов’язку 
для суб’єктів внутрішньодержавного права у відповідних правовідносинах. При 
тому існувати, на його думку, вона може лише в «спеціальній формі», у конкре-
тному випадку, а рецепція в «загальній формі», тобто відтворення в національ-
ному праві без змін усього міжнародного права, не практикується [29, c. 42].  

У зарубіжній правовій доктрині заслуговує на увагу дослідження рецепції 
права, проведене Р. Робертсоном та Ф. Летчером, які зазначають, що поступово 
стверджується розуміння рецепції, специфіка якого полягає у тому, що в ролі 
донора і реципієнта представлені не тільки національні правові системи, а й те, 
що суб'єктами рецепції визнаються окремі держави і Європейський Союз, де ре-
цепцією виступає певна форма правової європеїзації. При тому сама рецепція 
класифікується у двох вимірах: імовірності прийняття його правил країною-ре-
ципієнтом, що не є членом ЄС, а також впровадженням і їх виконанням, що має 
ключове значення для оцінки впливу ЄС на внутрішню політику, тобто резуль-
татів рецепції [30]. 

Зарубіжна дослідниця Е. Оруку зазначає, що термінологія, яка використову-
валася в класичних описах переміщення права, така як трансплантант, нав’язу-
вання (імпозиція) і рецепція, доповнюється барвистим словником, що виділяє ню-
анси в окремих випадках мобільності переміщення права, зокрема, з’являються те-
рміни, такі як «щеплення», «імплантація», «повторне наповнення» і «взаємне запи-
лення», «охоплення», «емуляція», «інфільтрація», «проникнення (інфузія)», «засво-
єння (перетравлення)», «салатниця», «плавильний котел» і «транспозиція (перене-
сення)». Також сьогодні розробляються нові поняття: «колективна колонізація», 
«забруднювачі», «правові подразники», «правове скупчення», «пунктирне право» і 
«конкуренція правових систем». Такі образи, як «забруднення», «щеплення», «по-
дразнення» й «інфільтрація», на її думку, є відповідними опису реалій сьогодення, 
а терміни «рецепція», «нав’язана рецепція» та «узгоджений паралельний розви-
ток» відображають сучасні процеси [31, c. 104].
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Висновки. Таким чином, узагальнюючи багатоманітність наукових підхо-
дів дослідження специфіки загальнотеоретичних аспектів інтерпретації рецеп-
ції права, можна стверджувати про різноманітність, а звідси й дискусійність до-
ктринальних підходів до трактування даної категорії як загально-правового фе-
номену. 

Отже, викладене дозволяє дійти висновку, що рецепція права є складним, 
різностороннім та багатоаспектним (у залежності від галузей, інститутів права) 
системно-структурним процесом, механізм якого вимагає виваженого підходу 
та узгодженої взаємодії відповідних суб’єктів правових відносин, що полягає в 
сукупності певних дій, спрямованих на досягнення належного результату, які 
передбачають запозичення (відбір, упровадження, сприйняття, пристосування, 
засвоєння тощо) юридичних джерел, обумовлених суспільно-політичними, на-
ціонально-культурними, соціально-економічними екологічними й іншими фа-
кторами. 
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GENERAL THEORETICAL ASPECTS OF INTERPRETATION 
OF THE RECEPTION OF LAW 

The article highlights the essential characteristics of the interpretation of the reception 
of law in a general theoretical aspect, taking into account the research of legal science. 
Attention is focused on doctrinal approaches to the interpretation of the concept of 
"reception" as a general legal phenomenon.  It is emphasized that the reception of law is a 
fundamental value that lies in the legal practice of the development of democratic states 
regarding the introduction of international standards and serves as an essential indicator of 
the development of civil society. The specificity of receptions is determined, which can be 
considered from two positions: from the point of view of recognizing law as a social regulator 
and from the point of view of legal values. The essential features and generic properties of 
the reception of law are highlighted: 1) a complex process that is not reduced to the 
mechanical transfer of certain normative provisions, but also includes the further assimilation 
and use of ideas, principles, institutions, etc. of the legal system of other times and other 
peoples; 2) voluntary borrowing, not forced; 3) deliberate borrowing; 4) unilateral borrowing; 
5) borrowing that takes place at the initiative of the recipient subject; 6) borrowing, which is 
possible within the framework of the interaction of more or less homogeneous legal systems. 
The mechanism of law reception is indicated, which is expressed by means of its structure, 
under which it understands the interrelationship of elements that ensure the process of 
borrowing and implementation of foreign cultural legal values, where the elements of such 
a structure are: subjects of law reception; objects of reception of law; the ideological 
environment that forces such a reception; processes of forming the receptivity of the legal 
environment for the full perception of a foreign cultural legal element. It is summarized that 
the reception of law is a complex, versatile and multifaceted (depending on the branches, 
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institutions of law) system-structural process, the mechanism of which requires a balanced 
approach and coordinated interaction of the relevant subjects of legal relations, which 
consists of a set of certain actions aimed at achieving the proper results, which involve the 
borrowing (selection, implementation, perception, adaptation, assimilation, etc.) of legal 
sources determined by socio-political, national-cultural, socio-economic, environmental and 
other factors. 

Keywords: reception of law, Roman law, borrowing, adaptation, legal system. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ВИЩОЇ 
КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ КОМІСІЇ СУДДІВ УКРАЇНИ ЯК ОРГАНУ 

СУДДІВСЬКОГО ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

На підставі аналізу чинних нормативно-правових актів, якими регламентується 
статус Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, визначено роль і місце Комісії в 
системі органів суддівського врядування. Враховуючи проблеми з формуванням Ви-
щої кваліфікаційної комісії суддів України, яка й дотепер не сформована, та немож-
ливістю реалізації покладених на неї повноважень, встановлено, що сьогодні нагаль-
ною проблемою є пошук шляхів для забезпечення створення Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України для вирішення питань відбору суддів і формування незалеж-
ного та професійного суддівського корпусу. Вважаємо недоцільною пропозицію чле-
нів ВРП утворити Кваліфікаційну палату кадрового забезпечення судової системи з 
підпорядкуванням ВРП, замість цієї Комісії. Охарактеризовано співвідношення пра-
вового статусу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та Вищої ради правосу-
ддя як органів суддівського врядування, перспективи їх подальшого функціонування 
для нагального вирішення проблем у сфері кадрової політики. Аналіз повноважень 
зазначених органів свідчить про їх взаємоузгодженість та взаємну доповнюваність. 
З’ясовано, що міжнародні стандарти у сфері правосуддя передбачають необхідність 
утворення органу, який здійснюватиме формування суддівського корпусу, роль 
якого з урахуванням цих стандартів і міжнародного досвіду функціонування анало-
гічних органів виконує Вища рада правосуддя, а також реалізацію положень Страте-
гії щодо забезпечення інституційної самостійності й транспарентності Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України та опрацювання питання щодо її підпорядкування 
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Вищій раді правосуддя як органу з добору кадрів та кар’єри суддів. Вважаємо за до-
цільне існування Комісії як самостійного органу суддівського врядування. 

Ключові слова: суддівське врядування, Вища кваліфікаційна комісія суддів Ук-
раїни, Вища рада правосуддя, судова система, судоустрій, правове регулювання. 

Постановка проблеми. Реформування органів судової влади відбувається 
з моменту проголошення Україною незалежності. Істотні зміни відбулися у 2016 
році, коли були внесені зміни до Конституції та відповідних законів і підзакон-
них актів України, що змінювали підходи до здійснення правосуддя, згідно з 
міжнародними та європейськими стандартами, з метою забезпечення незалеж-
ності суддів та судів. Фактично у 2019 році Президентом України була анонсо-
вана «велика» судова реформа. Але ухвалені протягом 2019-2021 років закони, 
на жаль, містили багато суперечностей і призвели до неможливості належного 
формування та забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України (далі – ВККСУ) і Вищої ради правосуддя (далі – ВРП). Так у 11 березня 
2020 року Конституційний Суд України (далі – КСУ) Рішенням № 4-р/2020 у 
справі за конституційним поданням Верховного Суду щодо відповідності Кон-
ституції України (конституційності) окремих положень законів України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року № 1402-VIII, «Про внесення 
змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів Укра-
їни щодо діяльності органів суддівського врядування» від 16 жовтня 2019 року 
№ 193-IX, «Про Вищу раду правосуддя» від 21 грудня 2016 року № 1798-VIII ба-
гато норм було визнано неконституційними. У п. 5.1. мотивувальної частини Рі-
шення [1] зазначено, що ВККСУ утворена як державний колегіальний орган су-
ддівського врядування на постійній основі в системі правосуддя України для 
здійснення конституційних функцій добору та оцінювання суддів на підставі 
ст. 92 Закону № 1402; а її повноваження визначені в ст. 93 цього Закону. На підс-
таві аналізу ст. 131 Конституції України, ст.ст. 92, 93 Закону № 1402 КСУ ствер-
джує, що жоден інший орган чи установа не уповноважені здійснювати консти-
туційні функції добору та оцінювання суддів, у тому числі ВРП, яка, відповідно 
до пп. 1, 8 ч. 1 ст. 131 Основного Закону України, вносить подання про призна-
чення судді на посаду, ухвалює рішення про переведення судді з одного суду до 
іншого. Тому Суд вважає, що зміна ч. 1 ст. 94 Закону № 1402 про кількісний склад 
та суб’єктів призначення членів ВККСУ без запровадження відповідного перехі-
дного періоду призвела до зупинення виконання конституційних функцій 
щодо добору та оцінювання суддів, неможливості здійснення ВРП її окремих 
конституційних повноважень, а також створила істотні перешкоди для функці-
онування ефективного судочинства і в окремих випадках унеможливила реалі-
зацію права кожного на доступ до правосуддя як вимог принципу верховенства 
права. 

Крім того, Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного су-
дочинства на 2021-2023 роки серед основних проблем для подальшого удоско-
налення організації функціонування судової влади і реалізації правосуддя, є, зо-
крема, нездійснення ВККСУ своєї діяльності та неможливість відновлення її ро-
боти без удосконалення законодавства. Серед заходів забезпечення вирішення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#n935
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#n941
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4820
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#n941
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n5213
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n5220
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#n958
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зазначеної проблеми щодо органів суддівського врядування та самоврядування 
Стратегія передбачає: 1) проведення всебічного аудиту системи суддівського 
врядування та самоврядування з метою усунення дублювання функцій, забез-
печення процедур ефективного використання ресурсів; 2) удосконалення меха-
нізмів перевірки доброчесності членів органів суддівського врядування; 3) фор-
мування ВККСУ у складі професійних та доброчесних членів, призначених за 
результатами відкритого конкурсу, проведеного за участю міжнародних експе-
ртів; 4) забезпечення інституційної самостійності та транспарентності ВККСУ; 
5) опрацювання питання щодо підпорядкування ВРП ВККСУ як органу з до-
бору кадрів та кар’єри суддів; 6) оптимізацію органів системи правосуддя шля-
хом створення автономних кадрового і дисциплінарного органів, члени яких 
призначаються на конкурсних засадах (із залученням до конкурсного відбору 
міжнародних експертів), безперервність здійснення кадровим та дисциплінар-
ним органами їхніх функцій; 7) удосконалення ефективної взаємодії всіх орга-
нів суддівського врядування та самоврядування [2]. 

Отже, з огляду на те, що неналежне законодавче регулювання статусу 
ВККСУ призвело до неможливості її функціонування і навіть формування, пи-
тання місця й ролі ВККСУ в системі органів суддівського врядування є актуаль-
ним і потребує подальшого наукового дослідження, у тому числі в контексті 
співвідношення її повноважень з повноваженнями ВРП. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження питань суддівсь-
кого врядування є досить актуальною тематикою наукових досліджень. На тео-
ретико-правовому рівні діяльність ВРП і ВККСУ розглядалась у працях таких 
вчених, як: О. Д. Гуменний, К. Ф. Гуценко, Р. В. Ігонін, Р. І. Кирилюк, Ю. О. Кос-
ткіна, Р. О. Куйбіда, О. В. Курганський, І. Є. Марочкін, І. В. Назаров, Д. В. Прий-
маченко, А. А. Стрижак, А. В. Сухарко, О. М. Тарасишина, С. Г. Штогун, Н. С. Юзі-
кова й ін. Проте, варто зазначити, що на сьогодні відсутній комплексний аналіз 
статусу ВРП та ВККСУ як органів суддівського самоврядування (так, наприклад, 
висловлюється теза про дублювання їх повноважень, однак немає її фактичного 
обґрунтування); відсутні також наукові дослідження сучасного стану проблеми 
формування ВККСУ та шляхів її вирішення.  

Формулювання цілей. Метою статті є визначення проблемних питань фо-
рмування ВККСУ за сучасних умов, її ролі й місця в системі органів суддівського 
врядування на підставі аналізу чинних нормативно-правових актів, якими регу-
люється її статус, а також пошук шляхів удосконалення чинного законодавства і 
практики його застосування для забезпечення ефективного функціонування 
ВККСУ. Для досягнення мети статті поставлено такі завдання: 1) проаналізувати 
правовий статус ВККСУ шляхом визначення її місця й ролі в системі органів су-
ддівського врядування; 2) визначити особливості ВККСУ як органу суддівського 
врядування, що підтверджують доцільність його функціонування як самостій-
ного органу паралельно з ВРП.  

Виклад основного матеріалу. Згідно з ч. 1 ст. 92 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» [3], ВККСУ є державним колегіальним органом суддів-
ського врядування, який на постійній основі діє в системі правосуддя України. 
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Вона складається з шістнадцяти членів, вісім з яких призначаються з числа суд-
дів або суддів у відставці. ВККСУ вважається повноважною за умови призна-
чення до її складу не менше одинадцяти членів, щонайменше шість із яких при-
значені з числа суддів або суддів у відставці. 

До системи суддівського врядування законодавець включає і ВРП, яка діє в 
Україні на постійній основі для забезпечення незалежності судової влади, її фу-
нкціонування на засадах відповідальності, підзвітності перед суспільством, фо-
рмування доброчесного та високопрофесійного корпусу суддів, додержання 
норм Конституції і законів України, а також професійної етики в діяльності су-
ддів і прокурорів [4]. 

У зарубіжних країнах функціонують Вищі ради магістратури, статус яких 
є аналогічним до ВРП, проте вони належать до органів суддівського самовряду-
вання. В Україні до системи органів суддівського врядування, крім ВРП, нале-
жить ВККСУ, яка відіграє ключову роль у питаннях кадрової політики, вона: 
1) веде облік даних про кількість посад суддів у судах, у тому числі вакантних; 
2) проводить добір кандидатів для призначення на посаду судді, у тому числі
організовує проведення щодо них спеціальної перевірки відповідно до закону 
та приймає кваліфікаційний іспит; 3) вносить до ВРП рекомендацію про приз-
начення кандидата на посаду судді; 4) вносить рекомендацію про переведення 
судді відповідно до Закону «Про судоустрій і статус суддів», крім переведення 
як дисциплінарної санкції; 5) визначає потреби в державному замовленні на 
професійну підготовку кандидатів на посаду судді у НШСУ; 6) затверджує фо-
рму і зміст заяви про участь у доборі кандидатів на посаду судді, анкети канди-
дата на посаду судді, порядок складення відбіркового іспиту та методику оціню-
вання його результатів, порядок складення кваліфікаційного іспиту та мето-
дику оцінювання кандидатів, положення про проведення конкурсу на зайняття 
вакантної посади судді, порядок та методологію кваліфікаційного оцінювання, 
порядок формування і ведення суддівського досьє (досьє кандидата на посаду 
судді), порядок проходження спеціальної підготовки кандидатів на посаду су-
дді; 7) проводить кваліфікаційне оцінювання; 8) забезпечує ведення суддівсь-
кого досьє, досьє кандидата на посаду судді. Вона також затверджує більшістю 
голосів від її складу регламент, що визначає порядок роботи Комісії, бере у ме-
жах компетенції участь у міжнародному співробітництві, у тому числі встанов-
лює зв’язки з іноземними закладами, установами та організаціями, проектами 
міжнародної технічної допомоги, є бенефіціаром, реципієнтом міжнародної те-
хнічної допомоги, головним розпорядником міжнародної допомоги від інозем-
них держав, банків і міжнародних фінансових організацій (ч. 1 ст. 93 Закону Ук-
раїни «Про судоустрій і статус суддів») [3]. 

Для здійснення своїх повноважень ВККСУ має право витребувати та одер-
жувати необхідну інформацію від суддів, судів, Державної судової адміністрації 
України, органів суддівського самоврядування, інших органів та установ у сис-
темі правосуддя, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб, підприємств, установ, організацій незалежно від форми влас-
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ності та підпорядкування, об’єднань громадян та окремих фізичних осіб. Нена-
дання такої інформації на вимогу Комісії має наслідком установлену законом 
відповідальність. Крім того, члени та уповноважені працівники секретаріату 
ВККСУ мають безпосередній доступ до автоматизованих інформаційних і до-
відкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є 
державні органи або органи місцевого самоврядування, користуються держав-
ними, у тому числі урядовими, засобами зв’язку і комунікацій, мережами спеці-
ального зв’язку та іншими технічними засобами. Таким чином, реалізується ін-
формаційна взаємодія ВККСУ з іншими органами й установами системи право-
суддя, а також органами державної влади і місцевого самоврядування, підпри-
ємствами, установами й організаціями, об’єднаннями громадян та окремими 
громадянами. 

Згідно зі ст. 94 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [3], членом 
ВККСУ може бути громадянин України, який володіє державною мовою, має 
вищу юридичну освіту, стаж професійної діяльності у сфері права не менше 
п’ятнадцяти років та відповідає критеріям доброчесності і професійної компе-
тентності, що визначені цим Законом. Додатковою гарантією діяльності членів 
ВККСУ є необхідність дотримуватися ними політичної нейтральності, не мо-
жуть належати до політичних партій, професійних спілок, брати участь у будь-
якій політичній діяльності. Крім того, за членом ВККСУ, який є суддею або дер-
жавним службовцем, на час здійснення повноважень зберігаються посада, статус 
і місце роботи (такі члени Комісії на час здійснення повноважень відряджаються 
до неї). Якщо член ВККСУ є адвокатом, він на час виконання повноважень члена 
Комісії повинен зупинити адвокатську діяльність та участь в органах адвокатсь-
кого самоврядування. Члени ВККСУ повинні у своїй діяльності та поза її ме-
жами дотримуватися найвищих стандартів етичної поведінки, у тому числі 
принципів та правил етики, які застосовуються до суддів; вплив на них у будь-
який спосіб забороняється. 

До її складу не можуть бути призначені народні депутати України, члени 
Кабінету Міністрів України, голови судів, їх заступники, секретарі, голови судо-
вих палат, їх заступники, члени Ради суддів України, ВРП, Уповноважений Вер-
ховної Ради України з прав людини; й особи, які притягалися до відповідально-
сті за вчинення корупційного правопорушення. Для членів ВККСУ також вста-
новлено неможливість суміщення посади з будь-якою посадою в органі держав-
ної влади чи місцевого самоврядування, органі суддівського, адвокатського чи 
прокурорського самоврядування, зі статусом народного депутата України, де-
путата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, районної, місь-
кої, районної у місті, сільської, селищної ради, з підприємницькою діяльністю, 
обіймати будь-яку іншу оплачувану посаду, виконувати будь-яку іншу оплачу-
вану роботу або отримувати іншу винагороду, крім винагороди члена ВККСУ 
(за винятком здійснення викладацької, наукової чи творчої діяльності та отри-
мання винагороди за неї), а також входити до складу керівного органу чи нагля-
дової ради юридичної особи, що має на меті одержання прибутку. Закон зо-
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бов’язує особу, яка є власником акцій або володіє іншими корпоративними пра-
вами чи має інші майнові права або інший майновий інтерес у діяльності будь-
якої юридичної особи, котра має на меті отримання прибутку, передати такі ак-
ції (корпоративні права) або інші відповідні права в управління незалежній тре-
тій особі (без права надання інструкцій такій особі щодо розпорядження такими 
акціями, корпоративними або іншими правами чи щодо реалізації прав, які з 
них виникають) на час перебування на посаді члена ВККСУ. Тому ми вважаємо, 
що право члена ВККСУ отримувати відсотки, дивіденди та інші пасивні доходи 
від майна, власником якого він є, не узгоджується зі змістом його зобов’язання 
передачі корпоративних прав. 

На членів ВККСУ поширюються вимоги й обмеження, встановлені законо-
давством у сфері запобігання корупції. Членами Комісії не можуть бути 1) осо-
би, які визнані судом недієздатними або дієздатність яких обмежена; 2) особи, 
які мають судимість, не погашену або не зняту в установленому законом поря-
дку; 3) особи, на яких протягом останнього року накладалося адміністративне 
стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією; 4) особи, які 
були членами ВККСУ або Вищої ради юстиції до набрання чинності Законом 
України «Про відновлення довіри до судової влади в Україні»; 5) особи, які обій-
мають адміністративні посади в судах та органах судової влади; 6) особи, які не 
відповідають вимогам цього Закону щодо несумісності з іншими видами діяль-
ності та не усунули таку невідповідність протягом розумного строку, але не бі-
льш як протягом тридцяти днів з дня виникнення обставин, які призводять до 
порушення вимог щодо несумісності. Перебування особи на посаді члена ВККСУ 
також несумісне з наявністю заборони такій особі обіймати посади, щодо яких 
здійснюється очищення влади в порядку, визначеному Законом України «Про 
очищення влади» [3]. 

Формування ВККСУ здійснюється ВРП на конкурсних засадах строком на 
чотири роки. Одна і та сама особа не може обіймати посаду члена ВККСУ бі-
льше ніж два строки поспіль. Конкурс проводиться на основі принципів верхо-
венства права, професійності, публічності та політичної нейтральності. 

Для проведення конкурсу на зайняття посади члена ВККСУ та форму-
вання переліку кандидатів на посаду її члена, які відповідають критеріям доб-
рочесності та професійної компетентності як допоміжний орган ВРП, утворю-
ється Конкурсна комісія. Її члени призначаються ВРП з числа осіб, запропонова-
них суб’єктами формування такої Комісії: Радою суддів України (три особи з чи-
сла суддів або суддів у відставці), Радою прокурорів України (одна особа), Радою 
адвокатів України (одна особа) та Національною академією правових наук Ук-
раїни в особі Президії (одна особа) (чч. 3, 4 ст. 95-1 Закону «Про судоустрій і ста-
тус суддів») [3]. Кандидатами на посаду члена Конкурсної комісії можуть бути 
особи, які мають бездоганну ділову репутацію, високі професійні якості, суспі-
льний авторитет та відповідають критерію доброчесності. Слід зауважити, що 
після внесення змін до порядку формування ВККСУ не було приведено у відпо-
відність до норми Положення про ДСАУ, у пп. 21 п. 9 якого встановлено, що Го-
лова ДСАУ призначає за результатами публічного конкурсу двох членів ВККСУ 
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із числа осіб, які не є суддями, та звільняє їх із цих посад з підстав та в порядку, 
визначеному законом [3]. 

Положення про проведення конкурсу на зайняття посади члена ВККСУ, 
методологія оцінювання відповідності кандидата критеріям доброчесності та 
професійної компетентності кандидатів на зайняття посади члена ВККСУ, по-
казники відповідності критеріям такого оцінювання та засоби їх встановлення 
затверджує Конкурсна комісія. Кандидат на посаду члена ВККСУ вважається та-
ким, що відповідає критерію доброчесності, якщо він є незалежним, чесним, не-
упередженим, непідкупним, сумлінним, дотримується етичних норм та демон-
струє бездоганну поведінку у професійній діяльності та особистому житті, а та-
кож якщо немає сумнівів щодо законності джерел походження його майна, від-
повідності рівня життя кандидата або членів його сім’ї задекларованим доходам, 
відповідності способу життя кандидата його статусу; відповідність критерію 
професійної компетентності характеризується володінням знаннями у сфері 
права, у тому числі щодо функціонування судової системи, наявністю аналіти-
чних здібностей, усних і письмових комунікаційних навичок, здатності наполе-
гливо працювати та вмінням взаємодіяти з колегами. 

Конкурсна Комісія за результатами проведеного конкурсу формує перелік 
кандидатів, які відповідають критеріям доброчесності та професійної компете-
нтності, і передає його до ВРП, оприлюднюючи на її офіційному вебсайті пере-
лік кандидатів, допущених до участі в конкурсі. ВРП проводить співбесіду, по-
рядок проведення якої регламентується її Регламентом, з такими кандидатами 
відкрито (трансляція в режимі реального часу здійснюється на офіційному 
вебсайті ВРП) і за її результатами приймає обґрунтоване і вмотивоване рішення 
про призначення чи про відмову в призначенні відібраних кандидатів на вака-
нтні посади членів ВККСУ. Секретаріат ВРП публікує в газеті «Голос України» 
та оприлюднює на її офіційному вебсайті оголошення про початок конкурсу, 
умови і строки його проведення не пізніше ніж за три місяці до дня закінчення 
строку повноважень члена ВККСУ або не пізніше десяти днів з дня дострокового 
припинення повноважень чи звільнення члена ВККСУ. Секретаріат ВРП також 
приймає необхідні документи та оприлюднює інформацію про осіб, які подали 
заяви про намір бути призначеними членом ВККСУ, разом із копіями відповід-
них документів на офіційному вебсайті ВРП (ст. 95 Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів») [3]. 

Згідно зі ст. 96 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»  [3], рішення 
про звільнення члена ВККСУ з посади у разі подання ним подання заяви про 
звільнення з посади за власним бажанням або неспроможності виконувати свої 
повноваження за станом здоров’я (за наявності медичного висновку) ухвалює 
ВККСУ на найближчому засіданні після отримання заяви. 

У разі виявлення обставин щодо невідповідності члена ВККСУ встановле-
ним Законом «Про судоустрій і статус суддів» вимогам; порушення вимог, уста-
новлених законодавством у сфері запобігання корупції; неучасті у роботі Комісії 
протягом одного календарного місяця поспіль без поважних причин або неод-
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норазової відмови без поважних причин від голосування з питань, що розгляда-
ються; грубого чи систематичного нехтування обов’язками, що є несумісним із 
статусом члена ВККСУ або виявленої його невідповідності займаній посаді, до-
пущення іншої поведінки, що підриває авторитет та суспільну довіру до право-
суддя і судової влади, у тому числі недотримання етичних стандартів судді як 
складової професійної етики члена ВККСУ при звільненні члена ВККСУ спосте-
рігаємо взаємодію ВККСУ і ВРП. Так, у випадку встановлення зазначених підс-
тав для звільнення члена ВККСУ з посади остання може своїм рішенням внести 
до ВРП подання про звільнення з посади відповідного члена Комісії. З дня ухва-
лення рішення Комісії про внесення зазначеного подання такий член Комісії 
відсторонюється від посади, а його повноваження зупиняються до прийняття рі-
шення ВРП. 

Згідно зі ст.ст. 102 і 103 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», 
організаційне забезпечення діяльності ВККСУ здійснює секретаріат, а для реа-
лізації її членами своїх повноважень у складі секретаріату діє служба інспекторів 
у кількості, визначеній ВРП. Ця Служба формується з числа осіб, які мають по-
вну вищу юридичну освіту і стаж професійної діяльності у сфері права понад 
п’ять років. У разі призначення судді у відставці інспектором Комісії за ним збе-
рігається пенсія або довічне грошове утримання, а також інші гарантії, визна-
чені цим Законом. Інспектори ВККСУ діють виключно за дорученням члена 
ВККСУ і попередньо аналізують матеріали справ щодо кваліфікаційного оціню-
вання, а також виконують інші завдання в межах повноважень члена Комісії [3]. 

У сучасних умовах, враховуючи довготривалий і проблемний процес ство-
рення ВККСУ, спостерігається тенденція щодо реалізації ідеї про необхідність 
об’єднання органів суддівського врядування – ВККСУ і ВРП, оскільки в питан-
нях кадрової політики ВККСУ переважно відіграє організаційну, але істотну 
роль. Як вважає А. В. Сухарко, позитивним фактором у такому об’єднанні є фо-
рмування єдиного органу, відповідального за якість суддівського корпусу і за-
безпечення незалежності суддів, що «сприятиме оптимізації процесу визначе-
ння найкращих кандидатів на суддівські посади, визначення суддів, які не спра-
вляються з виконанням своїх обов’язків, а також зменшенню витрат держави на 
забезпечення відповідного процесу» [5, с. 131]. До перетворення Вищої ради юс-
тиції у ВРП відомий науковець В. В. Долежан вважав розподіл повноважень між 
цією Радою і ВККСУ штучним, що свідчить про відсутність оптимальної та ефе-
ктивної моделі суддівського врядування (сучасна модель, на думку автора, є «пе-
рехідною») [6, c. 65], оскільки є не вирішеним, наприклад, питання про те, «чому 
ВККСУ визначає найкращі кандидатури для зайняття суддівських посад, а по-
дання Президенту України про їх призначення на посаду вносить ВРП, якщо її 
участь у цьому процесі мінімальна» [5, с. 131]. На нашу думку, реалізація ідеї 
щодо об’єднання органів суддівського врядування ВККСУ та ВРП не вирішить 
проблему забезпечення ефективності діяльності органів суддівського вряду-
вання. 

О. А. Боровицький, як недолік існуючої системи взаємодії ВРП і ВККСУ в 
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питаннях кадрової політики та дисциплінарних проваджень, називає неузго-
дженість їх повноважень, що призводить до дуалізму в адміністративному уп-
равлінні судовою системою та підвищує ризик виникнення збігів і конфліктів 
[7, с. 66]. Вбачається, що позиція О. А. Боровицького є недостатньо обґрунтова-
ною, оскільки автор не вказує, у чому саме виявляється дуалізм повноважень до-
сліджуваних суб’єктів.  

Водночас А. В. Сухарко наводить аргументи й на користь іншої позиції, що 
підтверджує дискусійність питання доцільності функціонування двох органів 
суддівського врядування [5, с. 131]. Ми згодні із зазначеною думкою автора про 
те, що: 1) порядок формування складу ВККСУ цілком відповідав міжнародним 
стандартам і рекомендаціям Ради Європи (більшість складу обиралась суддями 
з числа суддів або суддів у відставці); 2) порівняно з ВРП порядок формування 
складу ВККСУ був менше політизований, оскільки парламент і Президент Ук-
раїни не брали участі в її створенні; 3) ВККСУ виконує майже всі обов’язки, що 
покладаються на відповідні органи в європейських країнах (підготовка канди-
датів на посаду судді, проведення відбору найкращих для призначення на по-
сади, організація процесу підвищення кваліфікації суддів, прогнозування пот-
реб підготовки суддівських кадрів тощо). 

Чинне законодавство чітко поділяє завдання і повноваження ВРП і ВККСУ. 
Перша забезпечує незалежність судової влади, її функціонування на засадах від-
повідальності, підзвітності перед суспільством, формування доброчесного та ви-
сокопрофесійного корпусу суддів, додержання норм Конституції і законів Ук-
раїни, а також професійної етики в діяльності суддів і прокурорів [4, ст. 1]. Ана-
ліз повноважень ВККСУ свідчить про те, що її завданням є забезпечення органі-
зації формування доброчесного та високопрофесійного корпусу суддів. У суку-
пності повноваження ВРП та ВККСУ визначають сутність суддівського вряду-
вання, що спрямовано на створення та забезпечення для органів судової влади 
таких організаційних умов, за яких діяльність суду буде прозорою, правосуддя 
– справедливим, неупередженим, а судді будуть відповідати високим вимогам 
професійної підготовки, етики та доброчесності [9, с. 375]. 

Проблемою сьогодення є тривалий кількарічний процес формування ВККСУ, 
а її бездіяльність призвела до накопичення великої кількості невирішених питань, 
що потягне неможливість їх швидкого вирішення новоствореним органом. 

На думку Голови Верховного Суду, реформування органів суддівського 
врядування може відбуватися в напрямку «об’єднання ВККС із ВРП чи ство-
рення кваліфікаційної палати всередині ВРП, у тому числі створення кваліфіка-
ційних комісій по регіонах, що дало б змогу швидко заповнювати вакансії, які 
з’являються в судовій системі» [9]. Доцільність такого об’єднання обумовлюється 
неможливістю існуючої системи органів кваліфікаційного відбору суддів впора-
тися з величезною кількістю існуючих сьогодні вакансій (понад 2 тисячі суддів). 
Водночас, як зауважує В. Князев, шлях вирішення проблеми може бути не 
централізація, а децентралізація повноважень з відбору суддів. Вважаємо недо-
цільним і запропоноване формування Кваліфікаційної палати кадрового забез-
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печення судової системи з підпорядкуванням ВРП, оскільки така пропозиція ви-
ключає самостійність і незалежність ВККСУ. 

Висновки. Міжнародні стандарти у сфері правосуддя передбачають необ-
хідність утворення органу, що здійснює формування суддівського корпусу, роль 
якого, з урахуванням цих стандартів та міжнародного досвіду функціонування 
аналогічних органів, виконує ВРП. Водночас аналіз повноважень ВККСУ, а та-
кож положень Стратегії щодо забезпечення інституційної самостійності й тран-
спарентності ВККСУ свідчить про доцільність її функціонування як самостій-
ного органу для забезпечення оперативного вирішення кадрових питань у 
сфері судоустрою. Саме спільна (проте відокремлено один від одного) ефекти-
вна реалізація завдань ВРП та ВККСУ як органів суддівського врядування спри-
ятиме вирішенню сучасної проблеми формування суддівського корпусу і пода-
льшого продуктивного його функціонування. 

Враховуючи тривалість процесу формування ВРП і ВККСУ та пошуку оп-
тимальних шляхів функціонування органів суддівського врядування, вважаємо 
за доцільне визначити статус ВККСУ як самостійного органу з добору кадрів та 
кар’єри суддів, а також прискорити процес формування повноважного складу 
ВККСУ в умовах політичного нейтралітету для ефективного виконання покла-
дених на нього повноважень у сфері кадрового забезпечення. 
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HIGHER QUALIFICATION COMMISSION OF JUDGES OF UKRAINE 
 IN THE SYSTEM OF JUDICIAL AUTHORITIES IN UKRAINE 

The role and place of the Higher Qualification Commission of Judges of Ukraine in the 
system of judicial authorities have been determined on the basis of the analysis of the current 
regulatory legal acts regulating the status of the Commission. Taking into account the 
problems with the formation of the Higher Qualification Commission of Judges of Ukraine 
(has not been formed yet) and the impossibility of implementing the entrusted powers, the 
authors have established that the relevant current problem is to find the ways to ensure the 
creation of the Higher Qualification Commission of Judges of Ukraine to resolve issues for 
selecting judges and forming an independent and professional judicial manpower. One of 
the options suggested by the officials of the judicial system is to create the Qualification 
Chamber for Judicial System Human Resourcing instead of this Commission under the 
jurisdiction of the Higher Council of Justice. The authors have characterized the relationship 
between the legal status of the Higher Qualification Commission of Judges of Ukraine and 
the Higher Council of Justice as judicial authorities, perspectives of their further functioning 
for the urgent solution of problems in the staffing policy. Analysis of powers of the indicated 
authorities allows us to conclude that they are mutually consistent and mutually 
complementary. It has been clarified that international standards in the field of justice require 
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the creation of an agency that would form judicial manpower (whose role is performed by 
the Higher Council of Justice taking into account these standards and international 
experience of similar authorities’ functioning), implement the provisions of the Strategy on 
ensuring the institutional independence and transparency of the Higher Qualification 
Commission of Judges of Ukraine and elaborate the issue of its subordination to the Higher 
Council of Justice as an agency that selects personnel and promotes the career of judges. This 
allows us to conclude about the expediency of the existence of the Commission as an 
independent judicial authority. 

Keywords: judicial administration, Higher Qualification Commission of Judges of 
Ukraine, Higher Council of Justice, judicial system, judiciary, legal regulation. 
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ДОСТРОКОВЕ ЗВІЛЬНЕННЯ ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
З МЕТОЮ ЗАЛУЧЕННЯ ДО УЧАСТІ В БОЙОВИХ ДІЯХ 

Оскільки Збройні сили України та інші воєнізовані формування держави що-
денно ведуть активні бойові дії, вони потребують постійного поповнення особового 
складу. Одним із потенційних механізмів такого поповнення є звільнення та мобілізація 
засуджених до позбавлення волі. За роки незалежності України такий механізм був 
задіяний уперше, що й зумовлює актуальність вибору теми. Стаття присвячена до-
слідженню підстав, доцільності та правового регулювання процесу звільнення засудже-
них до позбавлення волі з метою їх залучення до участі в бойових діях та заходах, 
направлених на стримування військової агресії російської федерації та території Ук-
раїни. Автори поставили за мету проаналізувати нормативно-правову базу проблема-
тики, дослідити кількісно-якісні показники злочинності та граничні можливості залу-
чення засуджених осіб до участі в бойових діях, розглянути фінансові, кількісні та без-
пекові складові питання, вивчити матеріали останніх наукових публікацій і надати на-
уково обґрунтовані висновки. З матеріалів публікації випливає висновок про недоціль-
ність залучення засуджених до участі в бойових діях з фінансової точки зору, що зумо-
влено високим рівнем витрат з державного бюджету на військовослужбовців і низьким 
на осіб, засуджених до позбавлення волі. Проте, вказано на обґрунтованість та необ-
хідність їх залучення, з огляду на кількісну та безпекову складові питання. За результа-
тами аналізу нормативно-правових актів та практики їх застосування було встановлено, 
що сам процес дострокового звільнення та залучення засуджених до участі в бойових 
діях має належне юридичне підґрунтя і механізми реалізації. Проте, з метою покра-
щення правового регулювання проблематики, авторами було запропоновано внести 
зміни до положень ст.ст. 14, 37 Закону України «Про військовий обов’язок і військову 
службу» та ст. 9 Закону України «Про основи національного спротиву». 

Ключові слова: дострокове звільнення, участь у бойових діях, засуджені до по-
збавлення волі, правове регулювання, мобілізація засуджених, амністія, помилування.
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Постановка проблеми. З початком повномасштабного вторгнення російсь-
кої федерації на територію України однією з провідних проблем стала компле-
ктація воєнізованих формувань держави. Указом Президента № 69/2022 від 
24.02.2022 було оголошено про проведення загальної мобілізації в Україні, у зв’я-
зку з чим постало питання підстав, доцільності та правового регулювання про-
цесу звільнення засуджених до позбавлення волі з метою їх залучення до участі в 
бойових діях та заходах, направлених на стримування військової агресії.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За останні роки дослідженню ок-
ремих аспектів проблематики присвятили свої праці Ю. В. Баулін, В. В. Василик, 
О. П. Горох, Т. А. Денисова, С. О. Єгоров, Д. В. Казначєєва, Н. В. Коломієць, 
В. О. Навроцький, Т. Б. Ніколаєнко, Є. О. Письменський, М. С. Пузирьов, О. В. Се-
наторова, А. Х. Степанюк, М. І. Хавронюк, А. В. Чугаєвська, С. М. Школа та ін. 
Проте комплексного аналізу проблематики з наданням науково обгрунтованих 
висновків раніше проведено не було, що й зумовлює актуальність вибору теми.  

Формулювання цілей. Мета цієї публікації – дослідження доцільності та 
правового регулювання процесу звільнення засуджених до позбавлення волі з за-
для їх залучення до участі в бойових діях та заходах, направлених на стриму-
вання військової агресії. З цього приводу було поставлено такі завдання: проана-
лізувати нормативно-правову базу проблематики, дослідити кількісно-якісні по-
казники злочинності та граничні можливості залучення засуджених осіб до уча-
сті в бойових діях, розглянути фінансові кількісні та безпекові складові питання, 
вивчити матеріали останніх наукових публікацій і надати науково обґрунтовані 
висновки. 

Виклад основного матеріалу. Питання залучення засуджених осіб до участі 
в бойових діях у зв’язку із необхідністю захисту суверенітету та територіальної ці-
лісності постає тільки тепер, оскільки Україна вперше у новітній історії зазнає по-
вномасштабного вторгнення збройних сил іншої держави. Загальною підставою 
для мобілізації військовозобовʼязаних та резервістів стали укази Президента Укра-
їни № 69/2022 від 24.02.2022 та № 343/2022 від 17.05.2022, якими мобілізацію було 
продовжено на 90 діб [1; 2].  

Правову основу проблематики становлять: 1) Конституція України (ст.ст. 17, 
65, 85, 106) [3]; 2) Женевська конвенція про поводження з військовополоненими (у 
частині поводження із засудженими військовополоненими) та численні конвен-
ції, що регулюють правила ведення бойових дій [4; 5, с. 58-65]; Кримінальний та 
Кримінально-виконавчий кодекси України [6; 7], Закони України «Про військо-
вий обов’язок та військову службу» [8], «Про основи національного спротиву» [9], 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» тощо [10]; 3) постанова «Про за-
твердження Порядку організації та ведення військового обліку призовників і 
військовозобов'язаних» [11], Указ Президента України «Про Положення про про-
ходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України» 
(у частині проходження військової служби особами, засудженими до тримання у 
дисциплінарному батальйоні (на гауптвахті) та інші підзаконні нормативно-пра-
вові акти [12]; 4) нормативно-правові акти локального характеру. Проте, як 
слушно зазначає В. О. Навроцький, питання тлумачення та застосування норм, 
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розрахованих на застосування під час війни, так само як їх вдосконалення, трива-
лий час не були в пріоритеті [13, с. 37].  

Дослідження правових підстав звільнення засуджених для їх участі в бойо-
вих діях слід розпочати з положень ст. 17 Конституції України, за якою захист су-
веренітету і територіальної цілісності є справою всього Українського народу [3]. 
На реалізацію цього положення в період дії воєнного стану громадяни України 
можуть брати участь у відсічі та стримуванні збройної агресії російської феде-
рації та/або інших держав, застосовуючи власну нагородну зброю, спортивну 
зброю, мисливську нарізну, гладкоствольну чи комбіновану зброю та бойові при-
паси до неї [14, с. 5]. 

Проте, за вимогами чинного законодавства, особи, засуджені до позбав-
лення волі, обмеження волі, арешту чи виправних робіт за вчинення злочинів не-
великої або середньої тяжкості знімаються з військового обліку призовників і ста-
ють на облік військовозобов’язаних, що мають судимість [8]. Така позиція, з од-
ного боку, унеможливлює призов на військову строкову службу осіб, які раніше 
притягувалися до кримінальної відповідальності, а з іншого– не позбавляє такої 
можливості у випадку мобілізації або проходження військової служби за контрак-
том [15, с. 93]. Причому, засуджені за вчинення тяжких або особливо тяжких зло-
чинів виключаються з обліку безстроково і не підлягають службі у воєнізованих 
формуваннях, у т. ч. підрозділах територіальної оборони України [8; 9]. Вба-
чається, що положення мало відношення до довоєнного періоду, коли потреби у 
швидкій мобілізації значної кількості людей не існувало й зняття з обліку не 
впливало на комплектацію Збройних Сил України та безпекову ситуацію в дер-
жаві. Проте, з урахуванням потреб сьогодення, виключення з обліку має бути 
крайнім заходом і стосуватись осіб, які за своїми фізіологічними та психоло-
гічними характеристиками жодним чином не можуть стати до оборони, брати 
участь у контрнаступальних заходах. Через те необхідно внести зміни до чинного 
законодавства України. 

Варто зазначити, що серед широкого кола осіб, яким гарантовано право на 
відстрочку, відповідно до положень ст. 23 Закону України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію», засуджених немає [10]. А отже, наявні формальні пра-
вові підстави для їх участі у бойових діях.  

За наявності підстав постає питання про доцільність залучення засуджених 
та потенційну кількість осіб, на які може розраховувати держава. Першою є фі-
нансова складова проблематики. Оскільки сума у 7 524 688,2 тис. гривень видатків 
на Державної кримінально-виконавчої служби України (далі - ДКВС), відповідно 
до звіту Рахункової палати України, включає витрати на модернізацію, покриття 
боргів тощо, пропонується звернутись до відомостей, наданих службою у листі 
№ 14895/ІІІ-Г-1287/16.3.1 від 07.04.2021 [16, с. 69]. Так з розрахунку середньоспис-
кової чисельності засуджених та осіб, узятих під варту, середньомісячна вартість 
утримання однієї особи із числа засуджених та осіб, узятих під варту у 2020 році 
становила 10 772 гривень 29 копійок [17]. У порівнянні лише з виплатами грошо-
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вої винагороди військовослужбовцям на період воєнного стану за постановою Ка-
бінету Міністрів України (далі - КМУ) № 168 від 28.02.2022 залучення засуджених 
до участі у бойових діях є фінансово недоцільним [18].  

Кількісна складова також має важливе значення. Так, за даними В. В. Васи-
лика, станом на 1 квітня 2021 р. фактична наповнюваність установ виконання по-
карань складала 41 800 осіб; за даними ДКВС станом на ту саму дату утримува-
лось 49 646 осіб [19, с. 168; 20]. З них 18 096 осіб перебували у 17 слідчих ізоляторах 
та 12 установах виконання покарань, що виконують функцію слідчого ізолятора, 
тобто у своїй більшості не належать до категорії засуджених. З огляду на це, 
можна вказувати на приблизну цифру – 31 481 осіб, які утримувались у 79 діючих 
установах виконання покарань [20]. 

Оскільки, за ч.12 ст. 1 Закону України «Про військовий обов’язок та війсь-
кову службу» та положеннями ст. 17 Конституції України, жінки виконують ві-
йськовий обов’язок на рівних засадах із чоловіками, виокремлення за гендерною 
ознакою є недоцільним [3; 8]. Також недоцільним є і включення до цього переліку 
військовополонених, адже міжнародне гуманітарне право забороняє примусо-
вий призов дорослих для участі в бойових діях проти держави, громадянами якої 
вони є [21, с. 3].  

Враховуючи те, що засуджені до тяжких або особливо тяжких злочинів не 
підлягають мобілізації, то, відповідно до ч. 4 ст. 12 Кримінального кодексу Украї-
ни, предметний інтерес дослідження становлять лише засуджені до нетяжких 
злочинів (з покаранням у вигляді штрафу в розмірі не більше десяти тисяч не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не 
більше п’яти років) [6]. Кількість таких осіб лише у 2021 році, відповідно до фо-
рми 7 звіту про склад засуджених Державної судової адміністрації України ста-
новила 17 237 осіб, з яких 1 751 людина з досвідом військової служби (засуджені за 
кримінальні правопорушення проти встановленого порядку несення військової 
служби за ст. 401-435-1 Кримінального кодексу України) [6; 22]. Також законом ви-
магається утримання персоналу в місцях позбавлення волі у кількості 33 % від за-
гального числа засуджених, що складає приблизно 16 300 осіб, які також не мо-
жуть бути залучені до ведення бойових дій [23]. З цієї точки зору залучення за-
суджених до оборони країни є цілком доцільним, особливо враховуючи, що за-
суджені та працівники деяких установ виконання покарань залишились на ти-
мчасово окупованих територіях і не мали теоретичної можливості долучитись до 
стримування агресії ворога в складі військових формувань. 

Безпекова складова полягає у визначенні ризиків вчинення засудженими 
особами повторних злочинів у залежності від застосування різних правових за-
собів звільнення з метою участі у бойових діях та заходах, направлених на стри-
мування військової агресії Російської Федерації на території України. Зважаючи 
на положення Кримінального кодексу України щодо засуджених до позбавлення 
волі, з метою дострокового звільнення може бути застосована амністія, помилу-
вання або ж умовно-дострокове звільнення від відбування покарання [6]. Хоча 
науковцями розглядається також і заміна покарання більш м’яким, а також по-
м’якшення призначеного покарання [24, с. 65].
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Амністія або ж акт про помилування як безумовні та обов’язкові види звіль-
нення від відбування покарання мають перевагу перед іншими умовними і фа-
культативними видами звільнення від покарання, передбаченими, зокрема, ч. 1 
ст. 79, ч. 1 ст. 81, ч. 1 ст. 82, ч. 1 ст. 83, ч. 2 ст. 84 КК [25, с. 120]. Між собою здебільшого 
відрізняються тим, що амністія має узагальнений характер та оформлюється у 
формі Закону України, а помилування є більш персоніфікованим та може бути 
представлене Указом Президента України [26, с. 27-28]. 

Особи, які підлягають звільненню від відбування (подальшого відбування) 
покарання, відповідно до положень акта про амністію, звільняються не пізніше 
трьох місяців після його опублікування. Упродовж цього незначного проміжку 
часу із установ виконання покарань достроково звільняються десятки тисяч осіб, 
що вимагає прийняття термінових заходів з підготовки їх до життя на волі, тру-
дового і побутового влаштування, соціалізації, завершення процесу виправлення 
та ресоціалізації [27, с. 267]. Проте, за весь час незалежності України закони про 
амністію приймалися майже щороку, хоча вона мала б слугувати т.зв. «неочікува-
ним актом пробачення» за вчинений злочин [28, с. 198; 29, с. 69-70]. 

 Судова статистика демонструє, що деякі з положень кримінального закону, 
які мають бути розглянуті як винятки, перетворюються на правило. Наприклад, 
від покарання звільняються 53 % засуджених, при цьому за особливо тяжкі зло-
чини – 25 %. Потім частина осіб, які почали відбувати покарання, звільняється від 
його подальшого відбування у зв’язку з помилуванням, амністією, умовно-достро-
ково й за іншими підставами [30, с. 52]. Така масовість вказує на те, що повторне 
використання в інтересах оборони країни не вплине суттєво на криміногенну си-
туацію.  

Скасування вироку суду або ж умовно-дострокового звільнення від відбу-
вання покарання, як й амністія чи помилування, дозволяють засудженому вийти 
на свободу до відбуття повного строку, встановленого вироком суду. Через це за-
кономірно виникають питання щодо виконання повного комплексу індивідуаль-
ної програми засудженого. Закон дозволяє достроково звільнити засудженого від 
відбування покарання, якщо він довів своє виправлення, за умови невчинення но-
вого злочину протягом невідбутого строку покарання [6]. Однак законодавчі кри-
терії такого виправлення залишаються розмитими [31, с. 20; 32, с. 9-10]. А отже, на 
практиці працівники установ виконання покарань нерідко маніпулюють мож-
ливістю умовно-дострокового звільнення для забезпечення порядку або ж отри-
мання персональної вигоди. Близько 30 % клопотань, що розглядаються в порядку 
виконання судових рішень, відносяться до саме умовно-дострокового звільнення 
[33, с. 86]. 

На думку Д. В. Казначеєвої, наразі закон дозволяє умовно-достроково звіль-
неному під час невідбутої частини покарання будь-яку негативну поведінку, на-
приклад вчиняти адміністративні правопорушення, вести антисоціальний спосіб 
життя, і така поведінка не призводить до скасування умовно-дострокового звіль-
нення та повернення до відбування покарання [34, с. 192]. Крім того, як правило, 
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умовно-дострокове звільнення має супроводжуватися наглядом, належна реалі-
зація якого, за умов залучення засудженого до участі в бойових діях, під питанням 
[35, с. 202]. 

З цього приводу варто зазначити, що, відповідно до відомостей, наданих на 
офіційному вебпорталі ДКВС, з моменту початку війни Президентом України 
трьома окремими указами було помилувано 363 особи, які відбували покарання 
у виправних центрах – установах відкритого типу з найменшим рівнем ізоляції 
від суспільства та нетривалими строками покарання. Значна частина з них мають 
реальний бойовий досвід, причому, на сьогодні відомо про двох загиблих, один 
із яких представлений до державної нагороди «За мужність» посмертно [36].  

За відсутності належних критеріїв виправлення та ресоціалізації засудже-
них і численних питань до самого процесу звільнення бажаний результат со-
ціально-виховної роботи не досягався і в мирний час, незалежно від загального 
строку відбутого покарання, проте амністії та помилування застосовувались ма-
йже щорічно. З огляду на вказане вище, вбачається, що невиконання індивіду-
альних програм у період повномасштабного вторгнення агресора не може бути 
обгрунтованою причиною на користь відмови від залучення засуджених до уча-
сті в бойових діях, а тому можна сказати про доцільність таких дій із безпекової 
точки зору. 

Висновки. Отже, можна підсумувати таке: 
1) оскільки Збройні сили України та інші воєнізовані формування держави 

щоденно ведуть активні бойові дії, вони потребують постійного поповнення осо-
бового складу. Одним із механізмів такого поповнення є звільнення та мобілізація 
засуджених до позбавлення волі за нетяжкі злочини; 

2) дострокове звільнення засуджених може бути проведене на підставі ам-
ністії, помилування або ж умовно-дострокового звільнення, хоча на практиці за-
стосовується лише помилування; 

3) сам процес дострокового звільнення та залучення засуджених до участі в 
бойових діях має належне юридичне підгрунтя і механізми реалізації та є доціль-
ним з точки зору кількості осіб та безпеки для соціуму;  

Також в інтересах національної безпеки України та з метою забезпечення 
обороноздатності та мобілізаційної спроможності держави запропоновано: 

1. Внести до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» 
(Відомості Верховної Ради України, 2006 р., № 38, ст. 324 із наступними змінами) 
такі зміни: 

1) абзац чотирнадцятий частини дев'ятої статті 14 виключити; 
2) абзац сьомий частини десятої статті 14 виключити; 
3) пункт шостий частини шостої статті 37 виключити; 
4) нумерацію пунктів 7-8 частини шостої статті 37 змінити на 6-7; 
2. Внести до Закону України «Про основи національного спротиву» (Відо-

мості Верховної Ради України, 2021 р., № 41, ст. 339) такі зміни: 
1) частину четверту статті 9 виключити; 
2) нумерацію пунктів 5-9 статті 9 змінити на 4-8. 
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EARLY RELEASE OF CONVICTS SENTENCED TO IMPRISONMENT FOR THE 

PURPOSE OF ENGAGEMENT IN COMBAT ACTIONS 
 

Since the Armed Forces of Ukraine and other paramilitary formations of the state con-
duct active combat operations on a daily basis, they need constant replenishment of personnel. 
One of the potential mechanisms of such replenishment is the release and mobilization of those 
sentenced to imprisonment. During the years of Ukraine's independence, such a mechanism 
was used for the first time, which determines the relevance of the choice of topic. The article is 
devoted to the study of the grounds, expediency and legal regulation of the process of releas-
ing convicts to deprivation of liberty in order to involve them in military operations and 
measures aimed at deterring the military aggression of the Russian Federation and the terri-
tory of Ukraine. The authors set a goal to analyze the normative and legal framework of the 
issue, to investigate the quantitative and qualitative indicators of crime and the marginal pos-
sibilities of involving convicted persons to participate in hostilities; to investigate financial, 
quantitative and security issues; study the materials of the latest scientific publications; pro-
vide scientifically based conclusions. From the materials of the publication, the authors of the 
article point out the impracticality of involving convicts to participate in hostilities from a fi-
nancial point of view, which is due to the high level of expenditures from the state budget for 
military personnel and low for persons sentenced to imprisonment. However, the validity and 
necessity of their involvement is indicated in view of the quantitative and safety components 
of the issue. Based on the results of the analysis of legal acts and the practice of their applica-
tion, it was established that the very process of early release and involvement of convicts to 
participate in hostilities has an appropriate legal basis and implementation mechanisms. How-
ever, in order to improve the legal regulation of the issue, the authors suggested making 
changes to the provisions of Articles 14 and 37 of the Law of Ukraine "On Military Duty and 
Military Service" and Article 9 of the Law of Ukraine "On the Basis of National Resistance". 

Keywords: early release, participation in hostilities, sentenced to imprisonment, legal 
regulation, mobilization of convicts, amnesty, pardon.
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 ІСТОТНА ШКОДА ЯК НАСЛІДОК НЕЗАКОННОЇ ПОРУБКИ ЛІСУ: 
РЕТРОСПЕКТИВА, СЬОГОДНІШНІЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВА 

КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНУ1 
 

Статтю присвячено аналізу істотної шкоди як обов’язкової ознаки об’єктивної 
сторони складу злочину, передбаченого ст. 246 Кримінального кодексу України «Не-
законна порубка або незаконне перевезення, зберігання, збут лісу». Зміст і значення 
вказаної конститутивної ознаки досліджено як у правотворчій, так і у правозастосов-
ній площині. 

Встановлено, що законодавчий підхід до визначення змісту суспільно небезпеч-
них наслідків у складі злочину, передбаченого ст. 246 КК, у виді істотної шкоди зміню-
вався неодноразово. З’ясовано чинники, які зумовили відмову від оцінного характеру 
цієї ознаки (в частині майнового складника), а також недоліки первісної (здійсненої на 
підставі Закону України від 6 вересня 2018 р. «Про внесення змін до деяких законода-
вчих актів України щодо збереження українських лісів та запобігання незаконному ви-
везенню необроблених лісоматеріалів») формалізації істотної шкоди. 

Доведено, що сформульовані Верховним Судом правові позиції сигналізують 
про потребу комплексного вдосконалення кримінального закону з тим, щоб сформу-
вати належну систему кваліфікуючих ознак, які б узгоджувались з ознаками основних 
складів злочинів і відповідали здобуткам доктрини кримінального права. Показано 
невиправданість використання у ч. 2 ст. 246 і ч. 3 цієї статті КК фактично однакових 
типів відсильної диспозиції. Доведено, що склади злочину, передбачені ч. 1 ст. 246 і ч. 3 

                                                           
1 Стаття підготовлена в межах виконання проєкту Національного фонду досліджень України 

0122U000803 «Підвищення ефективності кримінально-правової охорони довкілля в Україні: теоре-
тико-прикладні засади». 

 © Дудоров О. О., Мовчан Р. О., 
     Письменський Є. О., 2022 
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цієї статті КК, можуть вважатись однорідними, але не основним та кваліфікованим, 
відповідно. Наведено аргументи на користь положення про перспективність констру-
ювання незаконної порубки лісу, вчиненої в особливо охоронюваних лісах, як злочину 
з матеріальним складом.  

Піддано критиці (зокрема, через констатацію порушення принципу правової ви-
значеності) законодавче рішення про побудову складу злочину, передбаченого ст. 246 
КК, як посягання з варіативними діями. З’ясовано окремі недоліки положень проєкту 
нового КК, присвячених заволодінню природними ресурсами і поводженню з неза-
конно добутими природними ресурсами. 

Ключові слова: істотна шкода, суспільно небезпечні наслідки, незаконна пору-
бка лісу, природні ресурси, оцінні ознаки, кримінальна відповідальність, кримінальні 
правопорушення проти довкілля, кваліфікуючі ознаки. 

 
Постановка проблеми. Ліс є одним із найважливіших об’єктів природи. 

Крім надзвичайно вагомого значення як елементу довкілля та можливості вико-
ристання для задоволення потреб людини в деревині та іншій лісовій продукції, 
цей природний ресурс має не меншу цінність через його вплив на клімат, атмо-
сферу, виконання ґрунтозахисних, водоохоронних та інших корисних функцій, 
а також через свою роль в оздоровленні, відпочинку, забезпеченні культурних 
та естетичних потреб суспільства. Не випадково в загальносвітовому дискурсі 
дві ключові взаємопов’язані проблеми традиційно перебувають у фокусі уваги 
екологічної спільнот – це зміна клімату і вирубка лісів. Остання має безпосередні 
наслідки з позиції збільшення викидів вуглецю і втрати біологічного різнома-
ніття [1].  

За площею лісів і запасами деревини Україна є державою з дефіцитом лісо-
вих ресурсів. По всій країні відбувається швидке старіння деревостанів і пов’язане 
з ним зменшення приросту, а також погіршення якості і стійкості лісових наса-
джень, про що свідчать такі явища, як всихання дубняків і ялинників, пожежі в 
соснових насадженнях півдня і сходу України, почастішання сніголамів і вітро-
ломів тощо [2]. Серйозний негативний вплив на стан лісів, як національного ба-
гатства, чинить і діяльність «чорних лісорубів». Як зазначається в юридичній лі-
тературі, незаконна порубка лісу в Україні зумовлена трьома ключовими обста-
винами – це незаконний обіг деревини, включаючи експорт лісоматеріалів, пи-
ломатеріалів та іншої лісопродукції, самозаготівля дров домогосподарствами і 
супутні види організованого злочинного бізнесу (незаконне виробництво дере-
вного вугілля, незаконне видобування бурштину) [3, с. 2]. 

Той факт, що поширені прояви незаконної порубки лісу є однією з найбі-
льших екологічних загроз для сьогоднішньої України, побічно підтверджують і 
статистичні дані, які демонструють, що з-поміж усіх норм, передбачених розді-
лом VIII Особливої частини Кримінального кодексу України (далі – КК) «Кри-
мінальні правопорушення проти довкілля», найактивніше застосовується саме 
ст. 246. Кримінологічні дослідження дозволили встановити, що карані за цією 
статтею КК незаконні порубка, перевезення, зберігання і збут лісу фактично є 
кожним другим облікованим кримінальним правопорушенням проти довкілля 
[4, с. 247, 253].  
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При всьому, як свідчать опрацьовані матеріали судової практики, ефекти-
вному застосуванню зазначеної кримінально-правової заборони перешкоджає 
низка притаманних їй недоліків. Одним із найбільш складних питань є прави-
льне встановлення такої ознаки складу аналізованого злочину, як суспільно не-
безпечні наслідки, що, згідно із ст. 246 КК полягають у заподіянні істотної шко-
ди. Яскравим свідченням проблемності згаданого питання є той факт, що за час 
функціонування Касаційного кримінального суду Верховного Суду (далі – ККС 
ВС) переважна більшість справ щодо ст. 246 КК, які надходили на його розгляд, 
стосувались тих чи інших аспектів істотної шкоди, заподіяння якої є обов’язко-
вою ознакою об’єктивної сторони незаконної порубки лісу. Викладене зумовлює 
потребу окремого дослідження цієї конститутивної ознаки як у правотворчій, 
так і у правозастосовній площині. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання заподіяння істотної 
шкоди в результаті незаконної порубки лісу у своїх публікаціях розглядали, зо-
крема, такі автори, як: А. Бражник, О. Будяченко, О. Заічко, Е. Кісілюк, О. Киси-
левич, Р. Максимович, О. Матюшенко. П. Мельник, О. Могильчук, Ю. Петре-
нко, В. Попревич, О. Скворцова, О. Сторчоус, О. Ткаченко, Ю. Турлова. Зверта-
лись до обраної проблематики й автори цих рядків [5, с. 76–87]. Незважаючи на 
теоретичну і практичну значимість опублікованих праць, варто констатувати, 
що проблема нормативного відбиття істотної шкоди як ознаки складу злочину, 
передбаченого ст. 246 КК, та його кваліфікації за цією ознакою залишається на-
лежним чином не розв’язаною, а відтак потребує подальших наукових розвідок. 
Відповідні прогалини в науці кримінального права негативним чином познача-
ються на передбачуваності кримінального закону, нерідко призводять до без-
підставного закриття кримінальних проваджень і скасування судових рішень та, 
як наслідок, зниження запобіжного потенціалу аналізованої кримінально-пра-
вової заборони. 

Формулювання цілей. У статті автори мають на меті розглянути найбільш 
дискусійні проблеми, пов’язані із заподіянням істотної шкоди як ознаки об’єкти-
вної сторони складу злочину, передбаченого ст. 246 КК, на підставі чого вису-
нути пропозиції з удосконалення законодавства, реалізація яких (сподіваємось) 
сприятиме більш ефективній кримінально-правовій протидії незаконній пору-
бці лісу і суміжним посяганням. 

Виклад основного матеріалу. За період чинності КК 2001 р. законодавчий 
підхід до визначення змісту суспільно небезпечних наслідків у складі злочину, 
передбаченого ст. 246 КК, змінювався тричі. При тому словесне позначення та-
ких наслідків (заподіяння істотної шкоди) залишалось стабільним. За первин-
ною редакцією розглядуваної статті КК (2001–2018 рр.) незаконна порубка лісу, 
за винятком посягань на особливо охоронювані ліси, мала тягнути відповідаль-
ність, якщо такі дії заподіювали істотну шкоду, яка мала статус оцінного по-
няття.  
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Принагідно зауважимо, що назва ст. 246 КК (і попередня, і теперішня) є 
умовною: рубці піддається не ліс як природний ресурс, а відповідні дерева і ча-
гарники (це саме стосується і таких дій, як перевезення, зберігання і збут), через 
що потребує уточнення.  

З огляду на невизначений характер істотної шкоди, для її встановлення ре-
комендувалось окремо досліджувати кожен конкретний випадок незаконної по-
рубки лісу, враховуючи вартість, екологічну цінність (наприклад, занесення де-
рева або чагарничка до Червоної книги України), кількість незаконно вируба-
ного лісу, розмір шкоди, завданої довкіллю, зокрема обчисленої за спеціальними 
таксами, тощо. Здійснюючи свого часу тлумачення ст. 246 КК, зазначалося, що 
шкода мала визнаватись істотною, наприклад, тоді, коли були знищені певні 
види дерев у тій чи іншій місцевості, погіршились породний склад, якість, захи-
сні, водоохоронні й інші екологічні властивості лісу, виникли труднощі у відт-
воренні заліснення в певній місцевості, знизилась якість атмосферного повітря, 
змінились ландшафт місцевості, русло річки, сталась ерозія ґрунту [2, с. 454]. Ці-
лком очевидно, що за умови законодавчої невизначеності уніфіковане тракту-
вання оцінних понять на кшталт істотної шкоди у правозастосуванні усклад-
нене (щоб не сказати, виключене).  

Висловлене твердження ґрунтувалось на аналізі матеріалів судової практи-
ки, результати якого показували, що правники демонстрували широкий спектр 
підходів до розуміння змісту ст. 246 КК у частині встановлення суспільно небез-
печного наслідку незаконної порубки лісу у виді заподіяння істотної шкоди. У 
результаті одні й ті самі дії, які полягали в незаконній порубці деревостанів, за-
лежно від угляду слідчого, прокурора або судді (інколи нічим не обґрунтова-
ного) могли одержувати різну правову оцінку – або як злочину, або як адмініст-
ративного проступку. Такий стан речей, зайвий раз віддзеркалюючи гостроту 
проблеми визначення розглядуваної ознаки складу злочину, свідчив про пору-
шення принципів справедливості і законності в кримінальному праві й утво-
рення потужного корупціогенного чинника [5, с. 81–84]. З’ясовані обставини на-
водили на думку про те, що, незважаючи на множинність і часткову слушність 
відповідних теоретичних рекомендацій, основним способом забезпечення одна-
ковості практики застосування ст. 246 КК (у частині встановлення істотної шко-
ди як криміноутворювальної ознаки) мало стати законодавче втручання. Зок-
рема, у 2017 р. автори наполягали на тому, що таке втручання могло набути ви-
гляду чіткого закріплення в ст. 246 КК вартісних параметрів того, яка шкода вва-
жається істотною (принаймні, щодо її майнового складнику) [5, с. 166]. 

На потребу вдосконалення ст. 246 КК вказували не лише науковці. Парла-
ментарії так само розуміли наявність позначеної проблеми, свідченням чого 
була низка зареєстрованих у Верховній Раді України (далі – ВРУ) законопроєк-
тів, спрямованих на її розв’язання. Не вдаючись у деталі кожної законодавчої 
ініціативи, зазначимо, що на підтримку заслуговував підхід, за яким у примітці 
ст. 245 КК визначалось, що істотною шкодою у статтях 245, 246, 246-1, якщо вона 
полягає в завданні матеріальних збитків, вважається така шкода, яка у 25 і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян (далі – НМДГ). 
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Цей варіант удосконалення кримінального закону сприймався схвально хоча б 
через те, що: 1) порівняно з аналогічними пропозиціями, викладеними в інших 
законопроєктах, зазначений вартісний параметр істотності шкоди (її майнового 
складника) був більш наближеним до типових реалій правозастосування; 2) за-
вдяки використанню формулювання «якщо вона полягає в завданні матеріаль-
них збитків», зберігалась можливість визнання істотною й екологічної шкоди, 
навіть якщо її майновий еквівалент є меншим за 25 НМДГ [5, с. 87]. 

Урешті-решт відповідні напрацювання знайшли часткове втілення у За-
коні України від 6 вересня 2018 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо збереження українських лісів та запобігання незаконному 
вивезенню необроблених лісоматеріалів» (далі – Закон від 6 вересня 2018 р.). На 
його підставі поряд із доповненням КК ст. 201-1, присвяченою «контрабанді 
лісу», відбулась часткова (щодо майнової шкоди) формалізація поняття «істотна 
шкода», за яким визначаються суспільно небезпечні наслідки складу досліджу-
ваного злочину. Мінімальний поріг істотності заподіяної майнової шкоди був 
установлений на рівні двох тисяч НМДГ (п. 1 примітки ст. 246 КК).  

Згодом, унаслідок ухвалення Закону від 25 квітня 2019 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо збереження українських лісів» (далі 
– Закон від 25 квітня 2019 р.) і зважаючи на очевидну помилковість закріплених 
Законом від 6 вересня 2018 р. явно завищених параметрів установлення істотної 
шкоди (як, до слова, і тяжких наслідків), що стала на заваді забезпеченню належ-
ної кримінально-правової охорони лісу, вони були істотно знижені. 

Цікаво, що Пояснювальна записка до законопроєкту, ухваленого як Закон 
від 25 квітня 2019 р., містила біль-менш докладне обґрунтування необхідності 
зниження кількісних параметрів істотної шкоди і тяжких наслідків як ознак 
складів злочину «незаконна порубка або незаконне перевезення, зберігання, 
збут лісу»: 1) у лісах державних лісогосподарських підприємств, що належать до 
сфери управління Держлісагентства, за 2018 р. обсяг незаконних рубок склав 
17,7 тис. м3 деревини на суму заподіяної шкоди 116,7 млн грн, що в загальному 
вимірі на 1 м3 незаконної рубки дорівнює 6 582,73 грн заподіяної шкоди; 2) для 
того, щоб настала відповідальність за ст. 246 КК, мінімальний обсяг вчиненої не-
законної рубки повинен становити понад 292 м3; 3) згідно з лісотаксаційними 
показниками, середній обсяг деревини пристигаючого або стиглого деревос-
тану складає 250–300 м3 на 1 га, а отже, порушнику необхідно одночасно зрізати 
близько 1 га лісу, щоб була правова підстава для кримінального переслідування 
за вчинення злочину, передбаченого ст. 246 КК. За іншими підрахунками, для 
настання кримінальної відповідальності за цією статтею КК необхідно було не-
законно зрубати приблизно 300 дерев, середній діаметр яких становить 30–60 см 
[7, с. 24]. Зважаючи на наведені аргументи, розробники згаданого законопроєкту 
домоглися, по-перше, уточнення передбачених у п. 1 і п. 2 примітки ст. 246 КК 
параметрів істотної та тяжкої шкоди, які були зменшені з 2 тис. та 5 тис. до 20 та 
60 НМДГ, відповідно; по-друге, аналогічної корекції показників передбачених 
ст. 201-1 КК великого та особливо великого розмірів, які були знижені з 1 тис. та 
3 тис. до передбачених наразі 18 та 36 НМДГ, відповідно.  
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Зазначені законодавчі «перипетії» не можуть не викликати низку питань: 
1) чому передбачені як раніше, так і наразі в статтях 201-1 та 246 КК пара-

метри заподіяної шкоди жодним чином не корелюють між собою? Зрозуміло, 
що в ст. 201-1 КК відповідні показники позначають вартість деревини, яка висту-
пає підставою для диференціації кримінальної відповідальності, а в ст. 246 КК – 
це показник шкоди, яка є не лише кваліфікуючою, а й криміноутворювальною 
ознакою. Незважаючи на це, переконані в необхідності здійснити уніфікацію ва-
ртісних меж, закріплених у цих однорідних, як випливає зі змісту ч. 2 ст. 201-1 
КК, складах злочинів [8, с. 142–148]; 

2) про яку стабільність і соціальну обумовленість кримінального закону мо-
же йти мова, якщо вартісні показники криміноутворювальної і кваліфікуючої 
ознак складу злочину, передбаченого ст. 246 КК, одномоментно змінюються у 
більше ніж 100 разів? Як не дивно, але до набрання чинності Законом від 25 кві-
тня 2019 р. у відповідній нормі були закріплені показники, які від обґрунтова-
них відрізнялись аж у 100 разів; 

3) чому це здивування не виникло раніше – при розробленні та ухваленні 
Закону від 6 вересня 2018 р., особливо враховуючи те, що з десяти ініціаторів за-
конопроєкту, ухваленого як Закон від 25 квітня 2019 р., відразу шість депутатів 
були розробниками і законопроєкту, прийнятого як Закон від 6 вересня 2018 р.? 

Дві останні з наведених вище обставин, пов’язаних із нормативним закріп-
ленням спочатку очевидно завищених (Закон від 6 вересня 2018 р.) та подаль-
шим зниженням відповідних показників істотної шкоди та тяжких наслідків (За-
кон від 25 квітня 2019 р.), зумовлюють настання таких негативних наслідків, які 
свідчать про порушення принципу справедливості в царині правозастосування.  

Розмір шкоди, що оцінюється як істотна, з погляду кваліфікації за ст. 246 
КК у редакції, яка діяла до набрання чинності Законом від 6 вересня 2018 р., за-
звичай складав 7–10 тис. грн [9, с. 50], тобто 8–11 НМДГ (у перерахунку станом 
на 2018 р.). Отже, наслідком ухвалення цього Закону, мета якого декларувалась 
як «посилення кримінальної відповідальності за незаконну вирубку лісу», на-
справді стала декриміналізація значного масиву діянь, які спричинили майнову 
шкоду у величезному діапазоні від мізерних 8–11 і аж до 2 тис. НМДГ. Урахову-
ючи установлені законом, причому не лише кримінальним (ст.ст. 4, 5 КК), а й 
Конституцією України (ст. 58), правила про дію закону в часі, не лише була втра-
чена можливість відкривати нові кримінальні провадження, а й виникла необ-
хідність закриття всіх попередніх проваджень за ст. 246 КК, які були розпочаті 
до набрання чинності Законом від 6 вересня 2018 р. і в яких істотною визнава-
лась шкода на будь-яку суму, меншу за 2 тис. НМДГ.  

Правильність такого тлумачення підтвердили і судді ККС ВС. Зокрема, за 
підсумками розгляду ідентичних за змістом кримінальних проваджень, які були 
відкриті за ст. 246 КК у редакції до набрання чинності Законом від 6 вересня 2018 
р. і в яких підставою для інкримінування цієї норми стало заподіяння незакон-
ною порубкою лісу шкоди на суму 6 448,52 грн, 8 017,22 грн і 16 840,41 грн, відпо-
відно, було констатовано, що після набрання чинності зазначеним Законом іс-
тотно підвищено поріг «істотної шкоди». З 1 січня 2019 р. диспозиція ч. 1 ст. 246 
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КК передбачає заподіяння істотної шкоди в розмірі, що у 2 тис. і більше разів 
перевищує НМДГ, а кримінальна відповідальність настає при заподіянні шкоди 
на суму більше 1 млн 921 тис. грн. Зважаючи на це, ККС ВС зробив висновок про 
те, що, по-перше, внесені законодавцем зміни призвели до декриміналізації ді-
яння, по-друге, дія згаданого Закону має зворотну дію в часі, а тому скасовує 
кримінальну відповідальність у разі заподіяння злочином меншої шкоди, ніж 
встановлено нормою закону, через що, по-третє, розглядувані кримінальні про-
вадження мають бути закриті на підставі п. 4 ч. 1 ст. 284 Кримінального проце-
суального кодексу України [10; 11; 12]. 

Водночас підсумком згаданих законодавчих змін стала очікувана формалі-
зація (хай навіть часткова) оцінного поняття «істотна шкода», що з-поміж іншого 
зробило більш передбачуваним відмежування злочину, караного за ст. 246 КК, 
від адміністративного проступку (передусім передбаченого ст. 65 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)). Немає, однак, підс-
тав стверджувати, що внесення змін до ст. 246 КК значно вплине на успішне 
розв’язання проблем, пов’язаних із наданням справедливої кримінально-право-
вої оцінки фактам незаконної порубки лісу за ознакою заподіяння істотної шко-
ди. Невирішеність цих проблем зумовлюється: по-перше, небездоганністю ін-
ших законодавчих змін у сфері охорони лісу; по-друге, пасивністю законодавця, 
який своєчасно не реагує на останні правозастосовні тенденції, зокрема на рівні 
сформованої практики ККС ВС.  

Зазвичай наука кримінального права виходить з того, що кваліфікуючі оз-
наки складу злочину є додатковими до ознак основного його складу, а отже, не-
має необхідності відтворювати в частині другій статті кримінального закону всі 
ознаки об’єктивної сторони певного діяння, які описані в її першій частині. Та-
ким чином, при описанні кваліфікуючих ознак перевага повинна надаватись 
стислим висловлюванням на кшталт «те саме діяння», а під час викладення осо-
бливо кваліфікованих складів – «діяння, передбачені частиною першою або дру-
гою (третьою)». Як зазначається в юридичній літературі, такі формулювання є 
лаконічними, економними, логічними, вирізняються достатньою визначеністю 
і водночас адекватно відтворюють зміст частин перших відповідних статей, кон-
статуючи, що описана в частині другій поведінка може виражатися в одному ді-
янні чи їх множинності [13, с. 190–191].  

На жаль, вітчизняний законодавець, хоч і використовує зазначений при-
йом для конструювання кваліфікованих складів злочинів, робить це не завжди 
вдало, бо не забезпечує належну системність при побудові відсильних диспози-
цій окремих кримінально-правових норм і не враховує попередньо зроблених 
коригувань закону. Це призводить до спотворення справжнього змісту певних 
положень КК, що, своєю чергою, зумовлює порушення загальнолюдських прин-
ципів і цінностей, породжує несправедливість тощо.  

Останнім часом до проблеми недосконалості законодавчого описання ква-
ліфікуючих ознак та їхнього співвідношення з ознаками основного складу зло-
чину звертався і ККС ВС. Йдеться про резонансні справи щодо тлумачення ч. 2 
ст. 365 КК [14] і ч. 2 ст. 194 КК [15], за результатами розгляду яких було вирішено, 
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що зміст норм, які містяться в ч. 2 ст. 365 КК і ч. 2 ст. 194 КК, установлюється через 
відсилання до частин перших вказаних статей лише в тій частині, де описується 
суспільно небезпечне діяння («те саме діяння» та «дії, передбачені частиною пе-
ршою цієї статті», відповідно). Отже, відображені в частинах перших наслідки 
при кваліфікації врахуванню не підлягають, а ч. 2 ст. 194 і ч. 2 ст. 365 КК фактично 
описують самостійні (основні) склади злочинів, а не містять кваліфікуючі ознаки.  

Очевидно, що сформульовані ВС правові позиції сигналізують про потребу 
комплексного вдосконалення КК із тим, щоб сформувати належну систему ква-
ліфікуючих ознак, які б узгоджувались з ознаками основних складів злочинів і 
відповідали сучасним здобуткам доктрини кримінального права. Так, щодо 
складу злочину «умисне знищення або пошкодження майна», у юридичній лі-
тературі висувається пропозиція замінити в тексті ч. 2 ст. 194 КК словосполу-
чення «те саме діяння» на вираз «умисне знищення або пошкодження чужого 
майна», завдяки чому розмір заподіяної шкоди не матиме юридичного значе-
ння при вчиненні цього злочину загальнонебезпечним способом, спричиненні 
ним загибелі людей або інших тяжких наслідків [16, с. 198]. На ту обставину, що 
законодавчі підходи до формулювання кваліфікованих складів злочинів пови-
нні відрізнятись залежно від того, чи є його основний склад формальним або 
матеріальним, слушно звертає увагу З. Загиней-Заболотенко. Вона наголошує 
на тому, що, коли основний склад злочину є матеріальним, то законодавчі кон-
струкції кваліфікованих складів повинні містити повну вказівку на злочин, яку 
містить частина першої відповідної статті, або його узагальнене найменування. 
Наприклад, у ст. 185 КК «Крадіжка» основний склад злочину – матеріальний. У 
ч. 1 цієї статті передбачено, що крадіжка – це таємне викрадення чужого майна. 
Відповідно, законодавчі конструкції кваліфікованих складів сформульовано 
так: «крадіжка, вчинена…» (частини 2, 4, 5 ст. 185 КК), «крадіжка, поєднана…» 
(ч. 3 ст. 185 КК). Такі формулювання означають, що для кваліфікованих складів 
характерними є всі конститутивні ознаки крадіжки, зокрема суспільно небезпе-
чні наслідки. Водночас З. Загиней-Заболотенко зазначає, що в тому разі, коли 
кваліфікуючі ознаки виражають суспільно небезпечні наслідки, законодавчі ко-
нструкції відповідних кваліфікованих складів можуть мати такий вигляд: «дії, 
передбачені частиною першою, якщо вони спричинили…» (або інші подібні 
формулювання залежно від специфіки описання об’єктивної сторони складів 
злочинів [17, с. 116]. 

Повертаючись до проблематики нашого дослідження, подивимось, яким 
чином сформульовані передбачені ч. 2 та ч. 3 ст. 246 КК кваліфікуючі ознаки та 
чи відбивають вони суспільно небезпечні наслідки незаконної порубки лісу у 
виді заподіяння істотної шкоди. Виявляється, що ці ознаки різнопланові, адже 
пов’язуються з: 1) повторністю або вчиненням відповідних дій за попередньою 
змовою групою осіб (ч. 2 ст. 246 КК), 2) особливим місцем вчинення злочину – 
заповідниками, територіями чи об’єктами природно-заповідного фонду (далі – 
ПЗФ), іншими особливо охоронюваними лісами (ч. 3 ст. 246 КК). При тому в 
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обох випадках використано по суті однакові типи відсильної диспозиції, що мі-
стять конструкції «ті самі дії» (ч. 2 ст. 246 КК) та «дії, передбачені частиною пер-
шою цією статті» (ч. 3 ст. 246 КК). 

Через те що порубка здійснюється в особливо охоронюваних лісах, наяв-
ність заподіяння істотної шкоди в розумінні ч. 1 ст. 246 КК втрачає своє значення 
з погляду інкримінування ч. 3 ст. 246 КК: порубка будь-якого дерева в такому осо-
бливому місці, так би мовити, автоматично свідчить про належний (притаман-
ний злочину) рівень суспільної небезпеки вчиненого. Тому склад злочину, перед-
бачений ч. 3 ст. 246 КК, у юридичній літературі зазвичай розглядається як фор-
мальний. Спонукає зробити такий висновок і застосування історичного способу 
тлумачення кримінального закону: у первісній (на момент ухвалення чинного 
КК) редакції її ст. 246 незаконна порубка дерев в особливо охоронюваних лісах 
визнавалась окремою (альтернативною) формою об’єктивної сторони основного 
складу злочину. Стосовно чинної редакції аналізованої кримінально-правової за-
борони О. Ткаченко зазначає, що незаконна порубка лісу в заповідниках або на 
територіях та об’єктах ПЗФ, або в інших особливо охоронюваних лісах через бі-
льш суспільну небезпеку вважається закінченим уже з моменту рубки першого 
дерева або куща незалежно від шкоди, заподіяної такими діями. Сам факт здійс-
нення незаконної порубки або незаконного перевезення, зберігання, збуту лісу 
на територіях та об’єктах, які мають особливу цінність для держави та її грома-
дян, дозволяє вважати шкоду, заподіяну навіть початком здійснення цих незакон-
них дій, істотною [18, с. 145]. Викладену точку зору поділяють й інші дослідники, 
стверджуючи, що вчинення дій, передбачених ч. 1 ст. 246 КК, у заповідниках, або 
на територіях та об’єктах ПЗФ, або в інших особливо охоронюваних лісах є дос-
татньою підставою для кваліфікації діяння як злочину, а істотна шкода в такому 
разі не є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони [19, с. 368; 20, с. 191]. 

Про недоліки формулювання кваліфікуючої ознаки, передбаченої ч.3 
ст. 246 КК, щодо відсилання до ч.1 цієї статті, свідчить той факт, що перевезення, 
зберігання, збут незаконно зрубаних дерев або чагарників чомусь так само, як і 
порубка, у тексті кримінального закону «прив’язується» до особливо охороню-
ваних лісів. Проте у разі вчинення таких дій кримінальна відповідальність не 
може посилюватись, адже, наприклад, збут дерев у заповіднику не є небезпечні-
шим, ніж такий збут, вчинений у будь-якому іншому місці. Натомість збут де-
рев, незаконно зрублених у тому ж заповіднику, може свідчити про вищу суспі-
льну небезпеку вчиненого.  

Отже, чи є склад злочину, передбаченого ч. 3 ст. 246 КК, кваліфікованим? 
Чи виникає через це конкуренція кримінально-правових норм про основний та 
кваліфікований склади злочину, яка, як відомо, має долатись через застосування 
тієї статті (частини статті) Особливої частини КК, що передбачає склад злочину 
з кваліфікуючою ознакою? [21, с. 142] 

Як було сказано вище, кваліфікуючі ознаки – це ознаки, які є додатковими 
до ознак основного складу злочину, а тому першою логічною вимогою до конс-
труювання кваліфікуючих ознак у доктрині називається те, що зміст кваліфіку-
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ючої ознаки повинен узгоджуватись зі специфікою ознак і конструкцією основ-
ного складу злочину [22, с. 192–194]. Тут доречно згадати висловлювання В. На-
вроцького про те, що склади злочинів, які передбачають більш небезпечні пося-
гання, – кваліфіковані чи особливо кваліфіковані – містять у собі ознаки основ-
ного складу цього ж злочину. Відповідні склади злочинів конструюються зако-
нодавцем у спосіб визначення додаткових ознак (до тих, які є в основному складі 
злочину). Відсутність хоча б однієї ознаки основного складу злочину означає, що 
ми маємо справу не з іншим видом складу певного злочину, а зі складом зовсім 
іншого злочину, який треба кваліфікувати за іншою статтею кримінального за-
кону [23, с. 451]. У нашому випадку основний склад злочину (ч. 1 ст. 246 КК) є 
матеріальним, оскільки його обов’язковою ознакою є заподіяння істотної шко-
ди, тоді як склад злочину, передбачений ч. 3 ст. 246 КК, за своєю конструкцією 
визнається формальним (заподіяння істотної шкоди не є його конститутивною 
ознакою).  

Отже, склади злочину, передбачені ч. 1 ст. 246 і ч. 3  цієї ж статті КК, можуть 
вважатись однорідними, але не основним та кваліфікованим, відповідно. Під од-
норідними зазвичай розуміють злочини, суспільна небезпека яких є приблизно 
однаковою, які посягають на однакові або подібні об’єкти кримінально-правової 
охорони і вчиняються з однією і тією ж формою вини. Як відомо, елементами 
сукупності кримінальних правопорушень можуть бути і ті однорідні делікти, 
які передбачені різними частинами однієї і тієї ж статті Особливої частини КК. 
Сказане наводить на думку про те, що незаконна порубка лісу, яка призвела до 
заподіяння істотної шкоди й при тому була вчинена щодо лісів на територіях зі 
спеціальним правовим режимом, має (як не парадоксально це звучить) отриму-
вати кримінально-правову оцінку не лише за ч.3 ст. 246 КК, а й за ч 1 цієї статті 
КК (за ознакою заподіяння істотної шкоди). Змодельована ситуація, на нашу ду-
мку не підпадає, під жоден із тих виокремлених В. Навроцьким випадків, коли 
ідеальна сукупність не може мати місце, а вчинене повинне розцінюватись як 
одиничний злочин [23, с. 342–346]. 

Яким же чином на практиці розв’язується проблема розуміння змісту норм, 
що містяться в ч. 2 і ч. 3 ст. 246 КК?  

Розглядаючи справи за ч. 3 ст. 246 КК, ККС ВС вирішив, що з об’єктивної 
сторони злочин, передбачений ст. 246 КК, може бути вчинений у таких двох фо-
рмах: 1) незаконна порубка дерев або чагарників у лісах, захисних та інших лі-
сових насадженнях, перевезення, зберігання, збут незаконно зрубаних дерев або 
чагарників, що заподіяло істотну шкоду (ч. 1 ст. 246 КК); 2) вчинення зазначених 
дій у заповідниках або на територіях та об’єктах ПЗФ, або в інших особливо охо-
ронюваних лісах (істотна шкода не є обов’язковою ознакою складу злочину, пе-
редбаченого ч. 3 ст. 246 КК; за законодавчою конструкцією він є формальним). 
Відтак ККС ВС зробив висновок про те, що для настання відповідальності за зло-
чин, передбачений ч. 3 ст. 246 КК, заподіяння істотної шкоди не має значення, а 
зважати треба на особливість місця вчинення злочину [24; 25]. Така позиція знай-
шла підтримку в судах нижчих інстанцій, які інкримінували ч. 3 ст. 246 КК осо-
бам, незаконна порубка дерев або чагарників якими на відповідних територіях 
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заподіювала матеріальну шкоду на суму, наприклад, 517 грн [26], 465 грн [27], 
374 грн [28], 246 грн [29], 225 грн [30] або навіть 82 грн [31].  

Інший підхід застосовують суди, кваліфікуючи поведінку винних за ч. 2 
ст. 246 КК і вважаючи цей склад злочину матеріальним. Така позиція може ви-
датись: 1) нелогічною, адже встановлення по суті однакового змісту відсильних 
диспозицій, закріплених у ч. 2 і ч. 3 цієї статті КК, здійснюється по-різному; 2) та-
кою, що суперечить аргументації, покладеній в основу згаданих вище рішень 
ВС у справах про ч. 2 ст. 194 і ч. 2 ст. 365 КК. Інша річ, що через з’ясовані вище 
недоліки кримінального закону в частині побудови кваліфікованих складів зло-
чину, передбаченого ст. 246 КК, таку судову практику можна визнати узгодже-
ною із засадою верховенства права, завдяки якій забезпечується реалізація прин-
ципу справедливості у кримінально-правових відносинах.  

Аналіз судової практики показав, що ч. 2 ст. 246 КК інкримінується лише в 
тих випадках, коли відповідні дії, вчинені повторно або за попередньою змовою 
групою осіб, заподіяли істотну шкоду. Про це свідчить те, що: 1) за наслідками 
вивчення розміщених у ЄДРСР вироків, ухвалених за ч. 2 ст. 246 КК, нами не 
було виявлено жодного факту інкримінування цієї норми у випадках, коли від-
повідні дії не заподіяли істотної шкоди; 2) в усіх цих рішеннях суди не обмежу-
вались вказівкою на незаконну порубку дерев, вчинену повторно або за попере-
дньою змовою групою осіб, а використовували формулювання «незаконна по-
рубка, що заподіяла істотну шкоду, вчинена за попередньою змовою групою 
осіб (або повторно)», тим самим визнаючи склад злочину, передбачений ч. 2 
ст. 246 КК, матеріальним. Суди, надаючи таку кримінально-правову оцінку вчи-
неному, фактично демонструють своє переконання в тому, що дії, описані в ч. 1 
ст. 246 КК, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, є менш 
небезпечними за аналогічну поведінку, яка має місце в місцях, вказаних у ч. 3 
цієї статті, а тому злочинними воно повинні визнаватись лише за умови заподі-
яння істотної шкоди.  

При описанні складу злочину, передбаченого ч. 2 ст. 246 КК, слід було враху-
вати згадані вище резонні міркування науковців стосовно неправильності викори-
стання у випадках, коли основний склад злочину є матеріальним, а кваліфікуючі 
ознаки виражають не лише його суспільно небезпечні наслідки, традиційних фо-
рмулювань на кшталт «діяння, передбачені…» або «ті самі діяння». Водночас, бе-
ручи до уваги специфіку диспозиції ч. 1 ст. 246 КК (наявність у ній згадування де-
кількох варіативних форм кримінально протиправних діянь), стає очевидною не-
доцільність повного дублювання всіх ознак цього злочину у кваліфікованих скла-
дах, адже реалізація такого підходу зробить конструкцію кримінально-правової 
заборони занадто громіздкою, а отже, складною для сприйняття. 

Таким чином, ст. 246 КК потребує вдосконалення з тим щоб забезпечува-
лась ясність закону (зокрема, в частині формулювання кваліфікуючих ознак) і 
виключалось неоднозначне тлумачення. Якщо законодавець справді вважає, що 
караність діянь, передбачених чч. 2, 3 ст. 246 КК, має пов’язуватись з різними 
чинниками (настанням суспільно небезпечних наслідків і місцем вчинення зло-
чину, відповідно), то диференційованим (на противагу закріпленому в чинній 
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редакції ст. 246 КК уніфікованому) має бути і підхід до конструювання вказаних 
кримінально-правових норм.  

Розмірковуючи над варіантами вирішення подібної проблеми щодо «земе-
льних злочинів», ми пропонували вживати в подібних випадках, хоч і не тради-
ційне для вітчизняної практики правотворчості, але найбільш лаконічне і зміс-
товне формулювання «злочин, передбачений частиною першою, якщо він…» 
[32, с. 759]. Вважаємо, що такий (чи подібний) підхід може стати в нагоді і при 
поліпшенні ч. 2 ст. 246 КК, яка могла б мати такий вигляд: «Злочин, передбаче-
ний частиною першою цієї статті, вчинений повторно або за попередньою змо-
вою групою осіб, карається…». За умови збереження конструювання відповід-
ного складу злочину як формального у ч. 3 ст. 246 КК і надалі могло б викорис-
товуватись нинішнє формулювання («Дії, передбачені частиною першою цієї 
статті…»). Однак чи безспірними є викладені пропозиції de lege ferenda? 

Шукаючи відповідь на це питання, ми вирішили проаналізувати показ-
ники як екологічної, так і майнової шкоди, яка фіксується при кваліфікації вчи-
неного за ч. 3 ст. 246 КК. Результати аналізу дають змогу стверджувати, що вста-
новлення кримінальної відповідальності за будь-які прояви діянь поза враху-
ванням суспільно небезпечних наслідків може свідчити про порушення базо-
вого чинника криміналізації – принципу суспільної небезпеки. Підтверджен-
ням сказаного може слугувати інкримінування ч. 3 ст. 246 КК, за якого встанов-
лено таке співвідношення кількості зрубаних дерев і завданої шкоди: 2 дерева – 
4 608 грн [33]; 1 – 3 033 грн [34]; 4 – 1 643 грн [35]; 1 – 1 416 грн [36]; 1 – 1 336 грн 
[37]; 2 – 517 грн [38]; 1 – ті ж самі 517 грн [39]; 3 – 374 грн [40]; 1 – ті ж самі 374 грн 
[41; 42]; 3 – 368 грн [43]; 3 – 246 грн [44]; 1 – 225 грн [45] тощо. У деяких випадках 
кваліфікації за ч. 3 ст. 246 КК розмір шкоди (як майнової, так і екологічної), за-
подіяної внаслідок незаконного зрубування дерев на території ПЗФ, у судових 
рішеннях взагалі не конкретизувався [46].  

Сумніваємось у тому, що вчиненню незаконної порубки одного або декіль-
кох дерев на території ПЗФ або в іншому особливо охоронюваному лісі прита-
манний рівень суспільної небезпеки, достатній для визнання цього діяння зло-
чином. Звісно, одним із основних контраргументів слугує викладена вище ду-
мка про необхідність врахування при криміналізації особливостей правового 
режиму територій, про які йдеться в ч. 3 ст. 246 КК. Мовляв, з огляду саме на цей 
режим, здійснювана порубка навіть одного чи декількох дерев має визнаватись 
настільки шкідливою для екологічних відносин у сфері охорони лісу, що потре-
бує встановлення кримінальної відповідальності за ці дії без урахування вели-
чини заподіяної майнової шкоди. Однак така логіка міркувань може бути під-
дана критиці. 

По-перше, згідно з постановою Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) 
від 23 липня 2008 р. № 665 «Про затвердження такс для обчислення розміру шко-
ди, заподіяної лісу», на підставі якої насамперед і вираховується майнова шкода 
від злочину, передбаченого ст. 246 КК, ця шкода залежить від сукупності таких 
факторів, як кількість зрубаних дерев, їх діаметр, вид, місце, вік і навіть час здій-
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снюваної порубки. Отже, відповідна майнова шкода є показником не просто ва-
ртості зрубаних дерев – він безпосередньо корелюється із завданою шкодою до-
вкіллю і є чи не єдиним об’єктивно вираховуваним вираженням такої шкоди. 

По-друге, у Додатку 1 постанови КМУ від 24 липня 2013 р. № 541 «Про за-
твердження такс для обчислення розміру шкоди, заподіяної порушенням зако-
нодавства про ПЗФ» визначено такси з обчислення розміру шкоди внаслідок не-
законної рубки або пошкодження дерев у межах згаданих у ч. 3 ст. 246 КК тери-
торій та об’єктів ПЗФ. І розміри цих такс є значно вищими порівняно з таксами, 
що стосуються «звичайних» лісів. Наприклад, розмір шкоди за кожне дерево, ви-
рубане до ступеня припинення росту діаметром 10 і менше см на «звичайній» 
території, складає 42 грн, тоді як на території ПЗФ – 82 грн (або ж 93 грн у сте-
повій зоні); діаметром 10,1–14 см – 74 грн та 143 грн (160 грн), відповідно; діамет-
ром 14,1–18 см – 190 грн та 374 грн (407 грн).  

По-третє, відповідно до п.1 примітки ст. 246 КК, істотною вважається (чи 
виправдано – тема окремої розмови) не лише майнова шкода на суму 20 і більше 
НМДГ, а й інша істотна шкода, яка завдається навколишньому природному се-
редовищу в частині забезпечення ефективної охорони, належного захисту, ра-
ціонального використання та відтворення лісів. Тобто за ч. 3 ст. 246 КК може бу-
ти кваліфікована і незаконна порубка у відповідних місцях, яка, хоч і не заподі-
яла відповідну майнову шкоду, але призвела до завдання істотної шкоди до-
вкіллю. 

Викладене схиляє до думки про те, що вдосконалена ст. 246 КК має констру-
юватись таким чином, щоб усі передбачені нею склади злочину були матеріаль-
ними. При тому задля створення належного механізму кримінально-правової 
охорони лісових відносин щодо територій зі спеціальним правовим режимом 
може бути використаний прийом, подібний до запропонованого розробниками 
нового КК [47]. Вони єдиною криміноутворювальною ознакою порубки дерев і 
чагарників у лісі або лісовому насадженні пропонують вважати заподіяння неіс-
тотної (ст. 7.5.7 – проступок) або істотної (ст. 7.5.4 – злочин) шкоди. Згідно з п. 6 
ч. 1 ст. 7.5.3 проєкту, вчинення цього діяння на територіях чи об’єктах ПЗФ Укра-
їни належить до ознак, які підвищують на один ступінь тяжкість злочину (незро-
зуміло, щоправда, чому це положення не розповсюджується на проступки). 

Встановлення істотної шкоди як наслідку злочину, передбаченого ст. 246 
КК, пов’язано ще з однією проблемою, яка виникла у зв’язку з ухваленням За-
кону від 6 вересня 2018 р. Йдеться про те, що чинною редакцією цієї статті КК 
передбачено відповідальність не лише за незаконну порубку лісу, а й за низку 
варіативних дій – перевезення, зберігання і збут незаконно зрубаних дерев або 
чагарників. Такий законодавчий підхід сприймається неоднозначно.  

З одного боку, його реалізація, як зазначає О. Заічко, відповідає міжнарод-
ній практиці, згідно з якою під незаконною порубкою лісу розуміється заготівля, 
транспортування і купівля-продаж деревини з порушенням національного за-
конодавства. Крім того, з кримінологічної точки зору антисуспільна суть такого 
явища, як незаконна порубка лісу, полягає в заподіянні істотної шкоди не лише 
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довкіллю, а й національній економіці, правам та інтересам постійних і тимчасо-
вих лісокористувачів у частині заготівлі деревини й одержанні доходу від її реа-
лізації [3, с. 8, 14]. Щоправда, не зовсім зрозуміло, чому законодавець, вирішивши 
в згаданий спосіб розширити зміст досліджуваної кримінально-правової забо-
рони, не згадав у ній, наприклад, про дії тих осіб, які відбирають і позначають 
деревостани, що підлягатимуть незаконній порубці, або задля приховування 
слідів вчиненого злочину знищують пеньки незаконно зрубаних дерев тощо. 

З іншого боку, з урахуванням існуючої раніше (до набрання чинності За-
коном від 6 вересня 2018 р.) безпроблемності кримінально-правової оцінки пе-
ревезення, зберігання і збуту незаконно зрубаних дерев або чагарників, вчине-
них особою, яка попередньо незаконну порубку цих деревостанів не скоювала 
(або принаймні непрогальності кримінального закону в цій частині), складно 
зрозуміти, у чому полягав практичний сенс (й особливо в контексті задекларо-
ваного розробниками законопроєкту посилення кримінальної відповідальності 
за порушення лісового законодавства) включення в диспозицію ч. 1 ст. 246 КК 
варіативної вказівки на перевезення, зберігання і збут незаконно зрубаних дерев 
або чагарників. Тому, до речі, ми не погоджуємось з висловленою в юридичній 
літературі думкою про те, що до набрання чинності Законом від 6 вересня 2018 
р. кримінальний закон не містив спеціальних санкцій за порушення, пов’язані з 
незаконно заготовленою деревиною, – перевезення, зберігання і збут незаконно 
зрубаних дерев і чагарників [48, с. 246]. До того ж, як резонно вказують окремі 
дослідники, суспільна небезпека такої поведінки не є однорідною із суспільною 
небезпекою незаконної порубки лісу; а зі знищенням деревостану шкода довкі-
ллю вичерпується, а подальші дії з деревиною шкоду можуть заподіювати лише 
відносинам власності [49, с. 316]. 

Найголовніше – це те, що розглядувана законодавча новела призвела до по-
рушення принципу правової визначеності у частині можливого встановлення 
наслідків у виді заподіяння істотної шкоди [50, с. 92–94]. Справа в тому, що запо-
діяння істотної шкоди можна і треба розглядати лише як наслідок незаконної по-
рубки дерев і чагарників, а такі дії, як перевезення, зберігання чи збут незаконно 
зрубаних дерев або чагарників навряд чи можуть тягнути вказаний наслідок, хоч 
із буквального тлумачення ч. 1 ст. 246 КК випливає інший висновок. У таких ви-
падках можна «прив’язуватись» хіба що до шкоди, заподіяної в результаті пору-
бки лісу, що, припускаємо, і мав на увазі законодавець (наприклад, збут незако-
нно зрубленої деревини, вартість якої у 20 і більше разів перевищує НМДГ). Ука-
зане має відношення і до тяжких наслідків, передбачених ч. 4 ст. 246 КК.  

З цього приводу О. Кисилевич небезпідставно зауважує таке: враховуючи 
те, що наслідки у виді істотної шкоди, є обов’язковою об’єктивною ознакою скла-
ду злочину, передбаченого ч. 1 ст. 246 КК, незрозумілим є те, як перевезення, 
зберігання та збут незаконно добутої деревини можуть заподіювати шкоду, то-
бто призводити до знецінення певного матеріального блага. Із незаконною руб-
кою зрозуміло: через знищення дерев шкода завдається лісу – втрачається еко-
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логічна складова. Однак далі незаконно зрубана деревина фактично стає това-
ром, і дії з її транспортування чи збуту або зберігання прямої шкоди довкіллю 
вже не заподіюють [19, с. 368].  

Нагадаємо, що співзвучні міркування висловлювали і парламентські експе-
рти. У висновку ГНЕУ Апарату ВРУ на законопроєкт, ухвалений як Закон від 6 
вересня 2018 р., висловлювалось занепокоєння через те, що розширення об’єкти-
вної сторони складу злочину, передбаченого ст. 246 КК, може призвести до ко-
лізії зі ст. 65 КУпАП. При всьому така ознака, як істотна шкода, не може бути 
використана для розмежування адміністративно караного перевезення та збері-
гання і кримінально протиправного перевезення, зберігання та збуту незаконно 
порублених дерев і чагарників, оскільки вона є суспільно небезпечним наслід-
ком лише незаконної порубки дерев і чагарників у лісах, захисних та інших лі-
сових насадженнях. Водночас складно погодитися з парламентськими експер-
тами, які, виступаючи проти доповнення ст. 246 КК вказівкою на певні дії з не-
законно здобутим лісоматеріалом, зазначали, що на практиці дуже складно до-
вести зв’язок між тими, хто здійснив незаконну порубку лісу, і тими, хто здійс-
нює зберігання, перевезення або збут незаконно зрубаних деревостанів. Усе ж 
відповідні труднощі не повинні перешкоджати юридичній оцінці поведінки по-
рушників лісового законодавства.  

З огляду на сказане, критично сприймається пропозиція О. Заічко «кримі-
налізувати придбання незаконно зрубаних дерев і чагарників» [3, с. 4, 13]. По-
перше, і на сьогодні вказана поведінка є кримінально протиправною: залежно 
від конкретних обставин вона може розцінюватись як співучасть (пособництво) 
у незаконній порубці лісу або кваліфікуватись за ст. 198 КК (причетність до зло-
чину). По-друге, зі змісту аналізованої пропозиції незрозуміло, яким чином нова 
варіативна дія в диспозиції ч. 1 ст. 246 КК співвідноситиметься з такою криміно-
утворювальною ознакою, як істотна шкода. Сказане має відношення/відноси-
ться і до пропозиції запровадити кримінальну відповідальність за «закупівлю 
незаконно заготовленої деревини» [51]. 

Проаналізувавши декілька десятків обвинувальних вироків, постановле-
них за ст. 246 КК, А. Бражник та О. Могильчук переконались у тому, що суди 
завжди пов’язують настання шкоди із незаконною порубкою. Правники заува-
жують, що жодного випадку, коли б встановлювався причинно-наслідковий 
зв’язок саме між перевезенням, зберіганням або збутом незаконно зрубаних де-
рев або чагарників, з одного боку, та істотною шкодою довкіллю, заподіяною в 
результаті цих дій, з іншого, виявлено не було. Продемонстрована одностай-
ність судів дала згаданим фахівцям змогу констатувати, що цей факт може роз-
глядатись як додатковий аргумент на користь того, що конструкція матеріаль-
ного складу злочину проти довкілля, яка передбачає встановлення наявності 
причинно-наслідкового зв’язку між перевезенням деревини та істотною шко-
дою довкіллю, або між зберіганням деревини та істотною шкодою довкіллю чи 
збутом деревини й істотною шкодою довкіллю, виявилась юридично неспромо-
жною. Крім того, прив’язка похідних діянь (перевезення, зберігання та збут де-
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ревини) до настання наслідків у виді істотної шкоди довкіллю фактично закрі-
плює презумпцію винуватості особи у вчинюваній раніше незаконній порубці, 
навіть у разі недоведеності цього факту [49, с. 316]. На практиці порушників лі-
сового законодавства часто затримують не в момент безпосередньої заготівлі де-
ревини, а під час її транспортування або зберігання; завдання правоохоронних 
органів у цих ситуаціях – встановити походження вже зрубаної деревини і дове-
сти вину причетних до цього осіб [52, с. 49–50]. 

Повторимо, що аналізоване законодавче рішення не узгоджується з юри-
дичною визначеністю як складником верховенства права, що передбачає не 
просто існування закону, на підставі якого обмежуються права особи, а існува-
ння якісного (передбачуваного) закону. Юридична визначеність «вимагає, щоб 
правові норми були зрозумілі і точні і мали на меті гарантування того, що ситу-
ації і правовідносини будуть передбачуваними» [53, с. 178]. Про відповідну пе-
редбачуваність як властивість ст. 246 КК у розглядуваному контексті говорити, 
на жаль, не доводиться.  

Викладене схиляє до думки про те, що перевезення і зберігання незаконно 
зрубаних дерев або чагарників, за загальним правилом, треба кваліфікувати за 
ст. 65 КУпАП (у ній, на відміну від ст. 246 КК, збут незаконно зрубаних дерев або 
чагарників чомусь не фігурує), якщо вчинене не містить ознак співучасті у кри-
мінально-протиправній порубці лісу або ознаки складу злочину, передбаченого 
ст. 198 КК. Остання передбачає фактично таке ж за суворістю покарання, що фі-
гурує в санкції ч. 1 ст. 246 КК. Причому, подібно до аналогічної за змістом ситу-
ації, про яку вказано в контексті ст. 240-1 КК, мабуть, відсутні підстави вважати, 
що вчинення відповідних дій саме з деревами або чагарниками є істотно небез-
печнішими порівняно з тотожними діями не лише з іншими природними ресу-
рсами (наприклад, перевезення незаконно знятого ґрунту, шкір незаконно до-
бутих тварин, рибних ресурсів), а й з будь-якими іншими предметами (збут ви-
крадених телефонів, ноутбуків тощо) [54, с. 113–117]. 

Водночас треба мати на увазі те, що перевезення, зберігання і збут дерев і 
чагарників, незаконно зрубаних у заповідниках або на територіях чи об’єктах 
ПЗФ, або в інших особливо охоронюваних лісах, охоплюються ч.3 ст. 246 (як вже 
зазначалось, тут de lege lata передбачено відповідальність за злочин із формаль-
ним складом). Щоправда, з цієї кримінально-правової норми (якщо тлумачити 
її буквально) випливає, що така кримінально-правова оцінка не виключається 
лише у разі вчинення зазначених дій у відповідному місці. Натомість із погляду 
належної диференціації кримінальної відповідальності наголос повинен був 
бути зроблений на іншому – на специфічності предмета перевезення, зберіга-
ння і збуту, яким виступає деревина, незаконна зрубана саме в особливо охоро-
нюваних лісах (звісно, за умови, що у ст. 246 КК мова повинна йти не лише про 
незаконні порубку дерев і чагарників, що входять до складу лісового фонду, та 
їх пошкодження до стану припинення росту, а й про «прирівняні» до них дії, у 
доречності чого ми сумніваємось).
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У ст. 7.5.8 проєкту КК [47] пропонується встановити відповідальність за ни-
зку дій (придбання, зберігання, передання, перероблення, переміщення) із заві-
домо незаконно добутим природним ресурсом, зокрема деревом або чагарни-
ком. На відміну від ч.1 чинної редакції ст. 246 КК, у згаданій проєктованій нормі 
відсутня прив’язка відповідних дій до істотної шкоди, що, здавалося б, може вва-
жатись її перевагою. Водночас привертає увагу те, що кримінальна відповідаль-
ність за описані у ст. 7.5.8 проєкту КК дії не пов’язується ні із заподіянням істот-
ної шкоди, ні з жодними іншими наслідками (проступок із формальний скла-
дом) у той час, як склад проступку, передбаченого ст. 7.5.7 проєкту «Заволодіння 
природним ресурсом, що спричинило неістотну майнову шкоду», і склад зло-
чину, передбаченого 7.5.4 проєкту «Заволодіння природним ресурсом, що спри-
чинило істотну майнову шкоду», пропонується сконструювати як матеріальні.  

Такий підхід уможливлює алогічну ситуацію, за якої: 1) для особи, яка неза-
конно зрубала дерево або чагарник, наставатиме кримінальна відповідальність 
лише тоді, коли спричинено майнову шкоду – неістотну або істотну; 2) поведінка 
осіб, які виконують, так би мовити, другорядні (щодо порубки лісу) функції, ви-
знаватиметься кримінально протиправною незалежно від її наслідків. Виникає і 
питання (скоріш за все, риторичне): чи порівнюваними за тяжкістю є, з одного 
боку, дії особи, яка придбала одне завідомо незаконно зрубане дерево, та, з іншого, 
дії винного у незаконній порубці, що призвела до заподіяння майнової шкоди на 
суму до 20 тис. грн (обидва ці делікти пропонується визнати проступками). 

Принагідно зауважимо, що нам складно підтримати притаманні проєкту 
КК наскрізність понять, які позначають суспільно небезпечні наслідки злочинів 
і проступків, і довільність кількісних параметрів цих понять, однак дослідженню 
цих проблем мають бути присвячені окремі наукові розвідки.  

Крім того, проєкт не виключає кваліфікацію вчиненого за сукупністю кри-
мінальних правопорушень, передбачених, з одного боку, ст. 7.5.4. «Заволодіння 
природним ресурсом, що спричинило істотну майнову шкоду» (або ст. 7.5.7 «За-
володіння природним ресурсом, що спричинило неістотну майнову шкоду») та, 
з іншого, ст. 7.5.8 «Поводження з незаконно добутим природним ресурсом», а це 
неминуче актуалізує розгляд питання про відповідність такого потенційного за-
стосування кримінально-правових заборон принципу non bis in idem. 

Висновки. Таким чином, незважаючи на слушність законодавчого ріше-
ння позбавити істотну шкоду як ознаку складу злочину «незаконна порубка або 
незаконне перевезення, зберігання, збут лісу» статусу оцінної ознаки, її норма-
тивне відбиття не позбавлене недоліків, що викликає труднощі на практиці і не-
гативно позначається на запобіжному потенціалі аналізованої кримінально-
правової заборони. Слід також констатувати невиправданість використання у 
ч. 2 ст. 246 і ч. 3 цієї статті КК фактично однакових типів відсильної диспозиції, 
яка (невиправданість), щоправда, усувається в судовій практиці завдяки тлума-
ченню кримінального закону відповідно до засади верховенства права. Сформу-
льовані Верховним Судом правові позиції у справах про ч. 2 ст. 194 і ч. 2 ст. 365 
КК сигналізують про потребу комплексного вдосконалення кримінального за-
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кону, з тим щоб сформувати належну систему кваліфікуючих ознак, які б узго-
джувались з ознаками основних складів кримінальних правопорушень і відпо-
відали здобуткам доктрини кримінального права. Вдосконалена диспозиція ч. 2 
ст. 246 КК могла б мати такий вигляд: «Злочин, передбачений частиною пер-
шою цієї статті, вчинений повторно або за попередньою змовою групою осіб…», 
завдяки чому вдасться наголосити на матеріальній конструкції цього кваліфіко-
ваного складу злочину. Крім того, заслуговує на підтримку ідея при поліпшенні 
ст. 246 КК побудувати всі передбачені її частинами склади злочинів як матеріа-
льні. Положення проєкту КК, присвячені заволодінню природними ресурсами, 
а також поводженню з незаконно добутими природними ресурсами, потребу-
ють доопрацювання.  
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SIGNIFICANT DAMAGE AS A CONSEQUENCE OF ILLEGAL FOREST CUTTING: 

RETROSPECTIVE, CURRENT STATE AND PERSPECTIVE OF CRIMINAL LAW 
 
The article is devoted to the analysis of substantial damage as a mandatory feature of 

the objective aspect of the crime provided for in Art. 246 of the Criminal Code of Ukraine 
"Illegal felling or illegal transportation, storage, sale of forest". The content and meaning of 
the indicated constitutive feature were investigated both in the law-making and law-en-
forcement plane. 

It was established that the legislative approach to determining the content of socially 
dangerous consequences as part of the crime provided for in Art. 246 of the Criminal Code, 
in the form of substantial damage, has been changed several times. The factors that led to 
the rejection of the evaluative nature of this feature (in the part of the property component), 
as well as the shortcomings of the original one (implemented on the basis of the Law of 
Ukraine dated September 6, 2018 "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine 
on the Preservation of Ukrainian Forests and prevention of illegal export of unprocessed 
timber") formalization of significant damage. 

It is proven that the legal positions formulated by the Supreme Court signal the need 
for comprehensive improvement of the criminal law in order to form an appropriate system 
of qualifying features that would be consistent with the features of the main components of 
crimes and correspond to the achievements of the doctrine of criminal law. It is shown that 
the use in Part 2 of Art. 246 and part 3 of this article of the Criminal Code are actually the 
same types of sentencing disposition. It has been proven that the elements of the crime pro-
vided for in Part 1 of Art. 246 and part 3 of this article of the Criminal Code, can be consid-
ered homogeneous, but not basic and qualified, respectively. Arguments are presented in 
favor of the provision on the perspective of constructing illegal logging, committed in spe-
cially protected forests, as a material crime. 

Criticized (in particular, due to the finding of a violation of the principle of legal cer-
tainty) the legislative decision on the construction of the composition of the crime provided 
for in Art. 246 of the Criminal Code, as an offense with variable actions. Some shortcomings 
of the draft provisions of the new Code of Criminal Procedure, dedicated to the acquisition 
of natural resources and handling of illegally extracted natural resources, have been clari-
fied. 

Keywords: significant damage, socially dangerous consequences, illegal logging, nat-
ural resources, evaluative features, criminal responsibility, criminal offenses against the en-
vironment, qualifying features.
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НОРМАТИВНЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ ОСВІДУВАННЯ ЯК ЗАСОБУ 
ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ 
 

Стаття присвячена аналізу процесу нормативного регулювання освідування як 
одного із засобів інформаційного забезпечення розслідування та формування судо-
вих доказів у кримінальному провадженні. Автори досліджують процес становлення, 
розвитку та нормативного закріплення цього способу отримання інформації про об-
ставини кримінального правопорушення. Проаналізовано також еволюцію розвитку 
інституту освідування, звернено увагу на те, що на всіх етапах його нормативного 
врегулювання норми про освідування містилися в одному розділі або в одній статті з 
оглядом. Це дозволило розглянути освідування як різновид огляду, специфічним 
об’єктом якого є тіло живої людини, що обумовлює коло завдань, котрі можна вирі-
шувати лише оглядом. Проте у його зміст включено дії, що дозволяли отримувати 
інформацію в процесі безпосереднього огляду як тіла живої людини, так й інших 
об’єктів, а також встановлювати психічний стан особи, у якому вона перебувала під 
час вчинення злочину або після його вчинення (захворіла на божевілля). 

Зазначено, що для вирішення завдань освідування слідчий наділений правом 
залучати спеціаліста відповідної галузі знань, у тому числі й медицини. Наголошено, 
що на певному етапі розвитку законодавства виокремилося два види освідування: слі-
дче та судово-медичне. Перше проводив слідчий, а друге – судово-медичний експерт 
або лікар. Про результати освідування слідчий складав протокол, судово-медичний 
експерт – акт, а лікар видавав довідку. Доведено, що в ст. 241 КПК передбачено один 
вид освідування – слідче, до участі в якому, у разі необхідності, може бути залучений 
судово-медичний експерт, лікар або інший спеціаліст. 
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Постановка проблеми. На всіх етапах розвитку кримінального процесуа-
льного законодавства засоби збирання інформації про обставини криміналь-
ного правопорушення  та формування судових доказів привертають увагу нау-
ковців і практиків. Одним із таких способів є освідування, нормативне регулю-
вання якого зазнавало змін у міру того як відбувалося накопичення та узагаль-
нення емпіричного матеріалу, звернення до здобутків інших наук. Водночас, 
низка питань пов’язаних із видами освідування, вирішуваними завданнями, су-
б’єктами проведення, використанням допомоги особи, що володіє спеціаль-
ними знаннями, залишаються відкритими та потребують подальшого опрацю-
вання та вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Поняттю і тактиці проведення 
освідування присвячені роботи Ю. Г. Торбина (2001, 2005 рр.), а тактичному за-
безпеченню його проведення – К. О. Чаплинського (2011 р.). Моральні та пра-
вові аспекти освідування у кримінальному процесі досліджував А. П. Мельник 
(2012 р.), а процесуальні гарантії забезпечення права на невтручання в особисте 
і сімейне життя під час проведення освідування аналізувала Ж. В. Удовенко 
(2021 р.). Проблемні питання проведення освідування до початку кримінального 
провадження висвітлювалися в роботі І. Б. Пукач (2009 р.). Актуальним пробле-
мам застосування примусу під час проведення освідування та забезпечення не-
доторканності присвятили дослідження В. В. Логінова (2008 р.) і К. О. Чаплинсь-
кий (2011 р.). Слід звернути увагу, що проблеми освідування розглядалися нау-
ковцями під час висвітлення питань, присвячених особливостям розслідування 
окремих видів злочинів, зокрема тілесних ушкоджень, – В. В. Логінова (2008 р.). 
Водночас, низка питань, що мають відношення до видів і завдань освідування, а 
також суб’єктів і порядку їх проведення, потребують подальшого дослідження 
та обґрунтування пропозицій з подальшого врегулювання.

Формулювання цілей. Мета дослідження полягає в аналізі нормативного 
регулювання освідування як засобу отримання інформації про обставини кри-
мінального правопорушення для формування судових доказів та розроблення 
пропозицій для подальшого його унормування. 

Виклад основного матеріалу. Процес розслідування кримінальних право-
порушень є різновидом інформаційно-пізнавальної діяльності будь-яких подій 
або явищ, що мали місце в минулому. Подія кримінального правопорушення, 
як вольовий акт діяння людини (діяльність або бездіяльність), вивчається бага-
тьма юридичними науками, кожна з яких виділяє коло своїх специфічних пи-
тань. У кримінальному провадженні кримінальне правопорушення досліджу-
ється як результат суспільно-небезпечної діяльності людини [1, с. 5-20]. Пізнава-
льна діяльність складається з ряду загальних закономірностей, які обумовлю-
ються об’єктивними і суб’єктивними чинниками, а також має певний специфі-
чний результат [2, c. 47]. Для слідчого кримінальне правопорушення завжди є 
подією минулого, яку він особисто не спостерігав. У процесі розслідування осо-
ба, яка його проводить, набуває певних знань про обставини правопорушення 
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й того, хто його вчинив [3, с. 44]. Навіть якби так трапилося, що слідчий безпосе-
редньо сприймав обставини правопорушення, він не мав би права проводити 
його розслідування, оскільки ставав би свідком. Відповідно до вимог п. 2 ч. 1 
ст. 77 КПК України, слідчий не має права брати участь у кримінальному прова-
дженні, якщо проходить по у цьому ж провадженні як свідок. Свідок породжу-
ється подією правопорушення і є незамінною особою у кримінальному прова-
дженні. 

Пізнання події минулого може здійснюватися двома шляхами: слід 1) від-
шукати осіб, які сприймали її обставини, запам’ятали їх та можуть надати необ-
хідну інформацію; 2) відшукати об’єкти матеріального світу, на яких залиши-
лися сліди правопорушення, дослідити їх та отримати необхідну інформацію. 
Ці два способи з’ясування обставин події минулого з давніх часів використову-
ються людством і сьогодні покладені в основу класифікації слідчих дій на такі, 
що спрямовані на отримання інформації від людей (вербальні) і від речей (нон-
вербальні). 

Розглядаючи способи отримання інформації під час розслідування, не слід 
забувати, що ця діяльність відбувається у визначеній законом процесуальній 
формі, яка пройшла тривалий час становлення та нормативного врегулювання. 
Кожний із названих способів отримання інформації заслуговує на увагу та пог-
либлене дослідження. Зосередимося на розгляді такого способу отримання ві-
домостей про злочин, який передбачає огляд тіла людини й сьогодні є в межах 
такої слідчої дії, як освідування. Цікавими є історія запровадження цього по-
няття в кримінальне судочинство, а також завдання огляду, порядок і суб’єкти 
проведення, процедура оформлення результатів. 

Про можливість отримання відомостей про обставини насильницьких пра-
вопорушень під час огляду тіла людини згадується в Литовських статутах. Уже 
в той час доказами насильства (у тому числі і зґвалтування) розглядалися сліди 
на тілі постраждалого, про які відразу ж після нападу він сповістив своїх найбли-
жчих сусідів і показав це їм, а також сліди насильства, рани або вбитого предста-
внику влади (вижу), який буде поблизу (ст.ст. 2, 6 Розділу сьомого Литовських 
статутів «Про земські насильства, про побої і про вбивства шляхтичів). Із змісту 
цієї норми видно, що сліди на тілі людини могли сприймати, а у подальшому 
це засвідчити найближчі сусіди або представники влади. У нормі не згадується 
про порядок і спосіб такого огляду та порядок фіксації виявлених слідів. Ско-
ріше за все, такі особи в суді виступали як свідки та надавали певні відомості про 
безпосередньо побачене. В одній нормі йдеться про огляд тіла живої людини і 
трупа (вбитого). На жаль, у цих нормах навіть не згадуються такі поняття як 
«огляд» або «освідування», не вказано, у який спосіб представник влади мав його 
проводити та зафіксувати сліди, які він виявив на тілі постраждалої особи [4]. 

Подальшого нормативного врегулювання розглядуваний спосіб отрима-
ння інформації набуває в Статуті кримінального судочинства 1864 року [5, 
с. 118-385]. Способам дослідження події злочину присвячена четверта глава Ста-
туту. У ній зосереджено статті, що присвячені огляду й освідуванню. На той час 
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між цими діями не проводилося будь-якого розмежування. Статут не містив ви-
значення цих способів отримання інформації, проте в ньому вказувалося, що 
вони можуть проводитися безпосередньо слідчим (підрозділ 1) через обізнаних 
осіб (підрозділ 2), через лікарів (підрозділ 3). Четвертий підрозділ присвячено 
освідуванню обвинуваченого, який виявився божевільним, що сьогодні відно-
ситься до завдань судово-психіатричної експертизи. 

Таким чином, термін «освідування» розглядався в широкому плані. Ним 
охоплювався не тільки огляд тіла живої людини, але й інших предметів, а також 
проведення відповідних досліджень обвинуваченого, який виявився божевіль-
ним. Тобто за змістом освідування не обмежувалося лише оглядом тіла людини. 
До його завдань відносили встановлення її психічного стану (божевілля). Осві-
дування могло проводитися як під час досудового розслідування, так і в судо-
вому провадженні. Суду надавалось право, зазначає І. Ф. Крилов, запросити 
освічених людей для проведення освідування в засіданні суду. Таке освідування 
містило в собі елементи й огляду, і дослідження (експертизи – сьогодні). Уже в 
той час у Статуті закріплювалися етичні норми поведінки. Для освідування по-
терпілої в суді запрошувалася жінка-лікар [6, с. 18, с. 163]. 

Подальшого нормативного врегулювання інститут освідування набуває в 
КПК УРСР 1922 року. Норми про освідування та огляд зосереджено в одній главі 
(XV). У ній визначається: час проведення освідування – удень, за винятком випад-
ків, що не терплять зволікання (ст. 193); слідчому заборонялося бути присутнім 
при освідуванні особи іншої статі, якщо це було пов’язано з її оголенням, окрім 
випадків, коли особа не заперечувала такої присутності (ст. 194); документ, у якому 
відображаються його результати та можливість запрошення експертів (ст. 195). 

Наступна глава цього КПК присвячена визначенню психічного стану об-
винуваченого. У ст. 199 зазначено, що в разі наявності у справі відомостей, що 
вказують на неосудний стан обвинуваченого під час вчинення злочину або на 
хворобливий розлад душевної діяльності, що виник після вчинення злочину, 
слідчий зобов’язаний зібрати відомості, що необхідні для висновку про психіч-
ний стан обвинуваченого, шляхом його освідування лікарем-експертом, а також 
шляхом опитування обвинуваченого, його близьких та інших осіб. Отже, вста-
новлення психічного стану обвинуваченого законодавець відносить до компете-
нції лікаря-експерта, проте називає це освідуванням, а не експертизою. 

Можна зробити висновок, що розвиток та унормування інституту освіду-
вання відбувалося паралельно з розвитком інституту огляду у кримінальному 
провадженні. Свідченням тому є те, що норми про освідування завжди місти-
лися в одному розділі або главі із нормами про огляд, а інколи і розтин. Проте, 
зважаючи на специфічний об’єкт огляду, тіло живої людини, встановлювалися 
певні особливості його проведення. Ця особливість, зазначає М. О. Чельцов-Бе-
бутов, полягає в тому, що освідування може проводитися у відсутності слідчого, 
якщо це пов’язано з оголенням тіла освідуваної особи іншої статі, ніж слідчий і 
особа заперечує його присутність [7, с. 241]. 

З наведеного видно, що на той час терміном освідування охоплювалася ді-
яльність, яка полягала не тільки в огляді тіла живої людини, але й у проведенні 
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відповідних медичних досліджень для встановлення стану обвинуваченого (сьо-
годні це вирішує експертиза). 

Широке коло питань, що відносилися до завдань освідування, дозволило 
певний час результати вилучення трупа із місця поховання (ексгумації) та про-
веденого разом із цим його огляду, зазначає О. В. Баулін, фіксувати у протоколі 
медичного освідування, що складався судово-медичним експертом (лікарем); 
його підписували присутні при цьому уповноважені особи органів дізнання чи 
слідства та поняті [8, с. 201-213]. 

Слід звернути увагу, що в розглянутих нормативних актах йдеться про 
один вид освідування – слідче, до участі в проведенні якого могли залучати спе-
ціаліста в галузі медицини, а в деяких випадках їм доручали його проведення, 
що ставить під сумнів віднесення таких дій до слідчих. Проведення слідчих дій 
та оформлення відповідних протоколів є прерогативою слідчого, дізнавача, які 
наділені відповідними процесуальними повноваженнями. Мабуть, зважаючи 
саме на такі обставини, КПК України 1960 року передбачав два види освіду-
вання: слідче та судово-медичне (ст. 193). Перше проводила особа, у провадже-
нні якої перебувала кримінальна справа, – дізнавач, слідчий. Друге, за вказівкою 
слідчого проводив судово-медичний експерт або лікар. Законодавець передба-
чив процесуальні документи, у яких мали знаходити відображення проведеного 
освідування. Слідчий складав протокол, судово-медичний експерт – акт, а лікар 
видавав довідку (ч.4 ст. 193). 

Слідчий мав можливість запросити для участі в освідуванні будь-якого спе-
ціаліста залежно від обставин конкретного провадження та слідів, які необхідно 
було виявити та зафіксувати. 

Черговим етапом нормативного врегулювання інституту освідування стало 
прийняття чинного КПК України та внесення до нього змін у липні 2022 року [9]. 
З аналізу змісту статті 241 КПК видно, що відбулися зміни нормативних підстав 
проведення освідування. Якщо раніше такою була постанова прокурора, тепер 
освідування може проводитися на підставі постанови дізнавача, слідчого, про-
курора, якщо особа погоджується пройти його добровільно. У разі її відмови, 
освідування здійснюється примусово, виключно на підставі постанови проку-
рора. За такої редакції даної норми знімається питання про учасників прова-
дження, до яких може застосовуватися примусове освідування. У частині першій 
зазначено, що освідуванню можуть бути піддані: підозрюваний, свідок чи поте-
рпілий, а в частині другій не зроблено будь-яких винятків для свідка чи потер-
пілого. Тому слід вважати можливість проведенні освідування у примусовому 
порядку до кожного з зазначених учасників провадження.  

Дане питання має більше ніж вікову історію, про що зазначає видатний 
криміналіст І. Ф. Крилов. Якщо наука надає нам засоби вирішити шукане повно 
і всебічно; досягти, завдяки цьому, більше правосудного рішення, зазначає він, 
то навряд чи можливо принести в жертву вищі інтереси юстиції інтересам при-
ватним – чисто особистим. На нашу думку, тільки небезпека для здоров’я або 
наявність інших достатніх для вирішення питання про винуватість даних може 
зробити ухвалу суду про примусове освідування незаконною [10, с. 134]. Отже, 
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можемо констатувати, що вже в той час примусове освідування особи проводи-
лося за ухвалою суду, яка б мала сприяти забезпеченню права на недоторкан-
ність особи в кримінальному провадженні. 

Допускаючи можливість застосування примусу під час освідування, зако-
нодавець встановлює певні процесуальні гарантії. При освідуванні не дозволені 
дії, які принижують честь і гідність особи або є небезпечними для її здоров’я. 
Застосування примусу можливе лише в межах, необхідних для досягнення мети 
освідування (ч. 3 ст. 241 КПК). 

Позитивним слід вважати вилучення зі змісту цієї норми положення, яке про-
тягом ста років переходило з одного КПК до другого й допускало проведення осві-
дування, котре пов’язане з оголенням особи іншої статі за її згодою, на що ми неод-
норазово звертали увагу та обґрунтовували пропозиції [11, с. 135-145; 12, с. 51-56]. 

Не можна залишити поза увагою зміни в розширенні мети освідування. У 
попередній редакції вона полягала у виявленні на тілі особи слідів криміналь-
ного правопорушення або особливих прикмет. Тобто йшлося лише про огляд 
тіла людини. У чинній редакції предметом освідування також є одяг, у якому пе-
ребуває особа, для виявлення на ньому слідів кримінального правопорушення. 
Про можливість огляду не тільки тіла особи, а й одягу, в якому вона була в момент 
вчинення злочину, згадувалося в Литовських статутах 1588 р. (ст. 2 Розділ 7). 

Як і раніше, у разі необхідності освідування може здійснюватися за участю 
судово-медичного експерта, лікаря або спеціаліста. На нашу думку, судово-ме-
дичного експерта і лікаря, які беруть участь в освідуванні, слід розглядати спе-
ціалістом. Проте постановка в один ряд з ними спеціаліста вказує на те, що спе-
ціалістом може бути особа, яка володіє не тільки знаннями в галузі медицини 
(судово-медичний експерт, лікар), а й інша особа залежно від ситуації та вирі-
шуваних завдань. 

На нашу думку, потребує уточнення редакція ч. 3 ст. 241 КПК, де йдеться 
про освідування, яке супроводжується оголенням особи. По-перше, освідування 
проводиться за участю лікаря, адже в частині четвертій зазначено про прове-
дення освідування складається протокол згідно з вимогами КПК. Лікар не наді-
лений правом складати процесуальні документи. По-друге, у цій частині не зга-
дується судово-медичний експерт, який, на нашу думку, також може бути залу-
чений до освідування, пов’язаного з оголенням особи. 

Висновки. На підставі викладеного можна дійти висновку, що освідування, 
як слідча дія і засіб інформаційного забезпечення процесу встановлення істини 
у кримінальному провадженні, на всіх етапах розвитку процесуального законо-
давства розглядається у невідривному зв’язку із слідчим оглядом. Проте завда-
ння, які намагалися вирішувати освідуванням, виходили за межі звичайного 
огляду. Відповіді обізнаних осіб, яких залучали до освідування, нагадували від-
повіді експерта (встановлення стану вагітності, божевілля тощо). 

Внесені в липні 2022 року зміни до статті 241 КПК не повною мірою відпові-
дають загальним правилам проведення слідчих дій. У першу чергу це стосується 
освідування особи іншої статі, що супроводжується її оголенням. По-перше, лікар 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

 

118 
 

самостійно не може проводити освідування, оскільки це слідча дія, а він не наді-
лений правом проводити процесуальні дії. По-друге, чомусь поряд із лікарем не 
згадується судово-медичний експерт. На цій підставі пропонуємо абзац перший 
частини третьої викласти в такій редакції: «Освідування, яке супроводжується 
оголенням освідуваної особи, здійснюється особами тієї ж статі. У разі необхідно-
сті до освідування може залучатися судово-медичний експерт або лікар». 
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REGULATORY REGULATION OF EXAMINATION AS A MEANS 

OF INFORMATION SUPPORT OF CRIMINAL PROCEEDINGS 
 
The article is devoted to the analysis of the process of normative regulation of examina-

tion as one of the means of information support of investigation and formation of judicial evi-
dence in criminal proceedings. The authors analyze the process of formation, development 

https://ela.kpi.ua/handle/%20123456789/45128
https://ela.kpi.ua/handle/%20123456789/45128


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

120 

and normative consolidation of this method of obtaining information about the circumstances 
of a criminal offense. The evolution of the institute of examination is analyzed, attention is 
drawn to the fact that at all stages of its regulatory regulation, the rules on examination were 
contained in one section or in one article with an overview. This allows us to consider the ex-
amination as a kind of review, the specific object of which is the body of a living person, which 
determines the range of tasks that can be solved only by the review. However, its content in-
cludes actions that allowed getting information during the direct review of both the body of a 
living person and other objects, as well as establishing the mental state of the person in which 
he was during the commission of the crime or after its commission (insanity). 

It is noted that to solve the tasks of the examination, the investigator is entitled to involve 
a specialist in the relevant field of knowledge, including medicine. It is noted that at a certain 
stage of development of legislation, two types of examination were identified: investigative 
and forensic. The first one was conducted by an investigator, and the second by a forensic 
expert or a doctor. The investigator drew up a protocol on the results of the examination, the 
forensic expert drew up an act, and the doctor issued a certificate. It is proved that in Art. 241 
of the CPC there is one type of examination - investigator, which, if necessary, may involve a 
forensic expert, doctor or other specialist. 

Keywords: examination, evidence, means of forming evidence, forensic expert, doctor, 
specialist. 
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ЗНАЧЕННЯ СУДОВОГО ПРЕЦЕДЕНТУ ДЛЯ РОЗВИТКУ 
КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

Єдність судової практики є надзвичайною важливою в сучасній демократичній 
і правовій Україні. Найбільш вагомим засобом забезпечення єдності судової прак-
тики є Верховний Суд як найвищий cуд у системі судоустрою України. Часто у пос-
тановах Верховного Суду по конкретних справах формулюється певне розуміння но-
рми кримінального закону, яке відповідним чином застосовується в подальшому ор-
ганами досудового розслідування і судами нижчих інстанцій. Важливе значення для 
кримінального права мають і рішення Конституційного Суду України. За своєю юри-
дичною природою найвища інстанція судової гілки влади має забезпечувати єдність 
та сталість судової практики всіх судів, які входять до системи судоустрою України, а 
тому її конституційний статус полягає в безперервності здійснення повноважень від 
часу прийняття Основного Закону України. Видається, що під судовою практикою в 
даному контексті варто розуміти певний підсумок судової діяльності, що включає 
роз’яснення, які надавалися в постановах Пленуму Верховного Суду України, що ба-
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зуються на чинному законодавстві і рішеннях Верховного Суду по істотних конкрек-
тних справах. Розглянуто суть та значення судового прецеденту для розвитку кримі-
нального законодавства. Визначено місце судового прецеденту в правовій системі Ук-
раїни. Проаналізовано позиції науковців із зазначеного питання. Зауважено також на 
питанні єдності судової практики та якості судових рішень, які можуть мати преце-
дентне значення. Визначено, що належне кримінально-правове регулювання мож-
ливе до внесення відповідних змін у кримінальний закон за допомогою судового пре-
цеденту. Указано, що необхідність використання судового прецеденту для регулю-
вання кримінально-правових відносин обумовлена об’єктивною неможливістю дося-
гнення досконалості і повноти регулювання кримінально-правових відносин лише 
кримінальним законом. Констатовано, що Верховний Суд, зокрема, займається фор-
муванням нових правових позицій, котрі несуть важливе значення у випадку наявно-
сті колізії чи прогалин у діючому законодавстві, а не просто є третьою судовою інста-
нцією, яка переглядає рішення попередніх двох. 

Ключові cлова: судовий прецедент, джерело кримінального права, Верхов-
ний Суд, єдність судової практики, Конституційний Суд України, норма права. 

Постановка проблеми. Останнім часом ведеться інтенсивне оновлення за-
конодавства, яке регламентує важливі сфери суспільного життя, наближення 
нормативного регулювання до потреб життя з метою прискорення соціально-
економічного розвитку суспільства обумовлюють підвищений інтерес учених-
юристів до правотворчості. Що ж до ролі судового прецеденту в механізмі вдос-
коналення і розвитку кримінального законодавства, то ця проблема недостат-
ньо наразі розроблена. Існує нагальна необхідність по-новому розглянути зна-
чення судового прецеденту для розвитку кримінального права. Це, зокрема, на-
дасть можливість більш повно досягати завдань кримінального права. Зазначе-
ним обґрунтовується актуальність дослідження і перспективність даної пробле-
матики.   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ступінь наукового розробле-
ння проблеми видається недостатнім. Окремі аспекти судового прецеденту дос-
ліджували Т. М. Анакіна, П. П. Андрушко, К. А. Волков, М. Н. Марченко, В. О. На-
вроцький, Н. А. Орловська, М. І. Хавронюк та ін. Однак розвиток правовідносин, 
зміни в законодавчому регулюванні відповідного питання та останні тенденції 
судової практики дають підстави визнавати доцільним продовження дослі-
дження розглядуваного питання в інших аспектах. 

Формулювання цілей. Метою статті є встановлення на основі аналізу кри-
мінально-правової літератури, законодавства і судової практики значення судо-
вого прецеденту, яке воно отримує для розвитку кримінального права України. 

Виклад основного матеріалу. Видається аксіоматично, що чим лаконіч-
ніше і компактніше викладено відповідний нормативно-правовий матеріал, тим 
краще сприймається його зміст суб’єктами правовідносин. У нормотворчій пра-
ктиці зазначена вимога передбачає максимальне скорочення невиправданих 
повторень, ефективне структурування відсильних норм, використання спеціа-
льної і юридичної термінології. Будь-який нормативний текст має створюватися 
законодавцем за принципом мінімальності. Текст норми має тлумачитися так, 
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щоб жодне його слово не було зайвим і таким, що не містить змістового наван-
таження. Так у низці статей Кримінального кодексу (далі – КК) України йдеться 
про вчинення того чи іншого кримінального правопорушення з використанням 
службового становища (ч. 3 ст. 177, ч. 2 ст. 189, ч. 2 ст. 201, ч. 2 ст. 201-1, ч. 3 ст. 229 
тощо) [1]. Водночас вживання законодавцем словосполучення «з використанням 
службового становища» є, очевидно, зайвим і без істотного змістового наванта-
ження, оскільки коли такий спеціальний суб’єкт не використовує службове ста-
новище, то він виступає як загальний, а не відповідний спеціальний.  

Видається, що досягти вищезазначеного доволі непросто, оскільки законо-
давець не завжди може обрати такий варіант побудови кримінально-правових 
норм, при якому тлумачення букви закону буде мати однаковий характер. Ве-
лика кількість кримінально-правових норм мають описовий і банкетний харак-
тер, тобто орієнтовані на застосування з якими-небудь суспільними відносина-
ми. Зокрема, надто категоричним є зміст норми, яка міститься в ч. 3 ст. 3 КК Ук-
раїни; кримінальна протиправність діяння, а також його караність та інші кри-
мінально-правові наслідки визначаються тільки цим Кодексом. Відповідні сус-
пільні відносини, які регулюються правовими нормами, можуть змінюватися, 
що має своїм наслідком суперечності і прогалини в кримінально-правовому ре-
гулюванні. До прикладу, інколи вносяться зміни до переліку наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів та до таблиць невеликих, великих та 
особливо великих розмірів наркотичних засобів, що перебувають у незакон-
ному обігу.  

Традиційно «запасним» складом кримінального правопорушення вважа-
ється хуліганство, у котрому наявні кілька оціночних кримінально-правових 
норм, зміст яких роз’яснюється, зокрема і судовою практикою. Так у п. 5 поста-
нови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про 
хуліганство» від 22 грудня 2006 року № 10 роз’яснено, що за ознакою особливої 
зухвалості хуліганством може бути визнано таке грубе порушення громадського 
порядку, яке супроводжувалось, наприклад, насильством із завданням потерпі-
лій особі побоїв або заподіянням тілесних ушкоджень, знущанням над нею, зни-
щенням чи пошкодженням майна, зривом масового заходу, тимчасовим припи-
ненням нормальної діяльності установи, підприємства чи організації, руху гро-
мадського транспорту тощо, або таке, яке особа тривалий час уперто не припи-
няла. Хуліганством, яке супроводжувалось винятковим цинізмом, можуть бути 
визнані дії, поєднані з демонстративною зневагою до загальноприйнятих норм 
моралі, наприклад, проявом безсоромності чи грубої непристойності, знущан-
ням над хворим, дитиною, особою похилого віку або такою, яка перебувала в 
безпорадному стані, та ін. [2]. У постанові Верховного Суду від 07 вересня 2021 ро-
ку у справі № 671/324/17 зазначено, що склад цього кримінального правопору-
шення може мати місце й тоді, коли в закладі поза межами його робочого часу 
перебувають відвідувачі, а заклад продовжує здійснювати свою діяльність [3]. У 
постанові Великої Палати Верховного Суду від 3 липня 2019 року у справі № 288/ 
1158/16-к йдеться про те, що сам факт вчинення протиправних дій у громадсь-
кому місці в присутності сторонніх осіб не дає достатніх підстав для кваліфікації 
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їх як хуліганства [4]. На перший погляд, може видатися, що наявна суперечність 
у цих постановах Верховного Суду. Проте, таке враження є помилковим, оскі-
льки висновок про наявність в діях особи кримінально-караного хуліганства мо-
жна робити на основі сукупності об’єктивних і суб’єктивних ознак (у першу 
чергу це стосується безпосереднього об’єкта і мотиву посягання). У даному скла-
ді кримінального правопорушення міститься одразу кілька оціночних понять, 
зокрема «грубе порушення», «явна неповага до суспільства», «особлива зухва-
лість», «винятковий цинізм». Це сприяє наявності помилок у кримінально-пра-
вовій кваліфікації, оскільки наявна велика дискреція у слідчо-прокурорських і 
судових працівників. Окрім того, видається, що це підриває принцип правової 
визначеності, який є складовою принципу верховенства права. Варто вказати, 
що порушення принципу правової визначеності було одним із аргументів Кон-
ституційного Суду України в рішенні у справі за конституційним поданням 59 
народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (консти-
туційності) статті 368-2 Кримінального кодексу України від 26 лютого 2019 року. 
У цьому рішенні стаття 368-2 Кримінального кодексу України була визнана не-
конституційною [5]. У зв’язку із зазначеним, видається, що було б логічним і по-
слідовним прийняття Конституційним Судом України рішення про визнання 
неконституційною статті 296 КК України.  

Необхідність використання судового прецеденту для регулювання кримі-
нально-правових відносин обумовлена об’єктивною неможливістю досягнення 
досконалості і повноти регулювання кримінально-правових відносин лише кри-
мінальним законом. Це можна пояснити таким. По-перше, кримінальний закон 
приймається для регулювання суспільних відносин у майбутньому, а єдиний 
орган законодавчої  влади, який приймає нормативно-правовий акт базується 
на існуючих суспільних відносинах. У результаті чого норми кримінального за-
конодавства через певний час можуть не відповідати суспільним відносинам, які 
постійно розвиваються. По-друге, у процесі реалізації норм кримінального пра-
ва виникають труднощі, пов’язані із способами викладу в кримінальному законі 
(інколи абстрактний виклад правових норм, наявність норм, які пропонують де-
кілька правомірних варіантів поведінки). Так у постанові Великої Палати Верхо-
вного Суду від 3 липня 2019 року у справі № 288/1158/16-к, зокрема, акценту-
ється увага на тому, що обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони хуліганства 
є мотив явної неповаги до суспільства. Домінування у свідомості винуватого та-
кого внутрішнього спонукання і відсутність особистого мотиву посягання на по-
терпілого є головним критерієм відмежування хуліганства як кримінального 
правопорушення проти громадського порядку і моральності від кримінальних 
правопорушень проти життя і здоров’я особи [4]. По-третє, у сучасних умовах з 
розвитком суспільства і правотворчої діяльності держави логічно і закономірно 
значно збільшується обсяг нормативно-правових актів. По-четверте, історія пра-
вотворчості свідчить, що можливі певні зловживання законодавчих органів дер-
жави, тобто свідоме створення таких правових норм, які завідомо не будуть пра-
цювати чи працюватимуть однобічно в цілях якої-небудь особи чи декількох 
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осіб. Скажімо, Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Кри-
мінального процесуального кодексів України щодо імплементації до національ-
ного законодавства положень статті 19 Конвенції ООН проти корупції» від 21 
лютого 2014 року статтю 365 КК України було викладено в наступній редакції 
«Перевищення влади або службових повноважень, тобто умисне вчинення пра-
цівником правоохоронного органу дій, які явно виходять за межі наданих йому 
прав чи повноважень, якщо вони завдали істотної шкоди охоронюваним зако-
ном правам, інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтере-
сам, інтересам юридичних осіб». На основі цього в багатьох працівників право-
охоронних і судових органів склалося враження, що перевищення влади або 
службових повноважень іншими службовими особами, окрім працівників пра-
воохоронних органів, не є кримінально караним. Проте, видається, що це не зо-
всім так і перевищення влади або службових повноважень іншими службовими 
особами має оцінюватися за ст. 364 КК України, оскільки в останній передбачено 
загальну кримінально-правову норму щодо тієї, яка розміщена в ст. 365 КК Ук-
раїни. Перевищення можна вважати окремим проявом зловживання, при якому 
відповідна службова особа насамперед використовує свій статус. Звичайно, що 
кваліфікація дій інших службових осіб за ст. 364 КК України може бути за умови, 
що наявні всі інші ознаки складу. Без судового прецеденту майже неможливим 
є втілення норм «живого права». За своїм первісним призначенням право пок-
ликане вирішувати життєві ситуації, тобто давати єдину і остаточну відповідь на 
нормативній основі. Дещо спрощеною, але правильною видається теза, що «пра-
во є там, де наявний спір». Зокрема, у зв’язку із цим абсолютно слушними є зміни 
до Конституції України від 2 червня 2016 року, відповідно до яких ч. 2 ст. 124 Ос-
новного Закону України було змінено із «Юрисдикція судів поширюється на всі 
правовідносини, що виникають в державі» на «Юрисдикція судів поширюється 
на будь-який юридичний спір та будь-яке кримінальне обвинувачення».  

Текст кримінального закону має бути максимально чіткий і структурно не-
суперечливий. У протилежному випадку є шанси, що право може перетвори-
тися у свою протилежність – свавілля, зокрема при поширювальному тлума-
ченні. Тільки в такому випадку право здатне виконувати функцію правового ре-
гулятора і бути основою для ефективної  боротьби зі злочинністю. Велика Па-
лата Верховного Суду зазначає, що під «передбаченим законом дозволом» на по-
водження зі зброєю в розумінні ст. 263 КК України варто вважати дозвіл, що 
може бути встановленим будь-яким нормативно-правовим актом, у тому числі 
й підзаконним. Конструкція наведеної правової норми є бланкетною, тобто мі-
стить відсилання до спеціального закону, яким установлено одержання дозволу 
на зазначені вище дії. У теорії права існують два основних підходи до визна-
чення терміна «закон», що ґрунтуються на широкому та вузькому розумінні 
його змісту. У вузькому значенні законом є письмовий нормативно-правовий 
акт, прийнятий Верховною Радою України або Всеукраїнським референдумом, 
підписаний та оприлюднений у порядку, встановленому Конституцією Укра-
їни та Законом України «Про регламент Верховної Ради України». У широкому 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2019_02_07/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2019_02_07/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2018_12_06/pravo1/T101861.html?pravo=1
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значенні поняття «закон» охоплює все законодавство і включає як закони у вузь-
кому розумінні, так і підзаконні нормативно-правові акти – постанови Верхов-
ної Ради України, укази Президента України, декрети і постанови Кабінету Мі-
ністрів України, накази міністерств та інших органів виконавчої влади тощо [4]. 

Вважаємо, що при виявлені дефекту тексту кримінального закону можна 
забезпечити належне кримінально-правове регулювання до внесення відповід-
них змін у кримінальний закон за допомогою судового прецеденту. Так диспо-
зиція ч. 2 ст. 369-2 КК України в редакції, чинна станом на 8 вересня 2016 року, 
була викладена в такій редакції: «Прийняття пропозиції, обіцянки або одер-
жання неправомірної вигоди для себе чи третьої особи за вплив на прийняття 
рішення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, або пропози-
ція чи обіцянка здійснити вплив за надання такої вигоди». При тому примітка 
до ст. 369-2 КК України в редакції, чинній станом на 8 вересня 2016 року, вказу-
вала, що особами, уповноваженими на виконання функцій держави, є особи, ви-
значені в пунктах 1-3 частини першої статті 4 Закону України «Про засади запо-
бігання і протидії корупції». Таким чином, примітка до ст. 369-2 КК України на 
час вчинення ОСОБА_1 відповідних дій дійсно при визначенні переліку осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави, відсилає до положень Закону, 
які на той час втратили чинність. Щодо цього питання, то в постанові Верхов-
ного Суду від 3 червня 2020 року у справі № 722/28/17 зазначено, що обов’язкові 
ознаки складу злочину визначаються не в примітці до статті КК України, а в її 
диспозиції, тоді як примітка має підпорядковану (допоміжну) роль при з’ясу-
ванні змісту окремих понять, які вживаються в диспозиції. Крім того, Верховний 
Суд враховує те, що наявність у примітці посилання на Закон, який втратив чин-
ність, обумовлена тим, що, замість нього, було ухвалено новий спеціальний за-
кон – Закон України «Про запобігання корупції», який так само, як і попередній, 
відносить суддів і прокурорів до переліку осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави. Це вказує на відсутність наміру законодавця декриміналізу-
вати склад злочину, передбаченого ст. 369-2 КК України [6]. 

Якщо використовуваний у законі термін створює труднощі при його тлу-
маченні в судовій практиці, тоді необхідно максимально конкретизувати його 
змістове навантаження. Скажімо, у постанові Верховного Суду від 24 травня 2021 
року у справі № 706/882/19 зазначено, що форма висловлення погрози під час 
вчинення розбійного нападу не обмежується конкретними словами про мож-
ливе застосування насильства. Вона має місце і тоді, коли винна особа, зокрема 
своїми жестами, демонстрацією зброї або інших предметів, які потерпілий об’-
єктивно може оцінити як такі, що при їх застосуванні його здоров’ю чи життю 
загрожуватиме небезпека, бажає, щоб у потерпілого склалося враження, що як-
що він протидіятиме нападаючому або не виконає його вимог, то ця погроза 
буде реалізована, а в потерпілого дійсно таке враження складається [7]. Таким 
чином, зрозуміння дійсного правового змісту і правового значення криміналь-
но-правової норми у більшості випадків пов’язано з її конкретизацією судовим 
прецедентом.  
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Згідно із ст. 6 Конституції України, державна влада в Україні здійснюється 
на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади реалізують свої повноваження у встановлених цією 
Конституцією межах і відповідно до законів України. Власне, тут закріплено ідею 
розподілу влад, яка сформульована ще у XVII сторіччі Ш. Монтеск’є. Зміст цієї 
ідеї  полягає в децентралізації державної влади та її поділу в залежності від фун-
кціонального призначення. На його думку, всі три зазначені гілки влади повинні 
бути відносно незалежними, мати свою чітко визначену компетенцію. Важливим 
фактором узгодження їх діяльності є відповідні засоби стримування і противаг, 
які мають урівноважувати всі гілки державної влади. Очевидно, що контролю-
вати і стримувати владу, у тому числі й законодавчу, практично неможливо шля-
хом певного посягання на неї. Одне із основних завдань судового прецеденту в 
цьому випадку якраз і полягає в тому, щоб забезпечити подолання правових ко-
лізій до того моменту, коли законодавець зверне увагу на це й усуне шляхом вне-
сення відповідних змін і доповнень до кримінального законодавства.   

Видається, що Верховний Суд уповноважений творити право у правових 
позиціях, які містяться у його постановах. Особливої актуальності набуває пи-
тання про якість судового рішення. Відповідно до ст. 370 КПК України, судове 
рішення повинно бути законним, обґрунтованим і вмотивованим. Вмотивова-
ним є рішення, у якому наведені належні і достатні мотиви та підстави його ух-
валення. Частина 3 ст. 369 КПК України передбачає, що видом судового рішення 
є постанови суду касаційної інстанції. Таким чином, постанови Верховного Суду 
мають відповідати зазначеним критеріям. До того ж Велика Палата Верховного 
Суду у справі № 261/0/15-18 від 28 листопада 2019 року пояснила, що таке су-
дове рішення високої якості. Велика Палата Верховного Суду послалася на Ви-
сновок № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги Комітету 
Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень, у якому вказано, що чітке 
обґрунтування та аналіз є базовими вимогами до судових рішень та важливим 
аспектом права на справедливий суд. Судове рішення високої якості – це рі-
шення, яке досягає правильного результату, наскільки це дозволяють надані су-
дді матеріали, у справедливий, швидкий, зрозумілий та недвозначний спосіб [8]. 
Відправною точкою є те, що мета судового рішення – не тільки розв’язання пев-
ного спору через надання сторонам правової визначеності, але часто також вста-
новлення судової практики, яка може попередити виникнення інших спорів та 
забезпечити суспільну злагоду. У постанові Великої Палати Верховного Суду у 
справі № 11-97сап18 від 24 січня 2019 року зазначено, що виклад підстав прий-
няття рішення не лише полегшує розуміння та сприяє визнанню сторонами суті 
рішення, а є, насамперед, гарантією проти свавілля. По-перше, це зобов'язує су-
ддю дати відповідь на аргументи сторін та вказати на доводи, що лежать в основі 
рішення й забезпечують його правомірність; по-друге, це дає можливість суспі-
льству зрозуміти, яким чином функціонує судова система. Підстави прийняття 
рішення мають бути узгодженими, чіткими, недвозначними й несуперечли-
вими. Вони повинні давати можливість читачеві простежити логіку міркувань, з 
яких суддя ухвалив рішення [9]. 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/86435732
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Виконуючи свої обов’язки, усуваючи прогалини і вирішуючи суперечності 
в законодавстві, Верховний Суд часто, по суті, змушений творити право, оскі-
льки в іншому випадку його діяльність стане малоефективною і призведе до ре-
зультатів, які можуть бути, на жаль, протилежними до тих, які від нього в праві 
очікувати громадянське суспільство. Натомість, навряд чи може бути варіант, 
при якому інші гілки державної влади будуть вважати себе правомочними при-
своїти повноваження суду, оскільки в ч. 1 ст. 124 Конституції України прямо пе-
редбачено, що делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій 
іншими органами чи посадовими особами не допускаються.  

Повністю згодні із суддею Верховного Суду О. Кібенко, що відступ суду від 
наявних правових позицій конче потрібен для розвитку права, але він порушує 
правову визначеність, адже учасники правовідносин покладалися на раніше 
встановлене судом правило. Можливість застосування перспективної дії преце-
денту залежить від того, як суспільство сприймає роль і функції Верховного 
Суду – як інстанції, створеної для справедливого вирішення індивідуального 
спору, або як джерела формування нових правових позицій, прецедентного 
права, що дозволяє оперативно виправляти помилки законодавця (колізії, неви-
значеність, прогалини регулювання, несправедливий результат формального 
застосування законодавчої норми) і створювати «живе» право, яке постійно змі-
нюється та розвивається [10]. 

У постанові Верховного Суду у справі № 233/8772/19 від 20 січня 2021 року 
зазначено, що висновок щодо застосування норми права має похідний характер 
від норми права і не може зберігати обов’язковий характер після внесення змін 
та/чи доповнень до відповідної норми права, які істотно змінюють її зміст, або 
після її скасування. Протилежний підхід, по суті, надавав би висновку Верхов-
ного Суду України щодо застосування норми права більшої юридичної сили, 
ніж правова норма, до якої він відноситься, й означав би, що суди повинні ігно-
рувати внесені законодавцем зміни аж до моменту ухвалення Великою Палатою 
Верховного Суду нового рішення про відступ від попереднього висновку Верхо-
вного Суду України [11].  

Судовий прецедент можна розглядати як засіб, котрий при дотримані ста-
більності законодавства дає можливість його застосування з врахуванням особ-
ливостей конкретної життєвої ситуації. Так у постанові Верховного Суду від 
8 грудня 2021 року у справі № 566/1420/19 йдеться про те, що стан алкогольного 
чи іншого сп’яніння жертви, її поведінка до події, нехтування нею заходами осо-
бистої безпеки, моральне обличчя та спосіб життя, аморальна чи інша віктимна 
поведінка потерпілої особи, яка, можливо, свідомо провокувала сексуальну по-
ведінку злочинця з наміром припинити надалі вчинення дій сексуального хара-
ктеру щодо неї, не виключають кримінальної відповідальності за ст. 152 КК Ук-
раїни [12].   

Висновки. У зв’язку із становленням в нашій державі незалежної судової 
гілки влади, розвитком нового кримінального законодавства, роль судового пре-
цеденту зростає. Він дає можливість забезпечувати однакове застосування норм 
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кримінального закону, допомагає вирішити юридичні колізії, сприяє подола-
нню прогалин у кримінальному праві, втілює в життя норми «живого криміна-
льного права». У судовій практиці трапляються випадки, коли для розкриття 
оціночної ознаки складу кримінального правопорушення певне значення ма-
ють судові прецеденти по застосуванню норми іншої статті кримінального за-
кону і навіть іншої галузі права. Водночас доцільно відрізняти від нормотворчої 
діяльності судового прецеденту поширювальне тлумачення, яке надає криміна-
льному закону ширше значення і дозволяє застосовувати його до більшого кола 
випадків, ніж це буквально сформульовано в самому його тексті. Постійний ро-
звиток кримінально-правових відносин викликає часто необхідність у додатко-
вому нормативному регулюванні, тобто виникають прогалини кримінального 
права. Поки відповідну прогалину не ліквідовано правотворчим органом, існує 
необхідність її подолання в процесі правозастосовної діяльності.   
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THE IMPORTANCE OF JUDICIAL PRECEDENT FOR THE DEVELOPMENT 
OF CRIMINAL LEGISLATION 

 
Courts, as the heart of a criminal justice system, have had the same function for 

thousands of  years. The article deals with the judicial precedent in criminal law. The different 
forms of judicial precedent are analyzed. The role of judicial practice in the process of 
democratization of society is revealed. The author’s attention is concentrated on the legal sense 
and the place of judicial  practice in the legal system of Ukraine. The law is a compilation of 
rules and principles which establish rights and duties. The rules and principles concern 
freedom, conduct and property. The criminal law has many sources. The case law is a large 
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body of principles, rules and concepts. The case law is not based on written law, but many of 
its basic concepts have been interwoven into the written law through their usage. Because it is 
created by the courts, the case law is a product of judicial rather than legislative power. It fills 
in the gaps and helps to unify criminal law, and is, therefore, indispensable to an effective 
system of justice. Based on generations of experience, it gives continuity and consistency to the 
law. At the same time, it allows the law to respond to the changing needs of society. When a 
court decides a case and records its decision in a written opinion, that opinion or case becomesa 
‘precedent’. That is, the principles on which the case was decided may be used to decide future 
cases with similar factual situations. The case law provides a method called ‘synthesis of 
decisions’, whereby the principle of a case can be applied to different fact patterns. This 
method involves careful formulation of principles for general application, coupled with the 
extension of those principles through logic to meet new fact patterns. The impact of a case as a 
precedent depends mainly on the court in which it is decided. A higher court is not bound to 
follow the precedents established by the lower courts in its jurisdiction. Lower courts, 
however, are bound to follow the precedents of the higher courts having jurisdiction over 
them. Courts of equal rank may use each other’s precedents. Legislators have devised a 
number of different methods to structure courts decisions.  

Keywords: judicial precedent, source of criminal law, Supreme Court, unity of judicial 
practice, Constitutional court of Ukraine, norm of law. 
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ПІДСТАВИ ПРОДОВЖЕННЯ, ЗМІНИ ЧИ ПРИПИНЕННЯ 
ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ МЕДИЧНОГО ХАРАКТЕРУ 

Статтю присвячено дослідженню правової регламентації підстав продовження, 
зміни та припинення застосування примусових заходів медичного характеру. Наго-
лошено, що відсутність належного правового регулювання таких заходів може бути 
причиною використання їх із протиправною метою та можливістю заподіювати 
шкоду міжнародному престижу держави, правам осіб, їхньому здоров’ю, людській гі-
дності. Констатовано, що вітчизняний законодавець у Кримінальному та Криміналь-
ному процесуальному кодексах, а також у Законі України «Про психіатричну допо-
могу» дуже неоднозначно та суперечливо вказує на те, за яких підстав можливі зміна 
чи припинення застосування примусових заходів медичного характеру. Зазначено, 
що продовження застосування таких примусових заходів здійснюється судом з тих же 
підстав, що і їх призначення. При всьому слід упевнитися у відсутності позитивної 
динаміки психічного розладу та виходити не тільки із психічного стану особи на мо-
мент експертного дослідження, але й із прогнозу, при якому враховується перебіг роз-
ладу та стійкість отриманого ефекту від примусового лікування. Констатовано, що 
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законодавець у ч. 2 ст. 514 КПК України вказує не тільки на «одужання», а й на «зміни 
у стані здоров’я», тим самим визнаючи, що видужання та покращення психічного 
стану не є обов’язковими для зміни чи припинення застосування примусових заходів 
медичного характеру. Указано, що достатньою для зміни чи припинення застосу-
вання примусових заходів медичного характеру є така зміна психічного стану, яка 
супроводжується зниженням потенційної небезпеки особи в разі погіршення її пси-
хічного стану із втратою здатності до усвідомленої вольової поведінки, незважаючи 
на проведене примусове лікування. Окрім того, стверджується, що підставою прий-
няття відповідного рішення також можуть бути зміни в стані фізичного здоров’я пси-
хічно хворого, причому розлад психіки залишився на попередньому рівні. 

Ключові слова: примусові заходи медичного характеру, підстави продовження, 
зміни та припинення застосування, суспільна небезпека, неосудний, обмежено осуд-
ний, фізичний стан, психічний стан, одужання. 

Постановка проблеми. У ст.3 вітчизняної Конституції людина та її права 
визнано в Україні найвищою соціальною цінністю, а їх дотримання та захист 
проголошено обов’язком держави [1]. Люди, що страждають на психічні роз-
лади, у правовому відношенні є, мабуть, однією із найбільш вразливих катего-
рій населення. Про це йдеться в низці міжнародно-правових актів (ст. 12 Між-
народного пакту про економічні, соціальні та культурні права [2], ст.ст. 7, 9, 10 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні права [3], де одним із по-
казників рівня соціального розвитку, демократизації та гуманізації суспільства 
названо дотримання та забезпечення прав осіб у сфері психічного здоров’я. Де-
тальна увага до прав людини зумовлена прагненням України до побудови пра-
вової держави, правовою реформою, що проводиться в нашій держави та чис-
ленними міжнародно-правовими зобов’язаннями у цій сфері. У Декларації про 
права розумово відсталих осіб [4] та у Принципах захисту осіб із психічними 
захворюваннями і поліпшення психіатричної допомоги [5] вказано, що будь-
яка людина із психічними захворюваннями повинна мати право користуватися 
всіма економічними, політичними, цивільними, культурними й соціальними 
правами та що обмеження у їх здійсненні допустимі лише в передбачених за-
коном межах та за необхідності захисту безпеки й здоров’я самого психічно хво-
рого, інших осіб чи з метою захисту суспільної безпеки та правопорядку, мора-
льності та здоров’я. Аналогічні підходи відображено й у Кримінальному про-
цесуальному кодексі України (далі – КПК України) [6]. 

В Україні порушена тема «каральної психіатрії», причому як у ретроспек-
тивному плані [7], так і для позначення негативних моментів психіатрії сучас-
ності, у тому числі й на території тимчасово окупованого Криму. Так Нарімана 
Джелялова – заступника голови Меджлісу кримотатарського народу («підозрю-
ваного» ФСБ РФ у підриві ділянки газопроводу поблизу Сімферополя) – неза-
конно заарештували в Криму 4 вересня 2021 року та перемістили із СІЗО м. Сім-
ферополь до одного з відділень Кримської психіатричної лікарні № 1, з метою 
начебто проведення щодо нього стаціонарної психолого-психіатричної експе-
ртизи. Аналогічні дії було вчинено у серпні 2016 р. й щодо іншого кримотата-
рського політика, теж свого часу заступника голови Меджлісу Ільмі (Ільмері) 
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Умерова, котрий під час анексії АРК та Севастополя Росією офіційно заявив 
про невизнання сепаратистів та закликав громадян бойкотувати проведений 
владою РФ «референдум» в АРК 16 березня 2014 р. [8]. 

Такі та подібні їм яскраві тривожні психіатричні реалії свідчать про відно-
влення використання психіатрії з немедичною метою для дискредитації полі-
тичних опонентів та боротьби з ними, для «відбракування» нелояльних осіб, 
для придушення правозахисної діяльності. Ось чому вкрай важливим є суворе 
дотримання законності гарантій охорони прав учасників процесу у прова-
дженнях по застосуванню примусових заходів медичного характеру (далі – 
ПЗМХ). 

Зрештою, порушення прав осіб при застосуванні ПЗМХ далеко не завжди 
трапляється в разі злісного, умисного застосування відповідних правових норм, 
всупереч їх призначенню в суспільстві. Більш частими є випадки, коли пору-
шення прав осіб із психічними розладами (або й без таких) зумовлені або тим, 
що законодавець достатньо суперечливо та неоднозначно формулює окремі 
правові положення (це, зокрема, має відношення й до належної регламентації 
підстав продовження, зміни чи припинення застосування ПЗМХ) або ж тим, що 
окремі правозастосувачі не здатні їх витлумачити потрібним чином. 

Інститут ПЗМХ є правовим комплексом, що складається з відповідних га-
лузей законодавства – кримінального, кримінального процесуального, кримі-
нального виконавчого, конституційного. Вони перебувають у діалектичній вза-
ємодії між собою та тісно пов’язані. А відтак дослідження ПЗМХ повинно бути 
системним. Лише при комплексному підході до їх вивчення, при аналізі всіх 
аспектів цього правового інституту можна дослідити стан законності в розгля-
дуваній сфері. 

Із урахуванням умов сьогодення та дослідженням нових засад побудови 
судочинства слід переосмислити проблеми провадження по застосуванню 
ПЗМХ, системи гарантій обґрунтованості та законності їх використання. Те, що 
ця тема до кінця не вичерпана та потребує подальших наукових досліджень, є 
безсумнівним. Система охорони психічного здоров’я осіб, законодавство й пра-
возастосовна практика в цій сфері потребує розвитку та удосконалення із ура-
хуванням досвіду та практичних рекомендацій національних й міжнародних 
організацій. Місце та значення в кримінальному судочинстві, негативні нас-
лідки необґрунтованого та незаконного використання, примусовість, недоста-
тня правова захищеність осіб, до яких застосовують ПЗМХ, визначає актуаль-
ність даної теми та мою увагу до неї. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розробкою та вивченням окре-
мих аспектів ПЗМХ займалися, зокрема, А. А. Музика, А. А. Аветисян, Т. М. Ар-
сенюк, П. А. Колмаков, Г. В. Назаренко, О. В. Смаглюк, М. І. Смирнов, Л. Г. Тать-
яніна, Є. Ф. Фесенко, М. Є. Шумило. У цих дослідженнях є цінні наукові висно-
вки та ідеї з багатьох важливих питань аналізованої проблематики. Водночас, 
незважаючи на необхідність комплексного вивчення проблем ПЗМХ, важливим 
є значення кримінально-правових та кримінальних процесуальних засад при 
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реалізації ПЗМХ. Зокрема, належно не розроблено питання підстав продов-
ження, зміни чи припинення застосування ПЗМХ, забезпечення при цьому за-
конних інтересів осіб. Водночас у Принципах захисту осіб із психічними захво-
рюваннями і поліпшення психіатричної допомоги звертається увага на необхід-
ність вивчення у першочерговому порядку питань захисту осіб, котрі були за-
тримані на основі психічного захворювання, а державам рекомендують забезпе-
чити функціонування відповідних механізмів [5]. А тому одним із актуальних 
напрямків захисту прав особи у кримінальному судочинстві є розробка ефекти-
вних механізмів захисту прав психічно хворих осіб у кримінальному судочинс-
тві та активізація проблем реалізації цієї категорії осіб через їх належне законо-
давче забезпечення та покращення правозастосовної практики в цій сфері. 

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження положень вітчизня-
них Кримінального кодексу (далі – КК України), КПК України, а також поло-
жень Закону України «Про психіатричну допомогу», у яких йдеться про підс-
тави продовження, зміни та припинення застосування ПЗМХ; аналіз дискусій-
них і в юридичній літературі, і на практиці питань про те: а) які саме «зміни в 
стані здоров’я» (окрім одужання та покращення психічного стану) можуть бути 
підставами для зміни чи припинення застосування ПЗМХ; б) чи може бути та-
кою підставою погіршення психічного стану особи, що супроводжується зни-
женням (чи й, можливо, повним усуненням) потенційної небезпеки особи у 
разі втрати нею здатності до усвідомленої вольової поведінки, незважаючи на 
проведене примусове лікування; в) чи може бути підставою прийняття відпові-
дного рішення зміни в стані фізичного здоров’я психічно хворого при тому, що 
розлад психіки залишився на попередньому рівні; г) чи слід при прийнятті рі-
шення про продовження застосування ПЗМХ виходити тільки із психічного 
стану особи на момент експертного дослідження, чи також варто зважати й на 
прогноз, при якому враховується перебіг розладу та стійкість отриманого ефе-
кту від примусового лікування. 

Виклад основного матеріалу. У ч. 2 ст. 514 КПК України сказано, що «змі-
на чи припинення [тут і далі – курсив мій – В. Н.] застосування ПЗМХ здійсню-
ється тоді, коли «особа, яка вчинила суспільно небезпечне діяння у стані неосудності, 
видужала або якщо, внаслідок змін у стані її здоров’я, відпала потреба в раніше 
застосовуваних заходах медичного характеру» [6]. 

До законодавця, який виклав її таким чином, є чимало зауважень та запи-
тань. Щоб зрозуміти їх, треба взяти умовний «червоний олівець» та спробувати 
бути цензором законодавчого тексту. 

1). Однією із тих проблем, на які просто не можна не звернути увагу при 
аналізі взаємозв’язків та колізій норм кримінального та кримінального проце-
суального законодавства, є питання про предмет правового регулювання. Без-
сумнівним є те, що кримінальне законодавство повинно регулювати матеріа-
льно-правові питання, а кримінальне процесуальне – питання процедури за-
стосування матеріально-правових норм. Водночас, у КПК «затесалося» (при-
чому, не вперше) положення, що має матеріально-правову природу, адже про 
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підстави продовження, зміни та припинення застосування ПЗМХ однозначно 
має йтися не в КПК, а в КК України. 

2). В аналізованому положенні законодавець говорить лише про підстави 
зміни та припинення застосування ПЗМХ, а підстави їх продовження він обходить.  

3). Також незрозуміло, чому у ч. 2 ст. 514 КПК йдеться про зміну чи при-
пинення застосування ПЗМХ тільки стосовно особи, котра вчинила суспільно 
небезпечне діяння, будучи неосудною? Адже рішення про припинення (а також про 
продовження) застосування ПЗМХ може бути прийнято й стосовно інших катего-
рій осіб, до яких суд вправі був застосувати (та застосував) ПЗМХ, а саме до: 
а) осіб, котрі вчинили кримінальне правопорушення, будучи обмежено осуд-
ними, б) осіб, що вчинили кримінальне правопорушення в стані осудності, але 
захворіли на психічну хворобу до постановлення вироку чи під час відбування 
покарання. 

Що ж до можливості прийняття рішення про зміну виду ПЗМХ, то воно може 
бути прийняте, окрім осіб, котрі вчинили суспільно небезпечне діяння в стані 
неосудності, та про яких у ч. 2 ст. 514 КПК України уже згадано, ще й до осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення в стані осудності, але захворіли на 
психічну хворобу до постановлення вироку або під час відбування покарання. 
Колись нами вже було висловлено міркування про те, що рішення про зміну 
ПЗМХ може ухвалюватися й стосовно обмежено осудних [9, с. 134]. Наразі таку по-
зицію вважаємо хибною. Справа в тому, що, з огляду на характер психічного 
розладу, з урахуванням положень ст. 94 КК України, до обмежено осудного 
може бути застосовано лише один ПЗМХ – надання йому амбулаторної психі-
атричної допомоги в примусовому порядку (п. 1 чч. 1, 2 ст. 94 КК) [10]. Про це в 
КК України прямо не сказано, але аналіз його положень дає підстави саме для 
такого висновку. У юридичній літературі неодноразово обґрунтовувалося, що 
за медичними критеріями до обмежено осудних та неосудних не можна засто-
совувати однакові ПЗМХ (і з цими твердженнями та аргументами на їх захист 
не можна не погодитися). До осіб, котрі мають психічні розлади, наявність яких 
є критерієм обмеженої осудності, застосовується тільки надання в примусовому 
порядку амбулаторної психіатричної допомоги (ч. 2 ст. 94, ч. 1 ст. 20 КК Укра-
їни) [11, с. 278-279; 12, с. 234; 13, с. 232-233]. У п. 7 постанови Пленуму Верховного 
суду України «Про практику застосування судами ПЗМХ та примусового ліку-
вання» також сказано про те, що до обмежено осудних осіб може бути застосо-
вано лише цей вид ПЗМХ [14]. Отже, до цієї категорії осіб може бути застосо-
вано єдиний ПЗМХ. Це ж, своєю чергою, означає, що зміна такого ПЗМХ на ін-
ший виключена (водночас допустиме прийняття рішення про його продов-
ження чи припинення застосування). 

4). У ч. 2 ст. 514 КПК України йдеться, зокрема, про те, що рішення про 
зміну чи припинення застосування ПЗМХ може бути прийнято тоді, коли, «вна-
слідок змін у її стані здоров’я, відпала потреба в раніше застосовуваних заходах ме-
дичного характеру» (тут має йти мова про ширше коло суб’єктів, а не лише, як на 
це помилково вказано у ч. 2 ст. 514 КПК України, про особу, котра вчинила сус-
пільно небезпечне діяння, будучи неосудною). 
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Тому також виникає два питання: а) що ж то за отакі «заходи медичного ха-
рактеру» і чи відрізняються вони від «примусових заходів медичного характеру» (а 
якщо відрізняються, то в чому полягає ця відмінність)? 

Загальновизнаним правилом законодавчої техніки є наступне: «один тер-
мін – одне поняття». Простіше кажучи, якщо щось звучить по-іншому, то воно 
і є чимось іншим, має інше значення. Правило однозначності термінів, на що 
свого часу резонно звертав увагу В. М. Савицький, є «альфою та омегою будь-
якої справді наукової термінології, має універсальний характер та повинно по-
вністю поширюватися на мову правових актів» [15, с. 31]. Про це говорять й ук-
раїнські дослідники. Так О. В. Капліна та О. А. Лейба вказують на те, що юри-
дична термінологія має бути стереотипною та усталеною. Однакові терміни, з 
огляду на вимогу єдності термінології, повинні мати одне й те ж значення в 
нормативних актах держави, а особливо, в актах тієї ж галузі права [16, с. 195, 
225-226; 17, с. 121]. 

Вочевидь, поняття «заходи медичного характеру» є ширшим за своїм змі-
стом, аніж поняття «ПЗМХ». Зокрема, перші із них: а) не обов’язково будуть за-
стосовуватися примусово, б) а також не повинні зводитися тільки до надання 
психіатричної допомоги. «Заходи медичного характеру» – це дуже широке по-
няття, яке включає, до прикладу, здійснення хірургічного втручання, надання 
допомоги при пологах, проведення детоксикації організму, застосування дифі-
бриляції (електроімпульсної терапії) тощо. Навряд чи законодавець при фор-
мулюванні положення ч. 2 ст. 514 КПК України мав на увазі щось подібне, але 
якщо все-таки не мав, то й формулювати свою позицію мав би чіткіше та зро-
зуміліше. 

Детальний відбір слів для вираження юридичних думок є не примхою лі-
тературної витонченості, а й абсолютною необхідністю. У правників терміно-
логічна примхливість є природною, а тому має вітатися. Водночас деколи скла-
дається враження, що українські парламентарі свято слідують грізному наказу 
Наполеона французькому законодавцю: «Пишіть коротко та незрозуміло» [18]. 
Проте якщо лаконізм вимушено необхідний, то із двозначностями та іншими 
логічними «неув’язками» тексту миритися аж ніяк не можна. 

Законодавець, подібним чином формулюючи положення, не дуже дбає 
про юристів-практиків (та й рядових «споживачів» закону теж), котрі змушені 
пристосовувати до «живих» випадків доволі кострубатий текст, адже іншого 
просто немає. А оскільки іноді доводить працювати з недосконалою парламе-
нтською продукцією (із численними лінгвістичними прорахунками, логічни-
ми погрішностями), то вимагається солідне мистецтво в розумінні того, що вла-
да хотіла сказати народу («як краще») та що в результаті вийшло («як завжди»). 

б). Також із положень ч. 2 ст. 514 КПК України не зовсім зрозуміло, які ж це 
такі «зміни у стані здоров’я» (окрім, звісно, одужання, про яке прямо йде мова в 
тексті цієї статті) мають наступити, аби суд міг ухвалити рішення про зміну чи 
припинення застосування ПЗМХ? Зокрема, неясно: 

- зміни у стані здоров’я можуть стосуватися лише психічного здоров’я, чи й 
фізичного також? 
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- чи відповідні зміни можуть полягати тільки в одужанні (або ж істотному 
покращенні стану психічного хворого), чи й у погіршенні цього стану? 

У юридичній літературі з цього приводу прослідковується різнобій думок: 
а) побутує позиція, згідно з якою зміна виду ПЗМХ можлива лише в його 

пом’якшенні й пов’язується це лише із покращенням психічного стану хворого [11, 
с. 280; 13, с. 234]. Вона, як видається, пов'язана виключно із некритичним підхо-
дом до положення, відображеного у п. 19 постанови Пленуму Верховного суду 
України (автоматичним його відтворенням), де зазначено, що зміна ПЗМХ може 
полягати тільки у його пом’якшенні, у зв’язку із покращенням психічного стану 
особи або в скороченні строку перебування в закладі з надання психіатричної 
допомоги [14]. Такий висновок занадто категоричний. Він не ґрунтується на 
чинному законодавстві. У ст. 95 КК України й ст. 19 Закону України «Про психі-
атричну допомогу» подібного твердження про те, що начебто зміна ПЗМХ може 
полягати лише в його пом’якшенні, немає. Зміна ПЗМХ може полягати також у 
його посиленні (у застосуванні більш суворого ПЗМХ) за умови, що суспільна 
небезпека особи зростає. Це, передовсім, можливе у зв’язку із загостренням де-
яких психічних захворювань, що підвищують суспільну небезпечність особи. 
Міркування ж про те, що зміна ПЗМХ можлива лише шляхом його пом’якшення 
відповідатиме дійсності тільки тоді, коли стосовно психічно хворого, котрий 
вчинив суспільно небезпечне діяння, що не пов’язане із посяганням на життя ін-
ших людей, спочатку було прийнято рішення про госпіталізацію до закладу із 
надання психіатричної допомоги з посиленим наглядом (п. 4 ч. 1 ст. 94 КК Укра-
їни). От тоді, справді, у міру прямої законодавчої вказівки, до нього не може бути 
застосовано більш жорсткий ПЗМХ, що полягає в направленні до психіатрич-
ного закладу із суворим наглядом (п. 5 ч. 1 ст. 94 КК України), адже цей захід за-
стосовується лише до психічно хворих, чиє діяння було пов’язане із посяганням на 
життя інших (ч. 5 ст. 94 КК України). 

У решті ж випадків, у разі попереднього застосування до психічно хворого 
ПЗМХ у вигляді надання амбулаторної психіатричної допомоги в примусо-
вому порядку (п. 1 ч. 1 ст. 94 КК України) або при його госпіталізації до закладу 
із надання психіатричної допомоги із звичайним наглядом (п. 2 ч. 2 ст. 94 цього 
ж Кодексу), цілком допустиме застосування більш суворого ПЗМХ. Притому, 
як уже було зазначено, слід зважати на положення ч. 5 ст. 94 КК України, яке 
забороняє застосовувати ПЗМХ у вигляді госпіталізації до закладу з надання 
психіатричної допомоги із суворим наглядом до осіб, чиє діяння не було по-
в’язане із посяганням на життя інших. 

Окрім того, відповідне твердження суперечить чинному законодавству 
ще й тому, що зміна ПЗМХ на м’якший може бути зумовлена не тільки покра-
щенням психічного стану хворого, але й значним його погіршенням, внаслідок 
чого суспільна небезпека особи не зростає, а навпаки, істотно зменшується, 
адже у ч. 2 ст. 19 Закону України «Про психіатричну допомогу» йде мова про 
те, що зміна ПЗМХ (як, зрештою, продовження чи припинення застосування) 
можлива у разі будь-якої зміни такого стану (тобто, і в кращий, і в гірший бік – 
В. Н.) за умови, що відпадає необхідність застосування раніше призначеного 
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заходу та виникає необхідність у призначенні іншого ПЗМХ чи якщо особа ви-
дужала [19]. 

Автор критикованого твердження (А. А. Музика) не правий і в тому, що, на 
його думку, зміна ПЗМХ у бік пом’якшення може полягати, окрім призначення 
менш суворого ПЗМХ, й у скороченні строку перебування у психіатричному за-
кладі. У цьому він також припустився помилки, адже суд визначає тільки вид 
такого заходу, але аж ніяк не його строки. До речі, цей же автор також вказує, що 
суд не визначає відповідні строки (що є абсолютно правильним! – В. Н.) [11, 
с. 281]. Тобто фактично він висловлює взаємосуперечливі твердження. Трива-
лість ПЗМХ та підстави для їх припинення залежать від психічного стану особи, 
особливостей перебігу захворювання, а тому тривалість ПЗМХ заздалегідь не ви-
значається судом; вони продовжують свою дію доти, доки психічно хворий не 
перестане бути небезпечним. 

б) є дослідники, які фактично допускають і застосування як більш суворого, 
так і м’якшого ПЗМХ при прийнятті рішення про його зміну [20, с. 13], однак 
теж при цьому роблять «прив’язку» саме до динаміки психічного стану особи. 
Стан психіки в такому разі, на їхню думку, може змінюватися як у кращу, так і в 
гіршу сторону (наприклад, при розвитку (наростанні) глибокого слабоумства, 
через що небезпека ауто- та гетероагресії суттєво знижується) [12, с. 283; 21, 
с. 516; 22, с. 1112-1113; 23, с. 31; 24, с. 78-79]; 

в) окремі науковці переконані, що при зміні ПЗМХ суд має право замінити 
тип психіатричного закладу, перевести особу до психіатричного закладу з менш 
суворим режимом, а застосування ПЗМХ припиняється, якщо особа видужала 
або стан її психічного здоров’я істотно поліпшився і вона не становить небезпеки 
для суспільства. 

Тут, принаймні, незрозуміло, чому зміну виду ПЗМХ пов’язують лише із 
можливістю переведення до психіатричного закладу? Якщо керуватися такою 
логікою, то виходить, що заміна ПЗМХ із госпіталізації до закладу із надання 
психіатричної допомоги (із будь-яким із видів нагляду /типів режиму) на на-
дання їй примусово амбулаторної психіатричної допомоги є начебто неможли-
вою. Такий підхід, звісно, не ґрунтується на законі. 

г) висловлюється й інша точка зору (і з нею варто погодитися), згідно з 
якою ПЗМХ припиняються в разі повного одужання особи, стійкого покращення її 
психічного стану чи такої його зміни, за якої попередня небезпека для неї та ін-
ших істотно змінюється. Зникнення або зниження суспільної небезпеки мож-
ливе не тільки в разі покращення психічного стану, але й внаслідок його погір-
шення (це, до прикладу, можливо, при слабоумстві /поглибленій деменції), а 
також у разі суттєвого погіршення соматичного стану (приміром, при інсульті з 
паралічем), коли активність хворого зникає чи істотно зменшується [25, с. 226; 
26, с. 319, с. 327]. Тобто, автори такого підходу вже прямо констатують (і цілком 
правильно!) те, що рішення щодо ПЗМХ може бути зумовлене й фізичним ста-
ном психічно хворого, тими хворобами, що викликані зовнішніми впливами 
або внутрішніми порушеннями роботи органів й систем, котрі не пов’язані із 
психічною діяльністю людини. 
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Взагалі, найзрозумілішою підставою для скасування ПЗМХ є одужання. 
Тобто застосування ПЗМХ однозначно має припинятися за ситуацій, коли суд 
констатує, що хронічний психічний розлад, тимчасовий психічний розлад, сла-
боумство чи інший хворобливий стан психіки, минули остаточно та безповоро-
тно. Проте, на жаль, повне вилікування (видужання) осіб, котрі страждають на 
хронічний психічний розлад (а їх є абсолютна більшість з-поміж тих, до кого за-
стосовують ПЗМХ), у переважній більшості випадків недосяжне. Вилікування як 
завдання застосування ПЗМХ, про що небезпідставно зазначається окремими 
дослідниками, наповнене певним правовим романтизмом [22, с. 1099-1100], адже 
відновлення здатності до усвідомленої вольової поведінки часто є проявом ремі-
сії психічного захворювання (т. зв. «світлого проміжку») [26, с. 329-330].  А тому 
чимало законодавців зарубіжних держав у КК встановлюють завдання-мінімум 
при проведенні ПЗМХ: покращення їх психічного стану та попередження мож-
ливості вчинення ними суспільно небезпечних діянь у майбутньому. У цьому 
невизначеному, розмитому формулюванні про «покращення психічного стану» 
прихована проблема, що не вирішена й досі. Постає питання: на підставі яких 
критеріїв суд може робити висновок про те, що таке покращення досягнуто? На-
разі це робиться лише на основі думки психіатрів. Чи не є такий висновок запі-
знілим (а можливо, і, навпаки, передчасним)? Чимало дослідників не випадково 
обходять цю проблему мовчанням. Під «покращенням психічного стану» зазви-
чай розуміють часткове зникнення синдромів психічного розладу, при якому 
досягнута стійка ремісія, яка не означає повного видужання особи, але визначає 
її здатність усвідомлювати характер і соціальну значимість своїх дій та здатність 
керувати ними (тобто виключає її небезпеку для себе та суспільства. 

Що ж стосується вітчизняного законодавця, то він у КК та КПК України, а 
також у Законі України «Про психіатричну допомогу», украй нечітко та неод-
нозначно говорить про те, за яких умов можливе прийняття судом рішення про 
зміну чи припинення застосування ПЗМХ (причому, у кожному з цих норма-
тивних актів по-різному).  

Так у ст. 95 КК України використано термін «підстави для припинення 
або зміни застосування примусового заходу медичного характеру». Але що є 
такими підставами, ні в даній, ні в будь-якій іншій статті вітчизняного КК так і 
не розтлумачено. У ст. 92 цього Кодексу сказано, зокрема, що надання амбула-
торної психіатричної допомоги чи поміщення особи до спеціального лікуваль-
ного закладу по наданню психіатричної допомоги здійснюється з метою її 
обов’язкового лікування [10]. Однак «лікування» саме собою не є ціллю застосу-
вання таких заходів. Вочевидь, метою в даному випадку є досягнення певних 
позитивних змін у психічній діяльності хворого. Лікування ж є лише процесом, 
засобом досягнення мети полегшення, зняття або усунення проявів психічного 
захворювання / психічного розладу або, за ідеального перебігу хвороби, пов-
ного одужання. 

Із положень КК України чітко не зрозуміло, чи можуть такі заходи бути 
змінені та припинені, якщо одужання або покращення психічного стану особи 
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так і не відбулося (тобто, коли все-таки не досягнута мета застосування цих за-
ходів), при тому що особа все одно перестала бути суспільно небезпечною? А 
також не ясно, чи можливе прийняття рішення про зміну або припинення за-
стосування аналізованих заходів за умови, що відбулися зміни лише у фізич-
ному стані психічно хворого, причому розлад психічної діяльності залишився 
на попередньому рівні? 

У ч. 3 ст. 95 КК України йдеться про дії суду в разі припинення застосу-
вання ПЗМХ через зміну психічного стану особи на краще (передання її на піклу-
вання родичам чи опікунам із обов’язковим лікарським наглядом). А у ч.4 вка-
заної вже статті зазначено, що при припиненні застосування цих заходів у ви-
падку одужання особи суд приймає рішення про подальше відбування нею по-
карання. Водночас, аналіз інших положень цієї статті (а саме чч. 1, 2 ст. 95 КК 
України) не дає підстав для категоричного твердження, згідно з яким підста-
вами зміни ПЗМХ на його менш суворий вид або ж припинення застосування 
ПЗМХ не може бути істотне погіршення психічного стану, за якого хворий од-
нозначного не здатен заподіяти шкоду жодному об’єкту кримінально-правової 
охорони. 

Окрім того, із положень КК України не можна дійти однозначного висно-
вку про те, чи можливо, аби зміна (погіршення /покращення) фізичного стану 
особи, стосовно якої вирішується питання щодо застосування ПЗМХ, була під-
ставою для зміни заходу на менш /більш суворий чи його припинення. Хоча 
варто наголосити на тому, що у ст. 95 КК України сказано, що продовження, 
зміна чи припинення застосування аналізованих заходів здійснюється за заявою 
лікаря-психіатра – представника закладу, де особі надають психіатричну допо-
могу чи за заявою самої такої особи (її захисника, законного представника), до 
якої обов’язково має бути додано висновок комісії лікарів-психіатрів (чи висновок 
обраного особою незалежного лікаря-психіатра). Тобто суддя, за задумом зако-
нодавця, відображеного у вищезгаданих положеннях КК України, при прий-
нятті рішення про зміну чи припинення застосування відповідних заходів, має 
зважати саме на психічний стан особи, адже для цього вимагається все ж таки 
не заява лікаря загальної практики і не комісійний висновок таких лікарів, а 
саме від лікаря-психіатра та психіатричний висновок. 

Аналогічний підхід (згідно з яким суддю при прийнятті такого рішення 
повинна цікавити позиція саме психіатра, і аж ніяк не терапевта) відтворено 
(щоправда, уже набагато чіткіше та зрозуміліше) й у ч. 3 ст. 19 Закону України 
«Про психіатричну допомогу» [19]. Там сказано, що суд вирішує питання щодо 
продовження, зміни чи припинення застосування цих заходів «у разі такої 
зміни стану психічного (! – В. Н.) здоров’я особи, за якої відпадає необхідність 
застосування раніше призначеного заходу та виникає необхідність у призна-
ченні іншого ПЗМХ чи якщо особа видужала». 

Водночас, у КПК України законодавець більш широко підходить до вирі-
шення цього ж питання, адже в ч. 2 ст. 514 цього Кодексу йдеться про «зміни у 
стані здоров’я», без будь-якої конкретизації того, чи такі зміни можуть бути у 
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кращу сторону, а також без акцентування уваги на тому, чи тут мається на увазі 
лише психічне, чи й фізичне здоров’я також. 

Як уже зазначалося, у юридичній літературі обстоюється позиція, згідно з 
якою зміна ПЗМХ на менш суворий його вид (наприклад, заміна госпіталізації 
до закладу із надання психіатричної допомоги із звичайним наглядом на на-
дання амбулаторної психіатричної допомоги в примусовому порядку) чи при-
пинення застосування ПЗМХ може бути зумовлена не лише покращенням пси-
хічного стану хворого, а й істотним його погіршенням, при якому суспільна не-
безпека особи суттєво зменшується [9, с. 134-135; 22, с. 1112, 1113]. Це, до прик-
ладу, можливо при розвитку глибокого слабоумства, старечої деменції. Тоді 
ступінь небезпеки психічно хворого різко знижується. Крім того, його життєді-
яльність не можлива без стороннього догляду. 

Окрім того, підставою прийняття рішення про зміну ПЗМХ також можуть 
бути зміни в стані фізичного здоров’я психічно хворого при тому, що розлад пси-
хіки залишився на попередньому рівні. Рішення про зміну ПЗМХ на менш суво-
рий чи припинення його застосування в разі зміни фізичного стану, як вида-
ється, слід приймати в разі, коли, згідно висновку лікаря-терапевта, життєдіяль-
ність пацієнта (особи, щодо якої попередньо було застосовано ПЗМХ) або взагалі 
не можлива без стороннього догляду, або ж суттєво ускладнена, і у зв’язку із цим 
вона об’єктивно не здатна заподіяти шкоду ані собі, ані іншим. Подібні ситуації 
виникають, до прикладу, тоді, коли у психічно хворого виник повний параліч 
або ж коли він упав у стан коми і підтримання його життєвих функцій здійсню-
ється тільки за допомогою інших людей чи навіть технічних приладів. 

У ч. 4 ст. 503 КПК України абсолютно резонно сказано про те, що ПЗМХ 
застосовуються тільки до осіб, котрі є суспільно небезпечними (щоправда, таке 
положення мало б міститися не в КПК, а в КК України – В.Н.). Якщо ж особа, до 
якої було застосовано аналізовані заходи, згодом перестала становити суспільну 
небезпеку (а з позицій закону повинно бути байдуже: а )чи втрата цієї небезпеки 
відбулася внаслідок змін у фізичному чи психічному здоров’ї; б) якими були ці 
зміни – позитивними чи негативними), то й відповідні заходи повинні бути при-
пинені. Якщо ж після прийняття рішення про припинення застосування ПЗМХ, 
психічний розлад /психічне захворювання в особи (що вже перестала бути сус-
пільно небезпечною) так і не минули і вона продовжує потребувати психіатри-
чного лікування, то рішення про це таки може бути прийняте за зверненням 
зацікавлених осіб, але вже в порядку цивільного судочинства. 

Окрім того, вважаємо абсолютно допустимою ситуацію, за якої підставою 
прийняття рішення про зміну ПЗМХ на більш суворий (виключно de lege ferenda; 
відповідне положення ч. 2 ст. 514 КПК України, де йдеться про припустимість 
врахування при цьому будь-яких змін у стані здоров’я, наразі брати до уваги не 
слід, адже підстави застосування ПЗМХ як питання аж ніяк не процедурного, а 
матеріально-правового характеру в силу положень ч. 3 ст. 3 КК України, слід 
врегульовувати тільки у цьому нормативному акті), можуть бути лише зміни в 
стані фізичного здоров’я психічно хворого, причому розлад його психіки зали-
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шився на попередньому рівні. Наприклад, до фізично слабкого та немічного не-
осудного (наприклад, повністю знерухомленого), із урахуванням характеру вчи-
неного ним суспільно небезпечного діяння, стану його психіки та об’єктивно 
низької чи «нульової» здатності, з огляду на фізичні можливості та перешкоди, 
заподіяти шкоду об’єктам кримінально-правової охорони, суд застосував ПЗМХ 
у вигляді госпіталізації до психіатричного закладу із звичайним наглядом. При-
пустімо, у подальшому, під впливом проведеної терапії, належного лікування та 
догляду, фізичний стан особи несподівано стабілізувався чи навіть істотно пок-
ращився (наприклад, рухова активність повністю відновилася, що вже дає їй ре-
альну можливість продовжувати вчиняти протиправні діяння), а рівень агреси-
вності, зумовлений психічним розладом /психічним захворюванням, залиши-
вся на попередньому, достатньо високому рівні. Це ж зумовлює більшу вірогід-
ність заподіяння таким хворим шкоди суспільно охоронюваним благам (а від-
так, теоретично, і застосування до нього більш суворого ПЗМХ). 

У юридичній літературі іноді висловлюється точка зору (причому, без по-
силання на бодай якісь законодавчі положення та без наведення жодних аргу-
ментів), згідно з якою при покращенні стану особи начебто можливе лише «схо-
динчаста» зміна застосування ПЗМХ від більш суворого заходу до менш суво-
рого (аж до його повного скасування) [22, с. 1112; 26, с. 328]. Варто зазначити, що 
на законодавстві такий підхід не ґрунтується, принцип «східчастості», нерідко 
застосовуваний судом, не завжди є безспірним [27, с. 149]. 

Проаналізувавши підстави зміни та припинення застосування ПЗМХ, ва-
рто сказати й про підстави їх продовження. Продовження застосування таких 
примусових заходів здійснюється із тих же підстав, що і їх призначення. Особли-
вих проблем при цьому ні на практиці, ні в науці не виникає. При прийнятті 
відповідного рішення суд має переконатися у відсутності позитивної динаміки 
психічного розладу та зважати не лише на психічний стан особи на момент екс-
пертного дослідження, але й на прогноз, при якому слід врахувати перебіг роз-
ладу та стійкість отриманого ефекту від примусового лікування. 

Висновки. Вищенаведене дає підстави для наступних тверджень: 
1) система ПЗМХ, передбачена КК України, дозволяє не тільки обрати оп-

тимальний примусовий захід, що найбільш адекватний стану хворого при його 
призначенні, але і в процесі застосування дозволяє змінити його вид, добиваю-
чись максимальної відповідності ПЗМХ наявному в особи психічному розладу; 

2) у КК та КПК України, а також у Законі України «Про психіатричну до-
помогу» достатньо суперечливо вказано на те, за яких підстав можливі зміна чи 
припинення застосування ПЗМХ; 

3) констатовано, що одужання чи покращення психічного стану не є єди-
ними підставами для зміни чи припинення застосування ПЗМХ; 

4)  указано, що достатньою для зміни чи припинення застосування ПЗМХ 
є така зміна психічного стану, яка супроводжується зниженням потенційної не-
безпеки особи в разі погіршення її психічного стану із втратою здатності до ус-
відомленої вольової поведінки; 
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5) стверджено, що підставою прийняття відповідного рішення також мо-
жуть бути зміни в стані фізичного здоров’я психічно хворого, при тому що роз-
лад психіки залишився на попередньому рівні; 

6) обґрунтовано, що погіршення психічного стану особи не завжди є кри-
терієм для призначення більш суворого ПЗМХ. Визначальною для зміни ПЗМХ 
є небезпека особи; при зростанні якої слід застосовувати більш суворий вид 
ПЗМХ, а при зменшенні – більш м’який його вид; 

7) зазначено, що продовження застосування ПЗМХ здійснюється судом з 
тих же підстав, що й їх призначення. При всьому слід упевнитися у відсутності 
позитивної динаміки психічного розладу та виходити не тільки із психічного 
стану особи на момент експертного дослідження, але й із прогнозу, при якому 
враховується перебіг розладу та стійкість отриманого ефекту від примусового 
лікування; 

8) указано, що принцип «східчастості», який полягає в поступовій зміні 
виду ПЗМХ від більш суворого до менш суворого із наступним його скасуван-
ням, є небезспірним та не ґрунтується на чинному законодавстві. 

Насамкінець варто зазначити, що окреслені в цій статті проблеми, звісно ж, 
не єдині з-поміж тих, що є дискусійними і в науці кримінального процесу, і се-
ред практиків. Зокрема, гостро суперечливим є питання можливості застосу-
вання амністії та помилування до обмежено осудних осіб, а також до осіб, котрі 
вчинили кримінальне правопорушення, будучи обмежено осудними, а в пода-
льшому (до постановлення вироку чи під час відбування покарання) захворіли 
на психічну хворобу. Тому вказане вище стане предметом подальших наукових 
розвідок автора. 
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GROUNDS FOR CONTINUATION, CHANGING OR TERMINATION OF THE 
COERCIVE MEDICAL MEASURES APPLICATION 

The article is devoted to the researching of legal regulation of the grounds for contin-
uation, changing and termination of the coercive medical measures application. It is empha-
sized that the lack of proper legal regulation of such measures can be the reason for their 
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use with an illegal purpose, cause damage to the international prestige of the state, the rights 
of individuals, their health, human dignity. 

It was established that the national legislator indicates very ambiguously and contra-
dictorily on what grounds it is possible to change or terminate the application of coercive 
medical measures in the Criminal and Criminal Procedural Codes, as well as in the Law of 
Ukraine "On Psychiatric Assistance". It is noted that the continuation of the coercive medical 
measures application is carried out by the court on the same grounds as their institution. At 
the same time, it is necessary to make sure that there is no positive dynamics of the mental 
disorder and to take into consideration not only the mental health of the person at the time 
of examination, but also the prognosis, which includes the course of the disorder and the 
stability of the treatment results. It was established that in Part 2 of Article 514 of the Crim-
inal Procedural Code of Ukraine the legislator indicates not only "recovery" but also 
"changes in the state of health", thereby establishing that recovery and improvement of the 
mental health are not mandatory for changing or termination of coercive medical measures. 
It is indicated that such a change in the mental state, which is accompanied by a decrease of 
the potential danger of a person in case of a deterioration of his mental state with a loss of 
the ability to conscious volitional behavior, is sufficient for changing or termination of the 
coercive medical measures, despite the coercive treatment. In addition, it is claimed that 
changes in the state of physical health of a mentally ill person can also be the basis for mak-
ing the appropriate decision, despite the fact that the mental disorder has remained. 

Keywords: coercive medical measures, grounds for continuation, changing and ter-
mination of application, public danger, non compos, limited compos, physical state, mental 
state, recovery. 
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ОБ’ЄКТИВНА СТОРОНА РОЗБЕЩЕННЯ НЕПОВНОЛІТНІХ:  

АНАЛІЗ ТЕОРЕТИЧНИХ ПОЛОЖЕНЬ ТА КРИМІНАЛЬНО-

ПРАВОВИХ ЗАСАД УСТАНОВЛЕННЯ 

Статтю присвячено розгляду основних теоретичних положень та кримінально-
правових засад установлення об’єктивної сторони складу кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 156 КК України («Розбещення неповнолітніх»). З’ясовано 
ознаку, яка є обов’язковою для об’єктивної сторони розбещення неповнолітніх, а саме 
суспільно небезпечне діяння, що законодавчо визначене у виді розпусних дій. Розкрито 
зміст ознаки діяння, яке має бути не лише суспільно небезпечним, але протиправним, 
конкретним, вольовим і свідомим вчинком особи. Ці ознаки екстраполюються на 
розпусні дії, що супроводжується ілюстрацією відповідних властивостей діяння на при-
кладах. Установлено, що кримінальне правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 156 КК 
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України, має формальний склад, а отже, вважається закінченим з моменту вчинення 
розпусних дій. 

Окрему увагу звернено на значення об’єктивної сторони складу кримінального 
правопорушення загалом і розбещення неповнолітніх зокрема, включаючи можливість 
використання її ознак для розмежування різних складів кримінального правопору-
шення та встановлення інших елементів складу кримінального правопорушення.  

Розглянуто ситуацію, за якої розбещення неповнолітніх може вчинятися як про-
довжуване діяння, утворюючи одиничний злочин, який кваліфікується за відповідною 
частиною ст. 156 КК України, виключаючи повторність. 

Доведено, що розбещення неповнолітніх за наявності для того належних умов мо-
же бути визнано малозначним діянням відповідно до ч. 2 ст. 11 КК України. Наведено 
приклад такої ситуації.  

Констатовано, що законодавець для описання суспільно небезпечного діяння в ст. 
156 КК України використав оціночне поняття розпусти. Однак на сьогодні з урахуван-
ням змін, запроваджених до розділу ІV Особливої частини КК України про кримінальні 
правопорушення проти статевої свободи та статевої недоторканості, такий підхід потре-
бує внесення коректив. Зміст розпусних дій істотно звузився і може бути нормативно роз-
критий без використання оціночних понять. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, КК України, розбещення, розпусні 
дії, об’єктивна сторона, суспільно небезпечне діяння. 

Постановка проблеми. Правильна кримінально-правова кваліфікація роз-

бещення неповнолітніх як злочину, передбаченого ст. 156 КК України, багато в 

чому залежить від належного встановлення й подальшого дослідження об’єктив-

ної сторони цього складу кримінального правопорушення. Саме за ознаками об’-

єктивної сторони насамперед відбувається виявлення розбещення неповно-

літніх. Помилки, які можуть виникати при цьому, створюють підґрунтя для не-

обґрунтованого засудження чи виправдання особи, безпідставного витрачання 

кадрового, матеріального та іншого ресурсу правоохоронної та судової систем 

держави. Тож особлива дослідницька увага до об’єктивної сторони складу зло-

чину розбещення неповнолітніх, здійснення його повноцінного аналізу тощо є 

потрібною передумовою для ефективного застосування ст. 156 КК України.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний внесок у розроблення 

вчення про об’єктивну сторону розбещення неповнолітніх зробили такі фахівці 

у царині кримінального права, як: Л. Дорош, О. Дудоров, В. Лень, Г. Мартини-

шин, О. Радутний, О. Світличний, В. Фурса та інші. Водночас окремі питання, які 

виникають у зв’язку із об’єктивною злочину, передбаченого ст. 156 КК України, 

продовжують лишатися не розв’язаними (наприклад, стосовно можливості вчи-

нення розбещення неповнолітніх у продовжуваний спосіб), а щодо інших трива-

ють дискусії (наприклад, з питання про доцільність використання оціночних по-

нять при законодавчому формулюванні ознак об’єктивної сторони). Роботи за-

значених та інших дослідників утворили основу для подальшого наукового по-

шуку розглядуваних у статті проблем.  
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Формулювання цілей. Метою статті є розглянути основні теоретичні пи-

тання об’єктивної сторони складу злочину розбещення неповнолітніх, спираю-

чись на кримінально-правові засади її визначення згідно зі ст. 156 КК України.  

Виклад основного матеріалу. Об’єктивна сторона того чи іншого складу 

кримінального правопорушення порівняно з іншими його елементами (об’єк-

том, суб’єктом та суб’єктивною стороною) завжди характеризувалася максималь-

ним рівнем інформативності, як з позиції правової регламентації, так і з огляду 

на практику правозастосування. Особлива частина КК України найбільш повно 

відбиває саме ознаки об’єктивної сторони, що дає змогу отримати максимально 

точні дані про певний тип кримінально караної поведінки. Такий підхід законо-

давця, своєю чергою, впливає на процес розслідування кримінального прова-

дження та його подальшого судового розгляду, під час якого найперше встанов-

люється та з’ясовується об’єктивна сторона кримінального правопорушення, на 

основі чого вже відбувається дослідження інших елементів складу кримінального 

правопорушення. Як слушно зауважує О. Ус, кримінальний закон описує склад 

злочину передусім за ознаками його об’єктивної сторони, адже під час учинення 

злочину найлегше встановити й зафіксувати його зовнішні ознаки, щоб надалі 

з’ясувати й інші елементи складу злочину. Тож виявлення злочину насамперед 

пов’язане з його об’єктивними ознаками [1, с. 101–102]. 

Викладене цілком повністю стосується передбаченого ст. 156 КК України 

розбещення неповнолітніх, адже зазначена кримінально-правова норма безпосе-

редньо містить лише об’єктивні ознаки (суб’єктивні ознаки визначаються через 

звернення до Загальної частини КК України), ключову роль з-поміж яких відіграє 

діяння як ознака об’єктивної сторони (розпусні дії). Установлення факту вчи-

нення цих дій зазвичай є першим кроком до встановлення складу кримінального 

правопорушення загалом, а отже, початку здійснення кримінального провадже-

ння. Такі особливості об’єктивної сторони зумовлюються тим, що вона характе-

ризує поведінку особи із зовнішнього боку, свідчить про можливість спостерігати 

за нею, має властивість лишати певні сліди, бути актом вияву соціальної дійс-

ності. Як слушно наголошують фахівці з цього приводу, об’єктивна сторона скла-

ду кримінального правопорушення становить сукупність встановлених кримі-

нальним законом ознак кримінального правопорушення, що характеризують 

зовнішній процес протиправного посягання. З урахуванням цього об’єктивні оз-

наки кожного кримінального правопорушення характеризують діяння (дія або 

бездіяльність), заподіяну діянням шкоду й ті зовнішні умови, у яких розвивається 

суспільно небезпечне посягання [2, с. 55]. 

Зовнішній прояв кримінально протиправної поведінки утворює належне 

підґрунтя для визначення внутрішніх ознак складу кримінального правопору-

шення (психічні процеси, що відбуваються в мозку людини, стають доступними 

для сприйняття, відображаючись у її вчинках). Саме ознаки об’єктивної сторони 
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розбещення неповнолітніх, з огляду на які встановлюються ознаки інших еле-

ментів цього складу кримінального правопорушення, утворюють головний орі-

єнтир для правильної кваліфікації відповідного діяння, а також забезпечення 

його швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду. 

Водночас без повного та точного встановлення інших елементів складу кри-

мінального правопорушення, поза зв’язком з ними, об’єктивна сторона може 

втрачати свою значущість і навіть свідчитиме про відсутність підстави кримі-

нальної відповідальності. Будь-яка кримінально протиправна поведінка є свідо-

мим вчинком людини, що має вольовий характер (додатково про це йтиметься 

далі). Через це уможливлюється помилкове встановлення складу кримінального 

правопорушення, якщо досліджувати ознаки його об’єктивної сторони без пра-

вильного з’ясування як інших об’єктивних ознак, так і суб’єктивних ознак. На-

приклад, вчинення деяких дій, які можуть мати характер розпусних, із зовнішнь-

ого боку, справді характеризують склад злочину, передбаченого ст. 156 КК Ук-

раїни. Проте протиправність поведінки усуватиметься при визначенні того, що 

вони вчинені стосовно особи, яка досягла шістнадцятирічного віку, або хоч і сто-

совно особи, яка не досягла цього віку, але за відсутності усвідомлення того, що 

особа є неповнолітньою.  

Ознаки об’єктивної сторони дають змогу відмежовувати один склад кри-

мінального правопорушення від іншого, у чому проявляються ще одна їх важ-

лива функція. Сказане актуалізується насамперед тоді, коли суб’єктивні ознаки 

деяких діянь є аналогічними. Наприклад, вчинення дій сексуального характеру 

з особою, яка не досягла шістнадцятирічного віку (ст. 155 КК України), розмежо-

вується з розбещенням неповнолітніх (ст. 156 КК України) за ознакою суспільно 

небезпечного діяння. Водночас суб’єктивні ознаки цих складів кримінального 

правопорушення можуть збігатися.  

Доктрина вітчизняного кримінального права виходить з того, що об’єк-

тивна сторона як самостійний елемент складу кримінального правопорушення 

характеризується низкою ознак, єдиною обов’язковою з яких є ознака суспільно 

небезпечного діяння (у формі дії чи бездіяльності). Діяння зазвичай характери-

зується сукупністю таких ознак: воно має бути суспільно небезпечним, проти-

правним, конкретним, свідомим і вольовим актом поведінки людини (далі по-

слідовно розкриватиметься їх суть стосовно розбещення неповнолітніх). Щодо 

решти ознак об’єктивної сторони (суспільно небезпечні наслідки, причинно-на-

слідковий зв’язок, час, місце, спосіб, знаряддя, засоби, обстановка), то вони нале-

жить до категорії факультативних, тобто таких, які є обов’язковими лише сто-

совно певних складів кримінального правопорушення [3, с. 71].  

Аналіз розбещення неповнолітніх, як складу кримінального правопоруше-

ння, передбаченого ст. 156 КК України, показує, що з об’єктивної сторони він ха-

рактеризується наявністю єдиної ознаки – суспільно небезпечного діяння у виді 
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розпусних дій. Інші ознаки об’єктивної сторони не є обов’язковими для розбе-

щення неповнолітніх, у ст. 156 КК України не вказуються, а отже, на його ква-

ліфікацію безпосередньо не впливають. Водночас це не означає, що вони не мати-

муть іншого кримінально-правового значення. Як приклад, настання суспільно 

небезпечних наслідків у результаті вчинення розбещення неповнолітніх, якщо 

вони є тяжкими, впливає на призначення покарання через передбачений КК 

України механізм урахування обставин, які обтяжують покарання. Ідеться про 

одну з таких обставин, а саме тяжкі наслідки, завдані злочином (п. 5 ч. 1 ст. 67). Зо-

крема, якщо причиною розбещення неповнолітнього стало його самогубство (за-

гибель), то ця обставина може розглядатися як тяжкі наслідки такого злочину та 

повинна братися до уваги при призначенні покарання, посилюючи його.  

Ознаки об’єктивної сторони кримінального правопорушення незалежно 

від того, чи є вони обов’язковими для того чи іншого складу, мають істотне кри-

мінально-процесуальне значення, формуючи коло обставин, які підлягають до-

казуванню у кримінальному провадженні. З-поміж іншого мовиться про час, мі-

сце, спосіб та інші обставини вчинення кримінального правопорушення (п. 1 

ст. 91 КПК України), вид і розмір шкоди, завданої кримінальним правопорушен-

ням (п. 3 ч. 1 ст. 91 КПК України). 

Викладене однозначно демонструє, що в процесі правозастосування ознаки 

об’єктивної сторони розбещення неповнолітніх, як і будь-якого іншого складу 

кримінального правопорушення, потребують особливої уваги й прискіпливого 

ставлення, а їх вагоме значення не є перебільшеним.  

Повертаючись до єдиної обов’язкової та водночас основної ознаки об’єктив-

ної сторони розбещення неповнолітніх, слід зазначити, що, з огляду на поло-

ження ч. 1 ст. 11 КК України, поняття суспільно небезпечного діяння передбачає 

його вчинення у двох формах – активній (дія) та пасивній (бездіяльність). За змі-

стом ч. 1 ст. 156 КК України розбещення неповнолітніх, як і більшість інших кри-

мінальних правопорушень, передбачених Особливою частиною КК України, мо-

же бути вчинене лише у формі дії («вчинення розпусних дій»). 

Оскільки з об’єктивної сторони основу розбещення неповнолітніх як складу 

кримінального правопорушення утворює одне діяння (лише у формі розпусних 

дій), то, згідно з доктринальними підходами до класифікації таких діянь, воно 

вважається простим.  

Розбещення неповнолітнім, становлячи яскравий приклад простого кри-

мінального правопорушення, що характеризується однією дією, водночас не за-

вжди виконується разово (одномоментно), а може «розтягуватися» в часі, утворю-

ючи продовжуване діяння. У юридичній літературі продовжуване кримінальне 

правопорушення зазвичай описують як таке, що характеризується здійсненням 

посягання не в один прийом, а через його продовження, коли кілька відносно 

відокремлених (але тотожних або однорідних) діянь спрямовуються на запо-

діяння єдиної шкоди, реалізацію єдиного умислу, досягнення однієї мети [4, 
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с. 229–231]. Прикладом продовжуваного вчинення розпусних дій є така ситуація. 

Особа, маючи мету досягти такого рівня розбещення потерпілого (неповнолітнь-

ого), за якого в підсумку той сам запропонує вчинити дії сексуального характеру, 

щодня, але коротко, розмовляє з ним на сексуальні теми, розповідаючи відповідні 

за змістом історії. За цих обставин умисел винного щодо розбещення неповно-

літнього реалізується поступово через вчинення кількох, розведених у часі то-

тожних діянь, кожне з яких не має самостійного характеру, становлячи певний 

етап єдиного продовжуваного діяння. Отже, розбещення неповнолітніх, яке вчи-

няється у виді продовжуваного діяння, є одиничним діянням, яке кваліфікується 

за відповідною частиною ст. 156 КК України, виключаючи повторність.  

Поняттям дії у кримінально-правовому розумінні охоплюється також сві-

доме використання тварин, різноманітних засобів, виробничих процесів, фізич-

них явищ, сил природи, інших людей, якщо останні не підлягають кримінальній 

відповідальності (опосередковане вчинення кримінального правопорушення 

або «продовжена рука злочинця»), – за умови, що зазначене використання кон-

тролюється винним [5, с. 165–166]. У випадку із розбещенням неповнолітнім су-

б’єкт його вчинення може використовувати правило «продовженої руки зло-

чинця» для реалізації свого умислу насамперед через залучення до вчинення ро-

зпусних дій осіб, які не підлягають кримінальній відповідальності (тих, які не до-

сягли належного віку, або неосудних).  

Дії, як форма кримінально протиправної поведінки, різняться за фізичною 

суттю. Як правило, мова йде про всілякі рухи тіла людини, зокрема міміку і жести. 

Наприклад, категорію фізичних розпусних дій можуть становити будь-які сексу-

альні маніпуляції з тілом винного або третьої особи в присутності потерпілого. 

Водночас інший різновид розбещення (інтелектуальне) утворюють такі дії, які 

можуть вчинятись через виголошування або написання слів, фраз, промов тощо. 

Як варіант, такий тип поведінки має місце за обставин здійснення (як в усній, так 

і письмовій формах) розповіді потерпілому відвертих, натуралістичних сексуаль-

них історій. Отже, дії можуть мати фізичний характер (коли вони спрямовані на 

зміну зовнішньої, фізичної сфери предметів матеріального світу) або інформа-

ційний характер (якщо вони виражаються у вербальній формі, а також в інших 

подібних діях), поєднуючись за певних умов. Наприклад, у випадку з діянням, 

передбаченим ст. 156 КК України, особа спочатку починає розмову з потерпілим 

на сексуальні теми (інформаційна дія у виді розбещення), а далі оголяє свої ста-

теві органи й починає в присутності неповнолітнього їх стимулювати для збу-

дження (фізична дія у виді розбещення). У конкретній ситуації той чи інший ха-

рактер дії може привалювати.  

Вчинення кримінального правопорушення у формі дії традиційно означає 

активну вольову поведінку особи, яка контролюється свідомістю того, хто вчиняє 

кримінальне правопорушення [5, с. 164]. Отже, розпусні дії завжди становлять 
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вид свідомої та вольової поведінки особи, яка їх вчиняє. Неконтрольовані сві-

домістю розпусні дії або такі з них, що вчиняються поза її волею, виключає на-

явність діяння як ознаки об’єктивної сторони зазначеного складу злочину. На-

приклад, не може наставати кримінальна відповідальність у разі вчинення ро-

зпусних дій під впливом непереборного фізичного примусу (застосування фізич-

ного впливу на організм людини)1, який за таких обставин свідчить про відсу-

тність волі та свободи вибору особи. 

Згідно з доктриною кримінального права, діяння завжди має конкретний 

характер. Воно становить конкретний акт поведінки особи, який вчиняється у пе-

вній обстановці, у тому чи іншому місці і у якийсь час, завжди виявляється в кон-

кретній дії чи бездіяльності. Інакше кажучи, якщо за своїми вчинками особа не 

може потрапити у сферу кримінально-правового регулювання, то наміри вчи-

нити суспільно небезпечне діяння, відповідні висловлювання, настрої не повинні 

розглядатись як прояв кримінально протиправної поведінки та свідчити про ви-

явлення умислу, що за КК України не тягне відповідальності. Наприклад, якщо 

особа має бажання розбещити неповнолітнього і свої наміри фіксує в щоденнику 

або інших дописах, і при цьому вони не підкріплюються реальними вчинками, 

спрямованими на втілення цих намірів у життя, то зазначене діяння не здатне 

заподіяти шкоди охоронюваним законом соціальним цінностям, а отже, вважа-

тися кримінальним правопорушенням, передбаченим ст. 156 КК України, не мо-

же. За викладених обставин має місце зовнішній прояв наміру особи вчинити 

злочин (у письмовому вигляді), проте він лишається не реалізованим і не конкре-

тизованим.  

Суспільна небезпека, як ознака діяння, полягає в тому, що воно має вла-

стивість завдавати істотну шкоду цінностям, охоронюваним кримінальним зако-

ном, або створювати реальну загрозу заподіяння такої шкоди. Суспільно небез-

печний характер діяння має істотне значення для розв’язання низки прикладних 

питань, одним з яких є можливість його віднесення до числа малозначних, ві-

дповідно до ч.2 ст. 11 КК України. Діяння, яке не спричиняє шкоди об’єкту кри-

мінально-правової охорони або не створює загрози заподіяння такої шкоди, не 

може розглядатися як кримінальне правопорушення, оскільки воно позбавлене 

такої необхідної обов’язкової ознаки, як суспільна небезпека. 

Якщо буде встановлено, що вчинене діяння є малозначним, то воно не ви-

значається кримінальним правопорушенням. Відповідно до підходу, що уклався 

на сьогодні в юридичній літературі [6] та судовій практиці України [7] (установ-

1 Непереборний фізичний примус – це такий протиправний фізичний вплив однієї лю-
дини на іншу, що цілком пригнічує волю особи, яка зазнала насильства, внаслідок чого вона 
була позбавлена можливості вибрати бажаний варіант поведінки і, в результаті чого, вчинила 
такі рухи, якими була заподіяна шкода іншій особі або не вчинила тих дій, які вона мала була 
зробити в цій ситуації [4, с. 123].
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лення малозначності діяння на основі врахування сукупності трьох умов), кри-

мінальне правопорушення, передбачене ст. 156 КК України, може бути визнано 

малознаним. Як приклад, можна розглянути таку ситуацію. Повнолітній чоловік 

демонструє порнографічні предмети 15-річній дівчині, яка вже мала неоднора-

зовий досвід добровільного сексуального спілкування з однолітком. За таких 

умов у вчиненому діянні формально наявний склад злочину, передбаченого ч. 1 

ст. 156 КК України, тобто всі передбачені в законі об’єктивні та суб’єктивні оз-

наки, що в зазначеній частині статті характеризують розбещення неповнолітніх 

(відбулось вчинення розпусних дій інтелектуального характеру щодо особи, яка 

не досягла шістнадцятирічного віку). Воно не здатне заподіти істотної шкоди охо-

ронюваним ст. 156 КК України цінностям (через демонстрацію порнографічного 

предмету не може постраждати нормальний статевий розвиток потерпілої, яка 

до цього вже одержала чималий сексуальний досвід). Вчинене діяння не було 

суб’єктивно спрямоване на заподіяння істотної шкоди, про що, зокрема, свідчить 

одноразовий характер дій винного.  

Протиправність, будучи ще одним складником діяння як ознаки об’єктив-

ної сторони, передбачає, що кримінальним правопорушенням слід визнавати 

лише такий акт поведінки, який відповідним чином визначений у КК України. 

Для установлення об’єктивної сторони кримінального правопорушення потрі-

бно, щоб її діяння (дія або бездіяльність) було зазначено в диспозиції однієї зі ста-

тей Особливої частини КК України (у досліджуваному випадку це ст. 156). Ознака 

протиправності означає, що діяння завжди становить порушення відповідних 

норм кримінального закону.  

Суспільно небезпечні діяння описуються в статтях Особливої частини КК 

України різним чином. Але привалює такий підхід, за якого в диспозиції визна-

чається один вид протиправної поведінки, наприклад, крадіжка – таємне викра-

дення чужого майна (ст. 185), погроза вбивством (ст. 129). Саме до таких випадків 

належить і розбещення неповнолітніх (ст. 156), суспільно небезпечне діяння яко-

го зводиться до розпусних дій, котрі в кримінально-правовій доктрині прийнято 

класифікувати на фізичні та інтелектуальні [8, с. 80].  

Поширеними способами визначення суспільно небезпечних діянь у тексті 

кримінального закону вважаються застосування прийому бланкетності та вико-

ристання оціночних понять.  

Якщо виходити з усталеної позиції про те, що при бланкетній диспозиції 

закону про кримінальну відповідальність кримінально-правова норма включає 

до свого змісту норми (чи їх елементи) інших галузей права або законодавства [9, 

с. 277], то диспозиція ст. 156 КК України про розбещення неповнолітніх навряд 

чи може характеризуватися відповідної властивістю. Щоправда, у літературі мо-

жна простежити підхід, за яким зазначена кримінально-правова норма ототож-

нюється з бланкетною. Такою її називає О. Радутний, зважаючи на те, що ст. 156 

КК України у відповідній частині відсилає до норм моралі [10, с. 138]. 
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Поняття розбещення або розпусних дій у КК України не розкривається, а 

тому має суто оціночний характер. Ситуація ускладняється тим, що оціночність 

цього поняття зумовлює суперечливе тлумачення у сфері науки кримінального 

права, у межах якої правники вкладають у нього неоднаковий зміст і по-різному 

вирішують питання про співвідношення розпусних дій з іншими діями, які по-

сягають на статеву недоторканість особи.  

З одного боку, можна пояснити доречність використання оціночного по-

няття при формулюванні відповідного діяння тим, що розбещення віддзеркалює 

вельми специфічну поведінку, яку складно відбити в точних координатах, з ог-

ляду на її морально-етичні складники. З іншого боку, комплекс внесених протя-

гом 2017–2021 років змін до розділу V Особливої частини КК України про кри-

мінальні правопорушення проти статевої свободи та статевої недоторканості зу-

мовив потребу переосмислення характеру розпусних дій, про які йдеться в ст. 156 

КК України. Ці зміни, по суті, істотно звузили зміст таких дій, а отже, може поста-

вати питання щодо доцільності відмови від використання поняття оціночного 

характеру для їх законодавчого описання. Про один із таких моментів зазначає 

О. Дудоров: одним із наслідків запровадження відверто «гумової» конструкції 

статті КК України про відповідальність за сексуальне насильство стало звуження 

сфери застосування ст. 156 КК «Розбещення неповнолітніх» (остання набуває ста-

тусу «резервної» норми) [11].  

Очевидно, що повністю відмовитись від використання оціночних понять 

при законодавчій фіксації суспільно небезпечних діянь як ознаки об’єктивної 

сторони складу кримінального правопорушення не можна, разом з тим у ситу-

аціях, де така відмова сприятиме поліпшенню якості закону, треба здійснити на-

лежну конкретизацію. Відмова від оціночного характеру ознаки суспільно небез-

печного діяння у складі кримінального правопорушення, передбаченого ст. 156 

КК України, сприятиме зменшенню зловживань під час її застосування та підви-

щуватиме ефективність відповідної кримінально-правової заборони.  

За особливостями конструкції об’єктивної сторони всі склади криміналь-

ного правопорушення прийнято поділяти на три види: матеріальні (суспільно 

небезпечні наслідки передбачені як обов’язкова ознака об’єктивної сторони скла-

ду кримінального правопорушення), формальні (для їх визнання закінченим 

кримінальним правопорушенням достатньо самого факту вчинення суспільно 

небезпечного діяння), усічені (момент їх юридичного закінчення пов’язується із 

вчиненням діяння, яке за своїм загальним кримінально-правовим змістом є не-

закінченим кримінальним правопорушенням). 

Оскільки в диспозиції ч. 1 ст. 156 КК України суспільно небезпечні наслідки 

не зазначається, то відповідне кримінальне правопорушення має формальний 

склад. З огляду на це, розбещення неповнолітніх (за загальним правилом) вва-

жається закінченим злочином з моменту початку вчинення розпусних дій. При 
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всьому згода потерпілого на вчинення щодо нього таких дій, а так само результа-

тивність останніх для кваліфікації за ст. 156 КК України значення не мають [12, 

с. 485]. Водночас ще раз треба наголосити: викладене не означає, що розбещення 

неповнолітніх не здатне заподіювати суспільно небезпечні наслідки. Вони пере-

бувають поза межами об’єктивної сторони складу розгляданого злочину і на його 

кримінально-правову оцінку не впливають. Водночас у таких випадках суд може 

враховувати наслідки, які настали при призначенні покарання як обтяжуючу об-

ставину тощо.  

Висновки. Об’єктивна сторона складу злочину розбещення неповнолітніх 

становить собою характеристику передбачених ст. 156 КК України зовнішніх 

ознак відповідного кримінально протиправного діяння. Правильне встановле-

ння ознак об’єктивної сторони розбещення неповнолітніх дає змогу визначити 

ознаки інших елементів цього складу злочину: об’єкта, суб’єкта, суб’єктивної сто-

рони, а також відмежувати розбещення неповнолітніх від кримінальних право-

порушень, які посягають на спільний об’єкт, зокрема йдеться про ті, що вчиня-

ються проти статевої недоторканості особи. Отже, завдяки встановленню ознак 

об’єктивної сторони розбещення неповнолітніх уможливлюється правильна ква-

ліфікація цього злочину. 

Правильній оцінці об’єктивної сторони розбещення неповнолітніх передує 

ретельне дослідження фактичних обставин вчинення розпусних дій щодо особи, 

яка не досягла шістнадцятирічного віку. Коректне встановлення характеру цих 

дій дає змогу констатувати, що вчинене діяння є розбещенням і не містить ознак 

інших складів кримінального правопорушення.  

Об’єктивна сторона розбещення неповнолітніх як елемент відповідного скла-

ду злочину характеризується наявністю однієї обов’язкової ознаки, а саме суспільно 

небезпечного діяння у формі дії (у тексті ч. 1 ст. 156 КК України позначається сло-

вами «розпусні дії»). Розпусним діям властиві загальні ознаки будь-якого діяння, 

що утворює відповідну ознаку об’єктивної сторони: суспільна небезпечність, про-

типравність, конкретність, свідомість і вольовий характер. Інші ознаки об’єктивної 

сторони не є обов’язковими для розбещення неповнолітніх, проте вони можуть 

мати юридичне значення для розв’язання суміжних кримінально-правових питань 

(призначення покарання, індивідуалізації відповідальності тощо).  

Розбещення неповнолітніх, будучи яскравим прикладом простих (одинич-

них) злочинів, за певних обставин може утворювати продовжуване діяння. Умож-

ливлюється визнання розбещення неповнолітніх малозначним діянням за умов 

констатованої відсутності ознаки суспільної небезпеки. У кримінальному законі 

поняття розбещення або розпусних дій не розкривається, а тому воно має суто 

оціночний характер, відмову від якого можна визнати перспективним напрямом 

удосконалення ст. 156 КК України. 
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THE OBJECTIVE SIDE OF MINORS’ CORRUPTION: ANALYSIS OF 
THEORETICAL PROVISIONS AND CRIMINAL LAW PRINCIPLES  

OF ESTABLISHING 
 
The article under consideration deals with the leading theoretical provisions and crim-

inal law principles of establishing the objective side of the criminal offense under Art. 156 of 
the Criminal Code of Ukraine (“Corruption of minors”). The sign, which is obligatory for the 
objective side of the corruption of minors, namely a socially dangerous act, which is legally 
defined as lewd acts, is clarified. The author reveals the content of the signs of an act that 
should be not only socially dangerous but also an illegal, specific, volitional and conscious 
act of a person. These features are extrapolated to lewd acts, which are accompanied by an 
illustration of the relevant properties of the act examples. It is established that the criminal 
offense under Part 1 of Art. 156 of the Criminal Code of Ukraine has a formal composition 
and therefore is considered completed from the moment of committing lewd acts. 

The author draws special attention to the importance of the objective side of the corpus 
delicti in general and the corruption of minors in particular, including the possibility of using 
its features to distinguish between different corpus delicti and establish other elements of the 
corpus delicti. 
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The situation is considered in which corruption of minors can be committed as a con-
tinuing act, forming a single crime, which is qualified under the relevant part of Art. 156 of 
the Criminal Code of Ukraine, excluding repetition. 

The author proves that corruption of minors in the presence of appropriate conditions 
can be recognized as a minor act under Part 2 of Article 11 of the Criminal Code of Ukraine. 
An example of such a situation is considered. 

It is stated that the legislator used the evaluative concept of debauchery to describe a 
socially dangerous act in Article 156 of the Criminal Code of Ukraine. However, today, taking 
into account the amendments introduced to Section IV of the Special Part of the Criminal 
Code of Ukraine on criminal offenses against sexual freedom and sexual inviolability, this 
approach needs to be adjusted. The content of lewd acts has significantly narrowed and can 
be normatively disclosed without the use of evaluative concepts.  

Keywords: criminal offense, Criminal Code of Ukraine, corruption, lewd acts, objective 
side, socially dangerous act. 
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ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА 
СУДДІВСЬКОГО ВРЯДУВАННЯ З ІНШИМИ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ 

ТА УСТАНОВАМИ СИСТЕМИ ПРАВОСУДДЯ 
 
Інтеграція України до ЄС і світового співтовариства, потреба в удосконаленні 

законодавства відповідно до європейських і міжнародних стандартів, побудова 
ефективної та незалежної судової системи підвищують актуальність досліджень у 
сфері взаємодії як органів державної влади, так і в межах системи правосуддя. Ана-
ліз чинного законодавства свідчить про існування в системі судової влади числен-
них органів та установ, наділених управлінськими, контрольними, організацій-
ними чи самоврядними повноваженнями. Встановлено, що перманентне корегу-
вання законодавства у сфері судочинства та судоустрою інколи призводить до ду-
блювання повноважень (наприклад, Вищої ради правосуддя та Вищої кваліфіка-
ційної комісії) або до необґрунтованої передачі повноважень від одного органу до 
іншого (наприклад, від Державної судової адміністрації України до Вищої ради 
правосуддя). Тому особливої актуальності набувають питання взаємодії органів 
державної влади та суддівського врядування з іншими державними органами та 
установами системи правосуддя, проблеми розмежування їх повноважень на під-
ставі аналізу їх функцій і завдань. Доведено, що взаємодія органів державної влади 
та суддівського врядування з іншими державними органами та установами сис-
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теми правосуддя здійснюється в таких напрямах: 1) фінансове забезпечення та бю-
джетування; 2) кадрова політика; 3) організаційне забезпечення діяльності судів, 
органів та установ системи правосуддя; 4) створення умов для ефективної діяль-
ності судів, органів та установ системи правосуддя; 5) правозастосовна діяльність 
щодо виконання рішень про утворення чи припинення (ліквідацію) судів. Охара-
ктеризовано органи та установи, які беруть активну участь у реалізації всіх напря-
мів взаємодії задля належного функціонування судової системи. Наголошено, що 
від ефективності взаємодії органів державної влади та суддівського врядування з 
іншими державними органами та установами системи правосуддя залежить нале-
жне функціонування судової системи як такої, створення відповідних умов для 
здійснення незалежного правосуддя і захисту прав та інтересів громадян, а також 
підвищення рівня їхньої довіри до національної системи судочинства. 

Ключові слова: взаємодія, органи суддівського врядування, органи держав-
ної влади, Вища рада правосуддя, Вища кваліфікаційна комісія суддів України, 
Державна судова адміністрація України, Національна школа суддів України, су-
дова система, судоустрій, правосуддя.

 
Постановка проблеми. Належна реалізація судової реформи вимагає фо-

рмування в межах судової системи органів та установ, що забезпечують органі-
зацію та функціонування діяльності суду, незалежність суддів та судів. Ефекти-
вність діяльності органів та установ судової системи забезпечується високим 
професіоналізмом суддівського корпусу, який певною мірою залежить від низки 
управлінських рішень, пов’язаних із підготовкою кандидатів на посаду судді, 
створенням системи підвищення кваліфікації суддів, їх інформаційного забез-
печення і поліпшення умов праці [1, с. 44]. 

Нині в системі судової влади функціонує Державна судова адміністрація 
України (далі – ДСАУ) як державний орган у системі правосуддя, який здійснює 
організаційне та фінансове забезпечення діяльності органів судової влади в ме-
жах повноважень з метою створення належних умов функціонування судів і ді-
яльності суддів. У визначених законом межах цей орган підзвітний Вищій раді 
правосуддя (далі – ВРП) (чч. 1, 2 ст. 151 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» [2; 3]. ВРП є колегіальним, незалежним конституційним органом держа-
вної влади та суддівського врядування, який діє в Україні на постійній основі 
для забезпечення незалежності судової влади, її функціонування на засадах від-
повідальності, підзвітності перед суспільством, формування доброчесного та ви-
сокопрофесійного корпусу суддів, додержання норм Конституції і законів Ук-
раїни, а також професійної етики в діяльності суддів і прокурорів (ст. 1 Закону 
України «Про Вищу раду правосуддя» (далі – Закон № 1798-VIII) [4]). Згідно з ч. 1 
ст. 92 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [2], Вища кваліфікаційна 
комісія суддів України (далі – ВККСУ) є державним колегіальним органом суд-
дівського врядування, який на постійній основі діє в системі правосуддя Укра-
їни. У системі правосуддя діє також Національна школа суддів України (далі – 
НШСУ), яка утворюється при ВККСУ, як державна установа зі спеціальним ста-
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тусом у системі правосуддя, що забезпечує підготовку висококваліфікованих ка-
дрів для цієї системи та здійснює науково-дослідну діяльність (ч. 1 ст. 104 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон № 1402-VIII) [2]). 

Як відомо, незалежність суддів забезпечується, зокрема, функціонуванням 
органів суддівського врядування та самоврядування (п. 9 ч. 5 ст. 48 Закону № 
1402-VIII [2]). Так для захисту професійних інтересів суддів і вирішення питань 
внутрішньої діяльності судів в Україні діє суддівське самоврядування – само-
стійне колективне вирішення зазначених питань суддями, що є однією з гарантій 
забезпечення незалежності суддів. Діяльність органів суддівського самовряду-
вання має сприяти створенню належних організаційних та інших умов для забез-
печення нормальної діяльності судів і суддів, утверджувати незалежність суду, 
забезпечувати захист суддів від втручання в їхню діяльність, а також підвищувати 
рівень роботи з кадрами в системі судів. Закон № 1402-VIII до питань внутрішньої 
діяльності судів відносить питання організаційного забезпечення судів і діяльно-
сті суддів, соціальний захист суддів та їхніх сімей, а також інші питання, що без-
посередньо не пов’язані зі здійсненням правосуддя (чч. 1–3 ст. 126) [2]. Організа-
ційними формами суддівського самоврядування є збори суддів, Рада суддів Ук-
раїни, з’їзд суддів України (ст. 127 Закону). 

Отже, враховуючи актуальність питання інституційної спроможності ВРП 
та її взаємодії з такими органами й установами системи судоустрою і правосуддя 
як ДСАУ, ВККСУ, НШСУ й органами суддівського самоврядування, пропону-
ємо дослідити взаємодію між зазначеними суб’єктами шляхом аналізу їх завдань, 
функцій і повноважень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми правового статусу ВРП 
(Вищої ради юстиції) досліджувалися в наукових працях В. І. Божика, О. А. Боро-
вицького, С. Ф. Василюка, В. К. Грищука, В. В. Долежана, Ю. О. Косткіної, Р. А. Кру-
сян, В. О. Євдокимова,  М. І. Мельника, Д. А. Опаленка, В. Ф. Погорілка, С. В. Под-
копаєва та ін., а ДСАУ – у наукових працях А. Л. Борка, В. Д. Бринцева, П. В. Діхті-
євського, М. П. Запорожця, В. О. Кібця, В. В. Молдована, П. П. Пилипчука, 
Д. М. Притики, А. А. Стрижака, А. М. Хливнюка та інших вчених. Питання взає-
модії ВРП з іншими суб’єктами права вивчалися у працях О. В. Білової, А. З. Геор-
гіци, О. В. Гончаренка, О. М. Іванець, Р. В. Ігоніна, С. В. Ківалова, В. М. Колісниче-
нка, В. М. Лаговського, С. Р. Леськів, І. В. Назарова, М. А. Погорецького, О. І. Поти-
льчака, С. В. Прилуцького та інших науковців. Водночас в умовах постійного удо-
сконалення правового регулювання відносин у сфері судоустрою і правосуддя не 
достатньо дослідженими залишаються проблеми взаємодії органів державної 
влади та суддівського врядування з іншими державними органами та установами 
системи правосуддя. 

Формулювання цілей. Метою статті є характеристика напрямків взаємодії 
органів державної влади та суддівського врядування з іншими державними ор-
ганами та установами системи правосуддя на підставі аналізу чинних нормати-
вно-правових актів і практичної діяльності вказаних суб’єктів для визначення 
шляхів удосконалення національного законодавства в досліджуваній сфері. 
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Виклад основного матеріалу. Сьогодні правовий статус ДСАУ характери-
зується певною амбівалентністю. З одного боку, цей орган є своєрідним викона-
вчим органом у структурі органів судової системи, а з іншого – окремою устано-
вою в системі органів судової влади зі спеціальними повноваженнями [4, с. 4]. На 
думку А. М. Хливнюка, ДСАУ є органом судового управління та органом судо-
вої влади, що виконує від імені держави функції у сфері організаційного забез-
печення діяльності судів з метою створення умов для належного функціону-
вання незалежного та неупередженого суду [5, с. 15]. 

Положенням про ДСАУ визначено, що її основними завданнями в межах 
установлених законом повноважень є: організаційне та фінансове забезпечення 
діяльності органів судової влади; забезпечення належних умов діяльності судів, 
ВККСУ, НШСУ та органів суддівського самоврядування; забезпечення вико-
нання рішень про утворення чи припинення (ліквідацію) судів [3]. 

Аналіз ст. 152 Закону № 1402-VIII щодо повноважень ДСАУ дозволяє виді-
лити такі напрями її взаємодії з органами державної влади, суддівського вряду-
вання та іншими державними органами й установами системи правосуддя: 1) фі-
нансове забезпечення і бюджетування; 2) кадрова політика; 3) організаційне за-
безпечення діяльності судів, органів та установ системи правосуддя; 4) створення 
умов для ефективної діяльності судів, органів та установ системи правосуддя; 
5) правозастосовна діяльність щодо виконання рішень про утворення чи припи-
нення (ліквідацію) судів [2]. 

З питань фінансового забезпечення, згідно зі ст. 130 Конституції України [6], 
у Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання су-
дів з урахуванням пропозицій ВРП, яка є головним розпорядником коштів Дер-
жавного бюджету України щодо фінансового забезпечення її діяльності, беручи 
участь у визначенні видатків Державного бюджету України на утримання судів, 
органів та установ системи правосуддя (п. 1 ч. 2 ст. 22 Бюджетного кодексу Укра-
їни [7], п. 16 ч. 1 ст. 3 Закону № 1798-VIII [8]), і забезпечує належні умови діяльно-
сті судів, ВККСУ, роботи органів суддівського самоврядування, згідно зі ст.ст. 134, 
151, 152 Закону № 1402-VIII [2], за рахунок коштів Державного бюджету України. 
Водночас пп. 2 п. 6 Положення про ДСАУ [3] встановлює, що ДСАУ здійснює фу-
нкції головного розпорядника коштів Державного бюджету України щодо фі-
нансового забезпечення діяльності судів (крім Верховного Суду та вищих спеціа-
лізованих судів), ВККСУ, органів суддівського самоврядування, НШСУ, Служби 
судової охорони, ДСАУ та її територіальних управлінь. Проект закону про Дер-
жавний бюджет розробляється Урядом України (п. 6 ч. 1 ст. 116 Конституції Ук-
раїни [6]) і затверджується парламентом. Голова ДСАУ бере участь у підготовці 
пропозицій до проекту Державного бюджету України щодо фінансування судо-
вої влади (п. 11 ч. 4 ст. 153 Закону № 1402-VIII [2], пп. 12 п. 9 Положення про ДСАУ 
[3]), приймає за погодженням з ВРП рішення про перерозподіл бюджетних вида-
тків між судами, крім Верховного Суду (пп.15 п.9 Положення про ДСАУ [3]). 

Отже, істотну роль у забезпеченні фінансування судової системи відігра-
ють ДСАУ, яка представляє суди у відносинах з Кабінетом Міністрів та Верхов-
ною Радою України під час підготовки проекту закону про Державний бюджет 
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України на відповідний рік у межах своїх повноважень (п. 1 ч. 1 ст. 152 Закону 
№ 1402-VIII [2], пп. 1 п. 6 Положення про ДСАУ [3]), і ВРП, яка бере участь у ви-
значенні видатків Державного бюджету України на утримання судів, органів та 
установ системи правосуддя відповідно до Бюджетного кодексу України, а та-
кож погоджує в установленому порядку перерозподіл бюджетних видатків між 
судами, крім Верховного (ст. 3 Закону № 1798-VIII [8]). Крім того, пропозиції про 
зменшення бюджетних призначень на утримання судів, інших органів та уста-
нов системи правосуддя мають бути погоджені Урядом України з ВРП, а пере-
розподіл видатків між розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня в си-
стемі ДСАУ в межах загального обсягу бюджетних призначень за відповідною 
бюджетною програмою окремо за загальним та спеціальним фондами держав-
ного бюджету здійснюється ДСАУ [7]. Перерозподіл видатків, що здійснюється 
відповідно до абз. 2 п. 4-1 і призводить до зміни обсягів видатків судів, погоджу-
ється ДСАУ з ВРП; а у період відсутності повноважного складу ВРП такий пере-
розподіл здійснюється ДСАУ без погодження з ВРП (п. 4-1 розділу VI «Прикін-
цеві та перехідні положення» [9]. 

Пункт 7 ч. 1 ст. 152 Закону № 1402-VIII [2] та пп. 3 п. 6 Положення про ДСАУ 
[3] до повноважень ДСАУ включає підготовку бюджетного запиту. Глава 23-4 Ре-
гламенту ВРП закріплює порядок розгляду нею звітів про діяльність ДСАУ та 
Служби судової охорони. Так у Звіті Голови ДСАУ відображається виконання 
цим органом повноважень, зокрема, щодо підготовки бюджетного запиту в час-
тині належного фінансування місцевих та апеляційних судів і представлення 
судів у відносинах з Урядом і парламентом України під час підготовки проекту 
закону про Державний бюджет України на відповідний рік [10]. Крім того, пп. 4 
п. 6 Положення про ДСАУ [3] встановлює, що вона подає на затвердження до 
Кабінету Міністрів України схему посадових окладів з визначенням коефіцієн-
тів для державних службовців судів, органів та установ системи правосуддя. 

Отже, взаємодія з питань фінансового забезпечення діяльності судової сис-
теми відбувається у сфері законотворчості при формуванні Державного бюдже-
ту між ВРП, ДСАУ, урядом і парламентом. Водночас, на думку Д. А. Опаленка, 
необхідно деталізувати положення чинного законодавства щодо процедури ре-
алізації права участі ВРП в обговоренні та внесенні поправок до бюджету в час-
тині, яка стосується фінансування судів [11, с. 17]. Зауважимо, що процедура ре-
алізації участі ВРП у формуванні законопроекту про Державний бюджет Укра-
їни щодо забезпечення функціонування судів і діяльності суддів не знайшла но-
рмативної регламентації. 

За даними Звіту ВРП щодо фінансування судової системи у 2018 – 2021 ро-
ках, істотною проблемою є відсутність нормативів кадрового, фінансового, ма-
теріально-технічного та іншого забезпечення судів, розрахунку мінімальних ви-
трат на розгляд судових справ, чітких та детальних правил для розподілу та пе-
рерозподілу видатків споживання між судами [12]. Ці нормативи, відповідно до 
чинного законодавства, розробляються ДСАУ і затверджуються ВРП. 

Питання фінансового забезпечення діяльності судової системи тісно по-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B4%D1%8F#w1_3
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в’язані з кадровими. Наприклад, саме в межах видатків, визначених у Держав-
ному бюджеті України на утримання судів та оплату праці суддів, ВРП визначає 
кількість суддів у суді (крім Верховного Суду) з урахуванням консультативного 
висновку ДСАУ і судового навантаження (ч. 6 ст. 19 Закону № 1402-VIII). Згідно 
з пп. 4 та 12-1 ч. 1 ст. 152 Закону № 1402-VIII [2], ДСАУ вивчає кадрові питання 
апарату судів, прогнозує потребу в спеціалістах, здійснює замовлення на підго-
товку відповідних спеціалістів, а також надає у передбачених законом випадках 
ВРП консультативний висновок, який є офіційним документом, що містить ре-
комендації та пропозиції щодо кількості суддів у суді (крім Верховного Суду), 
кількості суддів в апеляційній палаті вищого спеціалізованого суду. ВРП визна-
чає кількість суддів у суді в порядку, визначеному Законом № 1402-VIII (п. 12 ч. 1 
ст. 3 Закону № 1798-VIII [8]. 

Відповідно до ч. 7 ст. 27 зазначеного Закону, фонд оплати праці працівни-
ків секретаріату ВРП формується за рахунок коштів державного бюджету, і ко-
штів, які надходять до державного бюджету в рамках програм допомоги ЄС, 
урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ. Поря-
док використання таких коштів, які надходять до державного бюджету, затвер-
джується Кабінетом Міністрів України за поданням ВРП [8]. 

Питання кадрового забезпечення також є предметом взаємодії органів сис-
теми правосуддя. Так ДСАУ забезпечує необхідні умови для підвищення квалі-
фікації працівників апарату судів, створює систему підвищення кваліфікації 
(п. 5 ч. 1 ст. 152 Закону № 1402-VIII [2], пп. 18 п. 6 Положення про ДСАУ [3]), ви-
вчає кадрові питання апарату судів, організовує та контролює кадрову роботу в 
територіальних управліннях, прогнозує потребу у спеціалістах, здійснює замов-
лення на підготовку відповідних спеціалістів (пп. 17 п. 6 Положення про ДСАУ 
[3]). Згідно з ч. 4 ст. 31 Закону № 1402-VIII [2], кількість суддів в апеляційній па-
латі вищого спеціалізованого суду визначає в межах загальної кількості суддів 
вищого спеціалізованого суду ВРП з урахуванням консультативного висновку 
ДСАУ. Положення про ДСАУ [3] у пп. 21, 22 п. 6 встановлює, що, за погоджен-
ням з ВРП, з урахуванням судового навантаження, ДСАУ визначає кількість су-
ддів у суді, затверджує структуру і штатну чисельність апаратів апеляційних су-
дів, вищих спеціалізованих судів за погодженням із головою суду в межах вида-
тків на утримання відповідного суду. Згідно зі ст. 70 Закону № 1798-VIII [8], пи-
тання переведення судді з одного суду до іншого вирішуються ВРП при взаємо-
дії з ВККСУ та ДСАУ (залежно від підстави переведення). 

Взаємодія у сфері кадрової політики і кадрового забезпечення парламенту 
і Президента України з ВРП реалізується при: 1) формуванні ВРП, коли кожен із 
зазначених суб’єктів призначає (обирає) двох членів (ч. 2 ст. 131 Конституції Ук-
раїни [6]) і звільнення членів ВРП (ст. 2081 Закону України «Про Регламент Вер-
ховної Ради України» [13]; чч. 18-20 ст. 9, ст. 17 і ч. 1 ст. 5, чч. 10-14, 16, 17 ст. 9, 
ст. 16 Закону № 1798-VIII [8]); 2) при призначенні суддів на посаду Президентом 
за поданням ВРП, яка ухвалює рішення щодо внесення такого подання за ре-
зультатами розгляду рекомендації ВККСУ, до якої обов’язково додається осо-
бова справа (досьє) кандидата на посаду судді [8]. За результатами конкурсного 
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добору ВККСУ надсилає до ВРП, відповідно до кількості вакантних посад суддів, 
рекомендації про призначення кандидатів суддями, за якими остання на своєму 
засіданні розглядає питання про призначення кандидата на посаду судді та в 
разі ухвалення позитивного рішення вносить подання Президентові України 
про призначення судді на посаду [2]. ВРП співпрацює з Президентом і при при-
значенні суддів Вищого антикорупційного суду (ч. 8 ст. 8 Закону України «Про 
Вищий антикорупційний суд» [14]). 

Ключову роль у питаннях кадрової політики відіграє ВККСУ, яка: 1) веде 
облік даних про кількість посад суддів у судах, у тому числі вакантних; 2) прово-
дить добір кандидатів для призначення на посаду судді, у тому числі організо-
вує проведення щодо них спеціальної перевірки, відповідно до закону, та прий-
має кваліфікаційний іспит; 3) вносить до ВРП рекомендацію про призначення 
кандидата на посаду судді; 4) вносить рекомендацію про переведення судді, від-
повідно до Закону № 1402-VIII, крім переведення як дисциплінарної санкції; 
5) визначає потреби в державному замовленні на професійну підготовку канди-
датів на посаду судді у НШСУ; 6) затверджує форму і зміст заяви про участь у 
доборі кандидатів на посаду судді, анкети кандидата на посаду судді, порядок 
складення відбіркового іспиту та методику оцінювання його результатів, поря-
док складення кваліфікаційного іспиту та методику оцінювання кандидатів, по-
ложення про проведення конкурсу на зайняття вакантної посади судді, порядок 
та методологію кваліфікаційного оцінювання, порядок формування і ведення 
суддівського досьє (досьє кандидата на посаду судді), порядок проходження спе-
ціальної підготовки кандидатів на посаду судді; 7) проводить кваліфікаційне 
оцінювання; 8) забезпечує ведення суддівського досьє, досьє кандидата на по-
саду судді (ч. 1 ст. 93 Закону № 1402-VIII [2]). 

Формування ВККСУ здійснюється ВРП на конкурсних засадах. Для прове-
дення конкурсу на зайняття посади члена ВККСУ та формування переліку кан-
дидатів на посаду її члена, які відповідають критеріям доброчесності та профе-
сійної компетентності як допоміжний орган ВРП утворюється Конкурсна комі-
сія. Її члени призначаються ВРП з числа осіб, запропонованих суб’єктами фор-
мування такої Комісії: Радою суддів України, Радою прокурорів України, Радою 
адвокатів України та Національною академією правових наук України в особі 
Президії (ч. 3 ст. 95-1 Закону № 1402-VIII [2]). Слід зазначити, що після внесення 
змін до порядку формування ВККСУ не було приведено у відповідність норми 
Положення про ДСАУ, у пп. 21 п. 9 якого встановлено, що Голова ДСАУ приз-
начає за результатами публічного конкурсу двох членів ВККСУ із числа осіб, які 
не є суддями, та звільняє їх із цих посад з підстав та в порядку, визначеному за-
коном [3].  

Указана Комісія за результатами проведеного конкурсу формує перелік ка-
ндидатів, які відповідають критеріям доброчесності та професійної компетент-
ності, і передає його до ВРП, оприлюднюючи на її офіційному веб-сайті перелік 
кандидатів, допущених до участі в конкурсі. ВРП проводить співбесіду з такими 
кандидатами відкрито (трансляція в режимі реального часу здійснюється на 
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офіційному веб-сайті ВРП) і за її результатами приймає обґрунтоване і вмотиво-
ване рішення про призначення чи про відмову в призначенні відібраних канди-
датів на вакантні посади членів ВККСУ. Секретаріат ВРП публікує в газеті «Го-
лос України» та оприлюднює на її офіційному веб-сайті оголошення про поча-
ток конкурсу, умови і строки його проведення не пізніше ніж за три місяці до 
дня закінчення строку повноважень члена ВККСУ або не пізніше десяти днів з 
дня дострокового припинення повноважень чи звільнення члена ВККСУ. Сек-
ретаріат ВРП також приймає необхідні документи та оприлюднює інформацію 
про осіб, які подали заяви про намір бути призначеними членом ВККСУ, разом 
із копіями відповідних документів на офіційному веб-сайті ВРП (ст. 95 Закону 
№ 1402-VIII [2]). 

Взаємодія ВРП і ВККСУ з кадрових питань відбувається і при звільненні чле-
нів ВККСУ у разі виявлення обставин щодо його невідповідності вимогам, устано-
вленим Законом № 1402-VIII, порушення вимог, установлених законодавством у 
сфері запобігання корупції, неучасті в роботі Комісії протягом одного календар-
ного місяця поспіль без поважних причин або неодноразової відмови без поваж-
них причин від голосування з питань, що розглядаються, грубого чи систематич-
ного нехтування обов’язками, що є несумісним зі статусом члена ВККСУ або вияв-
леної його невідповідності займаній посаді, допущення іншої поведінки, що під-
риває авторитет та суспільну довіру до правосуддя і судової влади, у тому числі 
недотримання етичних стандартів судді як складової професійної етики члена 
ВККСУ. У випадку встановлення зазначених підстав для звільнення члена ВККСУ 
з посади остання може своїм рішенням внести до ВРП подання про звільнення з 
посади відповідного члена Комісії. З дня ухвалення рішення Комісії про внесення 
зазначеного подання такий член Комісії відсторонюється від посади, а його пов-
новаження зупиняються до прийняття рішення ВРП [2]. 

О. А. Боровицький у питаннях кадрової політики та дисциплінарних про-
ваджень недоліком існуючої системи взаємодії вважає неузгодженість повнова-
жень ВРП і ВККСУ, що тягне за собою формування дуалізму в адміністратив-
ному управлінні судовою системою та підвищує ризик виникнення збігів і кон-
фліктів [15, с. 66]. 

Підготовка висококваліфікованих кадрів для системи правосуддя забезпе-
чується також НШСУ, створеною при ВККСУ. Її очолює ректор, якого призначає 
на посаду і звільняє з посади ВККСУ (ст. 104 Закону № 1402-VIII) [2]. НШСУ здій-
снює (ст. 105 вказаного Закону): 1) спеціальну підготовку кандидатів на посаду 
судді; 2) підготовку суддів, у тому числі обраних на адміністративні посади в су-
дах; 3) періодичне навчання суддів з метою підвищення рівня їхньої кваліфіка-
ції; 4) проведення курсів навчання, визначених кваліфікаційним або дисциплі-
нарним органом, для підвищення кваліфікації суддів, які тимчасово відсторо-
нені від здійснення правосуддя; 5) підготовку працівників апаратів судів та під-
вищення рівня їхньої кваліфікації; 6) підготовку працівників Служби судової 
охорони та підвищення рівня їхньої кваліфікації [2]. 

Питання кадрового забезпечення є предметом відання й органів суддівсь-
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кого самоврядування, які обирають суддів до складу ВРП у встановленому зако-
ном порядку (п. 6 ч. 4 ст. 126 цього ж Закону [2]). Згідно зі ст. 5 Закону № 1798-
VIII, остання складається з двадцяти одного члена, з яких десятьох обирає з’їзд 
суддів України з числа суддів чи суддів у відставці, двох призначає Президент 
України, також по двоє обирає Верховна Рада України, з’їзд адвокатів України, 
всеукраїнська конференція прокурорів та з’їзд представників юридичних ви-
щих навчальних закладів і наукових установ [8]. У п. 5 ч. 2 ст. 129 Закону № 1402-
VIII закріплено, що з’їзд судів обирає членів ВРП і приймає рішення про звіль-
нення їх з посади члена ВРП відповідно до Конституції та законів України [2]. 

У сфері кадрового забезпечення ВРП призначає на посаду та звільняє з по-
сади Голову ДСАУ та його заступників; визначає за поданням Голови ДСАУ гра-
ничну чисельність її працівників, у тому числі її територіальних управлінь 
(пп. 19, 20 ч. 1 ст. 3 Закону № 1798-VIII [8], п. 8 Положення про ДСАУ [3]); приз-
начає та звільняє з посад членів ВККСУ (п. 20-1 ч. 1 ст. 3 Закону); приймає рі-
шення про звільнення членів ВРП (п. 20-2 ч. 1 ст. 3 Закону) [8]. 

З огляду на викладене, кадрова політика у сфері формування високопро-
фесійного суддівського корпусу реалізується ВККСУ, НШСУ, ДСАУ і ВРП, а 
призначення кандидата на посаду судді відбувається при взаємодії Глави дер-
жави з ВРП, ВККСУ та ДСАУ. Зауважимо, що ВККСУ створюється на конкурс-
них засадах ВРП, яка утворюється за участю Президента і парламенту України, 
органів суддівського, адвокатського і прокурорського самоврядування та з’їзду 
представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ. 
НШСУ формується ВККСУ, а Голова ДСАУ, його заступники призначаються на 
посади і звільняються з посади ВРП. 

Ураховуючи те, що ДСАУ покликана забезпечувати належне бюджетне фі-
нансування судів і суддів, встановлювати необхідний рівень утримання праців-
ників апаратів судів, оптимізацію правового підґрунтя діяльності судів, а також 
високий професіоналізм і кваліфікацію кадрів, вагому роль відіграє співпраця 
ДСАУ з органами державної влади, суддівського врядування та з іншими дер-
жавними органами та установами системи правосуддя у сфері організаційного 
забезпечення діяльності судів, органів та установ системи правосуддя. Під остан-
нім Положення про ДСАУ розуміє заходи матеріально-технічного, кадрового, 
інформаційного, організаційно-технічного характеру, ведення судової статис-
тики, діловодства та архіву суду [3]. 

У сфері організаційного та методичного забезпечення діяльності судів, ор-
ганів та установ системи правосуддя у процесі нормотворчості: 1) ВРП після кон-
сультацій з Радою суддів України затверджує Положення про ДСАУ та типове 
положення про її територіальне управління, Положення про Єдину судову ін-
формаційно-телекомунікаційну систему та/або положення, що визначають по-
рядок функціонування її окремих підсистем (модулів), Положення про Службу 
судової охорони, Положення про проведення конкурсів для призначення на по-
сади державних службовців у судах, органах та установах системи правосуддя, 
Положення про Комісію з питань вищого корпусу державної служби в системі 
правосуддя, Порядок ведення Єдиного державного реєстру судових рішень (ч. 6 
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ст. 151 Закону № 1402-VIII [2], п. 13 ч. 11 ст. 3 Закону № 1798-VIII [8]); 2) ДСАУ ви-
вчає практику організації діяльності судів, розробляє і вносить у встановленому 
порядку пропозиції щодо її вдосконалення, розробляє та затверджує за пого-
дженням із ВРП Типове положення про апарат суду, положення про бібліотеку 
суду (пп. 3, 12, 15 ч. 1 ст. 152 цього ж Закону [2]), розробляє та подає на затвер-
дження до ВРП Положення про Єдину судову інформаційно-телекомунікацій-
ну систему, розробляє та затверджує за погодженням із ВРП Типове положення 
про апарат суду, розробляє та затверджує Типову структуру апаратів судів, ти-
пові посадові інструкції працівників апаратів судів, затверджує положення про 
бібліотеку суду, бере участь у роботі з удосконалення нормативно-правових ак-
тів та/або у розробці проектів нормативно-правових актів у межах повнова-
жень, визначених законом, погоджує Положення про порядок проходження 
служби співробітниками Служби судової охорони (п. 14 ч. 1 ст. 3 Закону № 1798-
VIII [8], пп. 15, 19, 20, 25, 46, 53 п. 6 Положення про ДСАУ [3]); Голова ДСАУ за-
тверджує за погодженням з ВРП Положення про порядок створення та діяльно-
сті служби судових розпорядників (пп. 17 п. 9 Положення про ДСАУ [3]). НШСУ 
здійснює науково-методичне забезпечення діяльності судів, ВККСУ та ВРП і 
проводить наукові дослідження з питань удосконалення судового устрою, ста-
тусу суддів і судочинства (пп. 6, 8 ч. 1 ст. 105 Закону № 1402-VIII [2]). 

У межах організаційного забезпечення та створення умов для ефективної 
діяльності судів, органів та установ системи правосуддя ДСАУ: 1) забезпечує на-
лежні умови діяльності судів, ВККСУ, НШСУ та органів суддівського самовря-
дування в межах визначених Законом повноважень; 2) організовує роботу з ве-
дення судової статистики, діловодства та архіву; контролює стан діловодства в 
судах; 3) організовує комп’ютеризацію судів для здійснення судочинства, діло-
водства, інформаційно-нормативного забезпечення судової діяльності та забез-
печення функціонування Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної си-
стеми; затверджує Загальний класифікатор спеціалізацій суддів та категорій 
справ за погодженням з Радою суддів України; забезпечує суди необхідними те-
хнічними засобами фіксування судового процесу в межах коштів, передбачених 
у Державному бюджеті України на фінансування відповідних судів; 4) забезпе-
чує впровадження електронного суду; здійснює заходи щодо організації обміну 
електронними документами між судами та іншими державними органами і ус-
тановами; 5) забезпечує ведення Єдиного державного реєстру судових рішень та 
Реєстру електронних адрес органів державної влади, їх посадових та службових 
осіб; інформаційну взаємодію між Єдиним державним реєстром судових рішень 
та Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань; 6) взаємодіє з відповідними органами та установами, у 
тому числі інших держав, з метою вдосконалення організаційного забезпечення 
діяльності судів; 7) організовує діяльність служби судових розпорядників; 8) ко-
нтролює діяльність Cлужби судової охорони; 9) здійснює управління об’єктами 
державної власності, що належать до сфери управління ДСАУ (пп. 2, 6, 8, 11, 13, 
14, 16 ч. 1 ст. 152 Закону № 1402-VIII [2]; пп. 8, 10-12, 13, 27, 29, 37, 38, 48 п. 6 Поло-
ження про ДСАУ [3]) тощо. 
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Детальніше повноваження ДСАУ, у тому числі й щодо взаємодії у сфері ор-
ганізаційного забезпечення судової системи, визначені в Положенні про ДСАУ 
(далі – Положення) [3]. Зокрема, цей орган за погодженням з ВРП приймає рі-
шення про утворення, реорганізацію та ліквідацію своїх територіальних управ-
лінь, визначення їх кількості (п. 3 Положення); здійснює інформаційні та методо-
логічні заходи щодо побудови, впровадження та функціонування комплексної си-
стеми захисту інформації на об’єктах інформаційної діяльності (пп. 9 п. 6 Поло-
ження); розробляє та подає на затвердження ВРП нормативи кадрового, фінансо-
вого, матеріально-технічного та іншого забезпечення судів (пп. 14 п. 6 Поло-
ження); здійснює контроль за дотриманням встановленого порядку ведення осо-
бових справ суддів та працівників апаратів судів і територіальних управлінь, за-
безпечує облік кадрів, що передбачає збирання, оброблення, використання, збе-
рігання, захист даних щодо суддів та працівників апаратів судів і територіальних 
управлінь, у тому числі персональних (пп. 16 п. 6 Положення); забезпечує в межах 
повноважень, визначених законом, здійснення заходів щодо запобігання корупції 
та контролю за їх здійсненням у ДСАУ, територіальних управліннях, на підпри-
ємствах, установах, організаціях, що належать до сфери її управління (пп. 24 п. 6 
Положення); здійснює заходи щодо організаційного, фінансового та матеріально-
технічного забезпечення будівництва, ремонту будинків і приміщень судів та їх 
технічного оснащення, придбання автотранспортних та інших засобів (пп. 30 п. 6 
Положення); реорганізовує та ліквідує підприємства, установи й організації, що 
належать до сфери управління ДСАУ, затверджує їх статути (положення), здійс-
нює контроль за їх дотриманням (пп. 35 п. 6 Положення); забезпечує ведення офі-
ційного веб-порталу судової влади (пп. 40 п. 6 Положення); взаємодіє з відповід-
ними органами та установами, у тому числі інших держав, з метою вдосконалення 
організаційного забезпечення діяльності судів (пп. 43 п. 6 Положення); організо-
вує та забезпечує функціонування систем відеоконференцзв’язку для участі осіб у 
засіданні суду в режимі відеоконференції (пп. 44 п. 6 Положення); забезпечує дос-
туп суддів до інформації з Єдиного державного демографічного реєстру в обсязі, 
необхідному для ідентифікації учасників судового процесу (пп. 47, Положення); 
затверджує граничну чисельність центрального органу управління та територіа-
льних підрозділів Служби судової охорони; погоджує рішення про утворення, ре-
організацію та ліквідацію територіальних підрозділів цієї Служби; погоджує стру-
ктуру та штатну чисельність центрального органу управління та її територіаль-
них підрозділів; проводить конкурсний добір на посади співробітників Служби 
судової охорони; затверджує за поданням Голови Служби судової охорони зразки 
однострою співробітників Служби судової охорони, правила його носіння та но-
рми належності; (пп. 49-52, 54 п. 6 Положення про ДСАУ [3]). 

Крім того, Голова ДСАУ звітує про її діяльність перед ВРП, інформує про 
діяльність ДСАУ з’їзд суддів України та Раду суддів України щодо питань орга-
нізаційно-матеріального забезпечення діяльності судів відповідної судової спе-
ціалізації. За результатами розгляду інформації з’їзд суддів / Рада суддів Укра-
їни може ініціювати перед ВРП питання про дисциплінарну відповідальність 
Голови ДСАУ чи його першого заступника, заступників (п. 10 ст. 153 Закону 
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№ 1402-VIII [2], пп. 11 п. 6 та п. 10 Положення про ДСАУ [3]). 
Органи суддівського самоврядування також вирішують питання щодо уча-

сті у визначенні потреб кадрового, фінансового, матеріально-технічного та ін-
шого забезпечення судів і контролюють додержання установлених нормативів 
такого забезпечення (п. 3 ч. 4 ст. 126 Закону № 1402-VIII [2]). Зокрема, у межах 
реалізації зазначених завдань з’їзд суддів України заслуховує звіти Ради суддів 
України про виконання завдань органів суддівського самоврядування щодо за-
безпечення незалежності судів і суддів, стан організаційного та фінансового за-
безпечення діяльності судів, інформацію ВККСУ про її діяльність, заслуховує ін-
формацію Голови ДСАУ про її діяльність, зокрема щодо організаційного, фі-
нансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності органів судової 
влади (пп. 1-3 ч. 2 ст. 129 Закону № 1402-VIII [2]). 

Інформаційна взаємодія відбувається шляхом: а) витребування та одержа-
ння ВККСУ для здійснення своїх повноважень необхідної інформації від суддів, 
судів, ДСА, органів суддівського самоврядування, інших органів та установ у сис-
темі правосуддя, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності 
та підпорядкування, об’єднань громадян та окремих фізичних осіб (ч. 2 ст. 93 За-
кону № 1402-VIII) [2]; б) витребування та одержання ВРП, її органами, членами 
ВРП та дисциплінарними інспекторами ВРП для здійснення своїх повноважень на 
їх запит необхідної інформації та документів, зокрема від органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб (п. 2 ч. 1 ст. 31 Закону 
№ 1798-VIII) [8]; в) безпосереднього доступу членів та уповноважених працівників 
секретаріату ВККСУ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, ре-
єстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або 
органи місцевого самоврядування, користування державними, у тому числі уря-
довими, засобами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими 
технічними засобами (ч. 3 ст. 93 Закону № 1402-VIII [2]. 

У контексті створення умов для ефективної діяльності судів, органів та ус-
танов системи правосуддя вагоме значення мають повноваження органів у сфе-
рі міжнародного співробітництва. Так ВРП у зв’язку з реалізацією визначених 
законом повноважень бере участь у міжнародному співробітництві, у тому числі 
взаємодіє з іноземними закладами, установами та організаціями з питань право-
суддя, може бути членом відповідних міжнародних асоціацій (ч.2 ст. 3 Закону 
№ 1798-VIII [8]; ВККСУ також у межах компетенції бере участь у міжнародному 
співробітництві, у тому числі встановлює зв’язки з іноземними закладами, уста-
новами та організаціями, проектами міжнародної технічної допомоги, є бенефі-
ціаром, реципієнтом міжнародної технічної допомоги, головним розпорядни-
ком міжнародної допомоги від іноземних держав, банків і міжнародних фінан-
сових організацій. 

Згідно зі ст. 19 Закону № 1402-VIII, суд утворюється, реорганізовується і лі-
квідовується законом. Проект закону про утворення, реорганізацію чи ліквіда-
цію суду вносить до Верховної Ради України Президент України після консуль-
тацій з ВРП [2]. Правозастосовна діяльність ДСАУ у сфері виконання рішень 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

 

170 
 

про утворення чи припинення (ліквідацію) судів реалізується через забезпе-
чення їх виконання; можливість встановлення скорочених строків для процедур 
припинення судів як юридичних осіб за умови виконання ДСАУ цивільних зо-
бов’язань ліквідованого суду на підставі заявлених у визначений законом строк 
вимог кредиторів; ухвалення рішень про призначення тимчасово виконуючого 
обов’язки керівника апарату новоутвореного суду (пп. 31-33 п. 6 Положення про 
ДСАУ) [3]. Отже, питання створення, ліквідації та реорганізації судів включені 
до предметів відання парламенту, Глави держави, ВРП та ДСАУ. 

Зміни законодавства у сфері судоустрою, що відбулися протягом 2019–2021 
років, призвели до певних змін у формуванні ВРП, ВККСУ, перерозподілу пов-
новажень між ВРП та ДСАУ тощо. На думку експертів, покладення на ВРП но-
вих завдань, які успішно виконувала ДСАУ, вимагає нових спеціалізованих фі-
нансових, бюджетних і бухгалтерських експертних знань і досвіду, що призведе 
до створення нової відповідної структури, що ще більше ускладнить та дивер-
сифікує організаційну структуру ВРП [16]. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що в Україні поступово 
відбувається процес удосконалення законодавства у сфері судоустрою й право-
суддя для забезпечення його відповідності міжнародним стандартам та забезпе-
чення незалежності суддів і правосуддя. Однак від ефективності взаємодії орга-
нів державної влади та суддівського врядування з іншими державними орга-
нами та установами системи правосуддя залежить належне функціонування су-
дової системи як такої, створення відповідних умов для здійснення незалежного 
правосуддя і захисту прав та інтересів громадян, а також підвищення рівня їх-
ньої довіри до національної системи судочинства. 
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PROBLEMS OF INTERACTION OF STATE AND JUDICIAL AUTHORITIES 

WITH OTHER STATE AGENCIES AND INSTITUTIONS 
OF THE JUSTICE SYSTEM 

 
The integration of Ukraine into the EU and the world community, the need to improve 

legislation in accordance with European and international standards, the construction of ef-
fective and independent judicial system increase the relevance of research in the field of in-
teraction both between state authorities and within the justice system. The analysis of the 
current legislation demonstrates the existence of numerous agencies and institutions within 
judicial power system endowed with management, control, organizational or self-governing 
powers. It has been established that the permanent amendment of legislation in the field of 
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judicial proceedings and judiciary sometimes leads to the duplication of powers (for exam-
ple, the High Council of Justice and the High Qualification Commission) or to the unjustified 
transfer of powers from one agency to another (for example, from the State Judicial Admin-
istration of Ukraine to the High Council of Justice). Therefore, issues of interaction of state 
and judicial authorities with other state agencies and institutions of the justice system, prob-
lems of demarcating their powers based on the analysis of their functions and tasks are gain-
ing special relevance. It has been proved that interaction of state and judicial authorities with 
other state agencies and institutions of the justice system is carried out in the following areas: 
1) financial support and budgeting; 2) HR policy; 3) organizational support for the activities 
of courts, agencies and institutions of the justice system; 4) creation of conditions for the ef-
fective operation of courts, agencies and institutions of the justice system; 5) law-enforcement 
activities regarding the execution of decisions on the formation or termination (liquidation) 
of courts. The agencies and institutions that take an active part in the implementation of all 
directions of interaction for the proper functioning of the judicial system have been charac-
terized. It has been emphasized that the proper functioning of the judicial system as it is, the 
creation of appropriate conditions for the implementation of independent justice and the pro-
tection of the rights and interests of citizens, as well as increasing the level of their trust in the 
national judicial system depend on the effective interaction of state and judicial authorities 
with other state agencies and institutions of the justice system. 

Keywords: interaction, judicial authorities, state authorities, High Council of Justice, 
High Qualification Commission of Judges of Ukraine, State Judicial Administration of 
Ukraine, National School of Judges of Ukraine, judicial system, judiciary, justice. 
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КРИТЕРІЇ ТА ВИДИ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ПОРУШЕНЬ ЯК ПІДСТАВИ 
НЕДОПУСТИМОСТІ ВИСНОВКУ ЕКСПЕРТА 

 
У статті розглянуто питання допустимості висновку експерта у кримінальному 

провадженні. Допустимість визначено як характеристикy доказів, до якої висува-
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ються певні вимоги. Допустимість висновку експерта має особливості, оскільки у про-
цесуальній формі проводиться дослідження спеціальним суб'єктом, а результатом є 
доказ як вивідне знання. Доведено, що допустимість висновку експерта визначається 
не тільки процесуальною формою, але й змістом документу. На підставі узагаль-
нення правозастосовної практики процесуальні порушення, що є підставами ви-
знання експертного висновку недопустимим, класифіковані за двома критеріями: 
відповідно до етапів проведення експертизи (підготовка та призначення експертизи, 
провадження експертизи, використання висновку експерта в доказуванні) й тяжкістю 
наслідків.  

Порушеннями на етапі підготовки та призначення експертизи є: процесуальні 
порушення у збиранні об’єктів експертного дослідження; невідомість походження 
зразків порівняння, несправжність наданих на експертизу об’єктів; неуповноважений 
суб’єкт призначення та проведення експертизи. Порушеннями на етапі провадження 
експертизи бувають: невідповідність експерта вимогам до нього як учасника процесу, 
вихід експерта за межі компетенції; недотримання форми висновку експерта. Пору-
шення на етапі використання висновку експерта в доказуванні – це невідкриття слід-
чими органами стороні захисту висновку експерта наприкінці досудового розсліду-
вання. 

За критерієм тяжкості наслідків виокремлені три групи процесуальних пору-
шень допустимості висновку експерта: 1) очевидні порушення, які включають й істо-
тні порушення, що не можуть бути усунені та викликають безумовне визнання ви-
сновку експерта недопустимим; 2) умовні порушення, які можуть бути усунуті про-
цесуальними діями й дозволяють визнати висновок експерта допустимим джерелом 
доказів; 3) несуттєві порушення, які не вимагають усунення та дозволяють визнати 
висновок експерта допустимим, незважаючи на те, що окремі його складові форма-
льно порушують процесуальні вимоги. 

Ключові слова: висновок експерта, недопустимість висновку експерта, критерії 
недопустимості висновку експерта, очевидні, умовні, несуттєві процесуальні пору-
шення.  

 

Постановка проблеми. У нинішній період зміцнення демократичних за-
сад державного та суспільного життя, забезпечення гарантій прав і свобод гро-
мадян зростає вимога до підвищення якості судово-експертної діяльності, суттє-
вою ознакою якої є складання в кожному кримінальному провадженні допусти-
мого, достовірного висновку експерта. Для висновку експерта, як джерела дока-
зів, характерні такі основні ознаки: вони а) надаються з дотриманням спеціально 
встановленого процесуального порядку; б) є результатом спеціального дослі-
дження; в) спираються на зібрані в справі докази та об'єкти; г) надходять від 
особи (експерта), яка володіє спеціальними знаннями; до того ж д) доказове зна-
чення мають відомості про конкретні факти, встановлені в ході дослідження та 
відображені у висновках експерта.  

Сказане дозволяє стверджувати про особливості оцінки допустимості ви-
сновку експерта у кримінальному процесі як джерела доказів. 

Висновок експерта, як і будь-який доказ, підлягає оцінці з урахуванням 
його юридичних властивостей. Властивості доказів закріплені законодавцем у 
ч. 1 ст. 94 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України), 
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згідно із якою  кожний доказ оцінюється «з точки зору належності, допустимості, 
достовірності, а сукупність зібраних доказів – з точки зору достатності та взає-
мозв’язку для прийняття відповідного процесуального рішення». У ст. 86 КПК 
України законодавець надає визначення допустимого доказу як такого, що 
отриманий у порядку, встановленому цим Кодексом, а також наголошує, що не-
допустимий доказ не може бути використаний при прийнятті процесуальних 
рішень, на нього не може посилатись суд при ухваленні судового рішення. У те-
орії доказів вважається загальновизнаним, що допустимість доказу – це його 
придатність за формою, що означає дотримання під час роботи з доказами всіх 
формальних вимог, зазвичай, прямо передбачених законом. Додамо також, що, 
згідно зі ст. 62 Конституції України, «обвинувачення не може ґрунтуватися на 
доказах, одержаних незаконним шляхом», тобто недопустимих доказах. Відпо-
відно до вказівок Пленуму Верховного Суду України, при перевірці й оцінці екс-
пертного висновку суд серед інших обставин повинен з'ясувати: «чи було доде-
ржано вимоги законодавства при призначенні та проведенні експертизи; чи не 
було обставин, які виключали участь експерта у справі; компетентність експерта 
і чи не вийшов він за межі своїх повноважень», що безпосередньо пов’язано з 
визнанням висновку експерта допустимим джерелом доказів [1].  

Таким чином, встановлення відсутності/наявності порушень процесуаль-
ного закону при проведенні експертного дослідження має суттєве значення для 
визначення допустимості висновку експерта. Крім того, допустимість є проце-
суальною умовою достовірності висновку експерта. Встановлення допустимості 
висновку експерта – це перший й обов’язковий етап оцінки, який суттєво впли-
ває на достовірність результатів експертного дослідження. Поєднання допусти-
мості як формально-юридичної властивості та достовірності як змістовної влас-
тивості експертного висновку надає відомостям про шукані обставини доказове 
значення й зумовлює можливість їх використання як основу процесуальних рі-
шень [2, с. 28]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інститут допустимості доказів 
взагалі та висновку експерта зокрема залишається предметом теоретичних дос-
ліджень у публікаціях процесуалістів, криміналістів та експертів. Основу дослі-
дження інституту недопустимості доказів становлять праці вітчизняних і зару-
біжних учених у галузі теорії кримінального процесу, доказового права, серед 
яких В. В. Вапнярчук, Г. П. Власова, В. І. Галаган, Ю. М. Грошевий, В. С. Зелене-
цький, О. В. Капліна, Є. Г. Коваленко, О. П. Кучинська, Л. М. Лобойко, П. А. Лу-
пинська, А. О. Ляш, В. Т. Маляренко, М. М. Михеєнко, О. Р. Михайленко, В. Т. Нор, 
М. А. Погорецький, С. М. Стахівський, М. С. Строгович, В. М. Тертишник, 
Л. Д. Удалова, М. Є. Шумило, О. Г. Яновська та ін. У публікаціях із судової експе-
ртології дослідженню особливостей оцінки висновку експерта  присвячена зна-
чна увага науковців, які на підставі узагальнення застосовної практики виокре-
млюють типові порушення, що обумовлюють визнання недопустимим висновку 
експерта. Окремі питання в цьому контексті розглядали Л. Ю. Ароцкер, В. Д. Ар-
сеньєв, А. Р. Воробчак, Л. М. Головченко, О. Р. Ільїна Ю. І. Кайло, Н. І. Клименко, 
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Ю. Г. Корухов, В. К. Лисиченко, Ю. К. Орлов, О. С. Осетрова, А. В. Панова, 
С. М. Сівочек, В. В. Тютюнник, М. Г. Щербаковський, В. Д. Юрчишин та ін. 

Проте, незважаючи на значний внесок учених у цій сфері та із урахуван-
ням сучасних викликів, і досі залишаються проблемними окремі питання недо-
пустимості висновку експерта. Аналіз наукових розробок показує, що існує пе-
вна термінологічна невизначеність щодо підстав недопустимості доказів взагалі 
та висновку експерта зокрема, наводиться обмежений перелік процесуальних 
порушень, які обумовлюють недопустимість висновку експерта у криміналь-
ному провадженні. 

Формулювання цілей. Метою статті є розгляд типових процесуальних по-
рушень проведення судових експертиз, а також формулювання загальних кри-
теріїв недопустимості висновку експерта відповідно до етапів проведення експе-
ртизи (підготовка та призначення експертизи, провадження експертизи, вико-
ристання висновку експерта в доказуванні) та тяжкістю наслідків.  

Виклад основного матеріалу. У галузі кримінального процесу при фор-
мулюванні визначення поняття допустимості доказів та сутності цієї категорії 
спостерігається термінологічна невизначеність. Допустимість учені називають 
умовою, компонентом, правилом, вимогою, ознакою, елементом, аспектом, ха-
рактеристикою доказів, підставою визнання доказів допустимими (чи недопус-
тимими), критерієм оцінки доказів. Іноді ці поняття комбінують, використову-
ючи їх як синоніми [3, с. 48]. На наш погляд, найбільш точним по відношенню 
до допустимості є термін «властивість», до якої висунуто певні вимоги. А. М. По-
горецький та М. Є. Шумило до них відносять: законність джерела; законність 
способу отримання доказів; процесуальне оформлення ходу і результатів про-
ведення слідчих (розшукових) і негласних (розшукових) дій; належний суб'єкт, 
що має право проводити процесуальні дії з отримання доказів [4, с. 253-254]. Не-
зважаючи на те що проблеми визнання доказів допустимими перебувають у 
центрі уваги науковців, проте не можна вважати це питання вирішеним щодо 
висновку експерта. Очевидно, оцінка допустимості висновку експерта має певні 
особливості, які по’вязані зі специфічністю цього джерела доказів. 

Висновок експерта – результат проведення судової експертизи, ознаками 
якої є: збирання й підготовка матеріалів, призначення і проведення з дотриман-
ням спеціального правого регламенту, що визначає права й обов'язки експерта, 
а також суб'єкта, котрий призначив експертизу, та учасників процесу; прове-
дення дослідження, заснованого на використанні спеціальних знань у різнома-
нітних галузях науки, техніки, мистецтва або ремесла; формулювання висно-
вку, який має статус джерела доказів у кримінальному провадженні [5, с. 21]. 
Особливість висновку експерта полягає в тому, що доказом є вивідне знання, 
одержане в результаті дослідження об'єктів, які надано ініціатором проведення 
експертизи. 

Обов'язковим етапом оцінки висновку експерта є встановлення його допу-
стимості. З огляду на загальні вимоги щодо допустимості доказів, правниками 
пропонується звертати увагу на окремі сторони висновку, які характеризують 
процедуру його формування. С. А. Шейфер розглядає три вимоги до визнання 
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висновку допустимим: об'єктивність та незаінтересованість експерта в резуль-
таті справи; наявність в експерта спеціальних знань, необхідні для проведення 
експертизи певного виду; дотримання процесуального порядку призначення 
та проведення експертизи [6, с. 205-206]. Щодо підстав визнання висновку екс-
перта недопустимим, то О. М. Тренбак вказує на порушення законодавства сто-
совно обвинуваченого, експерта, процесуальної процедури та висновку експе-
рта як процесуального документу [7, с. 120-141]. А. Р. Воробчак виокремлює такі 
властивості допустимості висновку експерта: складання належним суб’єктом, 
отримання з належного джерела, додержання визначеного законом порядку 
отримання [8, с. 147-150]. О. Р. Ільїна виокремлює наступні ознаки допустимості 
висновку судово-медичного експерта: незалежність судового експерта; компе-
тентність судового експерта; об'єктивність, усебічність та повнота досліджень, 
які проводяться з використанням сучасних досягнень науки й техніки; дотри-
мання процесуального порядку призначення та провадження експертизи; до-
тримання прав і свободи людини та громадянина [9, с. 95]. І. Ю. Кайло звертає 
увагу на типові недоліки проведення експертизи, що тягнуть визнання недопу-
стимим висновок експерта: недопустимість об'єкта експертного дослідження; 
порушення порядку залучення експерта (призначення експертизи); пору-
шення процедури проведення експертизи (експертного дослідження); пору-
шення методики проведення експертного дослідження; порушення вимог до 
оформлення експертного висновку [10, с. 122-136]. На думку В. М. Абрамової, 
до порушень відносять: перевищення компетенції судового експерта; недотри-
мання вимог складання висновку; виконання судової експертизи без легітимної 
підстави (постанови, ухвали) визначених законом осіб, органів про її призна-
чення; використання матеріалів, які не відповідають вимогам допустимості; не-
витребування додаткових матеріалів, що призвело до неправильного висновку; 
відсутність попередження про кримінальну відповідальність судового експерта 
за неправдивий висновок [11, с. 9]. 

У наведених раніше та інших публікаціях автори несистемно звертають 
увагу на найбільш загальні, окремі недоліки, пов'язані з проведенням експер-
тизи, які далеко не повністю охоплюють можливі порушення, що безпосередньо 
впливають на допустимість висновку експерта. Крім того, слід зазначити, що в 
процесуальній літературі наголошено, що вимога допустимості пред'являється 
лише формі доказів і не відноситься до змісту [12, с. 8]. Ми вважаємо, що допус-
тимість висновку експерта встановлюється не тільки оцінкою процесуальної фо-
рми процедури дослідження, але визначається й шляхом аналізу змісту докуме-
нту. У зв'язку з викладеним вважаємо за необхідне розглянути та класифікувати 
процесуальні порушення, що є підставами визнання висновку експерта недопу-
стимим за двома критеріями: відповідно до етапів проведення експертизи (під-
готовка та призначення експертизи, провадження експертизи, використання 
висновку експерта в доказуванні) та тяжкістю наслідків. Системний аналіз судо-
вої практики допомогло зробити низку узагальнень та виокремити найбільш 
поширені недоліки правозастосування, які в результаті призводять до втрати 
експертними висновками своєї доказової цінності саме з позиції допустимості.  
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Порушення на етапі підготовки та призначення експертизи.  
У ролі вихідних даних щодо проведення експертизи можуть стати відомо-

сті, інформація, об’єкти  тільки тоді, коли вони відображені в матеріалах кримі-
нального провадження й надані експерту слідчим, прокурором, який призна-
чив експертизу. Висновки експертизи є недопустимими доказами, якщо експер-
том досліджувались об’єкти, одержані в непроцесуальній спосіб або з грубим по-
рушенням кримінального процесуального законодавства [13, с. 45]. Закон прямо 
виключає висновок експерта, який ґрунтується на доказах, визнаних судом недо-
пустимими, із системи доказів (ч. 5 ст. 101 КПК України). У науковій літературі 
така ситуація дістала назву «правило про плоди отруєного дерева». Згідно з цим 
правилом, якщо на підставі незаконно отриманих доказів були одержані інші до-
кази, то вони є недопустимими, оскільки є похідними від незаконно отриманих. У 
даному випадку результати експертного дослідження отримані на підставі або з 
використанням доказів, визнаних недопустимими [14, с. 293]. Так під час розгляду 
справи з обвинувачення особи в незаконному заволодінні транспортним засо-
бом встановлено, що копіювання відбитків слідів папілярних узорів і слідів від 
рукавичок під час огляду місця події, за даними протоколу огляду місця події, 
не здійснювалося, такі відбитки не вилучалися. У зв’язку з виявленими пору-
шеннями вимог ч. 7 ст. 237 КПК України, відбитки слідів були визнані недопус-
тимими доказами. А отже, висновки експертиз зазначених об’єктів  як такі, що є 
похідними від недопустимих доказів, були визнані також недопустимими дже-
релами доказів [15].  

Дія доктрини «плодів отруєного дерева» проявляється щодо недостовірних 
показань, невідомості походження зразків порівняння. Недопустимими дока-
зами можуть бути визнані сумнівні показання свідка, надані на досудовому слід-
стві, що використовувались експертом як вихідні дані проведеної експертизи 
(наприклад, відстань і швидкість автомобіля при розслідуванні дорожньо-тран-
спортної пригоди). Неможливість допитати свідка під час судового розгляду для 
уточнення свідчень веде до відхилення висновку експерта. Для проведення іде-
нтифікаційних досліджень на експертизу обов'язково спрямовують зразки порі-
вняння, які відбираються від об'єктів (людей, предметів, ділянок місцевості то-
що), що перевіряються в процесі розслідування (ст. 245 КПК України). Однією з 
найважливіших процесуальних вимог до зразків порівняння є безперечність їх 
походження, тобто те, що вони відбивають властивості саме того об'єкта, який 
перевіряється. Відсутність процесуального підтвердження походження зразків є 
підставою для визнання висновку експерта недопустимим джерелом доказів. 
Наприклад, під час розслідування шахрайства підозрюваний передав слідчому, 
як зразки порівняння, договори попередніх років із відбитками печаток для про-
ведення техніко-криміналістичної експертизи документів. Слідчий не переві-
рив походження договорів, у суді їхню справжність не було доведено, тому ви-
сновок експерта визнано недопустимим джерелом доказів [16]. 

Підставами визнання висновку недопустимим є обґрунтовані сумніви що-
до справжності об'єктів, які досліджувались експертом. Це пов'язано з неналеж-
ною фіксацією та упаковкою речових доказів. Згідно з ч. 1 ст. 192 КПК України, 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

 

179 
 

у висновку експерта обов'язково описуються надані на експертизу матеріали. 
Якщо зовнішній вид та інші властивості отриманих об'єктів відрізняється від 
тих, які зазначені у протоколах слідчих (розшукових) дій, зафіксовані за допо-
могою фото-, відеозйомки, упаковка речових доказів порушена, відсутні підпи-
си слідчого або понятих, то це може свідчити про підміну об’єктів та, як наслі-
док, відхилення висновку експерта як недопустимого.  

Експертизу має призначати та проводити належний учасник процесу. З од-
ного боку, суб'єктами залучення експерта є особи, до компетенції яких входить 
повноваження призначити судову експертизу (ст. 242 КПК України), з другого –
провадження експертизи покладається на експерта (ст. 69 КПК України). Якщо 
експертизу призначає слідчий, то у його провадженні має бути кримінальна 
справа, якщо експерта залучає захисник, то у нього повинен бути ордер і відпо-
відний договір про надання правової допомоги, а експертом може бути тільки 
правосуб’єктний фахівець. Прикладом відхилення висновку експерта як недо-
пустимого слугує розслідування незаконного обігу наркотиків, у якому призна-
чалась велика кількість експертиз наркотичних засобів. Дослідивши докази, суд 
встановив, що експертизи призначались слідчим, чиї повноваження не підтвер-
джено. Сторона обвинувачення не надала суду постанову про слідчу групу, з 
якої вбачалося б, що слідчий входить до слідчої групи в даному кримінальному 
провадженні та має повноваження виконувати слідчі дії, у тому числі призна-
чати експертизи [17]. 

У ст. 7 Закону України «Про судову експертизу» імперативно зазначено, 
що «виключно державними спеціалізованими установами здійснюється судово-
експертна діяльність, пов’язана з проведенням криміналістичних, судово-меди-
чних і судово-психіатричних експертиз» [18]. Призначення відповідних експер-
тиз недержавним установам, організаціям, приватним експертам законом забо-
ронено. Тому при розслідуванні вбивства висновок судово-медичної експертизи 
визнано очевидно недопустимим доказом, оскільки складений фахівцями при-
ватного Центру судово-медичних послуг, а крім того, за своїм змістом та фор-
мою  не відповідає вимогам ст. 102 КПК України, що ставляться до висновку ек-
сперта [19]. 

Порушення на етапі провадження експертизи. 
З точки зору допустимості висновку експерта вирішальне значення мають 

вимоги, які пред'являються до експерта як учасника кримінального провадже-
ння. Загальні вимоги стосуються потенційної можливості обізнаної особи бути 
експертом, другі – визначають можливість особи стати експертом у конкрет-
ному кримінальному провадженні, треті – встановлюють права, обов’язки та об-
межують дії експерта при виконанні експертизи (ст.ст. 10-13 Закону України 
«Про судову експертизу», ст.ст. 69, 101-102, 242 КПК України). Правосуб’єктність 
експерта підтверджується наявністю діючого свідоцтва про присвоєння кваліфі-
кації судового експерта з певного виду експертної спеціальності [20]. Атестовані 
судові експерти включаються до державного Реєстру атестованих судових екс-
пертів відповідно до ст. 7 Закону України «Про судову експертизу». Виявлення 
обставин відводу експерта означає, що висновок виходить від неналежної особи 
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і тому є недопустимим джерелом доказів. Відсутність у висновку відомостей 
щодо наявності в експерта відповідного свідоцтва та терміну його дії, даних про 
експерта в Реєстрі є підставою недопустимості висновку, складеного цим експе-
ртом. Так при судовому розгляді кримінального провадження щодо порушення 
правил безпеки дорожнього руху суд правильно визнав недопустимим доказом 
висновок експертного авто-технічного дослідження, проведеного підприємцем, 
у якого свідоцтво на право проведення експертних досліджень втратило чин-
ність і його дію не було продовжено [21]. 

Закон вимагає від експерта під час проведення досліджень діяти строго в 
межах закону. До типових процесуальних порушень експерта, зазначає Н. І. Кли-
менко, відносяться такі порушення меж його компетенції: вихід за межі спеціа-
льних знань; самостійне збирання вихідного доказового матеріалу; вільний ви-
бір вихідних даних із матеріалів кримінального провадження [22, с. 58]. Так Вер-
ховним Судом визнано істотним порушенням кримінального процесуального 
закону в аспекті ч. 1 ст. 412 КПК України самостійне отримання медичних доку-
ментів експертом для проведення судово-медичної експертизи шляхом направ-
лення відповідного запиту в обласну лікарню. За відсутності в матеріалах про-
вадження відомостей про те, що медичні документи, надані експерту для дослі-
дження, отримані в визначеному законом порядку, висновок судово-медичної 
експертизи визнано недопустимим [23]. 

До процесуальних порушень етапу провадження експертного дослідження, 
крім вказаного, слід додати: залучення інших обізнаних осіб як експертів без пого-
дження з ініціатором проведення експертизи, рішення правових питань, недотри-
мання форми висновку експерта, серед яких – відсутність відомостей про попере-
дження експерта щодо кримінальної відповідальності за надання завідомо непра-
вдивого висновку, застосовану методику дослідження, розподіл дослідження при 
виконанні комплексної експертизи, експертної оцінки результатів, підпису експе-
рта й реквізитів експертної установи та ін. 

Порушення на етапі використання висновку експерта в доказуванні. 
Істотним порушенням вимог кримінального процесуального закону ви-

знається невідкриття слідчими органами стороні захисту висновку експерта, що 
тягне за собою визнання його недопустимим джерелом доказів [13, с. 43-45]. На-
приклад, експертиза товарознавчого дослідження та інші документи не були ві-
дкриті стороною обвинувачення стороні захисту в порядку ст. 290 КПК України, 
відтак, відповідно до вимог ст. 87 КПК України, визнані недопустимими дока-
зами, отриманими внаслідок порушення прав та свобод людини, гарантованих 
Конституцією та законами України, порушили право обвинуваченого на захист, 
оскільки змусили його захищатися від так званих нових доказів без надання до-
статніх можливостей і часу для їх спростування [24]. 

З практичної точки зору важливо визначити, якою мірою наслідки право-
порушень, вчинених у процесі проведення експертизи, впливають на прийняття 
рішення судом щодо допустимості/недопустимості висновку експерта. Закон не 
уточнює, якого роду і якого «ступеня тяжкості» можуть бути процесуальні пору-
шення, що спричиняють визнання доказів недопустимими. Цілком зрозуміло, 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_2216/ed_2019_10_18/pravo1/T124651.html?pravo=1#2216
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_679/ed_2019_10_18/pravo1/T124651.html?pravo=1#679
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2019_02_07/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
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що не будь-які порушення кримінально-процесуального закону, допущені при 
провадженні експертизи, приводять до визнання висновку недопустимим дже-
релом доказів. Процесуальні порушення суттєві тоді, коли «вони позначилися на 
повноті та всебічності експертного дослідження, об'єктивності та обґрунтованості 
висновку експерта» [25, с. 245-246]. Виникає питання щодо критеріїв такої «суттє-
вості». Лише ст. 412 КПК України містить визначення істотного порушення вимог 
кримінального процесуального закону, до яких відносить порушення, які пере-
шкодили чи могли перешкодити суду ухвалити законне та обґрунтоване судове 
рішення. Проте, зі змісту правової норми не зрозуміло, які саме порушення пере-
шкоджають ухваленню законного рішення судом. 

Для оцінки допустимості висновку експерта важно встановити критерії (мі-
ра оцінки, стандарт) з точки зору наслідків допущених порушень. Традиційно, 
у залежності від тяжкості наслідків і з огляду на два критерії, процесуальні по-
рушення поділяють на істотні, які тягнуть визнання доказу недопустимим, та 
неістотні (незначні, формальні), які не впливають на зміст доказової інформації 
про причетність особи до вчинення кримінального правопорушення [26, с. 64]. 
А. В. Панова виокремлює три критерії визнання фактичних даних недопусти-
мими: 1) безумовні, встановлення яких імперативно тягне визнання фактичних 
даних недопустимими як докази; 2) умовні, встановлення яких може призвести 
до визнання фактичних даних недопустимими як докази; 3) умовно-консенсуа-
льні, підстави, які мають наслідком визнання фактичних даних недопустимими 
як докази за умови відсутності консенсусу сторін на використання цих відомос-
тей у доказуванні [27, с. 185]. На нашу думку, щодо вищенаведених нами видів 
порушень, вчинених при проведені експертизи, може бути застосований дифе-
ренційний підхід та запропоновано три критерії, у залежності від наслідків, що 
впливають на допустимість висновку експерта.  

Очевидні порушення, які включають й істотні, не можуть бути усунені та 
викликають безумовне визнання висновку експерта недопустимим. До них від-
носяться: неналежний суб’єкт, який ініціював або виконував експертизу; не ком-
петентний експерт; дослідження об’єктів, визнаних недопустимими; викорис-
тання зразків порівняння невідомого походження; невідкриття висновку експе-
рта під час ознайомлення сторонами з матеріалами кримінального провадже-
ння та ін. 

Умовні порушення, які можуть бути усунуті процесуальними діями (про-
веденням допитів, оглядів, направленням запитів тощо) і дозволяють визнати 
висновок експерта допустимим джерелом доказів. Як правильно вказує В. В. Ва-
пнярчук, подоланням процесуальних порушень, допущених при проведенні 
процесуальних дій, розуміється не відновлення статусу доказу, отриманого не-
законним шляхом, а можливість установлення відомостей про факти, що в ньо-
му містились, сукупністю інших зібраних доказів [28, с. 276]. 

Несуттєві порушення дозволяють визнати висновок експерта допустимим, 
незважаючи на те що окремі його складові формально порушують процесуальні 
вимоги. До таких порушень, зокрема, можна віднести описки у вказівці номера 
кримінального провадження, відсутність дати складання висновку, помилки 
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при описі об'єктів дослідження (зазначення кількості, кольору або назви об’єкта) 
та ін. Указані помилки не змінюють суті результатів експертиз, аналіз змісту 
яких дозволяє дійти висновку, що вони проводилися саме по даному криміна-
льному провадженню й щодо об’єктів, долучених до справи як речові докази й 
оглянутих судом.   

Висновки. Допустимість висновку експерта визначається не тільки проце-
суальною формою, але й змістом документу. Процесуальні порушення, що є пі-
дставами визнання висновку недопустимим, класифіковані за двома критері-
ями – відповідно до етапів проведення експертизи (підготовка та призначення 
експертизи, провадження експертизи, використання висновку експерта в дока-
зуванні) та тяжкістю наслідків. За критерієм тяжкості наслідків виокремлені три 
групи процесуальних порушень допустимості висновку експерта: 1) очевидні 
порушення, які включають й істотні порушення, що не можуть бути усунені та 
викликають безумовне визнання висновку експерта недопустимим; 2) умовні 
порушення, які можуть бути усунуті процесуальними діями й дозволяють ви-
знати висновок експерта допустимим джерелом доказів; 3) несуттєві поруше-
ння, які не вимагають усунення та дозволяють визнати висновок експерта допу-
стимим, незважаючи на те що окремі його складові формально порушують про-
цесуальні вимоги. 
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CRITERIA AND TYPES OF PROCEDURAL VIOLATIONS AS GROUNDS  

FOR INADMISSIBLE OF AN EXPERT OPINION 
 

The article deals with the admissibility of an expert's report in criminal proceedings. 
Admissibility is defined as a characteristic of evidence which has certain requirements. The 
admissibility of the expert's report has its peculiarities, since the research is carried out by a 
special subject in a procedural form, the result of the examination is evidence as inferential 
knowledge. It has been proven that the admissibility of the expert's report is determined not 
only by the procedural form, but also by the content of the document. On the basis of the 
generalization of law enforcement practice, procedural violations, which are the basis for 
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declaring an expert report inadmissible, are classified according to two criteria: in accord-
ance with the stages of the examination (preparation and appointment of the examination, 
production of examination, use of the expert's conclusion in proof) and the severity of the 
consequences. 

Violations at the stage of preparation and appointment of an examination: procedural 
violations in the search for objects of expert study; the unknown origin of the comparison 
samples, the falsity of the objects submitted for examination; not an authorized subject for 
the appointment and production of an examination. Violations at the stage of production 
of an examination: non-compliance of the expert with the requirements for him as a partic-
ipant in the process, the exit of the expert beyond the limits of competence; non-compliance 
with the form of the expert's report. Violations at the stage of using the expert's report in 
proof: non-disclosure by the investigator to the defense side of the expert's report at the end 
of the pre-trial investigation 

According to the criterion of severity of consequences, three groups of procedural 
violations of the admissibility of the expert's report are distinguished: 1) obvious violations, 
including significant violations that cannot be eliminated and cause the unconditional 
recognition of the expert's report as inadmissible; 2) conditional violations that can be elim-
inated by procedural actions and allow the expert's report to be recognized as an admissible 
source of evidence; 3) insignificant violations that do not require elimination and allow the 
expert's report to be recognized as admissible, despite the fact that its individual compo-
nents formally violate the procedural requirements. 

Keywords: an expert's report; inadmissibility of expert's report; inadmissibility crite-
ria of an expert's report; obvious, conditional procedural, insignificant procedural viola-
tions.  
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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ОСІБ, ЯКІ СТРАЖДАЮТЬ НА ПСИХІЧНІ 
ЗАХВОРЮВАННЯ 

Статтю присвячено проблемам правового регулювання соціального захисту осіб, 
які страждають на психічні розлади. Досліджено праці науковців, а також проаналізо-
вано положення законодавчих і підзаконних актів у цій сфері. Запропоновано визна-
чати соціальний захист осіб, які страждають на психічні захворювання, як систему сус-
пільних відносин, що виникають між особами, у яких діагностовано відповідні захво-
рювання, або їхніми опікунами та органами державної влади і місцевого самовряду-
вання. Наголошено, що зазначені суспільні відносини спрямовані на забезпечення дер-
жавних економічних, соціальних і правових гарантій життєдіяльності вказаних осіб. 

Визначено систему заходів соціального захисту для осіб, які страждають на пси-
хічні захворювання. Указано, що особливі різновиди заходів соціального захисту пе-
редбачено для тих осіб, яким встановлено інвалідність унаслідок психічного захворю-
вання. З’ясовано, що законодавство передбачає такі заходи соціального захисту психі-
чно хворих осіб, як призначення державної соціальної допомоги, безоплатне надання 
медичної допомоги, забезпечення соціальних послуг інвалідам, встановлення квоти 
для обов’язкового працевлаштування осіб із інвалідністю на підприємствах усіх форм 
власності. Законодавство встановлює можливість визнання особи з інвалідністю безро-
бітною і взяття її на облік для працевлаштування у Державній службі зайнятості Укра-
їни, особливі умови забезпечення житлом, створення підприємств або окремих цехів і 
дільниць з полегшеними умовами праці для здійснення трудової реабілітації, оволо-
діння новими професіями. 

Обґрунтовано необхідність удосконалення правового регулювання діяльності 
закладів соціального захисту осіб, які страждають на психічні розлади. Запропоновано 
визначити правовий статус цих закладів на підставі Типового положення про центри 
надання соціальних послуг. 

Ключові слова: соціальний захист, психічна хвороба, соціальні послуги, психіа-
трична допомога. 

Постановка проблеми. Здійснення функцій соціальної держави передба-
чає забезпечення роботи системи охорони здоров’я. Одним із видів медичної до-
помоги є надання психіатричної допомоги. Особа, яка страждає на психічні ро-
злади, може стати непрацездатною. У такому разі вона потребуватиме надання 
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матеріальної допомоги та інших заходів соціального захисту. Наявність діагнос-
тованого психічного захворювання не повинна бути підставою для дискриміна-
ції та обмеження прав таких громадян. Заходи соціального захисту повинні за-
безпечити нормальну життєдіяльність таких осіб. Отже, вивчення проблем пра-
вового регулювання соціального захисту осіб, які страждають на психічні захво-
рювання, є актуальним питанням сьогодення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми соціального захисту 
окремих категорій громадян України ставали предметом наукових досліджень 
достатньо давно. Зокрема, І. В. Зозуля досліджував поняття «соціальний захист» 
в контексті наукових досліджень [1, с. 24–29], В. Р. Філіпчук вивчав зміст категорії 
«соціальний захист населення» [2, с. 106–110], О. С. Кайтанський намагався вста-
новити поняття та ознаки соціального захисту молоді за законодавством Укра-
їни [3, с. 134–137]. Праці названих науковців дозволили надати загальну харак-
теристику соціального захисту в Україні. 

Учені Р. І. Сибірна, А. В. Сибірний, О. В. Хомів вивчали правові аспекти со-
ціальної роботи із психічно хворими людьми [4, с. 69–78]. С. М. Кандиба намага-
вся визначити правові засади соціального захисту осіб з інвалідністю в Україні 
[5, с. 101–105]. Проблеми регулювання суспільних відносин методами адмініст-
ративного і цивільного права вивчав В. І. Теремецький [6, с. 101–105], Питання 
надання соціальних послуг досліджувала Т. В. Семигіна [7, с. 65–75]. Названі пра-
ці висвітлюють окремі аспекти соціального захисту осіб з інвалідністю або соці-
альної роботи із психічно хворими людьми. Однак і досі відсутні ґрунтовні дос-
лідження, у яких би були комплексно розглянуті особливості соціального захи-
сту громадян, котрі страждають на психіатричні розлади. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є вивчення проблем правового 
регулювання соціального захисту осіб, які страждають на психічні захворю-
вання. Завдання статті полягають у необхідності охарактеризувати конкретні за-
ходи соціального захисту, що можуть бути застосовані до психічно хворих осіб, 
а також сформулювати рекомендації щодо внесення змін до законодавства з ме-
тою удосконалення правового регулювання соціального захисту осіб, які страж-
дають на психічні захворювання. 

Виклад основного матеріалу. Поняття соціального захисту досліджено в 
працях багатьох науковців. Так І. В. Зозуля зазначає, що відсутнє стале визна-
чення поняття «соціальний захист», хоча воно досліджується тривалий час в рі-
зних галузях наук. У наукових розвідках здебільшого йдеться про організаційні 
та інституційні аспекти соціального захисту, досліджується соціальна політика 
держави [1, с. 26]. В. Р. Філіпчук наводить визначення соціального захисту насе-
лення як сукупності законодавчо визначених економічних, соціальних, юриди-
чних гарантій і прав, реалізація яких забезпечується державними соціальними 
інститутами та установами чи приватними організаціями у неформальний спо-
сіб, з метою створення умов для підтримки життєзабезпечення соціально враз-
ливих соціальних верств і груп населення [2, с. 109].  

Науковці достатньо часто визначають особливості соціального захисту ок-
ремих груп населення. Зокрема, О. С. Кайтанський стверджує, що соціальний 
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захист молоді становить система суспільних відносин, що виникають між фізи-
чними особами віком від 18 до 35 років та органами держави, місцевого самовря-
дування, організаціями із забезпечення нормальної життєдіяльності окремих со-
ціально-демографічних груп [3, с. 136]. Враховуючи наведені вище визначення, 
можна запропонувати соціальний захист осіб, котрі страждають на психічні за-
хворювання, як систему суспільних відносин, що виникають між особами, у 
яких діагностовано відповідні захворювання, або їхніми опікунами та органами 
державної влади і місцевого самоврядування та які спрямовані на забезпечення 
державних економічних, соціальних і правових гарантій життєдіяльності вказа-
них осіб. 

Міжнародні нормативно-правові акти визнають право на соціальний за-
хист осіб, які страждають на психічні захворювання. Згідно із п.5 принципу 1 
Резолюції Генеральної асамблеї від 17.12.1991 ООН № 46/119 «Принципи захи-
сту психічно хворих осіб і поліпшення психіатричної допомоги», така особа має 
право користуватися всіма соціальними та економічними правами, передбаче-
ними Загальною декларацією прав людини [8]. Отже, жодних обмежень соціа-
льно-економічних прав цієї категорії осіб не повинно бути. Відповідно до ст. 16 
Конвенції про права осіб з інвалідністю, держави-учасниці вживають усіх необ-
хідних соціальних заходів для захисту осіб з інвалідністю, реабілітації та соціа-
льній інтеграції таких осіб. Згідно зі ст.ст. 26, 28 Конвенції, держави-учасниці по-
винні затверджувати і фінансувати програми соціального обслуговування для 
осіб з інвалідністю, забезпечувати таким особам доступ до програм соціального 
захисту й програм скорочення масштабів бідності [9]. Зауважимо, що в багатьох 
випадках особам із психічними захворюваннями може бути встановлений пев-
ний ступінь інвалідності. Правовідносини та умови визнання інвалідності вре-
гульовані національним законодавством держав-підписантів. 

Умови соціального захисту осіб, які страждають на психічні захворювання, 
закріплені в таких Законах України: «Про психіатричну допомогу», «Про осно-
ви соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про соціальні послу-
ги», а також у підзаконних актах. У ст.ст. 5, 29 Закону України «Про психіатри-
чну допомогу» передбачені такі заходи соціального захисту осіб, які страждають 
на психічні захворювання: 

1) безоплатне надання медичної допомоги; 
2) надання соціальних послуг інвалідам та особам похилого віку, які стра-

ждають на психічні розлади; 
3) грошова допомога громадянину, який проживає разом із особою з інва-

лідністю I чи II групи внаслідок психічного розладу і за висновком лікарської 
комісії медичного закладу потребує постійного стороннього догляду, – на до-
гляд за нею; 

4) встановлення обов’язкових квот робочих місць на підприємствах, в уста-
новах та організаціях для працевлаштування інвалідів, які страждають на психі-
чні розлади, в установленому законом порядку та нагляд за дотриманням цих 
квот; 
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5) забезпечення, відповідно до закону, надання соціальних послуг особам, 
які страждають на психічні розлади; 

6) створення підприємств, цехів, дільниць тощо з полегшеними умовами 
праці для здійснення трудової реабілітації, оволодіння новими професіями та 
працевлаштування осіб, які страждають на психічні розлади; 

7) існування закладів соціального захисту осіб, які страждають на психічні 
розлади [10]. 

Отже, спеціальний закон встановлює достатньо широкий перелік заходів 
соціального захисту осіб, які страждають на психічні захворювання. Автори, які 
досліджували проблеми соціальної допомоги особам із розладами психіки, стве-
рджують, що тим громадянам, які не здатні працювати внаслідок наявності пе-
вного захворювання, необхідно забезпечити належний матеріальний рівень жи-
ття. Неприпустимо порушувати права особи за ознакою психіатричного захво-
рювання. Необхідно враховувати, що громадянин, який не розуміє значення 
своїх дій або не може керувати ними, не здатний забезпечити собі належний рі-
вень життя [4, с. 74]. Водночас здійснення таких заходів повинно забезпечува-
тися належним фінансування з державного і місцевих бюджетів. 

До тих психічно хворих осіб, які отримали статус інваліда, можуть бути за-
стосовані заходи соціального захисту інвалідів. Відповідно до п. 3 Положення 
про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності, медико-соціальна ек-
спертиза проводиться з метою встановлення інвалідності хворим за докумен-
тами, що підтверджують стійке порушення функцій організму, обумовлене за-
хворюваннями, наслідками травм або вродженими вадами, котрі спричиняють 
обмеження нормальної життєдіяльності особи [11]. Згідно з Інструкцією про 
встановлення груп інвалідності, до основних видів порушення функцій органі-
зму людини, які визначаються медико-соціальною експертизою, належать пору-
шення психічних функцій (сприйняття, уваги, пам’яті, мислення, мови, емоцій, 
волі), а також психічні розлади зі стійкими, значно вираженими психопатологі-
чними синдромами [12]. Отже, в окремих випадках, за рішенням медико-соціа-
льної експертної комісії, особам, які страждають на психічні розлади, може бути 
встановлена група інвалідності. 

Згідно з нормами Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю в Україні», до осіб із інвалідністю можуть бути застосовані такі 
заходи соціального захисту: 

1) встановлення квоти для обов’язкового працевлаштування осіб із інвалід-
ністю на підприємствах усіх форм власності; 

2) можливість визнання особи з інвалідністю безробітною і взяття її на об-
лік для працевлаштування в Державній службі зайнятості України; 

3) особливі умови забезпечення житлом; 
4) спеціалізоване матеріальне, соціально-побутове і медичне забезпечення 

осіб з інвалідністю здійснюється у вигляді грошових виплат (пенсій, допомог, 
одноразових виплат) та забезпечення медикаментами [13]. 
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Переліченими гарантіями соціального захисту можуть скористатися ті пси-
хічно хворі особи, яких визнано у встановленому порядку інвалідами. Досліджу-
ючи проблеми адміністративно-правового захисту людей з інвалідністю, С. М. Ка-
ндиба стверджує, що для тих інвалідів, які не здатні працювати, має бути гаранто-
ваний рівень матеріального утримання, достатній для задоволення необхідних 
життєвих потреб. Водночас для осіб, котрі можуть заробляти на життя своєю пра-
цею, необхідно забезпечити таку можливість [5, с. 103]. Слід погодитися з цією ду-
мкою, адже заходи соціального захисту психічно хворих осіб повинні гарантувати 
як матеріальну допомогу, так і можливість доступу до праці. 

Умови та розміри призначення матеріальної допомоги особам з інвалідні-
стю встановлені Законом України «Про державну соціальну допомогу особам, 
які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю». Норми законодавчого 
акта передбачають надання державної соціальної допомоги особам з інвалідні-
стю І групи, а також малозабезпеченим особам, яким встановлено інвалідність. 
Розмір такої допомоги розраховується у відсотках від прожиткового мінімуму. 
Виплата соціальної допомоги на догляд передбачена для осіб, котрі за виснов-
ком консультативно-лікарської комісії потребують стороннього догляду [13]. 
Отже, законодавство детально регулює окремі аспекти призначення матеріаль-
ної допомоги інвалідам. Серед них можуть бути й особи, яким інвалідність вста-
новлено внаслідок психічного захворювання. У разі неможливості особи, котра 
страждає на психічне захворювання, звернутися до органів соціального захисту 
для призначення цієї допомоги, відповідне звернення повинен подати опікун. 

Таким чином, заходи соціального захисту психічно хворих осіб, які визнані 
інвалідами та які не мають такого статусу, здебільшого спрямовані на фінансу-
вання безоплатного лікування, забезпечення можливості працювати або гаран-
тування необхідної матеріальної допомоги. Варто також дослідити специфіку 
надання соціальних послуг особам, котрі стали інвалідами внаслідок психічного 
розладу. Згідно з ч.6 ст. 16 Закону України «Про соціальні послуги», існують такі 
види соціальних послуг: догляд вдома, денний догляд, підтримане проживання, 
соціальна адаптація, соціальна інтеграція та реінтеграція, надання притулку, 
екстрене (кризове) втручання, консультування, соціальний супровід, представ-
ництво інтересів, посередництво, соціальна профілактика, натуральна допо-
мога, фізичний супровід осіб з інвалідністю, інформування медіація [15]. Відпо-
відно до ст. 5 Закону України «Про психіатричну допомогу», до заходів соціаль-
ного захисту психічно хворих осіб належить надання соціальних послуг інвалі-
дам та особам похилого віку, які страждають на психічні розлади [10]. Як перед-
бачено ч. 1 ст. 13 Закону України «Про соціальні послуги», надавачі соціальних 
послуг можуть належати до державного, комунального або недержавного секто-
рів [15]. Тобто органи державної влади та місцевого самоврядування можуть 
створювати відповідні центри соціальної допомоги. Подібні організації можуть 
бути створені й на основі приватної власності. 

Т. В. Семигіна зазначає, що соціальні послуги мають усі ознаки публічних 
послуг, але критерієм їх виділення в окрему категорію є не коло суб’єктів, що їх 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

 

192 
 

надають, а сфера, у якій вони реалізуються, – соціальний захист. Соціальні пос-
луги можуть надаватися як органами державної влади і місцевого самовряду-
вання, так і недержавними організаціями. Але держава в жодному разі не в праві 
самоусуватися від надання таких послуг, хоча це не забороняє участі в такій ді-
яльності недержавних комерційних організацій [7, с. 73]. Зауважимо, що піклу-
вання про малозабезпечених громадян, яким встановлено інвалідність або які 
страждають на психічні захворювання, повинно належати до функцій соціаль-
ної держави. Члени родини можуть оплатити догляд за психічно хворим роди-
чем некомерційній організації. В. І. Теремецький наголошує, що у сфері охо-
рони здоров’я необхідно розрізняти адміністративні та цивільні відносини [6, 
с. 51]. Дозволяючи платні комерційні послуги у сфері охорони здоров’я та соці-
альних послуг, держава повинна надавати мінімум безкоштовних соціальних 
послуг особам, які потребують відповідної допомоги. 

Згідно з п.6 Типового положення про центри надання соціальних послуг, 
указані установи виявляють осіб та сім’ї, які потребують надання соціальних по-
слуг, ведуть їхній облік, надають соціальні послуги відповідно до державних ста-
ндартів соціальних послуг, здійснюють допомогу особам і сім’ям у розв’язанні їх 
соціально-побутових проблем [16]. Водночас серед функцій і напрямків діяль-
ності названих закладів не передбачено особливостей надання соціальної допо-
моги особам, які страждають на психічні захворювання. 

Варто зазначити, що в ст.ст. 5, 29 Закону України «Про психіатричну допо-
могу» передбачено створення закладів соціального захисту осіб, які страждають 
на психічні захворювання. Однією з функцій таких закладів є надання соціальної 
допомоги. Вони можуть бути створені органами виконавчої влади та місцевого 
самоврядування [10]. На жаль, відсутнє окреме типове положення про заклад со-
ціального захисту осіб, які страждають на психічні захворювання. У ч. 4 ст. 34 За-
кону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що до ві-
дання виконавчих органів міських рад та рад об’єднаних територіальних громад 
належить забезпечення надання соціальних послуг, відповідно до закону [17]. За-
конодавство про місцеве самоврядування не уточнює, які саме центри надання 
соціальних послуг повинні створювати виконавчі комітети міських рад. Залиша-
ється незрозумілим, який саме заклад має надавати соціальні послуги громадя-
нам, котрі страждають на психічні захворювання. Вважаємо, що ця діяльність по-
винна бути функцією центру надання соціальних послуг або завданням спеціа-
лізованого закладу соціального захисту осіб, котрі страждають на психічні захво-
рювання. Статус закладів соціального захисту психічно хворих осіб залишається 
невизначеним. Вважаємо, що статус такого закладу необхідно встановити на під-
ставі Типового положення про центри надання соціальних послуг. 

Висновок. Соціальний захист осіб, котрі страждають на психічні захворю-
вання, становить систему суспільних відносин, що виникають між особами, у 
яких діагностовано відповідні захворювання або їхніми опікунами та органами 
державної влади і місцевого самоврядування, та спрямовані на забезпечення 
державних економічних, соціальних і правових гарантій життєдіяльності вказа-
них осіб. Конкретні заходи соціального заходу врегульовані Законами України 
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«Про психіатричну допомогу», «Про основи соціальної захищеності осіб з інва-
лідністю в Україні», «Про соціальні послуги». 

Законодавство передбачає такі заходи соціального захисту осіб, які страж-
дають на психічні захворювання: 

– призначення державної соціальної допомоги особам, яким встановлено 
інвалідність внаслідок психічного захворювання, та призначення допомоги на 
догляд; 

– безоплатне надання медичної допомоги; 
– надання соціальних послуг інвалідам та особам похилого віку, які страж-

дають на психічні розлади; 
– встановлення квоти для обов’язкового працевлаштування осіб з інвалід-

ністю на підприємствах усіх форм власності; 
– можливість визнання особи з інвалідністю безробітною і взяття її на облік 

для працевлаштування в Державній службі зайнятості України; 
– особливі умови забезпечення житлом; 
– створення підприємств, цехів, дільниць тощо з полегшеними умовами 

праці для здійснення трудової реабілітації, оволодіння новими професіями та 
працевлаштування осіб, які страждають на психічні розлади. 

Належне правове регулювання соціального захисту психічно хворих осіб 
потребує закріплення права таких осіб на встановлення інвалідності та призна-
чення державної соціальної допомоги в Законі України «Про психіатричну до-
помогу». Для удосконалення правового регулювання надання соціальних пос-
луг особам, які страждають на психічні хвороби, необхідно встановити право-
вий статус закладів соціального захисту таких осіб на підставі Типового поло-
ження про центри надання соціальних послуг. Як один із можливих варіантів 
надання соціальних послуг психічно хворим особам, можна передбачити здійс-
нення таких функцій спеціалізованими фахівцями центрів надання соціальних 
послуг. 

У подальших дослідженнях передбачаємо розглянути питання узгодження 
норм Законів України «Про психіатричну допомогу», «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про соціальні послуги» та «Про ос-
нови соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні». 
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SOCIAL PROTECTION OF PERSONS SUFFERING FROM MENTAL ILLNESSES 

 
The scientific article is focused on the problems of legal regulation of social protection of 

persons suffering from mental disorders. The author has studied the works of scholars and has 
analysed the provisions of legislative acts and by-laws in this area. It has been offered to define 
the social protection of persons suffering from mental illnesses as the system of social relations 
that arise between persons diagnosed with relevant diseases or their guardians and state 
authorities, as well as local self-government agencies. It has been emphasized that the specified 
social relations are aimed at ensuring the state economic, social and legal guarantees of the vital 
activities of the indicated persons. 

The system of social protection measures for persons suffering from mental illnesses has 
been defined. It has been indicated that special types of social protection measures are provided 
for those persons who have been diagnosed with a disability due to a mental illness. It has been 
found out that the legislation provides such measures of social protection of mentally ill persons 
as the appointment of state social assistance, free medicalcare, guaranteeing social services to 
the disabled, establishment of a quota for mandatory employment of persons with disabilities 
at enterprises of all forms of ownership. The legislation establishes the possibility of recognizing 
a person with a disability as unemployed and registering the person for employment at the State 
Employment Service of Ukraine, special conditions for providing housing, creating enterprises 
or separate workshops and divisions with easier working conditions for labor rehabilitation, 
mastering new professions. 

The author has substantiated the necessity of improving legal regulation of the activities 
of social protection institutions for persons suffering from mental disorders. It has been 
suggested to determine the legal status of such institutions on the basis of the Standard 
Regulation on Centers for the Provision of Social Services. 
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ФОРМИ ЗАКІНЧЕННЯ РОЗГЛЯДУ ЦИВІЛЬНИХ СПРАВ БЕЗ УХВАЛЕННЯ 

РІШЕННЯ ПО СУТІ СПРАВИ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 

У статті зроблено теоретичний аналіз питань, що пов’язані із закріпленням у 
цивільному процесуальному законодавстві України форм закінчення розгляду ци-
вільних справ без ухвалення рішення по суті справи. Досліджено становлення та ро-
звиток цього інституту в цивільному процесі України, а також визначено причини 
його виникнення й проаналізовано етапи розвитку. 

Інститут закінчення розгляду цивільних справ без ухвалення рішення має гли-
боке історичне коріння. Можливість закінчення процесу без вирішення по суті зая-
влених матеріально-правових вимог була передбачена ще в римському праві. Також 
процес розгляду справи починався зверненням позивача зі своєю вимогою до пре-
тора. Спеціально встановлена форма звернення зобов’язувала починати її словами 
закону, на який він посилався на підтвердження своїх вимог. Найменший відступ 
позивача від форми призводив до втрати права на позов. Також справа припинялася 
в разі неявки позивача на засідання. 

Закінченню розгляду справи без ухвалення рішення по суті справи в теорії ци-
вільного процесуального права приділялося не досить багато уваги: окремі наукові 
роботи, присвячені цим формам закінчення судового розгляду, були опубліковані 
ще в 60-х роках ХХ століття. З прийняттям нового Цивільного процесуального коде-
ксу України підстави для закриття провадження у справі та підстави для залишення 
заяви без розгляду зазнали змін. Проте в науці цивільного процесуального права ці 
зміни не було комплексно досліджено. 

Ключові слова: закінчення розгляду цивільних справ без розгляду, закриття 
провадження у справі, залишення заяви без розгляду, ухвала, цивільне судочинство. 

 
Постановка проблеми. При здійсненні правосуддя суд вчиняє багато різ-

них за своїм змістом і юридичним характером процесуальних дій: вирішує спра-
ву по суті, закінчує справу без ухвалення рішення, вирішує клопотання сторін, 
третіх осіб, закриває провадження у справі тощо. Судження і волевиявлення су-
ду із тих чи інших питань мають владний характер та втілюються у відповідну 
процесуальну форму, тобто форму процесуальних ухвал та рішень.  

Закриття провадження у справі та залишення заяви без розгляду – це по 
своїй суті форми закінчення розгляду цивільної справи без прийняття судового 
рішення у зв'язку із виявленням після порушення провадження у справі обста-
вин, із якими закон пов'язує неможливість або недоцільність судового розгляду 
тієї чи іншої справи. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. З приводу становлення й роз-
витку інститутів закриття провадження у справі та залишення заяви без розг-
ляду, розвідки майже не проводилось. Лише деякі автори у своїх працях висві-
тлювали окремі аспекти розвитку законодавства, пов’язаного з цими інститу-
тами. Так вчені, як В. І. Велівіс, О. Н. Куренкова, Є. Г. Пушкар, М. А Тупчієв, у 
своїх працях досліджували дане питання у вузькому ракурсі, який мав відно-
шення лише до їхнього безпосереднього дослідження. 

Формулювання цілей. Метою даного дослідження є висвітлення історії 
становлення та розвитку інституту закінчення розгляду цивільних без ухва-
лення рішення справи по суті від найдавніших часів і дотепер та визначення 
передумов становлення цього інституту, а також етапів його розвитку. 

Виклад основного матеріалу. У польсько-литовський період, відповідно 
до Першого Литовського Статуту (1529 р.) та і Другого Литовського Статуту 
(1566 р.), позивач мав право відмовитись від позову або укласти мирову угоду 
[1], тим самим закінчивши розгляд справи без ухвалення рішення по суті. Дов-
гий час в законодавстві не простежувалося чіткого розмежування між криміна-
льними та цивільними справами. У самостійні галузі кримінально-процесуа-
льне та цивільно-процесуальне право виділила судова реформа 1864 р.  

У літературі справедливо зазначають, що затвердження 20 листопада 1864 
р. Статутів цивільного та кримінального судочинства цілком обґрунтовано вва-
жаються початком великої епохи судової реформи, з якою пов’язують перетво-
рення старої судової системи з її тяганиною та канцелярською таємницею в си-
стему судів гласних, швидких, рівних для всіх та справедливих [2]. 

Слід зазначити, що в дореволюційному праві самостійного інституту за-
криття провадження у справі не існувало. Не були визначені і наслідки, по-
в’язані із подібною формою закінчення справи. Натомість у Статуті цивільного 
судочинства був закріплений інститут так званих формальних відводів, котрий 
передбачав закінчення процесу у справі без винесення рішення по суті справи. 

Під процесуальним відводом розумілись вказівки судові зі сторони відпо-
відача на відсутність умов, які необхідні для розвитку процесу, у зв’язку із чим 
ставилося питання про закриття провадження у справі [3]. 

Відводи посідали особливе місце в системі процесуальних заперечень від-
повідача проти позову. Це суть заперечення, яка мала відношення до умов ви-
никнення процесуального правовідношення. Вони вирішувалися окремими 
ухвалами суду, незалежно від вирішення справи по суті і вели (у випадку ви-
знання їх судом поважними) до відхилення самого провадження (absolution ab 
instantia). Цим наслідком і відрізнялись відводи від заперечень, які вирішува-
лись рішенням по суті і у випадку їх обґрунтованості вели до відмови в позові. 

У зв’язку із поділом права на публічне та приватне мала місце диференці-
ація процесуальних відводів на відносні та абсолютні. Відносні відводи могли 
бути заявлені сторонами, абсолютні – порушувались за ініціативою суду. Якщо, 
незважаючи на відсутність необхідних умов для розгляду справи, відповідач не 
заявляв відводу, суд не мав права ставити питання про закриття провадження 
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у справі, оскільки відповідач унаслідок так званої «автономії волі» в праві роз-
поряджатися процесуальними правами, які належать йому [4]. 

Відносні відводи були перераховані в ст. 571 Статуту цивільного судочин-
ства. До них належать: по-перше, відвід про непідсудність справи, – якщо пози-
вачем пред’явлений позов із порушенням правил родової або місцевої підсуд-
ності. Заявляючи відвід, відповідач зобов’язаний був вказати суд, якому, на його 
думку, підсудний позов; по-друге, відвід у зв’язку із провадженням в іншому 
суді справи, яка нерозривно пов’язана із даною справою. Якщо, власне, справа, 
яка є в провадженні в іншому суді, перебуває у такому зв’язку з іншою справою, 
що одне із них має преюдиціальне значення для другого, або якщо в іншому 
суді розглядається той же спір між тими ж особами, тоді відповідач може пре-
д’явити відвід: у першому випадку – до іншої справи (exc connexitatis causarum), у 
другому– відвід до закриття провадження (exc litis penbentis). По-третє, відвід міг 
бути заявлений у зв’язку з тим, що вимоги позивача мали бути заявлені до ін-
шого відповідача. У цьому випадку на відповідача покладався обов’язок вказати 
ту особу (іншого відповідача), до якої позов мав би бути заявлений. По-четве-
рте, відвід у зв’язку із процесуальною недієздатністю позивача. По-п’яте, у зв’я-
зку із незабезпеченням іноземцем, витрат по справі та втрат, які б міг зазнати 
відповідач. 

Такі відводи базувались на відносних умовах процесу. Оскільки вони ма-
ють на меті охорону інтересів сторін, то не могли бути заявленими самим су-
дом. Окрім цього, закон встановлював відповідачу термін для заявлення від-
воду: відповідач мав зазначити про відвід у першому документі, який він пода-
вав, або на першому ж судовому засіданні (ст. 575). Якщо відводи були заявлені 
несвоєчасно, то вони підлягали залишенню без розгляду (ст. 575). 

Вказівки відповідача на порушення в позовному проханні, передбачених 
законом форм, не звільняло відповідача від обов’язку відповідати за змістом по-
зовного звернення (ст. 579) [5]. 

Більш важливе значення в процесі мали абсолютні умови процесу. Вони 
мали у своїй основі ідею, що кожний судовий орган повинен діяти в межах своєї 
влади й що інтереси учасників цивільного процесу повинні належним чином 
бути представлені в суді. Недодержання цих умов неодмінно призвело б до ка-
сації всього провадження, а тому суд має з ними рахуватись ex officious. 

Абсолютні відводи були закріплені в статті 584 Статуту цивільного судо-
чинства і до них належали: відводи 1) у зв’язку із тим, що справа відносилась до 
підсудності Окружному суду; 2) у зв’язку із тим, що справа була підсудна ін-
шому Окружному суду за місцем знаходження нерухомого майна; 3) коли ви-
являлося, що позивач не мав права клопотати в суді; 4) коли виявлялося, що по-
вірений не мав повноважень на ведення справи. 

Ухвалу суду, якою відвід визнавався поважним і провадження у справі за-
кривалось, можна було оскаржити окремо від апеляції (ст. 586). А на ухвали, 
якими відводи були визнанні неповажними, подання скарги окремо від апеля-
ції не допускалось, лише коли відвід стосувався підсудності [6]. 
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У тій частині України (Галичина, Буковина, Закарпаття), що перебувала в 
складі Австро-Угорської імперії, з 1898 р. був введений в дію Цивільний проце-
суальний кодекс, затверджений за проектом відомого процесуаліста Кляйна 
(австрійський Статут цивільного судочинства). В австрійському Статуті цивіль-
ного судочинства також були закріплені норми, котрі передбачали підстави за-
явлення відводу та правові наслідки розгляду заявленого відводу. Але, окрім ін-
ституту процесуальних відводів, австрійський Статут цивільного судочинства 
вже передбачав можливість залишення позовного прохання без розгляду. 

Так ст. 239 Статуту передбачала, що перше судове засідання мало на меті 
схилити сторони до примирення або заявлення відводу про непідвідомчість 
справи судовим установам, про непідсудність справи даному суду, про нахо-
дження того ж позову в розгляді іншого суду і про вирішення цього ж позову 
попереднім рішенням, який набрав законної сили.  

Також на першому засіданні відповідач мав право заявити клопотання про 
залишення позовного прохання без розгляду у зв’язку із недостатньою правоз-
датністю позивача або його законного представника, а також про родову непі-
дсудність справи і просити винесення на цій підставі ухвали про залишення 
позовного прохання без розгляду. 

Отже, якщо відповідач на першому судовому засіданні заявляв відвід про 
непідвідомчість справи судовим органам; про непідсудність справи судовим ус-
тановам; про находження цього ж позову на розгляді до іншого суду або про 
вирішення цього ж позову в попередньому рішенні, яке набрало законної сили, 
відповідач мав вказати у відповідному клопотанні ті обставини й ті докази, на 
які він посилається для підтвердження відводу, що був ним заявлений (ч.2 
ст. 243) [7]. 

Що ж до права позивача на відмову від позову, то в австрійському Статуті 
цивільного судочинства містилось положення, яке передбачало таке: «якщо по-
зивач на першому засіданні або при словесному розгляді відмовиться від вису-
нутої ним вимоги, тоді суд за клопотанням відповідача виносить рішення про 
відмову в позові. Якщо ж позивач відмовиться лише від одної з декількох заяв-
лених ним вимог або від частини вимоги, тоді суд за клопотанням позивача 
може винести часткове рішення, відповідно до відмови позивача» (ст. 394). 

Заявлений відвід розглядався судом і навіть міг бути виділений в окреме 
провадження. У разі визнання такого відводу неповажним, він залишався без 
задоволення і розгляд справи тривав далі. У такому випадку ухвала про зали-
шення відводу без задоволення не виносилася окремо, а включалася в зміст рі-
шення, яке ухвалювалося по суті справи (ст. 450). 

На початку ХХ століття в процесуальному законодавстві на зміну проце-
суальному відводу з’явились окремі норми, які передбачали закриття прова-
дження у справі. Це було зумовлено тим, що статтею 25 Положення про народ-
ний суд РСФСР від 03 січня 1918 року судам було заборонено приймати від-
води. Так у першому ЦПК УРСР, затвердженому постановою ВУЦВК від 30 ли-
пня 1924 р. та введеному в дію з 1 жовтня 1924 р., містилися лише окремі норми, 
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які передбачали закриття провадження у справі, у результаті чого суд закінчу-
вав судовий розгляд за різноманітними підставами, керуючись лише своїм вну-
трішнім переконанням. 

Так у І п. ХХ століття суди закінчували розгляд справи «у зв’язку із непов-
нотою доказів, поданням позову до недієздатного відповідача» та у зв’язку з ін-
шими обставинами, які перешкоджали, на думку суду, розгляду справи по суті. 

Тому коли суб’єкт цивільних правовідносин звертався за судовим захис-
том, він не знав, чи буде розглянуте його справа по суті чи, провадження буде 
закінчено, оскільки суддя вважатиме недостатніми наявні докази. Можливо, 
тому цивільним процесуальним законодавством того часу було дозволено сто-
ронам після закриття провадження у справі повторно звертатися до суду із то-
тожним позовом. Таке закріплення в ЦПК різних правових наслідків закриття 
провадження у справі було зумовлено відсутністю розмежування форм закін-
чення провадження у справі без винесення рішення по суті справи [8]. 

Та і ЦПК УРСР, затверджений і введений у дію з 1 грудня 1929 р. постано-
вою ВУЦВК від 5 листопада 1929 р. не відзначався досконалим регулюванням 
форм закінчення розгляду справи без ухвалення рішення, їх підстав, особливо-
стей та наслідків. 

Так у 30-х роках двадцятого століття суд мав право закрити провадження 
лише в наступних випадках: 

1) відмови позивача від позову; 
2) унаслідок неявки обох сторін після повторного вручення повісток; 
3) невідновлення провадження у справі, якщо воно було зупинено; 
4) якщо даний спір не підлягав розгляду в даному суді або взагалі в судо-

вих установах; 
5) у випадку укладення сторонами мирової угоди. 
Якщо провадження у справі закривалось у зв’язку із відмовою позивача від 

позову, позивач позбавлявся права знову подати позов, який випливав з тих же 
підстав та по тому ж предмету спору. Суд міг не прийняти відмову і розглянути 
справу по суті (ст. 2 ЦПК УРСР 1929 р.).  

Стаття 116 ЦПК УРСР 1929 р. передбачала, що справа, провадження в якій 
зупинено внаслідок неявки сторін у зв’язку із поважністю причин такої неявки 
й про поновлення якої одна із сторін не буде клопотати протягом одного мі-
сяця, закривається. Таке закриття провадження у справі не позбавляло позивача 
права подати в межах позовної давності новий позов у тій самій справі. 

Подібне правило було встановлено ст. 134 ЦПК УРСР 1929 р., згідно з якою 
справи, зупинені за взаємною згодою сторін і не відновлені за проханням однієї 
зі сторін протягом шести місяців з дня зупинення, вважаються закритими. У та-
кому випадку закриття справи не позбавляло позивача права на подання по-
зову в цій самій справі в межах позовної давності. Можливість нового звернення 
до суду після припинення провадження у справі була обумовлена тим, що суд 
не висловив свого остаточного судження по суті заявленого спору, відповідно, 
не здійснив правосуддя по даній справі [9]. 
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Провадження у справі закривалось також у випадку, якщо даний спір не 
підлягав розгляду в даному суді або взагалі в судових установах. Так, наприклад, 
касаційна інстанція, визнавши підставність скарги, могла скасувати рішення в 
цілому або частково, а справу закривати, коли справа не підлягала судовому ро-
згляду або коли позивач не мав права на позов (ст. 277 ЦПК УРСР 1929 р.). 

Ще однією підставою закриття провадження було укладення сторонами 
мирової угоди. Так ст. 126 ЦПК УРСР 1929 р. зазначала таке: «в разі сторони 
примиряться, умови мирової затверджує суд, записуючи її до протоколу судо-
вого засідання, а справа закривається». 

Як бачимо, раніше діюче цивільно-процесуальне законодавство встанов-
лювало різні процесуальні наслідки закриття провадження у справі: в одних ви-
падках провадження у справі закінчувалось назавжди, в інших – за позивачем 
зберігалось право в майбутньому пред’явити тотожний позов. Закріплення різ-
них наслідків закриття провадження у справі, як слушно заявляє В. І. Велівіс, 
було виходом із ситуації, коли, закриваючи провадження у справі, було видно, 
що не можна позбавляти позивача права на звернення до суду із тотожними 
вимогами в майбутньому. 

Отже, з форм закінчення розгляду справи без ухвалення рішення ЦПК 
УРСР 1924 р. та і ЦПК УРСР 1929 р. було відомо лише закриття провадження у 
справі, яке містило багато рис сучасного залишення заяви без розгляду. 

Щодо причини відсутності в перших ЦПК чіткого розмежування форм за-
кінчення справ буз ухвалення рішення по суті справи, то тут слід погодитись із 
В. І. Велівісом. На його думку, основною причиною слід вважати недостатню 
розробленість наукою цивільного-процесуального права в той час, проблеми 
права на судовий захист у цілому і проблеми права на звернення до суду за су-
довим захистом зокрема. 

Починаючи з ІІ половини 40-х років ХХ століття науковці в галузі цивіль-
ного процесуального права розпочинають активну роботу над дослідженням 
проблеми права на судовий захист та умов, від яких залежить надання цього за-
хисту. Над цими питаннями працювали такі відомі процесуалісти, як М. А. Гур-
віч, П. П. Гуреєв, Н. Б. Зейдер та інші, що дало змогу в майбутньому на законо-
давчому рівні закріпити розмежування цих двох форм закінчення розгляду 
справи без ухвалення рішення. 

Уперше вичерпний перелік підстав закінчення розгляду справи без ухва-
лення рішення був закріплений в Основах цивільного судочинства Союзу РСР 
та союзних республік, прийнятих 08 грудня 1961 р. і введених у дію 01 травня 
1962 року та в Цивільному процесуальному кодексу УРСР 1964 року, у результаті 
чого було впорядкована діяльність судів (суддів) при здійсненні правосуддя. 

Слід зазначити, що ЦПК УРСР 1964 р. містив ряд позитивних моментів. 
По-перше, уперше на законодавчому рівні був даний перелік підстав закін-
чення розгляду справ буз ухвалення рішення, який розширеному тлумаченню 
не підлягав. По-друге, була виділена і законодавчо врегульована друга форма 
закінчення розгляду справи без ухвалення рішення, а саме залишення заяви без 
розгляду [10]. 
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Так у статті 41 Основ цивільного судочинства було закріплено, що суд за-
криває провадження у справі: 1) якщо справа не підлягає розгляду в судах; 
2) якщо позивачем, який звернувся до суду, не додержано встановленого для 
даної категорії справ порядку попереднього позасудового вирішення справи і 
можливість застосування цього порядку втрачено; 3) якщо є таке, що набрало 
законної сили, постановлене по спору між тими ж сторонами, про той же пред-
мет і з тих же підстав рішення суду чи ухвала суду про прийняття відмови по-
зивача від позову або про затвердження мирової угоди сторін; 4) якщо позивач 
відмовився від позову і відмова прийнята судом; 5) якщо сторони уклали ми-
рову угоду й вона затверджена судом; 6); якщо відбулося рішення товариського 
суду в межах його компетенції по спору між тими ж сторонами, про той же пре-
дмет і з тих же підстав 7); якщо між сторонами укладено договір про передачу 
даного спору на вирішення третейського суду; 8) якщо після смерті громадя-
нина, який був однією зі сторін у справі, спірні правовідносини не допускали 
правонаступництва.  

У разі закриття провадження у справі повторне звернення до суду по 
спору між тими ж сторонами, про той же предмет і з тих же підстав не допуска-
ється [11]. 

Аналогічні норми були закріплено і в ЦПК УРСР 1964 р. Так ст. містила 
підстави закриття провадження, а ст. 228 – наслідки закриття провадження у 
справі. 

З приводу другої форми закінчення розгляду справи без ухвалення рі-
шення, то слід зазначити, що вперше вона була закріплена в ст. 42 Основ циві-
льного судочинства та отримала подальший розвиток в ЦПК УРСР 1964 р.  

Так у ст. 42 Основ цивільного судочинства було закріплено три підстави, у 
зв’язку із якими суд міг закінчити розгляд справи без ухвалення рішення по суті 
справи у формі залишення позову без розгляду, а саме: 1) якщо позивачем, який 
звернувся до суду, не додержано встановленого для даної категорії справ по-
рядку попереднього позасудового вирішення справи і можливість застосування 
цього порядку не втрачена; 2) якщо позов подано недієздатною особою; 3) якщо 
позов від імені заінтересованої особи подано особою, яка не має повноважень 
на ведення справ. 

Окрім цього, дана стаття містила положення, згідно з яким надавала мож-
ливість законодавствам союзних республік встановлювати й інші підстави, у 
зв’язку із якими суд залишав би позов без розгляду. Так у ст. 229 ЦПК УРСР було 
передбачені ще дві підстави залишення позову без розгляду, а саме: у випадку 
неявки в судове засідання позивача за викликом суду без поважних причин або 
повторної неявки позивача за викликом суду незалежно від причин; та якщо 
спір між тими ж сторонами, про той же предмет і з тих же підстав знаходився 
на розгляді в іншому суді. 

Після усунення умов, що були підставами для залишення позову без розг-
ляду, позивач мав право знову звертатися до суду з позовом у загальному по-
рядку. 
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Слід звернути увагу на те, що і ст. 42 Основ цивільного судочинства і ст. 
229 ЦПК УРСР 1964 р. мали назву «Залишення позову без розгляду». У першій 
своїй редакції ці норми були сформульовані за допомогою правових категорій, 
які характерні лише для позовного провадження: позов, позивач та ін. Таке фо-
рмулювання норм викликало активну дискусію серед науковців у сфері циві-
льного процесуального права [12].  

Зокрема перед вченими постало питання, чи дана норма, у якій закріп-
лено нову форму закінчення розгляду цивільних справ без ухвалення рішення 
по суті, є загальною, чи вона застосовується лише щодо справ позовного прова-
дження. З часом ця дискусія була вирішена самим законодавцем, а ст. 229 ЦПК 
УРСР 1964 р. викладена в новій редакції [13]. 

Так правові категорії, які характерні лише для позовного провадження, 
були замінені на більш універсальні, що дало змогу застосовувати положення 
даної норми й до інших видів провадження, а не лише щодо позовного [14]. 

Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК України), прийня-
тий 18 березня 2004 року та введений у дію з 01 вересня 2005 року, зберіг та вдо-
сконалив інститут залишення заяви без розгляду. Зокрема, було додано до пе-
реліку підстав залишення заяви без розгляду ряд нових підстав (п.3, п.5, п.6, п.7, 
п.8 та п.9 ч.1 ст. 207 ЦПК України). Крім того, з підстав залишення заяви без 
розгляду законодавиць виключив недодержання позивачем порядку поперед-
нього позасудового вирішення справи, оскільки це положення порушувало 
право на судовий захист. 

Висновки. Викладене свідчить, що інститут закінчення розгляду цивіль-
них справ без ухвалення рішення по суті справи пройшов досить довгий та 
складний шлях становлення. Із розвитком цивільного-процесуального права 
цей інститут сам вдосконалювався. 

На нашу думку, у розвитку цього цивільно-процесуального інституту бу-
ло б доцільним виділення щонайменше 5 етапів. Так у перший період (поль-
сько-литовського), який характеризується прийняттям Першого Литовського 
Статуту (1529 р.) та і Другого Литовського Статуту (1566 р.), позивач мав право 
лише відмовитись від позову або укласти мирову угоду. 

Наступний етап розвитку інституту закінчення розгляду цивільних справ 
без ухвалення рішення справи по суті пов’язують із затвердженням 20 листопада 
1864 р. Статутів цивільного та кримінального судочинства. Він характеризується 
тим, що хоча закриття провадження у справі та залишення заяви без розгляду 
ще не були сформовані як самостійні форми закінчення розгляду цивільних 
справ без ухвалення рішення справи по суті, однак уперше було передбачено 
інститут так званих формальних відводів, котрий став їх прототипом. Під про-
цесуальним відводом розумів вказівки судові зі сторони відповідача на відсут-
ність умов, які необхідні для розвитку процесу, у зв’язку із чим ставилося пи-
тання про закриття провадження у справі. 

У тій частині України (Галичина, Буковина, Закарпаття), що перебувала в 
складі Австро-Угорської імперії, з 1898 р., був уведений у дію Цивільний проце-
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суальний кодекс, у якому також були закріплені норми, котрі передбачали під-
стави заявлення відводу та правові наслідки розгляду такого відводу. Але, окрім 
інституту процесуальних відводів, австрійський Статут цивільного судочинства 
вже передбачав можливість залишення позовного прохання без розгляду. 

І лише на початку ХХ століття в процесуальному законодавстві на зміну 
процесуальному відводу з’явились окремі норми, які передбачали закриття про-
вадження у справі. Так у першому ЦПК УРСР, затвердженому постановою 
ВУЦВК від 30 липня 1924 р. та введеному в дію з 1 жовтня 1924 р., містилися лише 
окремі норми, які передбачали закриття провадження у справі, у результаті чого 
суд закінчував судовий розгляд за різноманітними підставами, керуючись лише 
своїм внутрішнім переконанням. 

Четвертий етап розвитку інституту закінчення розгляду цивільних справ 
без ухвалення рішення справи по суті був пов'язаний із розвитком цивільної 
процесуальної доктрини, зокрема проведеними у 40-х роках ХХ століття науко-
вцями в галузі цивільного процесуального права дослідженнями щодо права на 
звернення до суду за судовим захистом та умовами його реалізації, що дозволило 
на законодавчому рівні закріпити розмежування цих двох форм закінчення ро-
згляду справи без ухвалення рішення. Так у Цивільному процесуальному коде-
ксі УРСР 1964 року вперше на рівні кодексу було закріплено вичерпний перелік 
підстав як закриття провадження у справі, так і залишення заяви без розгляду. 

П’ятим етапом розвитку інституту закінчення розгляду цивільних справ 
без ухвалення рішення справи по суті пов’язують із прийняттям 18 березня 
2004 року Цивільного процесуального кодексу України, який зберіг та вдоско-
налив цей інститут, зокрема, розширивши перелік підстав застосування таких 
його форм, як закриття провадження у справі та залишення заяви без розгляду. 

Як бачимо, позитивним моментом в історії становлення інституту закін-
чення розгляду цивільних справ без ухвалення рішення справи по суті слід вва-
жати розмежування закриття провадження у справі та залишення заяви без ро-
згляду. Зокрема, законодавча регламентація нової форми закінчення розгляду 
справи без рішення мала важливе значення для посилення процесуальних га-
рантій права на звернення до суду за судовим захистом. 
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FORMS OF ENDING THE CONSIDERATION OF CIVIL CASES WITHOUT  
A DECISION ON THE MERITS OF THE CASE: HISTORICAL AND  

LEGAL ASPECT 
 

The article makes a theoretical analysis of the issues related to the establishment in 
the civil procedural legislation of Ukraine of the forms of termination of consideration of 
civil cases without a decision on the merits of the case. The formation and development of 
this institute in the civil process of Ukraine was studied, as well as the reasons for its emer-
gence were determined and the stages of its development were analyzed. 

The institution of ending the consideration of civil cases without a decision has deep 
historical roots. The possibility of the end of the process without solving the substance of 
the stated material and legal requirements was already provided for in Roman law. Also, 
the process of considering the case began with the plaintiff's appeal to the praetor with his 
demand. A specially established form of appeal obliged to begin it with the words of the 
law, which he referred to in support of his claims. The slightest deviation of the plaintiff 
from the form led to the loss of the right to sue. Also, the case was terminated if the plaintiff 
did not appear at the meeting. 

In the theory of civil procedural law, not enough attention was paid to the termina-
tion of the case without a decision on the merits of the case: separate scientific works de-
voted to these forms of termination of the trial were published as early as the 60s of the 
twentieth century. With the adoption of the new Civil Procedure Code of Ukraine the 
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grounds for closing proceedings in a case and the grounds for leaving an application with-
out consideration have undergone changes. However, in the science of civil procedural 
law, these changes have not been comprehensively investigated. 
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of proceedings in the case, leaving application without consideration, resolution, civil pro-
ceedings. 
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FEATURES OF THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF THE 
LEGISLATION OF UKRAINE ON THE PROCEDURE FOR CARRYING OUT 
ECONOMIC ACTIVITIES UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE 

In Ukraine, there is an urgent need to improve the regulatory and legal framework in 
the field of management as a prerequisite for stable and planned development of the state 
and the creation of proper conditions for the functioning of the economy and raising the 
standard of living. One of the aspects of this is, in particular, the development of legislation 
related to the activities of economic entities under the conditions of the introduction of a 
special regime - the regime of martial law. The issue of economic and legal regulation of the 
organization and the implementation of economic activity by economic entities under the 
conditions of the implementation of the martial law regime has been studied. An analysis 
was carried out and a systematic description of the main legislative acts regulating the ac-
tivities of business entities during the period of martial law was presented. Significant short-
comings and gaps in the legislation of Ukraine on the specified issues are pointed out and 
possible ways of its improvement are suggested. the study allows us to come to the conclu-
sion that today in Ukraine there is no clear legal framework in the field of legal regulation 
of economic relations during the period of the restrictive special regime - the martial law 
regime, which would be fully coordinated and meet the modern requirements of the Con-
stitution of Ukraine, which, in turn, raises a large number of issues during the application 
of relevant legal norms by business entities, since the current regulatory acts to one degree 
or another contain contradictions and gaps. Thus, within the framework of this article, an 
analysis of the current legislation in the sphere of economic relations regulation during the 
implementation of the restrictive legal regime of martial law was carried out and ways of 
improving the legal framework were proposed. In particular, the key regulatory acts were 
analyzed, namely the Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law", "On the Trans-
fer, Compulsory Alienation or Expropriation of Property in the Conditions of the Legal Re-
gime of Martial Law or State of Emergency", as well as bylaws that directly regulate eco-
nomic activity, on their compliance with the norms of the Constitution of Ukraine. 
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Formulation of the problem. With the entry into force of the Economic Code of 
Ukraine (hereinafter referred to as the Economic Code of Ukraine) [2], which for the 
first time codified the legal norms establishing the specifics of the organization and im-
plementation of economic activity in certain territories, in certain sectors of the econ-
omy. GCU at the legislative level established such a term as "special economic regime", 
which provided an opportunity for further development of legislation in this area. 

Section VIII "Special economic regimes" of the GCU establishes the following 
types of special economic regimes: special (free) economic zones (Articles 401-405); con-
cessions (Article 406); exclusive (maritime) economic zone of Ukraine (Article 411); state 
border regime (Article 412); carrying out economic activities in sanitary and protective 
and other protective zones, on territories and objects that are specially protected (Article 
413); management regime in certain sectors of the economy (Article 414); economic ac-
tivity in the Armed Forces of Ukraine (Part 3 of Article 414); regime of economic activity 
in conditions of emergency, emergency environmental situation (Article 416); martial 
law regime (Article 417) [2]. 

Today, in Ukraine, there is an urgent need to improve the regulatory and legal 
framework in the field of management as a prerequisite for stable and planned devel-
opment of the state and the creation of proper conditions for the functioning of the 
economy and raising the standard of living. One of the aspects of this is, in particular, 
the development of legislation related to the activities of economic entities under the 
conditions of the introduction of a special regime - the regime of martial law. 

In this regard, it should be noted that, in our opinion, the current state of legal 
support for economic activity during the period of martial law, the outdated legal 
framework, does not correspond to the realities of today. The Economic Code of 
Ukraine in Chapter VIII lists the types of special economic regimes, however, there is a 
need to study the economic and legal aspects of the issues related to restrictive legal 
regimes: the order of economic activity in martial law conditions. 

Analysis of recent publications. The problem of economic and legal regulation 
of legal relations in the sphere of special legal regimes is considered in many studies of 
domestic and foreign scientists. Its various aspects are particularly analyzed in the 
works of A. G. Bobkova [10], O. V. Butkevich, and O. R. Zeldina [7; 8], L. V. Taran [9], 
V. K. Mamutova, K. S. Pismennoi, A. V. Semenyshyn, and others. At the same time, it 
should be noted that the issue of regulation of economic legal relations during the pe-
riod of martial law, given its relevance in modern conditions, currently remains outside 
the attention of scientists and is almost not reflected in the scientific literature. In the 
works devoted to the study of the problems of the special economic regime, only certain 
aspects of the studied issues are considered fragmentarily. 

Formulation of goals. The purpose of the article is to analyze the current legisla-
tion and develop proposals for improving the mechanisms of legal regulation of the 
activities of business entities during the implementation of the martial law regime, 
which is necessary to ensure a competitive environment, investment security, the pro-
vision of state support and guarantees for the activities of business entities. 
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Presenting main material. In today's conditions of global economic and political 
instability and constant military risks, which can lead to social, political, humanitarian 
and other disasters, industrial accidents, etc., the issue of legal regulation of ensuring 
the activities of business entities, regardless of the forms of ownership, during intro-
duction of special legal regimes, namely the regime of martial law. The armed aggres-
sion of the Russian Federation against Ukraine, which began with the occupation of 
Crimea in February-March 2014, the hybrid war in Donbas since April 2014 and the 
open full-scale armed invasion on February 24, 2022, forces us to respond to legal chal-
lenges to the regulation of this type for the first time since the Second World War special 
management regimes. This aggression is accompanied by an unprecedented destruc-
tion of the peaceful Ukrainian population, including children, destruction of Ukrainian 
cities, cultural and spiritual values. 

The legislation of Ukraine provides for norms regulating the mentioned issue. 
Yes, Chapter VIII of the Civil Code of Ukraine, namely Art. 417 provides for the proce-
dure for carrying out economic activities in the conditions of martial law. The above-
mentioned norm establishes the possibility of temporarily limiting the exercise of con-
stitutional rights and freedoms of citizens, as well as the rights of legal entities, and 
imposing additional obligations on them. The legal basis for the implementation of the 
special legal regime of martial law, in addition to the norms of the Constitution of 
Ukraine and the Civil Code of Ukraine, is: the Law of Ukraine "On the Defense of 
Ukraine" dated 06.12.1991 No. 1932-XII [3], the Law of Ukraine "On the Legal Regime 
of Martial Law" from 05/12/2015 No. 389-VIII [4], Law of Ukraine "On transfer, forced 
alienation or seizure of property in the conditions of the legal regime of martial law or 
state of emergency" dated 05/17/2012 No. 4765-VI [5]. 

The above-mentioned normative acts define certain mechanisms of intervention 
of state authorities in the economic activity of business entities, which significantly ex-
pands their competence, which in turn can lead to unjustified abuses by these authori-
ties, given the fact that all state authorities are moving to work in the conditions of a 
special period, namely martial law. 

According to Art. 1 of the Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law" 
martial law is a special legal regime introduced in Ukraine or in some of its localities in 
the event of armed aggression or threat of attack, danger to the state independence of 
Ukraine, its territorial integrity and provides for the provision of appropriate state au-
thorities , to the military command, military administrations and local self-government 
bodies, the powers necessary to avert the threat, repulse armed aggression and ensure 
national security, eliminate the threat of danger to the state independence of Ukraine, 
its territorial integrity, as well as the temporary restriction of constitutional rights and 
human freedoms caused by the threat and of the citizen and the rights and legal inter-
ests of legal entities with an indication of the period of validity of these restrictions [4]. 

The National Security and Defense Council of Ukraine submits proposals for the 
introduction of martial law in Ukraine or in some of its localities for consideration by 
the President of Ukraine. In the case of a decision on the need to impose martial law in 
Ukraine or in certain areas thereof, the President of Ukraine issues a decree on the in-
troduction of martial law in Ukraine or in certain areas thereof and immediately applies 
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to the Verkhovna Rada of Ukraine for its approval and submits a corresponding draft 
law at the same time. 

The decree of the President of Ukraine on the introduction of martial law in 
Ukraine or in some of its localities, approved by the Verkhovna Rada of Ukraine, is 
subject to immediate announcement through mass media or publicized in another way. 
In the case of the announcement of the decree of the President of Ukraine on the intro-
duction of martial law in Ukraine or in some of its localities, the Verkhovna Rada of 
Ukraine shall meet for a two-day period without convening and consider the issue of 
approving the decree of the President of Ukraine on the introduction of martial law in 
Ukraine or in some of its localities in the order, established by the Constitution of 
Ukraine and the Regulations of the Verkhovna Rada of Ukraine. The decree of the Pres-
ident of Ukraine on the introduction of martial law in Ukraine or in some of its localities, 
approved by the Verkhovna Rada of Ukraine, is officially published together with the 
law on the approval of such a decree of the President of Ukraine and enters into force 
simultaneously with the entry into force of such a law. 

The Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law" provides for a number 
of measures that can be implemented during its introduction. These measures, in our 
opinion, require a separate study and analysis to identify gaps in the legislation. In par-
ticular, these are measures such as: 1) to establish (strengthen) the protection of critical 
infrastructure facilities and facilities that ensure the vital activities of the population, 
and to introduce a special mode of their operation; 2) to introduce labor obligation for 
able-bodied persons not involved in work in the defense sphere and protection of crit-
ical infrastructure and not reserved for enterprises, institutions and organizations for 
the period of martial law for the purpose of performing works of a defensive nature; 3) 
use the capacities and labor resources of enterprises, institutions and organizations of 
all forms of ownership for the needs of defense, change their mode of operation; 4) for-
cibly alienate property that is in private or communal ownership; 5) introduce in order, 
curfew, etc. [4]. 

As already mentioned above, the Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial 
Law" provides for forced alienation or confiscation of property from legal entities, but 
at the same time, this normative legal act does not provide for the procedure for confis-
cation of such property. In addition, Ukraine adopted the Law "On Transfer, Forced 
Expropriation or Expropriation of Property under the Legal Regime of Martial Law or 
State of Emergency" dated May 17, 2012, which, however, also does not clearly define 
on what grounds and what property can be forcibly alienated or withdrawn for the 
needs of the state. We also note that the current law does not prescribe the procedure 
for compensation of the value of property, which should be fixed precisely in this law. 
Currently, only the Procedure for considering applications and making payments for 
the next full compensation for property forcibly expropriated under the conditions of 
the legal regime of martial law or a state of emergency" is provided, which was ap-
proved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 10/31/2012 No. 
998 [6]. 

Also, the Law provides for the possibility of changing the mode of operation of 
enterprises, institutions, organizations of all forms of ownership, their reorientation to 
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the production of products necessary in the conditions of martial law, other changes in 
production activities, with the aim of performing works of a defensive nature. The leg-
islator gives the right to reorientation of the enterprise's production, which is necessary 
in the conditions of martial law, but does not provide guarantees to business entities. 
So, in our opinion, it is necessary to decide on the solution of a number of issues. First, 
determine the body that will deal with the reorientation of production. It can be either 
a specially created entity or the management of the enterprise. Secondly, to determine 
the procedure for providing the enterprise with a raw material base, since a quick reor-
ientation of production will not make it possible to urgently find suppliers of the raw 
material base, and in conditions of martial law, time is of the essence. Important issues 
that need to be resolved are also determining the profitability, or at least the profitability 
of the enterprise, in order to ensure the possibility of paying wages and carrying out 
repairs of the necessary equipment, exemption from taxation during the reorientation 
of production, as well as the possibility of receiving further tax benefits and providing 
guarantees state support. Therefore, the task arises, firstly, to fill the Law with norms 
that would regulate this issue, and, secondly, to expand the norms of Chapter VIII of 
the Economic Code of Ukraine as a codified legal act. 

All these are necessary measures in situations that require an immediate response 
from the authorities and prevention of negative consequences that can lead to numer-
ous losses, and therefore, their ineffective legal regulation under such conditions is un-
acceptable. At the same time, it should be noted that in addition to the issues discussed 
above, today in the current legislation there are still a number of urgent problems that 
require resolution and mutual agreement. Therefore, although the restriction of the 
rights of citizens and legal entities provided for by the Constitution of Ukraine is a 
forced measure, the application of which is inevitable in the event of the introduction 
of special legal regimes, but at the same time a set of measures should be developed 
that would make it impossible for the bodies themselves to exceed their powers author-
ities in situations where the protection of rights provided for by the Constitution of 
Ukraine is limited due to extraordinary circumstances, and amendments to the Consti-
tution and laws are impossible. 

Conclusions and prospects for further research. The conducted research allows 
us to come to the conclusion that today in Ukraine there is no clear legal framework in 
the field of legal regulation of economic relations during the period of the restrictive 
special regime - the martial law regime, which would be fully coordinated and meet 
the modern requirements of the Constitution of Ukraine, which, in turn, , raises a large 
number of issues during the application of relevant legal norms by business entities, 
since the current regulatory acts to one degree or another contain contradictions and 
gaps. Thus, within the framework of this article, an analysis of the current legislation in 
the sphere of economic relations regulation during the implementation of the restrictive 
legal regime of martial law was carried out and ways of improving the legal framework 
were proposed. In particular, the key regulatory acts were analyzed, namely the Law 
of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law", "On the Transfer, Compulsory Al-
ienation or Expropriation of Property in the Conditions of the Legal Regime of Martial 
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Law or State of Emergency", as well as bylaws that directly regulate economic activity, 
on their compliance with the norms of the Constitution of Ukraine. 
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ОСОБЛИВОСТІ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ ПРО ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Нагальною потребою в Україні є вдосконалення нормативно-правової бази у 
сфері господарювання як передумови стабільного й планомірного розвитку держави та 
створення належних умов функціонування економіки й підвищення рівня життя. Од-
ним із аспектів цього є, зокрема, розвиток законодавства, пов’язаного з діяльністю гос-
подарюючих суб’єктів в умовах введення в дію спеціального режиму – режиму воєнного 
стану.  
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Досліджено питання господарсько-правового регулювання організації та здій-
снення господарської діяльності суб’єктами господарювання в умовах введення в дію 
режиму воєнного стану. Проведено аналіз і подано системний опис основних законо-
давчих актів, які регулюють діяльність суб’єктів господарювання в період дії режиму 
воєнного стану. Указано на суттєві недоліки й прогалини в законодавстві України із за-
значеної проблематики та запропоновано можливі шляхи його удосконалення.  

Дослідження дозволяє дійти висновку, що сьогодні в Україні немає чіткої норма-
тивно-правової бази у сфері правового регулювання господарських відносин у період 
дії обмежувального спеціального режиму – режиму воєнного стану, яка повністю була 
б взаємоузгоджена і відповідала б сучасним вимогам Конституції України, що, своєю 
чергою, порушує велику кількість питань під час застосування відповідних правових 
норм суб’єктами господарювання, оскільки чинні на сьогодні нормативні акти тією чи 
іншою мірою містять суперечності й прогалини. Так у рамках цієї статті було здійснено 
аналіз чинного законодавства у сфері регулювання господарських відносин під час вве-
дення в дію обмежувального правового режиму воєнного стану та запропоновано 
шляхи вдосконалення нормативно-правової бази. Зокрема, проаналізовано ключові 
нормативні акти, а саме Закон України «Про правовий режим воєнного стану», «Про 
передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму 
воєнного або надзвичайного стану», а також підзаконні нормативні акти, які безпосе-
редньо регулюють господарську діяльність, на їх відповідність нормам Конституції 
України. 

Ключові слова: спеціальний режим, спеціальний режим господарювання, режим 
воєнного стану, проблеми правозастосування, систематизація законодавства.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА АНАЛОГІЯ В ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Стаття присвячена з’ясуванню передумов і причин появи процесуальної анало-
гії в господарському судочинстві загалом та практиці Касаційного господарського 
суду у складі Верховного Суду зокрема. 

Дослідження процесуальної аналогії здійснено саме в історичному контексті ро-
звитку господарського процесуального законодавства, щоб можна було відслідку-
вати, як неприпустиме раніше явище ставало ніби прийнятним, адже процесуальна 
аналогія за час дії попередніх редакцій Господарського процесуального кодексу Ук-
раїни вважалася настільки недозволенною, що навіть очевидні випадки, коли вона, 
здавалось, могла би бути виправданою, заборонялися. 

Процесуальна аналогія в господарському процесуальному законодавстві прямо 
не заборонена, але й законодавчих підстав її застосувати в суддів господарських судів 
немає. Проте це не заважало її практикувати, коли це потрібно самим суддям, а не 
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учасникам господарських справ. Спроби застосування процесуальної аналогії по-
винні сприйматися представниками законодавчої влади як загроза господарській 
процесуальній формі. Законодавчій владі не варто втручатися в спроби неправиль-
ного тлумачення процесуальних норм окремими суддями. Питання правомірності 
застосування процесуальної аналогії господарськими судами не є більш визначеним, 
ніж в судах інших юрисдикцій. Майбутнє процесуальної аналогії має бути вирішене 
виключно судовою владою, а саме Великою Палатою Верховного Суду, оскільки ви-
падки помилкового тлумачення відповідних процесуальних норм є спільними як для 
господарського, так й адміністративного або цивільного судочинства. 

Згадано й про позитивне явище в сучасному господарському судочинстві, а саме 
аналогію судової практики. Господарські суди все частіше стали враховувати судову 
практику судів інших юрисдикцій і далі намагаються її наслідувати, якщо така судова 
практика є релевантною у світлі обставин конкретної справи. 

Ключові слова: процесуальна аналогія, господарське судочинство, господар-
ські суди, мирова угода, господарська юрисдикція, фактична процесуальна діяль-
ність, господарська процесуальна форма. 

Постановка проблеми. Історично в господарському судочинстві питання 
можливості застосування процесуальної аналогії не набуло такої широкої дис-
кусії як у цивільному судочинстві. Причиною тому була адміністративна діяль-
ність Вищого господарського суду України (інколи апеляційних господарських 
судів), який у вигляді постанов пленуму, листів, роз’яснень, рекомендацій, уза-
гальнень тощо інструктував суддів господарських судів, як їм діяти, у тому числі, 
за відсутності потрібних норм процесуального законодавства. Тодішній Госпо-
дарський процесуальний кодекс України (далі – ГПК України) складно було на-
звати довершеним процесуальним законом і застосування його положень до-
сить часто супроводжувалося відсиланням до перелічених адміністративних на-
станов (administrative guidelines [1, p. 3]), які заповнювали тогочасні прогалини го-
сподарського процесуального законодавства. Зараз же ці настанови відійшли в 
минуле і питання правомірності застосування процесуальної аналогії перед де-
якими суддями господарських судів не постає, оскільки вони, як буде розкрито 
далі, уже починали її практикувати. Це й зумовлює актуальність дослідження 
процесуальної аналогії саме в історичному контексті розвитку господарського 
процесуального законодавства, щоб можна було відслідкувати, як неприпус-
тиме раніше явище ставало ніби прийнятним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Як уже було зазначено, широкої 
дискусії питання можливості застосування процесуальної аналогії набуло саме 
в цивільному судочинстві. Т. М. Карнаух зауважує, що відповідного законодав-
ства у процесуальних кодексах немає, але пропонує «сформулювати і зафіксу-
вати умови, за наявності яких застосування процесуальної аналогії буде право-
мірним» [2, с. 108]. В. В. Комаров також зазначає, «що чинне законодавство не 
передбачає можливості застосування цивільного процесуального закону за ана-
логією. Якщо допустима аналогія в застосуванні матеріального права при розг-
ляді цивільних справ, то аналогія процесуального закону не допускається. По-
рядок правового регулювання цивільних процесуальних правовідносин, проце-
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дур цивільного судочинства є дозвільним, який забезпечує єдність правового ре-
гулювання і тим самим єдність режиму судочинства. Процесуальна діяльність 
передбачена тільки законом» [3, с. 35-36]. Тобто цитований автор не тільки підк-
реслює відсутність відповідного законодавства для процесуальної аналогії, а й 
звертає нашу увагу на дозвільний порядок регулювання процесуальних право-
відносин, який, на нашу думку, є несумісним з можливістю суддів керуватися 
процесуальними правилами по аналогії без чіткої вказівки закону на таку мож-
ливість. Натомість О. С. Ткачук вважає, що вже «чинне законодавство має пра-
вову підставу для цього» та звертається до ст. 55 та 124 Конституції України [4, 
с. 29]. На наше ж переконання загадані статті Конституції України не можуть 
тлумачитися як правова підстава для процесуальної аналогії поза змістом ст. 19, 
яка дозволяє дійти до абсолютно протилежного висновку – заборони процесуа-
льної аналогії в Основному Законі. Проте зазначені дослідники зосереджували 
свою увагу саме на цивільному судочинстві, залишаючи поза увагою проблема-
тику процесуальної аналогії в господарському судочинстві. 

Формулювання цілей. Метою статті є з’ясування передумов і причин по-
яви процесуальної аналогії в господарському судочинстві загалом та практиці 
Касаційного господарського суду в складі Верховного Суду зокрема. 

Виклад основного матеріалу. Нова редакція ГПК України з 15.12.2017 року 
виглядає як повноцінний процесуальний закон, а новостворений Верховний 
Суд почав усувати прогалини процесуального законодавства своїми судовими 
рішеннями, а не за допомогою адміністративних настанов. Не всі, звісно, поді-
ляють новий підхід Верховного Суду – відмову продовжувати створення таких 
настанов. Суди повинні здійснювати виключно судову діяльність, а не адмініст-
ративну чи законодавчу. Немає причин продукувати хибну зручну практику в 
майбутньому. Тогочасну «доцільність» адміністративних настанов у господар-
ському судочинстві можна пояснити тільки недосконалістю попередніх редак-
цій ГПК України, яку мали виправляти представники законодавчої влади, а не 
судової. Зараз нам легко стверджувати, хто і що мав тоді робити, коли й набагато 
серйозніші за недосконалість господарського процесуального законодавства 
проблеми ігнорували, але перманентне перебирання однією гілкою влади фу-
нкцій іншої точно ніколи не можна вважати доцільним у демократичному сус-
пільстві. Питання про необхідність адміністративних настанов у сучасних умо-
вах подекуди може знову підніматися, але в цьому вже давно немає потреби. По-
вернення до системи видавання адміністративних настанов лише погіршить си-
туацію з великою кількістю суперечливих рішень Верховного Суду, адже тоді 
зникає потреба в існуючій ієрархічно-багатопалатній системі забезпечення єд-
ності судової практики. Паралельно функціонуючи, ці дві системи не будуть до-
повнювати себе, а лише породжуватимуть нові конфлікти всередині судової 
влади, коли творці настанов будуть боротися з палатами і навпаки. Тому в су-
часних умовах є тільки одна необхідність – забути про зручну, але хибну й не-
доцільну практику видавання судами адміністративних настанов. 

Хоча й не обійшлося без «фантомних болей», коли Верховний Суд опублі-
кував у липні 2019 року так званий «Огляд проблемних питань застосування су-
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дами окремих положень ГПК України за результатами проведених нарад, семі-
нарів, круглих столів із місцевими та апеляційними судами» [5]. У пункті 45 цієї 
адміністративної настанови містилося твердження і з нього ж висновок про 
право подання відповіді на відзив до суду апеляційної інстанції. Водночас такі 
твердження і висновок були зроблені без уточнення джерела їх походження – 
способом доведення від зворотного (право не обмежене, а тому воно наявне) та 
керуючись загальнодозвільним типом правового регулювання (дозволено все, 
що не заборонено законом) [6, c. 75]. Навіть не враховуючи такий, очевидно, по-
милковий підхід до заповнення прогалин ГПК України, форма, у якій це було 
здійснено, тобто абстрактної адміністративної настанови, не може вважатися 
прийнятною для сучасного господарського процесуального права. 

На щастя, Верховний Суд загалом і Касаційний господарський суд у складі 
Верховного Суду зокрема вже не робить подібних спроб видання адміністрати-
вних настанов, а наявні зараз огляди висвітлюють правові позиції з ухвалених 
рішень, а не «проведених нарад, семінарів, круглих столів», хоча паростки за-
значеного «огляду круглих столів» досі помітні навіть у нових рішеннях госпо-
дарських судів, а в особливо запущених випадках судді навіть писали, що інфо-
рмацію з цього огляду Верховний Суд ніби «зазначає» або ним її було «зазна-
чено» [7, 8]. До того ж найгірший варіант згадування такої інформації такий: 
«правова позиція була висвітлена Верховним Судом…» [9]. 

Процесуальна аналогія за час дії попередніх редакцій ГПК України вважа-
лася настільки неприпустимою, що навіть очевидні випадки, коли вона, здава-
лось, могла би бути виправданою, заборонялися. Наприклад, раніше мирову 
угоду міг затвердити лише господарський суд першої інстанції. ГПК України не 
передбачав відповідних повноважень в апеляційних господарських судах та у 
Вищого господарського суду України. Сторони, які досягали примирення в апе-
ляційному або касаційному провадженні, не могли завершити перегляд укла-
денням мирової угоди (скаржник мав право лише відмовитися від своєї скарги). 

І знову ж таки, навіть висвітлений приклад з мировою угодою не був поз-
бавлений впливу тогочасних адміністративних настанов. ГПК України, у чин-
них до 15.12.2017 редакціях, дійсно не передбачав чітко прописаних повнова-
жень апеляційних господарських судів на закриття провадження у справі шля-
хом затвердження мирової угоди між сторонами. Але навіть за цих обставин су-
дді апеляційних господарських судів не знаходилися у вакуумі від судів інших 
юрисдикцій і так само іноді затверджували мирові угоди [10]. Науковці взагалі 
не вбачали для цього жодних законодавчих перешкод [11, c. 25]. Заборону за-
твердження мирових угод в апеляційній інстанції було фактично встановлено 
спочатку інформаційним листом від 20.10.2006 № 01-8/2351 [12], а потім поста-
новою пленуму від 17.05.2011 № 7 [13]. Навіть за таких умов усі чітко розуміли й 
усвідомлювали, що можливість затвердження мирової угоди на будь-якій стадії 
процесу є основою диспозитивності, але хибне тлумачення процесуальних норм 
з наступною його фіксацією в адміністративних настановах створили умови не-
можливості затвердження мирової угоди сторін за межами господарського суду 
першої інстанції. 
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Деякі судді новоствореного Касаційного господарського суду у складі Вер-
ховного Суду спочатку навіть робили спроби дати життя аналогії в господарсь-
кому процесуальному законодавстві [14; 15; 16; 17]. Так само, як і раніше згаду-
вані нами судді апеляційних адміністративних судів [18, c. 37], окремі господар-
ники не вбачали перешкод у застосуванні до процесуальних відносин ч.10 ст. 11 
«Верховенство права та джерела права, що застосовуються судом» нової редакції 
ГПК України: «Якщо спірні відносини не врегульовані законом і відсутній звичай діло-
вого обороту, який може бути до них застосований, суд застосовує закон, що регулює 
подібні відносини (аналогія закону), а за відсутності такого – виходить із загальних за-
сад і змісту законодавства (аналогія права)». Причому, як слушно зазначають 
В. С. Щербина та В. В. Боднар, «чинними процесуальними кодексами можли-
вість застосування аналогії закону чи аналогії права передбачена статтями, у 
яких йдеться про джерела матеріального права, що застосовуються судом» [19, 
c. 7], а не процесуального права, якими керується суд.

Конкретні випадки застосування процесуальної аналогії суддями Касацій-
ного господарського суду в складі Верховного Суду викликають певний подив: 

1) відповідач подав відзив на касаційну скаргу з пропуском строку, встано-
вленого судом [14]. Це поширена ситуація і, відповідно до ст. 118 ГПК України, 
право на вчинення процесуальних дій втрачається із закінченням [...] призначеного су-
дом строку. Заяви, скарги і документи, подані після закінчення процесуальних строків, 
залишаються без розгляду [...]. Натомість суд не звертає увагу на існування проци-
тованої нами статті, а посилається на ч. 1 ст. 295 ГПК України щодо права по-
дання відзиву у строк, встановлений судом касаційної інстанції, зауважуючи, що 
в цій частині «не передбачено наслідків недотримання такого строку». Далі ро-
бляться посилання на чч. 1, 7 ст. 301, ч. 2 ст. 207 ГПК України, які застосовуються 
за аналогією на підставі ч. 10 ст. 11 ГПК України для залишення відзиву на каса-
ційну скаргу без розгляду. У цьому випадку процесуальна аналогія не просто 
була непотрібною, а навіть шкідливою для господарської процесуальної форми, 
оскільки необхідні для застосування норми вже містилися в господарському 
процесуальному законодавстві, але судді їх проігнорували; 

2) касаційна скарга була подана безпосередньо до Касаційного господар-
ського суду в складі Верховного Суду, що стало би можливим лише з дня поча-
тку функціонування Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної систе-
ми (далі – ЄСІТС) [15]. На момент подання скарги об’єднана палата Касаційного 
господарського суду в складі Верховного Суду вже розглядала питання допусти-
мості подання касаційних скарг безпосередньо до суду касаційної інстанції до 
дня початку функціонування ЄСІТС. За аналогією закону було застосовано п.7 
ч.1 ст. 228 ГПК України, яким передбачається, що суд може [...] з власної ініціативи 
зупинити провадження у справі у випадках: перегляду судового рішення у подібних пра-
вовідносинах (в іншій справі) у касаційному порядку палатою, об’єднаною палатою, Ве-
ликою Палатою Верховного Суду. Незрозумілою залишається причина застосу-
вання цієї статті за аналогією в контексті того, що інші судді Касаційного госпо-
дарського суду в складі Верховного Суду, за відповідних обставин, застосову-
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вали норму безпосередньо. Можна лише здогадуватися про причини застосу-
вання процесуальної аналогії в цій ситуації, бо судді не залишили в ухвалі жод-
них пояснень своїм діям;  

3) касаційні скарги були подані в справах з відповідачами, які знаходяться
на Сейшельських Островах та Кіпрі [16, 17]. За Конвенцією про вручення за ко-
рдоном судових та позасудових документів у цивільних або комерційних спра-
вах від 15.11.1965 р., від Договірних Держав вимагається здійснити ряд дій для 
вручення судових документів за кордоном, але ця Конвенція не встановлює жо-
дних вимог до учасників судових справ. Вимоги до скаржників висунув Касацій-
ний господарський суд у складі Верховного Суду, який неодноразово ухвалами 
покладав на них обов'язок подати до суду засвідчені переклади ухвал про відк-
риття провадження на грецьку, французьку або англійську мову. Скаржники, 
напевно, не вбачали причин замовляти виготовлення і засвідчення перекладу за 
свій рахунок, коли ні згадана Конвенція, ні ГПК України не закріплюють за 
ними такого обов'язку. І тоді судді Касаційного господарського суду у складі 
Верховного Суду вирішили застосувати аналогію, тепер уже не закону, а права, 
і, згадуючи про існування п. 4 ч. 1 ст. 226 ГПК України, якою передбачається за-
лишення позову без розгляду у випадках неподання позивачем витребуваних 
судом доказів без поважних причин, залишили касаційні скарги без розгляду. 
До того ж судді навіть скопіювали з незначними корективами пояснення щодо 
застосування процесуальної аналогії, звісно, не згадавши авторів цього тексту: 
Аналогія закону і аналогія права є способами подолання прогалин у праві. Прогалина у 
праві має місце, коли певні суспільні відносини, які належать до сфери правового регу-
лювання, або не врегульовані взагалі, або врегульовані неповно. У разі неможливості за-
стосування аналогії закону суд може застосувати аналогію права, тобто поширити на 
ці відносини загальні засади законодавства, тобто його принципи. Проте навіть це по-
яснення не виправдовує застосування процесуальної аналогії в цьому конкрет-
ному випадку, коли суд проводить паралелі між неподанням витребуваних до-
казів і неподанням засвідченого перекладу документів цього ж суду, які дока-
зами, очевидно, не є і процесуального обов’язку для скаржників їх перекладати 
та засвідчувати законом не було передбачено. 

Складно сказати, що в перелічених справах застосування процесуальної 
аналогії взагалі було потрібним, а тим більше для учасників справи. Зазначений 
нами раніше приклад з мировою угодою є, скоріше, винятком, який назавжди 
залишиться в історії господарського судочинства. Сьогодні учасникам господар-
ських справ процесуальна аналогія вже не є потрібною (незважаючи на одини-
чні ситуації, коли це може бути вигідно лише одній зі сторін і лише у зв'язку з її 
процесуальною тактикою в конкретній справі). Натомість суддям процесуальна 
аналогія дозволяє створювати зручні для себе процесуальні правила, що межує 
з фактичною процесуальною діяльністю й ухиленням від відповідальності за 
прийняті процесуальні рішення. 

З часом інші судді Касаційного господарського суду у складі Верховного 
Суду почали заперечувати можливість або доречність застосування процесуаль-
ної аналогії [20; 21; 22]. В одній зі справ, майже як і в прикладі з кіпріотами та 
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сейшельцями, апеляційний господарський суд відкрив апеляційне провадже-
ння за копією апеляційної скарги й ухвалою витребовував у скаржника її оригі-
нали [22]. Скаржник ніби не вбачав причин надавати суду оригінали апеляцій-
ної скарги, якщо апеляційне провадження вже було відкрите за її копіями. Апе-
ляційний господарський суд так само, наслідуючи суддів Касаційного господар-
ського суду в складі Верховного Суду, застосував аналогію права з посиланням 
на п. 4 ч. 1 ст. 226 ГПК України і залишив апеляційну скаргу без розгляду. Але 
касаційна скарга на відповідну ухвалу потрапила вже до інших суддів Касацій-
ного господарського суду у складі Верховного Суду, які з апеляційним господар-
ським судом та своїми колегами не погодилися і навели наступну аргументацію: 
«Застосовуючи п.4 ч.1 ст. 226 ГПК України, апеляційний господарський суд не врахував, 
що апеляційна скарга не є доказом в розумінні приписів наведеної норми, а також дійшов 
помилкового висновку про можливість застосування у даному випадку аналогії закону, 
пославшись на приписи ч.10 ст. 11 ГПК України. […] Указаним положенням закріплено 
існування саме матеріально-правової аналогії, оскільки використання у ч.10 ст. 11 ГПК 
України, словосполучення «спірні правовідносини не врегульовані законом», не дозволяє 
вести мову про існування процесуальної аналогії в господарському судочинстві. Отже, 
оскільки в господарському процесуальному законодавстві України право на застосування 
процесуальної аналогії відсутнє, суд апеляційної інстанції, повертаючи без розгляду ко-
пію апеляційної скарги у зв`язку з неподанням апелянтом витребуваного судом її оригі-
налу, дійшов помилкового висновку про застосування п. 4 ч. 1 ст. 226 ГПК України за 
аналогією закону». Також варто зазначити, що ця колегія суддів набагато краще 
розібралася в питаннях застосування аналогії і таку спробу називає саме анало-
гією закону (через проведення паралелей з п. 4 ч. 1 ст. 226 ГПК України), а не 
аналогією права, як вважали судді, – прихильники процесуальної аналогії. 

Однак остання зазначена правова позиція це правова позиція лише окремо 
взятої колегії суддів, яка ніяк не переважає і не відміняє всі ті інші правові позиції 
колегій суддів-прихильників процесуальної аналогії, адже вони знаходяться на 
одному рівні формування судової практики. Таким чином, питання правомір-
ності застосування процесуальної аналогії господарськими судами не є більш 
визначеним, ніж в судах інших юрисдикцій. Законодавчій владі не варто втру-
чатися у спроби неправильного тлумачення процесуальних норм окремими су-
ддями, а тому найбільш доречним й очікуваним стає правовий висновок Вели-
кої Палати Верховного Суду з питання процесуальної аналогії. Суто для госпо-
дарського судочинства буде прийнятним і правовий висновок об’єднаної па-
лати Касаційного господарського суду в складі Верховного Суду, оскільки при-
хильники процесуальної аналогії зосереджені здебільшого в судовій палаті для 
розгляду справ щодо земельних відносин та права власності, а очевидні против-
ники – у судовій палаті для розгляду справ про банкрутство. 

Насамкінець варто згадати і про позитивне явище в сучасному господарсь-
кому судочинстві – аналогію судової практики. Господарські суди все частіше 
стали враховувати судову практику судів інших юрисдикції й далі намагаються 
її наслідувати, якщо така судова практика є релевантною в світлі обставин кон-
кретної справи [23; 24]. Залишається очікувати, що й суди інших юрисдикцій по-
чнуть частіше звертатися до практики господарських судів. 
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Подальші дослідження розглянутої проблематики можуть бути спрямо-
вані на законодавчі пропозиції для припинення спроб практикувати процесуа-
льну аналогію господарськими судами, а також розробку ефективних альтерна-
тив процесуальної аналогії для суддів. 

Висновки. Історично процесуальна аналогія в господарському судочинс-
тві вважалася неприйнятною, бо прогалини господарського процесуального за-
конодавства усувалися адміністративними настановами Вищого господарського 
суду України (інколи апеляційних господарських судів). Зараз вона прямо не за-
боронена, але й законодавчих підстав її застосувати в суддів господарських судів 
немає. Проте це не заважало її практикувати, коли це потрібно самим суддям, а 
не учасникам господарських справ. Спроби застосування процесуальної анало-
гії повинні сприйматися представниками законодавчої влади як загроза госпо-
дарській процесуальній формі, але очікувати заборону процесуальної аналогії 
від законодавців не варто, оскільки відповідні спроби є наслідком неправиль-
ного тлумачення законодавства, а не його недосконалості. Майбутнє процесуа-
льної аналогії має бути вирішене виключно судовою владою, а саме Великою 
Палатою Верховного Суду, оскільки випадки помилкового тлумачення відпові-
дних процесуальних норм є спільними як для господарського, так й адміністра-
тивного або цивільного судочинства. 
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of Taras Shevchenko National University of Kyiv (Kyiv, Ukraine) 

PROCEDURAL ANALOGY IN ECONOMIC PROCEEDINGS 

This article is devoted to clarifying the background and reasons for the appearance of 
procedural analogy in economic litigation in general and the practice of the Economical Court 
of Cassation as part of the Supreme Court in particular. 

The research of procedural analogy was carried out precisely in the historical context of 
the development of economic procedural legislation, so in this manner it can be traced how 
that an unacceptable phenomenon in the past has become almost acceptable. Moreover, the 
procedural analogy was considered so inadmissible during the previous editions of the Code 
of Economic Procedure of Ukraine that even obvious cases when it seemed that it could be 
justified were prohibited. 

Procedural analogy is not directly prohibited in economic procedural legislation, but 
there is no legal basis for judges of economic courts to apply it. However, this does not prevent 
it from being applied when it is desirable for the judges themselves and not for the participants 
of economic cases. So, the legislature should perceive the attempts to apply the procedural 
analogy as a threat to the economic procedural form. The legislature should not interfere in 
attempts of individual judges to misinterpret procedural rules. The question of the legitimacy 
of the application of procedural analogy by economic courts is no clearer than in courts of other 
jurisdictions. 

The future of the procedural analogy must be decided by the Grand Chamber of the 
Supreme Court, because cases of misinterpretation of the relevant procedural rules are com-
mon to economic, administrative and civil proceedings. 

It was also mentioned a positive phenomenon in modern economic litigation - the anal-
ogy of judicial practice. Economic courts have increasingly considered the case law of courts 
of other jurisdictions and are trying to follow it if such case law is relevant to circumstances of 
a particular case. 

Keywords: procedural analogy, economic litigation, economic courts, amicable settle-
ment, economic jurisdiction, factual procedural activity, economic procedural form
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ПРО ЗАВДАННЯ ОРГАНІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ 
ПОДОЛАННЯ НАСЛІДКІВ АГРЕСІЇ РФ НА ДЕОКУПОВАНИХ 

ТЕРИТОРІЯХ: ДО ПОСТАНОВКИ ПРОБЛЕМИ 

Стаття присвячена діяльності органів досудового розслідування в умовах подо-
лання наслідків агресії рф на деокупованих територіях. Розглянуто ключові аспекти 
організації діяльності підрозділів слідства та дізнання в частині проведення стабіліза-
ційних заходів. Проаналізовано нормативне регулювання відновлення втрачених ма-
теріалів кримінального провадження. Розроблено відповідні організаційно-тактичні 
рекомендації, а також теоретичні положення, спрямовані на вдосконалення норма-
тивно-правового регулювання досліджуваного інституту.   

Проаналізовано ефективність запроваджених змін до Кримінального процесу-
ального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану. Констатовано, що існуючий механізм віднов-
лення втрачених матеріалів кримінального провадження та діяльності органів досу-
дового розслідування на деокупованих територіях потребує вдосконалення. 

Висвітлено питання взаємодії органів досудового розслідування з підрозділами, 
які здійснюють оперативно-розшукову діяльність. Систематизовано процесуальні та 
організаційні форми взаємодії слідчого з оперативними підрозділами з урахуванням 
особливостей досудового розслідування, що провадиться в умовах воєнного стану.  

Обґрунтовано, що під час відновлення кримінальної юстиції на звільнених те-
риторіях, крім слідчо-оперативних груп, мають бути створені спеціальні інвентари-
заційні комісії, до складу яких можуть входити працівники органів прокуратури 
(процесуальні керівники), керівники органів досудового розслідування (їх заступ-
ники), представники органів Державного бюро розслідувань, працівники підрозділів 
інформаційно-аналітичного забезпечення та режимно-секретних відділів. 

© Бондар В. С.,  
    Яковенко М. О., 2022  
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Розкрито питання щодо забезпечення принципу невідворотності покарання та 
розслідування кримінальних правопорушень, що вчинялися в період окупації як з 
боку комбатантів військ російської федерації, так і звичайними місцевими мешкан-
цями.  

Проаналізовано особливості обстеження приміщень, у яких розташовувалися 
так звані «органи поліції» чи «комендатури». Охарактеризовано значення докумен-
тів, виданих окупаційною владою, як джерел криміналістично значущої інформації.  

Розглянуто аспекти, пов’язані з проведенням перевірок щодо причин смерті лю-
дей, померлих у період тимчасової окупації. Запропоновано залучення представни-
ків закладів охорони здоров’я та спеціальних груп, які виконують гуманітарну місію, 
спрямовану на вилучення тіл (останків) померлих (загиблих).  

Ключові слова: взаємодія, відновлення матеріалів кримінального провадже-
ння, деокупація, досудове розслідування, орган досудового розслідування, слідчий, 
оперативний підрозділ. 

 
Постановка проблеми. Законом України «Про внесення змін до Криміна-

льного процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійс-
нення кримінального провадження в умовах воєнного стану» від 14 квітня 
2022 року № 2201-IX Розділ ІХ-1 КПК України доповнено ст. 615-1 «Відновлення 
втрачених матеріалів кримінального провадження в умовах воєнного стану». 
Дані питання актуалізувалися в Україні через збройну агресію російської феде-
рації. Водночас, станом на сьогодні триває деокупація, реінтеграція та віднов-
лення територіальної цілісності України, захисту прав та інтересів громадян Ук-
раїни, подолання наслідків і відшкодування шкоди, завданої державі Україна, її 
громадянам та юридичним особам у зв’язку зі збройною агресією та тимчасовою 
окупацією російською федерацією частини території України. 

Проте, механізм відновлення втрачених матеріалів кримінального прова-
дження та діяльності органів досудового розслідування на деокупованих тери-
торіях потребує розробки з наукових позицій. 

Станом на 16 вересня 2022 року Міністерством внутрішніх справ (далі – 
МВС) на Харківщину спрямовано більше однієї тисячі працівників поліції. Осо-
бовий склад зосереджено за основними напрямками поблизу населених пунк-
тів: Балаклея, Ізюм, Шевченкове, Вовчанськ. Організовано 16 пунктів контролю 
та 21 блок-постів. Створено більше 30 слідчо-оперативних груп (далі – СОГ), ді-
яльність яких спрямована на виявлення та документування кримінальних пра-
вопорушень, вчинених під час окупації, як з боку представників окупаційних 
військ, так і громадян України. У період менше ніж за тиждень органами досу-
дового розслідування Національної поліції України було розпочато 204 кримі-
нальні провадження, пов’язаних із вчиненням військових злочинів та колабора-
ційною діяльністю окремих громадян України. 

Далі. Доктриною визначено, що основною умовою реалізації змагальності 
у кримінальному провадженні є забезпечення процесуальної рівності сторін, 
що не потребує наділення обвинувачення та захисту однаковими процесуаль-
ними правами, але вимагає дотримання балансу процесуальних можливостей 
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сторін кримінального провадження. Проте запропонований законодавцем ме-
ханізм відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження не гара-
нтує особі ефективної реалізації її конституційного права на судовий захист, не 
відповідає критеріям справедливості та співмірності (пропорційності), не забез-
печує справедливого балансу між публічними інтересами (інтересами органів 
досудового розслідування) та приватними інтересами (інтересами потерпілого 
та сторони захисту), дотримання вимог процесуальної дієвості та ефективності, 
швидкості процесу. Процесуальні можливості потерпілого та захисника щодо 
складання відповідного клопотання не забезпечують реалізацію змагальності у 
кримінальному провадженні в повному обсязі, крім того, є невизначеними 
строки та порядок розгляду клопотання. 

Теоретичні та практичні аспекти діяльності органів досудового розсліду-
вання в умовах спеціальних правових режимів та відновлення втрачених мате-
ріалів кримінального провадження є одним із найбільш досліджених та одноча-
сно дискусійних питань у науках кримінально-правового циклу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання загальних 
положень досудового розслідування взагалі та в умовах спеціальних правових 
режимів зокрема досліджувалися в працях відомих учених і практиків: І. В. Гло-
вюк [3, с. 3-8], А. Я. Дубинського, О. С. Захарової [4, с. 120-125], О. О. Кіпера, 
О. Ф. Кобзаря, С. С. Кудінова, О. В. Лазукової [9], В. В. Навроцької [11, с. 221-231], 
А. Б. Романюка, Г. В. Тетерятник [1; 19], Є. А. Ткаченко [20, с. 171-183], М. А. По-
горецького, В. В. Топчія та інших учених, проте питання вдосконалення механі-
зму організації діяльності органів досудового розслідування на деокупованих 
територіях спеціальним дослідженням не піддавалися, а такий специфічний 
вид провадження, як відновлення втрачених матеріалів, потребує удоскона-
лення процесуальної форми. 

Формулювання цілей. Метою статті є виявлення проблемних питань ор-
ганізації органів досудового розслідування в умовах подолання наслідків агресії 
російської федерації на деокупованих територіях і нормативного регулювання 
відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження та формування 
відповідних організаційно-тактичних рекомендацій, а також теоретичних поло-
жень, спрямованих на вдосконалення нормативного регулювання відповідного 
кримінального процесуального інституту. 

Виклад основного матеріалу. Зазначимо, що до процесуальних форм взає-
модії органів досудового розслідування з уповноваженими оперативними під-
розділами, на нашу думку, слід віднести: 

1) письмове доручення слідчого, дізнавача, прокурора відповідним опера-
тивним підрозділам органів Національної поліції, органів безпеки, Національ-
ного антикорупційного бюро України, органів Державного бюро розслідувань, 
органів Бюро економічної безпеки України, органів Державної прикордонної 
служби України, органів, установ виконання покарань та слідчих ізоляторів 
Державної кримінально-виконавчої служби України (ч. 3 ст. 40-1, ч. 4 ст. 40, ч. 3 
ст. 41 КПК України), письмове доручення детектива або прокурора Спеціалізо-
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ваної антикорупційної прокуратури (ч. 1 ст. 41 КПК України) підрозділу детек-
тивів, оперативно-технічному підрозділу та підрозділу внутрішнього контролю 
Національного антикорупційного бюро України про проведення слідчих (роз-
шукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій: а) за місцем проведення до-
судового розслідування (пп. 3, 4, 5, 17, 19 ч. 2 ст. 36, п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК); б) поза мі-
сцем проведення досудового розслідування (ч. 6 ст. 218 КПК). Законодавець у 
ст.ст. 40, 40-1 та ст. 41 КПК України не визначає жодних обмежень щодо переліку 
слідчих та негласних слідчих (розшукових) дій, які можуть бути доручені праці-
вникам оперативних підрозділів. Проте такі обмеження містяться в інших поло-
женнях кримінального процесуального законодавства1. Тому слідчий або дізна-
вач, перш ніж надавати доручення щодо проведення відповідної слідчої (розшу-
кової) дії, повинен встановити, чи не порушує таке доручення положень закону. 
Водночас, з огляду на правові позиції Верховного Суду, можна зробити висно-
вок, що слідчі (розшукові) дії можуть проводитись виключно слідчим, дізнава-
чем або прокурором у тих випадках, коли існує пряма вказівка на таких учасни-
ків кримінального провадження, а передоручати їх проведення оперативним 
підрозділам не допускається. Зрозуміло, що подібний висновок протирічить 
практиці залучення працівників оперативних підрозділів до відповідних слід-
чих (розшукових) дій. Через це кримінальне процесуальне законодавство має 
бути вдосконалено. Початком даної форми взаємодії є момент отримання дору-
чення, а закінченням – виконання в указаний у дорученні строк.  

Ситуація із залученням працівників оперативних підрозділів до негласних 
слідчих (розшукових) дій є дещо іншою. Згідно з ч. 6 ст. 246 КПК України, про-
водити НС(Р)Д має право слідчий, який здійснює досудове розслідування кри-
мінального правопорушення, або за його дорученням – уповноважені операти-
вні підрозділи відповідних органів правопорядку. На відміну від гласних слід-
чих (розшукових) дій, у КПК України існує пряма вказівка на можливість само-
стійного проведення оперативними підрозділами негласних слідчих (розшуко-
вих) дій. Порядок надання і виконання доручень регламентується розділом ІІІ 
«Інструкції про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та 
використання їх результатів у кримінальному провадженні» [16]. 

У кримінальних провадженнях доручення слідчого можуть обіймати вирі-
шення таких завдань: 

щодо проведення слідчих (розшукових) дій та здійснення тимчасового доступу до 
речей і документів, встановлення: 

                                                           
1 При тому об’єднана палата Касаційного кримінального суду у складі Верховного Суду у 

своїй постанові пояснила, що за змістом ч. 1 ст. 236 КПК України виконання ухвали слідчого 
судді про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи покладається особисто на слідчого 
чи прокурора і не може бути доручене в порядку п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК України відповідним опе-
ративним підрозділам (навіть якщо вони включені в групу слідчих або прокурорів). Якщо об-
шук проводять інші особи, окрім слідчого та прокурора, то слід вважати суттєвим порушенням 
умов обшуку, результати такого обшуку, відповідно до вимог статей 86, 87 КПК України, не 
можуть бути використані при прийнятті процесуальних рішень і суд не може посилатися на 
них, як на доказ, при ухваленні обвинувального вироку (Постанова ОП ККС ВС у справі 
№ 663/820/15-к (провадження № 51-2075кмо20). 
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- повних анкетних даних, адреси реєстрації та фактичного проживання, 
номерів мобільних телефонів (можливо додаткових) особи, яка в матеріалах 
НС(Р)Д проходить під певним ім’ям або використовує мобільний телефон із пе-
вним номером або особи, на яку зареєстрована відповідна банківська картка; 

- номерів кримінальних проваджень, зареєстрованих за фактами вчинення 
злочинів певними особами; 

- місцезнаходження адреси мешкання та реєстрації, а також даних щодо пе-
ребування на тимчасово окупованій території, у зоні проведення бойових дій; 

- встановлення анкетних даних близьких родичів, місця їх мешкання та ре-
єстрації, даних щодо перебування на території, підконтрольній владі України; 

- здійснення моніторингу інтернет-ресурсів на факти виявлення аудіо-, ві-
деофайлів, які містять інформацію про протиправну діяльність певних осіб; 

- наявності рухомого та нерухомого майна у власності особи, яка здійснює 
кримінальну протиправну діяльність, та фактичного місця її проживання; 

- місць, де особи, які здійснюють кримінальну протиправну діяльність, мо-
жуть зберігати предмети та речі, які потенційно матимуть значення під час здій-
снення досудового розслідування в даному кримінальному провадженні; 

- осіб, яким відомо причетність підозрюваного до вчинення кримінального 
правопорушення, що розслідується в даному кримінальному провадженні; 

- осіб, яким відомо про зв’язки підозрюваного з працівниками органів пра-
вопорядку, залучених до механізму протиправної діяльності; 

- інформації про вихідні, вхідні з’єднання та смс-повідомлення із зазначен-
ням адрес базових станцій, азимутів приймання та номерів телефонів, з якими 
встановлювався зв’язок за певний період визначених абонентських номерів; 

- мобільних номерів телефонів, якими користується посадова особа пев-
ного органу правопорядку; 

- перевірку правомірності дій заявника (право власності на предмет право-
чину) в частині відчуження щодо предмету правочину; 

- IMEI коду та номерів учасників з’єднань, дати, часу, типу (вхідні, вихідні 
дзвінки, SMS, ММS, GPRS, переадресація), тривалості з’єднання (у тому числі ну-
льових з’єднань) певних абонентських номерів;  

щодо проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
- виконання ухвал слідчого судді Апеляційного суду та проведення НС(Р)Д 

(наприклад, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, ау-
діо,- відео контроль особи, візуальне спостереження за особою та річчю); 

- складання за результатами проведення НС(Р)Д протоколів з додатками, 
які, згідно з вимогами до ст. 104 КПК України, повинні містити конкретну пос-
лідовність дій, отримані в результаті процесуальної дії відомості, важливі для 
конкретного кримінального провадження (складання стенограм аудіозаписів); 

- інформування у разі виявлення під час НС(Р)Д обставин, які мають зна-
чення для кримінального провадження або вимагають нових процесуальних рі-
шень слідчого (дізнавача) або прокурора; 

­ планування, підготовка та реалізація окремо взятих слідчих (розшуко-
вих) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, тактичних операцій та виконанні 
заходів забезпечення кримінального провадження. Причому, кожного, хто бере 
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участь у слідчий (розшуковій) дії чи іншій процесуальній дії, необхідно обов’яз-
ково вказувати в протоколі, яким фіксується його перебіг (п.1 ч.3 ст. 104 КПК Ук-
раїни); 

­ забезпечення взаємодії при зупиненні досудового розслідування, зок-
рема здійснення розшуку підозрюваного оперативним підрозділом (ч.3 ст. 281 
КПК України): про заведення справи облікового нагляду на підозрюваного, у 
рамках якої здійснити розшукові заходи, спрямовані на встановлення місцезна-
ходження та зв’язків підозрюваного; 

­ безпосереднє проведення негласних слідчих (розшукових) дій уповнова-
женими оперативними підрозділами Національної поліції (частина 6 статті 246 
КПК України): моделювання ситуації, у якій в оточенні певної особи утворилося 
б враження про реально вчинений злочин тощо; 

2) залучення до участі в слідчій (розшуковій) дії та іншій процесуальній дії 
посадової особи іншого органу досудового розслідування (співробітника опера-
тивного підрозділу); 

3) проведення досудового розслідування слідчою групою (ч. 4 ст. 38 КПК). 
У цьому випадку оперативне супроводження забезпечується протягом здійс-
нення кримінального провадження. 

Необхідність взаємодії, як правило, виникає під час вирішення питання 
щодо відкриття кримінального провадження за оперативними матеріалами; ре-
єстрації матеріалів в ЄРДР, а також при створенні у встановленому порядку СОГ 
для розслідування найбільш складних та великих за обсягом кримінальних про-
ваджень, а також тяжких та особливо тяжких злочинів, учинених в умовах не-
очевидності, кримінальних правопорушень, які набули суспільного резонансу 
або учинені на території декількох адміністративно-територіальних одиниць 
України, міжвідомчих слідчих груп під час дії воєнного стану [2, с. 190-206]. 

У зв’язку з наведеним вище, пропонуємо наступне. 
1. До слідчо-оперативних груп включити працівників структурних підроз-

ділів слідства (дізнання) та кримінальної поліції, які до 24 лютого 2022 року пра-
цювали в складі відповідних територіальних органів поліції, що обслуговували 
вищезазначені території, за умови якщо ці поліцейські продовжили проходити 
службу на відповідних посадах в органах поліції. Якщо вказані співробітники 
були переведені до інших територіальних органів поліції, тоді їх слід відрядити, 
а зазначена група має бути створена як міжрегіональна, за правилами, передба-
ченими Інструкцією з організації взаємодії органів досудового розслідування з 
іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні 
кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні, затвердженою 
наказом МВС № 575 від 7 липня 2017 року. Підставою створення такої СОГ має 
бути наказ Голови Національної поліції України або його заступника – началь-
ника Головного слідчого управління. Контроль за її роботою покладатиметься 
на Головне слідче управління Національної поліції України. Переконані, такий 
підхід має бути запроваджений через те, що залучення кадрів, які добре орієн-
туються в оперативній обстановці на конкретних територіях, позитивно позна-
читься на якості роботи цих груп. 
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2. На першому етапі відновлення кримінальної юстиції на деокупованих 
територіях вельми актуальним питанням є поновлення кримінальних прова-
джень, які з різних причин не закінчені та були залишені в захоплених окупан-
тами приміщеннях.  

Під втратою матеріалів кримінального провадження слід розуміти зникне-
ння (загублення, знищення, викрадення) частини матеріалів провадження (спра-
ви) або всього провадження. Втратою матеріалів провадження потрібно вважати 
і втрату окремими документами ознак документів. Відновлення втраченого про-
вадження може розглядатися як: 1) інститут процесуального права, регламенто-
ваний розділом VII КПК України); 2) процес здійснення судочинства, залежно від 
юрисдикції; 3) конкретне провадження (матеріали провадження). 

Якщо вести мову про відновлення втрачених матеріалів, як специфічний 
вид провадження, поява в КПК України даного інституту є позитивним кроком. 
Водночас доповнення Законом України «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кри-
мінального провадження в умовах воєнного стану» від 14 квітня 2022 року № 2201-
ІХ Розділу ІХ-1 КПК України статтею 615-1 «Відновлення втрачених матеріалів 
кримінального провадження в умовах воєнного стану» не забезпечило процесу-
альної рівності сторін кримінального провадження та її практичної реалізації в 
контексті забезпечення балансу процесуальних можливостей потерпілого та 
сторони захисту при поданні клопотання про відновлення, а також строків та 
порядку розгляду зазначеного клопотання. Зазначені недоліки піддані слушній 
критиці І. В. Гловюк [3, с. 3-8] та Г. К. Тетерятник [1]. 

Якщо вести мову про відновлення конкретних матеріалів провадження, то 
в процесі відновлення функціонування органів правопорядку на звільнених те-
риторіях (за умови проведення повного зачищення територій від противника, 
розмінування всієї прилеглої місцевості та після того, як буде здійснено відпові-
дні поліцейські та контррозвідувальні заходи), крім слідчо-оперативних груп, 
мають бути створені спеціальні інвентаризаційні комісії, до складу яких мо-
жуть входити працівники органів прокуратури (процесуальні керівники), кері-
вники органів досудового розслідування (їхні заступники), представники орга-
нів Державного бюро розслідувань (далі – ДБР), працівники підрозділів інфор-
маційно-аналітичного забезпечення та режимно-секретних відділів. Після ство-
рення зазначеної комісії відразу має бути формалізований порядок, строки, фо-
рма і дата доповіді про результати проведення інвентаризації всіх тих матеріа-
лів, що вірогідно будуть виявлені у зачищених приміщеннях відділів поліції, у 
тому числі в місцях колишнього розташування «органів правопорядку» окупа-
ційної влади, які виконували поліцейські функції на момент окупації. Як свід-
чить практика, такими розташуваннями зазвичай є будівлі захоплених район-
них відділів поліції та Служби безпеки України (далі – СБУ) (Балаклея, Ізюм, Во-
вчанськ, Лиман). 

Подальша робота цих комісій має відбуватися, відповідно до заздалегідь 
розробленого плану, з урахуванням положень Інструкції з організації обліку та 
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руху кримінальних проваджень в органах досудового розслідування Національ-
ної поліції України від 14 квітня 2016 № 296. Наведений план має бути погодже-
ний відповідними керівниками органів прокуратури та досудового розсліду-
вання. У письмовому дорученні керівництва про проведення інвентаризації 
слід чітко визначити єдиний порядок виявлення, зберігання та систематизації 
знайдених матеріалів кримінальних проваджень і речових доказів.  

Під час обстеження приміщень, де проводитиметься інвентаризація, слід 
мати на увазі, що за необхідності слідчим Національної поліції України або ДБР 
у будь-який момент може бути прийняте рішення про проведення огляду місця 
події, у ході якого підлягатимуть вилученню окремі документи та речові докази, 
що мають значення для досудового розслідування, а також ті, що мають відно-
шення до вже розпочатих кримінальних проваджень щодо осіб, які, ймовірно, 
співпрацювали з окупаційною владою.  

Під час роботи даної інвентаризаційної комісії мають також звірятися ная-
вність кримінальних проваджень за Єдиним реєстром досудових розслідувань 
(далі – ЄРДР), списками, наданими підрозділом інформаційного забезпечення 
відповідних ГУНП, журналом – реєстром кримінальних проваджень та книгами 
обліку слідчої роботи кожного слідчого. У зв’язку з цим необхідно вивчати по-
передні акти інвентаризацій (у тому числі їх електронних примірників), супро-
відні листи, що відображають рух кримінальних проваджень (за умови, якщо їх 
вдалося евакуювати в паперовому вигляді або, принаймні, якщо вони зберег-
лися на електронних носіях), журнали вихідної кореспонденції підрозділів до-
кументального забезпечення, режимних секретних підрозділів, контрольно-на-
глядові справи кримінальних проваджень (у тому числі їх електронних варіан-
тів) та наглядових проваджень органів прокуратури (за їх згодою). 

3. Наступним, не менш важливим питанням щодо повернення української 
правової системи на звільнених територіях, відповідно до законодавства Укра-
їни, є захист місцевих мешканців від протиправних посягань, відновлення пору-
шених прав громадян та забезпечення принципу невідворотності покарання. 
Передусім йдеться про розслідування кримінальних правопорушень, що вчи-
нялися в період окупації як з боку комбатантів військ російської федерації, так і 
звичайними місцевими мешканцями. Усі громадяни України, які перебували на 
окупованих територіях, мають бути попередньо опитані. У разі отримання ін-
формації, що містить ознаки кримінального правопорушення, слідчим (дізна-
вачем) невідкладно приймається рішення в порядку статті 214 КПК України. 
Якщо за вказаним фактом попередньо вже розпочато досудове розслідування, 
про вказані відомості та особу, яка їх надала, повідомляється керівник органу 
досудового розслідування, який очолює підрозділ, що обслуговує територію, де 
було вчинено вказане протиправне діяння, для того щоб в подальшому відпові-
дні матеріали були спрямовані за належністю. 

4. Під час обстеження приміщень, у яких розташовувалися так звані «ор-
гани поліції» чи «комендатури», слід бути готовими до того, що величезний ма-
сив криміналістично значущої інформації може міститися в актах (документах), 
які були складені представниками окупаційної влади. Для належної організації 
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роботи в цій сфері передусім мають бути створені спеціалізовані (міжвідомчі) 
слідчо-оперативні групи (з числа працівників органів прокуратури, Національ-
ної поліції України, Головного управління розвідки та СБУ), які забезпечувати-
муть інформаційно-аналітичну роботу в наведеному напрямку. У разі виявле-
ння в зазначених джерелах інформації відомості щодо обставин, що свідчать 
про вчинення кримінальних правопорушень за українським законодавством, 
слідчі або прокурори (бажано з числа учасників цієї міжвідомчої СОГ) зобо-
в’язані, відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК України, будуть внести вказані відомості 
до ЄРДР та розпочати окреме розслідування. Однак, постає справедливе пи-
тання, а яке доказове значення цих матеріалів і чи можливо їх використовувати 
для обґрунтування обвинувальної тези.  

Законодавець частково відмовився від суворої процесуальної форми зби-
рання всіх доказів, що є, безперечно, прогресивним кроком. Утворені штучні 
формальності не можуть бути перешкодою у встановленні фактів і обставин, що 
входять до предмету доказування (ст. 91 КПК). Головне – необхідно гарантувати 
дотримання прав і свобод людини [7]. «Докази, зауважує М. Є. Шумило, можуть 
бути такими, якщо вони отримані незабороненими способами. Відповідно до 
цього, у законодавстві повинні бути унормовані надійні гарантії їх допустимості 
і перевірки у форматі змагального судового розгляду» [21, с. 172-178]. 

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 84 КПК України, докази повинні бути отримані 
у передбаченому законом порядку, який передбачає: наявність підстав прий-
няття рішень; присутність певного кола учасників, які мають права та діють на 
законних підставах; роз’яснення їхніх прав та обов’язків; послідовність дій; фік-
сацію результатів дії; підписи уповноважених осіб та можливість внесення до 
протоколу змін, доповнень і зауважень. 

Очевидно, що всі дані, які містяться в документах, складених представни-
ками окупаційної влади, мають бути перевірені, відповідно до правил криміна-
льного процесуального доказування. Наведені документи не можуть бути дже-
релами доказів, проте інформація в них підлягає ретельному аналізу на предмет 
виявлення ознак кримінального правопорушення, що може мати слідчий чи 
оперативний інтерес. З приводу окремих документів окупаційної влади про ре-
єстрацію юридично-значущих фактів, таких як: народження або смерть лю-
дини, медичних діагнозів, довідки про звільнення з місць несвободи тощо, вва-
жаємо за доцільне звернутися до існуючої практики. Зважаючи на такий підхід, 
Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
(Інформаційний лист від 11 квітня 2017 року № 9-697/0/4-17 «Щодо викорис-
тання у судових рішеннях формулювань, що відображають місце настання фа-
ктів, які мають юридичне значення») звернувся до голів апеляційних судів обла-
стей, Апеляційного суду міста Києва про рекомендацію визнання належними та 
допустимими доказів на підтвердження факту народження або смерті особи на 
тимчасово окупованій території України. Однак, у цьому документі зауважу-
ється на тому, що при позначенні місця настання певного факту відсутні підс-
тави використовувати такі формулювання, як «Донецька народна республіка 
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(територія, непідконтрольна державній владі України)», «Донецька народна ре-
спубліка, яка є тимчасово окупованою територією», «самопроголошена Доне-
цька народна республіка» тощо. З огляду на зазначене, можемо констатувати, 
що в судовій практиці, зокрема в кримінальному судочинстві, уже існують не-
поодинокі прецеденти, коли судом застосовувалася вказана юридична фор-
мула. 

Таким чином, слід враховувати, що документи, оформлені органами та ус-
тановами, які знаходилися під контролем окупаційної влади, цілковито можуть 
братись до уваги сторонами кримінального провадження, але при тому вони 
мають оцінюватись лише разом з іншими доказами в їх сукупності та взаємо-
зв’язку. З усього випливає, що всі ці документи в обов’язковому порядку мають 
підтверджуватися результатами проведених слідчих (розшукових) дій, відпо-
відно до чинного законодавства України. Таку позицію необхідно передусім ро-
зглядати в контексті захисту прав мешканців окупованої території, але жодним 
чином не як визнання юрисдикції окупаційної влади. Усі документи, видані вла-
дою країни агресора, можуть бути визнані такими лише за наявності відповідної 
ухвали суду. Тож, на нашу думку, з метою налагодження системної роботи щодо 
виокремлення таких джерел доказів, які мають виняткове значення для слідства, 
необхідно розробити чіткі інструкції для органів правосуддя, прокуратури, 
слідства й дізнання щодо належної організації та порядку оформлення відпові-
дних матеріалів у межах кримінального провадження з подальшою можливістю 
передачі їх до суду.  

5. Наступним, вельми актуальним питанням є проведення перевірок щодо 
причин смерті людей, померлих у період тимчасової окупації. За інформацією 
голови Національної поліції України Ігоря Клименка, на деокупованій терито-
рії Харківської області виявлено тіла майже 50 загиблих цивільних осіб, а також 
місця масового поховання з орієнтовною кількістю 445 могил, у багатьох з яких 
виявлені тіла, одягнені у військовий однострій та знаками розрізнення зброй-
них формувань України. За дорученням керівництва МВС до вказаних місць 
спрямовано 10 мобільних лабораторій біологічних досліджень. Однак, на наш 
погляд, враховуючи масштабність усіх цих заходів, мають бути створені спеціа-
льні групи, до складу яких входитимуть як працівники органів досудового роз-
слідування, прокуратури, судово-експертних установ, так і особи, які діють згі-
дно з постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2022 року № 698 
«Про деякі питання забезпечення вилучення, передачі та репатріації тіл (остан-
ків) осіб, загиблих (померлих) у зв’язку зі збройною агресією проти України за-
безпечення вилучення, передачі та репатріації тіл (останків) осіб, загиблих (по-
мерлих) у зв’язку зі збройною агресією проти України». Ідеться про спеціальні 
групи осіб, які виконують гуманітарну місію, спрямовану на вилучення тіл (ос-
танків) осіб, померлих (загиблих) у зв’язку зі збройною агресією проти України. 
До складу таких спеціальних груп, як факультативні учасники, можуть входити 
компетентні суб’єкти – уповноважені особи місцевих адміністрацій, органів міс-
цевого самоврядування, Міноборони, Збройних Сил, Національної гвардії, На-
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ціональної поліції, ДСНС, МОЗ, СБУ (за згодою), органів прокуратури (за зго-
дою), а також за згодою – судово-експертних (медичних) служб, громадських і 
релігійних об’єднань, благодійних організацій, міжнародних гуманітарних ор-
ганізацій. Головною метою роботи наведених СОГ має бути з’ясування обставин 
та причин смерті всіх без винятку людей, померлих у період окупації.  

Водночас, відповідно до Порядку взаємодії між органами та підрозділами 
Національної поліції України, закладами охорони здоров’я та органами проку-
ратури України, при встановленні факту смерті людини під час воєнного стану 
на території України, затвердженого наказом МВС України, МОЗ України, ОГП 
від 09 березня 2022 року № 177/450/46, як офіційну інформацію про причини 
смерті людини за відсутності висновку судово-медичного експерта можливо ро-
зглядати лікарське свідоцтво про смерть за формою № 106/о або «фельдшер-
ська довідка про смерть» за формою № 106-1/о. Таким чином, під час огляду 
останків померлих на деокупованих територіях слід спершу вилучити всі ці до-
відки, які, ймовірно, були оформлені за фактами смерті людей, виявлених у цих 
масових похованнях. 

На початку окупації певний час на захоплених територіях працювали за-
клади охорони здоров’я України, керуючись при тому наказом МОЗ України від 
1 березня 2022 року № 390 «Деякі питання встановлення факту смерті людини» 
(наказ втратив чинність згідно з наказом МОЗ України від 30 серпня 2022 року 
№ 1570), відповідно до якого на період дії воєнного стану на території України 
та в разі неможливості виконання окремих функцій органів державної влади на 
окремих адміністративно-територіальних одиницях у зв’язку з триваючими бо-
йовими діями: у випадку відсутності можливості (відсутність можливості взаєм-
ного інформування протягом 3-ох годин та більше) дозволялося захоронення 
тіл за умови: 

- обов'язкового огляду трупа на місці його виявлення з оформленням від-
повідного протоколу (опису трупа із зазначенням трупних явищ та характеру і 
локалізацій тілесних ушкоджень); 

- проведення фотофіксації ушкоджень у випадку наявності (у випадку на-
явності ознак насильницької смерті) як обов’язкового доповнення до опису 
ушкоджень; 

- у випадку невпізнаного (неідентифікованого) трупа та відсутності мож-
ливості проведення судово-медичної експертизи описати антропометричні дані 
трупа, надати його словесний портрет (причому, слід зробити портретну фото-
графію та зазначити особливі прикмети – зубну формулу, наявність татуювань 
тощо).  

Крім того, копії заповнених документів разом із заповненою довідкою про 
причину смерті мали зберігатися в закладі охорони здоров'я до окремого розпо-
рядження. Відповідно, органам досудового розслідування після поновлення ук-
раїнської влади слід вжити всіх заходів щодо пошуку вказаних документів з ме-
тою їх подальшого використання як доказів під час перевірки причин смерті лю-
дини на період окупації. 

Водночас керівники структурних підрозділів з питань охорони здоров’я 
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мають інформувати органи та підрозділи Національної поліції України і проку-
ратуру України про кількість встановлених фактів смерті людини, шляхом над-
силання їм копій протоколів огляду трупів разом з фотознімками (на паперових 
носіях або з використанням електронної пошти).  

Таким чином, під час проведення перевірки фактів смерті людини за всіма 
виявленими цими похованнями попередньо необхідно провести комплексні за-
ходи щодо збору та систематизації вищенаведених джерел інформації. Для цьо-
го повинні бути залучені відповідні представники МОЗ України, а за можливо-
сті слід включити їх до складу спеціалізованих груп. 

Висновки. Нами здійснено систематизацію окремих завдань органів досу-
дового розслідування в умовах подолання наслідків агресії рф на деокупованих 
територіях. Водночас це є лише першим кроком у подібних наукових розвідках, 
конче потрібних практичним працівникам. Тому запрошуємо всіх охочих до 
дискусії. 
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ON THE TASKS OF PRE-TRIAL INVESTIGATION BODIES UNDER THE 
CONDITIONS OF OVERCOMING THE CONSEQUENCES OF RUSSIAN 

AGGRESSION AT THE DE-OCCUPIED TERRITORIES: DETERMINATION OF 
THE PROBLEM 

The article is dedicated to the idention problematic issues of interaction of pre-trial 
investigation bodies The article is dedicated to the activities of pre-trial investigation bodies 
under the conditions of overcoming the consequences of Russian aggression at the de-occu-
pied territories. It discusses key aspects of the organization of the activities of the investiga-
tion units for the implementation of measures for stabilization. The normative regulation 
for the restoration of lost materials of criminal proceedings is analyzed. Relevant organiza-
tional and tactical recommendations were developed, as well as theoretical issues aimed at 
improving the legal regulation of the subject under study. 

The effectiveness of the introduced changes to the Criminal Procedure Code of 
Ukraine regarding the improvement of the procedure for carrying out criminal proceedings 
under the conditions of wartime was investigated. It was established that the existing mech-
anism for restoring lost materials of criminal proceedings as well as the activity of pre-trial 
investigation bodies in the de-occupied territories have to be improved. 

The issue of interaction between pre-trial investigation bodies and the units that pro-
vide operative and investigative activities was highlighted. Procedural and organizational 
forms of interaction between an investigator and operative units was systematized, taking 
into account the peculiarities of the pre-trial investigation conducted under wartime condi-
tions. 

It was substantiated that during the restoration of the institute of criminal justice at 
the liberated territories, in addition to investigative and operative groups, special inventory 
commissions should be created, which may include employees from prosecutor’s offices 
(procedural managers), heads of pre-trial investigation bodies (their deputies), representa-
tives of the State Bureau of Investigation, employees from information and analytical sup-
port units and regime-secret departments. 

The article discusses the issue of ensuring the principle of inevitability of punishment 
and investigation of criminal offenses committed during the occupation by both combatants 
of the russian federation and local residents. 

The authors analyzed the peculiarities of the inspection of the premises where the so-
called “police bodies” or “commandant’s offices” were located. The significance of the doc-
uments issued by occupation authorities as a sources of forensically significant information 
was described. 

Aspects related to providing of causes of deaths of people that occurred during the 
period of temporary occupation were reviewed. It was suggested that representatives of 
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health care institutions and special humanitarian mission groups which remove the bodies 
(remains) of the dead (victims) be involved. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ РЕЙДЕРСТВОМ,  

ЕЛЕМЕНТИ ЇХ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ХАРАКТЕРИСТИК 

У статті обґрунтовано тезу про те, що проблеми рейдерства залишаються актуа-
льними, незважаючи на політичну ситуацію, адже вони відрізняються високим рівнем 
суспільною небезпеки. Зокрема визначено, що наслідками протиправного погли-
нання та захоплення підприємств, сільськогосподарських земель, порушення прав їх 
засновників, учасників, акціонерів, членів, може стати відсутність перспективних про-
позицій співпраці з зарубіжними партнерами щодо побудови взаємовигідних госпо-
дарських відносин. Урешті-решт таке явище як рейдерство призводитиме не тільки до 
зниження авторитету українських підприємств, установ, організацій як учасників між-
народних економічних відносин, але й матиме різнопланові негативні прояви в еко-
номіко-соціальній сфері життєдіяльності суспільства.  

На підставі здійсненого аналізу емпіричних даних та положень чинного кримі-
нального законодавства виокремлено групу кримінальних правопорушень, пов’яза-
них з рейдерством. Наголошено, що побудові групових криміналістичних методик 
мають передувати здійснення криміналістичної класифікації досліджуваних криміна-
льних правопорушень, а також елементів їх криміналістичних характеристик. На під-
ставі такої класифікаційної підстави як предмет посягання здійснено криміналістичну 
класифікацію кримінальних правопорушень, пов’язаних з рейдерством.  

За результатами здійсненого аналізу слідчої та судової практики розслідування 
кримінальних правопорушень, відповідальність за які передбачено ст. 206-2 Криміна-
льного кодексу України автором виокремлено типові елементи криміналістичної ха-
рактеристики цього виду злочину та надано їм характеристику. Зокрема визначено, 
що елементами криміналістичної характеристики протиправного поглинання або за-
хоплення майна підприємств, установ, організацій є обстановка вчинення злочину, 
спосіб і засоби його вчинення, сліди, особа злочинця. Наголошено, що розглянута про-
блематика досі залишається малодослідженою, а тому потребує подальших наукових 
напрацювань з урахуванням потреб правоохоронних і судових органів. 

Ключові слова: рейдерство, криміналістична класифікація, криміналістична ха-
рактеристика, протиправне заволодіння, майно, приватне підприємство. 
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Постановка проблеми. Військове вторгнення російської федерації на тери-
торію нашої держави в чергове підкреслило вагоме значення України не тільки 
на європейському континенті, але й на міжнародній арені, адже наша держава 
входить до п’ятірки світових експортерів сільськогосподарської продукції. Відпо-
відно до Всесвітньої продовольчої програми Організації Об’єднаних Націй Укра-
їна здійснює поставки згаданої продукції на світовий ринок та у бідні країни Аф-
рики. Через бойові дії заблокованим у портах України залишилося більше 20 мі-
льйонів тон зерна, що актуалізувало проблему світового голоду та її можливих 
наслідків. 

Військовий конфлікт на теренах нашої країни – це не єдина проблема, з 
якою постійно стикається агропромисловий комплекс України Приватні підпри-
ємці, фермери та інші суб’єкти господарських правовідносин доволі часто стика-
ються з проблемами протиправного захоплення суб’єктів господарювання, зе-
мель, іншого майна тощо. Тобто проблеми рейдерства: земельного, фермерсь-
кого, підприємницького тощо, є досить поширеними в господарській діяльності 
вітчизняних підприємств, установ, організацій. Ті дії, які підпадають під дію по-
ложень чинного кримінального законодавства відрізняються високим рівнем су-
спільної небезпеки, що полягає у порушенні законних прав та інтересів власників 
підприємств, їх працівників, а також у нищівному ударові по економіці країни, 
зниженні її авторитету як перспективного партнера міжнародних економічних 
відносин. 

Розглядаючи ймовірні наслідки рейдерства у прогностичній перспективі 
слід наголосити про ймовірність настання таких негативних явищ як монополі-
зація окремих сфер бізнесу, втрата конкурентоспроможності, зниження кількості 
інвестиційних пропозицій, підвищення рівня корупції, дискредитація органів 
державної та місцевої влади, зниження рівня податкових надходжень, підви-
щення безробіття, деформація правової ідеології суспільства, підвищення рівня 
безробіття тощо [1, с. 6]. У межах сучасних економічних реалій такі наслідки мо-
жуть набути неабияких масштабів, що є неприпустимим, адже попереду в нашої 
держави і так досить складний період, який вимагає налагодження продуктивної 
співпраці підприємств та установ різних форм власності, забезпечення належної 
протидії злочинним діям маргінальних представників суспільства, організації 
ефективного розслідування вчинених кримінальних правопорушень, пов’яза-
них з рейдерством, їх справедливого судового розгляду тощо. Завданнями кримі-
налістики у цьому контексті має стати розробка науково обґрунтованих рекоме-
ндацій щодо розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з рейдер-
ством, а запорукою придатності до впровадження їх у правозастосовну практику 
є їх виключне формування на підставі ґрунтовного вивчення механізму їх вчи-
нення та криміналістичної характеристики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кримінальні правопорушення, 
пов’язані з протиправним поглинанням і захопленням підприємств, сільськогос-
подарських земель, порушенням прав їх законних власників уже неодноразово 
ставали предметом вивчення вітчизняних науковців, правозахисників, працівни-
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ків правоохоронних органів, представників громадськості та ін. [2; 3; 4]. Превалю-
ють серед останніх досліджень напрацювання, присвячені вивченню криміна-
льно-правової та кримінологічної спрямованості, у яких розкриті сутність і кримі-
нально-правова характеристика рейдерства, причини та умови, що сприяють 
його вчиненню, механізми попередження та протидії тощо [5; 6]. Непоодинокими 
є дослідження, спрямовані на вивчення рейдерства як економічного та соціально 
обумовленого явища [7; 8]. У контексті досліджуваної нами проблематики слід від-
мітити наукові доробки, присвячені проблематиці притягнення осіб до криміна-
льної відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, уста-
нови, організації, які здійснили Н. М. Грищенко [9], С. С. Титаренко [10], І. М. Фе-
дулова [11] та ін. Адже діяння, що охоплюються складом кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 206-2 Кримінального кодексу (далі – КК) України, 
були криміналізовані лише у 2013 р., тому потребує подальшого ґрунтовного ви-
вчення. Аналізуючи напрацювання вчених-криміналістів слід зауважити, що досі 
залишаються нерозробленими методики розслідування кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних з рейдерством, а також їх складові елементи. Через це вважа-
ємо доцільним зупинитися на вивченні елементів криміналістичної характерис-
тики протиправного заволодіння майном підприємства, установи, організації.  

Елементи криміналістичної характеристики стали предметом цього дослі-
дження, адже саме вони є першим і основним структурним елементом інформа-
ційно-пізнавальної моделі будь-якої криміналістичної методики, серцевиною її 
ретроспективного рівня [12, с. 139]. Ба більше, загальновизнаним у теорії кримі-
налістики є те, що відомості, які характеризують типові елементи криміналісти-
чної характеристики кримінальних правопорушень, стають підґрунтям для по-
дальшого розроблення методичних рекомендацій з планування та розсліду-
вання цих кримінальних правопорушень, використовуються задля побудови ал-
горитмів та моделей розслідування, відображають елементи механізму криміна-
льних правопорушень досліджуваного виду, дозволяють у процесі розслідування 
слідчому, за деякими з елементів, відомими на початок розслідування, зі значною 
часткою достовірності робити висновки і про інші [13, с. 133-135; 14; 15, с. 151]. Пе-
рераховані можливості криміналістичної характеристики розкивають її вагоме 
значення у структурі окремих криміналістичних методик та дозволяють конста-
тувати, що вони завжди залишатимуться однією з найактуальніших тематик до-
слідження у теорії вітчизняної криміналістики. 

Формулювання цілей. Метою статті є здійснення криміналістичної класи-
фікації кримінальних правопорушень, пов’язаних з рейдерством, визначення 
елементів криміналістичної характеристики протиправного заволодіння май-
ном підприємства, установи, організації. 

Виклад основного матеріалу. Рейдерство спрямоване на протиправне пог-
линання та захоплення суб’єктів господарювання, заволодіння майном підпри-
ємств, установ, організацій у тому числі частками, акціями, паями їх засновників, 
учасників, акціонерів, членів тощо. За результатами аналізу чинного криміналь-
ного законодавства слід констатувати, що наразі законодавцем криміналізована 
достатньо вагома кількість протиправних діянь, кінцевою метою вчинення яких 
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є поглинання та захоплення підприємств, сільськогосподарських земель та ін-
шого майна. Унаслідок відсутності окремої статті, яка б криміналізувала всі дії, 
пов’язані з рейдерством, науковцями виділяються цілі групи кримінальних пра-
вопорушень, що можуть бути віднесені до цієї категорії.  

Визначаючись з конкретними складами кримінальних правопорушень, ми 
виходимо з результатів, отриманих на підставі аналізу слідчої та судової прак-
тики. На нашу думку, до кримінальних правопорушень, пов’язаних з рейдерст-
вом, належать: 1) самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівниц-
тво (ст. 197-1 Кримінального кодексу (далі – КК) України); 2) підроблення доку-
ментів, які подаються для проведення державної реєстрації юридичної особи та 
фізичних осіб-підприємців (ст. 205-1 КК України); 3) протидію законній госпо-
дарській діяльності (ст. 206 КК України); 4) протиправне заволодіння майном під-
приємства, установи, організації (ст. 206-2 КК України); 5) доведення до банкрут-
ства (ст. 219 КК України); 6) незаконне збирання з метою використання або вико-
ристання відомостей, що становлять комерційну або банківську таємницю (ст. 231 
КК України).  

Водночас слід зауважити, що іноді дії рейдерів, які спрямовані на підготовку 
до вчинення рейдерських атак, правоохоронні органи також кваліфікують за 
ст. 356 КК України, якою криміналізоване «Самоправство», ст. 357 КК України, 
якою передбачено кримінальну відповідальність за викрадення, привласнення, 
вимагання документів, штампів, печаток, заволодіння ними шляхом шахрайства 
чи зловживання службовим становищем або їх пошкодження», а також за ст. 358 
КК України «Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи ви-
користання підроблених документів, печаток, штампів». Щодо останніх, то ми не 
вважаємо доцільним їх віднесення до групи кримінальних правопорушень, по-
в’язаних з рейдерством, адже за родовим об’єктом вони належать до іншої групи 
кримінально-караних діянь, тобто не посягають на суспільні відносини у сфері 
господарської діяльності. 

Кримінальні правопорушення, що віднесені нами до групи тих, що пов’язані 
з рейдерством, є досить різноманітними. Вони відрізняються за кримінально-пра-
вовими характеристиками, зокрема об’єктивною стороною складу цих криміна-
льних правопорушень, а також за криміналістичними характеристиками, тобто 
обстановкою, способом, знаряддями і засобами вчинення тощо.  

Зважаючи на суттєві відмінності виокремлених кримінальних правопору-
шень, уважаємо доцільним здійснити криміналістичну класифікацію останніх. 
Криміналістична класифікація матиме та повинна враховуватися під час побу-
дови родових, групових та інших видів криміналістичних методик, адже це є фу-
ндаментальним принципом їх побудови, а отже, і їх суттєвих елементів. 

У якості основної класифікаційної підстави кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з рейдерством, уважаємо доцільним обрати таку як предмет пося-
гання. Причому у цьому випадку під предметом посягання не слід розуміти еле-
мент об’єктивної сторони складу кримінального правопорушення, адже це по-
няття має власне визначення у теорії вітчизняної криміналістики, тому що є ок-
ремим елементом криміналістичної характеристики.  
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Серед наданих у криміналістичній літературі дефініцій поняття предмет 
посягання, нам імпонує визначення, надане О. М. Калужною, яка вказує, що пре-
дмет посягання – це будь-які фізичні об’єкти (речі), задіяні злочинцем у механізмі 
злочинної діяльності і механізмі слідоутворення, з приводу яких ця діяльність ве-
деться (у процесі якої вони обертаються у свою власність, володіння чи користу-
вання, знищуються, створюються, перетворюються, використовуються іншим 
чином) і внаслідок взаємодії яких з іншими елементами механізму злочину зали-
шаються ідеальні й матеріальні сліди [16, с. 148]. 

Таким чином, за такою класифікаційною підставою як предмет посягання, 
кримінальні правопорушення, пов’язані з рейдерством, ми поділяємо на дві 
групи, серед яких: 1) кримінальні правопорушення, пов’язані з протиправним за-
хопленням сільськогосподарських земель, до яких належить самовільне зайняття 
земельної ділянки та самовільне будівництво; протиправне заволодіння паями 
засновників, учасників, акціонерів, членів підприємства, установи, організації з 
використанням підроблених або викрадених документів, печаток, штампів підп-
риємства, установи, організації (ст. 206-2 КК України); 2) кримінальні правопору-
шення, пов’язані з протиправним поглинанням і захопленням підприємств, се-
ред яких: підроблення документів, які подаються для проведення державної ре-
єстрації юридичної особи та фізичних осіб-підприємців; протидія законній гос-
подарській діяльності; протиправне заволодіння майном підприємства, уста-
нови, організації (за винятком земель); доведення до банкрутства; незаконне зби-
рання з метою використання або використання відомостей, що становлять коме-
рційну або банківську таємницю. 

На підставі проведеного аналізу слідчої та судової практики можемо конс-
татувати, що типовим для рейдерів є вчинення дій, які охоплюються складом 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 206-2 КК України. Цей зло-
чин відрізняється від інших за багатьма ознаками. Наприклад, його суттєвою від-
мінністю від діяння, криміналізованого ст. 197-1 КК України, є те, що через його 
вчинення відбувається не просто фізичне захоплення або зайняття земельної ді-
лянки, а незаконна зміна власника. Саме тому для реалізації злочинного умислу, 
спрямованого на протиправне заволодіння паями, винними особами використо-
вуються різноманітні засоби, зокрема такі як підроблені або викрадені докуме-
нти, печатки, штампи підприємства, установи, організації тощо. На відміну від 
ст. 190 КК України, у випадку вчинення досліджуваного нами злочину відбува-
ється незаконна зміна власника всупереч його волі, причому виключається його 
добровільна передача шляхом обману або зловживання довірою. Реалізація зло-
чинного умислу, передбаченого ст. 206-2 КК України досягається за рахунок ук-
ладення неправомірних правочинів, фіктивних договорів тощо. 

Від самоправства (ст. 356 КК України) протиправне заволодіння майном під-
приємства, установи, організації відрізняє сфера суспільних відносин, на які по-
сягає винна особа. Так учиняючи досліджуваний нами злочин, винна особа пося-
гає на суспільні відносини у сфері господарської діяльності. Тобто у сфері реалі-
зації суб’єктами господарювання права володіння своїм майном для прова-
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дження діяльності, яка була метою їх створення, а також у сфері реалізації їх уча-
сниками своїх прав, пов’язаних із участю у зазначених суб’єктах господарювання 
в межах частки у статутному капіталі тощо [11, с. 185]. 

Ураховуючи кримінально-правову та кримінологічну характеристики дос-
ліджуваного нами злочину, а також проведений аналіз слідчої та судової прак-
тики вважаємо, що основними елементами криміналістичної характеристики 
протиправного заволодіння майном підприємства, установи, організації є обста-
новка вчинення злочину, спосіб і засоби його вчинення, сліди, особа злочинця. 
Саме завдяки встановленню деяких з них за кореляційними зв’язками можна 
встановити й інші суттєві елементи криміналістичної характеристики досліджу-
ваного нами злочину, а отже, і забезпечити ефективне розслідування вчиненого 
кримінального правопорушення. 

Обстановку вчинення протиправного заволодіння майном підприємства, 
установи, організації слід розглядати як складне й системне утворення, що вклю-
чає в себе місце, час, сукупність соціально-економічних умов, що існують на мо-
мент підготовки, безпосереднього вчинення та приховування досліджуваного 
нами злочину. На підставі аналізу матеріалів кримінальних проваджень, можемо 
зауважити, що протиправне заволодіння майном підприємства, установи, орга-
нізації найчастіше вчиняється у період часу з 09.00 до 16.00 з понеділка по п’ят-
ницю, у містах, як правило, населення яких становить понад 200 000 осіб, без 
прив’язки до сезонних коливань пор року. Час учинення протиправного заволо-
діння майном підприємства, установи, організації слід пов’язувати з моментом 
початку дій, спрямованих на викрадення або підроблення документів, печаток, 
штампів або підшукування осіб, які будуть залучення до здійснення таких про-
типравних дій, а також з моментом укладення неправомірних (фіктивних) пра-
вочинів, здійснення певних фінансових операцій, дій щодо перереєстрації ма-
йна, часткок, акцій, паїв, їх засновників, учасників, акціонерів, членів, тощо. 

Місцем протиправного заволодіння майном підприємства, установи, орга-
нізації є місцезнаходження суб’єктів господарювання (найчастіше офісні – нежи-
тлові приміщення), а також приміщення страхових компаній, адвокатських чи 
нотаріальних фірм, адміністративні будівлі органів державної влади, рідше при-
міщення готелів, ресторанів тощо.   

Протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації здій-
снюється у сфері господарської діяльності, зокрема у високорентабельних галу-
зях економіки, як правило, це ринки сільськогосподарської продукції, паливно-
енергетичний комплекс, ринок нерухомості, сфера підакцизних товарів та ін. 

Спосіб учинення досліджуваного злочину є повноструктурним і включає в 
себе готування, безпосереднє вчинення та приховування. Готування передбачає 
вчинення дій, що полягають у підшукуванні співучасників, підробленні або ви-
краденні документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації. Без-
посередній спосіб учинення досліджуваного нами злочину полягає у вчиненні 
правочинів, найчастіше купівлі-продажу, спрямованих на заволодіння майном 
підприємств, установ, організацій, частками, акціями, паями їх засновників, уча-
сників, акціонерів, членів та ін., із використанням визначених законом засобів, а 
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саме: підроблених або викрадених документів, печаток, штампів підприємств, ус-
танов, організацій тощо. Також досить часто злочинці вдаються до підробок ста-
тутних документів або протоколів загальних зборів учасників приватного підп-
риємства, задля наділення третіх осіб повноваженнями щодо розпорядження ста-
тутним капіталом або іншими активами, унаслідок чого і відбувається протипра-
вне заволодіння майном підприємства, установи, організації. До дій, які вчиня-
ються задля приховування належать ті, що спрямовані на знищення використа-
них підроблених і викрадених засобів учинення злочину, а також інші дії, спря-
мовані на знищення слідів злочинних дій тощо.  

Засобами вчинення протиправного заволодіння майном підприємства, ус-
танови, організації, як ми вже вказували, є підроблені або викрадені документи, 
печатки, штампи підприємства, установи, організації тощо. 

Сліди протиправного заволодіння майном підприємства, установи, органі-
зації відображаються у різноманітних документах (письмових, електронних). Їм 
притаманні сліди матеріальної або інтелектуальної підробки. На документах, які 
використовувались як засоби вчинення досліджуваного нами злочину також мо-
жуть залишатися зразки почерку особи, які в подальшому підлягатимуть експер-
тному дослідженню під час проведення почеркознавчої експертизи. Місцями 
збереження матеріальних слідів можуть бути приміщення державних і приват-
них нотаріальних контор, службові приміщення державних реєстраторів (які 
знаходяться в адміністративних будівлях органів місцевого самоврядування або 
Центрів надання адміністративних послуг тощо), приміщення бюро технічної 
інвентаризації, архівні установи та ін. 

Також для досліджуваних нами кримінальних правопорушень окрім мате-
ріальних слідів, характерною є наявність ідеальних слідів, зокрема слідів-відобра-
жень у свідомості свідків і підозрюваних (безпосередніх виконавців, пособників, 
організаторів протиправного заволодіння майном підприємства, установи, орга-
нізації).  

Щодо дослідження характеристики особи злочинця, то слід зауважити, що 
відповідно до чинного законодавства, підлягає кримінальній відповідальності за 
вчинення протиправного заволодіння майном підприємства, установи, організа-
ції фізична осудна особа, яка досягла 16-річного віку, окрім випадків, коли цей зло-
чин вчиняється службовою особою з використанням службового становища. У та-
кому випадку суб’єкт – спеціальний. Як правило, для особи злочинця досліджува-
ного нами кримінального правопорушення характерні такі ознаки як приналеж-
ність до громадянства України, чоловіча стать, вік від 27 до 46 років, наявність ви-
щої освіти, рідше середньої, відсутність судимостей, перебування у шлюбі та ная-
вність на утриманні неповнолітніх (малолітніх) дітей, а також офіційне працевла-
штування, як правило, на цьому ж або іншому приватному підприємстві.  

Висновки. Кримінальні правопорушення, пов’язані з рейдерством є досить 
поширеними у загальній сукупності облікованих кримінальних правопорушень. 
Їхня суспільне небезпека полягає в настанні таких матеріальних наслідків, як за-
вдана їх засновникам, учасникам, акціонерам, членам, як правило, матеріальна 
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шкода у великих розмірах. Водночас, через їх учинення підвищується вірогід-
ність настання й інших негативних наслідків у соціально-економічній сфері жит-
тєдіяльності суспільства.  

Задля реалізації завдань криміналістики вбачаємо доцільним наголосити, 
про необхідність актуалізації в наукових пошуках таких ідей як формування кри-
міналістичних методик кримінальних правопорушень, пов’язаних з рейдерст-
вом, перегляд існуючих науково обґрунтованих рекомендацій та вдосконалення 
їх, з урахуванням існуючих проблем у правозастосовній практиці судових і пра-
воохоронних органів тощо. Пріоритетним напрямом наукових пошуків у випа-
дку побудови групових криміналістичних методик розслідування досліджува-
них злочинів першочергово мають стати такі питання як їх криміналістична кла-
сифікація та елементи їх криміналістичних характеристик.  

Кримінальні правопорушення, пов’язані з рейдерством, можуть бути кла-
сифіковані за різними підставами. За основу у статті обрано таку підставу, як пре-
дмет посягання, та класифіковано їх на дві групи, серед яких: 1) кримінальні пра-
вопорушення, пов’язані з протиправним захопленням сільськогосподарських зе-
мель, а саме: самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво; 
протиправне заволодіння паями засновників, учасників, акціонерів, членів підп-
риємства, установи, організації з використанням підроблених або викрадених 
документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації (ст. 206-2 КК 
України); 2) кримінальні правопорушення, пов’язані з протиправним поглинан-
ням і захопленням підприємств, до яких належать: підроблення документів, які 
подаються для проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних 
осіб-підприємців; протидія законній господарській діяльності; протиправне за-
володіння майном підприємства, установи, організації (за винятком земель); до-
ведення до банкрутства; незаконне збирання з метою використання або викори-
стання відомостей, що становлять комерційну або банківську таємницю. 

На підставі проведеного аналізу слідчої та судової практики встановлено, 
що типовим для рейдерів є протиправне заволодіння майном підприємства, ус-
танови, організації. Основними елементами криміналістичної характеристики 
останнього є: обстановка вчинення злочину, спосіб і засоби його вчинення, сліди, 
особа злочинця.  

Викладені в статті тези висвітлюють авторське бачення досліджуваної про-
блематики та потребують подальших ґрунтовних досліджень, адже в реаліях сьо-
годення порушена проблематика є вельми актуальною.  
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CRIMINAL CLASSIFICATION OF CRIMINAL OFFENSES RELATED  

TO RAIDING, ELEMENTS OF THEIR CRIMINAL CHARACTERISTICS 
 

The article substantiates the thesis that the problems of raiding remain relevant, de-
spite the political situation, because they are characterized by a high level of public danger. 
The author determined that the consequences of the illegal takeover and capture of enter-
prises, agricultural land, and violation of the rights of their founders, participants, share-
holders, and members might be the absence of promising proposals for cooperation with 
foreign partners to build mutually beneficial economic relations. Raiding leads not only to 
a decrease in the authority of Ukrainian enterprises, institutions, and organizations as par-
ticipants in international economic relations, but also has negative manifestations in the eco-
nomic and social sphere of society's life. 

Based on the analysis of empirical data and provisions of current criminal legislation, 
the author singled out a group of criminal offenses related to raiding. It is emphasized that 
the construction of group forensic methods should be preceded by the implementation of a 
forensic classification of the investigated criminal offenses, as well as elements of their fo-
rensic characteristics. Based on such a classification basis as the object of encroachment, the 
author carried out a forensic classification of criminal offenses related to raiding. 

According to the results of the analysis of the investigative and judicial practice of 
investigating criminal offenses, the responsibility for which is provided by Art. 206-2 of the 
Criminal Code of Ukraine, the author singled out the typical elements of the forensic char-
acteristics of this type of crime and gave them a description. In particular, it is determined 
that the elements of the characteristics of illegal absorption or seizure of property of enter-
prises, institutions, organizations are the circumstances of the crime, the method and means 
of its commission, traces, and the identity of the criminal. It is emphasized that the problem 
under consideration is still under-researched, and therefore requires further scientific re-
search, taking into account the needs of law enforcement and judicial bodies. 

Keywords: raiding, forensic classification, forensic characteristics, illegal possession, 
property, private enterprise. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНЕ (СИГНАЛЕТИЧНЕ) 3D-СКАНУВАННЯ 
ЗОВНІШНОСТІ ЛЮДИНИ 

 
Статтю присвячено дослідженню можливостей криміналістичного (сигналети-

чного) 3D-сканування зовнішності людини. Охарактеризовано 3D-сканування як пе-
рспективний метод наочно-предметного фіксування криміналістично значущої ін-
формації. Криміналістичне (сигналетичне) 3D- сканування людини визначено як 
процес фіксування розмірно-просторових та кольорових характеристик ознак зовні-
шності людини за допомогою спеціалізованого програмно-апаратного комплексу за-
для отримання цифрової тривимірної моделі тіла людини чи окремих елементів її 
зовнішності. Запропоновано та охарактеризовано основні способи сигналетичного 
3D- сканування: з використанням методу поліфотограмметричної фотозйомки, з ви-
користанням 3D-сканерів загального призначення та вузькоспеціалізованих компле-
ксів для сканування зовнішності людини, наведено переваги й недоліки кожного спо-
собу. Наголошено, що в сучасних умовах найбільш реалістичним є 3D-сканування 
зовнішності людини з використанням безконтактних 3D- сканерів загального приз-
начення. Залежно від конкретного об’єкта виокремлено криміналістичне 3D-скану-
вання обличчя, погруддя, усього тіла людини, окремих частин тіла (анатомічних еле-
ментів зовнішності) та супутніх елементів зовнішності, а також сканування живих лю-
дей і трупів. Наведено алгоритми 3D-сканування обличчя, погруддя та всього тіла 
людини. Описано порядок дій для обробки відсканованих сирих даних та створення 
3D-моделі елемента зовнішності людини з використанням програмного комплексу 
Artec Studio 17. Продемонстровано результати експериментального 3D-сканування 
погруддя та всього тіла людини. Запропоновано можливі напрямки використання 
криміналістичного (сигналетичного) 3D-сканування людини в практиці розкриття і 
розслідування кримінальних правопорушень. 

Ключові слова: доказування, фіксування, криміналістично значуща інформа-
ція, зовнішність людини, 3D-сканування людини, 3D-модель. 

 
Постановка проблеми. Належне фіксування ознак зовнішності людини є 

необхідною складовою доказової діяльності під час розслідування більшості 
кримінальних правопорушень. Класичні способи наочної фіксації таких ознак 
(фото-, відеозйомка) активно використовуються на практиці під час проведення 
слідчих (розшукових) дій, у межах експертних досліджень та з метою криміна-
лістичної реєстрації осіб. Утім, наведені способи мають суттєвий недолік – еле-
менти зовнішності людини можуть бути зафіксовані лише в одній проєкції (з 
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одного боку), а отримані фотознімки (кадри відео) є «пласкими». Дану пробле-
му можливо розв’язати за допомогою застосування технології 3D-сканування, 
що дозволить зафіксувати елементи зовнішності в їх об’ємі, зі збереженням про-
порцій, розмірів і кольорів. Створення тривимірних моделей окремих елементів 
зовнішності та всього тіла людини забезпечить якісно новий рівень наочності та 
дозволить вирішувати низку ідентифікаційних, діагностичних й ситуаційних 
завдань у слідчій та експертній практиці.  

3D-сканування зовнішності людини застосовується у багатьох сферах люд-
ського життя. Зокрема ідентифікація особи на основі фіксування розмірно-про-
сторових характеристик її обличчя (фактично – 3D-сканування) активно вико-
ристовується в техніці компанії Apple з 2017 року (технологія Face ID). Камера 
TrueDepth пристроїв Apple отримує точні дані обличчя, проєктуючи на нього 
тисячі невидимих точок. Потім пристрій аналізує їх і створює структурну карту 
обличчя, а також його зображення в інфрачервоному спектрі [1]. 3D-сканування 
зовнішності людини є основою створення багатьох спеціальних ефектів у сучас-
них кінострічках та комп’ютерних іграх, застосовується в медицині [2], археоло-
гії [3], виробництві одягу тощо. Але у вітчизняну практику розкриття й розслі-
дування кримінальних правопорушень технології 3D-сканування поки не були 
запроваджені.  

Відтак, з’ясування можливостей криміналістичного (сигналетичного) 3D-
сканування зовнішності людини, розробка методів та алгоритмів дій щодо та-
кого сканування, а також визначення основних напрямків застосування отрима-
них 3D-моделей у правоохоронній практиці є актуальним науковим завданням. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Методи наочно-образної фікса-
ції ознак зовнішності людини розроблялися А. Бертильоном, Є Ф. Буринським, 
Н. Д. Вороновським, І. В. Жолновичем, К. В. Калюгою, Є. С. Маньком, С. М. По-
таповим, М. В. Салтевським, О. А. Сокиринською, В. Ю. Шепітьком тощо. Мож-
ливості використання 3D-технологій у діяльності з розкриття та розслідування 
кримінальних правопорушень у своїх наукових роботах досліджували А. О. Ан-
тощук, В. В. Баранчук, О. О. Баринова, С. В. Данець, О. М. Дуфенюк, А. В. Кова-
ленко, Н. В. Павлюк, С. І. Перлін, В. В. Семенов, А. І. Терешкевич, В. М. Шевчук, 
Р. М. Шехавцов та інші вчені.  

У попередніх працях нами було описано 3D-сканування за методом полі-
фотограметричної фотозйомки (з використанням серійних цифрових камер за-
гального призначення) [4], запропоновано алгоритм фіксації та дослідження 
об’ємних слідів взуття з використанням 3D-сканера загального призначення [5], 
а також розглянуто цифрову 3D-модель як засіб пізнання й відображення ознак 
кримінального правопорушення [6], що уможливило проведення пропонова-
ного дослідження. Причому, проблеми криміналістичного (сигналетичного) 
3D-сканування зовнішності людини не були досліджені на доктринальному рі-
вні чи запроваджені в практику, а тому залишаються актуальною темою науко-
вого пошуку.  

Формулювання цілей. Метою статті є розробка основ методу криміналіс-
тичного (сигналетичного) 3D-сканування зовнішності людини. 
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Виклад основного матеріалу. Як 3D-сканування є наступним кроком роз-
витку технологій фотовідеозйомки в цілому, так і криміналістичне (сигналети-
чне) 3D-сканування є логічним розвитком загальноприйнятих криміналістич-
них методів фотовідеозйомки людей. Найбільш розповсюдженими серед них є 
сигналетичний метод фотозйомки, котрий, на думку М. В. Салтевського, поля-
гає у зйомці осіб з метою пізнавання, ідентифікації та створення криміналістич-
них фотокартотек і певною мірою є вимірювальним [7, с. 95]. Фотозйомка лю-
дини дозволяє зафіксувати інформацію про колір та відносне розміщення ознак 
елементів її зовнішності з одного боку (в одній проєкції). Через це під час здійс-
нення сигналетичної (упізнавальної) фотозйомки прийнято робити декілька 
знімків: спереду (анфас), правий профіль та іноді лівий напівпрофіль [8, с. 84]. 

Водночас, 3D-сканування дозволяє зафіксувати не тільки кольорові, а й ро-
змірно-просторові ознаки сканованого об’єкта, дані про взаємне розміщення в 
просторі його елементів та складових з усіх боків (у всіх зовнішніх проєкціях). У 
даному контексті 3D-сканування поєднує ознаки наочно-образної (збереження 
кольору та форми) і предметної (збереження розмірів та відображення у всіх 
проєкціях) форм фіксування криміналістично значущої інформації, що дозво-
ляє охарактеризувати його як метод наочно-предметної фіксації. Усі наведені 
переваги 3D-сканування можуть бути використані й під час фіксування зовніш-
ності людини у кримінальному провадженні. 

Таким чином, криміналістичне (сигналетичне) 3D-сканування людини ва-
рто визначити як процес фіксування розмірно-просторових та кольорових ха-
рактеристик ознак зовнішності людини за допомогою спеціалізованого програ-
мно-апаратного комплексу задля отримання цифрової тривимірної моделі тіла 
людини чи окремих елементів її зовнішності. 

Залежно від застосованого обладнання, криміналістичне (сигналетичне) 
3D-сканування людини може здійснюватися з використанням серійних цифро-
вих фотокамер (за методом поліфотограметричної фотозйомки), з використан-
ням вузькоспеціалізованих приладів, призначених для 3D-сканування зовніш-
ності людини та за допомогою 3D-сканерів загального призначення. 

Під час здійснення поліфотограмметричного 3D-сканування людини пот-
рібно виконати серію фотознімків особи (або елементу її зовнішності) з викори-
станням серійної цифрової камери по колу чи спіралі з усіх боків. При цьому 
кожна точка на поверхні сканованого об’єкта має бути зафіксована як мінімум 
на двох знімках, а площа перекриття між сусідніми кадрами становити 60-80 %. 
Після цього отримані кадри обробляються у фотограмметричному програм-
ному забезпеченні з подальшим реконструюванням 3D-моделі. Основною пере-
вагою даного методу є дешевизна його застосування. Таке сканування не потре-
бує придбання коштовних 3D-сканерів, а обробка кадрів й реконструкція мо-
делі можуть бути виконані за допомогою безкоштовного програмного забезпе-
чення. З іншого боку, поліфотограмметричне 3D-сканування вимагає складного 
алгоритму дій, його швидкість є достатньо низькою, а деталізація отриманих мо-
делей залежить від якості знімків та потужності комп’ютерної техніки. Крім того, 
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для подальшого вимірювання моделі поряд зі сканованим об’єктом має бути по-
міщений масштабний еталон, що є достатньо складним під час сканування лю-
дини з використанням описаного методу. 

Найбільш зручним є використання 3D-сканерів, спеціально призначених 
для фіксування зовнішності людини. Наприклад, вузькоспеціалізований 3D-ска-
нер тіла людини Shapify Booth від компанії Artec 3D здатний в автоматичному 
режимі відсканувати людину за 12 секунд [9]. По суті Shapify Booth є системою 
безконтактних 3D-сканерів та освітлювальних приладів (випромінювачів), що 
обертаються навколо платформи, на якій стоїть сканована людина. У даному ви-
падку алгоритм 3D-сканування є максимально автоматизованим: сканована осо-
ба поміщується на спеціальну платформу, процес сканування запускається з пе-
рсонального комп’ютера, до якого підключено сканер. Отримані сирі дані обро-
бляються в програмному забезпеченні з подальшим формуванням 3D-моделі зо-
внішності людини. Утім, варто зазначити, що прилади, спеціально призначені 
для 3D-сканування тіла людини, є коштовними, мало розповсюдженими та вели-
когабаритними, що ускладнює їх використання у правоохоронній практиці. 

Найбільш реалістичним у сучасних умовах видається 3D-сканування зов-
нішності людини з використанням безконтактних 3D-сканерів загального при-
значення. Указані пристрої розраховані на сканування широкого спектру об’єм-
них предметів та працюють шляхом фіксування випромінення, котре відбива-
ється від сканованого об’єкта (найчастіше світла інфрачервоного чи видимого 
спектру). Вартість 3D-сканерів загального призначення починається від 1 000$, а 
самі пристрої відрізняються габаритами, швидкістю сканування, деталізацією 
сканів, розмірами «поля зору» тощо. 

Конкретний алгоритм дій з криміналістичного 3D-сканування зовнішності 
людини залежить від сканованого об’єкта. Так можна виокремити 3D-скану-
вання обличчя, погруддя чи всього тіла людини, а також сканування окремих 
власних елементів зовнішності (частин тіла) або супутніх елементів зовнішності. 
Окрім того, варто виокремити 3D-сканування живих осіб та трупів. Останні мо-
жуть скануватися за місцем їх виявлення разом з елементами навколишньої об-
становки та в лабораторних умовах після вилучення з місця події. 

Зокрема, 3D-сканування обличчя живої особи доцільно почати з однієї йо-
го сторони та рухати сканер по колу через підборіддя до іншої (мал. 1). При 
цьому скановану особу потрібно попросити не рухати головою, м’язами об-
личчя та не кліпати очима. Час, необхідний для сканування обличчя із застосу-
ванням 3D-сканера Artec Leo1, становить 10-15 секунд. Для сканування погруддя 
та всього тіла потрібно від обличчя продовжити рух сканера навколо сканованої 
особи спадаючою спіраллю через плечі, грудну клітину, спину, живіт і т.ін. 
(мал. 2). Під час сканування обличчя чи погруддя об’єкт може стояти або сидіти, 

                                                           
1 Лазерний 3D-сканер Artec Leo, що був використаний під час проведення дослідження, 

придбаний Луганським державним університетом внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка за під-
тримки Європейського Союзу в межах реалізації грантової угоди № 2019/413-791 «Підтримка 
переміщеного Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка в 
Луганській області». 
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а під час сканування всього тіла має стояти у стійкій позі. Час, необхідний для 
сканування всього тіла особи із застосуванням 3D-сканера Artec Leo, становить 
близько 80 секунд. 

 

 

Мал. 1. 3D-cканування обличчя людини Мал. 2. 3D-cканування пог-

руддя та всього тіла людини 

Після закінчення 3D-сканування в пам’яті сканера або під’єднаного до 
нього комп’ютера зберігаються сирі дані (набір кадрів, зроблених сканером). 
Алгоритм обробки таких даних та отримання 3D-моделі на прикладі програм-
ного комплексу Artec Studio 17 [10] є наступним. Після експортування даних зі 
сканера в пам’ять комп’ютера потрібно здійснити реконструкцію зображень ви-
сокої роздільної здатності (HD-даних), що дозволить відобразити на екрані по-
передній вигляд майбутньої 3D-моделі. Наступним кроком є реєстрація HD-
даних, котра полягає в точному встановленні місця розташування сканера на 
момент отримання кожного кадра та правильному розміщенні кадрів відносно 
один одного. Після цього можна виконати ф’южн, тобто «зшивання» сирих да-
них у тривимірну модель. У результаті буде отримано незабарвлену (геометри-
чну) 3D-модель сканованого об’єкта, котру можна забарвити шляхом текстуру-
вання. Час, необхідний для обробки сирих даних та отримання кінцевої моделі, 
залежить від потужності використаної комп’ютерної техніки, розмірів сканова-
ного об’єкта та налаштувань реконструкції, ф’южну й текстурування. 

Отримані 3D-моделі (мал. 3, 4, 5) точно передають форму, розмір та колір 
відсканованих елементів зовнішності людини. Модель може бути оглянута на 
екрані комп’ютера з усіх боків, а також виміряна у будь-яких проєкціях. Так ме-
тод вимірювання пропорцій і розмірів частин тіла людини за 3D-моделями був 
досліджений хорватськими науковцями [11, с. 67293], котрі пропонують викори-
стовувати його в медицині, виробництві одягу та індустрії розваг. У межах про-
понованого дослідження за експериментальним сканом погруддя особи нами 
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було виміряно відстані між зіницями її очей, між зовнішнім кутом ока та кутом 
губ, довжину носа (мал.4), за сканом усього тіла – зріст людини (мал. 5). Виміри 
зросту людини за тривимірною моделлю повністю відповідають реальним. 

 

 

 

Мал. 3, 4. Відсканована 

3D-модель погруддя людини 

Мал. 5. Відсканована 3D-модель 

тіла людини в повний зріст 
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Очевидні переваги 3D-сканування перед фотовідеозйомкою дозволяють 
спрогнозувати успішне використання даної технології у правоохоронній прак-
тиці в найближчому майбутньому. Основними перспективними напрямками 
застосування криміналістичного (сигналетичного) 3D-сканування зовнішності 
людини під час збирання, дослідження та використання доказів є: 

- криміналістична реєстрація осіб за тривимірними моделями їхньої зов-
нішності; 

- поширення інформації про зовнішність людини задля її розшуку (за 
умови, що така особа раніше була відсканована); 

- фіксування результатів освідування (3D-сканування окремих власних 
елементів зовнішності (частин тіла) особи з метою збереження та вимірювання 
ознак тілесних ушкоджень, шрамів, татуювань, пірсингів, вроджених та набутих 
морфологічних особливостей тіла тощо);  

- наочно-предметне фіксування трупів за місцем їх виявлення та в лабора-
торних умовах; 

- проведення пред’явлення для впізнання за 3D-моделлю людини; 
- комп’ютерне моделювання обстановки місця події з поміщенням у таку 

обстановку відсканованих 3D-моделей учасників такої події; 
- комп’ютерне моделювання під час проведення слідчого експерименту 

[12] з використанням 3D-моделей учасників відтворюваної події; 
- судова експертна практика: під час проведення судових медичних і пор-

третних експертиз тощо. 
Висновки. Підсумовючи викладене, зазначимо, що криміналістичне (сиг-

налетичне) 3D-сканування людини є логічним розвитком загальноприйнятих 
криміналістичних методів фотовідеозйомки людей та дозволяє фіксувати еле-
менти зовнішності людини в їх об’ємі, зі збереженням пропорцій, розмірів і ко-
льорів. Даний метод закріплення зовнішності людини визначено як процес фі-
ксування розмірно-просторових та кольорових характеристик ознак зовнішно-
сті людини за допомогою спеціалізованого програмно-апаратного комплексу за-
для отримання цифрової тривимірної моделі тіла людини чи окремих елемен-
тів її зовнішності. 

Криміналістичне (сигналетичне) 3D-сканування людини може здійснюва-
тися з використанням серійних цифрових фотокамер (за методом поліфотогра-
метричної фотозйомки), з використанням вузькоспеціалізованих приладів, при-
значених для 3D-сканування зовнішності людини та за допомогою 3D-сканерів 
загального призначення. Кожен із наведених способів має власні переваги й не-
доліки, але найбільш реалістичним у сучасних умовах є 3D-сканування зовніш-
ності людини з використанням сканерів загального призначення. Отримані та-
ким чином 3D-моделі точно передають форму, розмір та колір відсканованих 
елементів зовнішності людини, можуть бути оглянуті на екрані комп’ютера з 
усіх боків та виміряні у будь-яких проєкціях. 3D-сканування зовнішності лю-
дини може бути застосоване задля криміналістичної реєстрації осіб, як засіб фі-
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ксування під час проведення освідування та огляду трупа, для проведення екс-
пертних досліджень, відскановані 3D-моделі людей можливо використовувати в 
межах пред’явлення для впізнання й слідчого експерименту тощо. 

Перспективні напрямки подальшого наукового пошуку в даній сфері вклю-
чають розробку алгоритмів дій щодо 3D-сканування окремих власних і супутніх 
елементів зовнішності людини, трупів за місцем їх виявлення та в лабораторних 
умовах, а також запровадження технологій 3D-сканування в інші сфери право-
охоронної практики. 
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FORENSIC (SIGNAL) 3D SCANNING OF A PERSON'S APPEARANCE 
 
The article is devoted to researching the capabilities of forensic (signal) 3D scanning 

of a person's appearance. 3D scanning is characterized as a promising method of visual-
object recording of forensically significant information. Forensic (signal) 3D scanning of a 
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person is defined as the process of recording dimensional, spatial and color characteristics 
of a person's appearance with the help of a specialized hardware and software complex to 
obtain a digital three-dimensional model of a person's body or individual elements of their 
appearance. The main methods of signal 3D scanning are proposed and characterized: us-
ing the method of polyphotogrammetric photography, using 3D scanners of general pur-
pose and highly specialized complexes for scanning a person's appearance, the advantages 
and disadvantages of each method are given. It is emphasized that in modern conditions 
3D scanning of a person's appearance using non-contact 3D scanners of general purpose is 
the most realistic method. Depending on the specific object, forensic 3D scanning of the face, 
chest, entire human body, individual parts of the body (anatomical elements of the appear-
ance) and accompanying elements of the appearance, as well as scanning of living people 
and corpses, are distinguished. Algorithms for 3D scanning of a person's face, chest, and 
entire body are given. The procedure for processing scanned raw data and creating a 3D 
model of a human appearance element using the Artec Studio 17 software complex is de-
scribed. The results of experimental 3D scanning of the chest and the entire human body 
are demonstrated. Possible ways of using forensic (signal) 3D scanning of a person in the 
practice of uncovering and investigating criminal offenses are proposed. 

Keywords: proof, fixation, forensically significant information, human appearance, 
3D scanning of a person, 3D model. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧОГО З ЕКСПЕРТОМ ТА 
СПЕЦІАЛІСТОМ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

Стаття присвячена виокремленню окремих аспектів взаємодії слідчого з експер-
том та спеціалістом у кримінальному провадженні в умовах воєнного стану. Актуаль-
ність означеної теми полягає в недосконалості чинного законодавства та наявності пе-
вних проблем при його застосуванні на практиці. Проаналізовано зміст поняття взає-
модії слідчого та експерта, спеціаліста у кримінальному провадженні. Запропоновано 
поняття взаємодії слідчого з експертами та спеціалістами у кримінальному прова-
дженні розуміти як урегульовану нормативно-правовими актами, погоджену діяль-
ність адміністративно незалежних один від одного суб’єктів, ініціатора – слідчого і за-
прошеного – експерта, спеціаліста для надання допомоги у вирішенні питань, які по-
требують спеціальних знань у певних галузях, застосування техніко-криміналістич-
них засобів з метою встановлення істини у кримінальному провадженні, забезпечення 
швидкого, повного та неупередженого розслідування кримінальних правопорушень. 
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Проаналізовано процесуальні та непроцесуальні форми взаємодії слідчого (дізна-
вача), з одного боку, та експерта, спеціаліста, з іншого. Наголошено, що з моменту вве-
дення в Україні воєнного стану 24 лютого 2022 року, правовідносини у кримінальній 
процесуальній сфері набувають деяких особливостей, виникають нестандартні ситуа-
ції, для вирішення яких потрібно провести певні наукові дослідження і виробити ал-
горитми дій. Серед актуальних проблем взаємодії слідчого з експертом та спеціалістом 
виокремлено брак експертів-вибухотехніків (через призов даних фахівців до ЗСУ в по-
рядку мобілізації) та велике навантаження на експертів, котрі проводять молекулярно-
генетичні експертизи. Звернено увагу на недосконалість процесуальної регламентації 
консультацій, пояснень, довідок та висновків спеціаліста у кримінальному прова-
дженні. 

Ключові слова: слідчий, експерт, спеціаліст, взаємодія, слідча (розшукова) дія, 
судова експертиза, кримінальне провадження, воєнний стан. 

Постановка проблеми. Питання взаємодії слідчого з експертом та спеціа-
лістом у кримінальному провадженні неодноразово досліджувались науков-
цями з різних ракурсів. Однак, з урахуванням воєнного стану, запровадженого 
на території України внаслідок повномасштабного вторгнення росії, виникає 
ряд проблемних моментів, які потребують урегулювання і вирішення як на на-
уковому, так і на законодавчому рівнях. Актуальність даної проблематики зумо-
влена тими реаліями, у яких перебуває Україна. На жаль, війна триває, коли 
вона завершиться невідомо, а жити потрібно тут і тепер. У зв’язку з оголошеною 
мобілізацією, частина експертів НДЕКЦ МВС призвані на службу до ЗСУ, що 
призводить до збільшення навантаження на діючих працівників і, відповідно, 
затягування строків проведення експертиз у кримінальних провадженнях. Крім 
того, враховуючи нагальну потребу в експертах-вибухотехніках у зоні прове-
дення бойових дій, куди їх відряджають, на місцях немає взагалі або не вистачає 
фахівців, які б проводили дослідження в цій сфері. Ще одним проблемним ас-
пектом, зважаючи на реальність, у якій перебуває наша держава, є відсутність 
офіційного тлумачення та механізму реалізації новоприйнятих норм, які стосу-
ються дій учасників кримінального провадження під час воєнного стану. Саме 
тому на часі є вивчення означених питань, ґрунтовного дослідження проблем, 
які виникають під час взаємодії слідчого з експертом у кримінальному прова-
дженні, та окреслення шляхів їх вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні аспекти участі екс-
перта і спеціаліста у кримінальному провадженні досліджувалися провідними 
науковцями, а саме: В. М. Абрамовою, Ю. П. Аленіним, В. Г. Гончаренком, 
Ю. М. Грошевим, А. В. Іщенком, О. В. Капліною, В. О. Коноваловою, О. А. Крав-
ченком, В. К. Лисиченком, О. Р. Михайленком, М. М. Михеєнком, В. Т. Нором, 
Д. П. Письменним, І. В. Пирігом, М. Я. Сегаєм, Л. Д. Удаловою, В. Ю. Шепітьком, 
М. Г. Щербаковським та ін. Однак на часі є вирішення проблем, які виникають 
при залученні експерта та спеціаліста до участі у кримінальному провадженні в 
умовах воєнного стану.
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Формулювання цілей. Метою статті є висвітлення окремих аспектів взає-
модії слідчого з експертом та спеціалістом у кримінальному провадженні в умо-
вах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Тлумачний словник української мови визна-
чає поняття «взаємодія» як взаємний зв’язок між предметами у дії, а також пого-
джена дія між ким-, чим-небудь [1, с. 346]. 

В. В. Ковальов цілком слушно зазначає, що взаємодія – це заснована на нор-
мах закону та підзаконних нормативних актів сумісна діяльність не підпорядкова-
них організаційно суб’єктів з відмінною компетенцією та спеціалізацією, узго-
джена за часом, місцем, засобами і методами реалізації, для вирішення конкрет-
них завдань, що обумовлюються характером слідчої ситуації, для розв’язання якої 
вона здійснюється, з метою розкриття та розслідування злочинів, встановлення 
об’єктивної істини та забезпечення правильного застосування закону [2, с. 17].  

А. О. Чичиркін вважає, що взаємодія слідчого з працівниками експертних 
підрозділів – це врегульована законами та відомчими нормативно-правовими ак-
тами узгоджена діяльність адміністративно незалежних один від одного суб’є-
ктів, що здійснюється під керівництвом слідчого, яка передбачає використання 
слідчим допомоги спеціаліста (експерта) при вирішенні питань, необхідних для 
доказування у кримінальному провадженні, отриманні результатів викорис-
тання спеціальних знань, якими він володіє; передбачає участь спеціаліста у про-
веденні слідчих (розшукових) дій, застосування техніко-криміналістичних засо-
бів і науково-технічних методів з виявлення, фіксації, вилучення та попереднього 
дослідження речових доказів, а також надання технічної допомоги з метою запо-
бігання, розкриття та розслідування кримінальних правопорушень [3, с. 60-61]. 

Ю. І. Азаров та Є. О. Рафальський вважають, що поняття взаємодії слідчого 
з експертом (спеціалістом) слід розуміти як спільну діяльність слідчого й експер-
тно-криміналістичних підрозділів з розробки та здійснення заходів, пов’язаних з 
комплексним використанням процесуальних, оперативно-розшукових і техніко-
криміналістичних засобів, з метою успішного розкриття злочинів, встановлення 
винних і виявлення обставин, що сприяли вчиненню злочину і вжиття заходів 
для їх усунення. Основне завдання взаємодії органів досудового розслідування з 
іншими органами та підрозділами МВС України залишилось незмінним, а саме 
– попередження, виявлення і розслідування кримінальних правопорушень, при-
тягнення до встановленої законодавством відповідальності осіб, що їх вчинили, 
відшкодування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди, віднов-
лення порушених прав та інтересів громадян і юридичних осіб [4, с. 88]. 

Поняття взаємодії слідчого з експертом і спеціалістом у кримінальному 
провадженні не висвітлено у Кримінальному процесуальному кодексі України 
(далі – КПК) [5], однак Інструкцією з організації взаємодії органів досудового ро-
зслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України 
в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні 
[6] частково розкрито суть і форми взаємодії органів досудового розслідування 
з експертами й спеціалістами. 
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Вважаємо, що поняття взаємодії слідчого з експертами та спеціалістами у 
кримінальному провадженні слід розуміти як урегульовану нормативно-право-
вими актами погоджену діяльність адміністративно незалежних один від одного 
суб’єктів, ініціатора – слідчого і запрошеного – експерта (спеціаліста) для на-
дання допомоги у вирішенні питань, які потребують спеціальних знань у пев-
них галузях, застосування техніко-криміналістичних засобів з метою встанов-
лення істини у кримінальному провадженні, забезпечення швидкого, повного 
та неупередженого розслідування кримінальних правопорушень.  

Підтримуємо позицію науковців, які розрізняють процесуальну та непро-
цесуальну форми взаємодії між органами досудового розслідуваннями та експе-
ртами НДЕКЦ. Тобто, окрім проведення експертиз та участі в огляді місця події 
як спеціаліста, експертна служба МВС України веде обліки, які безпосередньо 
використовуються працівниками цієї служби, а також можуть бути використані 
слідчими в порядку, встановленому чинним законодавством України. Напри-
клад, у порядку ст.ст. 40, 93 КПК України можливо отримати інформацію про 
наявність у базі дактокарт на особу, про збігання дактокарт осіб з різними прі-
звищами, іменами тощо. Обмін інформацією між підрозділами МВС України, 
зокрема Національною поліцією та Експертною службою, є непроцесуальною 
формою взаємодії слідчого з експертом і спеціалістом [7, с. 101]. 

А. В. Дудич виділяє такі форми використання експертом спеціальних 
знань у кримінальному судочинстві, як його участь у проведенні слідчих (роз-
шукових) та інших процесуальних дій, консультування сторони кримінального 
провадження, слідчого судді та суду з питань, які стосуються призначення екс-
пертизи у кримінальному провадженні, а також діяльність зі встановлення при-
чин та умов, які сприяли вчиненню злочинів та визначення профілактичних за-
ходів з їх усунення [8, с. 14]. 

Доцільніше було б виділити такі форми участі експерта (спеціаліста) у кри-
мінальному провадженні:  

1) під час огляду місця події; 
2) при проведенні експертизи; 
3) при провадженні інших слідчих (розшукових) та процесуальних дій; 
4) надання консультацій з питань, які стосуються призначення експертизи 

у кримінальному провадженні; 
5) встановлення причин та умов, які сприяли вчиненню злочинів та визна-

чення профілактичних заходів з їх усунення [9, с. 137-141]. 
Процесуальна форма взаємодії між слідчими та експертами (спеціаліс-

тами) здійснюється: 1) у складі слідчо-оперативної групи, де експерт може залу-
чатися як спеціаліст; 2) під час провадження слідчих (розшукових) дій, де екс-
перт залучається як спеціаліст; 3) під час проведення експертизи у криміналь-
ному провадженні як експерт. До непроцесуальної форми взаємодії необхідно 
віднести: 1) надання консультацій з питань, які стосуються призначення експе-
ртизи у кримінальному провадженні; 2) обмін інформацією, яка може слугувати 
встановленню причин та умов, які сприяли вчиненню злочинів та визначення 
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профілактичних заходів з їх усунення (така інформація може стати відомою екс-
перту або спеціалісту під час проведення експертизи чи залученні його при про-
вадженні слідчих (розшукових) дій, а також внаслідок ведення облікових баз да-
них експертними підрозділами). 

За загальним правилом, відповідно до положень КПК України, участь спе-
ціаліста під час огляду місця події не є обов’язковою. Однак, частиною третьою 
статті 237 КПК передбачено, що з метою одержання допомоги з питань, що по-
требують спеціальних знань, слідчий для участі в огляді може запросити спеці-
алістів. Крім того, статтею 238 КПК передбачена обов’язкова участь судово-ме-
дичного експерта (як спеціаліста) під час огляду трупа, яка може поєднуватися з 
оглядом місця події, як це часто відбувається у практичній діяльності. Також Ін-
струкцією про порядок залучення працівників органів досудового розсліду-
вання поліції та Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України як 
спеціалістів для участі в проведенні огляду місця події, затвердженої наказом 
МВС України від 03.11.2015 № 1339 чітко визначено, що судові експерти залуча-
ються до проведення огляду місця події у процесуальному статусі спеціаліста. У 
розділі першому Інструкції вказано, що до огляду місця події можуть залуча-
тися, як спеціалісти, працівники Експертної служби МВС на спеціалізованій пе-
ресувній лабораторії на стадії досудового розслідування [10]. З огляду на викла-
дене, вважаємо, що серед форм взаємодії доцільно особливо виділити участь су-
дового експерта (спеціаліста) під час огляду місця події. 

Залучення судового експерта до проведення експертизи у кримінальному 
провадженні регламентується статтями 242 і 243 КПК України. Експертиза про-
водиться експертною установою, експертом або експертами, яких залучають 
сторони кримінального провадження або слідчий суддя за клопотанням сто-
рони захисту у випадках та порядку, передбачених статтею 244 КПК України, 
якщо для з’ясування обставин, що мають значення для кримінального прова-
дження, необхідні спеціальні знання [5]. 

Є. Д. Лук’янчиков зазначає, що використання спеціальних знань у проце-
суальних формах реалізуються шляхом взаємодії слідчих з обізнаними особами, 
які набувають процесуального статусу спеціаліста або експерта при провадже-
нні слідчих дій. Ця взаємодія виражається в безпосередній практичній, методи-
чній та технічній діяльності не підпорядкованих в адміністративному порядку 
суб’єктів для вирішення конкретних завдань розслідування. Так безпосередня 
практична діяльність полягає в: а) підготовці, організації та проведенні слідчих 
дій; б) виявленні, закріпленні, вилученні слідів злочину та інших матеріальних 
об’єктів, зразків об’єктів для експертного дослідження, а в необхідних випадках 
– їх огляді та попередньому дослідженні. Методична – складається з розробки і 
застосування науково-практичних прийомів і методів організації та проведення 
слідчих дій, виявлення й роботи з об’єктами, які можуть стати доказами у справі. 
Технічна діяльність полягає у використанні науково-технічних засобів у процесі 
проведення слідчих дій, виявленні, закріпленні, вилученні, огляді та дослі-
дженні речових об’єктів. Безпосередня практична діяльність спеціаліста-кримі-
наліста при проведенні слідчих дій, коли виникла необхідність застосування 
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його спеціальних знань, навичок та досвіду, є завжди важливою. Особлива зна-
чимість його діяльності проявляється при розслідуванні тяжких злочинів, зло-
чинів, вчинених організованими угрупованнями, пов’язаних із порушеннями 
різноманітних технічних правил, технології виробництва, експлуатації складної 
техніки, обладнання, транспорту, привласненням чужого майна тощо [11, с. 74]. 

Взаємодія між слідчим, органами досудового розслідування, судом і спеціа-
лістом чи експертом буде найбільш ефективною, якщо вона ґрунтуватиметься на 
системі принципів, серед яких можна назвати принципи: законності; планува-
ння; ефективності; безперервності; організуючої ролі й персональної відповіда-
льності слідчого за проведення та результати слідчих дій; самостійності учасни-
ків провадження у виборі засобів і методів виявлення, фіксації, вилученні, дослі-
дженні речових доказів; поінформованості щодо можливостей один одного кож-
ної із взаємодіючих сторін; комплексного використання сил і засобів [12, с. 235]. 

Відповідно до Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні» [13], на території України запрова-
джено воєнний стан у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 
України. Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає на-
дання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, вій-
ськовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, не-
обхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення наці-
ональної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, 
її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтере-
сів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. Із введенням воєн-
ного стану виникли певні труднощі при здійсненні взаємодії слідчих та співробі-
тників експертної служби МВС України у кримінальному провадженні. У зв’язку 
з призовом експертів-вибухотехніків у деяких обласних НДЕКЦ на військову слу-
жбу в Збройні Сили України, у зазначених експертних установах не прово-
дяться вибухотехнічні експертизи. Через це слідчим доводиться звертатися до 
інших територіально наближених НДЕКЦ з проханням провести експертизу, 
що так само призводить до затягування строків досудового розслідування, адже 
експерт здійснює дослідження в порядку черги, у міру того як до нього надхо-
дять матеріали.  

Крім того, через збільшення кількості надходження заяв та повідомлень про 
безвісти зниклих цивільних осіб та військовослужбовців зросла кількість призна-
чених молекулярно-генетичних експертиз з метою виведення ДНК профілю ро-
дичів цих осіб. Оскільки проведення зазначених експертиз є пріоритетним, то, 
відповідно, збільшився термін виконання експертами молекулярно-генетичних 
експертиз по інших кримінальних провадженнях, що призводить до необхідно-
сті продовження строків досудового розслідування кримінальних проваджень. 
Також існує проблема щодо проведення судових земельно-технічних та будіве-
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льно-технічних експертиз. Зокрема, до завершення воєнного стану Публічна ка-
дастрова карта України, основні сторінки публічного геопорталу заблоковано в 
цілях безпеки, що унеможливлює проведення даних видів експертиз. 

Ще одним із нововведень, зумовлених введенням воєнного стану, є вне-
сення змін до повноважень спеціаліста у кримінальному провадженні. Відпо-
відно до Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України» та Закону України «Про електронні комунікації» щодо підви-
щення ефективності досудового розслідування «за гарячими слідами» та проти-
дії кібератакам» від 15 березня 2022 року № 2137-IX [14], спеціалістом є особа, яка 
володіє спеціальними знаннями та навичками і може надавати консультації, по-
яснення, довідки та висновки під час досудового розслідування і судового розг-
ляду з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок. Крім 
того, спеціаліста може бути залучено до зняття показань технічних приладів і 
технічних засобів, що мають функції фото-, кінозйомки, відеозапису, чи засобів 
фото-, кінозйомки, відеозапису та в подальшому надавати довідки з цих питань. 
Однак, законодавцем не передбачено, яким чином повинні бути оформлені 
консультації, пояснення, довідки та висновки спеціаліста у кримінальному про-
вадженні та яке значення вони матимуть у кримінальному провадженні. Вважа-
ємо, що необхідно на законодавчому рівні закріпити процесуальний статус 
означених документів спеціаліста, а також передбачити механізм реалізації вка-
заних норм. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, вважаємо, що поняття взаємодії слід-
чого з експертом та спеціалістом у кримінальному провадженні слід розуміти як 
урегульовану нормативно-правовими актами погоджену діяльність адміністра-
тивно незалежних один від одного суб’єктів, ініціатора – слідчого і запрошеного 
– експерта (спеціаліста) для надання допомоги у вирішенні питань, які потребу-
ють спеціальних знань у певних галузях, застосування науково-технічних засо-
бів з метою встановлення істини у кримінальному провадженні, забезпечення 
швидкого, повного та неупередженого розслідування кримінальних правопору-
шень. Доцільно виділити процесуальну і непроцесуальну форму взаємодії слід-
чого та експерта (спеціаліста). Процесуальна форма взаємодії між слідчими та 
експертами і спеціалістами здійснюється: 1) у складі слідчо-оперативної групи, 
де під час проведення слідчих (розшукових) дій співробітник експертної служби 
МВС України може залучатися як спеціаліст; 2) під час проведення експертизи у 
кримінальному провадженні як експерт. До непроцесуальної форми взаємодії 
необхідно віднести: 1) надання консультацій з питань, які стосуються призна-
чення експертизи у кримінальному провадженні; 2) обмін інформацією, яка 
може слугувати встановленню причин та умов, які сприяли вчиненню злочинів 
та визначення профілактичних заходів з їх усунення (така інформація може 
стати відомою експерту або спеціалісту під час проведення експертизи чи залу-
ченні його при проведенні слідчих (розшукових) дій, а також внаслідок ведення 
облікових баз даних експертними підрозділами). Необхідно зазначити, що в 
умовах воєнного стану порядок взаємодії між вказаними органами зазнає пев-
них труднощів, які по можливості вказані підрозділи вирішують, однак часто це 
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призводить до затягування строків досудового розслідування. Деякі питання не-
можливо вирішити до завершення воєнного стану.  

Описані проблеми потребують подальшого ґрунтовного дослідження та 
окреслення шляхів їх розв’язання. Вважаємо, що низка питань, які пов’язані із 
внесенням змін до КПК України, потребують вирішення на законодавчому рівні.  
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SEPARATE ASPECTS OF CO-OPERATION OF INVESTIGATOR WITH 
EXPERT AND A SPECIALIST IN CRIMINAL REALIZATION IN THE 

CONDITIONS OF MARTIAL LAW 
 

The article is sanctified to the selection of separate aspects of co-operation of investi-
gator with an expert and specialist in criminal realization in the conditions of martial law. 
Actuality of the marked theme consists in imperfection of current legislation and presence 
of certain problems at his application in practice. Maintenance of concept of co-operation of 
investigator and expert, specialist is analysed in criminal realization. The concept of co-op-
eration of investigator is offered with experts and specialists in criminal realization to un-
derstand as well-regulated normatively-legal acts the concerted activity administratively 
independent one from other subjects, initiator – inquisitional and invited – expert, specialist 
for the grant of help in the decision of questions that need the special knowledge certain 
industries, the use of technical and forensic means for the purpose of establishing the truth 
in criminal proceedings, providing of rapid, complete and impartial investigation of crimi-
nal offences. The judicial and unjudicial forms of co-operation of investigator are analysed 
from one side and expert, specialist from other. It is marked that from the moment of intro-
duction to Ukraine of martial law on February, 24, 2022, legal relationships in the field of 
judicial criminal acquire some features, there are non-standard situations for the decision of 
that it is needed to conduct scientific researches are certain and to produce the algorithms 
of actions. Among the issues of the day of co-operation of investigator with an expert and 
specialist the shortage of expert explosive technician (through the appeal of these specialists 
to Armed Forces of Ukraine in order of mobilization) and large loading are distinguished 
on experts that conduct molecular-genetic examinations. Paid attention to imperfection of 
judicial regulation of consultations, explanations, certificates and conclusions of specialist 
in criminal realization. 

Keywords: investigator, expert, specialist, criminal realization, co-operation, martial 
law. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧИХ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ З ПІДРОЗДІЛАМИ КАРНОГО РОЗШУКУ B ПІДВИЩЕННІ 

ЕФЕКТИВНОСТІ ПОДОЛАННЯ ПРОТИДІЇ РОЗСЛІДУВАННЮ 

У статті розглянуто особливості взаємодії слідчого з оперативними співробітни-
ками в умовах протидії розслідуванню. На підставі проведеного анкетування співро-
бітників оперативних та слідчих підрозділів наголошено, що останні більше зацікав-
лені у взаємодії, котра обумовлюється неможливістю вирішення задач кримінального 
провадження лише проведенням слідчих (розшукових) дій без оперативних заходів.  

Зосереджено увагу на необхідності формування продуктивного стилю спів-
праці, що ґрунтуються на якісному виконанні спільних завдань і взаємних високих 
якостях співробітників. При тому зауважено, що взаємодіючих суб'єктів характеризує 
добре розуміння не тільки один одного, а й напрямків їхньої спільної діяльності.  

Зауважено, що кожному суб’єкту діяльності притаманний перелік компетенцій, 
у межах яких застосовуються засоби й методи реалізації певного рівня професійних 
задач. Наголошено, що усвідомлення необхідності отримання максимально позити-
вного результату розслідування обумовлює потребу залучення тих осіб, колом пов-
новажень яких не володіє ініціатор взаємодії (у більшості випадків уповноважена 
особа). Цим формується необхідна для розв’язання відповідних завдань комбінація, 
сукупність складових якої визначатиметься з огляду на: - індивідуальний у кожному 
випадку зміст компетенції учасників взаємодії; - наявність мотивації в реалізації пос-
тавлених завдань уповноваженою особою; - необхідність врахування факту підпоряд-
кування учасників різним структурним підрозділам одного або різних відомств, що 
визначає пошук «векторів співпраці» в реалізації спільних завдань; - уміння прави-
льно ставити цілі та визначати шляхи їх реалізації з урахуванням сформованих на 
відповідному етапі умов розслідування, а також ситуацій протидії; - усвідомлення спі-
льного напрямку діяльності та розуміння один одного кожним учасником виконува-
них завдань, - навички прогнозування наслідків, у разі внесення змін у склад учасни-
ків взаємодії; - досвід оцінки результативності діяльності як кожного окремого носія 
компетенцій, так і спільно з іншими.  

Зазначено, що особистісні відносини, сформовані на основі симпатії, визнача-
тимуть не тільки продуктивний стиль співпраці, а і якісне виконання спільних за-
вдань, чому сприятимуть взаємні високі якості: діловитість, компетентність, організо-
ваність, вимогливість, моральність тощо. Наголошено також, що ефективність спів-
праці в умовах протидії досудовому розслідуванню може бути оцінена з позиції як 
профілактики виникнення, так і результативного подолання проявів протидії досу-
довому розслідуванню.  

© Плетенець В. М., 2022 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

273 
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Постановка проблеми. Розслідування в сучасних умовах, пов'язане зі зна-
чною кількістю викликів і труднощів, суб’єкту розслідування здолати самоту-
жки часто складно, а іноді неможливо. Кількість проваджень, за якими одноча-
сно уповноважені особи здійснюють діяльність, обчислюється сотнями, що ви-
значає необхідність прийняття відповідних організаційних заходів. На здійс-
нення цієї діяльності значною мірою впливає якість взаємодії слідчого з різними 
підрозділами взагалі та оперативно-розшуковими зокрема. Так, згідно зі статис-
тичними даними Офісу Генерального прокурора України [1], підозра оголошу-
ється приблизно у 25 % від загальної кількості зареєстрованих кримінальних 
правопорушень. Серед причин зазначеного можуть, на нашу думку, бути недо-
ліки здійснення взаємодії між уповноваженими особами й оперативними під-
розділами взагалі та в умовах протидії досудовому розслідуванню зокрема. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню проблем взаємодії 
були приділені роботи: Ю. П. Аленіна, К. В Антонова, О. М. Бандурки, В. П. Ба-
хіна, В. Д. Берназа, В. В. Бірюкова, Т. В. Варфоломеєвої, А. Ф. Волобуєва, В. І. Гала-
гана, В. Г. Гончаренка, В. А. Журавля, А. В. Іщенка, Н. С. Карпова, В. С. Кузьмічова, 
Н. І. Клименко, О. Н. Колесниченка, В. О. Коновалової, М. В. Корнієнка, В. В. Лисе-
нка, Л. М. Лобойка, В. К. Лисиченка, В. Г. Лукашевича, Є. Д. Лук’янчикова, Г. А. Ма-
тусовського, В. А. Мисливого, П. Я. Мінки, В. Т. Нора, О. В. Одерія, М. В. Салтевсь-
кого, М. Я. Сегая, О. П. Снігерьова, В. В. Тищенка, В. М. Тертишника, Л. Д. Удало-
вої, П. В. Цимбала, К. О. Чаплинського, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітька, М. Є. Шу-
мила та ін.  

Не меншої уваги потребує й визначення того, що питанням подолання 
протидії приділяли свою уваги такі вчені, як: О. В. Александренко, Л. І. Аркуша, 
А. Ф. Волобуєв, І. В. Грицюк, Р. В. Мудрецький, В. Л. Ортинський, Д. А. Патре-
люк, О. В. Пчеліна, О. І. Ромців, Т. І. Савчук, М. С. Чесакова, Р. М. Шехавцов, 
Б. В. Щур та інші. 

Однак у наукових пошуках зазначених авторів питанням організації взає-
модії в умовах протидії досудовому розслідуванню не було приділено належної 
уваги. Це визначає труднощі, з якими стикаються співробітники правоохорон-
них органів в організації діяльності, що особливо відчувається в умовах протидії 
досудовому розслідуванню.  

Формулювання цілей. Мета даної статті полягає у висвітленні можли-
востей взаємодії слідчих органів Національної поліції з підрозділами карно-
го розшуку в підвищенні ефективності подолання протидії досудовому роз-
слідуванню. 

Виклад основного матеріалу. У великому тлумачному словнику сучасної 
української мови взаємодія визначається погодженою дією між ким-, чим-небудь [2, 
с. 125]. Зазначане тлумачення доцільно розглядати як спробу узагальнити різні 
виді людської діяльності, що може набувати певних відмінностей для кожного її 
окремого виду. Так діяльність із розслідування в сучасних умовах передбачає 
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необхідність участі суб’єктів різних структурних підрозділів різноманітних пра-
воохоронних та/або інших державних органів.  

Варто зазначити, що, за криміналістичним енциклопедичним словником, 
під взаємодією розуміють процес безпосереднього або опосередкованого впливу 
об’єктів (суб’єктів) один на одного, що породжує їх взаємозумовленість і зв’я-
зок [3, с. 21].  

Незважаючи на різноманіття органів та суб'єктів, слідчим Національної по-
ліції, здебільшого, доводиться взаємодіяти із співробітниками карного розшуку, 
без характерної компетенції яких складно, а іноді неможливо реалізувати за-
вдання кримінального провадження.  

Так, як наголошує В. С. Бондар, необхідність взаємодії, як правило, виникає 
під час вирішення питання щодо відкриття кримінального провадження за опе-
ративними матеріалами; реєстрації матеріалів в ЄРДР, а також при створенні у 
встановленому порядку СОГ для розслідування найбільш складних криміналь-
них проваджень [4, с. 195]. Це обумовлює необхідність приділення уваги думкам 
науковців щодо визначення розглядуваного виду діяльності, у першу чергу, між 
такими співробітниками Національної поліції, як слідчі та оперупоноважені ка-
рного розшуку. Взаємодію слідчого й оперативного підрозділу під час розсліду-
вання кримінальних проваджень В. В. Топчій розуміє як засновану на законах і 
відомчих нормативних актах їх спільну узгоджену діяльність (за цілями, харак-
тером, місцем і часом), спрямовану на виконання завдань кримінального судо-
чинства, за керівної та організаційної ролі слідчого й чіткого розмежування ком-
петенцій [5, с. 139]. 

Поняття взаємодії слідчого та оперативних підрозділів у кримінальному 
провадженні М. В. Комарова пропонує сприймати як засновану на криміналь-
ному процесуальному законі та відомчих нормативно-правових актах, а також 
спільності завдань діяльність уповноважених у конкретному кримінальному 
провадженні суб’єктів, що передбачає ефективне використання заходів, сил, 
форм, методів і засобів [6, с. 19]. 

Взаємодія слідчих та оперативних підрозділів під час проведення слідчих 
(розшукових) дій, оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшу-
кових) дій, на думку О. Яковлєва, це взаємодопоміжна, спільна та узгоджена спів-
праця під час досудового розслідування злочинів із розподілом компетенцій, 
функцій, повноважень, взаємних обов’язків, яка спрямована на розв’язання за-
вдань кримінального судочинства [7, с. 219]. 

Незважаючи на різноманіття трактувань терміна «взаємодія» він, найчас-
тіше, розглядається з позиції взаємної, із координацією зусиль, діяльності спів-
робітників різних державних органів, спрямованої на швидке та повне встанов-
лення всіх обставин кримінального правопорушення. Аналізуючи зазначене, 
слід наголосити на тому, що взаємодія може розглядатися, як структурована спі-
льна діяльність уповноважених осіб та співробітників оперативних підрозділів 
із спрямуванням зусиль на досягнення постановленої цілі. Наша точка зору під-
тверджується й позицією Г. А. Матусовського, який наголошує на необхідності 
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застосування системного підходу до дослідження проблем взаємодії з боку різ-
них юридичних наук [8, с. 159-160].  

Комплексність розглядуваного нами питання може буте реалізована, у 
тому числі необхідністю приділення уваги таким формам взаємодії, як процесу-
альна та непроцесуальна.  

Дo пpoцecуaльниx фopм взaємoдiï, якi нaйчacтiшe викopиcтoвуютьcя пiд 
чac poзcлiдувaння злoчинiв, В. О. Малярова й Л. В. Дмитрієва вiдноcить, тaкi:  

- здiйcнeння oпepaтивними пiдpoздiлaми cлiдчиx (poзшукoвиx) дiй тa нe-
глacниx cлiдчиx (poзшукoвиx) дiй зa пиcьмoвим дopучeнням cлiдчoгo (cт. 41 KПK 
Укpaïни); - зaлучeння cпeцiaлicтa пiд чac пpoвeдeння cлiдчиx (poзшукoвиx) дiй; - 
пpoвeдeння cудoвиx eкcпepтиз (cт.cт. 242–243 KПK Укpaïни); - здiйcнeння пpивoду 
пiдoзpювaнoгo, cвiдкa (cт. 140 KПK Укpaïни); - зaтpимaння пiдoзpювaнoгo упo-
внoвaжeнoю cлуж6oвoю oco6oю (cт. 208 KПK Укpaïни); - зaкoннe зaтpимaння пiдo-
зpювaнoгo (cт. 207 KПK Укpaïни); - учacть пoнятиx у пpoвeдeннi cлiдчиx (poзшу-
кoвиx) дiй (п. 7 cт. 223 KПK Укpaïни); - викopиcтaння кoнфiдeнцiйнoгo cпiвpo6iт-
ництвa (cт. 275 KПK Укpaïни); - здiйcнeння poзшуку пiдoзpювaнoгo oпepaтивними 
пiдpoздiлaми зa дopучeнням cлiдчoгo, пpoкуpopa (cт. 281 KПK Укpaïни); - здiй-
cнeння зaxoдiв 6eзпeки oci6, якi 6epуть учacть у кpимiнaльнoму cудoчинcтвi (cт. 132 
KПK Укpaïни, cт. 3 Зaкoну Укpaïни «Пpo зa6eзпeчeння 6eзпeки oci6, якi 6epуть 
учacть у кpимiнaльнoму cудoчинcтвi»); - викoнaння aдмiнicтpaцiєю мicць пoпe-
peдньoгo ув'язнeння вимoг cлiдчoгo пpo виклик пiдoзpювaнoгo; пepeдaчi cкapг, зa-
яв i лиcтiв пiдoзpювaнoгo (cт.cт. 13, 21 Зaкoну Укpaïни «Пpo пoпepeднє ув'язнeння» 
[9, с. 180]. 

На подолання протидії досудовому розслідуванню в тій чи іншій мірі мо-
жуть спрямовуватись усі наведені в переліку процесуальні форми взаємодії. Во-
дночас ми вважаємо, що без забезпеченням бeзпeки учасників кpимiнaльнoго 
cудoчинcтва складно, а іноді неможливо отримати від них необхідні у встанов-
ленні обставин кримінального правопорушення відомості. При тому забезпе-
чення безпеки може реалізовуватись і затриманням підозрюваних, і викриттям 
з правовою оцінкою дій осіб, які здійснюють тиск на учасників розслідування 
тощо. Таким чином, наведене демонструє необхідність комплексного підходу в 
застосуванні відповідних форм взаємодії. 

Не меншої уваги потребує й визначення непроцесуальних форм взаємодії 
слідчих із оперативними підрозділами, до яких Л. І. Щербина відносить: - спі-
льне планування роботи з розкриття й розслідування кримінальних правопору-
шень; - використання слідчим результатів ОРД для побудови версій у криміна-
льному провадженні; - інструктаж оперативних працівників, безпосередньо за-
діяних у проведенні СРД і НСРД; - взаємний обмін інформацією між слідчими 
та оперативно-розшуковими підрозділами; - консультації, надання методичних 
рекомендацій щодо документування протиправних дій тощо [10, с. 115]. Увесь 
наведений Л. І. Щербиною перелік непроцесуальних форм взаємодії слідчих з 
оперативними підрозділами може спрямовуватися на отримання інформації як 
щодо обставин кримінального правопорушення, так і проявів протидії досудо-
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вому розслідуванню. Водночас, без належного рівня взаємодії, з обранням необ-
хідних на відповідний момент розслідування її форм, реалізація зазначених ви-
дів діяльності може бути ускладненою (унеможливленою).  

Обрання форми слідчим має бути мотивовано та обґрунтовано щодо її до-
цільності [11, с. 60-61]. Визначення суб’єктом розслідування форми взаємодії 
може бути визначено й з урахуванням того, що кожному суб’єкту діяльності 
притаманний перелік компетенцій, у межах яких застосовуються засоби й ме-
тоди реалізації певного рівня професійних задач. Усвідомлення необхідності 
отримання максимально позитивного результату розслідування, обумовлює по-
требу залучення тих осіб, колом повноважень яких не володіє ініціатор взаємодії 
(у більшості випадків, суб’єкт розслідування). Тому твердження О. Яковлєва, що 
взаємодія слідчих та оперативних підрозділів, яка реалізуються розподілом їх 
компетенцій [7, с. 219], не може бути нами підтримане, оскільки лише об’єд-
нання компетенцій різних суб’єктів можна розглядати як формування сукупно-
сті, у якій складові її компоненти відповідних учасників доповнюють, взаємоо-
бумовлюють одні одного.  

Особливого значення зазначене набуває в прийнятті слідчим рішення про 
роздільне чи одночасне дослідження обставин як кримінального правопору-
шення, так і протидії досудовому розслідуванню із визначенням можливостей 
учасників взаємодії. Оцінка перспективи здійснення зазначеного має виходити 
зі сприйняття слідчим факту усвідомлення всіма учасниками взаємодії спільно-
сті мети, готовності до застосування заходів і засобів в реалізації поставлених пе-
ред ними задач. Наша точка зору підтверджується й іншими науковцями, зок-
рема Г. А. Матусовського, Є. В. Бодянського та ін., які зазначають, що спільність 
мети, завдань, принципів і характеру діяльності об’єднують їх у цілісну систему 
[12, с. 361]. У цьому випадку можна стверджувати про результати діяльності, що 
забезпечуються комплексним характером пізнання учасниками взаємодії відпо-
відних обставин. 

Напрямки пізнавальної діяльності визначаються, як правило, конкретною 
слідчою ситуацією, а також низкою чинників, до яких належать: наявність інфо-
рмації про вчинення протидії підозрюваним; наявністю джерела невідомої ін-
формації про протидію; виявлені взаємозв’язки особи злочинця (посадової осо-
би) з вчиненням протидії слідству [13, с. 9]. 

Цим формується необхідна для розв’язання відповідних завдань комбіна-
ція, сукупність складових якої визначатиметься з огляду на: 

- індивідуальний у кожному випадку зміст компетенції учасників взаємодії;  
- наявність мотивації в реалізації поставлених завдань уповноваженою осо-

бою; 
- необхідність врахування факту підпорядкування учасників різним стру-

ктурним підрозділам одного або різних відомств, що визначає пошук «векторів 
співпраці» в реалізації спільних завдань; 

- уміння правильно ставити цілі та визначати шляхи їх реалізації з ураху-
ванням сформованих на відповідному етапі умов розслідування, а також ситуа-
цій протидії;  
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- усвідомлення спільного напрямку діяльності та розуміння один одного 
кожним учасником виконуваних завдань;  

- навички прогнозування наслідків у разі внесення змін у склад учасників 
взаємодії; 

- досвід оцінки результативності діяльності як кожного окремого носія ком-
петенцій, так і спільно з іншими.  

Водночас зазначене передбачає й чітке розмежування прав та обов'язків су-
б'єктів взаємодії, що, своєю чергою, забезпечує узгодженість спільної діяльності, 
у якій участь уповноваженої особи і визначає її керівну роль. Однак, без потреби 
на цьому не має бути закцентована увага, що є запорукою формування й підт-
римання обстановки безконфліктного співробітництва. У даному випадку як-
ість виконання діяльності співробітників є значно вищою, а спосіб контакту пар-
тнерів – більш плідним. Відповідно, особистісні відносини, сформовані на ос-
нові симпатії, визначатимуть не тільки продуктивний стиль співпраці, а і якісне 
виконання спільних завдань, чому сприятимуть взаємні високі якості: ділови-
тість, компетентність, організованість, вимогливість, моральність тощо.  

Найбільшої потреби у взаємодії правоохоронці й, у першу чергу, уповно-
важені особи, відчувають на початковому етапі розслідування, коли інформації 
про подію кримінального правопорушення, його учасників, у тому числі тих, 
котрі здійснюють протидію недостатньо, потребує управління діяльністю влас-
ною та визначення напрямків діяльність співробітників, включених у процес 
взаємодії. Підтвердженням зазначеного є результати проведеного нами дослі-
дження, згідно з якими, за наявності протидії розслідуванню, проанкетовані 
працівники кримінальної поліції у 27 % випадків, а слідчих підрозділів Націо-
нальної поліції у 71 % визначили недостатній рівень взаємодії між співробітни-
ками різних служб. Таким чином, наведені відомості демонструють, що уповно-
важені особи більше зацікавлені у взаємодії, ніж співробітники оперативних під-
розділів, що обумовлено необхідністю реалізації суб’єктом розслідування за-
вдань кримінального провадження. Водночас, отримання інформації та опера-
тивне супроводження кримінального провадження є одним із вагомих складо-
вих організації взаємодії. Ефективність використання інформації, отриманої 
оперативним шляхом, значною мірою, залежить від організації взаємодії слі-
дчого й оперативного працівника [14, с. 64]. Так, у першу чергу, оперативним 
шляхом можуть бути виявлені відомості щодо ступеня ймовірності й інтенсив-
ності тиску на відповідних учасників та/або слідчого, вивчення яких визнача-
тиме шляхи його подолання.  

Причому, за фактами вчинення протиправних діянь організованих зло-
чинних угруповань із корупційними зв’язками, можливістю формування гро-
мадської думки, наприклад, у медійному просторі, прояви протидії набувають 
суттєвого тиску на учасників кримінального провадження. Подолання подібних 
проявів вимагає відповідного рівня підходу до організації розслідування із при-
діленням необхідної уваги взаємодії.  

Можливості отримання інформації оперативним шляхом обумовлюють 
необхідність удосконалення взаємодії між співробітниками різних підрозділів 
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[15, с. 157], що може спрямовуватись на організацію обміну наявними даними. 
Варто вказати, що за наявності цілі лише в отриманні результату засобам нада-
ється другорядне значення. Це передбачає широке використання тиску, вольо-
вого спонукання, пов’язаного з грубістю і чванством, явним нехтуванням дум-
ками та пропозиціями підлеглих [16, с. 82]. Допущення подібного роду спілку-
вання, ускладнить, а в більшості випадків, унеможливить між відповідними су-
б’єктами взаємодії отримання та передачу іншим вагомих даних. Так, напри-
клад, сповіщення про результати проведених заходів, передбачене відповідною 
формою, зазвичай, письмового рапорту, буде реалізовуватись без супроводже-
ння коментарем отриманої інформації [17, с. 94]. Водночас висвітлення відповід-
ним учасником специфіки отримання інформації з припущенням її значення в 
з’ясуванні певних обставини можуть набути вагомого значення в прийнятті ор-
ганізаційно-управлінських рішень. 

Так негайний взаємний обмін отриманою, оперативним та процесуальним 
шляхом інформацією між взаємодіючими учасниками, забезпечує: - мінімізацію 
можливості втрати її актуальності, передчасного витоку й стороннього доступу 
до неї; - цілеспрямоване коригування планів розслідування, - визначення пріо-
ритетності в проведенні слідчих (розшукових) дій, оперативних заходів; - про-
гнозування спрямованості зусиль протидіючої розслідуванню сторони, - обра-
ння засобів і методів попередження та/ або подолання  проявів протидії і т.ін. 

Для подолання тиску проанкетованими слідчими підрозділів Національ-
ної поліції здійснювались коригування планів: - розслідування шляхом зміни 
послідовність слідчих (розшукових) дій, їх проведення в максимально стислі те-
рміни, зменшено час на підготовку та аналіз отриманих даних – 69 %; - прове-
дення слідчих (розшукових) дій зі збільшенням переліку питань і тактичних 
прийомів – 53 %. 

Наведені результати дозволяють наголосити, що підготовка не має перет-
воритися на формальність із вірогідністю упущення з розгляду й оцінки важли-
вих деталей, необхідних для організації розслідування, проведення слідчих (ро-
зшукових) дій та, відповідно, подолання проявів протидії з боку зацікавлених 
осіб. Розширення предмету допиту для з’ясування як змісту кримінального пра-
вопорушення, так й обставин вчиненого тиску без належної підготовки також 
може не мати належних результатів. Таким чином, зменшення часу на підгото-
вку до проведення слідчих (розшукових) дій, а також оцінку отриманих резуль-
татів, з мінімізацією погіршення їх якості, можливо, у першу чергу, у випадку 
здійснення цієї діяльності спільно із співробітниками оперативних підрозділів. 

Розглядаючи ефективність взаємодії оперативних і слідчих підрозділів під 
час розслідування кримінальних проваджень, яка є запорукою успіху в досяг-
ненні так званого принципу спільності інтересів, до якого О. В. Грибовський 
включає виявлення, припинення і розслідування кримінальних правопору-
шень, притягнення до встановленої законодавством відповідальності осіб, які їх 
учинили, відшкодування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди, 
відновлення порушених прав та інтересів громадян і юридичних осіб [18, с. 252], 
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на нашу думку, має бути доповнений й діяльністю, спрямованою на профілак-
тику, а також подолання з найменшими витратами часу, сил й засобів проявів 
протидії досудовому розслідуванню. 

Таким чином, ефективність співпраці в умовах протидії досудовому розс-
лідуванню може бути оцінена з позиції як профілактики виникнення, так і ре-
зультативного її подолання. Форми взаємодії (процесуальні, непроцесуальні) 
мають обиратись із врахуванням доцільності та можливостей їх здійснення уча-
сниками співпраці, з огляду на сформовану слідчу ситуацію, ступінь інтенсив-
ності протидії, оцінки слідчим усвідомленості оперативними працівниками спі-
льності мети, наявного переліку компетенцій для застосування засобів і методів 
досягнення необхідного рівня професійних задач у реалізації завдань криміна-
льного провадження і т. ін. 

Висновки. Взаємодія в умовах протидії досудовому розслідуванню має зді-
йснюватися з позиції сукупності як процесуальної, так і непроцесуальної її 
форм, що визначатиметься в кожному конкретному випадку, зважаючи на оці-
нку потреб доцільності та можливості їх реалізації.  

Продуктивному стилю співпраці та якісному виконанню спільних завдань 
можуть сприяти взаємні високі якості: діловитість, компетентність, організова-
ність, вимогливість, моральність і т.ін. її учасників, а також сформованими умо-
вами розслідування, поінформованістю про наявність і ступінь протидії досудо-
вому розслідуванню тощо. Рівень ефективності співпраці в умовах протидії до-
судовому розслідуванню варто оцінювати з позиції мінімізації можливості вини-
кнення розглядуваних проявів та результативності їх подолання  

Подальші наші дослідження спрямовуватимуться на вивчення можливос-
тей слідчо-оперативних груп як форми взаємодії між суб’єктом розслідування 
та співробітниками підрозділів одного та/або інших відомств у здійсненні по-
долання протидії розслідуванню.  
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PECULIARITIES OF THE INTERACTION OF INVESTIGATIVE BODIES OF THE 

NATIONAL POLICE WITH CRIMINAL INVESTIGATION UNITS  
IN INCREASING THE EFFECTIVENESS OF OVERCOMING OPPOSITION  

TO THE INVESTIGATION  
 

The article discusses the features of interaction of the investigator with operational staff 
in the conditions of countering the investigation. On the basis of the survey conducted by the 
staff of operational and investigative units, it is noted that the latter are more interested in 
cooperation, which is due to the impossibility of solving the tasks of criminal proceedings 
only by conducting investigative (search) Action without action. It is noted the need to 
develop a productive style of cooperation, based on the quality performance of common 
tasks, mutual high qualities of employees. It is emphasized that interacting actors have a 
good understanding not only of each other but also of their joint activities. 

It is emphasized that each entity has a list of competences, within which the means and 
methods of implementing a certain level of professional tasks are applied. It is noted that the 
awareness of the need to obtain the most positive result of the investigation requires the 
involvement of those persons whose terms of reference do not belong to the initiator of the 
interaction (in most cases the authorized person). This forms the necessary combination for 
solving the respective tasks, the totality of which will be determined taking into account: - 
Individual in each case the competence of the participants in the interaction; - the presence of 
motivation in the implementation of tasks by the authorized person; - the need to take into 
account the fact of subordination of participants to different structural subdivisions of one or 
different departments, which determines the search for «vectors of cooperation» in the 
implementation of joint tasks; The ability to correctly set goals and define ways of their 
implementation, taking into account the conditions of investigation at the appropriate stage, 
as well as situations of opposition; Awareness of the joint direction of activities and 
understanding of each other’s tasks; - the skills to predict the consequences, in case of changes 
in the composition of the participants of the interaction; - the experience of assessing the 
performance of each individual bearer of competences, and together with others. 

It is emphasized that personal relations, established on the basis of sympathy, will 
determine not only productive style of cooperation, but also qualitative performance of 
common tasks, which will be promoted by mutual high qualities: efficiency, competence, 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 3 (99) 

 

283 
 

Organization, discipline, morality. It is noted that the effectiveness of cooperation in 
countering pre-trial investigation can be evaluated from the standpoint of both prevention 
and effective overcoming of manifestations of opposition to pre-trial investigation. 

Keywords: organization of activity, investigative (search) actions, productive coope-
ration, competencies, opposition to pre-trial investigation, evaluation of effectiveness of 
cooperation. 
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ЦИФРОВА КРИМІНАЛІСТИКА Й УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ТЕХНІКИ В УКРАЇНІ 

 
З кожним роком зростають потреби правоохоронних органів в ефективних ін-

струментах виявлення, вилучення, дослідження та використання в доказуванні цифро-
вих доказів. У криміналістичній науці останніх десятиліть цифрова криміналістика є 
одним із найбільш актуальних напрямів розвитку. Цифрова криміналістика (digital fo-
rensics) є галуззю судових наук, що являє собою систему наукових методів дослідження 
цифрових доказів з метою сприяння виявленню та розслідуванню кримінальних пра-
вопорушень. Водночас у вітчизняній системі криміналістики відповідні засоби та ме-
тоди належного місця досі не знайшли. 

Авторами проаналізовано думки українських науковців щодо місця цифрової 
криміналістики в системі криміналістичної науки. Обґрунтовано, що в існуючій моделі 
криміналістики в Україні є нагальна потреба формування окремої галузі криміналісти-
чної техніки, яка включає засоби і методи дослідження цифрових доказів. Це значно 
спрощує завдання з інтеграції досягнень цифрової криміналістики у вітчизняну сис-
тему криміналістики, оскільки, з одного боку, не вимагає перегляду самої системи, а з 
іншого – дозволяє швидко впровадити більшість відповідних наукових положень і 
практичних рекомендацій. Зміст розділу криміналістичної техніки, присвяченого кри-
міналістичному дослідженню цифрових доказів, має включати наукові положення ци-
фрової криміналістики як галузі судових наук, адаптованих до реалій вітчизняної пра-
воохоронної практики та криміналістичної теорії. Не варто ототожнювати цифрову 
криміналістику із застосуванням цифрових технологій у криміналістиці, з методиками 
розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із комп’ютерною інформа-
цією, або визначати її окремою частиною вітчизняної моделі криміналістики як прик-
ладної юридичної науки та навчальної дисципліни. Цифрова криміналістика є галуззю 
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іншої моделі криміналістики, ніж та, що сформувалась в Україні, тому проблеми їх ін-
теграції потребують подальших наукових пошуків. 

Ключові слова: теорія криміналістики, система криміналістичної техніки, циф-
рова криміналістика, цифрові докази, криміналістичне дослідження цифрових доказів. 

 
Постановка проблеми. Повсюдне використання цифрових пристроїв і ві-

дповідних технологій у різних сферах життя людини зумовлює трансформацію 
механізмів багатьох кримінальних правопорушень.  

Зараз фактично кожна людина використовує кілька цифрових пристроїв 
та щодобово отримує доступ до різних цифрових послуг. Відповідно, у повсяк-
денному житті виникає величезна кількість цифрових слідів, а отже, вірогідність 
того, що цифрові сліди залишаться наслідок злочинної діяльності дуже висока 
[1, с. 25465]. Тому з кожним роком збільшується кількість випадків, коли правоо-
хоронцям необхідно виявляти і досліджувати цифрові сліди, застосовувати ін-
струменти пошуку та фіксації інформації в кіберпросторі, використовувати ци-
фрові дані в процесі доказування у кримінальному провадженні. Відповідно, 
потреби правоохоронних органів в ефективних інструментах виявлення, вилу-
чення та дослідження цифрових слідів постійно зростають, і в криміналістичній 
науці останніх десятиліть цей напрямок є одним із найбільш актуальних і тому 
динамічно розвивається.  

Як слушно зазначила Т. П. Матюшкова: «Електронна (цифрова) інформа-
ція як невід’ємний атрибут сучасної злочинної й криміналістичної діяльності 
визначає перспективи розвитку криміналістики, що пов’язані із переглядом як 
окремих складових її системи, так і криміналістики в цілому, та обумовлює пер-
спективи подальших наукових досліджень у даному напрямку. Особливо, зва-
жаючи на поширення теорії «комп’ютерної криміналістики» [2, с. 249]. Але у ві-
тчизняній моделі криміналістики досі не приділено належної уваги теоретич-
ним питанням щодо ролі та місця в ній цифрової криміналістики (англ. – digital 
forensics). У нашій державі науковці зосереджуються на проблемах судової екс-
пертизи комп’ютерної техніки та програмних продуктів (її об’єктах, завданнях, 
можливостях та методиках проведення) і на методиці розслідування кіберзло-
чинів. Такий стан речей вважаємо неприпустимим, оскільки дисципліна «digital 
forensics» фактично є окремим розділом судових наук (forensic sciences) і в Укра-
їні має повноцінно впроваджуватись із врахуванням тієї моделі криміналістич-
ної науки, яка склалась у нас.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти щодо перспек-
тив розвитку цифрових технологій у криміналістичній діяльності українські на-
уковці розглядають, зосереджуючи увагу на деяких інноваційних напрямах 
криміналістичної техніки і нових методиках розслідування окремих видів кри-
мінальних правопорушень. Лише нещодавно розпочались пошуки шляхів інте-
грації цифрової криміналістики до вітчизняної системи криміналістичної на-
уки. Зокрема, А. С. Колодіна і Т. С. Федорова окреслили авторське бачення щодо 
поняття та змісту цифрової криміналістики як галузі судових наук [3]. М. О. Дум-
чиков наголосив на важливості інтеграції положень цифрової криміналістики 
до класичної системи криміналістичної науки [4]. А. В. Самодін дослідив зміст 
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цифрової криміналістики як навчальної дисципліни та визначив на цій підставі 
її співвідношення з криміналістикою як юридичною наукою і навчальною дис-
ципліною в Україні [5]. І. І. Когутич окреслив перспективи застосування цифро-
вих технологій як нового напряму розвитку криміналістики [6], а В. Ю. Шепі-
тько та М. В. Шепітько обґрунтували теоретичну концепцію відповідного стра-
тегічного напрямку розвитку криміналістичної науки та практики правозасто-
сування [7]. Водночас більшість теоретичних питань щодо визначення конкрет-
них напрямків впровадження положень цифрової криміналістики до системи 
криміналістичної науки в Україні до цього часу залишаються не вирішеними. 

Формулювання цілей. Мета статті полягає у визначенні напрямків інтег-
рації положень цифрової криміналістики як галузі судових наук до вітчизняної 
системи криміналістичної науки, зокрема шляхом формування нової галузі 
криміналістичної техніки. 

Виклад основного матеріалу. Зараз можна констатувати, що у сфері циф-
рової криміналістики вітчизняна правоохоронна практика випереджає кримі-
налістичну теорію. У практичній площині засоби та методи цифрової криміна-
лістики широко застосовують в оперативно-розшуковій діяльності, під час про-
ведення слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшукових) дій, у ході роз-
слідування кіберзлочинів та в судовій експертизі. Своєю чергою, у криміналіс-
тичній теорії немає відповідей навіть на такі питання, як: 1) чи співвідносяться 
цифрова криміналістика і традиційна криміналістика; 2) чи є перша частиною 
другої чи це окремі науки? Унаслідок застарілості наукових уявлень про струк-
туру криміналістичної техніки в Україні склалась ситуація, коли такий популя-
рний і надзвичайно практично корисний напрямок судових наук, як цифрова 
криміналістика, взагалі не представлений у вітчизняних підручниках з кримі-
налістики.  

У зарубіжній науковій літературі проблеми цифрової криміналістики дос-
ліджуються вже багато років. Виникла ця галузь на початку 1970-х років, коли 
фахівці відновили копію бази даних, яка була випадково видалена [8]. Вважа-
ється, що першою науковою працею з даної галузі була книга Д. Паркера «Crime 
by Computer», видана у 1976 році, а бурхливий розвиток цифрової криміналіс-
тики розпочався з 1985 року, коли значно активізувалось впровадження ком-
п’ютерів у різні сфери суспільного життя. Програмісти почали отримувати дос-
туп до внутрішніх систем та обладнання через програмні коди. Стало зрозуміло, 
що комп’ютери будуть використовуватись для злочинних цілей [9]. З того часу 
галузь цифрової криміналістики досягла значних успіхів у протидії викликам 
суспільству, які виникли у зв’язку з розвитком комп’ютерної злочинності. Було 
розроблено багато дієвих техніко-криміналістичних інструментів дослідження 
цифрових доказів, впроваджено ефективні методи виявлення, розкриття та ро-
зслідування кримінальних правопорушень, учинених у кіберпросторі. 

Зарубіжні фахівці розглядають цифрову криміналістику як галузь (скла-
дову частину) судових наук (Forensic Science) [10]. Її визначають як систему нау-
кових методів зберігання, збирання, перевірки, ідентифікації, аналізу, інтерпре-
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тації, документування та представлення цифрових доказів, одержаних із циф-
рових джерел, з метою сприяння розслідуванню подій, як правило, протиправ-
ного характеру [11, с. 14]. У питаннях термінології до цього часу в цифровій кри-
міналістиці серед фахівців згоди дуже мало [12]. Наголошено на її мультидисци-
плінарній і міждисциплінарній природі [13, с. 275] і водночас досить слабкій ін-
теграції із судовими науками, зокрема в частині співвідношення технічних аспе-
ктів дослідження цифрових доказів та організаційних і правових аспектів здійс-
нення кримінального розслідування [14, с. 649]. Указано на велику прірву між 
технічними фахівцями та юристами-практиками, які розуміють важливість оз-
найомлення з методами цифрової криміналістики, але вважають, що зрозуміти 
та виконувати технічні процедури дуже важко [15, с. 30]. Ці обставини зумовлю-
ють потребу подальшої гармонізації теоретичних уявлень про місце та роль за-
собів і методів цифрової криміналістики в судових науках і практиці правоза-
стосування. Але, незважаючи на проблеми, за кордоном цифрова криміналіс-
тика є визнаною галуззю, яка в останні десятиліття розвивається найбільш акти-
вно і демонструє значні досягнення. 

Вітчизняні криміналісти тільки нещодавно почали звертались до пробле-
ми визначення сутності цифрової криміналістики та її місця в традиційній сис-
темі криміналістики, але єдиного підходу до її вирішення поки що не знайшли. 

Так А. С. Колодіна та Т. С. Федорова зауважили, що «цифрова криміналіс-
тика (форензіка, комп’ютерна криміналістика, розслідування кіберзлочинів) – 
прикладна наука про розкриття злочинів, пов’язаних із комп’ютерною інфор-
мацією, про дослідження цифрових доказів, методи пошуку, отримання і закрі-
плення таких доказів» [3, с. 177], і не намагались адаптувати це поняття до вітчи-
зняної моделі криміналістики, очевидно, приєднавшись до одного з представле-
них у криміналістичній спільноті підходу щодо розуміння цифрової криміналі-
стики як окремої галузі судових наук. 

Інші автори здійснюють спроби визначити місце цифрової криміналіс-
тики в тій системі криміналістичної науки, яка є загальновизнаною в Україні. 

Так М. О. Думчиков констатував, що можливими варіантами може бути або 
поява нового розділу в класичній криміналістиці, або визнання окремої науки 
«цифрова криміналістика», або формування окремого вчення в загальній теорії 
криміналістики, або модернізація вже існуючих вчень (про сліди, про організа-
цію розслідування), розділів криміналістики (наприклад, у криміналістичній те-
хніці з’явиться підрозділ «кібертрасологія»; окремою методикою розслідування 
злочинів з’являться блоки типових комп’ютерних алгоритмів, побудованих на 
аналізі величезного інформаційного масиву) [4, с. 105]. Такий підхід, безумовно, 
лише окреслює складність проблеми без конкретики щодо авторського бачення 
способу її вирішення.  

А. В. Самодін проаналізував зміст цифрової криміналістики як навчальної 
дисципліни, що пропонується до викладання у вітчизняних закладах вищої 
освіти. На цій підставі науковець дійшов висновку, що, як самостійне формулю-
вання, «цифрова криміналістика» або ж її споріднені інтерпретації доцільно ви-
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користовувати та розглядати виключно в контексті окремих навчальних дисци-
плін як певну сукупність міжпредметних знань. Водночас, з огляду на предмет 
науки криміналістики й зокрема самостійної прикладної юридичної навчальної 
дисципліни, яка викладається на її основі, знання про цифрові технології мають 
знаходити свій вияв у контексті її традиційних складових частин – криміналіс-
тичної техніки, криміналістичної тактики та криміналістичної методики [5, 
с. 278]. Видається, що варто особливо виокремити важливість виділеного авто-
ром міжпредметного змісту галузі знань, яку називають цифровою криміналіс-
тикою, охоплення нею не тільки тих аспектів, які, за вітчизняними уявленнями, 
входять до предмету науки криміналістики, а й деяких інших питань, що дещо 
ускладнює завдання з повної інтеграції цифрової криміналістики до традицій-
ної для нас системи криміналістичної науки.  

Варто визнати, що цифрова криміналістика вже склалась як окрема галузь 
знань. Вона розвивається насамперед як одна з судових наук, тобто як частина 
криміналістики в тій її моделі, що представлена в країнах класичного права. У 
вітчизняній моделі криміналістики як юридичної науки положення цифрової 
криміналістики знаходять своє місце лише частково, насамперед ті складові, які 
відносяться до криміналістичної тактики та методики і застосовуються до про-
ведення окремих слідчих (розшукових) дій та розслідування кіберзлочинів. Те-
хнічні питання, які є основними в цифровій криміналістиці, вочевидь, мали б 
сформувати окрему галузь криміналістичної техніки, чого досі зроблено не 
було, за винятком окремого виду судової експертизи комп’ютерної техніки та 
програмних продуктів і вдосконалення методик проведення деяких інших екс-
пертиз, які використовують методи цифрової криміналістики (фототехнічної, 
експертизи відео- звукозапису та ін.). На нашу думку, проблема пов’язана із за-
старілістю вітчизняних уявлень про систему криміналістики, що і викликало 
труднощі в інтеграції до цієї системи цифрової криміналістики. 

Авторитетні українські вчені висловлюють думку про цифрову криміналі-
стику як новий напрям у криміналістичній науці.

Так В. Шепітько та М. Шепітько вказують, що цифрова криміналістика 
може розглядатись як стратегічний напрям у розвитку криміналістичної науки 
та правозастосовної практики. Своєю чергою, розвиток самої цифрової кримі-
налістики відбувається у трьох основних напрямах: 1) формування окремої на-
укової галузі в криміналістиці; 2) застосування спеціальних знань під час роботи 
з цифровими доказами; 3) проведення судових експертиз (зокрема, комп’юте-
рно-технічної експертизи) [7, с. 21].  

І. І. Когутич теж розглядає «цифрову» («електронну») криміналістику як 
новітній напрям у межах науки криміналістики. Але, на його думку, підгалу-
зями цифрової криміналістики є: 1) криміналістичне вчення про комп’ютерну 
інформацію; 2) теоретичні положення й рекомендації щодо криміналістичного 
дослідження комп’ютерних засобів, інформаційних систем та інформаційно-те-
лекомунікаційних мереж; 3) теоретичні положення й рекомендації стосовно 
шляхів і можливостей криміналістичного застосування комп’ютерної інформа-
ції, засобів її обробки та захисту [6, с. 81-82]. 
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Вищенаведені підходи спрямовані на зближення позицій із розуміння мі-
сця цифрової криміналістики в різних моделях криміналістичної науки. Нам 
видається, що вони потребують подальшого розвитку з метою більшої конкре-
тизації. 

Дійсно, не можна заперечити важливість подальшого розвитку криміналі-
стики в Україні шляхом широкого впровадження засобів і методів цифрової 
криміналістики. Але вважаємо, що ототожнювати цифрову криміналістику із 
застосуванням цифрових технологій у криміналістичній діяльності не варто. 
Цифрові технології впроваджуються повсюдно, у тому числі й у слідчу та експе-
ртну практику. Тому зараз фактично всі галузі криміналістичної техніки та су-
дової експертизи розвиваються насамперед в аспекті автоматизації процесів до-
слідження. Це має відношення і до криміналістичних обліків, і до окремих роз-
ділів криміналістичної техніки, і щодо процедур досудового розслідування. Але 
цифрова криміналістика не охоплює всю методологію та інструментарій кримі-
налістичної діяльності, яка здійснюється за допомогою інформаційних техноло-
гій. Насамперед це технічне дослідження цифрової інформації (цифрових до-
казів) у криміналістичних цілях, аналіз цієї інформації з метою сприяння розк-
риттю та розслідуванню злочинів та її захист від злочинних посягань (фактично 
– криміналістична профілактика). 

Основою цифрової криміналістики є її технічна складова, тобто засоби і 
методи техніко-криміналістичного дослідження цифрових доказів. Ця галузь 
характеризується широким інструментарієм, як комерційним, так і з відкритим 
кодом. Вона має свій міжнародний стандарт, який був імплементований і в Ук-
раїні – ДСТУ ISO/IEC 27037:2017 Інформаційні технології. Методи захисту. На-
станови для ідентифікації, збирання, здобуття та збереження цифрових доказів 
(ISO/IEC 27037:2012, IDT) [16]. Відповідно, засоби і методи цифрової криміналіс-
тики орієнтовані на забезпечення технічних процедур пошуку, вилучення, збе-
рігання й аналізу інформації, яка міститься в комп’ютерних засобах, електрон-
них мережах, мобільних телефонах та інших цифрових пристроях, хмарних 
сховищах тощо. 

Загалом для цифрової криміналістики характерна відсутність не тільки 
єдиної термінології, але і чітко визначеної системи. Проте одержати явлення 
про таку систему можна, аналізуючи відповідні наукові огляди. 

Наприклад, в одному з оглядів засоби і методи цифрової криміналістики 
пропонується поділяти за компонентами на апаратні засоби, програмне забезпе-
чення та послуги, а за типом – на «комп’ютерну криміналістику», «мережеву кри-
міналістику», «криміналістику мобільних приладів» і «хмарну криміналістику» 
[17]. Деталізовано такі сучасні напрями цифрової криміналістики: 1) дослідже-
ння хмарних сховищ; 2) дослідження мобільних пристроїв (телефонів); 3) дослі-
дження програм (месенджерів та інших застосунків для смартфонів, що викори-
стовуються для обміну інформацією); 4) дослідження інтернет-речей (IoT); 5) ме-
режеві дослідження; 6) дослідження новітніх приладів і додатків (Alexa від 
Amazon, Google Assistant, Siri від Apple та ін.); 7) дослідження додатків не для те-
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лефону (дослідження баз даних, Spotlight, America online instant messaging, дро-
нів, волатильної пам’яті, Даркнету, засобів антикриміналістики, видалених і 
фрагментованих файлів, зображень, флеш-пам’яті, криповалют); 8) цифровий 
аналіз поведінки; 9) цифрова криміналістична розвідка та розвідка на основі від-
критих джерел тощо [17]. В іншому науковому огляді інструменти і методи циф-
рової криміналістики розподілено залежно від об’єкту на: 1) дослідження опера-
ційної системи; 2) дослідження файлової системи; 3) дослідження оперативної 
пам’яті; 4) web-дослідження (дослідження web-браузерів); 5) дослідження елект-
ронної пошти; 6) мережеві дослідження; 7) мультимедійні дослідження; 8) інші 
(дослідження месенджерів, зйомних носіїв інформації тощо) [18]. 

Попри різні підходи до систематизації засобів і методів цифрової криміна-
лістики, не складно побачити, що ця галузь насамперед є техніко-криміналісти-
чною. Але, на відміну від багатьох інших галузей криміналістичної техніки (су-
дових наук), вона не обмежується тільки технічними аспектами. В останні деся-
тиліття здійснюються значні зусилля з інтеграції технічних аспектів дослідже-
ння цифрових доказів до всього процесу виявлення та розслідування кіберзло-
чинів. Це робиться з метою вироблення шляхів побудови цілісних підходів до 
розслідування, адже специфіка процесу доказування кіберзлочину вимагає уча-
сті фахівця на всіх етапах розслідування, а не тільки в ході однієї чи кількох слі-
дчих (розшукових) дій або судової експертизи.  

У вітчизняній моделі розслідування кримінальних правопорушень вище-
вказане означає, що засоби і методи цифрової криміналістики широко застосо-
вуються в оперативно-розшуковій діяльності з метою виявлення ознак криміна-
льного правопорушення, на стадії досудового розслідування при підготовці та 
проведенні негласних і гласних слідчих (розшукових) дій, пов’язаних зі збиран-
ням цифрових доказів, у судовій експертизі комп’ютерної техніки та програм-
них продуктів та в інших експертизах, які досліджують цифрові докази. 

Викладені вище обставини зумовлюють значні труднощі у визначенні мі-
сця цифрової криміналістики в системі криміналістики в Україні. Ми вважаємо, 
що в нинішніх умовах, коли систему криміналістики в Україні не переглянуто, 
визначення цифрової криміналістики як окремого напрямку всієї криміналіс-
тичної науки є теоретично корисним, але практично малоперспективним шля-
хом. Спочатку необхідно вдосконалити систему криміналістики, знайшовши в 
ній місце для різних стратегічних напрямів. Водночас в нинішніх умовах вважа-
ємо, що треба чітко розрізняти цифровізацію криміналістики як закономірний 
сучасний етап її розвитку, тобто впровадження цифрових технологій у різні га-
лузі криміналістичної техніки та судової експертизи, до самого процесу досудо-
вого розслідування, та цифрову криміналістику як окрему галузь, спрямовану 
на дослідження цифрових пристроїв, мереж та інформації. 

Вважаємо, що в існуючій моделі криміналістичної науки в Україні є нага-
льна потреба формування окремої галузі криміналістичної техніки, яка включає 
засоби і методи дослідження цифрових доказів. Це значно спрощує завдання з 
інтеграції досягнень цифрової криміналістики у вітчизняну систему криміналі-
стики, оскільки, з одного боку, не вимагає перегляду самої системи, а з іншого – 
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дозволяє швидко впровадити більшість відповідних наукових положень і прак-
тичних рекомендацій. Деяка частина положень цифрової криміналістики може 
бути віднесена і до криміналістичної тактики (щодо тактики зняття інформації 
з електронних комунікаційних мереж, електронних інформаційних систем і т. 
ін.), і методики (щодо окремих методик розслідування злочинів), але основа цієї 
галузі знань все одно є техніко-криміналістичною. 

Віднесення до цифрової криміналістики технічних питань розслідування 
кримінальних правопорушень, які вчиняються у кіберпросторі, методів цифро-
вої розвідки з метою розкриття злочинів тощо, на нашу думку, не заважає за-
вданню з формування відповідної частини криміналістичної техніки. За анало-
гією можна звернутись до будь-якої іншої галузі криміналістичної техніки, яка 
завжди впливає і на криміналістичну тактику, і на методику розслідування ок-
ремих видів кримінальних правопорушень. Наприклад, положення судової ба-
лістики широко застосовуються в методиці розслідування злочинів, вчинених із 
використанням вогнепальної зброї, а положення судового документознавства в 
методиці розслідування фальшивомонетництва. Проте це не зумовлює розши-
рення предметної області відповідних галузей за межі криміналістичної тех-
ніки. Так само і криміналістичне дослідження цифрових доказів (електронних 
носіїв інформації, комп’ютерної інформації, комп’ютерних даних), що, безумо-
вно, набуває все більшого поширення відносно різних видів слідчих (розшуко-
вих) дій і розслідування все більшого кола різноманітних кримінальних право-
порушень, не потребує його розгляду більш широко, ніж окремої галузі кримі-
налістичної техніки. 

Висновки. У нинішніх умовах одним із найбільш важливих напрямків ро-
звитку криміналістики є становлення та вдосконалення галузі техніко-криміна-
лістичного дослідження цифрових даних (доказів). 

У судових науках (forensic sciences) сформовано окрему галузь – цифрову 
криміналістику (digital forensics), яка являє собою систему наукових методів до-
слідження цифрових доказів з метою сприяння виявленню та розслідуванню 
кримінальних правопорушень. Водночас у вітчизняній системі криміналістики 
відповідні засоби та методи належного місця досі не знайшли. Тому в Україні 
існує нагальна потреба у становленні окремого розділу криміналістичної тех-
ніки, присвяченого криміналістичному дослідженню цифрових доказів, зміст 
якого включатиме наукові положення  цифрової криміналістики як галузі судо-
вих наук, адаптованих до реалій вітчизняної правоохоронної практики та кри-
міналістичної теорії. 

Не варто ототожнювати цифрову криміналістику із застосуванням цифро-
вих технологій у криміналістиці, з методиками розслідування кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із комп’ютерною інформацією, або визначати її як 
окрему частину вітчизняної моделі криміналістики як прикладної юридичної 
науки та навчальної дисципліни. Цифрова криміналістика є галуззю іншої мо-
делі криміналістики, ніж та, що сформувалась в Україні, тому проблеми їх інте-
грації потребують подальших наукових пошуків.
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DIGITAL FORENSICS AND IMPROVEMENT OF THE FORENSIC 
TECHNOLOGY SYSTEM IN UKRAINE 

 
Every year, the needs of law enforcement agencies for effective tools for detection, 

extraction, research and use in proving digital evidence are growing. In the forensic sciences 
of recent decades, digital forensics is one of the most relevant areas of development. Digital 
forensics is a branch of forensic sciences, which is a system of scientific methods of research-
ing digital evidence with the aim of facilitating the detection and investigation of criminal 
offenses. At the same time, the appropriate means and methods have not yet found their 
proper place in the domestic criminalistics system. 

The authors analyzed the opinions of Ukrainian scientists regarding the place of dig-
ital forensics in the system criminalistics. It is substantiated that in the existing model of 
criminalistics in Ukraine, there is an urgent need for the formation of a separate field of 
forensic technology, which includes the means and methods of digital evidence research. 
This greatly simplifies the task of integrating the achievements of digital forensics into the 
domestic system of criminalistics, since, on the one hand, it does not require a review of the 
system itself, and on the other, it allows for the rapid implementation of most of the relevant 
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scientific provisions and practical recommendations. The content of the forensic technology 
section dedicated to the forensic investigation of digital evidence should include the scien-
tific provisions of digital forensics as a field of forensic science adapted to the realities of 
domestic law enforcement practice and forensic theory. Digital forensics should not be 
equated with the use of digital technologies in criminalistics, with the methods of investi-
gating criminal offenses related to computer information, or define it as a separate part of 
the domestic model of criminalistics as an applied legal science and educational discipline. 
Digital forensics is a branch of a different model of forensic sciences than the one developed 
in Ukraine, so the problems of their integration require further scientific research. 

Keywords: theory of forensics, system of forensic technology, digital forensics, digital 
evidence, forensic investigation of digital evidence. 
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