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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ 
ДЛЯ ОПУБЛІКУВАННЯ У 

«ВІСНИКУ ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е. О. ДІДОРЕНКА» 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 

До публікації в науковому журналі приймаються статті фахівців – науко-
вців, науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, аспірантів та докто-
рантів, працівників юридичної та правоохоронної галузей тощо, що раніше не 
були опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) виданнях та оформ-
лені відповідно до цих вимог. 

До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має міс-
тити таке: прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, учене звання, місце ро-
боти й посаду (у повному обсязі), поштову адресу, контактний телефон, адресу 
електронної пошти, ORCID-ідентифікатор автора (ів), місто і країну; розділ науко-
вого журналу, до якого доцільно включити статтю. Якщо автор не зареєстрований 
в ORCID, треба створити обліковий запис за посиланням https://orcid.org/. Ця ін-
формація надається українською та англійською мовами. (Увага! Прізвище та ім'я 
англійською слід зазначати відповідно до закордонного паспорта або ж іншого до-
кумента, що засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу електронної 
пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеню, додатково надається рецензія (або її 
відсканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має нау-
ковий ступінь та (або) вчене звання). 

Статті приймаються до кожного 10 числа останнього місяця декади (терміну 
виходу чергового номера журналу), а саме: до 10 березня поточного року, до 10 че-
рвня, до 10 вересня і до 10 грудня відповідно. 

Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

Статті приймаються українською або англійською мовами обсягом від 12 до 

17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, шрифт Times New Roman, 
кегль – 14, інтервал – 1,5; поля навколо тексту – 2 см з усіх боків). При форматуванні 
не слід використовувати переноси та додаткові пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами формату 
*.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму привести до 
чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
- у другому рядку (ліворуч) –прізвище та ініціали автора(ів); 

https://orcid.org/
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- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (ліворуч) - науковий сту-

пінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце 

роботи автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор 
автора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням по
центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити не бі-
льше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше ніж 
1800 друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен мати 
таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується доціль-
ність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її взаємозв’язок 
із важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку су-
часного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних науко-
вих публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, виділення не-
вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується  стаття. 

Формулювання цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати змі-
сту й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної проблеми, ко-
трим присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад отри-
маних результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та ви-
словлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, пунктуацій-
них та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну кількість графіч-
ного матеріалу для подібного типу досліджень. Посилання на використані дже-
рела здійснюється у квадратних дужках із зазначенням номера джерела та конк-
ретних сторінок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел наводяться в кінці статті в 
порядку згадування в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної літератури 
слід оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографі-
чний опис. Загальні вимоги та правила складання». Кількість використаних дже-
рел має бути не менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений від-
повідно до стандарту АРА (American Psychological Association) https://apastyle. 
apa.org/. Оформлення References слід виконувати з урахуванням ДСТУ 8302:2015 
та наказу МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. Офіційну транслітера-
цію українського алфавіту латиницею затверджено Постановою КМ України від 
27.01.2010 № 55 «Про впорядкування транслітерації українського алфавіту лати-
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ницею»  https://zakon. rada. gov.ua. Транслітерувати український кириличний ал-
фавіт латиницею можна безоплатно на сайті https://slovnyk.ua/translit.php, а ро-
сійський – на сайті https://translit. ru/. Для транслітерації кирилиці з української 
мови латиницею слід обрати стандарт паспортний (КМУ 2010). 

Після references подаються анотація англійською мовою (не менше ніж 1800 
друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)). Перед анотацією 
англійською мовою зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене 
звання та місце роботи автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття англійською мовою супроводжується анотацією українською 
мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами (6- 8 слів чи сло-
восполучень). 

Анотація українською та англійською мовами має бути структурована за ло-
гікою опису матеріалу в статті й містити виокремлення недосліджених аспектів 
порушеної проблематики; методологічний інструментарій, теоретичний базис; 
основні результати дослідження; рекомендації, перспективи подальших наукових 
розвідок. 

Анотація не має містити посилань і скорочень, а також дублювати текст статті. 

Ми працюємо на таких засадах: 

 редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. Відповідаль-
ність за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять державну таєм-
ницю та службову інформацію, несуть особисто автори; 

 редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також відхи-
ляти статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

 кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є ано-
німним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» рецензу-
вання повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди автора(ів) 
з висновками анонімного рецензування статті, редакція може повернути її без мо-
жливості наступного друку у «Віснику ЛДУВС імені Е. О.  Дідоренка»; 

  оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка» прово-
дить редакційна колегія; 

 подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання роз-
містити статтю у «Віснику Луганського державного університету внутрішніх справ 
імені Е. О. Дідоренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною колегією 
вимогами щодо змісту, обсягу, оформлення й порядку подання матеріалів, а та-
кож надає згоду на використання наданих персональних даних для підготовки 
статті до друку, розміщення її в науковому журналі й мережі Iнтернет, розповсю-
дження, а також інші дії, потрібні для функціонування видання;  

 при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція зали-
шає за собою право не розглядати його; 

 опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в ме-
режі Інтернет; 

 матеріали публікуються на безоплатній основі. 
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Підстави для відмови в розгляді статті: 

 відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською, ро-
сійською або англійською мовами); 

 відсутність контактної інформації;
 відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені

підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеню); 
 відсутність ОRCID;
 відсутність УДК;
 відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу).
 відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу латини-

цею); 
 недостатній обсяг статті (менше 12 сторінок БЕЗ МЕТАДАНИХ); 
 недостатній обсяг анотації (менше 1 800 знаків українською та англійською

мовами); 
 недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 
 порушення правил цитування;
 у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями анонім-

ного рецензування. 

Телефон для довідок: +38 068 1553835 

Редакційна колегія 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЮРИДИЧНОІ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПРАЦІВНИКІВ МІЛІЦІІ УСРР У 20-Х РОКАХ ХХ СТОЛІТТЯ 

Cтаття присвячена проблемам правового регулювання юридичної відповідаль-
ності працівників міліції УСРР у 20-х роках ХХ ст. Проблеми діяльності міліції України 
у вказаний період привертали увагу науковців як у радянські часи, так і після про-
голошення незалежності України. Досліджено законодавчі та підзаконні акти, які були 
чинними у вказаний історичний період. До наукового обігу введено певну кількість 
архівних документів, які відображають стан дотримання законності в підрозділах ра-
дянської міліції у 20-х роках ХХ ст.  

Умови та підстави кримінальної відповідальності працівників міліції за вчинення 
службових злочинів на початку досліджуваного періоду визначались на підставі окре-
мих постанов Ради Народних Комісарів УСРР. Пізніше набрали чинності кримінальні 
кодекси УСРР 1922 і 1927 років. Норми цих кодексів містили перелік службових зло-
чинів. Відомчі нормативно-правові акти НКВС УСРР передбачали певні особливості 
кваліфікації правопорушень міліціонерів як злочинів, встановлювали спеціальні умови 
для призначення їм міри покарання. 

Умови, порядок і підстави дисциплінарної відповідальності працівників міліції на 
початку досліджуваного періоду визначались нормами статутів Робітничо-селянської 
Червоної Армії. Невдовзі було затверджено Дисциплінарний статут радянської ро-
бітничо-селянської червоної міліції УСРР від 12 грудня 1923 р. Цей нормативно-пра-
вовий акт визначав перелік дисциплінарних правопорушень та заходи стягнення, які 
міг вжити начальник для покарання підлеглого. Право оскаржувати дисциплінарні 
стягнення суттєво обмежувалось. 

Звіти органів управління міліцією, які містяться в архівах, розкривають дані про 
стан дотримання дисципліни й законності в органах міліції. Показники вчинення дис-
циплінарних правопорушень і злочинів працівниками міліції зменшувались протягом 
досліджуваного періоду. 

Ключові слова: працівник міліції, юридична відповідальність, дисциплінарні 
правопорушення, кримінальна відповідальність. 

Постановка проблеми. Функції з підтримання правовопрядку в державі по-
кладені на працівників полції. Водночас, під час виконання своїх посадових обо-
в’язків правоохоронці самі не повинні порушувати норм права. У різні історичні 
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періоди існували особливі умови юридичної відповідальності працівників пра-
воохоронних органів за вчинення службових правопорушень. Саме тому вивче-
ння специфіки юридичної відповідальності працівників міліції УСРР у вказаний 
історичний період виглядає достатньо актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для здійснення наукового до-
слідження необхідно було дослідити наукові праці, які дають визначення юри-
дичній відповідальності працівників поліції. Серед подібних досліджень варто 
назвати праці В. С. Венедиктова [1] та Т. Л. Оленченко [2]. Проблеми діяльності 
радянської міліції у 20-х роках ХХ ст. також вивчались окремими дослідниками, 
зокрема: тему комплектування органів міліції досліджував Є. В. Мєщєряков [3], 
діяльність міліції Харківщини у 1920-х роках відображена в працях І. Д. Коцана [4], 
дисциплінарні відносини в міліції радянського періоду аналізувала І. О. Лесь [5] і 
т. ін. Таким чином, праці названих науковців, законодавчі і підзаконні акти 20-х 
років ХХ ст., архівні матеріали і складають основу дослідження.  

Формулювання цілей. Метою статті є визначення специфіки притягнення 
працівників міліції УСРР у 20-х роках ХХ ст. до юридичної відповідальності за вчи-
нення службових злочинів і дисциплінарних протсупків. Необхідно встановити 
перелік нормативно-правових актів, які регулювали підстави і порядок притя-
гнення міліціонерів УСРР до юридичної відповідальності. 

Виклад основного матеріалу. У теорії права відомі визначення юридичної 
відповідальності працівників МВС України. В. С. Венедиктов розуміє юридичну 
відповідальність поліцейських як нормативно передбачені державно-владні за-
ходи примусового характеру, що настають як реакція уповноважених державою 
органів на вчинення посадовою особою правопорушення, пов’язаного з викона-
нням нею службово-трудових обов’язків» [1, с. 173]. Водночас Т. Л. Оленченко 
пропонує визначати юридичну відповідальність працівників МВС України як сво-
єрідну реакцію компетентних посадових осіб на соціально значимі дії як по-
зитивного, так і негативного характеру, яка полягає у праві вимагати звіт про стан 
виконання передбачених законодавством завдань та функцій [2, с. 196]. Саме на ці 
визначення ми будемо спиратися в роботі, досліджуючи юридичну відповіда-
льність працівників міліції УСРР у 20-х роках ХХ ст. 

Норми законодавства 20-х років ХХ ст. встановлювали заходи умови юри-
дичної відповідальності працівників міліції. Приписи § 7 Положення про робіт-
ничо-селянську міліцію УСРР від 14 вересня 1920 р. передбачали, що українська 
радянська міліція у своєму внутрішньому житті, тобто і з питань дисциплінарної 
відповідальності, повинна була керуватися статутами РСЧА [6]. В українській мі-
ліції дисциплінарний статут з’явився відповідно до наказу НКВС УСРР «Про ого-
лошення Дисциплінарного статуту радянської робітничо-селянської червоної мі-
ліції УСРР» від 12 грудня 1923 р. [7]. Він встановив відмінний від прийнятого в 
РСЧА порядок дисциплінарної відповідальності працівників міліції. 

Дисциплінарний статут передбачав такі санкції за порушення дисципліни, 
як: зауваження, попередження (усне або в наказі), догану (усну або в приписі чи 
наказі). Могло бути застосоване позбавлення звільнення з казарменого приміще-
ння в позаслужбовий час строком не більше ніж на два тижні. Це покарання 
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застосовувалося для тих осіб, хто за законом, статутом чи наказом начальника по-
винен був жити в казармі. Серед найбільш суворих стягнень слід назвати по-
збавлення права на просування по службі, а також на отримання нагород строком 
від 4 до 8 місяців, переміщення на наступну нижчу посаду та арешт до 30 діб [7]. 
Варто звернути увагу на суворість такого стягнення, як арешт працівника. 

Начальник був зобов’язаний вжити заходів покарання до підлеглого, який 
вчинив дисциплінарний проступок. Правами застосування стягнень за ст. 22 Ди-
сциплінарного статуту користувалися як начальники міліції губернії, округу або 
району, так і відповідні комісари. Розмір можливих санкцій залежав від посади 
начальника, адже начальник міліції району мав право накласти арешт строком до 
5 діб, а губернії – до 20 діб. Водночас, начальник міліції республіки міг заарешту-
вати підлеглого строком до 30 діб. Під час визначення виду та розміру дисци-
плінарного стягнення начальник повинен був врахувати ступінь вини підлеглого, 
обставини скоєння проступку, попередню поведінку підлеглого, ступінь його осві-
ченості, загального розвитку та стан здоров'я, особливо на час вчинення просту-
пку [7]. Можливість судового оскарження рішення про застосування дисциплі-
нарного стягнення не передбачалася. Окремим наказом ГУРРСМ НКВС УСРР 
«Про заборону працівникам міліції порушувати клопотання у вищих інстанціях 
без дозволу безпосереднього начальника» від 17 серпня 1923 р. працівникам міліції 
було заборонено звертатися до вищих начальників без відома свого безпосере-
днього керівника [8]. Таке становище суттєво обмежувало можливості оскарження 
дисциплінарного стягнення, застосованого до працівника міліції.    

Працівники міліції входили до профспілки радянських службовців, але їхні 
службово-трудові права були значно обмежені. На рішення про застосування ди-
сциплінарного стягнення не можна було подати скаргу до розрахунково-кон-
фліктної комісії. Згідно з Положенням про розрахунково-конфліктні комісії в ус-
тановах та підприємствах, працівники яких є членами профспілки радянських 
службовців, затвердженого НКВС УСРР та уповноваженим ЦК Спілки радянських 
службовців в Україні 25 березня 1924 р., працівники стройового складу міліції та 
агенти карного розшуку не мали права звертатися до названих комісій [9]. По-
дібний виняток був зумовлений особливістю завдань, які виконували працівники 
міліції в порівнянні з іншими державними службовцями.  

Нове Положення про робітничо-селянську міліцію УСРР від 10 листопада 
1926 р. багато в чому відрізнялося від Положення про робітничо-селянську міліцію 
УСРР від 14 вересня 1920 р. Норми цього законодавчого акту поширювали на 
працівників міліції чинність Кодексу законів про працю УСРР 1922 р. за тими ви-
нятками, що в питаннях внутрішньої служби та дисципліни міліціонери повинні 
були підлягати нормам спеціальних статутів, чинних у міліції. Згідно зі ст. 14 Ро-
зділу 2 Положення про робітничо-селянську міліцію УСРР від 10 листопада 
1926 р., службовці робітничо-селянської міліції УСРР за свої дії несли відповіда-
льність або в адміністративному порядку, згідно з дисциплінарним статутом, або 
перед судом на однакових підставах з усіма іншими державними службовцями 
[10]. Дисциплінарний статут радянської робітничо-селянської червоної міліції 
УСРР від 12 грудня 1923 р. залишався чинним, він жодною мірою не суперечив 
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новому Положенню про робітничо-селянську міліцію УСРР від 10 листопада 
1926 р. 

Прийняття Постанови ВУЦВК та РНК УСРР «Про порядок підпорядкування 
органів міліції та карного розшуку органам ДПУ УСРР» від 29 грудня 1930 р. оз-
начало, що всі розпорядження ДПУ УСРР та його місцевих органів ставали обо-
в’язковими для всіх відповідних управлінь міліції та розшуку [11]. Унаслідок цього 
було скасовано чимало відомчих нормативно-правових актів, прийнятих Голо-
вним управлінням міліції НКВС УСРР у попередні роки, але Дисциплінарний 
статут радянської робітничо-селянської червоної міліції УСРР від 12 грудня 1923 р. 
знову зберіг свою чинність. 

Отже, порядок притягнення працівників міліції УСРР до дисциплінарної 
відповідальності у 1920–1923 рр. визначався на підставі норм Дисциплінарного 
статуту Робітничо-селянської червоної армії 1919 р. Названий нормативно-пра-
вовий акт не був пристосований до умов проходження служби в українській ра-
дянській міліції, а отже, і не міг належним чином регулювати досліджувані пра-
вовідносини. Протягом 1923–1930 рр. порядок та підстави притягнення до ди-
сциплінарної відповідальності працівників міліції УСРР були встановлені Ди-
сциплінарним статутом радянської робітничо-селянської міліції УСРР 1923 р. На-
йбільш ефективним, на нашу думку, слід вважати нормативно-правове регулю-
вання вказаних правовідносин на підставі пристосованих до умов проходження 
служби в міліції законодавчих та підзаконних актів. 

Кримінальна відповідальність працівників міліції в досліджуваний істори-
чний період також була врегульована законодавством. Покарання за посадові 
злочини працівників міліції закріплювалися Постановою РНК УСРР «Про заходи 
боротьби з посадовими злочинами» від 22 липня 1921 р. За приписами названого 
нормативно-правового акту посадовими злочинами визнавалися хабарництво, 
вимагання хабара, встановлення незаконних поборів та повинностей, вигото-
влення та видача підроблених документів, викрадення отриманого по службі ма-
йна, незаконне позбавлення волі, зловживання владою, що спричинило тілесні 
ушкодження, незаконне вчинення обшуків та реквізицій. До службових злочинів 
також відносилися бездіяльність або перевищення влади, що викликало пору-
шення діяльності органів влади, відмова в законних проханнях громадян про 
допомогу, злочинна безгосподарність, що викликала знищення майна, бюро-
кратизм та інші посадові злочини, які підривали авторитет радянської влади та 
викликали невдоволення нею серед населення [12]. Притягнення посадових осіб 
міліції як державних службовців до кримінальної відповідальності передбачалося 
Декретом ВУЦВК УСРР «Про боротьбу з хабарництвом» від 1 листопада 1921 р. У 
цьому нормативно-правовому акті єдиним діянням, яке визнавалося злочином, 
було давання або одержання хабара. Обставинами, що посилювали відповідаль-
ність аж до застосування вищої міри покарання (розстрілу), визнавалися особливі 
повноваження посадової особи, порушення нею службових обов’язків та вимага-
ння хабара [13]. Безумовним позитивом двох наведених вище законодавчих актів 
було закріплення переліку посадових злочинів та визначення санкцій за їх вчи-
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нення. Недоліками варто вважати невизначеність поняття «посадова особа», фо-
рмулювання лише назв злочинів, а не їх складів із суб’єктивними та об’єктивними 
ознаками, занадто жорсткі міри покарання – розстріл.  

Норми Кримінального кодексу УСРР 1922 р. набагато чіткіше регулювали 
підстави притягнення працівників міліції до кримінальної відповідальності за 
вчинення посадових злочинів. По-перше, було визначено поняття «посадова осо-
ба». Згідно з приміткою до ст. 105 КК УСРР 1922 р., посадовими особами визна-
валися службовці, які постійно або тимчасово обіймали посади в будь-якій де-
ржавній установі чи на підприємстві, а також в організації чи об’єднанні й за 
законом мали право на здійснення господарських, адміністративних та просві-
тницьких завдань [14]. Працівників міліції повною мірою можна віднести до по-
садових осіб, адже вони, як службовці органу державної влади, мали право за-
стосовувати заходи примусу до громадян УСРР. 

По-друге, у КК УСРР 1922 р. були визначені склади службових злочинів. 
Наприклад, ст. 105 КК УСРР 1922 р. передбачала санкцію у вигляді позбавлення 
волі на строк до 1 року або звільнення з посади за «зловживання владою». Своєю 
чергою, ст. 106 КК УСРР 1922 р. визначала вчинення посадовою особою дій, що 
явно виходили за межі наданих їй законом прав та повноважень, «перевищенням 
влади». За скоєння цього злочину передбачалася санкція у вигляді трьох років 
позбавлення волі або вищої міри покарання – розстрілу. Посадовим злочином ви-
знавалася «бездіяльність влади», тобто невиконання посадовою особою дій, які 
вона, згідно зі своїми обов’язками, повинна була вчинити відповідно до ст. 107 КК 
УСРР Зміст «недбалого ставлення до служби» полягав у неуважному або недо-
броякісному ставленні до покладених обов’язків, що потягло за собою тяганину у 
вирішенні справ, відсутність порядку в діловодстві та звітності, згідно зі ст. 108 КК 
УСРР [14]. Таким чином, було встановлено чималий перелік службових злочинів, 
склади яких були як формальними, так і матеріальними. Форма вини здебільшого 
формулювалася як умисна. Порівнюючи норми КК УСРР 1922 р. з нормами По-
станови РНК УСРР «Про заходи боротьби з посадовими злочинами» від 22 липня 
1921 р., можна виділити помітне пом’якшення покарань та набагато чіткіше 
визначення суб’єктивних та об’єктивних ознак складів злочинів. 

Кримінальний кодекс УСРР 1927 р. зберіг кримінальну відповідальність за 
перелічені вище злочини та додатково встановив відповідальність посадових осіб 
ще й за збір відомостей, що не підлягали оголошенню. Службові злочини були 
передбачені ст.ст. 97–109 КК УСРР 1927 р. [15]. Названі норми поширювалися і на 
працівників міліції як службових осіб. 

Норми Кримінальних кодексів УСРР 1922 р. та 1927 р. встановлювали за-
гальні підстави кримінальної відповідальності всіх службових осіб за посадові зло-
чини. Водночас, відносно працівників міліції, відомчі нормативно-правові акти 
НКВС УСРР передбачали певні особливості у кваліфікації правопорушень мілі-
ціонерів як злочинів та призначення їм міри покарання. Зокрема, п.7 Правил 
проходження служби в робітничо-селянській міліції та карному розшуку УСРР 
від 1 грудня 1923 р. передбачав, що працівник міліції, який протягом першого 
року служби залишив її, ніс відповідальність за ст. 204 і ст. 205 КК УСРР 1922 р. – 
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«втеча військовослужбовця з місця служби» та «самовільна відлучка військово-
службовця з місця служби» [16]. Окрім того, відповідно до п. 26 Розділу 3 Поло-
ження про робітничо-селянську міліцію УСРР від 10 листопада 1926 р. за само-
вільне залишення служби на час, довший як шість діб до закінчення обов’язкового 
терміну служби, працівники міліції підлягали кримінальній відповідальності за 
ст. 108 КК УСРР – «недбале ставлення до служби» [10]. Отже, норми відомчих 
нормативно-правових актів уточнювали положення кримінального законода-
вства стосовно працівників міліції.  

Протягом другої половини 1920-х рр. було прийнято низку законодавчих 
актів, які встановлювали кримінальну відповідальність службовців міліції за вчи-
нення певних діянь. Постанова ВУЦВК та РНК УСРР «Про притягнення стройо-
вих працівників міліції та активних працівників карного розшуку до відпові-
дальності за ст. 107 КК УСРР за самовільне залишення служби раніше встано-
вленого законом строку» від 25 серпня 1925 р. передбачала притягнення вказаних 
працівників до кримінальної відповідальності за звільнення зі служби протягом 
одного року з дня прийому до органів внутрішніх справ [17]. Заслуговує на увагу 
обіжник № 65 Головного управління міліції НКВС УСРР від 14 червня 1929 р. 
Відомчий акт оголошував, що відмова працівника міліції при звільненні пове-
рнути формений одяг, у якого не скінчився табельний строк використання, буде 
кваліфікуватися за ст. 104 КК УСРР – «присвоєння майна» [18]. Подібна вказівка 
була зроблена без прийняття жодного законодавчого акту з цього питання й мала 
більшою мірою емоційний, аніж юридичний характер.  

Таким чином, для службовців міліції було встановлено особливі умови ква-
ліфікації вчинених ними правопорушень як злочинів. Таке становище можна ро-
зцінювати як встановлення додаткових підстав кримінальної відповідальності 
працівників міліції в порівнянні з іншими державними службовцями. 

Варто проаналізувати стан дотримання законності в підрозділах міліції у 20-
х роках ХХ ст. Випадки вчинення злочинів і дисциплінарних проступків пра-
цівниками міліції свідчать про якість виконання покладених на міліцію обов’язків. 
Наказ № 9 Головного управління міліції НКВС УСРР від 10 серпня 1920 р. зазначав, 
що в багатьох місцях в міліції зовсім були відсутні порядок та дисципліна, мі-
ліціонери не знали своїх прямих обов’язків або ставилися до них легковажно, а 
іноді й злочинно [19]. У вказаному документі не йшлося про покарання певних 
порушників дисципліни, але цінність для нашого дослідження становить загаль-
на характеристика стану дотримання законності в підрозділах міліції. Є. В. Мєщє-
ряков також виділяє достатньо високий рівень порушення дисципліни серед пр-
ацівників радянської міліції на початку 1920-х років [3, с. 200]. Із такою оцінкою 
дослідника варто погодитися, оскільки органи правопорядку в той час лише тіль-
ки починали свою діяльність.  

Певне уявлення про притягнення працівників міліції, які вчинили посадові 
злочини, до кримінальної відповідальності, може надати розділ «Про стан та ді-
яльність міліції та розшуку УСРР» доповіді НКВС УСРР про власну діяльність у 
1924–1925 рр. Наведені в цьому документі відомості свідчать, що у 1924 р. до кри-
мінальної відповідальності за зловживання владою, привласнення та розтрату 
майна, самовільне залишення служби було притягнено 7,7 % від особового складу 
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міліції. У 1925 р. цей показник склав 7,1 % [20]. За даними звіту Головного упра-
вління міліції НКВС УСРР про власну діяльність, у 1925–1926 рр. кримінальній 
відповідальності за посадові злочини було піддано 6,7 % міліціонерів [21]. З 
резолюції колегії НКВС УСРР по доповіді начальника міліції республіки «Про 
стан та діяльність міліції у 1925/1926 рр.» від 12 січня 1927 р. дізнаємося, що у 
1924/1925 рр. дисциплінарні стягнення були накладені на 44,7 % особового складу 
міліції, а у 1925/1926 рр. – на 41,6 % [22]. Можемо вказати на тенденцію до зме-
ншення показників скоєння службових правопорушень працівниками міліції, хо-
ча в досліджуваний період вони постійно залишалися занадто високими.  

Начальники губернських управлінь міліції видавали спеціальні накази від-
носно боротьби з правопорушеннями, вчиненими працівниками міліції. По-
дібний наказ у квітні 1923 р. був виданий начальником Катеринославської пові-
тової міліції. Названий документ наголошував на поширеності дисциплінарних 
правопорушень серед особового складу міліції губернії [23]. І. Д. Коцан відзначає 
приклади звільнення працівників міліції Харківської губернії за вчинення ди-
сциплінарних правопорушень [4, с. 190]. Вважаємо, що показники порушення за-
конності працівниками міліції в різних губерніях УСРР були приблизно одна-
ковими, оскільки умови проходження служби скрізь були схожими.  

Наукову цінність для нашого дослідження становлять відомості про при-
тягнення міліціонерів АМСРР у 1925–1928 рр. до кримінальної та дисциплінарної 
відповідальності. Відповідно до даних обстеження НКВС АМСРР, яке проводи-
лося 17–27 липня 1928 р., до кримінальної відповідальності було притягнуто: у 
1925 р. – 3 %, у 1926 р. – 1,7 %, у 1927 р. – 0,4 % та у 1928 р. – 1,2 % від особового складу 
міліції автономної республіки. Дисциплінарні стягнення було застосовано до 73 % 
службовців міліції у 1925 р., 71 % – у 1926 р., 30 % – у 1927 р. та 12,5 % – 1928 р. Вра-
жають величезні показники скоєння працівниками міліції дисциплінарних пра-
вопорушень у 1925 та 1926 рр., що, напевне, було пов’язано з низькою матері-
альною зацікавленістю міліціонерів у власній роботі. Зауважимо також, що, по-
чинаючи з 1927 р., зафіксовано набагато менше порушень дисципліни з боку пра-
цівників міліції, ніж у попередні роки. Водночас, у матеріалах обстеження НКВС 
АМСРР, яке проводилося 17–27 липня 1928 р., було звернено увагу на порушення 
процесуальних вимог під час проведення дізнання працівниками міліції [24]. На-
звані порушення за певних умов могли бути кваліфіковані як дисциплінарні про-
ступки або навіть як посадові злочини.  

Під час обстеженні Шепетівського окружного адміністративного відділу пра-
цівниками Головного управління міліції НКВС УСРР, проведеного 6 лютого 1928 
р., помічені такі «…хворобливі явища, як п’янство, дебоширство, зловживання 
владою та антисемітизм» [25]. Зауважимо, що такі вчинки можуть бути розцінені 
не тільки як «хворобливі явища», але й як злочини або дисциплінарні право-
порушення. 

Працівники міліції іноді піддавалися арешту за вчинення дисциплінарних 
проступків. У Книзі обліку дисциплінарних стягнень працівників Ізюмського ок-
ружного відділу міліції за 1924/1925 рр. зафіксовано, що у 1924 р. покаранню у 
вигляді арешту на строк від 3 до 15 діб були піддані 24 працівники міліції відділу, 
а у 1925 р. – 6. Відомостей про накладення інших стягнень у Книзі немає [26]. 
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Подібні випадки також підтверджує дослідниця І. О. Лесь [5, с. 135]. Важко знайти 
виправдання такій необґрунтованій жорсткості покарання порушників мілі-
цейської дисципліни. 

Отже, можна стверджувати, що кількість міліціонерів, які були притягнуті до 
кримінальної або дисциплінарної відповідальності, зменшувалась протягом 20-х 
років ХХ ст. Вважаємо, що такий стан пов'язаний із покращенням матеріального 
забезпечення службовців міліції протягом досліджуваного періоду. 

Висновок. Таким чином, за вчинення службових злочинів або дисциплі-
нарних проступків працівники міліції УСРР у 20-х роках ХХ ст. могли бути при-
тягнуті до кримінальноі або дисциплінарноі відповідальності. Підстави та поря-
док притягнення працівників міліції до кримінальної відповідальності у 1920–
1922 рр. визначали Постанова РНК УСРР «Про заходи боротьби з посадовими зло-
чинами» від 22 липня 1921 р. та Декрет ВУЦВК «Про боротьбу з хабарництвом» 
від 1 листопада 1921 р. З 1922 р. досліджувані правовідносини почали регулю-
ватися за нормами Кримінальних кодексів УСРР 1922 р. та 1927 р. та Кримінально-
процесуальних кодексів УСРР 1922 р. і 1927 р. Названі законодавчі акти закрі-
плювали перелік посадових злочинів, поняття «посадова особа» та порядок при-
тягнення працівників міліції до кримінальноі відповідальнсоті. Кримінальні ко-
декси УСРР встановлювали більш м’які покарання, ніж ті, що були передбачені 
Постановами РНК та ВУЦВК УСРР у 1920–1922 рр.  

Підстави та порядок дисциплінарної відповідальності міліціонерів на поча-
тку досліджуваного періоду визначали дисциплінарні статути Робітничо-селян-
ської Черевної армії. Згодом було затверджено Дисциплінарний статут радянської 
робітничо-селянської червоної міліції УСРР від 12 грудня 1923 р., який встано-
влював перелік дисциплінарних проступків і заходи дисциплінарного стягнення.  

Перспективи подальших досліджень можуть бути пов’язані із вивченням 
практики притягнення працівників міліції УСРР у 1920-х роках до кримінальноі 
або дисциплінарноі відповідальності.  
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LEGAL REGULATION OF LEGAL RESPONSIBILITY OF MILITIA OFFICERS 
OF THE UKRAINIAN SSR IN THE 20’S OF THE XX CENTURY 

The scientific article is devoted to the problems of legal regulation of legal responsibility 
of police officers of the USSR in the 1920’s. Problems of the Ukrainian police during this period 
attracted the attention of researchers, both in Soviet times and after the proclamation of 
Ukraine's independence. Legislation and bylaws that were in force in this historical period are 
studied. Several archival documents have been introduced into scientific circulation, reflecting 
the state of law and order in Soviet police units in the 1920’s.  

The conditions and grounds for criminal liability of police officers for committing official 
crimes at the beginning of the studied period were determined on the basis of separate 
resolutions of the Council of People's Commissars of the USSR. Later, the criminal codes of the 
USSR of 1922 and 1927 came into force. The norms of these codes provided a list of official 
crimes. Departmental regulations of the NKVD of the USSR provided for certain features of 
the qualification of offenses of police officers as crimes and established special conditions for 
sentencing.  

Conditions, procedures, and grounds for disciplinary liability of police officers at the 
beginning of the studied period were determined by the norms of the Workers 'and Peasants' 
Red Army statutes. The Disciplinary Statute of the Soviet Workers 'and Peasants' Red Militia 
of the USSR of December 12, 1923, was soon approved. The right to challenge disciplinary 
sanctions was severely restricted. 
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 The reports of the police administration bodies contained in the archives reveal data on 
the state of discipline observance and legality in the police bodies. The rates of disciplinary 
offenses and crimes committed by police officers decreased during the studied period. 

Keywords: police officer, legal responsibility, disciplinary offenses, criminal liability.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕНДАВМЕНТУ ЯК ІНСТРУМЕНТУ 
ДОБРОЧИННОСТІ: ПОТОЧНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

На сучасному етапі одним із альтернативних інструментів залучення коштів для 
суб’єктів освітньої, наукової, культурної діяльності є створення ендавмент-фондів. 

Під ендавмент-фондом слід розуміти цільовий фонд, створений для некомерцій-
них цілей, таких як фінансування організацій освіти, культури, медицини тощо. Енда-
вмент-фонд, як правовий інститут, є схожим на благодійний фонд, водночас його пра-
вова природа та механізм використання є дещо відмінними, що робить його унікаль-
ним інструментом доброчинності. По-перше, ендавмент являє собою певний капітал, 
що складається з грошей, цінних паперів, вартості іншого майна, наданого фізичними 
та/або юридичними особами-благодійниками; по-друге, благодійник набуває фінан-
сової стабільності та інституційної спроможності за допомогою отримання гарантова-
ного пасивного доходу від використання основного капіталу; по-третє, приріст капіталу 
забезпечується відповідною професійною компанією з управління активами – банком 
або небанківською фінансовою установою, що визначає пріоритетні напрямки інвесту-
вання коштів.  

Ендавмент-фонди наразі є перспективним інструментом позабюджетної підтри-
мки закладів освіти, науки, охорони здоров’я та культури. Впровадження та поширення 
такої практики в Україні ще потребує активізації та об’єднання зусиль держави, пред-

ставників бізнесу і відповідних закладів та установ. 
Ключові слова: автоматизація технологій, поняття «ендавмент», ендавмент-фо-

нди, благодійні фонди, вітчизняна практика використання ендавментів, відсоткова фі-
лантропія. 

Постановка проблеми. Повномасштабне вторгнення росії, тимчасова оку-
пація, артилерійські та ракетні обстріли українських міст та селищ спричинили 
значну шкоду для освітньої, медичної, культурної інфраструктури України, а та-
кож призвели до знищення чи пошкодження великих промислових підприємств, 
порушення чи припинення окремих логістичних ланцюгів.  
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Тому в контексті післявоєнної відбудови держави стає актуальним питання 
про пошук додаткових позабюджетних інструментів підтримки, зокрема закладів 
освіти, науки та культури.  

На сучасному етапі одним із альтернативних інструментів залучення коштів 
для суб’єктів освітньої, наукової, культурної діяльності є створення ендавмент-фо-
ндів. Це ресурсний капітал, що формується за рахунок благодійних внесків з ме-
тою надання можливості некомерційним організаціям отримати прибутки. За до-
помогою ендавменту є можливість забезпечити фінансову спроможність відповід-
них закладів освіти, науки та культури, а відтак підтримати їх довгострокові проє-
кти [3, с. 133].  

З початком повномасштабного вторгнення рф, спостерігається тенденція до 
збільшення кількості благодійних фондів, які спеціалізуються на підтримці війсь-
кових, рятувальників, працівників закладів охорони здоров’я та підприємств кри-
тичної інфраструктури, допомоги цивільним особам, що постраждали внаслідок 
війни. Фактично в умовах війни формується рух позабюджетної підтримки всієї 
системи національної безпеки через створення та фінансування благодійних фо-
ндів.  

Наведене відкриває можливості для розвитку позабюджетного фінансува-
ння в різних галузях суспільного життя на постійній основі, що підкреслює значу-
щість дослідження специфіки функціонування ендавмент-фондів в Україні та за-
рубіжних країнах, його юридичної природи та особливостей правового регулю-
вання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні аспекти створення, 
управління та використання благодійних фондів досліджували у своїх роботах 
М. В. Рисін, М. В. Дмитришин, М. В. Євтеєва, О. П. Воробйова, Ю. О. Гернего. Пер-
спективи застосування можливостей ендавменту для забезпечення реформування 
вітчизняної освіти розглянули О. Бєлов, Т. Лебеда, К. Рябков. 

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження особливостей практики 
використання ендавмент-фондів як унікального інструменту доброчинності в Ук-
раїні та за кордоном, сутності його юридичної природи й специфіки правового 
регулювання. 

Не повністю реалізовані можливості є передумовою виникнення потреби в 
дослідженні причин такої безініціативності в цьому напрямку, пошуку можливо-
стей усунення наявних перешкод та оцінки перспектив поширення практики фо-
рмування й функціонування закладів освіти, науки та культури. 

Виклад основного матеріалу. Термін «ендавмент-фонд» є досить пошире-
ним у зарубіжній літературі, однак існують різні підходи до його визначення. Не-
рідко можна зустріти такі формулювання, як: endowment (ендавмент), endowment 
fund (ендавмент-фонд) та фінансовий endowment (фінансовий ендавмент). Наве-
дені терміни є, переважно, синонімічними та означають передачу ресурсів (гро-
шей, майна) у дар організації, окремій особі або групі осіб для досягнення суспі-
льно-значущих цілей, наприклад, підтримки діяльності університетів, шкіл, ліка-
рень, бібліотек та музеїв. 
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Такий фонд наповнюється переважно за рахунок благодійних пожертву-
вань. У подальшому фонд самостійно використовує отриманий капітал, але весь 
дохід від використання такого капіталу має бути направлений на підтримку орга-
нізацій, для яких він був створений [4].   

Вітчизняне законодавство, зокрема, Податковий кодекс України теж містить 
поняття «ендавменту». У Законі України «Про вищу освіту» вжито термін «сталий 
фонд (ендавмент), натомість, положеннями Закону України «Про благодійну дія-
льність та благодійні організації» визначено управління благодійними ендавмен-
тами як вид благодійної діяльності. 

Так, відповідно до пп. 170.7.5 п.170.7 ст. 170 Податкового кодексу України тер-
мін «ендавмент» означає суму коштів або цінних паперів, які вносяться благодій-
ником у банк або небанківську фінансову установу, завдяки чому набувач благо-
дійної допомоги отримує право на використання процентів або дивідендів, нара-
хованих на суму такого ендавменту. При тому такий набувач не має права витра-
чати або відчужувати основну суму такого ендавменту без згоди благодійника [6].  

Згідно з пунктом 22 частини 1 статті 1 Закону України «Про вищу освіту», 
сталий фонд (ендавмент) – це сума коштів або вартість іншого майна, призначена 
для інвестування або капіталізації на строк не менше 36 місяців, пасивні доходи 
від якої використовуються закладом вищої освіти з метою здійснення його статут-
ної діяльності в порядку, визначеному благодійником або уповноваженою ним 
особою [7, с. 114].  

Таким чином, законодавство України визначає ендавмент-фонд як суму ко-
штів, цінних паперів або вартість іншого майна, що вноситься благодійником у 
банк або небанківську фінансову установу для інвестування або капіталізації, пі-
сля чого в набувача благодійної допомоги виникає право на отримані внаслідок 
використання такого капіталу дивідендів та процентів.  

Аналізуючи вищенаведені визначення, можна виокремити наступних учас-
ників правовідносин у сфері діяльності ендавмент-фондів:  

- благодійник – фізична та/або юридична особа, що вносить в установле-
ному порядку грошові кошти або цінні папери з метою підтримки діяльності за-
кладів освіти, культури, науки;  

- суб’єкт з управління активами – банківська або небанківська фінансова ус-
танова, що здійснює інвестування та капіталізацію вказаних активів, внесених бла-
годійником, з подальшою виплатою дивідендів та процентів в інтересах набувача 
благодійної допомоги;  

- набувач благодійної допомоги – заклад освіти, науки, культури, що набуває 
право на дивіденди та проценти, нараховані на капітал, внесений благодійником.  

Доречно зазначити, що в науковій літературі існує й інший підхід до визна-
чення ендавменту, згідно з яким, це фонд (компанія з управління активами), за-
снований відповідним закладом освіти, науки, культури з метою акумулювання 
коштів благодійників для підтримки статутної діяльності. Такий підхід у розу-
мінні ґрунтується на положеннях закону України «Про вищу освіту», згідно з яким 
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заклад вищої освіти має право засновувати сталий фонд (ендавмент) закладу ви-
щої освіти та розпоряджатися доходами від його використання відповідно до умов 
функціонування сталого фонду [7, с. 119].  

У цьому контексті ендавмент-фондом може бути система фондів, кожен з 
яких призначений для досягнення власних цілей, наприклад: підтримка науко-
вих досліджень та розробки творчих композицій, виплата грантів для викладачів 
й креативної індустрії, поліпшення матеріально-технічної бази [8]. 

Отже, ключові особливості, що дозволяють виокремити ендавмент серед ін-
ших інструментів доброчинності та випливають зі специфіки юридичної при-
роди, полягають у наступному. 

По-перше, ендавмент являє собою певний капітал, що складається з грошей, 
цінних паперів, вартості іншого майна, наданого фізичними та/або юридичними 
особами-благодійниками. Причому, такий капітал є недоторканним, який не пе-
редається в розпорядження вигодонабувача, а доручається відповідній компанії з 
управління активами, що забезпечує сталий характер фонду.  

Іншими словами, ендавмент-фонд – це сталий капітал, який підлягає саме 
інвестуванню або капіталізації, після чого отриманий інвестиційний дохід пере-
ходить на потреби відповідних закладів освіти, науки, культури. Такий підхід 
сприяє формуванню часткової незалежності та інституційної спроможності виго-
донабувача, оскільки, на відміну від разових пожертв та інших добровільних над-
ходжень, які є мінливими, має місце формування саме сталого капіталу.  

По-друге, благодійник набуває фінансової стабільності та інституційної спро-
можності за допомогою отримання гарантованого пасивного доходу від викорис-
тання основного капіталу. Постійна капіталізація ресурсів фонду сприяє форму-
ванню довготривалого джерела фінансування для певної некомерційної діяльно-
сті, адже активи ендавмент-фонду перебувають в активному обігу, а відтак мають 
приріст, який передається на стабільній основі відповідній некомерційній органі-
зації. Причому, ключовим вигодонабувачем від такого фонду є організація, для під-
тримки якої він створений, що підвищує прозорість такого інституту позабюджет-
ного фінансування.  

По-третє, приріст капіталу забезпечується відповідною професійною компа-
нією з управління активами – банком або небанківською фінансовою установою, 
що визначає пріоритетні напрямки інвестування коштів. Таким чином, основний 
капітал фонду міститься в серці економічних відносин, тобто працює в різних га-
лузях економіки. Прозорість управління такими коштами визначається через за-
тверджені між благодійником, керуючою компанією та отримувачем інвестицій-
ного доходу політики, а також відповідні регламенти, якими визначаються напря-
мки та програми, на які набувач допомоги отримує кошти [8].  

Традиційно, функціонування ендавмент-фондів складається з наступних 
етапів:  

1) формування сталого капіталу благодійниками, тобто внесення грошових
коштів та цінних паперів фізичними та юридичними особами;  

2) передача сформованого капіталу в управління третій особі – банку або не-
банківській фінансовій установі для здійснення управління активом;  
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3) управління компанією капіталом та його приріст завдяки інвестуванню та
капіталізації ресурсів;  

4) передача відсотків, дивідендів та інших форм інвестиційного доходу від 
ендавмент-фонду для цільового використання вигодонабувачу [9, с. 237]. 

На першому етапі здійснюється акумулювання коштів та інших ресурсів. 
Для цієї мети медичний, освітній, культурний заклад, наукові установи можуть 
заснувати власний благодійний фонд або ж залучити третю компанію, на рахун-
ках яких, відповідно, буде здійснюватися накопичення внесків благодійників. 
Ключовим завданням для вигодонабувача на даному етапі є популяризація його 
позабюджетної підтримки. Це може здійснюватись через мережу випускників від-
повідного закладу освіти, співпрацю з представниками бізнесу, пошук потенційно 
зацікавлених меценатів тощо [8].  

На другому та третьому етапах ключова роль належить компанії з управ-
ління активами. У світовій практиці існують три відповідних підходи.  

Перший підхід передбачає створення закладом освіти, науки, охорони здо-
ров’я, культури власних компаній з управління активами. Контроль за інвестицій-
ною діяльністю таких фондів здійснюють відповідні опікунські ради, що заснову-
ються з числа благодійників, тоді як нормативи та напрямки використання акти-
вів визначаються з професійних менеджерів, що входять до складу відповідних ін-
вестиційних органів управління [8]. 

Другий підхід передбачає передачу управління ендавментів третім особам – 
банкам, траст-фондам, інвестиційним компаніям тощо. Такий підхід сприяє про-
зорому та ефективному використанню основного капіталу професійними компа-
ніями. Крім того, за таких умов частина доходу від розміщення та використання 
інвестиційного капіталу фактично переходить третій особі. Однак, у разі першого 
підходу така ж сума, якщо не більша, витрачається на утримання інвестиційного 
менеджменту. При цьому, за другого варіанта якість результату, на нашу думку, є 
більш ймовірною саме за рахунок залучення професійної, в галузі інвестування, 
компанії.  

Зрештою, третій підхід передбачає поєднання ознак двох попередніх, коли 
заклади вищої освіти засновують так звані «класичні» ендавмент-фонди, які напо-
внюються за рахунок коштів внутрішніх донорів. Сформований капітал таких фо-
ндів не підлягає витрачанню, крім виняткових випадків, за яких від 5 до 10 % від 
сталого капіталу все ж може бути використано. Частина ж коштів таких фондів 
переходить в управління незалежній компанії, що здійснює інвестування такого 
активу.  

На фінальному етапі функціонування ендавменту відповідна компанія з уп-
равління активами передає інвестиційний дохід вигодонабувачу під реалізацію 
конкретних програм, сформованих за погодженням вигодонабувача з благодій-
никами [9, с. 239].  

Невід'ємною складовою дослідження ендавмент-фондів як унікального ін-
струменту доброчинності є систематизація та аналіз практики їх використання. 

Так наразі в Україні фінансування закладів освіти, науки, охорони здоров’я 
та культури має переважно характер бюджетного, тобто здійснюється за рахунок 
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державного та/або місцевого бюджетів, відтак, ендавмент-фонди перебувають на 
початковій стадії формування. На мою думку, це пов'язано в т.ч. і з непоінформо-
ваністю суспільства, нестабільністю фінансового сектору внаслідок тривалої війни 
з росією, недостатньою сформованістю системи стратегічних взаємозв’язків між 
інноваційним бізнесом та освітою. 

Однак, певні позитивні сигнали все ж мали місце. Так у період між з 2014-
2022 рр. в Україні зросла кількість міжнародних інноваційних компаній, що пра-
цюють у сфері управління активами. Окрім наведеного, події Революції гідності 
2013-2014 років, антитерористичної операції / ООС на Сході України, пандемії ко-
ронавірусу та повномасштабного військового вторгнення російської федерації 
сприяли розвитку руху доброчинності в Україні. Зокрема, зусиллями волонтерів 
та меценатів здійснювався та здійснюється збір коштів на придбання бронежиле-
тів та касок для військових, підтримки цивільних та відбудови пошкодженого 
майна, закупівлі окремих видів зброї та медичної техніки тощо.  

Одним із прикладів ендавмент-фондів в Україні є «Фонд розвитку Інституту 
міжнародних відносин», який заснований як благодійна організація ще у 2013 році. 
Переважними інвесторами Фонду є викладачі, студенти та випускники універси-
тету. Завдяки отриманим від використання основного капіталу відсоткам покра-
щено інфраструктуру інституту, запроваджено гранти та стипендії для виклада-
чів і студентів.  

Також досвід створення ендавмент-фондів є у Києво-Могилянської академії 
та Українському католицькому університеті, які за рахунок фандрейзингових та 
інформаційних заходів здійснюють збір коштів на конкретні цілі, зокрема покра-
щення матеріально-технічної бази (будівництво нових корпусів чи ремонт існую-
чих), заснування стипендіальних програм для студентів, викладачів та аспірантів, 
проведення наукових досліджень [10, с. 17].  

Певний досвід створення ендавмент-фондів є й у сфері охорони здоров’я. 
Наприклад, відповідний благодійний фонд заснований при Національному ін-
ституті серцево-судинної хірургії імeні М. М. Амосова. Такий підхід використову-
ють низка медичних закладів, однак форма використання підходу залучення ко-
штів до благодійного фонду таких установ, на жаль, є такою, що не сприяє розви-
тку доброчинності. Відповідні внески до благодійних фондів перетворюються фа-
ктично в обов’язкові внески, що зустрічає розчарування з боку суспільства в ін-
струментах доброчинності як форми позабюджетної підтримки закладів соціаль-
ного призначення.  

Натомість, за кордоном практика використання ендавмент-фондів значно 
популярніша. Так у Сполучених Штатах Америки капіталізація 89 найбільших 
ендавментів американських університетів перевищує 400 млрд дол. США, майже 
чверть з яких акумулюють Гарвард, Єль, Прінстон та Стенфорд. Причому, енда-
вмент окремих університетів (наприклад, Гарварду) уже у 2014 році перевищував 
ВВП половини країн у світі.  

Зауважимо, що формування ендавменту тут має власні традиції. Як правило, 
основна частина капіталу формується з одноразових пожертв, для чого благодій-
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ник може створити навіть окремий іменний фонд для підтримки конкретних на-
прямів, виплати грантів чи стипендій. Крім того, з метою залучення коштів, за-
клади освіти навіть надають меценатам почесні статуси або посади після виходу 
на пенсію. Кампанії із залучення коштів фактично перетворюються в змагання 
між закладами освіти.  

Має місце практика й формування капіталу ендавмент-фонду за рахунок 
спадкового майна, коли фізичні особи передають частину власного майна за запо-
вітом тому чи іншому закладу.  

У Європі практика ендавмент-фондів використовується, хоча є менш поши-
реною, ніж у США. Значні фонди в Європі мають такі заклади освіти, як: Техніч-
ний університет Цюріха (ETH Zurich), Центрально-Європейський університет у 
Будапешті (Central European University), Оксфорд (University of Oxford) та Кемб-
ридж (University of Cambridge) у Великій Британії [11, с. 56].  

Отже, завдяки цьому інституту, заклади вищої освіти мають можливість фо-
рмувати освітні програми з урахуванням потреб бізнесу, а бізнес – впливати на 
якість освіти майбутніх працівників. Лікарні та поліклініки можуть формувати 
мережі пацієнтів з ряду працівників різних компаній, які, з метою належного ме-
дичного обслуговування для свого персоналу та членів їхніх сімей, мають змогу 
виступати в ролі благодійників [3, с. 134].  

Імплементуючи зазначені вище особливості практики функціонування ен-
давмент-фондів за кордоном, та беручи до уваги передумови, що існують наразі в 
Україні, серед яких – активізація рухів доброчинності, збільшення бюджетного де-
фіциту, роботизація економіки, накопичення та формування ендавментів може 
стати своєрідною гонкою закладів та установ соціального призначення за благо-
дійними внесками, що, з одного боку, підвищить конкуренцію між ними, а з ін-
шого – сприятиме активізації живої економіки за рахунок інвестування таких гро-
шей компанією з управління активами.  

Видається, що розвиток такого інструменту можливий у комплексі з іншими 
заходами податкового характеру, які зроблять доброчинність не просто інструме-
нтом підтримки закладів соціального призначення, але й елементом реального 
народовладдя та детінізації економіки [12, с. 46]. 

Перспективною в цьому аспекті є ідея відсоткової філантропії – інвестування 
частини податку на доходи фізичної особи, на діяльність відповідних громадсь-
ких організацій чи благодійних фондів. Значна кількість країн Східної та Центра-
льної Європи вже запровадили відповідний механізм. Зокрема, в Угорщині відсот-
кову філантропію запроваджено з 1996 року, у Словаччині – з 2003 року, у Литві, 
Румунії та Польщі – з 2004 року і в Молдові – з 2017 року [3, с. 135]. 

Впровадження відповідної практики в Україні стимулюватиме розвиток до-
брочинності, адже громадяни фактично розпоряджатимуться грошима, які вони 
й так сплачують як податок, а також сприятиме детінізації економіки, оскільки мо-
жливість підтримувати заклади та установи соціального призначення напряму 
буде формою прямого контролю за тим, куди витрачаються податки.  

Вартими уваги, у контексті прискорення процесу формування та популяри-
зації ендавмент-фондів в Україні, з урахуванням зарубіжного досвіду, є пропозиції 
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О. Бєлова [11, с. 50-62]. Серед інших, автор визнає ключовими наступні ідеї: вне-
сення змін до Податкового й Бюджетного кодексів щодо надання дарувальникам 
податкових преференцій і державних пільг для забезпечення довгострокового ви-
користання цільового капіталу; використання певної частини процентів за депо-
зитом на поповнення основної суми ендаументу, з метою унеможливлення втрат 
унаслідок інфляції; дотримання консервативної стратегії інвестування, якій при-
таманний низький ризик щодо розміщення коштів; забезпечення прозорої підзві-
тності й відкритості благодійного сектору, що підвищить довіру меценатів та ін-
весторів. 

Висновки. Отже, проаналізувавши практику використання ендавмент-фон-
дів як унікального інструменту доброчинності в Україні та за кордоном, досліди-
вши сутність його юридичної природи та специфіку правового регулювання, за-
значимо, що ендавмент-фонди є досить перспективним напрямком позабюджет-
ної підтримки закладів освіти, науки, охорони здоров’я та культури в Україні та 
елементом реального народовладдя. Прискорення процесу формування енда-
вмент-фондів реально сприятиме формуванню «ринку доброчинності»: заклади 
та установи будуть, фактично, змагатись за свого мецената, що сприятиме підви-
щенню конкуренції між ними та активізуватиме економіку за рахунок інвесту-
вання таких грошей компанією з управління активами.  
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LEGAL REGULATION OF THE ENDOWMENT FUND AS A TOOL 

OF CHARITY: CURRENT STATE AND PROSPECTS  

An important issue is the change in the structure of the domestic economy, which 
involves the transition from raw materials to technological economy. However, for Ukraine, 
the implementation of such experience is complicated by the state budget deficit, the growth 
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of which in the ongoing war and mass destruction is inevitable. At the present stage, one of 
the alternative tools for raising funds for educational, scientific and cultural activities is the 
creation of endowment funds. Simply put, an endowment fund should be understood as a 
trust fund created for non-commercial purposes, such as funding for education, culture, 
medicine, etc. The Endowment Fund as a legal institution is quite similar to a charitable 
foundation, but its legal nature and mechanism of use are different, which makes it unique. 

First, the endowment is a certain capital, consisting of money, securities, the value of 
other property provided by individuals and / or legal entities-benefactors. 

Second, the philanthropist gains financial stability and institutional capacity by 
obtaining a guaranteed passive income from the use of fixed capital. 

Third, the increase in capital is provided by the relevant professional asset management 
company - a bank or non-bank financial institution, which determines the priority areas of 
investment. At present, funding for education, science, health and culture is largely budget-
funded. It should be noted that endowment funds are currently an interesting tool for charity, 
which can be an important tool for extra-budgetary support of educational, scientific, health 
and cultural institutions. 

 Meanwhile, the introduction and dissemination of such practices in Ukraine still 
requires intensifying the efforts of the state, business representatives and relevant institutions 
and agencies. 

Keywords: automation of technologies; the concept of "endowment"; endowment funds; 
charitable foundations; domestic practice of using endowments; interest philanthropy.  
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ВПЛИВ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ НА ДІЇ 
РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ЯК КРАЇНИ-АГРЕСОРА ПРОТИ УКРАЇНИ 

Статтю присвячено дослідженню значення практики Європейського суду з прав 
людини та агресії російської федерації щодо України з 2014 року й до сьогодні, зокрема 
і вторгнення російських військ на територію України 24 лютого 2022 року. Зроблено 
висновок, що дії країни-агресора можна вважати такими, які підпадають під тракту-
вання категорії «суспільна небезпека», під яким практика Європейського суду з прав 
людини розуміє виняткову кризову ситуацію або надзвичайну ситуацію, яка впливає 
на все населення і становить загрозу для усталеного життя громади, що формує дер-
жаву. Вторгнення російських військ на територію України стали наслідком виникнення 
гуманітарних катастроф, знищення об’єктів військової та цивільної інфраструктури, 
житлових будинків, а основне – порушення права на життя, регламентоване Конвен-
цією про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р. та Конвенцією проти 
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катувань та інших жорстоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводже-
ння і покарання від 1987 р. Визначено порушення з боку росії основоположного прин-
ципу верховенства права та інших, зокрема: принципу незастосування сили або пог-
рози силою по відношенню до України; принципу суверенної рівності держав; прин-
ципу рівноправності і самовизначення народів та ін. Акцентовано увагу, що справа 
«Україна проти Росії (стосовно Криму)» є першою скаргою з серії міждержавних справ 
України проти росії, яку прийняла до розгляду по суті Велика палата Європейського 
суду з прав людини. Зроблено висновок, що рішення Європейського суду з прав лю-
дини – потужний вплив на дії російської федерації як країни-агресора у міждержавних 
справах за скаргами України проти Росії й у справах за індивідуальними позовами фі-
зичних та юридичних осіб проти російської федерації у Європейському суді з прав лю-
дини. 

Ключові слова: Конвенція про захист прав та основоположних свобод, Європей-
ський суд з прав людини, агресія, російсько-українська війна, суспільна небезпека. 

Постановка проблеми. Збройна агресія з боку російської федерації на тери-
торії  України є безсумнівним порушенням суверенітету й територіальної цілісно-
сті України. Крім того, діями країни-агресора було порушено безліч міжнародних 
норм, зокрема регламентованих і Конвенцією про захист прав людини і основопо-
ложних свобод від 1950 р. Як відомо, ЄСПЛ може розглядати лише ті заяви, у яких 
мова йде про порушення гарантованих Конвенцією та протоколами до неї прав 
(одного або кількох). Відповідно, рішення ЄСПЛ можуть стати потужним впливом 
на дії російської федерації, як країни-агресора, у міждержавних справах за скар-
гами України проти Росії й у справах за індивідуальними позовами фізичних та 
юридичних осіб проти російської федерації. Це потребує поглибленого дослі-
дження та сприятиме визнанню з боку ЄСПЛ й інших міжнародних інстанцій дії 
російської федерації на території України незаконними й такими, що порушують 
права людини, передбачені Конвенцією про захист прав та основоположних сво-
бод від 1950 р.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значення практики ЄСПЛ для 
юридичної діяльності в Україні загалом досліджували багато юристів та науков-
ців, зокрема: О. Базов, А. Іваницький, Т. Дудаш, В. Завгородній, О. Кравчук, А. Ма-
рченко, Т. Паплюковець, Т. Фулей, В. Ягунов, проте значення практики ЄСПЛ в 
контексті агресії Російської Федерації проти України в науці не досліджувалось.  

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження вже існуючої практики 
ЄСПЛ, пов’язаної з діями російської федерації як країни-агресорки, проти Укра-
їни, аналіз Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р. 
на предмет порушення її норм з боку російської федерації на території України, 
а також визначення ймовірності впливу практики ЄСПЛ у міждержавних справах 
за скаргами України проти росії й у справах за індивідуальними позовами фізич-
них та юридичних осіб проти російської федерації. 

Виклад основного матеріалу. Починаючи з 2014 року, на території України 
застосовані збройні сили з боку країни-агресора російської федерації, що стало на-
слідком, зокрема, того факту, що Росія анексувала Крим, були проголошені «на-
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родні республіки» на територіях Донецької та Луганської областей, відбулась «ан-
титерористична операція» (АТО), яка спрямовувалася на протидію діяльності не-
законних російських та проросійських збройних формувань у війні на Сході Ук-
раїни. 27 січня 2015 року Верховна Рада України офіційно визнала російську фе-
дерацію країною-агресором. Крім того, фактично з 2014 року Уряд України акти-
вно протистоїть гібридній війні російської федерації на юридичному фронті бо-
ротьби в Європейському суді з прав людини (далі – ЄСПЛ). 

У липні 2020 року Королівство Нідерланди подало до ЄСПЛ міждержавну 
заяву проти російської федерації з приводу збиття в липні 2014 року пасажирсь-
кого літака компанії Malaysia Airlines МН17 та загибелі 298 осіб. 27 листопада 
2020 року ЄСПЛ повідомив Уряду України про об’єднання трьох міждержавних 
справ щодо масових та систематичних порушень прав людини на тимчасово оку-
пованих територіях Донецької та Луганської областей, стосовно викрадення та 
спроб незаконного вивезення дітей-сиріт із Донецької та Луганської областей на 
територію російської федерації у 2014 році та щодо збиття літака рейсу Малайзій-
ських авіаліній MH17 в одну справу «Україна та Нідерланди проти Росії» за зая-
вами №№ 8019/16, 43800/14, 28525/20, про що свідчать дані Міністерства юстиції 
України [1]. 

Зміст міждержавної заяви охоплює скарги Уряду України з приводу триваю-
чих та систематичних порушень російською федерацією на тимчасово окупова-
них територіях Донецької та Луганської областей цілого ряду статей, передбаче-
них Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, починаючи з 
квітня 2014 року: ст. 2 (Право на життя), ст. 3 (Заборона катування), ст. 5 (Право на 
свободу та особисту недоторканість), ст. 6 (Право на справедливий суд), ст. 8 (Пра-
во на повагу до приватного і сімейного життя), ст. 9 (Свобода думки, совісті і релі-
гії), ст. 10 (Свобода вираження поглядів), ст. 11 (Свобода зібрань та об’єднання), 
ст.  14 (Заборона дискримінації) у поєднанні зі ст.ст. 3, 8, 9, 10, 11 Конвенції та ст. 1 
(Захист права власності) Першого протоколу до Конвенції, ст. 2 (Свобода пересу-
вання) Протоколу № 4 до Конвенції [1]. 

26 січня 2022 року в ЄСПЛ мали місце усні слухання щодо прийнятності спі-
льної міждержавної справи «Україна та Нідерланди проти Росії» за заявами № 
8019/16, № 43800/14, № 28525/20. Остаточного рішення по вказаній справі на да-
ний момент ще немає, проте вважаємо, що воно суттєво полегшить підтримання 
індивідуальних позовів фізичних та юридичних осіб проти російської федерації 
у ЄСПЛ, враховуючи останні події, з якими стикнулося українське суспільство 
внаслідок дій країни-агресора [2]. 

Так 24 лютого 2022 року відбулось вторгнення російських військ на терито-
рію України, що стало наслідком виникнення гуманітарних катастроф, знищення 
об’єктів військової та цивільної інфраструктури, житлових будинків, а основне – 
порушення права на життя, регламентоване Конвенцією про захист прав людини 
і основоположних свобод від 1950 р. та Конвенцією проти катувань та інших жор-
стоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводження і покарання від 
1987 р.   

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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Усі вказані наслідки збройного конфлікту порушують основоположний 
принцип – принцип верховенства права, закріплений у ст. 8 Конституції України. 
Принцип верховенства права тлумачиться як основоположний принцип і прак-
тикою ЄСПЛ, яка визначає, «що принцип верховенства права пронизує весь зміст 
Конвенції про захист прав та основоположних свобод людини (на ньому ґрунту-
ється правопорядок країн-учасниць цієї Конвенції)» [3, с. 36]. Цьому можуть бути 
підтвердженням деякі рішення ЄСПЛ. Так, наприклад, у справі «S.W. проти Вели-
кобританії» від 24 червня та 27 жовтня 1995 р. зазначено, що, «відповідно до статті 
15 Конвенції, ніякий відступ від неї неприпустимий, навіть у період війни або ін-
шого надзвичайного стану» [4]; у справі «С.R. проти Великобританії» від 24 червня 
та 27 жовтня 1995 р. зауважено, що «гарантія, визначена в ст. 7 Конвенції, є важли-
вим елементом принципу верховенства права, займає провідне місце в механізмі 
захисту прав людини, що створений Конвенцією, як це підкреслено в ст. 15, у пе-
ріод війни або іншої суспільної небезпеки, порушення принципу верховенства 
права є недопустимим» [5]. 

Визначення принципу верховенства права міститься і в Рішенні Конститу-
ційного Суду України у справі за конституційним поданням Верховного Суду Ук-
раїни щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень ст. 69 
Кримінального кодексу України (справа про призначення судом більш м’якого 
покарання) [6], яким зазначено, що «одним із проявів верховенства права є те, що 
право не обмежується лише законодавством, як однією з його форм, а включає й 
інші соціальні регулятори, зокрема, норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легі-
тимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним рівнем сус-
пільства».  

У тому числі варто зазначити і про порушення інших принципів, які мають 
місце в російсько-українській війні. Зокрема, експертка з міжнародного гуманіта-
рного права, керівниця Центру дослідження правових проблем перехідного пра-
восуддя НЮУ, координаторка Робочої групи з питань захисту постраждалих уна-
слідок збройного конфлікту МКІ МГП в Україні Оксана Сенаторова зазначила 
про порушення російською федерацією таких принципів, як: принцип незастосу-
вання сили або погрози силою; принцип суверенної рівності держав; принцип рі-
вноправності і самовизначення народів; принцип мирного вирішення міжнарод-
них спорів; принцип невтручання у внутрішні справи держав; принцип мирного 
співробітництва; принцип сумлінного виконання міжнародних зобов’язань; при-
нцип непорушності кордонів; принцип територіальної цілісності держав; прин-
цип загальної поваги і захисту прав людини [7]. 

В основі міжнародного гуманітарного права лежить баланс між міркуван-
нями військової необхідності і вимогами гуманності. З одного боку, зрозуміло, що, 
коли починається війна то вбивства, поранення і руйнування мають місце, які за 
умови дотримання норм міжнародного гуманітарного права можливі в цей час. 
Проте повністю погоджуємося з позицією, висловленою в науковій літературі, що 
війна не повинна ставати тотальним насильством і вона не дає право воюючим 
чинити що завгодно [8, с. 70]. Своєю чергою, дії країни-агресора та порушення 

https://scholar.google.com.ua/citations?user=io-rS90AAAAJ&hl=uk
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нею вищевказаних принципів свідчить про високий ступінь суспільної небезпеки, 
з яким стикнулась Україна сьогодні. 

Категорія «війна або інша суспільна небезпека, яка загрожує життю нації» 
розкривається і в ст. 15 Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод та практиці ЄСПЛ. Так у справі Lawless проти Ірландії (№ 3), §28, «суспільна 
небезпека, яка загрожує життю нації» означає «виняткову кризову ситуацію або 
надзвичайну ситуацію, яка впливає на усе населення і становить загрозу для уста-
леного життя громади, що формує Державу» [9]. Надзвичайна ситуація повинна 
фактично існувати або бути неминучою; криза, що стосується лише конкретного 
регіону Держави, може прирівнюватись до суспільної небезпеки, яка загрожує 
«життю нації» (справи Ірландія проти Сполученого Королівства, §205, Aksoy про-
ти Туреччини, §70) [10; 11]; і криза чи загроза мають бути винятковими в тому ро-
зумінні, що звичайні заходи або обмеження, дозволені Конвенцією для забезпече-
ння громадської безпеки, здоров’я і порядку, є явно недостатніми (Данія, Норвегія, 
Швеція та Нідерланди проти Греції («Грецька справа»), звіт Комісії, §153) [12, с. 6]. 

У Північній Ірландії тероризм відповідав стандартному розумінню суспіль-
ної небезпеки, оскільки роками він становив «особливо далекосяжну і гостру за-
грозу для територіальної цілісності Сполученого Королівства, інституцій шести 
графств [Північної Ірландії] і життя населення провінції» (Brannigan та McBride 
проти Сполученого Королівства, § 48; Marshall проти Сполученого Королівства 
(ріш.)) [13; 14]. Те ж саме стосується терористичної діяльності Робітничої партії Ку-
рдистану в Південно-Східній Туреччині (Aksoy проти Туреччини, § 70) і немину-
чої загрози серйозних терористичних актів у Сполученому Королівстві після 
11 вересня 2001 р. (A. та інші проти Сполученого Королівства [ВП], § 181) [15]. Вод-
ночас вимогу неминучості не варто тлумачити настільки вузько, щоб вимагати від 
Держави очікувати настання катастрофи, перш ніж вжити заходів для боротьби з 
нею (там само, § 177) [12, с. 7]. 

Таким чином, трактування ЄСПЛ поняття «суспільна небезпека» нівелює тій 
ситуації, яка відбувається на території України не тільки з 24 лютого 2022 року, а й 
з 2014 року загалом. Вбачаємо вже позитивні зрушення в реагуванні ЄСПЛ на дії 
країни-агресора щодо України, зокрема у справі «Україна проти Росії (стосовно 
Криму)» [16], у якій Україна оскаржує дії російської федерації, так звану «адмініс-
тративну практику», та порушення Європейської конвенції про права людини на 
окупованому півострові. Погоджуємося з думкою міністра юстиції України Дени-
са Малюська, що «Крим – це історія збройної агресії та грубих порушень прав лю-
дини, а не «референдуму» та «мирного волевиявлення» [17]. Вважаємо, що у спра-
ві «Україна проти Росії (стосовно Криму)» мають місце порушення Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, зокрема щодо репресій та переслі-
дування противників «приєднання» Криму до російської федерації та інших 
«уразливих груп». Аналізуючи висновок ЄСПЛ, бачимо, що суд визнає обґрунто-
ваним позов України проти Росії у справі «Україна проти Росії (стосовно Криму)» 
щодо порушення росіянами прав людини в Криму і розглядатиме його по суті. 

http://bit.ly/3nHIpfg
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Остаточне ж рішення ЄСПЛ буде згодом. При тому, вважаємо за необхідне акцен-
тувати увагу, що це перша з серії міждержавних справ скарга України проти росії, 
яку прийняла до розгляду по суті Велика палата ЄСПЛ. 

Що ж до подій, які розпочались 24 лютого 2022 року, то вони будуть також 
черговою підставою для численних звернень України до ЄСПЛ. Станом на 01 бе-
резня 2022 року ЄСПЛ вже вимагає від росії припинити бомбардування, зокрема 
цивільних об’єктів на території України, у тому числі житлових приміщень, авто-
мобілів екстрених служб та інших, що особливо охороняються, цивільних об'єктів, 
таких як школи та лікарні». У позиції ЄСПЛ «Суд бере до уваги поточні військові 
дії, що розпочалися 24 лютого 2022 року в різних частинах України, і вважає, що 
вони створюють реальну та постійну загрозу серйозним порушенням конвенцій-
них прав цивільного населення, зокрема, відповідно до статей 2, 3 та 8 Конвен-
ції» [18].  

Висновки. Вважаємо, що рішення ЄСПЛ – потужний вплив на дії російської 
федерації, як країни-агресора в міждержавних справах за скаргами України проти 
росії і в справах за індивідуальними позовами фізичних та юридичних осіб проти 
російської федерації. Зокрема, таку тенденцію можемо прослідкувати і з досвіду 
Грузії щодо порушення Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод під час міжнародного збройного конфлікту 2008 року. Можна припустити, 
що Україну в результаті розгляду міждержавних справ за скаргами України проти 
російської федерації очікує складний шлях, оскільки доведення в подібних спра-
вах начебто очевидних фактів та обставин є нелегким завданням, проте насправді 
важливим, оскільки існують усі підстави для визнання з боку ЄСПЛ дії російської 
федерації незаконними та такими, що порушують права людини, передбачені 
Конвенцією про захист прав та основоположних свобод на території України, по-
чинаючи з 2014 року. 
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THE INFLUENCE OF THE PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN 
RIGHTS ON THE ACTION OF THE RUSSIAN FEDERATION AS AN 

AGGRESSOR COUNTRY AGAINST UKRAINE 

The article is devoted to study of the significance of the case law of the European Court 
of Human Rights and aggression of the Russian Federation against Ukraine from 2014 to the 
present, including the invasion of Russian troops into Ukraine on February 24, 2022. It is con-
cluded that the actions of the aggressor country can be considered as falling into the category 
of "public danger", by which the case law of the European Court of Human Rights means an 
exceptional crisis or emergency that affects the entire population and threatens the sustainable 
life of the community that forms the state. Russian incursions into Ukraine resulted in human-
itarian catastrophes, destruction of military and civilian infrastructure, housing, and, most im-
portantly, violations of the right to life under the 1950 Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms and the Convention against Torture and Other Cruel, In-
human or Degrading Treatment or Punishment. other cruel, inhuman or degrading treatment 
or punishment since 1987. Russia's violation of the fundamental principle of the rule of law 
and others have been identified, including: the principle of non-use of force or threat of force 
against Ukraine; the principle of sovereign equality of states; the principle of equality and self-
determination of peoples, etc. It is emphasized that the case "Ukraine v. Russia (concerning 
Crimea)" is the first in a series of interstate cases of Ukraine's complaint against Russia, which 
was accepted for consideration by the Grand Chamber of the European Court of Human 
Rights. It is concluded that the decision of the European Court of Human Rights has a strong 
influence on the actions of the Russian Federation as an aggressor in interstate cases of 
Ukraine's complaints against Russia and in cases of individual lawsuits of individuals and le-
gal entities against the Russian Federation in the European Court of Human Rights. 
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ДЕНАЦИФІКАЦІЯ РОСІЇ ЯК ПРОБЛЕМА УКРАЇНИ: ДЕЯКІ ПИТАННЯ 
ДЛЯ ОБГОВОРЕННЯ (ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИЙ РАКУРС) 

Що ж діяти? На те й лихо,  
Щоб з тим лихом битись. 

Тарас Шевченко. 

У статті досліджено питання культурно-історичних засад агресивності етносу із 
узагальненою назвою «російський» та його політичної організації як московської імпе-
рії східно-деспотичного типу, що особливо жорстоко проявилося у відношенні до Ук-
раїни. Зроблено спробу пояснити таке становище як природне для ситуації панування 
людини нового антропологічного типу – «радянська людина», сформоване в ХХ сто-
літті на території колишнього СРСР. Показано, що розділення антропологічного та ку-
льтурологічного методологічних підходів у дослідженні правознавчих проблем є ефек-
тивним способом прояснення багатьох юридичних питань через більшу адекватність 
формулювання та постановки (відповідних проблем). Зокрема доведено світоглядно-
смислову єдність понять «комуністичний», «соціалістичний», «фашистський», «наци-
стський», що підтверджується й історично через відому фактичність, і логічно (а також 
у політико-правовому сенсі), через контексти понять «тоталітарний» і «шовіністичний» 
(та «расистський»), і соціально-психологічно – через поняття «буденний рівень свідомо-
сті». Загальнокультурний контекст такої постановки питання забезпечує поняття «ку-
льтурний код», юридичний – міжнародне право і законодавство України. Порушено 
питання про логічність усвідомлення ситуації про необхідність денацифікації насе-
лення росії, що є наслідком значного історичного, зокрема російсько-радянського світо-
глядного впливу на Україну. Запропоновано деякі практичні кроки щодо розв’язання 
цієї проблеми, а саме: реформування освіти та якісно нова підготовка юристів і правоо-
хоронців у ЗВО МВС України. 

Ключові слова: радянська людина, денацифікація, Україна, росія, тоталітарний, 
комуністичний, соціалістичний, фашистський, нацистський, культурний код, антро-
пологічний підхід, культурологічний підхід. 

Постановка проблеми. Обґрунтовування актуальності зазначеної теми сьо-
годні видається зайвим у ситуації ще більш ганебних кроків, ніж у 2014 році, що їх 
здійснила по відношенню до нас найбільша у світі за територією країна. Не тільки 
протиправність, а й зухвала дикунська аморальність дій озброєних чоловіків по 
відношенню до мирного населення, включаючи дітей і жінок «братського» на-
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роду, як вчили нас багато десятиліть (а нещодавно відновили й стару великодер-
жавну формулу «єдиного»), а й величезна підтримка таких дій населенням цієї 
країни, приголомшили весь світ. Утім, як показує й історія (історія України), особ-
ливо сучасна (останніх десятиліть), і поточний перебіг подій та висловлення ду-
мок (на сьогодні вже не так відверто, як то було зовсім нещодавно), деякі характе-
ристики – ментальні та психологічні, що відбиваються і на політичних уподобан-
нях, – стосуються й частини населення України, особливо відомих її регіонів: схід-
ного та південного. Звідси й нагальна необхідність раціонального осмислення та-
ких проявів індивідуальної, групової і навіть колективної свідомості, оскільки їх 
вражаюча наявність і кількість має загрозу екзистенційного рівня, тобто загрозу 
існування на нашій території не тільки держави, а й взагалі людей, що тут меш-
кали роками, десятиліттями і століттями, а скоріше за все, тисячоліттями.  

Попередньо для пояснення такої ситуації слід звернутися насамперед, якщо 
гранично коротко, до поняття «радянська людина», а для розуміння його значу-
щості в контексті заявленої теми (як накресленої проблеми) можна запропонувати 
наступні попередні тези для визначення кола питань, що, як видається, слід розг-
лянути як певні орієнтири (чи то «деякі питання для обговорення»). Логічним, а 
потім і світоглядним ґрунтом для них запропоновано наступне.  

Є відомим постулатом положення про тоталітаризм як політичну та держа-
вно-правову систему, що має найбільш відомі історичні втілення в нацистській 
(точніше, націонал-соціалістичній) Німеччині та соціалістичному (точніше, інте-
рнаціонал-соціалістичному) Радянському Союзі. Часто пишуть так: «гітлерівській 
фашистській (або нацистській) Німеччині» та «сталінській (а потім і не тільки ста-
лінській) радянській росії»1. Утім, у правознавчий літературі, на відміну від філо-
софської (соціально-філософської), соціологічної, політологічної, публіцистичної 
та художньої, питанню загальних рис цих тоталітарних режимів приділялося не 
стільки уваги, як воно на те заслуговує. Деякі публікації маємо в Україні часів не-
залежності [див., напр.: 30], що з’явилися після прийняття в 2015 році Закону Ук-
раїни «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистсь-
кого) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їх символіки» [10]2 
(відомий як «закон про декомунізацію», але, як бачимо, це не зовсім точно, навіть 
надто неточно3). Його було прийнято вже після початку чергової гібридної війни 

1 Після віроломного нападу держави (формальна назва якої є Російська Федерація) на державу 
Україна 24 лютого 2022 року назву країни росія є всі (перш за все, моральні, правові, як мінімум для 
нас, лінь також сформулювати) підстави писати з маленької літери (певною мірою, більш точним 
було б слово «расія», якщо спиратися на одне з відомих правил транслітерації).  

2 Згідно з положеннями цього закону, внесені зміни до низки інших законів України, зокрема, й 
до Кримінального кодексу (ст. 436-1).  

3 Після спроби низкою депутатів ВРУ (усього 46) заперечити деякі положення цього ЗУ, як не-
конституційні, Конституційний Суд України Рішенням № 1-24/2018(1919/17) від 16 липня 2019 р. 
визнав таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), Закон України «Про засуд-
ження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборону пропаганди їхньої символіки» від 9 квітня 2015 року № 317–VІІІ зі змінами. 
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«правонаступниці Радянського Союзу» проти однієї з його колишніх частин – «ра-
дянських соціалістичних республік»1. Вони мали, до речі, юридично зафіксоване 
конституційне право добровільного виходу зі складу цієї наддержави (і що було 
суцільною брехнею, як і переважна більшість інших політико-правових положень 
у ній; про брехню, як сутнісну характеристику певного типу людей, суспільств і 
держав, згодом).  

Поясненнями становища такої собі обережності (і саме юристів2) у зверненні 
до цієї проблематики можуть бути такі (назвемо найбільш вагомі, як удається, що 
не є, звичайно, вичерпним їхнім переліком).  

Перше. За часів панування комуністичної ідеології та жорсткого тоталітар-
ного режиму було сформовано новий антропологічний тип – «радянська люди-
на», що відбувалося як шляхом формування свідомості відповідного штибу, пере-
важно в людей з некреативним типом мислення і сервільними особистісними ха-
рактеристиками, так і шляхом знищення інших, хто не міг або не хотів підкоря-
тися догматам ідеології примітизованого погляду на світ.  

Другим можна назвати панування, а точніше, продовження панування фак-
тично того ж (означеного) шару людей, які найбільшою мірою втілювали і втілю-
ють це поняття «радянської людини», тобто йдеться насамперед про компартійну 
номенклатуру, яка персонально формувала ще й «радянську державу», включа-
ючи і її втілення у відповідного ж спрямування законодавстві. Воно мало назву «со-
ціалістичне право» та було також створеним за лекалами підкорення та/або зни-
щення всього, точніше, всіх, хто не відповідав «прокрустовому ліжку» «єдино пра-
вильної» та ще й «наукової» ідеології одного з найбільш перекручених варіантів 
політекономічного, соціологічного та історичного вчення К. Маркса та Ф. Енге-
льса (перелічені аспекти цього вчення також були перекрученими, але менш, ніж 
філософсько-світоглядні та конкретно-правові). 

Третє. Важливим був чинник стрімкого падіння рівня життя, і до того доволі 
низького, після розпаду радянської імперії та формування нового способу буття 

1 Крім зазначеного Закону Верховною Радою України було прийнято й інші закони, які отри-
мали назву «декомунізаційного пакету». Це Закон України «Про доступ до архівів репресивних ор-
ганів комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років»; Закон України «Про правовий статус 
та вшанування пам’яті борців за незалежність України у XX столітті»; Закон України «Про увічнення 
перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років». Їхні положення, як удається, значно 
посилюють позицію автора в намірі постановки питань у зазначеній модальності (смисловій пло-
щині), втім обсяг однієї статті дозволяє лише звернути увагу на них як такі, що дозволяють і в юри-
дичній площині ставити поруч обидва (чи то три: «комуніст», «фашист», нацист», а ще й четвертий 
– «шовініст», і це ще й не торкаючись ще більш болісного для буденної свідомості релігійного ас-
пекту) типи одного виду «тоталітарної людини» або «людини минулого». Рух до насправді «правової 
держави» та «правового суспільства» (а також і «правової людини») вимагає долати рудименти то-
талітарної свідомості хоча б до рівня усвідомлення її вкорінення в «культурному коді» (розгляд ча-
стини таких питань, але в гносеологічній та соціологічній площині, було вже неодноразово запропо-
новано автором на сторінках цього часопису (див., напр.: 19; див.також: 18; ін., у тому числі в ін. ви-
даннях).   

2 Окремими виключеннями є переважно праці науковців, яких ситуація навали торкнулася без-
посередньо: див., напр.: [13; 26]; ін.  

https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF_%D0%B4%D0%BE_%D0%B0%D1%80%D1%85%D1%96%D0%B2%D1%96%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B2_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D1%83_1917-1991_%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%C2%BB
https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF_%D0%B4%D0%BE_%D0%B0%D1%80%D1%85%D1%96%D0%B2%D1%96%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B2_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D1%83_1917-1991_%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%C2%BB
https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81_%D1%82%D0%B0_%D0%B2%D1%88%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D0%BC%E2%80%99%D1%8F%D1%82%D1%96_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%86%D1%96%D0%B2_%D0%B7%D0%B0_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D1%83_XX_%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D1%82%D1%96%C2%BB
https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81_%D1%82%D0%B0_%D0%B2%D1%88%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D0%BC%E2%80%99%D1%8F%D1%82%D1%96_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%86%D1%96%D0%B2_%D0%B7%D0%B0_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D1%83_XX_%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D1%82%D1%96%C2%BB
https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D1%83%D0%B2%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B8_%D0%BD%D0%B0%D0%B4_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%BE%D0%BC_%D1%83_%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D1%96%D0%B9_%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B9_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D1%96_1939-1945_%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%C2%BB
https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D1%83%D0%B2%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B8_%D0%BD%D0%B0%D0%B4_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%BE%D0%BC_%D1%83_%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D1%96%D0%B9_%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B9_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D1%96_1939-1945_%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%C2%BB
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та соціальної взаємодії, який більшістю населення, переважно «радянських лю-
дей», сприймався як несправедливий і гірший за попередній. І насправді, елемент 
несправедливості через величезний вплив кримінальної свідомості на всі сфери 
життя (те, що йдеться і тут про «радянську людину», у купі з різного рівня кримі-
налом, і що саме це є причиною, переважно, не осмислювалося) був і залишається 
надзвичайно впливовим (гранично коротке доведення цієї тези втілюється в по-
нятті корупції). Маємо тут вельми виразний і реальний суб’єктивний аспект (сто-
рону) та аспект (сторону) об’єктивний, наскільки реальний, настільки ж обумов-
лений першим, суб’єктивним. 

Слід виділити й наступне, четверте. Належність юристів радянського штибу 
до різного рівня владних та/або ідеологічних структур, починаючи зі спрямова-
ності їхньої підготовки, зумовила відповідну дотичність до масштабного пограбу-
вання основної маси населення після розпаду СРСР (і витиснення значної її час-
тини за його межі), у тому числі й через юридичне (законне, утім, переважно, не 
правове і з логічної, і з економічної, і з моральної точок зору) обслуговування цього 
процесу1. Тому навіть і суто психологічно, не говорячи вже й про інтелектуальну 
складову, перебудова свідомості потребувала часу, напруги та навіть мужності2. 
Це відбувається, перш за все, у науково-дослідній сфері, але процес в цілому галь-
мується насамперед рудиментами свідомості «радянської людини», над форму-
ванням якої десятиліттями працювали тисячі й тисячі «спеціалістів» – «бійців іде-
ологічного фронту» (передусім номенклатури), включаючи й науковців (філосо-
фів, істориків, юристів тощо, але особливо педагогів), а також «інженерів людських 
душ» (письменників і в цілому діячів мистецтв усіх спеціальностей). Про роль у 

1 Процес цей триває, одним з маркерів якого є відверте гальмування судової реформи, можна 
додати й ситуацію з непризначенням голови антикорупційної прокуратури (хоча друге стосується 
більше політичного керівництва країни). Це є темою окремої розвідки в дослідженні проблеми дена-
цифікації в тому тлумаченні, що пропонується. Як удається, спадковість тут із радянським минулим 
(і паралельність із російським сьогоденням) є очевидною. Пояснення його в марксистсько-ленінській 
(тоталітарній) термінології як «первісне накопичення капіталу» є переважно неправильним, таким, 
що не відповідає ані суті зазначеного процесу, ані суті (та історичним ілюстраціям) самого зазначе-
ного поняття. Утім, це вже тема (надзвичайно актуальна) для істориків, економістів, політологів, а 
також спеціалістів з кримінального права. 

2 Загальну атмосферу як якість політичної та правової свідомості яскраво ілюстрували, напри-
клад, й результати перших президентських виборів: перемогу отримав не радянський політв’язень, 
дисидент й інтелектуал В. Чорновіл, тобто один із тих, хто виборов незалежність і дав надію на появу 
позитивних перспектив у народу, а представник радянської номенклатури найвищого рангу, секре-
тар ЦК КП України з ідеології (!) Л. Кравчук. Але слід знову зазначити природність цього на тлі за-
гальної світоглядної ситуації панування «радянської людини». Не варто також забувати й про те, що 
зі всіх республік європейської частини СРСР Українська була одна з найбільш консервативних за 
часів «перебудови» 1985-1991 років, що уособлювала постать керівника республіки В. Щербицького 
та його оточення, а спроби звільнення від догматизму мислення і дій вимушували виїжджати 
найбільш активних і креативних людей не тільки за кордон, а й до інших міст, включаючи й «сто-
лиці» росії (що сьогодні виглядає майже дивним).  

Текст цієї виноски аж ніяк не принижує те, що зробив перший президент України, скоріше, 
навпаки: можна лише зауважити на еволюції його світогляду, що потребувало і моральної мужності, 
і високого рівня інтелекту. Ідеться про те, наскільки це було важко, бо навіть і сьогодні величезна 
кількість його співгромадян на таке, на превеликий жаль, виявилися неспроможними.  
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цьому процесі правоохоронців, які виконували переважно каральні функції, та-
кож обслуговуючи тоталітарну, а значить, за визначенням, кримінальну владу, це, 
хоч і близька, але вже окрема й спеціальна тема. 

Можна назвати й інші чинники [див., напр.: 16], що пояснюють ситуацію від-
новлення надзвичайної жорстокості ставлення до людини в цілому і навіть до ок-
ремих народів, наприклад, фактичну заборону самостійного мислення, точніше, 
навіть мислення як такого. Ідеться про те, що називають інтелектуальним розвит-
ком, але про це також згодом, єдине, що слід мати на увазі, що всі названі пояс-
нення чинників процесів гуманітарної (інтелектуальної та моральної) деградації, 
що їх демонструє росія сьогодні, є цілісним проявом того, що визначається як «ку-
льтурний код»1, а його «радянську» та суто «російську» складові іноді розрізнити 
не є можливим. Насамперед це стосується державно-правової сфери, де зазначе-
ний «культурний код» забезпечував і забезпечує тяглість азійської ординської тра-
диції політичної культури2, що є історично втіленою в імперські структури росії, 
незважаючи іноді на термінологію, запозичену в західних (культурних, цивілізо-
ваних) народів (мов). Про це, а ще й про ідеологічне значення московської версії 
православ’я у самій «імперії зла» говорять відверто на всіх рівнях, від пропаганди-
стського до мовби наукового, – у нас такі питання порушують історики [6], соціо-
логи [29], представники інших гуманітарних наук, утім у правовому аспекті тиск 
російсько-радянської традиції все ще гальмує спроби звернення до проблем, що 
потребують світоглядних змін або, для початку, хоча би зрушень, свідомості, на-
самперед громадянської і правової.  

Розуміння цього, хоч і запізніле, та викликане відверто варварськими агреси-
вними діями громадян країни, де рудименти антигуманістичної тобто антикуль-
турної (тобто нелюдської) ідеології тоталітаризму залишилися основою світогля-
ду, відбилося в Законі України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
(щодо встановлення кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність)» 
(№ 2108-ІХ), який більш коротко називають «Законом про колабораціонізм» [9]. 
Його слід вважати ще одним кроком на шляху позбавлення від міфології, цілесп-
рямовано створеної для утримання основної маси населення в тенетах страху і во-
дночас поклоніння перед владним класом (що в радянській термінології й озна-
чало поняття «номенклатура») як відновлення стану ще рабовласницьких часів: 
«раби» або «плебс» – з одного боку (точніше, «знизу»), і «господарі життя», з якими 
й асоціювалася держава, з іншого («зверху»). А може, ще й часів попередніх, коли 
сила, у тому числі й сила влади, і була єдиним правом, прояви чого, на превеликий 
жаль, маємо сьогодні й у нас (наприклад, у вигляді поведінки деяких представни-

1 Поняття семіотики (семіології) і в цілому структуралізму, однієї з тих «буржуазних теорій» 
(див., напр.: [34]), «ненаукових» і «ворожих», з якими вела боротьбу радянська ідеологія, а сьогодні 
ідеологія російська, втім, свідомо і дуже ефективно використовуючи досягнення цих теорій, зокрема 
в пропаганді як технології впливу на свідомість тощо. Близьким за смисловим наповненням є поняття 
К. Юнґа «архетип» («культурний архетип»), яке є вже класичним у світовій соціально-гуманітарній 
думці, оскільки воно є інтелектуальним досягненням ще початку ХХ століття. 

2 Йдеться про території, що їх на мапах європейців пізнього середньовіччя зазначали як Та-
тарія або Тартарія, потім Московія. 
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ків влади або так званих «мажорів» тощо). Ситуація сьогодення, як удається, до-
зволяє сподіватися на послаблення позицій нинішніх – таких – «господарів життя» 
через, насамперед, утвердження сили права.  

Слід також наголосити, що зазначений Закон України, крім того, надає дода-
ткові можливості обґрунтування не тільки суто правової, а й методологічної пози-
цій і думок, висунутих у цьому тексті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Постановка проблеми денацифі-
кації росії як проблеми України, є новою, тому в цій частині статті можна зробити 
короткий огляд осмислення процесу денацифікації Німеччини, оскільки серйо-
зно говорити про путінські формулювання відносно нашої країни немає аж ні-
яких підстав, як і відомі «історичні» екзерсиси про «єдіний народ». Головним ви-
сновком після ознайомлення з матеріалом, присвяченим тому комплексу заходів, 
що відбувся на території Третього Райху (Німеччина, Австрія та ін.) й отримала 
назву денацифікації, має бути висновок про надзвичайну складність цього про-
цесу. Основним джерелом, вельми змістовним і докладним, є доповідь німецької 
дослідниці злочинів диктаторських режимів С. Ромайке, створеної в Міжнародній 
академії нюрнберзьких принципів (Нюрнберзька академія), організації, діяль-
ність якої присвячена просуванню міжнародного кримінального права у світі [28]. 
Викладений матеріал і його аналіз спирається на понад 120 джерел (125 позицій у 
списку) і може бути дуже корисним для вирішення проблеми, означеній на цих 
рядках. Утім, це є дослідження історичного та історико-правового спрямування, і 
такий аспект проблеми, звісно ж, виключати не є можливим. Але нові часи та 
άктори вимагають не тільки висновків аналітичних і констатуючих, а й синтезую-
чих уже більше коло предметних сфер, чому задовольняє, як удається, філософ-
сько-правовий ракурс і можливість використання методологічного інструмента-
рію, що його можна об’єднати в понятті культурологічного підходу. Додаткове по-
яснення цього згодом.  

Вітчизняні автори також зверталися до теми денацифікації в Німеччині, про-
те найбільш дотичною до теми цієї статті є згадана розвідка С. Рябенка про про-
цеси денацифікації Німеччини як уроків для України. Маємо також доволі ґрун-
товні аналітичні огляди зазначеного Закону України у В. Яворського, а також кри-
мінально-правового аспекту того кола проблем, що його в ньому визначено. Це 
праці А. Васильєва, В. Комарницького і Є Письменського, І. Усенка та інших дос-
лідників1. 

Однак питання про денацифікацію росії та ролі в цьому процесі України – й 
опосередкованої, через позбавлення рудиментів тоталітарно-міфологічного об-

1 Те, що частина цих праць передувала прийняттю вказаного закону (у квітні 2015 р.) і мала 
відношення спочатку до питання лише фашизму, не вносить суперечності в цей текст. Слід лише 
звернути увагу на неточне, а іноді навіть неприпустиме використання поняття фашизму в нашій 
науковій літературі, що є «загальним місцем», як одне з багатьох свідчень впливу рудиментів радян-
ського способу мислення, від якого позбавитися, тим більше колишнім радянським людям, є справою 
надзвичайно важкою, оскільки потребує настільки ж надзвичайних інтелектуальних зусиль. Утім, 
про це взагалі дана стаття.  
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разу світу, і прямого, як вплив на свідомість застряглого в минулому населення су-
сідньої країни, – не ставилося, хоча його необхідність витікає не тільки в організа-
ції системи запобігання загроз у майбутньому, а й з історії взаємовідношень на-
роду України з народами, що були населенням Московії та навколишніх терито-
рій. Ця історія, яку нам було заборонено знати або яка подавалася в надто перек-
рученому вигляді, свідчить про цивілізаторську роль України, що особливо інте-
нсифікувалося з часів християнізації, а в концентрованому вигляді така роль, по 
суті, культурно-просвітницька, була особливо важливою з часів створення Києво-
Могилянської академії в Києві. Тому і наступне коло взаємин має надати можли-
вість повернути це населення в сучасність, щоб воно не позбавило майбутнього 
нас, а може, й багатьох інших народів у цьому світі. 

Формулювання цілей. Мета статті полягає в попередньому розкритті пра-
вомірності декількох взаємопов’язаних положень, методологічним інструментом 
чого є культурологічний підхід, де синтезовано комплекс класичних і сучасних 
методів дослідження, що їх сконцентровано навколо ключового поняття «куль-
тура». Відповідно до ситуації, що склалася на сьогодні, це поняття має метакатего-
ріальний статус для правознавчих розвідок та використовується і в універсаль-
ному сенсі (як основна характеристика людини), що є головним також і в розу-
мінні культури правової, і в сенсі партикулярному, котре відбиває антропологічне 
його (поняття культури) тлумачення. Тобто, у другому варіанті йдеться про куль-
туру як спосіб буття людини (як роду), включаючи й інші її (людини) функціона-
льні характеристики, насамперед, за Арістотелем, рослинні та тваринні. У пер-
шому варіанті – це розуміння того в людині, що відрізняє її від інших живих ство-
рень, що в Арістотеля формулюється як Розум (подаємо також: в античній – сок-
ратівській, можна додати й солонівсько-периклівській – інтерпретації як єдність 
інтелектуального і морального). Такої доволі складної методологічної конструкції 
потребує наявна на сьогодні фактичність, надзвичайно складна та суперечлива, а 
тому будь-який однозначний (а значить, спрощений) підхід заздалегідь призведе 
до неповних, таких же спрощених результатів (а значить, негативних і з наукової, 
і з суто практично-прикладної точок зору).   

Головні завдання полягають у тому, щоб показати культурну і, як наслідок, 
політичну єдність антропологічного типу «радянська людина» із попереднім істо-
ричним типом «російської людини», з одного боку, і з зазначеними вище понят-
тями стосовно людини – «фашистський», «соціалістичний», «нацистський», «шо-
віністичний». Загальнокультурний контекст такої постановки питання забезпечує 
поняття «культурний код», політичний (політико-правовий) – поняття «тоталіта-
ризм». Важливим для цього тексту є й контекст юридичний, що його забезпечує 
як міжнародне право, так і законодавство України.  

Щодо стрижневого чинника забезпечення стійкості пересудів минулих часів 
і в цілому уявлень про світ, його побудову, включаючи (і насамперед соціальну), 
то в соціально-психологічному контексті смислова єдність зазначених понять за-
безпечується поняттям «буденний рівень свідомості» або «буденна свідомість». 
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Додатково це пояснює й необхідність звернення до питання якісної освіти та роз-
різнення понять «освіта» і «професійна підготовка». Утім, це вже буде проблема-
тикою наступних статей.  

Виклад основного матеріалу. Таким чином, попередньо запропоновано по-
ложення, що його буде намагатися обстоювати автор цих рядків, про значну долю 
ідентичності понять «радянська людина» та «фашистська людина», а якщо спи-
ратися на текст і загальний дух наведеного закону, то йдеться про людину «наци-
стську» (якщо коротко), а точніше, з суто наукової точки зору, – «націонал-соціалі-
стичну»1.   

Зважаючи на полемічність (що має пояснення й історичне, і гостро-поточне), 
а для когось і навіть може здатися й епатажність цієї заяви, відразу уточнюю: йде-
ться виключно про науковий та філософський (насамперед логічний) рівень мір-
кувань у правознавчому напрямку (тобто рівень і напрямок філософсько-право-
вий). Буденний рівень свідомості в цьому дослідженні буде згадано лише як пояс-
нення його значущості для формування названих типів людини (відповідно до 
світоглядної орієнтації), що їх можна схарактеризувати як видові щодо загального 
родового поняття «тоталітарна людина». Наступними питаннями в такому на-
прямку є те, що витікає з культурологічного підходу, котре може на рівні буденної 
свідомості викликати негативне враження аж до несприйняття та навіть спротиву. 
Це постановка питання про залучення до зазначеної проблематики ще й поняття 
«православна людина», але в комплексі завдань, що витікають з офіційно прого-
лошених світоглядних орієнтацій одної з церковних утілень – московського патрі-
архату. Складність виокремлення цього питання потребує іншого дослідження, 
що стає також одним із наступних завдань, яке має бути розглянуто (говорити про 
вирішення його однією людиною не може навіть сприйматися серйозно), тим па-
че після цієї спроби осмислення тих невиліковних поранень, що ми їх отримали 
від надпідступного ворога, який навіть зробив гаслом оте своє постулювання про 
«єдіний народ»2.  

Антропологічну складову висловленої позиції, як уже було зазначено попе-
редньо, можна обґрунтовувати величезною філософською традицією, від Арісто-
телевого пояснення людини як водночас рослини, тварини і саме людини як ра-
ціональної істоти (через функціональність організму та можливість розумних дій 
[17, с. 47 та ін.]) до соціально-антропологічного пояснення сучасної української фі-
лософині О. Забужко, яка відома ще й (і насамперед) як одна з провідних вітчиз-

1 Про трансформацію «інтернаціонал-соціалістичного» типу людини в «націонал-соціалісти-
чну», як і порівняння двох «соціалістичних» державно-правових ладів – сталінського та гітлерівсь-
кого – як завдання філософсько-правового ґатунку буде одним із завдань наступної статті. До пер-
шого ключового поняття «радянська людина» буде додано наступне, що має світоглядно-політичне 
і водночас філософсько-правове навантаження: «комуніст» або (що в реаліях СРСР було одним і тим 
же) «член КПРС» («член партії», бо партія була ж одна).  

2 Росіяни (тобто московити) не є слов’яни (не торкаємося очевидного – азійських народів росії), 
на відміну від українців, що є результатом етнонаціональних досліджень, починаючи з ХІХ століття. 
Останнє таке дослідження російської академії наук датується 2006 (!) роком. Але про ці аспекти у пра-
вовій сфері – також у наступній статті. 
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няних письменниць і як активна українська громадська діячка міжнародного рі-
вня. Ось її слова з книги, присвяченій саме російсько-українській війні: «Вся історія 
людської цивілізації – це, за великим рахунком, історія того, як приборкати звіра в 
людині, і придатнішими для життя є ті суспільства, в яких «червоні лінії» для того 
«внутрішнього звіра», що сидить у кожному з нас, прокреслено чітко і недвозначно 
(курсив мій. – О. Л.). Різниця, як завжди, у нюансах («диявол ховається в деталях», – 
казали древні!) – у подробицях тої «червоної розмітки» [7, c. 36]. Додамо до цієї 
думки, що вказані «червоні мітки» є тим, що в низці наук, насамперед у соціальній 
філософії, має назву нормативних соціальних систем, а в правознавстві – системи 
правової. 

Екзистенціонально-філософський ряд вибудовується з елементарних розду-
мів і уявлень про те, що «режим», «державна машина» чи то «політико-правовий 
лад» тощо є поняттями деперсоніфікованими. Оскільки знущалися над людьми 
та знищували їх масово, мільйонами люди інші, зовсім конкретні, та ще й такі, що 
і до сьогодні (і які вже відійшли природно, і такі, що є живими) мають переваги 
перед тими, хто не долучався до цих дій, які відбиваються в поняттях «репресії», 
«геноцид», «злочини проти людяності» тощо. Ветерани НКВС, МГБ, КДБ отриму-
вали й отримують персональні пенсії, на відміну від своїх колег з гестапо, СД, ін-
ших карально-репресивних служб тоталітарних (соціалістичних) держав, які в 
кращому випадку отримали конкретні терміни ув’язнення, а у випадках інших – 
їх було страчено, за рішеннями судів, за злочини, що відбивають зазначені по-
няття кримінального права, причому міжнародного. Але це лише один з аспектів 
того, що можна вважати і до сьогодні живою спадщиною тоталітаризму, яка впли-
вала і продовжує впливати на життя в багатьох пострадянських (посттоталітар-
них) державах. У науковій літературі, як і спочатку в політичній та публіцистич-
ній, звертають увагу на те, що, на відміну від засудженням нацизму і фашистської 
ідеології, над іншим втіленням тоталітаризму, не менш, а може й більш кривавим 
(тобто, над ідеологією комунізму та державою СРСР1), не відбулося суду (трибу-
налу), і це залишається і є сьогодні однією з найбільших проблем не тільки наших 
(пострадянського, посттоталітарного простору2), а і світових, оскільки здійснена 
загроза існуванню нашої країни є лише часткою загрози всьому людству. Останнє, 
як відомо, є обумовленим величезною кількістю ядерної зброї та інших видів зброї 
масового знищення, що має РФ.  

Але повернемося до основної теми цієї статті. «Радянська людина» – це новий 
тип людини, котрий було створено за часів панування комуністичної ідеології, пе-
реробленої відповідним чином у культурних контекстах, що відповідав спроще-
ним уявленням про добре сите життя як основу справедливості. Не є завданням 

1 Утім, не тільки СРСР, але це така ж важка змістовно паралельна тема, що має відношення до 
злочинів інших комуністичних режимів, скажімо, маоїстського спрямування тощо. 

2 Слід сказати, що і в російських інтелектуальних демократичних колах про відсутність суду над 
комунізмом (комуністичною ідеологією та її державницьким втіленням в СРСР) як про величезну 
ваду пост-радянського розвитку говорилося неодноразово– у політично-публіцистичних і, звісно ж, 
опозиційних виданнях [див., напр.: 27] Йдеться тут про «ленінопад» у процесі декомунізації та 
гальма, що можуть зупинити демократичні перетворення в Україні (мілітарний тиск ззовні, тобто 
росія, корупція тощо).   
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розкривати тут знову і знову причини того, а чому не збігалися і не могли збігтися 
такі уявлення з дійсністю. Є, утім, сенс знову вказати на культурно-міфологічні ко-
ріння цих уявлень і величезний вклад, що його було зроблено цілими арміями 
«бійців ідеологічного фронту», якими були насамперед історики та філософи, а 
також і юристи, мабуть, також слід знову і знову згадати про особливу роль, що 
відігравали вчителі (педагоги в цілому). Усі ці названі спеціалісти складали перш 
за все ті владні ешелони служителів комуністичного культу, що і сформували 
еліту радянського суспільства. Правда, сюди варто зарахувати ще й військових 
(про це окремо, і в іншій роботі).  

Світоглядною основою цього типу людини була атеїстична релігія маркси-
зму-ленінізму, що спиралася й на організаційні структури держави, поглиненої 
ідеологічно об’єднаним шаром населення на кшталт церковних ієрархій серед-
ньовіччя, включаючи й репресивний апарат, який мав велику кількість рис теро-
ристичних організацій. Щодо правового боку такої організаційної структури, то 
слід зазначити її імітаційний характер і поглиненість партійною ієрархією, ін-
шими словами, можна говорити якщо не про її відсутність, то про такий собі емб-
ріональний стан. Це повністю відповідало постулатам цієї ідеології-релігії, згідно 
з якою, як відомо, і право, і держава мали взагалі зникнути.  

Ментальне спрямування формуванню «нового типу людини – радянської 
людини» надавала єдина мова та долучення до «Історії СРСР», яка була фактично 
вельми перекрученим варіантом історії росії з акцентуацією культурних досяг-
нень, що, своєю чергою, формувало і відповідний культурний код. Права як мож-
ливості більш-менш пристойно або просто нормально жити будь-якою людиною 
могли бути реалізовані лише в межах цього процесу, до характеристики якого слід 
додати ще й притаманну імперським деспотіям агресивність і нерефлексивність. 
Останнє поняття слід розуміти як непотрібність і нездатність до осмислення буття, 
частиною чого є принципове неприйняття нового, що й пояснює постійне відста-
вання – найбільш показово в науково-технічній і технологічній сферах у цілому. 
Прикладом цього є величезна кількість переслідувань і покарань громадян за на-
магання навіть не тільки відстоювати свої права, а й взагалі за сказані публічно 
слова «права людини», а іноді навіть і не публічно (це те, що відбувається і в нині-
шній росії; крім того, і слова «толерантність»1, «демократія» тощо).  

У закладах вищої освіти історія СРСР отримувала значну підтримку у ви-
гляді обов’язкового навчального курсу історії КПРС (Комуністичної партії Радян-
ського Союзу), яка була концентрованим викладенням уже суто радянської міфо-
логії, що також подавалося із відповідним пантеоном героїв, звісно, переважно ро-
сійських, та, звісно ж, російською мовою. Таким чином, усю систему освіти було 
підкорено такій фактичній русифікації, починаючи з першого класу, де вивчали 

1 Утім, маємо й знов-таки перекручене тлумачення толерантності, яке є вельми показовим для 
цього дослідження: «толерантністю» називають «злиття» підкорених колоніальних територій цен-
тральній росії [див.: 32] Тут важливо зазначити, що про таке «злиття» у народів на цих територіях 
зазвичай не питають або оформлюють його фіктивно, якщо спиратися на юридичний бік цих про-
цесів чи актів. 
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«Родную речь» (тобто російську мову), а потім (здається, навіть не з першого кла-
су), якщо йдеться про нас, – «Українську мову»1. 

Тому, як проміжний висновок, можна говорити про те, що докоряти бага-
тьом людям – пересічним громадянам – їхніми світоглядними орієнтаціями є про-
сто неграмотно, нагальним питанням виглядає робота просвітницька. Навіть се-
ред представників уже молодших поколінь, оскільки об’єктивних підстав для пос-
тійного відновлення таких орієнтацій існує безліч. І треба виходити із того, що ку-
льтурно-міфологічні коріння цих уявлень зростають на вельми міцному ґрунті не-
освіченості та хибних, насамперед з наукових позицій, засад мислення та дій. Од-
ним із наслідків цього і є війна [1], що її принципи такі інтелектуально обмежені 
та морально спаплюжені люди намагаються розповсюдити на весь існуючий сві-
товий правопорядок. У культурологічному сенсі це є відкидання людства в мину-
ле, варварство і дикунство, а філософське пояснення ситуації через поняття «пост-
модернізм» аж ніяк не надає цьому ваги, а тим більше виправдання, оскільки вар-
варство, а точніше, повернення до нього, є також однією зі смислових і змістовних 
складових зазначеного поняття. Не є випадковим величезний вплив цього філо-
софсько-світоглядного напрямку на політичну (з суто дикунським виправданням 
війни як прийнятного засобу вирішення суперечок) і на правову думку росії (де 
навіть учені, які намагаються вийти за межі панівних матриць мислення, не мо-
жуть їм не підкорятися), не говорячи вже про масову буденну свідомість.  

Сьогодні актуальності надає природна кількісна перевага «радянської лю-
дини» у складі населення, можна сказати, навіть більшості колишніх радянських 
республік, незважаючи на їхню, часто доволі суттєву, відмінність. Щодо відмінно-
сті, то це насамперед відноситься до країн Прибалтики, чому є надто відомим і не 
потребує додаткових коментарів. Суттєвим для нашої теми є факт більшого дос-
віду свободи, що мало населення цих країн, на відміну від інших, де історично 
стан звичайної пересічної людини визначався саме відсутністю такого досвіду, як 
то в росії та її колоніях. Історично ж такий стан мав різні формулювання, що ми їх 
зустрічаємо в науковій літературі. Наприклад, Ш. де Монтеск’є прямо говорить 
про «рабство» в Російській імперії (він пише: «у московитів») у своїй найвідомішій 
праці «Дух законів» [22, с. 366 та ін.], інший французький маркіз А. де Кюстін був 
шокований тим, що побачив у росії через приблизно пів століття після того, що 
писав видатний просвітитель: ті ж раби і злиденність [14]. Багато відомих російсь-
ких мислителів і письменників від О. Радіщева, П. Чаадаєва і Д. Пісарєва до О. Со-
лженіцина, О. Зінов’єва та інших просто чесних і талановитих людей, які були не-
байдужими до переважання тваринного й дикунського, що існувало в соціальній 
організації буття свого народу (точніше, того, що постійно намагалися зробити з 

1 Така ж ситуація була в інших «національних» республіках (до речі, а росія була «ненаціональ-
ною»? утім, такого питання навіть не виникало…), що продовжувало сталі імперські традиції. 
Наприклад, крім відомого «українського питання», тобто заборони української мови тощо, було 
намагання переведення системи освіти Фінляндії на російську мову на межі ХІХ і ХХ століть. 
Фінляндія тоді входила до складу Російської імперії. Утім, спроба видалася невдалою, бо проти цього 
виступило майже все доросле населення, здається, тоді трьохмільйонної країни. 
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багатьох народів), також це відзначали і намагалися із цим боротися. На це ж раб-
ство, варварство і жорстокість уже в ХХІ столітті звертає увагу й російська філосо-
фія права [3]. Усі перелічені та інші автори «рабством» називали те, що визнача-
лося і як «кріпацтво» або «радянський лад», і що з юридичної точки зору було та-
кож більш точним: якщо подивитися на правовий захист рабів ще в Стародавній 
Греції або Римі, то побачимо набагато більш людяні умови життя других у порів-
нянні з першими. Значною мірою це стосується й радянських колгоспників, особ-
ливо за часів згаданої вже сталінщини, утім, якщо згадати про більш-менш справ-
жнє скасування кріпацтва, то слід говорити не про 1861, а про 1961 рік, коли в СРСР 
селянам («колгоспникам») надали паспорти, що і дозволило їм «відкріпитися» від 
своїх колгоспів.  

І тут також слід зауважити на маніпулятивності термінології як знаряддя пі-
дкорення волі людини для позбавлення її свободи, що використовувалася і продо-
вжує використовуватися певного типу державами через інструментарій пропага-
нди. Утім, поняття «раб», як і поняття «міф», «страх» та деякі інші, є вельми важ-
ливими для пояснення багато чого, що відбувається й сьогодні, і що є втіленням 
основної ментальної риси росіянина – брехні: саме таку назву має перший розділ 
монографії «Свята Русь» одного з найвидатніших сучасних дослідників історії ро-
сії та Радянського Союзу А. Безансона [див.: 2]. Ускладнений варіант російської 
брехні декількох століть із часів Московщини – брехня радянська (на сьогодні їх 
синтез і зробив з «держави-секти», за Безансоном, державу-терориста, якщо спи-
ратися на сучасні її оцінки міжнародною спільнотою аж до втілення в політико-
юридичну площину).   

Щодо вельми складного ідеологічного конгломерату, що має величезну кіль-
кість ознак ірраціоналізму і що став основою сучасної політико-правової системи 
в росії, є всі підстави говорити про фашистські її прояви та нацистські засади. Про 
це відверто свідчать факти, що їх можна вважати доказами логічними та лінгвіс-
тичними, тобто використання наративів і лексики не просто тотожної з радянсь-
ким та німецько-нацистським соціалізмом1, а і наявністю традиційних для росій-
ської імперії проявів великодержавного шовінізму, що спирається на православ-
ний фундаменталізм. Останній, як то довів свого часу видатний російсько-амери-
канський мислитель, філософ і культуролог Д. Зільберман, є певною світогляд-
ною єдністю з комуністичною ідеологію, оскільки мають єдиний культурний код 
[35]2. Слід додати, що він (цей код) спирається на ще ранньосередньовічні примі-
тизовані цінності та орієнтується на сервільні позиції у відношеннях із владою на 
кшталт, знову-таки примітизованої, її сакралізації (говоримо про російський, то-
бто московський варіант церковної організації та ідеологічного її забезпечення, 

1 До яскраво доказових наукових джерел, крім хрестоматійно відомих праць Г. Арендт, А. Міх-
ника та інших відомих дослідників тоталітаризму, слід додати [11], [12]. 

2 У рос. перекладі див.: Зильберман, Д. Православная этика и материя коммунизма. Санкт-Петербург: 
Изд-во Ивана Лимбаха. 2014. 255 с. Перекладу українською, на жаль, немає, сподіваємося, поки що. 
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що часто виходить навіть за межі християнства1). Це значною мірою пояснює й 
інші, уже фактичні (сподіваємося, що вони скоро стануть і юридичними) надзви-
чайно трагічні докази таких проявів фашистського типу світоглядних орієнтацій 
та нацистського типу дій як по відношенню до мирного населення тимчасово оку-
пованих територій України у війні 2022 року, так і стосовно українців у цілому. До 
таких же доказів можна віднести й відомі статті путіна та представників його зло-
чинного оточення з принципами мислення аж позаминулого століття про «єді-
ний народ», дії по знищенню якого не тільки доводять правомірність хибної їхньої 
кваліфікації, а й показують, що навіть у порівнянні зі своїм основним історичним 
попередником він демонструє неймовірно більший ступень злочинності: «єди-
ний народ» Австрії та Чехії (Моравії та Богемії) свого часу аж ніяк не знищували… 

Утім, таке звернення до фактичності лише ще більше примушує шукати ві-
дповіді на питання, серед яких «чому це могло так статися?», мабуть, є головним.  

Слід зазначити, що і про тенденції, і про інтенції розвитку росії в напрямку 
формування шовіністичного, значить, фашистського, і соціалістичного, а зна-
чить, усе разом – нацистського – зазначали і в самій цій країні. Дуже важко відо-
кремити такі попередження в публіцистиці та політиці від суто наукового аналізу, 
утім, зазначу два джерела. Стосовно першого, тенденцій, красномовною виглядає 
стаття відомого російського блогера та історика Є. Понасєнкова з виразною на-
звою «Москва – Третій Рейх», де наступ, що почався на принципи вільного еконо-
мічного розвитку з боку представників спеціальних служб, а по суті ще репресив-
них радянських органів, які отримали владу, означав згортання тих демократич-
них досягнень, що їх мали на той час росіяни (і відразу зазначимо, і які для пере-
важної більшості з них були незрозумілими і чужими), і водночас розвертання в 
принципово інший бік, точніше, у минуле. Алюзії щодо відомого середньовічного 
теологічно-політичного гасла «Москва – Третій Рим» тут є доречними не тільки з 
точки зору автора тієї статті2, а й на думку автора цієї (зважаючи на виявлену роль 
московської церкви у спротиві гуманістичним тенденціям розвитку людства). Тоді 
наявне сучасне почало формувати майбутнє, яке в дивний і чудернацький спосіб 
поєднувало таке минуле, що було принципово антагоністичним3. 

Щодо інтенцій, то звернемося до виступу Е. Соловйова – одного з найвидат-
ніших сучасних російських філософів (відомого і як філософа права [20; ін.]) від-

1 Йдеться, зокрема, про відкидання гуманістичної ідеї толерантності і навіть переслідування 
та покарання представників цієї церкви за її визнання, фактично за відстоювання однієї з основних 
ідей християнства (див., напр.: [24]). 

2 У зв’язку із блокуванням російських сайтів поки, посилання можна зробити таким чином: 
статтю було опубліковано в грудні 2003 року у відомому своїм високим рівнем аналітики виданні 
«Комерсант». 

3 Одним із символів чого можна вважати хресні ходи, де поруч несли ікони із зображенням 
Сталіна і Миколи ІІ. Потім, звісно, додалися й ікони із зображенням путіна. 
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носно щойно зазначених процесів у його країні. У своїй великій статті (у 2-х час-
тинах)1, присвяченій аналізу ситуації, що склалася в його країні приблизно після 
2010 року. І однією з найбільш сумних думок є висновок про те, що вона є набагато 
гіршою, навіть у порівнянні із ситуацією в Радянському Союзі, бо там була, хоч й 
ілюзорна, перспектива, і люди бачили підстави для певного оптимізму, а в росії 
сьогодення все це, як і багато чого іншого, просто зникло. Ну а відновлення агре-
сивного експансіонізму в політичній риториці та міжнародній політиці на тлі су-
перечливої світоглядної суміші ірраціонального ґатунку дозволяє схарактеризу-
вати таку ситуацію як таку, що не має перспектив і виходу з цього тупикового 
шляху. Ідея національного месіанізму (націоналістична), що замінила ідею месіа-
нізму класового (комуністичну), стала ідеологією сучасного росіянина, що і веде 
його однозначно в безвихідь. Це є «якесь прокляття історичної долі», а створюють 
ці місії ідеологи, які є «плоть від плоті народу», а «месіонізм – опіум російського 
народу» [4, с. 18], – зазначають вітчизняні дослідники М. Василенко та О. Єреме-
нко, і доходять висновку, «що культ особи (і Сталіна, і Брежнєва), швидше за все, 
не насаджувався зверху, а виростав знизу, з самих, як там не є, «глибин народної 
душі» [4, с. 19]. Точніше, вони приєднуються до думки самого Е. Соловйова, який 
наголошував, що отрута ідеологічно забарвленого месіанізму «частково прони-
кала і в свідомість інтелектуалів, навіть геніальних» [4, с.19], і особливо це стосу-
ється такої ж ідеологічно забарвленої філософії історії, що робить її надзвичайно 
небезпечною.  

Про вчених-юристів ми вже сказали раніше. Тут слід додати, що, з огляду на 
історію як таку, тобто філософії історії, як історії насамперед держави, то і маємо 
таку собі класичну або стандартну імперсько-тоталітарну історію держави XVIII – 
XIX століть, юрисдикція якої мислиться сучасними росіянами в уявленнях і кате-
горіях, що відбивають (переважно, перекручено) минулі десятиліття і навіть сто-
річчя.  

Але чому так відбувається? Тут уже слід говорити про століття і тисячоліття, 
тобто про культурні (уже в партикулярному ракурсі) підмурки світосприйняття 
та світогляду в цілому. 

Утім, слід завершити сюжет із націоналістичним месіанізмом, який за обся-
гом своїх претензій, прагнень і намагань його ж псевдонаукового виправдання, 
включаючи й російську юридичну науку [див., напр.: 23], надає всі підстави гово-
рити вже про російський фашизм аж у стадії нацизму не у вигляді контрпропага-
ндистського штампу (хоча і так слід наголошувати, але не на рядках наукового ча-
сопису), а як про соціальне і державно-юридичне явище ганебного штибу, оскі-
льки йдеться про ХХІ століття – «століття освічених націй», за попереднім визна-
ченням ЮНЕСКО ще 1998 року. 

1 У зв’язку із блокуванням російських сайтів, посилання може бути таким, що статтю було 
опубліковано в Журнальному клубі Інтелрос: Соловьёв Э. Ю. Философия как критика идеологий. (Ста-
тья первая). Философский журнал, 2016, № 4; Соловьёв Э. Ю. Философия как критика идеологий. Часть 2. 
Философский журнал, 2017, № 3. 
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Звертаючись до найбільш відомого і впливового маркування фашизму, що 
його здійснив один із найвидатніших філософів та істориків культури ХХ – поча-
тку ХХІ століття У. Еко, фашизм – це явище, яке можна назвати вічним (у нього – 
«ур-фашизм»), це «транскультурний і трансепохальний феномен агресивної уль-
траправої ідеології» [5]. Він визначає 14 ознак фашизму, причому наголошує: як-
що в суспільстві вже є 6-7 таких ознак, то воно швидко й неминуче стане фашист-
ським. На початок 2018 року росія мала всі 14 ознак фашизму [21], що в поєднанні 
з націоналістичним месіанізмом і значними рудиментами соціалістичного мину-
лого дозволяє таке суспільство визначати вже і як націонал-соціалістичне або на-
цистське. Тим більше, що природнім є збіг ознак фашизму та соціалізму (ірраціо-
налізм; дія заради дії; сприйняття незгоди як зради; згадаймо одне з гасел, на яких 
виросло покоління путіна, як, до речі, й автора цих рядків: «хто не з нами, той 
проти нас»; взагалі несприйняття критики як такої, що, звісно, породжує застійні 
явища в соціальному житті; популізм, спрямований на роздратування мас; колек-
тивізм і відсутність індивідуальної відповідальності тощо [21]1).      

Утім, проблеми, що ми їх розглядаємо, потребують не тільки застосування 
підходів соціологічного та культурологічного, а й антропологічного, що має до-
дати глибини відповіді на запитання, чому так відбувається, оскільки відповідей 
на запитання як це відбувається явно не є достатнім для їх (цих проблем) розу-
міння. Попередньо пропонується наступна логіка міркувань, що, як видається, 
може прояснити деякі аспекти формування фашистського типу світоглядів (без 
ідеологічних нашарувань буденної свідомості). 

Як відомо, етимологічно «фаши» означає певне єднання, пов’язаність (те, що 
поєднує її з релігією і в етимології, і в першопочатковій історії), а таке тяжіння до 
гуртування є природним для людини як живої істоти, оскільки більшою мірою 
обумовлює життєздатність, насамперед безпеку. Відразу ж слід зазначити аспект 
комунітаристський як такий, що, продовжуючи ці суто антропологічні засади фа-
ктично біологічного ґатунку в бік культурного розвитку, формує спосіб загаль-
ного існування як спільноти на рівні політичному, тобто загальному. Культурний 
розвиток полягає в комунікативних діях різного штибу і рівня, політичний озна-
чає намагання загалом вирішувати загальні проблеми (в античній традиції розу-
міння політичного означало ще й діяльність заради загального Блага, а тому в гре-
цьких полісах тих, хто ігнорував політичне життя, і називали «ідіотами»).  

Природність для людини об’єднуватися та спілкуватися лежить і в основі 
держави як такої, що може бути поясненням сталості та історичної тяглості певних 

1 Американський дослідник ідеологій і масових рухів Е. Хоффер зазначає, що рядові нацисти 
вважали себе обдуреними, коли на них покладали відповідальність за виконання злочинних наказів, 
оскільки вони вступали до націонал-соціалістичної робітничої партії Німеччини саме для того, щоб 
звільнитися від індивідуальної відповідальності [33, с. 51-52]. Те ж саме можна сказати і про інші 
партії комунітарної спрямованості (що мали назви комуністичні, соціалістичні, національно-демо-
кратичні, соціал-демократичні тощо) та державні, насамперед карально-терористичні органи, що 
вони вибудовували для знищення будь-якої іншої, тобто вільної думки та дії (Надзвичайна комісія, 
потім КДБ у СРСР, гестапо в нацистській Німеччині тощо). 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

58 

її типів. Так Стародавній (і не тільки стародавній) Єгипет, Стародавній (і не тільки 
стародавній) Китай мають усі ті ознаки фашизму, про які йшлося, і деякі інші. Але 
такі типи організації суспільства, що спираються на переважно ірраціональні, бі-
ологічного штибу підмурки, виглядали природно в ХХІ столітті до Р. Х., а не в ХХІ 
столітті після Р. Х., коли людство має колосальні досягнення Розуму (і як інтелекту, 
і як моралі, гуманістично спрямованої). Тяжіння до минулого в площині гносео-
логічній чи то творчо-художній аж ніяк не може зрівнятися якісно стосовно життя 
сучасної людини з тяжінням до минулого в площині аксіологічній та політичній. 
Сьогодні такі «люди минулого» є відвертою загрозою всьому людству, тобто самій 
людині як роду, зважаючи на доступність для них цивілізаційних досягнень тех-
нічного характеру, які вони, за стійкою традицією минулих часів, спрямовують 
насамперед на цілі воєнні, які розглядаються (за старою біологічною логікою ди-
кунів) як збільшення сили. Не здатні на створення нового, тим більш позитивного, 
і навіть не маючи в цьому потреби, вони, як і їхні пращури – збирачі та кочовики, 
– паразитують на тому, що надає їм природа, а також інші люди, до чого вони ста-
вляться також як до дарів природи. Кочовий експансіонізм було зупинено культу-
рою більше тисячі років тому, але носії цього культурного коду мімікрували і зна-
ходять його втілення в сучасності в об’єднаннях такого ж агресивного – жорсто-
кого і безжалісного – ґатунку, що його відбивають різні тоталітарні ідеології.  

Іншим боком такого завойовництва (тобто продовження практики пограбу-
вання) є презирливе ставлення до праці як принцип, а звідси й відповідна мораль 
дикуна – усе брати силою або підступним обманом. Таким чином формуються 
партикулярні культури за віковічною традицією біологічних спільнот на кшталт 
зграї з відповідними моральними настановами («закриті суспільства»). Їхні кримі-
нальні засади в сучасному світі є очевидними, оскільки розвитком культури люд-
ства (як культури універсального рівня) переважна більшість таких дій виведено 
за її (цієї культури) межі. Комунітаризм такого тоталітарного штибу – чи то фа-
шизм із націоналістично-расовим спрямуванням, чи то соціалізм із спрямуванням 
станово-класовим – спирається на цих «людей минулого», самовизначення яких у 
даному випадку значення не має. А для розуміння хоча б деяких «питань для об-
говорення» поки що достатньо й визначення «радянська людина», яка сьогодні 
перетворилася на носія, можна сказати, уже класичної фашистсько-нацистської 
ідеології і стала величезною загрозою вже для всього людства, але в першу чергу, 
для нас, а з цього і витікає постановка головного питання даного дослідження.    

Є ще один аспект проблеми, що розглядається, який має переважно соціа-
льно-психологічну складову і пов’язаний із тим, що можна визначити як рівень 
свідомості. Мова йде про свідомість індивідуальну, групову й суспільну. Ідеться 
про ступінь абстрактності мислення, іншими словами, про ступінь необхідності 
узагальнення інформації для вирішення проблем того чи іншого рівня складно-
сті. Якщо це прості буденні проблеми, то для їх вирішення не є потрібними надто 
високий ступінь узагальнення, часто людині достатньо навіть звичайних навичок. 
Цей рівень відомий як «буденний рівень свідомості» або «буденна свідомість».  

Інший рівень потребує певних наукових знань і є пов’язаним насамперед із 
професійною діяльністю майже в усіх сферах життя. І це є зрозумілим, оскільки, 
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щоб виконувати роботу в сучасному суспільстві, потрібні знання, що спираються, 
як мінімум, на основи наук, навіть якщо це знання шкільного рівня, не кажучи вже 
про роботу кваліфіковану, що потребує знання наук, які опановують у закладах 
вищої освіти.  

І є ще рівень, потрібний для осмислення та прийняття рішень найбільш уза-
гальненого (світоглядного) рівня. Зазвичай це стосується питань політичного ґату-
нку, тобто як такого, що стосується загалу, організації та регуляції життя спіль-
ноти, а значить, це вже питання політичні та політико-правові. Якщо спиратися 
на світову культурну традицію розуміння і тлумачення мислення та пізнання в 
залежності саме від обсягу та значення тих чи інших проблем для існування лю-
дини як роду, то такий ранг проблем і, відповідно, рівень їх вирішення зазвичай 
визначається як філософський. Це найзагальніші, а значить, такі, що мають най-
більше життєве (екзистенціальне) значення, включаючи й значення спрямування 
буття спільнот, що втілюється, зокрема, в поняттях розвитку, взаємодії, релігії, іс-
торії, політики тощо. 

Незважаючи на певну схематичність, а значить, і недосконалість такого під-
ходу, він дозволяє в правознавчих дослідженнях прояснити деякі проблеми, що 
мають вельми значне, а в нашому випадку й надзвичайне значення. Суть про-
блеми в контексті нашого дослідження полягає в спробі знайти якомога більш аде-
кватне пояснення тих поразок гуманістичного (як милосердного), що нам демон-
струє сьогодення на теренах, здавалося б, більш-менш організованого суспільства, 
у правовому сенсі в тому числі (як уявляла собі величезна кількість наших людей), 
або суспільств, якщо масштаби цього запитування перенести на взаємодію двох чи 
то декількох організаційних об’єднань вищого, тобто політичного ґатунку, інши-
ми словами держав. Що ж у цих державах є такого, що дозволяє руйнувати куль-
турні надбання, проголошені ними ж?  

До висловлених вище пояснень прояву дій за межами культурного (людсь-
кого в універсальному, правовому сенсі) додаємо й таке. З причин різних, але 
перш за все таких, що не відповідають самовизначенню homo sapiens, люди в таких 
суспільствах намагаються постійно спрощувати свої підходи для вирішення різ-
них питань і проблем, а тому діють у невідповідний, неадекватний рівню завдань 
спосіб. А будь-яке спрощення складного є помилкою логічною, а значить, резуль-
тати таких дій мають негативні результати. Інша логічна помилка спрощення – це 
конкретизація способів таких рішень (що є найбільш розповсюдженим), а саме: 
проблеми, що потребують наукового або філософського рівня реагування, вирі-
шуються переважно на рівні буденної свідомості. Коло причин є звичайно значно 
ширшим, наприклад, тиск корисних інтересів (але тут маємо визначення – кору-
пція), зупинимося на, так би мовити, знаменнику всього – банального нерозу-
міння проблем, що є результатом такої ж банальної недостатності інтелектуаль-
ного розвитку, насамперед освіти. Природне тяжіння до спрощення на рівні за-
галу (суспільному, соціальному) таким собі знаменником соціального буття ро-
бить буденну свідомість, а в нашій проблематиці тоді маємо результат у вигляді 
байдужості до цих проблем загального як відсутність інтересу до Іншого як особи-
стості, що є рівною тощо собі. Її рівність стає відсутністю свободи, а спрощення 
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розвертає до примітизованих способів об’єднання, символом чого є або фаши – 
зв’язаний (кимось) пучок рослин, або тотальне об’єднання всього, включаючи й 
майно, а в багатьох версіях – і жінок та дітей (комуна). У сфері ж політичній (зага-
льній) також відбувається підміна дій: проблеми вирішуються в спосіб, неадекват-
ний їх сутності, наприклад, економічні – у спосіб адміністративний, адміністрати-
вні – у політичний, а політичні – у спосіб воєнний тощо. І завжди існує знаменник 
інший – кримінальний, точніше, злочинний, якщо розглядати цю проблематику 
з точки зору теорії права в сучасному її розумінні – як прав людини. 

Таким чином, маємо соціально-психологічне поєднання фашистського, ко-
муністичного і кримінального в прагненні спрощених підходів до буття, конкре-
тизоване в пануванні буденної свідомості переважно неосвіченої людини у сферах 
загального (суспільного). 

Висновки. Проблема денацифікації є складною структурно, оскільки вклю-
чає різні смислові шари як у часовому, так і в просторовому вимірах. Ці виміри 
може об’єднувати поняття культури, яке самѐ також є складним, але в зазначеному 
ракурсі розгляду питань слід звертатися до його структурних складових, що спи-
раються, своєю чергою, на універсальність та раціональні структури свідомості як 
визначальні для роду ссавців (біологічно) «людина». Звідси стають дієвими гума-
ністичні досягнення ratio, що втілюються насамперед у нормативних системах, 
найважливішими з яких (завдяки своїй всезагальності) виглядають моральні та 
правові. Аксіологічний вимір запропонованого ракурсу (філософсько-правового, 
що світоглядно поєднує моральне і правове) уже задекларовано в основоположних 
міжнародних документах, а вони спираються на поняття прав (прав і свобод) лю-
дини. Є очевидним, що певні партикулярні цінності в такому вимірі можуть бути 
неприйнятними, як то стосується різних форм тоталітарної соціальної організації. 
Остання, як рудимент світогляду «людей минулого» (переважно рабовласниць-
кого та феодального типу, але ще й з рисами доцивілізаційного дикунського пері-
оду), є загрозою всьому людству, зважаючи на сучасний стан комунікативної взає-
модії держав і націй. Природність різних комунітарних ідеологій (соціалістичних, 
шовіністичних, фашистських та нацистських, що поєднують попередні) не має 
бути підставою для примирення з ними, як немає підстав примирення з природ-
ністю різних хвороб на кшталт чуми, сухот чи то ковіду. Ratio, чи то як дар Божий, 
чи то як результат еволюції «людини», має зупиняти розповсюдження хвороб і бі-
ологічних, і соціальних, ставлячись до цього як до постійної боротьби Добра із 
Злом чи то Бога із Дияволом, або Права із Неправом, надаючи сили Добру і Праву 
через свої креативні можливості1.  

Щодо процесів денацифікації, як необхідності подолання надзвичайно тяж-
кої хвороби свідомості представників певних партикулярних примітизованих ку-

1 Є сенс нагадати, що Creator (латиною), то є Творець, Бог, «той, хто створив світ». Тоді «кре-
ативний» – то є «божественний», те, що робить людину людиною через надання їй Богом своїх 
деяких здібностей. Нехтувати цим, руйнувати створене – це йти проти Бога й служити дияволу, 
якщо висловлюватися мовою теології. А руйнувати та ще й убивати у Великий Піст, як то ми 
бачимо сьогодні, у березні-квітні 2022 року, то є гріх, якому прощення просто не може бути.    
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льтур, у заявленому ракурсі слід виокремити наступне (тут висновки можна сфо-
рмулювати як водночас напрямки роботи або завдання, але, перш за все, як пи-
тання для обговорення).  

Спочатку сформулюю висновки щодо питань та завдань наших внутрішніх, 
потім – з приводу заявленої в цьому тексті теми.  

1. Навіть термінологічне втілення явищ соціально-політичного змісту потре-
бують більш адекватного розуміння, а значить, і тлумачення, що викликає вкрай 
необхідну потребу формування критичного мислення як можливості виходу за 
межі буденної свідомості перш за все для представників професій, дії яких стосу-
ються вирішення доль інших людей (звісно, юристів та правоохоронців також). 

2. Розуміння природності фашистських, як і будь-яких інших тоталітарних
ідеологій, не може бути підставою для їхнього виправдання, а тому посилення від-
повідальності за прояви таких дій, у тому числі кримінальної, потребує подаль-
шого вдосконалення. Утім, такі засоби боротьби з нелюдською (некультурною) 
ідеологією потребують комплексного підходу, починаючи зі змісту освіти та пос-
тійної роботи в інформаційній сфері. 

3. Завданням, що його слід також постійно вирішувати, виглядає подолання
міфології ідеологічних наративів, які були базовими для формування свідомості мешкан-
ців імперських територій, що були фактично колоніями, насамперед азійського (не-
правового) типу (для нас це імперія російська – історично й актуально, й особливо 
радянська). Першочерговими виглядають завдання істориків, включаючи істори-
ків права і держави, за обов’язкової методологічної допомоги філософів, включа-
ючи філософів права. 

4. (Можна означити і як 3-а, оскільки витікає з п.3): Терміново переглянути та
перетворити змістовну складову системи освіти, позбавившись від рудиментів сис-
теми освіти радянського (сервільного) типу, насамперед циклу соціально-гумані-
тарних дисциплін. Першочерговими виглядають завдання перегляду освітніх ста-
ндартів за всіма спеціальностями, оскільки вилучення значної частини гуманітар-
них дисциплін, зокрема з навчальних планів підготовки юристів та правоохорон-
ців, виглядає відвертою світоглядною диверсією, що особливо в умовах боротьби 
за життя держави і країни в цілому, набуває рис злочинного характеру. 

5. Набула гостро-актуального характеру проблема подолання вказаних на-
ративів радянсько-імперського штибу у свідомості частини населення України, 
насамперед тимчасово окупованих територій, де має діяти не тільки суто просвіт-
ницько-інформаційна складова, а й інструментарій правовий, котрий вимагає, зо-
крема, певних обмежень політичних прав (насамперед виборчих і всіх, що стосується 
формування владних структур) як організації оздоровлення суспільної свідомості, 
що є головним завданням процесу її денацифікації. 

6. Оскільки питання формування культурного коду набуло значення екзис-
тенційного (тобто самого існування через визначення ідентичності), стає нагаль-
ною потребою перенесення в правову площину ставлення до російської культури 
в цілому, включаючи й питання мови. Тож виглядає правомірним така його пос-
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тановка: якою мірою може бути обґрунтованою монополія на російську мову, що політи-
чно проголошено росією? Як мінімум, це є актуальною темою для багатьох дослі-
джень, у тому числі і юридичних.  

7. У контексті попереднього висновку виглядає доцільним поставити пи-
тання про повернення історичної назви нинішній території України у визначенні дер-
жави наступним термінопоняттям: «Україна-Русь», що завдяки політико-правово-
му інструментарію допоможе зняти багато культурно-історичних питань, у тому 
числі й на міжнародному рівні. 

Надзвичайною виглядає проблема денацифікації населення росії, оскільки 
базові світоглядні уявлення та переконання спираються на цілу низку підмурків 
свідомості, що стимулюють характерні для фашистсько-нацистської ідеології ри-
си або прямо їм відповідають. Знову назвемо головні (як видається, визначальні) з 
них1. Це в цілому некреативний тип культури «людей минулого», що його сфор-
мували: 1) культурний код збиральників та (можливо, або частково) кочовиків; 
2) державно-правові традиції азійського типу деспотії, відомої (історично) як Зо-
лота Орда; 3) загальна імперська традиція нехтування життям підданих (грома-
дян); 4) відсутність досвіду свободи в населення, а тому несприйняття ідеї прав лю-
дини як рівних прав кожної людини тощо.  

Утім, це є питанням майбутнього, включаючи й питання правового оформ-
лення цього процесу, однак знову історія покладає на Україну-Русь культурно-ци-
вілізаційне завдання неймовірної ваги і значення – рятувати від дикунства насе-
лення величезних територій на північний схід від неї. 

Завершувати цей текст будуть міркування з приводу питань, що їх, мабуть, 
слід було поставити у вступній його частині (утім, вона виявилася вельми заванта-
женою іншим необхідним матеріалом), тому для подальшого обговорення деякі 
питання в площині кардинального перегляду світоглядних настанов як резуль-
тату раціонального осмислення знань, включаючи й факти, що їх ми не знали че-
рез заборону або просто з нестачі потреби чи то часу. 

8. Щодо поняття денацифікації, винесеного в назву статті. Тут є певна супере-
чність, оскільки йдеться про основу слова як «нація», а стосовно росіян у суто нау-
ковому сенсі, тобто в порівнянні з новочасними європейськими націями, таке по-
няття не є таким (або не є таким повною мірою), що відповідає змістовно. І етнічно 
та культурологічно, і політично. Тобто, йдеться про таке: не може бути нації в ім-
перії як чогось загального для всієї імперії, а тому це поняття, використане свідомо 
з конотаціями, яких воно набуло, скоріше, у буденній свідомості, потребує коре-
гування в наступних дослідженнях, включаючи й поняття «Русь», «руський» як 
запозичене (а точніше, просто вкрадене) нащадками угро-фінських племен нечо-
рноземних північних територій держави Золота Орда, що мали назву Татарії чи 
Тартарії, потім Московії, у слов’ян Подніпров’я і в Європі.  

1 Звісно, йдеться переважно про християнізовані шари населення, хоча відповідність одер-
жавленої московської церкви до християнства має також значною мірою імітаційний характер. 
Стосовно мусульманської частини населення росії, питання потребує додаткового і спеціаль-
ного дослідження сфер, у яких автор цього тексту не є спеціалістом, і тому може лише запро-
понувати таки розглянути зазначені питання, якщо в цьому є потреба (і здається, що є). 
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9.  Відноситься також до питань термінології, і це є пов’язаним із реальним ви-
значенням того ладу, який був у Російській імперії. Використання поняття мона-
рхії є і в логічному, і в політичному, і в правовому сенсах не просто неточним, а й 
неприпустимим (що ще мало ким усвідомлюється, навіть і серед вітчизняних пра-
вознавців). Це така собі класична теократія східного зразку, якій більше пасує тер-
мін «деспотія». Але це є однин із сюжетів, що його автор цих рядків планує розк-
рити в одному з наступних текстів. А поки попередні докази заявленої позиції, зві-
сно ж, у правознавчому полі. 

Згідно і традиції тих земель, і законодавству («Збору законів Російської імпе-
рії», чинного з часів Миколи І, з 1 січня 1835 року), що проіснувало аж до кінця 
держави, як її називали, «тюрми народів», тобто до початку століття ХХ, імпера-
тора, або «білого царя», наділяли повноваженнями найвищого судді не тільки в 
питаннях організаційних (церковних), а й догматичних (суто духовних, релігій-
них). Так, згідно з Розділом І («Основні Державні Закони»), у його Главі сьомій 
(«Про віру»), у Статті 64 проголошується: «Император, яко Христианский Госу-
дарь, есть верховный защитник и хранитель догматов господствующей веры, и 
блюститель правоверия и всякого в Церкви святой благочиния» [див.: 31]. Зазна-
чимо, що такими надповноваженнями (знову-таки, за старою ординською, східно-
деспотичною, традицією) імператор наділяє себе сам. Щоби було більш зрозумі-
лим, слід нагадати, що європейські монархи передали (звісно, не всі, але вже по-
чали передавати) свої суддівські повноваження спеціалістам-юристам ще в ХІІІ 
столітті.  

Іншими словами, ідеться фактично про теократію. А про те, як релігійні під-
мурки свідомості сформували такі ж самі структури в обожненні керівників через 
повернення до первісної сакралізації влади, – також в одній із наступних статей. 

З приводу нинішньої ситуації, то аби було зрозумілим, чому його зміст має 
екзистенційне наповнення, тобто, йдеться про життя і смерть не тільки держави, 
а й країни, її населення, самого народу, то ось що заповіла в ІІ половині ХVІІІ сто-
ліття імператриця Катерина ІІ своїм підданим у питанні, яке ми розглядаємо: 
«…искоренять в малороссах развратное мнение, по коему представляют себя 
народом от здешнего1 совсем отличным». Це було завдання, що його ставила своїй 
православній церкві, підкореній ще Петром І і зведеній на рівень одного з мініс-
терств – Синоду [8, с. 37-38]. А у 1770 році українську мову, у тому числі і в освіті та 
богослужінні, також (і взагалі) було заборонено. 

Щодо ж самого вислову, то доволі відомі слова… Результат їхньої дієвості – у 
подіях сьогодення на всій території нашої держави, особливо на Сході і Півдні… 

Але найбільшою проблемою, утім, виглядає та, що видатний польський ми-
слитель ХХ століття С. Лєц у притаманній йому іронічно-сатиричній манері сфо-
рмулював так: «Обличчя ворога лякає мене, коли я бачу, як воно схоже на моє вла-
сне!» [15, с. 33]. 

1 Тобто російського («великорусского»). 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЕ ОСМИСЛЕННЯ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ЮРИДИЧНІЙ ДУМЦІ СЬОГОДЕННЯ 

У статті висвітлено в теоретико-правовому аспекті сутність та зміст ґендерної рів-
ності, з огляду на дослідження національної юридичної науки. Наголошено, що ґенде-
рна рівність є фундаментальною цінністю, яка лежить у правовій практиці міжнарод-
них стандартів та слугує істотним показником демократичного розвитку громадянсь-
кого суспільства. Акцентовано увагу на понятті «ґендер» як організованої моделі соціа-
льних взаємин між жінками і чоловіками, що характеризує не лише спілкування в сім’ї, 
а й визначає їхні соціальні відносини в основних державних інститутах, де онтологічна 
складова полягає в забезпеченні рівноправності взаємовідносин чоловіка і жінки в соці-
умі, а принципи рівноправності складають праксеологічний аспект ґендеру. Виокрем-
лено характерні ознаки «ґендеру»: 1) це поняття про систему ролей і відносин між жін-
ками та чоловіками, які детермінуються соціальним, політичним та економічним кон-
текстом і ґрунтуються на умовах конструктивного співробітництва; 2) це взаємодія обох 
половин статі суспільства, концептуальну основу якої становить безконфліктність і кон-
сенсус; 3) «ґендер» передбачає не тільки конструктивну, а й справедливу взаємодію ста-
тей по створенню таких соціальних умов, які дають імпульс для розкриття і громадян-
ських, й індивідуальних якостей особистості з метою її повної самореалізації. Ураховано 
особливості статі, де жінка і чоловік є рівними, але відмінними, і вони рівноправні у 
своїй несхожості; їхні відмінності – це особливості тієї чи іншої статі, що повинні бути 
враховані шляхом надання жінкам і чоловікам особливих груп прав і відповідних меха-
нізмів реалізації цих прав. Зазначено, що ґендерні відмінності не є перешкодою для рі-
вності, їх існування вимагає диференціації законодавства і відображення в спеціальних 
нормах. Запропоновано розглядати ґендерну рівність у чотирьох вимірах, які лежать в 
основі напрямів розвитку державної ґендерної політики: перший – це права людини як 
стандарт політичних, громадянських, економічних, соціальних і культурних прав і сво-
бод для жінок та чоловіків; другий – це права людини як права жінок; третій – рівність 
свобод, прав та обов’язків; четвертий – це рівні можливості – основний елемент ґендер-
ної рівності. Підсумовано, що ґендерна рівність являє собою комплексну складову пра-
вового статусу жіночої та чоловічої статі з урахуванням їхніх особливостей, забезпечу-
ючи їм рівні можливості участі в суспільно-політичному, соціально-економічному та 
національно-культурному житті держави й суспільства, створення однакових умов для 
реалізації прав і свобод, що носить системний характер, а також для власних потреб та 
розвитку особистого потенціалу, в основі якого покладений рівноправний доступ до 
певних матеріальних і нематеріальних благ і цінностей. 

Ключові слова: ґендер, ґендерна рівність, стать жіноча, стать чоловіча, правовий 
статус, рівноправність. 
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Постановка проблеми. Ґендерна рівність є фундаментальною цінністю, яка 
лежить у правовій практиці міжнародних стандартів та слугує істотним показни-
ком демократичного розвитку громадянського суспільства, через що регулювання 
рівності прав і свобод жінок і чоловіків постало одним із основоположних питань 
національної юридичної науки й практики і виступає передумовою успішної ін-
теграції України до Європейського Союзу. 

Утім, як наголошують науковці, наскрізний характер принципу ґендерної 
рівності, котра проходить скрізь усі зрізи юридичної матерії й охоплює різні сфе-
ри суспільного життя та регулюється нормами різних галузей права, ускладнює 
узагальнення її змісту й поняття. Особливістю вітчизняних юридичних дослі-
джень, присвячених ґендерній проблематиці, є їх «дистанціювання» від ґендер-
них термінів і концепцій, які є відносно новими для української правової докт-
рини, а також від самого поняття «ґендер», як, з одного боку, «чужого» для юри-
дичної думки, а з іншого, як недостатньо визначеного [1, с. 2]. 

Тому необхідність і значимість зазначеного дослідження викликана сього-
денням та актуалізує дану проблематику й потребує відповідних напрацювань. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі результати досліджень 
указаної тематики відобразили у своїх працях такі вчені: І. П. Андрусяк, Н. В. Ані-
щук, М. В. Буроменський, Н. С. Власенко, Т. М. Головко, А. А. Грибовська, І. О. Гри-
цай, О. Р. Дашковська, Ю. В. Івченко, А. І. Кормич, Т. М. Краснопольська, М. І. Кро-
чук, Н. В. Лавриненко, К. Б. Левченко, Т. О. Марценюк, Т. М. Мельник, О. А. Міро-
шніченко, С. М. Оксамитна, Н. М. Оніщенко, О. М. Руднєва, О. М. Рудік, О. С. Са-
єнко, Т. І. Фулей та інші, наукові доробки котрих містять корисний за обсягом фа-
ктичний матеріал і сприяють до подальших правових розвідок у вирішенні теоре-
тико-практичних проблем забезпечення ґендерної рівності. 

Формулювання цілей. Метою даної статті є висвітлення у правовому аспе-
кті переосмислення традиційних підходів розуміння ґендерної рівності в націона-
льній науковій думці, з огляду на реалії сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Феномени ґендерної ідентичності, ґендерних 
стереотипів і ґендерної чутливості досліджуються багатьма науковими дисциплі-
нами – від соціології, психології, педагогіки, історії, філософії, релігієзнавства, лі-
тературознавства до політичних наук, права, наук про державне управління, еко-
номіки й статистики. Характерне для них використання теоретичних позицій, ро-
зроблених західними, як феміністично, так і ґендерно зорієнтованими вченими, 
зумовлює відмінності в розумінні та використанні основних понять, у способах їх 
застосування для аналізу виявлених ґендерних проблем [2, с. 7]. 

Треба наголосити, що англійське слово «gender» означає рід, як граматичний 
рід або вид у розумінні належності до певного класу. Застосування цього терміна, 
зауважує О. П. Васильченко, покликано відрізнити «соціальну стать» від біологіч-
ної. Українська мова не містить чіткого еквіваленту цьому слову, відтак виникають 
відмінні різночитання. Використання слово «стать» першочергово дозволяє виді-
лити біологічну природу особи. Однак її функціонування є не лише предметом 
біологічних законів, але й низки культурних стереотипів, що є предметом дослі-
дження ґендерних відносин [3, с. 47]. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

71 

Звісно, термін «ґендер», як один із фундаментальних вимірів структури сус-
пільства, достатньо широко використовується в літературі наукового та публіцис-
тичного характеру. Однак процес розвитку ґендерного підходу в національній 
юриспруденції ускладнюється різноманітними теоретико-методологічними, ін-
формаційними й організаційними особливостями. 

Науковці Т. М. Мельник та Л. С. Кобелянська, оцінюючи поняття ґендерної 
рівності,  помічають, що це однакове забезпечення рівними правами жінок і чоло-
віків. Указані автори запевняють, що зміст цього поняття включає відсутність при-
вілеїв за статтю, заборону дискримінації, а також свободу вибору, розвитку, по-
шуку [4, с. 194].  

Н. В. Аніщук деталізує, що ґендер – один із базових моментів соціальної стра-
тифікації (соціальна стратифікація – факт соціальної нерівності в суспільстві, його 
розшарування, із чого виводиться соціальна структура суспільства). Поняття ґен-
деру дослідниця розглядає як складний соціокультурний процес у суспільстві. 
Воно розкриває соціально-рольовий статус особистості, який визначає соціальні 
можливості в освіті, професійній діяльності, доступі до влади, сексуальності, а та-
кож сімейні ролі та репродуктивну поведінку [5, с. 16].  

В. В. Очкур формулює поняття «ґендер» як організовану модель соціальних 
взаємин між жінками і чоловіками, що характеризує не лише спілкування в сім’ї, 
а й визначає їхні соціальні відносини в основних державних інститутах [6, с. 3].  

С. Ф. Хрисанова виділяє три характерні ознаки ґендеру: це, по-перше, по-
няття про систему ролей і відносин між жінками та чоловіками, які детерміну-
ються соціальним, політичним та економічним контекстом і ґрунтуються на умо-
вах конструктивного співробітництва; по-друге, це взаємодія обох половин суспі-
льства, концептуальну основу якої становить безконфліктність і консенсус; по-
третє, «ґендер» передбачає не тільки конструктивну, а й справедливу взаємодію 
статей по створенню таких соціальних умов, які дають імпульс для розкриття і гро-
мадянських, й індивідуальних якостей особистості з метою її повної самореалізації 
[7, с. 98].  

Своєю чергою, юридичне значення категорії «ґендер», на думку О. С. Сає-
нко, виокремлює наступними ключовими аспектами: по-перше, феномен «ґен-
дер», що розглядається із природно-наукових позицій, є необхідною умовою соці-
альних відносин, тобто суспільного соціального життя. Саме в через це ґендер і 
виступає соціальною цінністю, яка повинна гарантуватися та охоронятися держа-
вою; другий аспект безпосередньо пов’язаний із першим аксіологічним аспектом, 
але при тому має більш практичну направленість, тобто для юридичної практики 
явище, що відображене відповідною категорією, є передусім особливим станом 
або процесом, який розглядається як юридичний факт, що виступає підставою ви-
никнення, зміни чи припинення правових відносин [8, с. 33]. 

Поняття ґендерної рівності О. С. Саєнко визначає як комплексну правову 
конструкцію, до складу якої входять: рівність прав, обов’язків і можливостей осіб 
різної ґендерної ідентичності; рівність їхніх статусів і створення рівних умов для 
реалізації всіх прав людини та розвитку власного потенціалу; забезпечення рівної 
участі в суспільному житті та політиці, забезпечення рівного доступу до певних 
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матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справед-
ливості, толерантності та інклюзивності [8, с. 201]. 

К. Б. Левченко пропонує розуміти ґендерну рівність як явища, що передба-
чає рівні права та рівні можливості для жінок і чоловіків у суспільстві, рівні умови 
для реалізації прав людини, участь у національному, політичному, економічному, 
соціальному та культурному розвитку, отримання рівних винагород за результа-
тами участі [9, с. 306]. 

В. І. Барко під ґендерною рівністю розуміє процес справедливого ставлення 
до жінок і чоловіків у суспільстві, забезпечення рівних прав і рівних можливостей 
для жінок і чоловіків, рівних умов для реалізації прав людини, участі в економіч-
ному, політичному, соціальному і культурному розвитку [10, c. 153]. 

У наукових працях В. В. Кириченко, подається визначення ґендерної рівності 
як режиму діяльності в галузі прав людини, при якому особи різної статі наділя-
ються рівними правами та можливостями для їхньої участі у всіх сферах суспіль-
ного, державного та приватного життя [11, с. 28]. 

О. М. Руднєва зазначає, що ґендерна рівність – це принцип правового статусу 
(становища) людини в державі, його складниками є рівні права, свободи та обо-
в’язки жінки і чоловіка; врахування особливостей (фізіологічних, психологічних 
тощо) статей у правовому регулюванні; система засобів гарантування рівності ста-
тей у державі [12, с. 107]. 

На важливості врахування особливостей статі наполягають Н. М. Оніщенко 
та Н. М. Пархоменко, де жінка і чоловік є рівними, але відмінними, і вони рівноп-
равні у своїй відмінності. Їхні відмінності – це особливості тієї чи іншої статі, що 
повинні бути враховані шляхом надання жінкам і чоловікам особливих груп прав 
і відповідних механізмів реалізації цих прав. Ґендерні відмінності не є перешко-
дою для рівності, їх існування вимагає диференціації законодавства і відобра-
ження у спеціальних нормах. Надання жінці особливих прав порівняно з чолові-
ком і, навпаки, чоловікові, порівняно з жінкою, –повинно мати чітке й вагоме під-
ґрунтя у вигляді об’єктивних соціальних і природних відмінностей [13, c. 13]. 

Н. В. Грицяк пропонує розглядати ґендерну рівність у чотирьох вимірах, які 
лежать в основі напрямів розвитку державної ґендерної політики: перший – це 
права людини як стандарт політичних, громадянських, економічних, соціальних 
і культурних прав та свобод для жінок і чоловіків; другий – це права людини як 
права жінок; третій – рівність свобод, прав та обов’язків; четвертий – рівні можли-
вості – основний елемент тендерної рівності [14, c. 325–332]. 

Розширене розуміння поняття ґендерної рівності пропонує М. І. Крочук, на 
думку якого, розглядати дану категорію потрібно через множину імплікацій, до 
яких відносяться: 1) рівність прав, що відповідає законодавчому закріпленню рів-
ними правами осіб різної статі в усіх сферах життєдіяльності; 2) рівність можливо-
стей, тобто надання особам чоловічої та жіночої статі однакових умов для викори-
стання та розподілу соціальних, економічних, культурних і політичних ціннос-
тей, що забезпечує відсутність дискримінації та обмежень до представників окре-
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мої статі; 3) забезпечення рівних умов для реалізації прав і можливостей; 4) «ґенде-
рна симетрія» – стан реалізації на практиці вищенаведених прав і можливостей 
представників різних статей [15, с. 469]. 

Л. В. Гонюкова відзначає необхідність забезпечення ґендерної рівності в кон-
тексті розуміння, наскільки ефективно країна будує об’єднане, розвинуте та пос-
тупальне суспільство. Учена вказує, що рівень захищеності жінок є відображенням 
рівня розвитку суспільства, відтак нівелювання наявності проблем ґендерної рів-
ності може поставити під удар усю систему державного управління [16, с. 116]. 

Т. Р. Деметрадзе наголошує, що забезпечення ґендерної рівності бере свій по-
чаток із визнання даного принципу державою та запровадження відповідної рег-
ламентації нормативно-правовими актами [17, с. 127]. 

Водночас, зазначає Т. Р. Деметрадзе, сучасний етап державного будівництва 
характеризується кардинальними перетвореннями, а практична реалізація кон-
ституційного принципу рівності прав жінки і чоловіка є однією із найбільш важ-
ливих проблем держави й суспільства, що знаходяться на перехідному етапі свого 
розвитку. Причому, якщо раніше акцент робився на захисті прав жінок в окремих 
правовідносинах (трудових, шлюбно-сімейних і т.ін.), то сьогодні, в умовах транс-
формації інституту прав людини, змінюються концептуальні підходи до всього 
комплексу прав жінок і чоловіків [17, с. 2]. 

Відтак М. І. Крочук зазначає, що одним із основоположних принципів права 
є багатоаспектний принцип рівності, за допомогою якого відображається розви-
ток демократії в суспільстві. Складовою загального принципу рівності є незалеж-
ність від статі [15, c. 469]. 

Заслуговує на увагу підхід О. І. Наливайка, який розглядає дефініцію право-
вого забезпечення як сукупність встановлених гарантій реалізації прав та дій ор-
ганів державної влади щодо безпосереднього застосування відповідних гарантій. 
На думку автора, «феномен забезпечення прав людини» треба розглядати в раку-
рсі діяльності органів держави й місцевого самоврядування, громадських об’єд-
нань і громадян зі створення умов (гарантій) для їх правомірної та неухильної ре-
алізації й захисту [18, с. 22]. 

До цього слід додати, що діяльність усіх органів публічної влади в державі у 
своїй єдності та взаємообумовленості має бути спрямована на забезпечення утвер-
дження прав і свобод людини. 

У загальному аспекті необхідно вказати, що гарантом забезпечення ґендерної 
рівності є Конституція України [19]. Відповідний акт беззаперечно визначає запро-
вадження політики країни із захисту материнства та рівних прав і свобод жінки та 
чоловіка. В. І. Дорофеєва зазначає, що Конституцією України закріплюється безза-
перечна рівність жінок і чоловіків у всіх сферах життя. Вчена звітує, що українська 
держава із самого початку проголошення незалежності не нехтувала тим, щоб утве-
рдити в законодавчих актах антидискримінаційні положення [20, c. 82]. 

Аналізуючи Основний Закон держави, Т. В. Жалій знаходить перші консти-
туційні гарантії для реалізації права на ґендерну рівність у приписах частини 2 
статті 3 Конституції України, де закріплено, що утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини – головний обов’язок держави [21, c. 95]. 
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О. Ф. Фрицький, досліджуючи питання ґендерної рівності, звертає увагу на 
статтю 21 Конституції, яка визначає, що всі люди є вільні та рівні у своїй гідності й 
правах, причому, відповідно до статті 22, права і свободи людини є невідчужува-
ними та непорушними. Також автор зосереджує увагу на статті 23 Конституції, у 
якій визначено право кожної людини на вільний розвиток своєї особистості, якщо 
при цьому не порушуються права і свободи інших людей [22, с. 147]. 

Однак, на нашу думку, не завадило б прийняття окремого уніфікованого но-
рмативно-правового акту, який би увібрав базові юридичні аспекти реалізації дер-
жавної політики у сфері забезпечення ґендерної рівності, що сприятиме вдоско-
наленню її правового регулювання. 

Висновки. Таким чином, ураховуючи плюралізм наукових підходів право-
вого характеру, дослідження специфіки ґендерної рівності та її утвердження в Ук-
раїні надає можливість констатувати, що вона являє собою комплексну складову 
правового статусу жіночої та чоловічої статі з урахуванням їхніх особливостей, за-
безпечуючи їм рівні можливості участі у суспільно-політичному, соціально-еконо-
мічному та національно-культурному житті держави й суспільства, створення од-
накових умов для реалізації прав і свобод, що носить системний характер, а також 
для власних потреб та розвитку особистого потенціалу, в основі якого покладений 
рівноправний доступ до певних матеріальних і нематеріальних благ і цінностей.  
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THE ТЕORETICAL AND LEGAL UNDERSTANDING OF GENDER 
EQUALITY IN THE NATIONAL LEGAL THOUGHT OF TODAY 

The article highlights the essence and content of gender equality in the theoretical and 
legal aspect based on research of national legal science. It is emphasized that gender equality 
is a fundamental value that lies in the legal practice of international standards and serves as an 
essential indicator of the democratic development of civil society. Emphasis is placed on the 
concept of "gender" as an organized model of social relations between women and men, which 
characterizes not only communication in the family, but also determines their social relations 
in major public institutions, where the ontological component of gender is to ensure equality 
between men and women. in society, and the principles of equality constitute the praxeological 
aspect of gender. The characteristic features of "gender" are highlighted: 1) it is the concept of 
the system of roles and relations between women and men, which are determined by social, 
political and economic context and are based on the conditions of constructive cooperation; 2) 
it is the interaction of both halves of the sex of society, the conceptual basis of which is non-
conflict and consensus; 3) «gender» involves not only constructive but also fair interaction of 
articles to create such social conditions that give impetus to the disclosure of both civic and 
individual qualities of the individual for its full self-realization.Gender characteristics are taken 
into account, where women and men are equal but different, and they are equal in their 
differences, their differences are gender characteristics that must be taken into account by 
giving women and men special groups of rights and appropriate mechanisms for exercising 
these rights. It is noted that gender differences are not an obstacle to equality, their existence 
requires differentiation of legislation, their reflection in special rules. It is proposed to consider 
gender equality in four dimensions, which underlie the development of state gender policy: 
the first is human rights as a standard of political, civil, economic, social and cultural rights 
and freedoms for women and men; the second is human rights as women's rights; third – 
equality of freedoms, rights and responsibilities; the fourth is equal opportunities, a key 
element of gender equality. It is concluded that gender equality is a complex component of the 
legal status of women and men, taking into account their characteristics, providing them with 
equal opportunities to participate in socio-political, socio-economic and national-cultural life 
of the state and society, creating equal conditions for rights and freedoms, which is systemic 
in nature, for their own needs and development of personal potential, which is based on equal 
access to certain tangible and intangible goods and values. 

 Keywords: gender, gender equality, female gender, male gender, legal status, equality.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
ПРО СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВИХ КАПЕЛАНІВ 

У статті проаналізовано правовий статус військового капелана та відповідність по-
ложень нового Закону «Про Службу військового капеланства» чинному законодавству 
України. 

Сформульовано рекомендації щодо удосконалення законодавства України у сфе-
рі військового капеланства задля врегулювання відносин у галузі конституційного пра-
ва, а саме права на свободу світогляду та віросповідання військовослужбовців Збройних 
Сил України, Національної гвардії України, інших утворених, відповідно до законів 
України, військових формувань, Державної прикордонної служби України. Проаналі-
зовано необхідність правових та організаційних засад і принципів діяльності Служби 
військового капеланства. Наголошено на важливості забезпечення соціальних гарантій 
капеланів, а також духовних і релігійних прав військовослужбовців. 

Проведено порівняльний аналіз організації підготовки й діяльності зарубіжних 
військових капеланів та вивчено корисний для України світовий досвід регулювання 
цього питання. 

Наголошено, що сьогодні, в умовах повномасштабного вторгнення з боку Російсь-
кої Федерації, психологічна обстановка у військових колективах потребує заспокоєння. 
Тому важливим є питання врегулювання законодавством України порядку створення 
комфортних умов праці капеланів та здійснення ними душпастирської опіки військо-
вослужбовців. 

При формуванні капеланської служби важливо поєднати патріотичні ідеали з мо-
ральними орієнтирами. Симбіоз патріотизму та істиних моральних цінностей здатен 
сформувати відданого Батьківщині військовослужбовця, готового на самопожертву за-
ради України в боротьбі з агресором. 

Зроблено висновок, що прийняття Закону України «Про Службу військового ка-
пеланства» – це результат вирішення на законодавчому рівні атуальної проблеми дер-
жавно-церковних відносин. Утім існує потреба в подальшому внормуванні підзакон-
них актів і врегулюванні багатьох суспільних питань у цій сфері. 

Ключові слова: капелан, військове капеланство, служба військового капеланства, 
інститут військового капеланства, душпастирство, душпастирська опіка. 

Постановка проблеми. Повномасштабне вторгення армії Російської Ферде-
рації на територію України виступає серйозним викликом для українських війсь-
кових. В умовах бойових дій психологічна обстановка у військових колективах по-
требує заспокоєння. У цьому контексті важливим виступає питання врегулювання 
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законодавством України порядку створення комфортних умов праці капеланів та 
здійснення ними душпастирської опіки військовослужбовців. 

Закон України «Про військове капеланство у Збройних силах України» є пер-
шочерговим кроком до правового врегулювання інституту військового капелан-
ства, однак практика душпастирської опіки в українській армії свідчить про недо-
статній рівень правового забезпечення, що викликає необхідність доопрацювання 
законодавства з метою наближення його до європейських і світових стандартів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання становлення, розвитку 
та реалізації соцільних прав територіальних громад стали предметом наукового 
дослідження таких вчених, як: Ж. Пустовіт, О. Гончаренко, О. Скрипник та інші. 
Однак питання забезпечення соціальних прав військових капеланів об’єднаною 
територіальною громадою не було ретельно досліджено в наукових працях. 

Проблематика правового регулювання військового капеланства висвітлена в 
роботах окремих українських науковців. Так становлення інституту військового 
капеланства досліджувалося в працях Е. Дробка, В. Журавського, С. Здіорука, 
П. Рабіновича, В. Танчера, П. Ткачук, О. Уткіна, С. Ярмуся. Серед таких варто ви-
ділити роботи І. Чорної «Церква і армія: зарубіжний досвід та українські реалії», 
В. Чорного «Особливості капеланської служби у Збройних силах України за до-
свідом проведення ООС», О. Томчук «Душпастирська опіка у волонтерському русі 
на допомогу Збройним силам України під час російської агресії» (2014–2017) та ін. 
Водночас у доробку перелічених та інших дослідників не висвітлено, як розв’язати 
ряд існуючих соціальних проблем, що вже давно є актуальними і невідкладними 
на тлі повномасштабної військової агресії з боку Росії.  

Формулювання цілей. Метою статті є здійснення аналізу сучасного стану 
нормативно-правових актів у сфері військового капеланства та вироблення про-
позицій щодо його вдосконалення з метою практичного забезпечення конститу-
ційних прав військовослужбовців та працівників Збройних сил України на сво-
боду совісті, світогляду та віросповідання в контексті забезпечення соціальних 
прав територіальних громад. 

Виклад основного матеріалу. Релігія є важливим чинником соціально-еко-
номічного розвитку територіальної громади, оскільки саме вона формує куль-
туру, високі морально-етичні цінності, визначає характер економічного, соціаль-
ного розвитку громади, забезпечує психологічний комфорт суспільства та сприяє 
духовному процвітанню військовослужбовців територіальної громади. 

Капелан – це той, хто допомагає військовому в нелюдських умовах зберегти 
людське обличчя, навіть коли він змушений позбавляти життя несправедливого 
нападника. Тоді солдат не перетвориться на вбивцю, лишиться гідною людиною, 
здатною любити, а священник стане духовним батьком українських героїв. Душ-
пастирська опіка у волонтерському русі на допомогу Збройним Силам України 
під час російської агресії сприяє досягненню Перемоги й остаточному визволенню 
українських земель. Історія українського капеланства потребує подальшого вив-
чення істориками новітнього часу України [1, с. 160]. 

Священник УГКЦ, доктор наук, професор, Львівського університету о. Яків 
Гаровський є першим відомим українським капеланом. Військових священників 
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можна назвати захисниками Батьківщини, оскільки їх також може очікувати та 
сама доля, що й солдата на війні. Військовий капелан може потрапити в оточення 
або полон. Та, попри небезпеку, він не полишає свого покликання, адже мета слу-
жіння капелана – побудова глибоких і змістовних стосунків, через які Господь буде 
захищати військових і допомагати не впасти духом у непростих обставинах. Війсь-
ковий капелан може сприяти збереженню лише духовного стану солдата, оскі-
льки йому заборонено мати зброю та брати участь у бойових діях. Він забезпечує 
виключно духовну підтримку військовослужбовців, які перебувають у зоні прове-
дення операції, а також укріплює боєздатність особового складу. 

Історія українського капеланства почалася задовго до незалежності України. 
У «Радзивіллівському літописі», «Повісті минулих літ» та «Іпатіївському літописі» 
містяться згадки про священників, що читали молитви в походах та боях часів 
Київської Русі. «Літопис Самійла Величка», «Літопис Самовидця», «Літопис Ріге-
льмана» свідчать про те що козацькі ради на Січі теж проводили в присутності 
священника. Духовним наставником Богдана Хмельницького був митрополит 
Йосип Коринфський, який подарував йому меча, освяченого на Гробі Господнім. 

Загалом явище капеланства в Україні має давні історичні традиції: душпа-
стирська опіка була в козацькому війську, легіоні Українських Січових Стрільців, 
Українській Галицькій Армії, Армії УНР, Українській Повстанській Армії. Що-
правда, у незалежній Україні правове формування інституту капеланства дещо 
затягнулося [1, с. 172]. Священники були в усіх арміях: УСС, УГА, УНР та УПА, аж 
допоки не настали комуністичні часи і в СРСР не почали насаджувати атеїзм. 

Необхідність душпастирської опіки військових актуалізували Євромайдан та 
агресія на Сході України 2014 року. У результаті вибуху громадсько-волонтерсь-
кого руху населення, церкви та релігійні організації започаткували духовні іні-
ціативи, спрямовані на допомогу учасникам ООС і родинам, у яких загинули 
батько, син чи є поранені. Справжніми духовними щитами стали капелани ук-
раїнських релігійних організацій на Сході України. Духовні лідери відвідували 
поранених у військових шпиталях, працювали з ними як душпастирі. Вони стали 
невід’ємною частиною особового складу в Збройних Силах України, у Національ-
ній гвардії України, у Державній прикордонній службі України та в інших війсь-
кових формуваннях. З огляду на це, Кабінетом Міністрів України було видано ро-
зпорядження № 677 «Про службу військового духовенства (капеланську службу) у 
Збройних Силах України, Національній гвардії, Державній спеціальній службі 
транспорту та Державній прикордонній службі», яким було розпочато впрова-
дження інституту капеланства в підрозділах Збройних Сил України, Національ-
ної гвардії України, Державної прикордонної служби України, інших утворених, 
відповідно до законів України, військових формуваннях [2]. 

«Зброя сама по собі не є злом, не є скверною. Вона використовується для за-
хисту Батьківщини. Є чин освячення зброї, якою захищають Батьківщину. Цей 
чин ще з древності прописаний у богослужбових книгах православної церкви» [3]. 

Блаженніший Святослав – глава УГКЦ, згадуючи важкий шлях українського 
військового душпастирства, який розпочався після здобуття України незалеж-
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ності, говорив: «Коли греко-католики вперше постукали до брам військових ча-
стин, їм було дуже непросто. Адже командування ще перебувало під впливом ра-
дянських стереотипів, не розуміючи ролі й місця священника в армії. Замполіти 
тривалий час вважали, що можуть замінити будь-кого – від тата і мами до духов-
ника. Перелам стався відносно недавно. Капелани пішли з Євромайдану із добро-
вольцями в степи Донбасу, на передову, і в дії показали, хто є такі. Наразі статус 
військового капелана поволі набуває звичних для багатьох розвинених країн пра-
вових абрисів, закріплюючи їх як штатну інституцію Збройних Сил» [4, с. 19]. 

Сильні, сміливі та непереможні українські військові потребують щоденної 
духовної підтримки капеланів та лікування розладів, від бойових стресів, бо не-
стерпні рани війни залишаються з ним назавжди. З початку конфлікту в ООС, і по 
сьогодні жахливі рани наших військових є відкритими, болючими та потребують 
душевного загоєння. На передовій наші хлопці продовжують шукати близьких 
стосунків з Богом. Щодня з ризиком втрати життя військові набагато частіше звер-
таються до Бога, аніж цивільні в мирному житті. Коли людина відчуває страх сме-
рті, вона, навіть будучи завзятим атеїстом, підсвідомо починає звертатися до Бога. 
З особливою турботою потрібно ставитися до воїнів, які на власних очах втратили 
в бою побратимів. У такій ситуації важливо, щоб поруч був капелан, який не дасть 
втратити віру в життя через горе і біль розчарування. Незалежно від віроспо-
відання чи взагалі належності до будь-якої церкви, священнослужитель відкрито, 
доброзичливо, неупереджено готовий вислухати й допомогти нашим захисникам 
навіть із відверто атеїстичними поглядами. 

Наставляючи капеланів, старший єпископ Української Церкви Християн Ві-
ри Євангельської Михайло Паночко влучно наголосив: «Хоча Господь і «є великий 
воїн», та автор військових конфліктів – сатана. І саме солдат стає його першою мі-
шенню. Як фізично, так і духовно». І саме воїн, за висловом генерала Макартура, 
старанніше всіх молиться про мир, бо рани війни залишаються з ним навіки [5]. 

Владика Іоанн Яременко розказує про випадок, коли необстріляний воїн у 
стресовому стані після першого бою погрожував, що всіх розстріляє, тому нікого до 
себе не підпускав. До нього вдалося підійти лише капелану, який заспокоїв солдата 
і забрав зброю [6]. Цей випадок вчергове показує важливість присутності капеланів 
у зоні проведення бойових дій і необхідності моральної та духовної підтримки вій-
ськовослужбовців, а також членів їхніх сімей на звільнених українськими військо-
вими територіях. Духовний лідер уміє знаходити спільну мову з людьми будь-
якого суспільного прошарку, а також виводити з критичного психо-емоційного 
стану за дуже короткий проміжок часу. Капелан має ненормований графік роботи 
й готовий цілодобово духовно підтримувати військових, їхніх дружин, батьків та 
дітей, які цього потребують. Як справжній вірянин, капелан демонструє оточую-
чим самопожертву та Божу любов у будь-який час дня і ночі, коли людині потрібна 
буде його духовна підтримка, молитва чи сповідь, дотримуючись при цьому основ-
них принципів діяльності Служби військового капеланства, що закріплені в п.5 ст. 5 
Закону України «Про Службу військового капеланства» і говорять про «неприпу-
стимість нав’язування релігійних чи інших переконань» [7]. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%83%D1%80_%D0%94%D1%83%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81
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Законом № 4626 регламентуються права та обов’язків військових капеланів 
та способи їхньої взаємодії з керівництвом ЗСУ. Згідно з нормами цього Закону, 
капелан втрачає зв’язок із релігійною організацією, яку він представляє. На нашу 
думку, необхідно внести правки щодо можливості відкликання мандату керівним 
центром його церкви, що є захисним механізмом, щоб із боку Збройних сил не 
було зловживань і не переодягали замполітів у капеланів. Це є прикладом тісної 
співпраці церкви та держави. 

На нашу думку, для того щоб капелан був справжнім, він має бути священ-
ником, імамом, пастором тощо і мусить діяти відповідно до канонів його церкви. 
Мандат – спосіб зберегти за капеланом його конфесійну та церковну приналеж-
ність. 

Отже, підтримуючи ідею внесення змін до Закону України «Про Службу ві-
йськового капеланства», пропонуємо пункт 1 частини п’ятої статті 26 доповнити 
підпунктом «о» такого змісту: «…у зв’язку з відкликанням мандата на право зді-
йснення військової капеланської діяльності». Крім того, цілком слушною виступає 
ідея доповнення пункту 2 цієї статті підпунктом «м» такого змісту: «…у зв’язку з 
відкликанням мандата на право здійснення військової капеланської діяльності» [7]. 

Вважаємо, що основною вимогою для капелана має бути обов’язкове схва-
лення його кандидатури релігійною організацією, керівництво якої повинно ви-
знати священника готовим нести це служіння. 

Досвід священника та духовний сан підтверджують компетенцію та здат-
ність нести капеланську службу. Стаття 4 Закону № 4626 зазначає, що релігійним 
організаціям забороняється будь-яке пряме і непряме втручання в діяльність ві-
йськових капеланів, командування військових частин (підрозділів) та особового 
складу [7]. На нашу думку, це хибне тлумачення конституційного принципу відо-
кремлення держави і церкви, що перешкоджає можливості церквами контролю-
вати сумлінне виконання священницьких обов’язків капеланів у Збройних Силах 
України. Якщо не врегулювати порядок надання та відкликання мандату тією чи 
іншою конфесією, то це нестиме негативні наслідки для державно-церковної вза-
ємодії. 

Наразі існує необхідність розробки Положення про міжконфесійну раду, яке 
б регулювало розподілення квот серед конфесій та порядок надання й відкли-
кання мандатів. Законом № 4626 також передбачається створення Міжконфесі-
йної ради з питань військового капеланства при Міністерстві внутрішніх справ 
України та Міністерстві оборони України як дорадчого органу з ціллю забезпе-
чення міжконфесійної злагоди та порозуміння у сфері організації заходів задово-
лення духовно-релігійних потреб військовослужбовців і членів їхніх сімей [7]. Важ-
ливо, щоб права всіх конфесій були захищені й жодна із конфесій не мала переваг. 
Має бути працювати правило, де всі різні – усі рівні. 

У сфері пенітенціарного капеланства існує позитивний досвід, коли Душпа-
стирська рада з питань релігійної опіки в пенітенціарній системі України, яка з 
липня 2017 р. діє при Міністерстві юстиції, а до цього функціонувала при нині 
ліквідованій Державній пенітенціарній службі України. Протягом останніх років 
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Душпастирська рада організувала низку академічних конференцій за участі капе-
ланів та посадових осіб пенітенціарних закладів, опублікувала збірку наукових 
статей з цієї проблематики. Постійна робота Душпастирської ради супроводжу-
ється підготовкою рекомендацій уряду щодо вдосконалення законодавства про 
душпастирську опіку в установах попереднього утримання та виконання пока-
рань [8, с. 83]. 

На нашу думку, необхідно внести зміни до статутів внутрішньої служби 
Збройних сил України щодо функціональних обов’язків капеланів і розробити 
Довідник кваліфікаційних характеристик військових капеланів, створити Війсь-
ковий навчальний центр та сформувати методику навчальної програми цього за-
кладу для професіоналізації та інституціалізації військового капеланства в Ук-
раїні. 

Інститут військового капеланства сьогодні існує практично в усіх арміях сві-
ту. Підготовка, управління та форма співпраці держави з церквою суттєво від-
різняється. Світовий досвід душпастирської опіки показує, що священники за по-
треби виїжджають до частин з охоронцями і помічниками, преребуваючи більшу 
частину часу в штабі та присутні при проведенні урочистих заходів. Робота іно-
земних військових священників має свої особливості, оскільки, крім здійснення 
таїнств, служби, читання молитов та сповідання, він також створює комфортний 
психологічний клімат у колективі військової частини, надає медичну та психо-
логічну допомогу військовим. Наприклад, у Польщі капелани мають офіцерські 
звання й постійно проводять церковні служби у військовій частині та контролю-
ють, щоб військовослужбовці дотримувалися морально-етичних норм поведінки. 
Німецькі капелани не є кадровими військовими, а, пройшовши досвід служіння в 
парафії та випробувальний термін, оформлюються як держслужбовці. Латвійсь-
ких капеланів навчають військовим, духовним навичкам, іноземним мовам та 
практичному служінню в церкві. Варшавська Вища Духовна Семінарія має війсь-
кове відділення, де готують польських капеланів. У Великій Британії існує коро-
лівська служба капеланів, яку очолює головний капелан Збройних Сил у званні 
генерал-майор. Англійські капелани проводять богослужіння у військових церк-
вах. Кожен гарнізон може мати декілька церков різних конфесій. Офіційно діяль-
ність військових капеланів заборонена лише в Китаї та Північній Кореї. 

В Україні варто звернути увагу на перейняття досвіду американської моделі 
військового капеланства, де релігія визнана одним із головних чинників держав-
ної безпеки. Американцями вибудована співпраця держави і церкви на принци-
пах організаційної подвійності. Американський військовий капелан є службовцем 
двох інститутів, відповідно до нормативних документів. З одного боку, він є руко-
положеним релігійним служителем, з іншого – одночасно є і військовослужбов-
цем, якому присвоюється офіцерське звання. Таким чином, капелан дотримується 
військової субординації та водночас представляє одну з релігійних організацій 
Америки. На капелана США та Великобританії також покладається просвітни-
цька діяльність, етика військова, вірність побратимам та поводження з військово-
полоненими. В Україні всі ці питання мають бути спрямовані до фахівця, що має 
вищу богословську освіту. Держава включно із душпастирською опікою оплачує 
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діяльність капелана, який широко буде обслуговувати гуманітарне питання, а не 
виключно проводити релігійну службу. При тому капелан діє кананонічно в рам-
ках релігійної організації. 

У Канаді церква готує священників, а армія робить з них капеланів, які є 
представниками високої офіцерської культури. Військова частина під час призна-
чення капелана проводить голосування, і яка конфесія набирає більшість голосів, 
та й делегує капелана. Канадійський капелан є майже соціальним працівником 
військової частини та виконує роль психолога. Він сповіщає сім’ю про поранення 
чи смерть солдата, підтримує родину до часу похорону. 

Капелан має бути відкритий для всіх і не бути заангажованим у своїх релігій-
них переконаннях та працювати не лише з людьми, які розділяють з ним одну 
віру, а з усіма на рівних. Вимоги до українського військового капелана закріплені 
в пп.1 та 2 статті 7 Закону України «Про Службу військового капеланства» [7]. Як 
показує практика, починаючи з 2014 року, у зоні ООС військовий священник по-
руч з українськими солдатами всюди: у казармі, під час військових операцій, на 
військовому навчанні, живе й постійно перебуває з бійцями в тих самих бойових 
умовах, а не в штабі, як зарубіжні колеги. Етична складова роботи капелана теж 
законодавчо закріплена й підпорядковується першочергово його священницьким 
обов’язкам, тому капеланом може бути виключно представник однієї з конфесій, 
а не людина з вулиці.  

Таємниця сповіді завжди була важливою складовою етичної поведінки ду-
ховного наставника, і на війні вона має залишатись теж незмінним атрибутом ді-
яльності капелана, що спілкується з військовим про його духовні проблеми. У 
наші часи відкритись людям стає все складніше через втрату нацією моральних 
орієнтирів, і саме священник лишився тією особистістю, якій українець може до-
віритись. Солдату в окопі важливо сповідатися не боячись, що капелан доповість 
усе почуте вищому військовому керівництву. Проте, оскільки не всі релігійні ор-
ганізації мають таїнство сповіді, право військового на конфіденційність інфор-
мації особистого характеру є недоторканною, охороняється законом й закріплена 
в п.2 cт. 10, відповідно до якого, військовий капелан має право не відповідати на 
запитання щодо фактів та обставин, які стали йому відомі під час сповіді» [7]. Ця 
норма захищає капелана від звільнення в разі тиску на нього вищого військового 
керівництва, з вимогою відкрити таємницю сповіді одного з військових. 

У п. 1 цієї ж статті сказано: «Інформація про особу, що стала відома військо-
вому капелану під час здійснення військової капеланської діяльності, є конфіден-
ційною» [7]. 

Таємниця сповіді є недоторканною й охороняється ч. 7 ст. 12 Закону України 
«Про попереднє ув’язнення», який забороняє оприлюднювати інформацію, отри-
ману зі сповіді: «Таємниця сповіді є недоторканною і охороняється законом. Забо-
роняється оприлюднювати, фіксувати технічними засобами та відтворювати будь-
яку інформацію, отриману зі сповіді. Відомості, отримані зі сповіді, не можуть бути 
предметом досудового розслідування, досудового слідства чи кримінального про-
вадження, використовуватися як доказ. Ніхто в жодному разі не може допитувати 
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священнослужителя, перекладача чи іншу особу з питань, пов’язаних з конфіден-
ційністю сповіді» [9]. Ця норма синхронізує законодавство України з відповідними 
міжнародними стандартами, зокрема імплементує базові положення Європейсь-
ких пенітенціарних правил, прийнятих на рівні Ради Європи. 

Висновки. Прийняття Закону України «Про Службу військового капелан-
ства» є свідчення того, що нарешті українська влада змогла звернути свою увагу 
на проблеми державно-церковних відносин і спробувала їх вирішити на законо-
давчому рівні. Однак, досі залишається неврегульованим велике коло суспільних 
відносин, які потребують корегування діючого законодавства, задля задоволення 
соціальних гарантій капеланів і релігійних, духовних, соціальних прав військово-
службовців. 

З огляду на наведений вище аналіз законодавства України та угоди між уря-
довими органами й релігійними організаціями, можна зробити висновок, що ді-
юча модель державно-церковних відносин в Україні не є суто сепараційною через 
відсутність «стіни між державою та релігійними об’єднаннями», згідно з характе-
ристиками Г. Моран, але може бути охарактеризована як режим акомодації (при-
стосування) з елементами кооперації, відповідно до класифікації К. Дьюрема та 
Б. Шарфса. Водночас наполегливі заклики окремих громадських і політичних ді-
ячів повернутися до абсолютно сепараційної моделі відносин між державою і 
церквою містять у собі ризики виключення релігійних організацій з публічного 
дискурсу. Така маргіналізація релігійного середовища небезпечна через загрозу 
втрати релігійного миру та злагоди в суспільстві, які забезпечуються за рахунок 
державно-конфесійної взаємодії та активної участі церков у розвитку українсь-
кого суспільства, що свідчить про трансформацію відносин держави і церкви за 
останні 30 років. Крім того, загалом національна та місцева влада також не спри-
ймають ідею сепараційної моделі державно-церковних відносин в Україні, але  бе-
руть до уваги конституційне положення про відокремлення церкви від держави в 
інтерпретації, викладеній у положеннях ст. 5 Закону України «Про свободу совісті 
та релігійні організації» та інших законодавчих актів [8, с. 84]. У результаті виникає 
проблема соціально-економічного забезпечення капеланів, оскільки порядок фі-
нансування їхньої діяльності передбачає можливість оплати такої служби та со-
ціального забезпечення державою, тому на родини капеланів має бути поширене 
законодавство України у сфері соціального захисту військовослужбовців, як і на 
всі їхні сім’ї. 

Конфліктність, що випливає з несприйняття релігійних організацій, як су-
б’єктів громадянського суспільства України, та вимоги принципу правової визна-
ченості, дають змогу зробити висновок про необхідність доповнення ч.3 ст. 35 Кон-
ституції України положеннями, які мають закріпити право релігійних організацій 
на участь у громадському житті і взаємодію з органами влади на партнерських за-
садах. Такі конституційні зміни актуальні в сучасних умовах трансформації ук-
раїнського суспільства від ідеології войовничого атеїзму, яку насаджував радянсь-
кий тоталітарний режим, до сучасних державно-церковних відносин, побудова-
них на засадах свободи віросповідання, релігійного та ідеологічного плюралізму 
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[8, с. 85]. Таке доповнення сприятиме правовому врегулюванню можливості отри-
мання капеланами соціальних гарантій, що встановлені чинним законодавством 
для військовослужбовців. 

Д. О. Вовк у своїй науковій праці вказує: «Саме розуміння церкви як інституту 
громадянського суспільства, з одного боку, дає змогу обґрунтувати її незалежність, 
автономність від політичної влади, а з другого – відкриває шлях до усвідомлення 
можливості співпраці держави і церкви у сферах, у яких їхня діяльність спрямовано 
на виконання аналогічних завдань (соціальна, освітня та ін.)» [10, с. 182]. На сьо-
годні державно-конфесійна взаємодія на договірних засадах розвивається відпо-
відно до положень ч.3 ст. 9 Закону України «Про свободу совісті та релігійні орга-
нізації», де зазначено: «Не регламентовані законом відносини держави з релігі-
йними управліннями і центрами, у тому числі й тими, що знаходяться за межами 
України, регулюються відповідно до домовленостей між ними і державними орга-
нами» [11]. Доказом цього виступає той факт, що 17 лютого 1998 р. Всеукраїнська 
Рада Церков і релігійних організацій (ВРЦіРО), Мінінформ та Держкомрелігій пі-
дписали «Меморандум щодо висвітлення засобами масової інформації проблем 
релігійно-церковного життя» [12, с. 19-21]. Згодом на державному телеканалі УТ-1 
почала виходити телепрограма з короткими промовами релігійних діячів різних 
конфесій, що входять до складу ВРЦіРО [8, с. 82]. 

На нашу думку непереможність армії формується саме на релігійних цінно-
стях та релігійній моралі, тому на сучасному етапі формування капеланської слу-
жби необхідно поєднати патріотичні та християнські моральні ідеали, які спро-
можні сформувати відданого українського військового, готового на самопожертву 
заради Батьківщини. Наявність штатного капелана в кожній військовій частині на 
території громади задовольнить соціальні, духовні та релігійні потреби військово-
службовців. Священники, пастори, імами, рабини є відданими своїй справі і вже 
багато років поспіль на волонтерських засадах час від часу є гостями у військових 
частинах громади, проте мусимо наголосити на необхідності щоденної присут-
ності військового капелана й забезпечення його соціальних прав. На нашу думку, 
кожен штатний капелан повинен отримувати достатнє грошове та продовольче 
забезпечення, гарантоване службове жиле приміщення, а за членами їхніх сімей, 
у разі втрати годувальника чи в результаті захоплення в полон, визнання безвісно 
відсутнім чи померлим під час виконання своїх обов’язків на війні, мають бути 
збережені обов’язкові грошові виплати в розмірі посадового окладу та залишені 
50-відсоткові пільги на комунальні послуги. Отже, під час несення служби в зоні 
бойових дій пропонуємо взагалі звільнити капеланів від виплати комунальних, 
надати їм безкоштовний проїзд, безпроцентну іпотеку, лікування за рахунок дер-
жави, безкоштовні ліки, а також забезпечити виплату грошової допомоги в разі 
поранення, каліцтва, нещасного випадку, контузії, захворювання й оздоровлення 
в профспілкових санаторіях. 
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конституційних засад. Часопис Київського університету права. 2019. № 3. С. 82, 83, 84, 85. 
(дата звернення: 30.03.2022). 

9. Про попереднє ув’язнення: Закон України від 30.07.1993 № 3352-XII в редакції 
від 03.03.2022 року. Верховна Рада України. Офіційний сайт. URL : https://zakon. rada.gov. 
ua/laws/show/3352-12#Text. (дата звернення: 03.03.2022). 

10. Вовк Д. О. Право і релігія: загальнотеоретичні проблеми співвідношення: мо-
нографія. Харків : Право, 2009. 224 с. 
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SPECIAL ISSUES OF THE FUNCTIONING OF THE LEGISLATION 
OF UKRAINE ON SOCIAL SECURITY OF MILITARY CHAPALS 

The article analyzes the legal status of the military chaplain and the compliance of the 
provisions of the new Law "On the Military Chaplaincy Service" with the current legislation of 
Ukraine. 

Recommendations for improving the legislation of Ukraine in the field of military chap-
laincy in order to regulate relations in the implementation of the §constitutional right to free-
dom of thought and religion of servicemen of the Armed Forces of Ukraine, the National 
Guard of Ukraine, other military formations are formulated in accordance with Ukrainian 
laws, the State Border Guard Service of Ukraine. Legal and organizational principles and prin-
ciples of the Military Chaplaincy Service are revealed. The importance of ensuring social guar-
antees for chaplains, as well as the spiritual and religious rights of servicemen is emphasized. 
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A comparative analysis of the organization of training and activities of foreign military 
chaplains is conducted and the world experience useful for Ukraine in regulating this issue is 
studied. 

It is emphasized that today, when Ukraine is facing the threat of a full-scale invasion by 
the Russian Federation, the psychological situation in the military units requires pacification. 
Therefore, the issue of regulating the legislation of Ukraine on the procedure for creating com-
fortable working conditions for chaplains and their pastoral care of servicemen is important. 

When forming a chaplaincy service, it is important to combine patriotic ideals with 
moral guidelines. The symbiosis of patriotism and true moral values are able to form a service-
man devoted to Ukraine, ready to sacrifice himself for the sake of Ukraine in the fight against 
the aggressor. 

It is concluded that the adoption of the Law of Ukraine "On the Military Chaplaincy 
Service" is the result of solving the current problem of state-church relations at the legislative 
level. However, there is a need for further regulation of bylaws and regulation of many public 
relations in this sphere. 

Keywords: chaplain, military chaplaincy, military chaplaincy service, institute of mili-
tary chaplaincy, pastoral care.
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МЕТОДОЛОГІЯ ПОРІВНЯЛЬНОГО КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА: 
НОВІ ПАРАДИГМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

У статті розглянуто питання сутності методології порівняльного кримінального 
права та її роль у наукових дослідженнях. Констатовано, що специфіка методології у 
сфері порівняльного кримінального права полягає в застосуванні широкого спектру 
методологічного інструментарію, що дозволяє отримати нові знання про деякі об’єкти 
чи предмети, а також доповнити вже існуючі знання та встановити їх системний харак-
тер, логічність та евристичність. Особливу увагу приділено порівняльно-правовому, іс-
торичному, формально-логічному методам пізнання, їх специфіці та ролі при прове-
денні порівняльних кримінально-правових досліджень. 

Зазначено, що методологія порівняльного кримінального права – це система під-
ходів, методів і способів наукового дослідження, теоретичні засади їх використання при 
здійсненні теоретико-пізнавальної юридичної діяльності в області порівняльного кри-
мінального права. Зроблено висновок, що методологію порівняльного кримінального 
права не варто зводити лише до всезагального методу діалектичного матеріалізму та 
формально-догматичного методу пізнання, що довгий час панували в кримінально-
правових дослідженнях. Методологія порівняльного кримінального права являє скла-
дне та багатошарове явище, котре охоплює цілий комплекс методологічних підходів, 
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методів, принципів, методик проведення порівняльного аналізу, понятійний каркас 
тощо.   

Звернено увагу на той факт, що в сучасних порівняльно-правових дослідженнях 
у сфері кримінального права популяризуються використання неюридичних методів. 
Зауважено, що пізнавальні труднощі порівняльного кримінального права виникають 
багато в чому через некритичні спроби оголосити ті чи інші дослідницькі методи пра-
вовими. Використання невластивих порівняльному кримінальному праву методів веде 
до отримання хибних висновків або неотримання останніх взагалі.  

Ключові слова: порівняльне кримінальне право, методологія, методологія права, 
методи, методи дослідження, наукові дослідження. 

Постановка проблеми. Для будь-якої галузі знань особливе місце має мето-
дологічна визначеність та дотримання тих традиційних позицій, котрі протягом 
тривалого часу визначали вектор дослідницького пошуку в тому чи іншому напря-
мку. Як слушно зазначає Є. Попов, «… сучасна юридична наука, з одного боку, у 
найбільшій мірі схильна зберегти відданість апробованим і верифіцированим ме-
тодологічним підходам у вивченні правових феноменів, явищ та процесів, але, з ін-
шого боку, для неї характерний пошук способів отримання нових знань» [7, с. 48].  

Проблема методологічного самовизначення важлива для будь-якої галузі знань. 
Особливої гостроти вона набуває для галузевого порівняльного правознавства, зок-
рема для порівняльного кримінального права, котре переживає своєрідну кризу са-
моідентифікації. Дана криза, не в останню чергу, пов’язана з «комплексом методо-
логічної неповноцінності», котра виникла як на основі ототожнення порівняльного 
кримінального права з методом, так і з різноманітністю новітніх теоретико-методо-
логічних розробок, з епістомологічним плюралізмом сучасного знання. 

Як це не дивно, проблеми методології  порівняльного кримінального права 
не привертають належної уваги з боку науковців. Певною мірою це пояснюється 
небажанням вступати в теоретичну полеміку. Як зазначав французький учений 
М. Ансель, обговорення цих проблем бере багато сил та часу, але не дає практич-
них результатів, а тому краще зосередити увагу на конкретних практичних порі-
вняльних матеріалах [1, с. 38]. Усе це призвело до парадоксального становища, ко-
ли з такого актуального питання практично відсутні спеціальні напрацювання. 
Між іншим, ігнорування методологічних проблем у порівняльному криміналь-
ному праві не знижує актуальності, коли саме життя змушує по-новому оцінити (і 
навіть переоцінити) більшість традиційних методологічних постулатів.    

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За останні роки питання методо-
логії права стали предметом фундаментальних наукових досліджень чималої кі-
лькості науковців, зокрема: С. Алексєєва, М. Анселя, А. Васильєва, М. Дамірлі, 
М. Кельмана, Д. Керімова, М. Козюбри, М. Костецького, О. Наумова, Т. Новицької, 
Ю. Оборотова, П. Рабиновича, А. Саідова, О. Тихомирова, І. Честнова, Г. Щедро-
вицького та інших. 

Суттєвий вплив на формування концепції дослідження мали праці класиків 
юридичної думки, таких як: В. Антонович, Г. Єллінек, Б. Кістяківський, П. Новго-
родцев, Л. Петражицький, М. Сергєєвський, Ф. Тарановский та ін.  
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Не применшуючи значення розробок цих науковців, необхідно визнати, що 
напрацьовані ними здобутки потребують додаткового розвитку у контексті мето-
дології порівняльного кримінального права. Залишаються недослідженими про-
блеми сутності методології порівняльного кримінального права. Нагальним та-
кож є пошук різноманітних новітніх теоретико-методологічних розробок, що за-
безпечують вироблення нового знання. Дане дослідження є спробою хоча б част-
ково заповнити цю прогалину та привернути увагу науковців до феномену мето-
дології порівняльного кримінального права. 

Формулювання цілей. Метою даної статті є дослідження методології порів-
няльного кримінального права з урахуванням сучасних тенденцій наукових роз-
робок та визначення перспектив методологічної рефлексії емпіричних досліджень. 

Виклад основного матеріалу. Першочерговим завданням будь-якої юриди-
чної науки є визначення методів дослідження свого наукового об’єкту. Потреба в 
дослідженні методології права з кожним днем відчувається все гостріше. Ф. Бекон 
порівнював метод із ліхтарем, що висвітлював мандрівнику невідомий шлях у те-
мряві. В. Штофф зазначав, що науки потребують методології, «як спеціальної ди-
сципліни, що вивчає та узагальнює методи побудови наукового знання та методи, 
за допомогою яких розширяються знання, отримується нове знання» [13, с. 23]. 

Методологія в юридичній літературі визначається неоднозначно: як вчення 
про структуру, логічну організацію, методи, засоби і форми діяльності дослідника 
в процесі пізнання ним досліджуваних явищ [4, с. 23]; як система підходів, методів 
і способів наукового дослідження, теоретичні засади їх використання під час ви-
вчення державно-правових явищ [9, с. 618], як теорія людської діяльності «пізна-
ння, мислення або, якщо говорити точніше, уся діяльність людства, включаючи 
сюди не лише власне пізнання, але й виробництво» [14, с. 6] чи як самостійна об-
ласть наукового знання, що виходить за рамки філософського аналізу.  

Отже, методологія в самому загальному вигляді – це система підходів, методів 
і способів наукового дослідження, за допомогою котрих набуваються, додаються 
до старих знань нові знання про досліджуване явище правової дійсності. Однак, 
на нашу думку, методологія права це, у першу чергу, не сукупність підходів, ме-
тодів пізнання, а вчення про методи пізнання, їх види та особливості, котре вивчає, 
шліфує методологічні інструменти задля пізнавальних операцій.   

Методологія – це поняття інтегральне, що об’єднує в собі ряд компонентів: 
фундаментальні теоретичні концепції, діалектичні категорії та закони, методоло-
гічні підходи та принципи, філософські, загально- та спеціально-наукові методи. 
Саме тому методологію не можна зводити виключно до якогось одного компоне-
нту, зокрема методу.  

У юридичній літературі досить часто поняття «методологія» та «метод» змі-
шують, що призводить до розмивання понятійних меж. Метод – це спосіб отри-
мання певного результату, шлях пізнання, конкретні прийоми та операції дії. Для 
будь-якої галузі позитивного права характерне розуміння методу в двох аспектах: 
як метод пізнання, за допомогою якого вивчається правова матерія, і як метод пра-
вового регулювання суспільних відносин. Оскільки порівняльне кримінальне 
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право – це не галузь позитивного права, то в даному дослідженні розкриття сутно-
сті методів буде представлене як шлях пізнання кримінально-правової дійсності.  

Сутність методології у сфері порівняльного кримінального права полягає в 
застосуванні широко спектру методологічного інструментарію, що дозволяє отри-
мати нові знання про деякі об’єкти чи предмети, а також доповнити вже існуючі 
знання і встановити їх системний характер, логічність та евристичність. Нехту-
вання цими правилами позбавляє наукове дослідження новаторської складової та 
має декларативний характер.  

Між іншим, першочерговим завданням будь-якого наукового дослідження є 
встановлення наукових методів, котрі кореспондують сутність явища, що вивча-
ється, та забезпечують вироблення нового знання.  

Одним із активно використовуваних методів у сфері порівняльного кримі-
нального права є історичний метод. Потенційні пізнавальні можливості історич-
ного методу полягають у тому, що він передбачає визначення основних тенденцій 
розвитку кримінально-правих явищ, правильне встановлення зв’язків між мину-
лим, теперішнім і майбутнім. Використання даного методу обумовлене тим, що 
поза історичним контекстом неможливо оцінити накопичені знання з точки зору 
визначення перспектив розвитку науки; розкрити закономірності становлення та 
розвитку різних інститутів кримінального права в кримінально-правових систе-
мах світу; осмислити сутність кримінально-правових явищ та спрогнозувати їх ро-
звиток.   

А. Кистяківський зауважував, що «лише історія може дати пояснення при-
чин як сучасного стану кримінального права, так і стану його в попередні пері-
оди» [5, с. 41]. М. Сергеєвский вказував, що «прослідкувавши походження відомого 
інституту чи законоположення, ми дізнаємось ті умови, котрі породили його і ко-
трі впливали на його розвиток; знаючи це, ми маємо можливість вирішити, чи по-
винно бути збережено законоположення, чи воно має поступитися іншому, як 
таке що втратило свою життєдайність, внаслідок умов, що змінилися… Словом, 
для розуміння, оцінки та критики кримінального закону необхідно знати його іс-
торію; в іншому випадку всі наші судження позбавлені будуть міцної основи…» 
[11, с. 8-9]. 

Існування тих чи інших явищ кримінально-правової дійсності нерозривно 
пов’язане з певною історичною епохою. Саме тому неможливо зрозуміти конкре-
тні прояви у вигляді кримінально-правових інститутів, норм, пануючих доктрин 
на сучасному етапі без розуміння того шляху, котрий привів дані явища криміна-
льно-правової дійсності до такого стану. Таким чином, без розгляду умов, у яких 
зароджувались і розвивались дані явища, без критичного аналізу кримінально-
правових концепцій, що панували раніше, неможливо успішно розвивати теорію 
порівняльного кримінального права, а відповідно, вдосконалювати чинне законо-
давство та правозастосовчу практику. Саме тому використання історичного ме-
тоду покликане забезпечити більш плідний розвиток вітчизняної правової думки 
у сфері порівняльного кримінального права.  
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Нам близька позиція О. Яковлєва, котрий наголошує на тому, що «специфіка 
історико-правового методу полягає в тому, щоб при його використанні доводи-
ться критично інтерпретувати юридичні джерела, що мають місце, більше того, з 
орієнтацією на ті цінності, котрі переважають у сучасному кримінальному праві. 
Через те саме від того, яким чином інтерпретується кримінально-правове дже-
рело, залежить його об’єктивне осмислення та розуміння. Тому варто вказати, що 
в деяких кримінально-правових дослідженнях, що використовують історико-пра-
вовий метод, здійснюється критика законодавства, що раніше діяло без ураху-
вання історичної епохи його появи, що не сприяє його правильному розумінню» 
[15, с. 115]. Спроби деяких сучасних учених заперечувати цінність і значення кри-
мінально-правової доктрини, законодавчих конструкцій попередніх історичних 
періодів навряд чи можна вважати продуктивним. Слід погодитись із думкою де-
яких спеціалістів, котрі вважають, що в кожного історичного періоду своя логіка й 
система цінностей, судити про яку можна за ступенем виразності об’єктивних те-
нденцій, що визначає розвиток того чи іншого явища [6, с. 75]. 

Суть історичного методу при дослідженні кримінально-правових явищ по-
лягає не просто у вивченні окремого явища ізольовано, а в органічній єдності з 
національними, соціально-політичними, економічними, культурними умовами в 
суспільстві та державі, кількісними та якісними аспектами розвитку кожного з 
них. А історія розвитку явища кримінально-правової дійсності – це ключик до ро-
зуміння його об’єктивної логіки.  

Застосовуючи історичний метод при проведенні порівняльно-правового до-
слідження у сфері кримінального права варто пам’ятати, що історія має приклад-
ний характер, вона не замикається сама на собі, а покликана дати наукову основу 
для вдосконалення кримінального законодавства та правозастосовної практики.  

Важливою та невід’ємною методологічною основою порівняльного криміна-
льного права є використання порівняльно-правового методу. Як зазначає О. Єго-
ров, визнання порівняльного методу, як основного прийому пізнання правової 
матерії компаративного характеру, стало можливим у результаті визнання порів-
няльного правознавства як самостійного напряму наукових досліджень [2, с. 34].  

Значення даного методу в порівняльному кримінальному праві важко пере-
оцінити. По-перше, це, безумовно, центральний метод порівняльного криміналь-
ного права, котрий слугує вирішенню таких задач, як вдосконалення вітчизня-
ного кримінального законодавства, усунення соціокультурного бар’єру між різ-
ними кримінально-правовими системами, розроблення міжнародних криміналь-
но-правових норм, створення уніфікованого понятійно-категоріального апарату, 
формування загальних правових цінностей. По-друге, застосування порівняльно-
правового методу в порівняльному кримінальному праві дозволяє визначити мі-
сце власної кримінально-правової системи на правовій карті світу, критично осми-
слити її особливості, усвідомити спільні та відмінні риси з іншими кримінально-
правовими системами сучасності. По-третє, порівняльно-правовий метод має пра-
ктико-прикладне значення, спрямоване на застосування найбільш вдалих законо-
давчих рішень, котрі ефективно себе зарекомендували в регулюванні криміналь-
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но-правових відносин в інших кримінально-правових системах. По-четверте, по-
рівняльно-правовий метод дає можливість спрогнозувати розвиток кримінально-
го права в тій чи іншій країні, його інститутів та норм у майбутньому. По-п’яте, 
порівняльно-правовий метод дозволяє краще зрозуміти тенденції розвитку кримі-
нального права на сучасному етапі як на національному, так і на міжнародному 
рівнях. Отже, грамотне застосування даного методу дозволяє підтримувати вітчи-
зняне кримінальне законодавство на світовому рівні. 

Тим не менш, не варто розглядати порівняльно-правовий метод як «надме-
тод», оскільки «одне лише порівняння не може дати задоволеності наукової пот-
реби». 

Згідно з точкою зору узбецького науковця А. Саідова, порівняльно-правовий 
метод не є самоціллю. Він слугує певному пізнавальному завданню також, як й 
інші приватно-наукові методи правової науки. Відповідно, порівняльно-правовий 
метод, по-перше, не варто розглядати як певний стандарт у дослідженні. По-дру-
ге, важко визначити ті межі, у рамках яких даний метод можливо застосовувати 
більш ефективно з урахуванням його зв’язку з іншими методами. Порівняльно-
правовий метод є необхідний, але аж ніяк не єдиний момент методологічного апа-
рату юридичної науки. Жоден з методів на практиці не діє в чистому вигляді, а 
завжди у взаємозв’язку, у переплетінні з іншими методами [10, с. 27].  

Аналіз сучасного стану застосування порівняльно-правового методу в обла-
сті порівняльного кримінального права та його теоретичного обґрунтування в 
юридичній літературі демонструє наявність певних проблем, що заважають адек-
ватному пізнанню кримінально-правових явищ. Мова йде про такі проблеми: по-
перше, це складнощі пов’язані з віддаленістю дослідника від об’єкта пізнання; по-
друге, більшість дослідників сприймають об’єкт дослідження через призму влас-
ної правової традиції, без урахування специфіки правового середовища, у якому 
функціонує кримінально-правове явище; по-третє, це складнощі розуміння інозе-
много кримінального права, котре має іншу правову природу; по-четверте, це 
проблема точності юридичного перекладу іноземних джерел права тощо. 

Формально-юридичний метод. Даний метод сприяє вивченню «догми» пра-
ва в чистому вигляді, виявленню формально-логічних зв’язків, абстрагуванню від 
таких явищ, як-то культура, політика, економіка, релігія тощо. Використання фо-
рмально-юридичного методу дозволяє зрозуміти зміст правової норми за допомо-
гою аналізу її логічних конструкцій та значення термінів, що використовуються 
законодавцем у процесі нормотворчої діяльності. Застосовуючи зазначений ме-
тод, слід мати на увазі, що відправною крапкою є не конкретний злочин як явище 
правової реальності, а злочин як юридичне поняття, тобто він передбачає ви-
вчення кримінально-правових норм як догми права. 

Водночас представники юридичної догматики обмежуються формально-ло-
гічним дослідженням норм кримінального права. Але, як слушно зазначає О. На-
умов, «норми же кримінального права, будучи за своєю природою логічними ім-
плікативними судженнями, можуть бути предметом виключно логічних опера-
цій, а також можуть слугувати передумовами в логічних висновків» [6, с. 23].  
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Беручи до уваги даний факт, необхідно вказати, що методологічна рефлек-
сія в жодному разі не має обмежуватися побудовою нових кримінально-правових 
норм або сліпим копіюванням західних кримінально-правових норм як певного 
взірця досконалості; такий підхід спрямований на виправдання нормотворчої фу-
нкції законодавця. Поняття «західний» вживається в розуміння правової традиції, 
а не в сенсі географічного розташування країн. Традиційно компаративісти порі-
внюють правові явища західної правової традиції. І певною мірою таке порівняння 
є виправданим, оскільки наша правова система тривалий час формувалась під 
впливом німецької правової традиції. Порівняльно-правовий метод базується на 
цілому ряді методик, котрі дозволяють уникнути типових помилок, а саме порів-
няння непорівнюваного та некоректне порівняння. Наприклад, помилково запо-
зичувати кримінальні приписи мусульманського кримінального права чи кримі-
нального права африканських країн в українське кримінальне законодавство, ос-
кільки кримінальне право цих правових систем базується на інших джерелах пра-
ва, правовій ідеології, має відмінне юридичне світосприйняття тощо.  

Абсолютизація формально-юридичного методу призводить до реального 
спотворення наукового апарату, що має місце в наукових дослідженнях в області 
порівняльного кримінального права. Через те доводиться констатувати, що домі-
нування формально-юридичного методу в наукових дослідженнях у сфері порів-
няльного кримінального права призвело до того, що ті пропозиції вдосконалення 
чинного кримінального законодавства ніяк не співвідносяться з повсякденними 
життєвими реаліями, адже позитивізм не здатний формулювати фундаментальну 
науку, оскільки «поточна практика достатньо слабка і поки що не може слугувати 
гідним мірилом формулювання власної кримінально-правової теорії та науково 
вивірених рекомендацій» [12, с. 26]. 

Останнім часом в орбіту порівняльного кримінального права залучаються 
все нові і нові методи. Звертає на себе увагу той факт, що в сучасних порівняльно-
правових дослідженнях у сфері кримінального права популяризуються викорис-
тання таких неюридичних методів, як інформаційного моделювання, кібернети-
чний, математичний, статистичний тощо. Однак, на наш погляд, проблема поля-
гає в тому, що дані методи не знаходять свого застосування в порівняльному кри-
мінальному праві, оскільки просто відкидаються останнім. Крім того, викорис-
тання даних методів у порівняльному кримінальному праві не забезпечує отри-
мання нового знання, водночас як значення методів полягає в тому, що «вони слу-
гують регулятивними принципами, правилами, засобами теоретичної діяльності, 
що забезпечують вироблення істинного наукового знання» [8, с. 6]. Пізнавальні 
труднощі порівняльного кримінального права виникають багато в чому внаслідок 
некритичних спроб оголосити ті чи інші дослідницькі методи правовими. Вико-
ристання невластивих порівняльному кримінальному праву методів веде до отри-
мання хибних висновків або неотримання останніх взагалі. Так використання ста-
тистичного методу дозволяє встановити статистичні дані про кількість вчинених 
злочинів, засуджених осіб тощо. Однак даний метод непридатний для вирішення 
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практичних завдань, нездатний знайти теоретичний вихід при розв’язанні  конк-
ретних кримінальних ситуацій і не сприяє формуванню науково обґрунтованих 
рекомендацій.  

Між іншим, першочерговим завданням будь-якого методологічного дослі-
дження є побудова наукової картини, об’єкта, що вивчається, та визначення його 
основних ознак. Лише правильно встановивши те, що ми вивчаємо, можна доці-
льно підійти до вибору методологічних інструментів. Визначеність уявлень про 
об’єкт кримінально-правової дійсності, що досліджується, дозволить встановити 
напрямок розвідки, забезпечить його методологічну оснащеність та результатив-
ність.  

Висновки. Сьогодні порівняльне кримінальне право опинилось у складних 
умовах методологічного пошуку, коли необхідно ставити та формулювати нові 
методологічні підходи до дослідження явищ кримінально-правової реальності. 
Спроби зберегти домінуюче положення саме за формально-юридичним методом 
призводить до гальмування розвитку теорії порівняльного кримінального права 
як наукового напрямку досліджень.  

Отже, на сучасному етапі розвитку порівняльного кримінального права, як 
самостійного напряму наукових досліджень, виникає нагальна потреба в критич-
ному перегляді методології. Порівняльне кримінальне право здатне виконати вла-
сне призначення, коли наявна самостійна методологічна рефлексія, котра полягає 
в постійному та безперервному розвитку методологічного знання, за допомогою 
чого розширюється учіння та поглиблюється набуте. 
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METHODOLOGY OF COMPARATIVE CRIMINAL LAW:  
NEW PARADIGMS AND OUTLOOKS  

The paper considers the essence of the methodology of comparative criminal law and its 
role in research. It is stated that the specificity of the methodology in the field of comparative 
criminal law is the use of a wide range of methodological tools that allow you to gain new 
knowledge about some objects or subjects, as well as supplement existing knowledge and es-
tablish their systemic nature, logic and heuristics. The author pays special attention to compar-
ative legal, historical, formal and logical methods of cognition, their specifics and role in con-
ducting comparative criminal law research. 

It is noted that the methodology of comparative criminal law is a system of approaches, 
methods of scientific research, theoretic principles of their use in the implementation of theo-
retical and cognitive legal activities in the field of comparative criminal law. It is concluded 
that the methodology of comparative criminal law should not be reduced only to the universal 
method of dialectical materialism and formal-dogmatic method of cognition, which have long 
prevailed in criminal law research. The methodology of comparative criminal law is a complex 
and multi-layered phenomenon, which covers a range of methodological approaches, meth-
ods, principles, methods of comparative analysis, conceptual framework. 

Attention is drawn to the fact that modern comparative legal research in the field of 
criminal law promotes the use of non-legal methods. It is noted that the cognitive difficulties 
of comparative criminal law arise in many respects due to uncritical attempts to declare certain 
research methods legal. The use of methods not inherent in comparative criminal law leads to 
incorrect conclusions or failure to obtain the latter at all. 

Keywords: comparative criminal law, methodology, methodology of law, methods, re-
search methods, scientific research. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ЗАБОРОНА ЩОДО 
НЕЗАКОННОГО ВИКОРИСТАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ: 

СУМНІВНА ЗАКОНОДАВЧА НОВЕЛА 

Статтю присвячено аналізу кримінального правопорушення, передбаченого стат-
тею 201-2 Кримінального кодексу України «Незаконне використання з метою отриман-
ня прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги». 
З’ясовано обґрунтованість появи цієї кримінально-правової новели та її вплив на правоза-
стосування, визначено перспективи розвитку кримінального закону у відповідній сфері.  

Висвітлено неузгодженості аналізованої кримінально-правової заборони з поло-
женнями регулятивного законодавства – законами України «Про гуманітарну допо-
могу» і «Про благодійну діяльність та благодійні організації». Зокрема, встановлено, що 
нецільове використання гуманітарної допомоги, благодійних пожертв, відмінне від ро-
зпорядження таким майном з метою отримання прибутку, не утворює складу розгля-
дуваного кримінального правопорушення. Доведено, що в переважній більшості випа-
дків дії, заборонені чинною редакцією ст. 201-2 КК, за її відсутності визнавались б розк-
раданнями і кваліфікувались б за однією з частин ст. 191 КК як привласнення, розтрата 
або заволодіння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм службо-
вим становищем. З’ясовано, що доповнення КК ст. 201-2 є черговим проявом невиправ-
даної казуїстичності кримінального закону. Аргументовано положення про помилко-
вість розміщення досліджуваної заборони серед статей КК про відповідальність за кри-
мінальні правопорушення у сфері господарської діяльності. Показано, що на сьогодні 
недоліки, притаманні караності незаконного використання гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв частково усуваються шляхом звернення до ч.3 ст. 201-2 КК за та-
кою кваліфікуючою ознакою, як вчинення дій під час воєнного стану.  

Обґрунтовується положення про доцільність виключення з КК досліджуваної 
кримінально-правової заборони як непотрібного прояву надмірної (надлишкової) кри-
міналізації.  
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Ключові слова: гуманітарна допомога, благодійні пожертви, криміналізація, ви-
користання, розпорядження, розкрадання, привласнення, розтрата, кримінальні пра-
вопорушення у сфері господарської діяльності.  

Постановка проблеми. Після 24 лютого 2022 р. – початку повномасштабної 
війни рф проти України – вітчизняним парламентом було ухвалено більше 10 за-
конів, покликаних удосконалити механізм кримінально-правового регулювання 
суспільних відносин, зокрема усунути наявні в ньому прогалини. Визнаючи пере-
важну більшість «воєнних» оновлень Кримінального кодексу України (далі – КК) 
виправданими і своєчасними, загалом вважаємо недоречним (з урахуванням по-
точної ситуації в країні та екстраординарних обставин, у яких ухвалювалися ці за-
конодавчі зміни) критикувати народних депутатів України за притаманний фак-
тично всім відповідним законам низький рівень нормотворчої техніки, часткове 
нехтування вченням про криміналізацію, інші недоліки. Усвідомлюючи, що наве-
дена теза навряд чи буде сприйнята частиною наших колег (а «воєнні» новели КК 
наразі жваво обговорюються представниками правничої спільноти), зазначимо, 
що конституційне положення про керування суддею під час здійснення правосу-
ддя верховенством права значною мірою дозволяє «зняти» гостроту проблем, зу-
мовлених недоліками вимушено й оперативно зміненого кримінального закону. 
Нагадаємо, що сучасна концепція верховенства права, не заперечуючи обов’язко-
вості законодавства, передбачає, що протиставлення останньому судової правот-
ворчості виникає в тих виняткових випадках, коли закон сам собою чи при його 
застосуванні в конкретній ситуації породжує явну несправедливість, веде до пору-
шення основоположних прав і свобод людини, посягає на інші фундаментальні 
цінності демократичного суспільства [1, с. 138].  

Однак є у переліку ухвалених під час воєнного стану законів, на підставі яких 
КК зазнав серйозних змін, нормативно-правовий акт, на який наші попередні, так 
би мовити, політкоректні судження не поширюються. Ідеться про Закон України 
від 24 березня 2022 р. «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 
відповідальності за незаконне використання гуманітарної допомоги» (далі – Закон 
від 24 березня 2022 р.), яким КК доповнено ст. 201-2 «Незаконне використання з 
метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або бе-
зоплатної допомоги». На жаль, цю законодавчу новелу немає підстав визнати ані 
вдалою, ані своєчасною, ані такою, ситуацію із застосуванням якої спроможне по-
ліпшити звернення до конституційного положення про верховенство права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти кримінально-
правової характеристики делікту, передбаченого ст. 201-2 КК, висвітлювались у 
публікаціях О. Колба [2], О. Маріна [3], Н. Муравської [4], М. Хавронюка [5], В. Фу-
рмана [6], однак більш-менш розгорнутого й докладного аналізу цієї нової забо-
рони, попри її очевидні дискусійність і недолугість, у юридичній літературі ще не 
здійснювалось, через що ми вирішили заповнити цю прогалину в наукових роз-
відках. Пригадалось і крилате висловлювання німецького правознавця Юліуса 
фон Кірхмана, який жив у XIX столітті і переймався марністю юриспруденції як 
науки: три змістовних слова законодавця – і ціла бібліотека стає макулатурою. Му-
симо констатувати, що існує і «зворотний бік медалі», коли законодавча новела 
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(хай і вкрай контроверсійна і непередбачувана) збурює юридичну думку, призво-
дячи до появи низки наукових досліджень формально різного рівня. І криміна-
льно-правова заборона, присвячена незаконному використанню гуманітарної до-
помоги і благодійних пожертв, добре ілюструє саме такий аспект взаємозв’язку ро-
звитку законодавства і правничої науки. 

Формулювання цілей. Метою нашої статті є: розкриття змісту дискусійних 
ознак складу кримінального правопорушення (далі – к. пр.), передбаченого стат-
тею 201-2 КК; з’ясування обґрунтованості появи цієї заборони та її можливого 
впливу на правозастосування; визначення перспектив розвитку кримінального за-
кону у відповідній царині.  

Виклад основного матеріалу. У зв’язку з доповненням КК ст. 201-2 передусім 
слід привернути увагу на те, що в законопроєкті, згодом ухваленому як Закон від 
24 березня 2022 р., йшлося про запровадження кримінальної відповідальності за 
використання певних предметів саме й лише під час воєнного стану, вказівка на 
який містилась як у назві, так і в диспозиції ч.1 проєктованої ст. 201-2 КК. Таке її 
конструювання, за якого час воєнного стану відігравав би роль криміноутворюва-
льної ознаки, корелювалось із метою згаданого законопроєкту, яка його авторами 
визначалась як «встановлення кримінальної відповідальності за нецільове викори-
стання гуманітарної допомоги під час дії воєнного стану». Проте в чинній редакції 
досліджуваної заборони згадана ознака чомусь визнається не криміноутворюваль-
ною, а тільки кваліфікуючою. Водночас у ч.3 ст. 201-2 КК за наслідками обгово-
рення законопроєкту з’явилась альтернативна вказівка на надзвичайний стан. Зві-
дси випливає, що, всупереч задекларованій меті, за ст. 201-2 КК можуть кваліфіку-
ватися передбачені нею дії, вчинені у будь-який часовий період, а не лише під час 
воєнного або надзвичайного стану.  

Порівняльний аналіз ст. 201-2 КК і законопроєкту, ухваленого як Закон від 24 
березня 2022 р., дозволив встановити й деякі інші неузгодженості. Так якщо в чин-
ній редакції цієї статті КК йдеться про дії, вчинені а) з метою отримання прибутку 
і б) у формі продажу гуманітарної допомоги, використання благодійних пожертв, 
безоплатної допомоги або укладання інших правочинів щодо розпорядження пе-
вним майном, то в законопроєкті говорилось про «використання гуманітарної до-
помоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги не за цільовим призна-
ченням», тобто поведінку, протиправність якої визначається регулятивним зако-
нодавством, адже: 1) у ст. 12 Закону України від 22 жовтня 1999 р. «Про гуманіта-
рну допомогу» (далі – Закон від 22 жовтня 1999 р.) до порушень законодавства про 
гуманітарну допомогу (одночасно з її використанням із метою отримання прибу-
тку) віднесено, зокрема, використання гуманітарної допомоги не за цільовим при-
значенням; 2) положення про цільове використання певних благ «пронизує» текст 
не лише згаданого Закону, а й Закону від 5 липня 2012 р. «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації» (далі – Закон від 5 липня 2012 р.). 

Якщо продаж предметів гуманітарної допомоги є підстави розглядати як 
один із правочинів щодо розпорядження певним майном, то це навряд чи можна 
сказати про використання благодійних пожертв і безоплатної допомоги, хоч із не-
вдало сформульованої диспозиції ч.1 ст. 201-2 КК випливає протилежне. 
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Взагалі під використанням майна (зокрема, визнаного гуманітарною допо-
могою, благодійними пожертвами) слід розуміти вилучення в тій чи іншій формі 
його корисних властивостей для задоволення різноманітних потреб фізичної осо-
би чи організації. Наприклад, якщо йдеться про грошові кошти, то їх викорис-
тання може набувати вигляду внесення коштів як внеску в статутний фонд су-
б’єкта господарювання, поповнення його обігових коштів, купівлі корпоративних 
прав, фінансування виробництва (придбання потрібних матеріалів, обладнання і 
сировини), спрямування на ремонт належного винному чи його близьких житла, 
благоустрій земельної ділянки чи оплату навчання дітей тощо. Щоправда, для 
охоплення вказаної і подібної поведінки складом к. пр., передбаченого ст. 201-2 
КК, має бути встановлена специфічна суб’єктивна ознака – мета отримання при-
бутку. З приводу обов’язковості для наявності складу к. пр. цієї ознаки М. Хавро-
нюк слушно зазначає: «Для всіх трьох форм кримінального правопорушення ха-
рактерною є мета – отримання прибутку. Це випливає із синтаксичного нюансу: 
якби перед словами «з метою» була відсутня кома, то зазначена мета стосувалася б 
тільки останньої із названих форм» [5]. 

Надання меті отримання прибутку значення криміноутворювальної ознаки, 
яка в диспозиції ч.1 ст. 201-2 КК «підміняє» ознаку незаконності, вказану в назві цієї 
статті, сприймається неоднозначно. З одного боку, формулювання «з метою отри-
мання прибутку» запозичене (причому, буквально) із регулятивного законодав-
ства (ст. 12 Закону від 22 жовтня 1999 р.); з іншого – такий законодавчий крок зда-
тен зіграти злий жарт на практиці. Справа в тому, що нормативна вказівка на мету 
отримання прибутку, вочевидь, буде ускладнювати (якщо не виключати) інкри-
мінування ст. 201-2 КК у тих випадках, коли незаконне (бо нецільове) розпоря-
дження вказаним у цій статті КК майном набуватиме вигляду, наприклад, дару-
вання, передачі в рахунок погашення боргу, відшкодування завданих збитків або 
як оплати виконаної роботи чи наданих послуг. Показовим у цьому сенсі є висло-
влювання В. Фурмана про проблематичність кримінально-правової оцінки розт-
рати гуманітарної допомоги, вчинюваної у період воєнного стану «без відповідної 
мети збагачення чи отримання прибутку» [6]. Позначеному негативному сцена-
рію може сприяти й обмежувальне розуміння поняття «прибуток» (різниця між 
сумою надходжень і сумою понесених витрат), а саме до такого тлумачення схиляє 
історія з доходом як криміноутворювальною ознакою порушення порядку зай-
няття господарською діяльністю та діяльністю з надання фінансових послуг (ко-
лишня ст. 202 КК). До слова: М. Хавронюк під прибутком також розуміє різницю 
між транспортними чи іншими витратами і доходом [5]; виявляється, що пок-
риття витрат на бензин і супутні витрати із доставки предметів гуманітарної до-
помоги по Україні – це поширена практика серед волонтерів [7]. Звісно, ми не ви-
ключаємо того, що на практиці «мета одержання прибутку» тлумачитиметься ін-
акше, тобто максимально широко – як отримання будь-якої (майнової чи навіть 
немайнової) компенсації за майно, яким незаконно розпорядився винний, що, во-
чевидь, буде збільшувати сферу докладання адвокатських зусиль.  

Викладене, крім чергової демонстрації відсутності системного підходу і на-
лежної фаховості при оновленні кримінального закону, дозволяє зробити два про-
міжні висновки.  
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По-перше, за ст. 201-2 КК не можуть кваліфікуватись, наприклад, такі діяння, 
як знищення чи пошкодження відповідного майна (у цих випадках підлягають за-
стосуванню «загальні» статті КК, присвячені к. пр. проти власності), порушення 
порядку списання товарів (предметів) гуманітарної допомоги, які мають певний 
термін експлуатації (тут правозастосувачам мають стати в нагоді, зокрема, статті 
КК про к. пр. у сфері службової діяльності), а також використання (розпорядже-
ння) таким специфічним майном без мети отримання прибутку (у цьому разі, од-
нак, не виключається застосування, зокрема, ст. 191 КК – за наявності всіх ознак 
передбаченого нею складу к. пр.). 

По-друге, оскільки нецільове використання гуманітарної допомоги, благо-
дійних пожертв, відмінне від розпорядження таким майном з метою отримання 
прибутку, не утворює складу розглядуваного к. пр., de lege ferenda ст. 201-2 КК (за 
умови доцільності її чи її аналога подальшого існування) мала б передбачати від-
повідальність з-поміж іншого (а насправді передусім чи навіть лише) за позбав-
лене ознак розкрадання нецільове використання благ, які наразі є предметом ана-
лізованого к. пр. 

Викладеним вище неузгодженості досліджуваної кримінально-правової за-
борони із приписами регулятивного законодавства не вичерпуються, що вкотре 
змушує вести мову про порушення принципу системно-правової несуперечливо-
сті криміналізації діяння. 

У ст. 1 Закону від 22 жовтня 1999 р. гуманітарна допомога визначається як 
цільова адресна безоплатна допомога не тільки в грошовій або натуральній фо-
рмі, у вигляді безповоротної фінансової допомоги або добровільних пожертву-
вань, а й у вигляді виконання робіт чи надання послуг. У юридичній літературі 
гуманітарну допомогу залежно від форми її надання класифікують таким чином: 
грошова; товарна; надання послуг; виконання робіт [8, с. 12]. Оскільки у ст. 201-2 
КК фігурують лише «товари (предмети) гуманітарної допомоги» і «таке майно», 
нецільове використання гуманітарної допомоги, яка надається у вигляді вико-
нання робіт чи надання послуг, не утворює складу к. пр., передбаченого ст. 201-2 
КК. Сказане відноситься і до безоплатної допомоги (різновид гуманітарної допо-
моги), яка також може надаватись у вигляді виконання робіт і надання послуг. 
«Оскільки безоплатна допомога – це різновид гуманітарної допомоги або благо-
дійної пожертви, то згадування її в тексті статті окремо є зайвим» [5]. 

Незважаючи на те, що благодійною пожертвою визнається безоплатна пере-
дача благодійником не тільки коштів та іншого майна, а й майнових прав (ст. 6 
Закону від 5 липня 2012 р.), ч.1 ст. 201-2 КК передбачає караність інших правочинів 
щодо розпорядження лише «таким майном». Виправданням такого законодав-
чого кроку може слугувати хіба що та обставина, що цивілістичне розуміння по-
няття майна охоплює не лише окремі речі та їх сукупність, а й майнові права та 
обов’язки (ст. 190 Цивільного кодексу України). 

Далі. У ч. 1 ст. 201-2 КК ідеться про вказані у ст. 6 Закону від 5 липня 2012 р. 
благодійні пожертви (безоплатна передача благодійником коштів, іншого майна, 
майнових прав у власність бенефіціарів для досягнення певних, наперед обумов-
лених цілей благодійної діяльності) і водночас не згадуються такі, що фігурують 
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у цьому Законі поряд із благодійними пожертвами, благодійні гранти (цільова до-
помога у формі валютних цінностей, яка має бути використана бенефіціаром про-
тягом строку, визначеного благодійником). З одного боку, на користь підходу, згі-
дно з яким використання або розпорядження благодійними грантами з метою 
отримання прибутку може кваліфікуватися за ст. 201-2 КК, вказує зроблене в ч.2 
ст. 6 Закону від 5 липня 2012 р. застереження: до благодійних грантів застосову-
ються положення про благодійні пожертви, якщо інше не визначено законом. З 
іншого, наведений підхід, вочевидь, може бути підданий критиці як такий, що по-
рушує заборону на застосування закону про кримінальну відповідальність за ана-
логією (ч.4 ст. 3 КК). 

Усі перераховані вище недоліки, притаманні чинній редакції ст. 201-2 КК, 
проєкт Закону від 12 травня 2022 р. № 7321-1 «Про внесення змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України що-
до вдосконалення окремих питань, пов’язаних із незаконним продажем гуманіта-
рної допомоги» не усуває. Ба більше, ці недоліки механічно відтворюються у проє-
ктованій ст. 166-28 КУпАП «Незаконне використання з метою отримання прибу-
тку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги». 

За ч.1 ст. 201-2 КК караються лише дії, які вчинені «у значному розмірі», па-
раметри якого, як і кваліфікуючих ознак у вигляді «великого» (ч.2) та «особливо 
великого розмірів» (ч.3), розкриті у п.2 примітки аналізованої статті КК, відповідно 
до якого вони складають не менше 350, 1 тис. та 3 тис. неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян (далі – НМДГ), відповідно. У первісному законопроєкті кіль-
кісні показники, так само «взяті зі стелі», були значно вищими і пропонувалися на 
рівні 1 тис., 3 тис. та 5 тис. НМДГ, відповідно. Наразі триває законопроєктна ро-
бота з оптимізації кількісних характеристик к. пр., передбаченого ст. 201-2 КК; од-
нак, з огляду на супровідні матеріали до відповідних законопроєктів, ця робота 
немає нічого спільного із розв’язанням проблеми довільності вартісних показни-
ків як ознак основного і кваліфікованих складів досліджуваного к. пр. 

Такі ознаки, як значний, великий та особливо великий розміри предмета к. 
пр., передбаченого ст. 201-2 КК, можуть утворюватись і як результат підсумову-
вання відповідних показників – за умови встановлення у вчиненому ознак продо-
вжуваного к. пр. (ч.2 ст. 32 КК).  

Відповідальність за ч.2 і ч.3 ст. 201-2 КК (за іншими, тобто відмінними від ва-
ртісних характеристик кваліфікуючими та особливо кваліфікуючими ознаками) 
може наставати і за відсутності зазначених кількісних показників предмета аналі-
зованого к. пр., оскільки в обох цих нормах вказується лише на «дії», передбачені 
ч.1 або ч.2 цієї статті, і не згадується про вартість предмета к. пр. Тому нам складно 
погодитись із думкою про те, що, «незважаючи на наявність такої обтяжуючої об-
ставини, як існування воєнного стану, інкримінування цієї статті можливе лише в 
разі, якщо вартість товарів (предметів) у 350 і більше разів перевищує НМДГ, тобто 
434 175 грн» [4]. 

Продаж предметів гуманітарної допомоги, використання благодійних по-
жертв або укладання інших правочинів щодо розпорядження таким майном, як-
що дії вчинено в розмірі, який не досягає значного розміру або становить його, 
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незалежно від наявності мети отримання прибутку, М. Хавронюк пропонує квалі-
фікувати (залежно від суб’єкта) за відповідною частиною ст. 191 КК [5]. Ми допус-
каємо застосування в цій ситуації й інших кримінально-правових заборон (див. 
про це нижче), як і розуміємо те, що не виключається (з урахуванням усталених 
доктринальних правил кримінально-правової кваліфікації к. пр. при конкуренції 
загальної та спеціальної норм) і принципово інша відповідь на поставлене пи-
тання кваліфікації – висновок про відсутність у цьому разі складу будь-якого к. пр. 
(наприклад, таку точку висловив в одній із соціальних мереж О. Марін [3]). Вважа-
ючи підхід, обстоюваний М. Хавронюком, більш прийнятним з позиції забезпе-
чення засад верховенства права і справедливості, водночас зауважимо, що розгля-
нута ситуація є зайвим аргументом на користь недоцільності законодавчого закрі-
плення, здавалося б, безспірних постулатів у вигляді розроблених наукою правил 
кримінально-правової кваліфікації (при тому, що її принципи разом із з принци-
пами кримінального закону мали б знаходити відбиття в новому КК).  

Як вже зазначалось, застосовуючи ст. 201-2 КК, слід брати до уваги специфіку 
майна як предмета к. пр., передбаченого цією статтею КК, яка (специфіка) визна-
чається регулятивним законодавством. Так якщо набувачами гуманітарної допо-
моги є і фізичні, і юридичні особи, які її потребують і яким вона безпосередньо 
надається, то отримувачами гуманітарної допомоги, як про це зазначено у ст. 1 
Закону від 22 жовтня 1999 р., можуть бути лише юридичні особи, зареєстровані в 
установленому Кабінетом Міністрів України (далі – КМУ) порядку в Єдиному ре-
єстрі отримувачів гуманітарної допомоги. Центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, здійснює 
визнання вантажів, коштів, у т. ч. в іноземній валюті, виконаних робіт, наданих 
послуг гуманітарною допомогою з урахуванням законодавчо встановлених обме-
жень (ст. 5, 6 Закону від 22 жовтня 1999 р.). Водночас при інкримінуванні ст. 201-2 
КК слід враховувати, що постановою КМУ від 7 березня 2022 р. № 224 затверджено 
Перелік категорій товарів, що визнаються гуманітарною допомогою без здійс-
нення процедури визнання таких товарів гуманітарною допомогою в кожному 
конкретному випадку, на період воєнного стану. «Гуманітарні вантажі найчас-
тіше мають відповідне маркування з написами чи етикетками, які вказують на те, 
що товар отриманий саме як допомога» [9]. Отже, вчинення дій, заборонених ст. 
201-2 КК, із майном, яке юридично не має вказаного особливого статусу (інакше 
кажучи, не пройшло процедуру верифікації або не згадується у спеціальному Пе-
реліку КМУ), може тягнути відповідальність за статтями КК про к. пр. проти вла-
сності, у сфері службової діяльності тощо.  

Характеризуючи к. пр., передбачене ст. 201-2 КК, не можемо обійти увагою 
ту обставину, що неправильне вирішення законодавцем, здавалося б, суто теоре-
тичного питання про антисуспільну спрямованість розглядуваного посягання 
призвело до цілком реальних негативних наслідків практичного плану. Про що 
йдеться? 

Досліджувану новелу розміщено в розділі VІІ Особливої частини КК «Кримі-
нальні правопорушення у сфері господарської діяльності», причому одразу за за-
боронами, що присвячені «загальній» контрабанді (ст. 201) і контрабанді лісу 
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(ст. 201-1) та які неодноразово аналізувались у юридичній літературі, зокрема ав-
торами цих рядків [10; 11]. Таке місцезнаходження заборони може наштовхнути 
на помилкову думку про те, що об’єктом (уточнимо – видовим) передбаченого 
нею к. пр. є господарські відносини, які забезпечують встановлений порядок пе-
реміщення предметів через митний кордон України, кримінально-правовою га-
рантією дотримання якого (порядку) так само виступають ст. 201 і ст. 201-1 КК. 

Проте дії, карані за ст. 201-2 КК, безпідставно визнавати такими, що посяга-
ють на встановлений порядок переміщення певних предметів через митний кор-
дон України, адже: 1) і гуманітарна допомога, і благодійні пожертви можуть над-
ходити не лише із-за кордону, а і з різних регіонів усередині країни; 2) попередній 
висновок не змінився б і за умови визнання обов’язковою ознакою згаданих пред-
метів їх надходження з-за кордону, бо ст. 201-2 КК (з огляду на її текст) покликана 
забезпечувати дотримання встановленого порядку використання (розпорядже-
ння) вже отриманих (наявних) гуманітарної допомоги і благодійних пожертв, а не 
встановлений порядок переміщення відповідних предметів через митний кордон 
України, який при вчиненні дій, заборонених ст. 201-2 КК, зазвичай не порушу-
ється. До речі, порядок ввезення (пересилання) товарів (предметів) гуманітарної 
допомоги на митну територію України спеціально регламентований у ст. 9 Закону 
від 22 жовтня 1999 р. Якщо ж апелювати до того, що незаконне використання пре-
дметів, які надійшли з-за кордону, є порушенням господарських відносин у сфері 
переміщення предметів через митний кордон, то тоді ми мали б констатувати, що 
за нормами розділу VІІ Особливої частини КК потрібно кваліфікувати неправомі-
рний продаж особою будь-яких предметів (а не лише зазначених у ст. 201-2 КК), 
які надійшли з-за кордону і не призначалися для продажу. До того ж, як слушно 
зазначає Н. Коваль, контроль за використанням гуманітарної допомоги не відно-
ситься митного контролю [8, с. 9]. 

Складніше відповісти на більш загальне питання – про правильність розмі-
щення аналізованої заборони в розділі VII Особливої частини КК. На перший по-
гляд, слушність такого законодавчого кроку підтверджується положеннями чин-
ного законодавства (ст. 3 Господарського кодексу України, законів від 22 жовтня 
1999 р. і 5 липня 2012 р.), комплексний аналіз яких дозволяє зробити висновок про 
належність благодійної діяльності взагалі і діяльності благодійних організацій зо-
крема до некомерційної господарської діяльності.  

Теза про господарський характер деяких зловживань із гуманітарною допо-
могою випливає і з пропонованого в науці вирішення питання про розмежування 
складів к. пр., передбачених ст. 212 і ст. 222 КК. З цього приводу нами раніше за-
значено, що не за ст. 222, а за ст. 212 КК (за наявності всіх ознак складу к. пр.) має 
кваліфікуватись, зокрема, порушення платником ПДВ вимог щодо цільового ви-
користання товарів, устаткування тощо, звільнених під час митного оформлення 
від сплати ПДВ. Ст. 212 КК у цьому разі підлягає застосуванню за наявності двох 
умов: 1) платник ПДВ внаслідок своєї неправомірної поведінки втратив право на 
податкову пільгу і, приховуючи це, не збільшив податкове зобов’язання за резуль-
татами податкового періоду, на який припадає допущене ним порушення; 2) на 
момент митного оформлення імпортованих предметів мета їх подальшого неці-
льового використання у винних осіб була відсутня, і контролюючому органу не 
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надавалась завідомо неправдива інформація з метою звільнення від сплати ПДВ, 
що виключає інкримінування ст. 222 КК. Зазначене стосується також ввезених у 
пільговому режимі предметів, визнаних у встановленому порядку гуманітарною 
допомогою [12, с. 754].  

Варто, однак, спробувати з’ясувати основний безпосередній об’єкт к. пр., пе-
редбаченого чинною редакцією ст. 201-2 КК, що і дозволить визначитись, у якому 
ж розділі Особливої частини КК мала бути розташована розглядувана криміна-
льно-правова новела (повторимо, за потреби її виокремлення). Раціональним спо-
собом отримання відповідей на поставлені питання вважаємо вирішення іншого 
питання, а саме: яку кримінально-правову оцінку мали б отримувати продаж пре-
дметів гуманітарної допомоги, використання благодійних пожертв, безоплатної 
допомоги або укладання інших правочинів щодо розпорядження таким майном 
з метою одержання прибутку за відсутності в КК ст. 201-2?  

На наш погляд, у переважній більшості випадків перераховані дії визнава-
лися б розкраданнями, а конкретніше, такими «класичними» посяганнями на вла-
сність, як: 1) розтрата, коли чуже майно припиняє існувати в попередній натура-
льно-речовій формі. До розтрати відносять і передачу майна іншим особам, коли 
майно існує в попередній формі, але вибуває зі сфери власності потерпілого. Роз-
трата може набувати вигляду споживання товарно-матеріальних цінностей, ви-
трачання грошей, відчуження в той чи інший спосіб майна – його продаж, дару-
вання, обмін, передача в борг або в рахунок погашення боргу тощо; 2) привлас-
нення – звернення на свою користь чи користь інших осіб майна, яке перебуває у 
правомірному володінні винного, будучи ввіреним йому чи переданим у його ві-
дання; при привласненні майно зберігає своє існування у натурально-речовій фо-
рмі [13, с. 23–24]; 3) заволодіння чужим майном шляхом зловживання службовою 
особою своїм службовим становищем (ст. 191 КК).  

Суб’єктами злочину, передбаченого однією з частин цієї статті КК, могли б 
визнаватися, наприклад: співробітники благодійних організацій; працівники ор-
ганізацій – отримувачів благодійної допомоги; особи, які здійснюють публічний 
збір благодійних пожертв (від імені благодійної організації, від власного імені, від 
імені або на користь інших бенефіціарів (крім благодійних організацій)). Як слу-
шно зазначає Н. Антонюк, визначальним для відмежування крадіжки (ст. 185 КК) 
від привласнення чи розтрати (ст. 191 КК) є встановлення наявності певних пов-
новажень щодо майна у суб’єкта посягання і констатація факту використання цих 
повноважень винним [14, с. 248]. Якщо звернутись, наприклад, до Порядку здійс-
нення публічного збору благодійних пожертв для забезпечення бойової, мобіліза-
ційної готовності, боєздатності та функціонування Збройних Сил України, за-
твердженого постановою КМУ від 30 червня 2015 р. № 451, то наявність відповід-
них повноважень як ознака спеціального суб’єкта к. пр., передбаченого ст. 191 КК, 
у тих осіб, які здійснюють збір таких пожертв, сумнівів не викликає.  

Якщо б у вчиненому не вбачались ознаки цього к. пр. (зокрема, через відсут-
ність спеціального суб’єкта), то чи не всі дії, зазначені в чинній редакції ст. 201-1 
КК, за умови встановлення ознак протиправності і безоплатності, діставали б кри-
мінально-правову оцінку на підставі інших статей КК про відповідальність за к. 
пр. проти власності. Причому це були б як норми про розкрадання – корисливі к. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

108 

пр., пов’язані з оберненням чужого майна на свою користь чи користь інших осіб 
(спрощуючи, мету отримання прибутку будемо вважати рівнозначною корисли-
вому мотиву), так і ст. 192 КК «Заподіяння майнової шкоди шляхом обману або 
зловживання довірою». У юридичній літературі зазначається, що це к. пр., з-поміж 
іншого, може набувати вигляду відмінного від розкрадання незаконного викори-
стання чужого майна (у т. ч. ввіреного), а так само розпорядження ним із метою 
одержання прибутку [15, с. 578–579]. У цьому сенсі показовим є відкриття кримі-
нального провадження за ч.3 ст. 201-2 КК щодо керівника однієї з лікарень Черні-
вецької області, який обвинувачується в тому, що використав надану для потреб 
ЗСУ і закладів охорони здоров’я гуманітарну допомогу у вигляді 5 карет швидкої 
допомоги для особистого збагачення. Автомобілі були зареєстровані на благоді-
йну організацію, очолюваною керівником лікарні, і використовувались для на-
дання платних послуг [16]. 

Застереження «у переважній більшості випадків» і «чи не всі дії» зроблені 
нами через те, що теоретично не виключаємо ймовірність таких варіантів зловжи-
вань із предметами гуманітарної допомоги і благодійними пожертвами, які не мо-
жуть розцінюватись як к. пр. проти власності. Проте, і в цьому разі про прогалину 
у кримінальному законі вести мову недоречно, оскільки тут мали б ставати в на-
годі (крім згаданої вище ст. 212 КК) норми розділу XVII Особливої частини КК (для 
кримінально-правової оцінки, наприклад, використання активів (доходів) благо-
дійної організації з порушенням встановлених законом вимог до здійснення бла-
годійної діяльності); і подібні зловживання, зважаючи на повідомлення в ЗМІ, но-
сять поодинокий характер і криміналізаційним приводом явно не виступали.  

Оскільки нами доведено «власницький» характер зловживань, описаних у ст. 
201-2 КК, робимо висновок про неправильність розміщення цієї заборони серед 
норм про відповідальність за господарські к. пр. Раніше нами доведена неприйня-
тність (з кримінально-правової точки зору) підходу, у межах якого к. пр. проти 
власності відносять (тим більше, без будь-яких застережень) до економічних пося-
гань: такий теоретичний підхід не дозволяє чітко виокремити ту сферу відносин, 
яка, будучи врегульованою державою, охоплює виробництво, розподіл, обмін і 
споживання товарів і послуг серед невизначеної кількості учасників у процесі здій-
снення систематичної продуктивної діяльності й потребує належної криміна-
льно-правової охорони [18, с. 182–184].  

Стає зрозумілим, що кримінальна відповідальність за поєднані з метою отри-
мання прибутку використання гуманітарної і безоплатної допомоги, благодійних 
пожертв, розпорядження таким майном під час дії воєнного стану існувала і до 
ухвалення Закону від 24 березня 2022 р. Результатом же прагнення «встановити 
кримінальну відповідальність» за дії, які й раніше визнавались кримінально про-
типравними, стала поява у КК спеціальної (щодо кримінально-правових заборон, 
присвячених к. пр. проти власності і передусім розкраданням) норми – ст. 201-2, 
яка уособлює недоречну гуманізацію кримінальної відповідальності. Як загалом 
справедливо зазначає М. Хавронюк, через помилку законодавця фактично більш 
тяжкий злочин – розтрата в значних розмірах – має каратися м’якше (за ст. 201-2 
КК), ніж розтрата в розмірах, які відповідно до ст. 201-2 КК не є значними (за ст. 
191 КК) [5]. Тому ми не поділяємо думку Н. Муравської про те, що до ухвалення 
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Закону від 24 березня 2022 р. однією з проблем правового регулювання сфери бла-
годійництва була відсутність в українському законодавстві спеціальних норм, які 
визначали б склади правопорушень у цій сфері [4]. 

На підтвердження тези про помилковість аналізованого законодавчого рі-
шення наведемо всього декілька ситуацій (насправді їх можна змоделювати й бі-
льше), з огляду на обстоювані нами та іншими фахівцями тези про «пріоритет-
ність» ст. 191 КК. 

1. Якщо до набрання чинності Законом від 24 березня 2022 р. продаж пред-
метів гуманітарної допомоги (тобто її розтрата) в умовах воєнного часу кваліфіку-
вався б за ч. 4 ст. 191 КК (основне покарання – позбавлення волі на строк від 5 до 8 
років), то наразі така дія підлягає кримінально-правовій оцінці з посиланням на 
ч.3 ст. 201-3 КК, у санкції якої якнайсуворіше фігурує покарання у виді позбав-
лення волі на строк до 7 років. До речі, саме таким чином уже вирішено питання 
про кваліфікацію дій, наприклад: а) в. о. міського голови одного з міст Львівщини, 
який одержав 100тис. грн від волонтера за передачу автобуса, отриманого як гу-
манітарна допомога міською радою безкоштовно від однієї з асоціацій Фінляндії 
[18]; б) військовослужбовця добровольчого формування, котрий намагався прода-
вати каски і бронежилети, що завезли як гуманітарний вантаж [19]; двох братів – 
керівників благодійної організації з Тернополя, які приблизно половину із 13 млн. 
грн, зібраних із громадян на потреби ЗСУ, використали на купівлю цінного майна 
для себе [20]. 

2. Якщо до набрання чинності Законом від 24 березня 2022 р. продаж пред-
метів гуманітарної допомоги вартістю, наприклад, 400 НМДГ не під час воєнного 
стану кваліфікувався б за ч.4 ст. 191 КК як розтрата, вчинена у великих розмірах 
(основне покарання, закріплене у безальтернативній санкції, – це позбавлення во-
лі на строк від 5 до 8 років), то відтепер така дія діставатиме кримінально-правову 
оцінку з посиланням на ч.1 ст. 201-2 КК, у санкції якої якнайсуворіше покарання 
фігурує обмеження волі на строк до 4 років (до того ж як альтернативи цьому по-
каранню тут згадуються штраф і виправні роботи), а в разі ухвалення законопроє-
кту «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопоруше-
ння та Кримінального кодексу України щодо вдосконалення окремих питань, 
пов’язаних із незаконним продажем гуманітарної допомоги», – за ч.2 ст. 201-2 КК 
(основне покарання – позбавлення волі на строк від 3 до 5 років). 

3. Якщо до набрання чинності Законом від 24 березня 2022 р. продаж пред-
метів гуманітарної допомоги вартістю, наприклад, 700 НМДГ не під час воєнного 
стану кваліфікувався б за ч.5 ст. 191 КК як розтрата, вчинена в особливо великих 
розмірах (основне покарання – позбавлення волі на строк від 7 до 12 років), то такі 
дії в мирний час повинні кваліфікуватися за ч.1 ст. 201-2 КК, незрозуміла лібераль-
ність санкції якої (особливо на контрасті) виглядає неприйнятною, а в разі ухва-
лення законопроєкту «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Кримінального кодексу України щодо вдосконалення окре-
мих питань, пов’язаних із незаконним продажем гуманітарної допомоги», – за ч. 3 
ст. 201-2 КК (основне покарання – позбавлення волі на строк від 5 до 7 років). 
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Порівняльний аналіз санкцій ст. 192 і ст. 201-2 КК дозволяє констатувати зу-
мовлене набранням чинності Законом від 24 березня 2022 р. посилення криміна-
льної відповідальності хіба що за відмінні від розкрадань і до того ж загалом нети-
пові для сьогодення варіанти незаконного використання предметів гуманітарної 
допомоги і благодійних пожертв.  

Таким чином, появу в КК ст. 201-1 можна охарактеризувати як надмірну (над-
лишкову) криміналізацію: у цьому разі йдеться про діяння, якому притаманна не-
обхідна для криміналізації соціальна шкідливість, але яке не потребує криміналі-
зації, оскільки кримінальна відповідальність за нього вже існує [21, с. 753]. На при-
кладі ст. 201-2 КК добре помітні негативні наслідки надмірної криміналізації, до 
яких належать: порушення принципу економії кримінально-правової репресії; 
штучне створення конкуренції кримінально-правових норм; виникнення парадо-
ксальних ситуацій, за яких одне й те саме діяння тягне застосування істотно різних 
кримінально-правових засобів1.  

Подібним сумнівним шляхом пропонує рухатись О. Колб, на переконання 
якого, КК слід доповнити КК ст. 193-1 «Незаконне привласнення майна волонте-
рів», у якій би йшлося про незаконне привласнення майна, отриманого від воло-
нтерів та їх організацій, вчинене особою, яка є членом волонтерської організації, 
що зареєстрована у встановленому порядку. Потребу в такій новелі науковець об-
ґрунтовує тим, що зазначена поведінка, на жаль, розповсюджена в суспільстві сьо-
годні, не може кваліфікуватися за жодною зі статей КК через відсутність об’єкта 
посягання, адже власник майна, яке він передає волонтеру або волонтерській ор-
ганізації, добровільно відмовляється від права власності на це майно, а надалі жо-
дна фізична або юридична особа через відсутність чіткої організації бухгалтер-
ського обліку та звітності про обіг такого майна не набуває прав на нього [2, с. 318]. 

Нам складно побачити в цьому разі прогалину у кримінальному законі. Зі 
змісту Закону від 5 липня 2012 р. та його Прикінцевих положень випливає, що во-
лонтерські організації є різновидом благодійних організацій, які складають та по-
дають фінансову, статистичну та іншу обов’язкову звітність у порядку, встановле-
ному законом. Інформація про структуру та розмір доходів і витрат благодійних 
організацій, а також умови використання їх активів для благодійної діяльності не 
є конфіденційною інформацією або комерційною таємницею. Уже з цих поло-
жень регулятивного законодавства стає зрозумілим, що якщо певне майно пере-
дається благодійником волонтерській організації, то воно не може вважатись «ні-
чиїм». Навіть якщо передача майна волонтерам, а надалі – волонтерами здійсню-
ється без належного (з погляду цивільного законодавства) оформлення, це в жод-
ному разі не означає, що для волонтера-злодія воно не є чужим. До речі, якщо 
О. Колб визнає відповідне майно «безхазяйним», то не зовсім зрозуміло, чим ви-
значатиметься «незаконність» привласнення такого майна як ознака об’єктивної 

1 Про інші системні недоліки кримінально-правової політики держави в частині протидії 
к. пр. у сфері господарської діяльності в Україні див. наступні роботи авторів цієї статті [22; 23]. 
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сторони нового к. пр. Виходить, що до зловживань, які О. Колб пропонує «кримі-
налізувати», можуть застосовуватись або ст. 201-2 КК, або статті КК про відповіда-
льність за к. пр. проти власності. 

Висновки. Отже, доповнення КК ст. 201-2 – черговий прояв невиправданої ка-
зуїстичності кримінального закону. Проаналізовану кримінально-правову заборо-
ну в її чинній редакції помилково розміщено серед статей КК про відповідальність 
за к. пр. у сфері господарської діяльності. На сьогодні недоліки, притаманні кара-
ності незаконного використання гуманітарної допомоги, благодійних пожертв ча-
стково усуваються за допомогою застосування ч.3 ст. 201-2 КК (за такою ознакою, як 
вчинення дій під час воєнного стану). З урахуванням викладеного схиляємось до 
думки про необхідність виключення з КК дослідженої кримінально-правової забо-
рони як непотрібного прояву надмірної (надлишкової) криміналізації.  

Водночас, незважаючи на незадовільне втілення у ст. 201-2 КК ідеї забезпе-
чити предметну кримінально-правову протидію зловживанням зі специфічним 
майном, проблема вдосконалення кримінального закону в цій сфері існує. Тому 
пошуку відповіді на питання про потребу мати «під» гуманітарну допомогу і бла-
годійні пожертви окрему заборону, присвячену самостійному господарському 
(економічному) делікту, – своєрідний аналог ст. 210 КК «Нецільове використання 
бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету 
без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням», – мають бути 
присвячені самостійні наукові розвідки.  
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CRIMINAL PROHIBITION OF ILLEGAL USE OF HUMANITARIAN AID: 
DUBIOUS LEGISLATIVE NOVEL 

The article is devoted to the analysis of a criminal offense under Art. 201-2 of the Crimi-
nal code of Ukraine "Illegal use for the purpose of receiving profit of humanitarian aid, chari-
table donations or free aid". The validity of the appearance of this criminal law novella and its 
impact on law enforcement have been clarified, the prospects for the development of criminal 
law in the relevant field have been determined. 

The inconsistencies of the analyzed criminal law prohibition with the provisions of reg-
ulatory legislation - the laws of Ukraine "On Humanitarian Aid" and "On Charitable Activities 
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and Charitable Organizations" are highlighted. In particular, it was established that the misuse 
of humanitarian aid, charitable donations, other than the disposal of such property for profit, 
does not constitute the criminal offense in question. It is proved that in the vast majority of 
cases the actions prohibited by the current version of Art. 201-2 of the Criminal Code, in its 
absence would be recognized as theft and would be qualified under one of the parts of Art. 
191 of the Criminal Code as misappropriation, embezzlement or seizure of another's property 
by an official abusing his official position. It was found that the amendment of the Criminal 
Code of Art. 201-2 is another manifestation of the unjustified casuistry of the criminal law. The 
provision on the erroneousness of placing the investigated prohibition among the articles of 
the Criminal Code on liability for criminal offenses in the sphere of economic activity is argued. 
It is shown that today the shortcomings inherent in the punishment of illegal use of humani-
tarian aid, charitable donations are partially eliminated by referring to Part 3 of Art. 201-2 of 
the Criminal Code on such a qualifying basis as the commission of acts during martial law. 

The provision on expediency of exclusion from the Criminal Code of the investigated 
criminal law prohibition as an unnecessary manifestation of excessive (excessive) criminaliza-
tion is substantiated. 

Keywords: humanitarian aid, charitable donations, criminalization, use, orders, theft, 
misappropriation, embezzlement, criminal offenses in the sphere of economic activity.
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РОЗРОБКИ МЕТОДИК РОЗСЛІДУВАННЯ 
НОВИХ (НЕ ПІДКРІПЛЕНИХ ПРАКТИКОЮ) ВИДІВ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ 

Статтю присвячено формулюванню окремих методологічних засад розробки ме-
тодик розслідування нових кримінальних правопорушень. Сформульовано концепту-
альне питання щодо можливості та доцільності розробки вченими-криміналістами ме-
тодик розслідування нових (не підкріплених практикою) видів кримінальних правопо-
рушень. З’ясовано, що основу окремих методик розслідування складають положення 
«базової» методики, закріплені в КК України суттєві ознаки розслідуваного виду кримі-
нальних правопорушень та емпіричні дані. 

Наголошено, що положення «базової» методики широко висвітлені у спеціальній 
літературі та достатньо пристосовані до адаптації на рівні окремих методик, зокрема й 
щодо нових видів кримінальних деліктів. Указано, що задля побудови криміналістич-
ної характеристики, розробникам методик розслідування нових видів кримінальних 
правопорушень вірогідно доведеться самостійно здійснювати кримінально-правовий 
аналіз відповідних новел КК України. 
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Автор вважає, що роль емпіричних даних під час розробки подібних методик мо-
жуть відігравати наявна у відкритих джерелах інформація про розслідувані діяння, 
практика розслідування суміжних кримінальних правопорушень та передова практика 
розслідування таких нових деліктів. За відсутності належної емпіричної бази критері-
ями типізації слідчих ситуацій розслідування можуть виступити інформаційний кри-
терій, передбачені складом правопорушення форми та способи його вчинення, зага-
льні (зовнішні) умови досудового розслідування тощо. 

Доведено, що учені-криміналісти можуть та мають швидко реагувати на виник-
нення нових складів кримінальних правопорушень та розробляти відповідні методики 
їх розслідування. З огляду на відсутність сформованої судово-слідчої практики, а відтак 
і звичної емпіричної бази для досліджень, розробка окремих методик розслідування но-
вих видів кримінальних правопорушень має здійснюватися із застосуванням специфі-
чного методологічного інструментарію, який потребує подальшого розроблення та ви-
світлення у спеціальній літературі. 

Ключові слова: збройна агресія, нові види кримінальних правопорушень, досу-
дове розслідування, окрема методика розслідування, формування окремих методик ро-
зслідування. 

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 року збройні сили російської федера-
ції нанесли ракетні удари по об’єктах критичної інфраструктури України та роз-
почали незаконне безпідставне військове вторгнення на територію нашої дер-
жави.  

В умовах активних бойових дій та тимчасової окупації російськими війсь-
ками окремих районів на півночі, сході та півдні України посилилися старі та ви-
никли нові форми аморальної соціально-небезпечної діяльності деяких громадян 
нашої держави. У відповідь на це Верховна Рада України доповнила чинний Кри-
мінальний кодекс України низкою нових складів кримінальних правопорушень: 
ст. 111-1 «Колабораційна діяльність», 111-2 «Пособництво державі-агресору», Ста-
ття 114-2 «Несанкціоноване поширення інформації про Збройні Сили України», 
Стаття 201-2 «Незаконне використання з метою отримання прибутку гуманітар-
ної допомоги» тощо. Окрім того, в умовах правового режиму воєнного стану сут-
тєвих змін зазнав процес розслідування деяких раніше відомих кримінальних пра-
вопорушень, зокрема крадіжок, розбоїв та грабежів, учинених в умовах воєнного 
стану тощо. 

Попри складні умови здійснення доказової діяльності, вітчизняні правоохо-
ронці мають реагувати на криміналізацію нових діянь, забезпечувати розкриття 
та розслідування таких кримінальних правопорушень, готувати відповідні мате-
ріали для розгляду в суді і забезпечувати невідворотність кримінальної відповіда-
льності правопорушників. Утім, правозастосовувачі не забезпечені належними 
методичними рекомендаціями та не мають відповідного практичного досвіду ро-
зкриття й розслідування нових видів кримінальних правопорушень. 

У таких умовах перед ученими-криміналістами постає завдання щодо швид-
кого розроблення адекватних та корисних методичних рекомендацій щодо розк-
риття й розслідування подібних нових кримінальних правопорушень. Тому виня-
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ткової актуальності набуває проблема формулювання методологічних засад роз-
робки методик розслідування нових (не підкріплених практикою) видів криміна-
льних правопорушень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні та методологічні за-
сади формування окремих методик розслідування кримінальних правопорушень 
були закладені В. П. Бахіним, Р. С. Бєлкіним, А. Ф. Волобуєвим, В. А. Журавлем, 
А. В. Іщенком, О. Н. Колісниченком, В. О. Коноваловою, Є. Д. Лук’янчиковим, 
В. В. Тіщенком, В. М. Шевчуком,  В. Ю. Шепітьком, Б. В. Щуром та іншими провід-
ними ученими-криміналістами. Утім, розроблення окремих методик розслідува-
ння нових кримінальних правопорушень потребує застосування специфічного 
інструментарію, який на сьогодні ще не був висвітлений у спеціальній літературі, 
що посилює актуальність пропонованого дослідження. 

Формування цілей. Метою даної статті є пошук відповіді на концептуальне 
питання щодо можливості та доцільності розроблення окремих методик розсліду-
вання нових (не підкріплених практикою) видів кримінальних правопорушень, а 
також формулювання окремих методологічних засад й підвалин специфічного ін-
струментарію розробки методик розслідування нових видів кримінальних право-
порушень. 

Виклад основного матеріалу. Варто погодитися з В. Ю. Шепітьком що зав-
данням окремих методик розслідування є розроблення типових систем (алгорит-
мів) дій слідчого (дізнавача), що сприяють обранню оптимальної лінії поведінки 
під час розслідування певного виду злочину (кримінального правопорушення) 
[1, с. 417]. Під час побудови криміналістичних методик розслідування учені своїми 
рекомендаціями намагаються забезпечити максимальну ефективність діяльності 
уповноважених осіб під час досудового розслідування та судового розгляду, що 
демонструє праксеологічну складову криміналістичної методики [2, с. 36] та зна-
чимість наукової діяльності криміналістів для правозастосовної практики. У нау-
кових колах напрацьована стала система взаємодії теорії та практики: правозасто-
совувачі діляться з науковцями практичним досвідом, який останні опрацьовують 
та конвертують у практично-орієнтовані рекомендації, спрямовані діючим та ма-
йбутнім практикам. 

Але в умовах стрімкого розвитку суспільних процесів, виникнення нових та 
видозмінення існуючих проявів суспільно-небезпечної діяльності постає питання 
про те, чи здатні науковці достатньо швидко та ефективно реагувати на криміна-
лізацію нових протиправних діянь шляхом розробки ефективних практично-орі-
єнтованих методик розслідування таких кримінальних правопорушень. 

Задля відповіді на поставлене питання вважаємо за можливе дослідити нау-
кову думку щодо джерел формування окремих методик розслідування криміна-
льних правопорушень та зіставити висвітлені доктринальні положення із реаль-
ними можливостями науковців щодо реагування на нові склади кримінальних 
правопорушень та розроблення відповідних методик розслідування.  

На думку В. Ю. Шепітька, методичні рекомендації із розслідування тих чи 
інших видів кримінальних правопорушень повинні ґрунтуватися на криміна-
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льно-правових, кримінологічних та кримінально-процесуальних даних, а їх інфо-
рмаційними джерелами є наукові положення теорії криміналістики, дані інших 
наук, результати узагальненого досвіду слідчо-судових органів, норми відповід-
них законодавчих та інших нормативних актів [1, с. 417]. В. А. Журавель вважає, 
що теоретичним підґрунтям побудови методики розслідування злочинів є їх кри-
міналістична характеристика [3, с. 107], яка, з точки зору А. В. Старушкевича, спи-
рається на кримінально-правову характеристику діяння [4, с. 6]. В. М. Шевчук за-
значає, що, з метою формування окремих методик розслідування кримінальних 
правопорушень, учені-криміналісти з використанням методико-криміналістич-
ного арсеналу (системи засобів) виявляють, вивчають й узагальнюють усе законо-
мірне щодо вчинення різних видів кримінальних правопорушень, а також стосо-
вно практичної діяльності з їх виявлення, розслідування, профілактики та судо-
вого розгляду матеріалів кримінальних проваджень [5, c. 185]. За Б. В. Щуром, дже-
релами формування криміналістичних методичних рекомендацій є норми права 
(у першу чергу, кримінального та кримінального процесуального), слідчо-судова 
практика та загальні положення криміналістичної методики й науки криміналіс-
тики в цілому [6, с. 277-278]. У межах загальних положень криміналістичної мето-
дики В. А. Журавель пропонує виокремлювати «базову криміналістичну методи-
ку розслідування злочинів», котру можна розглядати як універсальну форму (мо-
дель), що служить орієнтиром для розробки нижчих рівнів методик [7, с. 306]. 

З урахуванням викладеного, на нашу думку, найбільш узагальнено основу 
методичних рекомендацій з розслідування окремих (зокрема й нових) видів кри-
мінальних правопорушень складають положення «базової» методики розсліду-
вання, закріплені в КК України суттєві ознаки розслідуваного виду кримінальних 
правопорушень та емпіричні дані – здобутки практики розслідування відповід-
них (а також суміжних) кримінальних правопорушень. 

Із використанням першої складової в контексті розробки методик розсліду-
вання нових кримінальних правопорушень у більшості випадків складнощів ви-
никати не має. Положення «базової» методики широко висвітлені у спеціальній 
літературі та пристосовані до адаптації на рівні окремих методик. Виняток можуть 
становити лише специфічні нові склади, унікальні способи, сліди чи інші ознаки 
яких раніше не були узагальнено розглянуті в межах «базової» методики розслі-
дування та загальнотеоретичних положень криміналістичної методики. Проте, у 
такому разі саме розроблена окрема методика розслідування подібного нового й 
унікального кримінального правопорушення має стати основною для збагачення 
наукових положень базової методики. 

Певні складнощі в учених-новаторів можуть виникнути із використанням та 
адаптацією положень кримінально-правового законодавства, які визначають сут-
тєві ознаки досліджуваних кримінальних правопорушень. За нормальних умов 
криміналістичні розробки спираються на досягнення учених у сфері криміналь-
ного права, котрі на основі опрацювання законодавства формулюють криміна-
льно-правову характеристику відповідних кримінальних правопорушень. У пода-
льшому означені теоретичні положення використовуються криміналістами для 
розробки криміналістичної характеристики діяння, формулювання видового 
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предмету доказування та рекомендацій зі збирання, дослідження й використання 
доказів у таких провадженнях. Утім, для здійснення кримінально-правових дослі-
джень нових видів кримінальних правопорушень потрібен певний час, котрого 
не мають криміналісти та практики, яким спрямовані методичні рекомендації. 
Тому в умовах розроблення методик розслідування нових кримінально караних 
діянь ученим-криміналістам доведеться здійснювати самостійний аналіз норм КК 
України або в реальному часі взаємодіяти з ученими у сфері кримінального права, 
котрі досліджують такі діяння. 

Мабуть, із найбільшими складнощами учені-новатори стикаються під час 
акумулювання та опрацювання емпіричної бази дослідження. У цілому в науко-
вих колах склався консенсус щодо того, що окремі методики розслідування мають 
базуватися на узагальненні певного обсягу матеріалів кримінальних проваджень, 
вироків та інших рішень судів за фактами досліджуваних діянь, а також думок 
практиків, які мають досвід розслідування відповідних кримінальних правопору-
шень. 

Водночас В. А. Журавель допускає ситуації, за яких наука випереджає прак-
тику, компенсує брак необхідного емпіричного матеріалу або узагальнює існуючі 
рекомендації за типовими ознаками, притаманними не одному виду злочинів, а 
цілій їх групі. На його думку, родові та міжродові криміналістичні методики мо-
жуть формуватися з метою надання рекомендацій із розслідування злочинів, які 
ще не набули поширеної практики застосування, не є достатньо репрезентатив-
ними для узагальнення практики їх розслідування або мають латентний характер. 
Погоджуємося з цитованим автором, що учені-криміналісти не можуть чекати, 
доки практика накопичить тисячі судових прецедентів, перш ніж розпочнеться їх 
узагальнення й формування відповідних рекомендацій. Навпаки, спираючись на 
прогностичне бачення ймовірних шляхів розвитку та структурних змін злочин-
них виявів, міжнародний досвід боротьби з ними, науковці повинні з випереджен-
ням забезпечувати слідчі органи необхідними методичними рекомендаціями. Ін-
струментарій розробки подібних методик має спиратися на такі науково-прогно-
стичні засоби, як аналогія, екстраполяція, моделювання [7, с. 311-312]. Схожу ду-
мку висловлює і В. В. Тіщенко, який рекомендує науковцям в умовах недостат-
нього обсягу емпіричного матеріалу розробляти так звані «випереджуючі» мето-
дики розслідування із подальшим їх коригуванням і наповненням більш конкре-
тним та емпірично обґрунтованим змістом [8, с. 94]. 

Серед необхідних елементів окремої методики розслідування, найбільше на 
дослідженні й узагальненні слідчої практики ґрунтується криміналістична харак-
теристика діяння. Популярною є позиція про те, що криміналістична характери-
стика має базуватися на емпіричних даних та відображати статистично обґрунто-
вані кореляційні зв’язки між її елементами [9, с. 16; 10, c. 20]. Утім, на момент роз-
роблення методики розслідування нового виду кримінального правопорушення 
практика досудового розслідування такого делікту не може бути сформована на 
достатньому рівні для встановлення подібних залежностей. 
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У спеціальній літературі точаться суперечки про те, чи має достатню цінність 
криміналістична характеристика діяння, якщо вона не підкріплена статистич-
ними даними та не демонструє математичні кореляційні зв’язки між її елемен-
тами. На нашу думку, для вирішення згаданої дискусії доцільно проаналізувати 
сутність та співвідношення різних науково-теоретичних характеристик криміна-
льно караних діянь. Наприклад, кримінально-правова характеристика криміна-
льного правопорушення, на думку А. А. Вознюка, це опис, визначення істотних, 
характерних його особливостей та ознак; система відомостей про такі ознаки зло-
чину (кримінального правопорушення) [11, с. 155]. Згадана характеристика надає 
мінімально необхідний перелік суттєвих ознак правопорушення, який дозволяє 
чітко відмежувати одне кримінально каране діяння від інших.  

Кримінологічна характеристика, своєю чергою, фокусується на криміноло-
гічно значимих ознаках діяння, даних, що характеризують кримінологічну ситу-
ацію його вчинення та ознаках, які визначають специфіку діяльності із попере-
дження кримінальних правопорушень [12, c. 584]. Суміжними є поняття криміна-
льної процесуальної та оперативно-розшукової характеристик кримінального 
правопорушення, котрі аналогічно описують певні специфічні групи ознак кри-
мінального правопорушення. 

Криміналістична ж характеристика повинна містити характері ознаки кри-
мінального правопорушення, котрі є релевантними для його розслідування, вста-
новлення й доказування яких є необхідною умовою вирішення кримінально-пра-
вового спору по суті. У цьому аспекті криміналістична характеристика є дотич-
ною до такого елементу методики розслідування, як обставини, що підлягають 
з’ясуванню/встановленню/доказуванню, і, по суті, доповнює і поглиблює кримі-
нально-правову характеристику [13, с. 33]. 

В умовах розробки методик розслідування нових кримінальних правопору-
шень, звичайно, кількісні кореляційні зв’язки між елементами криміналістичної 
характеристики встановити неможливо. Водночас, науковці можуть та мають шу-
кати логічні зв’язки між її суттєвими елементами: аналізувати можливі способи 
вчинення таких діянь, будувати ланцюжки від відомих способів правопорушення 
до знарядь та відповідних слідів, виокремлювати характерні ознаки обстановки 
вчинення діяння, потерпілих та правопорушників, предмета посягання тощо. У 
міру накопичення емпіричного матеріалу описані логічні зв’язки будуть підтвер-
джені або спростовані статистичними даними, але заперечувати їх цінність для 
передової практики розслідування на нашу думку не варто. 

Тому, з метою реалізації загальновизнаних евристичної, прогностичної та 
практично-прикладної функцій криміналістики, науковці мають оперативно ре-
агувати на виникнення нових видів кримінальних правопорушень та забезпечу-
вати практику необхідними методичними рекомендаціями, навіть в умовах дефі-
циту практичних напрацювань з розслідування таких посягань [14, с. 45]. Роль пе-
рвинних емпіричних даних у подібних методиках розслідування мають відігра-
вати наявна у відкритих джерелах інформація про діяння, що підпадають під 
ознаки нових складів, практика розслідування суміжних (схожих) кримінальних 
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правопорушень та передова практика розслідування відповідних нових криміна-
льних деліктів. 

У подібних умовах величезного значення набуває взаємодія науковців із пра-
ктиками. Останні повинні ділитися передовим досвідом розслідування нових ви-
дів правопорушень, звертати увагу учених на складнощі, з якими вони стикаються 
під час збирання, дослідження та використання доказів у таких провадженнях. 
Науковці, своєю чергою, мають збирати та швидко обробляти таку інформацію, 
шукати відповіді на сформульовані практиками запитання у чинному законодав-
стві, загальних положеннях криміналістичної методики та методиках розсліду-
вання схожих діянь тощо.  

Видається, що найбільш ефективним засобом реалізації такої взаємодії є не-
справедливо забутий ученими-криміналістами метод інтерв’ювання. Так, у біль-
шості сучасних досліджень науковці обмежуються анкетуванням достатньо вели-
ких репрезентативних груп респондентів, що є неможливим в умовах малої кіль-
кості слідчих, дізнавачів та прокурорів, які мають досвід досудового розслідування 
нового кримінального правопорушення. Застосування методу інтерв’ювання до-
зволить опрацювати та залучити до наукових досліджень передовий досвід розс-
лідування таких діянь, забезпечити зворотній зв’язок з практиками щодо запропо-
нованих ученим моделей, прогнозів та рекомендацій. 

Доцільно також звернути увагу на ситуалогічну складову методичного забез-
печення процесу розслідування нових видів кримінальних правопорушень. Си-
туаційний підхід сьогодні широко використовується як для побудови методик ро-
зслідування в цілому [15, с. 173], так і для формування більш конкретних рекоме-
ндацій тактичного характеру [16, с. 149]. Утім, типізація слідчих ситуацій розслі-
дування, передусім, ґрунтується на їх повторюваності. До накопичення достатньої 
кількості емпіричного матеріалу складно спрогнозувати які слідчі ситуації почат-
кового етапу розслідування таких діянь виявляться найбільш розповсюдженими. 
Тому задля розроблення методик розслідування нових кримінальних правопору-
шень доцільно застосувати інші критерії типізації слідчих ситуацій. Так, з огляду 
на особливості кримінального правопорушення, можливі джерела доказової ін-
формації, зміст перших повідомлень про виявлення фактів вчинення досліджува-
них діянь та специфіку загальних умов здійснення правоохоронної діяльності (зо-
крема сьогодні це досудове розслідування в умовах правового режиму воєнного 
стану), науковці-новатори мають бути здатні виокремити певні найбільш глоба-
льні групи типових ситуацій розслідування нових кримінальних правопорушень. 

Найчастіше слідчі ситуації розслідування типізуються за внутрішніми (інфо-
рмаційними) факторами, що впливають на розслідування. Утім, в умовах браку 
емпіричної бази увага науковців може бути приділена і зовнішнім критеріям, 
тобто загальним умовам, у яких здійснюється розслідування. Наприклад, слідчі 
ситуації досудового розслідування нових видів кримінальних правопорушень, які 
були криміналізовані в період воєнного стану в Україні, можуть бути типізовані за 
деякими ознаками місцевості, на якій були вчинені такі діяння та де ведеться роз-
слідування. Зокрема, типізацію можна здійснити з огляду на ведення бойових дій 
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на таких територіях та їх перебування під окупацією збройних сил чи інших вій-
ськових формувань російської федерації. За наведеними критеріями можливо ви-
окремити наступні типові слідчі ситуації розслідування кримінальних правопо-
рушень (у порядку ускладнення доказової діяльності та спадання сприятливості 
ситуації): 1) розслідування кримінальних правопорушень, учинених на терито-
ріях, які не були окуповані та де не велися активні бойові дії; 2) розслідування кри-
мінальних правопорушень, учинених на деокупованих територіях (як до так і пі-
сля деокупації, за умови що розслідування відбувається після звільнення місцево-
сті); 3) розслідування кримінальних правопорушень, учинених на тимчасово оку-
пованих територіях; 4) розслідування кримінальних правопорушень, учинених 
на територіях, де ведуться активні бойові дії. 

На типізацію слідчих ситуацій розслідування нових видів кримінальних пра-
вопорушень можуть суттєво впливати і передбачені КК України форми або спо-
соби вчинення таких діянь. Наприклад, ст. 111-1 КК України «Колабораційна дія-
льність» містить 8 частин та передбачає більше 10 різних форм вчинення такого 
кримінального правопорушення. З огляду на описані Кодексом форми вчинення 
діяння та специфіку складу правопорушення в цілому, варто виокремити дві гло-
бальні типові ситуації розслідування колабораційної діяльності. Перша ситуація: 
розслідувана колабораційна діяльність була вчинена на підконтрольній українсь-
кій владі території (на підконтрольних територіях можуть бути вчинені діяння, 
передбачені ч.1, 3, 4 та 6 ст. 111-1 КК України). Друга ситуація: розслідувані діяння 
вчинені на тимчасово окупованих територіях чи за межами території України (мо-
жуть бути вчинені всі форми кримінального правопорушення).  

Таким чином, за відсутності належної емпіричної бази критеріями типізації 
слідчих ситуацій розслідування нових кримінальних правопорушень можуть ви-
ступити інформаційний критерій, передбачені складом діяння форми та способи 
його вчинення, загальні (зовнішні) умови досудового розслідування тощо. 

Висновки. Отже, учені-криміналісти, на нашу думку, можуть і мають шви-
дко реагувати на виникнення нових складів кримінальних правопорушень і роз-
робляти відповідні практично-орієнтовані методичні рекомендації щодо їх розс-
лідування. З огляду на відсутність сформованої судово-слідчої практики, а відтак 
і звичної емпіричної бази для досліджень, розробка окремих методик розсліду-
вання нових видів кримінальних правопорушень має здійснюватися із застосуван-
ням специфічного методологічного інструментарію. 

В основу подібних новаторських методик повинні бути покладені загальні 
положення криміналістичної методики й «базової» методики розслідування та пе-
редбачені КК України характерні ознаки відповідного кримінального правопору-
шення. Роль первинних емпіричних даних у такому випадку можуть відігравати 
наявна у відкритих джерелах інформація про діяння, що підпадають під ознаки 
нових складів, а також практика розслідування суміжних кримінальних правопо-
рушень та передова практика розслідування таких нових правопорушень. Особ-
ливого значення в описаних умовах набуває взаємодія науковців із практиками, 
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які першими здійснюють кримінальні провадження за фактами нових криміна-
льних правопорушень. Рекомендованою формою подібної взаємодії є застосува-
ння методу інтерв’ювання.  

Свою специфіку має і ситуалогічна складова розробки методик розсліду-
вання нових видів кримінальних правопорушень. За відсутності належної емпіри-
чної бази критеріями типізації слідчих ситуацій розслідування нових криміналь-
них правопорушень можуть виступити інформаційний критерій, передбачені 
складом діяння форми та способи його учинення, загальні (зовнішні) умови досу-
дового розслідування тощо. 

Перспективи наступних досліджень у розглянутій нами сфері пов’язані з по-
дальшим розробленням методологічного інструментарію формування окремих 
методик розслідування нових видів кримінальних правопорушень. 
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METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF DEVELOPING METHODICS  
OF INVESTIGATION OF NEW (NOT SUPPORTED BY PRACTICE) TYPES 

OF CRIMINAL OFFENSES 

The article is devoted to the formulation of certain methodological provisions for the 
development of methods for investigating new criminal offenses. The conceptual question of 
the possibility and expediency of the development of methods of investigation of new (not 
supported by practice) types of criminal offenses by criminologists is formulated. It was found 
that the basis of individual methodics of investigation are the provisions of the "basic" method-
ics, essential features of the investigated type of criminal offenses, that are enshrined in the 
Criminal Code of Ukraine and empirical data. 

It is emphasized that the provisions of the "basic" methodics are widely covered in the 
special literature and are sufficiently fitted for the adaptation at the level of individual method-
ics, including new types of criminal offenses. It is indicated that in order to build a forensic 
characterizatics, developers of methodics of investigation of new types of criminal offenses 
will probably have to carry out criminal law analysis of the relevant novelties of the Criminal 
Code of Ukraine om their own. 

The author believes that the role of empirical data in the development of such methodics 
can be played by information available in open sources about the investigated acts, the practice 
of investigating related criminal offenses and forefront practices in investigating such new de-
licts. In the absence of a proper empirical basis, the criteria for typification of investigative sit-
uations may be the information criterion, forms and methods of the offense provided by cor-
pus delicti, general (external) conditions of the pre-trial investigation and so on. 

It has been proven that forensic scientists can and should respond quickly to the emer-
gence of new types of criminal offenses and develop appropriate methodics of their investiga-
tion. Given the lack of established forensic practice, and hence the usual empirical basis for 
research, the development of individual methodics of investigation of new types of criminal 
offenses should be carried out using specific methodological tools that require further devel-
opment and coverage in the literature. 

Keywords: armed aggression, new types of criminal offenses, pre-trial investigation, in-
dividual methodics of investigation, formation of individual methodics of investigation
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ТРИМАННЯ ПІД ВАРТОЮ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Статтю присвячено дослідженню правової регламентації тримання під вартою в 
умовах воєнного стану. Наголошено, що для ефективного досягнення мети застосу-
вання тримання під вартою його правове регулювання має узгоджуватися з існуючими 
умовами проведення воєнних дій. Зазначено, що наразі процесуальні норми, котрі ре-
гламентують тримання під вартою в період воєнного стану, потребують наукового до-
слідження. Указано, що, незважаючи на труднощі в здійсненні кримінального прова-
дження, які обумовлені правовим режимом воєнного стану, навряд чи можна повністю 
або на тривалий час відмовлятися від судового контролю за порядком застосування та 
продовження тримання під вартою. Наголошено, що відсутність нормативного регу-
лювання подальшого обов’язково та максимального швидкого судового контролю за 
триманням під вартою, котре застосовано органом обвинувачення, породжує сумніви 
щодо ефективності додаткових правових гарантій при тривалому обмеженні права на 
свободу під час воєнних дій. Уявлення про те, що судовий контроль здійснюватиметься 
не скоро, може «підштовхувати» окремих (несвідомих) співробітників органів розсліду-
вання до незаконного або неправомірного позбавлення особи важливих юридичних га-
рантій під час тримання під вартою. Констатовано, що під час проведення бойових дій 
автоматичну періодичну перевірку існування підстав для тримання особи під вартою, 
як виняток, має здійснювати прокурор. Звернено увагу на те, що при наявності достат-
ніх та ефективних гарантій відмови підозрюваного (обвинуваченого) від права бути 
присутнім під час судового розгляду питання про застосування (продовження) три-
мання під вартою може вирішуватися за його відсутності. Зроблено висновок про існу-
вання недоліків нормативної регламентації тримання під вартою в період воєнного 
стану, котрі мають бути усунені шляхом змін та доповнень положень кримінального 
процесуального закону. Визначено, що під час правового режиму воєнного стану мо-
жуть бути врегульовані тимчасові винятки щодо вирішення питання про застосування 
(продовження) тримання під вартою без участі підозрюваного, обвинуваченого, неза-
лежно від його бажання бути присутнім на такому розгляді. 

Ключові слова: тримання під вартою, воєнний стан, судовий контроль, підозрю-
ваний, обвинувачений, право на свободу, кримінальне провадження.  

Постановка проблеми. Під час дії правового режиму воєнного стану є гостра 
необхідність у належному забезпеченні виконання підозрюваним та обвинуваче-
ним кримінальних процесуальних обов’язків, їхньої поведінки у перебігу кримі-
нального провадження. Через те особливої актуальності набуває питання щодо 
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правового регулювання ізоляційних запобіжних заходів у період воєнного стану1, 
зокрема тримання під вартою. Для ефективного досягнення мети застосування 
тримання під вартою його правове регулювання має узгоджуватися з існуючими 
умовами проведення воєнних дій. Тому важливим та своєчасним є доктринальне 
опрацювання питання щодо правової регламентації тримання під вартою в умо-
вах воєнного стану.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням деяких аспектів 
нормативного регулювання тримання під вартою в умовах надзвичайного або во-
єнного стану займалися наступні вчені: А. М. Безносюк, І. В. Гловюк, В. А. Завтур, 
О. В. Лазукова, О. В. Капліна, О. О. Кравчук, Л. М. Лобойко, В. В. Михайленко, 
В. В. Рогальська, Г. К. Тетерятник та інші. Водночас процесуальні норми, що рег-
ламентують тримання під вартою в період воєнного стану, потребують наукового 
дослідження задля удосконалення правового регулювання тримання під вартою 
під час правового режиму воєнного стану. 

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження правової регламентації 
тримання під вартою в умовах воєнного стану. Цей бажаний результат може бути 
досягнутий шляхом реалізації таких завдань: дослідження законодавчих приписів 
та наукових уявлень щодо правової регламентації тримання під вартою в період 
воєнного стану; виокремлення недоліків правового регулювання тримання під ва-
ртою під час правового режиму воєнного стану та визначення способів їх усу-
нення.  

Виклад основного матеріалу. У змісті розділу IX-1 Кримінального процесу-
ального кодексу України (далі – КПК України), у ст.ст. 615, 616 КПК України уно-
рмовуються особливості тримання під вартою в умовах воєнного стану. Так поло-
ження п.2 ч.1 ст. 615 КПК України у виняткових випадках дозволяють керівнику 
відповідного органу прокуратури, замість слідчого судді, прийняти рішення про 
застосування тримання під вартою на строк до 30 діб. До того ж, згідно з ч. 2 ст. 615 
КПК України, строк дії рішення прокурора про тримання під вартою може неод-
норазово продовжуватися до одного місяця керівником відповідного органу про-

куратури 2.  
Наведені законодавчі положення є недосконалими в частині того, що вони 

не передбачають обов’язкового подальшого та оперативного судового контролю 
за процедурою обрання та продовження строку тримання під вартою під час про-
ведення воєнних дій. Незважаючи на труднощі в здійсненні кримінального про-
вадження, що обумовленні правовим режимом воєнного стану, навряд чи можна 
повністю або на тривалий час відмовлятися від судового контролю за порядком 
застосування та продовження тримання під вартою. Останній є найсуворішим за-
побіжним заходом у кримінальному процесі, яким суттєво обмежується основопо-
ложне право на свободу особи. Тривале за відсутності судового контролю обме-
ження права на свободу може приводити до порушення інших важливих прав і 
свобод людини у кримінальному провадженні. 

1 Правове регулювання такого тимчасового запобіжного заходу як затримання нами було розгля-

нуто в попередній публікації 1. 
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Дослідивши практику Європейського суду з прав людини щодо реалізації 
судового контролю в період надзвичайного стану, О. В. Лазукова наголошує, що 
на національному рівні повинні бути встановлені особливі гарантії, які доповню-
вали б тимчасову відсутність судового контролю і, зокрема, забезпечували: 1) пра-
во на захист; 2) право на повідомлення родичам або друзям про своє затримання; 

3) право на доступ до лікаря тощо 3, с. 99. Підтримуємо авторку в тому, що гара-
нтії прав і свобод людини в умовах надзвичайного, воєнного стану можуть певною 
мірою компенсувати нетривалу відсутність контролю слідчого судді. Але подаль-
ший судовий контроль у такому випадку має бути максимально наближений до 
моменту обмеження особи у свободі. Лише за такої ситуації можна сподіватися, 
що додаткові гарантії прав і свобод людини зможуть зменшити ризики свавілля з 
боку суб’єктів кримінального процесу під час правового режиму воєнного стану.  

Відсутність нормативного регулювання подальшого обов’язково та максима-
льного швидкого судового контролю за триманням під вартою, що застосовано 
органом обвинувачення, породжує сумніви щодо ефективності додаткових пра-
вових гарантій при тривалому обмеженні права на свободу під час воєнних дій. 
Уявлення про те, що судовий контроль здійснюватиметься не скоро може «підш-
товхувати» окремих (несвідомих) співробітників органів розслідування до неза-
конного або неправомірного позбавлення особи важливих юридичних гарантій 
під час тримання під вартою.  

Через те пропонуємо в ч.1 ст. 615 КПК України унормувати обов’язковий по-
дальший та оперативний контроль слідчого судді за процедурою застосування 
прокурором (керівником відповідного органу прокуратури) тримання під вартою 
в період воєнного стану. Це законодавче нововведення буде сприяти максималь-
ному наближенню судового контролю до моменту застосування прокурором три-
мання під вартою, а відтак – гарантуванню прав і свобод особи, що тимчасово об-
межена у свободі під час воєнного стану. 

Окрім того, аналогічний судовий контроль потрібно врегулювати для забез-
печення прав і свобод особи, тримання під вартою щодо якої було продовжено 
(можливо неодноразово) прокурором, відповідно до ч.2 ст. 615 КПК України. По-
при те, що в обстановці проведення бойових дій може тривалий час ускладнюва-
тися доступ до слідчого судді, процесуальні норми мають містити вказівку стосо-
вно щонайшвидшого судового контролю за «прокурорським» триманням під ва-
ртою. Невідкладність, за першої можливості, здійснення судової перевірки ріше-
ння прокурора про продовження строку тримання під вартою сприятиме ефек-
тивності процесуальних гарантій прав і свобод заарештованої особи. 

Зупиняючись на особливостях правового регулювання тримання під вартою 
в умовах воєнного стану, треба зазначити, що положення чч. 5, 6 ст. 615 КПК Укра-
їни ще містять приписи щодо спрощеного продовження обраного під час досудо-
вого розслідування тримання під вартою строком на два місяці у випадку немож-

ливості розгляду судом цього питання в установленому КПК України порядку 2.  
Неможливість розгляду є оціночною категорією. Його зміст відповідає конк-

ретній воєнній обстановці, яка передує судовому засіданню і перевіряється надан-
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ням відповіді на конкретні питання: чи дозволяють наявні логістичні, комуніка-
ційні можливості та суб’єктний склад учасників провести судовий розгляд у від-
повідності до норм КПК. Така неможливість може мати місце й під час власне про-
цесу розгляду судом вказаного питання внаслідок непередбачуваних явищ прита-
манних війні: артилерійського обстрілу, авіаційного нальоту, знеструмлення зали 
судового засідання, ураження судової інфраструктури, поранення, загибелі учас-
ників розгляду тощо. Тобто неможливість розгляду, як об’єктивне явище, може 
втрутитись у судовий розгляд будь-якого часу, навіть при перебуванні судді в на-

радчій кімнаті, оголошенні рішення 4. 
Існування вказаних негативних явищ дійсно може унеможливити реалізацію 

необхідного судового контролю за застосуванням (змін, продовженням) запобіж-
ного заходу у вигляді тримання під вартою. Водночас, В. А. Завтур, проаналізува-
вши кримінальні процесуальні норми та практику Європейського суду з прав лю-
дини, справедливо зауважує, що чинний КПК у цілому сприйняв усталену пози-
цію Європейського суду з прав людини і встановив спростовну презумпцію недо-
цільності продовження строку тримання під вартою та нормативно закріпив обо-
в’язок слідчого судді звільнити підозрюваного щойно його перебування під вар-

тою перестало бути розумним 5, с. 102.  
У рішеннях у справах «Нечипорук і Йонкало проти України» (2011 р.), «Хар-

ченко проти України» (2011 р.) Європейський суд з прав людини вказав, що відсу-
тність чітких нормативних положень щодо можливості (з конкретизацією умов) 
продовження на стадії судового розгляду строку тримання під вартою, що його 
було обрано в досудовій стадії на обмежений строк, не відповідає критерію «пе-
редбачуваності закону» для цілей § 1 ст. 5 Конвенції про захист прав людини й ос-

новоположних свобод 6; 7. Водночас Європейський суд зазначив, що продов-
ження строку тримання під вартою може бути виправдане лише у випадку наяв-
ності конкретних суспільних інтересів, що, незважаючи на презумпцію невинува-

тості, переважають принцип поваги до свободи особи 7; 8. 
Якраз під час правового режиму воєнного стану можуть існувати конкретні 

суспільні (публічні) інтереси, що тимчасово спростовують презумпцію недоціль-
ності продовження строку тримання під вартою та виправдовують обмеження 
принципу поваги до свободи у вигляді автоматичного продовження тримання під 
вартою на мінімально можливий строк. Крім того, автоматичне продовження 
строку тримання під вартою аж до двох місяців є невиправданим у контексті най-
кращого забезпечення принципу поваги до свободи. Максимально можливий 
строк продовження тримання під вартою у два місяці без судової перевірки закон-
ності підстав для вказаного запобіжного заходу є занадто великим для ефектив-
ного гарантування права на свободу в умовах воєнного стану.  

До того ж суддя-спікер Ленінського районного суду міста Миколаєва Д. Губ-
ницький вказує, що окремі судді вважають, що умови застосування ч. 6 ст. 615 
КПК, на жаль, можуть мати місце після спливу двох місяців від «автоматичного» 
продовження строку тримання під вартою, а тому подальше таке продовження не 

виключене 4. При такому тлумаченні наведеної норми кримінального процесу-
ального закону строк тримання під вартою може продовжуватися автоматично 
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невизначену кількість разів. Це явно не буде сприяти найкращому забезпеченню 
права на свободу та інших важливих прав і свобод людини.  

Досліджуючи питання реформування кримінально-процесуального законо-
давства в Україні, Л. М. Лобойко зазначає, що під час підготовки проєкту КПК 
2008 року членами робочої групи висловлювалися пропозиції встановити періо-
дичність (приміром, один раз на місяць), з якою слідчий суддя мав би перевіряти 
чи не відпали підстави тримання особи під вартою. Тобто робити це автоматично, 
не очікуючи доти, доки прокурор внесе подання (клопотання) про продовження 

строку тримання під вартою 9, с. 128. 
Ця пропозиція стосовно регламентації періодичного автоматичного та «ма-

ксимально наближеного» судового контролю щодо перевірки наявності підстав 
тримання під вартою може бути ефективно використана відносно автоматичного 
продовження тримання під вартою в умовах воєнного стану. Але у невідкладних 
випадках, що унеможливлюють здійснення слідчим суддею перевірки підстав для 
тримання під вартою, його повноваження повинен тимчасово реалізовувати від-
повідний прокурор. Таким чином, під час проведення бойових дій автоматичну 
періодичну перевірку існування підстав для тримання особи під вартою, як виня-
ток, має здійснювати прокурор.  

Отже, у змісті чч. 5, 6 ст. 615 КПК України необхідно передбачити положення 
стосовно періодичного автоматичного та «максимально наближеного» судового 
контролю за перевіркою наявності підстав для тримання під вартою в період во-
єнного стану. Також у цій статті потрібно закріпити положення про те, що у не-
відкладних випадках, при яких слідчий суддя не має об’єктивної можливості пе-
ревірити існування підстав для тримання під вартою, його повноваження тимча-
сово виконує прокурор. 

Продовжуючи розгляд проблемних питань щодо тримання під вартою, слід 
звернути увагу на зміст Листа Верховного Суду «Щодо окремих питань здійсне-
ння кримінального провадження в умовах воєнного стану», у якому зазначається, 
що, ураховуючи об’єктивні обставини, як виняток, можна допускати розгляд кло-
потань щодо запобіжних заходів без участі підозрюваного, з належною мотива-

цією такої процедури розгляду 10. Причому, у цьому документі нічого не вказу-
ється щодо згоди сторін на такий «обмежений» розгляд питання щодо застосу-
вання або продовження дії запобіжних заходів.  

Важко повністю погодитись із наведеною директивою, оскільки її зміст охоп-
лює ризик несправедливого, неправомірного застосування найбільш суворого за-
побіжного заходу – тримання під вартою, бо безпосередня участь підозрюваного 
(обвинуваченого) під час судового засідання з приводу обрання (продовження) 
йому тримання під вартою забезпечує реалізацію права на змагальну судову про-
цедуру, у межах якої підозрюваний/обвинувачений (його захисник) може наво-
дити контраргументи щодо наявності обґрунтованої підозри та спростовувати іс-
нування ризиків неналежної поведінки.  

В. Михайленко зазначає, що при вирішенні питання про можливість розг-
ляду клопотання про зміну запобіжного заходу без участі сторін, слідчий суддя 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

131 

(суд) має узгодити цінності різного порядку – обов’язкове й оперативне здійсне-
ння судового контролю у кримінальному провадженні в умовах воєнного стану із 
забезпеченням безпеки людей – учасників цього кримінального провадження. Уз-
годження слідчим суддею (судом) таких цінностей у світлі актуальних умов може 
відбуватися двома шляхами: проведення судового засідання в режимі відеоконфе-
ренції (за наявності технічної можливості); вирішення окремих питань за відсут-
ності сторін кримінального провадження, особливо в тих випадках, якщо учас-

ники не заперечують проти цього 11. 
Цю позицію авторки слід підтримати, зокрема в тому контексті, що особиста 

участь обвинуваченого (підозрюваного) в судовому засіданні має розглядатися як 

його право, а не обов’язок 12, с. 28.  
В умовах воєнного стану в інтересах безпеки досить логічним виглядає мож-

ливість відмови підозрюваного (обвинуваченого) від використання права бути 
присутнім під час вирішення питання про застосування (продовження) запобіж-
ного заходу, у тому числі тримання під вартою. При наявності достатніх та ефек-
тивних гарантій відмови від зазначеного права питання про застосування (продо-
вження) тримання під вартою може вирішуватися за відсутності підозрюваного 
(обвинуваченого). У такому разі його участь може компенсуватися обов’язковою 
участю захисника. У випадку, коли сторона обвинувачення також не зможе взяти 
участь у відповідному засіданні, то розгляд може відбуватися взагалі за відсутності 
сторін кримінального провадження.  

Погоджуємося з В. Михайленко, яка вказує, що розгляд слідчим суддею/су-
дом клопотання захисника підозрюваного/обвинуваченого про зміну запобіжно-
го заходу в умовах воєнного стану за відсутності сторін кримінального провадже-
ння, здійснюється на підставі загальних засад кримінального провадження і відпо-
відає конституційному принципу верховенства права. Це не призведе до обме-
жень прав і свобод людини і громадянина (обмеження яких, згідно зі ст. 64 Кон-
ституції України, заборонені навіть в умовах воєнного стану), а забезпечить опе-
ративний та об’єктивний судовий контроль в умовах воєнного стану на викона-

ння завдань кримінального провадження 11. Безумовно, під час правового режи-
му воєнного стану при наявності згоди сторін кримінального провадження у за-
конодавстві можна встановити, що питання про реалізацію запобіжних заходів 
може вирішуватися за відсутності сторін кримінального провадження.  

Водночас, якщо підозрюваний/обвинувачений (сторона захисту) бажає реа-
лізувати своє право на присутність під час судового розгляду щодо застосування 
(продовження) запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, то, за загаль-
ним правилом, слідчий суддя не може у цьому відмовити.  

У період воєнного стану, допускаючи існування тимчасових винятків щодо 
вирішення питання про застосування (продовження) тримання під вартою без 
участі підозрюваного/обвинуваченого (взагалі сторони захисту) та відсутності йо-
го згоди на такий розгляд, вважаємо, що «повноцінні» судові засідання щодо пе-
ревірки підстав та умов застосування (продовження) тримання під вартою за уча-
стю обох сторін кримінального провадження мають відбутися найближчим ча-
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сом, з урахуванням обставин проведення бойових дій. Іншими словами, конкре-
тна ситуація виконання воєнних дій може лише на мінімальний (максимально 
стислий) час відтягувати «повний», за участю сторони обвинувачення та захисту 
судовий розгляд щодо перевірки законності та обґрунтованості попереднього за-
стосування (продовження) тримання під вартою. 

В умовах воєнного стану такий подальший у межах змагальної процедури 
судовий контроль за застосуванням (продовженням) тримання під вартою сприя-
тиме зменшенню ризику свавілля щодо вказаного найбільш суворого запобіжного 
заходу, а також ефективному забезпеченню права на свободу.  

Висновки. На підставі проведеного аналізу законодавчих приписів та науко-
вих уявлень визначено недоліки нормативної регламентації тримання під вартою 
в період воєнного стану, котрі мають бути усунені шляхом змін та доповнень по-
ложень кримінального процесуального закону. 

У КПК України необхідно регламентувати обов’язковий подальший та опе-
ративний судовий контроль за процедурою застосування (продовження) проку-
рором тримання під вартою в умовах воєнного стану. Такі законодавчі зміни спри-
ятимуть максимальному наближенню судового контролю до моменту застосува-
ння (продовження) прокурором тримання під вартою, а відтак – гарантуванню 
прав і свобод особи, яка тимчасово обмежена у свободі під час воєнного стану. 

У змісті кримінальних процесуальних норм потрібно передбачити положе-
ння про те, що у невідкладних випадках, при яких слідчий суддя не має об’єктив-
ної можливості здійснювати подальшу автоматичну періодичну перевірку існу-
вання підстав для застосування (продовження) тримання під вартою, його повно-
важення тимчасово виконує прокурор. 

Під час правового режиму воєнного стану можуть бути врегульовані тимча-
сові винятки щодо вирішення питання про застосування (продовження) трима-
ння під вартою без участі підозрюваного / обвинуваченого (взагалі сторони захи-
сту), незалежно від його бажання бути присутнім на такому розгляді. У даному 
випадку «повноцінні» судові засідання щодо перевірки підстав та умов застосу-
вання (продовження) тримання під вартою за участю обох сторін кримінального 
провадження мають відбутися найближчим часом, з урахуванням обставин про-
ведення бойових дій. 

Тематика правового регулювання кримінального провадження в умовах во-
єнного стану не вичерпується цим дослідженням. Тому подальшими перспекти-
вами дослідження в даному напрямку можуть бути наступні: розгляд проблемних 
аспектів правової регламентації тимчасового доступу до речей і документів у пе-
ріод воєнного стану; визначення недоліків правового регулювання негласних слі-
дчих (розшукових) дій під час правового режиму воєнного стану.  
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LEGAL REGULATIONS OF DETENTION IN CONDITIONS OF MARTIAL LAW 

The article is devoted to the study of the legal regulation of detention in martial law. In 
the course of the problem, it is emphasized that in order to effectively achieve the goal of de-
tention, its legal regulation must be consistent with the existing conditions of hostilities. During 
the review of the latest research and publications, it is noted that currently the procedural 
norms regulating detention during martial law have problematic issues. The latter need scien-
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tific research in order to improve the legal regulation of detention during the martial law re-
gime. In the course of the main material it is noted that despite the difficulties in criminal pro-
ceedings, due to the legal regime of martial law, it is hardly possible to completely or for a long 
time to abandon judicial control over the application and continued detention. It is noted that 
the lack of regulation of further mandatory and maximum prompt judicial control over deten-
tion, applied by the prosecution, casts doubt on the effectiveness of additional legal guarantees 
in the long-term restriction of the right to liberty during hostilities. The notion that judicial 
review will not soon take place may «push» individual (unconscious) members of the investi-
gation to illegally or unlawfully deprive a person of important legal guarantees while in cus-
tody. It is stated that during hostilities, an automatic periodic check of the existence of grounds 
for detention, as an exception, should be carried out by the prosecutor. Attention is drawn to 
the fact that if there are sufficient and effective guarantees that the suspect (accused) waives 
the right to be present during the trial, the issue of application (continuation) of detention may 
be decided in his absence. It is concluded that there are shortcomings in the regulations of 
detention during martial law, which should be eliminated by amending the provisions of the 
Criminal Procedure Code. It is determined that during the martial law regime temporary ex-
ceptions may be settled to resolve the issue of application (continuation) of detention without 
the participation of the suspect, accused, regardless of his desire to be present at such a hearing. 

Keywords: detention, martial law, judicial control, suspect, accused, right to liberty, 
criminal proceedings. 
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НАУКОВІ ПЕРЕДУМОВИ ФОРМУВАННЯ ОКРЕМИХ 
КРИМІНАЛІСТИЧНИХ МЕТОДИК РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ, ВЧИНЕНИХ ШЛЯХОМ ШАХРАЙСТВА 

Стаття присвячена розгляду окремих аспектів криміналістичної методики розслі-
дування кримінальних правопорушень, у тому числі вчинених шляхом шахрайства. У 
роботі наголошено, що в науковому колі тривають численні дискусії щодо структури 
криміналістичної методики, її типів i видів, принципів побудови криміналістичних ме-
тодик розслідування злочинів окремих категорій. Указано на необхідності визначення 
концепції окремої криміналістичної методики розслідування кримінальних правопо-
рушень з метою вирішення ряду теоретичних і практичних завдань, що виникають при 
розслідуванні кримінальних правопорушень, та відшукання найефективніших прийо-
мів, методів і способів організації розслідування в кримінальних провадженнях. Зазна-
чено про дотримання певних принципів, які відображують сутність криміналістичних 
методик розслідування кримінальних правопорушень окремих категорій, у тому числі 
вчинених шляхом шахрайства.. 
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Розглянуто різноманітні точки зору вчених у контексті концептуальних поло-
жень криміналістичної методики. Висловлено критику щодо пропозицій розширення 
меж криміналістичної методики зі стадії досудового розслідування ще й на стадію су-
дового розгляду. Зазначено, що адвокат, прокурор та суддя дійсно потребують певного 
алгоритму дій під час виконання своїх професійних обов’язків не тільки на досудовому 
розслідуванні, а й у суді. Натомість, рекомендована лінія поведінки для певних суб’єктів 
у тій чи іншій ситуації (під час захисту, підтримання державного обвинувачення, про-
ведення судового засідання тощо), скоріше за все, може розглядатися не як методика, а 
як тактика.  

Запропоновано перелік елементів, що повинні складати структуру окремої кри-
міналістичної методики розслідування кримінальних правопорушень, вчинених шля-
хом шахрайства. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, шахрайство, методика розсліду-
вання, методичні рекомендації, окремі види злочинів. 

Постановка проблеми. Як правило, методика розслідування кримінальних 
правопорушень може бути розглянута у двох аспектах: 1) як процес розслідування 
кримінальних правопорушень; 2) як розділ науки криміналістики. Саме у взає-
мозв’язку цих двох напрямів – практичного і теоретичного – методика розслідува-
ння кримінальних правопорушень виявляє своє призначення, сприяючи розробці 
наукових рекомендацій і запровадженню їх у практику розслідування [1, с. 369]. Те-
оретичні знання, у сукупності із практичним досвідом розслідування тих чи ін-
ших кримінальних проявів, дозволяють побудувати певну модель, яка складається 
із методичних рекомендацій, що дозволяє оптимізувати діяльність слідчого з роз-
слідування кримінальних правопорушень і допомагає алгоритмізувати його дія-
льність у певному напрямі.  

Утім, наразі можна побачити різноманітність поглядів і наукових пояснень з 
приводу одних і тих же методик, відсутність єдиного контенту, який би містив 
згруповану інформацію, необхідну правоохоронним органам для ефективного 
розслідування будь-яких кримінальних правопорушень [2, с. 908]. З метою вирі-
шення ряду теоретичних і практичних завдань, що виникають при розслідуванні 
кримінальних правопорушень, вчинених шляхом шахрайства, і відшукання найе-
фективніших прийомів, методів і способів організації розслідування в криміналь-
них провадженнях, необхідно визначитися з концепцією окремої криміналістич-
ної методики розслідування кримінальних правопорушень певної категорії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичну основу дослідження 
склали роботи таких науковців: В. П. Бахіна, Р. С. Бєлкіна, І. А. Возгріна, А. В. Ду-
лова, В. А. Журавля, Є. П. Іщенко, В. С. Кузьмічова, О. В. Пчеліної, М. В. Салтевсь-
кого, Р. Л. Степанюка, В. М. Шевчука, В. Ю. Шепітька, Ю. М. Чорноус та ін. Проте, 
слід зазначити, що низка актуальних питань щодо методики розслідування кри-
мінальних правопорушень залишилися невирішеними. Зокрема, дотепер трива-
ють дискусії з приводу принципів побудови методики розслідування криміналь-
них правопорушень, структури окремої криміналістичної методики, її типів та 
видів тощо. 
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Таким чином, наведене обумовлює необхідність приділення особливої уваги 
питанням методики розслідування кримінальних правопорушень.  

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз наукових підходів до розумін-
ня поняття окремої криміналістичної методики, принципів її побудови та струк-
тури окремих криміналістичних методик розслідування кримінальних правопо-
рушень, у тому числі вчинених шляхом шахрайства, окреслення перспективних 
напрямків подальших наукових досліджень із цієї проблематики. 

Виклад основного матеріалу. Намагаючись сформувати окрему криміналі-
стичну методику розслідування кримінальних правопорушень, ряд учених наго-
лошує на дотриманні певних принципів, які відображують її сутність. Саме прин-
ципами, які покладені в основу розроблення окремих криміналістичних методик, 
визначається система методів і засобів розслідування кримінальних правопору-
шень, а також структура окремих методик розслідування в криміналістичній на-
уці, що є важливими для правозастосовних органів, які безпосередньо використо-
вують криміналістичні методики у своїй практичній діяльності [3, с. 115]. 

Водночас, розмаїття підходів до визначення принципів криміналістичної ме-
тодики, багатоваріантність пропозицій щодо узгодження різних поглядів на цю 
проблему стимулювали науковців до необхідності визначення критеріїв розмежу-
вання принципів побудови (формування) криміналістичних методик розсліду-
вання окремих видів кримінальних правопорушень і принципів, якими керується 
слідчий при організації розслідування конкретного злочинного діяння. Як наслі-
док, у криміналістичній літературі з’явилися різні інтерпретації щодо викладення 
цих різновидів принципів [4, с. 176]. Зокрема, більшою мірою запропоновані вче-
ними принципи не розмежовуються за теоретичним і практичним призначенням 
та визначаються як: 1) засади здійснення організації й планування розслідування; 
2) принципи формування окремих криміналістичних методик; 3) принципи за-
стосування окремих криміналістичних методик. Указане зайвий раз підтверджує, 
що керівні вимоги до здійснення практичної діяльності слідчим і принципи кри-
міналістичної методики не є тотожними положеннями та не мають чіткої уніфі-
кації в науковій доктрині [5, с. 357]. 

У контексті даної проблематики О. В. Пчеліна слушно зауважує, що діяль-
ність з формування методики розслідування кримінальних правопорушень не за-
вершується формулюванням окремих криміналістичних рекомендацій; вона по-
требує впровадження в практичну діяльність працівників органів досудового ро-
зслідування. Тому побудова криміналістичної методики повинна реалізовуватися 
у відповідності до принципів їх формування – наукової обґрунтованості, узгодже-
ності з правовими нормами, структурності, алгоритмізації, ізоморфізму, ситуати-
вної зумовленості, адаптованості до потреб практики, орієнтованості на викона-
ння поставлених перед нею завдань. При тому необхідно враховувати технологі-
чні підходи під час побудови методики розслідування кримінальних правопору-
шень [6, с. 30]. 

На погляд В. М. Шевчука, окрема криміналістична методика повинна врахо-
вувати як класифікаційний рівень розроблюваної методики, так і сферу її застосу-
вання [7, с. 361]. З огляду на такий розподіл, більшість учених пропонують окремі 
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методики розподіляти за типами. Це дозволяє одразу визначити загальне призна-
чення та ступінь конкретизації рекомендацій. Утім, аналіз криміналістичної літе-
ратури показав, що останнім часом вчені намагаються розглядати криміналісти-
чну методику не тільки у вузькому, а й у широкому значенні. До того ж дедалі 
частіше можна зустріти прихильників розширення меж криміналістичної мето-
дики, які переносять її криміналістичні рекомендації зі стадії досудового розсліду-
вання ще й на стадію судового розгляду.  

Але такий підхід неоднозначно оцінюється в науковому колі. Цілком слуш-
ним є зауваження тих вчених, які замислюються над такими питаннями: кому ма-
ють адресовані такі криміналістичні рекомендації із судового розгляду і для кого 
вони будуть розроблятися: лише для суддів і також для адвокатів-захисників чи 
обвинувачів-прокурорів? А якщо для тих, і для інших, то чи будуть вони єдиними 
для всіх, чи все ж таки матимуть окремий характер, зважаючи на різні функції та 
завдання кожного з перелічених суб’єктів провадження? Дійсно, виглядатиме не-
доречним застосування захисником криміналістичних рекомендацій, спрямова-
них, наприклад, на викриття неправдивих показань обвинуваченого. З іншого 
боку, навряд чи можна вважати загальними рекомендації, спрямовані на переві-
рку допустимості доказів обвинувачення, з’ясування повноти й усебічності розс-
лідування. З огляду на це, деякі вчені вважають, що криміналістична методика су-
дового розгляду має містити комплекс рекомендацій для кожного суб’єкта окремо 
[8, с. 164]. 

Так, наприклад, Д. С. Мукієнко, І. І. Когутич та деякі інші вчені акцентують 
увагу на методиці підтримання державного обвинувачення, що є підмножиною 
методики судового розгляду кримінальних проваджень. Зокрема, методика підт-
римання прокурором державного обвинувачення передбачає процес підтрима-
ння прокурором державного обвинувачення в суді першої інстанції, тобто специ-
фічну діяльність уповноваженої законом особи, здійснювану на підставі застосу-
вання засобів криміналістичної техніки, прийомів криміналістичної тактики, сис-
теми методичних рекомендацій щодо судового розгляду кримінальних справ про 
окремі види (групи) суспільно-небезпечних діянь [9; 10, с. 56-257]. 

Т. В. Варфоломеєва допускає криміналістичну методику професійного захи-
сту в суді. Зокрема, через криміналістичну спрямованість учена розглядає роботу 
адвоката-захисника в суді по кримінальній справі, що полягає у визначенні такти-
чних завдань захисту, вибір типової правової позиції захисту із врахуванням кон-
кретних слідчих (судових) ситуацій, аналіз криміналістичної характеристики від-
повідного виду кримінального правопорушення з позиції захисту, встановлення 
кола обставин, що підлягають з’ясуванню для вирішення завдань захисту на кож-
ному етапі розслідування і судового розгляду тощо [11].  

З огляду на це, можна побачити, що останнім часом спостерігається більш 
розширений розгляд предмета криміналістики, відповідно до сучасних реалій та 
нагальних потреб практики. Своєю чергою, для того щоб допустити чи спросту-
вати існування криміналістичної методики судового розгляду та окремих її скла-
дових (криміналістичну методику підтримання державного обвинувачення, кри-
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міналістичну методику захисту тощо), слід вдатися до етимології терміна «кримі-
налістична методика», що історично сформувалася в ході напрацювань учених і 
практиків.  

Зокрема, поважаючи істотний новаторський вклад учених у науку криміна-
лістику, схиляємося до класичного підходу і вважаємо, що методика є системою 
криміналістичних рекомендацій з розслідування окремих категорій криміналь-
них правопорушень, а суб’єктом застосування таких методичних рекомендацій 
повинні бути особи, які мають одну мету і спільні інтереси зі встановлення об’є-
ктивної істини.  

Водночас, не можна ігнорувати й той факт, що адвокат, прокурор та суддя 
дійсно потребують певного алгоритму дій під час виконання своїх професійних 
обов’язків на досудовому розслідуванні, у суді. Натомість, рекомендована лінія по-
ведінки для певних суб’єктів у тій чи іншій ситуації (під час захисту, підтримання 
державного обвинувачення, проведення судового засідання тощо), скоріше за все, 
може розглядатися не як методика, а як тактика.  

Утім, і така позиція потрапляє під шквал критики, адже деякі криміналісти 
наголошують, що спроби «вмонтувати» в термінологію криміналістики такі тер-
міни, як судова тактика, прокурорська тактика, адвокатська тактика та інші поді-
бні «новели», нічого спільного з розслідуванням злочинного діяння в межах сучас-
ного кримінального процесу не мають і до криміналістики не відносяться [12, с. 36]. 

Провівши ґрунтовний аналіз поглядів учених у цьому напрямку, доходимо 
висновку, що під тактикою більшість із них розуміють систему рекомендацій що-
до інтелектуальних (розумових) операцій та практичних дій, доцільних у тій чи 
іншій ситуації, в умовах конфлікту інтересів між учасниками досудового розслі-
дування та судового розгляду. При тому, на відміну від методики, котра здебіль-
шого спрямована на суб’єктів, які проводять розслідування, низка вчених допус-
кають застосування положень криміналістичної тактики достатньо широким ко-
лом осіб (слідчими, прокурорами, адвокатами, суддями та ін.). Тому вважаємо мо-
жливим існування як судової, так і адвокатської та прокурорської тактики, але за 
умов, якщо при цьому застосовуються криміналістичні засоби, методи та способи, 
спрямовані на досягнення мети досудового розслідування та судового розгляду. 
Водночас, не поділяємо точку зору щодо існування судової методики.  

Щодо структури окремої криміналістичної методики, слід зауважити, що з 
цього питання у криміналістичній літературі також діаметрально протилежні по-
гляди щодо її складових. 

Як показав аналіз наукових точок зору, більшість учених типовими елемен-
тами окремої методики розслідування кримінальних правопорушень вважає: 
криміналістичну характеристику кримінальних правопорушень окремого виду; 
обставини, що підлягають доказуванню; типові слідчі ситуації, які виникають на 
різних етапах розслідування, версії та планування; особливості виявлення того чи 
іншого виду злочину; початковий етап розслідування, тактика проведення почат-
кових слідчих дій й оперативно-розшукових заходів; наступний етап розсліду-
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вання, тактика проведення окремих слідчих дій на цьому етапі розслідування; осо-
бливості взаємодії слідчого з органами, які проводять оперативно-розшукові дії; 
особливості використання слідчим спеціальних знань у розслідуванні [13, с. 367]. 

Трохи дивною виглядає позиція тих науковців, які вважають не потрібним 
відносити криміналістичну характеристику до структурних елементів окремої 
криміналістичної методики. З цього приводу слід підтримати В. М. Шевчука, який 
доводить, що криміналістична характеристика кримінальних правопорушень – 
це не криміналістичний пережиток минулого, не «ілюзія» та не «криміналістич-
ний фантом», а реально дієва наукова категорія криміналістики, яка слугує підґ-
рунтям для розроблення найцілеспрямованіших і найефективніших окремих 
криміналістичних методик [14, с. 136]. Крім того, як він звертає увагу, деякі науко-
вці пропонують включати в структуру криміналістичної методики окремі реко-
мендації з питань кримінального права, кримінального процесу, теорії операти-
вно-розшукової діяльності й інше. Як результат таких пропозицій, у структурі ок-
ремих криміналістичних методик нерідко розглядаються окремі питання кримі-
нально-правової кваліфікації злочинів, а також кримінально-правової або кримі-
нологічної характеристики кримінальних правопорушень [15]. 

Аналізуючи таку позицію, до структури окремих криміналістичних методик 
вважаємо зайвим відносити питання кримінально-правової кваліфікації, а також 
кримінально-правової або кримінологічної характеристики кримінальних право-
порушень. Натомість, це не означає повне ігнорування кримінально-правових ас-
пектів у межах інших елементів такої методики. Так без урахування кримінально-
правової кваліфікації та особливостей складу кримінальних правопорушень не-
можливо повноцінно розглянути особливості відкриття кримінального провадже-
ння (початковий етап розслідування). До того ж криміналістична характеристика 
має тісний зв'язок з кримінологічною та кримінально-правовою характеристи-
кою.  

На кримінально-правових критеріях заснована й криміналістична класифі-
кація злочинів, яку, до речі, В. В. Тіщенко пропонує включати до структури окре-
мих методик розслідування [16, с. 352]. 

У сучасних реаліях уже важко уявити криміналістичну методику складних 
категорій кримінальних правопорушень без висвітлення також тактики неглас-
них слідчих (розшукових) дій. Водночас, більшість учених не викреслюють значе-
ння у ролі методики розслідування профілактичної діяльності. Підтримуємо й 
думку, що у криміналістичній методиці важливу роль відіграє прогнозування 
[17, с. 177]. 

Досліджуючи різні підходи до структури окремої криміналістичної мето-
дики, можна зустріти пропозиції щодо можливості існування в її змісті тактичних 
операцій. Крім того, М. С. Казаренко дійшов висновку, що перший підхід має до-
сить спрощену схему: криміналістична характеристика злочинів – планування ро-
зслідування – початкові слідчі дії – наступні слідчі дії. Другий підхід у викладенні 
окремих методик розслідування містить більше елементів і може мати, наприклад, 
такий вигляд: криміналістична характеристика злочинів – типові слідчі ситуації і 
версії – тактичні завдання розслідування і відповідні слідчі дії. Але буває й так, що 
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можуть бути застосовані як перший, так і другий підходи при викладенні різних 
методик розслідування. Тобто, напрямком удосконалення методик розслідування 
злочинів є використання ситуаційного підходу з визначенням типових завдань і 
засобів їх вирішення (слідчих дій та оперативно-розшукових заходів) [18, с. 73]. 

Погоджуємося із думкою вчених, які поряд з усталеними елементами струк-
тури окремої криміналістичної методики виділяють і такий елемент, як протидія 
розслідуванню та засоби її подолання. Потреба в цьому елементі викликана пере-
дусім специфікою самих кримінальних правопорушень й наявністю активної, ре-
альної протидії з боку зацікавлених осіб, а тому є необхідність в його виокремленні 
й додатковому дослідженні [19, с. 215]. 

Висновки. Отже, аналіз наукових підходів до проблем криміналістичної ме-
тодики, сутності та принципів її побудови дозволяє підійти до формування мето-
дики розслідування кримінальних правопорушень, вчинених шляхом шахрайс-
тва, не тільки в теоретичному вимірі, а й враховувати перспективи їх практичного 
застосування. Незважаючи на численну кількість думок та підходів, вважаємо, що 
до структури криміналістичної методики розслідування кримінальних правопо-
рушень, вчинених шляхом шахрайства, можуть входити наступні елементи: 1) кри-
міналістична класифікація кримінальних правопорушень, вчинених шляхом ша-
храйства; 2) криміналістична характеристика кримінальних правопорушень, вчи-
нених шляхом шахрайства; 3) особливості організації розслідування на початко-
вому та подальшому етапах розслідування кримінальних правопорушень, вчине-
них шляхом шахрайства; 4) алгоритмізація та ситуаційний підхід у розслідуванні 
кримінальних правопорушень, вчинених шляхом шахрайства; 5) взаємодія праці-
вників правоохоронних органів, а також державних, приватних і громадських під-
приємств, установ і організацій під час розслідування кримінальних правопору-
шень, вчинених шляхом шахрайства; 6) організація і тактика проведення окремих 
слідчих (розшукових), негласних слідчих (розшукових)та інших процесуальних 
дій; 7) проведення тактичних операцій у розслідуванні кримінальних правопору-
шень, вчинених шляхом шахрайства; 8) заходи криміналістичної профілактики; 
9) криміналістичні засоби та методи подолання протидії розслідуванню. 

У подальшому ж наші дослідження зосереджуватимуться на висвітленні пи-
тань застосування даної структури до методики розслідування кримінальних пра-
вопорушень різних категорій. 
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SCIENTIFIC PARADIGM ON BASIC AND INDIVIDUAL (SPECIAL) CRIMINAL 
METHODS OF INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES,

COMMITTED THROUGH FRAUD 

The article is devoted to the consideration of certain aspects of forensic methods of 
investigation of criminal offenses, committed by fraud. The paper emphasizes that in the 
scientific community there are numerous discussions on the structure of forensic methodology, 
its types and kinds, the principles of construction of forensic methods of investigating crimes of 
certain categories. Emphasis is placed on the need to define the concept of a separate forensic 
methodology for investigating criminal offenses of a certain category in order to solve a 
number of theoretical and practical problems that arise in the investigation of criminal offenses 
arising from the investigation of criminal offenses and finding the most effective methods, 
techniques and methods of organizing investigations in criminal proceedings. Emphasis is 
placed on the observance of certain principles that reflect the essence of forensic methods of 
investigating crimes of certain categories. 

Various points of view of scientists in the context of conceptual provisions of forensic 
methodology are considered. Criticism has been criticized of proposals to expand the boun 
daries of forensic methodology from the stage of pre-trial investigation to the stage of trial. It 
is noted that the fact that a lawyer, prosecutor and judge really need a certain algorithm of 
actions in the performance of their professional duties, not only in the pre-trial investigation, 
but also in court, cannot be ignored. Instead, the recommended course of action for certain 
actors in a given situation (defense, prosecution, court hearing, etc.) is more likely to be seen 
as a tactic than a method. 

A list of elements that should form the structure of a separate forensic methodology for 
investigating criminal offenses committed by fraud is proposed. 
Keywords: criminal offense, fraud methods of investigation, methodical recommendations, 

separate types of crimes 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ СУДОВОГО РІШЕННЯ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ ЯК СКЛАДОВА ЕФЕКТИВНОГО ПРАВОСУДДЯ 

Статтю присвячено висвітленню критеріїв ефективності судового рішення в адмі-
ністративному судочинстві як складової ефективного правосуддя. На підставі аналізу 
законодавства, національної судової практики та практики Європейського суду з прав 
людини визначено критерії ефективності судового рішення в адміністративному судо-
чинстві. Доведено, що обов’язковість виконання судового рішення виражається в тому, 
що державні органи зобов'язані поважати судові рішення і якнайшвидше реалізувати 
їх «ex-officio» (з огляду на свою посаду та власні повноваження); виконання рішення по-
винно бути справедливим, швидким, ефективним і пропорційним. Встановлено, що в 
рішеннях ЄСПЛ склалась стала практика, відповідно до якої ефективність рішень наці-
ональних судів визначається їх обґрунтованістю, зрозумілістю для учасників справ та 
чіткою структурованістю; у судових рішеннях має бути проведена правова оцінка до-
водів сторін, однак це не означає, що суди повинні давати оцінку кожному аргументу 
та детальну відповідь на нього; мотивованість рішення залежить від особливостей кож-
ної справи, судової інстанції, яка постановляє рішення, та інших обставин, що характе-
ризують індивідуальні особливості справи. Наведені додаткові аргументи на підтвер-
дження попереднього висновку автора про те, що в адміністративному судочинстві обо-
в’язковість виконання судового рішення має особливо важливе значення, оскільки, з ог-
ляду на завдання адміністративного судочинства щодо ефективного захисту прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку 
суб’єктів владних повноважень, судовий захист може вважатися ефективним лише за 
умови своєчасного та належного виконання судового рішення, зазвичай, боржником у 
яких є держава в особі її компетентних органів. 

Ключові слова: ефективність, якість судового рішення, обов’язковість судового 
рішення, ефективність правосуддя, адміністративне судочинство. 

Постановка проблеми. Однією із складових вимоги щодо ефективного захи-
сту прав та інтересів особи, є ефективність судового рішення, тобто його відпо-
відна якість як акта правосуддя, а також ефективність процедури його виконання 
як складової судового процесу. 
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Висновок № 11 (2008) Консультативної Ради Європейських суддів до уваги 
Комітету Міністрів Ради Європи «Щодо якості судових рішень» [1] визначає, що 
будь-який припис, що міститься в судовому рішенні або виданий на його підставі, 
повинен бути викладений чіткою й недвозначною мовою, так, щоб його можна 
було ввести в дію, чи коли йдеться про припис зробити або сплатити щось або, 
навпаки, виконати; згідно з чим, такий припис має відповідати наступним основ-
ним характеристикам: а) він повинен, коли це доречно, бути сформульований та-
ким чином, щоб його можна було втілити в життя: це означає, що рішення по-
винно містити резолютивну частину, у якій було б чітко, без будь-якої можливості 
невизначеності або непорозуміння, викладено обов’язки чи приписи, ухвалені су-
дом; нечітке рішення, яке можна тлумачити по-різному, підриває ефективність та 
надійність судового процесу; б) припис також має бути таким, щоб його можна 
було ввести в дію в рамках відповідної системи виконання; це шлях до його ефек-
тивного виконання; якісний припис (у некримінальній справі) може виявитися 
даремним за відсутності простої й ефективної процедури його виконання; важ-
ливо, щоб ця процедура контролювалася суддями, які мають можливість розв’я-
зати всі проблеми, що виникають у процесі виконання рішення, і за допомогою 
ефективних процедур, які не повинні призводити до необґрунтованих витрат сто-
рін [1]. 

У Рекомендаціях щодо стандартів якості процесуальних рішень, винесених 
судами, зазначено також, що судове рішення повинно бути чітким і зрозумілим, 
зокрема, у тих випадках, коли рішення може бути виконано примусово; резолю-
тивна частина має бути сформульована в такий спосіб, щоб стало зрозуміло, яким 
чином це рішення буде/повинно бути виконано; суд зобов’язаний винести рі-
шення, можливе для виконання в реальності; вимога суду, викладена в резолюти-
вній частині судового рішення, не повинна призводити до можливості різних тлу-
мачень змісту судового рішення з точки зору того, як саме і в якому обсязі воно має 
бути виконано [2]. 

Таким чином, ефективність судових рішень безпосередньо впливає на своє-
часність та повноту їх виконання, а отже, на ефективне поновлення прав та інте-
ресів особи. Проте деяка невизначеність критеріїв ефективності судового ріше-
ння, а також наявність системних проблем в Україні в частині виконання судових 
рішень, особливо в адміністративному судочинстві, зумовлюють необхідність про-
ведення наукової розвідки з цього питання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження вимог до якості су-
дового рішення проводили у своїх роботах такі науковці, як: Д. Гудима, В. Крав-
чук, М. Ясинська та ін. Окремі аспекти проблеми обов’язковості виконання судо-
вого рішення в адміністративному судочинстві вивчалися також автором цієї ста-
тті [3; 4]. Однак на сьогодні недостатньо дослідженим залишається питання щодо 
визначення критеріїв ефективності судового рішення в адміністративному судо-
чинстві як складової ефективності правосуддя.  

Формулювання цілей. Метою статті є визначення критеріїв ефективності 
судового рішення в адміністративному судочинстві, як складової ефективного 
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правосуддя, на підставі аналізу законодавства національної судової практики та 
практики Європейського суду з прав людини.  

Виклад основного матеріалу. Питання ефективності(якості) судових рішень 
є актуальною проблемою, яка неодноразово обговорювалась суддями та науков-
цями під час конференцій та круглих столів. 

Зокрема, на онлайн-зустрічі, яка відбулась у грудні 2020 р., суддя Великої Па-
лати Верховного Суду (далі – ВП ВС) Д. Гудима звернув увагу, що метою судового 
рішення є не лише вирішення певного спору через надання сторонам юридичної 
визначеності в їхніх правовідносинах, але й установлення практики, яка може по-
передити виникнення інших спорів та забезпечити суспільну гармонію; у судо-
вому рішенні має бути певний вступ (не плутати зі вступною частиною), у якому 
є стислий виклад суті спору простою мовою, позицій сторін, висновків нижчих су-
дів з переліком тих питань, відповіді на які суд має дати у мотивувальній частині; 
інформацію слід викладати згідно з принципом «контекст передує деталям, а ви-
сновки – роздумам» [5]. 

З цього приводу також необхідно зазначити, що у зв’язку із запровадженням 
у Верховному Суді (далі – ВС) нових стандартів судових рішень, пропонується удо-
сконалити структуру судових рішень, включивши: вступ до судового рішення, 
який містить висновки суду і ключові питання спору (має викладатися суть спору, 
позиції судів попередніх інстанцій, ключові питання, а також власний висновок, 
структурно виносячи резолютивну частину на початок, що значно полегшить по-
шук релевантної судової практики); рішення, структуровані за ключовими або ж 
проблемними питаннями, які окреслено у вступі та на які має відповісти суд; текст 
з огляду на читача: рішення має бути переконливим і зрозумілим, в ідеалі – не 
лише для професійної спільноти [6]. 

Досліджуючи проблему удосконалення якості судових рішень, один із суддів 
ВС В. Кравчук пропонує розрізняти два типи судових рішень ВС: 1) прецедентні – 
рішення ВС, у якому вперше вирішується певне правове питання, що раніше не 
вирішувалося судом касаційної інстанції, або ж у якому зроблено відступ від по-
переднього прецеденту чи його доповнення і 2) непрецедентні (рядові) – судові 
рішення, які лише відтворюють правові висновки, що їх ВС уже попередньо ви-
словлював в інших постановах, не повинні мати прецедентного значення. У пер-
ших рішеннях визначають, як слід тлумачити ті чи інші правові норми в контексті 
певних обставин справи; у других – доцільно лише послатися на першоджерело – 
постанову ВС, у якій уперше сформульовано правовий висновок, і перевірити йо-
го застосовність у справі, що розглядається [7]. 

У цьому контексті також доцільно згадати позицію Я. М. Романюка, де пору-
шується питання умотивованості судового рішення як важливої ознаки його ефе-
ктивності (якості). Обґрунтування судового рішення, його мотивування та аргу-
ментація – це ключовий критерій якості окремого судового рішення, за яким сус-
пільство оцінює ефективність діяльності всієї судової системи, оскільки така оці-
нка прямо впливає на рівень суспільної довіри до судової влади загалом, що в ук-
раїнських реаліях набуває особливої ваги; свобода аргументації судового рішення 
не лише дає змогу судді вільно викладати власні міркування з приводу вирішення 
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правового конфлікту, адже ця свобода одночасно покладає на суддю відповідаль-
ність за якість і чіткість викладення в рішенні мотивів і висновків, особливо що 
стосується доводів тієї сторони конфлікту, яка в результаті ухвалення судом рі-
шення залишається в програші [8]. 

Ґрунтовний висновок щодо ефективності(якості) судового рішення місти-
ться в постанові ВП ВС від 16 грудня 2021 р. у справі № 11-164сап21, у якій Суд 
зазначив, що всі судові рішення повинні бути зрозумілими, викладеними чіткою і 
простою мовою, і це є необхідною передумовою розуміння рішення сторонами та 
громадськістю; для цього потрібно логічно структурувати рішення і викласти 
його в чіткому стилі, доступному для кожного; судові рішення повинні, у прин-
ципі, бути обґрунтованим; у викладі підстав для прийняття рішення необхідно 
дати відповідь на аргументи сторін та доречні доводи, здатні вплинути на вирі-
шення спору; виклад підстав для прийняття рішення не повинен неодмінно бути 
довгим, оскільки слід знайти належний баланс між стислістю та правильним ро-
зумінням ухваленого рішення; обов’язок суддів наводити підстави для своїх рі-
шень не означає необхідності відповідати на кожен аргумент заявника на підтри-
мку кожної підстави захисту; обсяг цього обов’язку суду може змінюватися зале-
жно від характеру рішення [9]. 

У низці рішень Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) також сфо-
рмувалась усталена практика, відповідно до якої ст. 6 Конвенції вимагає від суду 
винесення ефективного рішення. 

Зокрема, у п.80 рішення у справі «Perez v. France» (заява № 47287/99) [10] 
ЄСПЛ зазначив, що гарантоване п.1 ст. 6 Конвенції право на справедливий судо-
вий розгляд включає право сторін, що беруть участь у справі, представляти будь-
які зауваження, які вони вважають доречними до їхньої справи. Оскільки метою 
Конвенції є забезпечення не теоретичних чи ілюзорних прав, а прав фактичних 
та ефективних (рішення у справі «Artico v. Italy», заява № 6694/74, п. 33 [11]), це 
право можна вважати ефективним тільки в тому випадку, якщо зауваження були 
дійсно «заслухані», тобто належним чином враховані судом, який розглядає спра-
ву. Отже, дія ст. 6 Конвенції полягає в тому, щоб, серед іншого, зобов'язати суд про-
вести належний розгляд зауважень, доводів і доказів, представлених сторонами у 
справі, неупереджено вирішуючи питання про їх належності до справи (рішення 
у справі «Van de Hurk v. the Netherlands», заява № 16034/90, п. 59 [12]).  

Однак, варто наголосити, що в аспекті оцінки аргументів учасників справи в 
касаційному провадженні, ЄСПЛ також неодноразово зазначав, зокрема у рішенні 
«García Ruiz v. Spain» [GC] (заява № 30544/96, п. 26 [13]) про те, що, хоч п.1 ст. 6 
Конвенції зобов’язує суди обґрунтовувати свої рішення, але вказаний підхід не мо-
жна тлумачити як такий, що вимагає детальної відповіді на кожен аргумент (рі-
шення у справах «Van de Hurk v. the Netherlands» (заява № 16034/90, п. 61 [12]), 
«Шкіря проти України» (заява № 30850/11, п. 43 [14]). Водночас, у вказаному рі-
шенні Суд звертає увагу на те, що ступінь застосування обов'язку викладати мо-
тиви може варіюватися в залежності від характеру рішення і повинно визначатися 
у світлі обставин кожної справи.  
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Подібних висновків щодо необхідності дотримання вказаного зобов’язання 
виключно з огляду на обставини справи ЄСПЛ дійшов також у рішеннях «Ruiz 
Torija v. Spain» (заява № 18390/91, п. 29 [15]), «Higgins and others v. France» (заява 
№ 20124/92, п. 42 [16]), «Бендерський проти України» (заява № 22750/02, п. 42 [17]) 
та «Трофимчук проти України» (заява № 4241/03, п. 54 [18]). 

Так у п.54 рішення «Трофимчук проти України» (заява № 4241/03) [18] ЄСПЛ 
зазначив, що не бачить жодних ознак несправедливості або свавільності у відмові 
судів детально розглянути доводи заявника, оскільки суди чітко зазначили, що ці 
доводи були повністю необґрунтованими.  

Отже, у рішеннях ЄСПЛ склалась стала практика, відповідно до якої ефекти-
вність рішень національних судів визначається їх обґрунтованістю, зрозумілістю 
для учасників справ та чіткою структурованістю; у судових рішеннях має бути 
проведена правова оцінка доводів сторін, однак, це не означає, що суди повинні 
давати оцінку кожному аргументу та детальну відповідь на нього. Тобто мотиво-
ваність рішення залежить від особливостей кожної справи, судової інстанції, яка 
постановляє рішення, та інших обставин, що характеризують індивідуальні особ-
ливості справи. 

Крім того, згідно з тлумаченням ЄСПЛ право на справедливий суд, закріп-
лене в ст. 6 Конвенції, означає не лише те, що судове рішення повинно бути ухва-
лено в розумні строки, бути ефективно сформульованим, а й те, що воно має бути, 
коли це доречно, таким, яке можна ефективно виконати на користь сторони, яка 
виграла справу.  

Зокрема, Рекомендації № REC (2003) 16 Комітету Міністрів Ради Європи дер-
жавам-членам «Про виконання адміністративних рішень і судових рішень в галузі 
адміністративного права» [19], метою прийняття яких було, зокрема, визначено 
необхідність підтримання в людях віри в адміністративну і судову системи, а та-
кож Резолюція № 3 (2001), яка прийнята на 24-ій конференції Європейських Міні-
стрів Юстиції «Загальні підходи і засоби досягнення ефективного виконання су-
дових рішень», яка враховує положення попередньої Резолюції № 1 (2000) «Про 
відправлення правосуддя в XXI столітті» [20], закріплюють, що діяльність адмініс-
тративних органів передбачає прийняття рішень, які ефективно виконуються 
приватними особами; ефективність правосуддя вимагає виконання судових рі-
шень у галузі адміністративного права, зокрема, коли вони ухвалені щодо адміні-
стративних органів. 

Згідно з рекомендаціями, викладеними у Висновку Консультативної Ради 
Європейських суддів № 13 (2010) «Щодо ролі суддів у виконанні судових рішень» 

в державі, яка керується верховенством права, державні органи, насамперед, зобо-
в'язані поважати судові рішення і якнайшвидше реалізувати їх «ex-officio» (з ог-
ляду на свою посаду, виходячи з власних повноважень); виконання рішення по-
винно бути справедливим, швидким, ефективним і пропорційним; для цього ма-
ють бути забезпечені необхідні кошти та чіткі правові норми, що визначають дос-
тупні ресурси, відповідальні органи та відповідну процедуру їх розподілу [21]. 
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Обов’язковість судового рішення є важливою складовою права особи на спра-
ведливий суд, що гарантоване ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, та однією з основних засад судочинства, визначених ст.ст. 129, 129-
1 Конституції України, ст.ст. 2, 14, 370 КАС України та ст. 13 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів». Обов’язковість судового рішення означає, що таке рі-
шення буде виконано своєчасно (у розумні строки), належним чином (у спосіб, 
визначений судом) та в повному обсязі (у точній відповідності до приписів моти-
вувальної та резолютивної частин рішення). 

В адміністративному судочинстві обов’язковість виконання судового ріше-
ння має особливо важливе значення, оскільки, з огляду на завдання адміністрати-
вного судочинства щодо ефективного захисту прав, свобод та інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних пов-
новажень, судовий захист може вважатися ефективним лише за умови своєчасного 
та належного виконання судового рішення, зазвичай, боржником у яких є дер-
жава в особі її компетентних органів, а тому адміністративні суди, які, здійснюючи 
судовий контроль та застосовуючи інші повʼязані процесуальні засоби, повинні 
максимально сприяти реалізації конституційної засади обов’язковості судового рі-
шення [3]. 

З аналізу висновків Конституційного Суду України (далі – КСУ), зроблених у 
його рішеннях від 30 червня 2009 року № 16-рп/2009 [22], від 26 червня 2013 р. № 5-
рп/2013 [23], від 15 травня 2019 року № 2-р(II)/2019 [24] та від 20 грудня 2018 р. № 13-
р/2018 [25], слідує, що принцип обов’язковості судових рішень є: складовою права 
особи на справедливий суд; невід’ємною складовою права кожного на судовий за-
хист всіх конституційних прав і свобод людини і громадянина; видом державного 
захисту прав і свобод людини і громадянина; гарантією реалізації всіх конституцій-
них прав і свобод, їх утвердження й захисту за допомогою правосуддя [3]. 

На обов’язковості виконання судових рішень як складової прав на справедли-
вий суд та на ефективний спосіб захисту, що визначені у п.1 ст. 6 та ст. 13 Конвенції, 
неодноразово наголошував ЄСПЛ у своїх рішеннях, зазначаючи, що ефективний 
доступ до суду містить право на виконання судового рішення без зайвих затримок 
(рішення у справі «Immobiliare Saffi v. Italy», заява № 22774/93, п.66 [26]); неможли-
вість для заявника домогтися виконання судового рішення, винесеного на його чи 
її користь, становить втручання у право на мирне володіння майном, що викладене 
в першому реченні пункту першого ст. 1 Першого протоколу до Конвенції (ріше-
ння у справі «Войтенко проти України», заява № 18966/02, п.53 [27]). 

Зокрема, у справі «Сафонов та Сафонова проти України» заявники скаржи-
лися за п.1 ст. 6 та ст. 13 Конвенції та за ст. 1 Першого протоколу до Конвенції [28] 
на невиконання судових рішень щодо реєстрації їхніх прав власності на квартиру, 
а також стверджувальну відсутність ефективних засобів юридичного захисту у 
зв’язку з цим. 

У рішенні по цій справі (заява № 24391/10) [29] ЄСПЛ вказав, що виконання 
рішень немайнового характеру може іноді вимагати більше часу, ніж у випадку 
виплати грошей, присуджених за рішенням суду; у цій справі відсутні факти чи 
аргументи, які б виправдали невиконання остаточних рішень від 4 листопада 
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2009 р. та 16 лютого 2010 р. протягом періоду в більш ніж чотири роки, внаслідок 
чого констатовано порушення п.1 ст. 6 Конвенції у зв’язку з невиконанням відпо-
відних рішень. 

Щодо скарг заявників за ст. 13 Конвенції ЄСПЛ, посилаючись на свою уста-
лену практику у справах проти України, зазначив, що жоден факт чи аргумент не 
свідчать, що заявники мали у своєму розпорядженні будь-які ефективні засоби 
юридичного захисту щодо своїх скарг на невиконання рішень та констатував по-
рушення ст. 13 Конвенції у поєднанні з п.1 ст. 6 Конвенції. 

У рішенні у справі «Krstic v. Serbia» (заява № 45394/06, п. 93) [30], яка стосува-
лася тривалого невиконання прийнятого на користь заявника рішення здійснити 
перерахунок пенсії за підвищеними показниками, ЄСПЛ констатував порушення 
ст. 1 Першого протоколу до Конвенції (право на власність), оскільки невиконання 
рішення про перерахунок пенсії протягом багатьох років позбавляло заявника 
права на ефективне розпорядження його майном; крім цього в заявника були від-
сутні ефективні засоби для захисту свого права на майно, зокрема, через немож-
ливість стягнення недоплачених сум, як шкоди, за цивільним позовом. 

Крім того, у рішенні у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» 
(заява № 40450/04, п. п. 56-58 та 66-70) [31] ЄСПЛ неодноразово зазначав, що у зв'я-
зку з тривалим невиконанням рішень, винесених на користь заявників, мало місце 
також порушення ст. 13 Конвенції, оскільки заявники не мали ефективного наці-
онального засобу юридичного захисту, за допомогою якого вони могли б отри-
мати відшкодування шкоди, завданої таким невиконанням. 

У п.40 рішення у справі «Hornsby v. Greece» (заява № 18357/91) [32] ЄСПЛ 
зазначив, що право на судовий захист було б ілюзорним, якби національна пра-
вова система договірної сторони дозволяла, щоб остаточне, обов'язкове для вико-
нання судове рішення залишалося невиконаним на шкоду будь-якій зі сторін; 
ефективний доступ до суду включає право на виконання судового рішення без 
невиправданих затримок. 

Справа «Antonov v. Bulgaria» (заява № 58364/10) [33] стосувалася скарги заяв-
ника на те, що органи державної влади не виконали остаточних судових рішень, 
ухвалених на його користь, про повернення йому сум податків. Посилаючись на 
ст. 1 Першого протоколу до Конвенції, заявник скаржився на тривале неповер-
нення податковими органами сум стягнутих податків, незважаючи на ухвалення 
судом двох остаточних рішень, ухвалених на його користь, стверджуючи, що ор-
гани державної влади використовували свої процесуальні можливості для затри-
мок виплат. У п.65 рішення в цій справі ЄСПЛ констатував порушення ст. 1 Пер-
шого протоколу до Конвенції (захист права власності). 

Висновки. Проведений у цій статті аналіз дав підстави для висновку, що ефе-
ктивне судове рішення повинно бути викладено чіткою й недвозначною мовою, 
так щоб його можна було зрозуміти, ухвалено в розумні строки та сформульовано 
таким чином, щоб його можна було втілити в життя; ефективна процедура вико-
нання судового рішення забезпечує фактичне поновлення в правах, протягом мі-
німального часу та не призводить до необґрунтованих витрат сторін. 
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Одним зі складових елементів вимоги щодо ефективного правосуддя є обо-
в’язковість виконання судового рішення, винесеного адміністративним судом, що 
виражається додатково в тому, що державні органи зобов'язані поважати судові 
рішення і якнайшвидше реалізувати їх «ex-officio» (з огляду на свої посади і зважа-
ючи на власні повноваження); виконання рішення повинно бути справедливим, 
швидким, ефективним і пропорційним; для цього мають бути забезпечені необ-
хідні кошти та чіткі правові норми, що визначають доступні ресурси, відповіда-
льні органи та відповідну процедуру їх розподілу. 

Використані джерела: 
1. Висновок № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги Ко-

мітету Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень. URL : https://court.gov. 
ua/userfiles/visn_11_2008.pdf. (дата звернення: 24.03.2022) 

2. Забезпечення більшої єдності практики в Україні: Звіт, підготовлений експер-
тами: Доктор Рімвидас Норкус, Голова Верховного Суду Литви та Доктор Аурімас Бра-
здейкіс, Радник Голови Верховного Суду Литви 30 травня 2016 р. у межах реалізації про-
єкту Європейської Комісії «Підтримка реформ у сфері юстиції в Україні. Вільнюс, 2016. 
53 с. 

3. Берназюк Я. О. Конституційні гарантії реалізації в Україні принципу обов’язко-
вості судового рішення (на прикладі вирішення публічно-правових спорів). Судово-юри-
дична газета. 2020. URL : https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1048627/. 

4. Берназюк Я. О. Принцип належного урядування (good governance): націона-
льна та європейська судова практика. Науковий вісник Ужгородського національного універ-
ситету. Серія: Право. 2021. Вип. 64. С. 189-197. 

5. Куліш А. Полегшене сприйняття. У ВС навчатимуть складати судові рішення 
простою мовою. Закон і бізнес. 2020. № 51(1505). URL : https://zib. com.ua/ua/146097.html. 

6. Ясинська М. Як написати судове рішення: нові підходи Верховного Суду. Юри-
дична практика. 2021. № 25-26 (1226-1227). URL : https://pravo.ua/articles/iak-napysaty-
sudove-rishennia-novi-pidkhody-verkhovnoho-sudu/. 

7. Кравчук В. Про два типи рішень і єдність практики. Центр дослідження судової пра-
ктики. 2020. URL : https://www.facebook.com/cdoslidzenna/posts/1112507035831730/. 

8. Романюк Я. М. Аргументація як ключовий критерій якості судового рішення: 
Доповідь Голови Верховного Суду України на VII Міжнародному цивілістичному фо-
румі «Принципи і тенденції застосування приватного права ЄС і пострадянських кра-
їн». 2017. URL : https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.nsf/(print)/8168B61E8B9B8875 
C225811D0024C4D3.  

9. Постанова Великої Палати Верховного Суду від 16 грудня 2021 р. у справі № 11-
164сап21. URL : https://reyestr.court.gov.ua/Review/102267672. (дата звернення: 24.03.2022) 

10. Case of Perez v. France: decision of the European Court of Human Rights, 12.02.2004, 
№ 47287/99. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22Perez%20v.%20F 
rance%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER% 
22],%22itemid%22:[%22001-61629%22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

11. Case of Artico v. Italy: decision of the European Court of Human Rights, 13. 05.1980, 
№ 6694/74. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%226694/74%22],%22 
documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid% 
22:[%22001-57424%22]}. (дата звернення: 24.03.20 22) 

https://www.facebook.com/
https://reyestr.court/
https://hudoc/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

153 

12. Case of Van de Hurk v. the Netherlands: decision of the European Court of Human 
Rights, 19.04.1994, № 16034/90. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: [%22 
16034/90%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAM 
BER%22],%22itemid%22:[%22001-57878%22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

13. Case of García Ruiz v. Spain: decision of the European Court of Human Rights, 
21.01.1999, № 30544/96. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: [%2230544/ 
96%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22], 
%22itemid%22:[%22001-58907%22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

14. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Шкіря проти України» 
від 24.06.2021, заява № 30850/11. URL : https://ips.ligazakon.net/document/SOO01439. 
(дата звернення: 24.03.2022) 

15. Case of Ruiz Torija v. Spain: decision of the European Court of Human Rights, 
09.12.1994, № 18390/91. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: [%22Ruiz% 
20Torija%20v.%20Spain%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57909 %22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

16. Case of Higgins and others v. France: decision of the European Court of Human 
Rights, 19.02.1998, № 20124/92. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22 
Higgins%20and%20others%20v.%20France%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAN
DCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58129%22]}. (дата звернен-
ня: 24.03.2022) 

17. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Бендерський проти Ук-
раїни» від 15.11.2007, № 22750/02. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_31 
3#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

18. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Трофимчук проти Ук-
раїни» від 28.01.2011, заява № 4241/03. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_ 
846#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

19. Рекомендация № Rec (2003) 16 Комитета министров Совета Европы государст-
вам-членам "Об исполнении административных решений и судебных решений в обла-
сти административного права": міжнародний документ від 09.09.2003 № Rec(2003)16. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_692#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

20. Documents of the Consultative Council of European Judges. Документи Консуль-
тативної ради європейських суддів : [офіц. вид.] / упоряд. А. О. Кавакін. 3-тє вид., допов. 
Київ : Видавничий Дім «Ратіо Деціденді», 2020. 940 с. 

21. Висновок № 13 (2010) Консультативної Ради Європейських суддів «Щодо ролі 
суддів у виконанні судових рішень»: міжнародний документ від 19 листопада 2010 року 
№ CCJE(2010)2. URL : https://ips.ligazakon.net/document/MU10276. (дата звернення: 
24.03.2022) 

22. Рішення Конституційного Суду України від 30 червня 2009 року № 16-рп/2009. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v016p710-09#Text. (дата звернення: 24.03. 2022) 

23. Рішення Конституційного Суду України від 26 червня 2013 р. № 5-рп/2013. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-13#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

24. Рішення Конституційного Суду України від 15 травня 2019 року № 2-р(II)/ 
2019. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-19#Text. (дата звернення: 
24.03.2022) 

25. Рішення Конституційного Суду України від 20 грудня 2018 р. № 13-р/2018. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-18#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%
https://hudoc.echr.coe.int/rus
https://hudoc.echr.coe/
https://hudoc.echr.coe/
https://zakon.rada.gov/
https://zakon.rada.gov.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/
https://zakon.rada.gov.ua/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

154 

26. Case of Immobiliare Saffi v. Italy: decision of the European Court of Human Rights, 
28.07.1999, № 22774/93. URL : https:// hudoc.echr.coe.int/rus#{%22ful%22:[%2 222774/93% 
22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22it 
emid%22:[%22001-58292%22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

27. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Войтенко проти України» 
від 29.06.2004, заява № 18966/02. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/980_223# 
Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

28. Протокол до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод: між-
народний документ від 20.03.1952. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_535# 
Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

29. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Сафонов та Сафонова 
проти України» від 18.06.2020, заява № 24391/10. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/974_f42#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

30. Case of Krstic v. Serbia: decision of the European Court of Human Rights, 10.12.2013, 
№ 45394/06. URL : https://hudoc.echr. coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22Krstic%20v.%20 Ser 
bia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}. 
(дата звернення: 24.03.2022) 

31. Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Юрій Миколайович Іва-
нов проти України» від 15.10.2009, заява № 40450/04. URL : https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/974_479#Text. (дата звернення: 24.03.2022) 

32. Case of Hornsby v. Greece: decision of the European Court of Human Rights, 
01.04.1998, № 18357/91. URL : https:/hudoc.echr.coe.int/rus#{%22 fulltext%22:[%22 Hornsby 
%20v.%20Greece%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CH 
AMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58153%22]}. (дата звернення: 24.03.2022) 

33. Case of Antonov v. Bulgaria: decision of the European Court of Human Rights, 
28.08.2020, № 58364/10. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22Anto-
nov%20v.%20Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,% 
22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-2025 33%22]}. (дата звернення: 24.03.2022). 

References: 
1. Vysnovok № 11 Konsultatyvnoi rady yevropeiskykh suddiv do uvahy Komitetu 

Ministriv Rady Yevropy shchodo yakosti sudovykh rishen. (2008) N. p. URL : https://court. 
gov.ua/userfiles/visn_11_2008.pdf. [in Ukrainian]. 

2. Zabezpechennia bilshoi yednosti praktyky v Ukraini: Zvit, pidhotovlenyi ekspe-
rtamy: Doktor Rimvydas Norkus, Holova Verkhovnoho Sudu Lytvy ta Doktor Aurimas 
Brazdeikis, Radnyk Holovy Verkhovnoho Sudu Lytvy 30 travnia 2016 r. u mezhakh realizatsii 
proiektu Yevropeiskoi Komisii «Pidtrymka reform u sferi yustytsii v Ukraini (2016). Vilnius. 
[in Ukrainian]. 

3. Bernaziuk, Ya. O. (2020) Konstytutsiini harantii realizatsii v Ukraini pryntsypu obo-
v’iazkovosti sudovoho rishennia (na prykladi vyrishennia publichno-pravovykh sporiv). 
Sudovo-iurydychna hazeta. N. p. URL : https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/ 
zmi/1048627/. [in Ukrainian]. 

4. Bernaziuk, Ya. O. (2021) Pryntsyp nalezhnoho uriaduvannia (good governance): 
natsionalna ta yevropeiska sudova praktyka. Naukovyi visnyk Uzhhorodskoho natsionalnoho 
universytetu. Seriia: Pravo - Scientific Bulletin of Uzhhorod National University. Series: Right, Vyp. 
64, 189-197. [in Ukrainian]. 

https://zakon.rada.gov/
https://zakon.rada/
https://zakon.rada/
https://zakon.rada/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

155 

5. Kulish, A. (2020) Polehshene spryiniattia. U VS navchatymut skladaty sudovi rishe
nnia prostoiu movoiu. Zakon i biznes - Law and business, 51(1505). URL : https://zib. com.ua/ 
ua/146097.html. [in Ukrainian]. 

6. Yasynska, M. (2021) Yak napysaty sudove rishennia: novi pidkhody Verkhovnoho 
Sudu. Yurydychna praktyka - Legal practice, 25-26 (1226-1227). URL : https://pravo.ua/articles/ 
iak-napysaty-sudove-rishennia-novi-pidkhody-verkhovnoho-sudu/. [in Ukrainian]. 

7. Kravchuk, V. (2020) Pro dva typy rishen i yednist praktyky. Tsentr doslidzhennia su-
dovoi praktyky - Judicial Practice Research Center. N. p. URL : https://www.facebook.com/cdo-
slidzenna/posts/111 2507035831730/. [in Ukrainian]. 

8. Romaniuk, Ya. M. (2017) Arhumentatsiia yak kliuchovyi kryterii yakosti sudovoho 
rishennia: Dopovid Holovy Verkhovnoho Sudu Ukrainy na VII Mizhnarodnomu tsy vili 
stychnomu forumi «Pryntsypy i tendentsii zastosuvannia pryvatnoho prava YeS i postra dian 
skykh krain». URL : https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.nsf/(print)/8168B61E8B9 
B8875C225811D0024C4D3. [in Ukrainian]. 

9. Postanova Velykoi Palaty Verkhovnoho Sudu vid 16 hrudnia 2021 r. u spravi № 11-
164sap21. (2021) N. p. URL : https://reyestr. court.gov.ua/Review/102267672. [in Ukrainian].  

10. Case of Perez v. France: decision of the European Court of Human Rights, 12.02.2004, 
№ 47287/99. (2004) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: [%22Perez 
%20v.%20France%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CH 
AMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61629% 22]}. [in English]. 

11. Case of Artico v. Italy: decision of the European Court of Human Rights, 13. 05.1980, 
№ 6694/74. (1980) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[% 226694/ 
74%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22], 
%22itemid%22:[%22001-57424%22]}. [in English]. 

12. Case of Van de Hurk v. the Netherlands: decision of the European Court of Human 
Rights, 19.04.1994, № 16034/90. (1994) N. p. URL : https://hudocechr.coe.int/rus#{%22 full 
text%22:[%2216034/90%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,% 
22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57878% 22]}. [in English]. 

13. Case of García Ruiz v. Spain: decision of the European Court of Human Rights, 
21.01.1999, № 30544/96. URL : https://hudoc. echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: [%2230544/ 
96%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22], 
%22itemid%22:[%22001-58907%22]}. [in English]. 

14. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Shkiria proty Ukrainy» vid 
24.06.2021, zaiava № 30850/11. (2021) N. p. URL : https://ips.liga zakon.net/document/ 
SOO01439. [in Ukrainian]. 

15. Case of Ruiz Torija v. Spain: decision of the European Court of Human Rights, 
09.12.1994, № 18390/91. (1994) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: 
[%22Ruiz%20Torija%20v.%20Spain%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHA 
MBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[% 22001-57909 %22]}. [in English]. 

16. Case of Higgins and others v. France: decision of the European Court of Human 
Rights, 19.02.1998, № 20124/92. (1998) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22ful 
ltext%22:[%22Higgins%20and%20others%20v.%20France%22],%22documentcollectionid2% 
22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58129%22]}. 
in English]. 

17. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Benderskyi proty Ukrainy» 
vid 15.11.2007, № 22750/02.(2007) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_ 
313#Text. [in Ukrainian]. 

https://pravo.ua/articles/%20iak-napysaty-sudove-rishennia-novi-pidkhody-ver
https://pravo.ua/articles/%20iak-napysaty-sudove-rishennia-novi-pidkhody-ver
https://www/
https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.nsf/(print)/8168B61E8B9
https://reyestr/
https://hudoc.echr/
https://hudoc.echr.coe.int/
https://hudoc/
https://hudoc/
https://ips/
https://hudoc.echr.coe/
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

156 

18. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Trofymchuk proty Uk-
rainy» vid 28.01.2011, zaiava № 4241/03. (2011) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/974_846#Text. [in Ukrainian]. 

19. Rekomendatsyia № Rec (2003) 16 Komyteta mynystrov Soveta Evropы hosu 
darstvam-chlenam "Ob yspolnenyy admyny stratyvnиkh reshenyi y sudebnykh reshenyi v 
oblasty admynystratyvnoho prava": mizhnarodnyi dokument vid 09.09.2003 № Rec (2003)16. 
(2003) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_692#Text. [in Ukrainian]. 

20. Documents of the Consultative Council of European Judges. (2020) Dokumenty Ko-
nsultatyvnoi rady yevropeiskykh suddiv : [ofits. vyd.] / uporiad. A. O. Kavakin. 3-tie vyd., 
dopov. Kyiv : Vydavnychyi Dim «Ratio Detsidendi». [in English]. 

21. Vysnovok № 13 (2010) Konsultatyvnoi Rady Yevropeiskykh suddiv «Shchodo roli 
suddiv u vykonanni sudovykh rishen»: mizhnarodnyi dokument vid 19 lystopada 2010 roku 
№ CCJE(2010)2. (2010) N. p. URL : https://ips.ligazakon.net/document/MU10276. [in Uk-
rainian]. 

22. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy vid 30 chervnia 2009 roku № 16-rp/2009. 
(2009) N. p. URL : https://zakon.rada.gov. ua/laws/show/v016p710-09#Text. [in Ukrainian]. 

23. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy vid 26 chervnia 2013 r. № 5-rp/2013. 
(2013) N. p. URL : https://zakon.rada.gov. ua/laws/show/v005p710-13#Text. [in Ukrainian]. 

24. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy vid 15 travnia 2019 roku № 2-r(II)/2019. 
(2019) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-19# Text. [in Ukrainian]. 

25. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy vid 20 hrudnia 2018 r. № 13-r/2018. 
(2018) N. p. URL : https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/v013p710-18#Text. [in Ukrainian]. 

26. Case of Immobiliare Saffi v. Italy: decision of the European Court of Human Rights, 
28.07.1999, № 22774/93. (1999) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22: 
[%2222774/93%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHA 
MBER%22],%22itemid%22:[%22001-58292%22]}. [in English]. 

27. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Voitenko proty Ukrainy» 
vid 29.06.2004, zaiava № 18966/02. (2004) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/980_223#Text. [in Ukrainian]. 

28. Protokol do Konventsii pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod: mi-
zhnarodnyi dokument vid 20.03.1952. (1952) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/994_535#Text. [in Ukrainian]. 

29. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Safonov ta Safonova proty 
Ukrainy» vid 18.06.2020, zaiava № 24391/10. (2020) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/974_f42#Text [in Ukrainian]. 

30. Case of Krstic v. Serbia: decision of the European Court of Human Rights, 10.12.2013, 
№ 45394/06.(2013) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22Krstic 
%20v.%20Serbia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CH 
AMBER%22]}. [in English].  

31. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi «Iurii Mykolaiovych Ivanov 
proty Ukrainy» vid 15.10.2009, zaiava № 40450/04. (2009) N. p. URL : https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/974_479#Text. [in Ukrainian]. 

32. Case of Hornsby v. Greece: decision of the European Court of Human Rights, 
01.04.1998, № 18357/91.(1998) N. p. URL :https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22 fulltext%22: 
[%22Hornsby%20v.%20Greece%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBE
R %22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-581 53%22]}. [in English]. 

https://zakon.rada/
https://zakon.rada/
https://hudoc.echr.coe.int/
https://hudoc.echr.coe.int/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

157 

33. Case of Antonov v. Bulgaria: decision of the European Court of Human Rights, 
28.08.2020, № 58364/10. (2020) N. p. URL : https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext %22: 
[%22Antonov%20v.%20Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM 
BER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-2025 33%22]}. [in English]. 

Стаття надійшла до редколегії 17.04.2022 

Bernaziuk Ia., Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of Ukraine, Professor  
of the Department of Constitutional and International Law of Tavriya National University  
named after V. Vernadsky (Kyiv, Ukraine) 

EFFICIENCY OF JUDICIAL DECISION IN ADMINISTRATIVE JUDICIARY 
AS A COMPONENT OF EFFECTIVE JUSTICE 

The article is devoted to the elucidation of criteria for the effectiveness of a court decision 
in administrative proceedings as a component of effective justice. Based on the analysis of the 
legislation, national case law and the case law of the European Court of Human Rights, the 
author identifies the criteria for the effectiveness of a court decision in administrative 
proceedings.  

It is substantiated that the effectiveness of the court decision includes two components - 
the requirements for the quality of presentation of the motivational and operative parts of the 
court decision, as well as the requirement for an effective procedure for its implementation. 

Based on the analysis of national case law and the case law of the European Court of 
Human Rights, it is proved that an effective court decision must be stated in clear and 
unambiguous language, so that it can be understood, adopted within a reasonable time and 
formulated in such a way was put into practice. 

It is argued that an effective enforcement procedure ensures the restoration of rights, as 
quickly as possible and does not lead to unreasonable costs of the parties. 

It is substantiated that the constitutional principle of binding judicial decisions: a 
component of a person's right to a fair trial; an integral part of the right of everyone to judicial 
protection of all constitutional rights and freedoms of man and citizen; type of state protection 
of human and civil rights and freedoms; guarantee of realization of all constitutional rights 
and freedoms, their affirmation and protection by means of justice. 

It is proved that the obligation to enforce a court decision is expressed in the fact that 
public authorities are obliged to respect court decisions and implement them «ex-officio» as 
soon as possible (by virtue of their position, based on their powers); the execution of the 
decision must be fair, expeditious, efficient and proportionate. 

Keywords: efficiency, quality of court decision, binding nature of court decision, effi-
ciency of justice, administrative proceedings. 
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ПРИМУСОВЕ ВІДЧУЖЕННЯ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ 
В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

У статті розглянуто нову для України практику щодо примусового відчуження 
транспортних засобів на оборонні потреби держави в умовах воєнного стану в осіб, які 
керували ними в стані чи з ознаками алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння. 
Проведено аналіз теоретико-правових характеристик примусового відчужування тран-
спортних засобів, що перебувають у приватній власності осіб, за керування ними в стані 
сп’яніння в умовах правового режиму воєнного стану на предмет відповідності прин-
ципу законності та мотиву суспільної необхідності. Наголошено, що заходи правового 
режиму воєнного стану здійснюються державою не автоматично, а за необхідністю, 
продиктованою потребами підтримання обороноздатності країни (Збройних сил Ук-
раїни та інших військових формувань). При цьому доведено, що практика примусового 
відчуження транспортних засобів в умовах воєнного стану саме в осіб, які керували 
ними в стані сп’янінні (правопорушення, передбачене частинами 1–4 статті 130 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення), у цілому не суперечить вимогам чин-
ного вітчизняного законодавства. У статті проведено аналіз характерних рис заходів 
правового режиму воєнного стану, порівняно зі схожими з ними (за деякими ознаками) 
адміністративними стягненнями (оплатне вилучення, конфіскація). Встановлено, що 
примусове відчуження у «правопорушників» транспортних засобів в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану не є заходом покарання (стягнення), а відпо-
відно, не замінює і не скасовує передбачених законом санкцій адміністративної відпові-
дальності за ці правопорушення. Наголошено, що подібна практика обумовлена легі-
тимною метою: вона одночасно спрямована на подолання об’єктивних проблем дер-
жави в умовах воєнного стану – вирішення потреб Збройних сил України в транспорті; 
запобігання правопорушенням у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, які зда-
тні призвести до негативних наслідків у результаті дорожньо-транспортних пригод.

© Вітвіцький С. С.,  
    Веселов М. Ю., 2022 
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Ключові слова: адміністративне правопорушення, керування транспортним за-
собом у стані сп’яніння, примусове відчуження майна, воєнний стан, заходи правового 
режиму. 

Постановка проблеми. З перших днів злочинного вторгнення країни- агре-
сора в Україну перед державою та українським суспільством в цілому постала ни-
зка серйозних викликів, вирішенню яких саме і сприяє введений на території кра-
їни особливий правовий режим (воєнний стан). Війна – це не лише ведення бойо-
вих дій нашими захисниками на передовій, а й протидія діяльності розвідувально-
диверсійних груп, запобігання кібератакам, підтримання громадської безпеки й 
порядку, безпеки дорожнього руху в тилу, забезпечення евакуації цивільного на-
селення з небезпечних місцевостей тощо. Перший місяць війни вказав на про-
блеми, розв’язання яких викликало певні законодавчі зміни, зокрема у сфері юри-
дичної відповідальності, а також напрацювання нових правозастосовних проце-
дур щодо реалізації заходів правового режиму воєнного стану. Деякі з таких прак-
тик є абсолютно новими, продиктованими умовами воєнного стану, тому вони по-
требують ретельного наукового аналізу з метою прогнозування подальших нас-
лідків і можливого удосконалення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній юридичній науці є 
значна кількість досліджень, присвячених особливим режимам, захисту прав лю-
дини в умовах особливого періоду (наприклад, роботи С. Кузніченка [1, с. 21-22], 
В. Настюка та В. Бєлєвцевої [2, с. 125-126], С. Магди [3, с. 12], А. Виприцького [4, с. 8]). 
Водночас, більшість із них присвячена правовим аспектам надзвичайного стану. 
Заходам же правового режиму воєнного стану увагу приділено меншою мірою. 

В одній із статей попередніх років наголошено, що кожен із особливих пра-
вових режимів має низку найсуттєвіших ознак. Можна навіть простежити певну 
градацію змін «нормального» життя громадян, держави в цілому, які обумовлені 
введенням того чи іншого особливого режиму [5, с 64], а точніше, змістом тих за-
ходів, які передбачає відповідний правовий режим.  

Формулювання цілей. Метою цієї статті є аналіз теоретико-правових харак-
теристик примусового відчужування транспортних засобів (далі – ТЗ), які перебу-
вають у приватній власності осіб за керування ними в стані сп’яніння в умовах 
правового режиму воєнного стану на предмет відповідності принципу законності 
та мотиву суспільної необхідності. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану», у випадку введення в Україні воєнного стану, вій-
ськове командування разом із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) 
можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування запроваджувати та здійснювати (у межах тимчасових обмежень 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, передбачених законом та 
відповідним указом Президента України про введення воєнного стану) заходи пра-
вового режиму воєнного стану, одним з яких є примусове відчужування майна, що 
перебуває у приватній або комунальній власності, для потреб держави в умовах 
зазначеного правового режиму [6].  
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Як зазначають деякі автори, заходи правового режиму воєнного стану здійс-
нюються не автоматично, а за необхідністю [7, с. 9], влада не ставить за мету тота-
льне позбавлення майна мешканців, а робить це лише у виняткових випадках [8]. 
Українське законодавство містить як загальні підстави запровадження заходів пра-
вового режиму воєнного стану, так й окремі порядки їх реалізації. Наприклад, За-
кон України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умо-
вах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» визначає механізм реа-
лізації зазначеного заходу. З положень закону випливає, що відчуження майна до-
пускається не лише у юридичних (підприємств, організацій), а й у фізичних осіб. 
Проте, як нагадують юристи, повномасштабне введення режиму воєнного стану в 
Україні відбувається вперше, тому процедура відчуження майна може виявитися 
недосконалою або не завжди відповідатиме правилам, прописаним у законі [9]. 

На сьогодні, в умовах воєнного стану, ми спостерігаємо появу нової практики 
примусового відчуження ТЗ у разі виявлення факту керування особами в стані 
сп’яніння. Військові адміністрації (у деяких випадках ради оборони) майже всіх 
областей України прийняли рішення про примусове відчуження ТЗ в осіб, які ке-
рують авто в стані сп’яніння, та використання цих ТЗ для потреби Збройних сил 
України (далі – ЗСУ) чи інших військових формувань. За даними медіа, лише по 
Чернівецькій області за перші тижні війни (станом на 15.03.2022 р.) у «…нетверезих 
водіїв конфіскували 51 автівку та передали на потреби збройних сил…» [10]. З часу при-
йняття аналогічного рішення на Дніпропетровщині,за неофіційними даними На-
ціональної поліції Дніпропетровської області, у період з 03.03.2022 р. по 24.03.2022 р. 
правоохоронцями було «вилучено» 53 ТЗ за правопорушення, передбачені чч.1–3 
ст.130 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).  

Доречно звернути увагу, що на сторінках деяких Інтернет-видань, і навіть 
офіційних сайтів (вебпорталів) державних органів, у контексті зазначеного заходу 
правового режиму воєнного стану часто вживають поняття «конфіскація ТЗ», що з 
юридичної точки зору є грубою помилкою.  

Дійсно, навіть в умовах воєнного стану вимоги Правил дорожнього руху й 
обов’язок їх виконувати ніхто не скасовував. Беззаперечно, що керування ТЗ у ста-
ні будь-якого сп’яніння в умовах особливого періоду здатне ще більш ускладнити 
і без того соціально напружену обстановку. Законодавством України передбачено, 
що в умовах воєнного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і сво-
бод людини. С. Кузніченко у своїй дисертації наголошував, що головною особли-
вістю адміністративних стягнень, які накладаються за вчинення адміністративних 
правопорушень під час дії надзвичайних адміністративно-правових режимів, є їх 
«підвищений характер», порівняно з тими, що накладаються за вчинення право-
порушення у звичайних умовах [1, с. 21-22]. Але необхідно не забувати, що навіть 
у період воєнного стану органи державної влади мають діяти виключно на підс-
таві, у межах повноважень та в спосіб, визначені Конституцією і законами України.  

За законом, примусове відчуження майна – це позбавлення власника права вла-
сності на індивідуально визначене майно, що перебуває у приватній або комуна-
льній власності та яке переходить у власність держави для використання в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану за умови попереднього або 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

161 

наступного повного відшкодування його вартості [11, ст. 1]. У ст. 41 Конституції 
України закріплено, що примусове відчуження об’єктів права приватної власності 
може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на під-
ставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відш-
кодування їх вартості. Наступне повне відшкодування вартості відчуженого ма-
йна допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану [12]. Цивільний 
кодекс України у ст. 353 таке примусове відчуження називає реквізицією [13]. 

Законодавство про адміністративні правопорушення (КУпАП) також перед-
бачає адміністративні стягнення, які пов’язані з позбавленням права власності на 
майно. Закон допускає оплатне вилучення чи конфіскацію предмета, якщо він став 
знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопору-
шення. Ці адміністративні стягнення полягають у примусовому вилученні ТЗ за 
рішенням суду і наступній його реалізації з передачею вирученої суми колиш-
ньому власникові з відрахуванням витрат по реалізації вилученого авто (оплатне 
вилучення) або в примусовій безоплатній передачі цього ТЗ у власність держави 
за рішенням суду (конфіскація) (ст.ст. 28, 29 КУпАП)). Як перший, так і другий вид 
згаданих стягнень мають низку принципово суттєвих спільних рис. По-перше, під-
ставою їх застосування є факт скоєного адміністративного правопорушення (фак-
тична підстава). По-друге, вони є мірою відповідальності і застосовується з метою 
виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, а також запобі-
гання вчиненню нових правопорушень. По-третє, ці стягнення можуть бути об-
рані лише, якщо санкція статті за відповідне адміністративне правопорушення пе-
редбачає їх застосування (юридична підстава). По-четверте, вони можуть бути при-
значені виключно за рішенням суду. По-п’яте, оплатно вилучено чи конфісковано 
може бути лише ТЗ, який перебуває у приватній власності порушника. По-шосте, 
постанова суду про накладення адміністративного стягнення може бути оскар-
жена та переглянута в апеляційному порядку. До цього можна ще додати, що ад-
міністративні стягнення застосовуються незалежно від наявності чи відсутності 
будь-якого особливого правового режиму.  

Своєю чергою, примусовому відчуженню ТЗ (як заходу правового режиму) 
властиві наступні риси. По-перше, цей захід може бути виконано виключно в умо-
вах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану. По-друге, відчуження 
проводиться за умови попереднього або наступного повного відшкодування вар-
тості ТЗ (що наближає цей захід за змістом до оплатного вилучення, але принци-
пово відрізняє від конфіскації). По-третє, рішення про примусове відчуження 
приймається уповноваженими органами в позасудовому порядку. По-четверте, 
фактичною підставою такого відчуження є об’єктивна потреба держави (ЗСУ, ін-
ших військових формувань) у додатковому транспорті. По-п’яте, до суду може бу-
ти оскаржено лише вартість примусово відчуженого ТЗ (у разі незгоди з її експер-
тною оцінкою), а також повернення ТЗ, який було примусово відчужене (після 
скасування правового режиму воєнного чи надзвичайного стану) у разі його збе-
реження. 

Наведене свідчить, що адміністративне стягнення є реакцією з боку держави 
на вчинене правопорушення, мірою відповідальності, яка полягає в покладанні на 
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винну особу обов’язку зазнати певних негативних наслідків у вигляді втрат май-
нового, особистого чи організаційного характеру за протиправну поведінку [14, 
с. 52-53]. В. Колпаков ще у 2008 році казав, що адміністративне стягнення заподіює 
винному певні обмеження. Проте, як наголошує вчений, покарання не є самоці-
ллю, воно є необхідним засобом виховання і запобігання правопорушенням. Стя-
гнення – це запобіжний захід на шляху вчинення нових правопорушень з боку вин-
ного (індивідуальна превенція) і правопорушень з боку інших осіб (загальна пре-
венція) [15, с. 97]. І в цьому розумінні цілком логічним виглядає включення зако-
нодавцем до санкцій частин 2 та 3 ст. 130 КУпАП таких стягнень, як оплатне вилу-
чення ТЗ (за повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, пов’яза-
ного з керуванням ТЗ у стані сп’яніння) чи конфіскація ТЗ (за дії, передбачені ча-
стиною першою цієї статті, вчинені особою, яка двічі протягом року піддавалася 
адміністративному стягненню за керування ТЗ у стані алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння).  

Якщо ж повернутися до з’ясування юридичної природи заходів правового 
режиму воєнного стану, слід зазначити, що більшість із них, дійсно, несе превен-
тивний характер (але це не має відношення до відчуження ТЗ), застосування де-
яких з них також може викликати несприятливі наслідки для фізичних осіб, утім 
є мірою з боку держави вимушеною, обумовленою зовнішніми факторами воєн-
них дій (і законодавець передбачливо намагається їх мінімізувати, наприклад, на-
ступною компенсацією оціночної вартості відчуженого майна). Отже, суто з пра-
вової позиції, їх жодним чином не можна асоціювати із заходами виховання, а тим 
паче покарання громадян. У контексті наведеного важливим аспектом механізму 
здійснення примусового відчуження майна, у тому числі і ТЗ, видається мотив ре-
алізації цього заходу. 

Згадування про мотиви примусового відчуження майна в умовах воєнного 
стану наводиться в законодавстві надто в загальних рисах «для задоволення потреб 
держави в умовах правового режиму воєнного стану» [11, ч.1 ст. 6]. Згадуваний у Законі 
України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» військово-транспортний 
обов’язок установлюється, наприклад, з метою задоволення потреб ЗСУ, інших вій-
ськових формувань на особливий період ТЗ і технікою. Обсяги ТЗ за типами та 
марками, що заплановано залучити для потреб ЗСУ під час мобілізації, визнача-
ються територіальними центрами комплектування та соціальної підтримки (далі 
– ТЦКСП). [16, ст. 6]. Подібно до наведеного, можна обґрунтувати потреби в дода-
тковому транспорті для військових в умовах воєнного стану, особливо для компле-
ктування Сил територіальної оборони ЗСУ та добровольчих формувань терито-
ріальних громад, які ще не встигли здобути необхідного матеріально-технічного 
оснащення, включаючи ТЗ. Тому в умовах ведення активних бойових дій (пошко-
дження наявних у користуванні військових ТЗ) потреба ЗСУ, інших військових 
формувань у залученні додаткових одиниць транспорту для виконання покладе-
них на них завдань є очевидною.  

З іншого боку, примусове відчуження конче потрібних для оборони держави 
ТЗ саме в осіб, які використовують їх з протиправними намірами або грубо пору-
шуючи ПДР, в очах суспільства виглядає цілком виправданим мотивом для такого 
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заходу. Слід додати, що до числа ТЗ, що були вилучені поліцейськими Дніпропе-
тровської області для подальшого примусового відчуження за означений на поча-
тку статті період, крім правопорушень, передбачених 130 КУпАП, потрапило ще 
три авто, які використовувалися при вчиненні інших кримінальних правопору-
шень, – у зв’язку з порушеннями ст. 246 Кримінального кодексу України (далі – 
ККУ) (незаконна порубка або незаконне перевезення, зберігання, збут лісу), ст. 263 
ККУ (незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими ре-
човинами), ст. 309 ККУ (незаконне зберігання, перевезення наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту). З огляду на це, можна кон-
статувати, що «підставами» вилучення ТЗ для їх подальшого примусового відчу-
ження можуть стати й інші факти використання в умовах воєнного стану таких ТЗ 
особами з протиправною метою. 

Оскільки за своїм юридичним змістом рішення про примусове відчуження 
ТЗ в умовах воєнного стану є управлінським, основоположним базисом та рушій-
ним імпульсом прийняття такого роду рішень є визначена потребами проблема. 
Ці рішення визначаються необхідністю впливу на об’єкт управління з метою пе-
реведення останнього в бажаний суб’єктом стан [17]. Щодо мотиву примусового 
відчуження ТЗ в умовах особливого правового режиму, у законодавстві можна 
знайти тільки об’єктивну його складову, а саме визначення потреби держави в до-
датковому автомобільному транспорті для ЗСУ чи інших військових формувань 
за наявності юридичного факту (введення на території, де може бути прийняте 
таке рішення воєнного стану). Конкретні причини, через які вибір може впасти на 
окремо взятий ТЗ, що перебуває у приватній власності тієї чи іншої фізичної або 
юридичної особи, у законі не обумовлюються. З цього можемо зробити висновок, 
що, надаючи загальне право уповноваженим суб’єктам запроваджувати заходи 
правового режиму воєнного стану, у кожному окремому випадку їх реалізації за-
кон передбачає дискреційність повноважень таких органів (їх посадових осіб) ді-
яти за умовами суспільної необхідності та оперативної ситуації. Нагадаємо, що у 
юриспруденції дискреційні повноваження розглядаються як повноваження, які адмі-
ністративний орган, приймаючи рішення, може здійснювати з певною свободою 
розсуду, тобто коли такий орган може обирати з кількох юридично допустимих 
рішень те, котре він вважає найкращим за таких обставин (Рекомендації Комітету 
Міністрів Ради Європи № R(80)2, прийняті 11.03.1980 р. на 316-й нараді) [18]. Таким 
чином, виявлення ознак проступків, передбачених частинами 1–4 статті 130 КУ-
пАП (пов’язаних із керуванням ТЗ у стані сп’яніння) в умовах воєнного стану ціл-
ком можуть виступати причиною обрання саме цього ТЗ серед інших для приму-
сового відчуження на потреби ЗСУ чи інших військових формувань. 

Слід звернути увагу, що порядок примусового відчуження майна в умовах 
воєнного стану не пов’язаний із властивим для деліктних проваджень принципом 
презумпції невинуватості і не обмежується ним. Рішення про примусове відчу-
ження ТЗ у разі виявлення ознак проступку (ст. 130 КУпАП) гіпотетично може 
бути прийнято (і фактично приймалося на практиці) до прийняття судом рі-
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шення у справі про адміністративне правопорушення про накладення адмініст-
ративного стягнення. Тобто достатньо було встановити, у передбачений законом 
спосіб, ознаки відповідного делікту й оформити відповідні матеріали.  

Висновки. Отже, у підсумку вважаємо за доцільне закцентувати увагу на та-
ких основних для цього дослідження з’ясованих аспектах: 

– по-перше, ініційована в умовах воєнного стану військовими адміністраці-
ями різних регіонів нашої країни практика примусового відчуження ТЗ на пот-
реби ЗСУ чи інших військових формувань в осіб, які керували ними в стані (з озна-
ками) алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарсь-
ких препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а так само відмова 
особи, яка керує ТЗ, від проходження огляду на стан сп’яніння, відповідно до вста-
новленого порядку, у цілому корелюється з чинним українським законодавством; 

– по-друге, подібна практика обумовлена легітимною метою – вона одноча-
сно спрямована на подолання об’єктивних проблем держави в умовах воєнного 
стану: а) вирішення потреб ЗСУ в транспорті; б) запобігання новим чи іншим пра-
вопорушенням у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, які здатні призве-
сти до негативних наслідків у результаті дорожньо-транспортних пригод; 

– по-третє, примусове відчуження у «правопорушників» ТЗ в умовах право-
вого режиму воєнного чи надзвичайного стану не є заходом покарання (стягне-
ння), а відповідно, не замінює і не скасовує передбачених законом (нормою відпо-
відної статті КУпАП чи ККУ) санкцій адміністративної чи кримінальної відпові-
дальності за ці правопорушення. 

Де-юре, факт скоєння адміністративного правопорушення (у нашому випа-
дку проступку, передбаченого однією з частин ст. 130 КУпАП) не є прямо перед-
бачуваною законом умовою чи підставою застосування заходу правового режиму 
воєнного стану у вигляді примусового відчуження майна (транспортного засобу). 
Але де-факто, в умовах об’єктивної потреби ЗСУ чи інших військових формувань 
у додаткових ТЗ, ця причина цілком може слугувати мотивом суспільної необхід-
ності звернення уваги уповноважених на прийняття відповідного рішення (про 
примусове відчуження) суб’єктів на таку категорію ТЗ (які стали знаряддям вчи-
нення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення). 

З огляду на зазначене, примусове відчуження ТЗ на оборонні потреби дер-
жави потребує окремого порядку реалізації, утім, як свідчить аналіз чинного зако-
нодавства, практика реалізації цього заходу правового режиму воєнного стану ви-
магає суттєвого удосконалення правового регулювання, що становитиме предмет 
наших подальших наукових розвідок у цьому напрямку. 
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FORCED ALIENATION OF VEHICLES IN THE CONDITIONS OF THE LEGAL 
REGIME OF MARITIME: THEORETICAL AND LEGAL ASPECT 

The article considers the theoretical and legal aspects of the new practice for Ukraine on 
the forced alienation of vehicles for the defense needs of the state in martial law from persons 
who drove them in a state or with signs of alcohol, drugs or other intoxication. The legislation 
that determines the grounds, subjects and procedure for the forced alienation of vehicles under 
martial law for the needs of the state is analyzed. It is emphasized that the measures of the 
martial law regime are carried out by the state not automatically, but if necessary, dictated by 
the needs of maintaining the country's defense capabilities (Armed Forces of Ukraine and 
other military formations). It is proved that the practice of compulsory alienation of vehicles 
in conditions of martial law in persons who drove them in a state of intoxication (offense under 
parts 1–4 of Article 130 of the Code of Administrative Offenses) in general does not contradict 
the requirements of current domestic law. The article analyzes the characteristics of measures 
of the martial law regime, compared with similar to them (on some grounds) administrative 
penalties (withdrawal, confiscation). It is established that the forced alienation of vehicles from 
"offenders" under martial law or state of emergency is not a measure of punishment (recovery), 
and accordingly does not replace or cancel the statutory sanctions of administrative liability 
for these offenses. It is emphasized that this practice is due to a legitimate goal – it is also aimed 
at overcoming the objective problems of the state in martial law: addressing the needs of the 
Armed Forces of Ukraine in transport; prevention of road safety offenses that could lead to 
negative consequences as a result of traffic accidents. 

Keywords: administrative offense, driving while intoxicated, forced alienation of 
property, martial law, measures of the legal regime.
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ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНІ СТ. 44-3 КУпАП «ПОРУШЕННЯ 

ПРАВИЛ ЩОДО КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ» 

Стаття присвячена особливостям провадження у справах про адміністративні 
проступки щодо порушення правил карантину людей. Специфіка діяльності право-
охоронних та інших органів виконавчої влади з виявлення таких правопорушень та 
притягнення винуватців до адміністративної відповідальності залишається недослідже-
ною. Встановлено перелік органів влади і посадових осіб, які уповноважені складати 
протоколи про вчинення адміністративних проступків у сфері порушення правил ка-
рантину людей. Визначено органи влади, які мають право приймати рішення у справах 
про подібні адміністративні правопорушення. Зроблено висновок, що норми законо-
давства про адміністративні правопорушення та галузевого законодавства, яке визначає 
повноваження органів влади, є неузгодженими. Так Кодекс України про адміністрати-
вні правопорушення уповноважує певні органи влади складати протоколи про адміні-
стративні проступки, які полягають у порушенні правил карантину людей. Водночас 
галузеве законодавство не визначає посадових осіб органів, які мають право складати 
такі протоколи. 

Запропоновано низку рекомендацій щодо вдосконалення законодавства, яке ре-
гулює провадження у справах про адміністративні проступки у сфері порушення пра-
вил карантину людей, а саме: надати право працівникам Національної поліції складати 
протоколи про адміністративні правопорушення в разі появи особи в громадському мі-
сці без засобів індивідуального захисту; визначити конкретних посадових осіб органів 
охорони здоров’я, які матимуть право складати протоколи про адміністративні просту-
пки у сфері порушення правил карантину людей; встановити в Законі України «Про 
місцеве самоврядування» права конкретних посадових осіб складати протоколи про 
такі адміністративні правопорушення; ухвалити на рівні міських та/або сільських рад 
окреме положення про порядок розгляду протоколів про адміністративні правопору-
шення; передати повноваження виконавчих комітетів місцевих рад з розгляду справ 
про адміністративні проступки, які полягають у порушенні правил карантину людей, 
адміністративним комісіям, сформованим із фахівців у галузі права. 

Ключові слова: карантин, правила, протокол, адміністративне правопорушення, 
адміністративна відповідальність, провадження. 

Постановка проблеми. Одним із завдань соціальної держави є охорона здо-
ров’я громадян. Певні карантинні заходи можуть запроваджуватися в разі поши-
рення епідемій інфекційних захворювань. Одним із засобів дотримання обмежень 
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під час карантину є застосування заходів адміністративної відповідальності до по-
рушників карантинних норм. Адміністративна відповідальність за порушення 
правил карантину людей встановлена в ст. 44-3 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення (далі – КУпАП). У разі виявлення таких адміністративних 
проступків повинно розпочатися провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, яке регулюється нормами КУпАП. Саме тому вивчення особли-
востей адміністративного провадження у справах про порушення карантину лю-
дей є актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загальній характеристиці прова-
дження у справах про адміністративні правопорушення присвячені праці бага-
тьох науковців. Окремі дослідники вивчали специфіку провадження в разі вчи-
нення певних різновидів адміністративних проступків. Зокрема, В. І. Теремецький 
вивчав особливості провадження у справах про адміністративні правопорушення 
[1, с. 93–101]. Деякі аспекти правового регулювання провадження у справах про 
адміністративні правопорушення були предметом дослідження М. В. Ковалів, 
Ю. Ю. Пайди, О. В. Фазикош [2; 3; 4]. Специфіка провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення в галузі цивільної авіації досліджувалася С. М. Мос-
каленком та Л. В. Єрмоленко-Кнєзевою [5, с. 160–164]. Окремі особливості прова-
дження у справах про адміністративні правопорушення у сфері охорони здоров’я 
досліджені в праці Б. В. Логвиненка [6, с. 90–97]. Водночас специфіка провадження 
у справах про адміністративні проступки щодо порушення правил карантину не 
відображена у працях науковців. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є визначення системи органів і по-
садових осіб, які уповноважені складати і розглядати протоколи у справах про ад-
міністративні проступки щодо порушення правил карантину людей, а також ро-
зробка науково обґрунтованих пропозицій, спрямованих на удосконалення зако-
нодавства, яке регулює провадження в цій категорії справ. 

Виклад основного матеріалу. Сутність та особливості провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення відображені в працях багатьох науков-
ців. В. І. Теремецький зазначає, що у випадку неефективності заходів профілакти-
ки адміністративних правопорушень винуватці повинні бути притягнені до адмі-
ністративної відповідальності у встановленому законодавством порядку [1, с. 98]. 
Ю. Ю. Пайда визначає провадження в справах про адміністративні правопору-
шення як правовий інститут, у рамках якого регулюються процесуальні адмініст-
ративно-деліктні відносини й забезпечується вирішення адміністративних справ, 
а також запобігання адміністративним правопорушенням [2, с. 219]. М. В. Ковалів 
стверджує, що провадження у справах про адміністративні правопорушення ви-
значається як низка послідовних дій органів державного управління (посадових 
осіб), юрисдикційних органів, а в окремих випадках – й інших суб’єктів, що, від-
повідно до норм адміністративного законодавства, здійснюють заходи, спрямо-
вані на притягнення правопорушників до відповідальності та на забезпечення ви-
конання винесеної постанови [3, с. 247]. Отже, провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення включає низку процесуальних дій, які націлені на 
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встановлення обставин адміністративного правопорушення та притягнення ви-
нуватців до адміністративної відповідальності. 

Правовою основою для таких проваджень є КУпАП. З огляду на відповідні 
положення КУпАП, провадження у цій категорії справ включає складання прото-
колу про адміністративне правопорушення та його розгляд уповноваженими ор-
ганами влади. О. В. Фазикош стверджує, що підставою для такого провадження є 
вчинення адміністративного проступку. У межах провадження реалізуються про-
цесуальні повноваження різних органів влади. Під час подібних проваджень скла-
даються відповідні процесуальні документи: протокол про адміністративне пра-
вопорушення, постанова у справі, клопотання та скарги [4, с. 247]. Дійсно, у зако-
нодавстві детально врегульовано окремі стадії провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення; визначається перелік органів влади і посадових осіб, 
які можуть складати протоколи про адміністративні правопорушення, та прий-
мати рішення про притягнення громадян до адміністративної відповідальності. 

Адміністративна відповідальність за порушення правил карантину людей 
встановлена у нормах ст. 44-3 КУпАП. Притому, у ч.1 ст. 44 КУпАП закріплена від-
повідальність за порушення санітарно-гігієнічних та санітарно-протиепідемічних 
правил і норм, встановлених законодавством [7]. Заходи щодо боротьби з інфек-
ційними захворюваннями та можливість запровадження карантину людей перед-
бачені Законом України «Про захист населення від інфекційних хвороб». Саме 
порушення його норм може бути кваліфіковано, як адміністративний проступок, 
передбачений у ч.1 ст. 44 КУпАП. Окрім того, у ч.2 ст. 44 КУпАП встановлена від-
повідальність за перебування в громадських будинках, спорудах, громадському 
транспорті під час дії карантину без вдягнутих засобів індивідуального захисту [7]. 
Отже, положення цієї статті КУпАП передбачають відповідальність за вчинення 
двох різних адміністративних проступків. Варто проаналізувати перелік органів 
влади й посадових осіб, які уповноважені розглядати протоколи про вчинення 
цих правопорушень. 

Складення протоколу про адміністративні правопорушення потребує вико-
нання певних вимог, установлених законодавством. Згідно зі ст. 255 КУпАП, у разі 
порушення правил карантину людей право складати протоколи про адміністра-
тивний проступок мають працівники Національної поліції, уповноважені поса-
дові особи органів охорони здоров’я, санітарно-епідеміологічної служби та вико-
навчих комітетів міських, сільських і селищних рад. При цьому в разі вчинення 
правопорушення, передбаченого ч.2 ст. 44-3 КУпАП, тобто при появі у громадсь-
кому місці без засобів індивідуального захисту, протокол про адміністративне пра-
вопорушення можуть складати лише уповноважені особи виконавчого комітету 
місцевої ради [7]. Отже, перелік органів влади, які уповноважені виявляти адміні-
стративні правопорушення, передбачений у ч.1 ст. 44-3 КУпАП, є доволі широ-
ким. Водночас у разі скоєння правопорушення, закріпленого в ч.2 ст. 44-3 КУпАП, 
протокол про його вчинення можуть скласти лише представники органів місце-
вого самоврядування. 
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Законодавчі акти, які регулюють певну галузь державного управління, також 
закріплюють повноважень посадових осіб різних органів влади відносно склада-
ння протоколів про адміністративні правопорушення. Наприклад, згідно з п.8 ч.1 
ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію», серед повноважень поліцейсь-
ких вказано здійснення провадження у справах про адміністративні правопору-
шення [8]. Отже, будь-який поліцейський під час здійснення нагляду за дотриман-
ням законодавства громадянами може скласти протокол про адміністративне пра-
вопорушення, пов’язане із порушенням правил карантину людей. 

Під час аналізу нормативно-правових актів, які регулюють сферу охорони 
здоров’я не вдалося знайти норми, яка б уповноважувала окремих посадових осіб 
складати протоколи про адміністративні правопорушення. Ані Основи законо-
давства про охорону здоров’я, ані Положення про Міністерство охорони здоров’я 
України не містять повноважень уповноважених посадових осіб Міністерства охо-
рони здоров’я України або його територіальних органів щодо складення прото-
колів у справах про адміністративні правопорушення. Тому залишається незрозу-
мілим, які саме посадові особи органів охорони здоров’я уповноважені складати 
протоколи про адміністративний проступок щодо порушення правил карантину 
людей. Відповідна прогалина в законодавстві повинна бути ліквідована. 

Також є труднощі у визначенні кола посадових осіб органів санітарно-епіде-
мічного нагляду, які уповноважені складати протокол про адміністративний про-
ступок щодо порушення правил карантину людей. Дійсно, у ст. 47 Закону Укра-
їни «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» за-
кріплено повноваження посадових осіб санітарно-епідеміологічної служби щодо 
провадження у справах про адміністративні правопорушення [9]. Водночас поста-
новою уряду України від 29 березня 2017 року було ліквідовано Держсанепідем-
службу. Завдання і функції з реалізації державної політики у сфері санітарного та 
епідемічного благополуччя населення та здійснення контролю (нагляду) за до-
триманням вимог санітарного законодавства були покладені на Державну службу 
з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (далі – Держпрод-
споживслужба) [10]. Згідно з п.3 Положення про Держпродспоживслужбу, до її за-
вдань належить здійснення державного нагляду за дотриманням санітарного за-
конодавства, крім виконання функцій з реалізації державної політики у сфері епі-
деміологічного нагляду [11]. Отже, Держсанепідемслужба натепер вже ліквідова-
на. Функції зі здійснення епідеміологічного нагляду до компетенції Держпрод-
споживслужби не належать. Тому наразі не визначено повноважень посадових 
осіб певних державних інспекцій зі складення протоколів про адміністративні 
проступки у сфері порушення правил карантину людей. Вважаємо, що необхідні 
норми варто передбачити в законодавстві. Інспектори Держпродспоживслужби 
повинні отримати право складати протоколи про вчинення проступків, передба-
чених ст. 44-3 КУпАП «Порушення правил щодо карантину людей». 

Функції та повноваження органів місцевого самоврядування закріплені в За-
коні України «Про місцеве самоврядування». У ньому перелічені повноваження 
виконавчих органів сільських, селищних та міських рад у сфері притягнення до 
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адміністративної відповідальності. Зокрема, уповноважувати інспекторів з парку-
вання здійснювати провадження у справах про адміністративні правопорушення. 
Виконавчі комітети або створені ними адміністративні комісії мають право розг-
лядати справи про адміністративні правопорушення, які віднесенні до їхньої ком-
петенції [12]. Однак названий Закон України не встановлює повноважень органів 
місцевого самоврядування щодо визначення посадових осіб, уповноважених скла-
дати протоколи про порушення правил карантину людей. Означену прогалину 
також необхідно усунути. 

Таким чином, законодавство про адміністративні правопорушення та галу-
зеве законодавство закріплюють перелік органів влади і посадових осіб, які мають 
право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 
44-3 КУпАП. Водночас правове регулювання повноважень окремих посадових 
осіб щодо складення процесуальних документів у справах про адміністративні 
правопорушення потребує вдосконалення. 

Досліджуючи особливості провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення, передбачені ст. 44-3 КУпАП, необхідно встановити перелік органів 
влади і посадових осіб, уповноважених розглядати справи про порушення правил 
карантину щодо людей. Відповідно до ст.ст. 219 і 221 КУпАП, право притягати 
громадян до адміністративної відповідальності у разі вчинення таких проступків 
належить виконавчим органам місцевих рад та районним судам України. Згідно 
зі ст. 219 КУпАП, у разі перебування особи в громадському місці без вдягнутих за-
собів індивідуального захисту під час оголошення карантину застосовувати адмі-
ністративні стягнення мають право виконавчі органи сільських, селищних і місь-
ких рад. Варто наголосити, що ч.1 ст. 38 КУпАП передбачає застосування адмініс-
тративного стягнення в цьому випадку не пізніше, як через два місяці після його 
вчинення [7]. Причому, такі протоколи підлягають розгляду не адміністративною 
комісією виконавчого комітету, а самим виконавчим комітетом.Згідно з п.п.4 п.«б» 
ч.1 ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування», виконавчі органи місь-
ких, селищних і сільських рад мають право розглядати справи про адміністрати-
вні правопорушення, віднесені законодавством до їх відання [8]. Виконавчі комі-
тети сільських, селищних і міських рад є колегіальними органами. Особливості ро-
згляду протоколів про адміністративні правопорушення колегіальними органа-
ми встановлені у ст.ст. 278, 281 КпАП України [7]. Специфіка розгляду таких про-
токолів колегіальними органами полягає в необхідності оголошення складу цього 
органу перед початком засідання та ведення протоколу засідання протягом розг-
ляду справи. Водночас кожному органу місцевого самоврядування варто ухвалити 
власний підзаконний акт про встановлення порядку розгляду справ про адмініст-
ративні правопорушення. 

Необхідно наголосити, що основною функцією органів місцевого самовря-
дування є забезпечення життєдіяльності села або міста. Виконання правоохорон-
них завдань або здійснення правосуддя не є основними завданнями таких органів. 
Працівники виконавчого комітету можуть не мати юридичної освіти. Саме ці об-
ставини обґрунтовують необхідність передачі функцій із розгляду справ про ад-
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міністративні правопорушення від виконавчих комітетів місцевих рад до адмініс-
тративних комісій, утворених відповідною радою. До складу адміністративної ко-
місії повинні бути обрані фахівці в галузі права. 

Як зазначалося вище, адміністративні правопорушення, передбачені ч.1 
ст. 44-3 КУпАП, мають право розглядати суди України. Тобто в разі порушення са-
нітарно-гігієнічних та санітарно-протиепідемічних правил і норм, встановлених 
законодавством, протоколи про такі проступки будуть розглянуті районними або 
районними в місті судами України. Відповідно до ч.2 ст. 38 КУпАП адміністративне 
стягнення у випадку розгляду справи судом може бути накладено не пізніше, як 
через три місяці з дня вчинення правопорушення [7]. Звичайно, розгляд справ про 
адміністративні правопорушення судами є більш професійним і об’єктивним, ніж 
ухвалення рішень у таких справах органами місцевого самоврядування. 

Правила розгляду протоколів про адміністративні правопорушення судами 
України встановлені у ст.ст. 276–282 КпАП України [7]. Норми законодавства ре-
гулюють строк розгляду протоколу про адміністративне правопорушення, умови 
повідомлення осіб, які беруть участь у справі, підготовку справи до розгляду, по-
рядок встановлення обставин у справі. Права учасників адміністративного прова-
дження, умови оголошення постанови по справі, вручення чи надіслання її копії 
також встановлені адміністративно-процесуальним законодавством. Дослідники 
визнають такі проблеми адміністративного провадження, як невизначеність мо-
менту початку провадження та стислі строки розгляду справ про адміністративні 
правопорушення [5, с. 164]. Б. В. Логвиненко стверджує, що процесуальний статус 
учасників адміністративного провадження недостатньо закріплений нормами за-
конодавства про адміністративні правопорушення [6, с. 95]. Висловлені проблеми 
стосуються також і провадження у справах про адміністративні проступки щодо 
порушення правил карантину людей. Жодних особливостей розгляду справ про 
адміністративні правопорушення, передбачені ст. 44-3 КУпАП, законодавство не 
встановлює. 

Отже, у разі виявлення адміністративних правопорушень, передбачених ста-
ттею 44-3 КУпАП, притягати громадян до адміністративної відповідальності мають 
право суд або виконавчий комітет місцевої ради. Правила розгляду протоколу про 
адміністративні правопорушення судом чітко встановлені у КУпАП. 

Висновки. Отже, адміністративна відповідальність за порушення правил ка-
рантину щодо людей встановлена у ст. 44-3 КУпАП. У разі вчинення адміністра-
тивного правопорушення, передбаченого ч.1 ст. 44-3 КУпАП, тобто порушення 
санітарно-гігієнічних або санітарно-протиепідемічних правил, складати прото-
коли про адміністративні правопорушення можуть представники багатьох орга-
нів влади. Серед уповноважених посадових осіб варто назвати службовців Націо-
нальної поліції, органів охорони здоров’я, санітарно-епідеміологічної служби та 
виконавчих комітетів міських, сільських і селищних рад. При тому в разі вчинення 
правопорушення, передбаченого ч.2 ст. 44-3 КУпАП, тобто появи в громадському 
місці без засобів індивідуального захисту, протокол про адміністративне правопо-
рушення можуть складати лише уповноважені особи виконавчого комітету місце-
вої ради. 
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Право застосовувати заходи адміністративного стягнення в разі порушення 
санітарно-гігієнічних або санітарно-протиепідемічних заходів, тобто вчинення 
адміністративного проступку, передбаченого ч. 1 ст. 44-3 КУпАП, належить судам 
України. Водночас притягнути до адміністративної відповідальності за появу у 
громадському місці без засобів індивідуального захисту, тобто у разі скоєння адмі-
ністративного проступку, закріпленого в ч.2 ст. 44-3КУпАП, можуть виконавчі ко-
мітети місцевих рад. Під час розгляду справ про адміністративні проступки щодо 
порушення правил карантину людей учасники провадження користуються всіма 
процесуальними правами, закріпленими нормами КУпАП. 

Враховуючи викладене, для вдосконалення провадження у справах про ад-
міністративні проступки щодо порушення правил карантину людей, необхідно 
внести такі зміни в законодавство: 

1. Надати право працівникам Національної поліції складати протоколи про
адміністративні правопорушення в разі появи громадян у громадському місці без 
засобів індивідуального захисту під час карантину, тобто вчинення ними адмініс-
тративного проступку, передбаченого ч. 2 ст. 44-3КУпАП. 

2. Визначити конкретних посадових осіб центральних і місцевих органів охо-
рони здоров’я, які матимуть право складати протоколи про адміністративні пра-
вопорушення у сфері порушення правил карантину людей. Відповідні норми ва-
рто закріпити в Основах охорони здоров’я України та Положенні про Міністерс-
тво охорони здоров’я України. 

3. Закріпити за конкретними посадовими особами Державної служби з пи-
тань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів право складати прото-
коли про адміністративні проступки, пов’язані з порушенням правил карантину 
людей. 

4. Передбачити в Законі України «Про місцеве самоврядування» права кон-
кретних посадових осіб складати протоколи про адміністративні правопоруше-
ння у сфері порушення правил карантину людей. 

5. Повноваження щодо розгляду протоколів про адміністративні правопору-
шення, передбачені ч.2 ст. 44-3 КУпАП, передати від виконавчого комітету місце-
вої ради до адміністративної комісії, яка буде створена такою радою. Відповідна 
норма встановлює відповідальність за появу в громадському місці без засобів інди-
відуального захисту. 

6. Вважаємо, що кожній міській або сільській раді варто ухвалити окреме по-
ложення про порядок розгляду протоколів про адміністративні правопорушення, 
у якому передбачити: 

а) строки розгляду протоколу про адміністративні правопорушення; 
б) розгляд протоколу за умови присутності двох третин членів від складу ви-

конавчого комітету; 
в) прийняття рішення більшістю голосів; 
г) обов’язкову присутність юрисконсульта міської або сільської ради під час 

розгляду протоколів про адміністративні правопорушення; 
д) умови виклику особи, щодо якої може бути ухвалено рішення про притя-

гнення до адміністративної відповідальності; 
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е) гарантії процесуальних прав осіб, які беруть участь у розгляді справи про 
адміністративне правопорушення, встановлені в КУпАП; 

ж) порядок оголошення, вручення або надіслання постанови по справі про 
адміністративне правопорушення. 

Усі перелічені заходи можуть покращити ефективність застосування норм 
адміністративної відповідальності, передбачених у ст. 44-3 КУпАП. Галузеві нор-
мативно-правові акти будуть приведені у відповідність з нормами КУпАП. Нас-
лідком запровадження відповідних змін стане визначення повноважень конкрет-
них посадових осіб різних органів влади щодо складення протоколів про адмініс-
тративні проступки у сфері карантину людей. Важливим результатом запропоно-
ваних змін може стати вдосконалення роботи правозастосовних органів з притяг-
нення правопорушників до адміністративної відповідальності. 
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Martsun M., Head of the Chortkiv District Prosecutor's Office of the Ternopil Region 
(Chortkiv, Ukraine) 

PROCEEDINGS IN CASES OF ADMINISTRATIVE OFFENSES, PROVIDED 
BY ART. 44-3 OF  THE CRIMINAL PROCEDURE CODE "VIOLATION  

OF THE RULES REGARDING THE QUARANTINE OF PEOPLE" 

The scientific article is devoted to the peculiarities of proceedings in cases of administra-
tive misconduct in violation of the rules of quarantine of people. The specifics of the activities 
of law enforcement and other executive bodies to identify such offenses and bring perpetrators 
to administrative responsibility remain unexplored. The list of authorities and officials author-
ized to draw up protocols for committing administrative offenses in quarantine rules viola-
tions have been established. Authorities have been identified that have the right to decide on 
cases of such administrative offenses. It is concluded that the norms of the legislation on ad-
ministrative offenses and the sectoral legislation that defines the public authorities' powers are 
often inconsistent. The Code of Ukraine on Administrative Offenses authorizes certain author-
ities to draw up protocols on administrative misdemeanors, which consist in violating the 
rules of quarantine of people. At the same time, the sectoral legislation does not define the 
officials of these bodies who have the right to draw up such protocols. 

Several recommendations have been proposed to improve the legislation governing pro-
ceedings on administrative offenses in the field of violation of quarantine rules. In particular, 
the National Police should be given the right to draw up reports on administrative offenses in 
the event of a person appearing in a public place without personal protective equipment. It is 
necessary to identify specific officials of health authorities who will have the right to draw up 
reports on administrative offenses in the field of violation of quarantine rules. The Law of 
Ukraine On Local Self-Government should establish the rights of specific officials to draw up 
reports on such administrative offenses. Each city or village council should adopt a separate 
regulation on the procedure for reviewing protocols on administrative offenses. The powers 
of the executive committees of local councils to consider cases of administrative misconduct 
that violate the rules of quarantine of people should be transferred to the administrative com-
missions formed of specialists in the field of law. 

Keywords: quarantine, rules, protocol, administrative offense, administrative liability, 
proceedings.
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 ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТА 
СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ Й ОБОРОНИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

 Стаття присвячена особливостям визначення правового положення поліції як су-
б’єкта сектору безпеки й оборони в розрізі функціонування даного правоохоронного ор-
гану тієї чи іншої країни сучасності. Звернена увага на складових сектору безпеки й обо-
рони, де виділені суб’єкти та об’єкти такої діяльності. Подібний підхід надав можливість 
диференціювати складові сектору безпеки й оборони за функціональним призначен-
ням, де окреме місце приділено саме поліції як правоохоронному органу. Деталізовано 
правосуб’єктність сил безпеки та сил оборони у складі сектору безпеки й оборони. Здій-
снено аналіз та дослідження правових засад існування поліції низки європейських країн 
сучасності, де виділені її функції та завдання з урахуванням сфери діяльності.  

Здійснено групування функціональної спрямованості та завдань діяльності полі-
ції відповідних держав, що надало можливість виділити групи напрямків діяльності, 
пов’язаних із захистом публічних та приватних інтересів у контексті превентивної дія-
льності, виявлення і припинення різного роду правопорушень, надання відповідних 
соціальних та адміністративних послуг у межах тієї чи іншої сфери суспільного життя. 

Унаслідок дослідження функцій та відповідних до них завдань поліції в країнах 
сучасності, у структурі сектору безпеки й оборони встановлено, що даний правоохо-
ронний орган належить у переважній частині до сил безпеки, предметом діяльності 
якого є захист тих чи інших національних інтересів, одночасно як в окремих країнах 
підрозділи поліції також наділяються й функціями приналежності їх до сил оборони. 
Останнє можна пояснити певними особливостями історико-політичного становлення 
державності в межах відповідної країни, специфіки геополітичного розташування її те-
риторії, культурою, сусідством з іншими країнами відповідного соціально-політичного 
ґатунку та іншими факторами.  

Встановлено, що міжнародне законодавство, яке створює правові засади поліцей-
ської діяльності, відображає тенденції поступальної еволюції від ліберальної до соціаль-
ної правової держави, як наслідок формування поліцейського законодавства на шляху 
до обслуговування громадянського суспільства. 

Запропоновано здійснити імплементацію кращого досвіду країн сучасності щодо 
закріплення правового положення поліції в складі сил безпеки сектору безпеки й обо-
рони з групуванням функцій і завдань Національної поліції України за викладеними 
критеріями. 

Ключові слова: сектор безпеки й оборони, поліція, функція, завдання, правові за-
сади, забезпечення, безпека, оборона. 
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Постановка проблеми. Національна безпека України як сфера діяльності 
органів державної влади, громадян, громадських організацій, що спрямована на 
формування захищеності державного суверенітету, територіальної цілісності, де-
мократичного конституційного ладу та інших національних інтересів нашої дер-
жави від реальних та потенційних загроз в умовах агресії з боку російської феде-
рації набуває особливо яскравого соціально-політичного та правового забарвле-
ння у площині виникнення та реалізації життєво важливих інтересів людини, су-
спільства і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет України, її 
прогресивний демократичний розвиток, а також безпечних умов життєдіяльності 
і добробуту її громадян (національні інтереси України). 

У контексті викладеного важливе місце посідає питання визначення право-
вого режиму функціонування системи органів державної влади, на які поклада-
ється завдання із забезпечення захищеності вказаних благ та інтересів, серед яких 
найбільш різноаспектними за функціональним спрямуванням є підрозділи Наці-
ональної поліції України, які, окрім того, вирізняються й кардинальною трансфо-
рмацією нормативного підґрунтя протягом останніх років після вступу України в 
новий період національної самобутності та державності. Наслідком цих міркувань 
є висновок щодо актуальності вивчення правових засад діяльності Національної 
поліції України як суб’єкта сектору безпеки й оборони, особливо з урахуванням 
вивчення закордонного досвіду та визначенням можливих шляхів його імплемен-
тації до вітчизняного правового поля. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загальній характеристиці правого 
режиму національної безпеки присвячено роботи: В. І. Теремецького, Є. С. Хайна-
цького (щодо місця епідеміологічного благополуччя населення в змісті національ-
ної безпеки) [1], К. І. Долженко (щодо природи терміну «національна безпека» та її 
складових) [2, с. 17]. Зміст та характерні риси складових сектору безпеки й оборони 
як системи елементів суб’єктивного та об’єктивного характеру розкриває Е. А. Гор-
бунов [3, с. 85-97], а Г. П. Ситник продовжує дані міркування в сутності функціона-
льного призначення взаємопов’язаної сукупності військових формувань, правоохо-
ронних органів, спеціальних підрозділів та інших сил і засобів, сформованих ор-
ганами державної влади сектора безпеки й оборони задля забезпечення національ-
ної безпеки [4, с. 223]. Досить раціональними та корисними в контексті предмету 
даного дослідження є роботи Д. Шерр [5, с. 30] та Н. Джонсона [6, с. 13-15], у яких 
здійснено аналіз кількісної та якісної складових системи сектору безпеки й оборони 
відповідно. Нарешті безпосередньо місцю Національної поліції в складі системи се-
ктору безпеки й оборони присвятили свої праці такі вчені, як: В. Т. Білоус [7, с. 85], 
С. В. Пєтков [8, с. 5], В. В. Безега [9, с. 101-103]. Правове положення поліції в складі 
сектору безпеки й оборони в окремих країнах сучасності розглянули О. С. Проне-
вич, В. М. Білик (щодо функцій поліції з урахуванням специфіки певної держави) 
[10; 11], В. В. Чумак, О. С. Проневич (з огляду на завдання поліції різних держав) 
[12, 13]. Водночас специфіка правового режиму діяльності поліції в складі сектору 
безпеки й оборони в площині саме компаративістського дослідження потребує 
більш прискіпливого опрацювання з урахуванням змін, які відбуваються на тере-
нах світового правопорядку останнім часом. 
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Формулювання цілей. Метою цієї статті є визначення правових засад фун-
кціонування органів поліції як суб’єкта сектору безпеки й оборони України та за-
рубіжних держав, а також розробка науково обґрунтованих пропозицій, спрямо-
ваних на імплементацію зарубіжного досвіду з метою удосконалення вітчизня-
ного законодавства, яке регламентує діяльність поліції. 

Виклад основного матеріалу. Розгляд правових засад функціонування ор-
ганів поліції як суб’єкта сектору безпеки й оборони неможливий без з’ясування 
природи даної сфери життєдіяльності держави як системи відповідних суб’єктів з 
їх специфічними повноваженнями. Дійсно, відповідно до пункту 16 частин 1 ст. 1 
Закону України «Про Національну безпеку» [14], сектором безпеки й оборони є 
система органів державної влади, Збройних Сил України, інших утворених, згідно 
із законами України, військових формувань, правоохоронних та розвідувальних 
органів, державних органів спеціального призначення з правоохоронними функ-
ціями, сил цивільного захисту, оборонно-промислового комплексу України, дія-
льність яких перебуває під демократичним цивільним контролем і, відповідно до 
Конституції та законів України, за функціональним призначенням спрямована на 
захист національних інтересів України від загроз, а також громадяни та громадські 
об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки 
України. 

Наведене визначення надає можливість виокремити наступні характерні те-
зи поданої дефініції: 1) це система спеціально створених державою органів та під-
розділів, на які покладено специфічні функції у сфері правоохоронної, безпекової 
діяльності особливого характеру; 2) перебування діяльності наведеної системи ор-
ганів та підрозділів під демократичним цивільним контролем; 3) спрямованість 
цієї діяльності на захист національних інтересів України від загроз. 

З огляду на виокремлені риси дефініції «поняття сектору безпеки й обо-
рони», аналізуючи нормативний матеріал розглянутого закону щодо сутності сил 
безпеки як правоохоронних та розвідувальних органів, державних органів спеціа-
льного призначення з правоохоронними функціями, сил цивільного захисту та 
інших органів, на які Конституцією та законами України покладено функції із за-
безпечення національної безпеки України, а також сутності сил оборони як Збро-
йних Сил України, а також інших утворених, відповідно до законів України, вій-
ськових формувань, правоохоронних та розвідувальних органів, органів спеціаль-
ного призначення з правоохоронними функціями, на які Конституцією та зако-
нами України покладено функції із забезпечення оборони держави, можна пере-
форматувати викладене визначення таким чином: сектором безпеки й оборони є 
система сил безпеки й сил оборони, діяльність яких перебуває під демократичним 
цивільним контролем, громадян та громадських об’єднань, які добровільно бе-
руть участь у забезпеченні національної безпеки України. 

Таким чином, законодавство надає можливість виділити три категорії су-
б’єктів сектору безпеки й оборони, а саме: систему сил безпеки, систему сил об-
рони, діяльність яких безпосередньо перебуває під демократичним цивільним ко-
нтролем, а також громадян та громадські об’єднання, які добровільно беруть уч-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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асть у забезпеченні національної безпеки України. З урахуванням предмету да-
ного дослідження необхідно встановити приналежність поліції в Україні та зару-
біжних країн до однієї з перших двох груп суб’єктів. 

З урахуванням аналізу наявних досліджень та положень вітчизняного зако-
нодавства до сил оборони поліцію можна віднести за умови, що даний суб’єкт пра-
воохоронної діяльності виконує функції із забезпечення оборони держави, а до 
сил безпеки – за умов покладення на поліцію функцій із забезпечення національ-
ної безпеки України. 

Оскільки, як було зазначено вище, національна безпека України включає за-
хищеність сукупності національних інтересів України від реальних та потенцій-
них загроз, а національними інтересами України є життєво важливі інтереси лю-
дини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні умови жит-
тєдіяльності й добробут її громадян, то цілком слушним буде обраний зазначе-
ними вченими напрямок дослідження правових засад діяльності поліції функціо-
нального призначення відповідних органів та підрозділів. 

Дослідження нормативно-правових актів, що регламентують діяльність по-
ліції в Україні свідчать про виокремлення таких основних функцій даного право-
охоронного органу. Згідно зі ст. 1 Закону Латвійської Республіки «Про поліцію», 
головним функціональним призначенням поліції є захист життя, здоров’я, прав 
та свобод і майна осіб, інтересів суспільства і держави від злочинних та інших про-
типравних загроз [15]. Ст. 16 Закону Грузії «Про поліцію» поряд з основною фун-
кцією щодо попередження загроз, з метою забезпечення громадської безпеки і 
правопорядку, також налічує й перелік інших функцій: захист прав і свобод лю-
дини, захист майна фізичних та юридичних осіб від протиправного посягання, 
прийняття превентивних заходів з метою попередження та припинення злочинів 
та інших правопорушень; виявлення злочинів та інших правопорушень й відпо-
відне правове реагування на підставі повноважень, наданих чинним законодавст-
вом; дотримання і контроль за правовим режимом Державного кордону та морсь-
кого простору; аналіз злочинів та інших правопорушень, очікуваних загроз, ризи-
ків, викликів, а також розроблення стратегії боротьби зі злочинністю; здійснення 
дозвільної, ліцензійної та реєстраційної діяльності, забезпечення безпеки дорож-
нього руху; дотримання безпеки учасників кримінального процесу; боротьба з не-
легальною міграцією, превенція, припинення нелегальної міграції та забезпече-
ння виконання інших вимог, передбачених чинним законодавством; здійснення 
пошуково-рятувальних робіт; реагування на надзвичайні ситуації; виконання ін-
ших функцій під час воєнного та надзвичайного стану відповідно до вимог зако-
нодавства [16]. Закон Республіки Кіпр «Про поліцію» 2004 року в ст. 5 головною 
функцією поліції визначає підтримання правопорядку, збереження миру, попе-
редження й розслідування злочинів та затримання злочинців. Водночас, в умовах 
надзвичайних ситуацій, пов’язаних з війною та інших екстраординарних обста-
вин, ст. 6 вказаного нормативно-правового акту допускає можливість викорис-
тання поліції з метою реалізації оборонних функцій [17].  
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Погоджуючись з думкою О. С. Проневича щодо того, що функції поліції обу-
мовлюють її цілі й завдання [10, с. 141], необхідно звернути увагу на поширений 
перелік завдань, які висуваються перед даним правоохоронним органом. Так за 
результатами аналізу різних підходів до групування завдань поліції, визначених у 
законодавстві інших країн, В. В. Чумаком [12] запропоновано виділяти за законо-
давством Литовської Республіки завдання щодо: захисту прав і свобод людини; за-
безпечення громадського порядку та громадської безпеки; надання допомоги в 
надзвичайних ситуаціях; запобігання злочинам та іншим правопорушенням; ви-
явлення та розслідування злочинів та інших правопорушень; контроль за безпе-
кою дорожнього руху. 

Згідно зі ст. 1 Закону Республіки Польща «Про поліцію», у ряді основних за-
вдань поліції визначено: 1) захист життя і здоров’я людей та майна від протиправ-
них посягань; 2) охорона громадської безпеки та порядку, у тому числі забезпе-
чення спокою в громадських місцях та в громадському транспорті, у дорожньому 
русі й на водоймах загального користування; 3) ініціювання та організація заходів, 
спрямованих на попередження вчинення злочинів і правопорушень, а також кри-
міногенних явищ, і взаємодія в цьому відношенні з державними органами й ор-
ганами місцевого самоврядування, громадськими організаціями; 4) ведення ко-
нтртерористичної діяльності, згідно із законодавством щодо антитерористичної 
діяльності; 5) виявлення злочинів та правопорушень і притягнення до відповіда-
льності винних; 6) охорона об’єктів, у яких розміщуються члени Ради міністрів; 
7) нагляд за спеціалізованими формуваннями воєнізованої охорони; 8) контроль
за дотриманням порядку та адміністративних регламентів, що пов’язані з громад-
ською діяльністю або діють у громадських місцях; 9) співпраця з поліцією інших 
країн та міжнародними організаціями; 10) опрацювання кримінальної інформа-
ції, у тому числі персональних даних; 11) ведення масивів даних, що містять зіб-
рану уповноваженими органами інформацію про відбитки пальців осіб, невста-
новлених відбитків пальців з місця злочину і результатах аналізу ДНК. Окрім на-
веденого, законодавство цієї країни свідчить про поширений перелік подібних за-
вдань у межах відповідних нормативних приписів [18]. 

Закон «Про поліцію» федеральної землі Баден-Вюртемберг Німеччини пе-
редбачає головним завданням поліції попередження загроз, що виходять від окре-
мих осіб та від суспільства, які загрожують суспільній безпеці та правопорядку, а 
також усунення порушень громадської безпеки та порядку, наскільки це вимага-
ється в інтересах суспільства, зокрема забезпечення конституційного порядку й 
безперешкодного здійснення цивільних прав (§ 1). Зазначеним нормативно-пра-
вовим актом розширено коло завдань поліції, які можуть бути регламентованими 
іншими правовими приписами [19]. Так у межах Взірцевого проєкту єдиного за-
кону про поліцію федерації та земель Німеччини здійснено певну типізацію за-
вдань поліції, де виокремлено: захист особистих прав; усунення загроз публічній 
безпеці та порядку, профілактика злочинів та здійснення заходів кримінального 
переслідування; негайне інформування органів влади про події, про усі події, що 
потрібно для реалізації ними визначених законодавством повноважень; надання 
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допомоги іншим суб’єктам публічної влади під час виконання відповідних при-
писів; виконання поліцією решти визначених законодавством завдань, як-то забез-
печення публічного порядку під час проведення демонстрацій, контроль за обі-
гом вогнепальної зброї та вибухових речовин [20]. 

Слушним є підхід О. С. Проневича на шляху класифікації завдань поліції за 
наслідками дослідження правових засад її функціонування в окремих країнах су-
часності [13, c. 58]. Необхідно використати запропоновану класифікацію та удоско-
налити наявні групи завдань поліції, а також навести приклади з урахуванням пра-
вових засад функціонування поліції у проаналізованих країнах: 1) стратегічні за-
вдання (щодо підтримання безпеки, спокою, миру та порядку в суспільстві – Данія; 
щодо забезпечення і зміцнення порядку та спокою в країні – Мальта; з приводу під-
тримання миру і порядку та забезпечення безпечного соціального розвитку грома-
дян, включаючи виконання загальних поліцейських обов’язків та забезпечення без-
пеки на дорогах – Греція; попередження загроз з метою забезпечення громадської 
безпеки та правопорядку – Грузія); 2) завдання у сфері забезпечення особистої та 
майнової безпеки (щодо захисту життя і здоров’я, гідності людей та майна від про-
типравних посягань – Словенія та Польща; з приводу гарантій особистої та громад-
ської безпеки – Литва; захист прав і свобод людини – Грузія); 3) із захисту суспільства 
та держави від злочинних посягань (щодо запобігання та розкриття злочинів, за-
тримання правопорушників – Кіпр; профілактика та розслідування злочинів та ін-
ших правопорушень – Латвія; захист майна фізичних осіб та юридичних осіб від 
протиправного посягання – Грузія); 4) завдання у сфері охорони публічного поря-
дку (забезпечення безпеки людей та суспільства – Латвія; контроль за дотриманням 
громадського порядку та адміністративних регламентів, пов’язаних із громадською 
діяльністю та діючих в громадських місцях, а також охорона громадської безпеки 
та порядку, у тому числі забезпечення спокою в громадських місцях та в громадсь-
кому транспорті, у дорожньому русі і на водоймах загального користування – 
Польща; забезпечення безпеки учасників зборів, мітингів, демонстрацій – Грузія); 
5) завдання соціального характеру (виконання пошуково-рятувальних робіт та ре-
агування на надзвичайні ситуації, надання допомоги постраждалим особам та осо-
бам, що знаходяться в безпорадному стані – Грузія, Кіпр, Литва; проведення проти-
пожежних заходів – Кіпр); 6) завдання щодо створення умов для належного здійс-
нення кримінального судочинства (забезпечення безпеки учасників криміналь-
ного процесу – Грузія; виконання судових рішень, постанов та вказівок прокурора, 
пов’язаних зі здійсненням обшуків та слідчих дій – Латвія); 7) завдання із забезпе-
чення порядку перетину державного кордону (забезпечення охорони державного 
кордону, боротьба з нелегальною міграцією – Грузія, Німеччина); 8) завдання з на-
дання адміністративних послуг (нагляд і контроль дорожнього руху – Латвія, Кіпр; 
здійснення дозвільної, ліцензійної та реєстраційної діяльності – Грузія); 9) завдання 
із забезпечення охорони (забезпечення безпеки представників зарубіжних держав 
та міжнародних організацій – Грузія; охорона офіційних осіб, федеральних буді-
вель і дипломатичних місій – Німеччина); 10) завдання у сфері оборони держави 
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(забезпечення збереження миру – Кіпр; забезпечення безпеки державних мобіліза-
ційно-призовних пунктів та оперативно-управлінських штабів й повно мобіліза-
ційної готовності особового складу поліції – Грузія). 

Наведений аналіз надає можливість виокремити більшу частину функцій та 
відповідних до них завдань, які саме відображають приналежність поліції в тій чи 
іншій країні сучасності у структурі сектору безпеки й оборони саме до сил без-
пеки, де мова йде про захист тих чи інших національних інтересів (життєво важ-
ливі інтереси людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує держав-
ний суверенітет країни, її прогресивний демократичний розвиток, а також безпе-
чні умови життєдіяльності і добробут її громадян), у той час як в окремих країнах 
підрозділи поліції також наділяються й функціями приналежності їх до сил обо-
рони. Останнє можна пояснити певними особливостями історико-політичного 
становлення державності в межах відповідної країни, специфіки геополітичного 
розташування її території, культурою, сусідством з іншими країнами відповідного 
соціально-політичного ґатунку та іншими факторами. Зокрема, саме вказані об-
ставини віднайшли відображення в спеціальному законодавстві, що регламентує 
правове положення поліції в структурі сектору безпеки й оборони таких країн, як 
Кіпр та Грузія.   

Водночас, визначаючи місце поліції в структурі сил оборони, згідно з міжна-
родним законодавством, необхідно дійти таких висновків. На міжнародно-право-
вому рівні наявне унормування питання функціонального призначення органів 
та підрозділів поліції при веденні воєнних дій на території, яка нею обслугову-
ється. Так у відповідності до положень Резолюції Парламентської Асамблеї Ради 
Європи «Про Декларацію про поліцію» поліцейський продовжує виконувати свої 
завдання охорони громадян і майна під час війни і ворожої окупації в інтересах 
цивільного населення. Тому він не має статусу «учасника військових дій» і до 
нього не відносяться положення Третьої Женевської конвенції від 12 серпня 1949 
року, що стосується поводження з військовополоненими, але до нього дотичні по-
ложення Четвертої Женевської конвенції від 12 серпня 1949 року щодо захисту ци-
вільного населення під час війни [21]. Тому, вочевидь, з урахуванням наведених 
положень міжнародного законодавства, на органи та підрозділи поліції не можуть 
покладатися функції із забезпечення оборони держави, що зміщуватиме природу 
призначення даного правоохоронного органу. Наведене міркування необхідно 
сприймати з урахуванням викладених зауважень з приводу специфіки конкретно 
визначеної країни в даній сфері. 

Додатково необхідно звернути увагу на правовий статус поліції за Деклара-
цією про поліцію, де визначено, що поліцейські органи – це державні органи, ство-
рені за законом, що відповідають за дотримання закону. Тобто в наведеному без-
посередньо виключається приналежність поліції до сил оборони, а функції та за-
вдання поліції в межах даного міжнародно-правового акту охоплюються право-
охоронною спрямованістю в рамках саме національної безпеки, відносячи забез-
печення оборони держави до функцій інших суб’єктів. Хоча, приписи низки дер-
жав сучасності, у тому числі й учасників Європейського Союзу, поліцію визнача-
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ють як воєнізоване формування або орган державної влади (Польща, Латвія), од-
нак наявна практика нормотворчого закріплення сутності поліції як особливого 
виду державної служби з нівелюванням військової сутності (Грузія, Німеччина), 
що узгоджується з поступальною еволюцією від ліберальної до соціальної право-
вої держави й міжнародного поліцейського законодавства на шляху до обслугову-
вання громадянського суспільства [22, с. 47]. Указана тенденція була відображена 
й у реформуванні системи органів внутрішніх справ України у 2016 році й ство-
ренні Національної поліції України, де головним завданням даного правоохорон-
ного органу було визначено перехід до діяльності з надання адміністративних по-
ліцейських послуг сервісного характеру.  

Викладені міркування надають привід до імплементації кращого досвіду 
країн сучасності щодо закріплення правового положення поліції у складі сил без-
пеки сектору безпеки й оборони з групуванням функцій та завдань Національної 
поліції України за викладеними критеріями. 

Враховуючи викладене, за наслідками з’ясування правових засад функціону-
вання поліції як суб’єкта сектора безпеки й оборони за законодавством країн су-
часності та України зроблено наступні висновки: 

1) запропоновано під сектором безпеки й оборони сприймати систему сил
безпеки і сил оборони, діяльність яких перебуває під демократичним цивільним 
контролем, громадян та громадських об’єднань, які добровільно беруть участь у 
забезпеченні національної безпеки України; 

2) згруповано суб’єктів сектору сил безпеки й оборони за їх правовим поло-
женням з огляду на їх функціональну діяльність та відповідні завдання; 

3) проаналізовано об’єкти національної безпеки, на підставі чого зроблено
висновок про доцільність виокремлення функцій та завдань поліції як засобу до 
виокремлення правового статусу даного суб’єкта правоохоронної діяльності будь-
якої країни сучасності;   

4) здійснено характеристику правового положення поліції окремих країн Єв-
ропи за функціональним спрямуванням діяльності та обсягом визначених націо-
нальним законодавством завдань на предмет віднесення до однієї з груп суб’єктів 
сектору безпеки й оборони; 

5) здійснено групування функціональної спрямованості та завдань діяльно-
сті поліції відповідних держав, що надало можливість виділити групи напрямків 
діяльності, пов’язаних із захистом публічних та приватних інтересів у контексті 
превентивної діяльності і виявлення та припинення різного роду правопорушень, 
надання відповідних соціальних та адміністративних послуг у межах тієї чи іншої 
сфери суспільного життя; 

6) зроблено висновок, що більшу частину функцій та відповідних до них за-
вдань, які саме відображають приналежність поліції в тій чи іншій країні сучасно-
сті в структурі сектору безпеки й оборони саме до сил безпеки, де мова йде про 
захист тих чи інших національних інтересів, одночасно як в окремих країнах під-
розділи поліції також наділяються й функціями приналежності їх до сил оборони. 
Останнє можна пояснити певними особливостями історико-політичного станов-
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лення державності в межах відповідної країни, специфіки геополітичного розта-
шування її території, культурою, сусідством з іншими країнами відповідного соці-
ально-політичного ґатунку та іншими факторами.  

7) встановлено, що міжнародне законодавство, яке створює правові засади по-
ліцейської діяльності, відображає тенденції поступальної еволюції від ліберальної 
до соціальної правової держави і, як наслідок, формування поліцейського законо-
давства на шляху до обслуговування громадянського суспільства; 

8) зроблено умовивід з приводу імплементації кращого досвіду країн сучас-
ності щодо закріплення правового положення поліції у складі сил безпеки сектору 
безпеки і оборони з групуванням функцій та завдань Національної поліції Укра-
їни за викладеними критеріями. 

Результати даного дослідження мають перспективу подальшого викорис-
тання в наукових напрацюваннях з приводу удосконалення правового положення 
поліції як суб’єкта сектора безпеки та оборони під кутом зору того чи іншого інте-
ресу, що є об’єктом даної сфери життєдіяльності суспільства.  
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LEGAL PRINCIPLES OF THE NATIONAL POLICE AS A SUBJECT  
OF THE SECURITY AND DEFENSE SECTOR: FOREIGN EXPERIENCE 

The scientific article is devoted to the peculiarities of determining the legal status of the 
police as a subject of the security and defense sector in terms of the functioning of this law 
enforcement agency in a particular country today. Attention is paid to the components of the 
security and defense sector, where the subjects and objects of such activities are identified. This 
approach has made it possible to differentiate between the components of the security and 
defense sector and the functional purpose, where a special place is given to the police as a law 
enforcement agency. Legal personality in the security and defense sector of the security and 
defense forces is detailed. The analysis and research of legal bases of existence of police of a 
number of the European countries of the present time where its functions and tasks taking into 
account sphere of activity are allocated is carried out. 

The functional orientation and tasks of the police of the respective states were grouped, 
which made it possible to identify groups of activities related to the protection of public and 
private interests in the context of preventive activities and detection and cessation of various 
offenses, provision of relevant social and administrative services. another sphere of public life. 

It is concluded that most of the functions and related tasks, which reflect the affiliation of 
the police in a modern country in the structure of the security and defense sector to the security 
forces, where it is about protecting certain national interests, while in some countries, police 
units are also endowed with the function of belonging to the defense forces. The latter can be 
explained by certain features of the historical and political formation of statehood within the 
country, the specifics of the geopolitical location of its territory, culture, neighborhood with 
other countries of the relevant socio-political type and other factors. 

It is established that the international legislation, which creates the legal basis for policing, 
reflects the trends of progressive evolution from liberal to social rule of law, as a consequence of 
the formation of police legislation on the way to serving civil society. 

It is proposed to implement the best experience of modern countries in consolidating the 
legal status of the police in the security forces of the security and defense sector by grouping the 
functions and tasks of the National Police of Ukraine according to the above criteria. 

Keywords: security and defense sector, police, function, tasks, legal framework, security, 
defense. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СУДОВОЇ 
МОЛЕКУЛЯРНО-ГЕНЕТИЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ ТА ОБЛІКУ 

ГЕНЕТИЧНИХ ОЗНАК ЛЮДИНИ 

Статтю присвячено окремим питанням правового регулювання судової молеку-
лярно-генетичної експертизи в сучасній доктрині процесуального права та питанням 
реєстрації і ведення обліку генетичних ознак людини в Україні. Проаналізовані думки 
науковців, які здійснювали дослідження у сфері використання спеціальних знань у 
юриспруденції. Наголошено, що українська доктрина процесуального права має оріє-
нтуватися на успішні моделі розвинутих країн, використовувати новітні методики із 
проведення експертної діяльності в системі отримання доказів та доказування. ДНК-
ідентифікація на сьогодні є одним із найбільш визнаних у світі способів точного вста-
новлення особи. Судова молекулярно-генетична експертиза об’єктів біологічного похо-
дження людини в Україні здійснюється судовими експертами із використанням спеці-
альних знань у галузі молекулярної генетики та застосування методів ДНК-аналізу з ме-
тою встановлення фактів, що мають юридичне значення. До правових питань, які пот-
ребують державного регулювання, відповідно до нових потреб правоохоронної діяль-
ності, можна віднести наступні це: гармонізація законодавства України у сфері судово-
експертної діяльності до норм Європейського Союзу; прийняття окремого спеціаль-
ного нормативного акту у формі закону стосовно обліку генетичних ознак людини в 
Україні; перегляд чинних норм права з приводу забору біологічного матеріалу для про-
ведення експертиз; удосконалення механізмів захисту прав суб’єктів молекулярно-гене-
тичної експертизи; створення правових механізмів щодо формування національних 
баз даних ДНК людини; перегляд порядку використання результатів, адаптація націо-
нальних стандартів обліку та ведення баз даних ДНК людини до міжнародних; удоско-
налення інституційної системи управління тощо. Належне нормативне врегулювання 
інституту проведення молекулярно-генетичної експертизи та реєстрації геномної ін-
формації людини в національній системі права збільшить ефективність у нагрома-
дженні, реєстрації інформації до автоматизованої бази даних і значно посилить роботу 

©Гамалюк Б. М., 
   Ходирєва І. Т., 2022  

mailto:b.m.gamalyuk@gmail.com
mailto:InnaYatskiv@i.ua


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

191 

судової системи та правоохоронних органів в частині розкриття злочинів, розшуку без-
вісно зниклих осіб, встановлення осіб невпізнаних трупів, ідентифікації жертв військо-
вих злочинів, ідентифікацію злочинців тощо. 

Ключові слова: судова експертиза, молекулярно-генетична експертиза, ДНК-ана-
ліз, експертна діяльність, державне управління, докази та доказування. 

Постановка проблеми. Запровадження новітніх методик встановлення осо-
би та її біологічних слідів у правоохоронній і судовій діяльності є пріоритетним 
напрямком доказування в розслідуванні злочинів під час війни та ідентифікації 
осіб. Незважаючи на той факт, що дослідження у сфері молекулярної генетики 
проводилися вже досить давно, експертна діяльність за допомогою ДНК-аналізу в 
Україні є відносно молодим напрямком криміналістики. Використання молеку-
лярно-генетичної експертизи надає можливість вирішення цілого ряду спеціаль-
них задач у сучасній доказовій діяльності, допомагає виявити істотні ознаки зло-
чину і створити цілісну доказову базу стосовно походження біологічного сліду від 
конкретної особи, спорідненості й ідентифікації невпізнаних трупів, статевої при-
належності біологічного матеріалу тощо.  

Враховуючи пріоритети державної політики в період воєнного часу щодо за-
стосування молекулярно-генетичної експертиз, слід зауважити на необхідності 
удосконалення цього інституту права як на законодавчому, так і на практичних 
рівнях. У сфері правового регулювання це удосконалення чинних нормативних 
актів з приводу гармонізації національного законодавства із європейським пра-
вом, механізмів захисту прав суб’єктів молекулярно-генетичної експертизи, пра-
вових підстав отримання біологічного матеріалу для проведення експертиз, по-
рядку використання результатів та створенню правових механізмів щодо форму-
вання національних баз даних ДНК, а також адаптації національних баз до між-
народних стандартів тощо. У сфері діяльності правоохоронних органів це збіль-
шення кількості акредитованих лабораторій молекулярно-генетичних дослі-
джень при експертних установах, вирішення питання про комплектацію лабора-
торій необхідним обладнанням та реактивами, а також рівня підготовки спеціалі-
стів у правоохоронній системі з приводу вилучення та дослідження слідів біологі-
чного походження, забезпеченість кваліфікованими експертами з правом прове-
дення судової біологічної експертизи за експертною спеціальністю 9.5. «Молеку-
лярно-генетичні дослідження» тощо.   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На даний час використання спе-
ціальних знань щодо застосування результатів молекулярно-генетичної експер-
тизи у правовій доктрині держави привертає увагу багатьох національних і зару-
біжних учених, серед яких праці Р. Г. Аббасова, Н. М. Дяченко, Г. Ф. Кривди, 
Р. Г. Кривди, С. В. Петричук, А. С. Повх, В. Т. Нора, О. В. Матарикіної, Р. Л. Степа-
нюк, М. Г. Щербаковською, С. М. Романчук, М. Є. Шумили, І. Я. Фрідмана та ряду 
інших науковців. Незважаючи на широке коло досліджень, дискусії щодо викори-
стання спеціальних знань не припиняються, тому потребують подальшого удоско-
налення наукові положення з метою формування практичних рекомендацій щодо 
особливостей застосування результатів молекулярно-генетичної експертизи.  
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Формулювання цілей. Метою статті є дослідження проблем правового ре-
гулювання та державного управління у сфері застосування молекулярно-генети-
чної експертизи в Україні й пошук дієвих заходів, які сприятимуть їх вирішенню.  

Виклад основного матеріалу. Можливість проведення експертиз у період 
ведення військових дій є надзвичайно важливим напрямком доказування в націо-
нальній судовій, правоохоронній системі та діяльності Міжнародного криміналь-
ного суду. Особливої актуальності набуває здійснення молекулярно-генетичної 
експертизи. Однак, у вітчизняній криміналістичній літературі та правових дослі-
дженнях, як правильно зауважують у своїх працях Р. Л. Степанюк та В. В. Іонова, 
недостатньо висвітлена ця тематика [14, с. 307; 13, с. 175]. За допомогою ДНК-ана-
лізу можна розшукувати безвісно зниклих осіб, здійснювати встановлення особи 
невпізнаних трупів, ідентифікувати жертви авто та авіакатастроф тощо. На сього-
дні судово-експертні установи України входять у систему Європейської мережі су-
дово-експертних установ ENFSI і, відповідно до взятих Україною на себе зобов’я-
зань, стандарти проведення судових експертиз, включаючи судові молекулярно-
генетичні експертизи та системи обліку, мають підходити під відповідні міжнаро-
дні та європейські стандарти.   

На національному рівні можливість проведення молекулярно-генетичних 
експертиз в Україні та використання баз даних ДНК, як доказової бази, регулю-
ється на основі загальних вимог до експертного провадження та обліку даних, які 
застосовуються до судових молекулярно-генетичних експертиз, як різновиду су-
дової експертизи, а саме, щодо: підстав проведення; принципів здійснення; орга-
нізації приймання, реєстрації матеріалів поданих в експертне провадження; фо-
рми та структури висновків експерта; ведення реєстрів тощо. Зокрема, нормати-
вно-правове регулювання здійснюється низкою законодавчих актів, а саме Зако-
нами України «Про судову експертизу», «Про захист персональних даних», Циві-
льним кодексом України, Кримінальним кодексом України, Сімейним кодексом 
України, Цивільним процесуальним кодексом України, Кримінальним процесуа-
льним кодексом України тощо та підзаконними нормативними актами. При цьо-
му в національному законодавстві немає спеціального законодавчого акту, який 
відносився виключно до судової молекулярно-генетичної експертизи і форму-
вання баз даних ДНК громадян.  

В Україні молекулярно-генетичні дослідження проводяться з 1992 року, од-
нак широкого засування в правоохоронній діяльності набули з 2005 року, а саме з 
часу відкриття перших ДНК-лабораторій при науково дослідних експертно-кри-
міналістичних центрах МВС. На даний час судові експертизи, що базуються на 
молекулярно-генетичних дослідженнях, здійсняються в Україні судовими експер-
тами експертної служби МВС за напрямком 9.5 «Молекулярно-генетичні дослі-
дження» та експертами Бюро СМЕ Міністерства охорони здоров’я України в рам-
ках судово-медичної експертизи.  

Національним законодавством передбачені професійні стандарти до експе-
ртної діяльності. Відповідно до Закону України «Про судову експертизу», судо-
вими експертами державних спеціалізованих установ можуть бути фахівці, які ма-
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ють відповідну вищу освіту, освітньо-кваліфікаційний рівень не нижче спеціалі-
ста, пройшли відповідну підготовку та отримали кваліфікацію судового експерта 
з правом проведення відповідних експертиз, у даному випадку судової біологічної 
експертизи за експертною спеціальністю 9.5. «Молекулярно-генетичні дослідже-
ння». Судовим експертам видається свідоцтво про присвоєння кваліфікації та 
включаються відомості до державного Реєстру атестованих судових експертів.  

Молекулярно-генетичну експертизу може проводити акредитована експер-
тна установа, у якій є відкритий зазначений напрямок експертного дослідження. 
Процесуальний порядок проведення експертного провадження регулюється га-
лузевими підзаконними актами, у залежності від системи та відомств, у яких воно 
проводиться [3]. Так, наприклад, в експертних установах системи МВС ці відно-
сини регулюються Інструкцією з організації проведення та оформлення експерт-
них проваджень у підрозділах Експертної служби МВС України, затвердженої на-
казом МВС від 17.07.2017 № 591 [1], у системі МОЗ України – Інструкцією про про-
ведення судово-медичної експертизи, затвердженої наказом МОЗ України від 
17.01.1995 № 6. Технологічні аспекти проведення судових молекулярно-генетич-
них експертиз, у залежності від поставлених задач перед експертом, передбача-
ються окремими методиками дослідження. Згідно зі статтею 8 Закону України 
«Про судову експертизу», розроблення цих методик здійснюється міністерствами 
та іншими центральними органами виконавчої влади, до сфери управління яких 
належать державнi спеціалізовані судово-експертні установи. Дані методики, крім 
судово-медичних та судово-психіатричних експертиз, після їх схвалення реєстру-
ються Міністерством юстиції України у Реєстрі методик проведення судових екс-
пертиз. Окрім того, наказом Міністерства юстиції України від 30.07.2010 № 1722/5 
затверджено перелік рекомендованої науково-технічної та довідкової літератури, 
що має використовувати експерт під час проведення судових експертиз. Зокрема, 
додатком № 18 до зазначеного наказу затверджено перелік науково-технічної та 
довідкової літератури, що використовується при проведенні молекулярно-генети-
чної ідентифікації [9]. За результатами проведеного експертного провадження 
(судової експертизи або експертного дослідження) складається письмовий доку-
мент –висновок експерта.  

Серед найбільш застосовуваних питань, які може сьогодні вирішувати моле-
кулярно-генетична експертиза, є ті, що пов’язані із: встановленням спорідненості; 
визначенням справжніх батьків дитини у справах про спірне походження дітей 
(оспорювання батьківства, материнства або підміни дітей); встановленням, чи є 
рештки або частини трупа рештками однієї людини і чиїми саме за дослідженням 
зразків близьких родичів; виявленням зв’язку між різними злочинами (встанов-
лення того, що сліди біоматеріалу, які знайдені на місцях різних злочинів, зали-
шені однією і тією ж особою); порівняння генетичних ознак об’єкта з ДНК-про-
філями, які зберігаються в комп’ютерній базі даних, і при наявності збігу – орієн-
тацією слідства на пошук певної особи; пошуку дітовбивств (у тому числі новона-
роджених), викраденні дітей, підміни їх у пологовому будинку для встановлення, 
чи є особи, що проходять у справі, батьками дитини; визначення часу настання 
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вагітності після зґвалтування з метою встановлення, що вагітність настала від пі-
дозрюваного і що він є генетичним батьком дитини, або виключення цього; вста-
новлення належності біоматеріалу (крові, слини, сперми, волосся, органів, тканин 
та окремих частин тіла) конкретній особі або виключення такої належності; вста-
новлення статевої належності біологічних слідів та об’єктів тощо.  

На даний час методологія проведення ідентифікації ДНК використовується 
в системі судових експертиз у більшості країн світу [6, с. 247]. У сучасних дослі-
дженнях найбільшого поширення отримав метод полімеразної ланцюгової реак-
ції (ПЛР), який є одним із методів виявлення поліморфізму ДНК та застосовується 
в ідентифікації особи під час проведення судової молекулярно-генетичної експе-
ртизи. В основі даного методу лежить генетична закономірність побудови людсь-
кого організму, зміст якої полягає в тому, що в усіх клітинах людини молекула 
ДНК ідентична і зберігає свою індивідуальну структуру, тому об’єктом для порів-
няльного аналізу є будь-яка доступна субстанція організму, у якій міститься ДНК 
(кров, сперма, слина, волосся, лупа, м’язова, кісткова та інші тканини людини), як 
у нативному вигляді, так і в слідах. Унікальність використання методики поліме-
разної ланцюгової реакції полягає в можливості провести дослідження навіть ви-
користовуючи одну або декілька клітин, що містять нативну (не зруйновану) мо-
лекулу ДНК. За допомогою полімеразної ланцюгової реакції здійснюється напра-
цювання копій гіперваріабельних ділянок ДНК, кількість яких складає декілька 
мільйонів і досягається високий поліморфізм послідовностей ДНК, який в подаль-
шому стає необмеженим джерелом ідентифікаційних ознак. Таким чином, за до-
помогою цієї методики може ідентифікуватися незначна кількість біологічного 
матеріалу, що особливо важливо в тих випадках, коли на місці події (злочину) за-
лишаються мікросліди (поодиноке волосся, мікросліди крові, сперми, епітеліальні 
клітини на масках, рукавичках, лупа на шапках тощо).  

Європейський суд з прав людини зазначив, що «на сьогодні ДНК-тест є єди-
ним науковим методом точного встановлення батьківства стосовно конкретної ди-
тини; його доказова цінність суттєво переважає будь-який інший доказ, наданий 
сторонами, з метою підтвердити або спростувати факт оспорюваного батьківства» 
(Рішення від 7 травня 2009 року у справі «Калачова проти Російської Федерації», 
скарга № 3451/05, § 34) [12]. 

Особливості застосування цієї експертизи полягають в наступних двох на-
прямках. Перший: при наявності підозрюваного (обвинуваченого), потерпілого, 
або іншої сторони у справі ідентифікація проводиться в процесуальній формі – у 
межах судової експертизи шляхом порівняння об’єкту біологічного сліду та зразка 
особи. У випадку відсутності особи, ідентифікація може бути проведена за другим 
напрямом або за допомогою державної системи реєстрації ДНК-даних. Для цього 
необхідно, щоб особа, яка залишила сліди, раніше була зареєстрована в базі ДНК 
і його ДНК-профіль був занесений до бази даних. Із розвитком електронної сис-
теми обліку та оцифровування баз даних система ведення реєстру ДНК та пошуку 
по ній ДНК- профілів осіб стала досить зручною й повсякденно використовується 
в слідчо-оперативній та судовій діяльності. Зазначені бази даних ДНК є у Японії, 
Китаї, Канаді, США та ряді інших країн. Першою країною (ще у 1995 році), яка 
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почала формувати базу даних ДНК, була Великобританія. На даний час ДНК база 
Великобританії «National DNA Database» є найбільшою інформаційною базою 
ДНК-профілів. Зокрема, до бази даних ДНК Великобританії станом на 2020 рік 
внесено 6,6 млн профілів, що дозволило в період 2001-2020 років ідентифікувати 
731 тис. зразків ДНК, вилучених з місць вчинення злочинів [15, с. 12]. Зрозуміло, 
чим більше наповнена база даних інформацією різних ДНК-профілів, тим більша 
ймовірність у ідентифікації генетичних ознак слідів біологічного походження, ви-
явлених на місці події з конкретною особою.  

На жаль, в Україні, як відмічає більшість експертів, недостатньо врегульовані 
відносини на законодавчому рівні реєстрації, обліку, зберігання та використання 
геномної інформації. Стратегією забезпечення державної безпеки України від 30 
грудня 2021 року передбачено, що серед основних напрямків державної політики 
є удосконалення національного законодавства у сфері забезпечення державної 
безпеки та гармонізація із законодавством Європейського Союзу і документами 
НАТО [10]. 

Окреслюючи зазначену проблему, треба відмітити, що, ураховуючи існу-
вання великого масиву не ідентифікованих ДНК, під час проведення військових 
дій, кожна держава та її правоохоронні органи, які володіють методикою молеку-
лярно-генетичної експертизи, у випадку здійснення таких дій на її території або 
участі резидентів держави на території інших держав, буде намагатися сформу-
вати і якнайбільше наповнити дані бази для розкриття злочинів та ідентифікацію 
осіб. Інколи така діяльність може межувати з порушенням прав людини, як прик-
лад здійснення примусової реєстрації ДНК окремих груп населення за національ-
ною, політичною або релігійною ознакою. Через те в рамках захисту персональ-
них даних особи від дискримінації та переслідування значна частина правозахис-
них організацій у світі та окремі науковці почали ставити під сумнів примусові 
методи збирання та зберігання ДНК-інформації людей. З метою недопущення 
порушень прав людини держави із високим рівнем захисту громадянських прав, 
такі як США, країни ЄС, на законодавчому рівні стали регулювати відносини з 
приводу реєстрації відомостей про ДНК-профілі людини, вказуючи правові обме-
ження у використанні баз даних ДНК людини. 

Європейський суд у справі «С. і Марпер проти Великої Британії», (заява 
№ 30562/04, 30566/04, 4 грудня 2008) зазначив, що «зберігання зразків клітин та 
профілів ДНК свідчить про втручання держави в реалізацію права на повагу до 
приватного життя за змістом положень частини 1 статті 8 Конвенції». Також у рі-
шенні зазначено, що в зразках клітин міститься багато конфіденційної інформації 
про людину, у тому числі про стан її здоров’я. Крім того, зразки ДНК містять уні-
кальний генетичний код, надзвичайно важливий як для самої людини, так і для її 
родичів [11, с. 45]. 

Резолюцією Генеральної конференції ЮНЕСКО від 16 жовтня 2003року була 
прийнята Міжнародна Декларація про генетичні дані людини. Ціллю прийняття 
Декларації було те, щоб забезпечити повагу до людської гідності і захисту прав 
людини й основних її свобод при зборі, обробці використання і збереження гене-
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тичних даних людини, протеомних даних людини і біологічних зразків, відпо-
відно до вимог рівності, справедливості і солідарності та з належним урахуванням 
принципів свободи думки і свободи вираження поглядів, включаючи свободу на-
укових досліджень; сформулювати принципи, якими державам слід керуватися 
при розробці свого законодавства та політики у цих питаннях; та закласти основу 
для керівних принципів, що відносяться до належної практики в зазначених галу-
зях, для зацікавлених установ та окремих осіб. Згідно зі статтею 5 зазначеної декла-
рації, передбачено право держави у використанні генетичних даних людини для 
судової медицини, здійснення судочинства по цивільних, кримінальних й іншим 
справах тощо.  

Правове регулювання в Україні відносин з приводу обліку ДНК- інформації 
здійснюється здебільшого на рівні відомчих документів. Унаслідок чого вже ба-
гато років точаться дискусії щодо відомостей та реєстрів, котрі містять інформа-
цію, що регулюється законом України й стосується персональних даних осіб. Пра-
возахисники, апелюючи до частини 1 ст. 32 Конституції України, якою передба-
чено, що «не допускається збирання, зберігання, використання та поширення 
конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених зако-
ном …» [4], та статті 10 Закону України «Про захист персональних даних», вказу-
ють на те, що на загальнодержавному рівні в Україні функціонування окремої ав-
томатизованої бази даних з персональними даними громадян, осіб без громадян-
ства та іноземних громадян має регулюватися спеціальним законом. Міністерство 
юстиції України у своїх пропозиціях до проєкту закону України, аналізуючи прак-
тику Європейського суду з прав людини, а саме Рішення у справі «Фельдман про-
ти України», вказує також про необхідність прийняття в Україні закону про регу-
лювання державної реєстрації геномної інформації [16].  

На даний час питання збору, зберігання та використання геномної інформа-
ції людини здійснюється на внутрішньогалузевому рівні та врегульовано, як вже 
зазначалося, на рівні підзаконних нормативних актів, а саме – наказу Міністерства 
внутрішніх справ «Про затвердження Інструкції з організації функціонування 
криміналістичних обліків експертної служби МВС» від 10.09.2009 № 390 та наказу 
Експертної служби МВС від 20.05.2021 «Про затвердження Інструкції про порядок 
формування та використання обліку генетичних ознак людини». Облік генетич-
них ознак людини здійснюється в Україні в межах криміналістичних досліджень 
з використанням інформаційно-пошукової автоматизованої системи «ЕМСІЛАБ» 
та «ЕМСІЛАБ 2.0 КРИМІНАЛІСТИКА», а також комбінованої системи індексації 
ДНК-профілів «CODIS».  

Зокрема, відповідно до пункту 2.12. Інструкції з організації функціонування 
криміналістичних обліків експертної служби МВС, передбачено, що автоматизо-
ваний облік генетичних ознак людини в Україні функціонує на центральному та 
обласних рівнях. Він складається з оперативно-пошукових колекцій, які ведуться, 
відповідно, у ДНДЕКЦ та НДЕКЦ МВС України. Центральна оперативно-пошу-
кова колекція ведеться в ДНДЕКЦ та формується з ДНК-профілів осіб, які підо-
зрюються або звинувачуються в учиненні злочинів, узятих під варту, засуджених; 
біологічних слідів, вилучених при ОМП, проведенні слідчих дій та оперативно-
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розшукових заходів; невпізнаних трупів. ДНК-профілі отримуються під час екс-
пертних досліджень у ДНДЕКЦ, НДЕКЦ, Державній установі Головного бюро су-
дово-медичної експертизи МОЗ, Кримській республіканській установі «Бюро су-
дово-медичної експертизи», бюро судово-медичної експертизи Київської та Сева-
стопольської міських, обласних державних адміністрацій [2]. 

З 2006 року за ініціативи Міністерства внутрішніх справ України та ряду на-
уковців було декілька спроб у розробці законопроєкту та передачі його на розгляд 
через суб’єктів законодавчої ініціативи до Верховної Ради України. Серед вагомих 
аргументів про прийняття окремого закону є те, що створення системи електрон-
ного обліку інформації баз даних, її обіг, використання має здійснюватися шляхом 
формування електронних сервісів, відповідно до програми електронного уряду-
вання та міжнародних зобов’язань, тому регулювання відносин з приводу держа-
вної реєстрації ДНК бази людини, як окремого електронного сервісу в правоохо-
ронній діяльності, має здійснюватися на рівні закону, окреслюючи правове поле 
та режим використання такої інформації. Також під егідою МВС України, ще у 
2009 році була розроблена Концепція Державної цільової програми розвитку 
ДНК-технологій для використання в оперативно-службовій діяльності, однак не 
всі її положення втілені у життя.   

У 2020 році до Верховної Ради України повторно був внесений проєкт Закону 
України «Про державну реєстрацію геномної інформації людини» (реєстр. 4265), 
поданий народними депутатами України О. С. Бакумовим, Д. А. Монастирським 
та іншими народними депутатами України [7], яким передбачено створення На-
ціональної бази генетичних ознак та збільшено перелік осіб, стосовно яких зано-
ситься така інформація. У випадку прийняття закону в Україні проводитимуть як 
обов’язкову державну реєстрацію геномної інформації, так і добровільну. Обов’яз-
кова реєстрація стосується здебільшого певної категорії осіб, що були притягнуті 
до кримінальної відповідальності за скоєння умисних злочинів та осіб, до яких, за 
рішенням суду, застосовувалися вимушені медичні заходи. Крім того, проєктом 
закону пропонується обов’язкова реєстрація за професійною ознакою –для право-
охоронців і працівників силових структур, наприклад, військовослужбовців, полі-
цейських, співробітників СБУ і т.ін.  

Наразі застосування молекулярно-генетичних досліджень під час здійснен-
ня воєнних дій є дуже актуальною темою. Збільшення реєстрації геномної інфор-
мації, безперечно, збільшить ефективність у розкритті воєнних злочинів, розшуку 
безвісно зниклих осіб, встановленні особи невпізнаних трупів, ідентифікації 
жертв авто та авіакатастроф тощо.  

Висновки. Отже, перед Україною постали ряд досить складних викликів, які 
необхідно вирішувати як на соціально-економічному, так і на правовому рівнях. 
Шлях до розв’язання проблем простягається у створенні та формуванні ефектив-
них управлінських інститутів, де особливу роль відіграє: покращення інституцій-
ної системи управління та збільшення акредитованих експертних установ, що ма-
ють право на проведення судової молекулярно-генетичної експертизи; прийняття 
окремого спеціального нормативного акту у формі закону стосовно обліку гене-
тичних ознак людини в Україні; удосконалення механізмів захисту прав суб’єктів 
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молекулярно-генетичної експертизи; створення правових механізмів щодо фор-
мування національних баз даних ДНК людини тощо.  

Наразі державна політика зі створенню дієвої системи судової молекулярно-
генетичної експертизи в Україні, яка б відповідала міжнародним стандартам та 
нормам Європейського союзу, лиш формується. Через воєнні дії на території на-
шої держави та проведення розслідування військових злочинів особливої актуаль-
ності набуває перегляд стандартів ведення обліку генетичних ознак, а саме уніфі-
кації національної системи до міжнародних систем обліку. Частково в Україні вже 
здійснюється перехід на стандарти і платформу міжнародної системи обліку 
«CODIS». За допомогою цієї системи можна більш ефективніше визначати гене-
тичну спорідненість осіб, складати генеалогічне дерево тощо.  

Крім того, перегляду на законодавчому рівні, на наш погляд, підлягає коло 
осіб, відомості стовно яких можуть заноситися до центрального обліку генетичних 
ознак людини.  
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SPECIFIC ISSUES OF LEGAL REGULATION OF FORENSIC MOLECULAR 
GENETIC EXAMINATION AND ACCOUNTING  

OF HUMAN GENETIC TRAITS 

The article deals with the specific issues of legal regulation of forensic molecular genetic 
examination in the modern doctrine of procedural law and the issues of registration and ac-
counting of human genetic traits in Ukraine. The opinions of scientists conducted research in 
the field of applying specialized knowledge in jurisprudence are analyzed. It is emphasized 
that the Ukrainian doctrine of procedural law should be based on the successful models of the 
developed countries; use the latest methods of conducting expert activities in the system of 
obtaining evidence and proof. Today, DNA identification is one of the world's most recog-
nized methods of accurate identification. Ukrainian forensic experts apply special knowledge 
in the field of molecular genetics and use methods of DNA analysis to establish facts of legal 
significance; they carry out forensic molecular genetic examination of objects of human biolog-
ical origin. Legal issues that require state regulation, according to the new needs of law en-
forcement, include harmonization of Ukrainian legislation in the field of forensic science to the 
norms of the European Union; adoption of a special normative act in the form of the law on 
accounting of human genetic traits in Ukraine; revision of the current legal norms on the col-
lection of biological material for examinations; improvement of the mechanisms for the pro-
tection of the rights of subjects of molecular genetic examination; creation of the legal mecha-
nisms for the formation of national DNA databases; revision of the procedure for the use of 
results, adaptation of the national accounting standards and maintenance of DNA databases 
to international ones; improvement of the institutional management system, etc. Proper nor-
mative regulation of the institution of molecular genetic examination and registration of hu-
man genomic information in the national legal system will increase effectiveness of the accu-
mulation, registration of information in an automated database. This will significantly 
strengthen the judiciary and law enforcement in detecting crimes, searching for missing per-
sons, establishing unidentified corpses, identification of victims of war crimes, identification 
of criminals, etc. 

Keywords: forensic examination, molecular genetic examination, DNA analysis, expert 
activities, public administration, evidence and proof. 
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ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ У ФОРМАТІ DATA SCIENCE 

 У статті запропонований огляд однієї з 
перших спроб систематизувати статистичні 
дані щодо протидії злочинності у форматі ві-
дтворюваного дослідження за методологією 
Data Science. Результатом розвідки став інте-
рактивний довідник «Протидія злочинності 
в Україні». Довідник представлено у вигляді 
вебзастосунку, який інтегрує й дає можли-
вість аналізувати дані, що містяться у звітах 
Офісу Генерального прокурора України та 
Державної судової адміністрації за 2013–2021 
роки. Він містить близько 5 тисяч візуаліза-
цій, дозволяє здійснювати аналіз застосува-
ння кримінального законодавства за більше ніж 100 параметрами. Набір даних налічує 
близько 980 тисяч показників функціонування національної системи кримінальної юс-
тиції. Передбачено окремий режим роботи застосунку, який дозволяє створювати вла-
сні візуалізації та набори даних, комбінувати параметри, визначати період спостере-
жень, рівень узагальнення та необхідність обрахунку відносних значень. З використан-
ням запропонованого застосунку здійснено аналіз основних тенденцій протидії зло-
чинності в Україні, які можуть бути охарактеризовані наступним чином: разом із пос-
туповим зменшенням кількості облікованих проваджень, зменшенням кількості засу-
джених осіб та пом’якшенням покарань, які призначаються, спостерігається недостатня 
реалізація публічного інтересу в належному функціонуванні системи кримінальної юс-
тиції та недостатність конструктивної професійної комунікації; існують ризики па-
діння рівня суспільної довіри до соціальних інститутів, які забезпечують дотримання 
законів, та, як наслідок, зростання злочинності. Визначено, що попередження розвитку 
встановлених негативних тенденцій та мінімізація відповідних соціальних ризиків пе-
редбачає не тільки законотворчу та адміністративну роботу, необхідними також є раці-
оналізація протидії злочинності та зміна фокусу професійної комунікації у сфери кри-
мінальної юстиції. 

Ключові слова: data science, reproducible research, big data, протидія злочинності, 
кримінальна статистика. 

Постановка проблеми. Статистичні дані дають змогу отримати уявлення 
про закономірності й тенденцій протидії злочинності. Їх аналіз є важливим склад-
ником процесу прийняття рішень у галузі кримінально-правового регулювання. 
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Водночас однією з актуальних проблем сучасної науки про суспільство є криза ре-
плікації. Результати багатьох досліджень неможливо отримати в спосіб їх повто-
рення. Це ставить під сумнів зміст та обсяг знань про суспільство.  

Головним наслідком кризи реплікації є втрата довіри до науки як такої. Не-
можливість відтворити дослідження нівелює якість наукових аргументів у суспіль-
ному дискурсі, піддає сумнівам доцільність їх використання. З іншого боку, про-
цеси, скеровані на подолання проблем, зумовлених кризою реплікації, можуть ро-
зглядатися як шлях науки до нових репутаційних переваг [9]. Подолавши недо-
віру до результатів досліджень, наука спроможна закріпити позиції в соціальному 
дискурсі. Якісно новий рівень довіри до наукових розвідок здатна забезпечити мо-
жливість відтворення результатів дослідження, що досягається через використа-
ння відповідної методології.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. «Зростаюча інтеграція техноло-
гій у наше життя надає доступ до безпрецедентних обсягів даних про повсякденну 
поведінку суспільства. Такі дані відкривають нові можливості для роботи в осмис-
ленні наших складних соціальних систем у рамках нової дисципліни, відомої як 
обчислювальна соціальна наука (Computational Social Science)». Це зазначено в Ма-
ніфесті обчислювальної соціальної науки [7]. Методологія даної науки поділяєть-
ся на такі групи, як: автоматизація збору даних, аналіз соціальних систем, соціа-
льні геоінформаційні системи, моделювання соціальних систем тощо [2]. Дисци-
пліна використовує комп'ютерне моделювання суспільства, дані, зібрані з мобіль-
них та соціальних мереж, онлайн-експерименти із залученням сотень тисяч лю-
дей, для того щоб отримати відповіді на запитання, які раніше було неможливо 
дослідити. А. Манн влучно називає результати, що отримує дана наука, «погля-
дом на суспільство у великій розподільчій здатності (in high resolution)» [8]. 

Інтеграція інформатики та соціальних наук дає достатньо цікаві результати 
[3]. Методи обробки інформації ефективно застосовуються для розв’язання скла-
дних соціальних проблем. Серед них: встановлення особливостей внутрішньої 
структури соціальних груп на основі мережевого аналізу [12], автоматизована об-
робка звернень у системах електронного урядування (e-government) [5], алгорит-
мізація визначення фейкових новин [1], розв’язання проблем оптимізації оборони 
[13] тощо.  

Обчислювальна соціальна наука розглядається як міждисциплінарне поле, 
яке включає математику, статистику, науку про дані (data science) та, звичайно ж, 
науку про суспільство (social science) [6]. Своєю чергою, data science визначається 
як набір фундаментальних принципів вилучення інформації та знань з даних 
[10]. Більш влучне визначення, на нашу думку, використовується у професійній 
сертифікаційній програмі «Аналіз даних від Google» – область досліджень, яка за-
стосовує необроблені дані для створення нових способів моделювання та розу-
міння невідомого [4]. 

До основ ефективного запобігання суспільно небезпечним діянням обґрун-
товано відноситься аналіз кількісних та якісних показників кримінальних право-
порушень [16]. Запропоноване обґрунтування відокремленого існування «доказо-
вої кримінально-правової політики», при якій «впровадження засобів криміна-
льно-правового впливу можливе тільки в тому випадку, якщо ефективність такого 
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впровадження доведена» [28]. Одним із векторів розвитку прикладної криміноло-
гії є впровадження нових інструментів роботи з великими даними [20]. Розробка 
сучасної стратегії зменшення можливостей вчинення злочинів, можлива лише 
шляхом постійного моніторингу криміногенної ситуації в Україні, на підставі 
якого необхідно створити достовірну інформаційну модель аналізованої ситуації 
[14]. У цьому контексті використання методології Data Science для досліджень у 
сфері протидії злочинності слід розглядати як перспективне та затребуване. Саме 
таке дослідження нами проведено. Його результатом став інтерактивний довід-
ник «Протидія злочинності в Україні» [24]. Його представлено у вигляді вебзасто-
сунку, який інтегрує й дає можливість аналізувати дані, що містяться у звітах Офі-
су Генерального прокурора України та Державної судової адміністрації за 2013–
2021 роки1.  

Формулювання цілей. Метою цієї роботи дослідження можливостей ана-
лізу даних кримінальної статистики у форматі Data Science, формулювання на 
цьому ґрунті висновків щодо тенденцій кримінально-правового регулювання в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу. Методологія дослідження містить юридич-
ний, алгоритмічний і технічний складники.  

Юридичний полягає в тому, що вхідні дані ми розглядаємо з усталених і най-
більш поширених позицій правової науки. Зокрема, це має відношення до змісту 
використовуваних у дослідженні понять «кримінальне правопорушення», «облі-
коване правопорушення», «вирок, що набрав чинності» тощо. Розгляд процесу 
протидії злочинності зумовлений змістом аналізованих статистичних звітів. Пода-
ємо в загальних рисах розгляд процесу протидії злочинності, представлений у ста-
тистичних звітах. Певні події правоохоронні органи обліковують як такі, що пот-
ребують дослідження в межах кримінальних проваджень. У результаті досудового 
розслідування таких подій може бути прийнято рішення про скерування матері-
алів провадження до суду. У такому разі можливі чотири варіанти: скерування ма-
теріалів з обвинувальним актом, скерування клопотання про звільнення від кри-
мінальної відповідальності, скерування клопотання про застосування примусових 
заходів медичного характеру, скерування клопотання про застосування примусо-
вих заходів виховного характеру. Розгляд матеріалів провадження в суді закінчу-
ється набранням чинності певним судовим рішенням. Такі рішення також можуть 
бути чотирьох різновидів: про засудження особи, про виправдання особи, про за-
стосування примусових заходів медичного характеру та про закриття справи. Як-
що особа визнається винною, реалізація кримінальної відповідальності може від-
буватися в репресивній (призначення покарання) або ліберальній (звільнення від 
покарання) формах. 

1 У довіднику систематизовано щорічні статистичні звіти (2013-2021) Офісу Генерального Прокурора 
України та Державної судової адміністрації України: Єдиний звіт про кримінальні правопорушення. 
Форма №1 (ОГП); Звіт про осіб, притягнутих до кримінальної відповідальності та види криміналь-
ного покарання. Форма №6 (ДСА); Звіт про склад засуджених. Форма № 7 (ДСА). 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

205 

Також зауважимо щодо змін досліджуваних форм звітності. По-перше, до 
2017 року Державна судова адміністрація обліковувала окремо покарання, приз-
начені за сукупністю злочинів і сукупністю вироків. До звітів вносилися дані щодо 
покарань, призначених за одиничні злочини, та дані щодо остаточно призначе-
них покарань у разі сукупності. Починаючи з 2018 року такий розподіл не ве-
деться. У розділі «Призначене покарання» обліковуються дані як щодо призначе-
них покарань за одиничні злочини, так й остаточно призначені покарання за су-
купністю злочинів і сукупністю вироків. Отже, використаний масив даних щодо 
призначених покарань є неоднорідним, така особливість має істотне значення для 
інтерпретації результатів. По-друге, до переліку підстав закриття справ до 2017 
року належали, зокрема, закриття справи за відсутністю події, складу злочину чи 
недоведеністю обвинувачення та у зв’язку із застосуванням примусових заходів 
виховного характеру до неповнолітнього. Водночас, починаючи з 2018 року, облі-
ковуються такі підстави закриття справ як відмова прокурора або потерпілого, 
його представника від обвинувачення в кримінальному провадженні та наявність 
вироку або ухвали про закриття кримінального провадження в тому самому об-
винуваченні. 

Алгоритмічний складник стосується особливостей проведення відтворюва-
ного дослідження (reproducible research). Останнє передбачає здійснення певної 
послідовності дій, які виконує дослідник, та які згодом можуть повторити ті, хто 
відтворюють дослідження, що приводить до певного результату. Організація дос-
лідження у такий спосіб забезпечує високий рівень довіри до результатів. У на-
шому разі ця послідовність така: збір даних; трансформація даних у форму, яка 
дає змогу автоматизованої обробки; автоматизована обробка даних; візуалізація; 
інтерпретація результатів. Збір даних відбувається в спосіб завантаження звітів, 
представлених на офіційних інтернет-представництвах Офісу Генерального про-
курора України та Державної судової адміністрації України. Посилання на звіти 
додано до відповідних програмних скриптів. Їх виконання дає змогу отримати ло-
кальні копії вхідних даних. Трансформація даних у цьому дослідженні полягала в 
перетворенні звітів на дані, придатні для автоматизованого опрацювання («чисті» 
дані). На підставі аналізу особливостей структури вхідних звітів було розроблено 
скрипти очищення даних, виконання яких дало змогу отримати файли, що міс-
тять тільки показники кримінально-правового регулювання, властиві певним ста-
ттям Особливої частини КК. У цих файлах відсутні елементи, які утруднюють ав-
томатизовану обробку (розмітка таблиць, підсумкові рядки, заголовки тощо). 
Скрипти автоматизованої обробки створюють з отриманих на попередньому ета-
пі «чистих» даних добірки та узагальнення для дальших візуалізацій. Візуалізація 
здійснюється знову ж таки через виконання скриптів, що використовують добі-
рки, отримані на попередньому етапі, і стандартні бібліотеки графічного предста-
влення даних. 

Технічний складник полягає в характеристиці застосованого програмного 
забезпечення. Для виконання завдань дослідження використовувалася мова про-
грамування R, середа розробки програмного забезпечення з відкритим вихідним 
кодом RSudio. Розробку оболонки вебзастосунку здійснено з використанням Shiny 
R – програмного середовища для створення інтерактивних програмних продуктів 
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із графічним інтерфейсом на основі мови програмування R. В онлайн-додатках до 
цієї розвідки представлено вихідні дані, дані, придатні до автоматизованої обро-
бки, програмні коди для отримання первинних даних, їх обробки і візуалізації 
[18]. Усі використані програмні продукти та дані представлено у вільному доступі, 
що є додатковою гарантією можливості відтворення здійсненого дослідження 

Таким чином, вихідним положенням нашого аналізу є розгляд кримінально-
правового регулювання в контексті раціональної парадигми кримінального пра-
ва. Ґрунтуючись на результатах досліджень проблем ефективності кримінально-
правового регулювання (праці В. І. Борисова, А. Е. Жалінського, А. А. Музики, 
О. М. Костенка та ін.), сформульовано такі засади оцінки ефективності криміна-
льно-правового регулювання: 

1. Із позицій раціональної парадигми – оптимальний стан кримінального
права визначається його відповідністю реальним соціальним потребам, відповід-
ністю соціальних видатків на його реалізацію значимості та захищеності охороню-
ваних благ. При цьому до соціальних видатків належать не тільки матеріальні ви-
трати на утримання правоохоронної та судової системи, а й інші соціальні нас-
лідки застосування кримінального права – криміналізація суспільства, демографі-
чні та соціально-культурні наслідки тощо. 

2. Кримінально-правове регулювання здійснюється на двох рівнях – норма-
тивному (законодавчому, правотворчому) та індивідуальному (правозастосовно-
му), тобто включає як законотворення, так і правозастосування. Суб’єктами кри-
мінально-правового регулювання на правотворчому рівні виступають Верховна 
Рада України, Конституційний Суд України (у частині визнання неконституцій-
ними окремих положень кримінального законодавства); на правозастосовному рі-
вні – суди загальної юрисдикції [0].  

3. Ураховуючи зазначене, ефективним (у контексті прагматичної паради-
гми) кримінально-правове регулювання є тоді, коли обсяг фактичних соціальних 
витрат на його реалізацію відповідає обсягу необхідних соціальних витрат, зумов-
леному законотворчою та правозастосовною діяльністю у сфері кримінально-пра-
вого регулювання.  

Отже, ефективними законодавчими рішеннями у сфері кримінально-право-
вого регулювання слід вважати такі, які забезпечують баланс соціальної значимо-
сті охоронюваних благ та обґрунтованого обсягу необхідних соціальних видатків, 
а саме того обсягу видатків, який держава та суспільство можуть виділити на за-
безпечення кримінально-правового регулювання. Ефективними рішеннями на 
правозастосовному рівні кримінально-правового регулювання слід вважати такі, 
які прийняті відповідно до чинного законодавства та вимагають здійснення соці-
альних витрат, що відповідають небезпечності конкретного вчиненого криміна-
льного правопорушення [23; 25]. Належною реалізацією публічного інтересу у фу-
нкціонуванні інститутів кримінальної юстиції слід вважати таку, коли більшість 
рішень на законодавчому та правозастосовчому рівнях кримінально-правового 
регулювання є ефективними й забезпечують раціональне використання соціаль-
ного ресурсу. 
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Ключові тенденції, що характеризують кримінально-правове регулювання в 
Україні в період із 2013 по 2021 роки, такі: зменшення кількості облікованих про-
ваджень (Рис. 1) і засуджених осіб, зменшення суворості покарань, що признача-
ються1.  

Рис. 1. 

Зменшення суворості покарань полягає в поступовому збільшенні частки 
штрафів у структурі призначених покарань. До 2016 року найчастіше признача-
лося позбавлення волі, але, починаючи з 2016 року, штрафи переважають, їх час-
тка є найбільшою та складає від 38 % до 50 % (Рис. 2). 

Рис. 2. 

1 Тут і далі наводитимуться візуалізації з інтерактивного довідника: Карчевський М. В. Протидія зло-
чинності в Україні: інфографіка [0].
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Можна вважати, що все означене свідчить про стійке зростання ефективності 
національного кримінально-правового регулювання. Менш суворі покарання за-
безпечують більш результативну протидію злочинності. Є підстави прогнозувати 
дальше стабільне зменшення злочинності. Водночас така гіпотеза пояснює далеко 
не всі встановлені характеристики національного кримінально-правового регу-
лювання.  

Найбільшу кількість осіб засуджено за кримінальні правопорушення проти 
власності, проти життя та здоров’я та сфері обігу наркотиків (Рис. 3). 

Рис. 3 

Причому, серед судових рішень щодо застосування ст. 125 КК, переважають 
рішення про закриття справ (Рис. 4, 5). 

Рис. 4. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

209 

Рис. 5. 

Такий стан речей актуалізує проблему раціонального використання соціаль-
них ресурсів для здійснення кримінально-правового регулювання. Чи можна вва-
жати ефективним кримінально-правове регулювання у певній сфері, коли біль-
шість судових рішень чисельнішої групи (рішень за ст. 125 КК) стосуються закри-
ття справ? Актуальною видається оптимізація обсягів кримінально-правового ре-
гулювання у сфері правопорушень проти здоров’я. 

Серед засуджених за кримінальні правопорушення проти власності найбі-
льшу кількість засуджено за крадіжку, грабіж та шахрайство (Рис. 6). 

Рис. 6. 
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Динаміка засуджених за крадіжку, грабіж та шахрайство характеризується 
зменшенням частки засуджених за кримінальні правопорушення, вчинені у скла-
ді груп (Рис. 7).  

Рис. 7 

За очевидної відсутності фактичних даних про зменшення частки групових 
посягань на власність дана тенденція може свідчити про тривожне спрощення 
кримінально-правової протидії злочинним посяганням на власність. Сукупність 
судових рішень усе менше відбиває фактичні посягання на власність. До суду «до-
ходять» переважно «прості» випадки вчинення посягань однією особою. Водночас 
більш небезпечні форми посягань на власність (вчинені групою осіб) не отриму-
ють відповідного представлення на рівні судових рішень.  

Одна з гострих соціальних проблем – наркотизація [0]. Аналіз відповідного 
сегмента правозастосовчого рівня кримінально-правового регулювання свідчить 
про те, що кількість облікованих проваджень щодо кримінальних правопору-
шень, передбачених Розділом XIIІ Особливої частини КК, з 2013 по 2016 роки зме-
ншується до 23 тисяч проти  33, а з 2017 по 2021 роки становить 28-29 тисяч. Поді-
бну динаміку повторює і кількість засуджених осіб, яка з 2011 по 2016 роки змен-
шується з 18 до 9 тисяч і тримається на такому ж рівні (Рис. 8).  
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Рис. 8 

Видається, що означені коливання пов’язані радше з процесами реформу-
вання підрозділів Національної поліції щодо протидії незаконному обігу нарко-
тиків, а загальне падіння показників обліку й засудження не свідчить про те, що 
відповідна соціальна проблема набула меншої гостроти. Такий висновок підтвер-
джує і динаміка засудження за кримінальні правопорушення, передбачені стат-
тями 307 та 309 (Pис. 9). 

Рис. 9. 
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У 2013 році за незаконні дії, пов’язані зі збутом наркотиків, було засуджено 
3 363 особи, а за подібні дії, але не пов’язані зі збутом, – 12 468 осіб. У 2021 році по-
дібні показники становили 7 145 та 585 осіб відповідно. Тобто, якщо в 2013 році на 
один розглянутий у суді факт збуту наркотиків припадало чотири факти неза-
конних дій, не пов’язаних зі збутом, то у 2021 році відповідне співвідношення ста-
новило 1 до 12. Зрозуміло, що засудження за збут наркотичних засобів потребує 
якісно іншого рівня складності досудового розслідування та судового розгляду. З 
огляду на зазначене, визнаємо, що динаміка протидії другій за поширеністю групі 
кримінальних правопорушень є такою, що свідчить радше про недостатню реалі-
зацію публічного ін тересу в належній кримінальній юстиції, ніж про зниження 
рівня відповідної злочинності. 

Протидія кримінальним правопорушенням у сфері службової діяльності. 
Погодимося з висловленими у вітчизняній науці положеннями щодо виключної 
небезпечності та критично необхідної ефективності протидії корупції [30; 17; 21]. 
Водночас, у процесі дослідження правозастосовчого рівня кримінально-правової 
протидії корупції нами було встановлено, що протягом досліджуваного періоду 
суттєво змінилася структура засуджених осіб за кримінально-правовою кваліфіка-
цією. Якщо до 2018 року більшість осіб засуджували за отримання неправомірної 
вигоди, то, починаючи з 2018 року, за пропозицію неправомірної вигоди. Абсолю-
тні значення ще більш промовисті:  

- у 2013 році за отримання неправомірної вигоди засуджено 731 особу, за про-
позицію – 80;  

- у 2021 році за отримання неправомірної вигоди засуджено 99 осіб, за пропо-
зицію – 843 (Рис. 10). 

Рис. 10 
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Процес був поступовим, відповідні тенденції зменшення / збільшення кіль-
кості засуджених осіб прослідковувалися протягом усього періоду спостережень. 
Крім того, за даними ДСА, починаючи з 2019 року серед засуджених за правопо-
рушення, передбачені Розділом XVII Особливої частини, найбільшою є частка 
«працездатні, які не працювали і не навчалися». Розмір цієї частки збільшується 
від 34 % у 2019 році, до 47 % у 2021 (Рис. 11). 

Рис. 11 

Чи означає це, що головною проблемою протидії корупції в Україні стала 
пропозиція неправомірної вигоди? Чи відповідають результати функціонування 
кримінальної юстиції реальній соціальній ситуації? Чи можна стверджувати, що 
соціальні ресурси, які виділяються на протидію корупції, використовуються раці-
онально? Для відповіді на поставлені запитання ми провели розвідувальний кон-
тент-аналіз обвинувальних вироків за ст. 369 КК, які було винесено в 2020 році та 
представлено в базі інформаційно-аналітичної системи «Закон-онлайн». За назва-
ними ознаками було встановлено 404 судові рішення. Перші п’ять мали майже то-
тожні обставини та стосувалися пропозиції неправомірної вигоди поліцейським 
(прикордонникам) під час виконання ними службових обов’язків у складі добових 
нарядів (охорона громадського порядку, виконання обов’язків на пункті пропуску 
через державний кордон тощо).  

У всіх судових рішеннях йшлося про угоду щодо визнання винуватості. Ви-
роки ухвалили судді судів Чернігівської, Сумської, Луганської, Волинської та Рів-
ненської областей [15]. Тотожність обставин і географічний розподіл дають змогу 
розглядати отриману добірку судових рішень як репрезентативну для розвідува-
льного аналізу. Що ж до сформульованих запитань про відповідність фактичної 
судової практики соціальному запиту протидії корупції, вважаємо, що було отри-
мано досить даних для негативної відповіді. Навряд чи сукупність актів застосу-
вання кримінального права, майже 4/5 якої являє собою засудження по угоді за 
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пропозицію правоохоронцеві в складі добового наряду незначної неправомірної 
вигоди є такою, що відповідає соціальній потребі протидії корупції. У такому кон-
тексті зменшення кількості осіб, засуджених за кримінальні правопорушення у 
сфері службової діяльності, навряд чи свідчить про високу ефективність криміна-
льно-правової протидії корупції. Водночас, враховуючи, що корупція розгляда-
ється як одна з умов з найбільшим впливом на збільшення рівня злочинності [19], 
встановлені тенденції є достатньо тривожними. 

Не менш болісна соціальна проблема – безпека дорожнього руху. За даними 
Національної поліції, із 2017 року в ДТП гине приблизно дев’ять-десять осіб що-
дня. За даними Державної судової адміністрації, аналогічний період характеризу-
ється зменшенням кількості засуджених із 2 300 до 1 751 особи та збільшенням за-
критих справ із 1 772 до 2 278. Майже дзеркальна та, з огляду на специфіку показ-
ників, «герметична» зміна. При цьому переважна частина справ закривається у 
зв’язку з примиренням винного з потерпілим (Рис. 12). 

Рис. 12. 

Знову ж таки, можна сформулювати непросте запитання: зафіксована стати-
стикою зміна тактики кримінально-правового забезпечення безпеки дорожнього 
руху – це соціальний тренд, що свідчить про більшу схильність потерпілих від 
ДТП до примирення, чи статистика відображає зростання непрофесійності досу-
дового розслідування та впливу неформальних практик під час судового розг-
ляду? 

Період спостережень охоплює 8 років війни з рф (з 2014 по 2021 рік).  І в цьому 
контексті значний інтерес має аналіз ефективності кримінально-правового регу-
лювання у сфері основ національної безпеки. У вітчизняній науці представлено 
змістовний аналіз відповідних норм кримінального законодавства [26; 27; 31; 33]. 
Водночас, здійснений нами аналіз дозволяє проаналізувати проблему під кутом ві-
дображеного в кримінальній статистиці практичного досвіду застосування норм, 
що містяться в першому розділі Особливої частини КК.  
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Починаючи з 2014 року, щороку обліковується близько 500 проваджень щодо 
правопорушень, передбачених Розділом І Особливої частини КК. Така кількість до-
рівнює близько 0,1 % від облікованих проваджень. Щороку за дані правопору-
шення засуджується до 200, частка серед всіх засуджених – від 0,1 до 0,3% (Рис. 13). 

Рис. 13. 

Обліковуються, головним чином, провадження щодо правопорушень, пере-
дбачених ст.ст. 110, 111 та 109 КК. Переважна кількість засуджених – за злочини, 
передбачені ст. 110 КК. До того ж 2019-2021 роки характеризуються найбільшою 
кількістю таких засуджених (Рис. 14). 

Рис. 14 
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При тому, судові рішення, пов’язані з використанням статей Розділу І Особ-
ливої частини КК, характеризуються найменшим рівнем використання репреси-
вної форми відповідальності серед усіх розділів Особливої частини КК. За період 
спостережень (2013-2014) середній рівень використання репресивної форми склав 
близько 60 %, у випадках засудження за злочини проти основ національної без-
пеки – 14 % (Рис. 15). 

Рис. 15. 

Використання статті 110 КК (найбільша кількість засуджених серед всіх ста-
тей Розділу І КК) характеризується тим, що кількість засуджених до кількості об-
лікованих проваджень відноситься як 3 до 5-ти. Водночас кількість осіб, яким при-
значено реальне покарання, до кількості облікованих проваджень – у співвідно-
шенні 1 до 20 (Рис. 16). 

Рис. 16. 
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Починаючи з 2017 року частка жінок серед засуджених за злочини, передба-
чені Розділом І Особливої частини КК, є найбільшою серед часток засуджених жі-
нок за правопорушення, передбачені іншими розділами (Рис. 17). 

Рис. 17. 

За період спостережень частка жінок серед засуджених складає 12 %, для зло-
чинів проти основ національної безпеки – більше 50 % (Рис. 18).  

Рис. 18. 
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Частка жінок засуджених за ст. 110 КК сягає 70 % (Рис. 19). 

Рис. 19. 
Часка засуджених, які вчинили злочин у віці понад 50 років, є найбільшою 

для засуджених за статтями Розділу І, та складає 38 % (Рис. 20). 

Рис. 20. 

Частка засуджених за злочини, передбачені Розділом І, віком від 50 років по-
ступово збільшувалася з 2014 року (Рис. 21). 
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Рис. 21. 
Починаючи з 2019 року, майже половина засуджених за ст. 110 КК, вчинили 

злочин у віці понад 50 років (Рис. 22). Частка засуджених пенсіонерів є найбільшою 
для злочинів, передбачених Розділом І Особливої частини, та складає 17%.  

Рис. 22. 
Отже, використання кримінально-правових норм, що передбачають відпові-

дальність за злочини проти основ національної безпеки характеризується: 

 найнижчим рівнем використання реальних покарань – 14 % (середній –
60 %); 
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 найбільшою часткою жінок серед засуджених – більше 50 % (середній рі-
вень 12 %); 

 найбільшою часткою засуджених, які вчинили злочин у віці понад 50 ро-
ків, – 38 %); 

 найбільшою часткою пенсіонерів серед засуджених – близько 17 %. 
Необхідність ефективного кримінально-правового регулювання у сфері на-

ціональної безпеки є очевидною. Наявний досвід: а) наочно демонструє небезпеку 
включення до сфери кримінальної юстиції діянь зі спірною суспільною небезпеч-
ністю; б) вкотре актуалізує проблематику нечітких формулювань заборон та не-
обхідності законодавчої визначеності [див. 22]; додає нових аргументів до дискусії 
щодо спеціальних видів звільнення від кримінальної відповідальності [див. 29]. 
Оновлення законодавства про кримінальну відповідальність має відбуватися в 
тому числі шляхом формулювання законодавчих запобіжників неефективного 
правозастосування. Можливо, є сенс не збільшувати обсяг кримінально-правового 
регулювання, а навпаки – скорочувати, фокусуючи зусилля правозастовчого рівня 
на дійсно небезпечних проявах 

Наведені дані не вичерпують прикладів неоднозначних тенденцій фактичної 
практики кримінально-правового регулювання в контексті наявних соціальних по-
треб. Задаймо, наприклад, зменшення кількості засуджених за незаконне пово-
дження зі зброєю з одночасним збільшенням кількості закритих справ в умовах «чо-
рного» ринку зброї, що зростає. Водночас звернемо увагу на загальну характерис-
тику професійного дискурсу у сфері кримінальної юстиції. Досить усталеною є ду-
мка про те, що працівники правоохоронних органів проводять тривалу роботу 
щодо документування злочинних дій, а коли матеріали опиняються в суді, то вико-
ристання неформальних практик дає змогу уникнути покарання. Не менш поши-
реною є й оцінка діяльності працівників правоохоронних органів як непрофесій-
ної. Якість проведення досудового розслідування постійно падає, суди отримують 
такі матеріали, які унеможливлюють притягнення до відповідальності й призна-
чення справедливого покарання. Тобто професійна комунікація фокусується на 
перекладанні відповідальності за неефективні дії щодо протидії злочинності між 
суб’єктами кримінально-правового регулювання. Водночас проведене дослідже-
ння об’єктивно показує поступове зменшення суворості покарання, зменшення ча-
стки обвинувальних вироків і кількості облікованих кримінальних проваджень, які 
не завжди зумовлені об’єктивними процесами зменшення злочинності. 

Отже, як антитеза до висловленої попередньо гіпотези про загалом позити-
вну оцінку тенденцій та прогнозу протидії злочинності, може бути сформульо-
вана така інтерпретація результатів дослідження: через відсутність конструктив-
ної професійної комунікації правоохоронних органів, прокуратури та судів пуб-
лічний інтерес у належному функціонуванні системи кримінальної юстиції реа-
лізовується не цілком. Непрофесійні дії під час обліку кримінальних проваджень, 
досудового розслідування та судового розгляду істотно зменшують ефективність 
протидії злочинності. Розповсюдження непрофесійних дій створює широке кору-
пційне поле, критично збільшуючи можливість уникнення покарання. Є підстави 
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прогнозувати падіння рівня суспільної довіри до соціальних інститутів, які забез-
печують дотримання законів, та, як наслідок, зростання злочинності.  

На наше переконання, реальний стан справ почасти передають як перша, 
так і друга гіпотези. Дійсно, спостерігається певне зменшення рівня злочинності, 
але водночас фактично існують означені негативні процеси у сфері кримінальної 
юстиції. Мінімізація ризиків розвитку цих процесів, окрім традиційних заходів 
(законодавчих, організаційних, адміністративних, технічних, інфраструктурних 
тощо), передбачає передусім зміну фокусу професійної комунікації, що має бути 
скерована не на пошук «слабких ланок», а на ефективну реалізацію публічного 
інтересу належного функціонування кримінальної юстиції. 

Висновки. Розв'язана рф війна проти нашої Держави змінила всі соціальні 
процеси, не виключенням є й протидія злочинності. На кінець травня 2022 струк-
тура облікованих проваджень істотно відрізняється від тенденцій описаних ра-
ніше. Загальна кількість облікованих проваджень склала 130 144. Кримінальних 
правопорушень проти власності – 40 573 (31,2 %, до 2022 року – близько 50 %). Кри-
мінальних правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного право-
порядку – 15 096 (11,6 %, до 2022 року – до 0,1 %). Кримінальних правопорушень 
проти основ національної безпеки України – 7 178 (5,5 %, до 2022 року – до 0,2 %). 
Водночас проблема ефективного кримінально-правового регулювання в умовах 
війни набуває ще більшої актуальності, перемога потребує раціонального викори-
стання соціальних ресурсів. Встановлені в процесі дослідження тенденції дозволя-
ють сформулювати основні напрями розв’язання даної проблеми.  

Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо: 
1. Методологія Data Science може використовуватися для досліджень у сфері

кримінально-правового регулювання. 
2. Забезпечена цією методологією можливість здійснення відтворюваних до-

сліджень істотно підвищує довіру до результатів наукової роботи. 
3. Основні тенденції протидії злочинності в Україні можуть бути охаракте-

ризовані наступним чином: разом з поступовим зменшенням кількості облікова-
них проваджень, зменшенням кількості засуджених осіб та пом’якшенням пока-
рань, які призначаються, спостерігається недостатня реалізація публічного інте-
ресу в належному, ефективному функціонуванні системи кримінальної юстиції 
та недостатність конструктивної професійної комунікації. 

4. Існують ризики падіння рівня суспільної довіри до соціальних інститутів,
які забезпечують дотримання законів, та, як наслідок, зростання злочинності. 

5. Попередження розвитку встановлених негативних тенденцій та мініміза-
ція відповідних соціальних ризиків потребує не тільки законодавчої та адмініст-
ративної роботи. Необхідні: раціоналізація протидії злочинності шляхом прий-
няття рішень на основі аналізу фактичного стану речей та їх впровадження у 
сферу практичної кримінально-правової політики; зміна фокусу професійної ко-
мунікації, вона має бути скерована на ефективну реалізацію публічного інтересу 
належного функціонування кримінальної юстиції. 
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COMBATING CRIME IN UKRAINE IN DATA SCIENCE FORMAT 

The article presents a review of one of the first attempts to systematize statistical data on 
combating crime in the format of a reproducible research using the Data Science methodology. 
The result of the investigation was the interactive guide "Combating crime in Ukraine". The 
directory is presented in the form of a web application that integrates and provides an oppor-
tunity to analyze the data contained in the reports of the Office of the Prosecutor General of 
Ukraine and the State Judicial Administration for 2013–2021. It contains about 5,000 visualiza-
tions, allows analysis of the application of criminal legislation more than 100 parameters.  

The data set includes about 980,000 indicators of the functioning of the national criminal 
justice system. A separate mode of operation of the application is provided, which allows you 
to create your own visualizations and data sets, combine parameters, determine the observa-
tion period, the level of generalization and the need to calculate relative values. 

Using the suggested application, an analysis of the main trends in combating crime in 
Ukraine was carried out, which can be characterized as follows: at the same time the gradual 
decrease in the number of recorded proceedings, the decrease in the number of convicted per-
sons and the mitigation of punishments that are imposed, there is an insufficient realization of 
the public interest in the proper functioning of criminal justice system and lack of constructive 
professional communication; there are risks of a fall in the level of public trust in social institu-
tions that ensure compliance with laws and, as a result, an increase in crime. 

It was determined that prevention of the development of established negative trends 
and minimization of relevant social risks requires not only legislative and administrative work, 
but also the rationalization of combating crime and changing the focus of professional com-
munication in the field of criminal justice. 

Keywords: Data Science, reproducible research, big data, combating crime, criminal sta-
tistics. 
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СЕКСУАЛЬНЕ НАСИЛЬСТВО В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ: 
СТАНОВИЩЕ Й ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 

 ЙОГО ВИЯВЛЕННЯ 

Стаття присвячена висвітленню становища та окресленню напрямків вирішення 
проблеми виявлення фактів сексуального насильства в умовах воєнного стану в Україні. 
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Акцентовано увагу, що вказані явища в Україні набули суттєвих масштабів, виявлення 
й подолання яких викликало труднощі державного рівня. Кожного дня збройної агресії 
РФ проти України жертвами сексуального насильства стають дедалі більше осіб, у 
першу чергу ті, які перебувають на окупованих територіях, де не можуть бути гаранто-
вані Конституцією України права людей, з одного боку, та відновлені порушені права 
постраждалих, з іншого. 

Наголошено на суттєвій невідповідності між кількістю фактів сексуального насиль-
ства й готовими до висвітлення їх обставин осіб. Аргументами цього твердження слугує 
перелік таких чинників: жертви, свідки подій а) не в змозі повідомити, оскільки перебу-
вають на окупованій території, примусово вивезені за межі держави, травмовані (пси-
хічно, фізично), знищені; б) залякані та бояться за життя й здоров’я власне, близьких; в) 
не вірять у судову перспективу, дієвість правоохоронних органів, особливо в умовах 
військового стану; не бажають розголосу, осуду з боку близьких, сторонніх осіб і т. ін. 

Зауважено, що психологічний контакт із жертвами зґвалтувань характеризується 
складністю, викликаною зокрема й страхом та недовірою нікому. Водночас зайнята 
свідками лінія поведінки може бути обумовлена синдромом Дженовезе.  

Наголошено, що без вжиття заходів із забезпечення постраждалих та/або свідків 
необхідною підтримкою шанс на отримання інформації про насильство сексуального 
характеру зводитиметься до мінімуму. Тому проведення розслідування досліджуваної 
категорії кримінальних правопорушень в умовах воєнного стану стає можливим після 
повернення втраченого відчуття особистості, контролю своїх можливостей, зокрема й 
тіла, безпеки тощо.  

У висновках наголошено, що умовою отримання потрібної й достатньої інфор-
мації про факт насильства сексуального характеру визначається необхідність застосу-
вання заходів із забезпечення потерпілих та/або свідків належною психологічною, 
медичною, медикаментозною та ін. допомогою. Це гарантуватиме надання правової 
оцінки вчинених протиправних діянь, на які розповсюджується предметна юрисдикція 
міжнародних кримінальних судів та трибуналів з мінімізацією можливості уникнення 
винними відповідальності.  

Ключові слова: отримання інформації, воєнний стан, сексуальне насильство, по-
терпілий, іноземний досвід.

Постановка проблеми. Виявлення та розслідування проявів сексуального 
насильства більшістю уповноважених осіб асоціюється з рядом труднощів. З од-
ного боку, жертви, переважно, не бажають афішувати громадськості пережиті по-
дії, що обумовлює їх латентність, з іншого – оприлюднені факти знаходять жо-
рсткішу реакцію та контроль з боку суспільства і відповідних державних інститу-
цій. Так прикладом може бути справа про тортури, побиття та ґвалтування, за ре-
зультатами якої на лаві підсудних опинились п’ятеро поліцейських, серед яких і 
начальник Кагарлицького відділу поліції [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різним аспектам виявлення та 
розслідування кримінальних правопорушень взагалі та сексуального характеру 
зокрема приділяли свою увагу такі дослідники, як: М. М. Єфімов, І. Г. Заворотько, 
В. О. Коновалова, О. В. Лускатов, М. В. Салтевський. В. В. Тіщенко, К. О. Чаплинсь-
кий, В. Ю. Шепітько та інші. Водночас, виявлення інформації про факти сексуаль-
ного насильства в умовах воєнного стану в Україні, що набули суттєвих масштабів, 
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викликало істотні труднощі, але належної уваги їм приділено не було. Розв’язання 
вказаної проблеми вимагає напрацювання державними інституціями механізму 
встановлення розглядуваних фактів, що в значній кількості випадків стає можли-
вим після надання необхідної підтримки носіям (постраждалим, свідкам) відпо-
відної інформації.  

Формулювання цілей. Метою статті є висвітлення становища сексуального 
насильства в умовах воєнного стану в Україні та окреслення напрямків підви-
щення ефективності виявлення його фактів.  

Виклад основного матеріалу. Потребує уваги той факт, що людина зі збро-
єю має завжди більший вплив на жертву, тому для кваліфікації зґвалтування на 
війні не обов’язкове безпосереднє застосування фізичної сили. Достатньо ство-
рення умов, за яких відмовитися від сексу небезпечно для життя чи здоров’я або 
це призведе до негативних наслідків для людини чи її близьких [2]. 

Відповідно до Римського статуту, на основі якого працює суд, до сексуаль-
ного насильства під час війни відносять: зґвалтування, сексуальне рабство, примус 
займатись проституцією, примусова вагітність, примусова стерилізація; інші фо-
рми, такі як: погрози насильством, пошкодження; статевих органів, тортури [3]. 

Кожного дня збройної агресії РФ проти України жертвами сексуального на-
сильства стають дедалі більше осіб, у першу чергу ті, які перебувають на окупова-
них територіях, де не можуть бути гарантовані Конституцією України права лю-
дей, з одного боку, та відновлені порушені права постраждалих, з іншого. 

Потребує уваги факт передачі Офісом генерального прокурора до суду пер-
шого провадження про зґвалтування вчиненого російським військовим у березні 
2022 р. в Броварському районі Київської області [4].  

Оприлюднення на державному рівні факту закінчення кримінального про-
вадження спрямоване на:  

- демонстрацію реалізації принципу невідворотності покарання для право-
порушників; 

 - стимулювання постраждалих від сексуального насильства та його свідків до 
повідомлення про такі факти до відповідних установ;  

- здійснення правоохоронними органами активної діяльності з відновлення 
порушених прав потерпілих;  

- запобігання вчинення подібних дій і т.ін.  
Водночас відомості про сексуальне насильство, що демонстрували б його 

стан на сьогодні, в Україні відсутні, на чому наголошують більшість дослідників. 
Так у статті Бетана Маккернана «Згвалтування як зброя: виявлено величезні мас-
штаби сексуального насильства в Україні» в таблоїді «The Guardian» акцентовано 
на складності усвідомлення масштабів здійснених фактів сексуального насильства 
[5]. Варто згадати й про попередні дослідження, проведені ООН, згідно з якими 
понад 20 % жінок з-поміж біженців та внутрішньо переміщених осіб зазнавали сек-
суального насильства [6], що, на нашу думку, не відображають реальної кількості 
постраждалих від розглядуваних проявів. 

Про суттєву невідповідність між кількістю фактів сексуального насильства й 
готовими до висвітлення їх обставин осіб визначається і в інших джерелах. Так пе-
реконливої аргументації набуває приклад результатів діяльності Олександри 
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Квітко, згідно з якими з 94 її пацієнтів лише п'ятеро наважились заявити владі про 
зґвалтування, яке вчинили російські солдати [7]. Наведені дані демонструють, що 
масштаби сексуального насильства в Україні є в декілька десятків разів вищими 
від кількості зареєстрованих фактів.  

Аргументами нашого твердження може слугувати й перелік чинників, обу-
мовлених тим, що жертви, свідки подій:  

- не в змозі повідомити, оскільки перебувають на окупованій території, при-
мусово вивезені за межі держави, травмовані (психічно, фізично), знищені; 

 - залякані та бояться за життя й здоров’я власне чи близьких;  
- не вірять у судову перспективу, дієвість правоохоронних органів, особливо 

в умовах воєнного стану;  
- не бажають розголосу, осуду з боку близьких, сторонніх осіб і т. ін. Однак не 

виключаємо можливості існування й інших причин, що ускладнюють (унемож-
ливлюють) виявлення уповноваженими особами фактів вчинення сексуального 
насильства в умовах воєнного стану в нашій державі.  

Водночас зазначене значною мірою впливає на можливості отримання ін-
формації про обставини розглядуваних нами діянь. 

Одержання необхідної кількості відомостей про обставини вчинених кри-
мінальних правопорушень науковці пов’язують із  налагодженим під час спілку-
вання психологічним контактом [8, с. 25; 9, с. 392] та багато інших. 

Погоджуючись із думками науковців, можемо наголосити на тому, що отри-
мання необхідної кількості інформації про обставини насильства сексуального ха-
рактеру в умовах воєнного стану досить часто обумовлює необхідність надання 
допомоги їх жертвам та/або свідкам. Наша позиція підтверджується вивченням 
спрямованості діяльності переорієнтованих, уже існуючих, та сформованих нових 
громадських організацій, зокрема: «Ла Страда –Україна» [10], «ЮрФем» [11], 
«Євромайдан SOS» [12] та інших.  

Слід зауважити, що наша держава не мала подібних масштабів розглядува-
них явищ, звідси й неготовність, без досвіду фахівців інших країн з відповідною 
практикою, до їх результативного розв’язання. Так для забезпечення надання 
ефективної допомоги постраждалим від насильства, скоєного російськими війсь-
ковими на окупованих територіях України, до нашої держави прибули представ-
ники Фонду Нобелівського лауреата Деніса Муквеге та Глобального Фонду допо-
моги постраждалим від сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом [13].  

Результатом зазначеного візиту менш ніж за тиждень, а саме 03.05.2022 р., 
стало анонсування відкриття центрів для надання психологічної, медичної, меди-
каментозної та правової допомоги громадянам, які стали жертвами сексуального 
насильства під час російського вторгнення по всій країні [14].  

Вивчення призначення анонсованих в Україні центрів дозволяє стверджу-
вати, що вони повторюють за змістом діяльність вже існуючих закордонних ана-
логів. Так уперше подібного роду госпіталь створювався з метою формування без-
печного простору, забезпечення фізичного лікування та зцілення, психосоціаль-
ної підтримки й емоційного відновлення, соціально-економічної реінтеграції та 
юридичного захисту й послуг, що сприяють довгостроковому, стійкому віднов-
ленню громад [15].  



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

231 

Тому використання передового іноземного досвіду в подоланні наслідків сек-
суального насильства є, на нашу думку, логічним та закономірним кроком до 
розв’язання розглядуваної проблеми.  

Варто вказати, що психологічний контакт з жертвами зґвалтувань характери-
зується складністю, викликаною зокрема й страхом та недовірою нікому. Водночас 
зайнята свідками лінія поведінки може бути обумовлена синдромом Дженовезе 
[16], що потребує з боку уповноважених осіб усвідомлення та окремої уваги в 
здійсненні своєї діяльності.   

Таким чином, можемо наголосити, що без прийняття заходів із забезпечення 
постраждалих та/або свідків необхідного рівня підтримкою, шанс на отримання 
інформації про насильство сексуального характеру зводитиметься до мінімуму. 
Тому проведення розслідування досліджуваної категорії кримінальних правопо-
рушень в умовах воєнного стану стає можливим після повернення втраченого від-
чуття особистості, контролю своїх можливостей, зокрема й тіла, безпеки, а також 
усвідомлення відповідними учасниками перспектив відновлення порушених 
прав та притягнення до відповідальності винуватців тощо.  

На це значною мірою спрямовані різного роду поради для постраждалих від 
сексуального насильства.  

Так на сайті урядового порталу України від 25 березня 2022 року опубліко-
вані рекомендації щодо дій у випадку сексуального насильства, пов’язаного з вій-
ною [17]. Подібного роду продукція підготовлена й громадськими організаціями, 
зокрема «Євромайданом SOS» [18] та іншими [19]. 

Заслуговують на увагу й розроблені Google-форми [20], де, окрім можливості 
обрання із запропонованих різновидів обставин подій, наявні функції визначити 
місце події, статус (свідок, постраждалий) особи, зробити посилання на сторінку в 
соціальних мережах, завантажити фото/відео події, надати її опис і т. ін. 

Наведене демонструє розширення можливостей збору інформації, зокрема 
й про насильство сексуального характеру, вчинюване окупантами в Україні, з ме-
тою надання цьому правової оцінки, зокрема й міжнародними судовими інста-
нціями. 

Про міжнародний характер участі у виявленні відомостей та формуванні ма-
теріалів про військові кримінальні правопорушення, зокрема й насильства сексу-
ального характеру, вчинені в Україні, свідчать різні джерела. Так міністр закор-
донних справ Ліз Трас заявила про направлення слідчих Великобританії в Україну 
для допомоги в збиранні доказів військових злочинів, зокрема сексуального наси-
льства [18]. Указана діяльність активно реалізовується українськими та міжнарод-
ними прокурорами Міжнародного кримінального суду (МКС) [19]. 

Таким чином, формується сукупність інформації, котра дозволить надати 
кожному, вчиненому військовими РФ злочинів, зокрема й насильства сексуаль-
ного характеру, належну правову оцінку. Зазначене демонструє те, що закон між-
народних збройних конфліктів достатньо кодифікований і має потужні правові 
механізми міжнародного контролю [23, с. 8]. 

Слід виділити можливість отримання значної кількості вагомої інформації з 
відкритих джерел, зокрема й соціальних мереж. Так усесвітньо відома група жур-
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налістських розслідувань «Bellingcat» надає свої пропозиції щодо збереження за-
документованого вторгнення Росії в Україну, зокрема й шляхом архівування кон-
тенту [24]. Цим фактично надаються інструменти для розслідувань, отримання 
інформації у яких здійснюється на підставі дослідницьких методів із джерел 
відкритого доступу. Зазначена діяльність, значною мірою, орієнтована на техно-
логії в діяльності правоохоронних органів зі збору відомостей про обставини вчи-
нених фактів сексуального характеру дій на території України з боку військових 
РФ. Наведене, переважно, спрямовано на поліпшення якості юридичної допомоги 
– діяльності юристів, яка орієнтована на верховенство права в Україні [25, с. 125]. 

Водночас отримувані відомості про факти вчинення військовими РФ насиль-
ства сексуального характеру мають бути реалізовані в такому обсязі, що унемож-
ливило б уникнення винуватцями відповідальності. Підставами зазначеного твер-
дження є результати здійсненого, зокрема й І. Г. Заворотько, дослідження не-
доліків, допущених за результатами Нюрнберзького трибуналу [26, с. 83-88]. Вив-
чення даного прикладу обумовлює необхідність реалізації уповноваженими осо-
бами такого рівня діяльності, що забезпечив би реалізацію принципу невідворот-
ності покарання із відновленням прав постраждалих.  

Таким чином, наведене нами дозволяє наголосити на  напрацюванні ме-
ханізму виявлення й фіксації вчинених РФ на території України воєнних злочинів 
взагалі й сексуального характеру зокрема для їх юридичної оцінки як держав-
ними, так і міжнародними інституціями. 

Реалізація зазначеного можлива шляхом проведення масштабної роботи 
щодо:  

- надання необхідної допомоги постраждалим та/або свідкам;  
- виявлення фактів насильства сексуального характеру;  
- здійснення правової оцінки дій відповідних осіб;  
- прийняття заходів попередження проявів насильства, зокрема й сексуаль-

ного і т. ін. 
Взаємообумовленість компонентів наведеного нами переліку визначає необ-

хідність їх комплексного використання в діяльності уповноважених осіб. Так спри-
йняття захищеності, отримання необхідної допомоги (медичної, психологічної та 
ін.), сприйняття  спрямованості здійснюваних дій уповноваженими особами на 
відновлення порушених прав постраждалих є основними передумовами висві-
тлення потерпілими та/або свідками факту вчинених протиправних дій сексу-
ального характеру та, як наслідок, результативного розслідування й судового ро-
згляду. Перелік й послідовність зазначених елементів має виступати основою, 
котрі, за потреби, можуть змінюватись.  

Висновки. Проведене нами дослідження визначає сексуальне насильство як 
проблему глибоко стигматизовану. Виявлення таких фактів в умовах воєнного 
стану потребує багатовекторного комплексного підходу. 

Умовою отримання необхідної й достатньої кількості інформації про факт 
насильства сексуального характеру визначається необхідність застосування захо-
дів із забезпечення потерпілих та/або свідків у необхідному обсязі психологічною, 
медичною, медикаментозною та ін. допомогою, спрямованість діяльності уповно-
важених осіб на відновлення порушених прав постраждалих і т. ін. Це забезпечить 
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надання правової оцінки вчинених протиправних діянь, на які розповсюджується 
предметна юрисдикція міжнародних кримінальних судів і трибуналів з мінімі-
зацією можливості уникнення винними відповідальності.  

Подальші наші дослідження спрямовуватимуться на дослідження організа-
ційно-тактичних аспектів отримання інформації про обставини вчинення кри-
мінальних правопорушень в умовах воєнного стану. 
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SEXUAL VIOLENCE UNDER MARTIAL LAW IN UKRAINE: 

THE SITUATION AND WAYS OF INCREASING THE EFFECTIVENESS  

OF ITS DETECTION 
The article is devoted to coverage of the situation and determination of directions of so-

lution of the problem of revealing and overcoming of facts of sexual violence in conditions of 
martial law in Ukraine. Emphasis is placed on the fact that the phenomena under considera-
tion in Ukraine have assumed significant proportions, the identification and resolution of 
which has caused difficulties at the State level. Every day of the armed aggression of the Rus-
sian Federation against Ukraine more and more persons, especially those in the occupied ter-
ritories, are victims of sexual violence, where the Constitution of Ukraine cannot guarantee the 
rights of people on the one hand and restore the violated rights of victims on the other. 

There is a significant discrepancy between the number of cases of sexual violence and 
the number of persons prepared to report their circumstances. The reasons given for this alle-
gation are the following: victims, witnesses of events: unable to report because they are in oc-
cupied territory, forcibly removed from the State, traumatized (mental, physical). They don’t 
believe in the judicial perspective, the effectiveness of law enforcement agencies, especially in 
a situation of martial law, do not want to be publicized, judged by relatives, outsiders, etc. 

It is noted that psychological contact with victims of rape is complicated, including 
through fear and mistrust.  

At the same time, the behavior of the witnesses may be due to Genovese syndrome. 
It is therefore emphasized that without measures to provide victims and/or witnesses 

with the necessary level of support, the chances of obtaining information on sexual violence 
will be minimized. Therefore, the investigation of the investigated category of criminal pro-
ductions under martial law becomes possible after the return of a lost sense of identity, control 
of their capabilities, including their body, safety, etc. 

The conclusions noted that in order to obtain the necessary and sufficient information 
on sexual violence, it is necessary to take measures to provide victims and/or witnesses with 
the necessary psychological support, medical, drug, etc. benefits. This will provide a legal as-
sessment of the wrongful acts committed, which are subject to the jurisdiction of international 
criminal courts and tribunals, while minimizing the possibility of avoiding culpability. 

Keywords: obtaining information, martial law, sexual violence, victim, foreign experi-
ence. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ДЕЯКИХ МЕТОДІВ ТА ЗАСОБІВ ДЛЯ 
ВИЯВЛЕННЯ РЕЛЬЄФНИХ ЗНАКІВ НА МЕТАЛЕВИХ ВИРОБАХ, ЩО 

МАЮТЬ ІСТОРИЧНУ ЦІННІСТЬ (ЗБРОЯ ТОЩО), У ХОДІ ПРОВЕДЕННЯ 
ТРАСОЛОГІЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 

У статті розглянуто деякі теоретичні і практичні аспекти застосування окремих 
методів та засобів криміналістичної техніки для виявлення рельєфних знаків на мета-
левих поверхнях виробів, що мають історичну цінність (зброя тощо). Виокремлено ка-
тегорії виробів (предметів), які здебільшого підлягають експериментальним роботам у 
рамках трасологічних експертиз за експертною спеціальністю 4.4 «Дослідження іденти-
фікаційних номерів, змінених або знищених рельєфних знаків», з метою встановлення 
(виявлення, відновлення тощо) номерів та інших рельєфних зображень на металевих 
виробах. Визначено приблизний перелік об’єктів, що найчастіше підлягають дослі-
дженню, – зразки зброї (вогнепальна та холодна), її частини, вузли та агрегати ретроав-
томеханіки, інші вироби та конструкції. Звернено увагу на недосконалість існуючої си-
стеми класифікації виробів та предметів, що являють історичну цінність, та відсутність 
нормалізації порядку дотримання певних умов та першочергових заходів у ході як екс-
пертних маніпуляцій, так і направлення подібних об’єктів на дослідження чи збері-
гання. Зауважено на основному виді пошкоджень, яких здебільшого зазнають металеві 
поверхні виробів, що потенційно можуть становити історичну цінність. Наведено хара-
ктеристики природи корозії металів, розглянуто її чинники та проаналізовано фізико-
хімічні процеси, які при цьому відбуваються. Розібрано поетапні кроки із прикладного 
застосування науково-дослідних методів і засобів при виявленні (відновленні) маркува-
льних позначень у вигляді рельєфних знаків на поверхнях металевих виробів. На од-
ному з етапів детально описано хід лабораторних випробувань із використанням засо-
бів по очищенню металевих виробів від похідних корозійних змін, що показали хороші 
результати, із урахуванням їх доступності й дешевизни.  

Ключові слова: трасологічна експертиза, об’єкт, виріб, маркувальні позначення, 
рельєфні знаки, металева поверхня, корозія, механічна обробка, речовина, розчин. 

Постановка проблеми. Сучасний динамічний світ, безумовною частиною 
якого є Україна, сприяє швидкому обміну технологічною інформацією в нашому 
постіндустріальному суспільстві. Наявність виробничо-технічних досягнень у за-
стосуванні різного роду матеріалів та речовин при обробці, виготовленні, експлу-
атації усього спектру предметів, незалежно від типу їх виробництва, дозволяє про-
ведення оцінки можливості використання певних методів й засобів в тих чи інших 
умовах. Роль криміналістики та судової експертизи, як передових галузей фронту 
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боротьби зі злочинністю, разом із необхідністю залучення спеціалістів цього про-
філю до виконання широкого кола інших завдань, за таких обставин набуває все 
більшого значення. 

Одним із таких завдань є дослідження маркувальних позначень у вигляді ре-
льєфних знаків, нанесених окремими способами на різноманітні поверхні, зок-
рема металеві. Причому, перебування, навіть потенційне, виробів з маркуван-
нями подібного виду, наприклад, у категорії об’єктів культурно-історичної спад-
щини, підкріплене фактом участі нашої держави в міжнародній конвенції 
ЮНЕСКО «Про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному вве-
зенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності» від 14 листо-
пада 1970 року, потребує особливого підходу для їх одночасного збереження й 
отримання ідентифікаційно значущих даних у ході експертних досліджень, у 
тому числі з напрямку трасології. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значного поштовху сфера кримі-
налістичного дослідження рельєфних знаків отримала відносно нещодавно, що 
корелюється з розвитком технологічних процесів одиночного, серійного й масо-
вого виробництва. На сьогодні найбільш затребуваними темами у висвітленні да-
ної проблематики залишаються, так би мовити, «класичні» відгалуження – вста-
новлення фактів знищення чи внесення змін у номерні маркувальні позначення 
на зброї та агрегатах транспортних засобів. Звичайно, що перелік досліджуваних 
об’єктів науки і техніки, які становлять історичну цінність, може бути набагато 
ширшим. Великої уваги цій царині приділено в наукових і методичних працях 
О. В. Чеснокової, О. Ю. Щукіна, П. І. Грицишина, В. В. Бондаренка, З. Златанова, 
С. А. Степури, І. І. Жолтанської. При чому, чи не вперше в сучасній вітчизняній 
криміналістиці, останніми двома авторами було здійснене узагальнення теорети-
чних і практичних здобутків з метою їх використання в діяльності кваліфікованих 
експертів [1, с. 5-7]. Водночас вплив величезної кількості промислових напрацю-
вань, пов’язаних із вивченням та використанням методів і способів металообробки 
із застосуванням відповідного обладнання, верстатів, інструментів, матеріалів, ре-
човин та режимів взаємодії об’єктів, має підґрунтя до необхідності більш глибо-
кого розуміння його прикладного значення в предметі трасологічної експертизи. 

Формулювання цілей. Метою статті є висвітлення й аналіз особливостей за-
стосування деяких методів та засобів для виявлення рельєфних знаків на метале-
вих поверхнях виробів, що становлять історичну цінність (зброя тощо), у ході про-
ведення трасологічної експертизи. Визначено приблизний перелік об’єктів, які 
найбільш часто підлягають дослідженню, порядок дотримання певних умов та 
першочергових заходів у ході експертних маніпуляцій на прикладі практичного 
застосування. Також одним із основних завдань викладення матеріалу є пропози-
ції щодо порядку використання деяких методів та засобів криміналістичної тех-
ніки в процесі експертних досліджень за вказаним напрямком. 

Виклад основного матеріалу. Багаторічний досвід практичної роботи із за-
стосуванням найрізноманітніших методів і способів при проведенні експертних 
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досліджень з напрямків трасології й зброєзнавства спонукає до розуміння необхід-
ності більш глибокого вивчення та пошуку сталих ідей з даної тематики, зокрема 
в галузі дослідження рельєфних знаків на металевих поверхнях виробів, у тому 
числі таких, що становлять історичну цінність.  

Насамперед слід зауважити на тому, які саме питання зазвичай виносяться 
на вирішення експерта в ході проведення трасологічної експертизи за експертною 
спеціальністю 4.4 «Дослідження ідентифікаційних номерів, змінених або знище-
них рельєфних знаків». Так, при проведенні даної експертизи може бути встанов-
лено (виявлено, відновлено тощо) факти знищення, внесення змін шляхом спи-
лювання (свердлення, забиття і таке інше) або ж пошкодження, внаслідок впливу 
чинників корозійного характеру номерів та інших рельєфних зображень на мета-
левих виробах [2, с. 60-71]. Орієнтовний перелік запитань, що розглядаються: 

- чи піддавався зміні номер на даному об’єкті дослідження; 
- яким був початковий номер на об’єкті дослідження; 
- яким способом був знищений або змінений номер (знак) на даному виробі; 
- чи не утворений номер на даному предметі пуансоном, вилученим під час 

обшуку. 
Питання можуть бути найрізноманітнішими та корегуватися в залежності 

від типу вирішуваного завдання. А отже, постає потреба у визначенні об’єктів, які 
найбільш часто підлягають дослідженню, та засобів і способів першочергових кро-
ків, що застосовуватимуться в ході висвітлення зазначеної проблематики. Для 
цього насамперед можна звернутися до огляду тематичних майданчиків на інтер-
нет-просторі, де проведена певна класифікація виробів, що можуть являти собою 
культурно-історичну цінність, хоча й на молодому ринку антикваріату України 
суб’єкти-учасники часто діють інтуїтивно, без допомоги науково обґрунтованих 
досліджень. Однією з таких платформ є український інтернет-аукціон Violity. 
Аналізуючи рубрику «Антикваріат (1700-1960 рр.) і вінтажні твори», можна конс-
татувати, що значна кількість предметів (лотів) торгів потенційно є носіями мар-
кувальних позначень у вигляді рельєфних знаків, номерів, у тому числі вогнепа-
льна та холодна зброя, вузли й агрегати автомеханіки тощо (див. Таблиця 1) 
[3,  с. 12-13]. 

Таблиця 1.  
Класифікація предметів антикваріату і колекціонування у рубриці «Антикваріат 

(1700-1960 рр.) і вінтажні твори» на інтернет-аукціоні «Violity» 

Рубрика 
«Антикваріат 

 (1700-
1960 рр.)  

і вінтажні 
твори» 

Категорії предметів антикваріату і 
колекціонування у рубриці 

Кількість 
предметів  

у категорії 
Бронза, вироби з металів 17261 

Колекційні вироби із тканин 96158 
Предмети інтер’єру 45719 

Ікони 41722 
Предмети «культу» 41303 

Історична холодна зброя 9668 
Історична вогнепальна зброя 2807 
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Дукати і дукачі України 3084 
Столове приладдя 34662 
Предмети побуту 7277 

Музичні інструменти та прилади 9446 
Платівки 19858 

Дзвони та дзвіночки 4689 
Колекційні ваги 10576 

Ретро автомеханіка 24183 

Якщо мова йде про об’єкти історико-культурної спадщини та й в цілому 
предмети старовини, то зазвичай значну частку їх загального обсягу складають ви-
роби з металів і сплавів. Своєю чергою, тривале перебування таких виробів у взає-
модії з корозійними середовищами викликає їх пошкодження чи руйнування і, як 
наслідок, можливу втрату не тільки конструктивних характеристик або зміну фу-
нкціональних ознак, але й певних даних інформаційного та ідентифікаційного 
змісту.  

Природа корозії металів випливає з багатьох чинників, а корозійні процеси 
прийнято класифікувати за механізмом, умовами протікання і характером руй-
нувань [4].  

За механізмом протікання корозійні процеси діляться на два типи: 
І. Хімічна корозія має місце при дії на метал сухих газів (O2, SO2, HCl, H2S). 

Зустрічається дуже рідко, в основному в спеціальних установках, вживаних у хімі-
чній і газодобувній промисловості. 

Окислення і відновлення протікають в одному акті. На поверхні металу утво-
рюється плівка продуктів корозії. Залежно від її товщини розрізняють такі плівки: 

- тонкі (невидимі оком) – товщина до 0,4 мкм; 
- середні (різнокольорові за рахунок інтерференції світла) – 0,4-0,5 мкм; 
- товсті (видимі) – понад 0,5 мкм. 
Захисні властивості мають плівки, що покривають поверхню металу суціль-

ним шаром. Відома умова суцільності: молекулярний об'єм сполуки, що виникає 
з металу й окислювача, повинен бути більше об'єму металу, що пішов на утво-
рення молекули сполуки. Орієнтовно вважається, що достатньо добрими захис-
ними властивостями володіють плівки, у яких це співвідношення в межах від 1 до 
2,5 (CuO, Ag2O, ZnO, CdO, Al2O3, Cr2O3, NiO, FeO, Fe2O3.). 

ІІ. Електрохімічна корозія виникає при взаємодії металів з вологим повіт-
рям або з розчином електроліту і зумовлена появою місцевих електричних стру-
мів. Діють два взаємозв'язані електрохімічні процеси: іонізація атомів металу на 
аноді й відновлення окислювача на катоді. Швидкість цих процесів залежить від 
електродного потенціалу. Катодний та анодний процеси можуть бути просторово 
розділені в разі гетерогенності металу або при контакті металів з різними потенці-
алами. 

За умовами протікання розрізняють такі види корозії: газову, атмосферну, 
рідинну, ґрунтову, біологічну, механічну. Найбільш поширеною є атмосферна 
корозія. 
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За характером дефектів корозія поверхнева (рівномірна і нерівномірна, у 
вигляді крапок, плям, раковин) і структурно-вибіркова, найбільш характерна для 
сплавів. Розрізняють такі форми корозії: 

1) рівномірна (розповсюджується по всій поверхні металу);
2) місцева (руйнуванню піддаються окремі ділянки поверхні). Іноді місцева

корозія приводить до утворення раковини або навіть наскрізного отвору; 
3) міжкристалічна (найнебезпечніша, розповсюджується в металі по межах

зерен кристалів). Продукти корозії виявляються включеними в середину металу, 
унаслідок чого послаблюються зв'язки між кристалами, що спричиняє за собою 
погіршення міцності металу. 

Стійкість багатьох металів і сплавів по відношенню до дії навколишнього се-
редовища зростає унаслідок захисних властивостей самого продукту корозії, тобто 
щільної оксидної плівки (Al, Ni). 

Якщо плівка, що утворилася на металі, рихла, легко відділяється від його по-
верхні, то вона посилює корозію (Fe). 

Багато металів при обробці їх деякими речовинами, головним чином окис-
лювачами, втрачають здатність кородувати. Пасивність металу пояснюється утво-
ренням на його поверхні тонкої оксидної плівки. 

Речовини, сприяючі виникненню на металі захисної плівки, – пасиватори (це 
солі хромової кислоти K2Cr2O7, K2CrO4, нітрит NaNO2).  

Речовини, що сприяють руйнуванню і розпушуванню захисної плівки, –ак-

тиватори або стимулятори корозії (іони хлору в морській воді). 
Швидкість корозії залежить від рН середовища, з пониженням рН її швид-

кість росте. Корозія металів, що утворюють амфотерні гідроксиди (Zn, Al) поси-
люється як із підвищенням, так і зі зниженням рН [5, с. 21-34]. 

Більш детальному вивченню пошкодження корозійного характеру на пове-
рхнях металевих виробів можуть піддаватися при проведенні матеріалознавчих 
експертиз, що включають різні види досліджень матеріалів, речовин і виробів. Та 
перед експертом-трасологом у ході проведення дослідження з виявлення рельєф-
них знаків на металевих поверхнях виробів, що мають історичну цінність (зброя 
тощо), насамперед може виникнути додаткове питання про те, як не допустити 
надмірного пошкодження виробу чи його досліджуваної ділянки в ході механіч-
ної або хімічної обробки, а також набувають суттєвого сенсу нюанси максималь-
ного збереження наявної інформації й отримання ідентифікаційно значущих да-
них. Для цього необхідно володіти значним спектром знань і навичок у відповід-
них галузях криміналістики, а також звертатися до сучасних напрацювань у сфе-
рах матеріалознавства, зокрема металів і сплавів, їх обробки, зброє- та товарознав-
ства, враховуючи при цьому наявність регламентуючих методик, рекомендацій та 
інших нормативних документів, якими послуговується у своїй діяльності кваліфі-
кований судовий експерт.     

Приміром, якщо проаналізувати перелік найбільш поширених об’єктів, що 
направляються для проведення трасологічної експертизи за експертною спеціаль-
ністю 4.4 «Дослідження ідентифікаційних номерів, змінених або знищених рель-
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єфних знаків» з метою встановлення (виявлення, відновлення тощо) фактів зни-
щення, внесення змін шляхом спилювання (свердлення, забиття і таке інше) або 
ж пошкодження внаслідок впливу чинників корозійного характеру номерів та ін-
ших рельєфних зображень (клейм, товарних знаків), то тут безперечно вагоме мі-
сце посідає зброя та її складові частини. Маркувальні позначення індивідуалізу-
ють вироби, що дозволяє їх реєстрацію та облік відповідно до національного зако-
нодавства, а також дають змогу говорити про походження, матеріали виготов-
лення, тобто відповідати на широке коло запитань, у тому числі й для забезпе-
чення ефективності розкриття та розслідування кримінальних правопору-
шень.\У світлі характеристики окремих досліджуваних предметів слід зауважити 
на тому, що, наприклад, відповідно до статті 3 Протоколу проти незаконного ви-
готовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а 
також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію Організації Об'єднаних 

Націй проти транснаціональної організованої злочинності (затверджено Резо-
люцією 55/255 Генеральної Асамблеї від 31.05.2001 [7, с. 108]: 

«a) «вогнепальна зброя» означає будь-яку переносну ствольну зброю, яка 
спричинює постріл, призначена або може бути легко пристосована для спричи-
нення пострілу чи прискорення кулі або снаряду за рахунок енергії вибухової ре-
човини, за винятком старовинної вогнепальної зброї або її моделей. Старовинна 
вогнепальна зброя та її моделі визначаються відповідно до національного законо-
давства. Однак старовинна вогнепальна зброя в жодному разі не включає вогнепа-
льної зброї, виготовленої після 1899 року; 

b) «складові частини і компоненти» означає будь-які елементи або запасні де-
талі, спеціально призначені для вогнепальної зброї та необхідні для її функціону-
вання, у тому числі ствол, корпус або стовбурну коробку, затвор або барабан, вісь 
затвору або казенник, а також будь-який пристрій, призначений або адаптований 
для зменшення звуку, спричиненого пострілом». 

А от щодо українського законодавства, то певні нормотворчі питання класифі-
кації зброї відносно її історичної чи подібної видової приналежності відрегульовані 
відповідними методиками проведення криміналістичних досліджень, зокрема: 

- згідно з пп. 1.2.5.9. «Методики криміналістичного дослідження холодної 
зброї та конструктивно схожих з нею виробів: методичний посібник (зі змінами 
від 12.09.2014) (далі – Методика І) [8, с. 6] «Антикварна холодна зброя – холодна 
зброя, виготовлена більш ніж 50 років тому; 

- згідно з пп. 1.2.5.10. Методики І [8, с. 7] «Історична холодна зброя – зразок 
холодної зброї, виготовлений більш ніж 100 років тому»; 

- згідно з абзацом 5 пп. 2.6. «Методики встановлення належності об’єкта до 
вогнепальної зброї та його придатності до стрільби (проведення пострілів) (далі – 
Методика ІІ) [9, с. 7] «музейна зброя – зброя, яка спеціально приведена в неприда-
тний до стрільби стан шляхом свердлення відтулини діаметром не менше 5 мм у 
казенній частині ствола та вилучення чи спиляння бойка; призначена для експо-
нування в музеях», що може передбачати спеціальний порядок поводження з 
об’єктами в ході проведення експертного дослідження, оскільки, відповідно до 
п.п. 29.4. Наказу Міністерства внутрішніх справ України № 314 від 31.05.93 «Про 

https://законодавство.com/laws/show/995_l35.html#n2
https://законодавство.com/laws/show/995_l35.html#n2
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затвердження Інструкції про порядок приймання, зберігання, обліку, знищення 
чи реалізації вилученої, добровільно зданої, знайденої зброї та боєприпасів до 
неї», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 серпня 1993 р. за № 106, із 
змінами, внесеними згідно з Наказами Міністерства внутрішніх справ № 615 
(z0575-02) від 26.06.2002, № 826 (z1731-12) від 24.09.2012, «Вогнепальна і холодна 
зброя, яка становить історичну і технічну цінність передається на склади (бази) 
МВС України. Забороняється знищення зброї, яка становить історичну, музейну 
цінність».  

Однак, в умовах сьогодення точаться жваві дискусії з приводу втілення в 
життя як класифікаційних, так і технічних ідей відносно нормалізації обігу зброї, 
зокрема й щодо питань відповідного її категорування. Ба більше, запропоновано 
ряд законотворчих рішень з цієї проблеми.  

Тим не менше, перед експертами-трасологами стоять повсякденні виклики і 
завдання по дослідженню об’єктів, явищ і процесів з метою надання висновку з 
питань, що є або будуть предметом судового розгляду [10, с. 232]. На одній з таких 
задач, неодноразово опрацьованій у межах виконання практичних лабораторних 
робіт з проведення трасологічних експертиз, де на вирішення виносилась пробле-
матика відновлення пошкоджених внаслідок корозійних змін рельєфних знаків, 
розташованих на ділянках металевих поверхонь складових частин вогнепальної 
та холодної зброї, і зупинимося. Необхідно вказати, що вибір певних методик, 
прийомів дослідження, технічних засобів та визначення послідовності їх застосу-
вання належать до компетенції судового експерта [11, с. 6-8], а тому розглянемо 
безпосередньо стадію лабораторного практикуму з підготовки й обробки метале-
вої поверхні виробу з пошкодженнями корозійного характеру, що потенційно ста-
новить історичну цінність, при виявленні (відновленні) маркувальних позначень 
у вигляді рельєфних знаків.   

У цілому проведення реставрації пошкоджених корозією металевих елемен-
тів, що є носіями інформаційно-маркувальних позначень, – процес нескладний, 
але відповідальний і вимагає при цьому детального дотримання всіх етапів огляду 
та обробки. 

Етапи: 
1. Вивчення виду металу (у випадку зі зброєю, що підпадає під умовне ви-

значення історичної, приміром, холодної – від міді, бронзи (сплав олова з міддю), 
заліза, інколи дорогоцінних металів до високоякісних зразків сталі (сплав заліза 
з вуглецем), а для вогнепальної це здебільшого чавун, сплави алюмінію, місцями 
дорогоцінні метали, знову ж таки залізо та величезна кількість сталей із різного 
роду домішками, у тому числі легованих; згадаймо загальновідомі назви «дама-
ська» сталь, булат, сталь Круппа), з якого виготовлено виріб або ж на якому на-
несено рельєфний знак, для чого проводиться контент-аналіз та узагальнення 
експертної практики (за необхідності залучаються спеціалісти інших експертно-
криміналістичних галузей). Також, за необхідності, визначається спосіб нане-
сення маркувальних позначень (ударний, кернування, гравіювання) [12, с. 3-5].  

2. Проводиться огляд (візуальний та оптичний), а також фіксація (фотог-
рафування) первинного стану об’єктів, що підлягають дослідженню. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0575-02
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1731-12
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3. Очищення поверхні металевого виробу від нашарувань іржі. При цьому 
для обробки металу можна використовувати широкий спектр засобів і інструме-
нтів, намагаючись поступово видаляти якомога менший шар металу. Великий 
перелік сучасних абразивних матеріалів (щітки, шліфувальні стрічки, кутові 
шліфмашини («болгарки»), дрилі, інші машинки з осьовим принципом роботи 
й необхідними відрізними кругами, насадками тощо) дозволяє якісно і швидко 
провести відповідні роботи. 

4. Після цього поверхню знежирюють. Якщо цього не зробити, проник-
нення модифікаторів на основі буде значно сповільненим, знизиться якість хімі-
чної реакції. 

5. А от щодо вибору нейтралізаторів (очисників) іржі, то в межах практич-
них робіт із апробації застосування різного роду розчинів та речовин, із ураху-
ванням їх доступності й дешевизни, а також факту тривалого перебування ме-
талевих виробів в агресивних середовищах [6, с. 187-190], було досягнуто неаби-
яких результатів в наступних випадках: 

А. Видалення іржі з металу за допомогою оцту. 
Неважливо, який оцет на смак і колір: яблучний, рисовий, винний тощо. 

Важливий в ньому головний компонент – кислота, яка в тандемі з ефірами, аль-
дегідами та іншими органічними сполуками, здатна до швидкого й потужного 
перетворення продуктів корозії. Але це лише щодо натурального оцту. 

Синтетичний оцет – теж агресивний засіб, який знезаражує, вбиває шкід-
ливі бактерії на металі, а також швидко роз'їдає іржу. Синтетичний, який прода-
ється як харчовий (читайте склад), це продукт нафтопереробки: нафта ↔️ газ бу-
тан ↔️ рідина метанол ↔️ каталітична реакція з чадним газом СО ↔️ оцтова кис-
лота. У чистому вигляді має форму сухого льоду. Замерзає при температурі +18 
градусів. Як нейтралізатор іржі на металах, слід лише розбавити звичайною во-
дою в концентрації від 6 до 70 %.  

Як відмити іржу за допомогою оцтового розчину: 
- виріб чи його демонтовані деталі необхідно повністю занурити в ємність 

невеликого розміру з нерозведеним оцтом 9 %  на 24 години. Дістати (в гумових 
рукавичках) і промити під проточною водою; 

- предмет з великою площею ураження похідними корозії змастити рясно 
оцтом, залишити на деякий час для розм'якшення нальоту і потім пройтися дрі-
бнодисперсною щіткою по металу. При цьому використовувати тільки білий 
оцет, оскільки інший вид може залишити на предметі складні плями; 

- очищена поверхня швидко окислюється, тому її необхідно захистити від 
кисню – покрити мастилом або фарбою. 

Б. Видалення іржу з металу за допомогою лимонної кислоти. 
Безпечний порошок продається в будь-якому продуктовому магазині. Він 

відмінно справляється з видаленням оксиду заліза з поверхні старих сталевих ін-
струментів, при цьому не розчиняючи сам метал. 

Отже, як можна відмити іржу в 4 ходи: 
- знежирити деталі миючим засобом; 
- налити в пластиковий контейнер підігрітої води (до 60 градусів); 

https://www.moyo.ua/instrument/ruchnoy_instrument/naboryi_ruchnyih_ins/
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- розчинити кислоту, із розрахунку 80 грам на 100 мл рідини (концентрат); 
- замочити предмети від 3 до 20 годин (у залежності від ступеня ураження). 
За одну годину вже буде видно, що відокремилися пластівці. Наступного 

дня метал повністю очиститься від сильної іржі навіть у важкодоступних місцях. 
Розчин не токсичний. Після закінчення робіт можете вилити його в раковину. 

Додатковий бонус – це оксидна плівка, яка утворюється на металі після ви-
користання розчину лимонної кислоти. Вона захистить метал від корозії на де-
який час. Для максимального ефекту варто натерти елементи машинним мас-
лом. Якщо такого немає, то соняшниковою олією. Бажано відполірувати деталь 
повстю або інший дрантям – для більш ефективного спостереження й фотофік-
сації, а також надання естетичного вигляду. 

В. Видалення іржі з металу за допомогою харчової соди. 
Ефективний метод, якщо видаляти іржу з виробів, покритих легкою коро-

зією. Трохи терпіння і зусиль, а результат вражаючий: 
- харчову соду (бікарбонат натрію) з'єднати з водою до отримання густої 

суміші; 
- нанести на уражену поверхню і витримати 30 хвилин; 
- алюмінієвою фольгою або щіткою ретельно очистити отриману масу. 
Важливо: після такої чистки порушується цілісність поверхневої структури 

металу, яка не відновлюється. Почистивши, потрібно нанести захисні засоби. Ге-
рметизатор закриє доступ води і повітря до металу й зупинить подальше поши-
рення іржі. 

Другий варіант передбачає видалення складних вогнищ іржавіння. Він 
простий у використанні і не завдає шкоди металу, але забирає більше часу й 
уваги. 

- у невеликій ємності з водою потрібно розвести концентрат соди і розмі-
шати до повного розчинення; 

- один кінець дроту підключити на «+» акумулятора автомобіля («-» не 
відключати); 

- на другому кінці дроту закріпити пруток з «нержавійки» довжиною 10 
см, край якого потрібно обмотати тканиною і закріпити ниткою; 

- у розрив проводу поставити лампочку на 55 Вт, на випадок замикання 
загориться лампочка, акумулятор не зіпсується. 

- підготовлений пруток змочити краєм з тканиною в содовому розчині й 
обробляти поверхню, зіпсовану іржею. 

У результаті вийде ідеально очищена іржа з металу, без подряпин.  
Г. Видалення іржі з металу за допомогою побутових засобів для чищення 

(ефективні марки, такі як «Cillit Bang», «Comet», «Туалетне каченя» та інші на 
основі кислот). 

До складу домашніх побутових миючих засобів господарського призна-
чення входить луг або кислота (соляна, щавелева), а кислотні сполуки швидко 
розчиняють молекули окису. 

Побутова хімія представлена в декількох видах: 
- гель – наноситься рівномірно; 

https://www.moyo.ua/tovary_dlya_doma/osveshhenie/svetodiodnye_lampy/
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- рідина – менш економічна (велика витрата); 
- порошок – вимагає застосування фізичної сили й довгої обробки. 
Три кроки очищення: 
- залити іржаву ділянку металевого виробу засобом; 
- натерти металеву поверхню ганчіркою до моменту видалення окису; 
- після зникнення рудих плям рясно промити водою. 
Головна умова при використанні – це акуратність. Слід уникати потрап-

ляння кислоти на шкіру, а пари – у дихальні шляхи. При роботі необхідно ви-
користовувати гумові рукавички. 

Ґ. Видалення іржі з металу за допомогою хімічних речовин для автомобі-
льного антикорозійного захисту. 

Це радикальний метод, який миттєво прибере іржу. Хімічний розчин 
взаємодіє з оксидом заліза, розчиняє його за кілька хвилин. Формує захисну 
плівку, яка в подальшому перешкоджає появі повторного іржавіння. 

На прикладі таблиці 2 розглянемо переваги і недоліки хімічних засобів 
для автомобільного антикорозійного захисту, які діляться на дві групи. 

Таблиця 2. 
 Переваги і недоліки хімічних засобів, що можуть використовуватись  

для очищенні іржі антикорозійними засобами 

Основний склад 
речовин 

Переваги Недоліки 

Кислотні Після нанесення не потрі-
бна промивка та додат-

кова обробка 

Наносяться тільки на осе-
редки корозії, оскільки кис-
лота роз’їдає неушкоджений 
метал. 

Ортофосфорна кислота 
токсична 

Нейтральні Підходять для щільної іржі, 
щільністю до 150 мкм. 

Не руйнують чисті повер-
хні металу при попаданні 

на них 

Висока ціна засобів 

Вибирають засоби антикорозійного захисту автомобілів для боротьби з 
корозією, з огляду на кількість досліджуваного матеріалу, його забрудненість і 
можливості підготовки робочого місця.  

Загалом, після здійснення усіх необхідних практичних робіт із апробації 
застосування різного роду розглянутих розчинів та речовин по нейтралізації 
(очищенню) іржі, у ході трасологічної експертизи також доцільно провести об-
робку металевих поверхонь досліджуваних виробів жиром, маслом або спеці-
альними лакофарбовими матеріалами. Нанесення такого шару утворює на 
поверхні металевого виробу захисну плівку, яка виключає контакт з водою й 
агресивним зовнішнім середовищем або значно мінімізує їх вплив [13, с. 14-27].  
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Таким чином, у ході проведення трасологічної експертизи за експертною 
спеціальністю 4.4 «Дослідження ідентифікаційних номерів, змінених або зни-
щених рельєфних знаків», з метою встановлення (виявлення, відновлення то-
що) номерів та інших рельєфних зображень на металевих виробах, у тому чи-
слі таких, що становлять історичну цінність (зброя тощо) та зазнали пошко-
дження внаслідок впливу чинників корозійного характеру, застосовуючи су-
часні напрацювання у сфері металообробки, будівництва, побутової хімії, зо-
крема матеріали, вироби, речовини господарського призначення, можна очи-
стити абсолютну більшість таких поверхонь. При цьому належний підбір і за-
стосування розглянутих науково-технічних методів та засобів криміналістич-
ної техніки дозволяють максимальне збереження наявної інформації й отри-
мання ідентифікаційно значущих даних, разом із недопущенням надмірного 
пошкодження виробу чи його досліджуваної ділянки в ході механічної або хі-
мічної обробки.  

Висновки. Таким чином, на прикладі проведеного наукового дослідже-
ння в галузі трасологічної експертизи за експертною спеціальністю 4.4 «Дослі-
дження ідентифікаційних номерів, змінених або знищених рельєфних зна-
ків», можна визначити, що методи й засоби криміналістичної техніки мають 
неабиякий потенціал до розвитку та вдосконалення. Поєднання існуючих і 
впровадження новітніх способів у прикладному використанні наукових дося-
гнень, зокрема у сфері матеріалознавства, металообробки, хімічних техноло-
гій, укупі з використанням досвіду багаторічної праці практичних експертів-
трасологів, у подальшому зможуть вивести криміналістику на якісно вищий 
щабель, що сприятиме в доказуванні вини або ж невинуватості фігурантів 
кримінального провадження та збереженню прав і свобод громадян.  

Використані джерела: 
1. Виявлення первинного змісту рельєфних маркувальних позначень електрохімі-

чним методом із застосуванням приладу «Набір для перевірки автентичності номерів 
на металевих поверхнях «Номер-Детект» (експертна спеціальність 4.4 «Дослідження 
ідентифікаційних номерів та рельєфних знаків»): методичні рекомендації / уклад.: І. І. 
Жолтанська, С. А. Степура. Київ: ДНДЕКЦ МВС України, 2020. 25 с. 

2. Грановский Г. Л. Восстановление уничтоженных рельефных изображений на 
металах, полимерах и дереве / Г. Л. Грановский / Криминалистика и судебная экспертиза. 
Выпуск 22: Возможности трасологической экспертизы. Київ : Вища школа, 1981. С. 60-71. 

3. Дерій В. А. Класифікація культурно-історичних цінностей та їх облік і аналіз на 
ринку антикваріату [Текст] / Василь Антонович Дерій // Економічний аналіз: зб. наук. 
праць / Тернопільський національний економічний університет; редкол.: О. В. Ярощук 
(голов. ред.) та ін. Тернопіль: Видавничо-поліграфічний центр Тернопільського наці 
онального економічного університету «Економічна думка», 2017. Том 27. № 3. С. 19-25.  

4. ДСТУ 3830-98 Корозія металів і сплавів. Терміни та визначення основних понять. 
[Електронний ресурс] URL : http://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html? 
id_doc=65375. 

5. Улиг Г. Г., Реви Р. У. Коррозия и борьба с ней. Введение в коррозионную науку 
и технику: Пер. с англ. / Под ред. А. М. Сухотина. Л.: Химия, 1989. Пер. изд., США, 1985. 
456 с.: ил. 

http://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html
http://techlib.org/books/ulig-korroziya-i-borba-s-nej/
http://techlib.org/books/ulig-korroziya-i-borba-s-nej/
http://techlib.org/books/ulig-korroziya-i-borba-s-nej/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

249 

6. Воробьева Г. Я. Коррозионная стойкость материалов в агрессивных средах хи-
мических производств. Изд. 2-е пер. и доп. Москва, «Химия», 1975. 816 с. 

7. Закон України «Про приєднання України до Протоколу проти незаконного ви-
готовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боє-
припасів до неї, який доповнює Конвенцію Організації Об'єднаних Націй проти транс-
національної організованої злочинності». Відомості Верховної Ради (ВВР). 2014. № 10, ст. 
108. URL : https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/4038-12#Text. 

8. Методика криміналістичного дослідження холодної зброї та конструктивно 
схожих з нею виробів: методичний посібник (із змінами від 12.09.2014). Затверджена 
рішенням розширеного засідання секції НКМР міністерства Юстиції України з про-
блем трасології та судової балістики із залученням членів Координаційної ради з пи-
тань судової експертизи. Протокол від 10.04.2009 року № 22. Київ, 2009. URL : https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/n0002320-99#Text. 

9. Методика встановлення належності об’єкта до вогнепальної зброї та його при-
датності до стрільби (проведення пострілів) /ДНДЕКЦ МВС України; ДЕЗП Мін’юсту 
України; [Гамов Д. Ю.]. Київ, 2012. 34 с. 

10. Закон України «Про судову експертизу». Відомості Верховної Ради (ВВР). 1994. № 
28, ст. 232. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4038-12#Text. 

11. Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 17.07.2017 № 591 «Про затве 
рдження Інструкції з організації проведення та оформлення експертних проваджень у 
підрозділах Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України» [Електронний 
ресурс]. URL : http://zakon2.rada. gov.Ua/laws/show/z1024-17. 

12. Металознавство : Навчальний посібник / І. В. Прокопович. Одеса : Екологія, 
2020. 308 с. 

13. Косогіна І. В. Прикладна хімія [Електронний ресурс] : навчальний посібник / 
І. В. Косогіна, І. М. Астрелін ; НТУУ «КПІ». Електронні текстові дані (1 файл: 3,62 Мбайт). 
Київ : НТУУ «КПІ», 2015. 282 с. 

References: 
1. Vyiavlennia pervynnoho zmistu reliefnykh markuvalnykh poznachen elektro khimi-

chnym metodom iz zastosuvanniam pryladu «Nabir dlia perevirky avtentychnosti nomeriv na 
metalevykh poverkhniakh «Nomer-Detekt» (ekspertna spetsialnist 4.4 «Dosli dzhennia identy-
fikatsiinykh nomeriv ta reliefnykh znakiv»): metodychni rekomen datsii (2020) / uklad.: I. I. 
Zholtanska, S. A. Stepura (Eds.) Kyiv: DNDEKTs MVS Ukrainy. [in Ukrainian]. 

2. Granovskij, G. L. (1981) Vosstanovlenie unichtozhennyh relefnyh izobrazhenij na 
metalah, polimerah i dereve / G. L. Granovskij. Kriminalistika i sudebnaya ekspertiza – Crimi 
nalistics and forensics, issue 22, 60-71. Vozmozhnosti trasologicheskoj ekspertizy. Kyiv : Visha 
shkola. [in Russian]. 

3. Derii, V. A. (2017) Klasyfikatsiia kulturno-istorychnykh tsinnostei ta yikh oblik i analiz 
na rynku antykvariatu [Tekst] / Vasyl Antonovych Derii. Ekonomichnyi analiz: zb. nauk. prats / 
Ternopilskyi natsionalnyi ekonomichnyi universytet; redkol.: O. V. Yaro shchuk (holov. red.) 
et al. (Eds.) Ternopil: Vydavnycho-polihrafichnyi tsentr Ternopils koho natsionalnoho ekono- 
michnoho universytetu «Ekonomichna dumka», vol. 27, 3, 19-25. [in Ukrainian] 

4. DSTU 3830-98 Koroziia metaliv i splaviv. Terminy ta vyznachennia osnovnykh po
niat. N. d. N. p. URL : http://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc= 
65375. [in Ukrainian] 

5. Ulyh, H. H., Revy, R. U. (1989) Korrozyia y borba s nei. Vvedenye v korro zyonnuiu 

http://techlib.org/books/vorobeva-korrozionnaya-stojjkost-materialov-v-agressivnykh-sredakh-khimicheskikh-proizvodstv/
http://techlib.org/books/vorobeva-korrozionnaya-stojjkost-materialov-v-agressivnykh-sredakh-khimicheskikh-proizvodstv/
https://zakon.rada.gov/
https://zakon.rada.gov/
https://zakon.rada.gov/
http://online/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

250 

nauku y tekhnyku: Per. s anhl. /. A. M. Sukhotyn (Ed.). L.: Khymyia. Per. yzd., SShA. [in Russian]. 
6. Vorobeva, G. Ya. (1975) Korrozionnaya stojkost materialov v agressivnyh sredah 

himicheskih proizvodstv. Izd. 2-e per. i dop. Moskva, «Himiya». [in Russian]. 
7. Zakon Ukrainy «Pro pryiednannia Ukrainy do Protokolu proty nezakonnoho 

vyhotovlennia ta obihu vohnepalnoi zbroi, yii skladovykh chastyn i komponentiv, a takozh 
boieprypasiv do nei, yakyi dopovniuie Konventsiiu Orhanizatsii Obiednanykh Natsii proty 
transnatsionalnoi orhanizovanoi zlochynnosti» (2014) N. p. Vidomosti Verk hovnoi Rady (VVR) 
- Information of the Verkhovna Rada (VVR), 10, art. 108. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/ 4038-12#Text. [in Ukrainian] 

8. Metodyka kryminalistychnoho doslidzhennia kholodnoi zbroi ta konstruktyvno 
skhozhykh z neiu vyrobiv: metodychnyi posibnyk (iz zminamy vid 12.09.2014). Zatverdzhena 
rishenniam rozshyrenoho zasidannia sektsii NKMR ministerstva Yustytsii Ukrainy z problem 
trasolohii ta sudovoi balistyky iz zaluchenniam chleniv Koor dyna tsiinoi rady z pytan 
sudovoi ekspertyzy. Protokol vid 10.04.2009 roku № 22. (2009) Kyiv. N. p. URL : https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0002320-99#Text. [in Ukrainian] 

9. Metodyka vstanovlennia nalezhnosti ob’iekta do vohnepalnoi zbroi ta yoho pry 
datnosti do strilby (provedennia postriliv) (2012) /DNDEKTs MVS Ukrainy; DEZP Min’iustu 
Ukrainy; [Hamov D. Yu.]. Kyiv. [in Ukrainian] 

10. Zakon Ukrainy «Pro sudovu ekspertyzu» (1994) N. p. Vidomosti Verkhovnoi Rady 
(VVR) - Information of the Verkhovna Rada (VVR), 28, art. 232. URL : https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/4038-12#Text. [in Ukrainian]  

11. Nakaz Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy vid 17.07.2017 № 591 «Pro zatve 
rdzhennia Instruktsii z orhanizatsii provedennia ta oformlennia ekspertnykh provadzhen u 
pidrozdilakh Ekspertnoi sluzhby Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy» (2017) [Elektronnyi 
resurs] N. p. URL : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1024-17. [in Ukrainian] 

12. Metaloznavstvo : Navchalnyi posibnyk (2020) / I. V. Prokopovych. Odesa : Ekolo
hiia. [in Ukrainian] 

13. Kosohina, I. V. (2015) Prykladna khimiia [Elektronnyi resurs] : navchalnyi posibnyk 
/ I. V. Kosohina, I. M. Astrelin ; NTUU «KPI». N. p. Elektronni tekstovi dani (1 fail: 3,62 Mbait). 
Kyiv : NTUU «KPI». [in Ukrainian] 

Стаття надійшла до редколегії 03.06.2022 

Fufalko Yu., Head of the trasological accounting Sector of the Forensic research Department, 
Ivano-Frankivsk scientific research forensic Center of the MIA of Ukraine 
(Ivano-Frankivsk, Ukraine) 

FEATURES OF APPLICATION OF SOME METHODS AND MEANS FOR 
THE DETECTION OF EMBOSSED SIGNS ON METAL PRODUCTS 

REPRESENTING HISTORICAL VALUE (WEAPONS, ETC.),  
DURING THE TRASOLOGICAL EXPERTISE 

The article examines some theoretical and practical aspects of the application of certain 
methods and means of forensic technology for the detection of embossed signs on the metal 
surfaces of historical value products (weapons, etc.). The categories of products (items) are 
singled out, which are mostly subject to experimental work in the framework of trasological 
expertises by expert specialty 4.4 "Investigation of identification numbers, changed or de-
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stroyed embossed signs", in order to establish (detect, restore, etc.) numbers and other em-
bossed signs on metal products. There was determined an approximate list of the most com-
monly studied objects - samples of weapons (firearms and cold weapons), its parts, compo-
nents and units of retroautomechanics, and other products and structures. Attention is drawn 
to imperfections of the existing system of classification of products and historical value objects, 
and accordingly, the procedure of compliance of certain conditions and priority measures dur-
ing some expert manipulations and sending similar objects for research or their storage has 
not been normalized. There is also pointed out the main type of damages which are mostly on 
metal surfaces of products that can potentially be of historical value. There are given the char-
acteristics of nature of metal corrosion, its factors are considered and physico-chemical pro-
cesses that occur during it are analyzed. There are considered step-by-step stages of the appli-
cation of research methods and means of detection (restoration) of marking symbols in the 
form of embossed signs on metal products surfaces. At one of the stages the process of labor-
atory tests is described in detail, using the means for cleaning metal products from derivatives 
of corrosive changes which showed good results, taking into account their availability and 
cheapness. 

Keywords: trasological expertise, object, product, marking, embossed signs, metal sur-
face, corrosion, tooling, substance, solution.  

DOI: 10.33766/2524-0323.98.251-261 
УДК: 353.98(477) 

Чаплинський К. О., доктор юридичних наук, професор завідувач кафедри  
криміналістики та домедичної підготовки Дніпропетровського державного  
університету внутрішніх справ (м. Дніпро, Україна) 
e-mail: chaplinskii@ukr.net 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-9922-3743 

ОРГАНІЗАЦІЯ І ТАКТИКА ДОПИТУ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ТУРИСТИЧНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

Стаття присвячена визначенню актуальних проблемних питань організації і так-
тики проведення допиту під час розслідування кримінальних правопорушень у сфері 
туристичної діяльності з урахуванням сучасних потреб слідчої практики. Допит визна-
чається як одна з найбільш складних слідчих (розшукових) дій, спрямованих на отри-
мання інформації з особистісних джерел. Наголошено на постійному оновленні так-
тики проведення допиту учасників кримінального процесу (підозрюваного, свідка, по-
терпілого). Розкрито поняття й сутність тактики допиту та види тактичних прийомів, 
що найчастіше застосовуються під час допитів підозрюваних у кримінальних прова-
дженнях у сфері туризму. Доведено, що допит підозрюваних переважно відбувається в 
конфліктних ситуаціях. Особливу увагу приділено основним складовим елементам під-
готовки до проведення допиту підозрюваного. Наголошено на тому, що предметом до-
питу, зазвичай, є питання, які належать до сфери ведення туристичної діяльності, тому 
доречно перед проведенням допиту вивчити нормативні документи, що регламенту-
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ють ці відносини, отримати консультацію в незалежних суб’єктів туристичної діяльно-
сті щодо правильності ведення такого бізнесу та ймовірних порушень, з’ясувати, чим ці 
порушення можуть бути зумовлені. На підставі узагальнення правоохоронної прак-
тики запропоновано розширений перелік обставин, які підлягають встановленню на 
етапі підготовки до проведення допиту підозрюваного. 

Окреслено тактичні помилки та прорахунки, які допускаються працівниками слі-
дчих підрозділів поліції під час проведення допиту. Запропоновано практичні рекоме-
ндацій щодо найбільш ефективної організації і тактики проведення допиту в криміна-
льних провадженнях у сфері туризму. 

Ключові слова: кримінальні правопорушення, туризм, туристична діяльність, та-
ктика, тактичний прийом, допит, свідок, потерпілий, підозрюваний, протидія розсліду-
ванню, слідчі (розшукові) дії, процесуальні дії. 

Постановка проблеми. Туристична діяльність є одним з основних напрям-
ків розвитку національної культури і економіки України. За останнє десятиріччя 
ця сфера діяльності (галузь) набирає значних обертів і привертає значні інвести-
ційні надходження з боку фізичних та юридичних осіб. Розвиток власної турис-
тичної інфраструктури та зростання туристичного потенціалу, а також вихід Ук-
раїни на міжнародну туристичну арену одночасно зумовили високу конкуренцію серед 
суб’єктів туристичної діяльності, які на шляху до отримання надприбутків стали ді-
яти всупереч закону. Одночасно з цивільно-правовими відносинами, що врегульо-
вані низкою нормативно-правових актів, відбувалися різноманітні злочинні дії. 
Слідчій практиці відома достатня кількість кримінальних правопорушень, пов’я-
заних із туристичною діяльністю. Серед таких домінують шахрайства та злочинні 
дії у сфері підприємництва, конкурентних відносин та іншої діяльності суб’єктів 
туристичної галузі, пов’язаної зі створенням умов для безперешкодного ведення 
бізнесу та отримання надприбутків. Останнім часом злочинні дії нерідко здійсню-
ються під прикриттям туризму або внаслідок функціонування туристичної діяль-
ності. Особи, які маскуються під туристів, через митний кордон України перемі-
щують культурні цінності, отруйні, сильнодіючі, вибухові речовини, зброю або 
боєприпаси, наркотичні засоби, психотропні речовини або фальсифіковані ліка-
рські засоби. Під прикриттям туристичної діяльності громадян усе частіше залу-
чають до трудової або сексуальної експлуатації [1, с. 20]. 

Така прибуткова діяльність привертає значну увагу і лідерів кримінальних 
угруповань, які, маючи корумповані зв’язки в правоохоронних органах, органах 
державної влади й управління, реалізовують новітні злочинні схеми в туристич-
ному бізнесі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання організації і 
тактики проведення допиту учасників кримінального процесу (підозрюваного, 
свідка, потерпілого) досить ґрунтовно окреслено в наукових розробках низки вче-
них: В. П. Бахіна, Р. С. Бєлкіна, В. К. Весельського, В. О. Коновалової, В. С. Кузьмі-
чова, М. І. Порубова, В. Г. Лукашевича, Є. Д. Лук’янчикова, М. В. Салтевського, 
Р. Л. Степанюка, В. В. Тіщенка, С. С. Чернявського, В. Ю. Шепітька, М. П. Яблоко-
ва та ін. Проте, тактика допиту в кримінальних провадженнях за фактами кримі-
нальних правопорушень у сфері туристичної діяльності майже не розроблялася. 
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Певні наукові дослідження проводили Ю. В. Венгерова, Г. В. Захарова, Т. О. Ка-
люга, А. І. Нестерова, О. А. Клименко, Н. В. Павлова, М. В. Рібун, однак на сьогодні 
залишається низка складних дискусійних питань щодо проведення допитів різної 
категорії осіб при розслідуванні кримінальних правопорушень у сфері туристич-
ної діяльності. 

Формулювання цілей. Метою статті є висвітлення актуальних питань ор-
ганізації і тактики проведення допиту при розслідуванні кримінальних право-
порушень у сфері туристичної діяльності з урахуванням сучасних потреб слідчої 
практики та надання дієвих практичних рекомендацій щодо найбільш ефекти-
вної організації і тактики проведення цієї процесуальної дії. 

Виклад основного матеріалу. Туристична сфера в Україні за 30 років Неза-
лежності набула значних масштабів. Ця галузь стала найбільш перспективною та 
високодохідною поряд з іншими в економіці держави. Утім, в умовах Євроінте-
граційних процесів, що відбуваються в Україні, сфера туризму перебуває в стані 
динамічних змін. 

Можна погодитися з думкою Г. В. Захарової, що висока прибутковість турис-
тичного бізнесу в Україні є спонукальною основою для масових зловживань та 
обернення чужих коштів на власний рахунок недобросовісними суб’єктами ту-
ристичної діяльності. Користуючись значним попитом населення на отримання 
туристичних турів і різноманітних туристичних послуг, використовуючи недо-
статню обізнаність громадян у цій сфері, злочинці ошукують громадян, які ви-
явили бажання отримати певні послуги у сфері туризму, тим самим завдаючи ос-
таннім значної як майнової, так і моральної шкоди [2, с. 23]. Більшість проти-
правних дій здійснюється в кіберпросторі. На думку Н. В. Павлової і А. Є. Фоменка, 
розслідування шахрайств з фінансовими ресурсами в кіберпросторі вимагає гли-
бинних специфічних знань від суб’єктів розслідування, які, на жаль, не можуть 
бути ними здобутті з різних причин, наприклад, застарілістю науково-практичної 
підготовки і техніки. Це значно ускладнює попередження і протидію незаконним 
діям та дозволяє їм існувати протягом тривалого періоду часу [14, с. 142]. 

Серед усіх кримінальних правопорушень, що здійснюються у сфері тури-
зму, значне місце посідають шахрайства. Так, за офіційними статистичними да-
ними Офісу Генерального прокуратура України, у 2014 р. обліковано 41 814 фактів 
шахрайства, у 2015 р. – 45 653, у 2016 р. – 45 764, у 2017 р. – 36 650, у 2018 р. – 33 136, у 
2019 р. – 32 156, у 2020 р. – 26 595, у 2021 р. – 33 537. 

Проте, оцінити реальні масштаби шахрайських проявів досить складно че-
рез високу латентність й тонку межу між цивільно-правовими та кримінально-
правовими відносинами. Зважаючи на це, першочерговим завданням правоохо-
ронних органів є ефективне застосування криміналістичних засобів, прийомів і 
методів боротьби з такими шахрайствами, а також визначення чіткої організації і 
тактики проведення комплексу слідчих (розшукових) дій, НСРД, оперативно-ро-
зшукових заходів та інших організаційних заходів під час їх розслідування [2, с. 24]. 

На підставі аналізу кримінальних проваджень за фактами протиправних дій 
у сфері туристичної діяльності, можна дійти висновку, що переважна кількість до-
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питів відбувається за конфліктної ситуації, зокрема: підозрювані відмовляються да-
вати будь-які показання або надають неправдиві свідчення – 95 %; висувають не-
правдиві алібі, які перевірити слідчому досить складно – 38 %; впливають на сум-
лінних учасників кримінального процесу, особливо членів злочинного угрупо-
вання, які погодилися співпрацювати зі слідчим – 72 %; постійно змінюють свої по-
казання – 69 %; намагаються приховати межі поінформованості та вступають у «ді-
алог» зі слідчим з метою визначення наявних у нього доказів – 81 % та ін. Зважаючи 
на це, допит при розслідуванні злочинів у сфері туризму супроводжується пев-
ними складнощами, які пов’язані насамперед необхідністю володіння орієнтую-
чою інформацією щодо злочинної події, а також нормативного регулювання тури-
стичної діяльності. З огляду на це, слідчому необхідно досить ретельно готуватися 
до допиту в таких провадженнях. Зокрема, вивченню підлягають не тільки матері-
али кримінального провадження, а й нормативні акти та спеціальна література. 

Під час підготовки до допиту слідчий повинен вирішити питання щодо за-
лучення спеціаліста. Це пов’язано з тим, що процедура укладання угод у сфері 
туристичної діяльності, а також функціонування підприємств туристичного об-
слуговування має певну специфіку. Своєчасне виявлення можливих протиправ-
них дій або певних порушень у їхній роботі можливе лише завдяки спеціалісту. 
Його залучення дозволить слідчому правильно визначити механізм здійснення 
протиправних дій, а також предмет допиту і сформувати коло запитань, які під-
лягають з’ясуванню. 

На думку Ю. В. Венгерової, формулювання важливих запитань під час підго-
товки до допиту, з’ясування різноманітних деталей, а також прогнозування мож-
ливої поведінки учасників кримінального процесу з обранням шляхів реагування 
на кожний з випадків, сприятиме якісному його проведенню та запобіганню мож-
ливій протидії розслідуванню. 

З усього обсягу зібраних відомостей щодо злочинної події потрібно відібрати 
ті, що відносяться до предмету допиту. Їх необхідно правильно оцінити та най-
більш повно використати під час допиту. На підставі визначеного предмету до-
питу слідчий формулює запитання для допитуваного та обирає систему тактич-
них прийомів (комбінацій). 

Під час допиту слідчому необхідно враховувати й характеристику особи по-
терпілого. Потерпілими від протиправних дій у сфері туристичної діяльності мо-
жуть бути не лише громадяни України, але й громадяни інших держав – іноземці, 
які тимчасово, у межах визначених угод з надання туристичних послуг, перебува-
ють на території нашої держави для отримання вказаного туристичного проду-
кту, але, ставши жертвами шахрайських схем, так і не отримали обіцяні їм турис-
тичні послуги» [3, с. 135]. 

За такої ситуації виникає необхідність вчасно залучити до процесуальної дії 
перекладача, який володіє мовою кримінального судочинства і може довести гро-
мадянину іншої держави основні положення українського законодавства під час 
проведення допиту. 
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Зважаючи на це, цілком можна погодитися з думкою Т. М. Біденчук і Н.В. Па-
влової, що підготовчі заходи до проведення допиту є особливо важливими, оскі-
льки повторний допит іноземців є досить ускладненим. Це пов’язано з обмеженим 
часом перебування іноземця на території України. Якщо допитуваним є предста-
вник консульської або дипломатичної установи, то його повторний допит через 
особливий правовий статус може проводитися в разі виняткових обставин. Проте 
окреслені правові статуси особи іноземця залежать від певних видів ратифікова-
них Україною міжнародних правових актів, що обов’язково необхідно врахову-
вати під час проведення з потерпілими іноземцями окремих процесуальних дій, у 
тому числі й допиту [4, с. 95]. 

Важливе значення має і визначення послідовності проведення допитів у разі 
викриття кримінального угруповання, що здійснює тривалу злочинну діяльність 
у туристичній сфері. Складність цього завдання полягає в латентності взаємовід-
носин між членами злочинного об’єднання, чим і пояснюються численні помилки 
у визначенні дійсного статусу затриманих [13, с. 107]. Характер таких відносин на-
дає можливість слідчому виділити лідерів угруповання (організаторів конкретних 
кримінальних правопорушень) серед інших активних членів групи та простих ви-
конавців. Слідчий повинен одержати повну інформацію про кількість злочинців, 
про дії й функції кожного під час учинення протиправних дій. З огляду на те, слі-
дчий має враховувати оперативну інформацію про лідера і членів злочинного 
групування (склад злочинної групи) та вчинені ними кримінальні правопору-
шення, що дозволяє завчасно визначати лінію поведінки злочинців на досудовому 
слідстві, мотиви й способи вчинення протиправних дій, відношення до тих чи ін-
ших доказів та запобігати домовленостям між собою та свідками (потерпілими). 
Таку інформацію можна використовувати для висунення слідчих версій або ви-
бору низки тактичних прийомів допиту. Але інформація, яка отримана операти-
вним шляхом, у випадку використання в кримінальному процесі, обов’язково по-
винна містити відомості про джерело, з якого вона була отримана, для подальшої 
її перевірки [5, с. 108]. 

Під час опитування працівників органів прокуратури та слідчих підрозділів 
Національної поліції встановлено, що до найбільш розповсюджених тактичних 
прийомів, які використовуються у правоохоронній практиці з розслідування кри-
мінальних правопорушень у сфері туристичної діяльності, вони відносять: встано-
влення психологічного контакту – 100 %; викладання показань у формі вільної ро-
зповіді – 95 %; постановку запитань – 100 %; створення напруги – 51 %; викорис-
тання різних темпів допиту – 27 %; спостереження за поведінкою допитуваного – 
48 %; пред’явлення доказів – 94 %; використання фактору раптовості – 73 %; актуа-
лізацію забутого у пам’яті допитуваних – 41 %; створення уявлення про інформо-
ваність слідчого – 85 %; розповідь слідчим версій про учинений злочин – 12 %; при-
ховування меж інформованості слідчого – 67 %; використання конфліктів у злочин-
ному угрупованні – 92 %; застосування науково-технічних засобів – 33 %. 
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Проте, за даними вивчення правоохоронної практики, можна констатувати, 
що більшість слідчих (67 %), не застосовують весь спектр тактичних прийомів (їх-
ніх комбінацій), що напрацьовані слідчою практикою та рекомендовані криміна-
лістикою. 

Встановлення психологічного контакту із допитуваним вимагає від слідчого 
знань його психології та врахування індивідуально-психологічних якостей, психі-
чного стану в момент проведення допитів, життєвого і злочинного досвіду та ін-
ших обставин, що його характеризують. Психологічний контакт завжди має двос-
торонній характер. Його встановлення і підтримання залежить як від слідчого, так 
і від допитуваного, хоча ініціатива повинна належати слідчому [5, с. 123]. 

Під час допиту необхідно спостерігати за поведінкою допитуваного та його 
психофізіологічними реакціями. Таке спостереження дозволяє виявити неправду 
або невідповідність у його показаннях. Ці зовнішні прояви не мають доказового 
значення, а являють собою орієнтуючу інформацію, яку можна використовувати 
для розробки прийомів допиту. 

Враховуючи тривалість протиправної діяльності у сфері туризму, окремі епі-
зоди кримінальних правопорушень «нашаровуються» в пам’яті допитуваного 
один на інший. Звідси досить складно повністю відтворити картину злочинної по-
дії за кожним епізодом окремо. Зважаючи на це, виникає необхідність актуалізації 
забутого в пам’яті допитуваних. 

Якщо потерпілий або свідок забувають певні факти щодо події злочину, не-
обхідно використовувати такі тактичні прийоми допиту: постановка нагадуючих 
запитань; демонстрація речових доказів та іншої матеріалізованої інформації; ого-
лошення показань інших осіб, допит на місці події та ін. Наприклад, якщо потер-
пілий не пам’ятає назви туристичного агентства, що було розміщено на вивісці 
офісу до того моменту, як агентство зникло, можна йому показати фотографії, за-
пропонувати ще раз переглянути зміст документів, які ним підписувалися. Поте-
рпілий може не пам’ятати адреси туристичного агентства, але заявляє, що може 
показати, де воно знаходиться. За таких обставин можна виїхати з потерпілим на 
місце [6, с. 20]. 

Створення уявлення про інформованість слідчого залишається основним та-
ктичним прийомом за наявності доказів, які мають істотні прогалини в момент 
допиту. Таке враження у підозрюваного створюється шляхом демонстрації інфо-
рмованості слідчого про певні епізоди протиправної діяльності, зв’язки і способи 
його життя, причини відмови свідків (потерпілих) від давання показань, пред’яв-
лення доказів, оголошення показань інших членів групи. Акцентування уваги на 
перших неправдивих відомостях, повідомлених підозрюваним, створює у них вра-
ження про те, що слідчий має досить повну інформацію про злочинну діяльність 
у туристичній сфері. 

Серед усіх учасників кримінального процесу потерпілі є більш за всіх заціка-
вленими у встановленні об’єктивної істини і притягненні винних до відповідаль-
ності. На думку Р. С. Бєлкіна, потерпілий відрізняється від інших учасників про-
цесу тим, що злочином було порушено його права та охоронювані законом інте-
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реси, тому він і зацікавлений у результатах справи. Ця зацікавленість, а також мо-
жливість помилкового сприйняття фактів, унаслідок обстановки події та небез-
пеки, якій він міг піддаватися, повинна бути врахована при допиті та оцінці його 
показань [7, 8, 11]. Можна погодитися з Ю. В. Венгеровою, що іноді особи, які вва-
жають себе потерпілими, можуть приховувати деякі факти, що ставлять під сумнів 
сумлінність їхніх дій. У 14 % випадках, особи, які заявляють про вчинення відно-
сно них протиправних дій у сфері туризму, самі можуть мати причетність до них. 
Причому, 10 % осіб помилково вважають, що відносно них здійснені злочинні дії. 
Близько 4 % осіб навмисно подають заяву про вчинення щодо них злочину для 
притягнення до відповідальності конкурентів у туристичній діяльності або з ме-
тою помсти. Такі ситуації здебільшого мають місце при оформленні віз, страховок, 
коли потерпілі навмисно імітують страховий випадок з метою отримання страхо-
вих виплат. Також існують інциденти, коли через недбалість осіб, які відповідають 
за безпеку в туристичному бізнесі, виникають випадки травматизму, масових от-
руєнь, інші події, що мають тяжкі наслідки для туристів. Крім того, іноді туристи 
звинувачують суб’єктів туристичної діяльності тоді, коли й самі можуть спровоку-
вати такі події. 

Зважаючи на це, під час допиту потерпілих слідчому слід критично стави-
тися до їхніх показань і зіставляти з іншими доказами, що наявні в кримінальному 
провадженні. 

Під час допиту підозрюваних доцільно застосовувати технічні засоби, що 
створять сприятливі умови для одержання доказової інформації і дозволять фік-
сувати не тільки показання, але й «психологічний клімат», у якому вони були 
отримані, а також психологічно вплинуть на злочинців [9, 10]. Указаний тактич-
ний прийом доцільно застосовувати під час проведення тривалих за часом допи-
тів, розслідування складних багатоепізодних кримінальних проваджень, допитів 
членів злочинних угруповань (їхніх лідерів), незалежно від статусу особи в складі 
кримінального угруповання та ін. 

Розглянуті тактичні прийоми допиту не повинні бути ізольованими один від 
одного. Майстерність й професіоналізм слідчого полягає в тому, що, використову-
ючи всі прийоми й засоби, він може правильно їх спланувати при підготовці до 
допитів, може варіювати ними під час допитів, відмовляючись від одних і перехо-
дячи до інших, з огляду на слідчу ситуацію котра склалася на певному етапі розс-
лідування [5, с. 143]. 

Висновки. Допит у кримінальних провадженнях у сфері туризму є най-
більш розповсюдженою слідчою (розшуковою) дією, за допомогою якої збирається 
інформація (орієнтуюча, доказова) про протиправну діяльність конкретних осіб 
(організованих груп). У цілому, організація розслідування кримінальних правопо-
рушень у сфері туристичної діяльності вирізняється певними складнощами і має 
специфіку, які обумовлені певними обставинами, особою злочинця і потерпілого 
та механізмом учинення протиправних дій. Безумовно, головними серед усіх дже-
рел доказів є показання учасників кримінального процесу, що набувають форми 
доказів лише в разі дотримання прав, свобод та законних інтересів осіб, які воло-
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діють інформацією про особу злочинця, злочинну подію та правильного їх про-
цесуального оформлення. Утім, під час проведення допитів підозрюваних (потер-
пілих, свідків) при розслідуванні кримінальних правопорушень у сфері туризму, 
працівники слідчих підрозділів нерідко стикаються із труднощами організацій-
ного, процесуального й тактичного характеру. Зважаючи на це, без володіння слі-
дчими інформацією щодо основних прийомів, методів та способів проведення до-
питів різної категорії осіб, а також специфіки кримінальних правопорушень вка-
заної категорії, забезпечити швидке й якісне розслідування досить складно. Поді-
бна ситуація зумовлена тим, що за цих обставин досудове розслідування відбува-
ється в умовах інформаційної невизначеності. 

Показання членів організованих злочинних угруповань та їх лідерів є най-
більш змістовним джерелом інформації. Вони особисто зацікавлені в результатах 
кримінального провадження. До початку вчинення протиправних дій дана кате-
горія осіб домовляється не видавати один одного у випадку затримання, а тому 
заздалегідь підготовлена до методичного заперечення провини. У деяких випад-
ках з перших допитів злочинці погоджуються на діалог зі слідчими, намагаючись 
таким завуальованим способом отримати інформацію про зміст показань допита-
них раніше свідків, потерпілих або співучасників та заходи, що приймаються слі-
дчим на початковому етапі розслідування. 

Загальна поведінка цієї категорії осіб спрямована на зменшення своєї ролі в 
злочинній діяльності та приховання наявності злочинного угруповання й належ-
ності до нього. Вони впливають на стійкі позиції потерпілих та свідків, зволікають 
терміни досудового слідства, створюють перешкоди досудовому розслідуванню, 
тому допит указаних осіб та проведення одночасних допитів між ними є найвід-
повідальнішою слідчою (розшуковою) дією. Зважаючи на це, проведення допитів 
з такою категорією осіб багато в чому залежить від правильного та ефективного 
володіння й оперування слідчими тактичними прийомами і застосування їх у 
практиці розкриття та розслідування кримінальних правопорушень у сфері ту-
ристичної діяльності. 
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ORGANIZATION І TACTICAL INTERROGATION IN THE INVESTIGATION 
OF CRIMINAL OFFENSES IN THE FIELD OF TOURIST ACTIVITY 

It is emphasized that the investigation of crimes in the field of tourism has certain 
specifics due to the circumstances and mechanism of this crime. A special place among all 
other sources of evidence is occupied by testimony, which takes the form of evidence only 
in the case of observance of the rights, freedoms and legitimate interests of persons who 
have information about the event of a criminal offense and their proper procedural 
design. However, during interrogations in the investigation of crimes related to tourism, 
investigators often face difficulties of both procedural and organizational and tactical 
nature. The most significant problem is the lack of time for full preparation for the 
interrogation, with the study of legislation in the field of tourism, taking into account all 
the circumstances to be established and drawing up an interrogation plan. The use by 
investigators of the full range of tactics recommended by criminology and developed in 
practice is also not used to a sufficient extent. Investigators lack the time and technical 
ability to accompany the process of obtaining evidence by audio or video recording. For 
the most part, suspects withdraw their testimony after some time on the grounds that it 
was obtained as a result of psychological pressure or physical influence. While audio and 
video materials could help to refute these statements and prove the legitimacy of the 
actions of the person conducting the interrogation. 

It is noted that when interrogating victims, witnesses, suspects in criminal 
proceedings related to tourism, the investigator should be critical of their testimony and 
compare them with other evidence. It is important for the investigator to establish 
whether the interrogated are in a business relationship with the head of a tourist or hotel-
restaurant enterprise and what their nature is. This need is due to the prevalence of 
situations where persons who declare themselves as witnesses are involved in criminal 
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acts. Recommendations on the most effective organization and tactics of interrogation in 
proceedings of this category are given. 

A number of concrete proposals and recommendations are presented, aimed at 
improving forensic provision of investigation of offenses. Specific scientific categories of 
the criminal process and forensic sciences have been specified. 

Keywords: criminal offenses, tourism, tourist activity, interrogation, tactical recep-
tion, witness, victim, suspect. counteraction to investigation, investigative (search) actions.
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ПРОБЛЕМИ ДОКАЗУВАННЯ ОБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ У ЗЛОЧИНАХ 
ПРО ПОРУШЕННЯ ЗАКОНІВ І ЗВИЧАЇВ ВІЙНИ 

Стаття присвячена проблемам доказування, що виникають під час розслідування 
злочинів про порушення законів і звичаїв війни, кількість яких на сьогодні становить 
понад десять тисяч. Окремої уваги заслуговує об’єктивна сторона статті 438 КК України, 
яка складається з кількох елементів. Складові об’єктивної сторони пов’язані з результа-
тами дій та бездіяльності з різними категоріями потерпілих, у тому числі військовопо-
лоненими, цивільними особами та державою. Крім того, сама об'єктивна сторона ви-
значається не пов'язаними між собою діями. До них належать жорстоке поводження, 
вбивства, вигнання, примусова праця, вилучення національного майна та викорис-
тання заборонених засобів ведення війни. Тобто об’єктивна сторона стосується особи, її 
прав, свобод та окремо матеріальних цінностей держави. У кожному конкретному ви-
падку для вивчення об'єктивної сторони, яка характеризується діянням і його наслід-
ками, виникає потреба в певних спеціальних знаннях. Тому питання, пов'язані з дослі-
дженням окремих елементів суб'єктивної сторони, вивчаються різними судовими екс-
пертами. Серед експертиз, які перевіряють наслідки для життя та здоров'я, слід назвати 
судово-медичну, експертизу трупів, статевого стану, різні види психологічних експер-
тиз: психолого-психіатричну, медико-психологічну, Дослідження наслідків застосува-
ння заборонених бойових видів вибухових речовин експертизи. Розграбування націо-
нальних цінностей пов'язане з оцінкою викрадених речей, яку проводять мистецтвоз-
навці. Виникає питання про доцільність виділення конкретних статей за ознаками ок-
ремих елементів об’єктивної сторони з метою спрощення процесу доказування в цій 
категорії злочинів. У статті детально проаналізовані проблеми, що виникають при дос-
лідженні кожного елемента об’єктивної сторони порушення законів і звичаїв війни, за-
пропонували практичні шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: війна, докази, докази, об'єктивна сторона, судово-медична експе-
ртиза, тілесні ушкодження, умисне вбивство. 
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Постановка проблеми. Після початку повномасштабного вторгнення росій-
ський військ на територію України мають місце зафіксовані численні випадки по-
рушення законів та звичаїв війни. Стаття 438 КК України визначає дії у складі да-
ного злочину, які не є подібними по змісту. Серед них є жорстке поводження з вій-
ськовополоненими, вигнання цивільного населення для примусових робіт, розгра-
бування національних цінностей на окупованій території, застосування засобів ве-
дення війни, заборонених міжнародним правом, інші порушення законів і звичаїв 
війни, що передбачені міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
дана Верховною Радою України, віддання наказу про вчинення таких дій, поєд-
нання перерахованих дій з умисним убивством [1]. Через обсяг перерахованих дій 
виникає необхідність у конкретизації складових об’єктивної сторони даного зло-
чину, що має значення в процесі доказування під час розслідування. Також виникає 
необхідність в узагальненні й класифікації складових об’єктивної сторони пору-
шення законів та звичаїв війни, що має значення для формування методики розс-
лідування. Дане питання є актуальним, зважаючи на кількість порушених прова-
джень за ст. 438 КК України (при постійному зростанні цієї кількості).  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед науковців, які досліджу-
вали проблеми доказування при розслідуванні злочинів проти миру, слід виді-
лити таких, як: О. В. Батюк, М. С. Бондаренко, С. О. Дмитрів, К. В. Катеринчук, 
А. В. Ковбан, І. М. Кравченко, О. П. Солоніна та інші, але дана проблема на часі й 
актуальна саме сьогодні, тому що пов’язана з практичними аспектами доказу-
вання порушення законів та звичаїв війни. Станом на тепер відсутні дослідження 
з проблематики доказування у провадженнях щодо порушення законів і звичаїв 
війни, лише починають з’являтися окремі публікації з урахуванням існуючих про-
блем під час розслідування. Подібних проваджень порушується щодня кілька де-
сятків у зв’язку з обстрілами мирних українських територій, але відсутній єдиний 
механізм розслідування, методика, яка б допомогла в реалізації основних кримі-
нальних і процесуальних засад. 

Формулювання цілей. Метою даної статті є конкретизація кожної із складо-
вих об’єктивної сторони злочинів щодо порушення законів і звичаїв війни з ура-
хуванням норм матеріального права, у том числі й міжнародних норм, а також 
висвітлення проблем, пов’язаних із доказуванням, виклад пропозицій щодо шля-
хів їх розв’язання.  

Виклад основного матеріалу. Об’єктивна сторона порушення законів і зви-
чаїв війни виявляється в декількох діях, які мають зовсім різний вплив на потерпі-
лих. Тобто умовно можна зазначити, що об’єктивна сторона впливає на військово-
полонених (військових України, захоплених іншою державою в полон, цивільне 
(неозброєне) населення (дітей, літніх людей, жінок, інвалідів тощо), державу (як-
що мова йде про національні цінності і народ України в цілому). Через те пока-
зання здобуваються в кожному випадку від потерпілих, їх представників і свідків.  

Жорстоке поводження з військовополоненими визначається положеннями 
Женевської Конвенції про поводження з військовополоненими, яка зазначає, що з 
військовополоненими поводження має бути лише гуманним, без дискримінації, 
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забороняється насилля над життям та особистістю, вбивства, тортури, завдання ка-
ліцтва, жорстоке поводження, наруга над людською гідністю, захоплення заруч-
ників, образливе і принизливе поводження, покарання без попереднього судового 
рішення [ 2, с. 3]. Тобто наведений документ визначає активні дії, що є об’єктив-
ною стороною жорстокого поводження: тортури, катування, убивство, спричи-
нення тілесних ушкоджень (від легких до тяжких), завдання каліцтва, оголення, 
зґвалтування, бриття наголо жінок.  

Жорстоке поводження з військовополоненими проявляється у вигляді дій та 
бездіяльності. Як дії, так і бездіяльність мають на меті спричинення страждань вій-
ськовослужбовцям. Серед дій потрібно назвати тортури, катування, приниження, 
а серед бездіяльності – ненадання медичної допомоги за умови можливості її на-
дання, позбавлення нормальних умов утримування, сну, світла, свіжого повітря, 
харчування, води, що суперечить гуманному відношенню до ув’язнених і військо-
вополонених, відповідно до світових норм [3]. 

Тортури і катування в Декларації про захист осіб від катувань та інших жор-
стоких, нелюдських або таких, які принижують гідність, видів поводження і пока-
рання, визначає, що будь-яка дія, при якій людині спричиняються сильний біль, 
фізичне чи моральне страждання, підбурювання на такі дії, отримання від лю-
дини інформації, покарання за дії, які він скоїв або у скоєнні яких підозрюється, з 
метою залякування цієї особи або інших осіб [4].  

Для відокремлення катувань від нелюдського поводження, і такого, що при-
нижує гідність, застосовується доктрина мінімального рівня жорстокості і включає 
мету, умисел, рівень тяжкості фізичних або душевних (моральних) страждань, 
стать, вік, стан здоров’я жертви, суб’єктивне сприйняття людиною себе як особис-
тості [5, с. 68].  

Доказуються такі дії наступним чином. Тортури й катування фіксуються че-
рез освідування, огляд трупа, ексгумацію. Тяжкість тілесних ушкоджень встанов-
люється за допомогою судово-медичної експертизи, а механізм спричинення тіле-
сних ушкоджень – за допомогою додаткової судово-медичної експертизи, судово-
медичної експертизи механізму спричинення тілесних ушкоджень, яка прово-
диться на підставі протоколу допиту потерпілого, підозрюваного, а також слідчого 
експерименту з кожним із них окремо. 

Заподіяні людині душевні (моральні) страждання носять суб’єктивний хара-
ктер, але їх силу, рівень можливо визначити через результати допитів потерпілих, 
свідків у провадженні, а також через призначення і проведення потерпілим су-
дово-психологічної експертизи, комплексної психолого-психіатричної експерти-
зи, медико-психологічної експертизи. 

Судово-психологічна експертиза має кілька різновидів, але найчастіше при-
значається у справах про зґвалтування щодо потерпілих. Під час проведення да-
ного виду експертизи проводиться оцінка здатності психічно здорової особи розу-
міти характер дій підозрюваного, чинити опір, а також визначення психічного 
стану потерпілого в момент скоєння самого злочину.  

Комплексна психолого-психіатрична експертиза дає кваліфікацію психічно-
го стану потерпілого, визначає стійкі психологічні властивості, риси особистості, 
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вид і глибину емоційних реакцій у період часу, який цікавить органи розсліду-
вання, а також питання осудності.  

Медико-психологічна експертиза призначається потерпілим, які мають хво-
робливий стан, хронічну або невиліковну хворобу, а також соматичні розлади, як 
наслідок травми і перебування в полоні або насильницького утримання іншою 
стороною під час військових дій. Такі захворювання можуть викликати тривалі 
або короткочасні зміни у свідомості, сприйнятті, відтворенні сприйнятого, у па-
м’яті, а також викликати неадекватність реагування. 

Типові питання, які ставлять перед експертами: 
1. Чи наявний в особи психосоматичний розлад?
2. Якщо так, як це захворювання може впливати на психіку особи?
3. Яка його форма?
4. Чи перенесла особа соматичні захворювання, що могли б вплинути на пси-

хіку (черепно-мозкові травми, захворювання головного і спинного мозку тощо)? 
5. Чи має особа психологічні особливості, викликані соматичним захворю-

ванням? 
Різниця між жорстоким поводженням щодо військовополоненими і цивіль-

ним населенням визначається в Конвенції про захист цивільного населення під 
час війни. Серед дій, які визнаються недопустимими і становлять об’єктивну сто-
рону злочину, передбаченого ст. 438 КК України в тому числі, Конвенція називає: 
жорстоке поводження, посягання на життя, здоров’я, фізичний і психічний стан, 
катування, каліцтво, тілесні покарання, знущання над людською гідністю, зґвал-
тування, незаконна депортація, переміщення й арешт, непристойне посягання, 
рабство тощо [6]. Відмінність між діями щодо військовослужбовців-полонених і 
цивільних полягає лише у визначених І. М. Кравченко ознаках військовополоне-
них: вороги, які зберігають своє громадянство; є військовими; не є злочинцями 
[7, с. 139]. Щодо мотивів насильницьких дій стосовно полонених і цивільних, це й 
отримання стратегічної інформації, і залякування, приниження одночасно.  

Наслідки зґвалтування оцінюються відповідно до Правил проведення судо-
во-медичних експертиз (обстежень) з приводу статевих станів в бюро судово-ме-
дичної експертизи. Досліджуються: статева зрілість, порушення цілості дівочої 
пліви, характер і механізм виникнення тілесних ушкоджень при скоєнні насиль-
ницького статевого акту, характер, механізм виникнення ушкоджень та змін при 
скоєні розбещених дій, здатність до статевих зносин та запліднення, вагітності та 
пологів, що були, зв’язок припинення вагітності із травмою, штучного припи-
нення вагітності, статевої приналежності, стану статевих органів у випадку вста-
новлення стійкої втрати працездатності або здатності до фізичної праці. Щодо 
осіб чоловічої статі у зв’язку із розслідуванням злочинів з елементами зґвалтувань 
є дослідження ознак, які можуть свідчити про мужоложство, й ознак, які встанов-
люють сам факт зґвалтування [8]. При дослідженні враховуються всі наявні тілесні 
ушкодження, ушкодження в ділянках статевих органів й анального отвору.  

Основна проблема, пов’язана з доказуванням зґвалтування і спричинення ті-
лесних ушкоджень, є часовий проміжок між подією і звільненням території, на 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 2 (98) 

265 

якій відбувався даний факт, звільнення з полону за обміном, через викуп. За не-
тривалий проміжок часу тілесні ушкодження можуть зникнути. Щодо зразків для 
проведення імунологічної експертизи, експертизи ДНК-профілю, для визначе-
ння групової належності й ідентифікації, біологічний матеріал зникне, перетво-
риться в непридатний. У деяких випадках зґвалтування може не залишати ніяких 
слідів, і про нього можуть свідчити лише особисто, тому перевага повинна відда-
ватися психологічним експертизам.  

Але наслідки зґвалтування можуть проявлятися в декількох формах: без 
спричинення тілесних ушкоджень (через погрози розправи, розправи над рід-
ними і близькими), із спричиненням тілесних ушкоджень, завдання каліцтва (без-
пліддя), спричинення смерті. Враховуючи наслідки, потрібно і визначатись із спе-
ціальними знаннями – обирати той вид судової експертизи, який має доказове зна-
чення. Це можуть бути експертиза статевих станів, судово-медична, експертиза 
трупа, судово-медична експертиза механізму спричинення тілесних ушкоджень, 
види психологічних і психіатричних експертиз.  

Залежно від тривалості періоду, який пройшов між подією, яка супроводжу-
валась зґвалтуванням, виникає також можливість вилучення біологічних зразків і 
призначення імунологічної та цитологічної експертизи, експертизи ДНК.  

Періодично виникають повідомлення про факти непристойного посягання 
з боку російських військових щодо малолітніх із використанням побутових пред-
метів: предметів гігієни, кухонного приладдя, предметів побуту, серед яких свічки, 
туш для вій, чайна ложка тощо. Є необхідність вилучення таких предметів для 
спроби дослідження.  

Покарання без попереднього судового рішення доказується за допомогою 
огляду трупа, експертизи трупа, через проведення, у випадку захоронення, ексгу-
мації. Про винесення смертельного покарання свідчать зав’язані очі, зав’язані ру-
ки, локалізація отвору від пулі в ділянці життєво важливих органів, кількість пу-
льових отворів, характер захоронення трупа (трупів).  

Про вигнання цивільного населення до примусових робіт свідчить задіяння 
цивільних осіб військовими для безоплатних робіт по розбору завалів, захоро-
нення трупів, відновлення будівель. Таке вигнання може здійснюватися на окупо-
ваній території, а також на території ворожої країни, що супроводжується перемі-
щенням цивільного населення (груп) в іншу країну з метою експлуатації праці, 
праці за харчування. Дана об’єктивна сторона може підтверджуватись через су-
дово-медичну експертизу, результати якої свідчать про незадовільний стан харчу-
вання, виснаженість тощо, при поверненні груп такого населення на мирну тери-
торію в Україну. Довести примусові роботи, на нашу думку, за допомогою висно-
вків судово-медичної експертизи можна лише якщо такі роботи супроводжуються 
значним фізичним навантаженням при недостатньому харчуванні.  

Розграбування національних цінностей, як один із проявів об’єктивності сто-
рони порушення законів і звичаїв війни, потребує визначення, що слід вважати 
національними цінностями. Якщо дії пов’язані з розграбуванням, цінності носять 
матеріальний характер і пов’язані з історією країни. В законодавстві існує визна-
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чення культурних цінностей – об’єкти матеріальної і духовної культури, що ма-
ють художнє, історичне, етнографічне і наукове значення і підлягають збереже-
нню, відтворенню й охороні, відповідно до законодавства України [9]. Такі об’єкти 
виражені в живописі, літературі, архітектурі, скульптурі тощо. Повний перелік та-
ких об’єктів міститься в ст. 1 Закону України «Про вивезення, ввезення та повер-
нення культурних цінностей». Розграбуванням є розкрадання (таємне викра-
дення) і силою відібране, спустошувати що-небудь [10]. Місцями розкрадання є 
місця зберігання національних цінностей: музеї, архіви, бібліотеки, історичні, ет-
нографічні, наукові і виставкові центри. Усі національні цінності внесені до Дер-
жавного реєстру національного культурного надбання, включені до Національ-
ного архівного фонду або включені до Музейного фонду. Повернуті цінності під-
лягають експертизі – державній експертизі культурних цінностей. Інші націона-
льні цінності, які не входять у Державний реєстр, потребують належної оцінки. 

Протягом однієї доби у випадку крадіжки із музею співробітники повідомля-
ють до правоохоронних органів. Керівник музею протягом 10 днів передає Мініс-
терству культури пакет документів щодо викраденого предмету: акт про вияв-
лення зникнення (втрати), висновки експертів, фотографії або детальний опис, а 
також відомості про вжиті заходи [11]. При порушенні кримінального прова-
дження за фактом порушення законів і звичаїв війни з об’єктивною стороною ро-
зкрадання національних цінностей долучаються висновки експертів як джерела 
доказів, а судові експертизи призначаються за вилученими трасологічними слі-
дами, виявленими відбитками пальців рук, якщо це можливо за даних умов.  

 Постає також питання про призначення судової мистецтвознавчої експер-
тизи, але на дослідження надаються оригінали витворів мистецтва, що за даних 
умов є неможливим. Можливо надавати лише детальний опис, а також висновки 
державних експертиз. Основними завданнями мистецтвознавчої експертизи є ат-
рибуція твору, визначення його художнього рівня, оціночна вартість [12, с. 357], 
що має значення для кримінального провадження при визначенні об’єктивної 
сторони (наслідків кримінального правопорушення). 

Також можливе призначення і проведення портретної експертизи з метою 
ідентифікації за ознаками зовнішності, якщо виникає ситуація необхідності вста-
новлення особи за фото- або відео зображенням. Для проведення експертизи на-
дається безпосередньо саме зображення особи, яку потрібно ідентифікувати, і по-
рівняльні зразки зображення цієї особи. Проблемним питанням є отримання по-
рівняльних зразків, тому що ідентифікації підлягає особа, яка є громадянином ін-
шої країни.  

Останньою частиною дослідження є об’єктивна сторона у вигляді застосу-
вання засобів ведення війни, заборонених міжнародним правом. Конвенція про 
заборону або обмеження застосування конкретних видів звичайної зброї, які мо-
жуть вважатись такими, що завдають надмірних ушкоджень або мають невибір-
кову дію від 10 жовтня 1980 року забороняє використовувати зброю щодо цивіль-
ного населення, а також забороняє у збройних конфліктах снарядів та речовин, 
що можуть завдати надмірних ушкоджень або призвести до зайвих страждань [13]. 
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Наслідками використання зброї для цивільних осіб є поранення і смерть. Так ста-
ном на 01.05.2022 ООН оприлюднила статистику: 3 153 загиблих цивільних, 3 316 
отримали поранення [14]. 

Пріоритетною експертизою, окрім судово-медичної, у даному випадку буде 
вибухотехнічна, яка досліджує вибухові речовини, гранати, міни, снаряди, зали-
шки після вибуху або після застосування спеціальних засобів руйнування тощо.  

К. В. Катеринчук зосереджує увагу на встановленні причинного зв’язку між 
дією і наслідками, що настали для потерпілого, встановлюється працівниками 
правоохоронних органів під час кваліфікації такого діяння. Визначення причин-
ного зв’язку судово-медичними експертами відрізняється тим, що він встановлю-
ється між ушкодженням і смертю особи [15, с. 260].  

Висновки. Під час розслідування злочинів щодо порушення законів і звичаїв 
війни виникають проблеми, пов’язані із множинністю елементів об’єктивної сто-
рони і кваліфікацією потерпілих. Окремі аспекти досліджуються за допомогою рі-
зних видів судових експертиз, серед яких основними є психологічна та її різно-
види, судово-медична, трасологічна, вибухотехнічна, товарознавча, мистецтвоз-
навча. Виникають проблеми, пов’язані з неможливістю призначення судових екс-
пертиз своєчасно з причини перебування в полоні, під окупацією, неможливістю 
розшуку безвісти зниклих осіб, неможливістю дослідження оригіналів цінностей, 
вивезених із країни.  

Методика розслідування злочинів, пов’язаних із порушенням законів та зви-
чаїв війни залишається не сформованою, тому це питання потребує уваги вчених-
процесуалістів. Усі виділені елементи стосуються різних категорій потерпілих, ма-
ють суттєві відмінності в об’єктивному складі, а також різні категорії потерпілих. 
Крім того, у процесі доказування використовуються різні категорії спеціальних 
знань, що впливає на сам процес доказування і, відповідно, на формування мето-
дики розслідування. На нашу думку, існує потреба у створенні методики розслі-
дування злочинів названої категорії окремо за фактами згвалтування, окремо за 
фактами вивезення культурних цінностей та окремо за фактами покарання без 
судового рішення, про що свідчать відмінності в об’єктивній стороні і специфіка 
наслідків. 
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The article is devoted to the problems of evidence that arise during the investigation of 
crimes of violation of the laws and customs of war, the number of which today is more than ten 
thousand. The objective aspect of Article 438 of the Criminal Code of Ukraine, which consists of 
several elements, deserves special attention. The components of the objective side are related to 
the results of action and inaction with various categories of victims, including prisoners of war, 
civilians and the state. In addition, the objective side itself is determined by unrelated actions. 
These include ill-treatment, murder, exile, forced labor, the removal of national property, and 
the use of illicit means of warfare. That is, the objective side concerns individuals, their rights, 
freedoms and, separately, the material values of the state. In each case, the study of the objective 
side, which is characterized by the action and its consequences, there is a need for some special 
knowledge. Therefore, issues related to the study of certain elements of the subjective side are 
investigated by various forensic experts. Among the examinations that examine the 
consequences for life and health, we should mention forensic, corpse examinations, sexual 
conditions, various types of psychological examinations: psychological and psychiatric, medical 
and psychological, Research on the consequences of the use of illicit warfare types of explosive 
examinations. The looting of national values is connected with the assessment of stolen objects, 
which is carried out by art historians. The question arises as to the expediency of allocating 
specific articles on the basis of individual elements of the objective side in order to simplify the 
process of proving in this category of crimes. The article provides a detailed analysis of the 
problems that arise in the study of each element of the objective side of the violation of the laws 
and customs of war and offers practical ways to solve them. 
         Keywords: war, evidence, evidence, objective side, forensic examination, bodily 

harm, premeditated murder 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИКЛАДАННЯ ДЕРЖАВНОЇ 
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ США 

В АМЕРИКАНСЬКИХ УНІВЕРСИТЕТАХ 

Стаття присвячена особливостям викладання кримінально-правових дисциплін в 
університетах США. Сьогодні успішній країні дуже важливо мати якісних фахівців. 
Особливо вона(країна) потребує добре підготовлених фахівців з юриспруденції, оскі-
льки юристи втілюють у життя кримінально-правову політику держави. Тому так важ-
ливо приділити увагу самому процесу підготовки фахівців з права, від якого залежить 
як компетентність майбутніх юристів, так і якість виконання державної кримінально-
правової політики.  

У статті розглянуто досвід американських університетів у підготовці юристів, 
тому що юридична освіта Сполучених Штатів є одної із найкращих у світі. І це не дивно, 
бо США є світовим демократичним лідером. Ним країна стала завдяки якісній юриди-
чній освіті, тому так важливо вивчати американський досвід у цій галузі.  

Упродовж XVIII – XX віків у США створена своя модель вищої юридичної школи, 
яка здатна відповідати сучасним освітнім вимогам. Ефективність американської сис-
теми правової освіти забезпечується такими факторами: автономією навчальних закла-
дів, вибірковістю і гнучкістю навчальних програм закладів вищої освіти, конкурентним 
освітнім середовищем, практичною орієнтацією й індивідуалізацією навчального про-
цесу, використанням сучасних освітніх технологій. Усі ці фактори роблять американ-
ську юридичну освіту однією з кращих у світі.  

Центральне місце в процесі академічної підготовки у юридичних школах США 
посідають форми і методи викладання, спрямовані на формування у студентів профе-
сійно необхідних навичок і здібностей (методи проектування, постановки викладання, 
практика у юридичних клініках, а також розвиток їхніх аналітичних навичок, обгово-
рення прецедентів). Зростаюча значущість юриста в українському суспільстві диктує 
необхідність розвитку найбільш ефективної системи юридичного навчання. При тому 
певні позитивні риси американської юридичної освіти можуть бути використані при 
реформуванні вітчизняної системи підготовки юристів, здатних не тільки захищати 
права і свободи людей, а ще строго здійснювати публічну юридичну політику.   

© Господаренко В. М., 2022  
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Постановка проблеми. Побудова основ демократичної і правової українсь-
кої держави, проголошена в Конституції України, останнім часом супроводжу-
ється посиленням уваги суспільства до питань, пов’язаних із функціонуванням 
державної влади в умовах кризи глобалізації. Під нею розуміють посилення впли-
ву загальнолюдських (глобальних) процесів на долі окремих країн і народів, а та-
кож всього людства в цілому. Однак криза глобалізації була запрограмована від 
самого початку, адже вона закладена в геокультурній економічній моделі, що має 
особливу систему цінностей, які нав’язані світу західною цивілізацією, споживчою 
в основі.  

Другою групою причин кризи глобалізації є невідповідність заявлених елі-
тою західної цивілізації цілей, таких як поширення демократії і споживчого задо-
волення та реальних можливостей для їх виконання. Тому світ, що в минулому 
столітті розвивався поступально, нині виявив нездатність протистояти масштаб-
ним кризам. Саме це вимагає, щоб свобода всякої особи в будь-який країні світу 
супроводжувалася її юридичною відповідальністю за долю цивілізації [7, с. 34-35]. 
Про це мають дбати професійні захисники прав людини, юристи, які озброїлися 
відповідними знаннями під час тривалого навчання в навчальних закладах юри-
дичного спрямування.   

Указаний процес має втілення в державній кримінально-правовій політиці 
США. Вплив політики на правову галузь перманентно виявляється в публічному 
праві, зокрема в особливостях взаємодії держави з іншими суб'єктами суспільного 
життя. Правова політика покликана керувати процесами правового розвитку кон-
кретної країни, підвищувати ступінь упорядкованості й організації юридичного 
буття. У формуванні та реалізації правової політики беруть участь усі суб'єкти по-
літико-правового життя, що відображається у функціонуванні державних органів 
демократичних країн світу, передусім, США. Цей досвід розвитку правової полі-
тики являє зразок для вирішення нагальних проблем суспільного розвитку в Ук-
раїні.  

Відомо, що правова політика США становить потужний засіб впливу на ма-
сову суспільну свідомість. Серед очільників США, які приділяли особливу увагу 
державно-правовій політиці, слід виділити Т. Джефферсона, А. Лінкольна, Ф. Ру-
звельта, Дж. Кеннеді, Р. Ніксона, Б. Клінтона і Б. Обаму. Усі вони свого часу отри-
мали професійну юридичну освіту 

Cудді, прокурори, слідчі, адвокати, нотаріуси, корпоративні юристи та ін. – 
усі правознавці під час реалізації знань, отриманих в університетах, усвідомлю-
ють, що юридична освіта є запорукою накопичення в американському суспільстві 
важливого правового досвіду. І це особливим чином відбувається в Америці, де 
криза глобалізації поставила під сумнів традиційні цінності лідера світової спіль-
ноти, викликала необхідність захищати їх від розгулу кримінальників. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливість даної теми є те, що 
вона майже не привертає уваги українських дослідників. З українських науковців 
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лише В. М. Калашников обмежено висвітлює питання у своїй монографії «Держа-
вно-правова політика батьків-засновників». На теренах колишнього Радянського 
Союзу цим питанням займався В. А. Власихин у праці «Юридическая профессия 
и юридическое образование в США». Звичайно, американські дослідники А. Фри-
ман, Р. Говстєд, Дж. Томас приділяли більше уваги вивченню даної проблеми. 

Формулювання цілей. Мета даної статті полягає у виявленні особливостей 
викладання юриспруденції в американських університетах для кращого ви-
вчення досвіду підготовки юристів в США, що дозволить успішно застосувати 
американський досвід в Україні.    

Виклад основного матеріалу. Cоціокультурні передумови, які сприяли роз-
витку системи вищої юридичної освіти США, були результатом становлення пра-
вової американської держави (XVIII ст.), завершення процесу розвитку промисло-
вого капіталізму (70-і рр. XIX ст.), посилення соціально-політичної значущості 
юридичної професії юрист, прагнення створити національну систему юридичної 
освіти, здатну конкурувати з провідними європейськими вузами, а також появою 
спеціалізованих об'єднань з контролю якості навчання в юридичних школах кра-
їни і розвитку демократичних рухів в 60-і рр. XX ст. 

Притому відомо, що вивчення майбутніми юристами основ американської 
політики боротьби проти спроб злочинців робити замахи на фундаментальні ос-
нови правопорядку в Америці було розпочато в далекому минулому. Ще під час 
війни за незалежність США президент Єльського університету Е. Стайлз висунув 
питання про вдосконалення професійної підготовці юристів. Він оголосив насту-
пне: «Професорство в галузі права таке ж важливе, як і в галузі медицини. Це пот-
рібне не для того щоб готувати юристів, а для виховання громадян. Можливо, 
менше чверті молодих джентльменів, які отримали освіту в коледжі, стають спеці-
алістами в галузі богослов'я, права або медицини. Велика частина цих людей, за-
вершивши академічний курс навчання, повернеться додому, увіллється в суспіль-
ство і почне займатися торгівлею або своїм господарством. Тим не менше, вірогі-
дно, що більшість цих людей самим потоком їхнього життя втягнеться в ту чи іншу 
сферу громадянської або державної діяльності. Багатьом з них, дійсно гідним пи-
льної уваги, з огляду на їхнє виховання та освіту, дозволять стати корисними чле-
нами суспільства, представниками вибраного кола – мировими суддями, членами 
законодавчих органів, суддями і депутатами в конгресі» [5, c. 242].   

Програму Стайлза почали втілювати «батьки-засновники» США, адже нова 
держава мала утворити інтелігенцію, яка б ідейно підкріплювала розвиток держа-
вної політики, у тому числі політики боротьби проти кримінальних злочинів за 
активною участю освічених правоохоронців і суддів [5, с. 133-135]. Для цього засно-
вникам незалежної Америки довелося звернутися до європейського досвіду роз-
витку кримінально-процесуального права на засадах гуманного ставлення до зло-
чинців, проголошеного в працях Ч. О. Бекаріа («Злочини і покарання») і Е. Ваттеля 
(«Право народів, або принципи природного права, що застосовуються до поведі-
нки і справ націй і суверенів») [2; 3]. Тоді поступово закріплювалися такі засади 
державної кримінально-правової політики США, які діють і нині: про це подбали 
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юристи з ряду заможних американців, адже це було їхнім становим обов'язком. 
Вони і сформували університетську юридичну освіту. 

Слід зазначити, що основи сучасної системи юридичної освіти в США, де 
упор роблять на використанні кримінально-правових важелів захисту буржуаз-
ного правопорядку, можна зрозуміти лише за умови аналізу того, яким чином у 
Сполучених Штатах виховують правознавців. Там студенти, які отримують юри-
дичну освіту, мають пам’ятати, що «символ віри» Америки – долар. Про це спові-
стив відомий цивілізованому світу гуру американських лібералів Р. Хофстедтер у 
своєму дослідженні «Американська політична традиція та її творці». Він розробив 
інтелектуальну історію американської державно-правової політики, відносно суті 
якої зазначено наступне: «Загальне надбання головних політичних традицій у 
США – це віра в право власності та філософію економічного індивідуалізму, у цін-
ність конкуренції й у те, що економічні доброчесності капіталістичної культури 
завжди є невід’ємною властивістю людей. Святість приватної власності була грані-
тним фундаментом символу віри в американську політичну ідеологію. Завдання 
політики, що проголошує означене кредо, – захищати світ конкуренції, за необхід-
ності заохочуючи його або ліквідуючи випадкові зловживання в ньому, однак не 
підривати його будь-якими планами колективістських дій» [14, р. VIII]. Цим, вла-
сне, і мають займатися американські юристи, які є типовим «продуктом» універ-
ситетської освіти.  

З погляду американських учених, політикою протидії злочинності слід вва-
жати не лише практичну діяльність з її викорінення, а й формування ідеології за-
хисту правопорядку від кримінальних посягань. Більшість американських фахів-
ців, а за ними й українські вчені, вважають, що кримінальна політика є специфіч-
ним напрямком діяльності держави, пов'язаним з розробкою і встановленням під-
стави і принципів кримінальної відповідальності, визначенням кола злочинних 
діянь і видів кримінально-правового покарання за їх вчинення, порядку і умов зві-
льнення від кримінальної відповідальності з метою забезпечення надійного захи-
сту інтересів особистості, суспільства, держави від злочинних посягань [16]. 

Зараз у США налічується близько одного мільйона практикуючих юристів. 
Вони одержали освіту майже у 220 вищих (приватних або державних) юридичних 
навчальних закладах. При тому майбутні юристи отримують свої знання у спеці-
алізованих школах або коледжах університетів тільки після закінчення загальноо-
світніх закладів. Тому вища юридична освіта в США вважається «іншою вищою» 
[8, c. 22].  

Педагогічні досягнення американської системи вищої юридичної освіти в га-
лузі державної кримінально-правової політики (проведення навчальних судових 
слухань, оформлення юридичних документів, навчання в спеціалізованих юри-
дичних клініках, використання проблемного підходу до організації лекції кримі-
нальної політики) здатні збагатити вітчизняну освітню практику в сучасних умо-
вах вдосконалення системи підготовки в українських юридичних вузах.  

Здавна теоретичними основами вищої юридичної освіти в Сполучених Шта-
тах вважалися європейські теорії юридичного світогляду, що формували Ф. Воль-
тер, Д. Дідро, Т. Гоббс, Дж. Локк, Ш. Монтеск'є та ін. Однак важливо розуміти, що 
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американці, спираючись на принцип корисності знання, скептично відносилися 
до абстрактних й умоглядних теоретичних побудов, які не мають безпосереднього 
практичного застосування.  

Відомо, що професія юриста споконвічно залучала високими доходами і ши-
рокими можливостями в державному управлінні. Це породило попит на правову 
освіту і призвело до зростання кількості навчальних закладів юридичного профі-
лю, розширенню їх географії. Зі зростанням кількості бажаючих вступити до вузу 
американські школи права ввели альтернативні форми навчання (денна, вечірня 
(nightschool), заочна (part-timecourses). Складна ситуація з наявністю соціальної не-
рівності в юридичній освіті була згладжена завдяки суспільно-демократичним ру-
хам і діяльності благодійних організацій (YoungMen'sChristianAssociation).   

Юридична освіта в США відрізняється від інших країн, де студенту, щоб от-
римати ступінь у сфері права, необхідно відразу ж вступати на перший курс уні-
верситету за даною спеціальністю, при тому потрібно всього лише надати атестат 
про повну загальну середню освіту. У США навчання будується по-іншому. Сис-
тема юридичної освіти і саме право в США розцінюється як еквівалент програм 
магістратури більшості університетів світу. Це означає, що студенти можуть всту-
пати до університетів на спеціальності по праву тільки після отримання диплома 
бакалавра. Рівень знань тих правників, які прагнули на вдосконалення своєї освіти 
в галузі кримінально-правових дисциплін, американські університети завжди ви-
являють за допомогою тестів. Водночас елітарні університети, крім тестів, влашто-
вують додаткові вступні випробування (співбесіди, письмові роботи) і вимагають 
рекомендаційні листи тих викладачів, які раніше навчали цих студентів основам 
права [1, c. 420].  

Юридична освіта в США ніколи не відрізнялася міждисциплінарністю і ба-
гатофункціональністю. Специфіка прецедентної правової системи, притаманний 
всім англосаксонським країнам, визначила підготовку юриста-практика, а не юри-
ста-теоретика. Бурхливий розвиток економіки та соціальної сфери ще в другий 
половині ХІХ ст. зажадали кваліфікованих професіоналів у галузі управління та 
юридичних послуг, а також у спеціалістах із захисту американського суспільства 
від небезпечних проявів посягань на різні форми власності з боку криміналітету.  

У 1878 році була створена Асоціація американських юристів (адвокатів), ос-
новною метою якої було впровадження нових освітніх стандартів, а також органі-
зація суворої дисциплінарної системи для контролю за якістю юридичної освіти 
[12, р. 21]. Саме тоді під керівництвом декана школи права Колумбійського уніве-
рситету К. Ленгделла був розроблений метод викладання права, що переважає і 
нині в американських юридичних школах. Коли ж в 1900 році утворили Асоціа-
цію американських юридичних шкіл (англ. AssociationofAmericanLawSchools), ця 
структура державно-праватного характеру теж сприяла впровадженню даного 
методу в університетах, які зверталися до неї за акредитацією власних юридичних 
шкіл.  

Вказана система юридичної освіти домінувала протягом минулого століття, 
хоча піддалася критиці видних представників юридичного співтовариств. Тому в 
наш час розпочався рух за перетворення основ юридичної освіти, особливо після 
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того, як 2008 року відбулася всесвітня фінансова криза. Тим не менше, в освітньому 
процесі в американських університетах завжди доводять студентам, що розвиток 
кримінально-правової політики Америки є процесом безперервним і єдиним на 
всіх етапах розвитку американської державності з часів появи нової суверенної 
держави – Сполучених Штатів. Цей процес завжди демонстрував прагнення дер-
жави захистити основні права і свободи громадян через застосування багатого ар-
сеналу заходів боротьби проти злочинності. При цьому відповідні заходи право-
охоронних органів і жерців правосуддя завжди відповідали стану соціально-еко-
номічних відносин у країні-лідерці світового співтовариства.   

Слід вказати, що вищі органи законодавчої та виконавчої влади на подання 
правоохоронців перманентно вибудовували систему боротьби проти злочинно-
сті. У цій системі завжди виділялася певна послідовність формування напрямків 
правоохоронної діяльності, що сьогодні виглядає наступним чином: 1) боротьба 
проти корупції у вищих органах влади американської федерації й окремих шта-
тів; 2) пошук найбільш важливих інструментів боротьби проти організованої зло-
чинності; 3) попередження злочинності неповнолітніх американців, серед яких 
дорослі правопорушники черпають майбутні кадри злочинних співтовариств; 
4) діяльність з удосконалення пенітенціарної системи; 5) вирішення проблеми за-
стосування смертної кари за тяжкі злочини.  

Однак з часом виявлялося, що підготувати в США кваліфікованого фахівця 
широкого профілю, який розбирається в багатьох законодавчих сферах, просто не-
можливо. Саме тому американська система вищої юридичної освіти заснована на 
поглибленому вивченні предметів спеціалізації. У разі якщо вже практикуючий 
юрист захоче перекваліфікуватися, для цього в американських вузах передбачені 
річні програми навчання – магістр в області права (Magister'sdegreeinlaw - LLM).  

Для читання багатьох університетських курсів з кримінально-правових дис-
циплін залучаються практикуючі юристи: радники великих компаній, судді, адво-
кати. При тому в американських університетах немає традиційного для українсь-
кої освітньої системи розподілу занять на лекційні і семінарські. Заняття в універ-
ситетських юридичних школах є активний діалог викладача зі студентами. Тому 
метод навчання полягає в аналізі прецедентів і рішень апеляційних судів [4, c. 33].   

Основною метою, що стоїть перед організаторами юридичної освіти, є роз-
виток аналітичних здібностей студента, а не тільки оволодіння певним набором 
знань. Перед кожним заняттям викладачі надають студентам завдання і список лі-
тератури, обов'язкової для ознайомлення. Тому, власне, заняття перетворюється в 
бесіду лектора з учнями. Часто викладачі влаштовують розбір конкретних справ. 
У даному випадку викладачі застосовують метод Сократа для спілкування зі сту-
дентами. Цей метод названий на честь давньогрецького філософа Сократа. Він ба-
зується на проведенні діалогу між двома індивідуумами, для яких істина і знання 
не дані в готовому вигляді, а являють собою проблему і припускають пошук її ви-
рішення.  

Метод Сократа втілюється в навчальний процес за допомогою вивчення су-
дових справ і правових питань [17]. Студенти читають перед заняттям справу, по-
тім їм пропонується самим її роз'яснити. Професор ніколи нічого не пояснює, але 
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натомість вимагає пояснень студента, ставлячи йому запитання. Однак викладач 
робить це за певною системою. У результаті його питання все більше і більше про-
яснюють мислення студента, звертають увагу на нюанси, про існування яких той 
спочатку не припускав думки. Ідея методу полягає в тому, що студент сам вироб-
ляє свою логіку доведення й переконує себе в тому, що певне рішення судді в цій 
справі є найкращим. 

Отже, багато навчальних курсів кримінально-правового спрямування по-
винні містити практичний компонент. Під час навчання майбутні юристи здобу-
вають навички самостійного аналізу законодавчого матеріалу і судових рішень. 
Також школи права пропонують кілька курсів, які формують вміння роботи з до-
кументами, що відносяться до функціонування системи державної кримінально-
правової політики.  

Організація учбового процесу в університетах США цікава відсутністю лек-
цій як таких. Досить часто викладачі влаштовують розгляд справи – гіпотетичної 
або з реальної практики, під час якого студенти повинні повністю відтворити фу-
нкції учасників процесу: пред'явити і досліджувати докази, заявити процесуальні 
клопотання, уявити аргументи і т. ін. Зазвичай, після закінчення першого курсу, 
влаштовують інсценований судовий процес (для цього в юридичних школах є, як 
правило, приміщення обладнане, як зал суду). 

Оцінка знань студента здійснюється виключно на основі письмового іспиту, 
що може проводитися поза аудиторією. Екзаменаційна робота, що представля-
ється анонімно, під девізом, оцінюється за системою літер (А – найвищий бал, В – 
трохи нижче, С – ще нижче, D – прирівнюється до оцінки «незадовільно») або за 
системою «складено» чи «не складено». При тому викладач за жодних умов не ро-
зкриває оцінки третім особам. По завершенню навчання готується дипломна ро-
бота і випускник отримує диплом і ступінь «доктора юриспруденції», що достат-
ньо для заняття юридичною практикою. 

Зрозуміло, що є особи, які достатньо здібні для науково-викладацької діяль-
ності. Вони можуть продовжити навчання з метою отримати ступінь «магістра 
права» (у такому разі дана особа поглиблено вивчає право протягом року і захи-
щає магістерське дослідження. Потім здібні науковці можуть отримати більш ви-
сокий ступінь доктора юридичних наук (це вимагає два роки дослідницьких за-
нять і подання на захист відповідної дисертації). 

Великий вплив на сучасну юридичну освіту зробила доповідь 1992 року Аме-
риканської асоціації юристів «Юридична освіта і підвищення кваліфікації – освіт-
ній континуум», на основі якої відбувається подальше функціонування та розви-
ток системи формування професійних юристів. Згідно з цією доповіддю, амери-
канський юрист повинен оволодіти необхідним набором знань. До такого «джен-
тльменського набору» відносять наступне: правильне, науково обґрунтоване ви-
рішення складних юридичних проблем; юридичний аналіз та оцінка юридичних 
фактів; суто науковий аналіз юридичної літератури і документів; вміння надавати 
клієнтам необхідні їм консультації; участь у веденні переговорів свого роботода-
вця з його контрагентами; знання процедур, пов'язаних із судовими суперечками; 
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альтернативні способи вирішення судових спорів; організація й управління в га-
лузі юридичної роботи; виявлення і вирішення проблем етичного характеру [13]. 

Особливої уваги Американська асоціація юристів приділяє проблемам, по-
в’язаним із формуванням суддівського корпусу, до якого долучають найбільш зді-
бних випускників юридичних закладів. Модель формування американського 
юриста, що є захисником цінностей суспільства найрозвиненішої країни сучас-
ного світу має відповідати догмам гуру американських лібералів А. Шлезінгера-
молодшого, автора монографії «Цикли американської історії», який вказував, що 
сутність державно-правової політики його країни слід розглядати скрізь призму 
ідеології месіанізму. Він заявив також, що в Америці продовжується «боротьба між 
капіталістичними цінностями – недоторканністю приватної власності, максиміза-
цією прибутку, культом вільного ринку, виживанням найсильніших – і демокра-
тичними цінностями – рівністю, свободою, соціальною відповідальністю та зага-
льним добробутом». Тому, на його думку, велику роль у США приватний інтерес 
будь-якого громадянина країни-лідера світового співтовариства, бо «в Америці ка-
піталізм включає демократію, а демократія – капіталізм» [9, c. 34-37, 45]. 

Усе вищенаведене і має захищати випускник американських університетів і 
юридичних шкіл, який присвятив своє життя судочинству. Саме йому відомий у 
США правник, професор Г. Гудпастер роз’яснив значення американського право-
суддя наступним чином: «Необхідність кримінального судочинства полягає в 
тому, щоб генерувати рішення в спосіб та з результатами, які громада може 
прийняти та використовувати. Рішення про кримінальне судочинство прийма-
ються, якщо вони надходять через процес, який відповідає фундаментальним, до-
мінуючим соціальним переконанням та ставленням. Серед таких переконань – 
певне поглиблення та офіційне прийняття рішень, глибока занепокоєність з при-
воду помилок у питаннях, пов'язаних із життям або свободою, а також довіра чи 
демократичні переконання в здатності громадян приймати мудрі рішення гро-
мади та керувати собою. 

Закон найкращим чином виконує свої функції, коли він являє собою макси-
мум конкуруючих символів, і невипадково американські вірування та настрої, які 
іноді конфліктують, структурно і символічно реалізуються в кримінальних проце-
сах через права судді та відповідача. Ці права були прийняті «батьками-засновни-
ками» США як важливі для свободи. У нашій вірності цим правам і, можливо, у на-
шому розвиткові їх у напрямку свободи, закладеної засновниками, ми показуємо, 
що так само прагнемо до свободи, як засновники, і підтверджуємо особистість кож-
ної людини як громадянина, причетного до американської влади» [15, р. 153-154]. 

Американська система освіти в області права складається з 5 основних етапів: 
1. Диплом бакалавра університету або коледжу (4 роки); 2. Підготовка до здачі те-
сту і здача тесту по праву LSAT;  Школа права, програма Juris Doctor – (3 роки); 
4. Bar Exam – кваліфікаційний іспит на присвоєння статусу адвоката; 5. Отри-
мання сертифіката на юридичну практику, на основі іспиту, який був успішно 
складений. І на всіх етапах освіти майбутнього юриста особливим чином виклада-
ються дисципліни кримінально-правового циклу. При тому в полі зору виклада-
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чів та студентів завжди перебуває державна кримінально-правова політика. Свід-
ченням цього є багато оголошень про набір до магістратури в різних університе-
тах. Так, можна звернутися до рекламного оголошення Колумбійського універси-
тету, провідного навчального закладу США: «Університет запрошує на навчання 
до своєї Академії американського права. Програма навчання призначена для за-
рубіжних студентів-юристів, але також відкрита і для практиків з числа американ-
ських громадян. Пропонується цікавий освітній та культурний досвід з оволодін-
ням окремими темами з основ державного права США та підприємницького пра-
ва, які викладають видатні вчені Колумбійського університету та інших відомих у 
світі навчальних закладів. Академія пропонує доступне уявлення про методоло-
гію основ юридичної освіти США, а також здійснює презентацію програми та 
стратегії магістратури права, які використовуються нашими випускниками для 
пошуку роботи у галузях права. Програма також включає практично орієнтовані 
лекції відомих адвокатів; проведення мережних заходів з іншими учасниками; від-
відування професійних та культурних об'єктів у Нью-Йорку... Існують знижки оп-
лати за навчання для осіб, які подали заявки до 15 січня 2019 року, а також знижки 
оплати, доступні для груп чисельністю від шести або більше учасників, які пода-
ють заявки до 1 лютого 2020 року» [11].  

З оголошенням Колумбійського університету перегукується повідомлення 
іншого провідного університету США: «Американський університет «Вашингто-
нський юридичний коледж» за спеціалізацією «Магістр права і державного управ-
ління» підготує вас до оволодіння проблемами, що знаходяться на перетині права, 
політики і всіх рівнів влади через широке вивчення публічного права Сполучених 
Штатів. Розроблений для випускників бакалаврату з вітчизняного та міжнарод-
ного права, які мають великий інтерес до урядової політики США, динаміки де-
мократії та змісту верховенства права, курс «Магістратура права: закон та урядова 
політика» є обов’язковим для слухачів, які вступають в магістратуру, щоб оволо-
діти широким і глибоким аналізом найважливіших питань державної політики 
сьогодення. Наш організаційний принцип навчання полягає в тому, що найкра-
ще підготовлені юристи та аналітики в галузях регуляторного права не тільки ма-
ють чітке розуміння окремих предметів, але й оволоділи теоріями, політичними 
процесами та інституційними реаліями, що визначають зміст публічного права 
США» [10]. 

Професіоналізм американських суддів «кується» особливим чином, адже сту-
дентську молодь налаштують на здійснення суддівської кар’єри з першого року на-
вчання. Ось як сповіщає про це майбутніх суддів відомий університет Стратфорд: 
«Курс кримінального судочинства пропонує глибоке введення у світ уряду, пра-
воохоронних органів, виправлень, кримінального процесу тощо. Незалежно від 
того, чи ви зацікавлені в кар'єрі в кримінальному судочинстві, хотіли б отримати 
курс перепідготовки або хочете дізнатися щось нове, детальний курс Стратфорда 
допоможе вам розпочати роботу. Програма курсу передбачає вивчення наступ-
ного: Рання історія нашого уряду; Структури федерального уряду; Роль держави 
та місцевого самоврядування; Огляд нашої системи як демократії; Питання обо-
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рони та оподаткування; Наш уряд у дії; Історія правозастосування; Система кри-
мінального судочинства; Характер злочинності; Види доказів та їх корисність; Те-
хніка інтерв'ювання; Принципи допиту; Судові системи США; Конституційне 
право; Анатомія кримінального переслідування; Елементи злочину; Захист; Жер-
тви злочинності; Кримінальні випробування та докази; Проблеми врахування до-
казів; Перша поправка до Конституції; Злочин та кримінальне правосуддя; При-
рода злочинності та віктимізації; Кримінальне право: субстанція та процедура; 
Поліція в суспільстві: історія та організація; Роль та функція поліції; Питання по-
ліції: професійні, соціальні та правові; Суди, обвинувачення та захист; Досудові та 
судові процедури покарання; Судові вироки: пробації, проміжні санкції та відно-
вне правосуддя; Виправлення: історія, установи та населення; Тюремне життя: пе-
ребування у в'язниці та вихід з неї; Ювенальна юстиція у ХХI столітті; Злочин та 
правосуддя в новому тисячолітті» [18].   

Висновки. Отже, протягом XVIII - XX ст. США створили власну модель вищої 
юридичної школи, здатну реагувати на сучасні освітні вимоги. Ефективність фу-
нкціонування американської системи юридичної освіти забезпечують автономія 
навчальних закладів, селективність і гнучкість навчальних програм вузів, конку-
рентна освітнє середовище, практична спрямованість та індивідуалізація навчаль-
ного процесу, використання сучасних освітніх технологій. Центральне місце в 
процесі академічної підготовки в юридичних школах США відводиться формам і 
методам навчання, спрямованим на формування у студентів професійно необхід-
них навичок і умінь (проектні методи, навчальні інсценування, практика в юри-
дичних клініках), а також на розвиток їхніх аналітичних здібностей (метод аналізу 
судових прецедентів, дискусії). 

Вважаємо, для вітчизняної юридичної освіти варто запозичити досвід амери-
канської юридичної освіти з упором на практичні заняття, тобто навчати студента 
застосовувати отримані знання на практиці, а також у стінах almamater.   

Історія становлення і подальшого розвитку юридичної освіти в США, його 
організації, підходів до розуміння практичної юриспруденції, особливо з ураху-
ванням стану державної кримінально-правової політики в умовах світової кризи 
процесу глобалізації можуть бути корисними в Україні сьогодні. Зростання зна-
чення юриста у всіх галузях життя українського суспільства диктує необхідність 
виробити найбільш ефективну систему підготовки юридичних кадрів. При тому 
певні позитивні риси американської юридичної освіти можуть бути використані 
при реформуванні вітчизняної системи підготовки юристів, здатних неухильно 
проводити до життя державну правову політику. 
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Gospodarenko V., PhD in Law, Lecturer, Donetsk State University of Internal Affairs  
(Kryvyi Rih, Ukraine)  

PECULIARITIES OF TEACHING THE USA STATE CRIMINAL LAW POLICY 
IN AMERICAN UNIVERSITIES  

The article is devoted to the peculiarities of teaching criminal law disciplines in US uni-
versities. Today, a successful country is very important to have high-quality specialists. Espe-
cially the country needs well-trained specialists in jurisprudence. Since lawyers implement the 
criminal law policy of the state. Therefore, it is important to pay attention to the process of 
training specialists in law, on which depends both the competence of future lawyers, and the 
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quality of the implementation of state criminal law policy. This article examines the experience 
of American universities in the training of lawyers, because the legal education of the United 
States is one of the best in the world. 

This process is embodied in the US state criminal law policy, the study of which is given 
importance by future lawyers. During the XVIII - XX centuries. The United States has created 
its own model of higher law school that can respond to modern educational requirements. The 
effectiveness of the American legal education system is ensured by the autonomy of educa-
tional institutions, the selectivity and flexibility of university curricula, a competitive educa-
tional environment, the practical orientation and individualization of the educational process, 
and the use of modern educational technologies. The United States of America is the leading 
democratic country in the world, not only in economics, in politics, but also in the field of ju-
risprudence and in new educational technologies. In this regard, it is so important to study the 
American experience in the field of legal education. 

The central place in the process of academic training in US law schools is given to forms 
and methods of teaching aimed at forming in students professionally necessary skills and abil-
ities (design methods, teaching staging, practice in legal clinics), as well as the development of 
their analytical skills. precedents, discussions). The growing importance of the lawyer in all 
spheres of Ukrainian society dictates the need to develop the most effective system of legal 
training. At the same time, certain positive features of American legal education can be used 
in reforming the domestic system of training lawyers who are able to strictly implement public 
legal policy. 

Keywords: Jurisprudence, US criminal law policy, university legal education, American 
Bar Association, legal education in the United States, legal science in the USA.   
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