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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ 
ДЛЯ ОПУБЛІКУВАННЯ У 

«ВІСНИКУ ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е. О. ДІДОРЕНКА» 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 

До публікації в науковому журналі приймаються статті фахівців – науко-
вців, науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, аспірантів та докто-
рантів, працівників юридичної та правоохоронної галузей тощо, що раніше не 
були опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) виданнях, та оформ-
лені відповідно до цих вимог. 

До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має міс-
тити таке: прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, учене звання, місце ро-
боти й посаду (у повному обсязі), поштову адресу, контактний телефон, адресу 
електронної пошти, ORCID-ідентифікатор автора (ів), місто і країну; розділ науко-
вого журналу, до якого доцільно включити статтю. Якщо автор не зареєстрований 
в ORCID, треба створити обліковий запис за посиланням https://orcid.org/. Ця ін-
формація надається українською, російською та англійською мовами. (Увага! Прі-
звище та ім'я англійською слід зазначати відповідно до закордонного паспорта або 
ж іншого документа, що засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу електронної 
пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеню, додатково надається рецензія (або її 
відсканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має нау-
ковий ступінь та (або) вчене звання). 

Статті приймаються до кожного 10 числа останнього місяця декади (терміну 
виходу чергового номера журналу), а саме: до 10 березня поточного року, до 10 че-
рвня, до 10 вересня і до 10 грудня відповідно. 

Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

Статті приймаються українською, російською або англійською мовами об-
сягом від 10 до 17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, шрифт 
Times New Roman, кегль – 14, інтервал – 1,5, поля навколо тексту – 2 см з усіх боків). 
При форматуванні не слід використовувати переноси та додаткові пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами формату 
*.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму привести до 
чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
- у другому рядку (праворуч) – ініціали та прізвище автора(ів); 
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- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (праворуч) - науковий 
ступінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце 
роботи автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор 
автора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням по
центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити не бі-
льше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше ніж 
500 друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен мати 
таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується доціль-
ність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її взаємозв’язок 
із важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку су-
часного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних науко-
вих публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, виділення не-
вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується  стаття. 

Формулювання цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати змі-
сту й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної проблеми, ко-
трим присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад отри-
маних результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та ви-
словлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, пунктуацій-
них та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну кількість графіч-
ного матеріалу для подібного типу досліджень. Посилання на використані дже-
рела здійснюється у квадратних дужках із зазначенням номера джерела та конк-
ретних сторінок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел наводяться в кінці статті в 
порядку згадування в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної літератури 
слід оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографі-
чний опис. Загальні вимоги та правила складання». Кількість використаних дже-
рел має бути не менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений від-
повідно до стандарту АРА (American Psychological Association) https://apastyle. 
apa.org/. Оформлення References слід виконувати з урахуванням ДСТУ 8302:2015 
та наказу МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. Офіційну транслітера-
цію українського алфавіту латиницею затверджено Постановою КМ України від 
27.01.2010 № 55 «Про впорядкування транслітерації українського алфавіту лати-
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ницею»  https://zakon. rada. gov.ua. Транслітерувати український кириличний ал-
фавіт латиницею можна безоплатно на сайті https://slovnyk.ua/translit.php, а ро-
сійський – на сайті https://translit. ru/. Для транслітерації кирилиці з української 
мови латиницею слід обрати стандарт паспортний (КМУ 2010), а з російської – ста-
ндарт BGN. 

Після references подаються анотації російською мовою (не менше ніж 
500 друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)) та англійсь-
кою мовою (не менше ніж 1800 друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи сло-
восполучень)). Перед анотаціями російською та англійською мовами відповідно 
зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене звання та місце роботи 
автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття не українською мовою супроводжується анотацією українсь-
кою мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами (6- 8 слів чи 
словосполучень). 

Анотація українською, російською та англійською мовами має бути структу-
рована за логікою опису матеріалу в статті й містити такі елементи: мета (виокре-
млення недосліджених аспектів порушеної проблематики); методологія (методо-
логічний інструментарій, теоретичний базис); наукова новизна (основні резуль-
тати дослідження); висновки (рекомендації, перспективи подальших наукових 
розвідок). Анотація не має містити посилань і скорочень, а також дублювати текст 
статті. 

Ми працюємо на таких засадах: 

редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. Відповідаль-
ність за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять державну таєм-
ницю та службову інформацію, несуть особисто автори; 

редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також відхи-
ляти статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є ано-
німним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» рецензу-
вання повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди автора(ів) 
з висновками анонімного рецензування статті, редакція може повернути її без мо-
жливості наступного друку у «Віснику ЛДУВС імені Е. О.  Дідоренка»; 

 оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка» прово-
дить редакційна колегія; 

подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання роз-
містити статтю у «Віснику Луганського державного університету внутрішніх 
справ імені Е. О. Дідоренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною коле-
гією вимогами щодо змісту, обсягу, оформлення й порядку подання матеріалів, а 
також надає згоду на використання наданих персональних даних для підготовки 
статті до друку, розміщення її в науковому журналі й мережі інтернет, розповсю-
дження, а також інші дії, потрібні для функціонування видання;  
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при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція зали-
шає за собою право не розглядати його; 

опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в ме-
режі Інтернет; 

матеріали публікуються на безоплатній основі. 

Підстави для відмови в розгляді статті: 

відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською, ро-
сійською або англійською мовами); 

відсутність контактної інформації;
відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені

підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеня); 
відсутність ОRCID;
відсутність УДК;
відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу).
відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу латини-

цею); 
недостатній обсяг статті (менше 10 сторінок БЕЗ МЕТАДАНИХ); 
недостатній обсяг анотації (менше 500 знаків українською та російською

мовами та 1800 знаків - англійською); 
недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 
порушення правил цитування;
у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями анонім-

ного рецензування. 

Телефон для довідок: +38 068 1553835 

Редакційна колегія 
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РОЗРОБКА ЗАКОНОПРОЕКТУ ЗЕМСЬКОЇ РЕФОРМИ – 
 БОРОТЬБА КОНЦЕПТУАЛЬНИХ ДИСКУРСІВ 

У статті здійснено історико-правовий аналіз концептів місцевого самоврядування 
в Російській імперії другої половини ХІХ століття. Зроблені висновки, що в першій по-
ловині ХІХ століття самоврядування в містах існувало суто номінально; ані магістрати 
та ратуші, ані шестигласні думи та міські голови не мали реальної влади, яка цілком 
зосереджувалась у поліційних установах та бюджетних комітетах, що адміністрували 
міські кошти. У статті досліджується еволюція ідей та поглядів на реформування сис-
теми місцевого управління після скасування кріпосного права і, зокрема, місцевого са-
моврядування, його система, склад, компетенція. Показана боротьба ліберального та 
консервативного таборів у ході розробки проекту земської реформи 1864 р. 

Ключові слова: місцеве управління, місцеве самоврядування, земська реформа 
1864 р., громадські установи. 

Постановка проблеми. Органи місцевого самоврядування – земські уста-
нови, що виникли в Російській імперії в процесі буржуазних реформ 60–70-х рр. 
ХІХ ст., відіграли важливу роль у соціально-економічному, громадсько-політич-
ному та культурному житті країни. Необхідність проведення реформи місцевого 
самоврядування зумовлює науковий інтерес на пострадянському просторі до про-
блеми земської реформи другої половини ХІХ ст. Досвід підготовки до проведен-
ня земської реформи та еволюції установ земського самоврядування в період дру-
гої половини ХІХ ст. може стати корисним у наш час. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У пострадянський період до про-
блеми розробки законопроекту земської реформи звертались вітчизняні науковці 
А. Волощенко, О. Голобуцький, І. Жиленкова, О. Скакун, а також російські вчені 
А. Верещагін, Н. Корольова, Н. Пірумова й інші. Незважаючи на це, залишається 
ряд невизначених чи проблемних питань, що потребують належної уваги в межах 
цієї статті. Особливе місце серед робіт сучасних вітчизняних дослідників посіда-
ють праці С. Різніченка, Л. Дровозюк, І. Верховцевої, В. Стецюка. 

Формулювання цілей. Метою статті є історико-правовий аналіз різних кон-
цептів проекту земської реформи. 

© Бутирін Є. О., 2021 
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Виклад основного матеріалу. Реформи кінця ХVІІІ ст. стали важливою ві-
хою в процесі розбудови станових груп імперії, етапом, що обумовив їх зближення 
та подальшу спільну діяльність у місцевому самоврядуванні. Саме з цього часу мо-
жна вести мову про станові корпорації, які визначили характер місцевого самовря-
дування протягом першої половини ХІХ ст. [1, с. 112]. Надаючи оцінку реформам 
Катерини ІІ, О. Б. Каменський зазначав, що вони створили своєрідну конституцію, 
бо були спрямовані на формування правової держави зі становою структурою су-
спільства та з визначеними в законі правами й обов’язками верховної влади та під-
даних, які корелювались із правовим статусом кожного стану [2]. Своєю чергою, 
В. О. Ключевський назвав це «чудовою спробою» уряду в справі зрівняння та збли-
ження станів, спробою утворити всестанове суспільство з людей, що об’єднані 
лише місцем проживання [3, с. 161]. Утім суспільство ще не було готове до сприй-
няття ідеї всестановості, що була запозичена Катериною ІІ з європейського зако-
нодавства, бо дворянство та інтелігенція на вибори не приходили та в міських 
справах участі не брали [4, с. 325, 355–358]. Ідеї, започатковані в законодавстві кінця 
ХVІІІ ст., не змогли набути практичного втілення протягом усієї першої половини 
ХІХ ст. Міське управління практично залишилось у руках торговельно-промисло-
вої частини міського населення та не набуло всестановості.  

Поняття «міська громада» втратило свій первинний сенс, як інституція, що 
обіймає все міське населення. У Зводі законів 1842 р. під ним розумілося об’єд-
нання лише купців, міщан та ремісників. Служба на виборних посадах була обо-
в’язковою, відповідальною та витратною, а відтак позбавлена будь-якого прести-
жу. Завдання, які покладались державою на виборні органи як дворянських коле-
гій, так і магістратів, були далекими від служіння місцевим громадським інтересам 
та зводились до виконання приписів бюрократичного апарату зі збирання подат-
ків та належного виконання зобов’язань перед державою.  

Отже, у першій половині ХІХ ст. самоврядування в містах існувало суто номі-
нально, ані магістрати та ратуші, ані шестигласні думи та міські голови не мали 
реальної влади, яка цілком зосереджувалась у поліційних установах та бюджетних 
комітетах, що адміністрували міські кошти. За часи царювання й Олександра І, і 
його наступника Миколи І було створені численні комітети, комісії, присутності, 
які переймались розкладом повинностей та управлінням окремими галузями міс-
цевого господарства.  

Поява таких установ свідчила про те, що окремі питання місцевого управ-
ління все більше привертали увагу уряду, який починав сприймати ці компетен-
тності саме як місцеві, формуючи предметне коло, яке в подальшому і склало 
сферу компетенцій земських установ. Особливістю цих інституції було те, що 
вони формувались за рахунок як призначених державою членів, так і тих, кого 
обирали на містах з представників станових громад, насамперед дворянства. Як 
зазначав О. О. Кізеветтер, виборні елементи проникали і в суто бюрократичні мі-
сцеві установи як необхідні співробітники коронного чиновництва. Саме в такій 
спосіб народжувалося земське самоврядування, з’являлися перші, віддалені об-
риси майбутніх земських установ пореформеної Росії [5, с. 456–457]. Власне, це дає 
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підстави погодитись із позицію О. М. Морозової, яка не підтримує усталену в істо-
ріографії думку [6] і не вважає реформу місцевого самоврядування прямим нас-
лідком скасування кріпосного права [7]. 

У цій парадигмі посилення державної присутності та залучення до установ 
місцевої влади представників дворянства та чиновництва були витримані маже всі 
проекти 1820–1840 рр. щодо перебудови міських інституцій [8, с. 109], а саме: уже в 
1809 р. М. М. Сперанський у «Плані державних перетворень» передбачає запрова-
дження виборних колегіальних місцевих органів влади з господарськими повно-
важеннями. Підготовлений у 1820 р., за прямою вказівкою Олександра І, проєкт 
«Державної уставної грамоти Російської імперії» передбачав створення на рівні 
намісництв виборні органи місцевого самоврядування [9, с. 4.].  

Щодо практичних кроків, то вони були зроблені ще за часів царювання Ми-
коли І. Один із таких проектів був випробуваний у 1846 р. у столиці імперії [10], а 
з часом столичний досвід зазнав поширення на Москву та Одесу.  

Показовим є те, що концепт поєднання бюрократичних і громадських уста-
нов у місцевому самоврядуванні народився на місцях; ідею було віднайдено в дво-
рянських депутатських наказах 1767 р. Утім накази висловлювались за те, щоб під-
порядкувати бюрократів громадським обранцям, єкатерининська реформа зро-
била все рівно навпаки, поклавши на виборні інституції всю поточну, значну за 
обсягом, роботу в повітах, підпорядкувавши їх керівництву губернії. Але тим са-
мим держава визнала необхідність участі місцевих громад в управлінській справі, 
з якими бюрократія вже не могла впоратися. Утім втілити реформаторські задуми 
не судилося, бо на заваді їх реалізації стояли кріпацтво та адміністративне сва-
вілля. 

Увага з боку дворянства до питань місцевого самоврядування посилюється 
наприкінці 50-х років ХІХ ст.: актуальність цій тематиці надала активізація розро-
бки селянської реформи, а площадками майданчиками для суспільного обгово-
рення виступили губернські дворянські комітети (Комітети для поліпшення по-
буту селян [11]) та окремі дворянські зібрання. Як відомо, від самого початку ство-
рення комітетів їх склад поділився на «більшість» та «меншість», які по-різному 
поставились до змісту селянської реформи, а, відповідно, і до модернізації місце-
вого самоврядування. 

Підсумовуючи вимоги дворянських комітетів, міністр внутрішніх справ 
С.  С. Ланськой інформував держсекретаря В. П. Буткова, зазначаючи, що одні ба-
жають ввести адміністративну та судову владу селянського стану до системи зага-
льного управління без розрізнення станів і відомств, інші – зберегти особливості та 
окремість управління селянськими громадами та співставити його з інтересами 
дворянського стану [12, с. 85]. 

Проекти ліберальної меншості дворянських комітетів містили нову модель 
організації місцевого самоврядування, побудовану на принципах розподілу вла-
ди, єдності управління, виборності, гласності, всестановості з провідною роллю 
дворянства, незалежності та відповідальності всіх посадовців перед судом. Само-
врядування сприймалось як частина місцевого управління з передачею до його 
компетенції господарчо-розпорядчих справ. Щодо консервативної більшості, то в 
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своєму баченні місцевого самоврядування вона наполягала на збереженні вотчин-
ної влади поміщика як очільника громади. Зазначалось, що усунення консервати-
вного елементу приватної власності та поєднаного з ним розумового розвитку 
призведе до запровадження крайнього демократичного принципу, який є несумі-
сним із сильною урядовою владою і від якого зазнає втрат громадський порядок у 
державі [13, с. 80–81].   

На думку С. Я. Цейтліна, на початок 1860 р. існувало дві адміністративно-по-
літичні програми. Перша була висунута дворянською аристократією, представ-
никами кріпосницького великого землеволодіння (Мальцев, Безобразови, Орлов-
Давидов, Шувалов), яка зводилась до скликання дорадчого дворянського предста-
вництва в центрі, та передачі дворянству всієї повноти адміністративної влади на 
містах. Зауваживалося, що йшлося про перенесення англійських аристократич-
них порядків на вищі адміністративні одиниці. Друга програма була віддзерка-
ленням думок представників дрібного та середнього землеволодіння. Вона перед-
бачала таке: розподіл влади по всій вертикалі управління; незалежного, усного та 
гласного суду та суду присяжних; відповідальності чиновників перед законом, 
знову-таки гласності та всестанового місцевого самоврядування [14, с. 179–231, 194]. 
Утім таке розмежування, скоріше, є умовним, аніж таким, яке мало своє відобра-
ження в роботі комітетів.  

У середині ХІХ ст. потреба в модернізації місцевого управління і, власне, полі-
ції імперії як головної його складової стала нагальною. Міністерство внутрішніх 
справ напрацьовувало можливі варіанти майбутніх реформ, утім модернізація по-
ліції, яка на повітовому рівні зосередила у своїх руках всі адміністративні, судові та 
господарські функції, була неможливою без комплексної трансформації всього мі-
сцевого управління. У своєму зверненні в 1856 р. на ім’я імператора щойно призна-
чений на посаду міністра внутрішніх справ С. С. Ланской наголошував на незадо-
вільному стані земської та міської поліції. Міністр наполягав, що в умовах підгото-
вки до селянської реформи варто створити інституцію, яка б забезпечила «спокій 
та порядок» на місцевому рівні. Пропонувалась зосередити в об’єднаній земській 
та міській поліції всю повноту виконавчої влади, виокремивши з її компетенції су-
дові та господарсько-розпорядчі функції, що, своєю чергою, обумовлювало ство-
рення додаткових інституцій для виконання зазначених функції [15, с. 27]. 

Підготувавши проект реформування поліції, С. С. Ланской наказав своєму 
чиновнику з особливих доручень М. Є. Салтикову-Щедрину, відомому на той час 
завдяки літературній діяльності, а власне, «Губернським нарисам», що наробили 
галасу в суспільстві [16]. Розроблена ним записка щодо перебудови поліційної 
влади «Про земські та міські поліції» ґрунтувалась на концептах популярного в 
той час в Росії французького історика А. де Токвіля. Автор виходив з ідеї об’єд-
нання поліції та запровадження принципів адміністративної децентралізації, ви-
борності та всестановості, за яким усі місцеві справи передавались земствам – 
усьому місцевому населенню, що мешкало на цій території, – «крові та плоті міс-
цевості» [17].  

У 1858 р., спираючись на записку М. Є. Салтикова-Щедрина, очільник Земсь-
кого відділу МВС Я. О. Соловйов підготував черговий проект. Розробка документа 
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відбувалася в умовах боротьби, що посилилась в урядових ліберально та консерва-
тивно налаштованих колах при розробці цілей та основних умов скасування кріпа-
цтва. Пропонувалось, щоб об’єднана поліція зосередилась, власне, на справах суто 
поліційних, а всю решту функцій – судових, слідчих, господарських – передати ін-
шим установам. Саме в цьому проекті вже окреслились обриси майбутніх земських 
установ. Повітова рада була покликана об’єднати функції чисельних комітетів та 
комісій (про які йшлося вище) під проводом предводителя (маршалка) дворянства 
та зосередити у своїх руках всі господарські справи повіту [18, с. 562–563]. 

Радикалізм проекту був підданий нещадній критиці з боку консервативної бю-
рократії, рупором якої виступав міністр юстиції В. М. Панін, який відмовлявся 
сприймати необхідність поділу владних функцій у повіті [19, с. 33–34]. Критика ре-
форматорського проекту МВС відбувалась на платформі так званої Комісії чоти-
рьох, створеної 18 лютого 1858 р. із трьох міністрів: міністра внутрішніх справ 
С. С. Ланського, міністра юстиції В. М. Паніна, міністра державного майна М. М. Му-
равйова та члена Головного комітету з селянської справи Я. І. Ростовцева [20, с. 5]. Ім-
ператор, з огляду на існуючи радикально протилежні думки серед урядовців, дору-
чив комісії розробити проект місцевого управління, що змінював склад і порядок дії 
повітової поліції та забезпечував належне виконання селянами та поміщиками своїх 
обов’язків в умовах проведення селянської реформи. 

Після обговорення проекту комісії чотирьох у Головному комітеті з селянсь-
кої справи Олександр ІІ наказав передати його на розгляд губернаторів, а спеціа-
льна комісія з представників трьох міністерств під проводом міністра внутрішніх 
справ товариша М. О. Мілютіна повинна була узагальнити результати обгово-
рення. За підбитими підсумками проект не знайшов будь-якої підтримки ані в 
царському оточенні, ані серед губернаторів [21, с. 6]. Комісія М. О. Мілютіна на-
працювала додаткові підстави для реформування місцевого управління, які були 
затверджені царем 25 березня 1859 р. як Головних начал [22, с. 1, 7], а міжвідомча 
інституція отримала назву Комісії щодо повітових та губернських установ. До 
складу комісії було залучено представників від міністерств внутрішніх справ, юс-
тиції, держмайна, фінансів, військового, Головного управління шляхів сполуче-
ння, ІІ Відділення Власної Його Величності канцелярії, державної канцелярії та пе-
тербурзького обер-поліцмейстера. Ситуативно до роботи комісії долучалися ок-
ремі губернатори та віцегубернатори. Серед членів комісії варто пригадати таких 
відомих учасників Великих реформ, як: Я. О. Соловйов, В. А. Арцімович, О. К. Гірс, 
К. К. Грот, С. І. Зарудний, М. В. Калачов, М. І. Стояновський й ін. 

Утім, скасування кріпосного права суттєво змінило суспільно-політичну си-
туацію в державі, що змусило Олександра ІІ вдатися до певних кадрових змін в 
уряді та коригування самого урядового курсу. У квітні 1861 р. очільника МВС 
С. С. Ланського та виконуючого обов’язки товариша міністра М. О. Мілютіна було 
відсторонено від посад. Новим міністром став П. О. Валуєв, якому, як зазначав 
М.  О. Мілютін, і були передані всі матеріали та первинний проект, котрий містив 
у собі пропозиції щодо земських установ та інших губернських адміністративних 
установлень [23].  
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Саме з особою графа П. О. Валуєва багато дослідників пов’язують реформу 
місцевого самоврядування, а його особисто вважають автором цієї реформи [24]. 
Утім є й нові розвідки, які зазначають про значний доробок у цей проект саме 
М.  О. Мілютіна [25].  

Обійнявши посаду міністра, П. О. Валуєв одночасно взяв під свою зверхність 
і Комісію про губернські та повітові установи. Новому міністрові довелось завер-
шувати розробку законопроектів в умовах протистояння з одного боку ліберально 
налаштованому дворянству та прогресивним суспільним колам, шо вимагали 
продовження та поглиблення реформ, а з іншого – консервативній частині бюро-
кратії та помісного дворянства.  

Новопризначений міністр був змушений враховувати політичну ситуацію, 
що склалася в Державній Раді. Про власні погляди царедворця можна дізнатися з 
його листування з впливовим публіцистом того часу, редактором «Московских ве-
домостей» М. Н. Катковим, який один із перших став просувати ідею державної 
приналежності земств. У своїх листах М. Н. Катков наполягав на тому, що не мо-
жна сприймати земства як господарські утворення; вони мають стати елементом 
політичного життя, і саме дворянські зібрання повинні скласти основу майбутніх 
земств [26]. Погоджуючись зі своїм співрозмовником, П. О. Валуєв зазначав, що «ви 
прагнете бажаного, а я веду мову про можливе, бо значна частина залучених до 
справи притримується інших думок» [27]. Цей відвертий обмін думками підтвер-
джує невільність міністра діяти відповідно до власного розуміння, аби зробити 
дворянство господарем земства. До речі, його попередник М. О. Мілютін саме й 
намагався протистояти дворянським намірам щодо земств. 

Взявши за основу мілютінські напрацювання та додавши власне бачення про-
блеми, П. О. Валуєв спочатку, 22 лютого 1862 р., «спрямував на повагу» Олександра 
ІІ, а 8 березня 1862 р. – на розгляд Ради Міністрів [28] і потім, у травні 1862 р., – на 
розгляд Особливого нарадчого зібрання під зверхністю Великого князя Костян-
тина Миколайовича [29, с. 69] свої міркування – Нарис Положення щодо губернсь-
ких та повітових земських установ [30, с. 129–175], який до того, 10 та 12 березня 
1862 р., розглянула на своїх засіданнях Загальна присутність Комісії з губернських 
та повітових установ. 

У нарисі досвідчений царедворець, навчений «ставити паруса по вітру» 
[31,  с. 412], обережно подав своє бачення проблеми адміністративної децентралі-
зації, відповідно до якої повинна була відбутися передача справ із безпосереднього 
відання коронних інстанцій до суспільних або станових. Впадає в око непевність 
міністра щодо всестановості запроектованих органів самоврядування, на відміну 
від переконаності в тому, що всі новостворені громадські установи повинні знахо-
дитись під огороджувальним урядовим наглядом [32]. 

Особливе нарадче зібрання на своєму травневому засіданні разом із мірку-
ваннями міністра внутрішніх справ, заслухали й думку сенатора М. О. Мілютіна, 
який висловив власне бачення щодо устрою земських установ [33, с. 70–71]. Як за-
значав М. О. Мілютін, уряд повинен відмовитись від безплідних спроб спрямову-
вати та контролювати найдрібніші дії місцевого управління, він, попри острах, не 
стане від цього слабшим, а зможе зосередити свою увагу на загальних державних 
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інтересах [34]. Принциповий підхід комісії до модернізації полягав у поділі місце-
вого управління на дві сфери: адміністративно-поліційну (на яку й була зорієнто-
вана робота комісії на першому етапі своєї діяльності) та господарсько-розпо-
рядчу.  

У міркуваннях П. О. Валуєва була відзначена невідповідність існуючого в 
чинному законі станового поділу суспільства з принципами земського самовряду-
вання, також зверталась увага, що територіальний принцип не міг бути застосова-
ний унаслідок різноманіття природних умов Вітчизни. Тому треба виходити не зі 
станових вподобань, а зі спільних господарських інтересів певної місцевості. Утім, 
зверталася увага, що обсяг інтересу кожного конкретного суб’єкта громади в спі-
льних справах є різним і вимірюється він безперечно обсягом майна, що належить 
конкретній особі.  

Запропонована виборча система надавала певну перевагу виборцям з вищою 
освітою, але це стосувалося лише поміщиків та духівництва, наявність вищої 
освіти знижувало майновий ценз для цих категорій [35, с. 155]. Така норма, як за-
значав М. О. Мілютін, украй здивувала б та викликала сумнів серед більш добро-
думних людей у Росії. Утім, це не було заперечення щодо врахування освіти, на-
впаки, на глибоке переконання мілютінської комісії, до самоврядних органів по-
винні потрапляти кращі та освічені люди, бо лише в такий спосіб можна було ство-
рити «правильно поставлене земство» [36].   

Валуєвський проект, визначаючи місце земських установ у політичному уст-
рої імперії, у контексті розуміння адміністративної децентралізації, виокремлю-
вав місцеві господарські справи, які не повинні торкатися ані державних справ, ані 
інтересів державної казни, суду чи то поліції, що є компетенцією суто центральних 
державних установ. Поза цією сферою урядової діяльності залишається доволі 
суттєве коло місцевих інтересів, так би мовити буденних справ, неважливих для 
уряду, проте конче важливих для місцевого населення [37, с. 133]. Практично у ві-
дання земських установ потрапляли ті господарські справи, які потребували без-
посередніх економічних рішень, а саме ті, що до цього часу вирішувались, – губе-
рнським комітетом із земських повинностей, особливого присутствія комітету з зе-
мських повинностей, комісії народного продовольства, приказу громадського пре-
зирства, комісіями з будівельних та дорожніх справ [38, с. 131–132]. 

На відміну від валуєвського проекту, який оминув фінансове питання, відда-
вши його на розсуд Комісії щодо перегляду системи податей [39, с. 164], яка пра-
цювала над розробкою нових статутів щодо земських повинностей, мілютінські 
міркування щодо проекту про земські установи не обійшли такого важливого пи-
тання, як джерела фінансування земського проекту. Комісія вперше використала 
поняття «земського бюджету», як суми земських зборів, що збирається та витрача-
ється в губернії. М. О. Мілютін зазначає, що було б прикро відібрати в земства чо-
тири п’ятих земського збору, що на загал становить 15–20 млн. руб., від цього дер-
жава навряд чи щось виграє, а земство втратить ту частину свого господарства, яка 
потребує найближчої опіки та благоспрямованої діяльності станових представни-
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ків. Тому пропонувалося звернутися до Мінфіну щодо зміни існуючого держав-
ного збору з метою не усувати земства від прямого витрачання сум із будівельної, 
дорожньої та іншим частинам [40]. 

Цікавим є й протистояння двох проектантів щодо встановлення меж влади 
земських інституцій. М. О. Мілютін, розуміючи, що в Росії не повною мірою роз-
винуте поняття законності,  погоджувався зі своїм опонентом щодо необхідності 
відвернути будь-які намагання земських установ вийти поза встановлені законом 
межі, а відтак не заперечував і право губернатора призупинити виконання поста-
нови земства, яке протирічить закону або «загальним зискам держави».  

Висновки. Таким чином, уже на стадії розробки земської реформи можна 
спостерігати дивовижне переплетення [41, с. 44] двох протилежних концептів що-
до місцевого самоврядування, які наскрізно проходять через законопроект. Утім 
сприймати це як протистояння двох теорій навряд чи можливо, скоріше, мав мі-
сце компроміс поглядів розробників реформи, які й стали підґрунтям для науко-
вців і громадських діячів, щоб, поєднавши їх з іноземним досвідом, запропонувати 
державі та суспільству наукове обґрунтування.  

Якими б не були помисли та накреслення авторів проекту, таке діалектичне 
поєднання протилежних підходів до земства варто уваги, бо воно передбачає на-
ступне відношення самодержавної влади до самоврядування, яка, у залежності від 
політичної ситуації, ставилася до земства то як до громадської інституції, то як до 
державної, не переймаючись жодними теоретичними дискурсами.  
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РАЗРАБОТКА ЗАКОНОПРОЕКТА ЗЕМСКОЙ РЕФОРМЫ –  
БОРЬБА КОНЦЕПТУАЛЬНЫХ ДИСКУРСОВ 

В статье осуществлен историко-правовой анализ концептов местного самоуправ-
ления в Российской империи второй половины XIX века. Сделаны выводы, что в первой 
половине XIX в. самоуправление в городах было номинальным; ни магистраты и ра-
туши, ни шестигласные думы и городские головы не имели реальной власти. Реальная 
власть сосредоточивалась в полицейских учреждениях и бюджетных комитетах, кото-
рые распоряжались городскими средствами. В статье исследуется эволюция идей и 
взглядов на реформирование системы местного управления после отмены крепостного 
права и, в частности, местного самоуправления, его система, состав, компетенция. По-
казана борьба либерального и консервативного лагерей в ходе разработки проекта зем-
ской реформы 1864 г. 
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ма 1864, общественные учреждения. 

Butyrin E., Candidate of Law, Associate Professor of Political Science and Law  
K. Ushinsky South Ukrainian National Pedagogical University (Odesa, Ukraine) 

DEVELOPMENT OF THE BILL OF ZEMSTVO REFORM – 
STRUGGLE OF CONCEPTUAL DISCOURSES 

The article provides a historical and legal analysis of the concepts of local self-
government in the Russian Empire. XIX century. It is concluded that in the first half of 
the XIX century self-government in cities existed purely nominally, neither magistrates 
and town halls, nor six-member dumas and mayors had real power, which was entirely 
concentrated in police agencies and budget committees that administered city funds. 

Valuev's project, defining the place of zemstvos in the political system of the empire, in 
the context of understanding administrative decentralization, singled out local economic 
affairs, which should not affect either state affairs or the interests of the state treasury, court or 
police, which is the competence of purely central state institutions. Outside this area of 
government activity, there is a fairly significant range of local interests, so to speak, everyday 
matters, unimportant for the government, but extremely important for the local population. 
Unlike the Valuev project, which bypassed the financial issue at the discretion of the Tax 
Review Commission, which worked to develop new statutes on zemstvo duties, Milutin's 
considerations on the Zemstvo project did not bypass such an important issue as the sources 
of funding for the Zemstvo project. For the first time, the commission used the concept of 
"zemstvo budget" as the amount of zemstvo fees collected and spent in the province. 

Milutin notes - and it would be unfortunate to take away from the zemstvos four-fifths 
of the zemstvo fee, which in total is 15-20 million rubles., From this the state is unlikely to gain 
anything, and the zemstvo will lose that part of its economy, which needs the immediate care 
and well-directed activities of the estate representatives. Therefore, it was proposed to apply 
to the Ministry of Finance to change the existing state fee in order not to eliminate the zemstvo 
from direct spending on construction, road and other parts. 

The article examines the evolution of ideas and views on reforming the system of local 
government after the abolition of serfdom and in particular local self-government, its system, 
composition, competence. The struggle of the liberal and conservative camps during the 
development of the project of the zemstvo reform of 1864 is shown. 

Keywords: local government, local self-government, zemstvo reform of 1864, public 
institutions. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ СУЧАСНОГО РОЗУМІННЯ  
КАТЕГОРІЇ «ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ» 

У статті висвітлено в теоретико-правовому аспекті сучасне розуміння категорії 
«децентралізація». Охарактеризовано новітні підходи дослідників щодо тлумачення 
дефініції «децентралізація». Зауважено на відсутності серед науковців єдиної позиції 
щодо розуміння децентралізації. Указано на складність та комплексність поняття «де-
централізація», яке розкривається через його вплив на адміністративно-територіаль-
ний устрій держави, систему органів публічної адміністрації, розподіл між ними фун-
кцій, повноважень та фінансових ресурсів. Означено мету децентралізації, котра поля-
гає у відтворенні ефективної системи публічного управління державного, регіональ-
ного та місцевого рівнів, здатної своєчасно реагувати на потреби та проблеми сучасного 
суспільства. Наголошено на децентралізації як одній із форм розвитку демократії, що 
надає змогу (за збереження єдності держави та її інститутів) розширити місцеве само-
врядування, активізувати населення для забезпечення власних потреб та інтересів, об-
межити сферу впливу держави на суспільство. Децентралізація розглядається як прин-
цип публічного управління і як спосіб організації державної влади.  

Ключові слова: децентралізація, владні повноваження, місцеве самоврядування, 
публічна влада, державна влада.  

Постановка проблеми. Останні декілька десятиліть поняття децентралізації 
є основним у Європі. Воно стало об’єднувальним гаслом щодо економічного роз-
витку регіонів [1, с. 404]. Не стала винятком в останні роки ХХІ століття й Україна, 
оскільки на шляху до європейської спільноти децентралізація публічної влади в 
Україні є одним із головних напрямів модернізації її суспільного ладу на благо де-
мократичного, правового розвитку. Посилення реальних можливостей територіа-
льних громад та сформованих ними органів місцевого самоврядування сприя-
тиме наданню регіональному та муніципальному рівням публічного управління 
максимального обсягу повноважень та реальних можливостей їх реалізації для 
ефективного вирішення суспільно важливих завдань на місцях. 

Ураховуючи вказане вище, дослідження з новітніх позицій поняття і сутності 
розуміння категорії «децентралізація» та її особливостей сприятиме запровадже-
нню подальших тенденцій реформи у сфері децентралізації державної влади за-
для створення ефективної моделі публічного управління в Україні.  

Як бачимо, необхідність та значимість указаного дослідження викликана сьо-
годенням та актуалізує дану тематику й потребує відповідних напрацювань. 

© Магновський І. Й., 2021 
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танов, І. М. Жаровська, О. А. Зарічний, М. С. Кельман, С. В. Ковальчук, М. І. Козю-
бра, В. О. Корнієнко, В. М. Кравчук, Н. М. Оніщенко, П. М. Рабінович, О. В. Реме-
няк, А. О. Селіванов, О. В. Скрипнюк, Ю. М. Тодика, Ю. О. Фрицький, В. М. Ша-
повал, Ю. С. Шемшученко та ряд інших, творчі доробки котрих містять корисний 
за обсягом фактичний матеріал та спонукають до подальших правових дослі-
джень практики національного державотворення.  

Формулювання цілей. Метою статті є висвітлення в теоретико-правовому 
аспекті сучасного розуміння такої категорії як «децентралізація», що спрямована 
на передачу владних повноважень із центру на місцевий рівень управління задля 
забезпечення збалансованого розвитку держави.  

Виклад основного матеріалу. Децентралізація, наголошує М. М. Баймура-
тов, є складним поняттям, яке можна розкривати через його вплив на адміністра-
тивно-територіальний устрій держави, систему органів публічної адміністрації, 
розподіл між ними функцій, повноважень та фінансових ресурсів. Конституційне 
закріплення децентралізації задекларовано в статті 132 Конституції України як 
одну із засад, на яких ґрунтується територіальний устрій держави [2]. Проте, на 
відміну від конституцій багатьох зарубіжних держав, засадою є не сама децентра-
лізація, констатує вчений, а поєднання централізації та децентралізації у здійс-
ненні державної влади. Тому, по-перше, децентралізація не є винятковим прин-
ципом за указаною конституційною нормою; по-друге, згадане поєднання відо-
бражає відповідну неконструктивну дихотомію в побудові як адміністративно-те-
риторіального устрою, так й системи її публічної влади; по-третє, це наглядно де-
монструє постійні та болючі коливання українського суспільства та його політи-
куму між Сходом і Заходом [3, с. 142].  

Аналіз наукової літератури засвідчив існування різних підходів до визначе-
ння поняття «децентралізація»: енциклопедичний словник визначає це поняття як 
передачу функцій управління від центральних органів влади місцевим органам, 
розширення кола повноважень органів нижчого підпорядкування управління за 
рахунок вищих; юридична енциклопедія – як процес розширення і зміцнення прав 
та повноважень адміністративно-територіальних одиниць або нижчих органів та 
організацій за одночасного звуження прав і повноважень відповідного центру 
[4,  с. 168]; енциклопедія державного управління – як спосіб територіальної органі-
зації влади, за якого держава передає право на прийняття рішень із визначених пи-
тань або у визначеній сфері структурам локального або регіонального рівня, що не 
належать до системи виконавчої влади і є відносно незалежними від неї [5, с. 167]; а 
Великий тлумачний словник сучасної української мови – як систему управління, за 
якої частина функцій центральної влади переходить до місцевих органів самоуп-
равління; скасування або послаблення централізації [6, с. 218].  

Відтак, за слушним визначенням М. О. Баймуратова, децентралізація у рам-
ках публічної влади – це спосіб переміщення влади, повноважень із центру керо-
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ваної системи на її периферію і зміцнення політико-правової самостійності пери-
ферійних підсистем – у випадку унітарної України – місцевих органів виконавчої 
влади чи органів місцевого самоврядування (муніципальних утворень) [7, с. 272]. 

Дослідниця Т. І. Гладка визначає децентралізацію як процес передачі повно-
важень та бюджетів на їх здійснення від державних органів влади органам місце-
вого самоврядування, щоб забезпечити ефективність функціонування всіх влад-
них структур, підвищення якості надання суспільних послуг та активізації розви-
тку регіонів [8, с. 16]. 

Підкреслюючи роль та значення децентралізації як чинника забезпечення 
конституційної стабільності в Україні, колектив науковців на чолі з Р. Плющем за-
значає, що децентралізація – це запорука ефективного територіального розвитку, 
шлях до демократизації, справжнього народовладдя [9, с. 227].  

На думку А. Умланда, саме децентралізацію слід розглядати як процес, що 
зміцнює країну, протидіє федералізації та сепаратистським тенденціям. Як пока-
зав світовий досвід, значний ефект для розвитку економіки регіону та згуртовано-
сті країни в цілому має успішна реалізація проєктів територіального розвитку, які 
здійснюються та втілюються територіальними громадами. Посилення спромож-
ності громади дієвим чином впливати на суттєві характеристики якості свого жи-
ття – основа сталого розвитку громади на засадах інклюзивності [10].  

Мета децентралізації, констатують Н. В. Агафонова, Ю. В. Данилюк та 
Х. В. Приходько, полягає в оптимізації територіальної та організаційно-правової ос-
нов функціонування держави – відтворення ефективної системи публічного уп-
равління державного, регіонального та місцевого рівнів, здатної швидко реагувати 
на мінливі умови життя, потреби та проблеми сучасного суспільства [11, с. 145].  

На переконання А. Єрмолаєва та інших, метою децентралізації є відхід від 
централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місце-
вого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації 
влади в Україні, реалізація повною мірою положень Європейської хартії місцевого 
самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності й фінансової самодоста-
тності місцевого самоврядування [12, с. 44]. 

Як бачимо, децентралізація є складним комплексним процесом, котрий має 
на меті, зазначає А. В. Коваленко, формування нової якості державної влади, ство-
рення нових інститутів влади, повніше залучення громадян до управління тери-
торіями свого проживання, розвиток приватної ініціативи та, як наслідок, удоско-
налення життєвого простору громадян. Це своєрідна розбудова громадянського 
суспільства (створення політичної, фінансової, адміністративної інфраструктури) 
самою державою шляхом передачі платникам податків права розпоряджатися 
сплаченими коштами на власний розсуд і під власну відповідальність [13, с. 4–5]. 

Децентралізація, зауважує О. В. Скрипнюк, є однією із форм розвитку демо-
кратії, що дає змогу за збереження єдності держави та її інститутів розширити мі-
сцеве самоврядування, активізувати населення для забезпечення власних потреб 
та інтересів, звузити сферу впливу держави на суспільство, замінюючи цей вплив 
механізмами саморегуляції, виробленими самим суспільством, зменшити витрати 
держави й платників податків на утримання держапарату [14, с. 23]. 
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Як влучно зазначає П. Моргос, історія децентралізованої держави є історією 
суперечностей, пов’язаних із пошуком найкращої форми організації державної 
влади. І, як зауважувалося вище, останні десятиліття поняття «децентралізація» є 
основним у Європі й стало об’єднуючим стосовно економічного розвитку регіонів 
у цій частині світу. Децентралізація як концепція набуває багатьох форм, зважа-
ючи на історію країн, рівні розвитку, культуру й підходи до державного управ-
ління [15, с. 40].  

На думку А. В. Коваленко, сутність децентралізації зводиться до політико-
правових елементів взаємовідносин громади і держави, що утворюють особливий 
правовий режим, і це надає місцевим органам самостійність й ієрархічну незале-
жність від органів і державного управління, і самоврядування [16, с. 374]. 

Серед науковців не існує єдиної позиції щодо розуміння децентралізації влади. 
Так А. Озмен дотримується позиції про те, що децентралізація є антонімом до це-
нтралізації влади, завданням якої є концентрація влади в одному центрі. Відповідно, 
децентралізація влади, у сучасному розумінні, є передачею управлінських функцій 
щодо планування, прийняття рішень, фінансових ресурсів, від центрального уряду 
місцевим органам влади, а також функціонування професійних організацій та гро-
мадських організацій за межами публічного адміністрування [17, с. 417]. 

На переконання І. Грицяка, децентралізація є процесом розширення та змі-
цнення прав і повноважень адміністративно-територіальних одиниць або ниж-
чих органів та організацій за одночасного звуження прав і повноважень відповід-
ного центру [18, с. 66]. Даної позиції притримуються й інші сучасні науковці, зок-
рема Р. А. Покрова. Однак у своїх дослідженнях вчена значно розширила розу-
міння поняття децентралізації, доповнивши його таким змістом: децентралізація 
є процесом розширення і зміцнення прав та повноважень адміністративно-тери-
торіальних одиниць або органів нижчого рівня, водночас зі зменшенням компе-
тенції відповідного центру з метою оптимізації та підвищення ефективності уп-
равління суспільно важливими питаннями, найповнішої реалізації регіональних 
та місцевих інтересів [19, с. 124]. 

О. М. Бабич розуміє поняття децентралізації як один із принципів реалізації 
державної влади, як діяльність незалежного місцевого самоврядування, унаслідок 
передачі (не шляхом делегування, а шляхом перетворення державних функцій у 
самоврядні) повноважень державою [20, с. 109].  

Своєю чергою, С. М. Махіна під децентралізацією державної влади розуміє 
передачу певного обсягу владних повноважень компетентних суб’єктів управлін-
ського впливу іншим структурним одиницям, наділеним необхідними правами, 
обов’язками та ресурсами. Причому, науковцем наголошується й на меті здійс-
нення такої децентралізації, що полягає в перерозподілі управлінських функцій з 
метою прийняття різних оптимальних управлінських рішень на державному, ре-
гіональному та місцевому рівнях [21, с. 23]. 

У сучасній правовій теорії децентралізація розглядається не лише у вузькому 
розумінні як принцип публічного управління, а і як спосіб організації державної 
влади. Особливість такого підходу, стверджують дослідники, вбачається у само-
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стійному вирішенні питань місцевого значення окремими адміністративно-тери-
торіальними одиницями, а не центральними органами державної влади. Власні 
завдання місцеві органи влади повинні реалізовувати в межах встановлених чин-
ним законодавством повноважень. Доречними в цьому аспекті, будуть думки за-
рубіжних вчених щодо можливості втручання у діяльність уповноважених орга-
нів і посадових осіб лише з метою здійснення нагляду за законністю у передбаче-
них законом випадках [22, с. 24]. 

Дещо інший підхід до розуміння поняття децентралізації має В. Ф. Роман, 
зазначаючи, що децентралізація є своєрідним вертикальним перерозподілом від-
повідальності між певними рівнями одного й того ж органу влади. Учений також 
зазначає й про певні демократичні переваги, оскільки децентралізація передбачає 
передачу управління максимальним числом справ у руки безпосередньо зацікав-
лених осіб або їхніх представників [23, с. 96].  

Обґрунтоване визначення децентралізації, з позиції політико-правових засад 
децентралізації влади, сформоване А. С. Матвієнко та підтримане Т. О. Карабін: 
децентралізація є не одноразовою передачею владних повноважень від органів 
державної влади до органів місцевого самоврядування, а комплексним процесом, 
що включає такі елементи, як: питання спроможності органів державної влади пе-
редати, а органів місцевого самоврядування – отримати й ефективно розпоряди-
тися владними повноваженнями; визначення обсягу повноважень; механізм взає-
модії органів державної влади та органів місцевого самоврядування; питання ад-
міністративно-територіальної реформи тощо [24, с. 3; 25, с. 440].  

Вітчизняний дослідник, Р. А. Колишко під децентралізацією публічної влади 
розуміє процес перерозподілу владних повноважень та обсягів компетенції між 
центральними та місцевими рівнями децентралізації публічної влади зі зміщен-
ням акценту виконання на місцях у частині здійснення заздалегідь окреслених і 
гарантованих державою функцій [26, с. 203].  

Водночас І. Ф. Ляпін обґрунтував доцільність розуміння децентралізації вла-
ди у вузькому, широкому та традиційному значеннях. Під децентралізацією пуб-
лічної влади у вузькому значенні, на думку вченого, слід розуміти спосіб перероз-
поділу влади в межах, обсягах та формах, визначених у встановленому порядку, ‒ 
від центральних органів влади на нижні рівні влади. Децентралізація публічної 
влади в широкому значенні полягає в різних формах розподілу публічної влади. 
У традиційному значенні децентралізацію публічної влади слід розуміти як спо-
сіб перерозподілу державної влади шляхом передачі повноважень органів цент-
ральної влади на виконавчі органи влади на місцях та здійснення контролю за їх 
діяльністю в межах наданих їм повноважень [27, с. 152]. 

Дослідження поняття децентралізації влади потребує виокремлення харак-
терних ознак, що надасть підстави для розуміння сутності децентралізації в теорії 
держави і права. Так, зокрема, А. М. Онупрієнко виділяє такі основні риси децен-
тралізаційної системи влади, як: міжрівнева розмежованість компетенції та фінан-
сів, реальне функціонування самоврядування, різноманітні зв’язки по горизон-
талі та вертикалі, багатократний поділ влади [28, с. 225]. 
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Своєю чергою, інші дослідники, такі як А. М. Подоляка та Ю. Л. Панейко, 
виділяють наступні загальні ознаки, притаманні децентралізації влади. По-пе-
рше, це визначений обсяг повноважень, що є предметом децентралізації. При-
чому, цей обсяг повноважень не може бути сталим, а повинен здійснюватися з ура-
хуванням процесів публічного управління та розвитку потреб громадянського су-
спільства. По-друге, це механізм передачі повноважень від вищих органів влади 
до органів влади нижчого рівня, що забезпечить порядок й умови дієвої та успіш-
ної передачі цих прав і обов’язків. Механізм передачі повноважень повинен бути 
розроблений та затверджений у нормативно-правових приписах, може містити 
вказівки щодо строку виконання, виконавця, звітності тощо. По-третє, способи 
взаємозв’язків між суб’єктами децентралізації та іншими органами влади, громад-
ськими організаціями, підприємствами, установами, організаціями. Взаємозв’язки 
вибудовуються шляхом взаємодії, узгодженості та координації дій. Так, під взає-
модією необхідно розуміти співробітництво органів публічної влади, підпри-
ємств, установ, організацій, громадян та їх об’єднань з метою досягнення наперед 
визначеного результату. Реалізація поставленої мети є неможливою без спільних 
дій указаних органів [29, с. 23; 30, с. 24]. Координація, як тлумачить своєю чергою 
філософський словник (від лат. coordinatio – спільно з ordinatio – упорядкування), 
це узгодження, поєднання, приведення до ладу, відповідність дій [31, с. 247]. Тому, 
фактично, децентралізаційні процеси зводяться до налагодження діяльності ор-
ганів державної влади та органів місцевого самоврядування, що взаємодіють між 
собою. По-четверте, відповідальність уповноважених осіб або органів влади перед 
громадськістю за прийняття і виконання рішення. По-п’яте, прозорість та відкри-
тість діяльності органів публічної влади. По-шосте, наявність державного конт-
ролю за діяльністю органів місцевого самоврядування в порядку, визначеному за-
коном. По-сьоме, відсутність суттєвого розриву між суб’єктами та об’єктами уп-
равління державою [29, с. 24; 30, с. 25]. 

Як зазначають О. М. Бориславська, І. Б. Заверуха та А. М. Школик, децентра-
лізація означає такий спосіб визначення та розмежування завдань і функцій, за 
якого більшість із них передається із рівня центральних органів на рівень нижчий 
і стає власним завданням та повноваженням органів нижчого рівня [32, с. 158]. 

Найбільш широке трактування децентралізації серед зарубіжних науковців, 
указує В. І. Козак, можна знайти в американського дослідника А. Розенбаума, який 
наголошує на тому, що децентралізація – це зміцнення владних одиниць, що не 
належать до центральної влади; організація процесу ефективного управління й 
органів місцевого самоврядування, і органів влади проміжного рівня; дієвий меха-
нізм стримувань і противаг у середині влади; інструмент заохочення до уряду-
вання громадян та громадських організацій; полігони для розвитку демократич-
них навичок і практики [33, с. 3–4]. 

Висновки. Отже, децентралізація, за своєю сутністю, полягає в передачі час-
тини владних повноважень органам місцевого самоврядування, тобто тим, що 
обираються громадою на місцях. Саме від методів, способів передачі, обсягу пов-
новажень, розподілу завдань і функцій залежить обрана модель децентралізації. 
Як показує практика, сталої моделі децентралізації не існує.  
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Таким чином, можемо констатувати, що децентралізація як противага це-
нтралізації являє відповідний спосіб, у процесі якого відбувається зміщення / пе-
рехід владних повноважень із центру до місцевих органів самоуправління, із пра-
вом прийняття рішень у межах своєї компетенції визначеного кола питань влас-
ного розвитку певної території, що є необхідною умовою динамічного розвитку 
суспільства та ефективного функціонування держави задля забезпечення балансу 
між загальнодержавними інтересами та життєвими потребами населення регіонів 
і їх територіальних громад. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СОВРЕМЕННОГО ПОНИМАНИЯ 
КАТЕГОРИИ «ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ» 

В статье освещено в теоретико-правовом аспекте современное понимание катего-
рии «децентрализация». Охарактеризованы новые подходы исследователей относите-
льно толкования дефиниции «децентрализация». Замечено отсутствие среди ученых 
единой позиции относительно понимания децентрализации. Указано на сложность и 
комплексность понятия «децентрализация», котороя раскрывается через его влияние 
на административно-территориальное устройство государства, систему органов пуб-
личной администрации, распределение между ними функций, полномочий и финан-
совых ресурсов. Отмечено цель децентрализации, которая заключается в воспроизведе-
нии эффективной системы публичного управления федерального, регионального и 
местного уровней, способной своевременно реагировать на потребности и проблемы 
современного общества. Отмечено, что децентрализация, как одна из форм развития 
демократии, даёт возможность, при сохранении единства государства и его институтов, 
расширить местное самоуправление, активизировать население для обеспечения соб-
ственных потребностей и интересов, ограничить сферу влияния государства на обще-
ство. Децентрализация рассматривается как принцип публичного управления и как 
способ организации государственной власти. 

Ключевые слова: децентрализация, властные полномочия, местное самоуправ-
ление, публичная власть, государственная власть. 
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THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE MODERN UNDERSTANDING 
OF THE CATEGORY «DECENTRALIZATION» 

The article highlights the modern understanding of the category «decentralization» in the 
theoretical and legal aspect. The newest approaches of researchers referring to the  interpretation 
of the definition «decentralization» are characterized. It is noted that there is no common 
position among scholars on the understanding of decentralization. The complexity of the 
concept «decentralization» is being revealed through its influence on the administrative-
territorial structure of the state, system of public administration bodies, distribution of functions, 
powers and financial resources between them. The decentralization is aimed at creating an 
effective system of public administration at the state, regional and local levels which is able to 
respond to the needs and problems of modern society. Emphasis is placed on decentralization 
as one of the forms of democracy development which allows, while preserving the unity of the 
state and its institutions, to expand local self-government, activate the population to meet its 
own needs and interests, limit the sphere of state influence on society. Decentralization is seen 
as a principle of public administration and as a way of organizing state power. The characteristic 
features of decentralization are singled out: interlevel separation of competence and finances; 
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real functioning of self-government; various horizontal and vertical connections; multiple 
separation of powers; a certain amount of authority that is the subject of decentralization; the 
mechanism of transfer of powers from higher authorities to lower authorities; ways of 
interrelations between the subjects of decentralization and other authorities, public 
organizations, enterprises, institutions; the responsibility of authorized persons or authorities to 
the public for making and implementing decisions; transparency and openness of public 
authorities; the presence of state control over the activities of local governments in the way 
prescribed by law; the absence of a significant gaps between the subjects and objects of 
government. It is concluded that decentralization as a counterweight to centralization is 
an appropriate way in which there is a shift/transfer of power from the center to local 
governments with the right to make decisions, within its competence, as to a certain range of 
issues of their own development which is a necessary condition for dynamic and effective 
development for functioning of the state and ensurance of a balance between national interests 
and vital needs of the population of regions and their territorial communities. 

Keywords: decentralization, powers, local self-government, public authorities, state 
authorities.  
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МИТНЕ ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ 

Стаття присвячена дослідженню історії становлення митного права Європейсь-
кого Союзу, з’ясуванню його сучасного стану та визначенню перспектив подальшого 
розвитку. Історію становлення митного права Європейського Союзу запропоновано ви-
вчати з дати набуття чинності Договору про заснування Європейського економічного 
співтовариства від 25 березня 1957 р. до сьогодні, розділивши на три етапи. Доведено, 
що митне право Європейського Союзу продовжує розвиватися й надалі. Серед можли-
вих напрямів його подальшого розвитку виокремлено таке: приведення у відповідність 
до звичаєвих і договірних норм міжнародного митного права, розробка єдиного пере-
ліку правопорушень у митній сфері та єдиної системи санкцій за їх вчинення тощо. 

Kлючові слова: Європейський Союз, митне законодавство, митне право, митний 
союз, митні адміністрації, митний тариф, митний кодекс, міжнародні угоди. 

Поставка проблеми. Розвиток процесів глобалізації торгівлі та регіональної 
економічної інтеграції, конвергенція національних митних систем і формування 
міжнародного митного права, а також потреба об’єднання зусиль представників 
міжнародного співтовариства для протидії загрозам існування людської цивіліза-
ції, зокрема міжнародному тероризму та поширенню COVID-19, протягом другої 
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половини ХХ – на початку ХХІ ст. значною мірою вплинули на вироблення нових 
підходів до розуміння ролі митних органів та еволюцію митного права як соціаль-
ного явища. Одним із проявів останньої стала поява поряд із внутрішньодержав-
ним митним правом і міжнародним митним правом ще одного його виду – мит-
ного права митних союзів.  

У правовій доктрині проблематикою формування митного права митних со-
юзів займаються вчені з різних регіонів світу. Причому, це стосується як науковців 
із країн, що входять до складу митних союзів, так і третіх держав. Так, за підрахун-
ками М. Овадек та І. Віллемінс, нині у світі функціонує 16 митних союзів, до складу 
яких входить 118 країн [16, с. 362].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проведений аналіз наукових пу-
блікацій у цій сфері засвідчив, що найбільшої уваги науковці приділяють дослі-
дженню різноманітних теоретичних і прикладних аспектів митного права Євро-
пейського Союзу (ЄС). Найчастіше вчені характеризують сучасний стан осново-
положних актів митного права ЄС або останніх внесених до них змін. Водночас 
положення, присвячені питанням історії становлення митного права ЄС та про-
гнозуванню можливих варіантів його подальшого розвитку, вкрай рідко зустріча-
ються в науковій літературі.  

Формулювання цілей. З огляду на наведене вище, мета статті полягає в запо-
чаткуванні наукової дискусії з приводу вивчення історії становлення митного права 
ЄС. Досягнення окресленої мети зумовлює необхідність розв’язання таких завдань: 
проаналізувати основні етапи становлення митного права ЄС; з’ясувати його сучас-
ний стан; визначити перспективи подальшого розвитку митного права ЄС. 

Виклад основного матеріалу. У європейській правовій доктрині дослідже-
нню історії становлення митного права ЄС уваги майже не приділяється. Для ба-
гатьох учених його історія розпочинається з 1994 р., після набуття чинності при-
йнятих у 1992 р. Митного кодексу Співтовариства, а також у 1993 р. Регламенту, 
що встановлював положення для імплементації Митного кодексу Співтовариства 
[1, с. 274; 24, с. 3].  

Проте, на нашу думку, історію митного права ЄС слід розглядати від дати 
набуття чинності Договору про заснування Європейського економічного співто-
вариства від 25 березня 1957 р. (Договір про ЗЄЕС або Римський договір), поло-
ження якого вимагали від його договірних сторін не лише прийняти єдиний мит-
ний тариф для відносин із третіми країнами, а також здійснити гармонізацію їх 
митних законодавств [23]. 

Авжеж, створення митного права не входило до безпосередніх цілей Дого-
вору про ЗЄЕС. Проте, без створення єдиного для всіх держав – членів ЄЕС мит-
ного права та зближення їх національних митних правопорядків було не можливо 
створити спільний ринок. Розбудову його було розпочато зі створення митного 
союзу для промислових товарів. Договірні сторони Римського договору планува-
ли збудувати митний союз поступово, протягом дванадцятирічного перехідного 
періоду, розмежованого на три чотирирічні етапи. Наскільки цей процес вияви-
вся плідним, свідчить той факт, що його завершення, замість запланованого на 31 
грудня 1969 р., відбулося 1 липня 1968 р., на 18 місяців раніше. 
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Водночас, як зазначає з цього приводу T. Лайонс, незважаючи на те, що у 
1968 р. почали діяти єдиний митний тариф, узгоджені правила походження й ми-
тної оцінки та визначено митну територію, для створення завершеного митного 
союзу слід було ще багато чого зробити [13, с. 33]. 

Отже, одним із перших кроків у напрямку створення завершеного митного 
союзу було визначено подальшу гармонізацію митного права держав – членів 
ЄЕС. Від самого початку до 1961 р. цей процес відбувався на основі рекомендацій 
Комісії ЄЕС, які спрямовувалися державам-членам і стосувалися питань зближе-
ння законодавчих, розпорядчих та адміністративних положень з митних питань 
(ст. 27 та 155 Договору про ЗЄЕС). А після 1961 р. – на основі директив Ради або 
Комісії, що розроблялися відповідно до положень ст. 100 Договору про ЗЄЕС. Од-
нак ця практика виявилася неефективною. Тому Співтовариство поступово пе-
рейшло від здійснення гармонізації митного права на основі директив до її здійс-
нення на основі регламентів Ради або Комісії, які безпосередньо діяли на території 
держав – учасниць митного союзу. 

2 серпня 1963 р. у рамках цієї діяльності Комісія ЄЕС представила Раді Мемо-
рандум про програму дій у сфері митного законодавства, одним з основних за-
вдань якої було формування та застосування в межах об’єднання єдиного зводу 
правил у сфері митного законодавства. У 1971 р. Комісія ЄЕС прийняла Програму 
зі зближення митного права, що кінцевою метою проголошувала консолідацію 
митного права держав – членів ЄЕС. Зазначені Програмою завдання, наприклад, 
гармонізацію правових й адміністративних розпоряджень щодо переведення то-
варів у вільний з погляду митного права обіг тощо, планувалося виконати до кінця 
1975 р. Однак ці завдання не було виконано в строк. Через це в другій половині 
70 - х рр. ХХ ст. Комісія ЄЕС, незважаючи на досягнуті результати (наприклад, ос-
таточне скасування з 1 липня 1977 р. усіх мит між державами – членами ЄЕС і збі-
льшення товарообігу більш ніж у 10 разів), змушена була констатувати незадові-
льний стан остаточного завершення формування митного союзу [15]. 

Особливо це стосувалося підсумків виконання завдань, передбачених уже ін-
шою багаторічною Програмою здійснення митного союзу, затвердженою в 1979 р. 
Заходи, передбачені цією Програмою, спрямовувалися на завершення гармоніза-
ції митного законодавства і підвищення ступеня його обов’язковості, прийняття у 
формі регламенту єдиного митного кодексу, правил ГАТТ щодо оцінки товарів у 
митних цілях, спрощення митних формальностей та пов’язаних з ними митних 
процедур [14]. 

Загалом Комісія була стурбована тим, що Співтовариство частіше називали 
тарифним, а не митним союзом. Через те 1980 рік було визначено кінцевим термі-
ном впровадження найважливіших заходів, спрямованих на перетворення тари-
фного союзу на справжній митний союз. Зауважимо, що серед передбачених за-
ходів були й такі, впровадження яких не завершено донині, зокрема розробка єди-
ного переліку правопорушень у митній сфері та єдиної системи санкцій за їх вчи-
нення [15]. 
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У цілому Комісія ЄЕС проголошувала правову єдність, як обов’язкову умову 
функціонування митного союзу, і спрямовувала свої зусилля на кодифікацію ми-
тного права у формі регламентів. Оскільки директиви не могли повною мірою га-
рантувати уніфікацію законодавства і необхідний правопорядок, тому саме та-
кому підходу, на її думку, слід було віддавати перевагу. До кінця 1981 р. з цією ме-
тою Рада прийняла 21 пропозицію Комісії ЄЕС. Проте, у червні 1981 р. Європей-
ська рада висловила занепокоєння станом внутрішньої торгівлі Співтовариства, а 
Комісії ЄЕС довелося знову констатувати незадовільність досягнутих із 1979 р. ре-
зультатів. На початку ж 1982 р. Комісія ЄЕС наголосила, що «Через 24 роки після 
створення Європейського Співтовариства слід визнати, що до повного митного со-
юзу ще далеко» [12]. 

Однак, з 1983 р. виконання передбачених Програмою здійснення митного 
союзу 1979 р. цілей суттєво пришвидшилось. Уже 28 березня 1983 р. було прийнято 
Регламент Ради (ЄЕС) № 918/83, що встановлював систему звільнень від обкладе-
ння митом у Співтоваристві [8]. 

Особливо цей процес активізувався після підписання державами–членами 
ЄЕС 17 лютого 1986 р. Єдиного європейського акту (ЄЄA). ЄЄA набрав чинності з 
1 липня 1987 р. і серед інших завдань чітко визначав трьохетапну програму ство-
рення єдиного внутрішнього ринку в строк до 31 грудня 1992 р. [22]. Тому наяв-
ність будь-яких митних формальностей на спільних кордонах держав – членів 
ЄЕС суперечило вже як програмі здійснення митного союзу, так і програмі ство-
рення внутрішнього ринку. 

Після скасування митних зборів на кордонах між державами–членами ЄЕС 
єдиною перешкодою на шляху руху товарів залишалась необхідність заповнення 
митних документів. Цей процес полегшився 1 січня 1988 р., коли було введено 
Єдиний адміністративний документ, що замінив 150 різноманітних національних 
формулярів. 1 січня 1993 р., після того як 31 грудня 1992 р. офіційно було завер-
шено програму створення внутрішнього ринку і держави, члени ЄС проголосили 
про усунення всіх перешкод на внутрішніх кордонах митного союзу, зазначену 
процедуру було скасовано. Отже, не залишилося жодних перешкод, що змушу-
вали робити зупинки на кордонах між державами–членами ЄС під час переве-
зення вантажів. Це дало можливість остаточно скасувати внутрішні митні кор-
дони на всій території ЄС. 

Також з 1 січня 1988 р., після приєднання ЄЕС до Міжнародної конвенції про 
гармонізовану систему опису і кодування товарів 1983 р., набрав чинності новий 
Спільний митний тариф ЄЕС [6]. Чинний митний тариф замінив побудований 
на основі положень Конвенції про номенклатуру для класифікації товарів у мит-
них тарифах 1950 р. Спільний митний тариф ЄЕС 1968 р. [18]. 

28 лютого 1990 р. Комісія ЄЕС подала на розгляд проект Митного кодексу 
Співтовариства (МКС), розробка якого розпочалася ще на початку 80-х рр. ХХ ст. 
Його прийняття відбулося 12 жовтня 1992 р., як і у випадку зі Спільним митним 
тарифом, у формі регламенту [7]. Застосування на практиці положень МКС у по-
вному обсязі було розпочато лише з 1 січня 1994 р., після того як стало можливим 
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застосування Регламенту Комісії ЄС № 2454/93 від 2 липня 1993 р., який установ-
лював положення про виконання Регламенту Ради (ЄС) № 2913/92, що запрова-
джував Митний кодекс Співтовариства від 12 жовтня 1992 р. [4]. По суті, застосу-
вання МКС за відсутності даного регламенту було неможливим. 

Зазначимо, що МКС 1992 р. було розроблено шляхом інтеграції митних про-
цедур, які застосовувалися окремо у відповідних державах-членах протягом 80-х 
рр. ХХ ст. Кодекс анулював більше ста регламентів і директив, що діяли в галузі 
митного регулювання з 1968 р. до 1993 р., та був спрямований на досягнення ясно-
сті й одноманітності під час тлумачення положень права ЄС щодо торгівлі з тре-
тіми сторонами. Для визначення випадків та умов, за яких застосування митного 
законодавства може бути спрощеним, а також розгляду інших питань, пов’язаних 
із його застосуванням, засновувався Комітет Митного кодексу. 

Прийняття МКС стало значним досягненням консолідації митного права 
ЄС, яку було започатковано ще Програмою зі зближення митного права 1971 р. 
Однак з його появою необхідність існування національних митних законодавств 
держав–членів ЄС залишалася, оскільки МКС закріплював лише базові основи 
правового регулювання митних відносин. За національним митним правом дер-
жав–членів ЄС залишалися регламентація питань організації діяльності митних 
служб, правове регулювання відносин відповідальності за порушення митного за-
конодавства й окремих митно-процесуальних норм. У деяких статтях МКС були 
навіть посилання на необхідність застосування положень митного права держав–
членів ЄС (ст. 167, 217, 245 тощо) [7]. 

Положення МКС тривалий час використовувались як основні засади митного 
регулювання державами–членами ЄС. Однак згодом, з метою подальшого вдоско-
налення норм митного права ЄС та діяльності митних служб його держав-членів, 
Європейська комісія розробила проект нового Митного кодексу. Від самого поча-
тку роботи над проектом було вирішено, що модернізація чинного кодексу має 
здійснюватися тільки через його повний перегляд та заміну новим ефективним до-
кументом, а не шляхом перегляду його окремих положень. У підсумку затвердже-
ння оновленого модернізованого Митного кодексу Співтовариства відбулося 23 
квітня 2008 р. Регламентом Європейського Парламенту і Ради № 450/2008, офі-
ційно опублікованого 4 червня 2008 р. [17]. Згідно зі ст. 188 модернізованого Мит-
ного кодексу (MМК), набуття чинності закріплених у його статтях положень пла-
нувалось у декілька етапів, а саме: з 24 червня 2008 р., 24 червня 2009 р., 1 січня 2011 
р. та 24 червня 2013 р.  

Як за структурою, так і за змістом він суттєво відрізнявся від МКС 1992 р. Так, 
зберігши в структурі МСС 9 розділів, кількість статей у них було зменшено з 253 
до 188. У змісті останніх значна увага приділялась співпраці між митними адміні-
страціями та уповноваженими економічними операторами, поданню електрон-
них митних декларацій та обміну електронними даними між митними адмініст-
раціями, при повному дотриманні положень щодо захисту та конфіденційності 
особистих даних тощо. У зв’язку із набуттям чинності Регламенту Європейського 
Парламенту і Ради № 450/2008, Комісією ЄС у формі Регламенту від 17 листопада 
2008 р. також були затверджені зміни до положень про його імплементацію [3]. 
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Водночас, як зазначають Г.-М. Вольфганг і К. Харден, Модернізований євро-
пейський митний кодекс застарів ще задовго до набуття ним чинності [25, с. 3].  

Тому 20 лютого 2012 р. Комісія ЄС оголосила про початок роботи над розро-
бкою третьої редакції Митного кодексу Союзу, підсумком якої стало прийняття 
Європейським Парламентом та Радою ЄС Регламенту № 952/2013 від 9 жовтня 
2013 р. про встановлення Митного кодексу Європейського Союзу [21], що набув 
остаточної чинності з 1 травня 2016 р. 

Одночасно з удосконаленням системи принципів та норм митного права, 
значної уваги в діяльності ЄС надавалось заходам, спрямованим на забезпечення 
ефективної та результативної роботи національних митних адміністрацій та їх ре-
агування на будь-які вимоги, що виникають унаслідок змін митного середовища, 
як це робила б єдина адміністрація.  

Задля досягнення зазначеної мети Європейським Парламентом та Радою ЄС, 
у формі рішень послідовно ухвалювались програми дій для митниць у Співтова-
ристві. Так, згідно з Рішенням Ради ЄЕС № 91/341/ЄЕС від 20 червня 1991 р., було 
прийнято програму дій Співтовариства з питань професійної підготовки митних 
службовців [5]. Відповідно до Рішення № 210/97/ЄС від 19 грудня 1996 р., затвер-
джено програму дій для митниць у Співтоваристві (Митниця 2000), впровадження 
якої розраховувалось на період з 1 січня 1996 р. по 31 грудня 2002 р. [9]. На основі 
Рішення № 253/2003/ЄС від 11 лютого 2003 р., затверджено програму «Митниця 
2007», розраховану на період з 2003 по 2007 роки [10]. Відповідно до Рішення Євро-
пейського Парламенту та Ради № 624/2007/ЄС від 23 травня 2007 р., ‒ «Програма 
дій для митниць у Співтоваристві (Митниця 2013)» [11]. Програма дій для мит-
ниць у ЄС (Митниця 2020) стала першою програмою, затвердженою Регламентом 
ЄС (№ 1294/2013 від 11 грудня 2013 р.). Її реалізацію було заплановано на період з 
1 січня 2014 р. по 31 грудня 2020 р. [19]. Чинну Митну програму співпраці в галузі 
митної справи, розраховану на період з 1 січня 2021 р. по 31 грудня 2027 р., затвер-
джено Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 2021/444 від 11 березня 
2021 р. У порівнянні з іншими Програмами, у її меті вже констатується факт того, 
що митні органи працюють разом і діють як єдине ціле [20]. 

Отже, на сучасному етапі функціонування ЄС формування його митного 
права, як єдиного для всіх держав-членів узгодженого комплексу принципів, норм 
і стандартів, триває. На практиці нормам митного права ЄС надається пріоритет 
над нормами митного права його держав-членів [2], що поступово сприяє підви-
щенню рівня погодженості, а в окремих випадках – і повній уніфікації окремих 
положень національного митного законодавства. Можна припустити, що згодом 
розвиток відповідних процесів може призвести до повної заміни митного права 
держав-членів єдиним митним правом ЄС.  

Висновки. Митне право ЄС – «живе», динамічне, соціокультурне явище, яке 
продовжує розвиватися. Історію його становлення доречно аналізувати, розділи-
вши на декілька етапів. На першому етапі, який тривав з 1 січня 1958 р. до 1 липня 
1968 р., держави–засновниці ЄС розпочали процес зближення їх митних правопо-
рядків і прийняли першу редакцію Спільного митного тарифу. Найбільш знач-
ними результатами другого етапу стали такі: створення на основі Регламенту Ради 
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(ЄЕС) № 918/83 єдиної для держав–членів ЄЕС системи звільнень від обкладення 
митом у Співтоваристві; розробка проекту спільного Митного кодексу ЄЕС; прий-
няття 1 січня 1988 р. нової редакції Спільного митного тарифу ЄЕС. З 1 січня 
1994 р. – дати застосування на практиці положень Митного кодексу Співтоварис-
тва 1992 р. – започатковано третій етап формування митного права ЄС. Протягом 
цього етапу, який триває до сьогодні, відбулося прийняття модернізованого Мит-
ного кодексу Співтовариства 2008 р. та набуття чинності з 1 травня 2016 р. чинного 
Митного кодексу Союзу. Держави–члени ЄС досягли значного прогресу не лише 
в напрямку зближення національних митних законодавств, а й активно взаємоді-
ють із питань застосування митного законодавства ЄС, як би це робила єдина ад-
міністрація. Фактично сформовано структуру митного права ЄС, яку станом на 
кінець 2021 р. утворюють установчі угоди ЄС; а також акти, що приймаються ус-
тановами ЄС; міжнародні угоди; національне митне право держав–членів ЄС; 
практика застосування митного законодавства ЄС, зокрема судова практика тощо. 

Серед пріоритетних напрямків становлення митного права ЄС найбільш ак-
туальними є: подальше зближення митних правопорядків держав-членів ЄС та 
повна заміни національного митного права єдиним митним правом ЄС; приве-
дення митного права ЄС у відповідність до звичаєвих і договірних норм міжнаро-
дного митного права; впровадження інформаційних митних технологій у прак-
тичну діяльність митних адміністрацій держав–членів ЄС; утворення єдиного Єв-
ропейського митного агентства. 

Підсумовуючи наведене вище, зазначимо, що висвітлене в статті дослідже-
ння є лише першим кроком у напрямку системного вивчення історії виникнення 
та становлення митного права ЄС. Подальші наукові дослідження митного права 
ЄС будуть корисними як для ЄС та його держав-членів, так і для країн, що приєд-
нуються до ЄС, країн-кандидатів, потенційних кандидатів, країн-партнерів Євро-
пейської політики сусідства та будь-яких третіх країн. 
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ТАМОЖЕННОЕ ПРАВО ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА:  
ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ 

Статья посвящена исследованию истории становления таможенного права Евро-
пейского Союза, выяснению его современного состояния и определению перспектив 
дальнейшего развития. Историю становления таможенного права Европейского Союза 
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предлагается изучать с даты вступления в силу Договора об учреждении Европейского 
экономического сообщества от 25 марта 1957 г. и до сегодня, разделив на три этапа. До-
казано, что таможенное право Европейского Союза продолжает свое дальнейшее раз-
витие. Среди возможных направлений его развития выделены такие: приведение в со-
ответствие обычным и договорным нормам международного таможенного права; раз-
работка единого перечня правонарушений в таможенной сфере и единой системы са-
нкций за их совершение и т.д. 

Kлючевые слова: Европейский Союз, таможенное законодательство, таможенное 
право, таможенный союз, таможенные администрации, таможенный тариф, таможен-
ный кодекс, международные соглашения. 
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CUSTOMS LAW OF THE EUROPEAN UNION: HISTORY OF FORMATION 

The European Union customs law is a unique socio-cultural phenomenon that has at-
tracted the attention of scientists from around the world for more than sixty years. However, 
in the vast majority of scientific works, scientists focus on the characteristics of the current cus-
toms law of the European Union and do not analyze the history of its formation. With this in 
mind, the article is devoted to the study of the history of the formation of customs law of the 
European Union, determining its current state and identifying prospects for further develop-
ment. The History of Customs Law of the European Union proposed to be studied from the 
date of entry into force of the Treaty establishing the European Economic Community of 
March 25, 1957, dividing it into three stages. The first stage is considered within the period 
from January 1, 1958 to July 1, 1968. The second stage – from July 1, 1968 to January 1, 1994. 
The third stage lasts from January 1, 1994 until now. Particular attention has been paid to the 
analysis of measures related to the approximation of customs law of the Member States of the 
European Union and the development of the practice of joint management of the customs un-
ion, as would be done by a united administration. It was proved that the customs law of the 
European Union continues to develop. It has been suggested that the subsequent development 
of the relevant processes may lead to the complete replacement of the customs law of the Mem-
ber States of the European Union by a united customs law and to the creation of a united Eu-
ropean customs agency. Among other possible areas of further development of customs law 
of the European Union can also be identified: bringing in line with customary and treaty rules 
of international customs law; development of a single list of offenses in the customs sphere 
and a single system of sanctions for their commission; establishment of customs information 
technologies into the practical activities of customs administrations of the Member States of 
the European Union, etc. Further study of the development of customs law of the European 
Union is relevant both for the European Union and its Member States and for other states. 

Keywords: European Union, customs legislation, customs law, customs union, customs 
administrations, customs tariff, customs code, international agreements. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ІСТОРИЧНО-ПРАВОВОГО ТА 
КОМПАРАТИВІСТСЬКОГО МЕТОДІВ ПРИ ДОСЛІДЖЕННІ СИСТЕМ 
УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ В УКРАЇНІ ТА ПОЛЬЩІ 

У статті розкрито особливості застосування історично-правового та порівняльно-
правового методів у складі методології дослідження проблем формування, функціону-
вання та розвитку систем управління державною (цивільною) службою в Україні та По-
льщі. Встановлено передумови утвердження цих методів у державно-правовій науці, по-
чинаючи з XIX ст. 

Зауважено, що методологія державно-правових наук, яка поширювалася й на дос-
лідження явищ адміністративного права, стала системою завдань, цілепокладань, світо-
глядних принципів, прийомів і способів пізнання сутності та змісту адміністративно-
правових явищ, режимів і статусів, а також аналізу та узагальнення відповідної правот-
ворчої, правозастосовної, а після утвердження адміністративної юстиції в кінці XIX ст. ‒ і 
правосудної діяльності. 

Зроблено висновок, що історичний метод є похідним від загального світоглядного 
принципу історизму, який використовується для дослідження більшості правових явищ, 
процесів, режимів і статусів, включаючи інститут державної служби. Зазначено, що ана-
лізуючи й порівнюючи системи управління державною службою в Україні та Республіці 
Польща, необхідно не лише обґрунтувати висновок про їх схожість і відмінність, а й ви-
окремити позитивні складники польської системи і сформувати пропозиції щодо мож-
ливості їх імплементації в українську систему, з урахуванням усіх чинників, які можуть 
нівелювати результати такої імплементації на практиці.  

Ключові слова: метод, методологія, історично-правовий метод, компаративістський 
метод, державна служба, система управління державною службою в Україні та Польщі. 

Постановка проблеми. Подальший розвиток України як успішної держави, 
а також реалізації її проєвропейського та євроатлантичного курсу, закріпленого в 
преамбулі Основного Закону, залежить насамперед від формування професійно-
го та доброчесного корпусу державних службовців в Україні. 

Загалом вдала реформа державної служби (розмежування політичних та ад-
міністративних посад; запровадження конкурсів на всі вакантні посади державної 
служби, утвердження інституту державних секретарів тощо), проведена в Україні 
у 2015-2020 роках, на сьогодні, у 2021 році, потребує свого логічного завершення. 
Зокрема, потребує удосконалення система управління державною службою в Ук-
раїні, система оплати праці державних службовців, система підготовки, перепід-
готовки, підвищення кваліфікації та спеціалізації корпусу державних службовців, 
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їх соціальний і правовий захист тощо. У контексті реформування державної слу-
жби також варто враховувати процеси децентралізації, які останнім часом 
доволі активно відбуваються в Україні [1 2] та впливають на конфігурацію 
державної служби. 

Через те для реформування державної служби в Україні та системи управ-
ління нею важливим є використання позитивного досвіду проведення подібних 
реформ у державах-учасницях ЄС із подібною правовою та управлінською систе-
мою. Такою державою, на наш погляд, може бути Республіка Польща. Своєю чер-
гою, цілеспрямоване та комплексне дослідження систем управління державною 
службою в Україні та Республіці Польща, у їх порівняльно-правовому аспекті, по-
требує досконалої методології.  

Як відомо, метод науки традиційно сприймався вченими саме як її процеду-
рно-евристичний компонент, як сукупність певних логічних способів і прийомів 
пізнання та розуміння певних явищ. Його основне призначення полягало в раціо-
нальній організації наукового дослідження, пізнавальної діяльності як такої. Саме 
категорії «способи» і «прийоми» розкривають етимологію та зміст терміна «метод», 
який походить від грецького слова «μέθοδος», що означає «шлях пізнання» [3, с. 9]. 

Причому, метод і методологія, як система відповідних методів, є такою ж да-
вньою, як і сама наука та філософія, що передувала появі науці. Прийнято вва-
жати, що основи методології пізнання політико-правових і управлінських явищ 
з’являються ще в античній Греції: це відома сучасникам «дедуктика Арістотеля», 
«герменевтика Платона» etc. Водночас, ознайомлення з пам’ятками філософської 
спадщини Стародавнього Сходу дозволяє віднайти основи методології й у інших 
державах і культурах того часу. 

Так у відомому давньоіндійському епосі «Артхашастра» («Наука Політики») 
(IV-III ст. до. н.е.) знаходимо вчення про 32 методи, які називаються «наукою про 
цінності». Такими методами є: 1) визначення головних сюжетів; 2) послідовність 
викладення; 3) зв’язок; 4) пояснення змісту слів; 5) доказ (аргументація); 6) вказівка; 
7) роз’яснення; 8) настанова; 9) цитати; 10) посилання на попереднє; 11) вказівка на
наступне; 12) співставлення (аналогія); 13) очевидний висновок; 14) дилема; 15) пі-
дведення (під один розряд, категорію); 16) протиставлення; 17) доповнення; 18) по-
годження (з думкою інших); 19) тлумачення; 20) етимологічне пояснення слова; 
21) демонстрація (ілюстрація прикладу); 22) виключення (відомих випадків); 23) спе-
ціальні позначення чи технічні терміни (що вживаються автором); 24) спростоване 
положення (теза) противника; 25) заперечення на нього; 26) неспростовне положе-
ння (аксіома); 27) прийняття до уваги наступного; 28) прийняття до уваги поперед-
нього; 29) єдина можливість; 30) необхідний вибір; 31) сукупність (можливостей); 
32) невизначене рішення [4, с. 492-493]. Очевидно, більшість із наведених у «Артха-
шастрі» методів наукових досліджень і виклад результатів їх застосування зберіга-
ють свою актуальність донині. 

Заразом методологія наукових досліджень набуває свого сучасного значення 
набагато пізніше, після Реформації та становлення світської філософії природного 
права, а також після «наукової революції» XVII ст. Мислителі XVII – XVIII ст. нама-
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гаються обґрунтувати універсальний метод для пізнання всіх явищ буття, а з ча-
сом – системно об’єднати вже відомі методи логіки в цілісну методологію наукових 
досліджень. Уже з сер. XVIII ст. у Європі починає формуватися галузева методологія 
наукових досліджень у сфері природознавства, точних наук, логіки тощо. 

Своєю чергою, становлення методології правових досліджень відбувається 
пізніше, переважно в XIX ст., під впливом згаданих здобутків у сфері розвитку ме-
тодології природничих і точних наук. Як писав Х.-Г. Гадамер, «Логічне самоусві-
домлення гуманітарних наук, яке супроводжувало в XIX ст. їх формування, повні-
стю знаходилось у владі зразків природничих наук. Це демонструє вже сам розг-
ляд терміна «гуманітарна наука» (Geisteswissenuschaft, буквально «наука про дух»)…» 
[5, с. 9].  

У Європі того часу вже сформована методологія державно-правових дослі-
джень, яка в цілому була універсальною як для конституційного права, так і для 
адміністративного (поліцейського) права. Півтора століття тому В. Сергеєвич пи-
сав щодо цього таке: «… не можна сумніватися в тому, що успішна розробка будь-якої 
науки полягає в самих тісних зв’язках з правильним розумінням її завдання і вчених при-
йомів. Правильне визначення завдання науки визначає мету, до якої вона має прагнути; 
вірне визначення прийомів науки є дороговказом, яким вона має йти до мети» [6, с. 1]. 
Таким чином, методологія, або «вчені прийоми» почали визнаватися правниками 
запорукою успішного досягнення мети і завдань наукових досліджень.  

З розвитком загальної методології правових досліджень відповідний поступ 
отримала й галузева методологія юридичних досліджень, у тому числі й методо-
логія державно-правових досліджень, яка поширювалась на явища адміністрати-
вного права, включаючи питання державної служби, функціонування системи 
управління державною службою та ін.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання методології наукових 
досліджень, у контексті предмету цієї публікації, залишаються на сьогодні, з од-
ного боку, традиційними для наукознавства, науки публічного права та адмініст-
ративно-правової науки зокрема, а з іншого ‒ щодо особливостей застосування ок-
ремих методів дослідження систем управління державною службою ‒ малодослі-
дженими. 

При підготовці цієї публікації нами використовувалися роботи таких право-
знавців сер. XIX–поч. XX ст.: В. Сергєєвич [6], Ю. Ґачек [7], О. Градовський [8], 
Д.  Дюгамель [9], М. Загоскін [10], В. Івановський [11], М. Лазаревський [12], Й. Оль-
шевський [13], О. Романович-Словатинський [14] та ін.; були враховані також 
попередні авторські дослідження [16 17 18].  

Формулювання цілей. Загальна мета статті полягає в розкритті сутності, 
змісту, призначення та особливостей застосування історично-правового та порів-
няльно-правового методів у складі методології дослідження проблем формуван-
ня, функціонування та розвитку систем управління державною (цивільною) слу-
жбою в Україні та Польщі.  

Викладення основного матеріалу. Сутність, зміст та особливості застосу-
вання методів наукових досліджень у їх системному об’єднанні в методологію пі-
знання державно-правових явищ, режимів, процесів і статусів одним із перших в 
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Україні розкрив професор Київського університету Св. Володомира О. Романо-
вич-Словатинський у своїй роботі «Посібник для вивчення російського держав-
ного права за методом історично-догматичним» (1872 р.). Так серед «прийомів ви-
вчення позитивного права», тобто методів, які рекомендувалися ним для застосу-
вання ученими, у тому числі й для дослідження т.зв. «підлеглої влади – чиновників, 
які відправляли відомі посади» за Статутами про службу цивільну, професор виокре-
млював: 

а) метод догматичний, який «установлює своїм завданням згрупувати і коменту-
вати діюче позитивне право, наскільки воно прикладне та обов’язково в цей час»; 

б) метод філософський, діалектичний, який «порівнює норми діючого права з за-
гальними початками, філософськими, аналізує ці норми з точки зору постулатів теоре-
тичного розуму»;  

в) метод історичний, що «успадковує, як генетично нашаровувалися діючі норми 
позитивного права, установлювалися та поступово розвивалися, за ступенем історич-
ного розвитку народу»; 

г) метод порівняльний, що «роз’яснює позитивне право якогось народу шляхом 
по-рівняння з позитивним правом одного з багатьох інших народів» [14, с. 7  9]. 

При тому О. Романович-Словатинський виокремлював недоліки застосува-
ння вищеназваних методів поодинці, роздільно один від одного. Так «догматичний 
прийом призводить до емпіризму, розвиває суху формалістику, бюрократичну рутину 
…Історичний метод у своєму однобокому застосуванні зосереджує увагу на минулому, 
відводить очі від теперішнього часу, розвиває надмірні симпатії до віджилих форм» [14, 
с. 9], ‒ писав учений. Унаслідок цього, О. Романович-Словатинський обґрунтував 
висновок: «для того щоб добре вивчити і зрозуміти догму права державного, слід ви-
вчити її поступове історичне нашарування. … Догматичний прийом, таким чином, має 
поєднуватися з історичним» [14, с. 10].  

Таким чином, методологія державно-правових наук, яка поширювалася й на 
дослідження явищ адміністративного права, утвердилась як система завдань, ці-
лепокладань, світоглядних принципів, прийомів і способів пізнання сутності та 
змісту адміністративно-правових явищ, режимів і статусів, а також аналізу та уза-
гальнення відповідної правотворчої, правозастосовної, а після утвердження адмі-
ністративної юстиції в к. XIX ст., ‒ й адміністративної правосудної діяльності. 

Об’єктом для застосування методології державно-правових досліджень, по-
чинаючи з XIX ст., стають і питання режиму державної (цивільної) служби, зок-
рема й питання побудови і забезпечення ефективного функціонування системи 
управління державною службою, з огляду на позитивний досвід її розвитку в ін-
ших державах. У першу чергу, мова йде про держави Західної Європи і Північної 
Америки, де після революцій і війн за незалежність у XIX ст. започаткували розбу-
дову моделей публічної служби (державної, військової, самоврядної), які трансфо-
рмували її з аристократичної (привілеї за часів абсолютизму з конституційним 
правом на рівний доступ до публічної служби на засадах патріотизму, доброчес-
ності та професіоналізму).  

Цілком логічно, що для досягнення мети і завдань дослідження становлення 
та розвитку систем управління державною службою в Україні, у порівнянні з ана-
логічною адміністративною системою в Польщі, основними методами є, у першу 
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чергу, історичний і порівняльний (компаративістський). Ці методи є досить попу-
лярними у вчених-правників, але для цілей нашого дослідження вони мають осо-
бливості свого застосування.  

Як відомо, історичний є традиційним методом соціогуманітарних дослід-
жень. Його застосування передбачає виявлення генезису та особливостей розви-
тку досліджуваного явища, режиму, статусу, інституту тощо. Застосування цього 
методу дає можливість виявити їх сутність (походження), зміст і визначити перс-
пективи подальшого розвитку, оцінити особливості історичних транзитів дослі-
джуваного об’єкта. Щодо застосування історичного методу для дослідження дер-
жавно-правових явищ, режимів, статусів й інститутів, насамперед інституту дер-
жавної служби, то в правознавстві він у чистому вигляді використовується рідко. 
Як уже зазначалось попередньо, історичний метод іще в XIX ст. почали поєдну-
вати з догматичним.  

Історично-догматичний метод отримав значне поширення серед дослідни-
ків у науці державного права, яка умовно поділялася на державне конституційне 
право та адміністративне (поліцейське) право (у другій п. XIX ст. – на п. XX ст.). 
Ціла плеяда тогочасних правознавців (українців, росіян, поляків та ін.), які працю-
вали на території Російської імперії, видали цикл робіт, у яких було сформовано 
вчення про цивільну публічну службу, з урахуванням її історичного розвитку, як 
правило, з часів Київської Русі. 

До прикладу, другий том фундаментальної роботи О. Градовського «Поча-
тки російського державного права» мав назву «Сутність державних посад і вчення 
про службу цивільну». У ньому, зокрема, містились самостійні глави, присвячені 
розвитку посад у Західній Європі та Росії. При тому, особлива увага приділялася 
утворенню посад державної служби із часів Петра I [8, с. 9-46].  

Такий поділ генезису та еволюціонування державної (цивільної) служби на 
землях, які входили до складу Російської імперії на допетровську епоху й післяпе-
тровську епоху, став результатом застосування правознавцями історичного (істо-
рично-догматичного) методу ще з часів одного з перших видань у сфері держав-
ного права – роботи Д. Дюгамеля «Досвід державного права Російської імперії» 
(1833 р.). У ній Д. Дюгамель наводить Указ Петра I від 24 січня 1721 р. про чини, як 
цивільні, так і військові, які поділяються на 14 класів (т.зв. «Табель про ранги») і, по 
суті, здійснює коментар щодо застосування цього Указу на час написання ним 
своєї роботи [9, с. 66-81]. Причому, звернемо увагу на те, що запровадження Пет-
ром I Табеля про ранги припало на початок ліквідації Російською імперією укра-
їнської державності.  

За відомого негативного впливу Петра I на згортання т.зв. «Козацької дер-
жави» в Україні [19], Петровський Табель про ранги відіграв загалом позитивну 
роль у розвитку публічної служби в Російській імперії, до складу якої було вклю-
чено й більшу частину Українських земель. У цьому сенсі важливою науковою ро-
звідкою, заснованою на історично-догматичному методі, стало дисертаційне дос-
лідження М. Загоскіна «Нариси організації та походження служилого стану в до-
Петровській Русі» (1876 р.), у якій учений ґрунтовно досліджує виникнення основ 
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державних відносин службових відносин загалом та зокрема в Давній Русі, і в т.зв. 
«удільно-вічевий» період [10, с. 3-59].  

Застосування історичного методу, у його різноманітних інтерпретаціях, зна-
ходимо і в роботах учених у галузі державного та поліцейського права. Зокрема, 
досліджуваний нами метод у своєму підручнику згадував В. Івановський, який від-
носив до основних методів такі: індуктивний метод, історико-порівняльний або соці-
ологічний і, власне, юридичний метод [11, с. 14]. 

Зауважимо, що наведене положення підручника В. Івановського засвідчує 
поступову втрату популярності історико-догматичного методу досліджень на ко-
ристь історично-правового та історично-порівняльного, коли дослідники аналізу-
ють становлення та розвиток державної служби, порівнюючи ці процеси з анало-
гічними в конституційних державах Західної Європи і США. Прикладом вдалого 
застосування цього методу вважаємо появу другого тому з адміністративного пра-
ва «Лекцій з державного права» (1910) проф. М. Лазаревського. У цій роботі, поді-
бно з вищеохарактеризованою працею О. Градовського, учений робить істори-
чно-порівняльний екскурс у становлення державної служби в Росії та Німеччині, 
Франції, Англії та Північній Америці [12, с. 52-77].  

Іще одним прикладом позитивного застосування історичного методу є ро-
бота польського дослідника Й. Ольшевського «Бюрократія», написана в 1903 р. у 
Львові (Лемберзі). У ній дослідник вмістив фундаментальний розділ, присвяче-
ний «історії бюрократизму», у якому дослідив утвердження та розвиток інституту 
державних чиновників із часів східних деспотій і розвитку бюрократії на межі XIX 
і XX ст. Причому, учений зазначає про дихотомічний зв’язок характеру посад із 
особливостями конкретних історичних епох. «Тією мірою, як з перебігом історії люд-
ства змінювалися джерела, із яких витікало керівництво суспільними справами, змінюва-
вся й характер посад» [13, с. 19], ‒ писав Й. Ольшевський. 

Для дослідження державної служби і системи управління нею, як на наш по-
гляд, вдало застосовано історико-порівняльний та історично-правовий методи в 
роботі Ю. Гачека «Загальне державне право на основі порівняльного правознавс-
тва» (1913 р.). Польський правознавець, порівнюючи модель державної служби в 
Російській імперії з моделями публічної служби на Заході, писав наступне. 

«Абсолютна монархія в Англії, Франції та Німеччині, а рівно й теперішня Росія, 
демонструють абсолютно своєрідне розуміння державних службових відносин. Відповідно 
до цього розуміння, службовець, по суті, є лише слугою монарха, який має представляти 
виключно його інтереси і який за це винагороджується монархом грошима; у будь-якому 
випадку він може бути відсторонений від своєї посади. Цьому положенню цілком відповідає 
й тодішня юридична конструкція державно-службових відносин, яка розумілася то як 
приватно-правові прекарні відносини (precarium) …, то як найм послуг, …, то як дору-
чення, то врешті як реальний контракт» [7, с. 176].  

Однак, уже в середині XIX ст. наведена модель державної служби в монархіях 
зазнає суттєвих трансформацій серед держав Західної Європи і США. Сутність 
цих змін Ю. Ґачек визначає цитатою Пертеса, який у своїй роботі «Державна слу-
жба в Пруссії, 1838 р.» писав: «Сутність державної служби, у тій формі, як вона була 
утворена в Пруссії і правом і життям, полягає в особливому обов’язку, в роботі для дер-
жави у дусі короля» [7, с. 176]. 
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Застосування ж історично-правового методу дозволило Ю. Ґачеку зробити 
висновок, що уже на п. XX ст. «державно-службові відносини є не приватно-правові, а 
публічно-правові суб’єктивні відносини, особливе посилення загального ставлення суб’єк-
та до держави, у силу чого йому підпорядковані інші громадяни держави» [7, с. 177]. 

Водночас, Ю. Ґачек далекий від формування догми про однозначну держав-
ницьку природу публічної служби. Він вказує на подвійну юридичну природу 
статусу державного службовця та пише, що ці службовці не є невідчужуваними 
ланками державного організму й не отримують довічної ренти, «… їх винагорода є 
винагородою приватно-правового найму послуг» [7, с. 177].  

Підсумовуючи, зауважимо, що історичний метод є похідним від загального 
світоглядного принципу історизму, який використовується для дослідження біль-
шості правових явищ, процесів, режимів і статусів, включаючи інститут державної 
служби. Із самого початку історичний метод поєднувався з догматичним методом 
та утворював вдало описаний О. Романовичем-Словатинським історично (істори-
ко)-догматичний метод. Він зумовлював дослідження явищ державного волода-
рювання та управління, а також державної служби на основі попереднього істори-
чного досвіду державотворення та правотворення, який не лише передував, а й 
передбачав сучасний для дослідника стан теорії та практики, як єдино правиль-
ного, догматичного (з грец. δόγμα, δόγματος – «рішення», «постанова»). 

Із лібералізацію наукових досліджень у галузі державного права та державної 
служби історично-догматичний метод поступається місцем історично-порівняль-
ному методу та історично-правовому, нерідко у їх поєднанні. Перший із них ґру-
нтується на порівнянні магістральних шляхів генезису та еволюціонування адмі-
ністративних режимів, зокрема, режиму державної (цивільної) служби в консти-
туційних державах. Другий, історично-правовий, є відмовою від безапеляційних 
догматичних тверджень, які зводяться до коментарів позитивного законодавства, 
на користь виявлення парадигм правової природи державної служби, пошуку 
шляхів розв’язання цих парадигм на рівні доктрини, правотворчої та адміністра-
тивно-правової практики. Ці методи, на наше переконання, зберігають свою акту-
альність донині.  

Водночас, перспективність застосування історико-порівняльного методу, 
який використовують як для виявлення та порівняння основних етапів генезису й 
еволюціонування досліджуваного явища адміністративного права в їх співвідно-
шенні, так і для зіставлення та аналізу особливостей розвитку досліджуваного яви-
ща, режиму, статусу та інституту в різних державах чи регіонах на конкретному 
етапі історичного розвитку, не заперечує важливість порівняльного або компара-
тивістського (з лат. comparativus – «порівняльний») методу, який активно застосо-
вувався науковцями, починаючи з другої половини XIX ст. Хоча український пра-
вник Л. Ребет вбачав витоки цього методу в Античний період, добу Гуманізму та 
епоху Природного права [20, с. 29–30]. 

У правових дослідженнях не можна обійтися без формально-юридичного 
методу, під яким в українській науці розуміють «науковий метод, що дає змогу 
пізнати та дослідити [певне явище], його структурні елементи лише з юридичної 
точки зору, уникаючи до того ж його зв’язків із політичними, економічними та 
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іншими соціальними явищами» [15, с. 40]. Водночас, порівняльно-правовий метод 
у правовій науці, у тому числі й у науці адміністративного права, відрізняється від 
емпіричного співставлення явищ управлінського характеру, насамперед чітким і 
послідовним алгоритмом свого застосування. Мова йде про наступну послідов-
ність дій дослідника: а) роздільне дослідження об’єктів порівняння та виокрем-
лення їх істотних ознак (статус, функції, структура etc); б) співставлення досліджу-
ваних об’єктів і порівняння їхніх істотних ознак; в) виокремлення схожих і відмін-
них істотних ознак досліджуваного об’єкта; г) узагальнення та систематизація іс-
тотних ознак досліджуваного об’єкта; ґ) обґрунтування загального висновку про 
схожість чи відмінність досліджуваних об’єктів у контексті мети і завдань дослі-
дження; д) формування пропозицій і рекомендацій щодо врахування результатів 
порівняльного дослідження в адміністративній правотворчій, правозастосовній і 
юрисдикційній діяльності. 

Таким чином, аналізуючи і порівнюючи системи управління державною слу-
жбою в Україні та Республіці Польща, необхідно не лише обґрунтувати висновок 
про їх схожість і відмінність, а й виокремити позитивні складники польської сис-
теми і сформувати пропозиції щодо можливості їх імплементації в українську ад-
міністративно-правову систему, з урахуванням усіх чинників, які можуть нівелю-
вати результати такої імплементації на практиці. 

Висновки. Підсумовуючи, зауважимо, що історично-правовий і порівняль-
ний (компаративіський) методи є ключовими в комплексному дослідженні систем 
управління державною (цивільною) службою в Україні та Польщі. Їх застосування 
дозволяє виявити витоки й еволюціонування інституту державної (цивільної) слу-
жби за часів формування та відродження національної державності, а також у 
часи перебування наших держав у склад Російської та Австро-Угорської імперій, 
у складі колишнього СРСР та в складі т.зв. «соціалістичного табору» й за часів про-
голошення та відновлення державного суверенітету. Тож слід зіставити, проаналі-
зувати і порівняти системи управління державною (публічною) службою в Укра-
їні та Польщі, виокремити переваги і недоліки порівнюваних систем, оцінити пе-
рспективи рецепції вдалих складників польської моделі управління цивільної слу-
жби в систему управління державною службою в Україні тощо.  

Очевидно, історично-правовий і порівняльний (компаративіський) метод не 
вичерпують весь арсенал методології дослідження систем управління державною 
(цивільною) службою в наших країнах. Зрозуміло, що функціонування досліджу-
ваних адміністративно-правових систем, їх внутрішня побудова та статус складо-
вих елементів (суб’єктів, інституцій) потребують застосування системно-функціо-
нального методу, методу правового моделювання та інших.  
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ИСТОРИКО-ПРАВОВОГО И 
КОМПАРАТИВИСТСКОГО МЕТОДОВ ПРИ ИССЛЕДОВАНИИ СИСТЕМ 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБОЙ В УКРАИНЕ И ПОЛЬШЕ 

В статье раскрыты особенности применения историко-правового и сравнительно-
правового методов в составе методологии исследования проблем формирования, фу-
нкционирования и развития систем управления государственной (гражданской) слу-
жбы в Украине и Польше. Установлены предпосылки утверждения этих методов в гос-
ударственно-правовой науке, начиная с XIX в. Отмечено, что методология государст-
венно-правовых наук, которая распространялась и на исследования явлений админи-
стративного права, стала системой задач, целеустремлений, мировоззренческих прин-
ципов, приемов и способов познания сущности и содержания административно-право-
вых явлений, режимов и статусов, а также анализа и обобщения соответствующей пра-
вотворческой, правоприменительной, а после утверждения административной юсти-
ции в конце XIX в. ‒ и правосудной деятельности. 

Ключевые слова: метод, методология, исторически-правовой метод, компарати-
вистский метод, государственная служба, система управления государственной служ-
бой в Украине и Польше. 
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FEATURES OF APPLICATION OF HISTORICAL-LEGAL AND COMPARATIVE 
METHODS IN THE STUDY OF CIVIL SERVICE MANAGEMENT SYSTEMS 

IN UKRAINE AND POLAND 

Features of application of historical-legal and comparative-legal methods as a part of 
methodology of research of problems of formation, functioning and development of systems 
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of management of public (civil) service in Ukraine and Poland are revealed. The prerequisites 
for the approval of these methods in state and legal science since the XIX century. 

It is noted that the methodology of state and legal sciences, which extended to the study 
of administrative law, has become a system of tasks, goals, worldviews, techniques and meth-
ods of knowing the nature and content of administrative law phenomena, regimes and sta-
tuses, as well as analysis and generalization of lawmaking, law enforcement, and after the ap-
proval of administrative justice in the end. XIX century. ‒ аnd judicial activity. 

It is concluded that the historical method is derived from the general worldview princi-
ple of historicism, which is used to study most legal phenomena, processes, regimes and sta-
tuses, including the institution of civil service. It is emphasized that analyzing and comparing 
the civil service management systems in Ukraine and the Republic of Poland, it is necessary 
not only to substantiate the conclusion about their similarities and differences, but also to iden-
tify positive components of the Polish system and formulate proposals for their implementa-
tion in the Ukrainian system, which may not prevent the results of such implementation in 
practice. 

It is pointed out that the historical-legal and comparative (comparative) method does 
not exhaust the whole arsenal of the methodology of research of public (civil) service manage-
ment systems in our countries. It is obvious that the functioning of the studied administrative 
and legal systems, their internal structure and the status of the constituent elements (subjects, 
institutions) require the use of system-functional method, the method of legal modeling and 
others. 

Keywords: method, methodology, historical-legal method, comparative method, civil 
service, civil service management system in Ukraine and Poland. 
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ОКРЕМІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
СЛІДЧОГО (ПРОКУРОРА) ЗА ПУБЛІЧНЕ РОЗГОЛОШЕННЯ ДАНИХ 

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

У статті констатовано, що кримінальна карність незаконного розголошенням да-
них досудового розслідування визначається не лише потребою забезпечення інтересів 
слідства в отриманні доказової інформації, але й необхідністю захисту відносин з відп-
равлення правосуддя. Обґрунтовано позицію про те, що дія кримінально-правової за-
борони, що передбачена ч.2 ст. 387 Кримінального кодексу України, повинна охоплю-
вати випадки публічного оприлюднення співробітниками правоохоронних органів да-
них досудового розслідування, вчиненого за відсутності підстав, передбачених законом. 

Ключові слова: розголошення даних досудового розслідування, презумпція не-
винуватості, правосуддя, присяжні, негласні слідчі (розшукові) дії, приватне життя, су-
спільно-корисна інформація.  

Постановка проблеми. Широке впровадження змагальних засад у вітчизня-
ному кримінальному процесі, поєднаних зі стрімким розвитком цифрових техно-
логій розповсюдження інформації в суспільстві, змушує по-іншому поглянути на 
правові засоби забезпечення недоторканості відомостей, що складають слідчу та-
ємницю. На сьогодні очевидно, що незаконне розголошення таких даних не ті-
льки позначається на інтересах розслідування, але й є дієвим інструментом мані-
пулювання суспільною думкою, здатним істотним чином, якщо не перешкодити, 
то ускладнити досягнення цілей кримінального провадження.  

Одним із таких правових засобів, покликаних убезпечити реалізацію завдань 
правосуддя в цій площині, є кримінальна відповідальність за розголошення даних 
оперативно-розшукової діяльності, досудового розслідування, вчинене суддею, 
прокурором, слідчим, дізнавачем, працівником оперативно-розшукового органу 
незалежно від того, чи брала ця особа безпосередню участь в оперативно-розшу-
ковій діяльності, досудовому розслідуванні (ч.2 ст. 387 КК України). 

Незважаючи на те, що наведена кримінально-правова заборона охоплює ви-
падки безумовного настання відповідальності співробітників правоохоронних ор-
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ганів, лише за сам факт незаконного розголошення даних досудового розсліду-
вання, вивчення правозастосовної практики свідчить, що сьогодні розуміння меж 
протиправності вказаних посягань відбувається через їх звуження – лише з огляду 
на виникнення можливості заподіяння шкоди процесу розслідування. Практика 
показує, що всі інші негативні явища, пов’язані з таким розголосом, ‒ чи то фор-
мування негативного суспільного ставлення до фігурантів розслідувань, чи то не-
прямий влив на свідків, чи то посягання на авторитет суду, чи то порушення осо-
бистих немайнових прав учасників кримінального провадження, а також спричи-
нення шкоди діловій репутації юридичних осіб, ‒ залишаються поза дією дослі-
джуваної кримінально-правової норми.  

Відтак, сьогодні є вже тенденцією факти оприлюднення матеріалів слідства 
на офіційних вебсторінках правоохоронних органів, відтворення змісту інформа-
ції, отриманої в результаті проведення негласних слідчих (розшукових) дій у ході 
брифінгів, передачі посадовими особами слідства та прокуратури копій процесу-
альних документів представникам засобів масової інформації (далі – ЗМІ). Зазви-
чай такі дії вчиняються ще до офіційного кримінального переслідування осіб, а 
потім супроводжують у медійному просторі процес розслідування та застосува-
ння до підозрюваних заходів забезпечення кримінального провадження. У резуль-
таті до відома громадськості доводиться одностороння та неповна версія події кри-
мінального правопорушення, побудована з огляду на інтереси лише однієї сто-
рони кримінального процесу. Натомість дзеркальні дії сторони захисту можуть 
отінюватись зворотно – як протиправна спроба тиску на свідків, незаконний 
вплив на неупередженість суду та замах на авторитет правосуддя1.  

Особливої гостроти в сучасній правовій доктрині вказане питання набуває, 
через те що такого роду зловживання сторони обвинувачення не тільки не розг-
лядають у кримінально-правовій площині, а й загалом трактують як правомірні. 
Таке розуміння сягає своїм корінням радянських часів, коли розголошення слід-
чим даних досудового розслідування активно заохочувалось, з огляду на необхід-
ність підтримання авторитету державних органів та здійснення ними профілак-
тичної діяльності.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання кримінально-правової 
характеристики розголошення даних досудового розслідування традиційно розг-
лядалися в межах дослідження кримінальних правопорушень проти правосуддя 
такими авторами, як: А. Ю. Алексєєва, О. В. Андрушко, В. І. Борисов, З. А. Тростюк, 

1 Показовим є наступний випадок із правозастосовної практики. 09.01.2020 до Шевченківсь-
кого районного суду міста Києва прокурором було подане клопотання про зміну запобіжного 
заходу обвинуваченому на більш суворий. Таке прохання було обґрунтоване тим, що обвину-
вачений може бути причетний до розповсюдження в ЗМІ фотографій процесуальних докуме-
нтів та відеозаписів, на яких зафіксовано перебіг слідчих дій. За позицією сторони обвинува-
чення, такі дії є злочинними, оскільки можуть вплинути на достовірність показань недопита-
них свідків, а також позначитися на неупередженості суду [1]. Цікаво, що вивчення офіційних 
повідомлень прокуратури свідчить, що ще на стадії досудового розслідування у вказаному кри-
мінальному провадженні стороною обвинувачення неодноразово вчинялись аналогічні дії з 
розголошення матеріалів слідства [2].  
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В. І. Тютюгін та іншими. На фундаментальному рівні питанням соціальної обумо-
вленості та проблемам кваліфікації розголошення даних досудового розслідува-
ння присвячене дисертаційне дослідження А. А. Бражника [3]. Окремі аспекти від-
повідальності за відповідне діяння досліджувалися в роботах М. І. Бажанова, 
В. А. Мисливого, С. С. Мірошниченка, І. Д. Метельського. Процесуальні пи
тання дотримання слідчої таємниці розроблялись О. А. Осауленком, Г. І. Гло
бенком, О. В. Гризою, В. Г. Дроздом, А. О. Ляшом.  

Попри безсумнівну теоретичну значущість праць названих учених, склад кри-
мінального правопорушення, передбачений ч.2 ст. 387 КК України, досі залиша-
ється в доктрині кримінального права помірно дослідженим. У сучасних наукових 
дослідженнях проблема розголошення даних слідства в поза процесуальний спосіб 
вивчалася лише в площині кримінально-правової відповідальності представників 
ЗМІ [4] та з огляду на порушення права особи на справедливий суд [5]. 

Формулювання цілей. Зазначені чинники й зумовили написання цієї ста-
тті, метою якої є з’ясування проблемних питань застосування ч.2 ст. 387 КК Укра-
їни до випадків публічного розголошення слідчим (прокурором) даних досудо-
вого розслідування.  

Виклад основного матеріалу. Історико-правовий аналіз свідчить, що лока-
льне завдання із забезпечення захисту інтересів слідства як підставу криміналізації 
діяння, пов’язаного з розголошеннями даних розслідування, було надбанням ра-
дянської законодавства.  

Відправним моментом запровадження вказаної кримінально-правової забо-
рони було прийняття ст. 104-2 КК УСРР 1922 року, якою встановлена відповідаль-
ність за розголошення даних попереднього слідства, дізнання, прокурорського до-
гляду та ревізії. У подальшому в ст. 181 КК УСРР 1960 року цю норму було видо-
змінено та предмет злочину було обмежено лише даними попереднього розсліду-
вання. У тодішній доктрині суспільна небезпечність розголошення даних слідства 
пояснювалась виключно потребами убезпечення процесу збору доказів слідчим у 
ході виявлення, розкриття та розслідування злочинів [6, с. 971].  

Аналіз редакції ст. 387 КК станом на момент прийняття Кримінального ко-
дексу України в 2001 році, свідчить про те, що вітчизняний законодавець дещо ві-
дійшов від такого підходу. Так приписами частини другої вказаної статті була пе-
редбачена відповідальність посадових осіб слідства та прокуратури за розголоше-
ння даних попереднього розслідування, якщо ця інформація порушує особисті 
немайнові права особи. Слід зазначити, що підхід, за якого передбачалась, хай і в 
обмежених випадках, спеціальна підстава відповідальності співробітників право-
охоронних органів, значною мірою відрізняв національне кримінальне законо-
давство від аналогічних нормативних приписів країн, що входили до складу 
СРСР. За дослідженням А. А. Бражника, станом на 2015 рік лише в КК Естонської 
Республіки не містилося норми, яка передбачала заборону вчинення відповідних 
діянь. Водночас здебільшого в інших країнах редакція цієї норми не зазнала сут-
тєвих змін [2, с. 24].  

Порівняльно-правове вивчення відповідного питання свідчить, що в країнах 
Європейського союзу криміналізація діянь, пов’язаних із розголошенням даних 
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досудового розслідування, не є поширеним явищем. Кримінальна відповідаль-
ність за такого роду дії, передбачена в законодавстві Італії, Франції, Іспанії та Ні-
меччини.  

Найбільш наближеним до вітчизняної конструкції складу кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 387 КК України, є норми КК Італії. Відпо-
відно до цих приписів, будь-якій особі забороняється розголошувати секретні дані 
кримінального процесу (згідно з процесуальним законодавством, такими є відо-
мості попереднього розслідування, які не відомі обвинуваченому) [7]. Щоправда, 
процедура поводження з відомостями, які складають суть обвинувачення, досить 
ретельно регламентуються іншими нормами законодавства. Так ст. 114 КПК Італії 
установлює, що публічне розголошення секретної інформації можливе лише в ін-
тересах розслідування та на підставі вмотивованої постанови прокурора [8]. Крім 
того, ст. 329 цього закону визначає, що навіть якщо відомості розслідування більше 
не складають секретної інформації, їх публікація до завершення попереднього слі-
дства заборонена [9].  

В інших країнах під охорону кримінального законодавства береться будь-яке 
публічне розголошення інформації незалежно від належності до сторони кримі-
нального процесу. Зокрема, у кримінальному законодавстві Франції встановлена 
відповідальність за розголошення інформації слідства, яке має на меті перешко-
джання процесу розслідування та з’ясування істини у справі (ст. 434-7-2 КК Фран-
ції) [10]. Водночас іншою нормою цього закону передбачено кримінально-правову 
заборону поширення до постановлення остаточного рішення у справі коментарів, 
що можуть вплинути на показання свідків чи рішення слідчого судді або суду (ст. 
434-16 КК Франції). У ст. 466 Кримінального кодексу Іспанії передбачена відпові-
дальність прокурора та адвоката за розголошення факту проведення процесуаль-
них дій, які визнані судом таємними. Причому вчинення таких діянь прокурором 
є кваліфікуючою ознакою [11]. Законодавство Німеччини передбачає криміналь-
ну відповідальність за публічне оголошення офіційних документів кримінально-
го процесу, перш ніж вони будуть оголошені у відкритому судовому засіданні або 
відповідний процес буде завершений (353d КК ФРН) [12]. Варто зауважити, що в 
німецькому законодавстві обґрунтування конституційності вказаного правового 
припису прямо визначається потребою захисту обвинуваченого від громадських 
забобон. Факультативною метою заборони є необхідність забезпечення належно-
го функціонування системи кримінального правосуддя. У цьому випадку заборо-
на передчасної публікації відомостей пояснюється небезпекою непрямого впливу 
на свідків та присяжних, а також потенційним порушенням гарантованого та без-
умовного нейтралітету суду [13].  

Здебільшого редакція ст. 387 КК України була наближена до вищенаведених 
стандартів із прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів щодо забезпечення дотримання прав учасників кримінального про-
вадження та інших осіб правоохоронними органами під час здійснення досудо-
вого розслідування» [14], яким і було запроваджено кримінальну відповідальність, 
передбачену ч.2 ст. 387 КК України в чинній редакції. Цим законом також було 
надано право стороні захисту здійснювати безперешкодну відеофіксацію обшуку 
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(ст. 107 КПК України). Причому, згідно з пояснювальною запискою до законопро-
екту, реалізація цього права повинна бути збалансована обов’язком підозрювано-
го та захисника «…не розголошувати відомості досудового розслідування без письмового 
дозволу слідчого, прокурора…» [15]. З одного боку, позиція, відповідно до якої, адре-
сатом обов’язку нерозголошення є підозрюваний чи його захисник може здатися 
такою, що суперечить самій концепції кримінально-правової заборони. У такій 
ситуації по суті втрачається сенс у засекречуванні даних слідства, оскільки вони 
вже відомі підозрюваному. З іншого, це може непрямо свідчити про спробу, хай і 
не вдалу, перегляду на законодавчому рівні суті та мети кримінально-правової но-
рми, допущення розширювального тлумачення відносин зі збереження таємниці 
слідства як процесу, який має на меті досягнення не тільки цілей розслідування, 
але забезпечення інтересів правосуддя загалом.  

Водночас ознайомлення як сучасними науковими дослідженнями, так і ак-
туальною правозастосовною практикою, вказує на те, що суспільна небезпечність 
діяння, передбаченого ч. 2 ст. 387 КК України, дотепер перебуває під впливом ста-
лого розуміння змісту суспільних відносин, яким спричиняється шкода незакон-
ним розголошенням даних слідства.  

Загальновідомо, що родовим об’єктом злочинів, відповідальність за вчине-
ння яких передбачена в розділі XVIII КК України, є суспільні відносини, що забез-
печують визначений законом порядок здійснення правосуддя. Утім, дотепер де-
фініція правосуддя визначається окремими вченими досить «широко», з огляду 
на розуміння правоохоронних органів поряд із судом як суб’єктів реалізації пра-
восуддя [16, с. 527]. Такий підхід штучно створює ситуацію, коли інтереси слідства 
напряму ототожнюються з інтересами правосуддя та є невід’ємними від нього. 
Усе, що перешкоджає слідству, перешкоджає і правосуддю, та навпаки.  

Якщо екстраполювати ці положення на відносини зі збереження слідчої та-
ємниці, то суб’єктами відносин за таких умов завжди є зобов’язуючі особи (слід-
чий, прокурор), та зобов’язані особи (усі інші учасники кримінального провадже-
ння). Слідчий (прокурор) виступає як ініціатор виникнення вказаних відносин, 
так і єдина особа наділена повноваженнями контролювати виконання вимог, що 
ставляться до зобов’язаної особи. Відтак, якщо він встановлює, які відомості скла-
дають таємницю розслідування, то й визначає суспільну небезпечність несанкціо-
нованого її розголошення. Очевидно, що за таких умов, розголошення даних до-
судового розслідування спеціальним суб’єктом, передбаченим ч.2 ст. 387 КК Укра-
їни, може тільки бути здійснено з метою порушення інтересів розслідування. На-
приклад, у спосіб умисної або необережної передачі інформації фігурантам кри-
мінальних проваджень.  

Звісно, конституційне визначення правосуддя як виключної прерогативи су-
ду, а також запровадження реальної рівності сторін процесу, поступово змінює су-
часні погляди на місце та роль слідчих і прокурорських органів у процесуальних 
відносинах. Як правильно зазначає О. В. Андрушко «… жоден державний орган, 
окрім суду, не має і не може мати жодного відношення до правосуддя … це наслі-
док інквізиційної форми кримінального процесу, у якій прокурорсько-слідчій 
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владі приписуються тією або іншою мірою функції обвинувачення, захисту і ви-
рішення справ по суті, що ідентифікуються з правосуддям» [17, с. 216].  

На наше переконання, як сторона захисту, так і сторона обвинувачення, на 
стадії досудового розслідування на паритетних засадах лише забезпечують досяг-
нення цілей правосуддя, а саме створюють належні умови проведення швидкого, 
повного та неупередженого розгляду кримінальної справи по суті в суді. З такого 
погляду, органи слідства та прокуратури, цікавлять законодавця не як ланка дер-
жавного апарату, а як особливий «механізм», що виконує завдання виняткової ва-
жливості, пов’язані зі забезпеченням ефективної діяльності суду. Через це пору-
шення недоторканості інформації слідства, вчинене на користь заінтересованих у 
перешкоджанні розслідуванню осіб, може розглядатися лише як один із випадків 
посягання на інтереси правосуддя в частині отримання судом повної та достовір-
ної інформації. В інших випадках під ознаки такого посягання повинно також пі-
дпадати публічне незаконне розголошення слідчим (прокурором) даних досудо-
вого розслідування, вчинене в межах та обсягах, які суттєво можуть вплинути на 
існуючі гарантії судочинства. На перший погляд, може здатися, що окреслені дії 
не можуть завдати будь-якої істотної шкоди суспільним відносинам з відправле-
ння правосуддя1. Проте, такий висновок є передчасним, оскільки розголошення 
відомостей слідства ще на початковій стадії процесу закладає небезпечні переш-
коди для майбутньої реалізації судом своїх повноважень, а також прямо порушує 
права підозрюваних. 

Суспільна небезпечність полягає в тому, що, завдяки однобічному та перед-
часному публічному оприлюдненню даних досудового розслідування, штучно 
формується громадська думка щодо обставин скоєння певного злочину, а також 
причетності до його вчинення конкретних осіб. Причому, аналіз окремих випад-
ків публічного оголошення даних досудового розслідування свідчить про те, що 
зміст відомостей, які доводяться до загалу, завжди ширший, аніж той, який може 
бути використано в суді стороною обвинувачення. З одного боку, такими є фак-
тичні дані, які закон прямо забороняє використовувати через їх очевидну недопу-
стимість (відомості, що стосуються судимостей або певних рис характеру підозрю-
ваного; аудіо-, відеозаписи, отримані всупереч порядку, встановленому законом 
тощо); з іншого – це відомості, що свідчать про випадки аморальної чи протипра-
вної не кримінально карної поведінки підозрюваних.  

Квінтесенцією такого роду зловживань можна визнати брифінг керівництва 
органів прокуратури та слідства, що відбувся 12.12.2019. Цей захід транслювався наживо 
загальнонаціональними телеканалами, учасниками заходу були вищі посадові особи країни. 
У ході його проведення працівниками оперативних підрозділів було оприлюднено дані про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій щодо конкретних осіб. Оголошення даних до-
судового розслідування супроводжувалося відтворенням змісту їх телефонних розмов, а 
також коментарями, у ході яких службові особи надавали свою оцінку відповідним мате-
ріалам, спираючись на суб’єктивне бачення справи. Ба більше, під час брифінгу також було 

1 Указуючи на шкоду, як ознаку складу об’єктивної сторони злочину, потрібно зауважити, що, з 
огляду на  формальну конструкцію диспозиції статті ч.2 ст. 387 КК, вона носить лише потенційний 
характер.
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оприлюднено інформацію з приватного життя фігурантів справи. Наприклад, вказува-
лось на наявність у них нічим не підтверджених статків у виді нерухомості. Показово, 
що брифінг було проведено, ще до вручення повідомлення про підозру цим особам, а справа 
підсудна суду присяжних [18].  

Очевидно, що в результаті проведення таких заходів, реалізованих у тому чи-
слі із застосуванням маніпулятивних прийомів, інші учасники кримінального 
провадження та суд опиняються в полоні «версії обвинувачення», вихід за межі 
якої буде сприйматися представниками громадськості як сумнівна та несправед-
лива дія. Це прямо створює загрозу авторитету суду, спонукує свідків змінити свої 
показання, а також істотним чином впливає на внутрішнє переконання присяж-
них як не професійних суб’єктів із відправлення правосуддя. В останньому випа-
дку, широке, на кшталт вищевказаного, розголошення даних досудового розслі-
дування взагалі нівелює можливість реалізації права обвинуваченого на суд при-
сяжних, оскільки наперед порушуються гарантії необізнаності останніх з матеріа-
лами кримінального провадження.  

І нарешті, найбільш уразливою засадою правосуддя, з позиції суспільної не-
безпечності дій, передбачених ч.2 ст. 387 КК України, є презумпція невинуватості. 
Обов’язок держави визнавати правовий статус обвинуваченого як невинуватого 
на всіх стадіях, що передують судовому рішенню, не можливо не порушити пуб-
лічним оприлюдненням даних досудового розслідування. На сьогодні як у націо-
нальному законодавстві, так і в міжнародній судовій практиці, сформованій Євро-
пейським судом з прав людини (далі – ЄСПЛ), заяви про винність здійснені поса-
довими особами органів державної влади, що випереджають оцінку справи ком-
петентним судом та виходять за рамки звичайного інформаційного повідомле-
ння, завжди трактуються як порушення «ключового елементу» правосуддя – пра-
ва особи на справедливий суд.  

Не менш важливим у частині кримінальної карності вказаного посягання є 
проблема кваліфікації дій з розголошення даних досудового розслідування слід-
чим (прокурором) як незаконних. Незважаючи на те, що за ст. 387 КК України, 
встановлене загальне правило недопустимості розголошення даних досудового 
розслідування, межі та умови повідомлення такого роду інформації іншим особам 
визначаються КПК України, а також нормами законів, що регулюють обіг публіч-
ної інформації (Закон України «Про інформацію», Закон України «Про доступ до 
публічної інформації»).  

Відповідно до ч.1 ст. 222 КПК України, відомості досудового розслідування 
можна розголошувати лише з письмового дозволу слідчого та прокурора і в тому 
обсязі, у якому вони визнають можливим. Може здатися, що за таких умов слідчий 
наділяється нічим не обмеженим правом розголошувати дані досудового розслі-
дування. Проте системне тлумачення зазначеної норми разом із ч.2 ст. 222 КПК 
України свідчить, що право контролювати факти та обсяги розголошення даних 
слідства може реалізовуватися представниками сторони обвинувачення лише по 
відношенню до осіб, які беруть або взяли участь у досудовому розслідуванні (по-
терпілий, підозрюваний, понятий, свідок, експерт, заявник, спеціаліст тощо). Без-
посередньо ж слідчий (прокурор) у частині визначення власних повноважень на 
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розголошення даних досудового розслідування повинен керуватися не відсутні-
стю певної заборони, а наявністю відповідного дозволу. Такий підхід прямо визна-
чається базовим принципом правового регулювання публічних відносин «заборо-
нено все, що не дозволено законом». Тобто слідчий має право розголошувати дані 
досудового розслідування тільки у випадках передбачених законом. Водночас чи-
нне кримінальне процесуальне законодавство не наділяє жодного співробітника 
правоохоронних органів правом надавати дозвіл на розголошення даних досудо-
вого розслідування, адресатом якого є стороння до кримінального провадження 
особа.  

Одночасно не виключається ситуація, коли службові особи правоохоронних 
органів опосередковано, через того або іншого учасника кримінального провад-
ження можуть надати дозвіл на публічне розголошення даних досудового розслі-
дування. Наприклад, дозволити потерпілому або свідку публікацію матеріалів 
кримінального провадження в соціальні мережі або в ЗМІ1. Чи не легалізує вказана 
прогалина право слідчого та прокурора опосередковано повідомляти журналіс-
там процесуальну інформацію? Вважаємо, що відповідь на це запитання повинна 
бути негативною. Теологічне тлумачення цих приписів свідчить, що випадки за-
конного розголошення даних досудового розслідування на адресу учасників кри-
мінального провадження є винятком із загального правила, що обґрунтовується 
необхідністю забезпечення інтересів цих осіб. Наприклад, потерпілий може озна-
йомитись із матеріалами кримінального провадження для формування своєї по-
зиції та підготовки цивільного позову. Крім того, якщо слідчий і прокурор не ма-
ють право публічно оприлюднювати матеріали кримінального провадження, то 
й делегувати відповідне повноваження вони також не можуть. Іншими словами, 
ніхто не може передати більше прав, аніж він має.  

Обмеження широких дискреційних повноважень службових осіб правоохо-
ронних органів відбувається не тільки за колом осіб, але й за змістом інформації, 
що складає дані досудового розслідування. В окремих випадках закон виділяє пе-
вні різновиди інформації, які не можуть бути розголошені навіть іншим учасни-
ками процесу, незважаючи навіть на засоби масової інформації. Так системне тлу-
мачення ст.ст. 14, 15, 27 КПК України вказує на те, що єдиним органом, який ви-
значає межі публічного розголошення інформації, що стосується приватного 
життя або відомостей, отриманих внаслідок втручання в приватне спілкування, є 
суд. Зокрема, виключно слідчий суддя, суд може прийняти рішення про дослі-
дження в закритому судовому засіданні особистих записів, листів, змісту телефон-
них розмов, телеграфних та інших повідомлень. Натомість передчасне публічне 
розголошення посадовими особами таких даних не тільки обмежує визначене 

1 Слід зазначити, що можна змоделювати більш витончені ситуації опосередкованого делегування 
права на розголошення даних досудового розслідування представникам ЗМІ. Наприклад, останні за-
лучаються слідчим до проведення процесуальних у ролі понятих та не попереджаються про забо-
рону розголошення процесуальної інформації, очевидцями отримання якої вони були. Оскільки за 
відсутності письмового попередження вони не є суб’єктами відповідальності за ч.1 ст. 387 КК Укра-
їни, журналісти можуть вільно поширювати таку інформацію.  
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право суду, а й унеможливлює їх реалізацію, адже вказана інформація є вже зага-
льно доступною.   

Слід зауважити, що, незважаючи на те, що інформація, отримана внаслідок 
втручання в приватне спілкування, відповідно до ч.3 ст. 14 КПК України, не може 
бути використана «інакше як для вирішення завдань кримінального провадження», як по-
казує вивчення офіційних повідомлень Національного антикорупційного бюро, 
підрозділів Національної поліції України, Офісу Генерального прокурора, сього-
дні публічне розголошення цих відомостей носить системний характер. Показово, 
що, внаслідок приписів ст. 254 КПК України, для всіх інших учасників криміналь-
ного провадження розголошення даних, отриманих у результаті проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій, заборонено під загрозою кримінальної відпові-
дальності.   

Водночас логічним у цій ситуації є питання визначення балансу між гаран-
тією справедливості судового розгляду та правом громадськості бути обізнаною 
про хід розслідування кримінальних справ, що містять суспільний інтерес1. Саме 
останньою потребою зазвичай правоохоронцями обґрунтовується вихід за межі 
вимог кримінального процесуального законодавства.  

Найбільш детально розв’язання окресленої проблеми було висвітлено в пра-
ктиці ЄСПЛ. Аналіз рішень свідчить, що загалом суд не заперечує право посадо-
вих осіб правоохоронних органів інформувати громадськість про порушення 
кримінальної справи, факт проведення розслідування, про наявність підозри, про 
арешт певних осіб, про визнання ними своєї вини. Водночас указане право не вва-
жається абсолютним, з огляду на можливе порушення гарантії справедливого су-
дового розгляду. Системний аналіз усталеної практики ЄСПЛ свідчить, що пору-
шення засади справедливого судового розгляду однозначно констатується за су-
купності таких умов: 1) оголошення даних досудового розслідування здійснюється 
до початку судового переслідування особи; 2) такі дії вчиняються представниками 
державних органів; 3) інформація стосується конкретно визначної особи; 4) межі 
та обсяг такого оприлюднення здатні спонукати громадськість повірити про вин-
ність особи у вчиненні злочину; 5) на констатацію порушення не впливає пода-
льше визнання судом особи винною.  

Взірцевим у цьому аспекті є рішення у справі «Allenet de Ribermont» від 
10.02.1995. Пунктом 38 рішення встановлено, що п.2 ст. 6 Конвенції не може бути 
перешкодою для влади щодо інформування громадськості про розслідування, які 
ведуться, але вона зобов’язує, щоб влада робила це стримано та делікатно, як того 
вимагає презумпція невинуватості. Далі, у пункті 41 цього рішення зазначено, що 
«…деякі з найбільш високопоставлених співробітників французької поліції назвали пана 

1 Відповідно до ст. 29 Закону України «Про інформацію», інформація з обмеженим доступом може 
бути поширена, якщо вона є суспільно необхідною, тобто є предметом суспільного інтересу, і право 
громадськості знати цю інформацію переважає потенційну шкоду від її поширення. Умови розголо-
шення такого роду даних визначаються положеннями ст.ст. 6, 8 Законом України «Про доступ до 
публічної інформації». Зокрема, у випадку коли шкода від оприлюднення даних досудового розслі-
дування переважає суспільний інтерес в її отриманні, то такі дії вважаються  правомірними.  
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Аллене де Рібемона без будь-яких застережень однім із підбурювачів, тобто співучасником 
вбивства. Отже, у діях правоохоронців вбачалась очевидна заява про винність, яка, з одного 
боку, спонукала громадськість повірити в неї, а з іншого – випереджала оцінку фактів ком-
петентними суддям» [19].  

Показовою з точки зору розголошення даних розслідування на телебаченні 
є справа «Khuznin and others v. Russia». Судом було встановлено факт порушення 
презумпції невинуватості з боку представників слідства, які до публічного судо-
вого процесу в телевізійній програми детально описали факт вчинення певними 
особами тяжких злочинів. Суд звернув увагу, що обраний спосіб інформування 
громадськості «…не обмежувався повідомленням про стан розслідування справи чи «ви-
словленням підозри». Як наслідок, судом було констатовано, що «…твердження з боку 
посадової особи правоохоронного відомства становить «декларацію/проголошення винува-
тості» заявників, і що ці висловлювання спотворили оцінку фактичних обставин справи 
судом» [20]. 

Очевидно, що за таких умов оприлюднення даних про факти повідомлення 
про підозру певних осіб, оголошення їх в розшук або анонсування звернення до 
суду із клопотанням про застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою, жодним чином не можуть створювати суспільну небезпеку для автори-
тету суду, внутрішнє переконання присяжних, об’єктивність показань свідків та 
суттєво вплинути на гарантію презумпції невинуватості. Прийняття вказаних рі-
шень є процесуальним обов’язком сторони обвинувачення, а інформування сус-
пільства про це ‒ її правом. Натомість вихід за межі таких звичайних інформацій-
них повідомлень є завжди порушенням.  

Окрім власне дотримання балансу між правом особи на справедливий суд та 
правом свободи вираження думки та поглядів, вказана проблема може бути також 
розглянута в іншій площині, пов’язаній з існуючим підходом до забезпечення гла-
сності розгляду питань слідчим суддею. На відміну від прокурора та слідчого, кри-
мінальне процесуальне законодавство надає слідчому судді широкі повноваження 
щодо визначення режиму гласного оприлюднення даних досудового розсліду-
вання. Як наслідок, на сьогодні переважна більшість розглядів слідчим суддею 
клопотань сторони обвинувачення, особливо тих, що стосуються резонансних 
справ, відбувається у відкритих засіданнях. На такі засідання допускаються всі ба-
жаючі, у тому числі й представники ЗМІ. В окремих випадках, за рішенням суду, 
засідання транслюються наживо на офіційному вебпорталі «Судова влада». За-
вдяки цьому, кожен може дізнатися обставини справи, ознайомитись із позицією 
сторони обвинувачення та контраргументами сторони захисту, думкою суду що-
до обґрунтованості підозри тощо. Допущення ж попереднього публічного розго-
лошення посадовими особами правоохоронних органів даних слідства, яке вихо-
дить за межі «фактологічного» інформаційного повідомлення, не може вважатися 
об’єктивним з огляду на їх власний процесуальний інтерес, пов'язаний із виконан-
ням функції обвинувачення в кримінальному провадженні, а отже, a priori не може 
бути об’єктивного та неупередженого інформування громадськості, як того пе-
редбачає інститут «суспільно-корисної інформації».  

Насамкінець, слід наголосити, що всі наведені законодавчі обмеження публі-
чного розголошення мати відношення до відомостей, що оголошені сторонами та 
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досліджені судом у гласному судовому процесі. За таких умов процесуальні дані 
набувають статусу публічної інформації у формі відкритих даних. Відтак, будь-
яка особа може вільно їх копіювати, публікувати, поширювати, використовувати, 
зокрема в комерційних цілях (ч.2 ст. 10-1 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації»).  

Висновки. З урахуванням викладеного, можна констатувати, що суспільна 
небезпечність посягання, передбаченого ч.2 ст. 387 КК України, повинна бути ви-
значена не тільки потребами убезпечення процесу збору доказів слідчим у ході 
виявлення, розкриття та розслідування злочинів, але й захистом відносин із відп-
равлення з правосуддя загалом. Зокрема, розголошення даних досудового розслі-
дування службовими особами правоохоронних органів у спосіб їх публічного 
оприлюднення або передачі представникам ЗМІ, слід кваліфікувати за ч.2 ст. 387 
КК України, оскільки таке діяння становить посягання на авторитет та неупере-
дженість суду, ускладнює процес отримання судом достовірних показань свідків, 
негативно впливає на витрушене переконання присяжних як не професійних 
учасників процесу, а також порушує існуючі гарантії презумпції невинуватості.  

Своєю чергою, межі протиправності розголошення даних досудового розслі-
дування мають визначатися процесуальним статусом осіб, яким ця інформація 
повідомляється, а також обсягом та обстановкою її передачі. Системне тлумачення 
чинного законодавства свідчить, що незаконність розголошення даних досудо-
вого розслідування виникає за наявності сукупності таких умов: 1) відомості досу-
дового розслідування повідомляються особам, які не є учасниками кримінального 
провадження; 2) в обсягах, які виходять за межі звичайного інформаційного пові-
домлення про здійснені процесуальні дії або рішення, прийняті в кримінальному 
провадженні; 3) публічне оприлюднення за часом передує дослідженню в глас-
ному судовому процесі документів, які містять такі відомості.  
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ОТДЕЛЬНЫЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
СЛЕДОВАТЕЛЯ (ПРОКУРОРА) ЗА ПУБЛИЧНОЕ РАЗГЛАШЕНИЕ ДАННЫХ 

ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

В статье констатировано, что уголовная наказуемость незаконного разглашения 
данных досудебного расследования определяется не только необходимостью обеспече-
ния интересов следствия в получении доказательственной информации, но и защитой 
отношений по отправлению правосудия. Обосновано позицию о том, что под уголовно-
правовой запрет, предусмотренный ч.2 ст. 387 Уголовного кодекса Украины, должны 
подпадать случаи публичного незаконного обнародования сотрудниками правоохра-
нительных органов данных досудебного расследования.  

Ключевые слова: разглашение данных досудебного расследования; презумпция 
невиновности, правосудие, присяжные, негласные следственные (розыскные) действия, 
частная жизнь, общественно-полезная информация.   
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CERTAIN CRIMINAL LAW ASPECTS OF THE INVESTIGATOR'S 
(PROSECUTOR'S) RESPONSIBILITY FOR PUBLIC DISCLOSURE  

OF PRE-TRIAL INVESTIGATION DATA 

The articles analyze the public danger of actions involved in a public conversation before 
the trial in criminal proceedings following, the prosecutor's data of the pre-trial investigation. 
On the basis of this, it is determined that the public danger of achievement under Part 2 of Art. 
387 of the Criminal Code of Ukraine, should be determined not only by the need to ensure the 
security of the process of collecting evidence that investigators in the detection, detection and 
investigation of crimes, but also the protection of relations with the transfer of justice in gen-
eral. Іn particular, the disclosure of pre-trial investigation data by law enforcement officials by 
way of their public disclosure or transmission to the media should be qualified under Part 2 of 
Art. 387 of the Criminal Code of Ukraine, as such an act constitutes an encroachment on the 
authority and impartiality of the court, which complicates the process of obtaining reliable tes-
timony, negatively affects the shaken conviction of jurors as non-professional participants in 
the process, and violates existing guarantees of presumption of innocence. 

In turn, the limits of the illegality of the disclosure of pre-trial investigation data should 
be determined by the procedural status of the persons to whom this information is communi-
cated, as well as the scope and circumstances of its transmission. A systematic interpretation 
of the criminal procedure legislation shows that the illegality of the disclosure of pre-trial in-
vestigation data arises in the presence of a set of the following conditions: 1) information of the 
pre-trial investigation is communicated to persons who are not participants in the criminal 
proceedings; 2) in amounts that go beyond the usual information notice of procedural actions 
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or decisions taken in criminal proceedings; 3) public disclosure in time precedes the examina-
tion in a public trial of documents containing such information. 
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jurors, covert investigative (investigative) actions, private life, socially useful information. 
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ПРО РЕКРИМІНАЛІЗАЦІЮ ТОВАРНОЇ КОНТРАБАНДИ В КОНТЕКСТІ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРАГНЕНЬ УКРАЇНИ 

Статтю присвячено проблемі відновлення кримінальної відповідальності за това-
рну контрабанду в Україні. З урахуванням здобутків вітчизняної кримінально-правової 
науки, матеріалів правозастосовної практики, результатів соціологічних опитувань і на 
підставі аналізу супровідних документів до відповідних законопроєктів з’ясовано соці-
альну обумовленість криміналізації контрабанди товарів, проаналізовано аргументи 
«за» і «проти» її рекриміналізації.  

Досліджено іноземний досвід криміналізації вказаного різновиду контрабанди. 
Пояснено, чому для порівняльно-правового аналізу обрано передусім законодавство Єв-
ропейського Союзу. Зроблено застереження щодо запозичення європейського досвіду 
кримінально-правової боротьби з товарною контрабандою. 

Ключові слова: контрабанда, митний кордон, товари, кримінальна відповідаль-
ність, адміністративна відповідальність, криміналізація, суспільна небезпека. 

Постановка проблеми. На сьогодні однією з найбільших загроз для націо-
нальної безпеки України в економічній сфері є контрабанда. Так нещодавно на 
засіданні Ради національної безпеки і оборони України глава держави В. О. Зеле-
нський озвучив інформацію про те, що через контрабанду державний бюджет 
щорічно втрачає 300 млрд грн, що дало Президенту України підстави для її порі-
вняння з економічним тероризмом проти нашої держави [1]. Дещо «скромніші», 
однак не менш приголомшливі показники озвучено в експертному середовищі, 
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представники якого констатують, що через існування контрабандних схем протя-
гом 2018–2020 рр. Україна втрачала щорічно від 63 до 96 млрд грн [2; 3] (за іншими 
підрахунками – від 70–80 до 100 млрд грн [4, с. 9; 5; 6]); водночас спрогнозовано, що 
у 2021 р. такі втрати можуть сягнути суми у 5,2 млрд доларів США [7].  

Зважаючи на продемонстровані вище загрозливі масштаби досліджуваного 
явища, а також на те, що контрабанда набуває дедалі більш витончених та органі-
зованих форм, слід погодитись із фахівцями, які зазначають, що в сучасних умовах 
боротьба з нею є одним із першочергових завдань держави [8, с. 92]. Це усвідомлю-
ється й у найвищих владних ешелонах країни, свідченням чого є прийняття остан-
німи роками низки рішень, спрямованих на протидію контрабанді. Ідеться про 
Указ Президента України № 505/2019 від 9 липня 2019 р. «Про заходи щодо про-
тидії контрабанді та корупції під час митного оформлення товарів», Стратегію у 
сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів на період 
до 2021 р., Стратегію інтегрованого управління кордонами на період до 2025 р. 
тощо. Кожним із зазначених документів передбачено впровадження комплексу 
нормативних та організаційних заходів, спрямованих на боротьбу з контрабан-
дою. Причому, розробники згаданих актів наполягають на тому, що одним iз ос-
новних правових рішень у згаданому напрямі має стати вдосконалення механізму 
кримінально-правової протидії контрабанді, що повинно бути забезпечено, зок-
рема, за рахунок відновлення скасованої у 2011 р. кримінальної відповідальності 
за товарну контрабанду.  

Як наслідок, 23 квітня 2021 р. у Верховній Раді України (далі – ВРУ) зареєст-
ровано внесений Президентом України законопроєкт № 5420 «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу 
України щодо криміналізації контрабанди товарів та підакцизних товарів, а також 
недостовірного декларування товарів» (далі – законопроєкт № 5420), яким, крім 
доповнення Кримінального кодексу (далі – КК) України, окремою статтею про ко-
нтрабанду товарів, запропоновано низку інших новел, спрямованих на підвище-
ння ефективності відповідного кримінально-правового механізму.  

Нагадаємо, що товарну контрабанду в Україні було декриміналізовано на пі-
дставі Закону від 15 листопада 2011 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері гос-
подарської діяльності» (далі – Закон від 15 листопада 2011 р.). Необхідність ухва-
лення цього Закону його розробники пояснювали надмірним втручанням право-
охоронних органів у діяльність суб’єктів господарювання, необґрунтовано зави-
щеним рівнем криміналізації правопорушень у сфері господарської діяльності, 
невиправдано широким колом законодавчо встановлених підстав для застосува-
ння покарання у виді позбавлення волі за вчинення злочинів в економічній сфері, 
що не сприяло відшкодуванню засудженими заподіяної ними шкоди, а також не-
поодинокими випадками зловживань правоохоронними органами під час притя-
гнення підприємців до кримінальної відповідальності. Перераховане вище мало 
своїм сукупним наслідком погіршення інвестиційного клімату і зниження підп-
риємницької активності населення. 
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Обговорення законопроєкту № 5420 вчергове ставить перед юридичною на-
укою питання про доцільність рекриміналізації товарної контрабанди і пошук оп-
тимальної моделі відповідної кримінально-правової заборони (заборон). Дати ви-
важені відповіді на ці питання неможливо без вивчення зарубіжного (передусім 
європейського) досвіду кримінально-правової протидії згаданому посяганню. Тим 
більше, що в ст. 352 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Євро-
пейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми дер-
жавами-членами, з іншої сторони йдеться про розвиток співробітництва і гармо-
нізації політики щодо протидії та боротьби, у тому числі з контрабандою підак-
цизних товарів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Чимало вітчизняних дослідників 
на сьогодні підтримує відновлення кримінальної відповідальності за товарну ко-
нтрабанду [9, с. 285–287; 10, с. 84–85; 11, с. 92, 94; 12, с. 54; 13, с. 193, 194; 14, с. 26–27; 15, 
с. 91; 16, с. 138–139; 17, с. 232; 18, с. 1115–1116]. Нами вже зазначалося, що здійснене, 
відповідно до Закону від 15 листопада 2011 р., виключення з диспозиції ст. 201 КК 
України «Контрабанда» вказівки на товари було не на часі, а країна економічно і 
психологічно навряд чи була готова до такого кроку. Фактично проблему кримі-
нальної відповідальності за товарну контрабанду було вирішено розв’язувати ли-
ше під кутом економічної рентабельності розкриття і розслідування відповідних 
порушень митного законодавства, а також наповнення державної скарбниці [19, 
с. 122–125]. Існують, однак, і супротивники такого законодавчого рішення, як рек-
риміналізація товарної контрабанди, а відтак наукова дискусія триває; природно, 
що обговорення законопроєкту № 5420 її лише загострило.  

Обґрунтовуючи необхідність ухвалення Закону від 15 листопада 2011 р., його 
розробники з-поміж іншого посилалися на те, що на сьогодні (тобто в 2011 р.) оче-
видною є потреба в приведенні положень вітчизняного законодавства, що встано-
влює юридичну відповідальність за кримінальні правопорушення у сфері еконо-
міки та господарської діяльності, у відповідність з європейськими стандартами, 
згідно з якими за скоєння зазначених правопорушень пріоритет надається засто-
суванню фінансових санкцій.  

Окремі автори висловлюються подібним чином, безапеляційно стверджую-
чи, що рішення вітчизняного законодавця про декриміналізацію товарної конт-
рабанди «цілком узгоджується із європейською практикою притягнення до кри-
мінальної відповідальності лише за соціально-небезпечну контрабанду предметів, 
вилучених із легального обігу, та контрабанду культурних цінностей…» [20]. За-
значається, що кримінальне законодавство багатьох держав-членів Європейського 
Союзу (далі – ЄС) не передбачає такого складу злочину, як контрабанда, а тому 
значну кількість порушень митних правил правоохоронні органи цих держав ква-
ліфікують за іншими статтями КК, зокрема як ухилення від сплати податків [21, 
с. 408–409]. Справді, ознайомившись із результатами відповідних компаративіст-
ських досліджень [22, с. 226], можна побачити, що серед країн-учасниць ЄС є дер-
жави, у яких відсутня кримінальна відповідальність за контрабанду товарів (на-
приклад, Австрія, Бельгія, Норвегія). Однак, чи може цей факт бути покладений в 
основу обґрунтування рішення про відмову від ідеї рекриміналізації товарної ко-
нтрабанди в сучасній Україні? Спробуємо відповісти й на це питання. 
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Формулювання цілей. Автори мають на меті (з урахуванням здобутків віт-
чизняної кримінально-правової науки, результатів соціологічних опитувань, за-
рубіжного досвіду і на підставі аналізу супровідних документів до законопроєкту 
№ 5420) з’ясувати соціальну обумовленість рекриміналізації контрабанди товарів.  

Виклад основного матеріалу. Здійснена у 2011 р. декриміналізація розгля-
дуваного різновиду контрабанди означала, що викриття осіб, винуватих в її вчи-
ненні, має здійснюватись у межах адміністративного провадження без застосу-
вання оперативно-розшукових заходів, а тому в багатьох випадках не може розра-
ховувати на успіх [23, с. 117; 24, с. 383]. Наслідком такої недалекоглядності законо-
давця стало те, що на сьогодні органи охорони, які здійснюють контроль на дер-
жавному кордоні, фактично позбавлені можливості адекватно реагувати на існу-
ючі загрози національній безпеці держави в прикордонній сфері [25, с. 190], а від-
сутність у митних органів повноважень із проведення ОРД задля протидії контра-
банді є однією з головних причин недостатньої ефективності такої протидії [26, 
с. 324; 27, с. 147–148].  

Декриміналізація товарної контрабанди, здійснена на підставі Закону від 15 
листопада 2011 р., у жодному разі не змінює суспільну небезпеку певних пору-
шень митних правил. «Вони як були, так і залишаються діяннями, визнаними сві-
товим суспільством як ті, що ставлять загрозу економічним, соціальним та фіска-
льним інтересам держав та законним інтересам торгівлі» [28, с. 31]. Ілюструючи 
тезу про безпідставність здійсненої у 2011 р. декриміналізації товарної контраба-
нди, В. О. Навроцький згадує курйозний випадок 2012 р., коли кримінально-пра-
вове реагування на незаконне переміщення тютюнових виробів через україно-
словацький кордон за допомогою проритого під землею 600-метрового тунелю ви-
мушено набуло вигляду застосування ст. 197-1 КК України «Самовільне зайняття 
земельної ділянки та самовільне будівництво» [29, с. 430]. 

Слід брати до уваги і те, що: а) відсутність кримінальної відповідальності за 
аналізоване посягання не дає змоги ефективно впливати на криміногенну обста-
новку у сфері боротьби з контрабандою і надавати відповідну допомогу партнер-
ським спецслужбам і правоохоронним органам іноземних держав із ліквідації ка-
налів незаконного переміщення через митний кордон України товарів підакциз-
ної групи [30, с. 28]; б) характерна для чинної редакції ст. 201 КК України обмеже-
ність кола предметів контрабанди має наслідком те, що товарна контрабанда не 
виступає предикатним діянням стосовно відмивання «брудних» коштів. Цей факт 
украй негативно оцінюється нашими європейськими партнерами, які вже трива-
лий час переконують Українську державу криміналізувати контрабанду хоча б 
деяких товарів, зокрема тютюнових виробів [31, с. 56, 138]. 

Як вже зазначалось, існує і чимало аналітиків, які не є прибічниками розгля-
дуваної ініціативи. Зокрема, супротивники рекриміналізації товарної контраба-
нди інколи апелюють до того, що адміністративна відповідальність є більш ефек-
тивною за кримінальну, дозволяючи оперативніше розглядати справи про відпо-
відні порушення митного законодавства [32]. Однак така позиція, як на цьому 
справедливо наголошується в пояснювальній записці до законопроєкту № 5420, не 
враховує того, що: 1) значна кількість посягань, пов’язаних із порушенням митних 
правил, залишається безкарною, а застосування відповідних (адміністративних) 
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санкцій не зупиняє правопорушників від подальшої неправомірної поведінки (ін-
акше кажучи, передбачений Митним кодексом України (далі – МК) інститут ад-
міністративної відповідальності за митні правопорушення не забезпечує належну 
превентивну функцію, не усуваючи бажання осіб у подальшому займатися про-
типравною діяльністю); 2) строки досудового розслідування кримінального про-
вадження у разі, якщо особі не повідомлено про підозру, є значно тривалішими за 
строки адміністративного провадження, що дає змогу забезпечити більш якісне 
збирання доказів.  

У цьому контексті пригадаймо резонні міркування заступника керівника 
кримінальної служби Литовської митниці В. Сарапінаса про те, що адміністрати-
вна відповідальність є ефективною лише стосовно простих правопорушень – на 
кшталт незаконного переміщення через митний кордон блоку цигарок, пляшки 
горілки, сумки товарів тощо. Адміністративна відповідальність орієнтована на 
швидкий процес щодо правопорушника, але не на ідентифікацію всієї групи, 
включаючи організаторів. Кримінальний процес, на відміну від адміністративно-
го, дає змогу вести роботу щодо організаторів. Це займає набагато більше часу, але 
вдало спланована операція, всебічне розслідування дозволяє затримати не окрему 
партію контрабанди, а всю групу, зокрема організаторів [33]. Криміналізація кон-
трабанди товарів у великих розмірах необхідна для документування діяльності 
організованих злочинних угруповань, які займаються контрабандою високолік-
відних товарів, бурштину, адже існування кримінальної відповідальності дозво-
ляє з’єднати ланцюжок злочинної діяльності воєдино, правильно кваліфікувати 
злочини і доводити їхніх суб’єктів до лави підсудних [34]. На переконання голови 
Комітету ВРУ з питань правоохоронної діяльності Д. А. Монастирського, кримі-
налізація товарної контрабанди матиме своїм наслідком те, що правоохоронні ор-
гани зможуть використовувати негласні розшуково-слідчі дії при розслідуванні ві-
дповідних кримінальних проваджень: «Це дозволить ловити не дрібних контра-
бандистів, які перевозять кілька пачок цигарок, а великі мережі, злочинні органі-
зації... Вони якраз і становлять основну загрозу для нормального товарообігу між 
країнами» [35].  

Цікаво, що, попри певні песимістичні очікування, після зниження в Литві мі-
німального порогу настання кримінальної відповідальності за контрабанду това-
рів із 10 тис. до 6 тис. євро кількість випадків кримінально караної контрабанди 
значно зменшилась; водночас збільшилась кількість випадків контрабанди това-
рів, які підпадають під адміністративну відповідальність. Це наочно демонструє 
те, що, незважаючи на можливість отримати більші прибутки від товарної конт-
рабанди, альтернатива у вигляді кримінальної відповідальності відлякує потен-
ційних делінквентів, а відтак є доброю превенцією [33]. 

Щоправда, окремі експерти не сприймають і такі доводи. Зокрема, критично 
оцінюючи превентивну роль кримінального закону, вони посилаються на низьку 
результативність як досудового, так і судового розгляду справ про розглядувану ко-
нтрабанду. Саме до цієї обставини апелює один з ідеологів Закону від 15 листопада 
2011 р. А. В. Портнов, вказуючи на те, що за всі роки існування кримінальної відпо-
відальності за товарну контрабанду майже ніхто не сидів за гратами за її вчинення 
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[32], а також колишній Генеральний прокурор України (2019–2020 рр.) Р. Г. Рябо-
шапка, на думку якого життя вже довело, що «кримінал» за контрабанду в нас не 
працює: справ відкривалось багато, а до суду надходили одиниці [36]. Аналогічно 
висловлюється А. В. Саварець, наводячи інформацію про те, що за «класичну» ко-
нтрабанду із 42-х засуджених за минулий рік лише четверо отримали «реальне» 
позбавлення волі; за незаконне переміщення лісу засуджено троє осіб, із них ніхто 
не отримав позбавлення волі; за контрабанду наркотиків засуджено 110 осіб, і лише 
15 із них отримали «реальне» позбавлення волі. До того ж, дві третини відповідних 
кримінальних проваджень «вмирає» на стадії розслідування, що так само не хара-
ктеризує позитивно превентивну функцію кримінального закону [34]. 

Вступаючи в полеміку з авторами наведених висловлювань, хотіли б поціка-
витись у них: з яких пір головним критерієм доцільності встановлення криміналь-
ної відповідальності за певне діяння стала результативність як досудового, так і су-
дового розгляду відповідних кримінальних проваджень? І чи не призведе сприй-
няття такого сумнівного підходу, який явно ігнорує вчення про криміналізацію, 
до висновку про доцільність декриміналізації не лише більшості господарських, а 
й левової частки інших кримінальних правопорушень, передбачених КК України, 
ефективність протидії яким загалом корелюється із продемонстрованою в боро-
тьбі з контрабандою?  

Так, згідно з оприлюдненою Державною судовою адміністрацією України ін-
формацією [37], протягом 2020 р. за вчинення господарських деліктів загалом за-
суджено 475 осіб, з яких 201 особу звільнено від відбування покарання на підставі 
ст. 75 КК України; щодо некваліфікованого умисного тяжкого тілесного ушко-
дження (ч.1 ст. 121 КК України, санкція – позбавлення волі на строк від 5 до 8 років) 
відповідне співвідношення склало 765 до 511; щодо умисного середньої тяжкості 
тілесного ушкодження (ст. 122 КК України) – 524 до 417; щодо особливо кваліфіко-
ваного вимагання, поєднаного з насильством, небезпечним для життя чи здоров’я 
особи, або такого, що завдало майнової шкоди у великих розмірах (ч.3 ст. 189 КК 
України, санкція – позбавлення волі на строк від 5 до 10 років із конфіскацією ма-
йна), – 11 до 10; щодо кваліфікованого порушення правил безпеки дорожнього ру-
ху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами, 
якщо воно спричинило смерть потерпілого або заподіяло тяжке тілесне ушкод-
ження (ч.2 ст. 286 КК України), – 1008 до 749. Якщо слідувати озвученій вище хиб-
ній логіці, то, виходить, що і всі згадані діяння мають бути декриміналізовані?  

Вимушені нагадати тут чи не аксіоматичне положення: ефективність зако-
нотворення вимірюється передусім правозастосуванням, оскільки яким би не був 
закон, він може бути спотворений практикою його застосування [38]. Проблема 
невідворотності й адекватності кримінально-правового впливу на поведінку по-
рушників кримінально-правових заборон лежить на сьогодні не стільки в законо-
давчій, скільки в правозастосовній площині. Відтак апеляція до того, що боротьба 
з товарною контрабандою може набути вигляду притягнення до кримінальної ві-
дповідальності «просто обивателів, неуважних брокерів, неписьменних водіїв фур 
і селян» [34], означає неприйнятне зміщення акцентів у дискусії про доцільність 
рекриміналізації такої контрабанди.  
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У цьому контексті пригадуються влучні зауваження стратегічного радника з 
питань митного контролю Консультативної місії ЄС в Україні К. Леймонаса, який, 
наголосивши на необхідності для держави мати дієві інструменти для подолання 
товарної контрабанди, водночас зауважив, що ефективна боротьба з нею немож-
лива без такої, що функціонує результативно, правоохоронної та судової системи, 
а також без застосування всього комплексу митних інструментів [39]. Ба більше: 
навіть критики законопроєкту № 5420 визнають вирішальну (ключову) роль у 
протидії товарній контрабанді не стільки правотворчості, скільки правозастосува-
ння, заявляючи, що ідея криміналізації такої контрабанди може бути «похована» 
через хибну практику правозастосування і вибіркове правосуддя [40]. 

Найбільше ж дивують закиди деяких дослідників щодо малої кількості осіб, 
які «сиділи за гратами» за вчинення товарної контрабанди, факт чого дозволив 
спрогнозувати їм низький превентивний потенціал проєктованої кримінально-
правової заборони, присвяченої такій контрабанді. Не маючи наміру доводити 
очевидну спірність використання як мірила ефективності кримінально-правової 
протидії тим чи іншим посяганням такого показника, як кількість осіб, засудже-
них до «реального» позбавлення волі, обмежимось наведенням інформації, отри-
маної експертами «Інституту економічних досліджень та політичних консульта-
цій» за результатами опитування більш як тисячі експортерів та імпортерів. Це 
опитування засвідчило, що переважна частина стейкхолдерів (а ними, до речі, бу-
ли не лише суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності (далі – ЗЕД) і споживачі ві-
дповідної продукції, а й представники державних митної та податкової служб, Мі-
ністерства фінансів України, правоохоронних органів) підтримала встановлення 
кримінальної відповідальності за товарну контрабанду, проте лише за однієї умо-
ви – за це діяння (принаймні за його некваліфіковані прояви) має бути встанов-
лено покарання, не пов’язане з позбавленням волі [41; 42]. 

Щорічно оприлюднюваними офіційними статистичними даними підтвер-
джується та обставина, що з ухваленням Закону від 15 листопада 2011 р. у частині 
скасування кримінальної відповідальності за товарну контрабанду відбувається 
перманентне зростання кількості правопорушень, пов’язаних із незаконним пере-
міщенням через митний кордон України великих обсягів товарів. Так у пояснюва-
льній записці до законопроєкту № 5420 з цього приводу зазначається, що, якщо у 
2019 р. було складено 1 105 протоколів про порушення митних правил на суму 1,6 
млрд грн, то вже впродовж 2020 р. – 1 234 протоколи про порушення митних пра-
вил на суму 1,96 млрд грн. Як бачимо, справдились побоювання фахівців, які, ви-
ступаючи проти декриміналізації товарної контрабанди, застерігали, що засоби 
адміністративно-правового впливу будуть неспроможні ефективно протидіяти та 
попереджати таку контрабанду [43, c. 168, 263–264]. 

Не менш важливе значення для відповіді на питання про соціальну обумов-
леність криміналізації товарної контрабанди має й та обставина, що таке рішення 
вважають виправданим не лише представники української влади і науковці, а й 
суб’єкти ЗЕД. Зокрема, красномовними є результати згаданого вище опитування 
більш як тисячі експортерів та імпортерів, яке засвідчило: відповідну ініціативу 
підтримують близько 80 % респондентів у той час, як проти криміналізації товар-
ної контрабанди виступило лише 15 % опитаних [42]. 
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Поділяючи тезу про доцільність рекриміналізації товарної контрабанди, за-
кликаємо взяти до уваги й застереження тих експертів, які зазначають, що саме со-
бою це рішення (без комплексного застосування інших (некримінально-право-
вих) засобів) проблему не вирішить. Для мінімізації контрабандних схем необхі-
дно реформувати Державну митну службу України, що передбачає набір співро-
бітників на відкритих конкурсах, виплату їм гідних заробітних плат, персональну 
відповідальність співробітників, налагодження обміну митною інформацією з усі-
ма країнами-сусідами і торговельними партнерами України, запровадження ком-
плексної національної електронної моделі контролю переміщення товарів через 
державний кордон тощо [2]. Інакше збудуться песимістичні очікування дослідни-
ків, на думку яких: запровадження кримінальної відповідальності за контрабанду 
товарів призведе до збільшення надходжень до бюджетів не держави, а корумпо-
ваних податківців, митників і працівників СБУ, тобто відбудеться повернення до 
пов’язаних із ЗЕД корупційних практик, прихованих під «благородними» цілями 
захисту національної економіки; без системних змін, включаючи подолання кору-
пції на митницях, рекриміналізація товарної контрабанди матиме своїм наслід-
ком те, що у правоохоронного блоку митниці з’являться надповноваження щодо 
забезпечення «квитками» своїх же інспекторів, а мрії про «суверенну» митницю 
так і залишаться мріями [21, с. 408; 34; 36]. 

Переходячи до висвітлення відповідного зарубіжного досвіду, зазначимо, що 
з урахуванням закріпленої на конституційному рівні незворотності європейського 
та євроатлантичного курсу України звернення до досвіду саме європейських країн 
варто визнати слушним. Водночас, обираючи як об’єкт для вивчення передусім 
законодавство країн ЄС, необхідно враховувати і такі обставини. 

По-перше, твердження про те, що в країнах ЄС (Франція, ФРН, Італія тощо) ві-
дсутня кримінальна відповідальність за товарну контрабанду, і відповідальність за 
її вчинення настає лише в порядку застосування адміністративних, податкових, ци-
вільних та економічних санкцій [43, с. 162], потребує уточнення, адже в законодав-
стві деяких (зокрема, найрозвинутіших) європейських держав існують норми, при-
свячені регламентації кримінальної відповідальності або за будь-які різновиди то-
варної контрабанди (ст. 289 КК Данії, ст. 337 КК Нідерланди), або за контрабанду 
деяких видів товарів, наприклад, алкогольних напоїв (ст. 280 КК Сан-Марино).  

У ФРН за порушення митного законодавства, поруч з адміністративними са-
нкціями, передбачено кримінальну відповідальність; щоправда, остання регламе-
нтується не в межах КК цієї країни. Розглядаючи контрабанду (Bannbruch) як кри-
мінально каране посягання на систему митного оподаткування, німецький законо-
давець вважає, що цей злочин скоює той, хто, всупереч встановленій забороні вво-
зить, вивозить або переміщує транзитом предмети. Винуватцю простої контраба-
нди на підставі відсильної санкції § 372 Податкового статуту ФРН призначається 
таке ж покарання, що й особі, яка умисно ухилилась від сплати податку. Поряд із 
§ 370 і § 372 Податкового статуту, у цьому Кодексі є і ще одна відсильна норма про 
контрабанду: § 373 передбачає покарання у виді позбавлення волі на срок до 5 років 
за професійну, насильницьку або бандитську контрабанду (для позначення кон-
трабанди тут використовується термін «Schmuggel»). Відповідальність передбаче-
но для особи, яка професійно ухиляється від сплати імпортних або експортних мит 
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(відсилка до § 370), або вчиняє контрабанду, професійно порушуючи постанови 
про монополії (відсилка до § 372). Також карається ухилення від сплати митних збо-
рів і будь-яка контрабанда (Bannbruch), якщо: 1) хоча б один з учасників злочину 
має при собі вогнепальну зброю; 2) діяння було вчинено із застосуванням будь-якої 
зброї або з насильницьким використанням інших предметів або погрозою їх засто-
сувати; 3) особа діє як учасник банди, яка об’єдналася для продовжуваного ухиле-
ння від сплати митних зборів або контрабанди (Bannbruch), причому діяння скоєно 
за участю іншого члена банди [44, с. 190–191]. 

У ФРН вважається, що митні злочини посягають на фінансові інтереси дер-
жави та ЄС (через шкоду, яка заподіюється в результаті ухилення від сплати подат-
ків і мит, а також у результаті необґрунтованого надання експортних субвенцій). 
Крім того, митні злочини посягають на інші економічні, зовнішньополітичні та ін-
ші соціальні блага (на економічні інтереси щодо захисту національної економіки, 
забезпечення технічної переваги національних товарів, захисту внутрішнього ри-
нку і споживачів від недоброякісних, фальсифікованих і контрафактних товарів; 
на зовнішньополітичні інтереси щодо нерозповсюдження зброї масового ураже-
ння, контролю міжнародної торгівлі зброєю і бойовою технікою; на громадську без-
пеку і порядок, які порушуються у зв’язку з незаконним ввезенням, наприклад, 
зброї або екстремістської літератури; на здоров’я населення у зв’язку з незаконним 
транскордонним обігом наркотиків та їх прекурсорів; на екологічну безпеку, на-
приклад, у разі незаконного ввезення або вивезення промислових і побутових від-
ходів, рідкісних тварин і рослин). Однак і такі митні злочини в більшості випадків, 
з огляду на пряму вказівку в § 369 і § 372 Податкового статуту ФРН, формально за-
лишаються злочинами податковими – Steuerstraftaten (Zollstraftaten) [44, с. 187–188]. 

У французькому правознавстві контрабанда (contrebande) розглядається як 
посягання на національні фінанси. Відповідно до ст. 417 Кодексу про митниці 
Франції, контрабандою визнається імпорт або експорт, здійсюваний поза мит-
ними установами, а також будь-яке порушення положень, які встановлені законом 
або регламентом і стосуються зберігання або перевезення товарів у митній зоні. 
Сформулювавши загальне поняття контрабанди, французький законодавець та-
кож передбачає великий перелік її окремих проявів. Карається контрабанда по-
збавленням волі на строк до трьох років та (або) штрафом [44, с. 191]. 

По-друге, у контексті звернення до відповідного європейського досвіду не мо-
жемо не виділити й ту важливу обставину, що необхідність посилення відповіда-
льності за товарну контрабанду визнається не лише в окремих європейських кра-
їнах, а й на рівні ЄС загалом. Зокрема, Директивою № 2017/1371 Європейського 
парламенту і Ради ЄС передбачалося, що до липня 2019 р. всі країни-члени ЄС 
мали встановити мінімальне покарання за злочини, вчинені фізичними особами, 
що шкодять фінансовим інтересам ЄС: 4 роки ув’язнення – у випадку значної 
шкоди або значної отриманої вигоди; інше покарання, яке не є кримінальною са-
нкцією, – якщо шкода/вигода становить менше 10 тис. євро [28, с. 34]. 

По-третє, у країнах ЄС наявний сталий механізм протидії аналізованому по-
сяганню адміністративними, податковими, цивільними та економічними засоба-
ми, про наявність якого (механізму) Україна, причому, як тодішня (2011 р.), так і 
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сучасна, будемо відверті, може лише мріяти. У пояснювальній записці до законо-
проєкту № 5420 та обставина, що в низці розвинутих держав із стабільною потуж-
ною економікою акцент у боротьбі з товарною контрабандою зроблено на засто-
суванні економічних стимулів, слушно пояснюється високим рівнем законослух-
няності суб’єктів господарювання і громадян. Зважаючи на дієвість зазначеного 
(некримінально-правового) механізму, інший рівень соціально-економічного роз-
витку та правової культури, а також ефективність правоохоронних органів, у єв-
ропейських державах нерідко просто не має потреби звертатися до кримінально-
правових засобів боротьби з товарною контрабандою, актуальність протидії якій 
у цих країнах є незрівнянно нижчою порівняно з існуючою в Україні. Це так само, 
якби при оцінці необхідності відновлення призову на військову службу наша дер-
жава в тій складній ситуації, у якій вона опинилась і вже тривалий час перебуває 
у зв’язку із збройною агресією з боку РФ, орієнтувалася на досвід тих країн, у яких 
такий призов відсутній та які ніколи не зустрічались із викликами, подібними до 
тих, з якими зіткнулась Україна в 2014 р.  

Тут варто нагадати, що законодавець під час прийняття 5 квітня 2001 р. чин-
ного КК України не наважився вилучити товари з кола предметів контрабанди як 
злочину, з приводу чого О. О. Кравченко слушно зауважила, що «пріоритетними 
в цьому питанні мають бути національні інтереси, а не досвід країн з високороз-
виненою економікою» [45, с. 51]. При тому, повторимо, що, незважаючи на наяв-
ність ефективного некримінально-правового механізму, у випадках серйозного 
порушення митного законодавства в багатьох країнах ЄС (поряд з адміністратив-
ними та цивільними санкціями) передбачено і можливість кримінального перес-
лідування. 

По-четверте, ведучи мову про європейський досвід кримінально-правової 
боротьби з товарною контрабандою, слід пам’ятати про те, що Європа та ЄС – це 
не лише найрозвинутіші західноєвропейські країни, про досвід яких йшлося вище 
та які або перебували у витоків створення ЄС (починаючи з Римських договорів 
1957 р.), або вступили до нього згодом (так у 1995 р. склад членів ЄС поповнився за 
рахунок Австрії, Фінляндії та Швеції), а й інші центральноєвропейські та прибал-
тійські (умовні назви) держави, які, як і Україна, незважаючи на тривале перебу-
вання «в орбіті» впливу колишнього Радянського Союзу, або вже стали членами 
ЄС, або активно декларують відповідні європейські прагнення.  

Цілком очевидно, що, попри намагання України відразу досягнути рівня ро-
звитку першої із зазначених груп європейських країн, через схожі правові традиції 
та проблеми сьогодення, пов’язані з переходом до ринкової економічної системи, і, 
врешті-решт, спільність/близькість державних кордонів, що особливо важливо в 
контексті досліджуваної проблематики, наша держава сьогодні передусім має вра-
ховувати досвід тих країн, які репрезентують «другу» групу європейських країн, у 
яких, як і в Україні, гостро постає проблема протидії товарній контрабанді.  

Досвід же цих країн є більш ніж красномовним: законодавством чи не кожної 
з них передбачено кримінальну відповідальність за товарну контрабанду. Мова, зо-
крема, іде про ст. 242 КК Болгарії, ст. 299 КК Польщі, ст. 230 КК Сербії, ст. 254 КК 
Словаччини, ст. 250 КК Словенії, ст. 462 КК Угорщини, статті 256–257 КК Хорватії, 
ст. 265 КК Чорногорії. У деяких же інших країнах передбачено відповідальність не 
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лише за товарну контрабанду, а й, наприклад, за ухилення від сплати ввізних пла-
тежів та незаконні дії (операції) з контрабандним товаром, митне шахрайство тощо 
(статті 391, 393 Пенітенціарного кодексу Естонії, статті 190, 190-1, 191 КК Латвії, ста-
тті 199, 199-1, 199-2 КК Литви, статті 278, 278-а, 278-b КК Македонії, статті 248.1, 248.2, 
249 КК Молдови). У КК Албанії (на кшталт КК Фінляндії) виділено структурний 
підрозділ, присвячений регламентації кримінальної відповідальності за митні зло-
чини (розділ V). У Карному казначейському кодексі Республіки Польща так само 
міститься окремий розділ, присвячений казначейським злочинам і казначейським 
проступкам проти митних обов’язків, зокрема митному шахрайству [46, c. 102–108]. 

Кримінальну відповідальність за порушення митних правил передбачено не 
лише в багатьох європейських країнах, а й, наприклад, у США. Так у розділі 18 
Зібрання законів цієї країни глава 27, присвячена порушенням митних правил, 
містить § 545, який встановлює покарання у виді штрафу до 10 тис. доларів або (та) 
тюремного ув’язнення строком до 20 років за контрабандне ввезення товарів до 
Сполучених Штатів. Злочин скоює той, хто, по-перше, свідомо і навмисно з намі-
ром обманути уряд ввозить у країну будь-який товар, який повинен бути вказаний 
у митному інвойсі, по-друге, складає, намагається пронести або транспортує через 
митницю будь-який фальшивий, підроблений документ або документ, який мі-
стить неправдиві відомості, по-третє, обманним шляхом імпортує до Сполучених 
Штатів будь-який незаконний товар або отримує, купує, приховує або іншим чи-
ном сприяє приховуванню такого товару, знаючи про те, що його ввезено з пору-
шенням вимог закону [47]. Взагалі федеральне законодавство США нараховує 15 (!) 
кримінально-правових заборон, покликаних охороняти систему легального зовні-
шнього товарообігу цієї країни. Оцінюючи американську модель протидії контра-
банді, Д. В. Каменський зазначає, що вона уособлює традиційно пріоритетне зна-
чення захисту національної економіки від неконтрольованого переміщення това-
рів через державний кордон і такий собі «здоровий кримінально-правовий проте-
кціонізм» [48, с. 248, 252]. У Великій Британії за контрабанду так само передбачено 
кримінальну відповідальність (причому, до 7 років ув’язнення) [4, с. 15] 

Отже, є підстави погодитись із дослідниками, які зауважують, що відступ від 
криміналізації товарної контрабанди суперечить досвіду демократичних і висо-
корозвинених держав світу, зокрема тих, що репрезентують англо-американську 
правову сім’ю, де цей злочин переслідується саме на підставі кримінального зако-
нодавства [43, с. 75]. 

Водночас не слід забувати правило, згідно з яким при проведенні будь-якого 
порівняльно-правового дослідження потрібно за можливості прагнути до аналізу 
sine ira et studio («без гніву та пристрасті», «без ненависті та завзяття»). Тому, навіть 
враховуючи кардинальну зміну векторів зовнішньої (як і внутрішньої) політики 
України, при аналізі іноземного досвіду регламентації кримінальної відповідаль-
ності за товарну контрабанду необхідно зважати і на досвід тих країн «східної гі-
лки» романо-германської правової системи, які представляють «групу СНД».  

Незважаючи на різні вектори розвитку, позиція парламентаріїв цих держав 
щодо розглядуваного питання є ідентичною до позиції законодавців попередньої 
групи країн: в усіх них за вчинення товарної контрабанди (а в деяких – окремо ще 
й за ухилення від митних платежів, незаконне переміщення товарів через митний 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

86 

кордон тощо) передбачено кримінальну відповідальність (статті 206, 209 КК Азер-
байджану, статті 228, 228-1, 231 КК Білорусі, ст. 214 КК Вірменії, ст. 214 КК Грузії, 
статті 234, 236 КК Казахстану, ст. 223 (як і ст. 234 КК Казахстану, відповідна забо-
рона називається «Економічна контрабанда»), ст. 230 КК Киргизії, статті 200-1, 200-
2 КК РФ, статті 289, 291 КК Таджикистану, статті 182, 246 КК Узбекистану).  

Причому, за більшістю КК країн СНД, контрабанда вважається злочином у 
сфері економіки; переважно відповідальність за контрабанду предметів у великих 
розмірах і спеціальних предметів (вогнепальної зброї, наркотичних засобів, радіо-
активних матеріалів тощо) передбачено або різними статтями, або різними части-
нами однієї і тієї ж статті (до речі, контрабанда спеціальних предметів карається 
суворіше), і такий досвід доцільно запозичити [43, с. 86, 216]. 

Висновки. Викладені у нашій статті положення засвідчують нагальну пот-
ребу відновлення кримінальної відповідальності за товарну контрабанду, ріше-
ння про декриміналізацію якої в 2011 р. було передчасним і безпідставним. Осно-
вними аргументами на користь рекриміналізації товарної контрабанди є: масш-
табність останньої, яка призводить до ненадходження до бюджету величезних сум 
коштів; доведена часом неефективність інших, крім кримінальної, видів юридич-
ної відповідальності за вчинення цього посягання, і складність викриття осіб, які 
скоїли вказану контрабанду (особливо в її організованих формах), у межах адміні-
стративного провадження без застосування оперативно-розшукових заходів; не-
можливість ефективного співробітництва з правоохоронними органами інозем-
них держав із ліквідації каналів незаконного переміщення через митний кордон 
України високоліквідних товарів тощо. Необхідність ухвалення пропонованого 
рішення підтверджується і результатами проведеного компаративістського ана-
лізу, які засвідчили, що законодавством більшості європейських країн (насправді 
не лише їх) передбачено кримінальну відповідальність за контрабанду товарів.  

Водночас навіть поверхове ознайомлення із законопроєктом № 5420 засвід-
чує, що втілений у ньому спосіб реалізації ідеї рекриміналізації товарної контра-
банди є вкрай невдалим, а відтак цей документ потребує серйозного доопрацю-
вання. Визначенню напрямів такого доопрацювання і будуть присвячені наші по-
дальші наукові розвідки.  
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О РЕКРИМИНАЛИЗАЦИИ ТОВАРНОЙ КОНТРАБАНДЫ В КОНТЕКСТЕ 
ЕВРОИНТЕГРАЦИОННЫХ УСТРЕМЛЕНИЙ УКРАИНЫ 

Статья посвящена проблеме восстановления уголовной ответственности за товар-
ную контрабанду в Украине. С учетом достижений отечественной уголовно-правовой на-
уки, материалов правоприменительной практики, результатов социологических опросов 
и на основании анализа сопроводительных документов к соответствующим законопрое-
ктам определена социальная обусловленность криминализации контрабанды товаров, 
проанализированы аргументы «за» и «против» ее рекриминализации.  

Исследован иностранный опыт криминализации указанной разновидности конт-
рабанды. Дано пояснение, почему для сравнительно-правового анализа избрано прежде 
всего законодательство Европейского Союза. Высказано предостережение относительно 
заимствования европейского опыта уголовно-правовой борьбы с товарной контрабандой.  

Ключевые слова: контрабанда, таможенная граница, товары, уголовная ответстве-
нность, административная ответственность, криминализация, общественная опасность. 
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ON THЕ ISSUE OF COMMODITY SMUGGLING RECRIMINALIZATION  
IN THE CONTEXT OF UKRAINE’S EUROPEAN INTEGRATION ASPIRATIONS 

The article is devoted to the issue of resumption of criminal liability for commodity 
smuggling in Ukraine. Taking into account achievements of domestic criminal law science, 
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materials of law enforcement practice, results of opinion polls and on the basis of analysis of 
accompanying documents to the relevant bills the social conditionality of criminalization of 
smuggling has been clarified, the pros and cons for its criminalization have been analyzed. 

Among other issues, the inefficiency of other types of legal liability, except for criminal, 
for the commission of the researched offense, in particular administrative liability provided for 
by the Customs Code of Ukraine for violation of customs offenses, has been stated. It has also 
been emphasized on the difficulty of exposing persons who have committed goods smuggling 
(especially in its organized forms), within the administrative proceedings without using oper-
ational and investigative measures and the impossibility of effective cooperation with foreign 
law enforcement agencies in this area. 

The thesis is supported that criminalization of commodity smuggling will have a posi-
tive effect only if such legislative decision is combined with the integrated use of other (non-
criminal) means (reforming the State Customs Service of Ukraine, which provides, in particu-
lar, for recruitment in open competitions and payment of decent wages, establishing the ex-
change of customs information with neighboring countries and trading partners of Ukraine, 
introduction of a comprehensive national electronic model of control over the movement of 
goods across the customs border, minimizing corruption risks, etc.). It is noted that the prob-
lem of inevitability and adequacy of criminal-legal influence on the behavior of violators of 
criminal-legal prohibitions is embodied in modern Ukraine not so much in the legislative as in 
the law-enforcement sphere. 

Foreign experience of criminalization of commodity smuggling has been investigated. It 
has been explained why the legislation of the European Union was primarily chosen for the 
comparative legal analysis. At the same time, reservations have been given regarding the par-
tial borrowing of the European experience of criminal law struggle against commodity smug-
gling. It has been concluded that both among absolutely all European countries which have a 
comparable level of socio-economic development with Ukraine, and among all countries of 
the “CIS group”, which also have comparable with domestic legal traditions and even com-
mon borders, Ukraine remains almost the only state, in which there is currently no criminal 
liability for commodity smuggling. 

Keywords: smuggling, customs border, goods, criminal liability, administrative liability, 
criminalization, public danger. 
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TAKING HOSTAGES AND SOME ACTS AGAINST THE PERSON’S FREEDOM 
IN THE PENAL LEGISLATIONS OF FOREIGN STATES 

The facts of hostage-taking are recognized throughout the civilized world as prejudicial. 
Current legislation in most states provides for criminal liability for the offence of hostage-taking, 
abduction and illegal deprivation of liberty. In the national laws of some states, the concepts of 
«hostage-taking», «kidnapping of a person», «illegal deprivation of liberty» is not always differ-
entiated. 

Thus, in some states, in addition to the responsibility for the abduction of a person and 
the illegal deprivation of liberty, there is also the independent responsibility for taking hostages. 
In the penal legislation of other states, on the contrary, the offences related to the abduction of a 
person include in themselves the taking of hostages. 

Keywords: hostage-taking, abduction, unlawful deprivation of liberty, aggravating cir-
cumstances, penal legislation, criminal liability. 

Formulation of the problem. Attacks on public security, as well as those on human 
liberty, represent a real threat to society as a whole. Unfortunately, more and more indi-
viduals are solving their problems by being taken hostage, abducted or illegally de-
prived of their liberty. The person becomes, in this situation, a simple „currency” in 
achieving criminal purposes. 

The value of a person, of his life, of his health, and of his physical liberty, is becom-
ing more and more insignificant. These offences are a pressing problem due to the fact 
that they, because of the danger they pose, the forms of manifestation and the effects they 
produce, often go beyond the framework of a country’s internal law and pose a threat to 
the entire international community. It is for these reasons that most foreign states crimi-
nalize such acts in their national penal codes. 

Analysis of the latest achievemens and publications. In the writing of this scien-
tific article were studied some doctrinal publications, such as the works of the authors 
Bobotov S. V., Zhigachev I. Ju., Krashennikova N. A. and others. 

Also, as points of reference and comparison in the elaboration of this scientific ar-
ticle served the provisions of national criminal law and penal legislation of some coun-
tries from Anglo-Saxon and Roman-Germanic legal systems such as: Ukraine, Romania, 
USA, China, Germany, France, Spain, Switzerland, Denmark, Sweden, Estonia, Russia, 
Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan, Tajikistan etc. 
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Purpose of the article. The purpose of this scientific approach is the thorough in-
vestigation of the issue related to the incrimination in the penal legislation of some for-
eign states of the offence of hostage-taking as well as other similar facts.  

Also, as a goal was drawn the study of the positions of the states vis-à-vis the issue 
of liberation from criminal responsibility of the persons who committed such acts as kid-
napping or taking hostages and the amount of the criminal punishment for committing 
any such crimes. At the same time, it was proposed also to submit some recommenda-
tions for amending the penal legislation of the Republic of Moldova, especially the of-
fence of hostage-taking and the abduction of a person. 

Presenting main material. Analyzing the penal legislation of the United States of 
America, with the Anglo-Saxon legal system, it should be mentioned first of all that spe-
cific for the given penal legislation is the existence of 53 legislative systems in force, 
namely: the federal one; of the 50 states; of the Federal District of Columbia and the Free 
State of Puerto Rico [1, p. 8]. 

U.S. federal law provides for criminal liability for kidnapping. Pursuant to §1201 
of the U.S. Code of Laws (Title 18), a person who illegally captures, deprives of liberty, 
abuses by deception or violence, detains a person for the purpose of receiving a ransom 
or remuneration (unless such actions are committed by the parents), shall be punished 
by imprisonment for an indefinite period or by life imprisonment. According to § 1202 
of the U.S. Code of Laws provides for criminal liability in the form of a fine of up to $ 
10,000, or imprisonment for up to 10 years for a person who receives certain sums of 
money, property, or only some of them possess or dispose of them if these goods have 
ever been transferred for redemption or remuneration in connection with the commis-
sion of the offense under § 1201 of the United States Code, and the perpetrator is aware 
of this fact with certainty [2, p. 418]. According to § 1751 of the U.S. Code, separate crim-
inal liability is provided for the murder, abduction or attempt on the life of the USA Pres-
ident or a member of the President’s apparatus, which does not require a qualification 
under § 1201 of that Code [2, p 419]. From here, we come to a conventional conclusion 
(thanks to the specifics of U.S. law) that US federal penal legislation does not differentiate 
between the responsibility for kidnapping a person and that for taking hostages. 

The criminal legislation of the People’s Republic of China, which can rightly be 
called socialist, based on the Romanian-German legal system, contains quite specific reg-
ulations regarding criminal liability for hostage-taking. Article 120 of Chapter II „Crimes 
against public security” of the Criminal Code of the PRC provides for criminal liability 
for the organization, lead and active participation in terrorist organizations. In case of the 
existence of aggravating circumstances provided by art. 120 CP of the PRC, followed by 
murder, explosion, hostage-taking, etc., the punishment is applied for committing sev-
eral criminal acts [3, p. 285]. Chapter IV „Crimes against the person and the democratic 
rights of citizens” of the Criminal Code of the PRC (art. 239) provides a separate rule on 
criminal liability for the abduction of a person (including the abduction of a newborn) 
for material purposes or for taking a person as a hostage. The offense is punishable by 
imprisonment for a term of ten years and more or life imprisonment. As complementary 
punishment may be applied a fine or a confiscation of property. The cause of death or 
the murder of a person abducted or taken hostage entails the death penalty [3, p. 331].  
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Article 240 of the criminal code of the PRC stipulates criminal liability for abduction 
committed by deception for the purpose of selling a woman or a child. In case of aggra-
vating circumstances (causing the death or murder of the person), the death penalty can 
be applied [3, p. 339]. 

The analysis of the criminal legislation of the People’s Republic of China also shows 
that the criminal liability for kidnapping and hostage-taking is not differentiated, and 
the facts are contained in a single composition. 

An opposite approach to this problem is found in the penal legislation of the Fed-
eral Republic of Germany. The criminal code, in Chapter XVIII „Crimes against the free-
dom of the person”, provides for separate criminal liability for such crimes as the abduc-
tion of a person (§ 234), the abduction of a minor (§ 235), the illegal deprivation of liberty 
(§ 239), the abduction of a person for material purposes (§ 239a) and hostage-taking (§ 
239b). For the purposes of § 239b CP of the FRG, taking hostages is the capture or deten-
tion of a person, accompanied by the danger of causing death, serious bodily injury or 
deprivation of liberty of the person taken hostage for more than one week, in order to 
force a third party to commit or refrain from committing any action as a condition for 
the release of the hostage. According to § 234 CP of the FRG „Abduction of a person”, 
the offender is considered the person who, by applying violence, threats or deception, 
abducts another person, to put him in a state of helplessness, in conditions of slavery or 
to hand it over to the military of foreign armies or similar services [4]. 

French penal legislation provides for liability for the abduction or unlawful deten-
tion of a person (art. 224-1 CPF) and for the illegal arrest or deprivation of liberty (art. 341 
CPF) [5]. 

The Spanish criminal code, in Title VI „Crimes against the freedom of the person”, 
stipulates criminal liability for unlawful persecution and abduction of a person. 

Article 163 of the Spanish criminal code provide criminal liability for illegal depri-
vation of liberty and provides for a sentence of imprisonment from four to six years. If 
the deprivation of liberty lasted more than 15 days, the perpetrator shall be punished by 
imprisonment for a period of five to eight years. In accordance with art. 164 CPS, for the 
abduction of a person accompanied by requirements to perform certain actions as a con-
dition for his release, the penalty of imprisonment from six to ten years is applied [6].  

Swiss penal legislation provides for criminal liability for the crime of unlawful dep-
rivation of liberty and abduction of a person (art. 183 CPE), as well as for the crime of 
hostage-taking (art. 185 CPE). Both criminal norms are contained in Title IV „Crimes 
against liberty”. The maximum punishment for the crime of taking hostages with aggra-
vating circumstances is life imprisonment [7]. 

In accordance with § 261 of the Danish Criminal Code (Chapter 26 „Offenses 
against the person’s liberty”), any person who unlawfully deprives another person of 
liberty (point 1) shall be punished by imprisonment for a term not exceeding four years; 
and if he is illegally deprived of his liberty in order to obtain material gain or if the dep-
rivation of liberty has been prolonged, or if the person has been illegally detained as a 
person with mental disabilities, or if he has been recruited into a foreign intelligence ser-
vice, or if she has been taken prisoner, or in any situation of dependency in any foreign 
state (point 2), shall be punished by imprisonment for a term exceeding twelve years. 
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Danish penal legislation lacks separate liability for hostage-taking, but there is the 
offense of capturing the airship, which stipulates the maximum penalty - life impri son-
ment [8]. 

The Swedish criminal code contains the crime of kidnapping a person (§ 1), which 
is punishable by imprisonment from four to ten years or life imprisonment; and the of-
fense of unlawful deprivation of liberty (§2), which is punishable by imprisonment for a 
term of one to ten years [9]. 

The Estonian criminal code, in the Chapter „Crimes against liberty”, provides for 
criminal liability for the human trafficking (art. 133), kidnapping a person (art. 134), hos-
tage-taking (art. 135), illegal deprivation of liberty (art. 136) [10]. 

The Criminal Code of Romania of July 17, 2009 stipulates liability for the crime of 
illegal deprivation of liberty. This is included in the article 205, which is part of Title I „Of-
fenses against the person”, Chapter VI „Offenses against the freedom of the person” [11]. 

Thus, the analysis of the penal legislations of the above-mentioned states demon-
strates the existence of a series of legal norms that provide for criminal liability for acts 
related to hostage-taking. In most cases, these components of the crime are contained in 
chapters or titles on crimes against liberty. At the same time, it should be noted that an 
unequivocal treatment of these facts is missing. Such a situation is conditioned both by 
the existence of divergent provisions in different legal systems, and by the particularities 
of the legislations of each state viewed separately. 

The penal legislations of most member states of the Commonwealth of Independent 
States traditionally provide for criminal liability for offences against public security and 
the freedom of the person, such as: abduction, illegal deprivation of liberty, hostage-tak-
ing, illegal detention in psychiatric institution, trafficking in human beings, etc.  

At the same time, the above-mentioned components of offenses are usually placed 
by the legislator in various chapters or titles of national criminal codes, depending on 
both the generic legal object of the offense and other essential circumstances, such as the 
legal traditions of a concrete state etc. 

For example, the components of criminal offenses for the abduction of a person, 
unlawful deprivation of liberty and unlawful admission to a psychiatric institution are 
usually contained in the chapters of the Criminal Codes on Crimes against the freedom, 
honor and dignity of the Person (Chapter 3 of Special Part CP of the Republic of Mol-
dova, Chapter 17 CP of the Russian Federation, Chapter 19 CP of the Republic of Azer-
baijan, Chapter 17 CP of the Republic of Tajikistan, etc.). 

The Criminal Code of the Republic of Belarus, in Chapter 22 „Crimes against the 
freedom, honor and dignity of the person”, together with the abduction of a person (art. 
182 CP of the RB) and illegal deprivation of liberty (art. 183 CP of the RB), also provides 
the crime trafficking in human beings (art. 181 CP of the RB) [12]. Such a crime is also 
contained in the Criminal Code of the Republic of Moldova (art. 165 „Trafficking in hu-
man beings” from Chapter III „Crimes against the freedom, honor and dignity of the 
person” and art. 206 „Trafficking in children” from Chapter VII „Crimes against the fam-
ily and minors” of the Special Party). 

The components of crimes related to hostage-taking, in national penal legislation, 
are usually placed in the chapters on crimes against public security and public order 
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(Chapter 13 of the Special Part CP of the Republic of Moldova, Chapter 24 CP of the 
Russian Federation, Chapter 25 CP of the Republic of Azerbaijan, Chapter 9 of the Special 
Part CP of the Republic of Kazakhstan, etc.). 

In the Criminal Code of Ukraine, the crime of hostage-taking (art. 147) is found in 
the Chapter „Crimes against the freedom, honor and dignity of the person”, along with 
the abduction of a person or illegal deprivation of liberty (art. 146), trafficking in human 
beings human rights (art. 149) and illegal hospitalization in a psychiatric institution (art. 
151). Specific to the criminal legislation of Ukraine is the introduction of a separate of-
fense of taking as a hostage the representative of public authorities or the collaborator of 
law enforcement bodies (art. 349); the respective juridical-criminal norm (being special 
in relation to art. 147 CPU) is placed in Title XV „Crimes against central public authori-
ties, local public administration bodies and citizens’ authority” [13]. An analogous situ-
ation is attested in the Criminal Code of Georgia, where the components of crimes of 
illegal deprivation of liberty (art. 143) and hostage-taking (art. 144) are found in the same 
chapter „Crimes against liberty and human rights” [14].  

Offenses related to the illegal actions of employees of law enforcement bodies, 
aimed, for example, at the illegal detention or arrest of a person, are usually placed in the 
chapters on crimes against justice (Chapter 14 of the Special Part PC of the Republic of 
Moldova, Chapter 31 CP of the Russian Federation, Chapter 34 CP of the Republic of 
Belarus, Chapter 16 CP of the Republic of Uzbekistan, etc.). 

In most CIS member states (Moldova, Russia, Azerbaijan, Kazakhstan, Tajikistan, 
etc.) criminal liability is increased for homicide with abduction or hostage-taking, which 
is a qualified circumstance of intentional homicide. 

In art. 115 par. (2) point 3 of the Criminal Code of Ukraine provides for increased 
criminal liability for the killing of a hostage [13]. Georgia’s penal code provides for lia-
bility for hostage-taking, but the abduction of a person is missing. Such a qualifying sign 
applicable to murder (murder committed with abduction or hostage-taking) is missing 
in the criminal law of the Republic of Uzbekistan [15]. We consider that the position of 
the majority of the legislators from the CIS member states regarding the establishment 
of an increased responsibility for the murder committed with the abduction or taking of 
the person as a hostage is grounded (art. 145 par. (2) letter f) CP of the Republic of Mol-
dova; art. 105 par. (2) let. v) CP of the Russian Federation; art. 120. 2. 9. CP of the Republic 
of Azerbaijan; art. 139 para. (2) point 4 of the Criminal Code of the Republic of Belarus; 
art. 104 par. (2) let. g) CP of the Republic of Tajikistan etc.). This position is argued that, 
in the process of abducting or taking hostages, the perpetrator may kill other persons, 
including persons attempting to prevent the offense of hostage-taking or abduction, as 
well as employees of law enforcement agencies, which have direct obligations regarding 
the release of victims. 

The criminal law of the Republic of Belarus provides for a separate liability for hos-
tage-taking (art. 291 CPB) and abduction of a person (art. 182 CPB). The taking of hos-
tages, according to the Belarusian Criminal Code, means: „Taking or detaining a person 
as a hostage, accompanied by danger to life or physical health, or subsequent detention 
of a person in order to force the legal or physical or a group of persons to commit or 
refrain from committing any action as a condition for the release of the hostage” [12]. The 
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aggravating circumstances of the given crime are similar to those provided by art. 280 of 
the Criminal Code of the Republic of Moldova, except for the aggravating circumstance 
– „Hostage-taking committed to order”. 

Article 182 of the Criminal Code of the Republic of Belarus provides for criminal 
liability for the abduction of a person, which means the open or secret capture of a person 
contrary to his will or will, committed by deception or accompanied by violence, if the 
signs of the crime provided by art. 291 CPB (hostage-taking) [12]. Unlike the criminal 
legislation of the Republic of Belarus, the Criminal Code of the Republic of Moldova, in 
addition to liability for abduction of a person (art. 164 CP), also provides separate liability 
for abduction of a minor by close relatives (art. 1641 CP). 

The Criminal Code of Georgia, in Chapter 23 „Crimes against liberty and human 
rights”, contains articles providing for liability for unlawful deprivation of liberty 
(art.  143); hostage-taking (art. 144); illegal detention or arrest (art. 147) and illegal hospi-
talization in a psychiatric institution (art. 149). The responsibility for kidnapping a person 
in Georgia's criminal law is missing. In accordance with art. 411 para. (2) let. z) CP of 
Georgia „Violation of the rules of international humanitarian law during armed con-
flicts”, is also responsible for hostage-taking. This article can be found in the chapter 
„Crimes against peace, human security and humanitarian law”. Georgia’s criminal law 
also establishes liability for hostage-taking for terrorist purposes (art. 329 „Terrorism”, 
Chapter 38 „Crimes against the State”) [14]. 

In the criminal law of the Republic of Kazakhstan, offenses of abduction of a person 
(art. 125), illegal deprivation of liberty (art. 126), illegal admission to a psychiatric insti-
tution (art. 127) and recruitment of persons for sexual exploitation or any other types of 
exploitation (art. 128) are included in Chapter 1 „Crimes against the person” of the Spe-
cial Part of the Criminal Code. Liability for hostage-taking (art. 261) is provided in the 
Chapter „Criminal infraction against public security and public order”, and liability for 
illegal detention or arrest (art. 414) - in the Chapter „Criminal infraction against justice 
and procedure of execution of punishments” [16]. 

The legislator of the Kyrgyz Republic placed the crime of hostage-taking (art. 227 
CP of the RK) in Chapter 24 „Crimes against public security”. The Kyrgyz Criminal Code 
provides for such offenses as: abduction of a person (art. 123); recruitment of persons for 
exploitation (art. 124) and illegal deprivation of liberty (art. 125). These are found in 
Chapter 17 „Crimes against the freedom, honor and dignity of the person” [17]. 

The Criminal Code of the Republic of Tajikistan, in Chapter 17 „Offenses against 
the freedom, honor and dignity of the person”, provides for criminal liability for the ab-
duction of a person (art. 130); illegal deprivation of liberty (art. 131); recruitment of per-
sons for sexual exploitation or any other form of exploitation (132); illegal hospitalization 
in a psychiatric institution (art. 133). In the Chapter „Crimes against public security” is 
found the crime of hostage-taking (art. 181); in the Chapter „Crimes against justice” is 
placed the crime of illegal detention or arrest (art. 358); and the Chapter „Crimes against 
the peace and security of mankind” provides for criminal liability for intentional viola-
tion of the rules of international humanitarian law during the armed conflict and for hos-
tage-taking (art. 403 par. (2) let. j) CP of RT) [18]. 
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The penal legislation of the Republic of Uzbekistan, in the Chapter „Crimes against 
the freedom, honor and dignity of the person”, stipulates the responsibility for the re-
cruitment of persons for sexual exploitation or any other kind of exploitation (art. 135); 
abduction of a person (art. 137); illegal deprivation of liberty (art. 138). The Chapter 
„Crimes against the Peace and Security of Mankind”, under Article 155 „Terrorism”, es-
tablishes the responsibility for hostage-taking in order to strain international relations, 
provoke a war or destabilize the situation in the Republic of Uzbekistan. The crime of 
illegal detention or arrest (art. 234) can be found in the Chapter „Crimes against justice”. 
The taking of hostages (art. 245) is treated separately, in the Chapter „Crimes against 
public security and public order” [15]. 

Unevenly, the issue of the release of criminally responsible persons who have com-
mitted crimes that threaten the physical freedom of the person and public security is 
solved in the national laws of the studied states. 

Thus, the penal legislation of a number of CIS member states (Russia, Kazakhstan, 
Tajikistan, etc.) provide for the possibility of release from criminal responsibility of per-
sons who have committed such acts as kidnapping or taking hostages. It is a so-called 
repentance, when the person who abducted or took a person hostage voluntarily releases 
himself. 

For example, the note in art. 206 „Hostage-taking” of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation stipulates: „The person who, voluntarily or at the request of the repre-
sentatives of the authorities, released the hostage shall be released from criminal liability 
if his actions do not contain another component of the crime”. Similar provisions are 
attested in the note to art. 126 of the Criminal Code of the Russian Federation „Abduction 
of a person” – „The person who voluntarily released the abducted person is released 
from criminal liability if his actions do not contain another component of crime” [19]. 
The Criminal Code of the Republic of Belarus provides for the possibility of release from 
criminal liability only in case of committing the crime of hostage-taking. 

The criminal laws of the Republic of Moldova, Ukraine, the Republic of Uzbeki-
stan, unlike the laws of the above-mentioned states, do not provide for the possibility of 
release from criminal liability for taking hostages or abducting a person. The punishment 
for the crime of hostage-taking in most CIS member states is quite severe. A lighter sen-
tence is usually provided for committing the crime of unlawful deprivation of liberty. 
The death penalty for the crime of hostage-taking with particularly aggravating circum-
stances is provided for in the Criminal Code of the Republic of Tajikistan. The same Code 
stipulates the maximum prison sentence for taking hostages and kidnapping a person – 
for twenty years, and for illegal deprivation of liberty – for ten years. 

The criminal code of the Russian Federation provides for the taking of hostages the 
maximum punishment with imprisonment for a term of twenty years or life imprison-
ment, for the abduction of a person – for a term of fifteen years and for illegal deprivation 
of liberty - for a term of eight years. 

The maximum prison sentence for hostage-taking under the Georgian Penal Code 
is eighteen years. The penalty of imprisonment of up to fifteen years for taking hostages 
and abducting a person is provided by the criminal legislation of the Republic of Azer-
baijan, Belarus, Kazakhstan, Uzbekistan, etc. 
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Drawing a parallel with the Anglo-Saxon system of law (common law), we men-
tion that in this segment, the penal legislation of the United States of America is quite 
strict. 

So, pursuant to § 1201 of the U.S. Code of Laws (Title 18), a person who illegally 
captures, deprives of liberty, abuses by deception or violence, detains a person for the 
purpose of receiving a ransom or remuneration (unless such actions are committed by 
the parents), shall be punished by imprisonment for an indefinite period or by life im-
prisonment [20]. 

According to the Criminal Code of the Republic of Moldova, the crime of hostage-
taking is punishable by imprisonment for a maximum term of fifteen years; the abduc-
tion of a person is punishable by imprisonment for a maximum term of thirteen years; 
and illegal deprivation of liberty – with imprisonment for a maximum period of twelve 
years [21]. 

Conclusions. Criminal liability for hostage-taking and that for other similar of-
fenses have a series of tangents in the penal legislations of the number of states. 

They are placed by the legislator in different chapters or titles of the national crim-
inal codes, depending on both the generic legal object of the respective crimes and other 
circumstances, such as the legal traditions of a concrete state, the divergences of the legal 
systems, etc. 

Thus, the punishment for committing the offence of hostage-taking and kidnap-
ping a person in most foreign states is quite rough. A lighter punishment is usually pro-
vided for committing the crime of unlawful deprivation of liberty. The death penalty for 
the offence of hostage-taking with particularly aggravating circumstances is provided 
by the Criminal Code of the Republic of Tajikistan. 

Also the act is punished severely according to US criminal law, which provides for 
life imprisonment. And a lighter sentence, with imprisonment of up to fifteen years, for 
taking hostages committed with aggravating circumstances is provided by the penal leg-
islation of the Republic of Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan, Uzbekistan, Ukraine, Mol-
dova, etc. 

At the same time, the national criminal codes of some states often provide for crim-
inal liability for a series of facts that are missing in the laws of other states, respectively 
there is a lack of a uniform interpretation of the concept of „hostage-taking”. 

Therefore, in the context of divergent legislative treatments in various states of the 
offence of hostage-taking and abduction of a person, and to create conditions for clear 
delimitation of these criminal acts, it is necessary to amend the Criminal Code of the 
Republic of Moldova by reformulating the wording of art. 280 para. (1) CP of the RM 
(Taking hostages) as follows: „Capture, i.e. the action characterized by illegal possession ac-
companied by the restriction of the person's freedom, or detention, i.e. the action characterized by 
the illegal deprivation of the possibility of leaving the person's place, as a hostage, carried out 
against his will, openly or secretly, with or without the direct application of physical or mental 
violence to the hostage, and the threat of murder, injury to bodily integrity or health, or further 
detention of the person in this capacity for the purpose of forcing the state, international organiza-
tion, legal or natural person or group persons to commit or refrain from committing any action as 
a condition for the release of the hostage”. 
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At the same time, we propose the modification of the wording of art. 164 para. (1) 
CP of the Republic of Moldova (Kidnapping of a person), by completing it, after the 
words “Kidnapping of a person”, with the following text: that is, the action characterized by 
the illegal captivity of a person, against his will, carried out openly or secretly, with or without the 
application of physical or mental violence, accompanied by his displacement from his place to an-
other place, where he is deprived of liberty”. 

Such a definition would be not only a basic one for the given composition of the 
offence, but also a point of reference for making a fair delimitation of the offence of hos-
tage-taking, because it would not contain a special purpose. By opposition, the special 
purpose indicated in the provision of art. 280 of the Criminal Code is refered to the main 
special legal object - public security, and not the freedom of the person, as in the case of 
abduction. 
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Кирица В., доктор права, доцент, доцент кафедры уголовного права и  
криминологии Академии «Stefan cel Mare» Министерства внутренних дел  
Республики Молдова (г. Кишинев, Республика Молдова) 

ЗАХВАТ ЗАЛОЖНИКОВ И ДРУГИЕ ДЕЯНИЯ ПРОТИВ  
СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ ПО УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 

Статья посвящена актуальной проблеме – сравнительному анализу уголовной от-
ветственности за преступления против свободы личности по законодательству зарубеж-
ных стран. Отмечено, что преступные деяния, связанные с захватом заложников, при-
знаны особо опасными во всем цивилизованном мире. Действующее законодательство 
большинства стран предусматривают уголовную ответственность за захват заложников, 
похищение человека и незаконного лишения свободы. Обосновано, что в уголовном за-
конодательстве некоторых стран не всегда различаются между собой понятия «захват за-
ложников», «похищение человека» и «незаконное лишение свободы».  

Сделан вывод, что в некоторых государствах, помимо ответственности за похище-
ние человека и незаконное лишение свободы, предусмотрена и отдельная норма, преду-
сматриващая ответственность за захват заложников. В Уголовных кодексах других госу-
дарств, напротив, преступления, связанные с похищением человека, включают в себя и 
захват заложников. 

Ключевые слова: захват заложников, похищение человека, незаконное лишение 
свободы, отягчающие обстоятельства, национальное уголовное законодательство, уго 
ловная ответственность. 
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Кіріца В., доктор права, доцент, доцент кафедри кримінального права та 
кримінології Академії «Ștefan cel Mare»Міністерства внутрішніх справ 
Республіки Молдова (м. Кишинів, Республіка Молдова) 

ЗАХОПЛЕННЯ ЗАРУЧНИКІВ ТА ДЕЯКІ ДІЇ ПРОТИ СВОБОДИ ОСОБИ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ 

Стаття присвячена актуальній проблемі – порівняльному аналізу кримінальної 
відповідальності за злочини проти свободи особи за законодавством зарубіжних країн. 
Зауважено, що протиправні діяння, пов’язані із захопленням заручників, визнані особ-
ливо небезпечними в усьому цивілізованому світі. 

Автором проаналізовано кримінальне законодавство Республіки Молдова та поло-
ження кримінального законодавства деяких зарубіжних країн, а саме: України, Румунії, 
Сполучених Штатів Америки, Китайської Народної Республіки, Федеративної Респуб-
ліки Німеччини, Французької Республіки, Королівства Іспанії, Швейцарської Конфеде-
рації, Королівства Данії, Королівства Швеції, Естонської Республіки, Російської Федера-
ції, Азербайджанської Республіки, Республік Білорусь, Казахстан, Таджикистан тощо. 

Зазначено, що чинне законодавство більшості країн передбачає кримінальну від-
повідальність за захоплення заручників, викрадення людини та незаконне позбавлення 
волі. Обґрунтовано, що кримінальне законодавство Республіки Молдова, України, Рес-
публіки Узбекистан, на відміну від законів вищезазначених держав, не передбачає мо-
жливості звільнення від кримінальної відповідальності за захоплення заручників або 
викрадення особи. Покарання за захоплення заручників у більшості держав-членів 
СНД є досить суворим. За скоєння незаконного позбавлення волі зазвичай передбача-
ється більш м’яке покарання. Смертна кара за захоплення заручників з особливо обтя-
жуючими обставинами передбачена лише Кримінальним кодексом Республіки Таджи-
кистан. Цей же Кодекс також передбачає максимальний термін ув’язнення за захоп-
лення заручників та викрадення особи строком на двадцять років, а за незаконне поз-
бавлення волі – на десять років. 

Зауважено, що в кримінальному законодавстві деяких країн не завжди розрізня-
ють між собою поняття «захоплення заручників», «викрадення людини» і «незаконне 
позбавлення волі». Зроблено висновок, що в деяких державах, крім відповідальності за 
викрадення людини та незаконне позбавлення волі, передбачена й окрема норма, що 
передбачає відповідальність за захоплення заручників. У Кримінальних кодексах ін-
ших держав, навпаки, злочини, пов’язані з викраденням людини, включають і захоп-
лення заручників. 

Ключові слова: захоплення заручників, викрадення людини, незаконне позбав-
лення волі, обтяжуючі обставини, кримінальне законодавство, кримінальна відповіда-
льність. 
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ДОПОМОГА ПОТЕРПІЛИМ ВІД ЗЛОЧИНІВ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 
РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ТА НАЦІОНАЛЬНІ ПЕРСПЕКТИВИ 

У статті, на основі досвіду США та європейських держав, а також досвіду країн по-
страдянського періоду, узагальнено підходи щодо правової регламентації питань, 
пов’язаних із компенсаційними механізмами допомоги потерпілим від злочинів. Конс-
татовано необхідність зміщення вектору суспільної практики протидії злочинності в на-
прямку посилення захисту прав та інтересів потерпілих. Окреслено шляхи удоскона-
лення вітчизняного законодавства, зокрема, у частині створення та функціонування дер-
жавного Фонду компенсації шкоди потерпілим від умисних насильницьких злочинів. 

Ключові слова: протидія злочинності, наслідки злочинності, потерпілий від зло-
чину, жертва злочину, компенсація, реституція. 

Постановка проблеми. Суспільна практика протидії злочинності потребує 
максимально можливого відновлення порушених злочинними проявами прав і ін-
тересів громадян, передусім шляхом запровадження економіко-правових механіз-
мів, що відповідають сформованим міжнародним стандартам. Законодавчий меха-
нізм соціальної, матеріальної, правової, психологічної, медичної чи іншої допо-
моги; пошук бюджетних чи позабюджетних шляхів реалізації запропонованих за-
ходів – ці та інші питання продиктовані до їх невідкладного розв’язання вимогами 
сучасного правозастосування.  

Діяльність органів кримінальної юстиції в питанні забезпечення відшкоду-
вання завданих потерпілим збитків не має підстав вважати ефективною повною мі-
рою. За даними Генеральної прокуратури України, у 2020 р. від кримінальних пра-
вопорушень потерпіло 234 816 осіб, з них 91 744 – від тяжких та особливо тяжких 
злочинів, тоді як, згідно зі Звітом про роботу прокурора за означений період, пред-
ставництво інтересів громадян з питань відшкодування заподіяної кримінальними 
правопорушеннями шкоди в кримінальному судочинстві здійснюється лише у 
1 185 судових справах. Заявлено позовів на суму 739 640 тис. грн., підлягає вико-
нанню за рішеннями звітного року – 13 814 тис. грн., реально виконано рішень суду 
упродовж звітного року на суму1 092 тис. грн.1 

1 Див. : Єдиний звіт про кримінальні правопорушення по державі (січень-грудень 2020 року). URL : 
https://www.gp.gov.ua/ua/stat_n_st?dir_id=114140&libid=100820&c=edit&_c=fo; Звіт про роботу проку-
рора за 12 місяців 2020 року. URL : https://www.gp.gov.ua/ua/stat_n_st?dir_id=114137&libid=100 820&c= 
edit&_c=fo. (дата звернення: 25.05.2021). 

© Медицький І. Б., 2021 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемність відшкодування/ 
компенсації завданої потерпілим унаслідок злочинної поведінки шкоди (їх кримі-
нально-правові, процесуальні, кримінологічні аспекти) була предметом чисель-
них наукових пошуків, у тому числі С. Є. Абламського, О. А. Банчука, І. О. Дмит-
рієвої, Є. М. Карпенка, М. А. Мусаєва, М. В. Сенаторова, В. О. Тулякова, Н. А. Хме-
льової, С.  В. Юношева та ін. Продовжують, проте, й надалі залишатися дискусій-
ними питання сфери дії політики компенсаційних виплат (усім без винятку поте-
рпілим від злочинних проявів чи лише окремим їх категоріям); правових підстав 
регламентації (на рівні окремих спеціалізованих нормативно-правових докумен-
тів чи шляхом внесення відповідних змін до процесуальних законів); створення та 
функціонування фондів відповідних відшкодувань (їх відомчої належності, дже-
рел наповнюваності тощо) та ін. 

Означена проблематика є цікавою для дослідження також і в контексті з’ясу-
вання обсягу наслідків злочинності, структуру яких утворює не тільки матеріаль-
ний еквівалент шкоди фізичному та психологічному здоров’ю громадян, але й ви-
мушена реакція суспільства та держави, втілена в затратах на організацію протидії 
злочинності та запобігання злочинним проявам.   

Формулювання цілей. Стаття має за мету узагальнення зарубіжного досвіду 
економіко-правової допомоги потерпілим від злочинів особам та формулювання 
відповідних пропозицій щодо напрямів подальшого удосконалення вітчизняного 
законодавства.  

Виклад основного матеріалу. У США здобутком прийнятого у 1984 р. закону 
«Про жертви злочину» стало створення Федерального фонду допомоги жертвам. 
Компенсації в більшості штатів виплачують за фізичну шкоду від насильницьких 
злочинів та містять витрати на медичну допомогу, відшкодування тимчасової 
втрати працездатності та заробітку. Право на отримання державної компенсації 
мають безпосередні потерпілі, їхні родичі, а також ті, хто намагався припинити 
правопорушення та затримати злочинця [1, с. 118]. Основне призначення Фонду 
– додаткове (до витрат штатів) фінансування двох головних національних про-
грам. Перша з них направлена на розширення мережі та сфери послуг для жертв 
злочинів, що надаються державними, громадськими та приватними організаці-
ями. Друга програма спрямована на забезпечення штатів додатковими засобами 
для виплати потерпілим власне державної компенсації спричиненої шкоди. Фе-
деральний фонд допомоги жертвам (як і аналогічні фонди на рівні штатів) акуму-
лює фінансові засоби не за рахунок стягуваних державою податків, а із загальної 
суми призначених штрафів у вигляді покарань, застав, різноманітного мита, збо-
рів та судових витрат, що сплачуються правопорушниками [2, с. 213-214]. Станом 
на серпень 2010 р. розмір Фонду складав 4 млрд. доларів США [3, с. 117]. 

У Великобританії існують дві форми компенсації потерпілим від злочинної 
поведінки особам: 1) виплати винуватим суб’єктом за вироком суду; 2) компенса-
ція з державного фонду. Причому, як і в США, не має значення, чи був хто-небудь 
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затриманий, чи визнаний винуватим за вироком суду. У будь-якому випадку же-
ртва має право на компенсацію за рахунок державних коштів. Розміри компенса-
ційних виплат визначені спеціальною інструкцією МВС (1988 р.) та пов’язуються 
із тяжкістю спричиненої шкоди [2, с. 214].  

Згідно з положеннями Закону про відшкодування завданої злочином шкоди 
(1995 р.), схема відшкодування завданої злочином шкоди передбачає такі види від-
шкодувань: 1) нормована компенсація – у визначеному для конкретних видів тіле-
сних ушкоджень розмірі; 2) компенсація в разі втрати працездатності на термін по-
над 28 тижнів – у розмірі нормативної компенсації, збільшеної на суму втраченого 
доходу і заробітку; 3) компенсація у зв’язку з каліцтвом, яке спричинило смерть по-
терпілого, що виплачується для відшкодування вартості послуг на похорон, а та-
кож на утримання осіб, які перебували на утриманні померлого (його самотнього 
подружжя, непрацездатних батьків, дітей віком до 18 років і т. ін.) [5, с. 24-26]. Крім 
того, у Великобританії існує Служба відшкодування завданої злочином шкоди, у 
віданні якої перебуває спеціальний фонд, створений для надання відшкодування 
потерпілим від злочинів навіть неістотної шкоди, що не підпадає під затверджені 
тарифи загального порядку. Уряд виділяє щороку близько 500 000 фунтів стерлін-
гів на відшкодування шкоди потерпілим від злочинів [5, с. 26-27]. 

У ФРН відшкодування за рахунок коштів держави надається потерпілим від 
умисних насильницьких дій, у тому числі діянь, що мають характер сексуального 
насильства. Наявність фізичної або психічної шкоди в результаті нападу є необхід-
ною умовою для одержання відшкодування. Виплати здійснюються незалежно від 
наявності заяви жертви до органу правопорядку та незалежно від завершення досу-
дового розслідування, адже достатнім є сам факт відкриття провадження [6, с. 191]. 

Закон ФРН про відшкодування жертвам насильницьких дій (1985 р.) закріп-
лює п’ять рівнів наслідків ушкоджень, із встановленням яких держава пов’язує ви-
плату одноразової допомоги постраждалим особам – від 714 до 14 976 євро. Втрата 
кількох кінцівок чи втрата кінцівок у комбінації із ушкодженням органів чуттів або 
комбінації із ушкодженням мозку або в разі тяжких опіків є підставою для однора-
зової виплати в розмірі 25 632 євро; у випадку смерті потерпілої особи одноразову 
виплату отримують її родичі, яка становить: для повних сиріт – 2 364 євро, для сиріт 
– 1 272 євро, для інших випадків – 4 488 євро. Відповідне фінансове забезпечення 
надає Земля (як федеральна одиниця – І. М.), на території якої мало місце спричи-
нення шкоди, у випадку неможливості встановлення цієї обставини носієм витрат 
є Земля, на території якої постраждалий мав на момент вчинення діяння місце про-
живання або звичайного перебування. За відсутності в постраждалого відповідного 
місця проживання або звичайного перебування, витрати покладаються на Федера-
цію [5, с. 157-158]. 

У Франції потерпілі від злочинів мають право на компенсацію завданої їм зло-
чином шкоди від держави до того моменту, коли злочинець постане перед судом. 
У подальшому держава порядку регресу стягує із засудженого всі витрати у зв’язку 
із виплатою збитку потерпілому [2, с. 214]. Кримінально-процесуальні норми пе-
редбачають компенсацію за юридичну допомогу особам, що стали жертвами кра-
діжки чи шахрайства. Аналогічна компенсація здійснюється й потерпілим від на-
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сильницьких злочинів, але збитки і тієї, й іншої категорії потерпілих повинні по-
лягати в шкоді або скороченні доходів, у збільшенні витрат або настанні профе-
сійної непрацездатності [8, с. 197]. 

Відповідно до положень Карного кодексу, відшкодуванню підлягають: 
1) шкода, завдана внаслідок застосування до особи насильства, що мало фізичний
чи сексуальний характер; 2) витрати на лікування та втрату доходу (якщо внаслі-
док вчинення злочину особа втратила працездатність, строком не менше ніж на 
один місяць); 3) витрати на утримання внаслідок смерті потерпілого-годуваль-
ника. Право на відшкодування шкоди мають громадяни Франції, у тому числі в 
тих випадках, коли злочин було вчинено за кордоном, а також громадяни держав-
членів ЄС або країн, з якою Франція підписала міжнародний договір за умови, що 
злочин було вчинено на території Франції. У Франції також функціонує Гаран-
тійний фонд для потерпілих від терористичних актів та інших злочинів, який 
отримує фінансування наступним чином: 1) 75 % коштів надходить від разової 
сплати у розмірі 3,30 євро при укладенні кожного договору страхування товарів, 
придбаних у юридичної особи, що розміщується у Франції; 2) 20 % коштів надхо-
дить від сплати штрафів засудженими за вчинення злочинів; 3) 5 % коштів надхо-
дять разом з іншими інвестиціями Фонду [5, с. 15-16].  

У Карному кодексі Австрії інститут відшкодування завданої злочином шкоди 
використано як пробаційну умову у випадку умовного звільнення від покарання, 
умовно-дострокового звільнення від відбування покарання у вигляді позбавлення 
волі, умовного звільнення від відбування примусового заходу, пов’язаного з позба-
вленням волі у формі вказівки винуватій особі в період строку випробування відш-
кодувати своїми силами завдану злочином шкоду. Також в Австрії діють держав-
ний та неурядові механізми, покликані здійснювати виплати потерпілим від зло-
чинів. Так існує урядова програма, яка надає фінансову допомогу для громадян 
країн Європейського економічного простору, які є жертвами злочинів. У цьому ви-
падку компенсація здійснюється Федеральною соціальною службою, джерелом фі-
нансування діяльності якої в основному є штрафи, які накладаються і стягуються із 
засуджених осіб. Крім того, у країні діє «Weisser Ring» – незалежна некомерційна 
організація, яка надає допомогу і відшкодування жертвам злочинів, у тому числі 
іноземним громадянам. Фонд має інші джерела наповнення – грошові внески його 
членів і спонсорська допомога [5, с. 13]. Законом Австрійської Республіки про на-
дання допомоги жертвам злочинів (1972 р.) передбачено такі різновиди допомоги, 
як: відшкодування втраченого заробітку або утримання; лікування, у тому числі 
кризове лікування психологами; ортопедичне забезпечення; медична, професійна 
та соціальна реабілітація; доплати за догляд, доплати сліпим; відшкодування ви-
трат на поховання; одноразове й наперед визначене відшкодування моральної 
шкоди; додаткові послуги, що залежать від рівня доходів [5, с. 165-167]. 

Заходи допомоги потерпілим від злочинів у Бельгії визначені в Законі «Про 
податки та інші заходи» (1985 р.). У Бельгії існує спеціальний фонд, з якого потер-
пілі від злочинів отримують грошове відшкодування від держави, який фінансу-
ється Міністерством юстиції. Відшкодуванню самому потерпілому підлягає: мора-
льна шкода, що призвела до тимчасової або постійної непрацездатності; медичні 
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витрати, у тому числі на протези, препарати тощо; тимчасова або постійна інвалі-
дність; втрата або скорочення доходів унаслідок тимчасової або постійної непра-
цездатності; етична шкода тощо. Якщо особу злочинця встановлено, потерпілий 
повинен спочатку спробувати отримати відшкодування від нього через подання 
цивільного позову [6, с. 191-192].  

У Нідерландах аналізовані моменти врегульовані кримінальним та криміналь-
ним процесуальним законодавством, а також Законом про посилення становища 
потерпілого в кримінальному провадженні (2009 р.). Потерпілий може звертатися 
із вимогою про відшкодування шкоди як на стадії досудового розслідування, так і 
під час судового провадження. У випадку припинення провадження, потерпілий 
має право звертатися із позовом у порядку цивільного судочинства [6, с. 192]. Дже-
релом фінансування виплат з Фонду відшкодування шкоди від насильницьких 
злочинів, підзвітного Міністерству юстиції Нідерландів, є державні кошти. Відшко-
дування з Фонду, як правило, у повному обсязі не покриває завданих збитків, що 
пов’язано з обмеженістю грошових ресурсів та принципом розумності [5, с. 20].  

Фонд допомоги жертвам злочинів існує в Польщі, джерелами якого є кошти, що 
надходять за рішенням судів як відшкодування збитку, благодійні внески. Також 
фонд надає допомогу не лише своїм громадянам, а й іноземцям, які постраждали на 
території Польщі від майнових злочинів та злочинів проти особи [7, с. 125-126]. 

У правовій системі Чехії захист прав потерпілих від злочинів, у тому числі ві-
дшкодування шкоди, завданої їм унаслідок вчинення карного діяння, регулюєть-
ся положеннями Карного кодексу, Кодексу карного провадження і Закону про 
жертв карних діянь від 2013 року. Потерпілий має право на відшкодування: 1) зби-
тків (наприклад, компенсації витрат на лікування, вартості пошкоджень автомо-
біля, викрадених предметів, витрат, завданих непрацездатністю тощо); 2) мораль-
ної шкоди; 3) вартості безпідставного збагачення, що було отримане злочинцем 
унаслідок вчинення ним карного діяння щодо окремої особи. Держава надає від-
шкодування, яке включає суму втраченого доходу і доведені витрати на лікува-
ння, а також витрати на поховання у випадку смерті потерпілого. Відшкодування 
здійснюється або у вигляді одноразової суми або як сума, еквівалентна доведеній 
сумі втраченого заробітку, витрат на лікування, витрат на поховання тощо. Суми, 
отримані як відшкодування збитків потерпілим з інших джерел (наприклад, від 
страхової компанії), вираховується з цієї суми [5, с. 31-33]. 

Держави СНД. У Республіці Білорусь прийнята Концепція захисту жертв зло-
чинної діяльності (20.01.2006 р.) визначила основні підходи до побудови системи 
попередження впливу наслідків злочинної діяльності на населення, звівши їх до та-
кого: 1) регламентація на законодавчому рівні питань, що стосуються захисту поте-
нційних жертв від злочинних посягань, із зазначенням заходів профілактики, спря-
мованих на зменшення ризику стати жертвою злочину; 2) покладення організації 
соціального захисту і реабілітації потерпілих від злочинної діяльності на відповідні 
місцеві виконавчі і розпорядчі органи; 3) підготовка проєкту закону Республіки Бі-
лорусь «Про правовий статус жертв злочинної діяльності»; 4) впровадження у пра-
воохоронну практику передових форм і методів профілактики впливу наслідків 
злочинної діяльності, надання громадянам, які володіють підвищеним впливом на-
слідків злочинної діяльності, фінансової підтримки у придбанні технічних засобів 
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самозахисту від злочинних посягань; 5) регулярне здійснення обліку та монітори-
нгу рівня впливу наслідків злочинної діяльності на населення в країні та її регіонах, 
проведення періодичних опитувань населення з метою виявлення справжніх мас-
штабів впливу наслідків злочинної діяльності на населення і оцінки діяльності ор-
ганів, що ведуть кримінальний процес, щодо попередження злочинності і такого 
впливу; 6) необхідність пошуку оптимальних наукових методик визначення гро-
шових еквівалентів заподіяної в результаті злочинів потерпілим майнової, фізичної 
і моральної шкоди [9].  

Проте більшість передбачених Концепцією заходів так і залишилися нереа-
лізованими, на що вказують білоруські дослідники [10]. 

Положення прийнятого в Молдові закону «Про реабілітацію жертв злочинів» 
(29.07.2016 р.) передбачають надання жертвам злочинів спектру послуг з інформа-
ційної, психологічної, юридичної чи фінансової підтримки уповноваженими су-
б’єктами. Право на отримання фінансової компенсації обмежене відповідним ко-
лом деліктів (убивства, тілесні ушкодження, торгівля людьми, статеві злочини, от-
римання послуг дитячої проституції та ін.), поведінкою жертви злочину (у ряді 
випадків фінансова допомога виключається), територіальною юрисдикцією Рес-
публіки Молдова. При визначенні розміру фінансової компенсації до уваги бе-
руть: a) витрати на госпіталізацію, лікування або інші пов’язані з лікуванням ви-
трати, понесені жертвою злочину; б) пошкодження окулярів, контактних лінз, зу-
бних протезів та інших предметів, що заповнюють функціональність окремих ча-
стин тіла людини; в) шкоду, заподіяну знищенням, пошкодженням чи відібран-
ням майна жертви; г) збиток, заподіяний завданою злочинними діяннями втра-
тою працездатності; д) у разі смерті жертви злочину – витрати на її поховання [11]. 
Окрім указаного закону, жертви злочинної поведінки користуються допомогою 
на умовах Закону про запобігання та припинення торгівлі людьми (20.10.2005 р.), 
Закону про запобігання та припинення насильства в сім’ї (01.03.2007 р.). Значний 
потенціал притаманний таким нормативним документам, як: Рамкове положення 
про організацію та функціонування Служби з надання допомоги та захисту жертв 
торгівлі людьми (постанова уряду Республіки Молдова від 30.12.2015 р. № 898), Ін-
струкція по механізму міжсекторіального співробітництва в області виявлення, 
оцінки, направлення, допомоги та моніторингу дітей – жертв та потенційних же-
ртв насильства, зневаги, експлуатації та торгівлі (постанова уряду Республіки Мо-
лдова від 08.04.2014 р. № 270), Типове положення про організацію та функціону-
вання центрів реабілітації жертв насильства в сім’ї (постанова уряду Республіки 
Молдова від 22.02.2010 р. № 129) та ін.  

Відшкодування шкоди, завданої потерпілому внаслідок вчинення злочину, ві-
дповідно до законодавства Естонської Республіки, здійснюється як шляхом здійснення 
державою виплат, так і в порядку кримінального провадження шляхом застосува-
ння медіаційних процедур. Закон «Про допомогу потерпілим» (17.12.2003 р.). розрі-
зняє матеріальну допомогу як різновид послуги з підтримки потерпілої особи (від 
недбальства, жорстокого поводження або фізичного, психологічного чи сексуаль-
ного насильства) та відшкодування потерпілим від насильницьких злочинів, унаслі-
док яких особа помирає, отримує тяжку шкоду для здоров’я чи його розлад тривалі-
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стю не менше шести місяців. Сума відшкодування визначається на підставі інфор-
мації про матеріальну шкоду: 1) у зв’язку із втратою працездатності; 2) з огляду на 
лікування; 3) завдану смертю потерпілого; 4) завдану допоміжним засобам, що вико-
нують окремі функції тіла чи предметів одягу; 5) що складається з витрат на похо-
вання. Розмір відшкодування встановлено на рівні 80 % від завданої матеріальної 
шкоди і не повинен перевищувати 9 590 євро [12].  

У Російській Федерації й досі не прийнято спеціального акту про допомогу же-
ртвам злочинів та не створено державних чи громадських фондів допомоги, хоча 
проєкт Федерального закону «Про потерпілих від злочинів» був розроблений у 
2012 р., а Положення про Державний фонд допомоги жертвам насильницьких зло-
чинів – ще у 1998 р. Конституційний Суд РФ у своєму визначенні від 27.12.2005 р. 
№ 523-0 сформулював правову позицію про те, що держава бере на себе відповіда-
льність за дії третіх осіб, виступаючи тим самим гарантом відшкодування шкоди 
потерпілим. Це означає, що держава в даному випадку бере на себе компенсацію 
заподіяної шкоди як орган, що діє в публічних інтересах, який має на меті підтри-
мку соціальних зв’язків, збереження соціуму. Організовуючи систему компенса-
цій, держава виступає не як особа, що спричинила шкоду (що вимагало б повного 
відшкодування заподіяної шкоди) і не як боржник по деліктних зобов’язаннях, а 
як публічний орган, що виражає загальні інтереси, і як розпорядник бюджету, що 
створюється та витрачається в спільних інтересах [13, с. 193]. 

Відсутність спеціалізованого нормативного акту, який регламентував би сус-
пільні відносини, пов’язані із допомогою (реабілітацією) жертв злочинних пося-
гань, спостерігається в законодавстві ряду держав пострадянського простору. Чи-
нна ситуація відображає державницькі спроби радше точкового, а не повноцінного 
розв’язання посталої соціально-правової проблеми, шляхом відповідного сприян-
ня жертвам – учасникам кримінального судочинства або потерпілим від окремих 
категорій деліктів: постанови Кабінету Міністрів Республіки Азербайджан «Про за-
твердження Положення про фонд допомоги жертвам торгівлі людьми» (2006 р.), 
«Про затвердження Правил здійснення соціальної реабілітації жертв торгівлі людь-
ми» (2006 р.); закон Республіки Казахстан «Про фонд компенсації потерпілим» 
(2018 р.); закон Киргизької Республіки «Про захист прав учасників кримінального 
судочинства» (2006 р.); закон Республіки Таджикистан «Про протидію торгівлі 
людьми та надання допомоги жертвам торгівлі людьми» (2014 р.); постанова уряду 
Республіки Таджикистан «Про затвердження типового положення про центри під-
тримки та допомоги жертвам торгівлі людьми» (2007 р.); закон Республіки Туркме-
ністан «Про протидію торгівлі людьми» (2016 р.); постанова Кабінету Міністрів Ре-
спубліки Узбекистан «Про утворення республіканського реабілітаційного центру 
з надання допомоги жертвам торгівлі людьми» (2008 р.). 

Висновки. Очевидною є потреба в прийнятті відповідного закону та підза-
конних актів, скерованих на деталізацію його положень (передусім, у частині ство-
рення Фонду компенсації потерпілим від умисних насильницьких злочинів). Ба-
зовими для цього визначено такі вектори: 1) компенсація повинна здійснюватися 
потерпілим від умисних насильницьких злочинів, матеріальною підставою яких є 
спричинення винятково фізичної шкоди. Це зумовлено необхідністю виконання 
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взятих на себе міжнародних зобов’язань (Європейська конвенція щодо відшкоду-
вання збитку жертвам насильницьких злочинів), а також врахуванням об’єктив-
них можливостей забезпечення відповідного фінансування. Держава не може про-
голосити зобов’язання компенсувати шкоду від усіх без винятку актів кримінально 
протиправної поведінки, а потім зіштовхнутися із браком відповідних фінансових 
інструментів; 2) підпорядкування Фонду слід закріпити за Міністерством юстиції 
України, яке володіє найбільшим ресурсом, засобами та можливостями повноцін-
ної перевірки та адміністрування інформації, як підстави для виплат; з уникнен-
ням випадків недобросовісних звернень та шахрайств (запити з посиланнями на 
насильницький злочин, якого у дійсності не було; вказівка на більш тяжку шкоду, 
ніж справді завдана; завищена вартість речі або неіснуючі збитки; неправдиві сві-
дчення і т. ін.; 3) джерелами формування Фонду компенсації шкоди потерпілим 
від умисних насильницьких злочинів не повинні виступати кошти бюджету, при-
значені для реалізації конкретних соціальних програм тощо. Мова повинна йти 
лише про потенційні надходження у вигляді фінансових санкцій до правопоруш-
ників (штрафи, застави, додаткові податки на користь жертв злочинів, мито, збори 
та судові витрати тощо). 
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ПОМОЩЬ ПОТЕРПЕВШИМ ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЙ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ОПЫТ РЕГЛАМЕНТАЦИИ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 

В статье, на основе опыта США и европейских государств, а также опыта стран 
постсоветского периода, обобщены подходы относительно правовой регламентации 
вопросов, связанных с компенсационными механизмами помощи пострадавшим от 
преступлений. Констатирована необходимость смещения вектора общественной прак-
тики противодействия преступности в направлении усиления защиты их прав и инте-
ресов. Определены пути совершенствования отечественного законодательства в части 
создания и функционирования государственного Фонда компенсации ущерба постра-
давшим от умышленных насильственных преступлений. 

Ключевые слова: противодействие преступности, последствия преступности, по-
страдавший от преступления, жертва преступления, компенсация, реституция.
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ASSISTANCE TO CRIME VICTIMS: INTERNATIONAL EXPERIENCE 
OF REGULATIONS AND NATIONAL PERSPECTIVES 

Based on the experience of the United States and European states, as well as the experi-
ence of post-Soviet countries, the article summarizes approaches to the legal regulation of is-
sues related to compensation mechanisms for helping victims of crime.  

It is substantiated that the participation of the state in minimizing the consequences of 
criminal activity for victims is a socially significant and urgent problem, due, inter alia, its ina-
bility to prevent crime through effective criminal policy or the use of ineffective criminal law 
measures; the obligation of the state to alleviate the suffering of the victim or his dependents 
due to the existing ban on personal revenge; considerations of social solidarity and justice. The 
material resources involved in this issue should be the focus of their careful accounting and 
economical use. The necessity of shifting the vector of social practice of combating crime in the 
direction of strengthening the protection of their rights and interests is stated. 

It is established that Ukraine follows the traditional path of legal development of post-
Soviet states, accumulating attention to the safety of persons involved in criminal proceedings 
(Law of Ukraine «On Ensuring the Safety of Persons Participating in Criminal Proceedings»), 
or assistance to victims of certain categories crimes or types of illegal behavior (laws of Ukraine 
«On Combating Trafficking in Human Beings», «On Combating Terrorism»). 

The ways to improve domestic legislation, in terms of the creation and functioning of the 
State Fund for Compensation of Damage to Victims of Intentional Violent Crimes, have been 
identified. 

Keywords: counteraction to crime, consequences of crime, victim of crime, victim of 
crime, compensation, restitution. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗМІСТУ ВИНИ В КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕННЯХ 
ЗІ СКЛАДНОЮ ОБ’ЄКТИВНОЮ СТОРОНОЮ  

(СТАТТІ 272-275, 326 КК УКРАЇНИ) 

У статті досліджено питання про зміст вини як обов’язкової ознаки суб’єктивної 
сторони складу кримінальних правопорушень зі складною об’єктивною стороною, яка 
передбачає діяння у формі порушення спеціальних правил безпеки та декілька альтер-
нативних наслідків. Детально розглянуто особливості інтелектуальних і вольових моме-
нтів умисної та необережної форм вини в кримінальних правопорушеннях, передбаче-
них статтями 272-275, 326 КК України. 

 Зроблено висновок про те, що при умисному порушенні спеціальних правил без-
пеки психічне ставлення особи до суспільно небезпечних наслідків першого порядку 
(створення реальної загрози) характеризується непрямим умислом або злочинною само-
впевненістю, а до наслідків другого і третього порядку (заподіяння реальної шкоди) мо-
жливим є лише необережне ставлення винуватої особи. Аргументовано твердження, що 
зі злочинною недбалістю при вчиненні досліджуваних правопорушень суб’єкт ставиться 
як до діяння, так і до його наслідків, тобто складна форма вини виключається.  

Ключові слова: вина, складна форма вини, умисел, необережність, порушення 
спеціальних правил безпеки, делікт створення небезпеки. 

Постановка проблеми. Кваліфікація злочину є основним етапом, стрижне-
вою ланкою застосування кримінально-правової норми, оскільки правильна юри-
дична оцінка вчиненого особою діяння є необхідною умовою досягнення законно-
сті при відправленні правосуддя. У цьому контексті питання здійснення належної 
кримінально-правової оцінки дійсних внутрішніх проявів особи при вчиненні нею 
суспільно небезпечного діяння, а також суб’єктивного ставлення до наслідків та-
кого діяння має істотне, а іноді й визначальне значення для правильної кваліфікації 
вчиненого, відмежування його від суміжних кримінальних правопорушень та при-
значення справедливого покарання.  

У випадках, коли форма вини прямо не визначена в диспозиції конкретної 
кримінально-правової норми, виникає ситуація, коли науковці-правники та су-
б’єкти правозастосовної діяльності по-різному тлумачать цю суб’єктивну ознаку, 
що може призвести до порушення принципу справедливості, законності та вину-
ватості. Саме такий стан справ є характерним для диспозицій низки кримінально-
правових норм, які встановлюють відповідальність за порушення спеціальних пра-
вил безпеки (ст.ст. 272-275, 326 КК України). Указані кримінальні правопорушення 
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належать до складних злочинів, які характеризуються наявністю двох і більше без-
посередніх об’єктів, настанням різних альтернативних наслідків, залежно від чого 
ці кримінальні правопорушення можуть бути деліктами створення небезпеки або 
ж класичними злочинами з матеріальним складом.  

У теорії кримінального права України та відповідній правозастосовній прак-
тиці визнано, що для таких типів злочинів також притаманна складна форма вини, 
коли психічне ставлення особи до вчинюваного нею діяння виражається в умислі, 
а до наслідків – у необережності. Чітке з’ясування інтелектуальних і вольових мо-
ментів цих форм вини має велике теоретичне та практичне значення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням правової оцінки ви-
падків поєднання різних форм вини присвячено праці багатьох вітчизняних та за-
рубіжних вчених, зокрема: М. І. Бажанова, Ю. В. Бауліна, В. І. Борисова, Р. В. Ве-
реши, Н. О. Гуторової, В. П. Ємельянова, О. М. Костенка, А. О. Пінаєва, О. Я. Свєт-
лова, С. А. Тарарухіна, М. І. Хавронюка, Є. В. Шевченка та інших, однак багато пи-
тань залишаються невирішеними та потребують подальшого вивчення. Проблеми 
суб’єктивної сторони злочинів, спрямованих на порушення спеціальних правил 
безпеки, зокрема безпеки виробництва та безпеки здоров’я населення, вивчали 
В.  І. Борисов, С.  В. Гізімчук, О. П. Горох, М. С. Грінберг, М. І. Даньшин, Г.  С. Край-
ник, Б.  А. Куринов, І. П. Лановенко, О. П. Литвин, В. К. Матвійчук, П.  С. Матишев-
ський, А. А. Музика, О. О. Пащенко, В. П. Самокиш, В. М. Смітієнко, О. А. Смик, 
В.  Я. Тацій, В. П.  Тихий, Є. В. Фесенко, М. І. Хавронюк та багато інших. Однак пи-
тання про зміст вини у таких злочинах зі складною об’єктивною стороною залиша-
ється дискусійним, єдиний підхід з цього приводу не вироблений. 

Формулювання цілей. Тож метою статті є всебічне дослідження змісту вини 
як обов’язкової ознаки суб’єктивної сторони складу кримінальних правопорушень 
зі складною об’єктивною стороною, яка передбачає діяння у формі порушення спе-
ціальних правил безпеки та декілька альтернативних наслідків. 

Виклад основного матеріалу. Змістовна сторона злочинної поведінки, детер-
мінованої свідомістю і волею індивідууму, виражається в тій чи іншій формі вини, 
мотивах і меті вчиненого. Проте основу суб’єктивної сторони як психічної діяльно-
сті суб’єкта складає його психічне ставлення до вчинюваного суспільно небезпеч-
ного діяння і його наслідків у формі умислу чи необережності. Цією основою є 
вина.  

У теорії кримінального права поширеною є думка, що порушення будь-яких 
правил безпеки характеризується умислом щодо самого порушення (дії чи бездія-
льності) і необережністю до настання шкідливих наслідків [1, с. 206; 2, с. 55]. Таке 
неоднакове суб’єктивне ставлення винної особи до діяння та його наслідків отри-
мало назву «складної форми вини», яку іноді називають також змішаною або по-
двійною формою вини [2, с. 118; 3, с. 262-282]. 

На даному етапі розвитку науки кримінального права питання складної ви-
ни, як правило, розглядаються у контексті дослідження суб’єктивної сторони скла-
дів окремих злочинів. Зокрема, З. Г. Корчева зазначає, що злочини, пов’язані з по-
рушенням спеціальних правил (безпеки руху, проведення будівельних робіт то-
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що), в усіх випадках учиняються зі складною формою вини, що стає ще очевидні-
шим в умовах науково-технічного прогресу [4, с. 203]. Є. В. Фесенко, як і більшість 
дослідників, визнає складну форму вини при вчиненні злочину, передбаченого ст. 
326 КК України: він стверджує, що суб’єктивна сторона такого порушення правил 
характеризується виною у формі умислу щодо вчиненого діяння (особа має усвідо-
млювати, що порушує правила поводження саме з мікробіологічними чи іншими 
біологічними агентами або токсинами), необережністю ‒ стосовно реальних нас-
лідків діяння, а щодо факту створення загрози для здоров’я людей чи настання ін-
ших тяжких наслідків не виключається і непрямий умисел [5, с. 264]. Зважаючи, що 
науковець не уточнює, які види умислу щодо порушення відповідних правил та 
необережності щодо наслідків характерні для суб’єктивної сторони складу зло-
чину, передбаченого ст. 326 КК України, вважатимемо, що він мав на увазі всі ‒ пря-
мий і непрямий, самовпевненість і недбалість.  

Позиція Ю. В. Бауліна у цьому питанні дещо відрізняється. Дослідник упев-
нений, що із суб’єктивної сторони порушення зазначених правил може бути як 
умисним, так і необережним, а щодо наслідків ‒ тільки необережним [6, с. 429]. 
Тобто, не конкретизуючи види умислу і необережності, Ю. В. Баулін, на відміну від 
Є. В. Фесенка, вбачає можливість альтернативної форми вини щодо діяння та, не 
розрізняючи делікт створення небезпеки і матеріальний склад вказаного злочину, 
безапеляційно вказує лише на необережну (очевидно, обох видів) форму вини 
щодо наслідків.  

Указану позицію поділяє й О. П. Литвин, який зазначає: «Щодо факту пору-
шення правил вина особи може виявлятися у формі умислу або необережності. Що 
ж до настання або можливості настання тяжких наслідків, то вина може бути тільки 
необережною. За наявності умислу щодо наслідків скоєне потрібно кваліфікувати 
за статтями про злочини проти особи або власності» [7, с. 135]. 

Дещо інше бачення на досліджуване питання в М. І. Хавронюка. Частково по-
діляючи позицію Ю. В. Бауліна й О. П. Литвина, він вважає, що суб’єктивна сторона 
цих злочинів характеризується умислом або необережністю до діяння. Водночас, 
подібно до Є. В. Фесенка, учений розрізняє психічне ставлення винної особи до на-
слідків у вигляді шкоди здоров’ю потерпілого (необережність) та створення загрози 
загибелі людей чи настання інших тяжких наслідків (умисел або необережність) [8, 
с. 1022]. Водночас вбачається некоректним в останньому випадку вказувати в узага-
льненому виді умисну форму вини. Підхід Є. В. Фесенка, який говорить лише про 
евентуальний умисел, вважаємо більш виваженим. 

Як бачимо, більш-менш усталеного підходу до характеристики вини особи 
при вчиненні злочинів, передбачених ст.ст. 272-275, 326 КК України, серед науков-
ців немає. Зазначене змушує нас детально зупинитися на визначенні особливостей 
інтелектуальних і вольових моментів умисної та необережної форм вини суб’єкта 
досліджуваних кримінальних правопорушень. 

Усвідомлення особою суспільно небезпечного характеру вчинюваного нею 
діяння є першою ознакою інтелектуального моменту умислу (як прямого, так і не-
прямого). Усвідомлення включає, зокрема, не тільки розуміння суб’єктом фактич-
ної сторони того, що вчиняється, але й всіх обставин, що характеризують об’єктивні 
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ознаки складу злочину, у тому числі значущість об’єкта і предмета посягання, ха-
рактеру діяння, місця, часу, способу його вчинення та інших обставин. Крім того, 
автор поділяє позицію тих науковців, які вважають, що умисел передбачає також 
усвідомлення тих особливих властивостей (якостей) спеціального суб’єкта, які є 
конститутивними ознаками конкретного складу злочину [9, с. 84]. Усвідомлення оз-
нак спеціального суб’єкта входить до змісту умислу, тому що вони, визначаючи 
правове становище суб’єкта, нерозривно пов’язані з його спеціальними обов’яз-
ками. Усвідомлення цих обов’язків і того, що вони порушуються діянням, не мож-
ливе без усвідомлення ознак, що визначають правове становище особи. 

О. О. Пащенко при дослідженні злочинів, пов’язаних із порушенням правил 
безпеки, зазначає, що під час умисного порушення правил суб’єкт усвідомлює, що 
його діяння завдає шкоди відносинам безпеки у відповідній сфері і що воно супе-
речить інтересам осіб, які знаходяться у цій сфері. Для усвідомлення особою суспі-
льно небезпечного характеру діяння необхідне відображення (хоча б у загальних 
рисах) об’єкта злочину, якому спричиняється шкода. З приводу порушення правил 
безпеки, суб’єкт усвідомлює, що саме внаслідок його діяння (порушення) знижу-
ється рівень безпеки у відповідній сфері й через це можуть настати суспільно небе-
зпечні наслідки у вигляді загибелі людей, забруднення довкілля, спричинення ма-
теріальної шкоди тощо. Крім того, до змісту усвідомлення входить (хоча б у загаль-
них рисах) передбачення розвитку причинного зв’язку [10, с. 75]. 

З огляду на викладене, інтелектуальний момент умисного порушення спеціа-
льних правил безпеки передбачає усвідомлення суб’єктом того, що: 1) механізми, ви-
робничі процеси, речовини, матеріали, агенти, які він використовує у своїй вироб-
ничій, дослідницькій, медичній та іншій діяльності, є небезпечними; 2) на ньому 
лежить обов’язок дотримання відповідних правил, з якими він обізнаний; 3) він по-
рушує ці правила та свій обов’язок; 4) його дії (бездіяльність) знижують рівень без-
пеки у відповідній сфері.  

Усвідомлення винним суспільно небезпечного характеру вчинюваного ним 
діяння зумовлене передбаченням настання суспільно небезпечних наслідків цього 
діяння. Передбачення, друга ознака інтелектуального моменту умислу, означає, що 
у свідомості даної особи склалося певне уявлення про можливі (ймовірні) чи неми-
нучі наслідки свого діяння.  

Зважаючи на те, що суспільно небезпечні наслідки досліджуваних основних 
складів злочинів різняться за своєю природою (одні ‒ це створення реальної загро-
зи, інші ‒ заподіяння шкоди здоров’ю людини), відповідним чином і психічне ста-
влення особи до них є неоднозначним.  

Наприклад, свідомо порушуючи правила поводження з біологічними пато-
генними агентами (ст. 326 КК України), особа передбачає лише можливість (а не 
неминучість) виходу таких патогенів з-під контролю, тобто вірогідність створення 
біологічної загрози. За такої умови суб’єкт у цілому розуміє закономірність такого 
розвитку подій, тобто передбачає причинний зв’язок між порушенням ним відпо-
відних правил та створенням в результаті цього ситуації біологічної небезпеки. 
Отже, ідеться про непрямий умисел.  
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Чи може при умисному порушенні спеціальних правил безпеки суб’єкт пе-
редбачати реальну можливість альтернативного розвитку подій ‒ заподіяння шко-
ди здоров’ю іншої особи? На наше переконання, ні, інакше таке діяння особи ви-
ходитиме за межі складів злочинів, передбачених ст.ст. 272-275, 326 КК України. У 
такому разі йтиметься, перш за все, про кримінальні правопорушення проти життя 
та здоров’я особи, передбачені розділом ІІ Особливої частини КК України (напри-
клад, ч.1 ст. 121, ч.1 ст. 122, ч.1 ст. 130, ч.1 ст. 131) або деякі інші. 

Аби переконатися в доречності наших висновків, розглянемо зміст вольового 
моменту умислу, який означає наявність у суб’єкта злочину бажання настання сус-
пільно небезпечних наслідків як результату вчиненого ним діяння чи свідомого їх 
допущення.  

При прямому умислі вольовий момент, який характеризується цілеспрямова-
ним регулюванням поведінки, прагненням досягти злочинного результату, задо-
вольнити ту чи іншу потребу, визначається в законі як бажання настання суспільно 
небезпечних наслідків. Тобто винний ставиться до злочинного результату як до по-
трібної йому події. При непрямому умислі винний не прагне заподіяти суспільно 
небезпечні наслідки, вони не потрібні йому, він не бажає, проте свідомо допускає 
їх настання. За такої умови злочинний наслідок не є ані метою дій винного, ані за-
собом її досягнення, ні етапом на шляху до мети. Тут воля винного посідає, на від-
міну від прямого умислу, не активну, а пасивну позицію щодо шкідливих наслідків. 
Тобто при непрямому умислі вольовий момент виражається в байдужному став-
ленні особи до наслідків свого діяння. 

Тож особа, свідомо порушуючи спеціальні правила безпеки, не бажає, але сві-
домо допускає можливість руйнування або пошкодження знарядь праці, будівель, 
детонації вибухонебезпечних об’єктів, вивільнення радіоактивних матеріалів, біо-
логічних агентів чи інших небезпечних речовин в оточуюче середовище тощо. 
Тобто суб’єкт не зацікавлений у настанні цих наслідків, хоча й передбачає їх, не 
має потреби в створенні загрози вибуху, аварії, опромінення, зараження інших 
осіб або забруднення довкілля, однак внутрішньо з цим погоджується. Таке паси-
вне небажання рівноцінне байдужості до зазначених шкідливих наслідків суспі-
льно небезпечної поведінки [11, c. 188]. Отже, створення загрози загибелі людей чи 
настання інших тяжких наслідків у цьому випадку не визначається мотивами по-
ведінки винного. 

Особливістю ситуації небезпеки є те, що вона, по-перше, не має самостійної 
цінності для суб’єкта і, по-друге, здатна викликати заподіяння шкоди самому пору-
шникові правил безпеки. Тому, мабуть, неможливо стверджувати, що, порушуючи 
правила та норми, спрямовані на дотримання режиму виробничої, технологічної, 
хімічної або біологічної безпеки, винна особа прагне створити небезпечну ситуа-
цію, бажає тим самим поставити під загрозу своє життя і здоров’я, як і життя інших 
осіб. Такі дії (бездіяльність) можуть бути зумовлені різними причинами, але не ба-
жанням створити небезпеку. Тому вольове ставлення особи до факту створення 
його діянням ситуації небезпеки може виявлятися не у вигляді бажання (праг-
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нення), а лише у вигляді свідомого допущення цього суспільно небезпечного ре-
зультату, що характерно для непрямого умислу, або легковажного розрахунку на 
недопущення таких загроз (злочинна самовпевненість).  

Таким чином, прямий умисел до настання суспільно небезпечних наслідків 
першого порядку (делікт створення небезпеки) при порушенні спеціальних пра-
вил безпеки виключається. Натомість може мати місце непрямий умисел: суб’єкт, сві-
домо порушуючи встановлені спеціальні правила безпеки, передбачає реальну мо-
жливість втрати контролю над механізмами, виробничими процесами, речови-
нами, матеріалами, агентами та можливість вибуху, аварії, опромінення, зараже-
ння інших осіб або забруднення довкілля і хоча не бажає, але свідомо допускає на-
стання таких наслідків (ставиться з байдужністю до можливості їх настання). 

До наслідків другого (заподіяння шкоди здоров’ю потерпілого), а тим більше 
третього порядку (спричинення загибелі людей чи інших тяжких наслідків ‒ квалі-
фікований склад злочину) при порушенні спеціальних правил безпеки можливим 
є лише необережне ставлення.  

Необережність поряд з умислом є самостійною формою вини у криміналь-
ному праві. Необережні злочини – результат легковажного ставлення до суспіль-
них інтересів чи недостатньо серйозної уваги до своїх дій та їх можливих наслідків. 
Необережністю законодавець вважає два відносно самостійні види прояву психіч-
ного ставлення особи до суспільно небезпечних наслідків своїх дій: злочинну са-
мовпевненість і злочинну недбалість (ст. 25 КК України). Ці види необережності 
також можуть бути охарактеризовані за допомогою вольового та інтелектуального 
моментів. 

Інтелектуальний момент злочинної самовпевненості проявляється у такому 
вигляді: розуміючи фактичну сторону своїх дій або бездіяльності, суб’єкт передба-
чає абстрактну можливість настання шкідливих наслідків, однак упевнений, що 
вони не настануть завдяки обраному ним варіанту поведінки. 

Так, свідомо порушуючи правила ядерної або радіаційної безпеки, суб’єкт пе-
редбачає, що діяння, подібні до вчиненого ним, взагалі-то можуть заподіяти шкоду 
здоров’ю інших осіб, однак упевнений, що вчинена саме ним дія (бездіяльність) не 
призведе до виходу відповідних радіоактивних матеріалів з-під контролю. Тому, ді-
ючи (не діючи) у відповідній конкретній обстановці, особа не усвідомлює і реаль-
ного розвитку причинного зв’язку між своєю поведінкою і наслідками, хоча й могла 
це зробити за більшого напруження своїх інтелектуальних можливостей. 

Своєрідність вольового ставлення винного до наслідків свого діяння при зло-
чинній самовпевненості полягає в наявності розрахунку відвернути наслідки. При 
тому особа розраховує на досить конкретні, реально існуючі обставини, які, за її пе-
реконанням, здатні не допустити, об’єктивно протидіяти настанню злочинного ре-
зультату. Такими обставинами можуть бути, зокрема, особисті якості винного (дос-
від, майстерність тощо), дії інших осіб, сил природи або механізмів, а також інші 
певні обставини, значення яких особа неправильно оцінює, унаслідок чого її розра-
хунок виявляється безпідставним, легковажним і злочинного результату уникнути 
не вдається. 
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Як слушно вказує Є. В. Фесенко, такий розрахунок може полягати в тому, що 
особа легковажно орієнтується на аналогічні випадки, коли таке порушення нею 
або іншими особами зазначених правил не призводило до тяжкого наслідку, або 
намагається запобігти наслідкові безпосередньо своїми діями (застосовує препа-
рати, робить дезінфекцію тощо). Але суб’єкт діяння помиляється, оскільки нас-
лідки все ж таки настають. Урешті-решт особа не враховує дійсного розвитку події, 
саме того причинно-наслідкового зв’язку, який призводить до шкідливого наслідку 
для здоров’я населення [5, с. 193]. 

З огляду на це, злочинна самовпевненість щодо суспільно небезпечних наслідків 
при порушенні спеціальних правил безпеки буде мати місце, якщо особа, нехту-
ючи цими правилами, легковажно розраховувала, що не допустить виходу небез-
печних механізмів, процесів, речовин, матеріалів, агентів з-під контролю, однак 
вжиті нею запобіжні заходи виявилися недостатніми. Тобто суб’єкт не тільки не ба-
жає, але й не допускає настання наслідків у вигляді вибухів, аварій, опромінення, 
зараження інших осіб, забруднення довкілля, руйнування або пошкодження зна-
рядь праці, будівель. Ба більше, особа спрямовує свою поведінку на відвернення за-
значеного негативного результату й упевнена в успіху. Однак упевненість ця вияв-
ляється помилковою, і наслідки, що суперечать вольовій спрямованості суб’єкта, 
настають [11, c. 198-199]. За таких обставин ідеться про поверхневий, легковажний 
характер процесу мислення та свідомості, через що сама надія (впевненість) на уни-
кнення нещасних випадків, є неспроможною. 

Інтелектуальний зміст злочинної недбалості характеризується двома озна-
ками: негативними та позитивними. Негативна ознака злочинної недбалості – не-
передбачення особою можливості настання суспільно небезпечних наслідків – міс-
тить у собі як відсутність усвідомлення суспільно небезпечного характеру вчиню-
ваного діяння, так і відсутність передбачення шкідливих наслідків. Винний не пе-
редбачає або можливості фактичного настання цих наслідків, або не передбачає їх 
суспільно небезпечного характеру [12, c. 93]. 

Зважаючи на викладене, автор поділяє позицію Г. С. Крайника [13] і ствер-
джує, що при умисному порушенні спеціальних правил безпеки необережне став-
лення до суспільно небезпечних наслідків як першого, так і другого порядку у ви-
гляді злочинної недбалості є неможливим, адже при злочинній недбалості суб’єкт 
не розуміє небезпечність ситуації і не передбачає, що в результаті його дій чи без-
діяльності відбудеться вибух, аварія, пошкодження агрегатів, механізмів, руйнува-
ння будівель, вивільнення небезпечних для людини чи довкілля радіоактивних, то-
ксичних речовин чи патогенів (звичайно, за умови, що він повинен був і міг це пе-
редбачити).  

Інакше кажучи, у разі недбалого ставлення до суспільно небезпечних наслід-
ків, передбачених диспозиціями ст.ст. 272-275, 326 КК України, суб’єктивна сторона 
досліджуваних складів злочинів характеризується не складною формою вини, а не-
обережністю у виді злочинної недбалості (як щодо порушення відповідних правил, 
так і суспільно небезпечних наслідків).  

Непередбачення можливості втрати контролю над небезпечними механіз-
мами, виробничими процесами, речовинами, матеріалами, агентами, що потягло 
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за собою вибух, аварію, опромінення, зараження інших осіб або забруднення до-
вкілля тощо, зазвичай має місце в результаті недогляду, забутливості, неуважності, 
необачності, зневажливого ставлення до своїх обов’язків. В усіх цих випадках су-
б’єкт не усвідомлює суспільної небезпечності вчинюваного ним діяння, у нього від-
сутнє передбачення можливості настання суспільно небезпечних наслідків від цьо-
го діяння. 

Позитивна ознака інтелектуального моменту недбалості полягає в тому, що 
особа повинна була (об’єктивний критерій) і могла (суб’єктивний критерій) передба-
чити настання фактично заподіяних суспільно небезпечних наслідків [1, c. 201-202]. 

Об’єктивний критерій злочинної недбалості ґрунтується на вимогах персона-
льної відповідальності суб’єкта й означає обов’язок конкретної особи передбачати 
можливість настання суспільно небезпечних наслідків при здійсненні нею дій, що 
вимагають особливої уважності, обачності. При визначенні об’єктивного критерію 
недбалого порушення спеціальних правил безпеки необхідно виходити з того, що 
обов’язок бути уважним і обачним при поводженні з небезпечними механізмами, 
виробничими процесами, речовинами, матеріалами, штамами пов’язаний зі спеці-
альною освітою, кваліфікацією та чіткими посадовими інструкціями всіх осіб, до-
пущених до відповідних робіт. Такий обов’язок випливає також із спеціальних за-
конів, норм, правил, вимог, державних стандартів та інших нормативів, які регулю-
ють діяльність, пов’язану з підвищеною небезпекою.  

Таким чином, за наявності об’єктивного обов’язку передбачити наслідки, не-
обхідно встановити, що особа реально мала можливість у даному конкретному ви-
падку передбачити їх настання, але ця можливість суб’єктом не була реалізована і 
наслідків уникнути не вдалося. 

Суб’єктивний критерій виражає фактичну можливість особи передбачати су-
спільно небезпечні наслідки своїх діянь. Ця можливість залежить від індивідуаль-
них якостей особи (соціальні та психофізіологічні особливості людини, зумовлені 
її соціальним досвідом, способом життя, професійними, інтелектуальними і вольо-
вими якостями, а також її стан у момент вчинення злочину) та від тієї конкретної 
обстановки, у якій діяла дана особа (повнота зовнішніх об’єктивних даних, адеква-
тність відображення зовнішніх обставин у свідомості особи). Без урахування та оці-
нки суб’єктивного критерію не можна говорити про наявність у суб’єкта можливо-
сті передбачати суспільно небезпечні наслідки свого вчинку. 

Вольовий момент злочинної недбалості полягає в тому, що винний, маючи ре-
альну можливість передбачити суспільно небезпечні наслідки вчинюваного ним 
діяння, не активізує свої психічні сили та здібності для здійснення вольових дій, не-
обхідних для відвернення суспільно небезпечних наслідків, і, отже, не перетворює 
реальну можливість на дійсність. Таким чином, вольовий момент недбалого пору-
шення спеціальних правил безпеки полягає в недостатньому напруженні психіч-
них сил, немобілізації своїх здібностей з метою перетворення на дійсність реально 
наявної можливості передбачити те, що контроль над небезпечними механізмами, 
виробничими процесами, речовинами, матеріалами, агентами може бути втраче-
ний. Інакше кажучи, у такій ситуації має місце вада волі: непередбачення наслідків 
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настає в результаті недостатнього психічного регулювання поведінки, вибору по-
милкового рішення. 

З урахуванням викладеного, злочинна недбалість при вчиненні злочинів, пе-
редбачених ст.ст. 272-275, 326 КК, має місце, якщо винний не усвідомлює, що меха-
нізми, виробничі процеси, речовини, матеріали, агенти, які він використовує у 
своїй виробничій, дослідницькій, медичній та іншій діяльності, є небезпечними, 
або що він порушує певні правила безпеки, або що його дії створюють умови 
втрати контролю над небезпечними механізмами, виробничими процесами, речо-
винами, матеріалами, агентами, хоча в умовах, що склалися, повинен був і міг це 
усвідомлювати та передбачати можливість руйнування або пошкодження знарядь 
праці, будівель, детонації вибухонебезпечних об’єктів, вивільнення радіоактивних 
матеріалів, біологічних агентів чи інших небезпечних речовин в оточуюче середо-
вище, але не активізує свою волю в напрямку такого передбачення та відвернення 
цих наслідків.  

Як факти злочинної недбалості слід розцінювати, наприклад, такі діяння, ко-
ли: особа після закінчення робіт з біологічними патогенними агентами забуває об-
робити руки 70° етиловим спиртом або ввімкнути бактерицидні лампи, а потім ві-
дбувається інфікування іншого персоналу, який контактував із відповідними кон-
тамінованими поверхнями (дверні ручки, меблі, стіни, холодильники тощо); особа 
забуває знезаразити заражені патогенними мікроорганізмами матеріали, зразки 
або культури перед їх видаленням з лабораторії, унаслідок чого відбувається виві-
льнення патогенів у зовнішнє середовище; особа по недогляду ставить в один хо-
лодильник живі культури патогенних мікроорганізмів і лікувальні препарати, що 
призводить до інфільтрації патогенів до таких препаратів та подальшого інфіку-
вання персоналу або пацієнтів. В усіх цих випадках особа не усвідомлювала, що 
вона порушує правила поводження з біологічними патогенними агентами, хоча 
при більш уважному ставленні до своїх обов’язків повинна була і могла передба-
чити можливість вивільнення патогенів у зовнішнє середовище. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє констатувати, що при умисному 
порушенні спеціальних правил безпеки психічне ставлення особи до суспільно не-
безпечних наслідків першого порядку (створення реальної загрози загибелі людей 
чи настання інших тяжких наслідків) характеризується непрямим умислом або 
злочинною самовпевненістю. В останньому випадку йдеться про складну форму 
вини. Прямий умисел до настання суспільно небезпечних наслідків першого по-
рядку при порушенні спеціальних правил безпеки виключається. До наслідків дру-
гого (заподіяння шкоди здоров’ю потерпілого) та третього порядку (спричинення 
загибелі людей чи інших тяжких наслідків ‒ кваліфікований склад злочину) при 
порушенні спеціальних правил безпеки можливим є лише необережне ставлення 
винуватої особи. Водночас при умисному порушенні спеціальних правил безпеки 
необережне ставлення до суспільно небезпечних наслідків (як безпосередніх, так і 
відділених) у вигляді злочинної недбалості є неможливим. Тобто в разі недбалого 
ставлення до суспільно небезпечних наслідків, передбачених диспозиціями ст.ст. 
272-275, 326 КК України, суб’єктивна сторона цих правопорушень характеризу-
ється не складною формою вини, а необережністю у виді злочинної недбалості (як 
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відносно порушення відповідних правил, так і відносно суспільно небезпечних на-
слідків). 

Перспективним напрямком подальших досліджень автор вважає розробку 
правової норми про визначення змісту складної (подвійної) форми вини у кримі-
нальних правопорушеннях зі складною об’єктивною стороною з метою вдоскона-
лення чинного законодавства України про кримінальну відповідальність. 
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ОСОБЕННОСТИ СОДЕРЖАНИЯ ВИНЫ В УГОЛОВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ СО СЛОЖНОЙ ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНОЙ 

(СТАТЬИ 272-275, 326 УК УКРАИНЫ) 

В статье проведено исследование по вопросу содержания вины как обязательного 
признака субъективной стороны состава уголовных правонарушений со сложной объек-
тивной стороной, которая предусматривает деяние в форме нарушения специальных 
правил безопасности и несколько альтернативных последствий. Детально рассмотрены 
особенности интеллектуальных и волевых моментов умышленной и неосторожной 
форм вины в уголовных правонарушениях, предусмотренных статьями 272-275, 326 УК 
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Украины. Сделан вывод о том, что при умышленном нарушении специальных правил 
безопасности психическое отношение лица к общественно опасным последствиям пер-
вого порядка (создание реальной угрозы) характеризуется косвенным умыслом или пре-
ступной самонадеянностью, а к последствиям второго и третьего порядка (причинение 
реального вреда) возможно лишь неосторожное отношение виновного лица. Аргумен-
тировано утверждение, что с преступной небрежностью при совершении исследуемых 
преступлений субъект относится как к деянию, так и к его последствиям, то есть сложная 
форма вины исключается. 

Ключевые слова: вина, сложная форма вины, умысел, неосторожность, наруше-
ние специальных правил безопасности, деликт создания опасности. 

Shamsutdinov O., Ph.D. in Law, Professor at the Department of Criminal Law, Criminal 
Procedure and Criminalistics, National Academy of Security Service of Ukraine (Kyiv, Ukraine) 

CONTENT FEATURES OF GUILT IN CRIMINAL OFFENSES WITH A COMPLEX 
ACTUS REUS (ARTICLES 272-275, 326 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE) 

The article examines the content of guilt as an obligatory feature of the mens rea (subjec-
tive side) of the criminal offenses with complex actus reus (objective side), which provides for 
activities in the form of a violation of special safety rules and several alternative consequences 
(Articles 272-275, 326 of the Criminal Code of Ukraine).  

The author makes a hypothesis that the complex structure of the actus reus (objective side) 
of these criminal offenses, particularly the mandatory alternative consequences of different lev-
els (immediate and following) causes a complex mental attitude of the perpetrator to his crimi-
nal activities and outcomes, considering complex form of guilt. To prove the thesis, the author 
cites the positions of scientists engaged in scientific research in this area, and argues own point 
of view. 

The peculiarities of intellectual and volitional moments of intentional and negligent forms 
of guilt on criminal offenses under Articles 272-275, 326 of the Criminal Code of Ukraine are 
considered in detail. It is concluded that in case of intentional violation of special safety rules, a 
person's mental attitude to socially dangerous consequences of the first level (creating a real 
threat of death or other severe consequences) is characterized by eventual intent or criminal 
arrogance. In the latter case, it is a complex form of guilt. It is stated that direct intent to socially 
dangerous consequences of the first level (creating a real threat of death or other severe conse-
quences) in violation of special safety rules (this is about delict of the creating of danger) is ex-
cluded. 

It is argued that the perpetrator’s attitude to the consequences of the second (causing harm 
to the health of the victim) and the third levels (causing death or other serious effects - a qualified 
corpus delicti) can be only negligent. It the conclusion it is stated that in case of negligent attitude 
to socially dangerous consequences of the considered criminal offenses mens rea (subjective 
side) of these crimes is characterized not by a complex form of guilt, but by negligence in the 
form of carelessness (both concerning violation of the rules and socially dangerous conse-
quences).  

Keywords: guilt, complex form of guilt, intent, negligence, violation of special safety rules, 
delict of the creating of danger. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВО-ПСИХІАТРИЧНОЇ 
(ПСИХОЛОГІЧНОЇ) ЕКСПЕРТИЗИ В АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ 

На сьогодні нормами Кодексу України про адміністративні правопорушення не 
визначено порядок та підстави проведення судово-психіатричної експертизи, що стало 
причиною ініціювання певних змін та доповнень до вітчизняного законодавства (по-
дання відповідних законопроектів до українського парламенту).  

У статті представлено результати аналізу чинних норм і пропозицій до зако-
нодавства, визначено наявні проблеми, а також запропоновано авторські рекоме
ндації задля усунення прогалини щодо проведення судово-психіатричної та пси
хологічної експертизи в рамках адміністративного провадження. 

Ключові слова: адміністративне правопорушення, адміністративно-деліктне 
провадження, судово-психіатрична експертиза, психологічна експертиза, неосудність, 
неповнолітній. 

Постановка проблеми. Процедури провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення порівняно з кримінальними є спрощеними, а перелік за-
собів для захисту особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, 
досить обмежений. Розгляд справ про адміністративні правопорушення часто фо-
рмальний, а наявність протоколу чи постанови у справі про адміністративне пра-
вопорушення сприймається як беззаперечний доказ вини особи. Отже, деякі пра-
ва осіб, які притягуються до адміністративної відповідальності, на важливості яких 
наголошується в міжнародних документах, не передбачені Кодексом України про 
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) [1]. Особливої специфіки ці 
проблеми правової регламентації набувають у правовідносинах щодо захисту 
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прав неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за вчинення адміністра-
тивних правопорушень. Як наголошувалося нами в попередніх публікаціях, вирі-
шення цієї проблеми виходить далеко за межі питання суто юридичної відповіда-
льності. Ці правовідносини охоплюють низку аспектів, основними серед яких є за-
стосування помірних дитячому віку заходів реагування з боку державних органів 
та місцевих громад, особливі порядки юрисдикційних проваджень, забезпечення 
прав таких дітей [2, с. 152].  

Для встановлення стану загального розвитку неповнолітнього, рівня його ро-
зумової відсталості та з’ясування питання, чи міг він повністю усвідомлювати зна-
чення своїх дій і в якій мірі міг ними керувати, має проводитися експертиза спеці-
алістами в галузі дитячої та юнацької психології або зазначені питання можуть 
бути поставлені на вирішення експерта-психіатра [3, с. 15-16]. Але це питання, яке 
в деяких випадках має принципове значення, як і процедури та особливості про-
ведення судово-психіатричної експертизи взагалі, в адміністративно-деліктному 
провадженні врегульовано не достатньо чітко.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання удосконалення націо-
нального законодавства про адміністративну відповідальність є предметом пос-
тійної уваги з боку науковців-адміністративістів. Фундаментальні напрями для та-
кого реформування закладалися в монографічних працях В. Авер’янова, О. Бан-
дурки, Ю. Битяка, І. Голосніченка, Є. Додіна, Р. Калюжного, М. Карчевського, 
В.  Колпакова, О. Кузьменко, Д. Лук’янця та багатьох інших поважних учених. Так 
у своєму дослідженні Д. Лук’янець наголошує, що реакція на відхилення від но-
рми поведінки має на меті певним чином компенсувати відхилення або досягти 
іншої мети реагування, вона повинна бути адекватною самому відхиленню (що 
становить зміст одного з базових принципів нормативної моделі реакції) [4, с. 17]. 
Окремі аспекти проведення судово-психіатричної експертизи в адміністративно-
деліктному провадженні, зокрема у провадженнях за участю неповнолітніх, ви-
вчали у своїх дослідженнях О. Горбач, Ю. Ковальчук, Я. Квітка, О. Чернецький, 
Є.  Колосовський тощо. Наприклад, Ю. Ковальчук ще у 2007 році пропонував про-
водити психіатричний огляд неповнолітніх, за наявності підстав вважати, що в 
них наявний психічний розлад [5, с. 15]. 

Однак до сьогодні нормами КУпАП не визначено порядок та підстави про-
ведення судово-психіатричної експертизи, що стало причиною ініціювання пев-
них змін і доповнень до вітчизняного законодавства. Наприкінці 2017 року до Вер-
ховної Ради України було подано проєкт Закону України від 29.12.2017 р. № 7472 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо проведення су-
дово-психіатричної експертизи в адміністративному провадженні» (автор законо-
давчої ініціативи: В. Гройсман) – відкликано 29.08.2019 р. На сьогодні на розгляді 
українського парламенту знаходиться опрацьований варіант законопроєкту з ана-
логічною назвою від 05.11.2020 р. № 4326 (ініціатор законопроекту: Д. Шми-
галь) [6]. Зазначений документ у цілому містить чимало слушних та необхідних 
пропозицій щодо удосконалення адміністративно-деліктного законодавства, за-
лишаючи при цьому питання, які потребують наукової уваги та законодавчого 
розв’язання.  
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Формулювання цілей. Метою цієї статті є аналіз чинних норм і пропозицій 
до законодавства, напрацювання авторських рекомендацій задля усунення прога-
лини щодо проведення судово-психіатричної та психологічної експертизи в рам-
ках адміністративного провадження. 

Виклад основного матеріалу. З доповіді американського дитячого і підліт-
кового психіатра Л. Шмідт випливає, що 20 % дітей та 10 % дорослих у світі страж-
дають на психічні розлади. Причому, 30 % усіх нефатальних захворювань станов-
лять психічні розлади. Щодо поширеності психічних розладів серед дітей та під-
літків, то на молодь припадає 8,9 % випадків від загальної кількості осіб молодого 
віку у всьому світі. Симптоми половини психічних розладів починають проявля-
тися у віці до 14 років; у 75 % випадків уперше проявляється захворювання до 24 
років; 50 % школярів віком 14 років і старше, унаслідок психічних захворювань, не 
закінчують навчальний рік. Поширеність психічних розладів серед молоді США 
коливається в межах 16-17 млн осіб, притому тільки 7,4 % із них звертаються до спе-
ціалістів. Досить часто особи з вадами психічного здоров’я, які не отримують від-
повідної допомоги, мають схильність до скоєння протиправних дій. Наприклад, 
66 % осіб молодого віку і 55 % дорослої чоловічої статі та 75 % осіб молодого віку і 
73 % дорослої жіночої статі мають проблеми із законом [7, с. 5]. В Україні, за да-
ними МОЗ (станом на 2015 рік), серед загальної кількості осіб із діагнозом психіч-
ного розладу нараховують до 22 % дітей і підлітків. Первинно діагностовані випа-
дки розладів психіки та поведінки серед дітей віком до 17 років у 2007 р. становили 
близько 35 % від загальної захворюваності на психічні розлади [8]. На початок 
2017 року 1,67 млн. жителів України перебували на обліку через розлади психіки 
та поведінки, у тому числі 695 тис. – унаслідок розладів, пов’язаних із вживанням 
алкоголю та наркотиків (або 3,9 відсотки населення). На кінець 2016 року в Україні 
понад 261 тис. хворих на психічні розлади мали групу інвалідності, з них 8,5 відсо-
тка – діти віком 0-17 років [9].  

Відповідно до чинної редакції статей 17 та 20 КУпАП, особа, яка була в стані 
неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними, унаслідок 
хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоум-
ства чи іншого хворобливого стану, не підлягає адміністративній відповідальності. 

У проєкті Закону від 05.11.2020 р. № 4326 міститься пропозиція доповнити 
КУпАП новою статтею 280-1, якою планується передбачити, що «у разі наявності 
достатніх даних про те, що особа, яка притягується до адміністративної відповідально-
сті, могла перебувати в стані неосудності під час вчинення протиправної дії чи бездіяль-
ності орган (посадова особа), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне 
правопорушення, призначає судово-психіатричну експертизу за згодою або клопотанням 
особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, або її законного предста-
вника. У разі ненадання такої згоди протокол про адміністративне правопорушення разом 
із матеріалами справи для подальшого розгляду та прийняття рішення невідкладно, але 
не пізніше 24 годин, надсилається органом (посадовою особою) до суду. Притому, у разі 
необхідності за наявності достатніх підстав, суд (суддя) може призначити судово-психі-
атричну експертизу особі, яка притягається до адміністративної відповідальності без її 
згоди» [6]. Такий крок є цілком виправданим та необхідним для удосконалення за-
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хисту прав учасників провадження у справах про адміністративні правопоруше-
ння, але в наведеній редакції зміст пропонованої норми не зовсім корелюється з 
чинними положеннями ст. 7-1 Закону України від 25.02.1994 р. № 4038-XII «Про су-
дову експертизу» (у редакції від 03.07.2020 р.) та ст. 71 Закону України від 
19.11.1992 р. № 2801-XII «Основи законодавства України про охорону здоров’я» (у 
редакції від 24.07.2020 р.). Справа в тому, що перелік органів (посадових осіб), у 
провадженні яких може перебувати справа про адміністративне правопору-
шення, доволі широкий: це посадові особи, які мають право складати протоколи 
про адміністративні правопорушення, наведені у ст. 255 КУпАП, а розглядати 
справи про адміністративні правопорушення – у статтях 218–244-22 КУпАП. Вод-
ночас перелік суб’єктів, які можуть призначати судово-психіатричну експертизу в 
законодавстві, є чітко визначеним. Наведені вище норми Законів України «Про 
судову експертизу» та «Основи законодавства України про охорону здоров’я» 
встановлюють підстави проведення судової експертизи, якими є відповідне судове 
рішення чи рішення органу досудового розслідування (запит службової особи під-
розділу дізнання), або договір з експертом чи експертною установою, якщо експе-
ртиза проводиться на замовлення інших осіб (остання підстава властива для при-
ватноправових відносин).  

Крім того, положення законопроєкту оминають увагою ті випадки, коли, згі-
дно з вимогами ст. 258 КУпАП, протокол про адміністративне правопорушення 
не складається, а постанова у справі про адміністративне правопорушення вино-
ситься на місці. Ігнорування таких ситуацій призведе до дискримінації тих осіб, 
які «де-факто» мають фактичні підстави («достатні дані») для проведення судово-
психіатричної експертизи, але при цьому не мають підстав юридичних для реалі-
зації зазначеної процедури, через відсутність альтернатив винесенню постанови у 
справі про адміністративне правопорушення на місці (це випадки притягнення 
особи до адміністративної відповідальності за вчинення адміністративного право-
порушення, передбаченого статтею 185-3 цього Кодексу, правопорушень у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, у тому числі зафіксованих в автоматич-
ному режимі, або порушень правил зупинки, стоянки, паркування транспортних 
засобів, зафіксованих у режимі фотозйомки (відеозапису) – ч. 5 ст. 258 КУпАП), що 
ставить їх у гірше становище порівняно з тими особами, які скоїли інші адмініст-
ративні правопорушення. У таких випадках, з огляду на презумпцію психічного 
здоров’я, закріплену в ст. 3 Закону України від 22.02.2000 р. № 1489-III «Про психі-
атричну допомогу» (у редакції від 20.12.2018), уповноважена посадова особа має 
виносити постанову в передбачений законом спосіб, а право особи на проведення 
судово-психіатричної експертизи в провадженні у справах про адміністративні 
правопорушення може бути реалізовано лише в межах порядку оскарження такої 
постанови.  

Ще одним питанням, на якому зосереджується увага в межах запропонова-
них змін, – це строки накладення адміністративного стягнення в разі призначення 
судово-психіатричної експертизи. За частинами 1 та 2 ст. 38 КУпАП, адміністрати-
вне стягнення може бути накладено не пізніш як через два місяці з дня вчинення 
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правопорушення, а при триваючому правопорушенні – не пізніш як через два мі-
сяці з дня його виявлення, за винятком випадків, коли справи про адміністративні 
правопорушення, відповідно до цього Кодексу, підвідомчі суду (судді). Якщо сп-
рави про адміністративні правопорушення, відповідно до цього Кодексу чи інших 
законів підвідомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш як через 
три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні 
– не пізніше як через три місяці з дня його виявлення, крім справ про адміністра-
тивні правопорушення, зазначені в частинах третій – шостій цієї статті. 

Згідно з Порядком проведення судово-психіатричної експертизи, затвердже-
ним Наказом МОЗ України від 08.05.2018 р. № 865 «Про затвердження Порядку 
проведення судово-психіатричної експертизи», строк проведення амбулаторної 
судово-психіатричної експертизи становить до 30 робочих днів з дати отримання 
всіх необхідних матеріалів. Залежно від ступеня складності експертизи й обсягу її 
об’єктів, поданих на дослідження, цей строк може бути продовжено з інформу-
ванням органу (особи), який (яка) призначив(ла) експертизу (залучив(ла) експе-
рта) та за клопотанням якого (якої) експерт був залучений. Строк проведення ста-
ціонарної судово-психіатричної експертизи становить до двох місяців, якщо коро-
тший строк не встановлено ухвалою слідчого судді або суду. Після закінчення су-
дово-психіатричної експертизи, упродовж не більше ніж 20 робочих днів, склада-
ється форма первинної облікової документації № 100/о «Висновок судово-психіа-
тричного експерта». Таким чином, у разі призначення та проведення судово-пси-
хіатричної експертизи в адміністративному провадженні, за умови визнання осо-
би осудною, вона може уникнути адміністративної відповідальності у зв’язку із за-
криттям справи про адміністративне правопорушення через закінчення на мо-
мент розгляду такої справи строків, передбачених статтею 38 КУпАП. З цього при-
воду автори проєкту Закону пропонують доповнити ст. 38 КУпАП новою части-
ною такого змісту: «У разі призначення судово-психіатричної експертизи адміністра-
тивне стягнення може бути накладено не пізніше одного місяця з дня надходження висно-
вку експерта щодо результатів її проведення» [6]. Вважаємо, що в деяких випадках та-
кий підхід може створити певний прецедент для навмисного затягування строків 
прийняття остаточного рішення у справі, наприклад, якщо призначення експер-
тизи відбудеться наприкінці визначеного законодавством терміну. У такому разі, 
незалежно від результатів експертизи, строк провадження автоматично буде про-
лонговано ще на місяць. Імовірно, доцільніше буде передбачити в змінах до зако-
нодавства умову, за якою, у разі призначення судово-психіатричної експертизи у 
справі про адміністративне правопорушення, термін її проведення має не вклю-
чатися до передбачених строків такого провадження.      

Враховуючи викладене, пропонуємо наступні зміни та доповнення до КУ-
пАП та інших законів України: 

1) в Законі України від 25.02.1994 р. № 4038-XII «Про судову експертизу» (у ре-
дакції від 03.07.2020): 

– статтю 7-1 доповнити частиною третьою наступного змісту:
«Підставою проведення судової експертизи або отримання висновку спеціаліста при 

з’ясуванні обставин вчинення адміністративного правопорушення є відповідне судове рі-
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шення, а за згодою або клопотанням особи, яка притягується до адміністративної відпо-
відальності, або її законного представника – рішення органу (посадової особи), уповноваже-
ної розглядати справи про адміністративні правопорушення»; 

2) у Законі України від 19.11.1992 р. № 2801-XII «Основи законодавства Укра-
їни про охорону здоров’я» (у редакції від 24.07.2020): 

– частину першу статті 71 викласти в наступній редакції:
«Проведення судово-медичної і судово-психіатричної експертизи признача-

ється особою, яка проводить дізнання, слідчим, прокурором, судом, а за згодою або 
клопотанням особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, або її закон-
ного представника – також органом (посадовою особою), уповноваженою розглядати 
справи про адміністративні правопорушення у порядку, встановленому законодавст-
вом, для вирішення питань, що потребують спеціальних знань у сфері судової ме-
дицини або судової психіатрії»; 

3) у Кодексі України про адміністративні правопорушення:
– статтю 38 доповнити частиною восьмою наступного змісту:
«строк проведення судово-психіатричної експертизи, призначеної в порядку ст. 280-

1 цього Кодексу та оформлення відповідного висновку не включається у строки, передбачені 
цією статтею»; 

– статтю 258 доповнити частиною восьмою наступного змісту:
«У разі наявності достатніх даних про те, що особа, яка притягується до адмініс-

тративної відповідальності, могла перебувати в стані неосудності під час вчинення про-
типравної дії чи бездіяльності, за яке цим Кодексом передбачається винесення постанови 
у справі про адміністративне правопорушення на місці вчинення правопорушення, без 
складання протоколу про адміністративне правопорушення або постанова у справі про 
адміністративне правопорушення виноситься без участі особи, яка притягається до ад-
міністративної відповідальності (у разі виявлення адміністративного правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованого за допомогою працюючих в ав-
томатичному режимі спеціальних технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйо-
мки, відеозапису чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису), клопотання особи, яка при-
тягується до адміністративної відповідальності, або її законного представника про про-
ведення судово-психіатричної експертизи може бути подано й розглянуто уповноваже-
ним органом (посадовою особою) чи судом разом зі скаргою на постанову по справі про ад-
міністративне правопорушення у порядку та в строки, визначені цим Кодексом». 

Крім наведеного, у межах питання, що нами розглядається, необхідно звер-
нути увагу на деякі особливості притягнення до адміністративної відповідально-
сті неповнолітніх осіб (віком від 16 до 18 років). Слід нагадати, що усі скоєні зазна-
ченою категорією осіб правопорушення підлягають розгляду лише судами. Відпо-
відно до ст. 280 КУпАП, при розгляді справи про адміністративне правопоруше-
ння суд зобов’язаний з’ясувати таке: чи було вчинено адміністративне правопору-
шення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона адміністративній 
відповідальності, чи є обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність, 
чи заподіяно майнову шкоду, чи є підстави для передачі матеріалів про адмініст-
ративне правопорушення на розгляд громадської організації, трудового колек-
тиву, а також з’ясувати інші обставини, що мають значення для правильного ви-
рішення справи. Які «інші обставини можуть мати значення…» даний закон не 
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уточнює. Для прикладу, під час досудового розслідування та судового розгляду 
кримінальних правопорушень, учинених неповнолітніми, згідно зі ст. 485 Кримі-
нального процесуального кодексу України (далі – КПК України), необхідно також 
з’ясовувати стан здоров’я та рівень розвитку, інші соціально-психологічні риси 
особи, які необхідно враховувати при індивідуалізації відповідальності чи обранні 
заходу виховного характеру. За наявності даних про розумову відсталість непов-
нолітнього, не пов’язану з психічною хворобою, повинно бути також з’ясовано, чи 
міг він повністю усвідомлювати значення своїх дій і якою мірою міг керувати ни-
ми [10]. Зараз закон під час вирішення питання про притягнення неповнолітньої 
особи до адміністративної відповідальності називає лише два взаємовиключні 
критерії суб’єктивного складу: «осудна» чи «неосудна» (фактично ж в адміністра-
тивно-деліктній практиці цей аспект взагалі не з’ясовується). До уваги не беруться 
інші порубіжні стани психіки дитини-делінквента. Знову ж пригадаємо, що в кри-
мінальних провадженнях, крім судово-психіатричної (психолого-психіатричної) 
експертизи, для з’ясування рівня розвитку, інших соціально-психологічних рис 
особи неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого, які необхідно врахову-
вати при призначенні покарання у обранні заходу виховного характеру, може бу-
ти призначена психологічна експертиза (ч. 2 ст. 486 КПК України). Як було зазна-
чено на початку цієї статті, значний відсоток дітей в Україні мають певні проблеми 
з розумовими здібностями та психологічним дорослішанням через низку генети-
чних, екологічних та соціальних факторів, що, наприклад, заважає їм успішно ви-
конувати програму здобуття загальної середньої освіти. Ці ж фактори можуть не-
гативно впливати на усвідомлення такими особами протиправності своїх вчинків, 
особливо це стосується адміністративних правопорушень із формальним скла-
дом. Хоча за сукупністю медичних критеріїв, неповнолітній при цьому може бути 
визнаний осудним. 

Мінімальні стандартні правила ООН, що стосуються відправлення правосу-
ддя щодо неповнолітніх («Пекінські правила») наголошують, що в рамках кожної 
національної юрисдикції слід докласти зусиль для прийняття комплексу законів, 
правил і положень, які відносяться безпосередньо до неповнолітніх правопоруш-
ників та установам і органам, до функцій яких входить здійснення правосуддя 
щодо неповнолітніх і які покликані задовольняти різні потреби неповнолітніх 
правопорушників, захищаючи при тому їхні основні права. Система правосуддя 
щодо неповнолітніх (слід наголосити, що міжнародні стандарти не роблять будь-
яких виключень залежно від виду провадження – прим. автор.) повинна бути спря-
мована в першу чергу на забезпечення благополуччя неповнолітнього і забезпе-
чення того, щоб будь-які заходи впливу на неповнолітніх правопорушників були 
завжди співмірні як з особливостями особистості правопорушника, так і з обстави-
нами правопорушення [11]. Навіть у правовідносинах, що виникають з приводу 
протиправної поведінки дитини, процедура та результат прийнятого рішення ко-
мпетентним органом держави не повинні суперечити найкращим інтересам ди-
тини, зокрема, враховувати її вік чи становище соціального оточення [12, с. 51]. З 
урахуванням зазначеного, можна зробити висновок, що виконання цих вимог слід 
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забезпечувати і в українському законодавстві про адміністративну відповідаль-
ність. Тож у контексті змін до законодавства щодо проведення судово-психіатрич-
ної експертизи в адміністративному провадженні, для з’ясовування стану здоров’я 
та рівня розвитку, інших соціально-психологічних рис неповнолітньої особи, які 
необхідно враховувати при індивідуалізації адміністративної відповідальності чи 
обранні заходу(ів) впливу, що застосовуються до неповнолітніх відповідно до 
ст. 24-1 КУпАП, у пропозиціях доцільно передбачити можливість призначення і 
проведення також і психологічної експертизи. 

Висновки. Отже, хотілося б зазначити, що питання проведення судово-пси-
хіатричної експертизи в адміністративному провадженні дійсно потребує норма-
тивно-правового удосконалення. Підтримуючи в цілому більшість із пропозицій, 
окреслених у проєкті Закону України від 05.11.2020 р. № 4326 про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо проведення судово-
психіатричної експертизи в адміністративному провадженні, необхідно зауважи-
ти, що є певні положення, які вимагають доопрацювання та кореляції з нормами 
інших чинних законів України. Крім загальних підстав та порядку проведення су-
дово-психіатричної експертизи в адміністративному провадженні, на наш погляд, 
поза належної уваги вітчизняного законодавця залишаються питання відповід-
ного реагування держави до особи, яка вичинила протиправну дію, у разі закри-
ття провадження в справі про адміністративне правопорушення через неосуд-
ність такої особи (наприклад, застосування передбачених законодавством заходів 
психіатричної допомоги). Потребують приведення до вимог міжнародних стан-
дартів норми національного законодавства в частині з’ясовування стану здоров’я 
та рівня розвитку, інших соціально-психологічних рис неповнолітньої особи, які 
необхідно враховувати при індивідуалізації адміністративної відповідальності чи 
обранні заходу(ів) впливу, що застосовуються до неповнолітніх правопорушників 
тощо. 

Слід наголосити, що через встановленні обмеження до обсягів наукової ста-
тті розглянути за раз всі аспекти та наявні проблеми правової регламентації про-
ведення судово-психіатричної (психологічної) експертизи в адміністративно-делі-
ктному провадженні складно, що залишає для нас завдання для подальших нау-
кових розвідок у цьому напрямі.  
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОВЕДЕНИЯ СУДЕБНО-ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ 
(ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ) ЭКСПЕРТИЗЫ 

В АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

На сегодня нормами Кодекса Украины об административных правонарушениях 
не определен порядок и основания проведения судебно-психиатрической экспертизы, 
что стало причиной инициирования определенных изменений и дополнений в отече-
ственное законодательство (представление соответствующих законопроектов в 
украинский парламент). 

В статье представлены результаты анализа действующих норм и предложе
ний в законодательство, определены существующие проблемы, а также предло
жены авторские рекомендации для устранения имеющегося пробела о проведе
нии судебно-психиатрической и психологической экспертизы в рамках админи
стративного производства. 
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LEGAL BASIS OF CONDUCTING FORENSIC-PSYCHIATRIC 
(PSYCHOLOGICAL) EXAMINATION IN ADMINISTRATIVE-DELICTUAL 

PROCEDURE 

To date, the norms of the Code of Ukraine on Administrative Offenses do not define the 
procedure and grounds for forensic psychiatric examination, which led to the initiation of cer-
tain changes and additions to domestic legislation (submission of relevant bills to the Ukrain-
ian parliament). This article presents the results of the analysis of current norms and proposals 
to the legislation, identifies existing problems, as well as offers author's recommendations to 
address the gap in conducting forensic psychiatric and psychological examinations in admin-
istrative proceedings. In particular, some proposals of the bill are not fully correlated with the 
current provisions of the Laws of Ukraine "On Forensic Science" and "Fundamentals of the 
legislation of Ukraine on health care". In addition, the provisions of the bill ignore those cases 
when, in accordance with the requirements of the law, the protocol on an administrative of-
fense is not drawn up, and the decision in the case of an administrative offense is made at the 
scene of the offense. Another issue on which the article focuses is the timing of the imposition 
of an administrative penalty in the case of a forensic psychiatric examination. In addition to 
the above, within the subject of the study considered some features of bringing to administra-
tive responsibility of minors (aged 16 to 18 years). It is emphasized that, in accordance with 
international standards, the juvenile justice system should be aimed at ensuring the well-being 
of the juvenile. In the context of changes to the legislation on forensic psychiatric examination 
in administrative proceedings, to determine the state of health and level of development, other 
socio-psychological traits of a minor, the expediency of creating a legal basis for psychological 
examination is justified. 

Keywords: administrative offense, administrative-delictual procedure, forensic psychiat-
ric examination, psychological examination, insanity, juvenile. 
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ВПРОВАДЖЕННЯ ПРИНЦИПУ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В БЮДЖЕТНОМУ 
ПРОЦЕСІ ТА ПРИ ФОРМУВАННІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ  

В МЕЖАХ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

У статті досліджено особливості впровадження принципу ґендерної рівності в бю-
джетному процесі та при формуванні органів публічної влади в межах антикорупцій-
ної політики. Проаналізовано гарантії дотримання принципу ґендерної рівності на ви-
борах колегіальних органів публічної влади та при прийнятті на публічну службу. Ак-
центовано увагу на перевагах запровадження ґендерно орієнтованого бюджетування 
на всіх рівнях публічного управління, що справедливо визнається одним із найбільш 
ефективних інструментів забезпечення ґендерної рівності, який сприятиме підви-
щенню підзвітності та прозорості використання бюджетних коштів. 

 Доведено, що належне дотримання принципу ґендерної рівності при формува-
ння органів публічної влади полягає в тому, щоб не прирівнювати всіх, навпаки, визна-
чити та врахувати різні потреби.  

Ключові слова: ґендерна рівність, публічна служба, орган публічної влади, кору-
пція, антикорупційна політика, вибори, бюджетний процес. 

Постановка проблеми. Сьогодні у всіх сферах життєдіяльності людини на-
бувають актуальності питання, пов’язані із ґендерною рівністю. Світовий процес 
формування конституційного законодавства характеризується декларуванням у 
ньому принципу рівних прав і можливостей для всіх людей. Історичний досвід 
свідчить, що неможливо побудувати правову демократичну державу без можли-
вості врахування прав та інтересів членів суспільства. Одним із важливих напрям-
ків розбудови такої держави є врахування принципу ґендерної рівності. Упро-
довж останніх десятиліть питанням ґендерної рівності приділяється все більше 
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уваги, а принцип неупередженого ставлення до громадян незалежно від їх стате-
вої належності закріплюється в основних програмних актах світового рівня [1]. У 
нашій державі поступово впроваджуються різні інструменти (закони, стратегії, за-
ходи, проекти, бюджети тощо), які гарантують та посилюють рівноправ'я між чо-
ловіком і жінкою, тобто, ґендерну рівність [2]. Метою такої діяльності є створення 
суспільства, у якому жінки і чоловіки живуть повноцінним життям. Особливо ва-
жливим є переформатування сучасної свідомості суспільства та посилення внут-
рішніх стимулів до розвитку демократичних процедур. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти проблематики 
обраної теми наукової статті знайшли своє відображення в працях Н. Аніщука [3], 
Ю.  Івченко [4], Н. Пархоменко [5], О. Руднєвої [6] тощо. Проблеми формування й 
реалізації антикорупційної політики в системі публічної служби України, впрова-
дження антикорупційних заходів, розвитку антикорупційного законодавства до-
сліджували такі науковці, як: В Соловйов [7], В. Василевич, Т. Василевська, В. Нес-
терович, Е. Расюк, А. Савченко, В. Федоренко [8], О. Андрійко [9], І. Басанцов [10], 
П.  Гаман [11]. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз позитивного вітчизняного та 
зарубіжного досвіду по дотриманню принципу ґендерної рівності при форму-
ванні органів публічної влади в межах антикорупційної політики та вироблення 
рекомендацій щодо вдосконалення національного законодавства, що покликане 
регулювати відповідний напрям розвитку нашої молодої європейської держави. 

Виклад основного матеріалу. На даному етапі розвитку нашої держави ва-
жливим є належне законодавче забезпечення розмежування рівності прав та рів-
ності можливостей. Зокрема, рівність прав являє собою юридичне закріплення од-
накових прав та обов’язків як для чоловіків, так і для жінок. З іншого боку, рівність 
можливостей являє собою на практиці можливість реалізації відповідних прав та 
обов’язків незалежно від статі, тобто недопущення соціальної та ґендерної дискри-
мінації в суспільстві. Багато в чому на заваді реалізації навіть належним чином у 
законодавстві закріплених відповідних прав та свобод стоять стереотипи, які про-
тягом багатьох поколінь склалися в суспільстві. Досить часто питаннями забезпе-
чення соціальної сфери відають жінки, наприклад: опікування членами сім’ї, до-
гляд за дітьми, людьми похилого віку тощо. Тобто, навіть реалізовуючи власні 
права чи виконуючи закріплені в законодавстві обов’язки, особа може наражати 
себе на відповідний моральний осуд з боку суспільства, що є неприпустимим при 
розбудові правової держави. 

Досить багато уваги питанням дотримання принципу ґендерної рівності 
при формування органів публічної влади приділяється в зарубіжних та міжнаро-
дних нормативно-правових актах, частину з яких належним чином ратифікувала 
Україна. Зокрема, до таких належать: Резолюція–1325 (2000), ухвалена Радою Без-
пеки на її 4 213-му засіданні 31 жовтня 2000 року, у якій визначені питання ґенде-
рної проблематики при проведенні операцій з підтримки миру, лунають заклики 
до врахування ґендерних аспектів при забезпеченні відповідних процедур, визна-
чається роль жінок у розбудові та озвучені ґендерні аспекти мирних процесів і вре-
гулювання конфліктів [12]; Стратегія ґендерної рівності Ради Європи на 2018-
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2023 рр., у якій визначено, що до реального досягнення рівноправ’я жінок та чо-
ловіків на практиці ще далеко, а ґендерна рівність передбачає рівні права для жі-
нок і чоловіків, дівчат і хлопців, а також їхню однакову значущість, можливості, 
обов’язки та участь у всіх сферах суспільного й особистого життя; вона означає рі-
вний доступ жінок і чоловіків до ресурсів та розподіл цих ресурсів між ними [13]; 
Декларація Комітету міністрів Ради Європи «Про рівноправність жінок та чолові-
ків», у котрій визначається, що рівноправ’я жінок та чоловіків належить до основ-
них прав людини, і це право закріплене як основне в багатьох міжнародних доку-
ментах, у яких ці права визначені і які забезпечуються  національними конститу-
ціями і законами [14]. 

У вищезгаданих питаннях важливим є вивчення позитивного зарубіжного 
досвіду, зокрема у Словенії Закон «Про рівні можливості для жінок та чоловіків», 
прийнятий у 2002 р. зазначає, що ґендерна рівність – це рівна участь чоловіків та 
жінок у всіх сферах суспільного і приватного життя та рівний статус, рівні можли-
вості використовувати всі права та розвивати свій особистісний потенціал, завдяки 
якому вони здійснюють свій внесок у соціальний розвиток, а також отримання од-
накової користі від результатів відповідного розвитку [15, с. 186–193]. Водночас, у 
Японії Закон «Про Суспільство ґендерної рівності» надає характеристику ґендер-
ній рівності як частині суспільства ґендерної рівності, тобто містить суспільство 
ґендерної рівності – саме таке, у якому чоловікам та жінкам надаються рівні мож-
ливості для добровільної участі в усіх видах діяльності як рівноправним партне-
рам у суспільстві й у якому чоловіки та жінки користуються рівними політич-
ними, економічними, соціальними і культурними привілеями, а також несуть од-
накову відповідальність [16, с. 170–177]. 

Уперше питання щодо ґендерної рівності було включено до оцінки коруп-
ційних ризиків в системі державної служби в 2014 році в межах дослідження 
ПРООН, у подальшому експертами проекту USAID «ВзаємоДія» було обґрунто-
вано необхідність здійснення ґендерного аналізу антикорупційних стратегій в Ук-
раїні. Попри зазначене, на політичному рівні в нашій державі й досі відсутні роз-
робки щодо ґендерно зумовленого впливу корупції, незважаючи на те, що її про-
яви та наслідки можуть по-різному відбиватися на житті жінок та чоловіків. З ура-
хування низького рівня уваги до питання ґендерної рівності, Україна, відповідно 
до останніх досліджень, за рівнем ґендерного розвитку посіла 61 місце із 144-х у 
рейтингу країн світу, причому, найбільш проблемним питанням стали політичні 
повноваження жінок, рівень їхнього представництва в парламенті та на вищих ке-
рівних посадах органів публічної влади [17]. Із урахуванням проведених дослі-
джень, міжнародні організації виділяють наступні сфери, у яких корупція поси-
лює ґендерні відмінності: доступ до базових послуг, ринків та кредитів; залучення 
до політики; порушення прав людини; наслідки неефективного управління [18]. 
Рівний доступ жінок і чоловіків до політичного представництва у вищих ланках 
публічного управління є передумовою досягнення ґендерної рівності в суспільс-
тві, що сприятиме участі жінок у прийнятті рішень, які відіграватимуть важливу 
роль у формуванні та реалізації державної політики. Заразом, саме в зазначеній 
сфері наявні найбільші виклики для забезпечення принципу ґендерної рівності в 
нашій державі. 
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Найбільш яскраво необхідність дотримання принципу ґендерної рівності 
прописана у виборчому законодавстві. Так Виборчий кодекс України [19] закріпив 
за політичними партіями обов’язок дотримуватися принципу ґендерної рівності 
при формуванні загальнодержавного і регіональних виборчих списків. Так у кож-
ній п’ятірці має бути не менше двох кандидатів однієї статі. Така сама вимога про-
писана й щодо формування списків кандидатів на місцевих виборах. Але аналіз 
ґендерного співвідношення в парламенті нашої держави демонструє суттєво ниж-
чий рівень, ніж в інших країнах. Зокрема, мова йде лише про 23,8 % жінок-парла-
ментаріїв (станом на квітень 2018 року). 

Отже, незважаючи на те, що в національному виборчому законодавстві ще з 
2013 року передбачено 30 % ґендерних квот для представників однієї статі, кіль-
кість жінок в органах влади суттєво не збільшилась та на вересень 2018 року скла-
дала 12,3 % (53 жінки) [20], на вересень 2020 року – 20,6 % (87 жінок) [21]. Вважаємо, 
що такий повільний процес налагодження ґендерного балансу може бути пов'яза-
ний не тільки із відсутністю політичної волі щодо реалізації вищезазначеного за-
конодавчого положення, а й через відсутність санкцій за порушення ґендерних 
квот. 

Опитування партій, яке було проведено National Democratic Institute у 2017 
році дало можливість виявити їх небажання висувати кандидатури жінок на вибо-
рах, а більша частина визнала, що жінки дійсно мають менший доступ до ресурсів 
для підтримки власних виборчих кампаній. В аспекті розглянутого доцільно зве-
рнути увагу й на те, що громадяни України також досить скептично ставляться до 
жінок у політиці, зокрема 53 % опитаних зазначили, що менш схильні голосувати 
за жіночі кандидатури на виборні посади [22]. 

У сфері ґендерного впливу на корупційні явища варто звернути увагу на 
штучно створені бар'єри, які узагальнено в межах понять «скляна стеля» та «липка 
підлога». «Скляна стеля» включає умовні бар’єри, що є невидимими та формально 
не визначеними, але обмежують просування жінок по службових сходинках, а 
«липка підлога» сприяє тривалому затриманню жінки на первинних позиціях у 
службовій кар’єрі, одночасно як чоловіки швидше отримують підвищення на по-
саді [23]. Такі нерівні умови можуть бути зумовлені й зловживанням владними по-
вноваженнями, які пов’язані з особистим упередженим ставленням керівників або 
навіть з практикою невключення жінок до «чоловічих» корпоративних мереж, у 
яких досить часто вирішуються кадрові питання. Про зазначений факт свідчить 
опитування, проведене у 2014 році, під час якого 66 % респондентів погодились із 
твердженням, що процедури при просуванні по службі є однаковими для пред-
ставників обох статей. Окрім того, кожен п’ятий опитаний зазначив, що в системі 
публічної служби чоловікам та жінкам надаються нерівні можливості щодо про-
фесійного розвитку та навчання [17].  

Так, до прикладу, чоловіки молодшого та середнього віку демонструють по-
рівняно вищу готовність до активних дій із запобігання корупції, ніж жінки. Окрім 
того, вони підтримують рішучі заходи боротьби з корупцією, серед яких виділено 
посилення відповідальності корумпованих посадовців; жінки ж, на противагу, є 
прихильниками поступових еволюційних підходів, зміни менталітету громадян, 
необхідності належного виховання системи цінностей наступних поколінь.  
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Стаття 16 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» передбачає гарантії дотримання принципу ґендерної рівності 
при прийнятті на публічну (державну та муніципальну) службу [2]. Закон Укра-
їни «Про державну службу» прямо не закріплює принцип ґендерної рівності при 
прийнятті на службу, однак у статті 4 визначає, що державна служба здійснюється 
із дотриманням принципу забезпечення рівного доступу до державної служби, 
тобто забороняються всі прояви дискримінації, необґрунтовані обмеження чи на-
дання необґрунтованих переваг окремим громадянам під час прийняття на дер-
жавну службу та протягом її проходження [24]. Закон України «Про службу в ор-
ганах місцевого самоврядування» закріплює принцип рівних можливостей дос-
тупу громадян до служби в органах місцевого самоврядування з урахуванням їх 
ділових якостей та професійної підготовки [25]. 

Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків» передбачає, що прийняття на державну та муніципальну службу має здійс-
нюватися із дотриманням представництва кандидатур кожної статі. Однак Зако-
ни України «Про державну службу» та «Про службу в органах місцевого самовря-
дування» передбачають, що призначення на публічну службу має здійснюватися 
лише за результатами конкурсу, крім випадків, передбачених вищезгаданими за-
конами.  

У Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків» міститься вимога щодо формування кадрового резерву для заміщення по-
сад публічних службовців із дотриманням принципу ґендерної рівності. Однак 
Закон України «Про державну службу» не передбачає формування кадрового ре-
зерву. Верховна Рада України 03.07.2020 року внесла зміни до Закону України 
«Про державну службу» щодо доповнення його статтею про кандидатський ре-
зерв, яка мала передбачати, що кандидат, який перебуватиме в базі кадрового ре-
зерву, не повинен буде подавати на новий конкурс інформацію, передбачену 
статтею 25 Закону України «Про державну службу». Кандидатський резерв мав 
собою являти інформаційну систему (базу), яка містила б відомості про претенде-
нтів на посади державної служби, що успішно пройшли всі етапи оцінювання під 
час конкурсного відбору, результати проведення оцінювання професійних ком-
петентностей таких кандидатів та оголошені конкурси на посади державної слу-
жби тощо [26]. Однак Президент України ветував ці зміни до Закону України «Про 
державну службу», а 16.12.2020 р. парламент їх відхилив. Що стосується кадрового 
резерву муніципальної служби, то Закон України «Про службу в органах місце-
вого самоврядування» у статті 16 закріплює положення, що за рішенням органу 
місцевого самоврядування створюється кадровий резерв для зайняття посад і про-
сування по службі, який затверджується сільським, селищним, міським головою, 
головою районної, районної в місті, обласної ради. До кадрового резерву зарахо-
вуються особи, які виявили бажання обійняти посаду в органах місцевого само-
врядування і мають відповідну кваліфікацію та освіту або здобувають її. Місцеві 
ради своїми рішеннями затверджують порядок формування та ведення кадрового 
резерву. Кабінетом Міністрів України ще у 2001 році затвердив примірний поря-
док формування кадрового резерву в органах місцевого самоврядування [27]. Од-
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нак зазначений порядок не містить вимоги щодо дотримання принципу ґендер-
ної рівності при формування кадрового резерву муніципальної служби. Отже, до-
цільно в Законі України «Про державну службу» врегулювати порядок форму-
вання та ведення кадрового резерву державної служби та закріпити одним із 
принципів його формування – забезпеченням рівних прав та можливостей для жі-
нок і чоловіків. Також доцільно уніфікувати порядки формування та ведення ка-
дрового резерву державної та муніципальної служби. Оскільки органи місцевого 
самоврядування самостійно у своїх рішеннях врегульовують питання кадрового 
резерву, то доцільно закріпити в Законі України «Про службу в органах місцевого 
самоврядування» відповідну норму про забезпечення дотримання рівних прав жі-
нок і чоловіків при формуванні кадрового резерву муніципальної служби. 

За центральними та територіальними органами виконавчої влади, місцеви-
ми державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування з метою 
виконання в межах своєї компетенції тих завдань, які пов’язані із забезпеченням 
рівних прав і можливостей жінок та чоловіків, закріплені повноваження щодо: 
створення консультативно-дорадчих органів з питань забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків; призначення радників з ґендерних питань; ство-
рення структурних підрозділів, до повноважень яких належить проведення захо-
дів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за озна-
кою статі; покладення на одного із заступників керівника органу публічної влади 
обов’язків уповноваженої особи (координатора) з питань забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за озна-
кою статі [28]. 

Потребує уваги питання запровадження ґендерно орієнтованого бюджету-
вання (далі – ҐОБ) на всіх рівнях публічного управління, що на сьогодні вважається 
одним із найбільш ефективних інструментів забезпечення ґендерної рівності й 
сприятиме підвищенню підзвітності та прозорості використання бюджетних ко-
штів. Так реформа з децентралізації публічної влади, яка була започаткована у 
2014 році в Україні, спрямована на передачу ряду повноважень від органів вико-
навчої влади органам місцевого самоврядування, підвищення якості надання пу-
блічних послуг населенню, широкого залучення громадян до процесу прийняття 
рішень. Тому постало питання й щодо забезпечення рівного права доступу жінок 
і чоловіків до здійснення публічної влади, отримання ресурсів та публічних пос-
луг в різних сферах життєдіяльності [29; 30].  

Отже, ҐОБ – це спосіб бюджетування, який має сприяти збільшенню рівня 
економічної ефективності видатків бюджету через врахування потреб жінок та чо-
ловіків із різних соціальних та демографічних груп.  

Відповідно до загальноприйнятих підходів, основні складові процесу ҐОБ мі-
стять: ґендерний бюджетний аналіз, послідовні зміни в програмах та бюджетах та 
системну інтеграцію ҐОБ до бюджетного процесу. З 2014 по 2020 рік у партнерстві 
з Міністерством фінансів в Україні реалізовувався Проект «Ґендерне бюджетува-
ння в Україні», тож підвищення обізнаності активістів антикорупційного руху 
щодо можливостей і переваг ҐОБ на місцевому та загальнодержавному рівні має 
стати важливим напрямом зміцнення потенціалу їх організацій та об’єднань.    
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Загалом інтеграція ґендерних питань до програмування антикорупційних 
заходів має передбачати низку наскрізних рекомендацій, реалізація яких призведе 
до позитивних міжсекторальних наслідків:  

1) використання ґендерно-дезагрегованих даних при плануванні діяльності,
визначенні системи базових показників та цільових індикаторів моніторингу, оці-
нюванні ефективності реалізованих заходів;  

2) проведення цільових досліджень, які мають заповнити наявні інформа-
ційні прогалини щодо ґендерних аспектів корупції в Україні, застосування ґенде-
рного аналізу в процесі оцінки потреб населення та визначенні проблемних пи-
тань антикорупційної політики;  

3) забезпечення ґендерного балансу в складі представників антикорупцій-
них органів, що дозволить краще врахувати інтереси та потреби як жінок, так і 
чоловіків.  

Висновки. Отже, з метою забезпечення дотримання принципу ґендерної рі-
вності, при формування кадрового резерву державної та муніципальної служби 
доцільно в Законі України «Про державну службу» врегулювати порядок форму-
вання та ведення кадрового резерву державної служби та закріпити одним із при-
нципів його формування – забезпеченням рівних прав та можливостей для жінок 
і чоловіків. Також доцільно уніфікувати порядки формування та ведення кадро-
вого резерву державної та муніципальної служби. Оскільки органи місцевого са-
моврядування самостійно у своїх рішеннях врегульовують питання кадрового ре-
зерву, то доцільно закріпити в Законі України «Про службу в органах місцевого 
самоврядування» також норму про забезпечення дотримання рівних прав чолові-
ків і жінок при формуванні кадрового резерву муніципальної служби. Для нале-
жного дотримання принципу ґендерної рівності на всіх стадіях бюджетного про-
цесу доцільно із врахуванням негативних моментів продовжити реалізацію прое-
кту ґендерно орієнтованого бюджетування (ҐОБ) на всіх рівнях публічного управ-
ління та можуть бути використані учасниками бюджетного процесу для враху-
вання ґендерних аспектів у процесі планування, виконання та звітування про ви-
конання бюджетних програм. 

Зазначимо, що дотримання принципу ґендерної рівності при формування 
органів публічної влади полягає в тому, щоб не прирівнювати всіх, а, навпаки, ви-
значити та врахувати різні потреби. Права людини, жінки і чоловіка, як і рівність 
між ними, потребують надійного захисту, охорони й зміцнення. Досягнення 
принципу ґендерної рівності в українській спільноті, що означає рівноправну уч-
асть жінок та чоловіків у всіх сферах життя є важливим напрямком демократич-
ного розвитку України. Рівноправна участь жінок та чоловіків у прийнятті рішень 
надзвичайно важлива при розбудові сучасної правової демократичної держави – 
майбутнього члена Європейського Союзу. Наявність ґендерних відмінностей у 
впливі корупції на громадян обумовлює необхідність аналізу ґендерних питань та 
подальшого їх включення до антикорупційних стратегій і програм. Із врахуван-
ням власного досвіду щодо корупційних проявів жінки й чоловіки можуть по-різ-
ному уявляти й заходи, спрямовані на запобігання зловживанням владою та під-
вищувати ефективність антикорупційної діяльності. Ґендерний аналіз складу 
працівників державних антикорупційних органів засвідчує певні дисбаланси, 
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оскільки саме чоловіки переважають на керівних управлінських посадах. Водно-
час, антикорупційні громадські рухи характеризуються більшою ґендерною зба-
лансованістю як серед активістів та кола впливу, так і на ключових посадах орга-
нізацій. Задля більш повного розуміння чинників, які мотивують чоловіків і жінок 
долучатися до антикорупційної діяльності та визначають їх переваги щодо конк-
ретних заходів впливу, виникає потреба в проведенні додаткових опитувань насе-
лення із застосуванням кількісних та якісних методів збору даних. На основі цих 
досліджень можуть бути розроблені ефективні комунікаційні стратегії та запро-
поновані адресні шляхи заохочення участі жінок і чоловіків в антикорупційних 
заходах.  
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ВНЕДРЕНИЕ ПРИНЦИПА ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА В БЮДЖЕТНОМ 
ПРОЦЕССЕ И ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ  

В РАМКАХ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

В статье рассмотрены особенности внедрения принципа гендерного равенства в бю-
джетном процессе и при формировании органов публичной власти в рамках антикорру-
пционной политики. Проанализированы гарантии соблюдения принципа гендерного 
равенства на выборах коллегиальных органов публичной власти и при приеме на публи-
чную службу. Акцентировано внимание на преимуществах внедрения гендерно ориен-
тированного бюджетирования на всех уровнях публичного управления, что справедливо 
признается одним из самых эффективных инструментов обеспечения гендерного равен-
ства, который будет способствовать повышению подотчетности и прозрачности исполь-
зования бюджетных средств. Доказано, что надлежащее соблюдение принципа гендер-
ного равенства при формировании органов публичной власти состоит в том, чтобы не 
приравнивать всех, а, наоборот, определить и учесть различные потребности. 

Ключевые слова: гендерное равенство, публичная служба, орган публичной вла-
сти, коррупция, антикоррупционная политика, выборы, бюджетный процесс. 
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IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF GENDER EQUALITY  
IN THE BUDGETARY PROCESS AND IN THE FORMATION OF PUBLIC 

AUTHORITIES WITHIN THE FRAMEWORK OF ANTI-CORRUPTION POLICY 

The article analyzes the features of the implementation of the principle of gender equal-
ity in the budget process and in the formation of public authorities within the anti-corruption 
policy. It is determined that it is important to ensure proper legislative separation of equality 
of rights and equality of opportunity, a lot of attention to compliance with the principle of 
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gender equality in the formation of public authorities is paid in foreign and international reg-
ulations. In many respects, the realization of the relevant rights and freedoms enshrined in the 
law is hindered by stereotypes that have developed in society for many generations. Guaran-
tees of observance of the principle of gender equality in elections of collegial bodies of public 
authority and in admission to public service are analyzed. Emphasis is placed on the need for 
central and territorial executive bodies, local state administrations, and local self-government 
bodies to establish advisory bodies on ensuring equal rights and opportunities for women and 
men and appointing gender advisers. Emphasis is placed on the benefits of introducing gender 
budgeting at all levels of public administration, which is rightly recognized as one of the most 
effective tools for gender equality, which will increase accountability and transparency in the 
use of budget funds. Statistics on gender specifics of the impact of corruption on the lives of 
citizens are presented, in particular in the context of access to political representation and de-
cision-making, access to socially important services. It is proved that proper observance of the 
principle of gender equality in the formation of public authorities is not to equate everyone, 
but on the contrary - to identify and take into account different needs. Human rights - women 
and men, as well as equality between them, need reliable protection, protection and strength-
ening. Achieving the principle of gender equality in the Ukrainian community, which means 
equal participation of women and men in all spheres of life is an important area of democratic 
development of Ukraine. 

Keywords: gender equality, public service, public authority, corruption, anti-corruption 
policy, election; budget process.
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ФОРМУВАННЯ ТА ПІДГОТОВКА КАДРОВОГО РЕЗЕРВУ 
НА КЕРІВНІ ПОСАДИ В СУДОВО-ЕКСПЕРТНИХ УСТАНОВАХ 

У статті розглянуто зарубіжний досвід роботи з кадровим резервом юридичних 
осіб публічного права. Наголошено на необхідності нормативно-правового врегулю-
вання формування та підготовки кадрового резерву на керівні посади в судово-експерт-
них установах Міністерства юстиції України. Доведено, що вдосконалення теоретичних 
програм підготовки резервістів, проходження ними практичної частини підготовки під 
час виконання обов’язків тимчасово відсутнього керівника — це основні напрями нав-
чання осіб зі складу кадрового резерву, що є запорукою якісного комплектування посад 
керівного складу судово-експертних установ Міністерства юстиції України. Зарахування 
до резерву кадрів на керівні посади має стати одним із суттєвих мотиваційних факторів 
для ефективної роботи співробітника, що означає для нього перспективу обійняти по-
саду з більшими повноваженнями. 

© Курдес О. В., 2021 
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Ключові слова: судово-експертна установа, кадрова політика, кадрове забезпе-
чення, кадровий резерв, підготовка, стажування.

Постановка проблеми. Реформування правоохоронних органів і системи 
державних судово-експертних установ — одне з головних завдань, яке постало на 
часі перед Україною на шляху до побудови сучасної демократичної держави. Успі-
шному виконанню цього завдання сприятиме передусім спроможність керівного 
складу цих органів та установ організувати підпорядкований персонал на якісне 
виконання своїх посадових обов’язків на шляху побудови в Україні правової дер-
жави. Водночас, у державних судово-експертних установ бракує кваліфікованих 
кадрів керівного складу різного рівня, що негативно позначається на роботі цих ус-
танов та спричиняє справедливу критику з боку населення. Недоліки кадрової по-
літики судово-експертних установ Міністерства юстиції України вимагають науко-
вого переосмислення й реформування системи роботи з резервом кадрів на керівні 
посади, розроблення нової стратегії та тактики цього напряму діяльності, її норма-
тивно-правового врегулювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання формування резерву ка-
дрів на керівні посади привертало увагу багатьох науковців, зокрема: О. М. Банду-
рки [1], Л. О. Рикової [2], В. М. Алексєєва [3], В. А. Савченка [4], С. М. Глибіна [5], 
І. В. Застрожнікової [6], О. В. Сороки [7], М. І. Наньєва [8], А. А. Стародубцева [9] та 
ін. Наукові напрацювання із цього питання дають змогу проаналізувати стан нор-
мативно-правового забезпечення роботи з персоналом в органах державної влади. 
Водночас доводиться визнати, що, незважаючи на різноплановість досліджень, за-
лишається актуальним пошук нових сучасних шляхів покращення правового регу-
лювання кадрового забезпечення державних органів, зокрема судово-експертних 
установ, і її складової — формування та роботи з резервом кадрів на керівні посади. 
Маємо також зазначити, що дослідники досі не приділяли належної уваги питан-
ням формування й підготовки кадрового резерву на керівні посади державних су-
дово-експертних установ Міністерства юстиції України. 

Формулювання цілей. Метою статті є наукове обґрунтування стратегічних 
і тактичних напрямів нормативно-правового регулювання формування та підго-
товки кадрового резерву на керівні посади в державних судово-експертних уста-
новах Міністерства юстиції України з урахуванням вітчизняного й зарубіжного 
досвіду. Відповідно, для досягнення цієї мети завданням статті є узагальнити ре-
зультати досліджень науковців щодо роботи з резервом кадрів на керівні посади, 
досвід підготовки керівних кадрів у деяких зарубіжних країнах і запропонувати 
шляхи нормативно-правового забезпечення роботи з резервом кадрів на керівні 
посади в державних судово-експертних установах Міністерства юстиції України. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи питання підготовки керівних ка-
дрів у державних органах, Л. О. Рикова наголосила на їх критичному браці в Ук-
раїні. Водночас вона звернула увагу на застарілу нормативно-правову базу підго-
товки управлінців, що вже не відповідає сучасності [2, с. 358-359]. Питання підго-
товки керівних кадрів юридичних осіб публічного права має бути прерогативою 
та стратегічним завданням держави, через що нагальним є перегляд усієї норма-
тивно-правової бази підготовки кваліфікованих керівних кадрів в Україні, зок-
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рема  у державних судово-експертних установах. Залишається недостатнім науко-
вий та організаційно-методичний супровід законодавства про роботу з персона-
лом державних органів та установ. Завданням науки має стати пошук нових під-
ходів до запровадження сучасного кадрового забезпечення державної служби. 
Отже, нормативно-правове й організаційно-методичне забезпечення роботи з ре-
зервом кадрів на керівні посади в державних судово-експертних установах набу-
ває актуальності. 

Як зауважує В. М. Алексєєв, підготовка висококваліфікованих управлінців 
має бути одним із головних завдань державної політики, на вирішення якого слід 
спрямувати матеріальні ресурси. Науковець наголошує на нагальній потребі в 
розв’язанні цих завдань саме сьогодні, коли для цього є відповідні передумови. По-
яву «управлінців нової формації» він пов’язує з переходом до нової «системи гро-
мадсько-державного управління». На його думку, формуванню нових управлін-
ців сприятиме їхнє виховання, навчання й управлінський досвід [3, с. 10-12]. 

Як наголошує В. А. Савченко, проведення конкурсів на обіймання вакантних 
посад в установах та організаціях не має стати на заваді формуванню резерву кад-
рів на керівні посади. Науковець доходить висновку, що практика проведення 
конкурсів на обіймання вакантних посад мусить поєднуватися з роботою із фор-
мування кадрового резерву та роботи з ним [4, с. 8]. Слід звернути увагу на те, що, 
відповідно до статутів науково-дослідних судово-експертних установ Міністерства 
юстиції України, на конкурсній основі заміщують тільки посади директорів цих 
установ. Тому до решти керівних посад цілком можна застосовувати порядок при-
значення зі складу кадрового резерву. 

Як уважає С. М. Глибін, керівник — це особа, яка, на відміну від решти пра-
цівників, забезпечує управління персоналом та несе за це персональну відповіда-
льність, і наголошує на необхідності запровадити в систему роботи із зарахова-
ними до резерву на керівні посади «оптимальну управлінську поведінку» 
[5, с. 211-216]. 

На переконання І. В. Застрожнікової, «наявність професійних «запасних гра-
вців» є запорукою успіху будь-якого підприємства, зокрема державної установи, а 
формування кадрового резерву є однією з основних функцій кадрового менедж-
менту державних підприємств [6, с. 87]. Цікавий наведений нею приклад існу-
вання в країнах Європейського Союзу так званої підготовчої служби, основними 
завданнями якої є теоретична та практична підготовка до публічної служби. Ця 
підготовча служба обов’язкова для всіх, хто прагне вступити на публічну службу. 
Після її завершення кандидат складає кваліфікаційний іспит. Можна виокремити 
такі основні принципи формування кадрового резерву в країнах ЄС: 

- рівність і добровільність участі всіх громадян у конкурсах для включення до 
кадрового резерву; 

- неупереджене й об’єктивне оцінювання як особистих, так і професійних 
якостей кандидатів на вступ до публічної служби; 

- планування професійного кар’єрного зростання державного службовця; 
- гласність і доступність громадян до інформації про формування кадрового 

резерву на державній службі [6, с. 89]. 
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Поняття «кадровий резерв» у законодавстві більшості зарубіжних країн від-
сутнє. На практиці роботу з кандидатами на державні посади здійснюють після їх 
зарахування на службу в період випробувального терміну або під час стажування. 
Так у Японії функції підготовки політичної й економічної еліти покладено на 
Школу державного управління та менеджменту. Умовами зарахування до складу 
слухачів Школи є наявність вищої освіти, чоловіча стать, вік до 25 років і наявність 
практичного професійного досвіду. Теоретичну частину навчання слухачі прохо-
дять самостійно, а практичну — спільно «за круглим столом» з викладачами зі 
складу політичних та економічних діячів. Підготовка кожного слухача має індиві-
дуальний характер. У Великій Британії діє програма «Швидкий потік», згідно з 
якою успішні кандидати впродовж декількох років переводяться з одного депар-
таменту до іншого для придбання нового досвіду та за п’ять років виходять із цієї 
програми, після якої їхня подальша кар’єра будується на загальних принципах. У 
Сполучених Штатах Америки резервом кадрів на посади в державних структурах 
опікуються Центри системи оцінки кадрів і посадових обов’язків, які функціону-
ють у складі Служб управління персоналом. На ці Центри покладено обов’язок не 
тільки оцінювати персонал, а й просувати співробітників по службі. Підготовка 
резервістів характеризується конкретністю, планомірністю, практичністю, наявні-
стю адаптивних програм. Основною формою навчання є семінари. Підвищення 
кваліфікації державних службовців у США покладено на такі установи: Федера-
льний адміністративний інститут, Вашингтонський інститут управління, Профе-
сійний інститут Американської асоціації управління, Інститут державної політи-
ки [10, с. 247-248]. 

Заслуговують на увагу погляди А. А. Стародубцева щодо вимог до осіб, які 
претендують на зарахування резерву кадрів: послідовність кар’єрного просування, 
можливість зміни місця проживання, вільне знання державної мови, наявність кло-
потання безпосереднього керівника та двох керівників, не нижчих за заступника 
керівника самостійного органу (підрозділу); вік кандидата не має перевищувати 
пенсійного [9, с. 132-133]. 

Варто погодитися з думкою О. В. Сороки та І. А. Бутенка про важливість для 
формування «трудового потенціалу персоналу» створення резерву кадрів на ви-
сунення. Науковці переконані, що цей процес має бути цілеспрямованим, плано-
мірним, безперервним, системним і мати на меті «просування власних працівни-
ків». Успіху можна досягнути тільки за умови спільних зусиль кадрового підроз-
ділу та керівників інших структурних підрозділів і за підтримки першого керів-
ника організації. У разі правильно організованої роботи з резервом кадрів на ви-
сування в організації претендують співробітники зі здібностями управлінців, які 
мають розвинути хист до керівництва, а процес їхнього саморозвитку додатково 
стимулюють налагодженою системою мотивування до кар’єрного зростання. Фо-
рмування резерву кадрів на висування — процес складний. Це пов’язано переду-
сім із тим, що найчастіше в організації працюють доволі кваліфіковані виконавці, 
проте відчутний «кадровий голод» у перспективних керівниках. Крім того, на 
практиці трапляються випадки неготовності резервіста до призначення через не-
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достатню теоретичну підготовку та брак досвіду практичної роботи, зумовлені не-
значним часом підготовки. Формалізм у складанні списків резервістів і пов’язана 
із цим неможливість надалі призначати на вакантні керівні посади кандидатів зі 
складу резервістів дискредитує цей напрям роботи з персоналом [7, с. 349]. 

Заслуговують на увагу висновки М. І. Наньєва про необхідність створення 
максимально сприятливих умов для формування резерву, у якому з резервістами 
проводять стажування, підвищення кваліфікації та додатково вивчають мораль-
но-ділові якості кандидатів із метою подальшого прийняття рішення про доціль-
ність їхнього призначення на вакантні посади [8, с. 30]. 

Як зауважують А. С. Сіцінський та М. Ю. Лось, для співробітників характерні 
такі види кар’єрного зростання: вертикальні, горизонтальні та східчасті [11, с. 99]. 
На їхню думку, керівники структурних підрозділів мають бути зацікавленими в 
кар’єрному зростанні своїх підлеглих. Проте, вони не наводять причин цієї заці-
кавленості. Це питання потребує окремого досконалого дослідження, зважаючи 
на психологічні аспекти. Вважаємо, що зацікавленість у кар’єрному зростанні з 
боку керівників структурних підрозділів здебільшого зникає, якщо це стосується 
кадрового резерву на їхні посади. Тому підготовку резерву на посади керівників 
окремих юридичних осіб публічного права має організовувати та контролювати 
вища організація. 

Слід зауважити, що станом на сьогодні робота з резервом кадрів на керівні 
посади в державних судово-експертних установах Міністерства юстиції України 
жодним нормативно-правовим актом не врегульовано. Отже, це питання є про-
блемою державного рівня й потребує негайного розв’язання. 

Практика комплектування керівних посад кандидатами, які не є штатними 
співробітниками організації, вирішує проблему, але загалом має свої недоліки, 
пов’язані з виникненням у колективі песимістичних настроїв щодо самовдоскона-
лення та прагнення кар’єрного зростання. Важливо також, що кандидати на кері-
вні посади зі складу штатних співробітників організації швидше адаптуються до 
нових умов роботи, аніж ті, які прийшли зовні. 

Формуючи резерв кадрів на висунення, важливо дотримуватися послідовно-
сті кар’єрного зростання працівника. Для того щоб обійняти посаду заступника 
керівника структурного підрозділу, необхідно здолати шлях від рядового співро-
бітника до провідного в цьому самому структурному підрозділі (відповідно до 
штатного розкладу організації). І тільки відпрацювавши необхідний час для здо-
буття досвіду роботи, вивчивши нормативно-правовому базу й застосувавши її на 
практиці, співробітника зараховують до резерву на заміщення посади керівника 
структурного підрозділу. Не відпрацювавши керівником низового підрозділу, не 
можна претендувати на посаду керівника основного підрозділу. Резерв на посаду 
заступника керівника організації формується зі складу керівників основних стру-
ктурних підрозділів. Отже, послідовність кар’єрного зростання є важливою умо-
вою якісного добору кадрів на керівні посади організації. 

Запорукою вдосконалення роботи з персоналом державних судово-експерт-
них установ Міністерства юстиції України має бути реформування нормативно-
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правового регулювання застарілого порядку проведення атестування співробіт-
ників зазначених установ, запровадження системи щорічного оцінювання праці-
вників із залученням представників громадськості, яке повинно ґрунтуватися на 
сучасних світових і вітчизняних методиках. За результатами оцінювання за кож-
ним співробітником слід ухвалити один із таких висновків: 

- відповідає посаді, яку обіймає; 
- не відповідає посаді, яку обіймає. 
У разі зарахування до кадрового резерву за результатами оцінювання має 

бути надано висновок з рекомендацією: «Відповідає посаді, яку обіймає, заслуго-
вує на зарахування до резерву кадрів на висунення». 

Н. О. Шура запропоновував методику рейтингового оцінювання кандидатів 
для зарахування до кадрового резерву на керівні посади, зважаючи на рівень їх-
ньої освіти, стаж роботи за фахом загалом і роботи на підприємстві зокрема, рівні-
дисциплінованості і творчої активності. Науковець дійшов висновку про необхід-
ність якісного підходу до формування резерву управлінських кадрів. При тому він 
наголосив на необхідності постійного оновлення списків резервістів з урахуван-
ням вимог часу та потреб юридичної особи, а також на використанні як внутріш-
нього, так і зовнішнього кадрового резерву [12]. 

На нашу думку, добір кандидатів до складу кадрового резерву на керівні по-
сади має відбуватися у два етапи: 

- 1-й етап — оцінювання претендентів за формальними критеріями; 
- 2-й етап — оцінювання особистісних і професійних якостей претендентів. 
Під час оцінювання особистісних і професійних якостей претендентів кон-

курсна комісія має застосовувати такі процедури, як тестування та співбесіда. 
До нормативно-правового акту формування й роботи з резервом кадрів на 

керівні посади судово-експертних установ Міністерства юстиції України, що про-
понується розробити та прийняти, необхідно закріпити норму, згідно з якою буде 
обмежено кількість резервістів на одну посаду із розрахунку «один резервіст на 
одну керівну посаду», що пов’язано з таким: 

- нині в судово-експертних установах відчувається кадровий голод співробіт-
ників, які за своїми морально-діловими якостями мають змогу в перспективі керу-
вати; 

- практична частина підготовки резервістів полягає у виконанні обов’язків 
тимчасово відсутнього керівника, тому наявність двох резервістів зменшує прак-
тичне опанування обов’язків за посадою рівно удвічі, або дає змогу (через невизна-
ченість черговості заміщення посади між резервістами) покласти ці обов’язки на 
іншу особу. 

Доцільно було б також розробити норми, згідно з якими: 
- після затвердження списків кадрового резерву обов’язки тимчасово відсут-

нього керівника виконує резервіст на його посаду; 
- допускається відсутність у списках кадрового резерву резервістів на посади, 

на які неможливо дібрати кандидата. 
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Ці зміни дадуть змогу уникнути формалізму в роботі з резервом кадрів на 
висунення і додати до списків кадрового резерву осіб на конкурсній основі на ста-
дії формування таких списків. 

Уважаємо за доцільне розробити норму, згідно з якою відсутність резервіста 
у списках резерву має стати підставою для визнання роботи керівника кадрового 
підрозділу недостатньою із подальшим вжиттям відповідних заходів реагування. 

Покращенню роботи з резервом кадрів на висунення має сприяти розроб-
лення та затвердження порядку проведення конкурсу на додавання до списків ка-
дрового резерву на керівні посади та роботи з резервом. 

Необхідною умовою якісного проведення резервістами учбового процесу по-
винен стати його розподіл на дві складові: теоретичну та практичну. На рівні Мі-
ністерства юстиції України потрібно розробити типові програми навчання резер-
вістів на кожну керівну посаду згідно з типовими штатами. Практичну частину 
навчання слід здійснювати шляхом виконання обов’язків тимчасово відсутнього 
керівника, на посаду якого претендує резервіст, що також слід нормативно закрі-
пити. 

Опанування теоретичної частини підготовки за кожною посадою має відбу-
ватися один раз, після чого у резервіста комісійно приймають залік. У разі успіш-
ного складання заліку індивідуальний план теоретичної підготовки та документ 
про складання заліку долучають до особової справи резервіста. Практичну час-
тину підготовки резервіст проходить постійно в разі тимчасової відсутності керів-
ника та щороку має подавати звіт про таку підготовку. 

Висновки. Отже, кадровий резерв на керівні посади є складовою кадрової 
політики судово-експертних установ Міністерства юстиції України. Проте, до сьо-
годні формування та порядок роботи з кадровим резервом цих установ нормати-
вно не врегульовано, отже, потребує кардинальних змін. 

Формування резерву кадрів на висунення — процес постійний, має на меті 
якісне оновлення керівного складу та є однією з провідних функцій кадрового за-
безпечення державних судово-експертних установ. Потребують перегляду зага-
льні підходи до формування резерву та позбавлення формалізму в його роботі. 
Списки резерву кадрів на керівні посади мають бути реальними, комплектувати 
вакантні посади слід зі складу резервістів. Призначення на керівні посади канди-
датів, яких не було у складі затверджених списків кадрового резерву, варто розг-
лядати як недолік роботи підрозділу кадрового забезпечення із подальшим вжит-
тям відповідних заходів реагування. Тому запропоновано обмежити обов’язкову 
кількість резервістів на одну посаду, нормативно закріпити можливість зараху-
вання до резерву одного реального резервіста на одну посаду, а відсутність резер-
віста на керівну посаду вважати недоліком роботи кадрового підрозділу. Основ-
ними критеріями під час формування списків резерву кадрів повинні стати про-
фесійні, ділові й моральні якості співробітників. 

Удосконалення теоретичних програм підготовки резервістів, проходження 
практичної частини підготовки під час виконання обов’язків тимчасово відсут-
нього керівника — основні напрями навчання осіб зі складу кадрового резерву, 
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що є запорукою якісного комплектування посад керівного складу правоохорон-
них органів. 

Зарахування до резерву кадрів на керівні посади є одним із суттєвих мотива-
ційних факторів для ефективної роботи співробітника, що означає для нього пе-
рспективу обійняти посаду з більшими повноваженнями. 
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ФОРМИРОВАНИЕ И ПОДГОТОВКА КАДРОВОГО РЕЗЕРВА 
НА РУКОВОДЯЩИЕ ДОЛЖНОСТИ В СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЯХ 

В статье рассмотрен зарубежный опыт работы с кадровым резервом юридических 
лиц публичного права. Отмечена необходимость нормативно-правового урегулирова-
ния формирования и подготовки кадрового резерва на руководящие должности в су-
дебно-экспертных учреждениях Министерства юстиции Украины. Доказано, что со-
вершенствование теоретических программ подготовки резервистов, прохождение ими 
практической части подготовки при исполнении обязанностей временно отсутствую-
щего руководителя — это основные направления обучения лиц из состава кадрового 
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резерва, что является залогом качественного комплектования должностей руководя-
щего состава судебно-экспертных учреждений Министерства юстиции Украины. За-
числение в резерв кадров на руководящие должности должно стать одним из суще-
ственных мотивационных факторов для эффективной работы сотрудника, что озна-
чает для него перспективу занять должность с большими полномочиями. 

Ключевые слова: судебно-экспертное учреждение, кадровая политика, кадровое 
обеспечение, кадровый резерв, подготовка, стажировка. 

Kurdes O., Applicant for the Degree of Doctor of Philosophy, researcher at National Scientific  
Center «Hon. Prof. M. S. Bokarius Forensic Science Institute» (Kharkiv, Ukraine) 

FORMATION AND PERSONNEL RESERVE TRAINING
FOR SENIOR POSITIONS IN FORENSIC INSTITUTIONS 

Problems of legal regulation of work with personnel reserve for senior positions in state 
forensic institutions of the Ministry of Justice of Ukraine are studied. Emphasis is placed on the 
lack of regulatory framework for the formation of personnel reserve for senior positions and 
work with it in state forensic institutions of the Ministry of Justice of Ukraine, which shows that 
this issue is a problem at the state level and needs an immediate solution for creating an effective 
management link in these institutions. 

Results of scientists’ researches concerning work with personnel reserve for senior posi-
tions are summarized. The foreign work experience with the personnel reserve of legal entities 
of public law is considered as an example of successful staffing in state institutions. The princi-
ples of formation of the personnel reserve for senior positions are listed. The main criteria in the 
formation of personnel reserve lists should be the professional, business and moral qualities of 
employees. 

The development and approval at the level of the Ministry of Justice of Ukraine of a sep-
arate legal act — the Procedure for holding a competition for adding employees to the list of 
personnel reserve to fill senior positions and work with reserve — should help to improve the 
work with the personnel reserve for senior positions. The main key norms of legal support for 
the formation and work with the personnel reserve for senior positions in state forensic institu-
tions are proposed. Emphasis is made on the need to reconsider the legal framework for the 
outdated procedure for attestation of employees of state forensic institutions and to introduce a 
system of annual evaluation of employees with the involvement of public representatives, 
which should be based on modern world and domestic methods. It is proved that the improve-
ment of theoretical training programs for reservists, the practical part of training while fulfilling 
duties of a temporarily absent Head are the main directions in training of personnel from the 
personnel reserve and the key to quality staffing of senior positions in state forensic institutions. 

Enrolment in the personnel reserve for senior positions should be one of the significant 
motivating factors for the efficient work of the employee, which means for him the prospect of 
holding a position with greater authority. 

Keywords: forensic institution, personnel policy, staffing, personnel reserve, training, in-
ternship. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

163 

DOI: 10.33766/2524-0323.95.163-171 
УДК 347.91/95 

Куценко К. Д., аспірантка Національного наукового центру «Інститут судових 
експертиз імені Засл. проф. М.С. Бокаріуса» Міністерства юстиції України 
(м. Харків, Україна) 
e-mail: kucenkoe0@gmail.com 
ORCID iD : https://orcid.org/0000-0002-3971-8015  

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПОМІЧНИКА СУДДІ 
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ І ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Стаття присвячена особливостям правового статусу помічника судді в Україні. 
Проаналізовано норми законодавства, які встановлюють окремі аспекти правового ста-
тусу помічника судді, закріплені в законодавчих та підзаконних актах, процесуальних 
кодексах. Встановлено специфіку призначення та звільнення з посади помічника судді, 
його повноваження, вимоги до кандидатів на посаду помічника судді, особливості пат-
ронатної служби помічників суддів. З’ясовано специфіку взаємовідносин помічників 
суддів із працівниками апарату суду та громадянами. Запропоновано шляхи вдоскона-
лення законодавства, яке регулює правовий статус помічника судді. 

Ключові слова: правовий статус, помічник судді, патронатна служба, апарат 
суду. 

Постановка проблеми. Належне правове та організаційне забезпечення зді-
йснення правосуддя в цивільних, адміністративних та інших категоріях судових 
справ є запорукою дотримання законності і правопорядку у державі. Важливе зна-
чення в організації розгляду справи та підготовці процесуальних документів віді-
грає помічник судді, правовий статус і процесуальне становища якого недостат-
ньо врегульовані на законодавчому рівні. Ба більше, окремі аспекти правового ста-
тусу помічника судді встановлені на рівні підзаконних актів і потребують систе-
матизації. Указане доводить актуальність обраної теми, де об’єктом дослідження 
виступають відносини у сфері здійснення правосуддя в цивільних та адміністра-
тивних справах. Предметом наукової статті є особливості правового статусу помі-
чника судді в цивільному та адміністративному процесах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Спірним питанням правового 
статусу помічника судді присвячено чимало наукових праць українських учених-
правознавців. Зокрема, О. О. Овсяннікова та О. С. Стафійчук досліджували супе-
речності під час прийняття на роботу та звільнення з роботи помічника судді як 
працівника патронатної служби, проходження спеціальної перевірки, надання 
щорічних відпусток та інші проблемні питання [1, с. 29–33]. І. М. Осика вивчав ква-
ліфікаційні вимоги до кандидатів на посаду помічника судді місцевого загального 
суду, питання добору і призначення їх на посаду, відношення помічника судді з 
керівником й апаратом суду тощо [2, с. 6–18]. О. М. Радченко розкрив неузгодже-
ність законодавства, що визначає правовий статус помічників суддів судів загаль-
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ної юрисдикції, а також обґрунтував бачення ролі й місця помічника судді в судо-
вій системі України [3, с. 11–16]. В. А. Панчук визначив поняття адміністративно-
правового статусу помічника судді, як суб’єкта адміністративного права, що пере-
буває на патронатній службі [4, с. 117–121]. О. І. Лавренова та Я. М. Сандул розгля-
нули окремі аспекти правового статусу помічника судді в контексті оновлення 
чинного законодавства [5, с. 198–201]. Проблеми правозастосування були виявлені 
під час аналізу науково-практичного коментаря Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» [6]. Окремі проблеми доступу до правосуддя та правової допомоги 
незахищених верств населення в умовах пандемії COVID-19 знайшли відобра-
ження в праці В. І. Теремецького у співавторстві з іншими науковцями [7]. 

Формулювання цілей. Метою дослідження є визначення напрямків вдоско-
налення правового статусу помічника судді під час розгляду цивільних та адміні-
стративних справ. 

Виклад основного матеріалу. Правовий статус помічника судді визнача-
ється законодавчими та підзаконними актами України. В. А. Панчук стверджує, 
що адміністративно-правовий статус помічника судді – це комплекс норм, який 
розкриває становище помічника судді як суб’єкта адміністративного права, що пе-
ребуває на патронатній службі та виконує функції і завдання, має адміністративні 
права і обов’язки з метою забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян 
[4, с. 120]. Варто погодитися із цим визначенням для подальшого вивчення право-
вого статусу помічника судді. 

Основним законодавчим актом, який регулює організацію судової влади та 
здійснення правосуддя в Україні, є Закон України «Про судоустрій та статус суд-
дів». Відповідно до ст. 157 цього закону, статус помічника судді визначається та-
кими ознаками: 

1) помічником судді може бути громадянин України, який має вищу юриди-
чну освіту і вільно володіє державною мовою; 

2) судді самостійно здійснюють добір помічників;
3) помічник судді призначається на посаду та звільняється з посади керівни-

ком апарату відповідного суду за поданням судді; 
4) помічники суддів з питань підготовки справ до розгляду підзвітні лише ві-

дповідному судді [8]. 
Слід зауважити, що добір помічників судді віднесено виключно до компете-

нції судді, не Державної судової адміністрації чи керівника апарату суду. Отже, 
судді самостійно здійснюють добір помічників, які підзвітні лише відповідному 
судді з питань підготовки процесуальних документів у справі. 

Низка підзаконних актів, затверджених Радою суддів України або Націона-
льним агентством України з питань державної служби, регулюють окремі аспекти 
правового статусу помічника судді. Одним із таких документів є Положення про 
помічника судді, з огляду на норми якого, правовий статус помічника має такі ха-
рактеристики: 

1) він є працівником патронатної служби в суді та забезпечує виконання суд-
дею повноважень щодо здійснення правосуддя; 

2) він є працівником апарату суду;
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3) його обов’язки визначаються посадовою інструкцією, яка затверджується 
керівником апарату суду за погодженням зі зборами суддів відповідного суду. 

4) з усіх інших питань, зокрема щодо дотримання трудової дисципліни, він 
підзвітний керівнику апарату суду в межах повноважень останнього [9]. 

Звернемо увагу на такі норми Положення про помічника судді. Так, у кож-
ному суді приймається відповідна посадова інструкція, яка визначає обов’язки по-
мічника судді. Окрім того, встановлюється підзвітність помічника судді керівнику 
апарату суду в межах його повноважень. При тому помічника судді віднесено до 
працівників патронатної служби, яка не є якимось окремим інститутом державної 
служби. 

Розглянемо правове регулювання особливостей проходження патронатної 
служби в Україні, оскільки помічник судді є саме працівником цієї служби. З ог-
ляду на норми ст. 92 Закону України «Про державну службу», помічник судді, як 
працівник патронатної служби, має такі особливості свого правового статусу: 

1) призначається на строк повноважень відповідного судді. Нагадаємо, що,
відповідно до ч.4 ст. 126 Конституції України, суддя призначається на посаду без-
строково [10]. Отже, і помічник судді також може бути призначений безстроково; 

2) може бути звільнений достроково за ініціативою відповідного судді;
3) на працівників патронатної служби не поширюються окремі норми тру-

дового законодавства. Зокрема, щодо продовження чинності строкового трудово-
го договору на невизначений строк, встановлення додаткових підстав для звіль-
нення працівника за ініціативою роботодавця, порядку вивільнення працівників, 
особливостей звільнення вагітних жінок і жінок, які мають дітей [11]. Отже, право-
вий статус працівників патронатної служби має низку особливостей, які відрізня-
ють таких службовців як від найманих працівників, так і від державних службов-
ців. Водночас норми законодавства, що регулюють інститут патронатної служби, 
найбільше відповідають тим правовим відносинам, які складаються між суддею та 
його помічником. 

Науковці, які досліджували особливості проходження патронатної служби 
помічником судді, висловлюють власні думки щодо правового регулювання цього 
правового інституту. О. О. Овсяннікова зауважує, що прийняття на роботу поміч-
ника судді та його звільнення проводиться, хоча і за поданням судді, але здійсню-
ється за наказом керівника апарату суду. Такий порядок призначення на посаду є 
незвичним для патронатної служби, оскільки патронатного службовця приймає 
на роботу його безпосередній патрон [1, с. 31]. Коментуючи вказане вище, варто 
зазначити, що норми ст. 92 Закону України «Про державну службу» не містять та-
кої вимоги. Законодавство не передбачає, щоб працівника патронатної служби 
призначав на посаду його безпосередній патрон. Згідно з п.8 і п.12 Положення про 
помічника судді, призначення помічника судді на посаду та його звільнення з цієї 
посади оформлюється наказом керівника апарату суду за поданням судді [9]. Зве-
рнемо увагу, що керівник апарату суду не має права самостійно здійснювати добір 
кандидатів на посаду помічника судді, такі повноваження закріплені виключно за 
суддею. Отже, саме судді належить вирішальна роль у доборі і звільненні поміч-
ників. 
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О. І. Лавренова наголошує, що, оскільки помічник судді не є державним слу-
жбовцем, то під час прийняття на роботу він не повинен проходити спеціальну 
перевірку, яку проходять усі державні службовці. Ця перевірка є однією з найваж-
ливіших антикорупційних гарантій, яка на помічників суддів не поширюється, 
що може викликати вкрай негативні наслідки [5, с. 200]. Учена пропонує провести 
наукову дискусію стосовно можливості віднесення посади помічника судді до дер-
жавних службовців, адже, внаслідок віднесення посади помічника судді до катего-
рії державних службовців, обов’язковою умовою його призначення на посаду ста-
не проходження кандидатом антикорупційної перевірки. 

Отже, патронатна служба помічника судді має низку особливостей у своєму 
правовому регулюванні. Роль судді в призначенні та звільненні з посади його помі-
чника є визначальною, адже саме за письмовим поданням судді керівник апарату 
відповідного суду призначає на посаду та звільняє з посади помічників суддів. 

Радою суддів України затверджені Правила поведінки працівника суду (далі 
– Правила). Цей підзаконний акт встановлює певні вимоги до помічника судді як 
представника апарату суду. Зокрема, відповідно до п.2.5. Правил, помічник судді 
повинен поважати права, свободи і законні інтереси людини, демонструвати по-
вагу до цінностей та інтересів правосуддя. Слід зауважити, що цей службовець має 
поважати досвід, професійну підготовку та ефективність роботи колег, професіо-
налізм працівників інших сфер, співпрацювати з колегами для підвищення якості 
роботи, уникати неконструктивної критики щодо колег. Відповідно до розділу 3 
Правил, помічник судді повинен демонструвати професіоналізм, законність, неу-
передженість і толерантність, виваженість і ввічливість, розуміння та допомогу. 
Працівник апарату суду має бути охайним, дотримуватися ділового стилю в одязі, 
повинен діяти на засадах забезпечення відкритості та прозорості судової влади, за 
винятком поширення інформації з обмеженим доступом [12]. Отже, вказані Пра-
вила встановлюють додаткові вимоги щодо поведінки помічника судді під час ви-
конання своїх трудових обов’язків на робочому місці. Наведені вимоги стосуються 
як поведінки в спілкуванні із громадянами, так і взаємовідносин із колегами. Ок-
ремі норми стосуються зовнішнього вигляду помічника судді та поводження із 
конфіденційною інформацією. 

Етичні вимоги до помічника судді встановлені в Положенні про помічника 
судді та в Правилах поведінки працівника суду. Згідно з п.23 вказаного поло-
ження, помічник судді у своїй професійній діяльності має додержуватись етичних 
норм, пов’язаних із його статусом [9]. Відповідно до п.2.2. Правил, помічник судді 
повинен з повагою ставитися до відвідувачів суду та колег, інших осіб, які викону-
ють професійні (трудові, посадові, службові) обов’язки в суді [12]. Тож помічник 
судді, окрім професійних вимог, має дотримуватися й певних етичних вимог, оскі-
льки його діяльність пов’язана з безпосереднім спілкуванням з громадянами, які 
звертаються до суду. 

Для визначення правового статусу помічника судді необхідно встановити 
його повноваження, закріплені законодавством. Відповідно до ст. 62 КАС України, 
помічник судді забезпечує підготовку та організаційне забезпечення судового 
процесу. Зокрема, бере участь в оформленні судових справ, здійснює оформлення 
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копій судових рішень для направлення сторонам у справі, виконує інші доруче-
ння судді, що стосуються організації розгляду судових справ, може виконувати 
функції секретаря судового засідання [13]. Отже, законодавство про адміністрати-
вне судочинство встановлює перелік організаційних повноважень, які виконує по-
мічник судді під час підготовки та розгляду судових справ. 

Відповідно до ст. 66 ЦПК України, помічник судді готує проекти запитів, ли-
стів, інших матеріалів, пов’язаних із розглядом конкретної справи, виконавчих до-
кументів, здійснює іншу діяльність з оформлення судових справ [14]. Таким чи-
ном, повноваження помічника судді в цивільному та адміністративному процесах 
є схожими. 

Причому, необхідно звернути увагу на те, що норми кримінального проце-
суального законодавства не встановлюють жодних особливих повноважень помі-
чника судді. Окрема стаття кримінально-процесуального закону, яка б регулю-
вала статус помічника судді, у КПК України відсутня. 

І. М. Осика, охарактеризувавши функції помічника судді, зазначив, що за-
вданнями помічника судді є складання для судді проектів документів, підбір зако-
нодавства та судової практики, необхідних для розгляду суддею конкретної спра-
ви, ознайомлення учасників процесу з матеріалами судових справ, підготовка ма-
теріалів для розгляду в суді тощо [2, с. 17]. Наведені дослідником повноваження 
цілком відповідають нормам чинного законодавства. 

О. М. Радченко стверджує, що помічник судді функціонально виконує висо-
коінтелектуальні завдання, пов’язані з аналітикою, дослідженням та вивченням 
справ, законодавства, яке постійно змінюється, відслідковує документацію, пов’я-
зану з провадженнями в справах. На цих посадах працюють люди з певним освітнім 
рівнем, і за роки сумлінної роботи набувають значного досвіду і навичок у проце-
суальних питаннях [3, с. 15]. Дійсно, варто погодитися з дослідником, що помічник 
судді виконує достатньо важливу високоінтелектуальну роботу. Покладені на ньо-
го завдання спрямовані на забезпечення здійснення правосуддя суддею. 

Група науковців, які вивчали проблеми забезпечення рівного доступу грома-
дян до правосуддя під час пандемії COVID-19, наголошують на необхідності гара-
нтувати доступ до правосуддя для вразливих верств населення [7]. У зв’язку з та-
ким завданням, зростає значення роботи, виконуваної помічником судді, оскільки 
саме ця посадова особа може контактувати з учасниками судового процесу та ін-
шими громадянами, які звертаються до суду.  

Висновок. Правовий статус помічників судді визначається Законом України 
«Про судоустрій та статус суддів», Положенням про помічника судді, затвердже-
ним Радою суддів України 18 травня 2018 року, Правилами поведінки працівника 
суду, затвердженими Радою суддів України 06 лютого 2009 року та іншими підза-
конними актами.  

Особливостями правового статусу помічника судді є такі: 
1) він є працівником патронатної служби, який призначається на посаду і зві-

льняється з посади за поданням відповідного судді; 
2) добір помічників здійснює відповідний суддя;
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3) з процесуальних питань підготовки певної судової справи помічники судді
підзвітні лише відповідному судді; 

4) обов’язки помічника судді визначаються посадовою інструкцією, яка за-
тверджується керівником апарату суду; 

5) з питань дотримання трудової дисципліни, помічник судді підзвітний ке-
рівнику апарату суду в межах його повноважень; 

6) на нього поширюються правила поведінки працівника суду, які передба-
чають вимоги щодо його зовнішнього вигляду, спілкування з громадянами, взає-
модію з іншими працівниками апарату суду; 

7) він виконує специфічні трудові обов’язки, передбачені процесуальним за-
конодавством України. В адміністративному і цивільному судочинстві помічник 
судді бере участь в оформленні судових справ, здійснює оформлення копій судо-
вих рішень для направлення сторонам у справі, виконує інші доручення судді, що 
стосуються організації розгляду судових справ. Також помічник судді готує прое-
кти запитів, листів, інших матеріалів, пов’язаних із розглядом конкретної справи, 
виконавчих документів. 

Вважаємо, що вдосконалення правового статусу помічника судді може відбу-
ватися шляхом: 

1. Прийняття окремого законодавчого акта, у якому були б закріплені ви-
моги до помічника судді, передбачені в Законах України «Про судоустрій та ста-
тус суддів», підзаконних актах Ради суддів України, Цивільному процесуальному 
кодексі України та Кодексі адміністративного судочинства України. Такий доку-
мент міг би мати назву Закон України «Про правовий статус помічника судді». В 
окремих розділах цього Закону України варто було б передбачити питання про 
особливості проходження служби помічником судді, трудові обов’язки помічника 
судді з підготовки цивільних та адміністративних справ до судового розгляду, га-
рантії соціального захисту, а також вимоги до осіб, які бажають обійняти посаду 
помічника судді. 

2. Встановлення у Законі України «Про судоустрій та статус суддів» спеціа-
льних вимог до помічника судді, передбачених у підзаконних актах Ради суддів 
України, та закріплення обов’язків, визначених у Цивільному процесуальному ко-
дексі України та Кодексі адміністративного судочинства України. 

3. Встановлення спеціальних соціальних гарантій для помічників суддів та
можливостей їх обрання за окремою процедурою на посаду судді в разі тривалої 
та сумлінної праці. 

Перспективи подальших досліджень правового статусу помічника судді по-
в’язані з удосконаленням норм законодавства, які регулюють проходження слу-
жби помічником судді, заходи його соціального захисту, особливості прийняття 
та звільнення зі служби, професійні трудові обов’язки тощо. 
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Куценко Е. Д., аспирантка Национального научного центра «Институт судебных  
экспертиз имени Засл. проф. М. С. Бокариуса» Министерства юстиции Украины 
(г. Харьков, Украина) 

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА ПОМОЩНИКА СУДЬИ 
В АДМИНИСТРАТИВНОМ И ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Статья посвящена особенностям правового статуса помощника судьи в Украине. 
Проанализированы нормы законодательства, устанавливающие отдельные аспекты 
правового статуса помощника судьи, закрепленные в законодательных и подзаконных 
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актах, процессуальных кодексах. Установлена специфика назначения и увольнения с 
должности помощника судьи, полномочия и требования к кандидатам на эту долж-
ность, особенности патронатной службы помощников судей. Выяснена специфика вза-
имоотношений помощников судей с работниками аппарата суда и гражданами. 

Указаны такие особенности правового статуса помощника судьи. Предложены 
пути усовершенствования законодательства, регулирующего правовой статус помощ-
ника судьи. 

Ключевые слова: правовой статус, помощник судьи, патронатная служба, аппа-
рат суда. 

Kutsenko K., Graduate Student of the National Research Center«Hon. Prof. M. S. Bokarius  
Forensic Science Institute "of the Ministry of Justice of Ukraine (Kharkiv, Ukraine) 

SPECIFIC FEATURES OF THE JUDGE ASSISTANTS 
LEGAL STATUS WITHIN ADMINISTRATIVE AND CIVIL PROCEEDINGS 

The scientific article is focused on specific features of the legal status of judge assistants 
in Ukraine. The norms of the legislation that establish certain aspects of the legal status of judge 
assistants consolidated in legislative acts and by-laws, procedural codes have been analyzed. 
The administrative and legal status of judge assistants reveals the position of judge assistants 
as a subject of administrative law being on the care service, after judge assistants acquire ad-
ministrative legal personality for performing functions and tasks, administrative rights and 
responsibilities to ensure the rights, freedoms and legitimate interests of citizens. 

The specifics of the appointment and dismissal of judge assistants, their powers, require-
ments for candidates for the position of judge assistants, specific features of the care service of 
judge assistants have been established. The specifics of the relationship between judge assis-
tants and the employees of court administration and citizens have been clarified. The legal 
status of judge assistants is the fact that they are employees of the care service; the selection of 
assistants is carried out by the relevant judge. Judge assistants are accountable only to the rel-
evant judge on procedural issues of preparing certain court cases. The duties of judge assis-
tants are determined by the job profile, which is approved by the chief of the court administra-
tion. Judge assistants are accountable to the chief of the court administration within his powers 
with regard to the compliance with labor discipline. Judge assistants are subjected to the rules 
of conduct of court employees, which include requirements for the appearance, communica-
tion with citizens, interaction with other employees of the court administration. Judge assis-
tants perform specific work duties provided by the procedural legislation of Ukraine. 

Ways of improving legislation that regulates the legal status of judge assistants have 
been offered. 

Keywords: legal status, a judge assistant, care service, court administration.  
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НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ ТА ОРГАНІВ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ В ПРОТИДІЇ 
 НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ НАРКОТИКІВ 

У статті здійснено аналіз нормативно-правового регулювання організації діяльно-
сті підрозділів та територіальних органів Національної поліції України в протидії неза-
конному обігу наркотиків.  

За результатами дослідження встановлено, що на сьогодні поліція керується ін-
струкцією з протидії незаконному обігу наркотиків, яка була ще прийнята у 2004 році. 
При тому в основу цієї інструкції було закладені положення, які були затверджені на-
казами МВС України ще у 90-і роки минулого століття.  

Автори виходять із пропозицією прийняти новий нормативно-правовий акт, 
який би регламентував діяльність підрозділів та територіальних органів Національної 
поліції України в протидії незаконному обігу наркотиків. Причому, акцентована увага 
на тому, що зміст такого акту має обов’язково враховувати положення Стратегії держа-
вної політики щодо наркотиків на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Ка-
бінету Міністрів України від 28 серпня 2013 р. № 735-р. Авторами пропонується орієн-
товний зміст нової інструкції, який повинен містити наступні розділи: 1) порядок ство-
рення та діяльності дорадчо-консультаційних органів; 2) організація діяльності та пов-
новаження підрозділів та територіальних органів Національної поліції України щодо 
зменшення незаконних пропозицій на наркотики; 3) організація діяльності та повнова-
ження підрозділів і територіальних органів Національної поліції України щодо змен-
шення незаконного попиту на наркотики; 4) організація діяльності та повноваження 
підрозділів та територіальних органів Національної поліції України щодо зменшення 
шкоди від немедичного вживання наркотиків; 5) співпраця підрозділів та територіаль-
них органів Національної поліції України з громадськими та неурядовими організаці-
ями в протидії незаконному обігу наркотиків; 6) участь підрозділів та територіальних 
органів Національної поліції України в реалізації безперервності замісної підтримува-
льної терапії. 

Ключові слова: наркотики, протидія незаконному обігу наркотиків, Національна 
поліція, підрозділи протидії наркозлочинності, нормативно-правове регулювання. 
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Постановка проблеми. Важливим компонентом діяльності підрозділів та те-
риторіальних органів Національної поліції України в протидії незаконному обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів (далі – на-
ркотиків) є нормативно-правове забезпечення організації та діяльності з протидії 
цьому явищу, адже в нормативно-правовому акті (відповідному положенні чи ін-
струкції, яке затверджене наказом МВС України) повинно бути визначені пріори-
тетні напрями діяльності не лише підрозділів Національної поліції України, до 
функціональних обов’язків якого належить безпосередньо протидія незаконному 
обігу наркотиків, а й інших структурних підрозділів Національної поліції Укра-
їни, які мають здійснювати заходи в цьому напрямку, зважаючи на особливості 
своєї структури, функціональні обов’язки та напрямки діяльності, а також тери-
торіальних органів поліції, які повинні брати активну участь у реалізації завдань 
Національної поліції за вказаним напрямком. 

На даний час підрозділи та територіальні органи Національної поліції Укра-
їни у своїй діяльності з протидії незаконному обігу наркотиків керуються наказом 
МВС України від 18 серпня 2004 року № 962 дск «Про затвердження Інструкції з 
організації роботи органів внутрішніх справ України щодо протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» [1], 
який має обмежений гриф таємності «Для службового користування». 

Таким чином, починаючи зі створення поліції у 2014 році і дотепер підроз-
діли та територіальні органи Національної поліції України керуються нормати-
вно-правовим актом, який регламентув діяльність ще міліції. Указане негативно 
впливає як на організаційні основи поліцейських заходів, так і на діяльність під-
розділів та територіальних органів Національної поліції України у сфері протидії 
незаконному обігу наркотиків, що спонукає проведення відповідних досліджень з 
приводу вироблення напрямків виправлення такої ситуації, що обумовлює акту-
альність даної статті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні проблеми нормативно-
правого забезпечення організації діяльності підрозділів та територіальних
ганів Національної поліції України та органів внутрішніх справ у сфері 

протидії незаконному обігу наркотиків тією чи іншою мірою висвітлювались 
у наукових працях В. М. Бесчас ного, Ю. П. Битяка, В. В. Василевича, 
лосніченка, Г. В. Гребенькова, О. М. Джужі, Є. В. Додіна, А. П. Закалюка, Р. М. 
Кацуби, Т. Комзюка, О. І. Остапенка, В. І. Московеця, В. І. Олефіра, Ю. С. 
Назара, Д. Й. Никифорчука, Е. В. Расюка, В. А. Тимошенка, Г. В. Шевчука, Х.
П. Ярмакі та інших учених. До того ж, незважаючи на значний вклад ука
заних вище та інших науковців у розв’язанні проблем нормативно-правового 
регулювання організації протидії незаконному обігу наркотиків, на сьогодні 
залишається ряд невизначених питань у цьому напрямку, що потребує на
лежної уваги в межах цієї статті. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз генезису та сучасного стану но-
рмативно-правового регулювання діяльності підрозділів та територіальних орга-
нів Національної поліції України з організації протидії незаконному обігу нарко-
тиків. За результатами дослідження планується визначити напрями вдосконале-
ння нормативно-правових актів, які б регламентували організацію діяльності під-
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розділів та територіальних органів Національної поліції України (далі – Інструк-
ція) у протидії незаконному обігу наркотиків, з огляду на сучасні виклики поши-
рення наркозлочинності в нашій державі та існуючі на сьогодні положення чин-
ного законодавства. 

Виклад основного матеріалу. Ратифікація постановою Верховною Радою 
Української РСР [2] Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу нарко-
тичних засобів і психотропних речовин від 20 грудня 1988 року та значне поши-
рення незаконного обігу наркотиків і наркоманії [3] після обрання Незалежності 
України сприяло прийняттю нового антинаркотичного законодавства, яке, за ви-
сновками експертів ООН, станом на 1991 рік не відповідало вимогам як міжнарод-
них норм, так і умовам тогодення. 

Усвідомлюючи небезпеку, яку несе поширення незаконного обігу наркоти-
ків, керівництво нашої держави та Уряд України об’єднали зусилля, з метою вико-
нання міжнародних зобов’язань щодо подолання розповсюдження незаконного 
обігу наркотиків, попередження немедичного їх вживання та створення ефектив-
ного державного механізму протидії наркозлочинності. 

Для координації здійснення реалізації національної політики у сфері обігу на-
ркотиків постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1993 року №  343 [4] 
у державі було створено Національну координаційну раду боротьби з наркоманією 
при Кабінеті Міністрів України, яку очолює віцепрем’єр-міністр України, а в облас-
них Радах народних депутатів – відповідні обласні координаційні ради боротьби з 
наркоманією, очолювані першими заступниками Голів обласних рад.  

Контроль за обігом наркотиків Президентом та Урядом України віднесений 
до пріоритетних напрямків реалізації національної політики, і вже 14 грудня 1993 
року постановою Кабінету Міністрів України № 1034, відповідно до вказаної вище 
Конвенції ООН, була затверджена Національна програма протидії зловживанню 
наркотичними засобами та їх незаконному обігу на 1994–1997 роки [5].  

За часів існування колишнього СРСР це була перша широкомасштабна про-
грама, яка передбачала на державному рівні визначення головних принципів та 
напрямків боротьби з незаконним обігом наркотиків, діяльності суб’єктів, які бе-
руть участь у цій роботі, контролю за легальним обігом наркотиків, заходів про-
філактики, лікування та соціальної реабілітації хворих на наркоманію [6, с. 35]. 

Зазначена Національна програма передбачала приведення чинного законо-
давства у відповідність з рекомендаціями Конвенцій ООН 1988 року і передбачала 
низку заходів, а саме:  

– врегулювання порядку обігу наркотиків; 
– внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України з питань

посилення боротьби з незаконним обігом наркотиків;  
– створення системи протидії незаконному обігу наркотиків та зловживання

ними. 
Верховною Радою України 15 лютого 1995 року в рамках реалізації положень 

Національної програми приймається пакет антинаркотичних законів: «Про обіг в 
Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсо-
рів» [7], «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотро-
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пних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» [8] та «Про внесення змін і до-
повнень до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону Ук-
раїни «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів» та Закону України «Про заходи протидії незаконному обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними»» [9], 
а в подальшому, унаслідок їх реалізації, ‒ ще понад 50 постанов Кабінету Міністрів 
України, відомчих та міжвідомчих нормативно-правових актів. 

У структурі кримінальної міліції МВС України наказом МВС України від 30 
жовтня 1993 року № 682 «Про організаційно-штатні питання» у складі апарату 
МВС України створюється самостійний підрозділ для боротьби з наркобізнесом – 
Управління по боротьбі з незаконним обігом наркотиків МВС України 
(УБНОН) [10]. У наступному році наказом МВС України від 02 лютого 1994 року 
№ 51 аналогічні підрозділи були створені в ГУМВС-УМВС в областях, містах Києві 
та Севастополі, а також в Автономній Республіці Крим [11]. 

Відповідно до Положення про Управління по боротьбі з незаконним обігом 
наркотиків МВС України [12], основним завданнями УБНОН стали протидія гру-
повій наркозлочинності, зокрема з міжрегіональними та міждержавними зв’яз-
ками, викриття кваліфікованих наркозлочинів, перекриття каналів надходження 
в країну наркотиків, здійснення оперативно-розшукових заходів щодо докумен-
тування осіб, які займаються наркобізнесом.  

Одночасно наказом МВС України від 06 червня 1995 року № 365 дск затвер-
джується «Наставление по организации и осуществлению органами внтуренних 
дел борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров» [13]. Настанова була написана російською мовою і факти-
чно стала доопрацьованою, попередньо діючою до цього часу Настановою з орга-
нізації та здійснення органами внутрішніх справ боротьби з незаконним обігом 
наркотичних засобів (була затверджена наказом МВС України від 25 травня 1992 
року №289 дск) [14]. 

Настановою, затвердженою наказом МВС України від 06 червня 1995 року 
№ 365 дск, керувалися до 2004 року, коли вона майже без суттєвих змін та допов-
нень була перекладена українською мовою і затверджена наказом МВС України 
від 18 серпня 2004 року № 962 дск [1] уже як Інструкція з організації роботи органів 
внутрішніх справ України щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів і якою на даний час керуються 
працівники поліції. 

Враховуючи вищевикладені обставини, можна константувати, що протягом 
семи років існування поліції [15] керівництвом Національної поліції України не 
було вжито дієвих заходів, спрямованих на адаптацію нормативних актів Націо-
нальної поліції України, відповідно до вимог сьогодення в частині протидії неза-
конному обігу наркотиків, і станом на тепер підрозділи, які здійснюють протидію 
наркозлочинності, а також інші підрозділи та територіальні органи Національної 
поліції України керуються нормативно-правовими актами, які були розроблені 
ще майже за часів СРСР. Як наслідок, керівництво окремих підрозділів та терито-
ріальних органів Національної поліції України самоусувається від організації про-
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тидії незаконному обігу наркотиків, посилаючись на відсутність прописаних обо-
в’язків у цьому напрямку в нормативних актах. Крім того, необхідно зазначити, 
що на сьогодні в протидії незаконному обігу наркотиків поліцейські керуються 
фактично Інструкцією 90-х років минулого століття, де відбито критерії до нарко-
політики та відношення до наркозалежних, які існували ще при колишньому 
СРСР, де наркозалежна особа сприймалась як злочинець, а не особа, котра страж-
дає на психічні розлади.  

При розробці нової Інструкції вказане вище спонукає в обов’язковому по-
рядку врахувати положення Стратегії державної політики щодо наркотиків на пе-
ріод до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 
серпня 2013 р. № 735-р [16], котра була визнана міжнародними спеціалістами як 
одна з найбільш вдалих і професійних у світі, а також проєкт Стратегії державної 
політики щодо наркотиків на період до 2030 року, яка викладена для обговорення 
на офіційному сайті Міністерства охорони здоров’я України [17]. 

В основу Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2020 
року та Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2030 року по-
кладено антропоцентричний підхід: саме людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Но-
вий стратегічний вектор державної політики щодо наркотиків зумовлений потре-
бами її докорінної перебудови як чинника здоров’я, безпеки та майбутнього нації. 
Таким чином, зазначений напрямок наркополітики повинен стати основою май-
бутньої Інструкції, так само, як і стратегічна парадигма державної політики щодо 
наркотиків – потреба у всебічному переході від карального, кримінально-право-
вого спрямування антинаркотичних заходів до лікувально-профілактичних. 

Також у новій інструкції повинні бути визначені принципи діяльності під-
розділів та територіальних органів Національної поліції України з протидії неза-
конному обігу наркотиків, на які акцентовано увагу в проєкті Стратегії державної 
політики щодо наркотиків на період до 2030 року, зокрема:  

- дотримання прав людини та недопущення дискримінації і стигматизації 
осіб з розладами психіки та поведінки, унаслідок вживання психоактивних речо-
вин; пріоритетність права на здоров’я;  

- справедливого, безперешкодного доступу людей, які вживають наркотики, 
й осіб із розладами психіки та поведінки, унаслідок вживання психоактивних речо-
вин; домедичної та соціально-психологічної допомоги (профілактики, діагнос-
тики, лікування, реабілітації, ресоціалізації та інше) та послуг зі зменшення шкоди; 

- прозорість та відкритість ‒ надання громадськості інструментів її змістов-
ного залучення та впливу і забезпечення належної підзвітності підрозділів та те-
риторіальних органів Національної поліції України. 

Інноваційним вектором майбутньої Інструкції, зважаючи на положення 
Стратегії, яка обговорюється, повинна стати діяльність, спрямована на зниження 
незаконного попиту на наркотики, що включає профілактику, подолання стигма-
тизації, які є визначальними чинниками переорієнтації наркополітики з криміна-
льно-карного ухилу на пріоритетність здійснення заходів зі зниження незакон-
ного попиту. 
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З метою профілактики наркозалежності та запобігання зловживанню нарко-
тиками, у майбутній Інструкції мають бути визначені ключові напрямки діяльно-
сті із забезпечення такого: 

- надання пріоритету підрозділам та територіальним органам Національної 
поліції України профілактичній роботі в наркополітиці; 

- покладення на підрозділи та територіальні органи Національної поліції Ук-
раїни обов’язкової функції запобігання наркоманії та наркозлочинності; 

- пропагування серед широких верств населення здорового способу життя із 
зосередженням особливої уваги на дітях, учнівській та студентській молоді, ство-
рення умов для його застосування, формування в них навичок несприйняття вжи-
вання психоактивних речовин; 

- розроблення заходів протидії поширенню наркотичної субкультури; 
- подолання стигматизації та забезпечення поліцейськими захисту прав осіб, 

хворих на наркоманію.  
З огляду на стратегічні й оперативні цілі, визначені в Стратегії державної по-

літики щодо наркотиків на період до 2020 року та в проєкті Стратегії державної 
політики щодо наркотиків на період до 2030 року, запропоновано в новій Інстру-
кції впровадити наступні підрозділи, а саме: 

– організація діяльності та повноваження підрозділів та територіальних ор-
ганів Національної поліції України щодо зменшення незаконних пропозицій на 
наркотики; 

– організація діяльності та повноваження підрозділів та територіальних ор-
ганів Національної поліції України щодо зменшення шкоди від немедичного вжи-
вання наркотиків; 

– співпраця підрозділів та територіальних органів Національної поліції Ук-
раїни з громадськими та неурядовими організаціями в протидії незаконному обі-
гу наркотиків; 

– участь підрозділів та територіальних органів Національної поліції України
в реалізації безперервності замісної підтримувальної терапії. 

З метою забезпечення відкритості та прозорості діяльності поліції в межах, 
визначених Конституцією України, Законом України «Про Національну поліцію» 
та інших законодавчих і нормативно-правових актів, а також здійснення громад-
ського контролю та вдосконалення діяльності поліції в реалізації державної полі-
тики щодо наркотиків, у новій Інструкції можна передбачити порядок створення 
та діяльності дорадчо-консультаційних органів на прикладі громадських спосте-
режних рад при територіальному органі Національної поліції України та Депар-
таменті боротьби з наркозлочинністю Національної поліції України. Основними 
завданнями новостворених дорадчо-консультаційних органів повинно стати:  

- визначення стратегічних напрямів спільної діяльності, спрямованої на по-
передження та викриття фактів незаконного обігу наркотиків, а також забезпе-
чення профілактики поширення наркоманії та соціально-небезпечних хвороб;  

-розроблення конкретних спільних заходів щодо посилення протидії нарко-
злочинності, організації антинаркотичної пропаганди, у тому числі із залученням 
засобів масової інформації, здійснення індивідуальної профілактики відносно 
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осіб, які зловживають наркотиками, звільнилися з місць позбавлення волі після ві-
дбуття покарання за вчинення наркозлочинів чи засуджені до покарань, не по-
в’язаних із позбавленням волі;  

- вивчення та узагальнення інформації, що надходить до територіального ор-
гану Національної поліції України, для розроблення заходів для усунення причин 
та умов, які сприяють вчиненню наркозлочинів та розповсюдженню наркоманії;  

- розгляд заяв, скарг, повідомлень населення та громадських організацій що-
до конкретних фактів незаконного обігу наркотиків, причетних до протиправної 
діяльності осіб, місць зосередження злочинних наркоугруповань, осередків для 
вживання, виготовлення або збуту наркотиків, а також фактів бездіяльності чи по-
рушення законодавства працівниками поліції; 

- забезпечення скоординованих дій і цілеспрямованого проведення профіла-
ктичних заходів щодо запобігання вчиненню правопорушень у сфері обігу нарко-
тиків неповнолітніми та іншим негативним проявам у молодіжному середовищі;  

- надання інформації поліції про дітей, які потребують проведення профіла-
ктичної роботи, дорослих осіб, які втягують дітей у наркоманію, та батьків, які не-
гативно впливають на своїх дітей. 

І на останок, необхідно зазначити, що Інструкція повинна бути без відповід-
ного грифу таємності, тобто відкритою для громадськості, що в подальшому на-
дасть можливість іншим органам державної влади, органам місцевого самовряду-
вання, територіальним громадам, а також громадським організаціям, зокрема, які 
реалізують програми зменшення шкоди від немедичного вживання наркотиків, 
більш активно брати участь у співпраці з підрозділами та територіальними ор-
ганами Національної поліції в запобіганні незаконному обігу наркотиків і недо-
пущення поширення наркоманії в регіоні. 

Висновки. Проведений аналіз нормативно-правового регулювання органі-
зації діяльності підрозділів та органів Національної поліції України в протидії не-
законному обігу наркотиків засвідчив, що дотепер вони у своїй діяльності корис-
туються положеннями, які були розроблені на початку 90-х років минулого сто-
ліття. Таким чином, на сьогодні настала нагальна потреба в затвердженні нової 
Інструкції, яка б регламентувала діяльність підрозділів та органів Національної 
поліції України в протидії незаконному обігу наркотиків, причому її положення 
повинні обов’язково враховувати Стратегію державної політики щодо наркотиків 
на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
28 серпня 2013 р. № 735-р. 

Запропоновано підрозділи, з яких повинна складатись майбутня Інструкція, 
а саме: 1) діяльність дорадчо-консультаційних органів; 2) організація діяльності та 
повноваження підрозділів та територіальних органів Національної поліції Укра-
їни щодо зменшення незаконних пропозицій на наркотики; 3) організація діяль-
ності та повноваження підрозділів та територіальних органів Національної поліції 
України щодо зменшення незаконного попиту на наркотики; 4) організація діяль-
ності та повноваження підрозділів та територіальних органів Національної поліції 
України щодо зменшення шкоди від немедичного вживання наркотиків; 5) спів-
праця підрозділів та територіальних органів Національної поліції України з гро-
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мадськими та неурядовими організаціями в протидії незаконному обігу наркоти-
ків; 6) участь підрозділів та територіальних органів Національної поліції України 
в реалізації безперервності замісної підтримувальної терапії. 
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

И ОРГАНОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 
 В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ 

В статье проведен анализ нормативно-правового регулирования организации дея-
тельности подразделений и территориальных органов Национальной полиции Укра-
ины в противодействии незаконному обороту наркотиков.  
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По результатам исследования установлено, что в настоящее время полиция поль-
зуется инструкцией по противодействию незаконному обороту наркотиков, которая бы-
ла принята еще в 2004 году, при этом в основу этой инструкции было заложены положе-
ния, которые были утверждены приказами МВД Украины еще в девяностые года про-
шлого века. 

Авторы исходят с предложением принять новый нормативно-правовой акт, кото-
рый бы регламентировал деятельность подразделений и территориальных органов На-
циональной полиции Украины в противодействии незаконному обороту наркотиков. 
При этом акцентировано внимание, что содержание такого акта должен обязательно 
учитывать положения Стратегии государственной политики в отношении наркотиков 
на период до 2020 года, одобренной распоряжением Кабинета Министров Украины от 
28 августа 2013 № 735-р. Авторами предлагается ориентировочное содержание новой ин-
струкции, который должен содержать следующие разделы: 1) порядок создания и дея-
тельности совещательно-консультативных органов; 2) организация деятельности и пол-
номочия подразделений и территориальных органов Национальной полиции Украины 
относительно уменьшения незаконных предложений на наркотики; 3) организация де-
ятельности и полномочия подразделений и территориальных органов Национальной 
полиции Украины относительно уменьшения незаконного спроса на наркотики; 4) ор-
ганизация деятельности и полномочия подразделений и территориальных органов 
Национальной полиции Украины относительно уменьшения вреда от немедицинского 
употребления наркотиков; 5) сотрудничество подразделений и территориальных орга-
нов Национальной полиции Украины с общественными и неправительственными ор-
ганизациями в противодействии незаконному обороту наркотиков; 6) участие подразде-
лений и территориальных органов Национальной полиции Украины в реализации бес-
прерывности заместительной поддерживающей терапии. 

Ключевые слова: наркотики, противодействие незаконному обороту наркотиков, 
Национальная полиция, подразделения противодействия наркопреступности, норма-
тивно-правовое регулирование. 

Striltsiv O., PhD in Law, Senior Researcher, National Academy of Internal Affairs,  
Anti-Corruption Commissioner (Kyiv, Ukraine) 
Bukovskyi Yu., Applicant for the Doctor of philosophy degree of the Scientific Laboratory  
on the Problems of Combating Crime of the Educational and Research Institute No 1  
of the National Academy of Internal Affairs (Kyiv, Ukraine) 

DIRECTIONS OF LEGAL REGULATION IMPROVEMENT 
OF ORGANIZATION OF DIVISIONS AND BODIES ACTIVITIES 

The article analyzes the legal regulation of the organization of activities of units and terri-
torial bodies of the National Police of Ukraine in combating drug trafficking. According to the 
results of the study, the police currently use the instruction on combating drug trafficking, 
which was adopted in 2004, and this instruction was based on the provisions approved by the 
Orders of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in the 90s of the last century.  

The authors propose to adopt a new legal act that would regulate the activities of the units 
and territorial bodies of the National Police of Ukraine in combating drug trafficking, empha-
sizing that the content of such an act must take into account the provisions of the State Drug 
Policy Strategy for the period until 2020, approved by the Order of the Cabinet of Ministers of 
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Ukraine dated August 28, 2013 № 735-r.The authors offer an approximate content of the new 
instructions, which should contain the following sections: 1) the procedure for the establishment 
and operation of advisory bodies; 2) organization of activities and powers of subdivisions and 
territorial bodies of the National Police of Ukraine to reduce illegal supply of drugs; 3) organi-
zation of activities and powers of subdivisions and territorial bodies of the National Police of 
Ukraine to reduce the illegal demand for drugs; 4) organization of activities and powers of sub-
divisions and territorial bodies of the National Police of Ukraine to reduce harm from non-med-
ical drug use; 5) cooperation of subdivisions and territorial bodies of the National Police of 
Ukraine with public and non-governmental organizations in counteracting drug trafficking; 
6) participation of subdivisions and territorial bodies of the National Police of Ukraine in the
implementation of the continuity of substitution maintenance therapy. 

Keywords: drugs, counteraction to drug trafficking, National Police, units for counterac-
tion to drug crime, normative-legal regulation.
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МЕТОДОЛОГІЯ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ ДЕРЖАВНИХ АРХІВІВ 

В УКРАЇНІ 

У сучасних умовах динамічного розвитку науково-технічного прогресу, високих 
темпів інформатизації та комп’ютеризації суспільства, проблеми методології дослідже-
ння адміністративно-правового статусу державних архівів набувають особливої актуа-
льності, оскільки така методологія забезпечує правильне застосування понять і катего-
рій у пізнанні, відображає специфіку процесу пізнання, орієнтує суб’єкта пізнання на 
те, які сторони досліджуваного необхідно вивчати, яким чином слід застосувати в пі-
знанні теоретико-понятійний апарат тощо. У статті зазначено, що зміст методів форму-
ється не довільно, а визначається шляхом практичної взаємодії дослідника з об’єктом 
дослідження у поєднанні з використанням об’єктивних знань про об’єкт дослідження. 
Розглянуто ті методи, які, на думку автора, слід використовувати в ході наукового дос-
лідження адміністративно-правового статусу державних архівів в Україні.  

Ключові слова: метод, методологія, дослідження, адміністративно-правовий ста-
тус, державні архіви, інформатизація, цифровізація суспільства. 

Постановка проблеми. У сучасних умовах архівна справа та діловодство за-
знають значних змін. Державні центральні, обласні та галузеві архіви занадто пе-
реобтяжені завданнями через інформатизацію та цифровізацію суспільства. На-
зріла нагальна потреба здійснення архівної реформи та реорганізації архівної си-
стеми України, яка стала наслідком зміни адміністративно-територіального уст-
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рою і реформи децентралізації та викликана загальною, украй незадовільною си-
туацією, що склалася всередині самої системи. На слуху необхідність перегляду 
основного архівного закону, що передбачає перегляд статусу державних архівів в 
Україні. У такому випадку питання розгляду методології та методів дослідження 
адміністративно-правового статусу державних архівів в Україні є актуальним та 
вимагає негайного дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням розвитку методології ар-
хівної науки упродовж багатьох років присвячувались праці як українських (Г. В. Бо-
ряка, В. І. Веретенникова, Л. А. Дубровіної, В. А. Романовського), так і зарубіжних 
учених (Р. Ботьє, А. Бреннеке, Л. Дюранті, Х. Дженкінсона, М. Дюшена, Т. Іствуда, 
Г. Ендерса, Е. Казанови, Т. Кука, Ш. Ланглуа, Е. Лодоліні, І. Мацеліні, Дж.  Мікетті, 
С. Мюллера, С. Навроцького, І. Перотена, Л. Редстоуна, Ф. Стіра, Х. Тейлора, 
Й. Фейта, Р. Фруіна, Т. Шеленберга та ін.). Однак доцільно зазначити про відсутність 
однозначних поглядів про методологічний інструментарій досліджень конкретних 
правових явищ, питання методологічного інструментарію, окремих методів дослі-
дження були прерогативою теорії філософії права й загальної теорії права (зокрема 
вивчались С. С. Алексєєвим, Д. А. Керімовим, М. В. Костицьким, М. І. Козюброю, 
П. М. Рабіновичем та іншими вченими).  

Формулювання цілей. Метою статті є здійснення теоретико-правового ана-
лізу питань, що стосуються методології та окремих методів дослідження адмініст-
ративно-правового статусу державних архівів в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж розглянути питання методології до-
слідження категорії «адміністративно-правовий статус державних архівів в Укра-
їні», слід розкрити поняття «статус», «правовий статус», «адміністративно-право-
вий статус» (що зроблено автором у науковій публікації «Адміністративно-право-
вий статус державних архівів в Україні як суб’єктів реалізації державної політики 
у сфері архівної справи та діловодства»), а також доцільно проаналізувати інтерп-
ретації понять «метод» і «методологія», розглянути ті методи, за допомогою яких 
можна найповніше дослідити адміністративно-правовий статус державних архі-
вів в Україні. К. С. Бельський висловлює з цього приводу наступну думку: «для 
того щоб категорії почали працювати, їм потрібно надати визначення, тобто вка-
зати їх суттєві риси» [1, с. 42]. 

Термін «метод» (від грецького слова «methodas») означає шлях до чогось, 
шлях пізнання (або дослідження), учення, теорія. У найбільш загальному, філо-
софському значенні метод означає засіб пізнання як певну сукупність або систему 
прийомів й операцій з метою мисленого відтворення предмета, що вивчається. Та-
кож метод визначають як сукупність прийомів або операцій практичного або тео-
ретичного освоєння дійсності, що підпорядковані вирішенню конкретної задачі 
[2, с. 162, 164; 3, с. 443-444; 4]. Метод – спосіб теоретичного дослідження або практи-
чного здійснення чого-небудь [5, с. 282.], спосіб дослідження, який визначає підхід 
до об’єктів, що вивчаються, шлях наукового пізнання і встановлення істини [6; 4, 
с. 71], спосіб організації практичного й теоретичного освоєння дійсності, зумовле-
ний закономірностями розвитку об’єкта [7, с. 205]. Ще одна цікава думка авторів, 
що метод – це спосіб досягнення поставленої мети, та об`єднує суб`єктивні й 
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об`єктивні аспекти пізнання. Метод є об`єктивним, оскільки дозволяє відображати 
дійсність та її взаємозв`язки, а отже, є програмою побудови і практичного застосу-
вання теорії. Одночасно з цим, метод – суб`єктивний, оскільки є знаряддям думки 
дослідника та включає його суб`єктивні особливості [8, с. 37].  

Термін «методологія (від лат. logos – наука, знання, метод-шлях, напрямок пі-
знання) означає вчення про методи пізнання [9], або вчення про науковий метод 
пізнання [5, с. 282], й перетворення світу, його філософська, теоретична основа [10]; 
сукупність методів, що застосовуються в окремих науках [5, с. 282]. Також методо-
логія визначається як вчення про структуру, логічну організацію, методи та засоби 
діяльності [2, с. 162, 164; 3, с. 443-444]. В Академічному тлумачному словнику укра-
їнської мови методологія трактується ще як сукупність прийомів дослідження, що 
застосовуються в будь-якій науці відповідно до специфіки об’єкта її пізнання [10]. 

У науковій літературі серед багатьох інтерпретацій поняття «методологія» 
найбільш розповсюдженим є тлумачення, що методологія – це філософське вче-
ння про методи пізнання та практику, або перетворення дійсності. Методологія 
покликана виконати дві основні функції: 1) отримання нового знання та подання 
його у вигляді понять, критеріїв, законів, теорій, гіпотез; 2) організація викорис-
тання нових знань у практичній діяльності. Сенс методології – це внутрішня ор-
ганізація процесу пізнання, практичного перетворення об’єктивної реальності та 
забезпечення програм діяльності раціональною побудовою [9]. 

У деяких наукових твердженнях йдеться про те, що поняття «методологія» 
та поняття «метод» є ідентичними, однак більшість науковців розмежовують вка-
зані поняття, оскільки вважається, що окремо взятий метод є частиною певного 
наукового дослідження. Від того, чи правильно науковець осмислив мету та підіб-
рав необхідні методи дослідження, залежить кінцевий результат його науково-до-
слідної роботи, праця над якою є творчим процесом, де заздалегідь не існує визна-
чених методів пізнання. При тому доцільно зазначити, що зміст методів форму-
ється не довільно, а визначається через практичну взаємодію дослідника з об’єк-
том дослідження в сукупності з використанням об’єктивних знань про об’єкт дос-
лідження. Такі знання зафіксовані в теоріях, тому використання їх наповнює ме-
тод ідеями, принципами, підходами [9]. 

Існує безліч класифікацій наукового дослідження. Одні дослідники вважа-
ють, що методи досліджень бувають: загальні, що діють у всіх галузях науки і на 
всіх етапах дослідження; загальнонаукові, тобто придатні для всіх наук; часткові – 
для певних наук; спеціальні – для однієї специфічної науки. Такий поділ методів 
завжди умовний, оскільки в міру розвитку пізнання науковий метод може перехо-
дити з однієї категорії в іншу [8, с. 37]. Інші науковці поділяють методи наукового 
пізнання на три основні групи, у залежності від того, у вузькій чи більш широкій 
науковій сфері їх можна застосувати, а саме: загальнофілософські, загальнонау-
кові та конкретнонаукові методи. Загальнофілософські методи передбачають су-
купність загальних принципів, що регулюють пізнавальну і практичну діяльність 
у цілому; загальнонаукові методи – прийоми і операції, за допомогою яких вирі-
шуються окремі загальнопізнавальні завдання; а конкретнонаукові методи – при-
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йоми й операції, за допомогою яких вирішуються специфічні завдання конкрет-
ної науки [9]. Існує наступна класифікація методів наукового пізнання: загально-
наукові, конкретнонаукові та спеціальні [11, с. 80].  

Загальнонаукові методи – це система принципів, прийомів, що мають зага-
льний, універсальний характер, є абстрактними, суворо не регламентовані, не під-
даються формалізації та математизації; використовуються в усіх чи майже в усіх 
науках з урахуванням особливостей конкретних об’єктів дослідження [8, с. 37-38]. 
Загальнонаукові методи поділяються на [8, с. 38]: а) методи емпіричного дослі-
дження; б) методи, що використовуються як на емпіричному, так і на теоретич-
ному рівні дослідження; в) методи теоретичного дослідження. До основних зага-
льнонаукових методів, які використовуються на теоретичному рівні дослідження, 
можуть бути віднесені такі методи: аналізу та синтезу, індукції і дедукції, сходже-
ння від абстрактного до конкретного, ідеалізації та формалізації, аксіоматичний 
метод, системний підхід [12, с. 42].  

Застосування теоретичних методів дослідження передбачає використання 
гіпотези, індукції, дедукції, тлумачення, пояснення зібраних даних, класифікації, 
побудову понять, висновків, концепцій, прогнозів, метод формалізації, аксіомати-
чний та формально-аксіоматичний метод, метод сходження від абстрактного до 
конкретного. 

Конкретно-наукові методи використовуються в окремих науках чи в генети-
чно пов’язаних або об’єднаних спільністю об’єктів дослідження групах. Як відомо, 
спеціально-наукові методи застосовуються для дослідження предмета якоїсь од-
нієї науки [11, с. 82]. 

Зупинимося на тих методах, які, на думку автора, слід використовувати в ході 
наукового дослідження адміністративно-правового статусу державних архівів в 
Україні. Теоретико-методологічною основою дослідження є сучасні загальнонау-
кові та спеціально юридичні методи та прийоми наукового пізнання.  

За допомогою історично-правового та діалектичного методів здійснюється 
історико-правовий огляд становлення та розвитку архівної справи на теренах Ук-
раїни, розглядається її сучасний стан, досліджується поповнення фондів держав-
них архівів історичними артефактами, визначаються шляхи подальшого розви-
тку архівної справи та діловодства, що надає можливість визначити роль і місце 
державних архівів у системі органів виконавчої влади, з’ясувати їх компетенцію та 
повноваження. За допомогою методів наукових абстракцій і логіко-семантичного 
здійснюється поглиблення понятійного апарату та визначається сутність понять 
«архівний інформаційний ресурс», «Національні архівні інформаційні ресурси» 
«унікальний документ» [13, с. 249-263], «архівна система», «система архівних уста-
нов», «мережа архівних установ» [14, с. 113-120], «державні архіви» та «архівні ус-
танови» тощо. Методи класифікації та групування, а також системно-функціона-
льний та системно-структурний метод використовуються для визначення систе-
ми і структури державних архівів, повноважень, завдань, функцій державних ар-
хівів, форм та методів їх діяльності, а також для з’ясування правових механізмів 
купівлі державою архівних документів  системі архівного законодавства України 
[15, с. 30-35]. За допомогою структурно-логічного, компаративного, статистичного 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

187 

і порівняльно-правового методів окреслюються основні напрями удосконалення 
адміністративно-правового статусу державних архівів в Україні. Формально-юри-
дичний метод надає змогу провести аналіз чинних законодавчих та інших норма-
тивно-правових актів, що стосуються архівної справи, зокрема комплектування, 
зберігання та доступу до державних архівів, а також збереження та поповнення 
(повернення) культурної спадщини України. 

При дослідженні адміністративно-правового статусу державних архівів в Ук-
раїні доцільно використовувати такі конкретно-наукові методи, як збір правової 
інформації, методи опрацювання отриманої інформації, статистичні методи, ме-
тод узагальнюючих показників тощо. 

Варто зазначити, що правовою основою дослідження адміністративно-пра-
вового статусу державних архівів в Україні є конституційні норми, нормативно-
правові акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Президента 
України, Міністерства юстиції, законодавство зарубіжних країн тощо. Так, відпо-
відно до ст. 8 Конституції, в Україні основним принципом здійснення законотво-
рчості є принцип верховенства права. Згідно з частинами 1, 2 статті 24 Основного 
закону України, громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рів-
ними перед законом; не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, ко-
льору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та со-
ціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або ін-
шими ознаками. У ст. 55 Конституції вказується, що права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом, і кожному гарантується право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, посадових і службових осіб. У частині 2 статті 34 законодавець передба-
чив право кожного усно, письмово або в інший спосіб вільно збирати, зберігати, 
використовувати і поширювати інформацію. Наведені та інші конституційні по-
ложення, на думку автора, повинні розглядатися як вихідні методологічні засади 
дослідження адміністративно-правового статусу державних архівів в Україні та в 
процесі реалізації державної політики у сфері архівної справи та діловодства. Ва-
жливим є використання у науковому дослідженні положення законодавства зару-
біжних країн, досвід яких щодо адміністративно-правового статусу державних ар-
хівів може бути використано в Україні.  

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дослідження становлять нау-
кові праці в галузі загальної теорії держави і права, адміністративного, фінансо-
вого, господарського права, інших галузевих правових наук, архівознавства, у тому 
числі зарубіжних учених.  

Інформаційною та емпіричною базою дослідження служить узагальнення 
результатів практичної діяльності Державної архівної служби, державних архівів 
України, галузевих архівних установ, Департаменту страхового фонду докумен-
тації Державної архівної служби України тощо. Вагомим доробком у науковому 
дослідженні є особистий досвід роботи науковця в структурі Державної архівної 
служби України та галузевих архівних установах. 
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Висновок. Сучасній юридичній науці притаманна наявність не окремо взя-
того підходу, принципу, методу при дослідженні адміністративно-правового ста-
тусу державних архівів в Україні, а наявність їх системи. Лише плюралізм науко-
вих методологічних підходів дає змогу здійснити всебічне дослідження адмініст-
ративно-правового статусу державних архівів в Україні. 

Науково-теоретичний аналіз дає змогу зробити висновок про можливість і 
необхідність обґрунтування та розробки теорії адміністративно-правового ста-
тусу державних архівів в Україні. Використання положень зазначеної теорії дозво-
лить вдосконалити такі механізми: збереження та поповнення (повернення) архі-
вної культурної спадщини українського народу; віднесення документів Націона-
льного архівного фонду до унікальних, забезпечення їх обліку та зберігання; дос-
тупу до архівних інформаційних ресурсів, ретроспективної інформації. Крім то-
го, вирішиться питання щодо створення галузевої вертикалі з єдиними підходами, 
практиками, цінниками в системі державних архівів, ряд інших нагальних пи-
тань, які виникли в архівній галузі, що матиме позитивний вплив на політико-пра-
вову, економічну, соціальну та інші сфери життєдіяльності суспільства нашої дер-
жави на національному й навіть міжнародному рівні.
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МЕТОДОЛОГИЯ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

АРХИВОВ В УКРАИНЕ 

В современных условиях динамичного развития научно-технического прогресса, 
высоких темпов информатизации и компьютеризации общества, проблемы методоло-
гии исследования административно-правового статуса государственных архивов при-
обретают особую актуальность, поскольку такая методология обеспечивает правильное 
применение понятий и категорий в познании, отражает специфику процесса позна-
ния, ориентирует субъекта познания на то, какие стороны исследуемого необходимо 
изучать, каким образом следует применить в познании теоретико-понятийный аппа-
рат и тому подобное. В статье указано, что содержание методов формируется не произ-
вольно, а определяется путем практического взаимодействия исследователя с объектом 
исследования в сочетании с использованием объективных знаний об объекте исследо-
вания. Рассмотрены те методы, которые, по мнению автора, следует использовать в ходе 
научного исследования административно-правового статуса государственных архивов 
в Украине. 

Ключевые слова: метод, методология, исследования, административно-право-
вой статус, государственные архивы, информатизация, цифровизация общества.  

Khromov A., Candidate of Historical Sciences, Head of the State Archival Service of Ukraine 
(Kyiv, Ukraine) 

METHODOLOGY AND RESEARCH METHODS OF 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF STATE ARCHIVES IN UKRAINE 

Modern dynamic development of scientific and technological progress is characterized 
by high rates of information dissemination and growth of means of communication due to the 
availability of new technologies, and in general informatization and computerization of soci-
ety. This directly affects the functioning, storage and reproduction of state archives in Ukraine 
and the emergence of problems in the methodology of studying the administrative and legal 
status of national state archives in modern conditions. This is especially relevant because the 
research methodology ensures the correct application of concepts and categories in cognition, 
reflects the specifics of the process of cognition, orients the subject of cognition on how it 
should be conducted, what procedures should be performed and in what sequence, how to 
apply in cognition theoretical and conceptual apparatus, etc.  

The article states that the content of methods is not formed arbitrarily, but is determined 
through the practical interaction of the researcher with the object of study in conjunction with 
the use of objective knowledge about the object of study. The methods that, in the author's 
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opinion, should be used in the course of scientific research of the administrative and legal sta-
tus of state archives in Ukraine are considered. 

The author of the article notes that modern legal science is characterized by the presence 
not of a single approach, principle, method in the study of the administrative and legal status 
of state archives in Ukraine, but the presence of their system. Only the pluralism of scientific 
methodological approaches makes it possible to carry out a comprehensive study of the ad-
ministrative and legal status of state archives in Ukraine. 

Keywords: method, methodology, research, administrative and legal status, state ar-
chives, informatization, digitalization of society.
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ПОВЕРНЕННЯ СУДОВОГО ЗБОРУ 
У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ ЗАКРИТТЯМ ПРОВАДЖЕННЯ B ЦИВІЛЬНІЙ СПРАВІ 

У статті розглянуто особливості правового регулювання повернення судового збо-
ру у зв’язку із завершенням розгляду цивільної справи без ухвалення судового рішення 
у формі закриття провадження у справі; проаналізовано проблемні аспекти застосува-
ння цього інституту в судовій практиці, а також надано пропозиції удосконалення його 
законодавчого регулювання. Аргументовано положення щодо вичерпності та неможли-
вості розширеному тлумаченню підстав застосування інституту повернення судового 
збору. 

Ключові слова: судовий збір, повернення, заява, скарга, закриття провадження, 
ухвала. 

Постановка проблеми. Одним із складових елементів доступу до правосу-
ддя, а, відповідно, і права особи на судовий захист, є сплата судового збору за по-
дання заяв, скарг до суду. Встановлення оплати за звернення до суду не розгляда-
ється як обмеження права на доступ до судочинства, за умови, що при визначенні 
розміру такої оплати дотримується баланс інтересів держави в отриманні судо-
вого збору за розгляд і вирішення цивільної справи та інтересів безпосередньо 
особи на доступ до здійснення правосуддя. 

08 липня 2011 року Верховною Радою України було прийнято Закон України 
«Про судовий збір» [1], котрий на законодавчому рівні визначив правові засади 
справляння судового збору, платників, об’єкти та розміри ставок судового збору, 
порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового збору. Таким чи-
ном, інститут повернення судового збору знайшов своє правове закріплення на 
законодавчому рівні, норми котрого надалі зазнали змін та корекції з боку законо-
давця. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід зазначити, що правове регу-
лювання судових витрат завжди було в центрі наукових розвідок значної кількості 
науковців і їх дослідженню присвячували свої праці такі вчені-процесуалісти, як: 
Ю. В. Білоусов [2], О. В. Богомол [3], Н. Ю. Голубєва [4], В. В. Заборовський та 
А. В. Стойка [5], Н. Ю. Сакара [6], О. І. Угриновська [7], С. Е. Устюшенко [8], Р. Ю. Ха-
ник-Посполітак [9] та інші, та, на жаль, аспекти правового регулювання як інсти-

Розділ IV. ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО, ТРУДОВОГО, 
ЕКОЛОГІЧНОГО ТА ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА 
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туту повернення судового збору в цілому, так й особливості застосування цього ін-
ституту у зв’язку із закриттям провадженням у справі, зокрема, залишилися поза 
увагою наукової спільноти. 

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження особливостей правового 
регулювання повернення судового збору у зв’язку із завершенням розгляду цивіль-
ної справи без ухвалення судового рішення у формі закриття провадження у спра-
ві, аналіз проблемних аспектів застосування цього інституту на практиці, а також 
надання пропозицій щодо удосконалення його законодавчого регулювання. 

Виклад основного матеріалу. Інститут повернення оплати за звернення до 
суду із заявою (скаргою) не можна назвати новим для цивільного судочинства. Так, 
наприклад, ще в Декреті Кабінету Міністрів України «Про державне мито» [10], 
котрий врегульовував сплату державного мита за звернення із заявою чи скаргою 
до суду, статтею 8 були передбачені підстави повернення державного мита, зок-
рема, й у зв’язку із завершенням розгляду справи без ухвалення судового рішення 
по суті заявлених вимог, а саме: закриття провадження у справі та залишення за-
яви без розгляду. Однак, як інститут повернення саме судового збору, він був сфо-
рмований із прийняттям 18 березня 2004 року Цивільного процесуального коде-
ксу України (далі – ЦПК України) [11], стаття 83 котрого закріпила вичерпний пе-
релік підстав повернення судового збору. З прийняттям 08 липня 2011 року За-
кону України «Про судовий збір» стаття 83 була виключена із ЦПК України, а пра-
вовому регулюванню інституту повернення судового збору була присвячена ст. 7 
Закону України «Про судовий збір». 

Нині, згідно з ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», сплачена сума су-
дового збору повертається за клопотанням особи, яка його сплатила за ухвалою 
суду в разі: 1) зменшення розміру позовних вимог або внесення судового збору в 
більшому розмірі, ніж встановлено законом; 2) повернення заяви або скарги; 3) ві-
дмови у відкритті провадження у справі в суді першої інстанції, апеляційного та 
касаційного провадження у справі; 4) залишення заяви або скарги без розгляду 
(крім випадків, якщо такі заяви або скарги залишені без розгляду у зв’язку з повто-
рним неприбуттям або залишенням позивачем судового засідання без поважних 
причин та неподання заяви про розгляд справи за його відсутності, або неподання 
позивачем витребуваних судом матеріалів, або за його заявою (клопотанням); 
5) закриття (припинення) провадження у справі (крім випадків, якщо прова-
дження у справі закрито у зв’язку з відмовою позивача від позову і така відмова 
визнана судом), у тому числі в апеляційній та касаційній інстанціях [1]. 

Аналізуючи підстави повернення судового збору, передбачені ч.1 ст. 7 За-
кону України «Про судовий збір», а також враховуючи законодавче положення 
про те, що у випадку зменшення розміру позовних вимог або внесення судового 
збору в більшому розмірі, ніж встановлено законом, судовий збір повертається в 
розмірі переплаченої суми, а з усіх інших підстав – повністю (ч.2 ст. 7 Закону Ук-
раїни «Про судовий збір»), видається, що закріплення цього інституту виступає 
проявом паритетності інтересів держави на отримання компенсації витрат за про-
ведення судового розгляду та здійснення судочинства й інтересів особи на факти-
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чне здійснення самого правосуддя, адже в разі, коли судовий розгляд у справі вза-
галі не розпочинався (у разі повернення заяви або скарги чи відмови у відкритті 
провадження у справі в суді першої інстанції, апеляційного та касаційного прова-
дження у справі) або ж в результаті розгляду справи заявлені вимоги не були ви-
рішені по суті (у випадку залишення заяви без розгляду чи закриття провадження 
у справі), або розмір заявлених вимог в процесі судового розгляду був зменшений, 
чи врешті-решт було внесено судовий збір у більшому розмірі, ніж цього вимагає 
закон, то, відповідно, і про дотримання балансу цих інтересів, теж не доводиться 
говорити. 

Окрім цього, оскільки судовий збір є однією із базових категорій доступності 
правосуддя, а, відповідно, й елементом реалізації права особи на судовий захист, а 
також з огляду на необхідність забезпечення дотримання балансу інтересів держави 
та особи в регулюванні правових засад справляння судового збору, на нашу думку, 
підстави застосування цього процесуального інституту мають мати вичерпний ха-
рактер та не можуть підлягати розширеному тлумаченню [12, с. 42−43; 13, с. 27]. 

Також слід зазначити, що законодавча регламентація самих підстав застосу-
вання інституту повернення судового збору зазнала певних корекцій, це стосу-
ється, зокрема, такої підстави повернення судового збору, як закриття провад-
ження у справі. Так, наприклад, п.5 ч.1 ст. 83 ЦПК України в редакції від 18 березня 
2004 року, була передбачена можливість повернення сплаченої суми судового збо-
ру в разі закриття провадження у справі. Подібне формулювання цієї підстави збе-
ріглося і в п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» в редакції від 08 липня 
2011 року, а от уже у п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» в редакції від 
01 вересня 2015 року було закріплено, що сплачена сума судового збору поверта-
ється за клопотанням особи, яка його сплатила, за ухвалою суду в разі закриття 
(припинення) провадження у справі (крім випадків, якщо провадження у справі 
закрито у зв’язку з відмовою позивача від позову і така відмова визнана судом), у 
тому числі в апеляційній та касаційній інстанціях. 03 жовтня 2017 року стаття 7 
Закону України «Про судовий збір» була доповнена двома новими частинами, ко-
трі закріпили можливість повернення позивачу 50 % судового збору у випадку ві-
дмови позивачем від позову чи укладення сторонами мирової угоди1. 

Чинна ж редакція п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» передбачає 
можливість повернення сплаченого судового збору в разі закриття (припинення) 
провадження у справі (крім випадку відмови позивача від позову), у тому числі в 
апеляційній та касаційній інстанціях. Самі ж підстави закриття провадження у 

1 Так, відповідно до ч.3 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» у разі укладення мирової угоди до 
прийняття рішення у справі судом першої інстанції, відмови позивача від позову, визнання позову 
відповідачем до початку розгляду справи по суті суд у відповідній ухвалі чи рішенні у порядку, вста-
новленому законом, вирішує питання про повернення позивачу з державного бюджету 50 відсотків 
судового збору, сплаченого при поданні позову. У разі ж укладення мирової угоди, відмови від по-
зову, визнання позову відповідачем на стадії перегляду рішення в апеляційному чи касаційному по-
рядку суд у відповідній ухвалі у порядку, встановленому законом, вирішує питання про повернення 
скаржнику (заявнику) з державного бюджету 50 відсотків судового збору, сплаченого ним при по-
данні відповідної апеляційної чи касаційної скарги (ч.4 ст. 7 Закону України «Про судовий збір»).
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справі, передбачені ч.1 ст. 255 ЦПК України, мають вичерпний характер та роз-
ширеному тлумаченню не підлягають. 

Так, відповідно до ч.1 ст. 255 ЦПК України, суд своєю ухвалою закриває про-
вадження у справі, якщо: 

1) справа не підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства (п.1 ч.1 ст. 255 ЦПК 
України). 

Наприклад, 07 грудня 2020 року до Великоолександрівського районного суду 
Херсонської області звернулось Акціонерне товариство Комерційний банк «При-
ватбанк» (надалі − АТ КБ «ПриватБанк») з позовом про стягнення заборгованості. 
При дослідженні матеріалів справи судом було встановлено, що у віці 46 років, від-
повідно до актового запису про смерть № 54 від 25 травня 2020 року, помер відпові-
дач. Таким чином, відповідач помер до пред’явлення позову, котрий подано 07 гру-
дня 2020 року, у зв’язку з чим суд зробив висновок про наявність підстав для за-
криття провадження у справі, відповідно до п.1 ч.1 ст. 255 ЦПК України, яка перед-
бачає обов’язок суду закрити провадження у справі, якщо справа не підлягає розг-
ляду в порядку цивільного судочинства, про що постановив відповідну ухвалу [14]. 

26 січня 2021 року АТ КБ «ПриватБанк» звернувся до суду із заявою про по-
вернення судового збору, керуючись п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий 
збір», 01 лютого 2021 року суд постановив ухвалу про повернення заявнику спла-
ченого судового збору в сумі 2 102,00 грн [15]. 

На перший погляд, видається, що закриття провадження у справі з цієї підс-
тави виступає цивільно-процесуальною санкцією, що застосовується до особи за 
недотримання нею передумов права на судовий захист, проте такий обов’язок по 
перевірці зазначених передумов у першу чергу покладається на суд та має бути 
виконаний до відкриття провадження у справі, через що він наділений повнова-
женням відмовити у відкритті провадження. З огляду на це, закриття провадже-
ння у справі за обставин, що передбачені п.1 ч.1 ст. 255 ЦПК України, виконує, 
скоріше, функцію усунення допущеної судом помилки внаслідок неналежного 
виконання ним обов’язку на стадії відкриття провадження у справі, а тому, попри 
допущенні позивачем (заявником) порушення в дотриманні передумов зверне-
ння до суду повернення судового збору, тут, радше, відіграє роль саме компенсації 
за допущену судом помилку. 

2) відсутній предмет спору (п.2 ч.1 ст. 255 ЦПК України).
Позивач звернувся до Стрийського міськрайонного суду Львівської області з 

позовом, у якому просив, встановити порядок користування квартирою. 11 бере-
зня 2021 року на адресу суду надійшло клопотання представника позивача про 
закриття провадження у справі, у зв’язку з відсутністю предмета спору та повер-
нення позивачу сплаченого судового збору. Дослідивши матеріали справи, суд ді-
йшов висновку, що подане клопотання представника позивача слід задовольнити, 
а провадження у справі закрити на підставі п.2 ч 1 ст. 255 ЦПК України. Окрім 
цього, суд, керуючись п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», постановив 
сплачений позивачем при зверненні до суду судовий збір у розмірі 840,80 грн по-
вернути [16]. 

3) набрали законної сили рішення суду або ухвала суду про закриття провадження у
справі, ухвалені або постановлені з приводу спору між тими самими сторонами, про той 
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самий предмет і з тих самих підстав, або є судовий наказ, що набрав законної сили за 
тими самими вимогами (п.3 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

АТ КБ «ПриватБанк» у лютому 2017 року пред’явив позов про стягнення за-
боргованості за договором кредиту. Ухвалою Жовтневого районного суду Мико-
лаївської області від 20 липня 2017 року провадження у справі за названим позовом 
закрито на підставі п.1 ч.1 ст. 255 ЦПК України, тобто належністю вирішення 
спору в порядку господарського судочинства. Ухвала набрала законної сили 08 
серпня 2017 року. Незважаючи на приписи ч.2 ст. 256 ЦПК України, яка передба-
чає, що в разі закриття провадження у справі повторне звернення до суду з при-
воду спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих під-
став не допускається, банк 04 січня 2018 року знову подав аналогічний позов до 
відповідача про той самий предмет і тих самих підстав. Ухвалою суду від 11 квітня 
2019 року провадження у справі було закрите на підставі ст. 255 ЦПК України. Ука-
зана ухвала залишена в силі постановою Миколаївського апеляційного суду від 29 
травня 2019 року. Незважаючи на вказане, 21 листопада 2019 року позивач знову 
подав аналогічний позов до відповідача про той самий предмет і з тих самих підс-
тав. 13 січня 2020 року провадження у справі закрите на підставі п.1 та п.3 ч.1 ст. 255 
ЦПК України, а саме: у зв’язку з набранням законної сили ухвалою суду про за-
криття провадження у справі в частині вимог щодо стягнення боргу, який виник 
станом на 25 січня 2017 року, а щодо стягнення боргу за інший період, зокрема з 
26 січня 2017 року по 14 жовтня 2019 року, – у зв’язку з неналежністю розгляду 
спору в порядку цивільного судочинства. 04 лютого 2020 року до суду від предста-
вника позивача надійшло клопотання про повернення суми судового збору. Суд, 
керуючись п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», постановив повернути 
позивачу сплачений судовий збір у розмірі 1 921,00 грн, однак суд вказав заявнику 
на необхідність недопущення зловживань сторонами процесуальними правами 
(ст. 44 ЦПК України) та відповідальність за вказане [17]. 

Закриття провадження у справі з цієї підстави свідчить про те, що позивач 
вже не перший раз звертається до суду з тотожним спором, незважаючи на те, що 
він вже був предметом судового розгляду і по ньому вже є рішення суду, судовий 
наказ або ухвала про закриття провадження у справі. Наявність такого судового 
документа сама собою становить непереборну перешкоду для повторного звер-
нення до суду та свідчить про недотримання позивачем однієї із передумов такого 
звернення. 

Окрім цього, як бачимо на прикладі судової практики, особа може так звер-
татись не один і не два рази, що свідчить про явне маніпулювання особою своїм 
становищем позивача, та, пропри це, законодавець залишає за такими недобросо-
вісними позивачами право клопотати про повернення йому сплаченого судового 
збору. Видається, така ситуацію не зовсім узгоджується із підходом балансування 
інтересів особи на реалізацію права на судовий захист та держави на отримання 
компенсації за затрачені ресурси на розгляд такого звернення в питаннях врегу-
лювання судового збору, зокрема і його повернення. А тому, з метою забезпечення 
балансу цих інтересів, видається, найбільш доцільним виключити з підстав пове-
рнення судового збору таку обставину як закриття провадження у справі, якщо 
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набрали законної сили рішення суду або ухвала суду про закриття провадження 
у справі, ухвалені або постановлені з приводу спору між тими самими сторонами, 
про той самий предмет і з тих самих підстав, або є судовий наказ, що набрав закон-
ної сили за тими самими вимогами (п.3 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

4) позивач відмовився від позову і відмова прийнята судом (п.4 ч.1 ст. 255 ЦПК Ук-
раїни). 

Одним із найбільш дискусійних пунктів застосування інституту повернення 
судового збору в разі закриття провадження в цивільній справі, на нашу думку, є 
п.4 ч.1 ст. 255 ЦПК України, а саме відмова позивача від позову. Це пов’язано із 
двома моментами. По-перше, законодавець у межах однієї статті закріпив дві но-
рми, котрі одна одній суперечать. Так п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий 
збір» передбачає можливість повернення судового збору з усіх підстав застосува-
ння інституту закриття провадження у справі, однак, за винятком такої підстави, 
як відмова позивача від позову і прийняття такої відмови судом. А вже в ч.3 ст. 7 
Закону України «Про судовий збір», законодавець допускає 50 % повернення су-
дового збору, сплаченого при поданні позову у випадку відмови позивача від по-
зиву в суді першої інстанції1. Навіть більше, правило про 50 % повернення з дер-
жавного бюджету скаржнику (заявнику) сплаченого судового збору застосову-
ється і у випадку відмови від позову на стадії перегляду рішення в апеляційному 
чи касаційному порядку2. 

Аналогічні норми містить і ЦПК України. Так, відповідно до ч.1 ст. 142 ЦПК 
України, у разі укладення мирової угоди до прийняття рішення у справі судом пер-
шої інстанції, відмови позивача від позову, визнання позову відповідачем до поча-
тку розгляду справи по суті суд у відповідній ухвалі чи рішенні в порядку, встано-
вленому законом, вирішує питання про повернення позивачу з державного бю-
джету 50 відсотків судового збору, сплаченого при поданні позову. А в разі укла-
дення мирової угоди, відмови від позову, визнання позову відповідачем на стадії 
перегляду рішення в апеляційному чи касаційному порядку суд у відповідній ух-
валі в порядку, встановленому законом, вирішує питання про повернення скарж-
нику (заявнику) з державного бюджету 50 % судового збору, сплаченого ним при 
поданні відповідної апеляційної чи касаційної скарги (ч.2 ст. 142 ЦПК України) [11]. 

То все ж таки постає питання: у випадку відмови позивача від позову, прий-
няття такої відмови і, як наслідок, закриття провадження у справі, позивачу нале-
жить право на повернення судового збору, хоча і в зменшеному розмірі − поло-

1 Буквальне звучання ч.3 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» таке: «у разі укладення мирової 
угоди до прийняття рішення у справі судом першої інстанції, відмови позивача від позову, визнання 
позову відповідачем до початку розгляду справи по суті суд у відповідній ухвалі чи рішенні в порядку, 
встановленому законом, вирішує питання про повернення позивачу з державного бюджету 50 від-
сотків судового збору, сплаченого при поданні позову». 

2 Так, відповідно до ч.4 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», у разі укладення мирової угоди, 
відмови від позову, визнання позову відповідачем на стадії перегляду рішення в апеляційному чи ка-
саційному порядку суд у відповідній ухвалі у порядку, встановленому законом, вирішує питання про 
повернення скаржнику (заявнику) з державного бюджету 50 відсотків судового збору, сплаченого ним 
при поданні відповідної апеляційної чи касаційної скарги. 
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вини від сплаченого ним при зверненні до суду, як це регламентовано ч.3 ст. 7 За-
кону України «Про судовий збір» та ч.1 ст. 142 ЦПК України, чи ні, про що зазна-
чено в п.5 ч.1 ст. 7 Законі України «Про судовий збір»? 

У судовій практиці все ж таки надаються преференції можливості повер-
нення 50 % сплаченого судового збору в разі закриття провадження у зв’язку із від-
мовою позивача від позову. 

Так, наприклад, позивач звернувся до суду з позовною заявою про визнання 
права власності на 75/400 часток домоволодіння за набувальною давністю. Пред-
ставник позивача через канцелярію суду подала заяву про закриття провадження 
у справі, а також просила повернути сплачений позивачем судовий збір. Суд, за-
криваючи провадження у справі, керуючись ч.3 ст. 7 Закону України «Про судо-
вий збір», задовільнив клопотання позивача про повернення судового збору, у 
зв’язку з чим постановив повернути позивачу з державного бюджету 50 % судового 
збору, сплаченого ним при поданні позову, що становить 320 грн 00 коп. [18]. 

Якщо трактувати положення, закладені в п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про 
судовий збір», про те, що судовий збір повертається у всіх випадках, за винятком 
відмови позивача від позову, як положення загальної норми, а положення ч.3 ст. 7 
цього ж закону – як спеціальної, тоді дійсно можна стверджувати, що законодавець 
все ж таки надає право на повернення судового збору і навіть у випадку закриття 
провадження у справі з підстави, передбаченої п.4 ч.1 ст. 255 ЦПК України, однак 
лише половину його розміру. Окрім цього, при такій колізії правових норм можна 
використати ще темпоральний фактор: ч.3 ст. 7 Закону України «Про судовий 
збір» хронологічно набрала чинності пізніше, порівняно із ч.1 ст.7 цього закону1, 
що і буде додатковим аргументом вірогідності висновку про можливість повер-
нення судового збору в разі відмови від позову, хоча і в зменшеному розмірі. 

Слід зазначити, що право на повернення судового збору в разі відмови пози-
вача від позову і закриття у зв’язку з цим провадження у справі, передбачено і у 
законодавстві іноземних держав. Так, наприклад, відповідно до ст. 79 Закону Рес-
публіки Польщі «Про судові витрати в цивільних справах», судовий збір поверта-
ється в повному розмірі у випадку відмови від позиву до надсилання позовної за-
яви іншій стороні, і половину сплаченого судового збору − у разі відмови від по-
зову до початку судового розгляду справи по суті [19]. 

Згідно з ч.1 ст. 150 Цивільного процесуального кодексу Естонії (далі ЦПК − 
Естонії), державне мито за звернення до суду повертається, якщо заява залишена 
без розгляду, за винятком залишення такої заяви без розгляду у випадку відкли-
кання позивачем позову, неявки обох сторін або лише позивача в судове засідання, 
позивач не виконує вимоги суду про вибір собі перекладача або представника, що 
володіє естонською мовою, або ж позивач в строк, наданий судом, не надав забез-
печення відшкодування ймовірних процесуальних витрат відповідача [20]. 

1 Статтю 7 доповнено ч.3, згідно із Законом № 2147-VIII від 03.10.2017 року.
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Згідно з ч.2 ст. 150 ЦПК Естонії, половина сплаченого державного мита за зве-
рнення до суду повертається, зокрема у випадку відмови позивача від позову, до-
сягнення сторонами чи учасниками непозовного провадження часткового комп-
ромісу [20]. 

Відповідно до п.7 ч.1 ст. 37 Цивільного процесуального кодексу Республіки 
Латвії, підставою для повернення 50 % державного мита, що було сплачено за по-
дання до суду позовної заяви (заяви), є відмова позивача від позову у зв’язку з до-
сягненням сторонами медіаційної угоди, що було письмово підтверджено медіа-
тором [21]. 

А в ч.2 ст. 87 Цивільного процесуального кодексу Республіки Литви, передба-
чено, що в разі відмови позивача від позову або укладення сторонами мирової уго-
ди, сторонам повертається 75 % суми судового збору, сплаченого за звернення до 
суду першої інстанції. Частина судового збору повертається також і в тому випадку, 
коли позивач відкликає позовну заяву у зв’язку з тим, що після пред’явлення позову 
до суду відповідач задовільнив його вимоги до завершення провадження у справі. 
У випадку завершення з вищезазначених підстав апеляційного чи касаційного про-
вадження до початку розгляду справи по суті судовий збір, сплачений за подання 
апеляційної чи касаційної скарги, підлягає поверненню в 100 % розмірі, а в разі за-
криття провадження у справі в судах цих інстанцій уже після початку розгляду 
справи по суті поверненню підлягає 75 % судового збору [22]. 

Цікавими в цьому питанні є положення ст. 49 Цивільного процесуального 
кодексу Грузії (далі ЦПК − Грузії), відповідно до якої у випадку, якщо в головному 
судовому засіданні позивач відмовився від позову, відповідач визнає позов або сто-
рони укладуть мирову угоду, державне мито зменшується на половину. У випа-
дку, якщо до головного судового засідання відповідач відмовиться від позову, від-
повідач визнає позовом або сторони укладуть мирову угоду, сторони повністю зві-
льняються від сплати державного мита. У випадку, якщо в процесі судової медіації 
спір завершився угодою сторін, позивачу повертається 70 % сплаченого ним суми 
державного мита. 

В апеляційних та касаційних судах звільнення від сплати державного мита в 
повному розмірі або зменшення розміру державного мита на половину здійсню-
ється в порядку, встановленому ст. 49 ЦПК Грузії, у межах розміру державного 
мита, встановлених для цих лише інстанцій (ч.4 ст. 49 ЦПК Грузії) [23]. 

Таким чином, бачимо, що в законодавстві іноземних держав розмір повер-
нення судового збору у випадку закриття провадження у справі у зв’язку із відмо-
вою позивача від позову передусім залежить від моменту вчинення такої розпоря-
дчої дії: чим раніше позивач реалізує це право, тим більше йому буде повернуто 
судового збору. Така позиція законодавця, мабуть, зумовлена тим міркуванням, 
що чим швидше позивач відмовиться від позову, тим швидше буде закрите прова-
дження у справі, а відповідно, і менше буде витрачено ресурсів на розгляд такої 
справи. Окрім цього, надання законодавцем можливості повернення позивачу ча-
стини чи всього судового збору може виступати для нього суттєвим стимулом ви-
користовувати своє розпорядче право з метою завершення безперспективного з 
його точки зору провадження у справі. 
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Видається слушним розмір повернення судового збору пов’язувати із часо-
вими межами реалізації позивачем права на відмову від позову, адже це в першу 
чергу спонукатиме його не затягувати процес, а у випадку виникнення в позивача 
сумнівів щодо позитивного вирішення його справи – якнайшвидше припинити 
розгляд справи та отримати своєрідне «заохочення» за економію судових ресурсів, 
котрі б могли бути даремно затрачені на розгляд такої справи. Тому пропонуємо 
передбачити в ст. 7 Закону України «Про судовий збір» положення, згідно з яким 
надати можливість повертати позивачу 75 % сплаченого судового збору у випадку 
відмови від позову до початку розгляду справи по суті, та 50 % – до завершення 
судових дебатів. У випадку відмови позивачем від позову на стадії перегляду рі-
шення в апеляційному чи касаційному порядку суд у відповідній ухвалі вирішує 
питання про повернення скаржнику (заявнику) з державного бюджету 50 % судо-
вого збору, сплаченого ним при поданні відповідної апеляційної чи касаційної 
скарги. Такий підхід дозволить збалансовано підійти до забезпечення права пози-
вача на реалізацію права на судовий захист та держави на отримання компенсації 
за вже задіяні ресурси на здійснення судочинства. 

Другий момент, на котрий слід звернути увагу, стосується співвідношення 
права на відмову від позову та права на відмову від апеляційної чи касаційної ска-
рги і, відповідно, особливостей повернення судового збору в разі здійснення цих 
волевиявлень. Позиція Верховного Суду у цьому питанні є досить однозначною 
та категоричною: п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» передбачає по-
вернення судового збору лише у випадку закриття провадження у справі, а не в 
разі закриття апеляційного чи касаційного провадження, що настає, зокрема, у 
зв’язку із відмовою від апеляційної (касаційної) скарги. 

Так, наприклад, Верховний Суд, розглядаючи заяву особи, що подала каса-
ційну скаргу (позивача по справі), про відмову від касаційної скарги на постанову 
Київського апеляційного суду від 17 серпня 2020 року та додаткову постанову Ки-
ївського апеляційного суду від 28 вересня 2020 року у справі за позовом про ви-
знання недійсними патентів на промислові зразки, вказав на те, що наслідком за-
криття провадження у справі є відсутність (скасування) рішення, яким закінчено 
розгляд справи по суті, тоді як закриття касаційного провадження призведе до за-
лишення оскаржуваних судових рішень у силі. Зазначене підтверджує різне зна-
чення понять «закриття провадження у справі» та «закриття касаційного прова-
дження» та неможливість їх ототожнення. Норма п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про 
судовий збір» передбачає повернення судового збору саме в разі закриття прова-
дження у справі, а не у випадку закриття касаційного провадження, а тому клопо-
тання про повернення судового збору не підлягає задоволенню. Через те суд пос-
тановив заяву позивача про відмову від касаційних скарг задовольнити, однак у 
задоволенні клопотання про повернення судового збору, сплаченого за подання 
касаційної скарги, відмовити [24]. 

Зазначений висновок викладений і в інших судових актах цього судового ор-
гану [25, 26, 27, 28], такої ж позиції дотримується і Велика Палата Верховного Суду, 
що відображено в ухвалі від 29 травня 2019 року у справі № 820/4918/16 [29]. 
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Таким чином, нині повернути судовий збір, сплачений за подання апеляцій-
ної чи касаційної скарги, можливо у випадку відмови позивача лише від позову, а 
не від апеляційної чи касаційної скарги. 

5) сторони уклали мирову угоду, і вона затверджена судом (п.5 ч.1 ст. 255 ЦПК Ук-
раїни). 

Аналогічна ситуація, але з точністю до навпаки, нині складається щодо пра-
вового регулювання повернення судового збору у випадку закриття провадження 
у справі у зв’язку із укладенням сторонами мирової угоди. Так, відповідно до п.5 
ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», єдиним винятком із права на повер-
нення судового збору у зв’язку із закриттям провадження у справі є відмова пози-
вача від позову, усі ж інші обставини, що становлять підстави закриття прова-
дження у справі, зокрема укладення сторонами мирової угоди, надають право по-
зивачеві клопотати про повернення йому судового збору в повному розмірі. 

03 жовтня 2017 року ст. 7 Закону України «Про судовий збір» була доповнена 
двома новими частинами, котрі по-новому врегулювали розмір повернення судо-
вого збору у випадку укладення сторонами мирової угоди. Так ч.3 ст. 7 Закону Ук-
раїни «Про судовий збір» встановила, що в разі укладення мирової угоди до прий-
няття рішення у справі судом першої інстанції суд вирішує питання про повер-
нення позивачу з державного бюджету 50 % сплаченого судового збору. У разі ж 
укладення мирової угоди на стадії перегляду рішення в апеляційному чи касацій-
ному порядку суд у відповідній ухвалі в порядку, встановленому законом, вирішує 
питання про повернення скаржнику (заявнику) з державного бюджету 50 % судо-
вого збору, сплаченого ним при поданні відповідної апеляційної чи касаційної 
скарги (ч.4 ст. 7 Закону України «Про судовий збір»)1. 

Виникає закономірне питання: у разі закриття провадження у справі у зв’яз-
ку із укладенням мирової угоди позивач може клопотати про повернення усього 
розміру сплаченого судового збору чи його лише половини (50 %)? 

До внесення зазначених змін у цивільне процесуальне законодавство судова 
практика йшла шляхом повернення сплачено судового збору в повному розмірі в 
разі закриття провадження у зв’язку із укладенням сторонами мирової угоди. Так, 
наприклад, 26 червня 2017 року представник ПрАТ «Київобленерго» звернувся до 
суду із заявою про повернення суми сплаченого судового збору, а саме: судового 
збору в сумі 1 600 гривень за подання позовної заяви, який було сплачено за платі-
жним дорученням. Вимоги про повернення судового збору обґрунтовувались 
тим, що ухвалою Іванківського районного суду Київської області від 23 червня 2017 
року по справі № 366/1549/17 було затверджено мирову угоду, укладену між 
ПрАТ «Київобленерго» та відповідачем і закрито провадження у справі. Суд, ке-

1 У законодавстві іноземних держав можна знайти подібні  правові норми. Так, наприклад, у п. 5 ч. 1 
ст. 37 Цивільного процесуального кодексу Республіки Латвії передбачено серед підстав повернення 
державного мита, що був сплачений за звернення до суду із позовною заявою (заявою), затвердження 
судом мирової угоди. Розмір такого повернення складатиме 50 % державного мита, сплаченого за су-
довий розгляд у суді відповідної інстанції. 
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руючись п.5 ч.1 ст. 1 Закону України «Про судовий збір», постановив задоволь-
нити заяву ПрАТ «Київобленерго» та повернути йому сплачений судовий збір у 
розмірі 1 600 гривень [30]. 

Нині ж у судовій практиці переважаючою є позиція про повернення у випа-
дку закриття провадження у справі внаслідок укладення мирової угоди 50 % спла-
ченого судового збору. 

Так ОСББ «Згода-96» звернувся до суду з позовом про стягнення заборгова-
ності за житлово-комунальні послуги. До початку судового засідання сторони по-
дали спільну заяву про прийняття та затвердження мирової угоди, яка була укла-
дена в період між судовими засіданнями. Суд ухвалив затвердити мирову угоду, 
укладену між ОСББ «Згода-96» та відповідачем за умовами якої відповідач визнає 
суму основного боргу за житлово-комунальні послуги в розмірі 4 624 грн 90 коп. 
перед ОСББ «Згода-96» станом на 31 травня 2020 року та 2 102 грн судового збору. 
Станом на 03 березня 2021 року відповідач сплатив позивачу 4 624 грн 90 коп. за-
боргованості. Позивач погоджується на зменшення позову та відмовляється від 
стягнення 3 %-річних 121,82 грн, інфляційних втрат 165,57 грн та судового збору 
2 102 грн з відповідача. Позивач та відповідач дійшли згоди про зарахування час-
тини судового збору в розмірі 1 051 грн за рахунок позивача, а інша частина пове-
ртається позивачу з державного бюджету в розмірі 50 % судового збору [31]. 

На нашу думку, як і з відмовою від позову, на розмір повернення судового 
збору мають впливати часові межі реалізації сторонами цього розпорядчого права, 
адже чим раніше сторони його здійснять, тим менше зі сторони суду буде затра-
чено ресурсів на розгляд самої справи, а, отже, тим більша мала б бути частка по-
вернення судового збору позивачу. Видається, найбільш оптимальним та таким, 
що дасть змогу урівноважити інтереси як позивача, так і держави в питанні спів-
відношення доступу до правосуддя та компенсації витрат, котрі були задіяні на 
розгляд такої справи, буде закріплення в законодавстві положення щодо можли-
вості клопотання позивачем про повернення 75 % сплаченого судового збору за 
подання позовної заяви у випадку закриття провадження у справі внаслідок укла-
дення сторонами мирової угоди до початку розгляду справи по суті та 50 % – до 
завершення судових дебатів. У випадку укладення мирової угоди на стадії перег-
ляду рішення в апеляційному чи касаційному порядку суд у відповідній ухвалі 
вирішує питання про повернення скаржнику (заявнику) з державного бюджету 
50 % судового збору, сплаченого ним при поданні відповідної апеляційної чи ка-
саційної скарги. 

6) суд встановить обставини, які є підставою для відмови у відкритті провадження
у справі, відповідно до п.4, 5 ч.1 ст. 186 ЦПК України (п.6 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

Підстава, передбачена п.6 ч.1 ст. 255 ЦПК України, фактично охоплює дві об-
ставини, що становлять перепони для розгляду та вирішення справи по суті, а зо-
крема: наявність рішення третейського суду, прийнятого в межах його компетен-
ції, щодо спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих 
підстав, за винятком випадків, коли суд відмовив у видачі виконавчого листа на 
примусове виконання рішення третейського суду або скасував рішення третейсь-
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кого суду і розгляд справи в тому самому третейському суді виявився неможли-
вим, а також наявність рішення суду іноземної держави, визнаного в Україні в ус-
тановленому законом порядку, щодо спору між тими самими сторонами, про той 
самий предмет і з тих самих підстав. 

Зазвичай ці обставини виникають до звернення особи із позовною заявою до 
суду і вже існують на стадії відкриття провадження у справі та свідчать про пору-
шення позивачем правила про неможливість повторного розгляду тотожної спра-
ви за наявності рішення суду, зокрема за певних умов і рішення третейського суду 
чи суду іноземної держави. А тому законодавець вже на стадії відкриття прова-
дження передбачив механізм недопущення безпідставного повторного розгляду 
спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав, 
надавши можливість суду відмовити у відкриті провадження у справі з підстав, пе-
редбачених п.4, 5 ч.1 ст. 186 ЦПК України. 

Так, наприклад, рішенням постійно діючого Третейського суду при Асоціа-
ції українських банків від 15 червня 2011 року з позичальника на користь ПАТ «Ук-
рсоцбанку» було стягнуто заборгованість за кредитним договором № 720/1-078, 
укладеним 25 грудня 2007 року в сумі 501 018,48 грн. 17 квітня 2012 року Дніпров-
ський районний суд міста Києва задовольнив заяву ПАТ «Укрсоцбанк» та видав 
виконавчий лист на виконання рішення постійно діючого Третейського суду при 
Асоціації українських банків від 15 червня 2011 року у справі № 534/11. 

У квітні 2018 року ПАТ «Укрсоцбанк» звернулося в суд з позовом про стяг-
нення заборгованості. Посилаючись на умови кредитного договору № 720/1-078, 
укладеного 25 грудня 2007 року, банк просив стягнути з відповідача заборгованість, 
розраховану станом на 31 січня 2018 року, у загальній сумі 666 877,70 грн. Однак суд, 
дослідивши обставини справи, дійшов висновку, що позовні вимоги в даній справі 
щодо стягнення боргу з відповідача за кредитним договором № 720/1-078 від 25 
грудня 2007 року в сумі 307 500,00 грн по тілу кредиту та відсотків в сумі 135 856,94 
грн, розрахованих станом на 31 березня 2011 року, є тотожними вимогам, які були 
вирішені постійно діючим Третейським судом при Асоціації українських банків 15 
червня 2011 року у справі № 534/11. А тому, керуючись п.6 ч.1 ст. 255 ЦПК України, 
суд постановив, провадження у цивільній справі за позовом про стягнення забор-
гованості за кредитним договором № 720/1-078 від 25.12.2007 року в частині позов-
них вимог про стягнення заборгованості по тілу кредиту в сумі 307 500,00 грн та ві-
дсотків в сумі 135 856,94 грн, розрахованих станом на 31.03.2011 року, закрити [32]. 

Хоча в цій справі суд постановив ухвалу про закриття провадження факти-
чно у зв’язку з допущеними позивачем порушенням при зверненні до суду, проте 
це не позбавляє остатнього права на повернення сплаченого судового збору. І в 
майбутньому має можливість це право реалізувати. 

Таким чином, нині постає ситуація, коли позивач, знаючи, що його справа 
вже була розглянута і вирішена, наприклад, третейським судом, оминаючи забо-
рону на повторний розгляд тієї ж справи, порушує одну з передумов звернення до 
суду, однак зберігає право на повернення сплаченого судового збору, адже Закон 
України «Про судовий збір» не встановлює жодних винятків щодо повернення су-
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дового збору за цих обставин. Видається, це не зовсім відповідає принципу збала-
нсованого підходу при врегулюванні питань судового збору, зокрема і його пове-
рнення. А тому, на нашу думку, з метою забезпечення балансу інтересів позивача 
на реалізацію права на судовий захист та держави на отримання компенсації за 
затрачені ресурси на розгляд такого звернення, слід виключити з підстав повер-
нення судового збору таку обставину, як закриття провадження у справі, якщо суд 
встановить обставини, які є підставою для відмови у відкритті провадження у 
справі відповідно до п.4, 5 ч.1 ст. 186 ЦПК України (п.6 ч.1 ст. 255 ЦПК України), а 
це: наявність рішення третейського суду, прийняте в межах його компетенції, 
щодо спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих пі-
дстав, за винятком випадків, коли суд відмовив у видачі виконавчого листа на при-
мусове виконання рішення третейського суду або скасував рішення третейського 
суду і розгляд справи в тому самому третейському суді виявився неможливим, а 
також наявність рішення суду іноземної держави, визнаного в Україні в установ-
леному законом порядку, щодо спору між тими самими сторонами, про той самий 
предмет і з тих самих підстав. 

7) настала смерть фізичної особи або оголошено її померлою чи припинено юридичну
особу, які були однією із сторін у справі, якщо спірні правовідносини не допускають право-
наступництва (п.7 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

До Буського районного суду Львівської області надійшла цивільна справа за 
позовом про стягнення шкоди, завданої невиконанням умов договору. Досліди-
вши матеріали справи, суд вказав на те, що, відповідно до свідоцтва Серії І-СГ 
№ 511244, виданого Виконавчим комітетом Задвірʼянської сільської ради 20 сер-
пня 2018 року, відповідач помер 17 серпня 2018 року, про що зроблено актовий 
запис № 32, через що суд дійшов висновку про необхідність закриття провад-
ження у справі з підстави, передбаченої п.7 ч.1 ст. 255 ЦПК України, про що пос-
тановив ухвалу. Окрім цього, суд, керуючись п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про су-
довий збір», ухвалив повернути позивачу судовий збір у сумі 1 129,00 грн. [33]. 

На нашу думку, ця підстава закриття провадження у справі є явним підґрун-
тям для повернення судового збору позивачу, адже обставина, передбачена п.7 ч.1 
ст. 255 ЦПК України, виникла не з вини позивача та й навряд чи вона взагалі могла 
бути ним передбачена. 

8) після відкриття провадження у справі між сторонами укладено угоду про передачу 
спору на вирішення до третейського суду, якщо тільки суд не визнає, що така угода є недій-
сною, втратила чинність або не може бути виконана (п.8 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

У провадженні Рівненського міського суду Рівненської області перебувала 
справа за позовом про стягнення боргу за кредитним договором. 26 січня 2018 року 
позивачем подано заяву про закриття провадження у справі у зв’язку із укладан-
ням з відповідачкою угоди про передачу спору на вирішення до третейського суду 
при Рівненській торгово-промисловій палаті. Дослідивши матеріали справи, ке-
руючись п.8 ч.1 ст. 255 ЦПК України, суд постановив закрити провадження у спра-
ві. Окрім цього, суд розглянув питання про повернення позивачу судового збору 
та, на підставі п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», постановив сплаче-
ний судовий збір у сумі 14 245 грн 54 коп. повернути [34]. 
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Тут слід вказати на декілька моментів. По-перше, перелік підстав закриття 
провадження у справі, що тепер закріплений у ч.1 ст. 255 ЦПК України, був допо-
внений цією підставою у зв’язку із реформуванням судочинства та прийняттям 03 
жовтня 2017 року Закону України «Про внесення змін до Господарського проце-
суального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Коде-
ксу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» [35]. 
Тобто до 2017 року цивільно-процесуальне законодавство взагалі не врегульову-
вало правові наслідки укладення між сторонами угоди про передачу спору на ви-
рішення до третейського суду після відкриття провадження у справі, на чому 
нами вже неодноразово наголошувалось у наукових публікаціях [36, с. 60−61]. То-
му те, що законодавець передбачив таку ситуацію в законодавстві, – однозначний 
плюс. Однак викликає подив вибраний законодавцем підхід до визначення пра-
вових наслідків реалізації сторонами такого розпорядчого права, як передача 
спору на вирішення до третейського суду, адже, встановлюючи такий наслідок, як 
закриття провадження у справі, законодавець фактично перекриває особі доступ 
до правосуддя, оскільки, відповідно до загальних правил цього інституту, особа не 
матиме повторної можливості звернення до суду із тією ж вимогою між тими са-
мими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав, а передача спору 
на розгляд до третейського суду не гарантує, що він буде вирішений судом по суті. 
Тому більш слушним видається встановити, що у випадку укладення сторонами 
угоди про передачу спору на вирішення до третейського суду після відкриття 
провадження у справі, якщо тільки суд не визнає, що така угода є недійсною, втра-
тила чинність або не може бути виконана, позовна заява залишається без розгляду. 

По-друге, на нашу думку, укладення сторонами угоди про передачу спору 
на вирішення до третейського суду, а, як наслідок, закінчення розгляду справи без 
ухвалення рішення суду має залишатися підставою для повернення позивачу су-
дового збору, хоча б з огляду на те, що це виступатиме досить суттєвим стимулом 
для учасників справи скористатись таким альтернативним способом вирішення 
цивільних спорів, як третейське судочинство. Однак, як і у випадку з іншими роз-
порядчими правами, розмір повернення судового збору у випадку укладення сто-
ронами угоди про передачу спору до третейського суду має перебувати в безпосе-
редньому зв’язку із темпоральною складовою цього права: чим швидше сторони 
скористаються ним, тим більший відсоток сплаченого судового збору має бути по-
вернуто позивачу. 

Висновки. Принцип збалансування інтересів особи на реалізацію права на 
судовий захист та держави на отримання компенсації за затрачені ресурси на ро-
згляд такого звернення в питаннях врегулювання судового збору вимагає відпові-
дного коригування чинного регулювання повернення судового збору у зв’язку із 
закриттям провадження у справі. Видається найбільш доцільним залишити серед 
підстав повернення судового збору, у зв’язку із закриттям провадження у справі, 
лише ті підстави, що не пов’язанні із порушенням позивачем передумов звер-
нення до суду, а тому слід виключити з підстав, що дають право на повернення 
судового збору такі обставини, як: 
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- закриття провадження у справі, якщо набрали законної сили рішення суду 
або ухвала суду про закриття провадження у справі, ухвалені або постановлені з 
приводу спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих 
підстав, або є судовий наказ, що набрав законної сили за тими самими вимогами 
(п.3 ч.1 ст. 255 ЦПК України); 

- наявність рішення третейського суду, прийнятого в межах його компетенції, 
щодо спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих під-
став, за винятком випадків, коли суд відмовив у видачі виконавчого листа на при-
мусове виконання рішення третейського суду або скасував рішення третейського 
суду і розгляд справи в тому самому третейському суді виявився неможливим; 

- наявність рішення суду іноземної держави, визнаного в Україні в установ-
леному законом порядку, щодо спору між тими самими сторонами, про той самий 
предмет і з тих самих підстав (п.6 ч.1 ст. 255 ЦПК України). 

Хоча, на перший погляд, закриття провадження у справі у зв’язку з тим, що 
справа не підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства, виступає цивільно-
процесуальною санкцією за недотримання особою передумов права на судовий за-
хист, однак з огляду на те, що обов’язок по перевірці дотримання зазначених пере-
думов несе, передусім, суд та саме він має до відкриття провадження у справі пере-
вірити, чи конкретна справа підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства, 
а тому закриття провадження у справі з підстави, передбаченої п.1 ч.1 ст. 255 ЦПК 
України, виконує, скоріше, функцію усунення допущеної судом помилки, унаслі-
док неналежного виконання ним обов’язку на стадії відкриття провадження у 
справі. Через те, попри допущенні позивачем (заявником) порушення в дотри-
манні передумов звернення до суду, повернення судового збору в цьому випадку 
відіграватиме, радше, роль компенсації саме за допущену судом помилку, а тому 
така можливість і надалі має залишитися за позивачем (заявником). 

На підставі зроблених висновків, а також з метою усунення недоліків законо-
давчої техніки у формулюванні положень щодо особливостей повернення судо-
вого збору у зв’язку із закриттям провадження у справі в разі відмови позивача від 
позову чи укладення сторонами мирової угоди, що викликають неоднозначне їх 
трактування, видається доречним викласти п.5 ч.1 ст. 7 Закону України «Про су-
довий збір» у такій редакції: «закриття провадження у справі (крім тих випадків, 
коли провадження закрито, якщо набрали законної сили рішення суду або ухвала 
суду про закриття провадження у справі, ухвалені або постановлені з приводу 
спору між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав, 
або є судовий наказ, що набрав законної сили за тими самими вимогами, а також, 
коли суд встановить наявність рішення третейського суду, прийнятого в межах 
його компетенції, щодо спору між тими самими сторонами, про той самий пред-
мет і з тих самих підстав, за винятком випадків, коли суд відмовив у видачі вико-
навчого листа на примусове виконання рішення третейського суду або скасував 
рішення третейського суду і розгляд справи в тому самому третейському суді ви-
явився неможливим, а також наявність рішення суду іноземної держави, визна-
ного в Україні в установленому законом порядку, щодо спору між тими самими 
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сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав), у тому числі в апеляцій-
ній та касаційній інстанціях. 

У разі відмови позивача від позову, укладення сторонами мирової угоди до 
початку розгляду справи по суті, суд у відповідній ухвалі в порядку, встановле-
ному законом, вирішує питання про повернення позивачу з державного бюджету 
75 відсотків судового збору, сплаченого при поданні позову, та 50 відсотків у випа-
дку відмови від позову чи укладенні мирової угоди до завершення судових дебатів 
у справі суд у відповідній ухвалі чи рішенні в порядку, встановленому законом, 
вирішує питання про повернення позивачу з державного бюджету 50 відсотків су-
дового збору, сплаченого при поданні позову. 

У разі укладення сторонами мирової угоди чи відмови позивачем від позову 
на стадії перегляду рішення в апеляційному чи касаційному порядку суд у відпо-
відній ухвалі в порядку, встановленому законом, вирішує питання про повер-
нення скаржнику (заявнику) з державного бюджету 50 відсотків судового збору, 
сплаченого ним при поданні відповідної апеляційної чи касаційної скарги».
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ВОЗВРАЩЕНИЕ СУДЕБНОГО СБОРА В СВЯЗИ С ПРЕКРАЩЕНИЕМ 
ПРОИЗВОДСТВА ПО ГРАЖДАНСКОМУ ДЕЛУ 

В статье рассмотрены особенности правового регулирования возврата судебного 
сбора в связи с завершением рассмотрения гражданского дела без вынесения судебного 
решения в форме прекращения производства по делу; проанализированы проблемные 
аспекты применения этого института в судебной практике, а также даны предложения 
совершенствования его законодательного регулирования. 

Аргументировано положение о невозможности расширительному толкованию 
оснований применения института возвращения судебного сбора.

Ключевые слова: судебный сбор, возвращение, заявление, жалоба, прекращения 
производства по делу, определение. 
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RETURN OF COURT FEEON CLOSURE THE PROCEEDINGS IN CIVIL CASE 

The peculiarities of the legal regulation of the return of court fees in connection with the 
completion of a civil case without a court decision in the form of closing the case have been 
highlighted the problematic aspects of the application of this institute in judicial practice have 
been analyzed, and suggestions for improving its legislation have been provided. 

Examples of case law for application of each ground for closing of proceedings in a case 
through a prism of institute of return of a court fee have been given. It has been established 
that the principle of balancing the interests of a person to exercise the right to judicial protection 
and those of the the state to receive compensation for resources spent on such an appeal in 
matters of settlement of court fees requires exclusion from the grounds giving the right to re-
turn the court fee on closure of the proceedings the following circumstances: the entry into 
force of a court judgement or court decision to close the proceedings, adopted or decided on a 
dispute between the same parties, on the same subject and on the same grounds; or a court 
order that has entered into force for the same requirements (paragraph 3, part 1 of Article 255 
of the CPC of Ukraine); as well as the presence of a decision of the arbitral tribunal, taken 
within its competence, on a dispute between the same parties on the same subject and on the 
same grounds, except, when the court refused to issue a writ of execution for enforcement of 
the decision of the arbitral tribunal or revoked the decision of the arbitral tribunal and the case 
in that to the arbitral tribunal itself proved impossible; as well as the existence of a court judge-
ment of a foreign state, recognized in Ukraine in the manner prescribed by law, on a dispute 
between the same parties, on the same subject and on the same grounds (p. 6 part 1 Art. 255 
CPC of Ukraine). 

Keywords: court fee, return, application, claim, closure of proceedings, decision. 
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КОНЦЕПЦІЯ СПОРТИВНОГО ПРАВА: ОГЛЯД КЛЮЧОВИХ 
ТЕОРЕТИЧНИХ АСПЕКТІВ 

Стаття присвячена дослідженню концептуальних питань спортивного права, що 
дозволяють розглядати його як галузь, що має ознаки відносної самостійності та харак-
теризується складністю норм. Проаналізовано вітчизняну нормативно-правову базу ре-
гулювання спортивних відносин. Зосереджено увагу на приналежності спортивного 
права  до освітньої сфери, а саме зарубіжному та вітчизняному досвіді викладання дис-
ципліни «Спортивне право» в закладах вищої освіти. 

Проаналізовано думки конкретних дослідників щодо недоцільності запрова-
дження Спортивного кодексу України через нерозвинену на відповідному рівні сис-
тему норм цієї галузі та проблеми подальшої адаптації законодавства до таких змін. 

Ключові слова: кодифікація, права людини, правове регулювання відносин у 
сфері спорту, спорт, спортивне право, спортивний звичай, теорія права. 

Постановка проблеми. Комерціалізація спорту та виведення спортивних 
традицій на міжнародний рівень створюють потребу у їх відповідному правовому 
регулюванні. Проблеми, порушені та обговорені провідними експертами в галузі 
правового регулювання фізичної культури та спорту в монографічних та дисер-
таційних дослідженнях, а також в інших наукових публікаціях, охоплюють досить 
широкий спектр питань щодо виокремлення  цієї галузі права як самостійної та 
автономної. У світі та в Україні демонструється динамічне зростання інтересу 
юристів і громадськості до спортивного законодавства: щороку все частіше вини-
кають прецеденти, пов’язані зі сферою високого спорту, що потребують належ-
ного рівня вирішення. Європейські експерти та науковці наголошують на отото-
жненні понять «спортивні традиції» та «спортивне право», притому перше фор-
мально закріплене, однак друге поняття правового захисту не має. Таким чином, 
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актуальною на сьогодні є тематика дослідження та наукової розробки питання ви-
окремлення спортивного права в Україні.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню цього питання 
приділяли увагу наступні представники наукового співтовариства: А. Апаров, Т. 
Кобзєва, О. Моргунов, І. Наставний, О. Ющик, та інші. Водночас, існує нагальна 
необхідність у комплексному дослідженні теоретико-правових основ спортивного 
права як автономної галузі права, а також проблема застосування зарубіжного дос-
віду щодо регулювання цього питання в Україні. 

Формулювання цілей. Метою статті є проведення теоретико-правового до-
слідження основ спортивного права та визначення доцільності запровадження 
Спортивного кодексу України на сьогодні. 

Виклад основного матеріалу. Спорт посідає одну з ключових позицій у роз-
критті високого культурного рівня населення конкретної країни. Відповідно, 
спортивна діяльність та все, що пов’язане з нею, потребує належного регулювання 
з боку державної влади. Станом на сьогодні у всьому світі зростає роль законодав-
ства, що регулює сферу фізичної культури та спорту. Фізичне виховання грома-
дян в Україні є невід’ємною складовою здорового способу життя населення та пре-
дметом особливої уваги з боку держави, що вимагає глибшого вивчення та розу-
міння внутрішньої логіки та закономірностей розвитку правових норм, сукуп-
ність яких об’єднується в систему спортивного права. З огляду на значний обсяг 
судової практики, що стосується відносин у спортивній сфері, постає питання про 
повноцінне виокремлення спортивного права як автономної нової галузі. Біль-
шість науковців і практиків на сьогодні не мають чіткого уявлення щодо застосу-
вання спортивного права в Україні за нормами адміністративного чи цивільного 
законодавства.  

Як аргумент щодо визнання спортивного права автономною галуззю,  
Ющик у своєму дослідженні зазначив, що необхідно виділити відповідні

права суб’єктів спортивних відносин (спортсменів, тренерів, спортивних 
лікарів і суддів тощо), спортивні права яких закріплюються в диспозиціях 
правових норм. Через те хибною є думка щодо розподілу норм спортивного 
права саме як комплексної галузі по різних інших галузях права (цивільного, 
адміністративного, трудового, кримінального, міжнародного тощо) [1, с. 155]. 

Узагалі спортивні відносини визначаються експертами такими, що мають ці-
лісний зв’язок із правом. «Спорт і права людини мають безліч спільних цінностей 
і цілей», – заявила Верховний комісар Організації Об’єднаних Націй із прав лю-
дини Н. Піллей 27 лютого 2012 року на експертній дискусії Ради ООН з прав лю-
дини, присвяченій питанням спорту та прав людини [2, с. 211]. Таким чином, на 
нашу думку, необхідно приділити увагу теоретико-правовій основі спортивного 
права як самостійної галузі. 

Так підставами для градації права на галузі є предмет і метод [3, с. 406-407]. 
Предметом визнаються суспільні відносини, що виділяються своєю однорідністю 
і врегульовані нормами певної галузі права. Під методом розуміється спосіб регу-
лятивного впливу на предмет, специфічні прийоми регулювання. Якщо ж у науці 
юриспруденції виникає полеміка, пов’язана з утворенням нової галузі, то суттю 
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такого спору буде насамперед відокремлення предмету цієї галузі від суміжних, а 
також з’ясування особливостей методу правового регулювання й інших специфі-
чних характеристик «нової» галузі. 

Так Є. В. Зазуліна та М. М. Махмудов визначають предметом спортивного 
права саме відносини в суспільстві, які виділені власною однорідністю і відрегу-
льовані нормами конкретної галузі спортивного права [4, с. 103]. Через те неод-
мінно спадає на думку, що однорідність таких відносин має свій визначальний 
критерій – кореляцію зі спортивною діяльністю. Так усі відносини, що виникають 
та розвиваються у сфері спорту, а тому тісно взаємопов’язані з такими категоріями, 
як спорт, фізкультурно-оздоровча і спортивна діяльність, а також спортивні зма-
гання, і є предметом галузі спортивного права. 

Що стосується методу правового регулювання спортивного права, то А. Апа-
ров у своєму досліджені зазначає, що ця галузь правової системи застосовує як ім-
перативний (обов’язковий, директивний, метод обов’язкових приписів), так і дис-
позитивний (автономний, метод узгодження) методи регулювання суспільних ві-
дносин [5, с. 12].  

У спортивному праві можна визначити наступні галузеві методи:  
- використання засобів фізичної культури і спорту в профілактиці захворю-

вань і формування здорового способу життя населення країни, різнобічному фі-
зичному та культурному вдосконаленні громадян;  

- забезпечення доступності всіх верств населення до занять фізичною куль-
турою і спортом;  

- використання фізичної культури і спорту як засобу підготовки до виробни-
чої діяльності і військової служби, а також профілактики наркоманії, пияцтва, тю-
тюнопаління та злочинності;  

- обліку безперервності й наступності фізичного виховання різних вікових 
груп громадян на всіх етапах їх життєдіяльності;  

- обліку зв’язку фізичного виховання з іншими видами виховання (розумо-
вим, трудовим, моральним і т. ін.);  

- відповідальності громадян за своє здоров’я і фізичний стан;  
- забезпечення безпечної організації та проведення учбово-тренувальних за-

нять і спортивних заходів;  
- відшкодування завданої шкоди здоров’ю, пов’язаної з наслідками спортив-

ної діяльності або в процесі цієї діяльності;  
- відновлення втрачених функцій після виробничих або спортивних травм і 

перенесених захворювань на основі використання засобів лікувальної фізичної 
культури (ЛФК) та інші [6]. 

Стосовно до функцій спортивного права, то науковці виділяють дві основні 
юридичні функції спортивного права: регулятивну й охоронну. Зміст регулятив-
ної функції, що полягає в регламентації спортивних правовідносин, можна хара-
ктеризувати через фіксацію суб’єктного складу спортивних правовідносин, визна-
чення кола юридичних фактів, з якими норми спортивного права пов’язують на-
стання тих або інших юридичних наслідків, формування прав та обов’язків учас-
ників фізкультурно-спортивних правовідносин і т. ін. Так в основі регулятивної 
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функції спортивного права лежать дозволяючі (уповноважуючі) та зобов’язуючі 
юридичні норми [7, c. 278]. 

Натомість зміст охоронної функції спортивного права, в основі якої є перш 
за все забороняючі правові норми, полягає в правовій дії, направленій на охорону 
спортивних стосунків. Охоронна функція включає також визначення санкції та 
складу правопорушення у сфері спортивної діяльності, створює підстави для юри-
дичної відповідальності [7, c. 278]. 

Спортивне право, як і будь-яка автономна галузь права, має своє відповідне 
правове регулювання. Дослідивши національне та зарубіжне законодавство, ми 
пропонуємо розділити правове регулювання галузі спортивного права на три рі-
вні: 

- конституційний, що включає Основний закон держави, – Конституцію Ук-
раїни № 254к/96-ВР від 28.06.1996 року [8]; 

- базовий, складовими елементами якого є спеціалізовані Закони України, що 
дія яких стосується сфери спорту. До них належать: Закони України «Про фізичну 
культуру та спорт» № 3808-XII від 24.12.1993 року [9], «Про антидопінговий конт-
роль у спорті» № 1835-VIII від 07.02.2017 року [10], «Про підтримку олімпійського, 
параолімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні» № 1954-III від 
14.09.2000 року [11], «Про запобігання впливу корупційних правопорушень на ре-
зультати офіційних спортивних змагань» № 743-VIII від 03.11.2015 року [12] тощо. 
Міжнародні нормативно-правові акти, ратифіковані Верховною радою України: 
Резолюція CM/Res (2010)11 Комітету Міністрів Ради Європи про підтвердження 
укладення Розширеної часткової угоди про спорт (EPAS) приєднана від 16.12.2020 
року [13], Конвенція Ради Європи проти маніпулювання спортивними змаган-
нями ратифікована від 16.11.2016 року [14], Європейська конвенція про насильство 
та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема фу-
тбольних матчів ратифікована від 15.11.2001 року [15], Міжнародна конвенція про 
боротьбу з допінгом у спорті ратифікована від 03.08.2006 року [16] тощо; 

- другорядний, внутрішня база якого визначається рядом підзаконних нор-
мативно-правових актів, Укази Президента України («Про державну підтримку 
розвитку фізичної культури і спорту в Україні», «Про Національну доктрину ро-
звитку фізичної культури і спорту»), Постанови Кабінету Міністрів України 
(«Про утворення центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»).  

Доволі цікавою (при такій величезній нормативно-правовій базі) є думка 
щодо необхідності створення кодифікованого нормативно-правового акту у 
сфері спорту – Спортивного кодексу України. Так ініціативна група «Реформи 
спорту» займається написанням законопроектів, які мають допомогти запустити 
якісні зміни. До таких належить Спортивний кодекс України та всі відповідні за-
конодавчі зміни [17]. На думку учасників цієї групи, саме прийняття Спортивного 
кодексу України є необхідним кроком у реформуванні спортивних відносин в Ук-
раїні.  

З цього приводу доцільно навести позицію Н. С. Кузнєцової, «…оскільки 
нині ми зіткнулися з ситуацією, яку можна назвати «кодексоманією», то повинні 
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існувати відповідні «методологічні ліки» від цієї хвороби» [18, c. 14]. Ми погоджу-
ємося з думкою І. Наставного та наголошуємо, що прийняття окремого кодифіко-
ваного акту в цій сфері не є доцільним, адже сумнівним є підхід щодо кодифікації 
всього, що тільки можливо. Прийняття такого нормативно-правового акту факти-
чно може призвести до дублювань та суперечностей між Цивільним, Господарсь-
ким кодексами України, Кодексом законів про працю, Кодексом про адміністра-
тивні правопорушення України та окремими спеціальними законами в цій сфері 
(«Про авторські право і суміжні права», «Про ліцензування видів господарської ді-
яльності» тощо). Іншою загрозою виникнення багатьох суперечностей буде необ-
хідність у межах одного кодифікованого акта гармонізувати між собою норми 
приватноправового і публічно-правового характеру, якими регулюватимуться ві-
дносини, що мають різногалузеву природу [19, с. 49].  

Однак, варто зазначити, що в ряді зарубіжних країн діють кодифіковані 
акти, що регулюють спортивні відносини. Наприклад, у Франції прийнятий 
Спортивний кодекс Франції [20]. У Бразилії – Бразильський кодекс спортивної юс-
тиції і Бразильський кодекс професійної етики у сфері фізичного виховання [21]. 

Акцентуємо увагу на невід’ємній ролі спортивного звичаю в процесі юриди-
чного виокремлення бази спортивного права. Його фактично можна назвати клю-
човим першоджерелом спортивного права, що санкціонований державою та на-
буває, унаслідок цього, загальнообов’язкового значення. Серед таких можна виді-
лити звичаї ведення чесної гри, змагальність, рівність. Н. Пархоменко зазначає, що 
в системі джерел права виділяють також судовий прецедент – джерело права, 
що виражене в об’єктивному рішенні органу держави, містить юридичне по
ложення або дає тлумачення спору (проблемі) чи вирішує в певному розумі
ні не передбачене в законі питання, якому надається формальна обов’язко
вість при вирішенні всіх наступних аналогічних справ [22, c. 157]. Моргунов 
наголошує на тому, що такими є рішення Європейського суду з прав люди
ни, адже вони є обов’язковими для країн, які ратифікували Європейську Ко
нвенцію з прав людини й основних свобод. Причому, рішення національ
них судів подібної юридичної сили не мають [23, с. 629]. 

Варто зазначити, що, окрім недо роз  кодифікації, нор
мативно-правове забезпечення спортивних відносин в Україні має низку не
доліків. Доволі слушно це виділяють у своїй праці І. О. Куліш й Т. А. Кобзєва, 
поділяючи їх на адміністративно-управлінські, системні, корупційні, трудові, 
інфраструктурні та соціальні, кожна з яких має свої особливості та спе
цифічний підхід до подолання [25, с. 32-33]. 

Як навчальна дисципліна, спортивне право викладається багатьма закла-
дами вищої освіти не лише України, а й світу. Як зазначає Р. Перріш, у Великоб-
ританії спортивне право не є теоретичним напрямком дослідження. Проте, пев-
ною мірою, цей незадовільний стан справ зберігається, незважаючи на викла-
дання спортивного права як навчальної дисципліни за зростаючою кількістю уні-
верситетських програм. Програми спортивного права запроваджені Англійським 
політехнічним університетом, Кінгс-коледжем, Манчестерським університетом і 
Вестмінстерським університетом. Визрівання спортивного права як навчальної 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

218 

дисципліни також відбивається на зростаючому обсязі академічних текстів із 
цього питання [24]. Таким чином, спортивне право визнається не лише в право-
вому, а і в освітньому вимірі, що тільки визначає його автономність та внутрішню 
цінність. 

Висновки. Отже, проаналізувавши досвід зарубіжних країн, думки окремих 
учених та політичних діячів, а також норми вітчизняного законодавства, можемо 
дійти до однозначного висновку, що спортивне право повноцінно відповідає всім 
вимогам щодо виділення його як автономної та самостійної галузі права. Як само-
стійна галузь, спортивне право має свій відповідний предмет та методи правового 
регулювання. У контексті спортивного права має місце особливий вид відносин, 
що, з огляду на загальноприйняті наукові методи, логічно виділяється серед ін-
ших. Таким чином, концепція спортивного права повноцінно входить до складу 
сучасної юриспруденції. Спортивні відносини в Україні регламентуються доволі 
значною нормативно-правовою базою та мають свої певні недоліки. До таких 
ми можемо віднести недостатню розробленість кодифікації нормативно-пра  
вової бази спортивного права. Однак, проаналізувавши думки конкретних 
дослідників цієї тематики, можна стверджувати, що станом на сьогодні не зо  
всім доцільним є запровадження Спортивного кодексу України через нероз  
винену на відповідному рівні систему норм цієї галузі та неспроможність по  
дальшої адаптації законодавства до таких змін. 

 Проблема більш детальної наукової розробки цього питання є предметом 
подальших досліджень. 
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КОНЦЕПЦИЯ СПОРТИВНОГО ПРАВА: ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ 
ТЕОРЕТИЧЕСКИХ АСПЕКТОВ 

Статья посвящена исследованию концептуальных вопросов спортивного права, 
позволяющих рассматривать его как отрасль, которaя имеет признаки относительной 
самостоятельности и характеризуется сложностью норм. Проанализирована отечест-
венная нормативно-правовая база регулирования спортивных отношений. Сосредото-
чено внимание на недоразвитии спортивного права в сфере образования, а именно за-
рубежном и отечественном опыте преподавания дисциплины «Спортивное право» в 
учреждениях высшего образования.  

Проанализированы мнения конкретных исследователей о нецелесообразности 
введения Спортивного кодекса Украины из-за неразвитой на соответствующем уровне 
систему норм этой отрасли и проблемы дальнейшей адаптации законодательства к та-
ким изменениям. 
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THE CONCEPT OF SPORTS LAW: A REVIEW OF KEY THEORETICAL ASPECTS 

The article is devoted to the study of conceptual issues of sports law, which allow us to 
consider it as an entity that has signs of relative independence and is characterized by complex 
rules and, consequently, the existence of special legal mechanisms aimed at effectively 
ensuring the interests of private and public sector. The article highlights the main theoretical 
and legal aspects of the conceptual allocation of sports law as a new autonomous branch. It is 
emphased.  

The attention on theoretical grounds gradation rights to the industry, thereby analyzed 
and highlighted the method and the subject field of sports law. Other elements that distinguish 
the field of sports law as an independent one have been studied. Attention is paid to the legal 
framework for the formal regulation of sports relations. Specific types and features of social 
relations are identified, which together can be recognized as "sports relations" or "relations in 
the field of sports". The domestic regulatory framework for regulating sports relations is ana-
lyzed. The dysgenesis of codification of the national sports legislation is noted. On this issue, 
an analysis of international experience, doctrinal sources, opinions of specific domestic legal 
scholars and analysis of the actual side of overcoming this problem. 

The focus is on the identification of sports law in the field of education, namely foreign 
and domestic experience of teaching the discipline "Sports Law" in higher education institu-
tions. 

Sports relations in Ukraine are regulated by a fairly large legal framework and have their 
drawbacks. These include the dysgenesis of codification of the legal framework of sports law. 
However, analyzing the views of specific researchers on this topic, it can be argued that as of 
today it is not entirely appropriate to introduce the Sports Code of Ukraine due to underde-
veloped system of norms in this area and the problem of further adaptation of legislation to 
such changes. The problem of more detailed scientific development of this issue is the subject 
of further research. 

Keywords: codification, human rights, legal regulation of relations in the field of sports, 
sports, sports law, sports custom, theory of law. 
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ЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ АСПЕКТИ КОНКУРЕНЦІЇ ОСІБ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ 
НЕЗАЛЕЖНУ ПРОФЕСІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

У статті здійснено аналіз етичних та правових норм, пов’язаних із проявами еко-
номічної конкуренції серед осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність. Зве-
рнено увагу на те, що в багатьох кодексах професійної етики передбачена заборона не-
добросовісної конкуренції й перелічуються дії, які вважаються її проявами. Автором ак-
центовано увагу на тому, що конкуренція позитивно впливає на вартість та якість пос-
луг осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність. Зроблено висновок, що у ві-
дносинах осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність, наявна економічна ко-
нкуренція. 

Ключові слова: конкуренція, незалежна професійна діяльність, адвокати, прива-
тні нотаріуси, приватні виконавці, професійна етика. 

Постановка проблеми. «Перехід до розвиненої економіки — це, насампе-
ред, формування конкурентного середовища. Останнє має місце там і тоді, де й 
коли формується багатоукладна економіка, є різноманіття форм власності та гос-
подарювання, що утворюють економічний фундамент суспільної системи», – за-
значає В. В. Рєзнікова [1, c. 6]. Значна кількість надавачів певних послуг рано чи 
пізно призводить до їхнього змагання за кращі умови та місце на відповідному ри-
нку. Деякі види незалежної професійної діяльності налічують велику кількість 
представників, що сприяє формуванню конкурентного середовища. Наприклад, 
станом на листопад 2020 року в Єдиному реєстрі адвокатів України зареєстровано 
діючих 44 177 адвокатів [2]. Зауважимо лише, що багато із зареєстрованих здійсню-
ють свою діяльність у формі адвокатських бюро та адвокатських об’єднань, а не як 
самозайняті особи. Дещо менша кількість приватних нотаріусів, яких станом на 
2021 рік в Україні 5 739 осіб [3]. Значно відстають приватні виконавці. Загальна кі-
лькість яких, за даними Асоціації приватних виконавців, за 2019 рік склала всього 
213 осіб [4]. Кількість осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність, у за-
лежності від виду такої діяльності, значно відрізняється. Проте, попри їхню кіль-
кість, між ними може й буде існувати конкуренція. Невизначеність у господарсь-
кому законодавстві правового статусу осіб, які здійснюють незалежну професійну 
діяльність як суб’єктів господарювання, призводить до того, що наукова спільнота 
все частіше виражає думку про відсутність конкуренції в таких осіб. Деякі автори 
взагалі вважають, що економічна конкуренція можлива лише серед підприємців, 
й особам, які здійснюють незалежну професійну діяльність, вона не потрібна 
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с. 139]. Але такий підхід не відповідає дійсності. Відтак очевидною стає не
обхідність обґрунтувати наявність економічної конкуренції у відносинах 
осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Конкуренція адвокатів досліджу-
валася, зокрема Н. Л. Михальчишин та Л. А. Сенів. Питання конкуренції в нотарі-
альній діяльності досліджували у своїх працях В. В. Баранкова, Ю. І. Кириченко, 
В. В. Комаров та С. Я. Фурса. Однак, попри науковий вклад вищезгаданих учених, 
питання економічної конкуренції у відносинах осіб, які здійснюють незалежну 
професійну діяльність, комплексно не досліджувалося, що свідчить про актуаль-
ність такого дослідження для господарсько-правової науки. 

Формулювання цілей. Головною метою статті є обґрунтування наявності 
ознак економічної конкуренції у відносинах осіб, які здійснюють незалежну про-
фесійну діяльність. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до статті 1 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», економічна конкуренція (конкуренція) – це зма-
гання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним досяг-
ненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, унаслідок чого спожи-
вачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продав-
цями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 
обороту товарів на ринку [6].  

Приватна нотаріальна діяльність є незалежною професійною діяльністю. З 
появою приватних нотаріусів у громадян з’явилася можливість обирати, до кого 
звертатися за нотаріальними послугами, – до державної нотаріальної контори або 
до приватного нотаріуса. Та навіть серед значної кількості приватних нотаріусів 
можна довго обирати, що й породжує між ними конкуренцію. Відразу варто за-
значити, що не тільки їхня кількість створює передумови для конкуренції: навіть 
якщо б нотаріусів було лише двоє, то вони теж могли би конкурувати між собою. 
З іншого боку, фіксація та обмеження кількості приватних нотаріусів збільшить 
загальне навантаження на кожного, що позначиться на якості вчинення нотаріа-
льних дій (неуважність, помилки, описки в документах) та доступності їхніх пос-
луг для всіх бажаючих. 

Дивним та досить контраверсійним є те, що Кодекс правил професійної ети-
ки нотаріусів України, затверджений на черговому З’їзді нотаріусів України від 
20.04.2018 року (далі – Кодекс професійної етики нотаріусів), у пункті 4.2.3 перед-
бачає, що нотаріус повинен розглядати інших нотаріусів не як конкурентів, а як 
колег, об’єднаних для досягнення спільної мети, а саме для ефективного здійсне-
ння професійних обов’язків, а п. 4.2.4 взагалі містить пряму заборону вести конку-
ренцію [7].  

Оскільки в 2013 році український нотаріат та Нотаріальна палата України як 
орган професійного самоврядування вступили до лав Міжнародного союзу нотарі-
усів (далі – МСЛН) [8], то Кодекс професійної етики нотаріусів мав розроблятися 
не лише відповідно до чинного законодавства України, а й до затверджених МСЛН 
документів, що регулюють діяльність нотаріусів. Згідно з п.1.1. Кодексу професій-
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ної етики нотаріусів, правила, що містяться в ньому, розроблені відповідно до Кон-
ституції України, Закону України «Про нотаріат», інших нормативно-правових ак-
тів, Статуту Нотаріальної палати України, Кодексу професійної етики та правил 
організації нотаріату, затвердженого Асамблеєю нотаріату – членів МСЛН у Лімі 
08 жовтня 2013 року (далі – Кодекс МСЛН) [7].  

У Кодексі МСЛН не зустрічається жодної заборони вести конкуренцію. Зок-
рема, у статті 34 Розділу 1 Відносини з іншими нотаріусами Кодексу МСЛН є по-
ложення про те, що нотаріус повинен розглядати інших нотаріусів як колег, об'є-
днаних у досягненні спільної мети, а саме ефективного здійснення професії, а не 
як конкурентів [9]. Кодекс правил професійної етики нотаріусів України містить 
дещо спотворений переклад відповідної етичної норми. Якщо стаття 34 Кодексу 
МСЛН говорить про те, що нотаріуси мають будувати свої відносини з колегами 
як із рівними, їх поведінка по відношенню до інших нотаріусів має бути корект-
ною і спрямованою на пошук співпраці та що нотаріус має розглядати інших но-
таріусів, у першу чергу, як колег, а не як конкурентів, то в Кодексі правил профе-
сійної етики нотаріусів зміщені акценти на засудження конкуренції між нотаріу-
сами як об’єктивно існуючого явища. Разом із забороною вести конкуренцію скла-
дається враження, що і сприймати інших нотаріусів як конкурентів теж не можна. 
Нотаріальна палата України надає конкуренції суто негативного значення, при 
тому ігноруючи економічні закони.  

Крім того, така спроба абсолютної заборони конкуренції нотаріусів супере-
чить Принципам нотаріальної етики Міжнародного союзу нотаріату, затвердже-
них Загальними зборами нотаріальних палат членів МСЛН у Мехіко 17 жовтня 
2004 року (далі – Принципи нотаріальної етики МСЛН) [10], оскільки вони взагалі 
містять окрему статтю, присвячену добросовісній конкуренції нотаріусів. Відпо-
відно до ст. 4 Принципів нотаріальної етики МСЛН, приймаючи посаду, нотарі-
уси погоджуються вести себе коректно; вони будуть поважати принципи вільного 
вибору клієнтів та добросовісної конкуренції між нотаріусами. Нотаріуси не по-
винні залучати клієнтів за допомогою інших засобів, крім належних професійних 
ресурсів; зокрема, вони ніколи не повинні вдаватися до зменшення розмірів пла-
ти, покладатися на послуги сторонніх агентств для збирання (агітації) клієнтів або 
використання процедур, що ганьблять гідність та статус професії [10]. Як бачимо, 
МСЛН закликає нотаріусів поважати добросовісну конкуренцію між ним і аж ніяк 
не говорить про її заборону. 

Більш виважений підхід відображений у Наказі Міністерства юстиції України 
«Про затвердження Правил професійної етики нотаріусів України» від 04.10.2013 
року №2104/5 (далі – Правила професійної етики нотаріусів). Пунктом 2 розділу ІХ 
Правил професійної етики нотаріусів передбачено, що нотаріус у своїх відносинах 
з колегами і нотаріальним співтовариством не має права вести недобросовісну кон-
куренцію [11].  

Попередня редакція Правил професійної етики нотаріусів навіть мала пере-
лік дій, які вважалися проявами недобросовісної конкуренції. До таких дій нале-
жали: ненадання іншому нотаріусу відомостей, інформації або документів, необ-
хідних для вчинення нотаріальної дії, що перешкоджає нотаріальній діяльності; 
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умисне заниження встановленого розміру плати за вчинення нотаріальної дії з ме-
тою привернення осіб; примушування осіб користуватися своїми послугами; ук-
ладання будь-яких договорів про співпрацю з юридичними особами з наданням 
їм переваг щодо черговості прийому, режиму роботи чи інших преференцій; оде-
ржання або виплата будь-яких винагород чи комісійних особам, пов’язаним із ви-
конанням професійного обов’язку нотаріуса [12]. Проте наказ, який затверджував 
перелік проявів такої недобросовісної конкуренції нотаріусів, утратив чинність.  

В останній редакції Правил професійної етики нотаріусів, окрім заборони 
вести недобросовісну конкуренцію, є заборона монополізувати відповідну сферу 
нотаріальної діяльності чи роботу з особами, перешкоджаючи роботі інших нота-
ріусів; залучати осіб, які звернулися до нотаріальної контори, шляхом зниження 
встановлених тарифів, а також недобросовісних обіцянок щодо режиму й поря-
дку роботи нотаріальної контори та характеризуючи свою кваліфікацію, прини-
жувати професійну гідність та авторитет своїх колег [11]. Такі дії теж є проявом 
недобросовісної конкуренції. Отже, Міністерство юстиції України дотримується 
позиції, що нотаріуси все ж конкурують між собою, і лише забороняє їм проявляти 
недобросовісну конкуренцію, а не конкуренцію в цілому. За таких умов пункт про 
заборону вести конкуренцію в Кодексі правил професійної етики нотаріусів Но-
таріальної палати України тільки сприяє монополізації нотаріальних послуг, не 
має нічого спільного з нотаріальною етикою та є зухвалою і примітивною спробою 
видати бажане за дійсне, адже приватні нотаріуси об’єктивно конкурують один з 
одним. 

Деякі автори дотримуються думки, що конкуренція абсолютно неприпус-
тима для нотаріусів. Конкуренція, на їхню думку, потрібна у підприємницькій ді-
яльності, якою нотаріус займатися не може. В. В. Комаров та В. В. Баранкова стве-
рджують, що можливість визначати оплату нотаріальних дій надає комерційного 
характеру нотаріату і призводить до конкуренції між нотаріусами. А наслідком 
конкуренції є гонитва за клієнтами, що тягне за собою зловживання правами та 
порушення законодавства [5, c. 139]. Проте, на нашу думку, зловживання правами 
можливе лише за недобросовісної конкуренції. І, як правильно зазначає С. Я. Фу-
рса, до порушення закону вдаються більше нотаріуси невисокої кваліфікації – 
особи, які не відповідають вимогам професії [13, c. 67]. Твердження, що зловжи-
вання правами та порушення законодавства є наслідком конкуренції, не відпові-
дає дійсності. До таких наслідків призводить саме низькій рівень професійної ети-
ки та кваліфікації осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність або при-
наймні намагаються її здійснювати. 

Варто підтримати позицію Ю. І. Кириченка, який зазначає, що відсутність 
конкуренції є помилковим твердження і що не можна не визнавати реальної кон-
куренції між нотаріусами [14, c. 22]. І, як влучно зауважила С. Я. Фурса, запере-
чення існування конкуренції між державними та приватними нотаріусами та но-
таріусами між собою – це лише намагання її приховати [13, c. 66]. Приватні нота-
ріуси завжди конкуруватимуть між собою, адже завжди буде наявна різниця в їх 
фаховому рівні, якості послуг, матеріально-технічному забезпеченні робочого мі-
сця та вмінні роботи з клієнтом.   
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Між приватними виконавцями також існує конкуренція. Про це свідчить за-
стереження щодо недобросовісної конкуренції в Кодексі професійної етики при-
ватних виконавців, затвердженому рішенням Першого З’їзду приватних виконав-
ців України № 1 від 14 листопада 2017 року. Стаття 10 цього Кодексу передбачає 
заборону вести недобросовісну конкуренцію, зокрема, характеризуючи свою ква-
ліфікацію, як самостійно так і через третіх осіб; надавати необґрунтовані обіцянки 
щодо результатів стягнення; займатися індивідуальною рекламою, у тому числі 
через засоби масової інформації [15].  

На практиці трапляються випадки, коли приватні виконавці «перетягують» 
клієнтів (стягувачів) у своїх колег, відходячи від визначених законодавством пра-
вил територіальної підвідомчості [16]. Таке «перетягування» стає можливим за-
вдяки статті 24 Закону України «Про виконавче провадження», яка дозволяє при-
ватному виконавцю відкривати виконавче провадження не лише за місцем про-
живання/місцезнаходженням боржника, а й за місцезнаходженням його майна. 
Чи можна вважати таке «перетягування» проявом недобросовісної конкуренції 
однозначно, сказати важко, адже все відбувається в рамках закону. Тому потрібно 
досліджувати кожен такий випадок окремо, щоб розібратися чи приватний вико-
навець не зловживає своїми правами і чи дійсно майно боржника знаходилося в 
іншому виконавчому окрузі. 

Хоч кількість приватних виконавців поки що не значна, вони конкурують із 
державними виконавцями також. На тлі держаних виконавців, приватні працю-
ють більш ефективно та оперативно. Економічний стимул приватних виконавців, 
який полягає в досягненні позитивного результату для клієнта (стягувача), що є 
підставою отримання ними винагороди, часом відіграє основну роль при виборі 
виконавця [17].  

Приватні виконавці стали альтернативою державних і створили конкурен-
цію на «ринку виконання рішень». Клієнт (стягувач) має право обирати не лише 
між державним чи приватним виконавцем, він здатен обирати навіть між приват-
ними виконавцями відповідного округу. А приватні виконавці конкурують між 
собою завдяки рівню своєї професійної майстерності, матеріально-технічному за-
безпеченню чи навіть заниженою сумою своєї додаткової винагороди (демпінг). 

Конкуренція також існує і в адвокатській діяльності. Прямого посилання на 
конкуренцію в профільному законі або в правилах адвокатської етики немає. Про-
те це не виключає її наявності на ринку адвокатських послуг. Значна кількість ад-
вокатів змушує їх постійно працювати над покращенням якості своїх послуг, щоб 
клієнти віддавали перевагу більш кваліфікованим та професійним адвокатам.  

Адвокати, які здійснюють свою діяльність самостійно, конкурують на ринку 
юридичних послуг не лише між собою, а й з адвокатськими бюро та об’єднання-
ми, юридичними компаніями та окремими юристами і навіть із консалтинговими 
фірмами, які також надають юридичні консультаційні послуги. При тому не слід 
ототожнювати адвокатів з іншими представниками ринку юридичних послуг, ад-
же адвокати мають певні конкурентні переваги. Наприклад, право подавати адво-
катські запити чи бути захисником у кримінальному провадженні. Навіть Рада ад-
вокатів Київської області дотримується позиції, що посилення статусу адвоката 
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має призвести до посилення конкуренції між ними, а тому доведеться працювати 
ще завзятіше та наполегливіше [18]. Права завжди супроводжуються обов’язками, 
тому до адвокатів ставляться, відповідно, і більші вимоги. Адвокатам не достатньо 
лише юридичної освіти, у своїй діяльності вони мають дотримуватися професій-
ної етики та рішень органів самоврядування, коли їхні конкуренти на ринку юри-
дичних послуг «не зв’язані» такими обов’язками.  

Така різниця серед представників ринку юридичних послуг і спонукає адво-
катів конкурувати не тільки між собою, а й зі звичайними юристами. Як прави-
льно зазначили Н. Л. Михальчишин та Л. А. Сенів, відмова адвокатів чи інших 
суб’єктів ринку від бізнес-орієнтованої моделі розвитку призведе до втрати учас-
никами ринку своїх конкурентних позицій, що, своєю чергою, вплине на матеріа-
льне забезпечення належної якості надаваних послуг [19, c. 238]. Тобто адвокат не 
зможе надавати якісну правову допомогу, якщо його постійні витрати на забезпе-
чення своєї діяльності перевищуватимуть отриманий дохід. 

Якість надання послуг та конкурентоздатність у всіх різна, і це інколи змушує 
деяких невисокоморальних представників ринку юридичних послуг вдаватися до 
недобросовісної конкуренції. Проявами такої недобросовісної конкуренції є непра-
вомірне використання чужих логотипів, бланків, рекламних матеріалів [19, c. 241]; 
поширення неправдивих відомостей щодо низького рівня свого конкурента з метою 
вплинути на вибір потенційного клієнта; спонукання до розірвання договірних від-
носин з конкурентом, шляхом направлення його клієнтам пропозицій змінити їх 
представника [20]; надання клієнту хибних гарантій успіху, на кшталт «виграємо 
будь-яку справу в будь-якому суді»; створення бізнесу, зовнішні дані якого можуть 
ввести споживача послуги в оману щодо того, хто її надає [21] (наприклад, коли 
юрист не має свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяльністю, але запевняє 
клієнта, що він адвокат) та інші.   

Добросовісна економічна конкуренція в адвокатській діяльності може про-
являтися в бажанні підвищувати свою кваліфікацію, покращенні якості своєї ро-
боти, налаштуванні зворотного зв’язку з клієнтами, впровадженні корисних кліє-
нту додаткових послуг, аналізуванні помилок конкурентів, рекламуванні своєї ді-
яльності тощо.  

Реклама особливо необхідна адвокатам із незначним досвідом роботи. Вона 
створює їм сприятливі умови для конкуренції на ринку [22, c. 204]. Окрім Закону 
України «Про рекламу», вимоги до рекламування адвокатської діяльності містя-
ться в Правилах адвокатської етики, затверджених Звітно-виборним з’їздом адво-
катів України 2017 року від 09 червня 2017 року (далі – Правила адвокатської ети-
ки). Стаття 13 Правил адвокатської етики передбачає, що рекламні матеріали про 
адвокатську діяльність (та будь-які інші матеріали, такі як: бланки, візитівки та 
інше) не можуть містити оціночних характеристик відносно адвоката; критики ад-
вокатами інших адвокатів; заяв про вірогідність успішного виконання доручень 
та інших заяв, що можуть викликати безпідставні надії у клієнтів; вказівок, які мо-
жуть сформувати уявлення, що діяльність саме цього адвоката характеризується 
рисами і показниками, притаманними, у дійсності, адвокатурі як такій [23]. Ука-
зані заборони щодо змісту рекламних матеріалів в адвокатській діяльності також 
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сприяють недопущенню недобросовісної конкуренції між адвокатами, оскільки 
адвокати персонально несуть відповідальність за подібну рекламу.  

Висновки. Конкуренція завжди існує в будь-якому аспекті економічної дія-
льності. Особи, які здійснюють незалежну професійну діяльність, також не є виня-
тком. У таких відносинах наявна економічна конкуренція, що підтверджується 
низкою правових та етичних норм, які регулюють їхню діяльність. Бажання бути 
кращими від інших позитивно впливає на професіоналізм та якість роботи всіх 
осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність.  

Немає виправдання спробам заперечення або невизнання конкуренції осіб, 
які здійснюють незалежну професійну діяльність. Відсутність конкуренції в здій-
сненні незалежної професійної діяльності призвела би до спотворення її економі-
чної сутності, а відтак незалежна професійна діяльність нічим не відрізнялася би 
від адміністративної діяльності органів державної влади. 

Варто зазначити, що приклади конкуренції у відносинах осіб, які здійснюють 
незалежну професійну діяльність, не є вичерпними, тому інші прояви конкурен-
ції серед таких осіб можуть залишатися відкритими для наукової дискусії та пода-
льших наукових досліджень. 
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ЭТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ КОНКУРЕНЦИИ ЛИЦ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ НЕЗАВИСИМУЮ ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

В статье осуществлен анализ этических и правовых норм, связанных с проявлени-
ями экономической конкуренции среди лиц, осуществляющих независимую професси-
ональную деятельность. Обращено внимание на то, что во многих кодексах профессио-
нальной этики предусмотрен запрет на недобросовестную конкуренцию и перечисля-
ются действия, которые считаются ее проявлениями. Автором акцентировано внимание 
на том, что конкуренция положительно влияет на стоимость и качество услуг лиц, осу-
ществляющих независимую профессиональную деятельность. Сделан вывод, что в отно-
шениях лиц, осуществляющих независимую профессиональную деятельность, сущест-
вует экономическая конкуренция. 

Ключевые слова: конкуренция, независимая профессиональная деятельность, ад-
вокаты, частные нотариусы, частные исполнители, профессиональная этика. 
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and Legal Research of NAS of Ukraine", member of Civil Law Committee at the Bar 
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ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF COMPETITION 
OF PERSONS ENGAGED IN INDEPENDENT PROFESSIONAL ACTIVITIES 

A significant number of providers of certain services in business always leads to their 
competition for the best conditions and place in the relevant market. Some types of independent 
professional activity have a large number of representatives, which contributes to the formation 
of a competitive environment. Some authors generally believe that economic competition is pos-
sible only among entrepreneurs and for persons engaged in independent professional activity 
it is not necessary. That is why the main purpose of the article is to substantiate the presence of 
signs of economic competition in the relations of persons engaged in independent professional 
activity.  

The article analyzes the ethical and legal norms associated with the manifestations of eco-
nomic competition among persons engaged in independent professional activity. It is also men-
tioned, that the quality of service provision and competitiveness are different for all, and this 
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sometimes forces some low-moral persons, who can engaged in independent professional ac-
tivity, to resort to unfair competition. Attention is drawn to the fact that many codes of profes-
sional ethics prohibit unfair competition and have lists of the actions that are considered its man-
ifestations.  

There is no justification for trying to deny the fact, that competition between persons en-
gaged in independent professional activity exist. The absence of competition in the engage of 
independent professional activity would lead to a distortion of its economic essence. In this case, 
it would be no difference between independent professional activity and the administrative ac-
tivity of public authorities.  

Competition is always present in every aspect of economic activity. Private notaries will 
always compete with each other, because they will always have a difference in their professional 
level, quality of services and ability to work with the client. The same situation we have with 
attorneys and private performers. The author emphasizes that competition has a positive effect 
on the cost and quality of services of persons engaged in independent professional activity.  

Keywords: competition, independent professional activity, attorneys, private notaries, 
private performers, professional ethics. 
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ЕЛЕМЕНТИ НАЛЕЖНОГО ВИКОНАННЯ ЗА ДОГОВОРОМ НА 
ПРОВЕДЕННЯ КЛІНІЧНИХ ВИПРОБУВАНЬ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ 

У статті проаналізовано поняття елементів належного виконання за договором на 
проведення клінічних випробувань лікарських засобів. Автор відстоює позицію про те, 
що вказаний договір через специфічність (некомерційний характер) має свій склад еле-
ментів виконання. Незважаючи на зовнішню схожість із комутативними договорами, їх 
зміст кардинально протилежний. Причиною є те, що договір на проведення клінічних 
випробувань лікарських засобів має у своєму складі «етичний» елемент. Встановлено, 
як він проявляється окремо в кожному з елементів виконання зазначеного договору. 

Ключові слова: договір, клінічні випробування, елементи виконання, етичний 
елемент, зміст елементів виконання. 

Постановка проблеми. Правове регулювання клінічних випробувань є необ-
хідним етапом для подальшого введення в обіг лікарських засобів. Уряд розробив 
Державну стратегію для забезпечення населення лікарськими засобами до 2025 
року [1]. Відсутність єдиної судової практики та достатньої кількості наукових дос-
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ліджень у сфері клінічних випробувань викликає потребу в удосконаленні їх пра-
вового регулювання. Зокрема, питання елементів належного виконання за цим до-
говором. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У працях, які присвячені дого-
вору на проведення клінічних випробувань лікарських засобів, належної уваги до 
елементів виконання за цим договірним зобов’язанням не приділено. Зокрема, 
Н. Г. Балібардіна вказує на особливості виконання за цим договором, але без ви-
значення елементів виконання [2, с. 20]. І. С. Вороніна дала лише правову характе-
ристку договору на проведення клінічних випробувань лікарських засобів [3, с. 50-
55]. У публікації Ю. Павлюченко та О. Антонюк йдеться про умови договору, од-
нак без аналізу елементів належного виконання [4, с. 52-56]. Схожий підхід обрано 
С. Ландоно. Авторка звертає увагу на питання, які слід враховувати при складанні 
угоди про клінічні випробування і веде мову про її елементи [5].  

Формулювання цілей. Відсутність розуміння елементів виконання за дого-
вором на проведення клінічних випробувань лікарських засобів спонукає про-
аналізувати їх для встановлення особливостей і відмінності від елементів вико-
нання комутативних договорів. Зазначене і складає мету цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Виконання за договором на проведення кліні-
чних випробувань лікарських засобів є логічним проявом цивільно-правового до-
говору. Через специфічність договірного зобов’язання (наявність етичного елеме-
нту), яке виникає із цього правочину, випливає і особливість його виконання. Тут 
не можна все спростити і взяти відомі п’ять елементів виконання зобов’язання: 
суб’єкти, предмет, строк, місце та спосіб. Цей підхід можливий у мінових (комута-
тивних) контрактах: роздрібна купівля-продаж, поставка, міна, контрактація сіль-
госппродукції (Гл.54 ЦК) тощо.  

Однак, як відомо, із будь-якого правила є винятки. Тому і виникають нові до-
говірні конструкції, які не належать до традиційного поділу зобов’язань. Прикла-
дом є договір на проведення клінічних випробувань лікарських засобів. Зовні – рі-
зновид договору на проведення науково-дослідних робіт (ст. 892 ЦК) ‒ міновий. 
Однак, за суттю, він має етичний характер (етичний елемент) [6, с. 246]. І, останнє, 
визначає все у цих відносинах, у тому числі й елементи виконання. Перед нами 
постає завдання ‒ встановити, як етичний елемент впливає на зміст елементів на-
лежного виконання за договором на проведення клінічних випробувань лікарсь-
ких засобів. 

Переходимо до аналізу елементів виконання за цим договором. Першим еле-
ментом виконання є «сторони виконання договору». Слід одразу наголосити, що 
він тісно пов'язаний із предметом договору – клінічними випробуваннями. Клі-
ніка, від грецької «klinike» – лікування [7, с. 509]. Логічно, що проводити ці випро-
бування має право лише фахівець, лікар, який перебуває на роботі в медичному 
закладі. Відповідно, як виконавець клінічних випробувань, і виступає така особа, 
яка називається дослідником. За п.2.1. Порядку проведення клінічних випробу-
вань лікарських засобів та експертизи матеріалів клінічних випробувань (надалі – 
Порядок), дослідник /співдослідник – лікар, який має достатню професійну під-
готовку та досвід лікування пацієнтів, знає правила належної клінічної практики 
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та відповідні нормативні акти [8]. Це дозволяє зробити висновок про те, що коло 
осіб, які можуть бути дослідниками, є звуженим. Причиною є те, що не кожний із 
нас зможе бути в ролі дослідника за договором на проведення клінічних випробу-
вань лікарського засобу. І принцип «свободи договору», у частині вільного оби-
рання договору і сторони договору (ч.1 ст. 627 ЦК), тут не працює, на відміну від 
звичайних мінових договорів.  

Показовим є приклад із судової практики. У своєму рішенні адміністратив-
ний суд Сумської області правильно вказав, що право проводити клінічні дослі-
дження має лише особа, яка є вченим, а не будь-яка особа, що залучалася до дослі-
джень. Мова йшла про підприємця, який був вписаний головним дослідником у 
договорі із замовником (нерезидент-юридична особа) на проведення клінічних 
випробувань лікарського засобу. І на нього покладався обов’язок контролювати 
хід проведення клінічних випробувань іноземного препарату в Україні і надавати 
звіти [9]. Іншими словами, було відмежовано особу, яка виконує (дослідник) і яка 
контролює клінічні випробування (монітор).  

З огляду на зміст ст. 893 ЦК, передбачено особисте виконання науково-дослі-
дних робіт. Однак, допускається зміна цього договором за згодою замовника. Вва-
жаємо, щодо клінічних випробувань необхідна згода й особи пацієнта-доброво-
льця. Якщо останній не довіряє новому досліднику, він відмовиться від участі у 
випробуваннях, тому цю ситуацію можна було б передбачити в Порядку і допов-
нити розділ ІХ відповідним пунктом 9.7.   

Як слушно вказала Н. Г. Балібардіна, при тому особливі законодавчі вимоги 
до виконавця за договором на проведення клінічних випробувань лікарських за-
собів зумовлює його особистий характер. Участь у виконанні у даному договорі 
третьої особи не припускається [2, с 20]. Водночас, Порядок на проведення клі-
нічних випробувань допускає участь співдослідника. Це зумовлено складним ха-
рактером клінічних випробувань. 

У ролі «замовника» за договором виступає юридична чи фізична особа (пі-
дприємець), для кого потрібно провести клінічні випробування. У п.2.1. Порядку 
вказано, що заявник клінічного випробування – це фізична або юридична особа 
(спонсор, контрактна дослідна організація), яка подає заяву до Центру [8]. Коло осіб 
тут ширше від дослідників. Це зумовлено характером зобов’язання, яке вони мають 
виконати, – сплатити визначену ціну за проведені випробування за договором.  

Учасником клінічного випробування виступає фізична особа. У Порядку на-
ведено: «Досліджуваний (суб’єкт дослідження) – пацієнт (здоровий доброволець), 
який, згідно з чинним порядком, бере участь у клінічному випробуванні» [8]. З 
огляду на це, у ролі досліджуваного не може бути доброволець, який є хворим. 
Суб’єкт дослідження не є стороною виконання за договором. Він є пацієнтом, який 
бере участь у процесі клінічного випробування, і від його волі залежить, чи буде 
воно проходити. Однак, у практиці буває, коли залучають і хворих добровольців 
– пацієнтів з обіцянкою безкоштовного лікування [10], тому необхідно розширити 
коло добровольців-пацієнтів і передбачити в Порядоку можливість залучення і 
добровольців- пацієнтів, які є хворими.  
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За необхідності до клінічних випробувань залучають велику кількість паці-
єнтів. Під егідою ВООЗ (Всесвітньої Органазації Охорони Здоров’я) в умовах пан-
демії COVID-19 станом на 2 жовтня 2020 року в дослідження було включено більше 
як 12 000 пацієнтів у 500 лікарнях різних країн світу. Це відбувається в рамках клі-
нічних досліджень «Solidarity», яке є, по суті, глобальним і проводиться за спро-
щеними процедурами в 30 країнах [11].  

Для України проблемою є те, що наша держава значно відстає від інших 
країн за кількістю клінічних випробувань. У Росії за минулий рік видано більше 
700 дозволів на клінічні випробування [12, с. 4-5]. За даними Міністерства охорони 
здоров’я України, станом на 2019 рік в країні відбулося 496 клінічних випробувань, 
у США – 14 000 [13]. Тому треба змінювати негативну тенденцію і збільшувати 
кількість клінічних досліджень, використовуючи іноземний досвід. В Україні лю-
ди не довіряють таким дослідженням, тож пропонуємо проводити роз’яснення 
серед населення задля залучення їх до участі в клінічних випробуваннях. 

Не можемо підтримати позицію Сари Ліман про те, що, окрім спонсора, у 
проведенні випробувань у лікарні можуть брати участь й інші сторони, зокрема 
організація, що проводить контрактні дослідження, – лікарі, виробники, поста-
чальники, і звісно, добровольці-пацієнти [14]. Не беруть участь у клінічних випро-
буваннях виробники та постачальники. Вони забезпечують усім необхідним ці 
дослідження, які проводять дослідники. 

Слід також диференціювати суб’єктів виконання за клінічними випробува-
ннями: а) особи, які проводять випробування, – дослідники, б) особи, які беруть 
участь у клінічних випробуваннях, – добровольці-пацієнти, в) особи, які спостері-
гають за випробовуваннями, – монітори, г) особа-замовник – фізична, юридична 
особа, які подали заявку (на відміну від звичайного договору на проведення на-
уково-дослідних робіт, де існують дві сторони виконання: виконавець – дослід-
ник(и) та замовник).  

Другим елементом виконання за цим договором є «предмет виконання». Під 
ним слід розуміти безпосередні дії з клінічного випробуваня (дослідження) пев-
ного лікарського засобу. Як було наведено вище, суд не визнав дії особи «голо-
вного дослідника» за договором, які полягали у фіксуванні результатів клінічного 
випробуваня діями, які належать до самого клінічного випробування [9]. Отож суд 
відмежував їх від предмету виконання – проведення клінічного випробування 
лікарського засобу. При тому у справі налічується близько двадцяти договорів: ча-
стина мала відношення до надання послуг, а решта клінічних випробувань лі-
карських засобів різнилася лише за назвою.  

Оскільки клінічні випробування лікарського засобу це науково-дослідна ро-
бота, за п.2.1. [8], то її проведення не може бути кваліфіковано як послугу (п.33) 
[15], тому слід узгодити два нормативні акти між собою: виключити проведення 
клінічних випробувань з переліку платних послуг, які мають надаватися закла-
дами охорони здоров’я.  

При аналізі елементу «предмет виконання», слід зупинитися на самому по-
нятті «випробування». Якщо «клінічні» означають дії лікаря із взаємодією з па-
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цієнтом – лікування, то «випробування» – поняття теорії ймовірності. Кожний ре-
зультат випробування як випадкова подія, що має певну ймовірність [7, с. 509]. 
Отож поняття з теорії ймовірності підлягають коригуванню з урахуванням того, 
що випробування відбуваються на людині. Результат клінічного дослідження 
припускають, очікують, а не розраховують на випадок, який, імовірно, настане. Це 
кардинальна відмінність клінічного випробування від іншого, хоча ризик усе од-
но є, і гарантувати, що його не буде, не можна. Тому добровольця страхують від 
негативного випадку в ході клінічного випробування. 

Усе вказане вище про предмет виконання за договором на проведення клі-
нічних випробувань доводить унікальність, відмінність цих цивільних відносин 
від комутативних контрактів, де мета – здійснити товарно-грошовий обмін. У пер-
шому головне – провести клінічні випробування й одержати позитивний резу-
льтат – зберегти життя та здоров’я людини. 

Третім елементом виконання є строк виконання клінічного випробування. 
Він визначається, по-перше, у договорі, а по-друге, у протоколі на проведення 
клінічних випробувань. Строк клінічних випробувань є диференційованим, у 
залежності від фази клінічного випробування. Цей елемент пов’язаний із другим 
елементом виконання – предметом виконання, через те що саме від останнього 
залежить, скільки буде тривати клінічні випробування, а скільки необхідно часу, 
визначається характером досліджень й об'єктивними умовами. Вище ми зазна-
чили про глобальний проект «Solidarity» на клінічні випробування вакцини від 
COVID-19 за спрощеною процедурою. 

Четвертим елементом виконання за договором на проведення клінічних ви-
пробувань є місце виконання його проведення. Ним є лише визначена медична 
установа чи вищий медичний навчальний заклад. Цей елемент є незмінним. У 
договорі вказується місце, де буде проводитися клінічні випробування. Воно по-
в’язано із предметом виконання. 

П'ятим елементом виконання є спосіб виконання. У протоколі на клінічні ви-
пробування визначається методи, способи, порядок проведення цих випробу-
вань [8]. Самостійність тут не припустима. Дослідник(и) зобов’язані дотримувати-
ся всіх вимог протоколу, оскільки вони містять алгоритм, як досягнути мети. Це 
перевіряється під час випробувань, а також і потім експертизою (після клінічного 
випробування).  

Висновки. Зважаючи на розглянуте вище, можна підсумувати таке: по-пер-
ше, етичний елемент договору на проведення клінічних випробувань лікарських 
засобів впливає на зміст його елементів належного виконання. Це знайшло свій 
прояв у складі зазначених п’яти елементів. По-друге, поняття «клінічні випробу-
вання» й інші випробування не тотожні, тому елемент «предмет виконання» в 
клінічних випробуваннях відмінний від елементу «предмет виконання» в нау-
ково-дослідних роботах. Результат клінічного дослідження припускають, очіку-
ють, а не розраховують на випадок, який, імовірно, настане. Надалі можливо про-
вести аналіз відповідальності за порушення зазначеного договору. 
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ЭЛЕМЕНТЫ НАДЛЕЖАЩЕГО ИСПОЛНЕНИЯ ПО ДОГОВОРУ  
НА ПРОВЕДЕНИЕ КЛИНИЧЕСКИХ ИСПЫТАНИЙ  

ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ 

В статье проанализировано понятие элементов надлежащего исполнения по дого-
вору о проведении клинических испытаний лекарственных средств. Автор отстаивает 
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позицию, что указанный договор, в силу своей специфичности (некоммерческий харак-
тер), имеет свой состав элементов исполнения. Не смотря на внешнюю схожесть с ком-
мутативными договорами, их содержание кардинально противоположное. Причиной 
является то, что договор на проведение клинических испытаний лекарственных средств 
имеет в своем содержании «этический» элемент. Он проявляется в каждом элементе ис-
полнения этого договора. 

Ключевые слова: договор, клинические испытания, элементы исполнения, эти-
ческий элемент, содержание элементов. 

Utekhin I., Candidate of Law, Associate Professor, Private Higher Education Institution  
Bukovynian University (Chernivtsi, Ukraine) 

ELEMENTS OF PROPER PERFORMANCE UNDER 
A CONTRACT FOR CLINICAL TRIALS OF MEDICINAL PRODUCTS 

The article analyzes the concept of elements of proper execution under an agreement on 
conducting clinical trials of medicinal products. The author defends the position that the speci-
fied agreement, due to its specificity (non-commercial nature), has its own composition of ele-
ments of performance. Despite the external similarity with commutative contracts, their content 
is radically opposite. The reason for this is that the contract for clinical trials of medicinal prod-
ucts contains an "ethical element". Therefore, it was established how it manifests itself separately 
in each element of the execution of this contract. Unlike commutative contracts, each element of 
performance has its own peculiarity: 1. "Parties to the execution" are differentiated into four sub-
jects, and there are two subjects according to the contract for the conduct of research work. It is 
common for clinical trials to involve a large number of patient volunteers. 2. The element "sub-
ject of execution" - the actual actions to conduct a clinical trial. The outcome of a clinical trial is 
speculated, anticipated, not expected to happen. This is a dramatic difference between a clinical 
trial and another trial. 3. "Deadline" as an element is indicated in the contract and in the protocol 
for clinical trials. The term of clinical trials is differentiated depending on the phase of the clinical 
trial. This element depends on objective factors. 4. The "place of performance"element is the di-
rect place of the clinical trial, usually a medical institution (hospital or higher medical educa-
tional institution). 5. The fifth element is "the way of execution". It is complex, as it includes: 
methods, methods and procedures for conducting clinical trials. Defined in the clinical trial pro-
tocol. All of the above confirms the difference in the content of the elements of execution for the 
contract for clinical trials of medicinal products. And this proves the complexity of the execution 
of this transaction. 

Keywords: contract, clinical trials, elements of execution, ethical element, content of ele-
ments. 
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ЦИФРОВІ БАЗИ ДАНИХ  СУДОВО-ЕКСПЕРТНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
ЯК ЗАСІБ ОПТИМІЗАЦІЇ ЇЇ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

У статті розглянуто комплекс особливостей створення та застосування інформацій-
них систем та баз даних у судово-експертній діяльності. Актуалізовано окремі аспекти 
дослідження баз даних в експертизі зброї та ДНК-аналізі. Досліджено основні цілі вико-
ристання баз даних у судово-експертній діяльності. Визначено основні проблеми при ви-
користанні інформаційних систем та баз даних.  

Ключові слова: бази даних, інформаційні системи, інформаційне забезпечення, 
судова експертиза, судовий експерт, цифровізація судово-експертної діяльності, C.I.P., 
SAAMI. 

Постановка проблеми. Стимулювання обміну інформацією з баз даних для 
проведення експертного аналізу, наприклад, щодо вогнепальної зброї та боєпри-
пасів, зброї з некінетичним принципом ураження, вибухових речовин, ДНК-іде-
нтифікації та інших об’єктів є одним із ключових пріоритетів стратегії реформу-
вання єдиної судово-експертної науки (forensic science) [10]. 

Інформаційне забезпечення судової експертизи можна визначити як сукуп-
ність текстової, графічної та аудіовізуальної інформації, необхідної та достатньої 
для її методологічно коректного використання судовим експертом при проведе-
нні експертизи. Таке забезпечення об’єктивно пов’язане з автоматизацією експер-
тного провадження. Своєю чергою, під автоматизацією експертного провадження 
слід розуміти один із напрямків вдосконалення судово-експертної практики, ко-
тра полягає у використанні технічних засобів, математичних методів та програм 
діяльності, які частково або повністю звільняють експерта від безпосередньої уча-
сті в процесах отримання, перетворення, передачі та використання інформації під 
час проведення експертизи. 

Людство вступило в епоху «електронної Цифри», котра, за виразом одного із 
засновників компанії Microsoft Біла Гейтса, «здатна породжувати думки та дії». Ро-
звиток інформаційно-телекомунікаційних технологій зумовив трансформацію су-
спільства до інформаційної стадії соціально-економічного розвитку, формуючи 
нову реальність. У ній змінюється дія багатьох інститутів та регуляторів, у тому чи-
слі наук кримінально-правового циклу та судової експертології зокрема. 

© Бондар В. С., 2021  
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Як у доктрині, так і в судовій та експертній практиці допоки відсутнє чітке 
розуміння закономірностей і механізмів таких трансформацій. У зарубіжній науці 
цифровізація в контексті права розглядається як природній феномен, який вини-
кає на шляху розвитку правової системи в сучасну епоху. У роботах європейських 
та американських учених зачіпаються переважно практичні аспекти цифровізації 
законодавства та правозастосовної практики, зокрема: зручність користування еле-
ктронними нормативними джерелами; можливість зберігання великого обсягу ін-
формації; фізична довготривалість та стійкість до хакінгу (злому) електронних баз 
даних [3]. Розповсюджені також роботи з прогнозування електронних правових си-
стем, авторами яких беруться в розрахунок можливості штучного інтелекту, ма-
шинного навчання та методу процедурної генерації крізь призму права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науках кримінально-правового 
циклу (у тому числі криміналістиці та судовій експертизі) також є помітною заціка-
вленість цією темою. Проблемні питання інформаційного забезпечення судово-ек-
спертної діяльності досліджені в працях учених і практиків: Т. В. Аверьянової, 
Ф.  Г. Аміньова [11], В. А. Журавля, А. В. Іщенка, В. В. Коваленка, Є. Д. Лук’янчикова, 
О. Р. Росинської [17], Є. Б. Сімакової-Єфремян [19], В. Г. Хахановського, Ю.  М. Чор-
ноус, В. Ю. Шепітька, М. Г. Щербаковського та ін., проте проблема використання 
цифрових баз даних у судово-експертній діяльності допоки спеціально не вивчена, 
а існує на рівні наукових публікацій. Дослідження були орієнтовані на освоєння 
окремих, відносно вузьких, хоча й, безсумнівно, важливих і таких, що потребують 
вирішення проблем, які пов’язані із використанням цифрових технологій у право-
вій сфері. Дискусії точаться науковцями, головним чином, у напрямку пошуку оп-
тимальних рішень і розробки моделей правового регулювання суспільних відно-
син, сполучених із застосуванням цифрових технологій в області створення штуч-
ного інтелекту [15, с. 35-44; 17; 18]. 

Формулювання цілей. Метою статті є виявлення проблемних питань, які 
виникають під час використання цифрових інформаційних систем та баз даних у 
судово-експертній діяльності, формулювання шляхів їх усунення.  

Виклад основного матеріалу. Для ефективного вирішення актуальних за-
вдань інформаційного забезпечення судово-експертної діяльності необхідно по-
дати загальну картину того, що відбувається. 

Отже, сьогодні вченими вже активно розробляється теорія цифровізації су-
дово-експертної діяльності, а також подаються рекомендації щодо поводження з 
новими видами об’єктів судових експертиз, формуються методи дослідження, ана-
лізується експертна практика, вирішуються різні завдання судово-експертної дія-
льності. Судові експерти чітко розуміють, наскільки стрімко рухається процес ци-
фровізації, та намагаються активно використовувати досягнення сучасної науки і 
техніки з метою оптимізації процесу експертного дослідження, профілактичної та 
прогностичної діяльності, розширення компетенцій тощо [17, с. 88-101]. 

Одним із атрибутів сучасної дійсності з величезним потенціалом для викори-
стання в судово-експертній діяльності є база даних. Бази даних – це форма збері-
гання інформації в структурованому вигляді шляхом використання комп’ютерних 
засобів.  
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Бази даних та автоматизовані інформаційно-пошукові системи (далі – АІПС) 
давно застосовуються в судово-експертній діяльності для вирішення різних зав-
дань. Прикладом використання їх можливостей є заміна вже застарілих натурних 
колекцій та паперових картотек. Окрім цього, бази даних направлені на накопи-
чення масиву інформації, а також оптимізацію різних напрямів судово-експертної 
діяльності. Сучасні технології в області систем керування базами даних (далі – 
СКБД) дозволяють формувати бази даних під вирішення поставлених задач. 

За тривалі роки склалася практика використання експертами баз даних, які 
від самого початку розроблялися для їх застосування в суміжних галузях знань. 
Найбільш часто бази даних використовуються для накопичення масиву інформа-
ції в медицині, біології, фізиці, інженерній справі тощо. Такі бази даних містять ін-
формацію про лікарські засоби, біологічні матеріали, хімічні з’єднання, властивості 
металів та сплавів й іншу довідкову інформацію з різних галузей знань [18, с. 134]. 

Дані бази найчастіше існують у відкритому доступі в мережі Інтернет, на-
приклад: 

- ChemSpider [3] – база даних хімічних з’єднань та сумішей, створена при Ко-
ролівському хімічному товаристві Великої Британії; 

- PhubChem [6] – база даних хімічних з’єднань при Національному центрі біо-
технологічної інформації США; 

- Cambridge Crystallographic Data Centre [7] – база даних, які містить відомості 
більш ніж про 1 000 000 органічних та металоорганічних з’єднань. Вона створена 
при Кембриджському кристалографічному центрі; 

- Protein Data Bank [8] – міжнародна відкрита база даних тривимірних структур 
білків та нуклеїнових кислот; 

- The Association of Firearm and Tool Mark Examiners (AFTE) – міжнародна база 
даних маркувань на гільзах. 

Природньо, подібні бази пристосовуються в процесі експертної практики 
під вирішення, наприклад, наступних завдань (ідентифікаційних та діагностич-
них) судової експертизи: 

- здійснювати ДНК-ідентифікацію особи на основі так званих STR-локусів, які 
дозволяють ідентифікувати правопорушника за залишеними ним слідами, коли 
інформація про його ДНК уже міститься у відповідній базі даних; 

- встановлення системи, моделі зброї; 
- встановлення системи, моделі зброї за слідами на кулях, гільзах, патронах; 
- встановлення підприємства-виготовлювача зброї; 
- встановлення конкретної категорії, моделі зброї, її виробника; 
- виявлення можливих каналів надходження зброї на територію міста, регіону, 

країни та осіб, які супроводжували ці процеси тощо, тобто швидко відслідкову-
вати: модель із номерними позначеннями; власника зброї або ж механізм її реалі-
зації (звідки завезена; якою установою /ФОП поставлена на загальнодержавний 
облік; хто є реалізатором; на якому складі військової частини могла перебувати на 
обліку); 

- визначення моделі зброї за її окремими деталями; 
- визначення моделі зброї за слідами металізації на руках; 
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- встановлення виду (типу) патрона за його зовнішніми ознаками; 
- реконструкція патрона за його елементами (гільзі, снаряду); 
- визначення виду патрона за елементами снаряду (оболонці, осердю); 
- встановлення фірми (підприємства) та країни-виготовлювача патрона за ма-

ркувальними позначеннями на гільзі та снаряді; 
- отримання експериментальних куль і гільз зі слідами зброї; 
- встановлення способу виготовлення атипової вогнепальної зброї; 
- встановлення дистанції пострілу за пошкодженнями на перешкоді та сліда-

ми близького пострілу; 
- вирішення інших завдань [12, с. 206-221]. 
Деякі питання використання інформації, що міститься в базах даних, можна 

розглянути на окремому прикладі. Одним із джерел інформації про патрони є їх 
маркування, тобто система умовних знаків та надписів, котрі містять відомості про 
вид та призначення патрона. Єдиної системи маркування не існує, вона є різною 
для країн, заводів-виготовлювачів, часу виробництва, видів патронів. 

Маркувальні позначення виконують дві функції: технічно-інформаційну та 
рекламну, є різновидом товарних знаків. У маркувальні позначення входять кле-
йма, етикетки, умовне пофарбування елементів, котрі містять певні відомості про 
вид та призначення патронів. 

На сьогодні в міжнародній практиці існує більш-менш загальноприйнята но-
менклатура позначення патронів, розроблена C.I.P. (фр. Commission Internationale 
Permanente pour l’Epreuve des Armes à Feu Portatives, англ. Permanent International 
Commission for the Proof of Small Arms – Постійна міжнародна комісія з випробу-
вання ручної вогнепальної зброї). До складу комісії входять Бельгія, Німеччина, Ав-
стрія, Чилі, Іспанія, Франція, Італія, Чеська Республіка, Угорщина, Росія, Словач-
чина, Об’єднані Арабські Емірати і Велика Британія. 

Позначення патрона за методикою С.І.Р. включає виміряні в міліметрах ка-
лібр, довжину гільзи та її тип (наявність або відсутність закраїни, що виступає). 

Так позначення 7,62×54 mm R означає 7,62-мм (діаметр, калібр) патрон з дов-
жиною гільзи 54 мм, тип гільзи – рантова, із закраїною, що виступає (R – Rim, Rand), 
6,35х16 mm SR – 6,35-мм патрон із гільзою довжиною 16 мм, який має кільцеву про-
точку та закраїну, що виступає. 

Водночас, дані позначення використовуються далеко не завжди, наприклад, 
у США й дотепер є популярними дюймові позначення патронів (вищезгадані па-
трони там позначили б як .30 Russian та .25 ACP відповідно), та й навіть сама С.І.Р. 
часто використовує у своїх публікаціях комерційні позначення патронів, напри-
клад, 505 Mag. Gibbs замість 12,8×80 mm. У США за ініціативою уряду в 1926 р. було 
засновано асоціацію національних виробників вогнепальної зброї, боєприпасів та 
їх компонентів – Інститут виробників спортивної зброї та боєприпасів (The Sport-
ing Arms and Ammunition Manufacturers’ Institute – SAAMI) [7]. Отже, попри те, що 
С.І.Р. є міжнародною організацією та її рекомендації мають вирішальне значення 
для більшості виробників зброї, SAAMI також є вельми авторитетною організа-
цією у зброярському світі. 
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Сьогодні імперська та метрична системи існують паралельно. В обох зазна-
чається номінальне значення калібру боєприпаса, котре не завжди відповідає фа-
ктичним значенням діаметра кулі за нормативними документами. Більшість існу-
ючих боєприпасів мають альтернативні позначення в обох системах (див. табл.). 

Табл. Позначення боєприпасів у різних системах 

Загальноприйнятою практикою є використання або назви, присвоєної розро-
бником боєприпаса (в одній із систем), або офіційне відомче позначення (найчас-
тіше метричне) – при службовому використанні. 

Клейма – це умовні знаки у вигляді букв, цифр, малюнків, витиснутих на по-
верхні елементів патронів. Вони містять дані про місце, час виготовлення патронів, 
про деякі конструктивні особливості, призначення. 

На донних частинах гільз патронів радянського та пострадянського виробни-
цтва для нарізної бойової зброї вказується дво- або тризначний цифровий код за-
воду (зверху) та дві цифри року випуску (знизу); до 1960 року рік виготовлення па-
трона позначалося літерою. Маркування патронів для нарізної мисливської зброї 
інше: вказується її калібр та довжина гільзи (наприклад: 7,62х39), логотип заводу та 
іноді дві цифри року випуску. 

Найбільш розповсюджені абревіатури в назвах куль: 
- FMJ – full metal jacket; MJ – metal jacket; MC – metal case; VM – Vollmantel-

Geschoss – цільнооболонкова куля; 
- SP – soft point; TM– Teilmantel – куля з оголеним осердям; 
- KS – Kegelspritze-Geschosss – куля типу SP із конічною вершинкою; 
- TIG – Torpedo-Ideal-Geschoss – «торпедо ідеал» – куля типу SP зі складеним 

осердям та ріжучою кромкою; 
- TUG – Torpedo-Universal-Geschoss – «торпедо універсал» – куля типу SP зі 

складним осердям та ріжучою кромкою, відрізняється від попередньої формою 
вершинки; 

- TOG – Torpedo-Optimal-Geschoss – «торпедо оптімал» – напівоболонкова куля 
зі зв’язаною товстою оболонкою та контрольованою експансивністю; 

.45 ACP 11,25 mm 1914 11,25 mm  
Pistolenpatrone 

.45 Automatic Colt Pistol 11,25 mm Automatic 632(n) 

.45 Automatic 1908 11,25 mm Colt Norwegian 11,3 mm Auto 

.45 Automatic Pistol 1908 1914 11,3 mm Auto Colt Pis-
tol 

.45 Auto 11,25 mm Norway 11,4×23,5 Colt 

.45 Auto Colt M.11 11,25 mm Norwegian DWM 513 

.45 Automatic Colt 11,25 mm Norwegian Colt GR 941 
Government 11,25 mm Norwegian SAA 7535° 
.45 Automatic M.1911 Regulation M.1914 11,43×23 
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- HP – hollow point – куля з порожниною в носовій частині; 
- JHP – jacketed hollow point; HPC – hollow point cavity – куля з порожниною в 

головній частині закритою ковпачком або суцільною оболонкою; 
- CE – cuted edge – ріжуча кромка; 
- BT – boat tail – куля з конічним хвостовиком кули; 
- RN – round nose – куля з круглою вершинкою; 
- FP – flat point; FN – flat nose – куля з плоскою вершинкою; 
- HB – hollow base – пуля з порожниною в основі оболонки; 
- DK – Doppelkern-Geschoss – напівоболонкова куля з подвійним сердечком рі-

зної щільності; 
- DKK – Doppel-Kammer-Kronen Geschoss – двокамерна куля з перегородкою; 
- HM – H-Mantel – куля типу JHP, яка має глибоку поперечну канелюру (Н-

оболонка) у якості стопера деформації; 
- HMK – H-Mantel-Kupfer-Hohlspritz – те саме, що й попередня куля, але із за-

гостреною конічною вершинкою; 
- MS – match-S-bullet – кулі з високоякісною балістикою для стрільби на далекі 

відстані; 
- SX – superexplosive – кулі з розривною дією; 
- XB – X-bullet – монолітна куля з порожниною та хрестоподібним надрізом; 
- UHC – ultra high coefficient – куля для стрільби на далекі дистанції (з високим 

коефіцієнтом балістики); 
- P – pointed – гострокінцева куля; 
- S – spire – конусна куля. 
На патронах до гладкоствольної мисливської зброї може вказуватись калібр, 

рік випуску, торгівельну марку або підприємство-виготовлювач, номер шроту. При 
тому маркування наноситься на донну частину та корпус гільзи. Отже, систематиза-
ція у відповідних базах даних подібної інформації значно прискорить вирішення 
відповідних класифікаційних та діагностичних завдань у процесі проведення су-
дово-балістичних досліджень. 

Іншим прикладом є проблеми цифровізації даних при ДНК-ідентифікації 
особи. На сьогодні ДНК-ідентифікація особи проводиться на основі так званих STR-
локусів, які дозволяють ідентифікувати правопорушника за залишеними ним слі-
дами, коли інформація про його ДНК уже міститься у відповідній базі даних. Вод-
ночас рівень цифровізації таких баз даних через особливості цієї генетичної інфо-
рмації є вкрай низьким. Причиною тому надзвичайно висока варіабельність STR-
локусів, що, з одного боку, є необхідним, а з іншого – вона стає надлишковою на 
зараз, коли для визначення розмірів таких локусів стали використовуватись методи 
масивного паралельного секвенирування ДНК нових поколінь, котрі виявили й ва-
ріабельність не тільки числа блоків у складі STR-локусів, що повторюються, але й 
низку відмінностей в нуклеотидних послідовностях усередині цих аналізованих ді-
лянок генома. Бази даних за STR-локусам і раніше характеризувались низьким рів-
нем цифровізації, адже не мали фіксованих меж, через те що навіть у випадку про-
стого визначення кількості повторів у STR-локусах, використовуваних для кримі-
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налістики у якого-небудь індивіда, могло виявитися таке їх число, котре «вибива-
лося» з рамок, встановлених раніше. Зокрема, у STR-локусах D3S1358 та D21S11, за-
мість очікуваних чисел 19 та 38, котрі, як видавалося, були верхніми межами кіль-
костей повторюваних мотивів у цих локусах, були виявлені незвичайні алелі більш 
великого розміру з 26 та 46 повтореннями відповідно [11, с. 282], що не були перед-
бачені в базах даних. Застосування масивного паралельного секвенування пока-
зало, що відмінностей між STR-локусами настільки багато, що для них необхідно 
розробляти нову номенклатуру та взагалі створювати нові бази даних за STR-ло-
кусам, через те що результати, отримані раніше, за своєю сутністю вже є недостат-
німи або неповними, а тому такими, що не надають необхідної інформації, прида-
тної для зіставлення. Проблема посилюється ще й тим, що зазначені невідповідно-
сті призводять до руйнування доказової бази під час судового провадження та зві-
льнення обвинувачених від кримінальної відповідальності. 

Варіантом подолання ситуації, що склалася, є використання для ДНК-іденти-
фікації особи іншого типу поліморфізму ДНК людини, а саме однонуклеотидних 
замін, або так званих «сніпів» (SNP – Single-Nucleotide Polymorphism). ДНК-циф-
ровізація цього типу поліморфізму ДНК уявляється зручною та фіксованою в тому 
сенсі, що в жодного чергового індивіда ніколи не виявиться п’ятий нуклеотид та в 
популяції не буде більше 10 варіантів алелей. Тому можна вважати, що межі оциф-
рування сніпів визначені самою природою та не можуть довільно змінитись, що є 
вкрай важливим для складання та ведення чітко структурованих баз даних із най-
вищим рівнем цифровізації. 

Для організації відповідної бази даних за бі-, три- і тералельним сніпом, за-
ради цілей ДНК-криміналістики, кожен сніп можна подати у вигляді умовної чо-
тиримісного елемента, у якому для конкретних нуклеотидів (A, C, G, T) відводиться 
своє місце, зважаючи на порядок написання букв у латинському алфавіті (рис. 1).   
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Рис. 1. Елементи сніпів із графічним відображенням у лінійному та 
 двовимірному форматах можливих комбінацій поліморфних нуклеотидів у них 

 з бінарним кодуванням 
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При позначенні елементів сніпів розуміється, що для якого-небудь сніпу в 
однієї конкретної людини її алельним варіантам притаманні конкретні нуклео-
тиди. Як приклад, можна навести елементи АА та AG, для яких притаманні нук-
леотиди А і А в першому випадку та А і G –у другому. Максимальна кількість еле-
ментів сніпів різних типів може бути 10. Для триалельних та біалельних сніпів чи-
сло комбінацій складе по 6 і 3 варіанти відповідно. При оцифруванні елементів 
сніпів повністю (а не окремих нуклеотидів у них) уявляється за можливе присвоїти 
їм (елементам) такі цифрові позначення: АА – 1000, СС – 0110, GG – 0110, ТТ – 0001, 
АС – 1100, AG – 1010, АТ – 1001, CG – 0110, СТ – 0101, GT – 0011. Чорні вертикальні 
смуги (або чорні квадрати для двовимірного варіанта відображення) в елементах 
символізують нуклеотид(и), котрі виявляються у якого-небудь індивіда в сніпі і ві-
дповідають комп’ютерним «1». Білі невидимі вертикальні лінії (або білі квадрати) 
в сніпі, котрі символізують відсутні (які не знаходяться в даному сніпі) нуклеотиди, 
відповідають комп’ютерним «0». «Сходні» у вигляді квадратиків та рамка для сні-
пу СС носять тут технічний характер і показані для позначення меж сніпів, а «при-
ступки сходень» з квадратиків відповідають нуклеотидам А, С, G і Т й наведені тут 
для наочності та долучення чорних вертикальних смуг до їх точного положення в 
умовному елементі сніпа. Ту саму функцію виконує рамка навколо квадратів для 
двовимірного відображення. 

Принципи оцифрування сніпів можуть бути різними, водночас при вияв-
ленні конкретних нуклеотидів у сніпах їх елементи в такому випадку оцифрову-
ються таким чином, що виникає прямий зв’язок між виявленими нуклеотидами 
та вертикальними чорними лініями, що символізують комп’ютерні «1». Важливим 
є те, що кількість нуклеотидів (сигналів) у кожному сніпі або їх повна відсутність 
слугує так званим внутрішнім контролем достовірності отримуваних даних. У ви-
падку виявлення в результаті проведеного аналізу ДНК якої-небудь особи в еле-
менті сніпів трьох або чотирьох сигналів, це буде свідчити або про недостовірно 
проведений аналіз, або про забруднення зразка ДНК однієї особи ДНК іншою. 
Однак найголовнішим для баз даних є те, що для кодування будь-якого сніпу, від-
повідно до наведеного принципу оцифрування, достатньо лише 4 біт інформації, 
причому поданих відразу у двійковому коді вже у вигляді первинних даних, за-
вдяки чому обсяг інформації в базах даних по кожній людині не перевищить од-
ного кілобайта. 

Таким чином, ДНК-ідентифікація особи за допомогою високополіморфних 
однонуклеотидних замін забезпечить максимальний рівень цифровізації, через те 
що бази даних за даними елементами генома будуть високоструктурованими і ма-
тимуть фіксовані межі у вигляді певного числа елементів, яке не може змінитись 
за жодних обставин, а збережений обсяг надасть необхідну інформацію без вико-
ристання значного простору комп’ютерної пам’яті. 

Водночас, може виникнути питання, наскільки інформація, що міститься в 
таких базах, є достовірною та допустимою для застосування в процесі проведення 
експертизи. Варто розуміти, що використовувані судовими експертами бази да-
них, які містяться у відкритому доступі, не повинні бути анонімними, до них не 
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можуть мати доступ сторонні особи, а інформація, яка в них є, мусить бути актуа-
льною на момент проведення дослідження. Переконатися в достовірності бази мо-
жливо, наприклад, за допомогою юридичної документації, що публікується офі-
ційно, котра, як правило, надається на сайті. Окрім цього, багато баз даних, як пра-
вило, створюються дослідницькими інститутами та лабораторіями, тому у випа-
дку сумнівів у достовірності відомостей, які містяться в базі, дещо простіше мати 
зворотній зв’язок від авторів. 

Основним типом даних, для зберігання яких використовуються бази даних, 
є об’єкти судових експертиз. Бази даних об’єктів судових експертиз можуть збері-
гати в собі інформацію про окремі групи об’єктів матеріального світу, які мають 
сукупність ознак. Прикладом можуть слугувати бази даних, котрі містять відомо-
сті про види паперу, текстильних волокон або інформацію про лікарські з’єдна-
ння. Подібні бази дозволяють вести облік об’єктів для вирішення здебільшого діа-
гностичних та класифікаційних задач. 

Бази даних у судово-експертній діяльності також використовуються для зби-
рання експериментальних даних, отримуваних у ході різних лабораторних аналі-
зів та досліджень. У поліції Нью-Йорка, з метою оптимізації судово-експертної ді-
яльності, використовують лабораторно-інформаційну систему LIMS (Laboratory 
Information Management Systems), котра містить базу даних усіх проведених експе-
ртних досліджень [5]. 

Слід розуміти, що база даних – це лише формат збирання та зберігання да-
них. Система не аналізує дані, що містяться в ній, з метою видачі конкретного ре-
зультату для проведення експертизи. Усі дані, котрі наявні в базі, аналізуються 
шляхом різних додаткових інструментів, самим експертом або іншими особами. 
Сучасні технології лише допомагають експертові проводити судову експертизу. 

Узагальнення та аналіз даних, які містяться в базах, дозволяє реалізовувати ек-
спертне прогнозування та судово-профілактичну діяльність. Водночас аналіз да-
них не можна переносити виключно на технологію штучного інтелекту, оскільки 
це матиме безліч небажаних наслідків. Використання штучного інтелекту сьогодні 
ще не набуло стандартизованих рамок. Наразі існує багато інструментів, котрі до-
зволяють проводити аналіз. Через те результати аналізу збігаються, що не є допус-
тимим у судово-експертній діяльності. 

У звіті «Аналіз даних та алгоритмічна упередженість у роботі поліції» зазна-
чається, що використання штучного інтелекту при аналізі часто призводить до не-
обґрунтованих висновків [1]. Штучний інтелект може неточно аналізувати об’єкти, 
за якими в нього подана інформація в недостатній або надмірній кількості, напри-
клад, при роботі в системах розпізнавання облич. Через це важливо зазначити, що 
аналіз відомостей у базах даних необхідно ретельно контролювати задля уникне-
ння можливих помилок. Обробку ж результатів найближчими роками слід зали-
шати експертові. 

Бази даних здатні зберігати відомості не тільки про об’єкти судових експертиз, 
але й іншого роду інформацію, котра дозволить вирішити багато актуальних пи-
тань. Наприклад, сучасні технології дозволяють створити базу даних спеціалізова-
ної літератури, необхідної експертам при проведенні експертизи. Сьогодні майже 
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відсутня спеціалізована експерта бібліотека, які дозволяє підвищити рівень якості 
експертних висновків. Особливо актуальним це є для фахівців-початківців, які ще 
не створили достатньо повний архів необхідної літератури.

Безсумнівну актуальність становить проблема створення бази даних експерт-
них установ за родами та видами експертиз, котрі в них дійсно проводяться, оскі-
льки на практиці виникають ситуації, коли рекламна інформація про експертну 
установу не завжди відповідає дійсності. Особливо цікавим це є для суб’єктів вико-
ристання спеціальних знань. Однак задля уникнення проблем при створенні поді-
бної бази необхідним є встановлення державного контролю. 

Складно реалізовувати ідею формування бази даних усіх експертних виснов-
ків через низку причин, пов’язаних із політикою експертних установ, проблемами 
практичної реалізації, нормативним урегулюванням, етичними питаннями тощо. 
Варіантом вирішення проблеми є розмежування доступу до кожного висновку. 

Сьогодні є позитивний досвід функціонування подібної бази. У Франції ус-
пішно використовується створена за активної участі експертів, адвокатів та пред-
ставників системи правосуддя платформа Opalexe [4], призначена для цифровіза-
ції судово-експертної діяльності. База є захищеною від можливих атак, від спроб 
внесення змін в інформацію, від доступу сторонніх осіб. Для доступу до системи 
необхідно пройти автентифікацію, експертові отримати цифровий сертифікат. 
Через дану платформу відбувається взаємодія між судом та сторонами провадже-
ння. Будь-яка інформація, починаючи від визначення про призначення експер-
тизи, надсилається до системи у форматі pdf, після чого в неї більше не можуть 
вноситися зміни. Згідно зі звітом за 2017 р., у системі було зареєстровано понад 
63 000 документів [4]. 

Вирішення питання про обмеження привілеїв осіб, які отримують доступ до 
бази, повинно залишатись за володільцями баз даних. Слід розуміти, що бази да-
них мають бути добре захищені від стороннього впливу й атак, оскільки відомості, 
котрі використовуються при проведенні експертизи, проведенні досліджень та рі-
зних слідчих (розшукових) дій, повинні бути достовірними. При підозрі на комп-
рометацію бази даних слід припинити її використання для з’ясування обставин 
цього. Проблема полягає в тому, що у випадку впливу на базу може відбутись не 
тільки зміна відомостей, які вона містить, але й їх повне знешкодження. 

Ще одна функція, яку виконують бази даних, – освітня. Наприклад, наяв-
ність відкритої бази експертних висновків, що містить якщо не всі, то велику кіль-
кість експертних висновків, може впливати на загальний рівень якості експертних 
висновків. Бази даних об’єктів судових експертиз, експериментальних даних, екс-
пертних висновків, висновків спеціалістів тощо сприяють покращенню рівня під-
готовки судово-експертних кадрів. Наприклад, при проходженні стажування в рі-
зних експертних установах майбутні експерти, аналізуючи базу даних експертних 
висновків даної установи, формують уявлення про можливі варіації оформлення 
експертного висновку, про розповсюджені експертні помилки тощо. 

Підтвердженням цієї тези є приклад впровадження балістичного стандарту з 
метою тестування кваліфікації експертів-балістів різних балістичних лабораторій.  
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Досвід запровадження даного стандарту є в США та країнах ЄС. Американ-
ські та європейські експерти навчились робити точні копії куль та гільз зі слідами 
зброї – прототипи (клони). Вони запропонували використовувати ідентичні на-
бори прототипів (клонів) куль та гільз зі слідами зброї для тестування якості ро-
боти експертів-балістів. Здійснюють віялову розсилку таких наборів за всіма балі-
стичними лабораторіями та через деякий час збирають дані: скільки та які парні 
сліди, а які непарні тощо (рис. 2,3). 

Рис. 2. Прототипи (клони) слідів на гільзах 
(Національний інститут стандартів і технологій США) 

Рис. 3. Стандартна куля NIST SRM 2460, встановлена на синій заглушці (ліворуч)  
та прототип стандартної гільзи SRM 2461 (праворуч)  

(Національний інститут стандартів і технологій США) 
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У ці набори були включені кулі та гільзи, стріляні з різних моделей зброї. Од-
нак різні моделі зброї – це добре, але ще важливіше, щоб сліди містили різні типи 
ознак. 

Існують також сервіси з пошуку баз даних, які містяться у відкритому доступі 
(наприклад, випущена з бета-тестування в січні 2020 р. Google Data Search, яка до-
зволяє здійснювати пошук серед 25 млн баз даних, розміщених у мережі Інтернет 
на сайтах дослідницьких інститутів, лабораторій, бібліотек тощо). У сервісі також є 
велика кількість баз даних по судовій експертизі та криміналістиці (наприклад, да-
ні та звіти закордонних експертних установ та лабораторій). Основною метою по-
дібних сервісів є відкриття доступу до інформації, що дозволяє проводити наукові 
дослідження в різних областях. Аналіз відкритої інформації дозволяє експертові 
швидко опанувати професію. 

Висновки. Отже, бази даних надають можливість розв’язати багато проблем, 
котрі виникли останніми роками, сприяють процесу переходу на цифрову систе-
му, оптимізують процеси в судово-експертній діяльності. Розвиток науки і техніки, 
виникнення нових об’єктів судових експертиз, зміна класифікації родів та видів су-
дових експертиз, збільшення інформаційного потоку, розвиток методології судової 
експертизи – це фактори процесу цифровізації судово-експертної діяльності. Вико-
ристання сучасних технологій – важлива частина діяльності сучасного судового ек-
сперта. Бази даних є добрим інструментом для накопичення, зберігання, аналізу та 
структурування інформації та використання в таких цілях: 

- накопичення та зберігання інформації про об’єкти судових експертиз; 
- оптимізація проведення експертизи; 
- зберігання спеціалізованої літератури та методичних рекомендацій; 
- формування архівів, картотек, обліків; 
- зберігання експертних висновків, а також документації, пов’язаної з прове-

денням судових експертиз; 
- вирішення задач експертного прогнозування та експертної профілактики; 
- підготовка експертних кадрів, підвищення навичок роботи з комп’ютерними 

системами [12, с. 135]. 
Таким чином, використання баз даних та СКБД допоможе судовим експер-

там адаптуватись до умов, які продиктовані процесом цифровізації. Тож сьогодні 
судовому експертові слід формувати нові навички, що відповідають сучасним ви-
могам експертної практики. 
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ЦИФРОВЫЕ БАЗЫ ДАННЫХ В СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНОЙ ДЕЯЛЬНОСТИ 
КАК СРЕДСТВО ОПТИМИЗАЦИИ ЕЕ ИНФОРМАЦИОННОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

В статье рассматривается комплекс особенностей создания и применения инфор-
мационных систем и баз данных в судебно-экспертной деятельности. Актуализирова-
ны отдельные аспекты исследования баз данных в экспертизе оружия и ДНК-анализе. 
Исследованы основные цели использования баз данных в судебно-экспертной деятель-
ности. Обозначены основные проблемы при использовании информационных систем 
и баз данных. 

Ключевые слова: базы данных, информационные системы, информационное 
обеспечение, судебная экспертиза, судебный эксперт, цифровизация судебно-эксперт-
ной деятельности, C.I.P., SAAMI. 
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DIGITAL DATABASES IN FORENSIC EXPERT ACTIVITIES AS A MEANS  
OF OPTIMIZING ITS INFORMATION SUPPORT 

The article discusses a complex of features of the creation and use of information systems 
and databases in forensic activities. Certain aspects of the study of databases in the examina-
tion of weapons and DNA analysis have been updated. The main goals of the use of databases 
in forensic expertise have been investigated. The main problems with the use of information 
systems and databases are outlined. 

It is substantiated that databases make it possible to solve many problems that have 
arisen in recent years, contribute to the transition to a digital system, and optimize processes 
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in forensic activities. The development of science and technology, the emergence of new ob-
jects of forensic examinations, a change in the classification of births and types of forensic ex-
aminations, an increase in the information flow, the development of a forensic examination 
methodology are factors in the digitalization process of forensic expertise. The use of modern 
technologies is an essential part of the activity of a modern forensic expert. Databases are a 
good tool for accumulating, storing, analyzing and structuring information and using it for the 
following purposes: 

- accumulation and storage of information about objects of forensic examination; 
- optimization of the examination; 
- storage of specialized literature and guidelines; 
- formation of archives, card files, records; 
- storage of expert opinions, as well as documentation related to the conduct of forensic 

examinations; 
- solving problems of expert forecasting and expert prevention; 
- training of expert personnel, improvement of skills in working with computer systems. 

Keywords: databases, information systems, information support, forensic examination, 
forensic expert, digitalization of forensic activity, C.I.P., SAAMI. 
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СУЧАСНІ МОЖЛИВОСТІ ПСИХОЛОГІЧНИХ ЕКСПЕРТИЗ ПІД ЧАС 
РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ВЧИНЕНИХ 

ПРОТИ ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

У статті визначено значення та сучасні можливості судово-психологічних експер-
тиз під час розслідування кримінальних правопорушень проти авторитету органів дер-
жавної влади у сфері правоохоронної діяльності. Установлено, що судово-психологічна 
експертиза може бути призначена щодо психічно здорових підозрюваних, свідків та по-
терпілих незалежно від віку. Доведено, що судово-психологічна експертиза є ефектив-
ним способом установлення обставин, що підлягають з’ясуванню під час розслідування 
кримінальних правопорушень досліджуваної категорії.  

Ключові слова: кримінальне правопорушення, судово-психологічна експертиза, 
авторитет органів державної влади, правоохоронні органи, громадські формування з 
охорони громадського порядку. 

Постановка проблеми. До категорії кримінальних правопорушень проти 
авторитету органів державної влади у сфері правоохоронної діяльності належать: 
опір працівникові правоохоронного органу, члену громадського формування з 
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охорони громадського порядку (ч.ч. 2, 3 ст. 342 КК України); втручання в діяль-
ність працівника правоохоронного органу (ст. 343 КК України); погроза або наси-
льство щодо працівника правоохоронного органу (ст. 345 КК України); умисне 
знищення або пошкодження майна працівника правоохоронного органу (ст. 347 
КК України); посягання на життя працівника правоохоронного органу, члена гро-
мадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону 
або військовослужбовця (ст. 348 КК України); захоплення представника влади або 
працівника правоохоронного органу як заручника (ст. 349 КК України); погроза 
або насильство щодо службової особи чи громадянина, який виконує громадсь-
кий обов’язок (ст. 350 КК України); умисне знищення або пошкодження майна 
службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок (ст. 352 КК 
України); самовільне присвоєння владних повноважень або звання службової осо-
би (ст. 353 КК України) [1, с. 71-72].  

Суспільна небезпека зазначених кримінальних правопорушень полягає в то-
му, що вони посягають на авторитет правоохоронних органів, громадських форму-
вань з охорони громадського порядку, а також на особисті права та законні інтереси 
працівників і членів зазначених органів. Криміналізація зазначених діянь була обу-
мовлена потребою в забезпеченні державою реалізації правоохоронної функції. За 
результатами аналізу слідчої практики, установлено, що досліджувані нами кримі-
нальні правопорушення досить поширені. Так їх питома вага в загальній 
сукупності облікованих кримінальних правопорушень у 2019 р. становила 
0,31 %, а у 2020 р. – 0,4 % [2]. Через те особливої актуальності набуває завдан
ня щодо підвищення ефективності здійснення досудового розслідування за 
вказаною категорією кримінальних правопорушень.  

Ефективність досудового розслідування залежить від оптимально обраної су-
купності слідчих та процесуальних дій, що буде проведена в кримінальному про-
вадженні. Аналіз матеріалів кримінальних проваджень, розпочатих за фактом вчи-
нення кримінальних правопорушень проти авторитету органів державної влади у 
сфері правоохоронної діяльності свідчить, що недооціненою слідчими та дізнава-
чами є судово-психологічна експертиза. Це пояснюється досить низьким рівнем її 
призначення, навіть за наявності достатніх підстав, установлених під час розсліду-
вання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Учені наголошують на важливості 
судово-психологічної експертизи в кримінальному провадженні. Так О. В. Ярош 
стверджує, що судово-психологічна експертиза дає змогу об’єктивно визначати мі-
ру покарання з урахуванням реальної мотивації, рівня усвідомленості підозрюва-
ними особами своїх дій, індивідуально-психологічних якостей особистості підоз-
рюваних і особливостей поведінки, що не може бути правильно оцінено без засто-
сування психологічних методів [3, с. 18]. В. М. Шерстюк зазначає, що саме судово-
психологічна експертиза відіграє пріоритетну роль у впровадженні передових до-
сягнень науки і техніки у практику боротьби зі злочинністю та сприяє надійності 
системи доказування [4, с. 4]. О. О. Сліпець указує, що висновки судово-психологіч-
ної експертизи типологічних особливостей особистості можуть бути використані в 
кримінальному й адміністративному судочинстві із метою встановлення елементів 
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суб’єктивного складу злочину та індивідуалізації покарання [5, c. 509]. Кожна із за-
значених позицій певною мірою розкриває окремі перспективні напрями викори-
стання судово-психологічної експертизи в кримінальному провадженні.  

Теоретично-методичні аспекти судово-психологічних експертиз, а також ок-
ремі аспекти їх призначення та проведення в кримінальному провадженні дослі-
джувались Н. В. Алікіною, А. В. Даниленко, Т. М. Єгоровою, Л. І. Магдисюк, Б. В. Па-
вловою, Т. В. Савкіною, М.-Л. А. Чепою, В. Ю. Шепітьком [6; 7; 8; 9; 10] та ін. Водно-
час, ученими досі не розкрито значення судово-психологічних експертиз при роз-
слідуванні кримінальних правопорушень проти авторитету органів державної вла-
ди у сфері правоохоронної діяльності. 

Формулювання цілей. Метою статті є визначення сучасних можливостей су-
дово-психологічних експертиз при розслідуванні кримінальних правопорушень 
проти авторитету органів державної влади у сфері правоохоронної діяльності.  

Виклад основного матеріалу. Експертиза в кримінальному провадженні при-
значається якщо для з’ясування обставин, що мають значення для кримінального 
провадження, необхідні спеціальні знання [11]. Можливість з’ясування таких пи-
тань під час проведення експертизи обумовлена усвідомленням сторони, яка за-
лучає експерта або слідчого судді специфіки конкретної експертизи, під якою ми 
розуміємо об’єкт, предмет, завдання, підстави призначення, матеріали, необхідні 
для проведення дослідження експерту тощо. 

Визначаючись із об’єктом судово-психологічної експертизи, слід зауважити, 
що ним є психічно здорові особи (підозрюваний, обвинувачений, підсудний, випра-
вданий, засуджений, свідок, потерпілий, позивач, відповідач: малолітні; неповнолі-
тні; дорослого та похилого віку). Основним завданням психологічної експертизи є 
визначення у підекспертної особи: індивідуально-психологічних особливостей, рис 
характеру, провідних якостей особистості; мотивоутворюючих чинників психічного 
життя і поведінки; емоційних реакцій та станів; закономірностей перебігу психічних 
процесів, рівня їхнього розвитку та індивідуальних її властивостей [12].  

При проведенні психологічних експертиз використовуються загальновідомі 
в науковій практиці психологічні методики і такі, що пройшли державну атеста-
цію, та їх авторські модифікації, що відбираються з урахуванням специфіки екс-
пертних досліджень і конкретних питань, поставлених перед психологічною екс-
пертизою [12]. 

Визначаючись із нормативними підставами призначення судово-психологіч-
них експертиз, слід зазначити, що чинним кримінальним процесуальним законо-
давством вони детально не регламентовані. Зокрема, ним визначено підстави для 
призначення судово-психологічної експертизи щодо неповнолітнього підозрюва-
ного чи обвинуваченого.  

Дослідження особи неповнолітнього підозрюваного є досить поширеним на-
прямком використання результатів судово-психологічної експертизи й актуаль-
ним у контексті нашого дослідження, адже 2 % кримінальних правопорушень про-
ти авторитету органів державної влади у сфері правоохоронної діяльності вчиня-
ються саме неповнолітніми [1, с. 517].  
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Відносно неповнолітнього підозрюваного (обвинуваченого) проводиться су-
дово-психологічна експертиза типологічних особливостей особистості. Метою її 
проведення є з’ясування рівня розвитку, інших соціально-психологічних рис осо-
би неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого, які необхідно враховувати 
при призначенні покарання й обранні заходу виховного характеру [11].  

Судово-психологічна експертиза неповнолітніх підозрюваних (обвинуваче-
них) передбачає визначення загального психічного розвитку і ступеня особистісної 
зрілості підлітка; вплив розумової відсталості, що не пов’язана з психічною патоло-
гією, на здатність неповнолітнього усвідомлювати свою поведінку; актуальний пси-
хічний стан, у якому перебував підліток на момент вчинення злочину чи криміна-
льного проступку; мотиви, що спонукали злочинну поведінку; рівень комфортно-
сті підлітка та зовнішні фактори, що зумовили злочинну активність; розвиток во-
льової сфери та здатність контролювати свою поведінку. Усвідомлення людиною 
своїх дій включає правильне розуміння об’єктивного змісту власної поведінки, при-
чин та цілей вчинення дій, передбачення їх наслідків з точки зору чинних у суспі-
льстві правових норм та норм моралі. Здатність керувати своїми діями виражається 
у вільному виборі способу досягнення бажаного, який нерозривно пов’язаний із 
мотивами поведінки особи на шляху задоволення актуальних потреб [13, с. 173].  

Слід зазначити, що за результатами аналізу слідчо-судової практики установ-
лено, що типовим є призначення щодо неповнолітніх підозрюваних комплексної 
психолого-психіатричної експертизи. Відповідно до ч.1 ст. 486 КПК України, у разі 
необхідності для вирішення питання про наявність у неповнолітнього підозрюва-
ного чи обвинуваченого психічного захворювання чи затримки психічного розви-
тку та його здатності повністю або частково усвідомлювати значення своїх дій і ке-
рувати ними в конкретній ситуації призначається комплексна психолого-психіат-
рична експертиза [11]. Подібні положення визначені й у Постанові Пленуму Вер-
ховного Суду України від 16.04.2004 № 5 «Про практику застосування судами Ук-
раїни законодавства у справах про злочини неповнолітніх». Зокрема, у п. 7 зазна-
чено, що за наявності даних, які свідчать про розумову відсталість неповнолітнього, 
має бути призначена судова психоло-психіатрична або педагогічно-психолого-
психіатрична експертиза для вирішення питання про наявність чи відсутність у не-
повнолітнього відставання у психічному розвитку, про ступінь такого відставання, 
встановлення стану його загального розвитку з метою з’ясувати питання про те, чи 
міг неповнолітній повністю усвідомлювати значення своїх дій і якою мірою міг ке-
рувати ними. Відповідна експертиза призначається за участю спеціалістів у галузі 
дитячої та юнацької психології (психолога, педагога) і психіатрії [14].  

Більш поширене призначення комплексної психолого-психіатричної експер-
тизи обумовлене високою ефективністю такого дослідження, можливістю швид-
кого вирішення вагомого спектру завдань. Ба більше, на відміну від судово-психо-
логічної експертизи, призначення комплексної психолого-психіатричної експер-
тизи неповнолітнього підозрюваного або обвинуваченого, можливе навіть до особи 
психічний стан якої невідомий. Судово-психологічна експертизи неповнолітнього 
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підозрюваного призначається лише до психічно здорової особи з метою визначе-
ння її соціально-психологічних рис, які впливають на призначення покарання і об-
рання заходу виховного характеру.  

Призначення судово-психологічної експертизи можливе й щодо інших непо-
внолітніх учасників кримінального провадження. У контексті нашого дослідження 
увагу привертають саме свідки, адже неповнолітні потерпілі не характерні для до-
сліджуваної нами групи кримінальних правопорушень.  

Судово-психологічна експертиза неповнолітнього свідка призначається у ви-
падках, коли показання свідка характеризуються неповнотою, внутрішнім проти-
річчям або суперечать більшості інших показань, що зібрані в кримінальному про-
вадженні і які можуть бути викликані як причинами психологічного порядку (не-
високий або недостатній рівень психічного розвитку внаслідок віку або відставання 
у психічному розвитку; особливості пізнавальної діяльності, у тому числі зумовлені 
недоліками сенсорних систем; екстремальний емоційний стан тощо), так і неспри-
ятливим умовами сприйняття [13, с. 174]. Слід наголосити, що метою її призна-
чення є установлення здатності неповнолітнього свідка правильно сприймати об-
ставини вчинення кримінального правопорушення, очевидцем яких він став, а не 
перевірка правдивості показань.  

З метою отримання орієнтувальної інформації щодо ступеня ймовірності по-
відомленої опитуваною особою інформації, повноти наданої опитуваною особою 
інформації, джерела отриманої опитуваною особою інформації, уявлень опитува-
ної особи про певну подію, іншої орієнтувальної інформації, необхідної для конст-
руювання версій розслідування певних подій під час проведення судово-психоло-
гічної експертизи може бути застосовано комп’ютерний поліграф.  

Значення опитування із застосуванням поліграфу в розслідуванні криміналь-
них правопорушень проти авторитету органів державної влади у сфері правоохо-
ронної діяльності полягає в тому, що воно дозволятиме встановити певні ознаки 
суб’єктивної сторони, зокрема спеціальної мети та мотиву вчинення злочинного ді-
яння. Це обґрунтовано тим, що через недоведення їх існування ці кримінальні пра-
вопорушення нерідко кваліфікуються за іншими статтями Кримінального кодексу 
України (наприклад, як кримінальні правопорушення проти життя та здоров’я, 
проти власності тощо), санкції яких є менш тяжкими [15, c. 295].  

Крім того, для кримінальних правопорушень досліджуваного нами виду ха-
рактерним є наявність ідеальних слідів у пам’яті свідків, однак останні під час роз-
слідування намагаються створити хибне уявлення сторони обвинувачення про ві-
дсутність у їхній пам’яті слідів-образів про подію, що мала місце. За наявності доб-
ровільної згоди таких свідків відносно останніх може бути проведена судово-пси-
хологічна експертиза із застосуванням поліграфу з метою перевірки достовірності 
та повноти наданої ними інформації. 

Досить ефективним є проведення опитування із застосуванням поліграфу в 
ході судово-психологічної експертизи під час розслідування кримінальних право-
порушень проти авторитету органів державної влади у сфері правоохоронної дія-
льності минулих років. Хоча під час проведення цього виду експертизи, як вказує 
Н. О. Симоненко, і виникають певні труднощі, обумовлені тим, що досліджувані 
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об’єкти з часом змінюються і втрачають деякі свої властивості та якості, але, незва-
жаючи не це, експерт як особа, яка має необхідні спеціальні знання, допомагає слі-
дчому у встановленні дуже важливих фактів та обставин для розслідування кримі-
нального провадження [16, с. 113]. 

Ще одним перспективним напрямом використання судово-психологічної ек-
спертизи під час розслідування кримінальних правопорушень досліджуваного на-
ми виду є визначення соціально-психологічної характеристики підозрюваного. Та-
ка потреба пояснюється законодавчими положеннями, зокрема, абзацом 17 ч. 1 ст. 
368 КПК України, відповідно до якого соціально-психологічна характеристика об-
винуваченого, незалежно від його віку, приймається до відома суду при ухваленні 
вироку [11].  

Соціально-психологічну характеристику обвинуваченого, разом з іншими об-
ставинами, становлять особистісні характеристики (контроль над поведінкою та ми-
сленням, психічний стан, зловживання алкоголем, наркотичними засобами, психо-
тропними речовинами або їх аналогами); соціальне оточення (стосунки у суспільс-
тві, з рідними та близькими); ставлення до правопорушень; мотивація до зміни спо-
собу життя (поведінки, переконань); фактори, які підвищують ризик вчинення кри-
мінального правопорушення, ураховуючи його криміногенні потреби; наявність в 
обвинуваченого мотивації до позитивних змін (у тому числі з урахуванням бажання 
обвинуваченого брати участь у підготовці досудової доповіді) [17].  

Індивідуально-психологічні особливості особистості, емоційні реакції та ста-
ни можуть бути з’ясовані виключно під час проведення судово-психологічної екс-
пертизи, адже виходять за межі професійної компетентності слідчого та дізнавача. 
Інші обставини, що визначають соціально-психологічну характеристику обвину-
ваченого також можуть бути вирішені лише шляхом проведення судово-психоло-
гічної експертизи. Зокрема, призначення судово-психіатричної експертизи підо-
зрюваного, під час якої можуть бути вирішені деякі з указаних питань, є не завжди 
допустимим, зважаючи на дію презумпції психічного здоров’я. У ході допитів підо-
зрюваного та свідків також не завжди можуть бути встановлені окремі соціально-
психологічні характеристики підозрюваного, оскільки обізнані з приводу цих об-
ставин суб’єкти на підставі ст. 63 Конституції України найчастіше відмовляються 
давати показання.  

Таким чином, судово-психологічна експертиза підозрюваного (обвинуваче-
ного) відіграє вагоме значення під час ухвалення вироку в частині призначення по-
карання, а тому актуалізує необхідність її призначення стороною обвинувачення 
під час розслідування. 

Судово-психологічна експертиза індивідуально-психологічних особливостей 
особистості, емоційних реакцій та станів призначається також щодо потерпілих та 
свідків з метою визначення особливостей пізнавальної діяльності, можливості пра-
вильно сприймати обставини вчинення кримінальних правопорушень та можли-
вості надавати повні й адекватні показання. Потреба у призначенні даної експер-
тизи обґрунтовується необхідністю надання правильної оцінки показань учасників 
кримінального провадження під час розслідування, відносно яких у слідчого чи ді-
знавача є сумніви щодо їх повноти та об’єктивності  
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Щодо потерпілих судово-психологічна експертиза в кримінальних правопо-
рушеннях проти авторитету органів державної влади у сфері правоохоронної дія-
льності також призначається з метою визначення особливостей компенсації мора-
льної шкоди. Призначення зазначеної експертизи є гарантією реалізації права по-
терпілого на відшкодування завданої кримінальним правопорушенням шкоди (п. 
10 ч.1 ст. 56 КПК України) [11].  

Заподіяння моральної шкоди характерне для всіх чотирьох груп криміналь-
них правопорушень проти авторитету органів державної влади у сфері правоохо-
ронної діяльності, серед яких: 1) кримінальні правопорушення, пов’язані із пося-
ганням на життя та здоров’я працівників правоохоронних органів, членів громад-
ських формувань з охорони громадського порядку; 2) кримінальні правопоруше-
ння, пов’язані з посяганнями на майно зазначених суб’єктів; 3) перешкоджання ді-
яльності працівників правоохоронних органів, членів громадських формувань з 
охорони громадського порядку; 4) кримінальне правопорушення, пов’язане із са-
мовільним присвоєнням владних повноважень [1, с. 71-72].  

До складу моральної шкоди можуть входити як пряма шкода, що виникла не 
лише у зв’язку із посяганням на здоров’я, честь, гідність, знищення майна, позбав-
лення годувальника тощо, але й через грошові витрати на відновлення здоров’я, а 
в разі смерті особи – на поховання та утримання непрацездатних членів сім’ї, серед 
іншого, компенсація упущеної вигоди [1, с. 371].  

Моральна шкода також може полягати в приниженні честі, гідності, престижу 
або ділової репутації, моральних переживаннях у зв’язку з ушкодженням здоров’я; 
у порушенні права власності (серед іншого інтелектуальної), прав, наданих спожи-
вачам, інших цивільних прав, у зв’язку з незаконним перебуванням під слідством і 
судом; у порушенні нормальних життєвих зв’язків через неможливість продовже-
ння активного громадського життя, порушенні стосунків з оточуючими людьми, 
при настанні інших негативних наслідків [18]. 

На вирішення експерта-психолога можуть бути поставлені такі питання: чи є 
ситуація, що досліджується за справою, психотравмуючою для потерпілого; якщо 
так, то чи завдано потерпілому страждання (моральну шкоду), чи спричинено по-
терпілому страждання (моральну шкоду) за умов ситуації (зазначаються умови си-
туації), що досліджуються у справі; якщо потерпілому завдано страждання (мора-
льну шкоду), який можливий розмір становить грошова компенсація за завдані 
страждання (моральну шкоду) [12].  

Заразом, судово-психологічна експертиза не акцентує уваги на вирішенні пи-
тання про встановлення розміру грошового еквівалента заподіяної моральної шко-
ди. Експертний висновок у цій частині має науково-рекомендаційний характер. Ви-
сновок експерта є важливим доказом у справі, однак остаточне рішення ухвалює суд. 
При тому суд повинен виходити із принципів розумності та справедливості, а не-
згода з експертизою має мотивуватися відповідним процесуальним чином [19]. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що судово-психологічна екс-
пертиза відіграє вагоме значення в установленні обставин, що підлягають з’ясува-
нню під час розслідування кримінальних правопорушень проти авторитету орга-
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нів державної влади у сфері правоохоронної діяльності. Зокрема, завдяки ній мо-
жуть бути визначені індивідуально-психологічні особливості, емоційні реакції та 
стани психічно здорових підозрюваних, потерпілих та свідків, установлені здатно-
сті потерпілих, свідків та підозрюваних сприймати важливі по справі обставини та 
давати про них правильні (адекватні) покази, вирішені питання щодо компенсації 
потерпілому завданої моральної шкоди, а також отримана орієнтувальна інформа-
ція під час розслідування. 

Висновок судово-психологічної експертизи неповнолітнього підозрюваного 
(обвинуваченого) може бути урахований судом під час призначення покарання й 
обрання заходу виховного характеру, а щодо повнолітнього підозрюваного – вико-
ристаний для встановлення його соціально-психологічної характеристики, яка при-
ймається до відома суду при ухваленні вироку. 

Досліджувана проблематика є досить актуальною, а тому потребує подаль-
ших розвідок, зважаючи на стрімкий розвиток психології та суміжних наук. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ ЭКСПЕРТИЗ В 
РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ 
В ОТНОШЕНИИ СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

 В статье определены значение и современные возможности судебно-психологиче-
ских экспертиз при расследовании уголовных правонарушений против авторитета ор-
ганов государственной власти в сфере правоохранительной деятельности. Установлено, 
что судебно-психологическая экспертиза может быть назначена в отношении психиче-
ски здоровых подозреваемых, свидетелей и потерпевших независимо от их возраста. До-
казано, что судебно-психологическая экспертиза является эффективным способом уста-
новления обстоятельств, подлежащих выяснению при расследовании уголовных пре-
ступлений исследуемой категории.  

Ключевые слова: уголовное правонарушение, судебно-психологическая экспер-
тиза, авторитет органов государственной власти, правоохранительные органы, обще-
ственные формирования по охране общественного порядка. 

Husieva V., Doctor of Science of Law, Docent, Assistant Professor of the Department  
of Criminalistics, Forensic Science and Pre-medical care of Kharkov National University  
of Internal Affairs (Kharkiv, Ukraine) 

CURRENT POSSIBILITIES OF PSYCHOLOGICAL EXAMINATIONS IN THE 
INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES COMMITTED AGAINST LAW 

ENFORCEMENT OFFICERS 

The article considers the modern possibilities of forensic psychological examinations 
during the investigation of criminal offenses against the authority of public authorities in the 
field of law enforcement.  

The author identifies the importance of forensic psychological examinations at the stage 
of pre-trial investigation and trial. The article also contains a definition of the object of forensic 
psychological examination, the grounds for its appointment in criminal proceedings and the 
purpose of its conduct. It is established that forensic psychological examination can be ordered 
for mentally healthy suspects, witnesses and victims, regardless of age. The article contains a 
detailed list of grounds for appointing a forensic psychological examination of juvenile sus-
pects and witnesses. 

The author emphasizes the importance of forensic psychological examination using a pol-
ygraph. Based on the analysis of the current legislation, the author determined that forensic psy-
chological examinations for compensation of moral damage are most often assigned to victims.  

The author proves that forensic psychological examination is an effective way to estab-
lish the circumstances to be clarified during the investigation of criminal offenses of the cate-
gory under study. It is established that during the forensic psychological examination can be 
determined individual psychological characteristics, emotional reactions and states of men-
tally healthy suspects, victims and witnesses, the ability of victims, witnesses and suspects to 
perceive important circumstances in the case and give them the right (adequate) testimony, 
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resolved issues regarding compensation to the victim for non-pecuniary damage, as well as 
indicative information obtained during the investigation.  

The article actualizes the importance of forensic psychological examination and empha-
sizes the need for further research. 

Keywords: criminal offense, forensic psychological examination, authority of public au-
thorities, law enforcement agencies, public formations for the protection of public order. 
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ВИКОРИСТАННЯ ОСВІТЛЮВАЛЬНИХ ПРИЛАДІВ  
ПІД ЧАС ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ В УТРУДНЕНИХ УМОВАХ 

У статті розглянуто особливості проведення огляду місця події в утруднених умо-
вах (погане освітлення, несприятливі погодні умови, огляд e прихованих місцях і деякі 
інші). Досліджено сучасний «польовий» засіб освітлення «Світлову вежу», який викори-
стовується для огляду великих за розмірами територій. Детально розглянуто джерело 
експертного світла OFK-8000A, шо використовується для пошуку і виявлення різномані-
тних слідів (рук, біологічного походження, виявлення «хімічних пасток», ознак підробки 
документів) під час огляду місця події. Для використання в утруднених умовах запропо-
новано освітлювальний прилад FoxFury Nomad® 360.  

Надано пропозиції щодо використання певних освітлювальних приладів у різних 
ситуаціях, у тому числі несприятливих, під час огляду місця події. 

Ключові слова: освітлювальні прилади, огляд місця події, пошук і виявлення слі-
дів, несприятливі умови. 

Постановка проблеми. Використання різноманітних засобів освітлення для 
пошуку доказової інформації під час огляду місця події застосовується вже довгий 
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час. З давніх-давен засоби освітлення (від найпростіших свічок і ліхтариків до над-
сучасних джерел експертного світла) використовувалися для пошуку та виявлення 
різних слідів. Технічний прогрес стимулює виникнення нових технічних засобів, 
що застостовуються в різних галузях науки і техніки, а також можуть бути запози-
чені для криміналістичної діяльності. Одними з таких засобів і є освітлювальні при-
лади, які можуть використовуватися під час проведення слідчих (розшукових) дій. 
Найбільш ефективними вони будуть під час огляду місця події. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загальні питання тактики прове-
дення огляду місця події (етапи, стадії, використання окремих техніко-криміналі-
стичних засобів для пошуку, виявлення і фіксації слідової інформації) досліджу-
вали у своїх працях В. І. Алексійчук, Н. І. Кліменко, Є. І. Макаренко, В. Ю. Шепітько 
[1, 2, 3, 4], однак проблему застосування освітлювальних приладів під час огляду 
місця події в даних працях науковці майже не розкривали. Освітлювальні при-
лади, як складова техніко-криміналістичного забезпечення діяльності експертних 
підрозділів, були досліджені в працях С. І. Перліна, С. О. Шевцова [5], проте особ-
ливостям їх застосування в рамках огляду місця події, як слідчої дії, достатньої 
уваги науковцями не приділено. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз сучасних освітлювальних при-
ладів, які можуть бути використані під час огляду місця події в утруднених умо-
вах. Завданнями дослідження є визначення умов та особливостей використання 
сучасних освітлювальних приладів, а також надання пропозицій щодо їх застосу-
вання під час проведення огляду місця події. 

Наукова новизна полягає в обґрунтуванні доцільності використання сучас-
них освітлювальних приладів з метою розширення можливостей пошуку і вияв-
лення слідів при проведенні огляду місця події в утруднених умовах. 

Виклад основного матеріалу. Найпоширенішою слідчою (розшуковою) ді-
єю під час розслідування будь-яких категорій злочинів є огляд місця події. Огляд 
місця події – це невідкладна слідча дія, направлена на встановлення, фіксацію і 
дослідження обстановки місця події, слідів злочину і злочинця та інших фактич-
них даних, що мають значення для кримінального провадження. При огляді місця 
події слідчий безпосередньо сприймає, досліджує, фіксує, оцінює об’єкти на міс-
цевості або в приміщенні, де виявлені ознаки злочину [6, с. 283]. Загальним завдан-
ням огляду місця події є виявлення фактичних даних, за якими можна встановити 
механізм злочину у всіх деталях. Для розв’язання цього завдання потрібно макси-
мально уважно й повно оглянути місце події, виявити всі можливі сліди злочину, 
інші докази, зафіксувати їх, правильно вилучити і в подальшому відправити на 
експертне дослідження. За загальними правилами, не допускається проведення 
слідчих дій, у тому числі огляду місця події в нічний час (з 22 години до 6 години), 
за винятком невідкладних випадків, коли затримка в їх проведенні може призве-
сти до втрати слідів кримінального правопорушення чи втечі підозрюваного (ч.4 
ст. 223 КПК) [7].  

Огляд нерідко проводиться в утруднених умовах (погане освітлення, неспри-
ятливі погодні умови, огляд у прихованих місцях і т. ін.), тому потрібні додаткові 
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джерела освітлення для вивчення обстановки місця події, виявлення слабо види-
мих і невидимих слідів, плям, речовин та іншого. Освітлювальні прилади можна 
поділити на: 

засоби освітлення у видимій частині спектру (електроліхтарі, переносні со-
фіти, електроосвітлювачі тощо); 

засоби освітлення у невидимій частині спектра (ультрафіолетові освітлюва-
чі, електронно-оптичні прилади). 

Усі ці джерела світла мають автономне (від акумулятора або сухих елементів), 
мережеве або універсальне живлення [8, с. 81]. 

Саме для вирішення завдань більш повного виявлення слідової інформації 
використовуються освітлювальні прилади.  

Засоби освітлення — це різноманітні прилади, що дозволяють створити зага-
льне розсіяне, спрямоване, моно- і поліхроматичне освітлення. Як джерела світла 
використовуються переносні фотоосвітлювачі, побутові ліхтарики, електронні фо-
тоспалахи й інша освітлювальна апаратура, найважливішими частинами якої є 
розсіювачі, відбивачі, світлофільтри, захисні екрани, що впливають на напрямок, 
інтенсивність, хвильовий діапазон й інші характеристики світлового потоку. До 
спеціальних джерел належать ультрафіолетові освітлювачі, що дозволяють знайти 
слабовидимі або невидимі сліди крові, сперми, поту й інших виділень людини, 
деяких хімічних речовин (нафтопродуктів, клею й ін.). Під дією ультрафіолетових 
променів деякі з цих об'єктів люмінесціюють або надто відрізняються за відтінком 
від об’єкта-носія. Однак, варто пам'ятати, що дія ультрафіолету повинна бути ко-
роткочасною (не більш 5 сек.), оскільки він може викликати необоротні зміни об'-
єкта. Засоби освітлення (освітлювальна техніка) застосовують для штучного освіт-
лення ділянок місцевості, закритих приміщень, предметів і людей під час огляду 
місця події. Для цього використовують стаціонарні й переносні джерела освіт-
лення побутового та спеціального призначення. 

Нині застосовують переважно прилади та пристрої електричного й газорозряд-
ного освітлення (лампи розжарювання, газорозрядні люмінесцентні) — прилади ро-
зсіяного світла (звичайні лампи без арматури); прилади спрямованого освітлення, 
що мають арматуру-відбивачі (плоскі, кутові, сферичні, параболічні), софіти, про-
жектори, імпульсні лампи-спалахи, переносні електричні ліхтарі та ін.; пристрої то-
чкового освітлення, що дають змогу концентрувати світловий пучок. Такі засоби 
слугують для виявлення маловидимих і невидимих слідів, мікрочасток [9, с. 17-18]. 

За характером спектру випромінювання засоби освітлення поділяють на уль-
трафіолетові, звичайні та інфрачервоні. Джерела ультрафіолетового випроміню-
вання — це пристрої з ртутними газорозрядними лампами (ПРК-7, ПУФ-5, УФО-
4А, СВДШ-250, СВДШ-1000), спеціально виготовлені для криміналістичних дослі-
джень (наприклад, УК-1 (ультрафіолетовий криміналістичний освітлювач), ОЛД-
41 (освітлювач лабораторний діагностичний), «Таран» (стаціонарний ультрафіоле-
товий освітлювач), ультрафіолетовий освітлювач «Спектр - компакт» або «Portable 
Money Detector», настільний ультрафіолетовий освітлювач моделі «Regula mod. 
4001» (верхнє світло). 
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Джерелами інфрачервоних променів є електронно-оптичні перетворювачі 
(ЕОП), що дозволяють виявити частки кіптяви, фарби, металу, сліди пострілу. На-
приклад, прилад активної дії С – 270 (має інфрачервоне джерело і систему спосте-
реження), прилади пасивної дії НН -12, НН-112, «Ореол» (мають систему спосте-
реження у природному інфрачервоному фоні) тощо. 

Крім того, слід звернути увагу й на інші криміналістичні засоби, які допома-
гають пошуку і фіксації слідів у прихованих місцях в умовах поганої видимості під 
час огляду:  

оглядовий прилад «Лоза» моделі «Regula mod. 3001, 3002» призначений для 
здійснення візуального контролю прихованих місць, огляд яких неможливий через 
важкий доступ до них (ніші автомобіля, місця без освітлення, схованки тощо).  

лупа «Крот» моделі «Regula mod. 1011» вимірювально-кодувальна з ульт-
рафіолетовим підсвічуванням, ретрорефлективним світлом та виносним заряд-
ним пристроєм, яку носять у чохлі на поясному ремні тощо. 

Важливим завданням огляду місця події є максимальне освітлення території, 
яка підлягає огляду і, безумовно, використання засобів, які були перелічені в пер-
шій ситуації. 

Із сучасних «польових» засобів освітлення, у тому числі великих за розмірами 
територій під час огляду, що використовуються працівниками експертної служби, 
найбільш ефективними є «Світлові Вежі»1. Аварійна освітлювальна установка «Сві-
тлова Вежа» освітлює територію розміром більше ніж 10 тисяч квадратних метрів. 
Світильник виготовлений зі спеціальної тканини, котрий у згорнутому стані являє 
собою компактний тканинний контейнер, який надувається насосом і піднімається 
заввишки від трьох до семи метрів у вигляді циліндра. Джерело світла розташоване 
у верхній частині циліндра і являє собою натрієву лампу потужністю від 600 до 1000 
ватт. Так само є установки, що мають дві лампи, які стоять поруч, завдяки чому осві-
тлювана площа має овальну форму. Такі світильники використовуються там, де ро-
боти ведуться на витягнутих ділянках, наприклад, залізничне полотно. Установка 
вводиться в дію однією людиною менш ніж за одну хвилину. При використанні 
установки із вбудованою електростанцією її потужність дозволяє підключити дода-
ткові електроприлади та інструменти потужністю до 1,5 кВт [8, с. 82]. 

Завдяки стрімкому розвитку технічного прогресу, з’являється також велика кі-
лькість нових засобів освітлення, які можуть бути застосовані при пошуку слідів під 
час огляду місця події. Експертами Харківського НДЕКЦ МВС України використо-
вується джерело експертного світла OFK-8000A.   

OPTIMAX ™ Multi-Lite ™ – комплект світлодіодних ліхтарів для збору доказів 
та лабораторних криміналістичних досліджень. Має бездротовий, міцний корпус 
із чорного анодованого алюмінію і вісім змінних світлодіодних головок Qwik-
Connect ™ із вбудованим купольним об'єктивом: УФ-А (365 нм); фіолетовий, синій, 
блакитний, зелений, янтарний, червоний і білий світ (400-700нм). У комплект вхо-

1 «Світлова вежа» використовується під час огляду місця події спеціалістами Харківського 
НДЕКЦ.
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дять чотири пари окулярів (поглинають ультрафіолетове випромінювання, що ко-
нтрастують з жовтим, помаранчевим і червоним кольором). Також у комплекті є 
три контрастних фільтри (жовтий, помаранчевий і червоний), що дозволяє експе-
ртам використовувати ліхтарі без необхідності носити захисні окуляри. 

За допомогою джерела експертного світла OFK-8000A можуть бути виявлені 
плями речовин біологічного походження, невидимі або мало видимі відбитки па-
льців рук, синці, гематоми, сліди укусів, волосся і волокна, жир, масло, нафтові пля-
ми, підробки в документах. Наприклад, застосування фіолетової насадки з жов-
тими окулярами допоможе при необхідності знайти кров на темних поверхнях. Ви-
користання синього кольору з жовтими або помаранчевими окулярами дає мож-
ливість виявлення таких речовин біологічного походження, як: кров, слина, спе-
рма, сеча, які на білому тлі світяться жовтим. Чорна насадка (ультрафіолетове ви-
промінювання) застосовується при розслідуванні насильницьких злочинів (вбивств, 
зґвалтувань, нанесення тілесних ушкоджень різного ступеню тяжкості), допомага-
ючи виявляти місця укусів, забоїв, синці, поранення, оскільки кров поглинає ульт-
рафіолет і здається чорною. Також може слугувати при проведенні технічної екс-
пертизи документів (наприклад, для виявлення ознак травлення, підчистки). Бла-
китна насадка з використанням контрастних помаранчевих фільтрів або окулярів 
допомагає при розкритті багатьох злочинів, у тому числі і корисливої спрямовано-
сті (крадіжки, шахрайство, хабарництво), надаючи можливість виявляти хімічні па-
стки (певні предмети, гроші, марковані родаміном). Не можна переоцінити її засто-
сування для пошуку слідів пальців рук при розслідуванні будь-яких злочинів, ви-
явлених за допомогою індандіону. Індандіон є флуоресцентною речовиною, і при 
освітленні блакитною насадкою OFK-8000A, яка випромінює зеленувато-блакитне 
світло, відбитки стають видимими [10].  

Під час огляду місця події при розслідуванні злочинів проти особистості (на-
несення різного ступеня тілесних ушкоджень, вбивства, зґвалтування) важливим є 
своєчасне і повне виявлення слідів біологічного походження. Певна складність по-
лягає в тому, що деякі з цих слідів є маловидимими або невидимими, часто злочи-
нцем вживаються заходи щодо їх знищення чи пошкодження, що істотно утруд-
нює їх виявлення. Застосування освітлювальних приладів зі спеціальними фільт-
рами допомагає у вирішенні завдань пошуку і виявлення даних слідів. FoxFury MF 
All-in-One Forensic Light System використовується під час огляду місця події слідчим, 
інспектором-криміналістом або судовим медиком для пошуку серологічних/біоло-
гічних рідин (включаючи сечу і сперму), слідів укусів, синців та інших доказів (во-
лосся і волокна). Він пропонує кілька довжин хвиль у синьому, блакитному, зеле-
ному, інфрачервоному і білому світлі (470, 495, 525 і 850 нм) [11]. Даний портатив-
ний світлодіодний ліхтар дозволяє учасникам огляду виявляти сліди на відстані до 
6 метрів. Ліхтар має 3 пари окулярів і автономне живлення від літій-іонної акуму-
ляторної батареї (вистачає до 6 годин роботи). Сліди на одязі та білизні, сліди пош-
кодження на тілі потерпілого або виявлення слідів на трупі, волосся людини чи во-
локна з одягу підозрюваного на потерпілому або, навпаки, допомагає виявляти сві-
тлодіодний ліхтар FoxFury MF All-in-One Forensic Light System. 
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Одним із нових освітлювальних приладів, використання якого може значно 
полегшити проведення огляду місця події в утруднених умовах, є FoxFury Nomad® 
360 [12]. FoxFury Nomad® 360 — це автономний, переносний, зручний у транспор-
туванні прожектор. Вживати його можна як у приміщенні, так і на відкритій місце-
вості. FoxFury Nomad® 360 є водонепроникним, що дозволяє застосовувати його на-
віть при огляді під водою. У залежності від режиму використання освітлення (низь-
кий, середній, високий і строб), може працювати від 3 до 24 годин. Інтенсивність 
світла регулюється в залежності від ситуації огляду. Світлова головка Nomad® 360 
досить висока, що зводить до мінімуму тіні і випадкове осліплення. Світлова голо-
вка може повертатися, регулюватися вгору і вниз і міняти орієнтацію від односпря-
мованої до багатовекторної. 

Слід зауважити, що цей освітлювальний прилад працює в будь-яку погоду. Є 
водонепроникним, ударостійким, відповідає вимогам щодо вогнестійкості. При ро-
боті в умовах сильного вітру, задля безпеки, можна збільшити вагу ліхтаря, викори-
стовуючи D-образне кільце в основі пристрою, яке дозволяє прикріпити для цієї 
мети мішок із піском. FoxFury сконструйований таким чином, що людина може ро-
згорнути його за 20 секунд. 

Висновки. Отже, завдяки технічному прогресу постійно виникають нові осві-
тлювальні засоби, які можна використовувати в криміналістичній діяльності. Огля-
дові прилади «Лоза», «Крот» застосовуються для огляду у важкодоступних місцях, 
використовуючи джерела звичайного та інфрачервоного підсвічування («Лоза»). 
Польовий засіб «Світлова вежа» допомагає в освітленні великих територій в умовах 
поганої видимості, у темну пору доби. Використання таких інноваційних освітлю-
вальних приладів, як OFK-8000A, допомагає виявляти різноманітні сліди біологіч-
ного походження при розслідуванні насильницьких злочинів, хімічні пастки при 
розслідуванні злочинів корисливої спрямованості, ознаки підробки при розсліду-
ванні майже будь-яких злочинів. Виявленню слідів укусів, синців та інших доказів 
(волосся і волокна), а також слідів сечі, сперми при розслідуванні злочинів проти 
особистості допомагає світлодіодний ліхтар FoxFury MF All-in-One Forensic Light 
System. Освітлювальний прилад FoxFury Nomad® 360 допомагає при проведенні 
огляду місця події в поганих погодних умовах (дощ, сильні пориви вітру і т. ін.). 
Використання різноманітних освітлювальних приладів сприяє більш ефективному 
й повному пошуку і виявленню слідової інформації під час проведення огляду в 
утруднених умовах – від огляду в темну пору доби чи за несприятливих погодних 
умов до огляду у важкодоступних місцях. 

Використані джерела: 
1. Алексійчук В. І. Огляд місця події: тактика і психологія : монографія. Xарків, 

2011. 167 с. 
2. Макаренко Є. І., Негодченко О. В., Тертишник В. М. Огляд місця події: навч. по-

сіб. Дніпропетровськ, 2001. 156 с. 
3. Огляд місця події при розслідуванні окремих видів злочинів: наук.-практич. по-

сібник / за ред. Н. І. Клименко. Київ : Юрінком Інтер, 2005. 216 с. 
4. Шепітько В. Ю. Тактика огляду місця події: конспект лекцій. Харків : УкрЮА, 

1994. 20 с. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

273 

5. Науково-технічні засоби в експертній практиці: концептуальні засади: метод. по-
сібник / М-во внутр. справ України; Держ. наук. – дослід. експерт. - криміналіст. центр / 
авт.-упоряд. С. І. Перлін, С. О. Шевцов. Харків : ФОП Чальцев О. В., 2009. 152 с. 

6. Криміналістика: підручник за заг. ред. д.ю.н., професора А. Ф. Волобуєва. Харкі: 
ХНУВС, 2011. 666 с. 

7. Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 12 квітня 2012 
року № 4651-VI. / База даних «Законодавство України» / Верховна Рада України. URL : https: 
//zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text. (дата звернення: 19.07.2021). 

8. Лозова С. М.  Специфіка огляду місця події в темну пору доби. Науково-практи-
чний семінар «Актуальні проблеми криміналістики, кримінального процесу, судової експер-
тизи, оперативно-розшукової діяльності», присвяченого 95-річчю з дня народження професора 
М. В. Салтевського / Харк. нац. ун-т внутр. справ. Харків : ХНУВС, 2013. С. 80-83. 

9. Процесуальний порядок та тактичні особливості здійснення слідчих (розшуко-
вих) дій : науково-методичні рекомендації / В. В. Кікінчук, К. Л. Бугайчук, В. О. Маля-
рова, Т. П. Матюшкова. Харків : ХНУВС. 2018. 101 с. 

10. Лозова С. М., Кокорін О. В., Лозовий А. О. Використання іноваційних засобів 
освітлення під час огляду місця події. Актуальні питання криміналістики та судової експер-
тизи: матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. (Київ, 19 листоп. 2020р.) / Київ : Нац. акад. внутр. 
справ, 2020. С. 259-262.  

11. FoxFury MF All-in-One Forensic Light System. URL : http://f orensic.kiev.ua/
uk/mf-all-in-one-forensic-light-system.6XvXfv/. (дата звернення: 19.07.2021). 

12. FoxFury Nomad® 360. URL : http://forensic.kiev.ua/uk/nomad-360-scene-light.6X 
vXfr/.

References: 
1. Aleksijchuk, V. I. (2011) Oglyad miscya podiyi: taktyka i psyxologiya. Kharkiv. [in

Ukrainian]. 
2. Makarenko, Ye. I., Negodchenko, O. V., & Tertyshnyk, V. M. (2001) Oglyad miscya

podiyi. Dnipropetrovsk. [in Ukrainian]. 
3. Oglyad miscya podiyi pry rozsliduvanni okremyx vydiv zlochyniv (2005) /

Klymenko, N. I. (Ed.) Kyiv: Yurinkom Inter. [in Ukrainian]. 
4. Shepitko, V. Yu. (1994) Taktyka oglyadu miscya podiyi. Kharkiv : UkrYuA. [in

Ukrainian]. 
5. Naukovo-tekhnichni zasoby v ekspertnii praktytsi: kontseptualni zasady (2009) / Per-

lin, S. I., Shevtsov, S. O. (Eds.) M-vo vnutr. sprav Ukrainy; Derzh. nauk.-doslid. ekspert.-krym-
inalist. tsentr. Kharkiv: FOP Chaltsev O. V. [in Ukrainian]. 

6. Kryminalistyka (2011) / A. F. Volobuyev (Ed.). Kharkiv : XNUVS. [in Ukrainian]. 
7. Kryminalnyj procesualnyj kodeks Ukrayiny: Zakon Ukrayiny vid 12 kvitnya 2012

roku No 4651-VI. (2012) /Baza danyx «Zakonodavstvo Ukrayiny» / Verxovna Rada Ukrayiny - Da-
tabase "Legislation of Ukraine" / The Verkhovna Rada of Ukraine. URL : https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/ show/ 4651-17#Text. [in Ukrainian]. 

8. Lozova, S. M. (2013) Specyfika oglyadu miscya podiyi v temnu poru doby. activity
Aktualni problemy kryminalistyky, kryminalnogo procesu, sudovoyi ekspertyzy, operatyvno-rozshu-
kovoyi diyalnosti - Scientific-practical seminar "Actual problems of criminology, criminal procedure, 
forensic examination, operational and investigative activities", dedicated to the 95th anniversary of the 
birth of Professor M. Saltevsky, 80-83. Kharkiv: Kharkivskyi natsionalnyi universytet vnutrish-
nikh sprav. [in Ukrainian]. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

274 

9. Protsesualnyi poriadok ta taktychni osoblyvosti zdiisnennia slidchykh (rozshukovykh) 
dii : naukovo-metodychni rekomendatsii (2018) / Kikinchuk, V. V., Bugajchuk, K. L., Malyarova, 
V. O., Matyushkova, T. P. (Eds.) Kharkiv : XNUVS. [in Ukrainian]. 

10. Lozova, S. M., Kokorin, O. V., Lozovyj, A. O. (2020) Vykorystannya inovacijnyx zasobiv 
osvitlennya pid chas oglyadu miscya podiyi. Aktualni pytannya kryminalistyky ta sudovoyi ek-
spertyzy: materialy Vseukr. nauk.-prakt. konf. (Kyiv, 19 lystop.) - Current issues of criminology and foren-
sic science (Kyiv, November,19), 259-262. Kyiv : Nacz. akad. vnutr. sprav. [in Ukrainian]. 

11. FoxFury MF All-in-One Forensic Light System. N. d. N. p. URL : http://forensic.kiev. 
ua/uk/mf-all-in-one-forensic-light-system. 6XvXfv/. [in English]. 

12. FoxFury Nomad® 360. N. d. N. p. URL : http://forensic.kiev.ua/uk/nomad-360-
scene-light.6XvXfr/. [in English]. 

Стаття надійшла до редколегії 20.07.2021 

Лозовая С. Н., кандидат психологических наук, доцент, ведущий специалист 
по научной работе отдела обеспечения деятельности центра Харьковского  
научно-исследовательского экспертно-криминалистического центра МВД Украины  
(г. Харьков, Украина) 
Кокорин О. В., заместитель директора центра, заведующий отделом  
криминалистических видов исследований Харьковского научно-исследовательского  
экспертно-криминалистического центра МВД Украины (г. Харьков, Украина) 
Лозовой А. А., заведующий сектором мониторинга и информационного обеспечения 
отдела обеспечения деятельности центра Харьковского научно-исследовательского  
экспертно-криминалистического центра МВД Украины (г. Харьков, Украина) 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОСВЕТИТЕЛЬНЫХ ПРИБОРОВ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ОСМОТРА МЕСТА ПРОИСШЕСТВИЯ В ЗАТРУДНЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

В статье рассмотрены особенности проведения осмотра места происшествия в за-
трудненных условиях (плохое освещение, неблагоприятные погодные условия, обзор в 
скрытых местах и т. д.).  

Исследовано современное «полевое» средство освещения «световая башня», которое 
используется для осмотра больших по размерам территорий в условиях плохого освеще-
ния. Детально рассмотрен источник экспертного света OFK-8000A, который предназначен 
для поиска и обнаружения различных следов (рук, биологического происхождения, выяв-
ления «химических ловушек», признаков подделки документов) при осмотре места проис-
шествия. Для использования в затруднённых условиях предложен прожектор FoxFury 
Nomad® 360. Также указано об использовании определенных осветительных приборов в 
различных ситуациях, в том числе неблагоприятных, при осмотре места происшествия.  

Ключевые слова: осветительные приборы, осмотр места происшествия, поиск и 
обнаружение следов, неблагоприятные условия. 
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USE OF LIGHTING DEVICES WHEN INSPECTING THE SCENE  
IN DIFFICULT CONDITIONS 

The review of the scene as an investigative (investigative action) and the peculiarities of 
its conduct in difficult conditions (poor lighting, adverse weather conditions, inspection in hid-
den places and some others) are considered. To increase the effectiveness of the inspection, it is 
recommended to use additional light sources to study the situation at the scene, to detect faintly 
visible and invisible traces, spots, substances and more. Classifications of lighting devices de-
pending on the tasks of the investigation are analyzed (detection of factual data that can estab-
lish the mechanism of the crime in all details, lighting of the area in difficult conditions) and the 
nature of the radiation spectrum (lighting in the visible part of the spectrum). and lighting in the 
invisible part of the spectrum (ultraviolet illuminators, electron-optical devices.) Due to tech-
nical progress, new lighting agents are constantly emerging that can be used in forensic activi-
ties. Inspection devices "Vine", "Mole" are used for inspection in hard-to-reach places, using 
sources of normal and infrared illumination ("Vine"). Modern "field" lighting "Light Tower" - 
helps to illuminate large areas in poor visibility, in the dark. The OFK-8000A expert light source 
is used to search for and detect various traces (hands, biological origin, detection of "chemical 
traps", signs of forgery) during the inspection of the scene, and can also be used during forensic 
laboratory tests. The FoxFury Nomad® 360 luminaire has been proposed for use in difficult 
conditions. Suggestions have been made for the use of certain luminaires in various, including 
adverse, scene inspection situations.  

Keywords: lighting devices, inspection of the scene, search and detection of traces, ad-
verse conditions. 
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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ МЕТОДИКИ СУДОВОГО 
РОЗГЛЯДУ КРИМІНАЛЬНИХ СПРАВ 

Стаття присвячена формуванню загальних положень методики судового прова-
дження, першим серед яких розглянуто питання щодо того, чи належить методичний 
аспект судового провадження до предметної області криміналістики. Визначені суб’єк-
ти методики судового розгляду кримінальних справ. Сформульовані положення, що 
стосуються предмета, завдань, функцій, джерел, структури судової методики та її місця 
в системі криміналістики. Запропоновані дефініції деяких ключових категорій. Обґру-
нтовано значення розвитку судової методики для підвищення ефективності криміна-
льного судочинства. 

Ключові слова: криміналістичне забезпечення судового провадження, судова ме-
тодика, кримінальне судочинство, криміналістика. 

Постановка проблеми. Правосуддя є вершиною правозастосовної діяльно-
сті, і це положення висуває підвищені вимоги до змісту та професійного рівня су-
дового провадження в кримінальних справах, що неминуче визначає необхідність 
широкого застосування криміналістичних засобів і методів окремими суб'єктами 
судового дослідження. Поступальний розвиток науки криміналістики та розши-
рення уявлень про можливості застосування її положень не тільки в процесі розк-
риття й розслідування злочинів, але й під час судового розгляду кримінальних 
справ визначили необхідність і створили передумови формування цілісної конце-
пції криміналістичного забезпечення судового провадження. Структурним ком-
понентом нової концепції має стати судова методика, на базі якої передбачається 
створення системи методик судового розгляду кримінальних справ окремих кате-
горій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До висвітлення певних аспектів 
проблеми побудови судової методики звертались Є. Б. Анісімов, В. І. Алєксєйчук, 
В. К. Гавло, В. А. Журавель, М. В.Зюзіна, Д. В. Кім, А. О. Кирилова, І. І. Когутич, 
А. А. Корчагін, О. Ю. Корчагін, І. І. Котюк, О. С. Кудрявицький, Р.Л. Степанюк, 
Г. Є. Хорошева, С. Н. Чурилов, Б. В. Щур та інші вітчизняні й закордонні криміна-
лісти. Проте виконана ними, безумовно, необхідна й значуща для розвитку цього 
напряму криміналістичної науки робота досі не привела до створення хоча б умо-
вно закінченої теоретичної конструкції, котра посіла б чільне місце в системі кри-
міналістики.  
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Формулювання цілей. Однак методологія наукового дослідження вимагає 
таке: перш ніж братися за розв’язання окремих питань, слід визначитися із загаль-
ною проблемою. Тому для початку необхідно сформулювати основні наукові по-
ложення, що стануть фундаментом нової теоретичної побудови. Власне, у цьому 
й полягала мета дослідження, результати якого презентуються у пропонованій 
статті.  

Виклад основного матеріалу. Методико-криміналістичне забезпечення су-
дового провадження є доволі новим напрямом криміналістичних наукових дослі-
джень і перебуває лише на початковому етапі свого формування, а тому потребує 
додаткової аргументації та з’ясування доктринальної сутності поняття «криміна-
лістична методика судового розгляду кримінальних справ», розроблення прин-
ципів побудови такого роду криміналістичного утворення, його структури, змі-
сту, визначення суб’єктів реалізації тощо [1].  

Корінним завданням, що потребує першочергового розв’язання, є відповідь 
на питання щодо того, чи належить методичний аспект судового провадження до 
предметної області криміналістики. Для відповіді на нього слід згадати, що базо-
вою категорією, використовуваною при визначенні предмета криміналістики, є 
судове дослідження, його засоби та методи, тобто способи встановлення обставин 
кримінального правопорушення шляхом виявлення, фіксації, оцінки та викорис-
тання доказів. При тому виявлення, збирання доказів — тільки початковий етап 
цієї діяльності. Для того щоб зібрані докази можна було застосувати як засоби вста-
новлення істини, їх необхідно дослідити, оцінити й тільки після цього використо-
вувати для досягнення цілей судочинства [2, с. 103]. Водночас істина в криміналь-
ному провадженні вважається встановленою винятково рішенням суду, що на-
брало законної сили. Тільки суд, спираючись на методи, розроблені криміналіс-
тикою, у комплексі досліджує й оцінює докази, зібрані по справі, заслуховує учас-
ників процесу та після всебічного дослідження всіх обставин справи приймає за-
сноване на законі рішення [3].  

Кожна згадка про криміналістичну методику судового розгляду криміналь-
них справ починається з питання про її адресата. Як показав аналіз робіт за даною 
тематикою, будь-які пропоновані сьогодні комбінації суб'єктів-адресатів криміна-
лістичних рекомендацій неминуче викликають суперечки [4, с. 396]. Звісно, най-
більш активним користувачем криміналістичних рекомендацій у судовому про-
вадженні є державний обвинувач. Законом на нього покладено обов'язок кримі-
нального переслідування, з урахуванням якого він зобов'язаний вживати всі пе-
редбачені чинним кримінальним і кримінальним процесуальним законодавст-
вом заходи для відстоювання позиції досудового провадження в кримінальній 
справі, вираженої слідчим в обвинувальному акті [5]. Проте суддю, який реально 
застосовує криміналістичну тактику й методику, при дослідженні обставин спра-
ви з урахуванням судових ситуацій, з-поміж суб'єктів криміналістичної методики 
виключати також не можна. Зважаючи на принцип змагальності сторін, суд зобо-
в'язаний створювати необхідні умови для виконання сторонами їх процесуальних 
обов'язків і здійснення наданих їм прав, але створити такі умови, не знаючи та не 
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застосовуючи криміналістичні знання з техніки, тактики та методики судового 
провадження, просто неможливо [6, с. 192].  

Що ж до розробки криміналістичних методичних рекомендацій для захис-
ників, то дане питання при всій його багатогранності й масштабності вже вирі-
шене не на користь зазначених учасників процесу [4, с. 397]. Захисник до суб'єктів 
криміналістичної діяльності не належить, а отже, не є адресатом науково-мето-
дичних рекомендацій, що розробляються наукою криміналістикою. Тому не мо-
жна погодитися з авторами, які до змісту методики судового розгляду відносять 
рекомендації, призначені для оптимізації організації та здійснення захисної 
діяльності [7  8  9].  

Власну позицію з цього приводу ми неодноразово заявляли й аргументували 
[10, с. 140-191]. Наразі ж зазначимо, що окремі криміналістичні методики розроб-
ляються насамперед для того, хто керує певним етапом кримінального прова-
дження, має владні процесуальні повноваження й засоби впливу. На судових ста-
діях кримінального процесу головуючий у справі організує кримінальне прова-
дження, керує судовим засіданням, визначає обсяг доказів, які підлягають дослі-
дженню, та порядок їх дослідження. Захисник до суб'єктів криміналістичної дія-
льності не належить, а отже, не є адресатом науково-методичних рекомендацій, 
що розробляються наукою криміналістикою.  

При формуванні загальних положень судової методики також належить 
розв’язати питання щодо її місця в системі криміналістики. На наш погляд, завер-
шальний розділ криміналістики повинен структурно включати дві основні підси-
стеми, відповідно до процесуальних функцій основних суб’єктів криміналістич-
ної діяльності. Перша з них – методика кримінального переслідування, що має на-
скрізний характер і складається з двох, поєднаних спільною метою компонентів, 
якими є методика розслідування злочинів і методика підтримання державного об-
винувачення прокурором, котрий за загальним правилом здійснює процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням і реалізує свої повноваження в криміналь-
ному провадженні з його початку до завершення. Друга – методика судового роз-
гляду кримінальних справ, до якої мають увійти наукові положення й засновані 
на них практичні рекомендації щодо оптимальної організації судового прова-
дження та ефективного керування судовим засіданням у різноманітних судових 
ситуаціях.  

До загальнотеоретичних положень судової методики також належить пи-
тання про її власну структуру. Методологія системного підходу вимагає, щоб стру-
ктура методики судового провадження, як частина науки криміналістики, буду-
валася за аналогією з системою вищого рівня, якою в нашому випадку є криміна-
лістична методика. Відповідно до цього, у ній слід виділити дві основні частини – 
загальну й спеціальну. Зміст першої з них має включати теоретичні основи судової 
методики, які віддзеркалюють такі, що відносяться до неї, ‒ наукознавчі проблеми 
криміналістики, а також найбільш важливі категорії методики судового розгляду 
кримінальних справ. У спеціальній частині повинні міститися різного рівня уза-
гальнення комплекси науково-методичних рекомендацій з організації судового 
дослідження щодо кожного з етапів судового провадження в тій чи іншій ситуації, 
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викладатися відомості про криміналістичні особливості окремих видів судових 
проваджень, а також висвітлюватися питання криміналістичного забезпечення су-
дового контролю за досудовим слідством. 

Кожна теорія має власну систему категорій, понять і термінів, які в узагаль-
неній формі віддзеркалюють досліджувані нею явища, і навіть у тому випадку, 
коли теорії, що вивчають різні аспекти одного об'єкта, використовують одні й ті ж 
терміни, вони отримують інший зміст. Очевидно, концептуальний апарат судової 
методики формуватиметься на основі загальних категорій криміналістики та по-
няттях криміналістичної методики, через що її власні поняття неминуче матимуть 
співзвучні з ними найменування, наповнені специфічним змістом. Ключовими се-
ред них можуть стати: 

а) «методика судового провадження» — система теоретичних положень, що 
відбивають закономірності організації судового розгляду кримінальних справ і 
розроблених на їх основі науково обґрунтованих і практично апробованих реко-
мендацій (алгоритмів) щодо раціональної діяльності судді, згідно з даною ситуа-
цією; 

б) «судово-методична рекомендація» — науково обґрунтована порада щодо 
найбільш доцільного способу дії судді в тій чи іншій типовій ситуації, що склада-
ється в процесі судового провадження; 

в) «алгоритм судового провадження» — перелік послідовно викладених дій, 
рекомендованих криміналістичною наукою для успішного здійснення завдань 
кримінального судочинства в типових судових ситуаціях; 

г) «базова судова методика» — ситуаційно-етапна модель загального прова-
дження в суді першій інстанції, що складається з комплексу впорядкованих про-
цесуальних дій, криміналістичних методів і прийомів управління судовим прова-
дженням та рекомендацій щодо їх застосування, відповідно до ситуацій, що скла-
даються на тому чи іншому етапі розгляду кримінальної справи; 

ґ) «окрема судова методика» — комплекс розроблених наукою практичних 
рекомендацій з організації та здійснення судового провадження в кримінальній 
справі певної категорії; 

д) «програма судового провадження» — загальний план провадження в кон-
кретній кримінальній справі. 

Загальною метою методики судового розгляду кримінальних справ має ста-
ти підвищення ефективності судового дослідження в кримінальних проваджен-
нях певних категорій. Як об'єкт криміналістичної методики, судова діяльність пі-
длягає дослідженню з метою визначення найбільш правильної побудови процесу 
пізнання судом обставин, що мають значення для кримінального провадження 
певної категорії. У результаті такого дослідження повинні бути встановлені най-
важливіші закономірності організації судового провадження, до яких насамперед 
відносяться зв'язки та залежності судового розгляду від об'єктивних і суб'єктивних 
чинників, що формують умови судового провадження. Вивчення цих закономір-
ностей і розробка на їх основі науково обґрунтованих рекомендацій з найбільш 
раціональної організації та здійснення судового дослідження щодо тих чи інших 
ситуацій складають предмет і завдання судової методики. До завдань методики 
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судового провадження також можна віднести таке: пізнання видів і способів про-
тидії кримінальному судочинству; вивчення та узагальнення досвіду розв’язання 
окремих судових ситуацій; поглиблення класифікації ситуацій судового прова-
дження; розроблення засад класифікації кримінальних справ; вдосконалення на-
явних і розроблення нових методів судового дослідження в типових умовах судо-
вого розгляду та ін. 

Як відомо, базовими елементами будь-якої системи є принципи. Тому важли-
вим завданням судової методики на початковому етапі її розвитку є формування 
основоположних засад, дотримання яких є вирішальною умовою допустимості та 
ефективності розроблюваних нею рекомендацій. Огляд спеціальної літератури по-
казує, що питання визначення та класифікації принципів методики розслідування 
окремих видів кримінальних правопорушень є чи не найбільш дискусійними в кримі-
налістичній науці. Серед найчастіше згадуваних — законність, об’єктивність, тео-
ретична обґрунтованість і практична застосовність, плановість, етапність, ситуа-
ційна обумовленість та інші правила побудови та застосування криміналістичних 
методичних комплексів, які, очевидно, будуть пристосовані й для потреб методики 
судового провадження. 

Якщо принципи формування методик — це основоположні правила, то дже-
рела — вихідні носії інформації, необхідні для якісного розроблення методико-
криміналістичних рекомендацій [11]. Джерелами судової методики, як підрозділу 
методики криміналістичної, є закон, наука, практика. 

Розглядаючи кримінальну справу, суд керується вимогами кримінального 
матеріального та процесуального права, що визначають предмет, умови й поря-
док судового провадження. Без постійної орієнтації на норми кримінального за-
кону розгляд кримінальної справи може виявитися безпредметним як такий, що 
здійснюється щодо події, яка не є кримінально караною, або щодо осіб, які не під-
лягають кримінальній відповідальності. При тому, за словами Г. Гроса, положе-
ння, що розробляються наукою кримінального права (наприклад, про умисел, не-
обережність, про співучасть, про замах і т. ін.), позбавлені будь-якого значення, 
якщо суддя не зможе застосувати ці абстрактності до реалій поточного життя: як-
що він не розуміє або неправильно оцінює свідчення очевидців, значення їх спос-
тережень; якщо його вводять в оману прийоми зловмисників; якщо він не зуміє 
використати сліди злочину і якщо він взагалі не знайомий з незліченними поло-
женнями, сукупність яких становить криміналістику [12, с. 18-19]. Положення, 
сформульоване фундатором криміналістичної науки на початку минулого сто-
ліття, не втратило своєї актуальності й у наші дні. 

Не менш важливими для судової методики є положення кримінального про-
цесуального права. Взаємозв'язок кримінального процесу та криміналістики ви-
значається застосуванням у практичній діяльності суду тісно пов'язаних між со-
бою норм процесуального закону та наукових рекомендацій криміналістики. 
Причому, основним, головним і визначальним завжди є кримінальний процес. 
Криміналістичні засоби й рекомендації техніки, тактики й методики, неодмінно 
повинні узгоджуватися з принципами кримінального процесу та іншими поло-
женнями кримінального процесуального законодавства.  
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Тож принципи кримінального процесу, загальні правила щодо процедури 
судового дослідження, джерел доказів, предмета і засобів доказування єдині й обо-
в'язкові для будь-якого кримінального провадження і для кожного з його суб'єктів. 
Проте, це зовсім не виключає суттєвих особливостей, детермінованих різноманіт-
тям судових ситуацій, методи управління якими також індивідуальні, як неповто-
рне кожне конкретне провадження. Положення кримінального процесу станов-
лять правову основу побудови методики судового провадження, тоді як остання 
покликана розкрити особливості застосування інститутів і норм кримінального 
процесуального права та розробити криміналістичні алгоритми, що включають 
тактичні прийоми виявлення брехні, переліки видів, джерел і правил інтерпрета-
ції інформації значущої для типових судових ситуацій, а також запропонувати 
інші засоби, що забезпечать встановлення істини у справі, у якому б порядку вона 
не розглядалась.  

При тому важливим питанням наук кримінального процесуального права й 
криміналістики є демаркація предметних полів. У контексті судового провадже-
ння з цього приводу Т. С. Волчецька слушно зазначає, що в процедурі ведення су-
дового розгляду є положення основоположні й тому чітко регламентовані зако-
ном. Це — предмет ведення процесуалістів. Але, крім того, з метою оптимізації су-
дової діяльності, для суддів повинні розроблятися відповідні вказівки методич-
ного характеру, що відкривають суду творчий простір у встановленні істини у 
справі, розраховані на конкретні судові ситуації [13, с. 13].  

Важливим джерелом розробки засобів методико-криміналістичного забезпе-
чення судового провадження є наука, насамперед криміналістика. Базовими для 
судової методики стануть дані криміналістичної тактики. Меншою мірою судова 
методика використовуватиме досягнення криміналістичної техніки, засоби якої 
призначені в основному для роботи з речовими доказами, характерної для стадії 
досудового провадження (виявлення, фіксація, вилучення і т. ін.). Водночас поява 
нових технічних засобів і технологій, розширення можливостей судової експер-
тизи, поряд з удосконаленням тактичних прийомів і методів, впливають на кри-
міналістичну, у тому числі й судову, методику, викликаючи необхідність уточ-
нення наявних або створення нових методичних рекомендацій. 

Передумовою підвищення ефективності криміналістичних рекомендацій ви-
знається організація криміналістичного наукового знання, орієнтованого на конк-
ретні ситуації [14, с. 257]. Звідси службова функція судової методики — забезпечен-
ня суддів науково-методичним комплексом знань, необхідних для ефективного уп-
равління судовим провадженням у різноманітних судових ситуаціях. І оскільки це 
так, основоположне значення для створення методичних рекомендацій для потреб 
суду має теорія криміналістичних ситуацій. Вивчення й систематизація ситуацій, 
що виникають під час розгляду кримінальних справ, дозволяє їх типізувати й фор-
мувати алгоритми ведення судового розгляду в типових умовах з неодмінним ура-
хуванням специфіки конкретного провадження, оскільки навіть найдетальніший 
алгоритм діяльності не виключає необхідності застосування її суб'єктом творчих 
методів розв'язання криміналістичних задач. 
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Криміналістичні ситуації мають тенденцію до повторюваності. Ця обставина 
створює основу для різного роду узагальнень і типізації ситуацій [15, с. 666]. У про-
цесі реалізації судовою методикою евристичної функції повинні аналізуватися, 
узагальнюватися та теоретично осмислюватися передовий досвід і недоліки судо-
вої практики, встановлюватися фактори, що впливають на розвиток ситуацій су-
дового розгляду, виявлятися повторюваність останніх, що, зрештою, уможливить 
визначення закономірностей процесу судового дослідження та таких, що визнача-
ються ними, особливостей організації судового провадження, на підставі яких бу-
дуть розроблятися методи розв’язання судових ситуацій у напрямку, сприятли-
вому для здійснення завдань кримінального провадження. Науковий аналіз прак-
тики розгляду кримінальних справ виступає основою для визначення потреби 
кримінального судочинства в розробці та вдосконаленні методико-криміналісти-
чних рекомендацій, ефективність яких знову-таки перевіряється практикою. 

Вивчення та теоретичне узагальнення практики судової діяльності в типових 
ситуаціях судового провадження дозволить визначити ці загальні, найбільш дієві 
методи, що розробляються не лише криміналістичною наукою, але й виробляють-
ся практикою кримінального судочинства. У результаті наукового обґрунтування 
вони набувають методологічної завершеності. Своєю чергою, судова практика за 
допомогою зворотного зв'язку інформує розробників про невідповідність методи-
чних рекомендацій завданням, що вирішуються в змінених умовах судочинства, 
визначає необхідність вдосконалення наявних або розробки нових криміналісти-
чних засобів, прийомів і рекомендацій, стимулюючи розвиток криміналістичної 
техніки й тактики. 

Висновки. Процес судового пізнання підпорядковується певним законам, то-
му навколо дослідження закономірностей оперування доказами на стадії судового 
розгляду окремих категорій кримінальних справ і буде в найближчій перспективі 
формуватися новий підрозділ криміналістичної методики — методики судового 
провадження, або судової методики. Саме тут, у четвертому розділі криміналісти-
ки, де розробляються найбільш ефективні методи судового дослідження та реко-
мендації щодо їх застосування, залежно від умов кримінального провадження, тео-
рія криміналістичного забезпечення судового розгляду кримінальних справ пови-
нна наповнитися практичним змістом. Причому, розбудову методичної складової 
нового вчення необхідно починати з формування загальних положень, з-поміж 
яких вищерозглянуті питання щодо предмета, завдань, функцій, джерел, струк-
тури судової методики та її місця в системі криміналістики запропоновані дефініції 
деяких ключових категорій. Наступним кроком у цьому напрямі має стати визна-
чення правил побудови окремих методик судового провадження, дослідження 
яких у подальших планах автора. 
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ МЕТОДИКИ 
СУДЕБНОГО РАССМОТРЕНИЯ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ 

Статья посвящена формированию общих положений методики судебного разби-
рательства, первым среди которых рассмотрен вопрос о том, относится ли методический 
аспект судебного производства к предметной области криминалистики. Определены су-
бъекты методики судебного рассмотрения уголовных дел. Сформулированы положе-
ния, касающиеся предмета, задач, функций, источников, структуры судебной методики 
и ее места в системе криминалистики. Предложенные дефиниции некоторых ключевых 
категорий. Обосновано значение развития судебной методики для повышения эффек-
тивности уголовного судопроизводства. 

Ключевые слова: криминалистическое обеспечение судебного производства, су-
дебная методика, уголовное судопроизводство, криминалистика. 
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GENERAL PROVISIONS OF THE 
FORENSIC METHODOLOGY OF CRIMINAL CASES JUDICIAL REVIEW 

The article is devoted to the formation of general provisions of the methodic of judicial 
methodics in criminal cases. The importance of the development of judicial methodics for in-
creasing the efficiency of criminal proceedings has been substantiated.  It is stated that justice is 
the pinnacle of law enforcement and this provision places increased demands on the content 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

286 

and professional level of judicial proceeding in criminal cases, which inevitably determines the 
need for widespread use of criminalistic tools and methods by individual subjects of judicial 
process. The progressive development of the science of criminalistic and the expansion of ideas 
about the possibility of applying its provisions not only in the process of detecting and investi-
gating crimes, but also during judicial proceedings have identified the need and created the 
preconditions for forming a holistic concept of criminalistic support judicial proceedings. 

As a result of the study, the author concludes that in the near future a new unit of crimi-
nalistics methodics — the methodic of judicial proceedings or judicial methodic will be formed 
around the knowledge of the regularities of evidence at the stage of trial of certain categories of 
criminal cases. It is here — in the fourth section of criminalistics, which develops the most effec-
tive methods of judicial investigation and recommendations for their application depending on 
the conditions of criminal proceedings, the theory of forensic support of criminal proceedings 
should be filled with practical content. The development of the methodical component of the 
new doctrine should begin with the formation of general provisions, among which the author 
considers issues of subject, tasks, functions, sources, structure of judicial methodics and its place 
in the system of criminalistics, proposed definitions of some key categories, emphasizes im-
portance for the interconnection of the judicial methodics and practice of criminal legal proceed-
ings. The next step in this direction should be to determine the rules for constructing certain 
methodic of litigation, the study of which in the future plans of the author. 

Keywords: criminalistic support of court proceedings, court methodics, criminal proceed-
ings, criminalistics. 
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«РВАНЫЕ» НОРМЫ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 

Уголовное право считается замыкающей отраслью права («Последний довод коро-
ля»). На деле многочисленные запреты норм Уголовного кодекса определяют пределы 
правового регулирования позитивных отраслей права, выстраивая «Великую китайскую 
стену», зачастую препятствующую реализации прогрессивных начинаний. Предупре-
ждение такой опасности должно проходить красной нитью в готовящемся проекте УК 
Украины. 

В действующем праве человек зачастую заменен роботом. В противовес этому в уго-
ловном праве субъектом ответственности является человек со всеми его биологическими 
и социальными особенностями. Стандартизация здесь недопустима. 

Ключевые слова: проект Уголовного кодекса Украины, верховенство права, робот, 
мотив и цель преступления, труднообъяснимое влечение к физической опасности, ком-
пульсивное поведение, «рваность норм кодекса». 

Философы во всех исследованиях трубят о том, 
что человечество вступило в фазу никогда ранее не 
ведомого интенсивного изменения окружающего 
его мира. Апогеем стало массовое появление неведо-
мой ранее новации ‒ роботов, которые во многих 
сферах, вплоть до секса, заменяют живого человека1. 

Цели роботизации многоплановы. Выделю по-
казательную в плане дальнейшего изложения. Про-
гнозируется, что с развитием чипирования и других 
технологий грань между человеком и роботом мо-
жет в определенной мере сократиться: в ряде прои-
зводств робот будет действовать по заранее спрогно-
зированным и заложенным программам, что позво-
лит исключить человеческий фактор в сложных опе-
рациях. 

1 Настоящая статья является попыткой продолжить дискуссию с разработчиками проекта ново-
го УК Украины. См. : URL : https://newcriminalcode.org.ua. 
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Естественно, подобные концепции не остаются без критики, зачастую, без-
жалостной. Оснований достаточно. Но, на удивление, главный, основополагаю-
щий методологический провал оказался в тени, замалчивается всеми, в том числе 
и юристами. Не буду вдаваться в подробности, констатирую парадокс: есть сфера 
общественных отношений, где уже тысячелетиями человек выступает в роли безу-
коризненного робота. И не один-два субъекта, сто или миллион, а подавляющая 
часть человечества. Она очевидна: это сфера государственного законодательного 
регулирования жизни и деятельности человека от рождения до смерти, а в насле-
довании даже позже. Если вдуматься, мы живем в мире, в какой-то части познан-
ном, а больше ‒ выдуманном законодателем, заранее смодулировавшим все мы-
слимые и немыслимые ситуаци для обычных людей, которых принято называть 
среднестатистическими. Государство извечно, не всегда логично пытается регули-
ровать каждый шаг, каждый вздох человека, предписывая, что ему можно делать 
и что нельзя, а если можно, то как и в каких границах. Показательный пример из 
недалекого прошлого. Знаменитый кинорежиссер Сергей Бондарчук состоял в 
браке с актрисой Инной Макаровой, но к тому времени у него был восьмилетний 
внебрачный сын Алексей. Бондарчук решил оформить своё отцовство. Для этого 
ему пришлось расторгнуть брак с Макаровой, официально расписаться с мамой 
Алёши, признать его своим сыном, после чего расторгнуть этот однодневный 
брак и вновь жениться на Макаровой1.  

Изменились времена, однако законодательные нравы не только сохрани-
лись, но приобрели еще более уродливые формы. Поделюсь собственным опы-
том. После трагических событий на Донбассе я приобрел ущербный статус пере-
селенца. Чтобы получать украинскую пенсию, для идентификации потребова-
лось получить электронную карточку, выдаваемую сроком на два года. Получил 
ее я в Николаеве, куда первоначально выехал из Луганска. Условия жизни там 
были неблагоприятные, и мой старый друг проявил гостеприимство: предложил 
переехать в его дом в Чернигове, с официальной пропиской. С благодарностью 
предложение было принято. В Чернигов из Николаева было переслано мое пен-
сионное дело. Спустя время, меня пригласили заведовать кафедрой Восточноук-
раинского национального университета имени Владимира Даля в г. Северодо-
нецке. Предложение принял. Пенсионное дело не переводил, ибо никто этого не 
требовал. Но истекли два года, меня обязали сменить электронную карточку. И 
началась эпопея. 

От меня потребовали лично явиться в Николаев для закрытия электронной 
карточки. Я обратился в областное управление «Ощадбанка» в Северодонецке с 
просьбой провести эти операции по месту моего пребывания. Получил отказ. 
Приехал в Киев в главный офис «Ощадбанка». Там с трудом согласились не отсы-
лать меня в Николаев, но обязали ехать в Чернигов. Приехал. В Черниговском об-
ластном отделении «Ощадбанка» провели «сложнейшую» процедуру: у меня 

1 За рубежом не лучше. Согласно закона штата Айова длительность поцелую не должна превы-
шать 5 минут. В штате Арканзас муж имеет право бить жену, но не чаще одного раза в месяц. Источник: 
Социальная сеть для зрелых людей. URL : https://24pixelnews.com/ novosti/23-13-samykh-nelepykh-za 
konov-ssha/8. 
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взяли заявление сделали копии с паспорта и идентификационного кода. В глав-
ном офисе «Ощадбанка» в Киеве, где я «проторчал» более часа, сделать это не 
смогли.  

Через две недели меня вновь вызвали в Чернигов: нужно было пойти в Пен-
сионный фонд, взять оформленный к этому времени документ и отнести его в 
«Ощадбанк». Через полтора месяца надо еще раз пересечь страну с юго-востока 
на северо-запад, чтобы забрать злополучную карточку (переслать ее в Северодо-
нецк или вручить по нотариально удостоверенной доверенности моему другу, ав-
торитетному человеку в области, категорически отказали… Идиотский закон, но 
закон!). Все это происходит в век интернета и начинающейся оцифровки инфор-
мации. (Отмечу, отечественные кухарки потому и управляют государством, что 
им все расписано). 

Я недаром акцентировал внимание на том, что в нашей стране сфера госу-
дарственного законодательного регулирования жизни и деятельности человека ро-
ботизирована. Уже писал, но, памятуя, что «капля точит камень не силой, а ча-
стым падением», вынужденно повторяю: образно говоря, закон – это чурка, из ко-
торой еще предстоит вырезать Буратино. Без этого закон – грубое полено, кото-
рым бьют по головам без ума и толку. Скрупулезное соблюдение закона превра-
щает его в вариант Мидаса. Закон обретает жизнь в праве. Реальная жизнь чело-
века и человечества в целом состоит не из запретов, а из неисчислимых возможно-
стей. Право и толкуется в обыденном сознании как свобода, разрешение иметь 
что-то, поступать желаемым образом1. В 60-е годы, когда во Франции шли бунты 
договорились до того, что «свобода – это запретить запрещать». Можно все. Сейчас 
к этому относятся с иронией, но рациональное зерно в этом есть. Стоит ли все без-
оговорочно запрещать, если в реальной действительности редко какое правило не 
требует выявляемых в процессе его применения разного рода исключений. По 
большому счету, прогресс – это результат преодоления множества запретов. Неда-
ром говорят, что все великие открытия сделали хулиганы2. В действительности мы 
во многом руководствуется правом – формой добровольного согласования спосо-
бов решения жизненно важных проблем. Отнюдь не в единичных случаях право 
при этом вступает в противоречие с законом. Более того, оно повседневно служит, 
своего рода, ситом, через которое просеивается закон. Достаточно вспомнить, по-

1 Ричард Гир как-то сказал: «Каков был бы мир, если в нем нельзя было сделать что-то не так, если 
бы в нем не было запретов, сладостей, белого вина и красного мяса. Ради чего бы мы жили? В наших 
слабостях наша сила». "Помните, времени мало" / 3 поразительные цитаты Ричарда Гира для тех, 
кому за 50. Источник : SkVer. 

2 «Брэнсон, я тебе гарантирую, что ты или сядешь в тюрьму, или станешь миллионером», - сказал 
директор школы, выпуская в жизнь одного из самых неугомонных учеников. Ричард Брэнсон оправ-
дал ожидания, стал миллиардером, побывавшим в космосе:/ Ахмирова Р. Хиппи-миллиардер Ричард 
Брэнсон: пять историй о знаменитом богаче-фрике. [Интернет-источник] Собеседник. 12.07.2021. URL : 
https://sobesednik.ru/kultura-i-tv/20210712-xippi-milliarder-ricard-brenson-pyat-is/.  
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лучившие известность, так называемые «итальянские забастовки». В 1904 году ита-
льянские железнодорожники изобрели новый способ бастовать. Во-первых, уме-
рили свой итальянский темперамент. Всё стало делаться гораздо медленнее. Во-
вторых, начали соблюдать ВСЕ технические инструкции и регламенты, пропи-
санные работодателем. Таким образом, дирекции и предъявить было нечего. Же-
лезная дорога «встала». Поезда были отменены, хотя, формально, все работали.  

С подобным результатом проходили итальянские забастовки диспетчеров 
аэропортов, которые в повседневной работе дополняли, изменяли, совершенство-
вали должностные инструкции с учетом специфики местных условий, реальной 
нагрузки аэропорта, типов самолетов, осуществляющих взлет – посадку, и даже 
квалификации пилотов [1]. 

В народном юморе находят образное отражение реальные хозяйственные и 
иные операции, когда пунктуальное соблюдение закона затруднено. «Одна семья 
жила бедно, но славилась на всю округу своей честностью и справедливостью. А 
кормило их нежнейшее масло, которое делала жена. По утрам женщина изготав-
ливала его в круглых формах, и каждый сливочный диск весил один килограмм. 
Муж продавал продукт знакомому бакалейщику, а на вырученные средства поку-
пал в лавке все необходимое, включая спички, хлеб и сахар. Но как-то раз бакалей-
щик заподозрил неладное! Ему показалось, что очередная партия, которую при-
нёс бедняк, весит меньше, чем обычно. Лавочник не поленился и взвесил каждый 
круг. Действительно, их вес был ровно на 100 граммов меньше положенного. Ба-
калейщик пришел в ярость, но решил подождать следующего дня. 

И вновь бедняк пришел к нему, чтобы продать сливочный продукт. Торго-
вец гневно высказал ему свои претензии: 

‒ Как ты мог! Мы договаривались, что ты будешь поставлять мне масло ве-
сом в килограмм. А ты обманул меня: каждый круг весит не больше 900 граммов! 
Можешь больше не приходить сюда, я найду другого поставщика! ‒ кричал тол-
стяк, потрясая кулаками. 

Было видно, что бедняк удивлен и расстроен. Впрочем, мужчина не расте-
рялся и ответил: 

‒ Господин, мы слишком бедны, чтобы иметь весы. И всякий раз, покупая у 
тебя килограмм сахара, я делал его своей мерой, по которой взвешивал масло». 

Это притча, однако за ней жизнь, плохая или хорошая, но во многом реаль-
ная. В системе государственного регулирования подобные бакалейщики и про-
изводители масла неминуемо должны стать субъектами уголовного процесса – 
есть норма, есть нарушение, независимо от причин, должен быть результат. Оте-
чественное современное уголовное право является идеальным воплощением об-
щей конструкции права, где человек исчез ‒ его место занял бездушный абсолю-
тизированный робот.  

Нормы уголовного кодекса – это уникум, идеальным отражением которого 
может служить популярная серия «рваных» скульптур Бруно Каталано. (Одна из 
них отображена в начале статьи.) Его «вояжеры» ‒ разных возрастов, полов, наци-
ональностей ‒ представляют собой образы путешественников со странной, на 
первый взгляд, «пустотой внутри». Это намек художника на то, что современные 
динамичные, вечно куда-то спешащие люди, только и представляют собой, что 
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ноги, голову и чемодан, без целостности внутри, без ощущения внутреннего 
дома, как было когда-то [2]. 

Аналогия убедительна. Нормы Уголовного кодекса столь же «рваные» ‒ это 
конструктивная форма, бездушный каркас набора всяких ограничений, превра-
щающих жизнедеятельность живого гражданина – с его бедами, заботами, по-
пытками реализовать себя в освоении природы, улучшении организации обще-
ства – в стандартизированного по не всегда понятной логике типичного робота. 
Здесь есть только механическая оболочка предаваемого суду. Никакой души, ни-
чего живого, способного вызвать отклик на реальную жизнь, нет и в помине. 

Приходится сожалеть, что разработчики проекта УК Украины живут в про-
шлом, продолжая традиционно исповедовать догмы многовековой практики. 
Признаюсь, не был удивлен, когда ознакомился на сайте разработчиков проекта 
УК Украины с их реакцией на разумные замечания В. Н. Сущенко о недопусти-
мости игнорировать при определении наказания за преступление мотивов и це-
лей его совершения. Она, в известной мере, отражает ущербность идеологии, и 
даже психологии, разработчиков Проекта, выступающих в роли представителя 
сильного пола в известной байке: «По каким параметрам женщины выбирают 
шампунь? ‒ Марка, эффективность, запах, состав, цвет, качество, дизайн упако-
вки, рекомендации, отзывы, реклама, известность. ‒ А по каким параметрам муж-
чины выбирают шампунь? ‒ На этикетке должно быть написано «шампунь».  

Рецензент пишет: «Отказ в отдельных случаях от установки «мотива и цели» 
правонарушения (п.7), как обязательного элемента состава преступления - «ви-
ны», приводит и, кажется, будет приводить к нарушению принципов «справедли-
вости и пропорциональности» при определении «виновности/невиновности» и 
соответствующей меры наказания лицу. 

Субъективную сторону состава уголовного правонарушения определяют 
признаки, характеризующие вину субъекта уголовного правонарушения, а в слу-
чаях, предусмотренных в статьях особенной и общей частей Кодекса, мотив, цель 
и особое психоэмоциональное состояние этого субъекта во время совершение им 
уголовного правонарушения».  

В ответ В. А. Навроцкий безапелляционно заявил: «Если правильно понял 
замечание, его автор считает, что мотив и цель являются обязательными призна-
ками, присущими составу любого преступления. Но это же не так, обязательными 
являются те признаки, которым законодатель придал такое значение. Или, может, 
В. Н. Сущенко считает, что мотив и цель являются составляющими вины? Но и с 
этим согласиться нельзя: вина ‒ отношение к уже совершенному, мотив и цель ‒ 
то, что предшествует преступлению, что «толкает» к его совершению. Поэтому их 
отождествлять нельзя. Связь того, что мотив и цель не признаются обязательными 
признаками состава с нарушением принципов «справедливости и соразмерности 
при ...», также не понял. Может, имеется в виду необходимость/целесообразность 
их учета и в случаях, когда мотив и цель не являются признаками состава преступ-
ления? Но ведь установление состава преступления (квалификация) и определе-
ние наказания ‒ это различные этапы правоприменения, установление обязатель-
ных признаков состава является предпосылкой определение наказания» [3]. 
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Может, и надо уточнить редакцию соответствующих статей Проекта. Но мо-
жно ли оспаривать суть: цель и мотив практически в большинстве являются пси-
хологической основой для образования у субъекта виновного отношения к совер-
шаемому деянию? Л. Е. Владимиров писал: «Входит или не входит по закону мо-
тив данного преступления в понятие последнего, он должен быть непременно вы-
явлен. Мотив есть истинный источник преступления, и никогда просвещенный 
суд не удовлетворится следствием, не раскрывшим мотива преступления. Объяс-
няя возникновение данного преступления, мотив имеет глубокое значение для 
психологического понимания деяния, а в случаях сильного душевного волнения 
подсудимого он представляет важный опорный пункт для заключения врача-пси-
хиатра» [4]. Но Л. Е. Владимиров для разработчиков кодекса не указ. 

Я, в прошлом следователь и прокурор с многолетним стажем, не представ-
ляю, как можно судить о вине правонарушителя, не выяснив цель и мотив его со-
вершения. На завершающей стадии вина является основанием для вынесения на-
казания. Но она выясняется с момента принятия заявления от потерпевшего о со-
вершенном преступлении, и на всем протяжении расследования. И по многим 
преступлениям без мотива и цели совершения преступления ясную картину по-
лучить невозможно.  

С. Н. Сущенко безоговорочно прав, утверждая, что их игнорирование будет 
приводить к нарушению принципов «справедливости и пропорциональности» 
при определении «виновности/невиновности» и соответствующей меры наказа-
ния лицу». Жаль, что его доводы не восприняты.  

Формальная казуистика В. А. Навроцкого, если она разделяется остальными 
разработчиками УК, не столь безвредна. Игнорируя необходимость/целесообраз-
ность учета мотива и цели в случаях, когда они не являются обязательными при-
знаками состава преступления, «которым законодатель придал такое значение», 
мы приходим к обесчеловеченью уголовного права. Уголовный кодекс законо-
мерно может рассматриваться как произведение жанра хоррор, где фантастика, 
став явью, предназначена устрашить, напугать своих читателей, вызвав у них чув-
ства ужаса и шока. Ни о каком сострадании к оступившимся речи быть не может.  

Оценивая потуги разработчиков проекта УК, невольно вспоминаешь анек-
дот: «На море едешь со своей женой? ‒ Нет, в путевке написано, что все включено». 
Кодекс пытаются представить универсальным законом с решениями на все слу-
чаи жизни. Однако тысячелетняя история убедительно свидетельствует: универ-
сальные методы уголовного права пригодны только для противодействия стан-
дартной преступности. Исследователи констатируют, что развитие права в нашем 
недалёком прошлом, как и сейчас, осуществлялось в основе своей на условном 
уровне – в форме «науки слов», а не науки реалий. Мы не имеем сколько-нибудь 
адекватного прогноза возможного развития преступности. Более того, эти пробле-
мы научно не изучаются. Законы разрабатываются не на основе фундаменталь-
ного анализа и прогноза реалий ‒ научно не исследуется, не прогнозируется их 
возможная фактическая эффективность действия. Мы привыкли ко всему этому 
«незнанию», как к стихии. 

Известный нобелевский лауреат немецкий физик и философ М. Планк убе-
ждал, что существует лишь то, что можно измерить. Именно поэтому считается, 
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что любая реальная наука начинается с измерения. Академик В. Садовничий 
прямо сказал, что на юридических факультетах стоило бы преподавать курс об-
щей математики, философию математики и логику, назвав это ключевым. Не 
пора ли подумать, советовал он, над математической моделью Гражданского ко-
декса, Уголовного кодекса, потому что сегодня соотношение разных норм, напри-
мер, Уголовного кодекса, с его точки зрения, начисто лишено логики и здравого 
смысла? [5] К сожалению, слова остались словами, ничего для реализации предло-
жения не сделали. В Украине не ставится даже такой вопрос.  

Современное общество находится на новом витке своего развития. Глобали-
зация ведет к формированию общих и единых моделей поведения людей. Укра-
ина стремится к сближению с западными моделями социального поведения. Ре-
альная жизнь многогранна и многолика, спрогнозировать всё и вся наперед прак-
тически невозможно. Поэтому формулы многих норм Кодекса целесообразно 
проектировать с учетом потенциала новых решений. 

Подвижность уголовной политики ожидается с неизбежным признанием су-
дебной практикой цивилизованной формулы: правосудие – это когда судят не за-
ведомого преступника, а человека, нарушившего закон. Однако в уголовном 
праве, при всех теоретических изысках, личность, уровень сознания человека, его 
способность оценивать совершенное деяние далеко не на первом плане. А разли-
чия между людьми в этом плане порой непредсказуемы. 

Показательный пример. В конце шоу аргентинский фокусник Марво попро-
сил своего ассистента выстрелить ему в голову из ружья. Грохнул выстрел ‒ и Ма-
рво, торжествуя, вытащил пулю изо рта (фокус, видимо, был рассчитан на детей 
дошкольного возраста). Тем не менее, присутствующий в зале золотодобытчик 
Марко Аспрелла был восхищен трюком и со словами: «А поймайте-ка эту!» — вы-
стрелил в голову фокусника из своего пистолета. Маг долго не мучился. На суде 
Аспрелла выглядел подавленным и никак не мог понять, почему фокусник не 
поймал его пулю… Он был оправдан [6].  

Аспреллы есть не только в Аргентине и, отнюдь, не в единичном количестве. 
Надо честно признать, при оценке их поведения в основе лежит критерий «вме-
няем – невменяем», без достаточной проработки. До критического проявления та-
кие люди не являются объектами исследования и наблюдения. Может, надо начи-
нать издалека ‒ с анализа причин, почему в 2021 году 31,1 % участников ВНО 
(внешнего независимого оценивания знаний) среди выпускников украинских 
школ не справились с тестовым заданием по математике, меньшая часть ‒ по дру-
гим предметам, не сумев набрать даже минимального количества баллов? 

Показательно решение проблемы в Израиле. Корреспондент пишет: «Когда 
у меня начались сложности с успеваемостью, ‒ мне на два дня вызвали психолога. 
Тесты показали, что у меня дисграфия (расстройство навыков письма, которое 
проявляется невозможностью или трудностью в соотнесении звуков устной речи 
и букв, их звучания и начертания), после чего орфографические ошибки пере-
стали влиять на мои оценки. Не исключаю, что без такой корректировки у меня 
могли бы возникнуть серьёзные психологические проблемы, которые непонятно 
как отразились бы на моём отношении к школе и соученикам. Ребят с психиче-
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скими отклонениями вычисляли сразу. Кроме того, любая шалость, или, как ны-
нче говорят, малейшее проявление девиантного поведения, сразу фиксировалась 
в личном деле учащегося. Причём эта информация никуда потом не пропадала – 
с ней впоследствии могли ознакомиться врачи, полицейские, члены приёмных ко-
миссий вузов, а также кадровики госкомпаний. Самую серьёзную проверку изра-
ильские юноши проходят при призыве в армию. Досье, собранное в школе, там 
изучают от и до. К тому же, спецслужбы ещё могут что-то добавить от себя. В Из-
раиле ты весь на виду» [7]. 

Опыт, безусловно, заслуживает применения в Украине, где информация о 
таких рисках, как наркомания, алкоголизм, хулиганские проявления и т.д., раз-
бросана по разным ведомствам: о чём-то знают врачи, о чём-то ‒ полиция. 

Направления девиантного поведения множатся, и далеко не все учитыва-
ются при разработке уголовного и другого законодательства. Так британский пси-
хоаналитик Б. Карра, проанализировавший сексуальные фантазии 23 тыс. норма-
тивных мужчин и женщин, заявил: «Если бы мы реализовывали свои фантазии, 
большая часть из нас оказалась бы за решёткой». Этому явлению мы в первую оче-
редь обязаны порнографии, к которой наши современники приобщаются уже в 
начальной школе. А всё благодаря интернету. Каждое шестое посещение сети яв-
ляется заходом на порносайты, 80 % контента даркнета – это детская порнография 
[8]. Реализация многих фантазий – вопрос времени. 

Мы постоянно боремся за единообразие, непременно хотим, чтобы наше 
мнение было всеобщим. Но подлинно цивилизованное общество состоит из лич-
ностей, с их индивидуальными интересами и стремлениями, потребностями в оп-
ределенной свободе действий. Порочно, когда с сожалением приходится гово-
рить: «Хорошо иностранцу: он и у себя дома иностранец». Интересы государства 
не могут игнорироваться, но их нарушения нельзя дальше оценивать автоматиче-
ски по заранее заданной схеме. На первый план выдвигается чисто человеческий, 
не боюсь характеристики, обывательский подход к оценке причины ‒ почему этот 
конкретный человек нарушил закон? И здесь мы отнюдь не редко сможем уви-
деть: вину правонарушителя должно разделить государство, поставившее его в не-
благоприятные жизненные условия, которые он не смог преодолеть. 

Моему коллеге, в прошлом судье, пришлось рассматривать дело о краже мо-
лодым отцом нескольких листов металла. Он вспоминал: «Семья испытывала вы-
нужденные трудности». На вопрос о причине хищения, виновный пояснил: «Я 
прихожу домой, а маленький сын спрашивает: «Папа, ты принес конфетку?». До 
сих пор помню, как он это произнес. Признаюсь, я сказал прокурору: «Забери дело 
на доследование, осудить этого человека не могу» [9, с. 37]». Подобные жизненные 
ситуации отнюдь не единичны, но понимание их разработчиками УК не просмат-
риваются. 

Не сомневаюсь в том, что отечественные корифеи прекрасно осведомлены о 
зарубежном уголовном законодательстве. Однако оно, как и отечественное, посто-
янно пополняется и совершенствуется. Информационной системы, которая бы 
своевременно выявляла и учитывала новации, у нас, видимо, нет. Одним из свиде-
тельств является ограниченность использования в разделе 2.7. Проекта – «Обстоя-
тельства, исключающие противоправность деяния», зарубежных новаций. А они 
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есть, и весьма существенные. Например, ст. 16 УК КНР регламентирует: «Деяния, 
которые объективно хотя и привели к вредным последствиям, но были вызваны 
непреодолимой силой или невозможностью их предвидеть, не признаются пре-
ступными». Полагаю, аналогичная норма заслуживает включения в УК Украины. 

Нельзя не осознавать противоречащие юридической теории, но справедли-
вые истины уже осознают. К сожалению, не у нас. В Италии Высший суд разрешил 
голодным красть еду. В 2011 году безработного Острякова приговорили к шести 
месяцам заключения и штрафу в 100 евро за кражу двух кусков сыра и упаковки 
сосисок за четыре евро. Высший кассационный суд Италии отменил приговор и 
постановил, что кража продуктов для утоления голода не является преступле-
нием. «Не подлежит наказанию тот, кто, будучи движимым нуждой, крадёт ма-
ленькое количество еды, чтобы удовлетворить жизненно важную потребность в 
пропитании», — говорится в постановлении суда. Решение Высшего кассацион-
ного суда является окончательным. 

В уголовном праве при определении наказания оценивается внешнее пове-
дение людей. Однако, по мере прогресса науки появляется возможность распозна-
вать биологическую природу проступков. Задача неимоверно сложная. Геном че-
ловека включает в себя 30-35 тысяч генов. Изучены пока единицы. Не исключено, 
что мозг содержит еще какие-то биологические управляющие структуры. Но уже 
сейчас выявлены эксцессы, когда человек в здравом уме не в состоянии должным 
образом управлять своим поведением. 

Шведские биологи выявили в головном мозге группу нервных клеток, отве-
чающих за принятие человеком решения об употреблении алкоголя, даже в том 
случае, когда здравый смысл подсказывает ему, что этого делать не надо. Резуль-
таты исследования опубликованы в журнале Science Advances. Большинство лю-
дей, употребляющих алкоголь, могут контролировать себя и воздерживаются от 
принятия спиртного в ситуациях, когда это может иметь негативные последствия. 
Но некоторые не могут удержаться. Интересно, что иногда в группу людей с та-
ким, как говорят ученые, компульсивным поведением попадают и те, у кого нет 
явно выраженной алкогольной зависимости [10]. Полагаю, новация ожидает реак-
ции разработчиков проекта УК при оценке степени вины совершивших преступ-
ление в состоянии алкогольного опьянения.  

Известна не получившая должной оценки, патологическая, в моем понима-
нии, предрасположенность ряда людей к чрезвычайному экстриму. С. В. Михал-
ков написал: «Умный в гору не пойдет, умный гору обойдет». Но на деле идут, и 
отнюдь не единицы. На одном только Эвересте в 1983 г. на вершине побывали 8 
человек, в 1990-е количество не превышало сорока в год, а в 2012-м – 234 человека 
за один день! 2018-й стал рекордным: весной на гору взошли 715 человек.   

Эверест – это, в полном смысле слова, гора смерти. На нем погибли более де-
сяти тысяч восходящих. Штурмуя эту высоту, альпинист знает, что он рискует не 
вернуться. Гибель могут вызвать недостаток кислорода, сердечная недостаточ-
ность, обморожения или травмы. К смерти приводят и роковые случайности, 
вроде замерзшего клапана кислородного баллона. В зоне смерти действует неглас-
ное правило – каждый сам за себя. Если альпинисту становится плохо, он не может 
рассчитывать на чью-то помощь. На Эвересте группы альпинистов проходят 
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мимо разбросанных непогребённых трупов (это трупы таких же альпинистов, 
только им не повезло). Кто-то из них сорвался и переломал себе кости, кто-то за-
мерз или просто ослаб и всё равно замерз. Какая мораль может быть на высоте 
8 000 метров над уровнем моря?! Тут уж каждый за себя, лишь бы выжить! [11].  

В Японии любители острых ощущений едят блюда из рыбы фугу. Она со-
держит яд, который считается лучшей приправой к готовому блюду. Смертель-
ный яд – тетродотоксин – содержится в молоках, икре, на половых органах, коже 
и в печени фугу. Это вещество обладает нервнопаралитическим действием. Оно 
примерно в 1 200 раз опаснее цианистого калия. Смертельная доза для человека 
составляет всего один миллиграмм тетродотоксина. В одной рыбке этого вещества 
хватит, чтобы убить сорок человек. Причем, эффективного противоядия до сих 
пор не существует.     

Главная встреча человека с фугу происходит в ресторане. Здесь гурман бук-
вально вверяет свою судьбу в руки повара. С 1598 года в Японии действует закон, 
который обязывает всех поваров по фугу получить лицензию. Для этого нужно 
пройти не только теоретическую подготовку и показать знание практических на-
выков, но и выполнить самое сложное испытание ‒ съесть приготовленное блюдо. 
Так что плохие повара в Японии не задерживаются. Обязанность повара – бдите-
льно следить за состоянием гостей, не позволяя им съесть больше безопасной дозы. 
Для этого необходимо не только знать тонкости приготовления этого блюда, но и 
обладать медицинскими знаниями, поскольку интенсивность воздействия яда за-
висит от комплекции, темперамента и даже цвета кожи клиента. Повара специ-
ально оставляют в готовом блюде небольшое количество яда. Именно это и обо-
жают гурманы. Небольшая концентрация смертельного вещества создает ощуще-
ние легкого покалывания во рту и вызывает лёгкое одурманивание, которое срав-
нимо с опьянением. Психологический эффект – я принимаю яд! 

Каждый год в Японии погибают 10-20 человек, которые ели эту рыбу. В боль-
шинстве эти люди погибают дома: пытаются сами приготовить фугу, но не справ-
ляются с задачей. Однако в их числе есть и посетители ресторанов. Японцы нашли 
способ получать фугу без яда. Спрос на нее упал! [12].  

Еще один вид нестандартного поведения ‒ рицепинг, трейсерфинг, заце-
пинг, запрыгивание на движущийся состав ‒ это проезд снаружи поездов, опас-
ный неформальный вид экстремального спорта. Лихачество подразумевает ката-
ние на крышах поездов, с торцевой или боковой стороны состава либо на площад-
ках перед задней кабиной электропоездов. Экстремал цепляется за выступающие 
поручни, лестницы, подножки, втискивается между вагонами, проезжают одну 
или две станции, при этом они снимают на видео свое безрассудство. Подростки, 
молодые люди или любители острых ощущений от 15 до 25 лет, практикующие 
подобные поездки, называются зацеперами или трейнсерферами. 

Любители острых ощущений общаются между собой в соцсетях, создают со-
общества, где ищут единомышленников, объединяются в небольшие группы для 
совместных поездок с целью пощекотать себе нервы. Среди любителей лихачества 
существуют свои традиции и негласные правила этики. Они организовывают мас-
совые поездки, устраивают соревнования, снимают процесс на видео, и выклады-
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вают в интернете. Количество «пассажиров», практикующих проезд снаружи, ис-
числяется десятками тысяч. До 70 % зацеперов гибнут в первые дни своего «увле-
чения». Опасный метод безбилетного проезда начинается игрой, а заканчивается 
трагедией [13]. 

Шоплифтеры ‒ головная боль ХХI века, абсолютно для всех магазинов и су-
пермаркетов. Они способны вынести всё: от плитки шоколада до плазменного те-
левизора. Причем, ни охрана, ни даже прохожие не заметят. Занимаются этим от-
нюдь не только дети из бедных семей. Родители у шоплифтеров, как правило, за-
рабатывают выше среднего по стране, имеют квартиру и автомобиль, в общем, 
жаловаться не на что. 

Это субкультура, зародившаяся в США еще в 40-ые годы прошлого века, ко-
гда только-только появились магазины самообслуживания (супермаркеты). Шо-
плифтеры себя позиционировали не как мелкие воришки, а как «освободители 
товаров». Это целая философия, которая идет наперекор всем канонам рыноч-
ного капитализма. Участники сего действа считают, что многие товары должны 
быть у людей бесплатно, и считают несправедливым десятикратную наценку про-
давца на товар. 

Если обратиться к истории, труднообъяснимое влечение к физической опас-
ности было у Пушкина и Лермонтова, заговорщика Гумилева. Стоит привести ин-
тересные рассуждения В. В. Шульгина – человека со сложной судьбой, видного 
государственного деятеля царской России: «В царской России, – вспоминал В. В. 
Шульгин, – яблок было много, и были они дешевы. Но и тогда мальчишки крали. 
Сейчас дела хуже. … Плодокрадство – старинная русская привычка. Я сидел во 
Владимирской тюрьме с покойным князем Петром Дмитриевичем Долгоруковым 
как раз в то время, когда праздновалось 800-летие Москвы. Это было в 1947 году, 
осенью. Ставили постамент для памятника основателю Москвы Юрию Долгору-
кову, предку Петра Долгорукова, с которым я сидел. Ему было около 80 лет. Конец 
его был недалек, но он сохранил живость ума и ясность памяти. И он однажды 
сказал мне: 

– Уверяю Вас, что Герцен (или Бакунин) был прав, когда говорил: «У русских
бугор собственности не вытанцевался». Вот этому предку ставят памятник. За 800 
лет, казалось бы, у Долгоруковых должна была бы пропасть охота красть, как Вы 
думаете? 

– Срок достаточный!
– Так вот нет! Мне было лет десять, когда мы с матерью жили в Чехии. Почти

каждый день мы ездили в экипаже в ближайший городок. Как все мальчишки, я 
любил влезать на козлы к кучеру, и мы с ним стали друзьями. Дорога, как все до-
роги в Чехии, была обсажена фруктовыми деревьями. Козлы высокие, вишни, 
сливы, потом яблоки были так близко, что я свободно мог бы их рвать. И, уверяю 
Вас, что я только потому их не крал, что мне стыдно было перед кучером. Поду-
майте! Ведь у нас за столом ежедневно были лучшие фрукты; не от фруктового 
голода я на них зарился, совсем нет; тут было какое-то атавистическое желание 
украсть, свойственное всем нам, у которых «бугор собственности не вытанце-
вался», в отличие от чехов. Поэтому-то и возможно было у них обсаживать дороги 
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‒ никто не тронет. Нет, Вы вникните в эту трагедию, что чешский кучер был чест-
нее, чем русский князь! Это у них, у чехов, такое отношение к чужой собственно-
сти было уже 100 лет тому назад. Как Вы думаете, через 100 лет от сего дня, то есть 
когда Москве будет 900 лет, можно ли будет обсаживать дороги фруктовыми де-
ревьями? 

Я сказал: 
– Только в том случае, если всемогущая наука научит нас выращивать не толь-

ко мичуринские сады, но и шишку собственности на лбу у русских мальчишек. 
Не только у мальчишек! Как бывший помещик, я могу засвидетельствовать, 

что украсть у помещика не считалось ни грехом, ни преступлением. Крали фру-
кты из садов; дрова из леса; рыбу из прудов; муку из мельниц; землю, снимая ме-
жевые знаки, и другими способами. Иногда мы защищались, но редко. На кражи 
рассчитывалось, как на другие расходы» [14]. 

Уважаемые коллеги, Вы уверены, что нет таких же биологических экстрема-
лов, кроме маньяков и педофилов, среди тех, кого придают суду за совершение 
умышленных преступлений? Не они ли повторно совершающие преступления 
почти сразу по выходу из колонии? Не приписываем ли мы им видимую цель со-
вершения преступления, вместо истинной биологической причины? Давайте по-
ставим перед наукой задачу форсировать исследования в этом направлении, обя-
жем практиков избегать опасного формализма. Для биологически зависимых од-
но лишь уголовное наказание бессмысленно, в зависимости от тяжести содеян-
ного, реально они требуют применения мер социальной защиты до блокирова-
ния зависимости. 

Возможно, стоит проработать вариант с принудительным чипированием. 
Уже практикуется глубокая стимуляция мозга для страдающих болезнью Парки-
нсона. Популярное направление ‒ восстановление зрения с помощью имплантов, 
которые помещают в зрительную кору. Как отмечают специалисты, в медицине 
это уже не дело будущего, а дело настоящего. 

Правоведы не могут здесь быть посторонними наблюдателями. Пока же тре-
буется разработать систему административного контроля за лицами, представля-
ющими потенциальную общественную опасность. 

Проектанты предусмотрели ответственность за вынесение заведомо незакон-
ного и необоснованного судебного решения. Необходимость такой нормы бес-
спорна. Но, опять-таки, что такое необоснованное решение? В Америке, на кото-
рую ориентируемся, судьи не столь жестко связаны нормами закона. Известны 
примеры, когда виновные приговаривались к наказанию, вообще не предусмот-
ренному действующим законодательством. Так женщина, оставившая новорож-
денных щенят в лесу (в США это уголовно наказуемое деяние), была приговорена 
пробыть в одиночестве в том же лесу одну ночь [15]. В отечественных судах подоб-
ные вольности исключены. 

Известны и другие экзотические примеры. Во время Великой депрессии лю-
ди выживали всеми доступными способами. Пожилой нью-йоркский мусорщик 
решил стать фальшивомонетчиком. В отличие от профессиональных жуликов, 
которые подделывали крупные купюры, он начал кустарным образом у себя на 
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кухне делать банкноты номиналом в один доллар. Когда в 1938 г. в секретную слу-
жбу поступили первые фальшивки, детективы были потрясены. Во-первых, ни 
один уважающий себя фальшивомонетчик никогда не тратил время и силы на 
подделку 1-долларовых банкнот. Во-вторых, фальшивомонетчики обычно горди-
лись своей работой: они были мастерами своего дела и старались сделать такие 
купюры, что их невозможно было бы отличить от настоящих денег. Но эти под-
делки были так ужасны, что секретная служба решила, что преступник просто из-
девается над ними. Деньги были напечатаны на самой дешевой бумаге, президент 
Вашингтон на них, по словам детективов, был «похож на смерть», а его фамилия 
была написана с ошибкой – «Wahsington». 

Дело завели. Мошеннику дали имя «Мистер 880» из-за номера его дела. В те-
чение месяца в криминалистической лаборатории появилось еще 40 таких же ку-
пюр. К середине 1938 года их число выросло до 585. Проблема была в том, что Ми-
стер 880 был неуловим. Большинство фальшивомонетчиков губила жадность, но 
Мистер 880 никогда не тратил деньги в одном и том же месте дважды. И никогда 
не тратил более 15 фальшивых долларов в неделю. Следователи повесили огром-
ную карту Нью-Йорка в своем офисе, отмечая место, в котором всплывали подде-
лки, красной кнопкой. И скоро весь Нью-Йорк пламенел. Детективы напечатали 
и раздали около 200 000 предупредительных листовок. Они проинструктировали 
более 10 000 магазинов. Все было напрасно. 

Годы шли, а поиск Мистера 880 превратился в самое дорогое расследование 
подделок в истории Секретной службы. Его поймали только в 1948 году. Совер-
шенно случайно. В доме был пожар, и пожарные начали выбрасывать на улицу 
всякий хлам, который мог загореться. Там были и пробные клише, с которых пе-
чатали подделки. 

Несмотря на незначительный номинал фальшивок, преступление Эриха от-
носилось к категории тяжких. Теоретически он должен был получить от 30 лет до 
пожизненного заключения. Однако суд был впечатлен личностью преступника. 
Во время судебного заседания учли и возраст, и благородство в отношении жертв, 
и сотрудничество со следствием, и личное обаяние. В результате Эмерих Юнтер 
поставил еще один рекорд: он получил самый мягкий приговор среди всех фаль-
шивомонетчиков. 

Эмерих Юттнер оказался законопослушным гражданином. Он использовал 
свои фальшивые деньги только для покупки продуктов и предметов первой необ-
ходимости. Он никогда не обманывал ни одного продавца больше, чем на один 
доллар. Суд учел возраст преступника, незначительную сумму его подделок и при-
говорил Юттнера к штрафу в один доллар и тюремному заключению в один год и 
один день. Через четыре месяца Эмерих Юттнер вышел на свободу по УДО [16]. 

Еще необычный пример из так чтимой англосаксонской практики. 21-лет-
него Дэниела Гардмена приговорили к двум годам тюрьмы за то, что он бросил 
стакан во владельца бара. Услышав приговор, Гардмен разрыдался в зале суда. Су-
дья Денис Кларк был искренне удивлен такой реакцией подсудимого. Он пуб-
лично заявил, что верит в искренние раскаяния подсудимого, а значит, готов пе-
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ресмотреть вынесенный ему перед этим приговор. Наконец, вместо двух лет за ре-
шеткой, дебошира ждет лишь 200 часов принудительных работ и 500 фунтов ком-
пенсации, которую Дэниел должен выплатить обиженному им лицу [17]. 

Судья – человек, и все человеческое ему не чуждо. К сожалению, процессу-
альные требования закона порой ограничивают реализацию этих его качеств. Хо-
телось, чтобы разработчики проекта УК Украины минимизировали данный не-
достаток. Сведение имеющегося множества санкций к шести категориям – без-
условный плюс. Можно надеяться, что в результате будущий УК хотя бы «поху-
деет». Но это чисто техническая мера. Недостаточно оставаться на поверхности, 
надо проникнуть в суть. В этом зарубежная судебная практика, отдельные при-
меры которой приведены, дает богатую пищу для творчества. 

Есть резервы и отечественной практике. Насколько объективно, жизненно 
судьи оценивают личность подсудимого можно судить по динамике отмены и из-
менения приговоров. Однако есть еще один весьма весомый показатель – динамика 
условно досрочно освобожденных от дальнейшего наказания лиц его отбываю-
щих. Если человека досрочно освобождают от отбытия наказания, возникает зако-
номерный вопрос: зачем его суд изначально приговаривал к завышенному сроку? 
В принципе Уголовный кодекс в большинстве норм не должен ограничивать ми-
нимальный размер санкций, предоставляя судье свободу выбора наказания. 

Доводы допустимо множить. Можно привести еще ряд пробелов в проекте 
отечественного УК. Но пока это стрельба по непробиваемой цели: разработчики 
настолько уверены в своей позиции, что не считают нужным ответить на выска-
занные критические замечания. Не вижу активности и других коллег. (Может, 
причина в летних отпусках?). Поэтому, чтобы не нарушить допустимые рамки 
статьи, в заключение ограничусь одной ссылкой. 

Отечественные ученые-юристы весьма часто заявляют, что в своих научных 
конструкциях они руководствуются верховенством права. При этом ориентиро-
ваны на максимальную консолидацию отечественного законодательства с запад-
ным. Объявлено о проведении в таком ракурсе международной конференции 
под эгидой разработчиков проекта УК Украины. В принципе, я готов поднять стяг 
с призывом: «Да здравствует верховенство права!». Считаю только необходимым 
оговорить, что поддерживаю именно желаемое верховенство права, а не фактиче-
ски существующее у нас и исповедуемое разработчиками проекта УК Украины 
верховенство ‒ на деле диктатуру закона со всеми присущими издержками.  

Сразу заявляю, что верховенство права не означает тотальное нивелирова-
ние закона. Право призвано обеспечивать законность закона, его дееспособность 
и эффективность в решении жизненных задач. В этом право может защищать за-
кон, примером чего служит эпопея с Конституционным судом Украины, который 
решением от 27 ноября 2020 года фактически уничтожил систему электронного 
декларирования, что привело к «дестабилизации социально-политической ситу-
ации» и «дискредитации государства на международной арене», создало потен-
циальную угрозу госбезопасности.  

Отчетность государственных чиновников о доходах (желательно и о расхо-
дах), конфискация незаконно нажитого является эффективным средством борьбы 
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с коррупцией. В Гонконге такие меры были предприняты еще в 1974 году, в резуль-
тате уровень коррупции в стране упал с 90 до 5-6 %. Успехов достиг Китай. Учиты-
вая недостаточную активность отечественных граждан в ликвидации проблемы, 
решение Конституционного суда не вызвало протестов, демонстраций, митингов 
– представляется целесообразным установить государством суровую уголовную от-
ветственность за противодействие антикоррупционной деятельности. 

Основатель гомеопатии Самюэль Ганеман еще в 1796 году установил показа-
тельный факт: лекарства, введенные в здоровый организм, оказывают на него воз-
действие, идентичное тому, какое вызывают болезни, причем, те, против которых 
и должна «работать» микстура. Жизнь, повседневная действительность свидете-
льствуют, что тот же отрицательный эффект мы получаем при имеющемся из-
бытке правового регулирования. Однако данная закономерность столетиями на-
ходится вне поля внимания теоретиков права и законодателя. 

Главное: если посмотреть рефераты по криминологии, наводнившие интер-
нет, то почти каждый начинается с утверждения: «Лозунгом ученых до середины 
ХХ века было выражение Листа: «Не преступление, а преступник, не понятие, а 
человек». И хотя с тех пор прошло много лет, вопрос о том, кто и почему является 
преступником, остался». 

Человек – самый уникальный и самый непознанный объект Вселенной. В це-
лях верховенства права уголовное право обязано преодолеть традиционную кос-
ность и переориентироваться на регулирование с учетом познаваемых его биоло-
гических и психологических особенностей. Будущий УК должен обеспечивать 
справедливое наказание не роботизированному субъекту, а человеку со всеми бе-
дами, мотивами, помыслами, приведшими его на скамью подсудимых. Для этого 
нормы УК требуется освободить от присущей им «рваности». 
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Розовський Б. Г., доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України,  
завідувач кафедрою правознавства Східноукраїнського національного університету 
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«РВАНІ» НОРМИ КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ 

Кримінальне право вважають замикальною галуззю права. («Останній аргумент 
короля»). Насправді численні заборони норм Кримінального кодексу визначають межі 
правового регулювання позитивних галузей права, вибудовуючи Велику китайську сті-
ну, яка часто перешкоджає реалізації прогресивних починань. Попередження такої не- 
безпеки має бути пріоритетним напрямком у підготовленому проекті КК України. 

У чинному праві людину найчастіше замінює робот. На противагу цьому в кри-
мінальному праві суб'єктом відповідальності є людина з усіма її біологічними і соціаль-
ними особливостями. Стандартізація тут неприпустима. Доводиться шкодувати, що роз-
робники проекту КК України живуть у минулому, продовжуючи традиційно спові-
дувати догми багатовікової практики. У кримінальному праві, при всіх теоретичних 
вишукуваннях, особистість, рівень свідомості людини, її здатність оцінювати вчинене ді-
яння далеко не на першому місці. Припустима відмова в окремих випадках від уста-
новки «мотиву і мети» правопорушення (п.7) як обов'язкового елементу складу злочину 
– «провини», не враховується важкопояснюваний потяг деяких людей до фізичної небез-
пеки, що призводить до порушення принципів «справедливості і пропорційності» при 
визначенні «винності/невинності» і відповідної міри покарання особі в кримінальному 
праві. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 3 (95) 

304 

Людина – найунікальніший і найбільш непізнаний об'єкт Всесвіту. З метою верхо-
венства права кримінальне право зобов'язане подолати традиційну відсталість і пере-
орієнтуватися на регулювання біологічних і психологічних його особливостей у процесі 
пізнання. Майбутній КК повинен забезпечувати справедливе покарання не роботиз-
ваному суб'єкту, а людині – з усіма бідами, мотивами, помислами, що привели її на лаву 
підсудних. Для цього норми КК потрібно звільнити від властивої їм «рваності». 

Ключові слова: проект Кримінального кодексу України, верховенство права, ро-
бот, мотив і мета злочину, важкопояснюваний потяг до фізичної небезпеки, компуль-
сивна поведінка, «рваність норм Кодексу».  

Rozovskyi B., Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of Ukraine, Head of the  
Department of Law, V. Dahl East Ukrainian National University (Sіevіerodonetsk, Ukraine) 

«RIPPED» STANDARDS OF THE CRIMINAL CODE 

Criminal law is considered as a concluding branch of law ("The King's last argument"). 
In fact, numerous prohibitions of the Criminal Code define the limits of legal regulation of law 
positive branches, building the «Great Wall of China», which often hinders the implementa-
tion of progressive initiatives. Prevention of such a danger should be a priority in the prepared 
draft of the Criminal Code of Ukraine. 

In the current law, a person is often replaced by a robot. In contrast, in criminal law, the 
subject of responsibility is a person with all his biological and social characteristics. 
Stndartization is unacceptable here. 

We have to regret that the developers of the project of the Criminal Code of Ukraine live 
in the past, continuing to traditionally profess the dogmas of centuries-old practice. In criminal 
law, with all the theoretical research, the personality, level of human consciousness, his ability 
to evaluate the Committed Act is far from in the foreground. 

It is allowed to refuse in some cases to establish the "motive and purpose" of the offense 
(paragraph 7), as a mandatory element of the corpus delicti - "guilt", it does not take into 
account the hard-to-explain attraction of some people to physical danger, which leads to a 
violation of the principles of "justice and proportionality" in determining "guilt/innocence" 
and the appropriate punishment of a person in criminal law.  

Human is the most unique and unknown object in the universe. For the rule of law, 
criminal law must overcome traditional backwardness and reorient to the regulationt of its 
biological and psychological features in the process of cognition. The future Criminal Code 
must provide a fair punishment not for a robotic subject, but for a person with all the troubles, 
motives, and thoughts that led him to the dock. To do this, the rules of the Criminal Code must 
be freed from their inherent "ripped". 

Keywords: project of the Criminal Code of Ukraine, the rule of law, robot, motive and 
purpose of the crime, difficult-to-explain attraction to physical danger, compulsive behavior, 
“ripped” of the norms of the Code. 
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