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zakhodiv zabezpechennia kryminalnoho provadzhennia slidchym suddeiu ta sudom:  
teoriia i praktyka : monohrafiia. Odesa : Vydavnychyi dim «Helvetyka». [in Ukrainian])………………..349 
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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ 
ДЛЯ ОПУБЛІКУВАННЯ У 

«ВІСНИКУ ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е. О. ДІДОРЕНКА» 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 

До публікації в науковому журналі приймаються статті фахівців – науков-
ців, науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, аспірантів та доктора-
нтів, працівників юридичної та правоохоронної галузей тощо, що раніше не були 
опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) виданнях, та оформлені від-
повідно до цих вимог. 

До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має містити 
таке: прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, учене звання, місце роботи й посаду 
(у повному обсязі), поштову адресу, контактний телефон, адресу електронної пошти, 
ORCID-ідентифікатор автора (ів), місто і країну; розділ наукового журналу, до якого 
доцільно включити статтю. Якщо автор не зареєстрований в ORCID, треба створити 
обліковий запис за посиланням https://orcid. org/. Ця інформація надається укра-
їнською, російською та англійською мовами. (Увага! Прізвище та ім'я англійською 
слід зазначати відповідно до закордонного паспорта або ж іншого документа, що 
засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу електронної 
пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеня, додатково надається рецензія (або її від-
сканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має науковий 
ступінь та (або) вчене звання). 

Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

Статті приймаються українською, російською або англійською мовами об-
сягом від 10 до 17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, шрифт Times 
New Roman, кегль – 14, інтервал – 1,5, поля навколо тексту – 2 см з усіх боків). При 
форматуванні не слід використовувати переноси та додаткові пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами формату 
*.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму привести до 
чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
- у другому рядку (праворуч) – ініціали та прізвище автора(ів); 

https://orcid.org/
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- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (праворуч) - науковий сту-
пінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце ро-
боти автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор ав-
тора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням по 
центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити не бі-
льше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше ніж 
500  друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен мати 
таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується доціль-
ність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її взаємозв’язок із 
важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку сучас-
ного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних наукових 
публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, виділення невирі-
шених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується  стаття. 

Формулювання цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати змісту 
й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної проблеми, котрим 
присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад отрима-
них результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та ви-
словлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, пунктуаційних 
та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну кількість графічного ма-
теріалу для подібного типу досліджень. Посилання на використані джерела здійс-
нюється у квадратних дужках із зазначенням номера джерела та конкретних сторі-
нок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел наводяться в кінці статті в порядку згаду-
вання в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної літератури слід 
оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система стандартів з інформації, 
бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографічний опис. За-
гальні вимоги та правила складання». Кількість використаних джерел має бути не 
менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений відпо-
відно до стандарту АРА (American Psychological Association) https://apastyle.apa. org/. 
Оформлення References слід виконувати з урахуванням ДСТУ 8302:2015 та наказу 
МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. Офіційну транслітерацію українського 
алфавіту латиницею затверджено Постановою КМ України від 27.01.2010 № 55 «Про 
впорядкування транслітерації українського алфавіту латиницею»  https://zakon. rada. 
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gov.ua. Транслітерувати український кириличний алфавіт латиницею можна безо-
платно на сайті https://slovnyk.ua/translit.php, а російський – на сайті https:// translit. 
ru/. Для транслітерації кирилиці з української мови латиницею слід обрати стандарт 
паспортний (КМУ 2010), а з російської – стандарт BGN. 

Після references подаються анотації російською мовою (не менше ніж 
500 друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)) та англійсь-
кою мовою (не менше ніж 1800 друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи сло-
восполучень)). Перед анотаціями російською та англійською мовами відповідно 
зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене звання та місце роботи 
автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття не українською мовою супроводжується анотацією українсь-
кою мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами (6- 8 слів чи 
словосполучень). 

Анотація українською, російською та англійською мовами має бути структу-
рована за логікою опису матеріалу в статті й містити такі елементи: мета (виокре-
млення недосліджених аспектів порушеної проблематики); методологія (методо-
логічний інструментарій, теоретичний базис); наукова новизна (основні резуль-
тати дослідження); висновки (рекомендації, перспективи подальших наукових 
розвідок). Анотація не має містити посилань і скорочень, а також дублювати текст 
статті. 

Ми працюємо на таких засадах: 

 редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. Відповідальність 
за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять державну таємницю та 
службову інформацію, несуть особисто автори; 

 редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також відхиляти 
статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

 кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є ано-
німним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» рецензування 
повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди автора(ів) з висно-
вками анонімного рецензування статті, редакція може повернути її без можливості 
наступного друку у «Віснику ЛДУВС імені Е. О.  Дідоренка»; 

  оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка» прово-
дить редакційна колегія; 

 подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання роз-
містити статтю у «Віснику Луганського державного університету внутрішніх справ 
імені Е. О. Дідоренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною колегією ви-
могами щодо змісту, обсягу, оформлення й порядку подання матеріалів, а також 
надає згоду на використання наданих персональних даних для підготовки статті 
до друку, розміщення її в науковому журналі й мережі інтернет, розповсюдження, 
а також інші дії, потрібні для функціонування видання;  

 при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція зали-
шає за собою право не розглядати його; 
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 опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в ме-
режі Інтернет; 

 матеріали публікуються на безоплатній основі. 

Підстави для відмови в розгляді статті: 

 відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською, ро-
сійською або англійською мовами); 

 відсутність контактної інформації; 
 відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені 

підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеня); 
 відсутність ОRCID; 
 відсутність УДК; 
 відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу). 
 відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу латини-

цею); 
 недостатній обсяг статті (менше 10 сторінок БЕЗ МЕТАДАНИХ); 
 недостатній обсяг анотації (менше 500 знаків українською та російською мо-

вами та 1800 знаків - англійською); 
 недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 
 порушення правил цитування; 
 у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями анонімного 

рецензування. 

Телефон для довідок: +38 068 1553835 

Редакційна колегія 
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Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ  
ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

РЕФОРМА СИСТЕМИ ОРГАНІВ МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
НА ТЕРИТОРІЇ ГАЛИЧИНИ В ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ ХІХ СТОЛІТТЯ 

У статті здійснено історико-правовий аналіз реформи міського самоврядування на 
території Галичини в другій половині ХІХ століття. Зроблені висновки, що в заможних 
громад таких крупних міст, як: Дрогобич, Коломия, Краків, Львів, Станіслав, Стрий, Тер-
нопіль ‒ можливостей для реалізації власних потенцій було більше, утім і маленькі міста 
та містечка, отримавши право на залишення у своєму розпорядженні частини прибутків 
і податків та дбайливого їх використання для власних потреб, отримали відчутний ефект. 
Навіть попри те що система гмінного самоврядування мала свої недоліки, громади ста-
вали заможнішими, їх можливості зростали, а громадська діяльність в органах місцевого 
самоврядування виявлялася корисною школою суспільного життя. 

Ключові слова: міське самоврядування, гміна, міська громада, міська рада, міський 
голова, міська управа, бургомістр. 

Постановка проблеми. Сучасні процеси розбудови демократичної правової 
держави в Україні в умовах європейської інтеграції, наближення політико-правових 
систем базуються на загальновизнаних демократичних цінностях, які формувалися 
тисячоліттями, урахуванні сучасних інтересів держав, потреб територіальних гро-
мад. У цьому контексті місцеве самоврядування, як один з демократичних інсти-
тутів, постає як система організації публічної влади на місцях, якісно новий фено-
мен, незважаючи на давні історичні традиції. У багатьох державах Європи відбува-
лись, а в Україні на сьогодні активізуються, реформи на принципах децентралізації 
публічної влади, субсидіарності в наданні публічних послуг тощо.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вітчизняна наука накопичила чи-
малий доробок наукових досліджень у цій сфері. Зокрема, обстоювали ідеї місцевого 
самоврядування М. Грушевський, М. Драгоманов, В. Липинський, І. Франко, М. Ту-
ган-Барановський, О. Романович-Славатинський, М. Палієнко, Ю. Панейко, В. Це-
левич, М. Стахів та ін. Ще більше дослідників можна виокремити на сучасному 
етапі; вони активно долучаються до наукових дискусій стосовно різноманітних ас-
пектів теорії, історії, вивчення зарубіжної практики й міжнародних стандартів 
місцевого самоврядування, зокрема: І. Бойко, Б. Тищика, М. Никифорака, О. Сухого, 
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І. Настасяк, Н. Панича, Х. Моряк-Протопопової та ін. Незважаючи на це, зали-
шається ряд невизначених чи проблемних питань, що потребують належної уваги 
в межах цієї статті. 

Формулювання цілей. Метою статті є історико-правовий аналіз реформу-
вання системи міського самоврядування на території Галичини в другій половині 
ХІХ століття. 

Виклад основного матеріалу. Фактично вся територія Королівства Галіції і 
Лодомерії опинилася під зверхністю Австрійської монархії лише після Віденського 
конгресу 1815 р., який став, так би мовити, четвертим переділом Речі Посполитої. 
Узявши під свій суверенітет ціле королівство та герцогство, Габсбурги не забарилися 
зі змінами форм державного та місцевого управління, які дісталися від попередни-
ків. Саме в другу половину ХVIII ст., коли відбулися приєднання українських земель, 
в Австрійській імперії набирають обертів реформи «освіченого абсолютизму». В ос-
нову цієї політики було покладено погляди філософів на державу, як на форму сус-
пільного договору, укладеного між державною владою та населенням. Виходячи з 
цього дороговказу, реформи цісарів імперії були спрямовані насамперед на центра-
лізацію державного управління, яка дозволяла спростити й уніфікувати цю систему 
та зробити її ефективною. Показовим у проведенні зазначених реформ в імперії 
було те, що Йосиф ІІ сприймав тепер уже свій коронний край – Галичину ‒ як своє-
рідний експериментальний полігон для випробування засобів перебудови суспіль-
ства. Тому Габсбурги щодо приєднаних земель (а це були саме землі з власною сис-
темою місцевого управління, а не держава в цілому) ставили собі за мету: по-перше, 
ліквідувати стару систему управління, де при владі була польська шляхта, заміни-
вши її новою генерацією австрійських чиновників, вірних короні та запровадити дію 
загального австрійського права; а по-друге, покращити соціально-економічне стано-
вище галицького населення. 

Революційна активність міської громади Львова та її непохитне бажання 
брати участь в управлінні містом призвели до того, що вже у 1848 р. набуває свого 
затвердження тимчасового положення про реорганізацію міського виділу Львова 
[1, с. 10-15]. Оновлений виділ власне й переймався розробкою проекту міського 
статуту, який подали на розгляд наміснику Галичини, а після отримання згоди 
останнього проект був затверджений 15 жовтня 1850 р. міністром внутрішніх 
справ [2, с. 303]. Утім набрати чинності цьому проектові так і не судилося, але мі-
ський виділ від свого не відступився, і створена ним спеціальна комісія продов-
жила працювати над проектом статуту. Майже через десять років, у листопаді 
1860 р., міський виділ знову розглянув оновлений комісією проект [2, с. 252]. Однак 
усі ці зусилля носили характер місцевої ініціативи, юридичні підстави, а відтак і 
сподівання на позитивне вирішення цього питання з’явилися лише із прийняттям 
загальноімперського закону громадського 1862 р [3], норма якого передбачала 
право великих міст на влаштування окремого самоврядного устрою. Дискусії, об-
говорення та правки проекту тривали. Коренем спотикання стало юдейське пи-
тання, бо у Львові ця спільнота була не лише численною, а й найзаможнішою. 
Саме тому польські можновладці наполягли на присутності в статуті чисельних 
дискримінаційних положень щодо осіб юдейського віросповідання. Лише у 
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1866 р. Крайовий сейм проголосував за доопрацьований статут та відправив його 
на узгодження до Відня. Сподівання на його затвердження зросло ще більше, після 
того як подібний статут для Кракова було затверджено 1 квітня цього ж року [4]. 
Проте цісар санкціонував статут «королівського столичного міста» лише 14 жов-
тня 1870 р., після того як дискримінаційні норми частково було прибрано з доку-
мента [5]. 

Статут встановив автономію міської влади, закріпив її організаційну структуру, 
функції, компетенції та повноваження, визначив процедуру обрання міської влади. 
Міська влада у Львові була представлена радою та її магістратом під проводом пре-
зидента міста. 

Міська рада (пол. Rada miejska; нім. Gemeinderat) мала статус найвищого ор-
гану влади в місті; вона представляла громаду міста Львова у внутрішніх і зовнішніх 
відносинах та у всіх її справах, здійснювала в межах своєї компетенції законодавчі 
функції, а також контролювала міські виконавчі органи, так звані «уряди міські». 
Чисельність міської ради Львова була найбільшою в краї та, відповідно до §  20 ста-
туту, складала 100 осіб. Окрім статуту, процес обрання до ради було унормовано 
спеціальною виборчою ординацією. 

Обрання радних відбувалося безпосередньо, за безкуріальною системою, тобто 
в одному виборчому колі без поділу на курії за податковим цензом, що позбавляло 
юдеїв привілеїв як найзаможнішої верстви міста. Утім загальний майновий ценз був 
наявний. Виборцем міг бути лише член громади або почесний громадянин, а також 
особа, поселена в ґміні та зарахована до неї, у разі якщо вона володіла майном на її 
території, щонайменше рік прожила тут та сплатила прямих податків не менше ніж 
12 гульденів [6]. Щодо жінок, то вони могли брати участь у виборах лише за посере-
дництвом чоловіків або довірених осіб [6]. Окрім того, право голосу надавалось дер-
жавним, крайовим та становим інституціям, установи та громадські фонди яких зна-
ходилися в місті Львові, а з нерухомості або прибутків щонайменше за рік ними 
сплачувалося прямих податків у розмірі 250  флоринів [7].Також право на участь у 
виборах надавалось промисловцям, громадам та товариствам, якщо головні офіси 
цих інституцій були розташовані у Львові, та в цьому ж місті відбувалась сплата пря-
мих податків у розмірі щонайменше 50  гульденів на рік [8]. 

Позбавлялись виборчого права особи, що перебували на військовій службі; до-
машня прислуга й ті, хто знаходився на поденному або потижневому заробітку; та 
ті, хто по бідності отримував допомогу з благодійних фондів [9, § 2].  

За своєю структурною будовою рада складалась з п’яти секцій, які спеціалізу-
валися на різних сферах життя ґміни. Вони переймалися питаннями, що потребу-
вали постійного розгляду та уваги, а також тими, які для свого вирішення вимагали 
фахової експертної оцінки. Опрацюванню підлягали ті пропозиції, що поставали в 
раді або надходили від магістрату [10, с. 25, 26]. Після обрання складу ради відбувався 
обов’язковий розподіл радних за секціями. За фактом, секція була основним місцем 
роботи радного, саме тут обговорювались та й приймались рішення. Для вирішення 
тих чи інших конкретних питань рада формувала тимчасові, а в разі необхідності ‒ 
постійні комісії. Тому їх кількість не була усталеною, усе залежало від наявності на-
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гальних питань, що потребували певного вирішення. До складу комісій секції деле-
гували своїх членів; також до їхньої роботи могли залучатися сторонні експерти з 
правом дорадчого голосу [10, с. 35-36]. 

Основною формою роботи міської ради були її загальні засідання, які склика-
лися в разі потреби. Щодо кворуму, то для початку засідання достатньо було зібрати 
40 радних [5, § 44, § 45]. Саме на засіданнях і відбувалось прийняття рішень, які по-
передньо були опрацьовані в секціях, комітетах та департаментах магістрату. Певну 
частину питань рада може передати для вирішення в секції, які й приймали рі-
шення самостійно. Засідання ради носили публічний характер, і лише в разі нагаль-
ної потреби рада могла ухвалити рішення щодо закритого засідання, за винятком 
тих питань, які мали відношення до бюджету та звіту. Головував на засіданні прези-
дент, а в разі його відсутності ‒ заступник. Рішення приймалося простою більшістю 
голосів присутніх, причому головуючий участі в голосуванні не брав. У разі рівного 
розподілу голосів рішення вважалося не прийнятим. Робочою мовою ради було ви-
значено польську [5, § 47, § 49].  

Львівська міська рада зі свого складу обирала президента (пол. Prezydent 
miasta; нім. Präsident der Stadt), його заступника – віцепрезидента та до 20 міських 
делегатів. Очільники, як і рада, обиралися на три роки, а делегати перебували на 
посаді один рік [9, § 27]. Не можна було обирати президентом особу духовного сану 
будь-якого віросповідання [5, § 26, § 27]. Після обрання президента його кандидатура 
підлягала затвердженню імператором, і, в разі позитивного рішення цісаря, новооб-
раний очільник міста у присутності всіх радних складав урочисту присягу перед на-
місником краю на вірність імператорові, дотримання законів і сумлінне виконання 
своїх обов’язків. 

Президент та його заступник виконували свої обов’язки на постійній основі, а 
відтак, на відміну від радних, отримували за це платню та компенсації, розмір яких 
визначала міська рада. Тим же очільникам громади, які перебували на посаді більше 
15 років, статут передбачав пенсійне утримання. Ще одна вимога, яка висувалась до 
президента та його заступників, це постійне проживання у Львові [5,  §  52, § 53]. 

Управління та виконання по всіх справах міської громади здійснювалось через 
президента, який очолював магістрат та міські гмінні установи, керував ними та 
здійснював відповідний контроль. Саме міський голова репрезентував міську гро-
маду у всіх її зовнішніх стосунках. При неможливості президента виконувати свої 
обов’язки їх виконання брав на себе віцепрезидент. Також останній розділяв із пре-
зидентом справу управління магістратом та міськими ґмінними установами, відпо-
відно до розподілення обов’язків, встановлених міським головою, про що поінфор-
мовувалася рада [5, § 62]. 

У підпорядкуванні міського голови знаходилися всі службовці та служителі 
ґміни, відносно яких він мав право дисциплінарної влади. Користуючись цією вла-
дою, президент міг тимчасово усувати винуватця з посади, утримувати частину на-
лежної йому платні. Утім, про застосування дисциплінарних заходів обов’язково ін-
формувалася рада, яка остаточно й розв'язувала конфлікт.  

Міський голова, як і його заступник, був відповідальним за свої дії та дії своїх 
підлеглих в справах міської громади перед міською радою, а щодо справ, які були 
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доручені йому державним урядом, то, відповідно, перед ним в особі Намісника 
краю [11]. 

Виконавчу владу в місті обіймала міська управа або магістрат (пол./нім. Ma-
gistrar), який складався з президента, віцепрезидента, міських делегатів (котрі одно-
часно залишалися радниками міської ради), а також радників магістрату та допо-
міжних урядовців. Під проводом міського голови або його заступника міський уряд 
відав справами Львівської міської громади та керував установами та фондами, що 
знаходилися в її управлінні, а також виконував доручені державним урядом 
справи. Власне, по справах, доручених громаді державним політичним управлін-
ням, магістрат під проводом його очільника виступав першою інстанцією в межах 
міста. 

Структурно міську управу було поділено на департаменти: спочатку їх було 
вісім, з часом кількість збільшилася до дванадцяти [12, с. 528-539]. Також у складі 
магістрату знаходилися: рахункова палата [13]; нагляд за арештами; статистичне 
бюро; міський ветеринар та інші міські уряди та підрозділи [5, § 72].  

Львівська міська рада призначала секретаря магістрату, а також усіх службов-
ців рахункової палати за представленням президента; уся решта службовців гро-
мади та інших міських урядів ‒ за представленням магістрату. Секретар та радники 
міського уряду, очільники будівельної частини та рахункової, як і скарбник, пере-
бували на постійній службі. Важливою умовою призначення на ці посади була від-
сутність родинних та свійських зав’язків до четвертого ступеня споріднення. Рада 
своїм рішенням могла додатково визначити посади, що функціонували як пос-
тійні. Усі посадовці магістрату приводилися до присяги на вірність та покірність 
імператорові, на дотримання законів та сумлінне виконання своїх обов’язків 
[5, § 73]. 

Відставлення від служби постійних посадовців та службовців Львівської місь-
кої громади здійснювалося постановою міської ради. Підстави такого звільнення 
були такими ж самими, як і підстави звільнення урядових чиновників. Рішення 
ради щодо звільнення могло бути оскарженим до Крайового виділу [5, § 102]. 

Відповідно до статуту, діяльність громади міста Львова підлягала подвійному 
контролю з боку Крайового виділу щодо справ власного обсягу діяльності та з боку 
Намісництва щодо справ, доручених гміні державою [5, § 106, § 111, § 112]. У разі 
доцільності Крайовий виділ міг спрямувати спірні ухвали ради на розгляд Крайо-
вого сейму. Також Крайовий виділ був наділений повноваженнями накласти 
штраф у розмірі до 200 гульденів на міського голову та його заступника, а в разі 
грубого порушення або продовження нехтування щодо виконання своїх обов’язків 
‒ навіть усунути з посади після погодження цього питання з намісником. Щодо 
справ, доручених ґміні державою, то Намісництво, як контролюючий орган, також 
мав право накласти штраф на міського голову та його заступника, але вже в розмірі 
до 20 гульденів. Утім, якщо після зроблених зауважень посадовець відповідним чи-
ном не реагував на них або якщо були підстави вважати, що цей очільник громади 
не міг виконувати доручені державою справи, то в цьому випадку його можна було 
усунути від виконання обов’язків із призначенням іншої особи з членів міської гро-
мади для виконання цих доручень. Насамкінець Намісник мав право розпустити 
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міську раду Львова [2]. У цьому випадку президент та його заступник залишалися 
виконувати свої обов’язки до проведення нових виборів та їхнього переобрання. 

Отже, відповідно до загальноімперського закону від 3 березня 1862 р., самов-
рядний устрій таких міст, як: Краків та Львів ‒ визначався спеціальними законами 
(нім. Statutargemeinden) [14], які надавали їм певні привілеї, а самі вони підлягали 
безпосередньо крайовій владі, оминаючи повітову ланку [15]. Владні інституції цих 
міст були наділені повноваженнями повітового рівня, а також мали більший обсяг 
наданих їм прав. Саме тому внутрішньому устрою цих міських установ була при-
таманна більша складність, яка відрізняла їх від міст, що унормовувалися законами 
1889 та 1896 рр. 

Також міські самоврядні інституції стали своєрідним майданчиком задля 
українсько-польського протистояння в краї, особливо в Східній Галичині. Показо-
вим у цьому сенсі був Львів, де русинів не лише не допускали до адміністративних 
посад, а й всіляко намагались усунути з представницьких органів міської влади. І 
якщо спочатку зі 100 радних Львівської міської ради кілька місць все ж таки обій-
мали українці, то вже на початку ХХ ст. українські представники львівської гро-
мади були позбавлені репрезентації в раді [16]. Такий стан був обумовлений як 
об’єктивними чинниками, а саме нечисленністю русинського населення Львова, а 
також суб’єктивними, власне зусиллями польських націонал-демократів, які не 
сприймали Львів мультинаціональним містом, а відтак допущення русинів до вла-
дних інституцій в умовах міжнаціонального протистояння можна було вважати 
зрадою польських інтересів [17]. 

Як показано вище, закон громадський 1866 р. розраховувався на невелику за 
своїм розміром сільську ґміну і був не здатний врегулювати значно складні суспі-
льні відносини міського господарства та побуту. Це наочно було продемонстро-
вано під час розробки та прийняття спеціальних законів – статутів королівського 
столичного міста Львова та Кракова. Тому існуючу прогалину в законодавстві усу-
вали поступово крайовим законом від 13 березня 1889 р. [18], який упорядкував гро-
мадське управління в 30 найбільших містах Галичини (зокрема у Східній Галичині 
19 галицьких поселень було визнано великими містами). Збігаючись із переважною 
більшістю норм закону громадського 1866 р., закон 1889 р. надавав перевагу деталь-
ній регламентації положень, що визначали устрій та діяльність міських установ. Са-
моврядування решти міст та містечок, а також великих неміських ґмін було визна-
чено законом від 3 липня 1896 р. [19, с. 93-94], який надав міський статус ще 138 гро-
мадам Галичини, із яких 83 були східногалицькими поселеннями [20]. 

За своїм змістом закони 13 березня 1889 р. та 3 липня 1896 р. були доповненнями 
до закону громадського 1866 р. щодо особливостей міського самоврядування. Вла-
сне, що стосується виборчого права для міст, то воно врегульовувалося законом гро-
мадським від 12 серпня 1866 р., а точніше, його виборчою ординацією, та майже не 
містило жодних особливостей. Закон від 30 січня 1890 р. додав до переліку п.2 §  1 
закону громадського від 12 серпня 1866 р. лише дві категорії громадян, які мали 
право брати участь у виборах поза податковим цензом: техніків, що закінчили одну 
з австрійських вищих технічних шкіл, а також кандидатів на посаду нотаріуса, які 
відповідають встановленим вимогам для цієї посади [17, § 10, § 12].   
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Міська рада складалась як із обраних членів, так і з тих, хто мав це право за 
своїм громадським статусом. Кількість членів ради, яких обирали на 6 років, у ве-
ликих містах за законом 13 березня 1889 р. дорівнювала 36 та 18 їхніх заступників 
[21], щодо решти міст, то чисельність коливалася від 18 до 36, у залежності від кате-
горії міста. Обрані члени ради та їхні заступники були зобов’язані до присутності 
на засіданнях, а в разі триразового пропуску без поважних причин могли ‒ позбав-
лялися права участі в засіданнях тимчасово або до кінця каденції. Щодо осіб, які 
мали право входити до складу ради без обрання, а за своїм статусом, то це ті члени 
громади, які сплачували не менше однієї шостої від загальної суми податкового на-
вантаження громади [17, § 14]. 

Міська управа визначалась як дорадчий та виконавчий орган при бургоміст-
рові. Вона складалась із міського голови, його заступника та трьох членів. У разі по-
треби рада своїм рішенням могла збільшити кількість членів управи до п’яти осіб 
[17, § 23, § 59 ]. До компетенції цього виконавчого органу відносилось: управління 
міським майном; здійснення контролю над міськими підприємствами; винесення 
відповідних постанов; проведення фінансової звітності; поліційний нагляд; приз-
начення громадських робіт та їх прийняття; звітування перед міською радою 
[17, §  48, § 51, § 64]. 

Бургомістрові належала розпорядча та виконавча влада в громаді. Він голову-
вав у міській раді та громадській зверхності, виконував їх постанови та розпоря-
дження, здійснював міські поліційні обов’язки. Саме на нього було покладено пра-
во призначати всіх міських службовців, які й були підзвітні йому безпосередньо 
[22]. І власне міському голові держава доручала виконання своїх справ. Якщо рі-
шення міської управи не відповідало чинному законодавству або порушувало інте-
реси міста, бургомістр мав право призупинити виконання рішення з передачею 
його на розгляд міської ради. Також міський голова мав право накладати вето на 
рішення міської ради, які йшли всупереч інтересам містян. У цих випадках спір ви-
рішував повітовий виділ, а при подальшому оскарженні ‒ крайовий. 

Усі справи, що належали до компетенції міської громади, відповідно до зага-
льних вимог австрійського законодавства [17, § 31 с. 203-222], поділялись на дві кате-
горії, а саме: на справи, які підлягали самостійному веденню ґміни, та на справи, що 
особливо доручені ґміні відповідно до спеціальних законоположень. Отож до пер-
шої категорії справ було віднесено все те, що стосувалось інтересів безпосередньо 
кожної конкретної ґміни і що могло бути виконано на її території та тими ж засо-
бами. Перелік цих компетенцій було встановлено імперським законом 3 березня 
1862 р., і він відтворювався у відповідних крайових законах 1866, 1889, 1896 рр. Пе-
реважна більшість цього переліку стосується господарських (у самому широкому 
розумінні цього терміна) справ громадських, утім в окремих питаннях громаді на-
давались повноваження державної влади, як у справах місцевої поліції. Так, відпо-
відно до загальноімперського закону 1862 р та крайового закону громадського 
1866 р., а також закону 1889 р., міська рада була уповноважена приймати поліційні 
постанови, що поширювали свою дію лише на територію громади, бо місцева по-
ліція не належала до державної компетенції. Також на місцеву владу покладалося 
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повне фінансове утримання установ місцевої поліції й відповідальність за сумлінне 
виконання цього обов’язку [19, с. 126]. 

Реалізація статусу автономії громад у Галичині мала свій прояв насамперед у 
формуванні системи органів місцевого самоврядування, а поряд з сприятливою то-
ргівельною кон’юнктурою це дало потужний поштовх для економічного розвитку 
краю. Звичайно, у заможних громад таких крупних міст, як: Дрогобич, Коломия, 
Краків, Львів, Станіслав, Стрий, Тернопіль ‒ можливостей для реалізації власних 
потенцій було більше, утім і маленькі міста та містечка, отримавши право на зали-
шення у своєму розпорядженні частини прибутків і податків та дбайливого їх ви-
користання для власних потреб, отримали відчутний ефект. Навіть попри те що 
система гмінного самоврядування мала свої недоліки, громади ставали заможні-
шими, їх можливості зростали, а громадська діяльність в органах місцевого само-
врядування виявилася корисною школою суспільного життя. Як зазначає О. Мазу-
рок, якщо ще наприкінці ХІХ ст. від’ємне сальдо було властиве багатьом міським 
ґмінам Східної Галичини, то поступово ця ситуація змінювалася на краще. До при-
кладу, господарство 19 великих міст Східної Галичини в 1906 р. демонструвала 
від’ємне сальдо (хоч і мінімальне) в 6 містах, а в 1910 р. таких міст уже не було. Що-
правда, за цей період в Сокалі та Дрогобичі бюджет скоротився приблизно на 50 %, 
у Жовкві, Коломиї, Теребовлі та Яворові він майже не змінився; у решті ж міст бю-
джет збільшився від 20 %, у Снятині ‒ до 170-194%, так само і в Бучачі, Стрию, Сам-
борі й Сяноку [23]. 

Варто зазначити й те, що українські позиції в провінційному самоврядуванні, 
порівняно зі Львовом, були відчутно кращими. На зламі століть у Східній Галичині 
русинське представництво мало більшість у 4 міських радах, чисельна репрезента-
ція спостерігалася в 6 містах, були представлені меншістю в 21 міських радах та зо-
всім не мали радних у 3 містах. У 17 східногалицьких містах українці були потужно 
представлені в громадській зверхності. Посеред очільників міських громад пер-
шість утримували поляки, обіймаючи понад 50 % посад, за русинами було 26 % і за 
юдеями – 22 % посад. 

Висновки. Отже, вирішивши питання модернізації самоврядування сільсь-
ких ґмін, австрійська влада приступила до трансформації міського самоврядування 
й розбудови нової системи управління містами. Процес відбудови та унормування 
нової моделі міського самоврядування тривав понад два десятиліття, розпочавшись 
зі столичних міст краю, Кракова та Львова, та завершившись у 1896 р. прийняттям 
закону щодо регламентації міського управління галицьких містечок. Крайовий за-
коном 1889 р. упорядкував громадське управління у 30 найбільших містах Гали-
чини, зокрема у Східній Галичині 19 галицьких поселень було визнано великими 
містами. Закон 1889 р. визначив особливості самоврядування в містах, приділивши 
увагу детальній регламентації положень, що визначали устрій та діяльність міських 
установ. Самоврядування решти міст та містечок, а також великих неміських ґмін 
було визначено законом 1896 р., який надав міський статус ще 138 громадам Гали-
чини з яких 83 були східно галицькими поселеннями. Виборче право для міст ви-



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

23 

значалось виборчою ординацією закону громадського 1866 р. Його головними оз-
наками були нерівність, непропорційність, безпосередність та таємність. В ордина-
ції було використано низку цензів: віковий, осілості, освітній та майновий.  

Таким чином створена виборча система позбавляла більшість міського насе-
лення обирати владу міста і з десяти мешканців лише один мав право участі у ви-
борах, а бути обраним ще менше. 
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РЕФОРМА СИСТЕМЫ ОРГАНОВ ГОРОДСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
НА ТЕРРИТОРИИ ГАЛИЧИНЫ ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX ВЕКА 

В статье осуществлен историко-правовой анализ реформы городского самоуправле-
ния на территории Галичины во второй половине XIX века. Сделаны выводы, что в бо-
гатых общинах таких крупных городов, как: Дрогобыч, Коломыя, Краков, Львов, Стани-
слав, Стрый, Тернополь ‒ возможностей для реализации собственного потенциала было 
больше, впрочем, маленькие и средние города также получили право оставлять в своем 
распоряжении часть прибыли и налогов. Это давало ощутимый экономический эффект 
при заботливом использовании данных средств. Даже несмотря на то что система гмин-
ного самоуправления имела свои недостатки, общины становились богаче, их возможно-
сти возростали, а общественная деятельность в органах местного самоуправления 
оказывалась полезной школой общественной жизни. 

Ключевые слова: городское самоуправление, гмина, городская община, городской 
совет, городской голова, городская управа, бургомистр. 
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REFORM OF THE SYSTEM OF URBAN SELF-GOVERNMENT BODIES IN THE 
TERRITORY OF GALICIA IN THE SECOND HALF OF THE XIX CENTURY 

The article provides a historical and legal analysis of the reform of urban self-government in 
Galicia in the second half of the nineteenth century. It is highlighted that the Lviv City Council 
elected a president from among its members, his deputy - vice president and up to 20 city delegates. 
Leaders, like the council, were elected for three years, and delegates served one year. It was 
impossible to elect a person of spiritual rank of any religion as president. After the election of the 
president, his candidacy was subject to approval by the emperor, and in case of a positive decision 
of the emperor, the newly elected mayor, in the presence of all councilors, took a solemn oath of 
allegiance to the emperor, observance of laws and conscientious performance of his duties. 

The president and his deputy performed their duties on a permanent basis, and thus, unlike 
the councilors, received a salary and compensation, the amount of which was determined by the 
city council. And for those community leaders who have been in office for more than 15 years, the 
statute provided for pension maintenance. Another requirement for the president and his deputies 
is permanent residence in Lviv. 

Management and enforcement of all affairs of the city community was carried out through 
the president, who heads the magistrate and city gmina institutions, manages them and exercises 
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appropriate control. It is the mayor who represents the city community in all its external relations. 
If the president is unable to perform his duties, the vice president assumes them. The latter also 
shares with the president the matter of managing the magistrate and the city's municipal 
institutions, in accordance with the division of responsibilities established by the mayor, which will 
be reported to the council. 

The mayor was in charge of all employees and employees of the gmina, in respect of whom 
he had the right of disciplinary authority. Using this power, the president could temporarily 
remove the culprit from office, keep part of his salary. However, the application of disciplinary 
measures must be notified to the council, which finally resolved the conflict. 

The mayor, as well as his deputy, is responsible for his actions and the actions of his 
subordinates in the affairs of the city community before the city council, and in matters entrusted 
to him by the state government, respectively, before him in the person of the Governor. 

It is concluded that wealthy communities of such large cities as Drohobych, Kolomyia, 
Krakow, Lviv, Stanislav, Stryy, Ternopil had more opportunities to realize their potential, but also 
small towns and cities, having the right to keep some of the profits taxes and their careful use for 
their own needs, have had a tangible effect. Even though the system of communal self-government 
had its shortcomings, communities became wealthier, their opportunities grew, and civic activity 
in local self-government became a useful school of public life. 

Keywords: city self-government, gmina, city community, city council, mayor, city council, 
burgoma. 
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ПРАВОВЕ ТА СОЦІАЛЬНЕ СТАНОВИЩЕ БАТРАЦТВА 
В СЕЛАХ ДОНБАСУ В РОКИ НОВОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

(У КОНТЕКСТІ ПОВСЯКДЕННОСТІ) 

У статті досліджуються особливості правового та соціального становища батрацтва 
Донбасу в роки нової економічної політики, його праці та побуту. У часи непівських пе-
ретворень розпочалися значні зрушення в соціальній структурі селянства. Особливості 
земельної політики радянської держави цього періоду, зокрема легалізація оренди землі 
та найманої праці в сільськогосподарському виробництві, відкрили певні можливості 
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для розвитку індивідуального селянського господарства, причому дозволялося певне 
зростання капіталістичних елементів села під контролем державних органів. Проте, з ін-
шого боку, погіршувалося економічне становище маломіцних господарств, унаслідок 
чого сформувалася досить складна соціальна категорія сільського населення, яке жило 
за рахунок продажу своєї праці, – батрацтво.  

У статті, серед іншого, використано документи та матеріали, що зберігалися в Дер-
жавному архіві Донецької області та Державному архіві Луганської області і зараз, із ві-
домих причин, є недоступними для вивчення. 

Ключові слова: НЕП, сільське господарство, батрацтво, оренда землі, наймана 
праця. 

Постановка проблеми. Сучасні процеси в аграрному секторі економіки Ук-
раїни стимулюють зростання значного інтересу науковців до дослідження специ-
фічних особливостей перебігу аграрних перетворень, зокрема виробничої діяль-
ності та життя сільського населення, що мали місце в українському селі в 20-ті рр. 
ХХ ст. під час нової економічної політики більшовиків. З метою подолання еконо-
мічної кризи та збереження політичної влади більшовики використали світовий 
досвід організації сільськогосподарського виробництва на ринковій основі. Вони 
надали селянству певні можливості вільно господарювати, працювати на себе, 
створили  умови для розгортання приватної ініціативи та підприємництва, за-
вдяки чому отримали значні позитивні досягнення. Проте зазначене закономірно 
призвело до інтенсивного соціального розшарування сільського населення. Зрос-
тання заможної куркульської та середняцької верстви відбувалося за рахунок ви-
користання найманої праці найбідніших верств селянства. 

Об'єктивне вивчення досвіду минулого має не лише пізнавальне, але й важливе 
практичне значення. Без його детального та критичного аналізу важко уникнути 
ускладнень на шляху до ефективного реформування сільськогосподарського виро-
бництва в сучасних умовах, чим і визначається актуальність даної теми. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий внесок у дослідження рі-
знобічних аспектів розвитку українського села зазначеної доби внесли вітчизняні 
дослідники О. Ганжа, В. Калініченко, С. Кульчицький, С. Лях, В. Смирнов та інші 
науковці. Вони з позицій якісно нового рівня наукового осмислення розвитку сіль-
ського господарства в добу НЕПу висвітлювали соціально-економічні аспекти селя-
нського господарства, пошук селянами оптимальних форм господарювання, роль 
НЕПу в активізації трудової діяльності українського селянства та зробили вагомий 
внесок у розробку складних питань щодо соціально-економічних перетворень бі-
льшовицької партії в українському селі протягом періоду відродження та розвитку 
товарно-ринкових відносин у 20-і рр. ХХ ст. Водночас багато питань на регіональ-
ному чи місцевому рівнях досліджені недостатньо, потребують більш докладного 
вивчення та залучення до наукового обігу нових матеріалів.  

Формулювання цілей. Метою даної статті є дослідження соціального стано-
вища батрацтва Донбасу та його повсякденних трудових практик, невідривно 
пов’язаних із життям і побутом селянства, у роки нової економічної політики, до 
якої вдалася державна (більшовицька) партія в 20-ті рр. ХХ ст. з метою виходу з 
політичної та економічної кризи. 
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Виклад основного матеріалу. Одним із наслідків НЕПу стало формування 
досить складної соціальної категорії сільського населення, яке жило за рахунок про-
дажу своєї праці, – батрацтва. Відносини найму та оренди, легалізовані більшови-
ками з початком НЕПу, сприяли диференціації селянства. З одного боку зростала 
заможність переважної більшості селян, а з іншого — відбувалося погіршення еко-
номічного становища частини маломіцних господарств [1, с. 42]. 

Як відомо, державна партія не мала чіткого стратегічного плану проведення 
нової економічної політики. НЕП впроваджувався певними кроками партійно-
державного керівництва, яких вимагала на той чи інший момент ситуація, що 
складалася.  

Основним нормативним актом, на основі якого відбувалося регулювання пра-
вових відносин в УСРР у початковий період НЕПу, був Кодекс законів про працю 
(КЗпП) УСРР 1922 р.  

Норми КЗпП УСРР регулювали трудові відносини, організацію праці, її оп-
лату й охорону в умовах нової економічної політики. Норми Кодексу поширюва-
лися на всіх осіб, які працювали за наймом, та були обов’язковими для всіх підпри-
ємств, установ і господарств, а також усіх осіб, які застосовували найману працю за 
винагороду. Норми КЗпП встановлювали 8-годинний робочий день, а для осіб від 
16 до 18 років, для осіб розумової та конторської праці і тих, хто працював на підзем-
них роботах, тривалість робочого часу не могла перевищувати 6 годин. Не допуска-
лася понаднормова робота. Усім працівникам встановлювався щотижневий відпо-
чинок не менше 42 годин. Кодекс регламентував питання, пов'язані з учнівством, 
працею жінок і неповнолітніх, містив норми про охорону праці, про профспілки та 
їх органи на підприємствах, в установах і господарствах, урегульовував питання про 
соціальне страхування осіб найманої праці, передбачаючи надання різних видів до-
помоги (при захворюванні, тимчасовій утраті працездатності, безробітті, інвалідно-
сті, у зв'язку з доглядом за хворим членом сім'ї тощо) [2]. 

Але Кодекс був недосконалим і недієвим щодо сільського господарства, він 
переносив на сільськогосподарське виробництво норми фабрично-заводського за-
конодавства, не враховував специфіку сільського господарства, сезонність робіт, не 
визначав умови найму, права наймачів і наймитів тощо, тому визначального 
впливу на соціальне становище батрацтва, організацію його праці та побуту не мав. 

Розуміючи необхідність дієвої законодавчої регламентації розвитку сільського 
господарства, яке не могло в умовах нової економічної політики розвиватися без ви-
користання найманої праці, Рада Народних Комісарів Союзу РСР у квітні 1925 р. за-
твердила Тимчасові правила про умови застосування підсобної найманої праці в се-
лянських господарствах трудового типу. Вони до кінця НЕПу визначали застосу-
вання найманої праці на селі. Умови найму батрацтва відтепер визначалися добро-
вільними письмовими угодами між наймачем і наймитом, у яких було вказано вид 
праці, на яку наймалися батраки, термін найму, робочий час, розмір, види та тер-
міни виплати зарплатні тощо. Угоди мали реєструватися в сільрадах. За угодою сто-
рін допускався подовжений робочий день (більше 8 годин) в окремі сільськогоспо-
дарські періоди. Дозволялося використання в наймах у селянських господарствах 
підлітків із 14 років, а для особливо легких робіт – із 12 років. Наймач зобов’язаний 
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був надати наймиту один день на тиждень для відпочинку, а також надавати свят-
кові дні, визначені законодавством. Угодою встановлювався розмір винагороди за 
працю, але не нижче за державний мінімум, встановлений для даної місцевості, а 
також терміни, вид і спосіб оплати праці наймита. Наймач зобов’язаний був надати 
наймиту придатне для проживання приміщення, їжу такої ж якості, яка вживалася 
в сім’ї наймача. Зборонялася праця підлітків і вагітних жінок на тяжких та шкідли-
вих для їхнього здоров’я роботах. У певних випадках передбачалося соціальне стра-
хування наймачами наймитів, визначався порядок звільнення наймитів. 

Своєю чергою, наймити були зобов’язані виконувати роботу, передбачену 
угодою, дбайливо ставитися до майна наймача.  

Для розгляду трудових спорів між наймачами та наймитами створювалися 
примирні комісії при волосних (районних) виконкомах, коли ж сторони не дося-
гли угоди при розгляді справи в примирній комісії, справа передавалася до народ-
ного суду. Правила мали бути розміщені на видних місцях у всіх волосних (рай-
онних) виконкомах та сільських радах. Нагляд за дотриманням цих правил пок-
ладався на інспекцію праці [3]. 

Як бачимо, закон мав захищати права наймитів, але в реальному житті ці пра-
вила нерідко порушувалися, оскільки наймити залежали від волі наймача, боя-
лися залишитися взагалі без роботи й працювали, не скаржачись. 

До підприємницьких селянських господарств продовжували застосовуватися 
норми КЗпП, тому заможне селянство протягом НЕПу постійно їх порушувало, і 
влада до кінця НЕПу нічого не могла з цим вдіяти.  

У Донбасі внаслідок промислової спрямованості його економіки кількість ба-
траків у сільськогосподарському виробництві була невеликою і майже не зміню-
валася протягом другої половини 20-х років: у 1925 р. – 16 000 найманих робітників 
[4, с. 111-112], на 1 жовтня 1928 р. – 16 602 [5, с. 242].  

Але до роботи в наймах вдавалися не тільки безземельні селяни, а нерідко й 
селяни господарств із посівом від 1 до 4 десятин, оскільки не могли забезпечити 
себе, не вдаючись до сторонніх заробітків. Тож загальна кількість наймитів у 
1923 р. складала 47,8 % селянства, у 1928 р. – 33,1 % [підраховано за: 6, арк. 37-38; 7, 
с. 284 -289]. А це вже навіть наприкінці НЕПу третя частина селянства!  

Отже, першим і важливим критерієм соціальної характеристики батрацтва є 
його майновий стан, наявність невеликої кількості землі, що не могла прогодувати 
господаря із сім’єю. 

Сільськогосподарському виробництву властивий сезонний характер. Зважа-
ючи на господарську необхідність, наймачі наймали батраків на рокову, строкову, 
поденну і задільну роботу. Строкові наймані робітники наймалися на різні, але ви-
значені строки. Задільні або здільні – це умовна назва робітників, які одержували 
заробітну плату за кінцевим результатом («за діло») [8, с. 13]. Так у Донбасі в 1925 р. 
на рокову та строкову роботу наймалися представники близько 61,2 % селянських 
господарств, на поденну – 29,6 %, на задільну – близько 9 % [підраховано за: 9, с. 97]. 

Таким чином, іншим важливим критерієм соціальної характеристики батра-
цтва є тривалість роботи за наймом. Більшість наймитів намагалися знайти рокову 
та строкову роботу, бо вона була більш тривалою та забезпечувала хоч якусь стабі-
льність існування.  
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Розглянемо пересічні поденні ціни на робочі руки в сільському господарстві 
на деякі види робіт. Наприклад, у 1925 р. в селах Донбасу в середньому за сівбу ран-
ньої ярини робітник із конем отримував 1,76 крб., піший робітник – 0,61 крб., робі-
тниця – 0,43 крб., підліток – 0,28 крб. [підраховано за: 9, с. 96]. Для порівняння: в усій 
Україні за таку ж роботу робітник із конем отримував 1,70 крб., піший робітник – 
0,54 крб., робітниця – 0,40 крб., підліток – 0,28 крб. [9, с. 96].  

Під час сінокосу тенденція була такою ж: середня ціна по Україні на робочі 
руки робітника з конем складала 2,03 крб., пішого робітника – 0,91 крб., робітниці 
– 0,57 крб., підлітка – 0,37 крб; в селах Донбасу, відповідно, 2,68 крб., 1,21 крб., 
0,76 крб. та 0,49 крб. [9, с. 96]. 

Отже, ціна на працю – ще один важливий критерій соціальної характеристики 
батрацтва – залежала від статі та віку батрака, а також від того, піший цей робітник 
чи кінний. Робітник із конем отримував більше, ніж піший, а чоловік отримував бі-
льше, ніж робітниця. Дуже вигідно було наймати жінок, а ще краще – підлітків: ціна 
за працю робітниці складала приблизно 2/3 від ціни за працю робітника, підліткова 
ж не складала й половини.  

Потрібно звернути увагу на те, що середні ціни на робочі руки в сільському 
господарстві Донбасу були дещо вищі, ніж в середньому по Україні. Це пов’язано 
з конкуренцією в наймі робочої сили, що складала сільському господарству про-
мисловість Донбасу у зв’язку з її розвитком [10, арк. 52-53].  

Зустрічалися випадки, коли використовувалася праця малолітніх (молодше 
за 12 років), що порушувало основні принципи трудового законодавства. Інколи 
підлітки працювали на тяжких і шкідливих роботах. Причини таких явищ кри-
лися в безвідповідальності наймача [11, арк. 65]. 

Щодо форм оплати праці, то заробітна плата батракам виплачувалася в біль-
шості випадків зерном, одягом, обробкою землі та грошима. Праця оплачувалася 
почасово, і термін видачі підпадав до збігання терміну договору.  

Спостерігалася стійка тенденція зростання заробітної плати батрацтва протя-
гом другої половини 20-х рр. ХХ ст., що свідчить про деяке підвищення рівня життя 
наймитів. Так середня заробітна плата батрака за квартал 1925 р. складала 15-20 ка-
рбованців [12, арк. 40]. У 1926 р. заробітна плата батрацтва зросла і в середньому 
дорівнювала 28 крб. на місяць, пастуха – 38 крб. Щоправда, у заробітну плату вхо-
дила квартира та стіл, що надавав наймач; вони оцінювалися від 7-8 крб. до 15-17 
крб. [11, арк. 67]. У наступні роки спостерігаємо зростання заробітної плати, що 
складала в 1928 р. у наймитів- дорослих 30 крб. на місяць, у 1929 р. – 32 крб., у підлі-
тків, відповідно, – 16 крб. і 18 крб., у пастухів – 50 крб. і 55 крб., у підпасків – 24 крб. і 
25 крб. [13, арк. 7]. 

Потребує уточнення, що наймачі не завжди дотримувалися умов оплати пра-
ці найманих робітників. Майже завжди зарплата видавалася натурою, не вказува-
лася якість продуктів, речей та одягу, через що батрак отримував не завжди те, що 
передбачалося при укладенні договору, а інше, — старий одяг, засмічене зерно 
тощо. Прожитковий мінімум при укладанні договору настільки не враховувався, 
що батраки в більшості випадків на зиму себе не забезпечували [11, арк. 67]. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

32 

Необхідно додати, що й загалом в Україні грошова плата становила тільки ча-
стину всієї оплати праці наймита, причому не завжди переважну її частину. Біль-
шість наймитів, крім грошей і «натури» (продуктів харчування і речей широкого 
вжитку), отримували ще й «стіл» (харчування), одяг, рідше – житло, ще рідше – рі-
зні послуги, незважаючи вже на те, що в цілому ряді випадків наймит працював 
лише за «натуру» або за одне харчування. З кожним роком «натура» витіснялася 
більш досконалою формою оплати праці – грошима, але продовжувала зберігати 
вагоме місце в зарплаті наймита. У Степу з його вищою товарністю господарства 
грошова оплата переважала натуральну [8, с. 59]. 

Добробут найманих сільськогосподарських робітників залежав не тільки від 
зарплати. Так значно погіршувалося життя наймитів через нестабільність соціаль-
ного становища (загрозу безробіття, часту зміну місця роботи), а також сваволю 
наймачів – приватних власників. 

Умови праці й побуту батрацтва були чи не найгіршими серед усіх груп тру-
дящих і зовсім не відповідали встановленим санітарно-гігієнічним нормам, попри 
допомогу держави та її заходи щодо контролю за додержанням трудового законо-
давства господарствами-наймачами робочої сили. Мешкали наймити в тісних во-
логих приміщеннях з низькою стелею, без кватирок. Улітку помешкання кишіло 
мухами. Спали батраки на підлозі, на одязі (шубах, кожухах; ними ж накривалися) 
[14, с. 16].  

Загальновідомий важкий психологічний клімат, у якому доводилося працю-
вати багатьом наймитам. Часто наймачі били своїх наймитів, особливо дітей, ґвал-
тували наймичок, морили наймитів голодом, виганяли їх без виплати грошей. 
Були випадки перездачі в найм свого робітника іншому наймачу за підвищеною 
ціною, особливо в жнива [8, с. 62-63]. 

Убогий зовнішній вигляд, низький рівень життя і харчування були лише зо-
внішніми, найбільш «виразними» сторонами буденного життя наймита. Менш 
помітними, але більш суттєвими були економічні і виробничі умови, серед яких, 
насамперед, необхідно виділити важку монотонну працю, практичну відсутність 
вихідних днів і взагалі будь-якого вільного часу протягом сільськогосподарського 
сезону в поєднанні з безробіттям у решту днів, безперервні пошуки роботи, нев-
певненість у майбутньому. Ніхто з наймитів, особливо жінки та діти, не був заст-
рахований від брутального поводження хазяїна-наймача, обману, штрафів, урі-
зання зарплати. У часи ж погіршення сільськогосподарської кон’юнктури в сіль-
ському господарстві становище наймитів ставало просто безвихідним, і вони пра-
цювали за шматок хліба [8, с. 62-63]. 

Довшою була тривалість робочого дня селян-батраків. Для третьої частини 
малолітніх наймитів і підлітків та для 43,8 % дорослих батраків Донбасу вона скла-
дала не менше 12 годин на добу [15, с. 29]. 

Партійними та профспілковими організаціями велася «боротьба з впливом 
приватного господаря на робітників шляхом групової та індивідуальної агітації 
останніх із роз’яснення класової лінії, а також через стінгазети та місцеву пресу» 
[10, арк. 57-59]. 
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З преси, наприклад, довідуємося, що на околицях Луганська багато польового 
та городнього господарства, яке користується найманою працею: сільське господар-
ство сільськогосподарського технікуму, опитне поле, болгарські городи. Працює в 
них значна кількість жінок-батрачок. Це відсталий, забитий елемент, слабо охопле-
ний впливом професійної спілки. Неорганізовані, безпорадні батрачки нещадно 
експлуатуються. У сільському господарстві сільськогосподарського технікуму заві-
дувач Ковальов примушував робітниць улітку та восени босих, голодних та роздяг-
нутих працювати в полі від зорі до зорі. Коли польові роботи завершилися і батра-
чки поралися біля худоби, чистили сараї, працювали на кухні, тривалість робочого 
дня не зменшилася. Скаржитися жінки боялися. За тяжку, виснажливу працю отри-
мували копійки. Мешкали в приміщеннях темних, сирих, холодних. Харчі були мі-
зерними та недоброякісними. Ще гірше жилося батрачкам у приватних господарів 
– болгар, які мали широкій простір для вижимання поту, оскільки існувала повна 
відірваність від спілки «Всеробземліс» (професійною спілкою робітників землі і лісу, 
яка діяла в УСРР у 20-ті роки ХХ ст.). Один тільки город виділявся – город Топовоча-
рова. Працювало в ньому до 30 робітниць. Умови трудового договору суворо додер-
жувалися. Знаходився договір на видному місці, кожна робітниця знала свої права 
та обов’язки. А господарство Топовочарова розвивалося не тільки не гірше, а навіть 
краще, ніж в інших господарів [16, с. 2]. 

Як бачимо, умови праці найманих робітників, особливо не охоплених «Все-
робземліс», були однаково тяжкими в українських селах. Сільськогосподарські ро-
бітники виконували переважно малокваліфіковану роботу, пов’язану з важкою фі-
зичною працею. Оскільки домашнє господарство виступало як частина виробни-
чого процесу, наймані робітники виконували різноманітну роботу, тривалість ро-
бочого дня із закінченням польових робіт не зменшувалася, побутові умови були 
тяжкими тощо, але перед страхом втратити й таку роботу наймити продовжували 
працювати не скаржачись.  

Робочий день батраків був подовжений. Іншого бути й не могло, тому що за-
конодавство передбачало робочий день за домовленістю між сторонами. Вихід-
ними днями батрацтво не користувалося та ніякої компенсації за це не отримувало, 
хоча такий пункт у договорі було зазначено [11, арк. 68]. 

Нерозвиненість товарно-ринкових умов, низький рівень освіченості й куль-
тури наймитів призводили до численних і грубих зловживань із боку наймачів. 
Дуже часто вони були пов’язані з різними економічними злочинами та зловживан-
ням службовим становищем, що випливало із недосконалості радянського законо-
давства [17, с. 93-94].  

Влада проводила роботу серед батрацтва, по-перше, з метою залучення на 
свою сторону та протиставлення заможним верствам селянства; по-друге, викорис-
товуючи як необхідну в умовах відбудови робочу силу. Робота серед батрацтва про-
ходила з метою виявлення й охоплення його трудовими договорами, а також залу-
чення до членства профспілок і роз’яснення необхідності сплати членських внесків 
[12, арк. 142]. Батрацтво було «важливою класовою опорою партії на селі» 
[13, арк. 53], тому партія рекомендувала відділенням профспілки робітників землі і 
лісу домагатися підвищення заробітної плати наймитів, вимагати встановлення оп-



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

34 

лати праці батрацтва грошима, а не натурою; боротися проти оплати праці батра-
ків обробкою наймачем їхньої землі; при встановленні заробітної плати у вигляді 
одягу, зерна тощо обов’язково обговорити якість та цінність натури; відстежувати, 
щоб заробітна плата наймита забезпечувала його на зиму, коли він залишиться без-
робітним, оскільки робота в сільському господарстві є сезонною. Щодо робочого 
часу, то домогтися, щоб «усе батрацтво користувалося вихідними днями, зверну-
вши при цьому особливу увагу на пастушество» [11, арк. 73-74.]. Незважаючи на такі 
заклики партійного керівництва, робота профспілок на місцях була формальною 
та значного впливу на працю та життя наймитів не мала. 

Для жінок-наймичок друкувався журнал «Батрачка» – орган центрального ко-
мітету професіональної спілки сільськогосподарських робітників СРСР. У ньому пу-
блікувалися актуальні для батрачок поради з юридичних, медичних, господарських 
питань, наприклад: як прати картоплею, коли немає мила, якими повинні бути 
умови проживання [14, с. 4, 16], чому самогон – найлютіша отрута [18, с. 1], як по-
шити сукню [19, с. 15] тощо. Але журнал мав, скоріше, агітаційно-пропагандистсь-
кий характер, реальної допомоги жінкам-наймичкам щодо захисту їхніх прав не на-
давав. З іншого боку, назви порад свідчать про труднощі, з якими стикалися селя-
нки-батрачки в повсякденному житті. 

Більшовицька влада, починаючи з грудня 1927 р., поступово обмежує викори-
стання найманої праці в сільському господарстві. Постановою Політбюро ЦК 
ВКП(б) «Про заходи по ліквідації куркульських господарств у районах суцільної ко-
лективізації» від 30 січня 1930 р. використання найманої праці на селі взагалі було 
заборонено. 

Висновки. Отже, у 20-ті рр. ХХ ст. унаслідок легалізації оренди землі та вико-
ристання найманої праці в сільськогосподарському виробництві сформувалася со-
ціальна категорія сільського населення – батрацтво. Резервом робочої сили для 
нього слугували пролетарські елементи, які жили виключно за рахунок продажу 
своєї праці (безземельні селяни), а також верстви, які являли собою напівпролетар-
ську групу села (малоземельні селяни). Разом вони навіть наприкінці НЕПу скла-
дали в Донбасі третю частина селянства. За статтю це були переважно жінки, чоло-
віче населення сіл Донбасу, як правило, знаходило заробіток у промисловості. За ві-
ком це були дорослі, підлітки та навіть малолітні (діти віком до 12 років). Останні дві 
групи користувалися попитом, оскільки нерідко роботу вони виконували нарівні з 
дорослими, а заробітну плату отримували набагато меншу. За тривалістю роботи за 
наймом батраки поділялися на рокових та строкових, поденних і здільних. Біль-
шість наймитів намагалися знайти рокову та строкову роботу, бо вона була більш 
тривалою та забезпечувала хоч якусь стабільність існування. Робочий день наймитів 
був найдовшим із усіх працівників, про дні відпочинку навіть не йшлося. 

Повсякденне життя та побут батрацтва, міцно пов’язані з тяжкою фізичною 
працею, були невлаштованими, рівень життя занизький. Зароблених коштів не ви-
стачало навіть на поточні потреби, не те що на зиму. 

Батрацтво було класовою опорою партії на селі, проте робота більшовицької 
партії та професійної спілки робітників землі і лісу щодо захисту прав наймитів була 
формальною та зводилася переважно до гасел та публікацій у пресі. Законодавство 
у сфері сільського господарства було недосконалим, що дозволяло наймачам його 
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порушувати. Наприкінці 20-х років ХХ ст., у зв’язку з розкуркулюванням та колек-
тивізацією, батрацтво Донбасу, як і всієї України, мало тенденцію спочатку до ско-
рочення, а на початку 1930 р. використання найманої праці на селі взагалі було за-
боронено.
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ПРАВОВОЕ И СОЦИАЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ БАТРАЧЕСТВА В СЕЛАХ 
ДОНБАСCА В ГОДЫ НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

(В КОНТЕКСТЕ ПОВСЕДНЕВНОСТИ) 

В статье исследуются особенности правового и социального положення 
батрачества Донбасса в годы новой экономической политики, его труда и быта. В го-
ды неповских преобразований начались значительные сдвиги в социальной структуре 
крестьянства. Особенности земельной политики советского государства этого периода, 
в частности, легализация аренды земли и наземного труда в сельскохозяйственном 
производстве открыли определенные возможности для развития индивидуального 
крестьянского хозяйства, при этом разрешался определенный рост капиталистических 
элементов села под контролем государственных органов. Однако с другой стороны уху-
шалось экономическое положение малоимущих хозяйств, вследствие чего сформи-
ровалась достаточно сложная социальная катогория сельского населения, которое жи-
ло за счет продажи свого труда, – батрачество.  
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В статье, среди прочего, использованы документы и материалы, которые храни-
лись в Государственном архиве Донецкой области и Государственном архиве Луганс-
кой области и сейчас, по известным причинам, являються недоступними для исследо-
вания.  

Ключевые слова: НЭП, сельское хозяйство, батрачество, аренда земли, наёмный 
труд. 
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LEGAL AND SOCIAL POSITION OF COTTARS IN THE DONBASS 
VILLAGES DURING THE NEW ECONOMIC POLICY 

(IN THE CONTEXT OF EVERYDAY LIFE) 

During the NEP reforms significant changes began in the social structure of  peasantry. 
The peculiarities of the Soviet state’s land policy of this period, in particular, legalization of land 
lease and wage labor, certain opportunities appeared for development of individual peasant 
farming, and certain growth of capitalist elements of village was allowed under the state bodies’ 
control. On the other hand, economic situation of poor households worsened, which resulted in 
formation of a rather complex social category of rural population, which lived on the sale of 
their labor, farm work. 

In the Donbass the number of farm laborers in agricultural production was relatively 
small. However, not only landless, but also land-poor peasants with a crop of 1 to 4 dessiatines 
turned to servile labor as a source of income. Their total in 1923 was 47.8% of the total of Ukrain-
ian peasantry, and in 1928 it was 33.1%, that is, there was a huge army of the rural population, 
which needed systematic work outside their own farm. The article states that based on seasonal 
nature of agricultural production, as well as economic necessity, employers hired farm laborers 
for annual, temporary, day and piecework work. 

It means that almost always the salary was given to the farm laborers in exterior and the 
quality of products, things, etc. was not specified anywhere. Signing up a contract, the subsistence 
minimum was not taken into account so the majority of farm laborers did not provide themselves 
for the winter. Attention is drawn to the fact that the working and living conditions of the farm 
laborers were very difficult. The features of the social position of the servants of Donbass during 
the years of New Economic Policy, their work and life are explored in the article. 

In 1925 labor relations in the countryside were allowed by the state party and were grow-
ing until the late 1920s. With the onset of the "onslaught" and collectivization, there was a grad-
ual reduction and prohibition of hired farmwork. 

Keywords: NEP, agriculture, farm work, land rent, wage labor. 
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ПРАВО НА СВОБОДУ МИРНИХ ЗІБРАНЬ У ГРОМАДЯНСЬКОМУ 
СУСПІЛЬСТВІ: ЦІННІСТЬ ТА ФУНКЦІЯ 

У статті досліджуються громадянське суспільство в Україні, його розуміння та місце 
права на свободу мирних зібрань у сучасному громадянському суспільстві. Указано, що 
громадянське суспільство не здатне існувати та розвиватися, а й зароджуватися без реалі-
зації громадянами їхнього права на самовизначення, зокрема права на свободу мирних 
зібрань. Однак, важливим є правове регулювання права на свободу мирних зібрань, яке 
повинно відображати свободу здійснення цього права виключно в межах та в спосіб, визна 
чених Конституцією та законами України.  

Автором зауважено, що право на свободу мирних зібрань виступає цінністю грома-
дянського суспільства, критерієм демократії відносин у суспільстві. 

Ключові слова: громадянське суспільство, право на свободу мирних зібрань, функ-
ція, цінність. 

Постановка проблеми. Соціально-політичні процеси, що відбуваються в Ук-
раїні, зумовлені змінами в ментальності українського народу, стали, на наш погляд, 
наслідком формування нових цінностей українського суспільства, де превалюю ть 
особистості, які народилися, зросли за часів незалежності, яким не притаманні дер-
жавно-імперські обмеження, засилля, що були невід’ємною складовою суспільного 
життя українців у тоталітарній радянській державі. 

Новітній час трансформує зміст суспільних відносин; ряд відносин взагалі 
втрачає свою суть і стають архаїчними; виникають нові відносини, які потребують 
ефективного регулювання за допомогою універсального регулятора – права, спи-
раюч ись на існуючі в суспільстві моральні та релігійні норми, цінності. Зміню-
ються взаємовідносини громадян, суспільства, з одного боку, та держави з іншого, 
які трансформуються із відносин підпорядкованості соціуму державно-владному 
механізмові на відносини рівноправних учасників. 

У відносинах держави та суспільства важливу роль відіграє організованість 
останнього, здатність бути рівноправним учасником відносин із державою. У 
цьому контексті важливим є організуюча здатність суспільства використовувати га-
рантовані державою можливості у вигляді прав і свобод, спрямовані на досягнення 
соціально значимих цілей. Права і свободи, які має людина, спрямовані на задово-
лення її інтересів, прогресивний розвиток особистості, утвердження суспільних іде-
алів та прагнення суспільства, формування нових темпорально-правових засад, що 
відображають особливості ставлення до взаємовідносин держави, з одного боку, та 
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суспільства, окремих груп людей, зрештою, людини, з іншого боку, осмислення їх-
нього змісту в конкретний часовий проміжок розвитку учасників — держави, сус-
пільства, його інституцій та людини. 

Одним із прав та свобод, що, на наш погляд, відображає соціальну сутність лю-
дини, забезпечує її соціальне існування, прагнення та можливості задоволення інте-
ресів є право на свободу мирних зібрань. Саме право на свободу мирних зібрань, 
переконані, творить умови, у яких здатна всебічно розвиватись особистість, зміню-
ватися суспільні відносини в напрямку формування громадянського суспільства, як 
суспільства, де людина є найвищою соціальною цінністю; за нею не лише визна-
ються, а й гарантується свобода здійснення її прав і свобод без жодних неправомір-
них утисків чи впливу з боку держави та її апарату. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній та зарубіжній нау-
ковій літературі дослідженню стану громадянського суспільства, його форму-
ванню та розвитку присвячено чимало праць, у тому числі на прикладних аспек-
тах формування та розвитку громадянського суспільства наголошується в публі-
каціях таких учених, як: С. Бобровник, А. Заєць, А. Колодій, Н. Оніщенко, В. Сіре-
нко тощо. 

Водночас дослідженню права на свободу мирних зібрань приділяється чи-
мала увага, що видає інтерес дослідників до вказаного предмету. Серед дослідників 
права на свободу мирних зібрань можна згадати М. Денісову, О. Клименка, В.  Не-
стеровича, М. Середу, О. Тронько тощо. Також значна увага приділяється ви-
вченню практичних аспектів здійснення права на свободу мирних зібрань та забез-
печення його реалізації з боку владних суб’єктів у країнах світу, наслідком чого є 
висвітлення стану здійснення цього права та сприяння у його реалізації у доповідях 
представників міжнародних організацій за результатами дослідження прав лю-
дини в країнах світу [17; 18]. 

Незважаючи на те, що стан розвитку громадянського суспільства та здійс-
нення права на свободу мирних зібрань мають достатнє науково-практичне об-
ґрунтування, залишається малодослідженим роль права на свободу мирних зіб-
рань у становленні та розвитку громадянського суспільства, а також залежність 
цього права, так само як і громадянське суспільство, як умова здійснення права на 
свободу мирних зібрань, що дозволяє сформувати висновок про наявність систе-
мних зав’язків цих соціально-правових явищ у сучасному світі, їх взаємозалежність 
та взаємообумовленість. 

Формулювання цілей. Ураховуючи викладене, метою статті обрано дослі-
дження взаємозв’язків права на свободу мирних зібрань та громадянського суспі-
льства, їх взаємозалежність та функції. 

Виклад основного матеріалу. Україна проголосила себе суверенною і неза-
лежною, демократичною, соціальною, правовою державою, що знайшло відтво-
рення в статті 1 Конституції України [8]. Україна як соціальна держава визнає лю-
дину найвищою соціальною цінністю, розподіляє суспільне багатство згідно з 
принципом соціальної справедливості та піклується про зміцнення громадянської 
злагоди в суспільстві. Основними завданнями соціальної держави є створення 
умов для реалізації соціальних, культурних та економічних прав людини, спри-
яння самостійності і відповідальності кожної особи за свої дії, надання соціальної 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

40 

допомоги тим громадянам, які з незалежних від них обставин не можуть забезпе-
чити достатній рівень життя для себе і своєї сім’ї, зазначається у п.2.1. Рішення Кон-
ституційного Суду України від 25 січня 2012 року № 3-рп/2012 у справі № 1-
11/2012 за конституційним поданням правління Пенсійного фонду України 
щодо офіційного тлумачення положень статті 1, частин першої, другої, третьої 
статті 95, частини другої статті 96, пунктів 2, 3, 6 статті 116, частини другої статті 
124, частини першої статті 129 Конституції України, пункту 5 частини першої 
статті 4 Бюджетного кодексу України, пункту 2 частини першої статті 9 Кодексу 
адміністративного судочинства України в системному зв’язку з окремими поло-
женнями Конституції України [9]. Визнання та проголошення прав і свобод лю-
дини, їх належність кожній особі, ствердження про демократичну, соціальну та 
правову державу з боку держави, як соціального інституту, неможливе без усвідо-
млення сприйняття вказаних соціальних цінностей саме суспільством, яке є не-
від’ємною складовою держави, як політико-територіального об’єднання людей. 
Як наслідок, саме здійснення та реалізація прав і свобод людини, зокрема тих, що 
визначають соціальну сутність людини, у суспільних відносинах дають підстави 
для твердження про те, що дане суспільство є громадянським або ж має ознаки 
такого суспільства. Одним із таких прав є право на свободу мирних зібрань. 

На нинішньому історичному етапі розвитку людства, державотворення і 
правотворення, соціальної організації людства саме поняттям «громадянське сус-
пільство» позначаються суспільства з високим рівнем соціальних зв’язків та розви-
тку, де визнаються передові для сучасності ідеї цінностей – людини, її прав і сво-
бод, а також створені відповідні механізми забезпечення реалізації, захисту та охо-
рони визначених цінностей. Притаманним для громадянського суспільства є не 
лише декларування, визнання прав і свобод людини, а головне, що вирізняє гро-
мадянське суспільство від інших, – це умови для фактичного здійснення цих прав 
і свобод усіма і кожним у реальних суспільних відносинах, коли держава в особі її 
апарату створює всі можливості для реалізації цих можливостей, а також охороняє 
і захищає носіїв цих прав і свобод. 

Отже, право на свободу мирних зібрань у громадянському суспільстві має 
бути не лише задекларованим, зокрема в нормах права, а й знайти свободу реаль-
ного його здійснення. 

Ураховуючи підвищення ролі громадянського суспільства в різних сферах 
діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, зокрема 
щодо впровадження реформ, на підтримку ініціативи громадськості, а також з ме-
тою налагодження ефективного діалогу та партнерських відносин органів держа-
вної влади, органів місцевого самоврядування з організаціями громадянського 
суспільства, передусім з питань забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина, керуючись ч. 2 ст. 102 Конституції України та відповідно до п. 28 ч. 1 ст. 106 
Конституції України, затверджено Національну стратегію сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Україні на 2016-2020 роки, прийняття якої зумов-
лено необхідністю створення державою сприятливих умов для розвитку гро-
мадянського суспільства, різноманітних форм демократії участі, налагодження 
ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади та органами мі-
сцевого самоврядування.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4604
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4656
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Активне, впливове і розвинене громадянське суспільство є важливим елеме-
нтом будь-якої демократичної держави та відіграє одну з ключових ролей у впро-
вадженні нагальних суспільних змін і належного врядування, в управлінні держа-
вними справами і вирішенні питань місцевого значення, розробці і реалізації ефе-
ктивної державної політики в різних сферах, утвердженні відповідальної перед 
людиною правової держави, розв'язанні політичних, соціально-економічних та гу-
манітарних проблем. Розроблення нової Стратегії обумовлено змінами основних 
тенденцій розвитку громадянського суспільства, зростанням його ролі в різнома-
нітних сферах – від просування реформ на державному і місцевому рівнях, євро-
пейської інтеграції та розвитку електронного урядування до надання волонтерсь-
кої допомоги Збройним Силам України, іншим військовим формуванням, право-
охоронним органам, органам державної влади під час дії особливого періоду, про-
ведення антитерористичної операції, надання допомоги внутрішньо переміще-
ним особам. Стратегія спирається на базові цінності відносин між демократичною 
державою і громадянським суспільством, зумовлена становленням такого суспіль-
ства як основи народовладдя та прагненням створити належні умови для ефекти-
вної взаємодії держави, громадянського суспільства та бізнесу задля модернізації 
України, підвищення добробуту і створення рівних можливостей для всіх [10]. Пе-
реконані, що наявність самої Стратегії не гарантує трансформації суспільних від-
носин у громадянське суспільство. Досягнення зазначеної мети можлива за наяв-
ності практичних кроків з боку усіх учасників суспільних відносин, перш за все 
держави, яка являє собою об’єднання людей, котра має виражати і втілювати інте-
реси як окремих громадян, так і їх груп, незалежно від того, на основі чого останні 
створені та існують. Безперечним прогресивним кроком є визнання існування 
права на свободу мирних зібрань та можливість його здійснення кожною особою. 

Громадянське суспільство являє собою високий рівень стану соціальної сис-
теми [15, с. 19]. Слід усвідомити, що не держава формулює та розвиває громадян-
ське суспільство. Держава — лише продукт суспільних відносин, один із інститутів 
суспільства, хоча, і без перебільшення, найбільший, якому притаманно фокусу-
вання можливостей влади над ним. Визнання за суспільством та його членами пе-
вних можливостей у виді прав і свобод демонструє конформізм держави до потреб 
суспільства, незважаючи на прагнення суб’єктів, які управляють цим інститутом 
(державою), реалізовувати власні інтереси. Лише громадянське суспільство як уні-
кальна форма самоорганізації суспільства дозволяє стримувати інститут держави. 
Засобом такого стримування є права і свободи, серед яких особливе місце посідає 
право на свободу мирних зібрань, оскільки останнє володіє притаманними лише 
йому змістом свободи, функціями, яке здатне виконувати в громадянському сус-
пільстві. 

У загальноприйнятому розумінні громадянське суспільство є сукупністю со-
ціальних утворень, які об’єднані певними специфічними інтересами, зокрема, 
економічними, етнічними, культурними тощо, що реалізуються поза сферою дія-
льності держави, а також надають можливість в умовах демократичної системи об-
лаштування суспільного життя контролювати дії держави. Таким чином, грома-
дянське суспільство являє собою сферу життєдіяльності людей, що є вільною від 
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впливу безпосередньо з боку держави, її посадових осіб, але при тому вона органі-
зована та внутрішньо впорядкована, взаємодіє із державою, а також сферу, у якій 
люди мають можливість реалізувати свої права та інтереси, об’єднуватися у відпо-
відні групи та організації [7, с. 91]. У сучасному світі неможливо абсолютно ствер-
джувати про самостійність, до певної міри, ізольованість громадянського суспіль-
ства від держави. Навіть конституції країн світу, які за своєю суттю виражають 
природу держави та її стосунки із суспільством, у тому числі у формі громадянсь-
кого суспільства, містять у своєму змісті результат досягнутого компромісу про об-
меження повноважень держави, з одного боку, та визнання останньою свободи су-
спільства від втручання держави та її апарату в суспільні відносини. Найбільш яс-
краво такий компроміс виявляється у закріпленні, визнанні та забезпеченні здійс-
нення прав і свобод людини. 

Громадянське суспільство – це система самостійних і незалежних від держави 
суспільних інститутів та відносин, які покликані сприяти реалізації інтересів інди-
відів і колективів. Ці інтереси і потреби виражаються і здійснюються через такі ін-
ститути громадянського суспільства, як: сім’я, церква, система освіти, наукові, про-
фесійні об’єднання, організації, асоціації, що здійснюють свою діяльність на ос-
нові реального самоврядування (територіальні, виробничі, просто за інтересами) 
[5, с. 174]. Принагідно маємо заважити, що держава не бажає випускати зі сфери 
свого впливу будь-яку форму організації суспільства, у тому числі й громадянське 
суспільство, намагаючись визначати правила гри.  

Громадянське суспільство є характеристикою суспільства з точки зору його 
самоорганізації, ступеню розвитку демократії, реалізації прав і свобод людини і 
громадянина, виконання громадянами своїх політичних обов’язків як носіїв суве-
ренітету, як джерела влади, як свідомих суб’єктів політичної діяльності, як людей, 
відповідальних за наслідки своїх дій, за майбутнє всього суспільства [1, с. 3]. 

Поняття громадянського суспільства як системи суспільних відносин, де від-
повідні індивіди та організації пов'язані між собою правовими, економічними та 
іншими інтересами і мають можливість діяти вільно та на власний розсуд в умовах 
розвинутого самоврядування й переходу власних повноважень і відповідальності 
від органів державної влади до місцевого самоврядування та суспільних об'єднань 
громадян, не порушуючи при тому законних інтересів інших осіб і суспільства в 
цілому [13, с. 6], продовжують діяти на основі ухвалених державою загальноо-
бов’язкових правових норм, унаслідок чого держава зберігає можливості впливу 
на громадянське суспільство, його інститути та відносини всередині нього. 

Громадянське суспільство – це система суспільних відносин, що спрямовані 
на мобілізацію та захист суспільством і його представниками, як індивідуальними, 
так і колективними, своїх легітимних прав та інтересів у всіх сферах суспільного 
та державного життя [3, с. 19]. Така інтерпретація поняття громадянського суспі-
льства визначає межі зіткнення інтересів суспільства та держави, якими виступа-
ють права і свободи людини. Лише за умови єдності спрямованості держави на 
формування та розвиток громадянського суспільства, шляхом створення умови 
свободи здійснення суб’єктами їх прав, свобод та інтересів, громадянське суспіль-
ство має право на існування, а його члени мають можливості свободи здійснення 
їхніх прав, свобод та інтересів. 
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Громадянське суспільство — це сила, що перебуває з державою в постійній 
складній, суперечливій, діалектичній єдності [5, с. 51]. Громадянське суспільство 
набуває свого істотного покликання, коли публічно-вольова складова держави має 
витоком саме суспільний інтерес, який спрямовує ухвалення відповідних рішень, 
у тому числі й норм, спрямованих на задоволення інтересу першоджерела цієї 
влади – людини, а в сукупності — народу, на задоволення суспільних інтересів. За 
таких умов діалектика у відносинах держави та громадянського суспільства має 
єдиний висхідний вектор розвитку, який єднається й цінностями, що перебувають 
у змісті й держави, і громадянського суспільства. Для досягнення якісного резуль-
тату держава має унікальний апарат, а громадянське суспільство здатне виявляти 
та усувати асиметричність чи дисбаланс діяльності держави та її апарату.

Громадянське суспільство характеризується: 1) демократичністю; 2) соціаль-
ною спрямованістю; 3) урегульованістю соціально справедливим правом [11, с. 13]. 
Стосовно урегульованості вітчизняного суспільства соціально справедливим пра-
вом хотілося б зазначити, що найбільш істотною його проблемою є відпрацю-
вання моделі соціально справедливого права, тобто відповідного типу праворозу-
міння, яке відповідає уявленням більшості людей про соціальну справедливість. 
Ідеться про те, що через трансформаційні процеси та необхідність зміни методо-
логії правознавства вітчизняна юридична наука проголосила про свою відмову від 
нормативного розуміння права та переходу до нових видів праворозумінь (при-
родного, соціологічного, комунікативного) [11, с. 14]. Можемо підсумувати, що 
громадянське суспільство нерозривне із демократичною і правовою, соціальною 
державою, де остання є знаряддям громадянського суспільства в утвердженні лю-
дини, як найвищої соціальної цінності, а її права, свободи та інтереси визначають 
не лише спрямованість діяльності держави, та їх здійснення є невід’ємною складо-
вою існування громадянського суспільства. Однак, це не означає те, що громадян-
ське суспільство позбавлене можливості ефективно впливати на діяльність дер-
жави та її апарату щодо визначення для останнього соціально-правового та полі-
тичного русла розвитку в напрямку утвердження та розквіту інститутів громадян-
ського суспільства та цінностей останнього. Демократична і правова держава, як 
оболонка громадянського суспільства, визначає «правила гри» суб’єктів громадян-
ського суспільства, якими виступає співвідношення прав й обов’язків членів цього 
суспільства. Саме права, свободи та інтереси здатні впливати на перетворювати 
інститут держави на інститут громадянського суспільства, діяльність якого обме-
жується індивідуально-вольовою сферою діяльності особистості, свобода поведі-
нки встановлюється із урахуванням прав, свобод та інтересів інших членів грома-
дянського суспільства. 

Єдиним показником, яким може пишатися Україна, є «громадянське суспіль-
ство», що стало центральним стовпом української демократії. Масові протестні 
рухи стали джерелом набору нового покоління громадянських активістів. Акції 
протесту по-справжньому наочно продемонстрували самоорганізаційний потен-
ціал громадськості [4, с. 94]. Масові рухи, а, як на наш погляд, спільний вияв соціа-
льної активності із відстоювання загальних та індивідуальних інтересів груп насе-
лення, об’єднаних різними чинниками, зумовлений використанням проголоше-
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них та визнаних державою прав і свобод, свідчить про усвідомлення членами гро-
мадянського суспільства своїх можливостей та здатності використовувати наявні 
права і свободи, які держава зобов’язалася гарантувати, охороняти і захищати, у 
протидії останній із використанням свободи дій та вибору. 

Імовірно, держава, усвідомлюючи необмежену сферу свободи громадянсь-
кого суспільства, прагне створити межі такої свободи, у рамках якої можливе гро-
мадянське суспільство, а поза його межами останнє втрачає свою соціальну, пра-
вову складові. Очевидно, що для поширення та пропагування таких ідей, держава 
розробляє і впроваджує різноманітні стратегії, програми та концепції. Хоча, з ін-
шого боку, такі програмні матеріали потрібні перш за все для самої держави, аби 
мати можливість розвиватися за обраним курсом та не допускати відхилень, зок-
рема і частині створення прецедентів невиправданого обмеження свободи лю-
дини. 

С. Сунєгін переконує, що, з одного боку, суспільні відносини все більше фо-
рмально унормовуються за допомогою права на всіх його рівнях, а з іншого – 
право як особлива соціонормативна система все більше втрачає свій авторитет у 
суспільному житті, який, як свідчить практика, не поліпшується шляхом прий-
няття все «кращих» і «кращих» законів. Указаний парадокс ускладнюється ще й 
тим фактом, що мова йде не про авторитарні та тоталітарні, а демократичні полі-
тичні режими. Право, як і будь-яка інша об’єктивно функціонуюча в суспільстві 
соціонормативна система, відтворює у своєму змісті визначену ціннісну матрицю 
позитивної організації суспільного життя, що має ієрархічну будову. Конкретний 
зміст цієї матриці на внутрішньодержавному рівні визначається насамперед на рі-
вні конституції як найвищого за юридичною силою та найавторитетнішого акта 
у будь-якій державі, а деталізується у нормах галузевого законодавства, якими 
оформлюється визначений правовий режим здійснення прав і обов’язків учасни-
ків відповідних відносин. Поряд із внутрішньодержавним рівнем ретрансляції 
вказаної ціннісної матриці, її зміст представлений також на рівні міжнародного 
права, та, що не менш важливо, відтворюється в інших механізмах впливу на волю 
і свідомість, а отже, на поведінку та діяльність індивідів. Причому основна про-
блема полягає в тому, що ціннісна шкала суспільного та індивідуального розви-
тку, представлена в сучасному демократичному праві та відтворена у діяльності 
багатьох інших соціальних інститутів, не лише не враховує об’єктивно функціо-
нуючу складноорганізованість людського життя, а й передбачає спрощений, при-
мітивний та по суті помилковий шлях досягнення так званого «суспільства добро-
буту» (або, як на нашу думку, «громадянського суспільства»; зауважено нами — М. С.) 
ефективність правової системи, тобто її реальна здатність забезпечувати закон-
ність і правопорядок у суспільному та державному житті, залежить не лише від 
ступеню формального закріплення та відображення в змісті правових норм зага-
льної мети нормативних засад організації людського співжиття, а й від безпосере-
днього сприйняття та усвідомлення їхнього змісту з боку індивідів як такого, що 
відповідає єдності їхньої цілісної соціокультурної традиції та найбільш повно й 
точно узгоджується зі складністю та багатоаспектністю соціального буття в ці-
лому. Правова система, з огляду на соціальний вимір її регулятивно-охоронного 
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впливу, об’єктивно не здатна самостійно або автономно від інших соціальних ре-
гуляторів забезпечити реальний правопорядок у суспільстві та його прогресив-
ний розвиток [20, с. 129-130].

Переконані, що держава, ухвалюючи нормативно-правові акти, зокрема кон-
ституційні, які демонструють своєрідний суспільний договір між суспільством та 
державною владою, спрямовані на забезпечення суспільних інтересів і встанов-
лення правових обмежувачів втручання держави в існування суспільства та окре-
мих його членів у виді прав і свобод людини та громадянина, інтересів суспільства, 
бере на себе обов’язок із втілення інтересів громадянського суспільства в реальні 
суспільні відносини, тим самим підтримуючи правопорядок та реалізуючи інте-
реси громадянського суспільства. Водночас зауважимо, що не кожна держава зго-
джується втілювати інтереси громадянського суспільства та забезпечення прав і 
свобод людини, створення ефективних умов їх безперешкодної свободи здійс-
нення, а навпаки – всіляко обмежує права і свободи, інтереси суспільства на догоду 
інтересам та волі представників такої держави. Тоді держава набуває рис і всіх ознак 
антидемократичної держави, а її громадянське суспільство трансформується в сус-
пільство рабів, людей безправних. 

Демократична за своїм зовнішнім оформленням та своєю суттю держава 
прагне до розвитку громадянського суспільства, його інститутів. На цьому шляху 
важливим є визначення ключового вектору та заходів, що мають втілюватися де-
мократичною державою в напрямку утвердження та розвитку громадянського су-
спільства. 

Основним стратегічним документом, спрямованим на створення сприятли-
вих умов для розвитку громадянського суспільства, є Концепція сприяння ор-
ганами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства [12, с. 9]. Упевнені 
в тому, що такий підхід до розвитку інститутів громадянського суспільства, коли 
останній має здійснюватися в напрямку, визначеному державою, є нічим іншим, 
як намаганням держави, як політико-територіальної організації влади, «узяти під 
контроль» розвиток громадянського суспільства, підпорядкувати його інтересам 
суб’єктів, які зосередили у своїх руках владу країни. 

Розбудова правової держави і формування громадянського суспільства пере-
слідують одну спільну мету: соціальні інститути покликані служити людині, захи-
щати її права та інтереси [5, с. 172]. Правова, демократична, соціальна держава слу-
гує становленню, утвердженню та розвитку громадянського суспільства. Заразом 
не слід забувати про те, що права, свободи та інтереси людини не є продуктом 
етатистської теорії та є наслідком продуктивної діяльності держави, а є результа-
том свідомого сприйняття природно-правової теорії походження взаємовідносин 
людини й держави, а відтак і прав, свобод людини, які за певних умов є фактором 
стримування сваволі держави, її апарату та окремих посадовців, а також того роз-
суду, який держава отримує від власного народу.  

Одним із таких прав, що має постійний у часі характер, на відміну від права 
обирати і бути обраним (обрання органів державної влади та місцевого самовря-
дування), та здатне впливати на співвідношення громадянського суспільства, його 
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інститутів, окремих людей, з одного боку, та держави з її апаратом – з іншого, зна-
ряддям струмування інтересів держави, які можуть суперечити інтересам грома-
дянського суспільства, є право на свободу мирних зібрань.  

Право на свободу мирних зібрань здатне і виконує ряд функцій із виявлення, 
об’єднання, представництва інтересів окремих людей, суспільних інститутів, гро-
мадянського суспільства в цілому, а також позиціювання цих інтересів перш за все 
з інтересами держави, апарату держави та тих суб’єктів, які здобули й утримують 
державну владу. 

Функції громадянського суспільства є основними напрямами та видами ці-
леспрямованого легітимного впливу його інститутів та окремих членів на розви-
ток суспільства, формування внутрішньої та зовнішньої політики держави. У су-
часному переліку функцій громадянського суспільства в умовах євроінтеграції по-
винні бути використані найновіші популярні теорії, у яких автори намагаються 
впровадити концепцію громадянського суспільства в сучасні реалії, з урахуван-
ням інтеграційних процесів та глобалізації [6, с. 78]. Усвідомлюючи зміст функції, 
цілком прийнятним буде віднесення права на свободу мирних зібрань до актив-
них функцій громадянського суспільства за допомогою якої громадянське суспі-
льство, окремі його інститути або й окремі члени здатні демонструвати та відсто-
ювати власні інтереси у відносинах із державою, забезпечуючи ефективний вплив 
громадянського суспільства на апарат держави (у демократичному суспільстві, 
тоді як за антидемократичного суспільства право на свободу мирних зібрань, як 
функція громадянського суспільства втрачає свій зміст та призначення. Свідчен-
ням цьому є Республіка Білорусь, де майже пів року громадяни, використовуючи 
гарантоване їм право на свободу мирних зібрань, висловлюють обурення антиде-
мократичними за своєю суттю проведенням та підрахунком голосів із виборів 
Президента Білорусі. Грудень 2020 року в Україні також продемонстрував функції 
права на свободу мирних зібрань у громадянському суспільстві, коли суб’єкти 
здійснення цього права відстоювали свої економічні та соціальні права на гідний 
рівень життя та відповідні ціни на газ і його транспортування. 

Ураховуючи сказане, переконані, що право на свободу мирних зібрань у гро-
мадянському суспільстві виконує функції пошуку компромісу в умовах виник-
нення конфлікту інтересів між громадянським суспільством, його інститутами та 
окремими членами, з одного боку, та державою, її апаратом, суб’єктами здійс-
нення державної влади – з іншого. 

Водночас право на свободу мирних зібрань є легітимним за дотримання пе-
вних умов його здійснення, що вказує на компромісне використання цього права 
представниками громадянського суспільства у відносинах з державою щодо відс-
тоювання інтересів або забезпечення інших прав і свобод. 

Україна має ряд міжнародних зобов’язань щодо забезпечення права на сво-
боду об’єднання, свободу мирних зібрань та доступу до інформації й інші як ос-
нови розвитку громадянського суспільства [14, с. 8]. Відтак, можемо вести мову про 
те, що право на свободу мирних зібрань визнане світовим співтовариством як не-
від’ємний елемент громадянського суспільства, а його здійснення демонструє рі-
вень розвитку як громадянського суспільства, так і демократії, дотримання прав і 
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свобод людини в такій державі. Саме право на свободу мирних зібрань та можли-
вості його здійснення, у тому числі й невтручання державних органів у його реа-
лізацію, виступають індикатором визнання рівня демократичності відносин та де-
мократичного режиму в державі під час міжнародного моніторингу. 

Суттєво впиває на здійснення права на свободу мирних зібрань, як функцію 
громадянського суспільства, законодавче регулювання здійснення права на сво-
боду мирних зібрань. Беззаперечним є необхідність існування правового регулю-
вання здійснення права на свободу мирних зібрань, повноважень державних орга-
нів або органів місцевого самоврядування із забезпечення реалізації його права. Во-
дночас, маємо констатувати, що занадто правова зарегульованість також негативно 
позначається на виконанні правом на свободу мирних зібрань його функції в гро-
мадянському суспільстві із виявлення конфлікту та пошуку компромісу інтересів 
між громадянським суспільством та його інститутами і державою з її апаратом. За-
разом переконані, що свобода здійснення цього права полягає у відсутності надмі-
рних умов, які повинні виконувати суб’єкти здійснення права на свободу мирних 
зібрань, та абсолютно визначені повноваження суб’єктів владних повноважень 
щодо забезпечення умов здійснення права на свободу мирних зібрань, а також по-
вноважень, якими органи влади можуть скористатися для обмеження чи заборони 
здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Поряд із внутрішніми факторами, як-то: низький рівень громадянської ак-
тивності та організаційної спроможності організацій громадянського суспільства, 
— зовнішнім обмеженням для розвитку громадянського суспільства є недостатньо 
сприятливе законодавче середовище [14, с. 7]. На жаль, мусимо констатувати, що 
сучасний стан правового регулювання здійснення права на свободу мирних зіб-
рань, забезпечення умов його реалізації, повноваження органів державної влади 
та місцевого самоврядування, підстави обмеження здійснення цього права або 
його повної заборони, практично не врегульовані нормами позитивного законо-
давства України, що призводить до необґрунтованого і незаконного застосування 
адміністративного обмеження та заборони здійснення права на свободу мирних 
зібрань, наприклад, заборона здійснення права на свободу мирних зібрань в умо-
вах карантину [21]. 

Наявність відповідного конституційного права громадян (та реальні можли-
вості його реалізації) є важливими ознаками розвитку громадянського суспільства 
в країні. Власне, громадські неурядові організації є структурним компонентом 
громадянського суспільства, тими інститутами, що надають цій комплексній та 
багатовимірній концепції ознак конкретної суб’єктності [2, с. 256], до яких, на наш 
погляд, слід додати й право на свободу мирних зібрань, як функціональний еле-
мент інститутів громадянського суспільства. Стосовно правового регулювання 
права на свободу мирних зібрань у громадянському суспільстві, слід зазначити, 
що врегулюванню за допомогою норм позитивного права необхідно наступні 
складові змістовні елементи правовідносин зі здійснення права на свободу мир-
них зібрань: 1) виключні межі, за рамками яких право на свободу мирних зібрань 
може бути обмеженим або його здійснення забороняється. Таке формулювання 
обмежень свідчитиме про свободу його здійснення, адже коли визначити межі для 
здійснення права на свободу мирних зібрань, втрачатиметься елемент свободи 
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здійснення цього права; 2) умови, які дають підстави для порушення питання про 
обмеження чи заборону здійснення права на свободу мирних зібрань; 3) виключ-
ний порядок та суб’єктів, які уповноважені на ухвалення рішення про обмеження 
чи заборону здійснення права на свободу мирних зібрань; 4) визначення приводів 
та підстав для обмеження права на свободу мирних зібрань; 5) визначення 
суб’єктів, які можуть встановлювати наявність юридичних та фактичних підстав 
для обмеження чи заборони права на свободу мирних зібрань; 6) нормативне за-
кріплення повноважень суб’єктів державної влади, місцевого самоврядування з 
моменту надходження сповіщення про намір здійснення права на свободу мир-
них зібрань до завершення здійснення права на свободу мирних зібрань (це і ін-
формування правоохоронних органів, витребування висновків про відсутність за-
гроз, як підстав для обмеження здійснення аналізованого права, створення умов 
для безперешкодного здійснення права на свободу мирних зібрань та належних 
умов для його здійснення, забезпечення правопорядку під час здійснення права 
на свободу мирних зібрань тощо); 7) абсолютизація судового порядку розгляду 
питань про обмеження та заборону здійснення права на свободу мирних зібрань. 

На сьогодні конституційно-правове утвердження проведення мирних зіб-
рань є симетричною відповіддю на подальше ускладнення суспільства та зміц-
нення державної влади, за яких зменшувалися можливості громадянина здійсню-
вати вплив на прийняття нормативно-правових актів самостійно та значно їх збі-
льшувало за умови об’єднання радою з питань розвитку громадянського суспіль-
ства [19, с. 396-397]. Цілком згодні з В. Нестеровичем у цій тезі, оскільки відсутність 
спеціальних норм, які б встановлювали додаткові обов’язки для суб’єктів здійс-
нення права на свободу мирних зібрань, істотно впливали б на можливість дже-
рела влади в Україні (народу), у тому числі його іституціоналізації у формі грома-
дянського суспільства, впливати на ухвалення рішень суб’єктами державної влади 
на місцевого самоврядування. 

Поряд із здійсненням права на свободу мирних зібрань, завжди перебуває 
охорона та захист цього права, що в системному розумінні дозволяє вести мову 
про існування в суб’єкта не мише потенційної, а й практичної можливості вико-
ристати гарантоване державою право на свободу мирних зібрань. 

Водночас ступінь захищеності прав людини, можливості їх реалізації є пока-
зником ефективності громадянського суспільства [16, с. 111]. Таким чином, право 
на свободу мирних зібрань є, з одного боку, результатом розвитку громадянського 
суспільства та його інститутів, а з іншого — право на свободу мирних зібрань роз-
виває громадянське суспільство. Як результат, право на свободу мирних зібрань 
відіграє не лише динамічну функцію розвитку громадянського суспільства, а й є 
ціннісним орієнтиром громадянського суспільства та демократичності відносин у 
ньому, у тому числі й відносин за участі держави, її органів та окремих посадових 
осіб. Вважаємо, що права на свободу мирних зібрань не можна позбавити потен-
ційного суб’єкта його здійснення, яким визначені «громадяни», «люди», «кожен», 
«усі». Застосування обмеження здійснення права на свободу мирних зібрань по-
винно мати індивідуальний характер, що є проявом відповідальності в перспекти-
вному її вияві. 
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Висновки. Підсумовуючи дослідження, зазначимо, що право на свободу ми-
рних зібрань відіграє значну роль у формуванні, становленні та розвитку грома-
дянського суспільства. Зазначена роль обумовлена функціями, які право на сво-
боду мирних зібрань має в громадянському суспільстві та його відносинах із дер-
жавою. Саме право на свободу мирних зібрань поєднує в собі компоненти вияву 
конфлікту, пошуку компромісу та затвердження консенсусу інтересів громадянсь-
кого суспільства, його інститутів, окремих членів та груп цього суспільства, з одного 
боку, а також держави, її апарату – з іншого. Хоча і в середині самого громадянсь-
кого суспільства право на свободу мирних зібрань виконує зазначені функції.  

Як наслідок, право на свободу мирних зібрань у громадянському суспільстві 
набуває значення цінності, за якою визначається наявність самого громадянського 
суспільства, вид державного режиму, а також стан демократичності наявних у су-
спільстві та  стосунках з державою відносин. 

Як цінність, право на свободу мирних зібрань знаходить своє логічне відтво-
рення та закріплення в нормах позитивного права. Водночас формалізація права 
на свободу мирних зібрань у відповідних нормативно-правових актах може бути 
лише кроком у визнанні цього права як цінності, адже основним є не формаліза-
ція, а можливість реального використання права на свободу мирних зібрань його 
носіями, стан охорони та захисту права на свободу мирних зібрань з боку держави, 
яка володіє монополією на забезпечення правопорядку, створення умов здійс-
нення прав і свобод людини. Переконані, що якісне нормативно-правове регулю-
вання права на свободу мирних зібрань має передбачати свободу вибору та здійс-
нення цього права його носіями, а з іншого – абсолютне визначення повноважень 
державних органів, органів місцевого самоврядування щодо забезпечення безпе-
решкодних умов здійснення цього права, нормативно-правового визначення ви-
черпного переліку умов обмеження права на свободу мирних зібрань та підстав, 
які можуть слугувати приводами для порушення процедури та встановлення об-
межень чи заборони здійснення права на свободу мирних зібрань. Сьогодні Укра-
їна та її правова система потребують ухвалення якісних норм, спрямованих перш 
за все на унормування повноважень суб’єктів владних повноважень щодо забезпе-
чення здійснення права на свободу мирних зібрань його носіями, тоді як до вста-
новлення додаткових обов’язків для суб’єктів здійснення права на свободу мирних 
зібрань повинно збалансовуватися наданням таким суб’єктам додаткових прав і 
свободи для вибору дії чи бездіяльності.
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ПРАВО НА СВОБОДУ МИРНЫХ СОБРАНИЙ В ГРАЖДАНСКОМ 
ОБЩЕСТВЕ: ЦЕННОСТЬ И ФУНКЦИИ 

В статье исследуются гражданское общество в Украине, его понимание и место 
права на свободу мирных собраний в современном гражданском обществе. Указано, что 
гражданское общество не способно существовать и развиваться, но и зарождаться без реа-
лизации гражданами их права на самоопределение, в частности права на свободу мирных 
собраний. Однако, важным является правовое регулирование права на свободу мирных 
собраний, которое должно отражать свободу осуществления этого права исключительно 
в пределах, определенных Конституцией и законами Украины. 

Автором отмечено, что право на свободу мирных собраний выступает ценностью 
гражданского общества, критерием демократии отношений в обществе. 

Ключевые слова: гражданское общество, право на свободу мирных собраний, 
функция, ценность. 
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THE RIGHT TO FREEDOM OF PEACEFUL ASSEMBLY IN CIVIL SOCIETY: 
VALUE AND FUNCTION 

The article examines civil society in Ukraine, its understanding and the place of the right to 
freedom of peaceful assembly in modern civil society. Civil society, as a highly organized system 
with various social connections and relations, is in constant relations with the state. Such relations 
determine the type of state regime, and depending on the latter - the possibility of the emergence, 
formation and development of civil society in the state. Civil society is not able to exist and de-
velop, but is born without the realization of the carriers - the population of the state, its right to 
self-determination, which is exercised in the form of the right to freedom of peaceful assembly. 
The right to freedom of peaceful assembly plays a dynamic role in civil society, as it unites mem-
bers of society with the same interests, demonstrates and communicates to society and the state 
the existing interests of civil society and its institutions. As a result of the dynamic function of civil 
society, the right to freedom of peaceful assembly expresses a conflict of interest between civil 
society, its institutions, individual members of society and the state, and the right to freedom of 
peaceful assembly can offer compromise solutions to reach consensus. making government de-
cisions that affect various spheres of life of civil society as a whole and its individual institutions 
or citizens or their individual groups, strata. Together with the performed function, the right to 
freedom of peaceful assembly in civil society is a value, a value guideline that determines the 
democracy of the state and relations within it, the presence and level of development of civil so-
ciety itself. Therefore, it is important to regulate the right to freedom of peaceful assembly, which 
should reflect the freedom to exercise this right, as well as the proclaimed principles of state and 
local government in ensuring the exercise of this right, based on the fact that these bodies and 
their officials can and should to act exclusively within the limits and in the manner specified by 
the Constitution and laws of Ukraine. In all its unity of content, form, place and role, functions, 
legal regulation, the right to freedom of peaceful assembly is a value of civil society, a criterion for 
the democracy of relations in society.  

Keywords: civil society, right to freedom of peaceful assembly, function, value. 
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EVOLUTION OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION OF 
HUMAN RIGHTS IN UKRAINE IN THE CONTEXT OF DEVELOPMENT 

 OF POLITICAL SYSTEMS 

The article examines the evolution of the constitutional and legal regulation of human 
rights in Ukraine in the context of the development of political systems - from the Marxist-
Leninist type to the free European one. It is emphasized that, despite the positivist position on 
the interpretation of human rights, the ideologues of the modern state interpret it and law, as 
well as other social phenomena, through the prism of new idealistic concepts. In their opinion, 
the legal act synthesizes the state will, which is reflected in the legal norm and is obligatory for 
the competent body applying this norm. Subjective right of a person is interpreted as a 
measure of possible behavior, devoid of class features. 

It is emphasized that the Constitution of Ukraine declares the highest social value of a 
person for his life and health, honor and dignity, inviolability and security. It is stressed that 
the establishment and protection of human rights and freedoms is the main duty of the state. 
Thus, according to the constitutional norms, the state is not a passive observer of the realization 
of the rights and freedoms of citizens, but an active participant in their protection. 

The existence of state control over the observance and protection of individual rights and 
freedoms (activities of the state apparatus in the field of protection of rights) and public (control 
over the redistribution of social space between the state and civil society, coverage of problems 
between the state and citizens; control over the responsibility of the constitutional state before 
civil society) is examined. Emphasis is placed on the unity between state and public control over 
the implementation of social tasks, the effectiveness of social policy and, consequently, the ef-
fective protection of the rights, freedoms and legitimate interests of the individual. 

It is stressed that the shortcomings of law enforcement practice, insufficient protection 
of individual rights by the state arise for a number of objective reasons.The annual reports of 
the Verkhovna Rada of Ukraine Commissioner for Human Rights on the observance and 
protection of the human rights and freedoms of citizens of Ukraine are based on these 
phenomena. The documents show shortcomings in the protection of all categories of rights 
and freedoms by public authorities. 

The author emphasizes that an important factor in the effective functioning of the rule 
of law is the filling of state-power relations with real legal mechanisms. Real protection of 
human rights and freedoms is possible if all levels of public power are involved in improving 
the constitutional order. The number of reforms should be combined with their quality 
content. 
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Formulation of the problem. A comprehensive analysis of social relations, taken 
in their historical development, reveals the causal objectively existing organic connection 
between the rights of the individual and the state. The state as a category of superstruc-
ture plan can be interpreted scientifically correctly only if it is considered in combination 
with the structure of society, which, in turn, is determined by the level of development 
and the nature of productive forces, the mode of production. Disclosure of the essence 
of individual rights, substantiation of objective regularities of replacement of some of 
these class-type opportunities by the capabilities of a new format with a natural human-
istic character due to the formation of civil society in Ukraine – this is the general task of 
modern domestic constitutionalism. 

Analysis of recent publications. In writing this article the author used scientific de-
velopments of such authors as: S. Bobrovnyk, V. Goshovska, A. Zayets, N. Onishchenko, 
N. Parkhomenko, O. Skrypnyuk, S. Chorna, S. Shevchuk, Y. Shemshuchenko and others. 

Formulation of goals. The purpose of the proposed manuscript is to study the evo-
lution of the constitutional and legal regulation of human rights in Ukraine in the context 
of the development of political systems – from the Marxist-Leninist type to the free Eu-
ropean. 

Presenting main material. The scientific theory we have inherited from Soviet 
times considers the legal nature of fundamental human rights exclusively from a posi-
tivist standpoint. As is well known, the positivist theory in law, the founders of which 
are rightly considered to be the English scholars D. Austin and J. Bentham, is based on 
three main postulates: 

1. Separation of law from morality. According to the representatives of this theory, 
jurisprudence cannot engage in ethical analysis of positive law, because natural law does 
not meet clear criteria and is applied under the influence of personal moral convictions 
of the judge, ie is a substitute for the law’s own moral judgments. 

2. Law is always the expression or embodiment of human will – the order of the
sovereign, which one person gives to another. Sovereign here means a person or state 
body that has the highest political power in society (king or people represented by par-
liament). And this order can have not only imperative, but also descriptive and general 
(ie to concern all) character. Interestingly, in this regard, the famous Nazi theorist of law 
K. Schmitt has repeatedly stated that decisions in disputes over the competence of state 
bodies should be made by the sovereign (the sole leader of the nation – the president), as 
there are no grounds for litigation. 

3. Every current legal norm must be promulgated by the «sovereign of the legal
system», and its authority must derive from the authority of the sovereign. 

The legal understanding of most modern Ukrainian lawyers is based on these no-
tions of law. As the Ukrainian scholar A. Zayets, to whom the equally well-known con-
stitutionalist S. Shevchuk joins, rightly remarks: «Narrow normative approach to the def-
inition of law, based on the idea that the law – the rules of conduct set out in laws and 
regulations, established and provided by the coercive force of state power, still find their 
supporters» [1, p. 135; 2]. 
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Of course, the ideologues of the modern state consider it and law, as well, as other 
social phenomena through the prism of new idealistic concepts. The legal act synthesizes 
the state will, which is reflected in the legal norm and is obligatory for the competent 
body that applies this norm. Later, the source of the content of the act of law enforcement 
is the will, which is enshrined in the applicable law, and the will, which is carried out by 
a competent state body or official to exercise the right [3, p. 41]. Instead, any subjective 
right is a set of options of conduct allowed from the standpoint of the law the authorized 
subject [4, p. 32]; the measure of possible behavior of the participant of legal relations 
provided by norms of law. In other words, it is a measure of conduct that belongs to the 
authorized person to meet his interests and needs and is provided by the relevant legal 
obligations of other (obligated) persons [5]. 

The Basic Law of Ukraine stipulates that the highest social value in Ukraine is a 
person, his life and health, honor and dignity, inviolability and security. According to 
the Constitution, the establishment and protection of human rights and freedoms is the 
main duty of the state. It follows from these provisions that the state is not a passive 
observer of the rights and freedoms of citizens, but, on the contrary, is an active partici-
pant in ensuring their implementation, ie protection [6, p. 151]. As for the concept of 
«protection», for example, S. Alekseev understood it as the state-coercive activity aimed 
at the implementation of «restorative» tasks – the restoration of the violated right, ensur-
ing the fulfillment of legal obligations [7, p. 202]. 

Along with state control over the observance and protection of individual rights 
and freedoms, there is also public control. First of all, it is control over the redistribution 
of social space between the state and civil society, coverage of problems that arise be-
tween the state and citizens, and most importantly – control over the responsibility of 
the constitutional state to civil society. So, to some extent, it is «control over the control-
lers». Thus, we can trace the corresponding unity between the state and public control 
over the implementation of social tasks, the effectiveness of social policy, and hence the 
effective protection of the rights, freedoms and legitimate interests of citizens. 

It should be noted that control in the broadest sense is a democratic institution, 
because democracy in the broadest sense is control over the exercise of public power in 
society. The practical slice of all types of control in democratic legal systems covers the 
functional ability to ensure the rights, freedoms and legitimate interests of the individual, 
and hence: the legitimacy of power, which effectively protects the honor, dignity and 
human rights. Proper protection of rights and freedoms means effective governance, be-
cause the government in a democratic society is interested in effective control, given that 
this is its legitimacy [8, p. 25]. 

The turning point in the change of constitutional and legal regulation of individual 
rights was the Declaration of State Sovereignty of Ukraine. The fundamental act defined 
the new status of Ukraine: proclaimed its state sovereignty as the supremacy, independ-
ence, completeness and indivisibility of the power of the Republic within its territory and 
independence and equality in foreign relations. Without the Declaration of State Sover-
eignty of Ukraine, which initiated the latest stage of the state-building process, the next 
steps on this path would be impossible. The document became the first and determining 
factor in the factual and legal establishment of a sovereign and independent Ukraine, the 
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emergence of which was a natural result of all the previous development of the Ukrainian 
people. At a historical distance, a third of a century later, his epoch-making role in the 
modern state-building process is becoming more and more obvious and significant. Pro-
gram principles and provisions, such as self-determination of the Ukrainian people, as-
sertion of sovereignty, development of a democratic society, comprehensive provision of 
human rights and freedoms, achievement of economic and social welfare of society, its 
cultural and spiritual revival on national principles, formation of sovereign state power 
within the republic, building the constitutional state and the development of self-govern-
ing principles of the people, peace-loving foreign policy of Ukraine, etc. – had a huge im-
pact on the choice of civilization and the transformation of Ukrainian society. 

The Declaration became a political document which, by virtue of its influence on 
social transformations, had the significance of a constitutional act. By its nature, it was a 
revolutionary document, because it declared a radical change in worldview and value 
orientations of society and determined the ways of its development [9, p. 10]. 

Analysis of the practice of state-building shows that the first decade of Ukraine’s 
independence under the influence of social and economic changes focused on the polit-
ical content of individual rights and it was to some extent declarative. The new state on 
the political map of the world tried to systematize the theoretical development of consti-
tutional regulation of rights and freedoms, to comprehensively consider the mechanism 
of their interaction, to form its own view on the reality of citizen participation in political 
life. At that time of historical development, the achievements of sovereign Ukraine 
should include an attempt to understand the specifics of the methods of constitutional 
regulation, methods and techniques of constitutional influence on the development of 
political relations. The provision that the principle of direct effect of the Basic Law has 
not only legal but also special political significance, correctly guided the parliament and 
other public authorities to introduce new opportunities for dialogue between the state 
and society. 

December 10 – Human Rights Day. On this day in 1948, the United Nations Gen-
eral Assembly adopted the Declaration of Human Rights. This historical event was due 
to the fact that after the Second World War, humanity has matured into the need to le-
gally enshrine the greatest values – life, equality and freedom of people. Later, the articles 
of the Declaration, after the adoption of a number of international agreements, acquired 
the status of international law and formed the basis of national legislation [10]. 

In Ukraine, as in other Soviet republics, there were significant problems with the 
observance of all types of rights. However, political rights were the most formal. In fact, 
they were most strongly influenced by state ideology and the logically constructed sys-
tem of legislation that regulated them had no practical meaning. 

The shortcomings of the legal regulation of human rights and freedoms at the 
dawn of independence are largely due to the novelty and complexity of the topic. 

Today, despite relatively perfect constitutional and legal regulations, many rights 
and freedoms have no real protection. Thus, Russia’s armed aggression has brought spe-
cial urgency to the protection of the right to life, liberty and security of person, freedom 
from torture, and freedom of movement. As a result of the Russian armed aggression 
against Ukraine about 9,940 people were killed and about 23,455 were injured (according 
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to the UN, beg. of 2017). These figures include, in particular, 298 passengers on flight 
MH17, including 80 children who were victims of the terrorist attack on July 17, 2014, 
when a Malaysia Airlines plane was shot down by the Russian military with Buk SAM, 
which was taken to the occupied territory of Donbass from the territory RF. 

About 1,584,000 Crimean and Donbass residents were forced to flee their homes as 
internally displaced persons. The following remain occupied: the Autonomous Republic 
of Crimea (26,081 km), the city of Sevastopol (864 km), part of the Donetsk and Luhansk 
regions (16,799 km) – a total of 43,744 km, which is 7.2% of the territory of Ukraine. 

The economy of Donbass is completely destroyed. The equipment of many once 
powerful Ukrainian plants was exported to the territory of the Russian Federation. The 
situation with flooded mining mines threatens a powerful environmental catastrophe 
[11]. This situation has a negative impact on economic rights, as Donbass is of great im-
portance for Ukraine’s industrial production. By 2014, this region accounted for about a 
quarter of the country’s exports and more than 15% of capital investment (State Statistics 
Service of Ukraine, 2014). Donbass was a supplier of raw materials such as coal, steel and 
other industrial goods for production abroad. As of August 2014, industrial production 
in the Donetsk economic region - Donetsk and Luhansk oblasts – decreased by 60% and 
85%, respectively, due to power outages and destruction of transport infrastructure. 

If we calculate the consequences of the conflict by calculating the annual difference 
in GDP per capita between Ukraine and its synthetic counterpart after the war, the re-
sults indicate that the GDP per capita lost due to the war in Donbass on average in 2013-
2017 (now the figures are significantly higher) was 15.1%: 5.23% ($ 460.26), 9.18% 
($ 832.96), 19.63% ($ 1,823.78), 19 , 80% ($ 1,893.38), 21.67% ($ 2,184.13) in 2013, 2014, 2015, 
2016 and 2017. 

The results of the regional analysis confirm the devastating impact of the war in 
Donbass. In particular, according to experts, the Donetsk gross regional product (GRP) 
fell by an average of 42% ($ 4,294) due to the war. For Luhansk, the decline is even greater 
– here the average decrease in GRP per capita is 52% ($ 3,355) [12]. 

At the same time, there are long-standing problems with the protection of individ-
ual rights, for the solution of which only the Ukrainian authorities are responsible. Of 
particular note is the right to a fair trial, where the results expected by society are still 
lacking, and changes in the judiciary have only just begun. The key problem is the lack 
of fair justice and, consequently, the insecurity of all other human rights at the national 
level. The question of how to ensure the integrity of judges with numerous reforms of 
the judiciary remains open. 

The rights of children need protection even more than the rights of adults. The state 
must do everything necessary for families to have proper economic conditions for rais-
ing children. In addition, children should not live in boarding schools, but be raised in 
families. Although there is another problem – often children are returned to disadvan-
taged families in which they do not have the proper conditions for growth and develop-
ment, both physical and spiritual [10]. 

The annual reports of the Verkhovna Rada of Ukraine Commissioner for Human 
Rights on the observance and protection of the human rights and freedoms of citizens of 
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Ukraine [13] shows shortcomings in the protection of all categories of rights and free-
doms. Undoubtedly, an important factor in the effective functioning of any state is the 
filling of state-power relations with real mechanisms, including legal ones. In general, 
the reform of the state system, which began in the 1990s, is far from complete. According 
to statistics for the last 10-12 years, direct and indirect social losses, primarily due to the 
inefficiency of the management system in Ukraine, amount to about $ 400 billion. An-
other evidence of the need to modernize the state can be Ukraine’s place in world rank-
ings: 143rd – according to indicators of public administration of the World Bank among 
212 countries; 82nd place in the global competitiveness index; 120th place in terms of 
quality of state institutions among 133 countries; 146th – Transparency International 
Corruption Perceptions Index among 180 countries; 62nd place in terms of online ser-
vices (ranking of UN member states) out of 190 countries [14, p. 29-30; 15, p. 14]. 

It is difficult to imagine that with such statistical indicators Ukraine will be able to 
do without improving not only the practice of law enforcement, but also the regulatory 
framework. 

Conclusions. The Ukrainian people are building a new society that seeks to be 
democratic and legal. On the basis of scientific and technological progress, the efficiency 
of social production, strengthening and improvement of its technologies and, accordingly, 
the growth of material, cultural and spiritual standard of living is expected. 

During the years of independence, significant progress has been made in regulating 
the legal status of induvidials, but there are significant gaps in economic and cultural 
construction. It is obvious that only due to the hard work of people, their initiative, talent 
and intelligence it is impossible to make up for lost financial and material and human 
resources. Real achievements are possible if all branches of public power are involved in 
improving the constitutional order. The number of reforms should be combined with 
their quality content. Only under such conditions is it possible to increase the benefits of 
our society and real protection of individual rights. 
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ЕВОЛЮЦІЯ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВ 
ЛЮДИНИ B УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ПОЛІТИЧНИХ СИСТЕМ 

У статті досліджується еволюція конституційно-правового регулювання прав лю-
дини в Україні в контексті розвитку політичних систем – від марксистсько-ленінського 
типу до вільного європейського. Зауважується, що, попри позитивістську позицію тлу-
мачення прав особи, ідеологи сучасної держави розглядають її та право, як й інші суспі-
льні явища, через призму нових ідеалістичних концепцій. На їхню думку, у правовому 
акті синтезується державна воля, яка відображена в правовій нормі і є обов’язковою для 
компетентного органу, що застосовує дану норму. Суб’єктивне право особи тлумачиться 
як міра можливої поведінки, позбавленої класових рис. 

Зазначається, що Конституція України проголошує найвищими соціальними цін-
ностями людину, її життя та здоров’я, честь та гідність, недоторканість та безпеку, тому 
встановлення та захист прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Отже, 
згідно з конституційними нормами, держава є не пасивним спостерігачем реалізації прав 
і свобод громадян, а активним учасником їх захисту. 

Досліджується існування державного контролю за дотриманням та захистом 
індивідуальних прав і свобод (діяльність державного апарату у сфері захисту прав) та гро-
мадського (контроль за перерозподілом соціального простору між державою та громадян-
ським суспільством, висвітлення проблем між державою та громадянами; контроль за 
відповідальністю конституційної держави перед громадянським суспільством). Акцент 
робиться на єдності державного та громадського контролю за виконанням соціальних за-
вдань, ефективністю соціальної політики і, отже, ефективним захистом прав, свобод та за-
конних інтересів особи. 

https://voxukraine.org/uk/u-shho-obhodyatsya-gibridni-vijni-priklad-ukrayini/
https://voxukraine.org/uk/u-shho-obhodyatsya-gibridni-vijni-priklad-ukrayini/
http://nbuv/
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Акцентується увага на недоліках практики правозастосування, недостатньому за-
хисті прав особи з боку держави через низку об’єктивних причин. Ці явища висвітлюють 
щорічні звіти Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про дотримання 
та захист прав і свобод людини й громадянина в Україні. Документи свідчать про недо-
ліки в захисті всіх категорій прав і свобод державними органами. 

Автор зауважує, що важливим фактором ефективного функціонування правової 
держави є наповнення відносин держави та влади реальними правовими механізмами. 
Реальні здобутки можливі в разі долучення до вдосконалення конституційного ладу всіх 
ланок публічної влади. Кількість реформ слід поєднувати з їх якісним наповненням. 

Ключові слова: права і свободи особи, держава, правовий захист, державний і гро-
мадський контроль, політична система, правозастосування.
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ЭВОЛЮЦИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УКРАИНЕ В КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ 

ПОЛИТИЧЕСКИХ СИСТЕМ 

В статье исследуется эволюция конституционно-правового регулирования прав 
человека в Украине в контексте развития политических систем – от марксистско-ленин-
ского типа к свободному европейскому. Подчеркивается, что, несмотря на позитивис-
тскую позицию толкования прав человека, идеологи современного государства рассма-
тривают его и право, как и другие общественные явления, через призму новых идеали-
стических концепций. По их мнению, в правовом акте синтезируется государственная 
воля, которая отражена в правовой норме и является обязательной для компетентного 
органа, применяющего данную норму. Субъективное право лица толкуют как меру во-
зможного поведения, лишенную классовых свойств. 

Акцентируется внимание на недостатках практики правоприменения, недоста-
точной защите прав человека со стороны государства по ряду объективных причин. 

Ключевые слова: права и свободы человека, государство, правовая защита, госу-
дарственный и общественный контроль, политическая система, правоприменение. 
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ У СФЕРІ 
НАУКОВОЇ ТА НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

За результатами проведеного дослідження надано визначення поняття органів ви-
конавчої влади у сфері наукової та науково-технічної діяльності в Україні, визначено їх 
місце в системі органів виконавчої влади, встановлено коло ознак органів виконавчої 
влади у сфері наукової та науково-технічної діяльності та надано їх класифікацію за сту-
пенем узагальненості. Зазначено, що органи виконавчої влади у сфері наукової та нау-
ково-технічної діяльності в Україні можна визначити як різновид органів державної 
влади, що мають ієрархічну структуру, діяльність яких спрямована на виконання законів 
та інших нормативно-правових актів та полягає в підзаконному адміністративно-право-
вому регулюванні (адмініструванні) суспільних відносин у сфері наукової та науково-те-
хнічної діяльності в Україні. 

Ключові слова: система органів виконавчої влади та її ознаки, наукова та науково-
технічна діяльність, адміністративно-правове регулювання. 

Постановка проблеми. Наукова та науково-технічна діяльність є рушійною 
силою економічного розвитку держави, засобом покращення якості життя лю-
дини. Також вона постає об’єктом державного регулювання та управління, що в 
першу чергу здійснюється через функціонування визначеного кола органів вико-
навчої влади. Від ефективності їх діяльності, виваженого, чіткого підходу до роз-
поділу повноважень між ними залежить формування ефективної державної полі-
тики щодо розвитку наукової та технічної сфери в країні.  

Ключову позицію в дослідженні проблем правого регулювання суспільних 
відносин, що виникають між органами виконавчої влади та суб’єктами наукової 
та науково-технічної діяльності посідає адміністративно-правова доктрина. Нау-
кове дослідження цієї проблематики, як і буд-якої іншої, розпочинається із визна-
чення поняття, що становить предмет дослідження, та встановлення всіх його ха-
рактерних ознак. 

Однак, у сучасній науці адміністративного права питання визначення по-
няття органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-технічної діяльності в 
Україні та їх ознак майже не досліджувались. Відсутнє визначення поняття цієї ка-
тегорії, рівно як і не виокремлені її суттєві ознаки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню визначення поняття ор-
ганів виконавчої влади в цілому та їх ознак приділяли значну увагу такі науковці, 
як: В. Б. Авер'янов, Л. Р. Біла-Тіунова, Т. І. Білоус-Осінь, Ю. П. Битяк, А. С. Васильєв, 
С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, Л. В. Коваль, О. В. Кузьменко, В. Я. Ма-

© Тарасенко В. С., 2020 
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линовський, Н. П. Матюхіна, О. І. Остапенко, І. Д. Пастух, М. В. Плугатир, М. В. Спі-
вак та ін. Проте, на сьогодні визначення особливостей поняття органів виконавчої 
влади у сфері наукової та науково-технічної діяльності та їх ознак залишається поза 
колом наукових досліджень. 

Формулювання цілей. Метою дослідження постало надання визначення 
поняття органів виконавчої влади у сфері наукової і науково-технічної діяльності 
в України та їх характерних ознак. Мета дослідження досягається шляхом вирі-
шення наступних наукових завдань: 1) визначення існуючих у науковій літературі 
підходів до розуміння органів виконавчої влади в цілому; 2) їх аналіз та виокрем-
лення суттєвих ознак цього поняття; 3) встановлення співвідношення понять ор-
ганів виконавчої влади та органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-
технічної діяльності; 4) базуючись на цьому співвідношенні, визначення досліджу-
ваного поняття (органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-технічної 
діяльності); 5) надання класифікації ознак органів виконавчої влади у сфері нау-
кової та науково-технічної діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Адміністративно-правовій доктрині відомі 
диференційовані підходи до визначення поняття «органи виконавчої влади», у 
яких відображено різні суттєві ознаки цієї категорії. Наприклад, А. С. Васильєв під 
органом державної виконавчої влади розуміє первинний елемент апарату держа-
вного управління, який утворюється державою для здійснення від її імені завдань 
і функцій державної виконавчої влади [1, с. 78]. Науковець виділяє три суттєві 
ознаки органу виконавчої влади: 1) він є первинним елементом апарату держав-
ного управління, 2) утворюється державою та 3) здійснює від імені держави за-
вдання і функції державної виконавчої влади. 

В. К. Колпаков та О. В. Кузьменко визначають це поняття як носія державної 
виконавчої влади, що реалізує свою компетенцію в закріпленій сфері державного 
управління і має юридичний (нормативно-зафіксований) статус органу держав-
ної виконавчої влади [2, с. 92]. На думку науковців, органи виконавчою влади та-
кож мають три суттєві ознаки: 1) вони є носіями державної виконавчої влади, 2) ре-
алізують свою компетенцію в закріпленій сфері державного управління та 3) ма-
ють юридичний статус органу державної виконавчої влади. 

 Аналогічне визначення надають С. В. Ківалов, Л. Р. Біла-Тіунова та Т. І. Бі-
лоус-Осінь, за винятком того, що науковці застосовують поняття «публічне адмі-
ністрування», замість «державне управління» [3, с. 31]. 

На думку В. Я. Малиновського, органи виконавчої влади є різновидом орга-
нів державної влади в цілому, які, відповідно до конституційного принципу по-
ділу влади, призначені реалізовувати функції, покладені на виконавчу гілку влади 
та мають для цього відповідну компетенцією [4, с. 77]. Отже, науковець також ви-
діляє три ознаки органів виконавчої влади: 1) вони є різновидом органів державної 
влади; 2) призначені реалізовувати функції, покладені на виконавчу гілку влади 
та 3) мають для цього відповідну компетенцією. 

Л. В. Коваль стверджує, що під поняттям «орган виконавчої влади» слід розу-
міти організаційно відокремлену частину державно-управлінського апарату, що 
здійснює від імені і за дорученням держави відповідні функції, і, унаслідок цього, 
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він наділений відповідною компетенцією, певною організаційною структурою, 
територіальним масштабом діяльності [5, с. 32]. 

Така ознака, як здійснення від імені держави завдань і функцій державної 
виконавчої влади, запропонована А. С. Васильєвим, є наближеною до ознаки, за-
пропонованої В. К. Колпаковим та О. В. Кузьменко, котрі зазначають, що органи 
виконавчої влади є носіями державної виконавчої влади, а також до ознаки, запро-
понованої В. Я. Малиновським, відповідно до якої органи виконавчої влади приз-
начені реалізовувати функції, покладені на виконавчу гілку влади. Цілком зрозу-
міло, якщо орган виконавчої влади є носієм державної виконавчої влади (що не 
викликає заперечень), та, відповідно, здійснює завдання і функції державної вико-
навчої влади й має юридичний статус органу державної виконавчої влади.  

Щодо останньої ознаки, запропонованої В. К. Колпаковим та О. В. Кузьме-
нко, то слід наголосити, що вона (ознака) має значення, адже прямо вказує на при-
належність органів виконавчої влади до системи органів державної влади. Відомо, 
що виконавчі органи влади можуть мати місце і у сфері місцевого самоврядування 
і навіть у приватній сфері (наприклад, виконавчий комітет місцевої ради чи вико-
навчий директор приватного підприємства). Аналогічну ознаку виділяє і В. Я. Ма-
линовський, який прямо вказує на те, що органи виконавчої влади є різновидом 
органів державної влади. 

Іншою спільною ознакою органів виконавчої влади, яку виділяють такі нау-
ковці, як: В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, В. Я. Малиновський та Л. В. Коваль, є 
наявність власної компетенції. Причому, перші двоє дослідників зазначають, що 
така компетенція має місце в закріпленій сфері державного управління, з чого слід 
розуміти, що кожен орган виконавчої влади функціонує щодо певної сфери сус-
пільного життя. 

Запропонована А. С. Васильєвим ознака про те, що кожен орган виконавчої 
влади є первинним елементом апарату державного управління, є аналогічною із 
запропонованою ознакою Л. В. Коваль, яка стверджує, що орган виконавчої влади 
є організаційно відокремленою частиною державно-управлінського апарату. Фа-
ктично обидва науковці вказують на приналежність органів виконавчої влади до 
апарату державного управління, хоча і застосовують при цьому дещо різні фор-
мулювання. Як відомо, під апаратом державного управління розуміється вся суку-
пність органів виконавчої влади та їх структурних підрозділів. 

Ознака, надана А. С. Васильєвим, яка вказує на те, що органи виконавчої вла-
ди створюються державою в цілому, є справедливою, проте вона випливає із відо-
мого факту, що органи виконавчої влади є різновидом органів державної влади. 
Органи державної влади створюються саме державою, а не будь-якою іншою фо-
рмою організації суспільства. 

Н. П. Матюхіна орган виконавчої влади визначає як частину державного апа-
рату (організацію), яка має власну структуру та штат службовців, територіальний 
масштаб діяльності, утворюється в установленому законом або іншими право-
вими актами порядку і в межах передбаченої компетенції здійснює від імені і за 
дорученням держави функції державного управління в економічній, соціально-
культурній, адміністративно-політичній сферах суспільного життя [6, с. 75].
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О. І. Остапенко надає аналогічне визначення цього поняття, окрім того, що 
воно не містить вказівки на територіальний характер діяльності органів виконав-
чої влади  [7, с. 151]. 

Схожим є визначення, відповідно до якого органи виконавчої влади розгля-
даються як частина державного апарату, що має власну структуру та штат служ-
бовців і в межах установленої компетенції здійснюють на основі законів та з їх ви-
конання, від свого імені й за дорученням народу України підзаконне адміністра-
тивно-правове регулювання (адміністрування) в галузях, сферах і секторах суспі-
льних відносин [8, с. 92]. Автори цього визначення, на відміну від попередніх двох, 
наголошують на здійсненні органами виконавчої влади діяльності на основі зако-
нів та їх виконання.  

І якщо перша з названих ознак не є специфічною для органів виконавчої вла-
ди, адже стосується абсолютно всіх органів державної влади, з огляду на адмініст-
ративно-правовий принцип законності, що відображений у ч.2 ст. 19 Конституції 
України, то друга ознака дозволяє виокремити органи виконавчої влади серед 
комплексу інших органів державної влади, оскільки не всі органи державної влади 
у своїй діяльності спрямовані на виконання законів. Це конституційна функція 
саме органів виконавчої влади. 

На думку науковців О. В. Кузьменко, І. Д. Пастуха, М. В. Плугатира та 
М.  В. Співака, орган виконавчої влади є організаційно самостійним елементом дер-
жавного апарату (механізму держави), який наділений чітко окресленим обсягом 
повноважень (компетенцією), відповідно до покладених на нього завдань і функ-
цій, складається із структурних підрозділів і посад, що обіймають державну служ-
бовці, і віднесений Конституцією і законами України до системи органів виконав-
чої влади [9, с. 36]. Указані науковці, на відміну від зазначених раніше, вказують на 
приналежність органів виконавчої влади до державного апарату, що є дещо відмін-
ним від поняття апарату державного управління. Ці категорії слід розглядати як 
ціле та частина. Так у літературі прийнятним є судження, коли державний апарат 
визначають як сукупність усіх державних органів [10, с. 565; 11, с. 11; 12, с. 57].  

На відміну від державного апарату, поняття апарату державного управління 
містить сукупність не всіх органів державної влади, а лише її виконавчої гілки. 
Отже, запропонована вченими ознака не є родовою ознакою органів виконавчої 
влади, а є загальною для всіх органів державної влади без винятку, через те її засто-
сування у визначенні поняття органів виконавчої влади є спірним. 

Такі ознаки, як наявність чітко окресленого обсягу повноважень, завдань і 
функцій, структурних підрозділів і посад, приналежність до системи органів ви-
конавчої влади наголошувались у тій чи іншій інтерпретації й іншими науков-
цями. 

Загальний аналіз запропонованих у літературі дефініцій поняття «органи 
виконавчої влади» вказує на різноманітність підходів до його визначення. Основ-
ним недоліком деяких із них вбачається відсутність акцентів на суттєві родові 
ознаки цього поняття. Багато ознак, через які визначають те поняття, є загальними 
та характеризують органи державної влади в цілому. 
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Наприклад, вказівка на те, що органи виконавчої влади створюються держа-
вою та від її імені здійснюють свою діяльність, стосується й державних органів за-
конодавчої і судової гілок влади. Аналогічно це стосується таких ознак, як: наяв-
ність власної структури та штату службовців, територіального масштабу діяльно-
сті чи здійснення ними своєї компетенції на основі законів.  

Будь-який державний орган має власну структуру, штат службовців, його ді-
яльність масштабується на всю територію держави або певного її регіону (адміні-
стративно-територіальної одиниці). Іншими словами, ці ознаки є похідними від 
ознаки «органи державної влади» та видовими для всіх органів державної влади. 
На нашу думку, вони призводять до зайвого навантаження поняття та можуть 
бути враховані шляхом включення до складу визначення органу виконавчої 
влади вказівки, що вони є різновидом органів державної влади в цілому.  

Отже, важливою ознакою органів виконавчої влади є їх дотичність та зв’язок 
з органами державної влади в цілому. Як їх складова частина, органи виконавчої 
влади мають усі найважливіші ознаки державних органів: виконують значний об-
сяг завдань і функцій держави, виступають від імені держави, наділені держав-
ними владними повноваженнями.  

Водночас органи виконавчої влади мають і власні специфічні риси, обумов-
лені призначенням, змістом їх діяльності, її особливим характером. Саме на ці 
ознаки слід робити акцент під час визначення їх поняття.  

Перша і, мабуть, найголовніша закріплена в ст. 6 Конституцій України, де 
зазначено, що державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на зако-
нодавчу, виконавчу та судову. Отже, ознакою, за допомогою якої органи виконав-
чої влади можливо вирізнити із системи органів державної влади – це виконавчий 
характер їх діяльності, яка спрямована на розроблення і втілення державної полі-
тики щодо забезпечення виконання законів та управління сферами суспільного 
життя шляхом видання підзаконних актів і виконання організаційних дій. 

Другою специфічною ознакою органів виконавчої влади є не просто наяв-
ність власної структури, а її особливість, яка носить строго ієрархічний характер, 
де нижчі органи виконавчої влади перебувають у прямому підпорядкуванні та ко-
нтролюються вищими. Наприклад, Міністерство юстиції — у підпорядкуванні 
Кабінету Міністрів України. Міністерству, своєю чергою, підпорядковуються те-
риторіальні управління юстиції в областях. 

 Обласні державні адміністрації також перебувають у підпорядкуванні Кабі-
нету Міністрів України, а їм, відповідно, підпорядковані районні державні адміні-
страції. Це ж стосується й тих центральних органів виконавчої влади, що не утво-
рюють власної підсистеми. Наприклад, Національне агентство з питань запобі-
гання корупції, згідно зі ст. 4 Закону України «Про запобігання корупції», є підзві-
тним Кабінету Міністрів України. 

На відміну від органів виконавчої влади, ані законодавчий орган (Верховна 
Рада України), ані органи судової влади не характеризуються такою ознакою. Вер-
ховна рада України, відповідно до ст. 75 Конституції України, реалізує законода-
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вчу владу одноособово, тому і про існування ієрархічної структури в рамках зако-
нодавчої влади в Україні мова йти не може, адже для створення ієрархічної струк-
тури необхідно принаймні два елементи.  

Щодо органів судової влади, то про існування в цій підсистемі органів дер-
жавної влади ієрархії мова йти також не може, адже ця структура, відповідно до 
ст. 1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», складається з незалежних 
один від одного елементів — судів. Незалежність є ознакою-антиподом до озна-
ки ієрархічності, адже вона виключає підпорядкування та контроль з боку інших 
елементів структури. Наприклад, місцеві суди не перебувають у прямому під-
порядкуванні апеляційних судів або Верховного Суду. 

Підсумовуючи викладене, пропонуємо наступне визначення органів вико-
навчої влади: це різновид органів державної влади, що мають ієрархічну струк-
туру, діяльність яких спрямована на виконання законів та інших нормативно-пра-
вових актів та полягає в підзаконному адміністративно-правовому регулюванні 
(адмініструванні) в економічній, соціально-культурній та адміністративно-полі-
тичній сферах суспільних відносин. 

У частині адміністрування сфер суспільних відносин не залишається осто-
ронь і сфера наукової та науково-технічної діяльності в Україні, яка структурно 
входить до складової частини соціально-культурної сфери [6, с. 412, 423].  

Через те органи виконавчої влади у сфері наукової та науково-технічної дія-
льності в Україні можна визначити як різновид органів державної влади, що ма-
ють ієрархічну структуру, діяльність яких спрямована на виконання законів та ін-
ших нормативно-правових актів та полягає в підзаконному адміністративно-пра-
вовому регулюванні (адмініструванні) суспільних відносин у сфері наукової та на-
уково-технічної діяльності в Україні. 

У науці окремо виділяють ознаки органів виконавчої влади, більшість з яких 
у дефініції цього поняття не відбито. Найбільш суттєвими ознаками органів вико-
навчої влади на сьогодні визнають таке. 

1. Кожен орган виконавчої влади, діючи від імені та за дорученням держави,
має певний правовий статус, виступає носієм відповідних державно-владних пов-
новажень, які використовуються ним виключно з метою державно-управлінської 
діяльності. 

 2. Основним змістом діяльності органів виконавчої влади є здійснення дер-
жавного управління в соціально-економічній та інших сферах життя суспільства.  

3. Створення, структура, порядок діяльності і компетенція органів виконав-
чої влади визначаються Конституцією та законами України, актами Президента 
України та іншими нормативно-правовими актами.  

4. Органи виконавчої влади діють на вищому (Кабінет Міністрів України), 
центральному (центральні органи виконавчої влади) та на регіональному (місцеві 
органи виконавчої влади) рівнях і створюють єдину систему.  

5. У межах цієї системи органи виконавчої влади наділяються необхідною опе-
ративною самостійністю, що виражається в їх компетенції — предметах відання, 
правах, обов’язках, територіальних межах діяльності кожного окремого органу. 
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6. Діяльність органів виконавчої влади має підзаконний, виконавчо-розпоряд-
чий характер, вони здійснюють свої функції на підставі та на виконання закону.  

7. Реалізуючи свою компетенцію, виконуючи положення законів та правових 
актів інших державних органів, органи виконавчої влади мають повноваження ро-
зпоряджатися з конкретних питань та приймати підзаконні нормативні акти. У 
процесі виконавчої та розпорядчої діяльності вони діють юридично-владно, засто-
совуючи різні правові засоби нормотворчого, виконавчого (розпорядчого) та 
юрисдикційного (правоохоронного) характеру.  

8. Кожен орган виконавчої влади має визначений для нього законодавством 
територіальний масштаб діяльності, який враховує особливості адміністративно-
територіального устрою України.  

9. Органи виконавчої влади мають власну внутрішню структуру, штат дер-
жавних службовців, який сформований шляхом їх конкурсного відбору або приз-
начення на посаду для здійснення конкретної виконавчо-розпорядчої діяльності 
в юридично-владній формі. У межах кожного органу поміж структурними підроз-
ділами і службовцями розподілені повноваження і відповідальність за доручену 
справу, встановлені та розвиваються різні організаційно-правові зв’язки.  

10. Кожен орган виконавчої влади має офіційне найменування та повнова-
ження використовувати різні атрибути з державною символікою.  

11. Фінансування органів виконавчої влади здійснюється із державного бю-
джету [6, с. 75-77]. 

Можна переконатися, що не всі з перелічених ознак віддзеркалюють особли-
вості виключно органів виконавчої влади. Чимало з них стосуються органів дер-
жавної влади в цілому. Тому за ступенем узагальненості їх можливо розподілити 
на загальні та родові. Загальні — це ті, які віддзеркалюють особливості органів дер-
жавної влади та, відповідно, й органі виконавчої влади як частини цієї загальної 
системи. Вони характеризують, поряд із органами виконавчої гілки влади, й особ-
ливості органів законодавчої та судової гілок влади.  

Родові ознаки відображають особливості виключно органів виконавчої 
влади, що формують власну підсистему органів державної влади.  

Ба більше, цілком можливо вести мову про існування видових та безпосеред-
ніх ознак органів виконавчої влади. Ці ознаки характеризують не всі органи вико-
навчої влади, а окремі групи або окремі органи. Зокрема, на підставі видових оз-
нак здійснюється класифікація органів виконавчої влади на органи загальної та 
спеціальної компетенції, за сферами публічного управління (адміністрування) 
тощо. Безпосередні ознаки дозволяють виокремити конкретний орган серед пев-
ного виду. Наприклад, такою ознакою є особливості найменування органу вико-
навчої влади, який здійснює публічне управління (адміністрування) у визначеній 
сфері. Через існування видових і безпосередніх цих ознак, власне, і постає можли-
вим виокремлення певного органу серед усього загалу органів виконавчої влади, 
що існують в Україні.  

На підставі зазначеного можливо визначити загальні, родові, видові та безпо-
середні ознаки органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-технічної ді-
яльності в Україні. Перша із наведених у літературі сукупність ознак є загальною, 
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адже не тільки органи виконавчої гілки влади діють від імені та за дорученням 
держави, мають певний правовий статус, виступають носієм відповідних держа-
вно-владних повноважень.  

Ці властивості цілком притаманні й органам законодавчої та судової гілок 
влади. Родовою тут є ознака, що характеризує мету перелічених властивостей: 
вони використовуються органами виконавчої влади виключно з метою державно-
управлінської діяльності. 

Друга ознака, яка полягає в здійсненні державного управління в соціально-
економічній та інших сферах життя суспільства є, безумовно, родовою, адже ця 
функція є виключною прерогативою органів виконавчої влади. 

Третя ознака є загальною, адже Конституцією, законами України, актами 
Президента України та іншими нормативно-правовими актами визначається 
створення, структура, порядок діяльності і компетенція всіх органів державної 
влади. Наприклад, такими підзаконними нормативно-правовими актами, як По-
ложення про порядок роботи у Верховній Раді України із проектами законів, пос-
танов, інших актів Верховної Ради України та Положення про помічника-консу-
льтанта народного депутата України регулюється порядок діяльності законодав-
чого органу влади у відповідній частині [13, 14]1. 

 Щодо нормативно-правого регулювання діяльності органів судової влади, 
то, окрім Конституції України та ряду законів, джерелом їх нормативно-правового 
регулювання виступають й підзаконні акти, наприклад, Указ Президента України 
«Про ліквідацію апеляційних господарських судів та утворення апеляційних гос-
подарських судів в апеляційних округах» від 29.12.2017 № 454/2017 [15]2 або ж Пра-
вила поведінки працівника суду, затверджених рішенням Ради суддів України від 
06 лютого 2009 року № 33 [16]3. 

Четверта ознака є родовою, адже характеризує особливості вертикальної си-
стеми власне органів виконавчої влади, оскільки лише останні діють одночасно на 
вищому, центральному та регіональному рівнях. 

П’ята ознака є загальною, адже буд-який орган державної влади наділений 
оперативною самостійністю, має свою компетенцію — предмет відання, права, 
обов’язки, територіальні межі діяльності. 

Шосту ознаку слід визнати родовою, тому що діяльність лише органів вико-
навчої влади має виконавчо-розпорядчий характер, лише вони здійснюють свої 
функції на виконання закону. 

1 Про затвердження Положення про порядок роботи у Верховній Раді України із проектами законів, 
постанов, інших актів Верховної Ради України: Розпорядження Голови Верховної Ради України від 
22.05.2020 № 428. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/428/06-%D1%80%D0 %B3#Text; Про за-
твердження Положення про помічника-консультанта народного депутата України: Постанова Верхов-
ної Ради України. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1995, № 37, ст. 283. 
2 Про ліквідацію апеляційних господарських судів та утворення апеляційних господарських судів в апе-
ляційних округах: Указ Президента України від 29.12.2017 № 454/2017. URL : https://zakon. rada.gov. 
ua/laws/show/454/ 2017#Text. (дата звернення: 04.12.2020) 
3 Правила поведінки працівника суду: рішення Ради суддів від 06.02.2009 № 72. URL : http://rsu.gov. 
ua/ua/ documents/101. (дата звернення: 04.12.2020) 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/428/06-%D1%80%25%20D0%B3#Text
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Сьома ознака є загальною, адже не лише органи виконавчої влади мають по-
вноваження розпоряджатися з конкретних питань та приймати підзаконні норма-
тивні акти. Не тільки вони діють юридично-владно, застосовуючи різні правові за-
соби нормотворчого, розпорядчого та юрисдикційного характеру. 

Восьма ознака також є загальною; кожен орган державної влади має визначе-
ний для нього законодавством територіальний масштаб діяльності, який враховує 
особливості адміністративно-територіального устрою України. 

Дев’ята ознака має загальний характер. Усі без винятку органи державної 
влади мають власну внутрішню структуру, штат державних службовців, який 
сформований шляхом їх конкурсного відбору або призначення на посаду. Засто-
совується принцип розподілу повноважень і відповідальності 

Останні дві ознаки також загальні. Наявність офіційного найменування, по-
вноваження використовувати різні атрибути з державною символікою та фінан-
сування із державного бюджету є ознакою органів державної влади в цілому. 

Видові ж ознаки органів виконавчої влади, зокрема і тих, що здійснюють дер-
жавне управління (адміністрування) у сфері наукової і науково-технічної діяльно-
сті, залежать від таких критеріїв, як: особливості територіального масштабу діяль-
ності, обсягу і характеру компетенції, порядку розв’язання підвідомчих питань та 
інших [6, с. 77-80]. Наприклад, за таким критерієм, як: предмет спрямованості ком-
петенції, видовою ознакою органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-
технічної діяльності, є здійснення ними управління сферою науки і техніки. 

Безпосередніми ознаками окремих органів виконавчої влади у сфері науко-
вої і науково-технічної діяльності є: власне найменування, місцезнаходження, осо-
бливості внутрішньої структури, порядок розв’язання підвідомчих питань тощо. 
Щодо останньої ознаки, то слід зазначити, що серед органів виконавчої влади у 
сфері наукової та науково-технічної діяльності колегіальним є лише Кабінет Мі-
ністрів України. 

Висновки. У результаті проведеного наукового дослідження встановлено, 
що органи виконавчої влади у сфері наукової та науково-технічної діяльності слід 
розуміти як різновид органів державної влади, що мають ієрархічну структуру, 
діяльність яких спрямована на виконання законів та інших нормативно-правових 
актів та полягає в підзаконному адміністративно-правовому регулюванні (адміні-
струванні) суспільних відносин у сфері наукової та науково-технічної діяльності в 
Україні.  

Класифікацію ознак органів виконавчої влади у сфері наукової та науково-
технічної діяльності в Україні слід здійснювати за ступенем узагальненості, як-от: 
загальні – ті, що притаманні всім органам державної влади; родові – ті, що розкри-
вають особливості органів виконавчої влади в цілому; видові – стосуються органів 
виконавчої влади певного виду; та безпосередні – розкривають специфічні риси 
конкретного органу виконавчої влади. 
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ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
 В СФЕРЕ НАУЧНОЙ И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 В УКРАИНЕ 

В статье дано определение понятия органов исполнительной власти в сфере науч-
ной и научно-технической деятельности в Украине, определено их место в системе ор-
ганов исполнительной власти, установлен круг признаков органов исполнительной 
власти в сфере научной и научно-технической деятельности и предоставлены их клас-
сификацию по степени обобщенности. 

Указано, что органы исполнительной власти в сфере научной и научно-техни-
ческой деятельности в Украине можно определить как разновидность органов госу-
дарственной власти, имеющих иерархическую структуру, деятельность которых 
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направлена на выполнение законов и других нормативно-правовых актов и заключа-
ется в подзаконном административно-правовом регулировании (администрирова-
нии) общественных отношений в сфере научной и научно-технической деятельно-
сти в Украине. 

Ключевые слова: система органов исполнительной власти, понятие об органах 
исполнительной власти, административно-правовое регулирование. 
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CONCEPT AND SIGNS OF EXECUTIVE AUTHORITIES IN THE FIELD OF 
SCIENTIFIC AND SCIENTIFIC AND TECHNICAL ACTIVITY IN UKRAINE 

According to the results of the study, the concept of executive bodies in the field of 
scientific and scientific-technical activities in Ukraine is defined, their place in the system of 
executive bodies is determined, the range of features of executive bodies in the field of sci-
entific and scientific-technical activities is established. generalization. As a result of the con-
ducted scientific research, it was established that the organization of the government in the 
sphere of science and science and technology was established as a type of agency in the 
government, which may be the normative structure of the government. legal regulation (ad-
ministrative) of suspicious changes in the sphere of science and science and technology in 
Ukraine. 

It is noted that the executive authorities in the field of scientific and scientific-technical 
activities in Ukraine can be defined as a kind of public authorities with a hierarchical struc-
ture, whose activities are aimed at implementing laws and other regulations and is by-law 
administrative regulation ( administration) of public relations in the field of scientific and 
scientific and technical activities in Ukraine. In terms of administration of public relations, 
the sphere of scientific and scientific-technical activity in Ukraine is structurally included as 
an integral part of the socio-cultural sphere. The executive authorities in the field of scientific 
and scientific-technical activities in Ukraine form their own subsystem.  

Keywords: system of executive bodies, concept and signs of executive bodies, public 
administration, scientific and scientific and technical activity, administrative and legal reg-
ulation. 
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ДО ПИТАННЯ ЕТИКО-ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ АКАДЕМІЧНОЇ 
ДОБРОЧЕСНОСТІ В УКРАЇНІ 

У статті на основі аналізу наукових джерел досліджено сутність поняття «академі-
чна доброчесність» та встановлено дуалізм (подвійність) її природи як суспільного 
явища. Охарактеризовано морально-етичні цінності та законодавчі норми, що регулю-
ють дотримання академічної доброчесності.  

Узагальнено думки науковців щодо причин порушення правил академічної доб-
рочесності. Серед таких виокремлено: слабке володіння методами досліджень; покла-
дання на неналежні рекомендації щодо оформлення посилань; неправильне розу-
міння логіки та правил зазначення джерел; слабкі навички написання есе; недоскона-
лість правового забезпечення цієї сфери; недостатні технічні можливості різних навча-
льних закладів для виявлення плагіату; незбалансованість навчальних програм і наван-
тажень тощо. 

Визначено основні шляхи подолання порушень правил академічної доброчесно-
сті, серед яких: своєчасне надання завдання; відслідковування поетапного виконання 
здобувачем наукового проєкту; введення до навчальних курсів університетів навчаль-
ної дисципліни «Академічне письмо» тощо. 

Ключові слова: академічна доброчесність, етико-правова природа академічної 
доброчесності, правила академічної доброчесності, причини порушення правил акаде-
мічної доброчесності. 

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток інформаційно-комунікаційних 
технологій та їх впровадження в усі сфери суспільного життя сприяло полег-
шенню процесів використання, обробки, поширення та доступу до інформації. 
Водночас частішають випадки недобросовісного запозичення та привласнення 
чужих думок, ідей, продуктів інтелектуальної власності тощо. 

Останніми роками проблема боротьби з академічною недоброчесністю не-
одноразово опинялася в центрі суспільної уваги, однак цій боротьбі завжди бра-
кувало системності і її результати, як правило, обмежувались викриттям чергового 
плагіатора із середовища високопосадовців, політичної чи наукової еліти. Корот-
кочасний суспільний резонанс не супроводжувався спробами впорядкування від-
повідного правового поля і не призводив до організаційних, а подекуди навіть ре-
путаційних наслідків для плагіаторів [1, c. 3].

© Бернацський О. В., 2020 
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Питання академічної доброчесності та наслідків її недотримання як ніколи є 
актуальними для України, адже недопустимою є ситуація, коли наукові роботи 
(від курсових до докторських) виконуються на замовлення, студентські роботи пе-
редаються від курсу до курсу лише зі зміненими титульними сторінками, у нау-
кових текстах перефразовують чужі думки та видають за власні без посилання на 
їхнього справжнього автора; метою наукового дослідження є не нове наукове 
знання, а отримання вченого ступеню тощо [2, c. 8-9].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання етико-правової 
природи академічної доброчесності в Україні досліджували такі науковці, як: 
Г. Ульянова [3], О. Рижко [4], В. Теремецький, О. Аврамова, А. Грубінко, Л. Круп-
нова, К. Лісогорова [5; 6], В. Рудик, О. Хименко [7], К. Янішевська [8], І. Кременовська 
[9], Р. Шишка [10], Н. Сорокіна, А. Артюхов, І. Дегтярьова [2], В.  Сацик [11], І. Оса-
дченко, Р. Маслюк [12] та ін. Водночас питання, пов’язані з аналізом причин 
порушення правил академічної доброчесності в Україні та формуванням осно-
вних шляхів їх подолання, зокрема у світлі обрання євроінтеграційного вектору в 
освітянській галузі, залишаються недостатньо дослідженими у вітчизняній пра-
вовій науці. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є аналіз етико-правової природи 
академічної доброчесності в Україні через розкриття сутності поняття «академі-
чна доброчесність» та характеристики морально-етичних цінностей і законодав-
чих норм, що регулюють її дотримання. 

Виклад основного матеріалу. За останні роки українська наукова та освітня 
спільнота все більше звертається до питань академічної доброчесності та впрова-
дження міжнародних академічних стандартів. З точки зору світових стандартів 
освіти, академічна доброчесність є дієвим інструментом забезпечення її якості [13]. 

Поняття академічної доброчесності визначено в Академічному тлумачному 
словнику української мови як «висока моральна чистота, чесність» [14, с. 326]. 
Тобто, це дотримання людиною певних моральних норм, що ґрунтуються на по-
рядності, справедливості, взаємоповазі один до одного. 

Розглядаючи академічну доброчесність як сукупність морально-етичних 
принципів, виникає необхідність визначити її основні цінності з точки зору учас-
ників освітнього процесу. 

Серед фундаментальних цінностей академічної доброчесності виділяються 
такі: 1) чесність – академічні спільноти доброчесності просувають пошук істини й 
знання через інтелектуальну та особисту чесність у процесі навчання, викладання, 
наукових досліджень і надання сервісів по дорученню адміністрації; 2) довіра – 
академічні спільноти доброчесності стимулюють і покладаються на клімат взаєм-
ної довіри. Клімат довіри заохочує і підтримує вільний обмін ідеями, який зі свого 
боку дає можливість науковим пошукам реалізуватися найповнішою мірою; 
3) справедливість – академічні спільноти доброчесності встановлюють чіткі й про-
зорі очікування, стандарти й практики для підтримання справедливості у стосун-
ках між студентами, викладачами та адміністративним персоналом; 4) повага – 
академічні спільноти доброчесності цінують інтерактивну, кооперативну та пар-
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тисипативну природу навчання і пізнання. Вони шанують та вважають за нале-
жне розмаїття думок та ідей; 5) відповідальність – академічні спільноти доброчес-
ності покладаються на принципи особистої відповідальності, що підсилюється го-
товністю окремих осіб і груп подавати приклад відповідальної поведінки. Підтри-
мують взаємно узгоджені стандарти, а також вживають належних заходів при їх 
недотриманні; 6) мужність – для розбудови й підтримання академічних спільнот 
доброчесності потрібно більше, ніж лише вірити у фундаментальні цінності. Тра-
нсформація цінностей від розмов про них до відповідних дій, їхнє відстоювання в 
умовах тиску і труднощів потребує рішучості, цілеспрямованості і мужності [11]. 

Тому сьогодні виникла гостра необхідність у розробці нових підходів до здій-
снення наукової діяльності, викладання та навчання, що мають базуватись на за-
значених принципах, а учасники освітнього процесу повинні бути носіями всіх 
зазначених вище цінностей. 

Уперше принципи академічної доброчесності були прописані в статті «Ви-
кладачі та академічна доброчесність» у 1997 році (видання «Synthesis: Law and 
Policy in Higher Education», редактор Г. Павел). У ній згадується десять принципів: 
утверджувати важливість академічної доброчесності, плекати любов до навчання, 
ставитися до студентів як до самостійної особистості, створювати атмосферу до-
віри в класі, заохочувати відповідальність студентів за академічну доброчесність, 
формулювати чіткі очікування для студентів, розробляти справедливі та релеван-
тні форми оцінювання, обмежувати можливості для академічної нечесності, ки-
дати виклик академічній нечесності, за наявності таких випадків, а також допома-
гати визначити і підтримувати загальноуніверситетські стандарти академічної до-
брочесності [15]. 

Отже, академічна доброчесність надає можливість системі освіти бути діє-
вою, такою, кінцевим результатом якої для кожного здобувача освіти є не лише 
отримання документів про освіту, а володіння знаннями, уміннями та навичками. 
Важливо, що рівень академічної доброчесності в науково-освітній сфері є прямо 
пропорційним рівню економічного розвитку країни, її позиціонування на міжна-
родній арені. 

Міжнародна практика впровадження принципів академічної доброчесності 
вже кілька десятиліть тому почала оформлюватись на інституційному рівні. Напри-
клад, ще в жовтні 1992 року у США був заснований Центр академічної доброчесно-
сті для боротьби з шахрайством, плагіатом та академічною недоброчесністю у вищій 
освіті. У 2010 році Центр офіційно набув статусу міжнародного (International Center 
for Academic Integrity – ICAI) [16]. 

Організація працює на шести континентах більш як у двадцяти країнах. 
Членство в ICAI поширюється на організації, академічні спільноти, викладачів, ад-
міністраторів, студентів та співробітників установ-учасників. ICAI пропонує оці-
нювальні послуги, ресурси та консультації своїм членам, а також щорічно прово-
дить міжнародні конференції з питань академічної доброчесності [1, c. 6-7]. 

Доцільно додати, що в Європі під егідою ЮНЕСКО у 2004 році відбулась між-
народна конференція з питань академічної доброчесності, за результатами якої 
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було прийнято Бухарестську Декларацію з етичних цінностей та принципів ви-
щої освіти в Європейському регіоні. У Декларації наголошено, що цінності та ети-
чні стандарти, які підтримують і розвивають сучасні університети мають не лише 
вирішальний вплив на академічний, культурний та політичний розвиток своїх 
учених, студентів та персоналу, але й допомагають формувати моральні контури 
суспільства загалом [17]. 

В України концепція академічної доброчесності виникла завдяки Проекту 
сприяння академічній доброчесності в Україні (Srtengthening Academic Integrity in 
Ukraine Project – SAIUP), що реалізується з лютого 2016 року Американськими Ра-
дами з міжнародної освіти за сприяння Міністерства освіти і науки України та під-
тримки Посольства США в Україні. Зазначена ініціатива, спрямована на системні 
зміни в українській вищій освіті: підвищення якості, створення умов для реалізації 
найбільш обдарованих студентів, покращення іміджу українських університетів. 
Проект розрахований на 4 роки – це дозволить охопити ціле покоління студентів-
бакалаврів, починаючи з їх першого року навчання в університеті і закінчуючи 
отриманням дипломів бакалавра. Саме це покоління випускників повинно стати 
носієм нових цінностей у вищій освіті, в науці та в суспільстві загалом [18]. 

Зауважимо, що в освітньому середовищі України до 2017 року академічна до-
брочесність була здебільшого лише морально-етичною нормою та відносно но-
вим поняттям в освітньому процесі. Враховуючи часті випадки нівелювання цією 
етичною нормою та масового систематичного її порушення, поняття академічної 
доброчесності трансформувалось у правову категорію. Зокрема, законодавче за-
кріплення вказаного терміна та становлення академічної доброчесності як право-
вої категорії відбулось із прийняттям Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 р. 
№ 2145-VІІІ [19]. Завдяки практичному втіленню цього Закону, академічна добро-
чесність стала однією з найважливіших засад державної політики у сфері освіти. 

У частинах 2-3 ст. 42 Закону України «Про освіту» розкрито зміст дотримання 
академічної доброчесності учасниками освітнього процесу [19]. В. І. Теремецький 
(у співавторстві з іншими науковцями), проаналізувавши ці положення, розподі-
лив правила академічної доброчесності на такі групи: 1) правила щодо стандартів 
охорони авторського права (встановлення рівня оригінальності наукового твору, 
посилання на джерела інформації у разі використання ідей, розробок, тверджень, 
відомостей; дотримання норм законодавства про авторське право і суміжні права); 
2) правила щодо стандартів освіти (контроль за дотриманням академічної добро-
чесності здобувачами освіти; об’єктивне оцінювання результатів навчання; само-
стійне виконання навчальних завдань, завдань поточного та підсумкового конт-
ролю результатів навчання); 3) правила щодо стандартів достовірної інформації 
(надання достовірної інформації про методики і результати досліджень, джерела 
використаної інформації та власну педагогічну (науково-педагогічну, творчу) ді-
яльність) [5, с. 284]. 

Погоджуючись із науковцем, варто додати, що порушення зазначених пра-
вил може набувати різних форм, перелічених у ч.4 ст. 42 Закону України «Про 
освіту». Ідеться про академічний плагіат, самоплагіат, фабрикацію, фальсифіка-
цію та списування, обман, хабарництво, необ’єктивне оцінювання тощо. 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2145-19#n613
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Проаналізуємо причини порушення правил академічної доброчесності. 
Д. Ньютон, дослідниця та викладачка Йоркського університету, визначила чо-
тири типові чинники, які підштовхують студента до нечесності: 1) слабке воло-
діння методами досліджень; 2) покладання на неналежні рекомендації щодо офо-
рмлення посилань; 3) неправильне розуміння логіки та правил зазначення дже-
рел; 4) слабкі навички написання есе [20]. 

Основними факторами, що спричинюють порушення академічної доброче-
сності в частині поширення практики плагіату в науково-освітньому середовищі 
є: несформованість правового поля в цій сфері; слабка вкоріненість відповідних 
етичних норм, і навпаки – «багаті» традиції негативних практик; нерівномі-
рні/недостатні технічні можливості різних навчальних закладів для виявлення 
плагіату; безкарність проявів академічної недоброчесності; незбалансованість на-
вчальних програм і навантажень; застарілість змісту і методів навчання, їх невід-
повідність вимогам часу, звідки слабка вмотивованість до навчання. На подолання 
цих негативних факторів повинен бути спрямований комплекс заходів із утвер-
дження у вітчизняній науково-освітній системі принципів академічної доброчес-
ності [1]. 

Питання щодо шляхів усунення порушення академічної доброчесності дос-
ліджувалися різними науковцями. Зокрема, Є. Б. Артамонов виділяє такі: своєча-
сне надання завдання; відслідковування поетапного виконання здобувачем нау-
кового проєкту, якщо причиною плагіату є брак часу в здобувачів освіти, зокрема 
в ситуації подання роботи згідно з чітко встановленими термінами. На думку 
І. М. Варави, введення до навчальних курсів університетів навчальної дисципліни 
«Академічне письмо» («Наукове письмо») дозволить усунути порушення академі-
чної доброчесності. Л. А. Бардонов, Є. Г. Бєлих, В. А. Бивальцев, А. А. Калінін та 
І. А. Степанов вважають, що необхідним для мінімізації таких порушень є пода-
льша розробка універсальних навчальних модулів, у яких кожному вченому-по-
чатківцю будуть роз’яснені цілі академічної сумлінності; найчастіші причини, ко-
трі спричинюють її порушення; описано види інших порушень, можливі наслідки 
та способи боротьби з ними [12, с. 22]. 

Основними питаннями навчання з питань академічної доброчесності мають 
бути: поняття академічної доброчесності та переваги доброчесної поведінки; ос-
новні та деталізовані види порушень академічної доброчесності, способи їх іден-
тифікації, розмежування суперечливих випадків; інструменти та процедури пере-
вірки академічних творів на плагіат, способи виявлення інших порушень академі-
чної доброчесності; методи навчання здобувачів освіти академічній доброчесно-
сті; інструменти та способи мотивування здобувачів освіти до доброчесної поведі-
нки; норми законодавства, вимоги внутрішніх нормативних документів з питань 
академічної доброчесності, визначені закладом вищої освіти методи запобігання 
порушенням, види академічної відповідальності та процедури розгляду справ про 
порушення академічної доброчесності; вивчення та впровадження практик про-
відних університетів світу із забезпечення академічної доброчесності; правила ака-
демічного письма та методи навчання студентів академічному письму у застосу-
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ванні до конкретних навчальних дисциплін; створення і використання ефектив-
них методів об’єктивного оцінювання результатів навчання здобувачів вищої 
освіти [21]. 

Академічна доброчесність є показником розвитку суспільства та країни зага-
лом, оскільки розвиток науки й освіти можливий лише з дотриманням її ціннос-
тей та стандартів. 

Академічна доброчесність є сукупністю етичних принципів та визначених 
законом правил, якими мають керуватися учасники освітнього процесу під час на-
вчання, викладання та провадження наукової і творчої діяльності з метою забезпе-
чення довіри до результатів навчання та наукових досягнень. Чесність, прозорість, 
відкритість та толерантність – саме ті засади, на основі яких можлива продуктивна 
співпраця й взаємодія всіх учасників освітнього процесу. 

Дотримання принципів академічної доброчесності сприятиме конкуренто-
спроможності вітчизняної освітньої системи та становленні загальноуніверситет-
ських стандартів загальносвітового освітньо-наукового простору. Особливо актуа-
льним такий процес уявляється в умовах підвищеного запиту на практичну оріє-
нтованість навчальних програм, стрімкого розвитку глобалізаційних суспільних 
процесів, появи нових інформаційних й комунікаційних технологій. 

Відповідно до п. 2.3 Методичних рекомендацій для закладів вищої освіти з 
підтримки принципів академічної доброчесності, розроблених у рамках Проекту 
сприяння академічній доброчесності в Україні − SAIUP (зa підтримки Посольства 
США) та затверджені наказом МОН України № 1/9-650 від 23.10.2018 р., створення 
атмосфери академічної доброчесності у кожному закладі вищої освіти можливе, 
хоча й буде непростим, тривалим, але необхідним процесом. На першому етапі 
важливо забезпечити розуміння всіма учасниками освітнього процесу, насампе-
ред педагогічними, науково-педагогічними та науковими працівниками сутності 
академічної доброчесності, вимог законодавства і внутрішніх нормативних доку-
ментів з цих питань, основних видів порушень, зразків правильної поведінки в рі-
зних ситуаціях, що можуть призводити до порушень. Для цього варто використо-
вувати такі інструменти і заходи, як: курси підвищення кваліфікації викладачів із 
питань академічної доброчесності, котрі можуть зараховуватися як частина пла-
нових заходів із підвищення кваліфікації; самоосвіта викладачів із наступним ко-
нтролем результатів навчання; лекції, презентації, тренінги, семінари із запро-
шенням авторитетних фахівців; обмін досвідом та ін. [21]. 

Отже, академічна доброчесність, як явище, має подвійну (дуалістичну) при-
роду, тобто базується на етичних принципах та правових нормах. Принципи ака-
демічної доброчесності успішно пронизують наукове та освітнє середовище. 

У сучасному розвиненому суспільстві дотримання кодексу академічної доб-
рочесності – це імідж і репутація закладу освіти. Тільки за умови дотримання ака-
демічної доброчесності можлива передача знань, культури і на основі цього про-
дукування нових ідей та створення інновацій. Сучасний світ вимагає від закладу 
вищої освіти реалізовувати політику, яка підтримує академічну та дослідницьку 
доброчесність.  
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Зазвичай поняття академічної доброчесності асоціюють зі студентським се-
редовищем. Сьогоднішні стандарти та цінності в навчанні забезпечують таке осві-
тнє середовище, у якому всі студенти мають можливість вільно навчатися та брати 
на себе відповідальність за академічні або наукові результати власної роботи. Не-
чесна академічна поведінка студентів і викладачів підриває освітній процес, адже 
при застосуванні суб’єктом науково-освітнього процесу будь-якого виду пору-
шення академічної доброчесності, під сумнів ставиться авторська робота загалом. 

Боротьба з академічною недоброчесністю повинна здійснюватися цілеспря-
мовано, системно та узгоджено в державному й міжнародному масштабах, не 
лише у форматі поінформованості щодо відповідальності за порушення правил 
антиплагіату та умінь правильного цитування, а й з метою формування спеціаль-
них професійних і загальнокультурних цінностей як у студентів, так і в науково-
педагогічних працівників. Слід підтримати думку І. Осадченко та Р. Маслюка 
щодо важливості не лише виявлення академічної недоброчесності, а й нормати-
вно-правового забезпечення, дієвості механізмів покарання за вияв цього явища 
(позбавлення наукових ступенів/звань чи нагород, відрахування з навчання, зві-
льнення з роботи тощо). Однак, із метою убезпечення від несправедливого пока-
рання, учені цілком слушно зазначають про доцільність передбачення кількасту-
пеневої перевірки вірогідності порушення академічної доброчесності, а не тільки 
«сліпої довіри комп’ютерній програмі», що також може давати збій [12, с. 23]. 

Висновки. Отже, на основі аналізу наукових джерел нами досліджено сут-
ність поняття «академічна доброчесність» та встановлено дуалізм (подвійність) її 
природи як суспільного явища, що базується на етичних принципах та правових 
нормах. З’ясовано, що поняття академічної доброчесності визначено в академіч-
ному тлумачному словнику української мови і трактується як «висока моральна 
чистота, чесність». Зауважено, що в освітньому середовищі України донедавна 
академічна доброчесність була лише морально-етичною нормою та відносно но-
вим поняттям у правовому полі. Зокрема, законодавче закріплення цього терміна 
відбулося з прийняттям Закону України «Про освіту» у 2017 році, а «академічна 
доброчесність» стала однією з найважливіших засад державної політики у сфері 
освіти. 

Охарактеризовано морально-етичні цінності та законодавчі норми, що регу-
люють дотримання академічної доброчесності. Зауважено, що чесність, прозо-
рість, відкритість і толерантність є тими засадами, на основі яких можлива проду-
ктивна співпраця й взаємодія всіх учасників освітнього процесу. 

Узагальнено думки науковців щодо причин порушення правил академічної 
доброчесності. Визначено основні шляхи подолання порушень правил академіч-
ної доброчесності, серед яких: своєчасне надання завдання; відслідковування пое-
тапного виконання здобувачем наукового проєкту; введення до навчальних курсів 
університетів навчальної дисципліни «Академічне письмо»; подальша розробка 
універсальних навчальних модулів, у яких кожному вченому-початківцю будуть 
роз’яснені цілі академічної сумлінності та найчастіші причини, котрі приводять 
до її порушення. 
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Акцентовано на тому, що нечесна академічна поведінка студентів і виклада-
чів підриває навчальний процес, адже при застосуванні суб’єктом науково-освіт-
нього процесу будь-якого виду порушення академічної доброчесності, під сумнів 
ставиться авторська робота загалом.  

У сучасному розвиненому суспільстві дотримання кодексу академічної доб-
рочесності – це імідж і репутація закладу освіти. Тільки за умови дотримання ака-
демічної доброчесності можлива передача знань, культури і на основі цього про-
дукування нових ідей.  

Перспективними напрямами наукових досліджень є подальший аналіз при-
чин порушення правил академічної доброчесності в Україні з метою формування 
основних шляхів їх подолання. 
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К ВОПРОСУ ОБ ЭТИКО-ПРАВОВОЙ ПРИРОДЕ  
АКАДЕМИЧЕСКОЙ ДОБРОЧЕСТНОСТИ В УКРАИНЕ 

В статье на основе анализа научных источников исследована сущность понятия 
«академическая доброчестность» и установлено дуализм (двойственность) ее природы 
как общественного явления. Охарактеризованы морально-этические ценности и 
нормы, регулирующие соблюдение академической доброчестности. 

Обобщены мысли ученых о причинах нарушения правил академической добро-
честности. Среди таких выделены: слабое владение методами исследований; возложе-
ние на ненадлежащие рекомендации по оформлению ссылок; неправильное понима-
ние логики и правил указания источников; слабые навыки написания эссе; несовер-
шенство правового обеспечения этой сферы; недостаточные технические возможности 
различных учебных заведений для выявления плагиата; несбалансированность учеб-
ных программ и нагрузок и т.д. 

Определены основные пути преодоления нарушений академической доброчест-
ности, среди которых: своевременное предоставление задачи; отслеживания поэтап-
ного выполнения соискателем научного проекта; введение в учебные курсы универси-
тетов учебной дисциплины «Академическое письмо» и т.д. 

Ключевые слова: академическая доброчестность, этико-правовая природа акаде-
мической доброчестности, правила академической доброчестности, причины наруше-
ния правил академической доброчестности. 

Bernatskyi O., 
Director, Limited Liability «Company Legal company 

 «Lawyer and Law» 
(Kyiv, Ukraine) 

ON THE ISSUE OF ETHICAL AND LEGAL NATURE OF ACADEMIC INTEGRITY 
IN UKRAINE 

The article investigates the essence of the concept of «academic integrity» and establishes 
the dualism (duality) of its nature as a social phenomenon, based on the analysis of scientific 
sources. Moral and ethical values and legal norms governing the observance of academic 
integrity are characterized. 

It is noted that in the educational environment of Ukraine until 2017, academic integrity 
was mostly only a moral and ethical norm and a relatively new concept in the educational 
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process. Given the frequent cases of leveling this ethical norm and its mass systematic violation, 
the concept of academic integrity has been transformed into a legal category. In particular, the 
legislative consolidation of this term and the formation of academic integrity as a legal category 
took place with the adoption of the Law of Ukraine «On Education». Since then, academic 
integrity has become one of the most important principles of public policy in the field of 
education. 

The opinions of scientists on the reasons for violating the rules of academic integrity are 
summarized. Among them: poor mastery of research methods; relying on inappropriate 
recommendations for links; misunderstanding of the logic and rules of indicating sources; weak 
essay writing skills; imperfection of legal support in this area; insufficient technical capacity of 
various educational institutions to detect plagiarism; imbalance of training programs and loads, etc. 

The main ways to overcome violations of the rules of academic integrity are identified. There 
are: timely assignment; tracking the phased implementation of the applicant of the research project; 
introduction of the academic discipline «Academic Writing» to the curricula of universities, etc. 

Keywords: academic integrity, ethical and legal nature of academic integrity, rules of aca-
demic integrity, reasons for violation of rules of academic integrity.
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ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА РЕГУЛЮВАННЯ 
КРЕДИТНО-РОЗРАХУНКОВИХ ВІДНОСИН 

КРІЗЬ ПРИЗМУ ДОСВІДУ КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

У статті досліджено сутність поняття кредитно-розрахункових відносин, оха-
рактеризовано різні підходи та класифікаційні особливості правового регулю-
вання таких відносин з урахуванням досвіду країн Європейського Союзу. Установ-
лено, що передумовою виникнення розрахункових відносин є явище правової дій-
сності. Проведено розмежування понять «розрахунки», «розрахункові правовідно-
сини» та «кредитно-розрахункові відносини». Здійснено класифікацію розрахун-
кових відносин. Проаналізовано кредитно-розрахункові відносини в деяких краї-
нах Європейського Союзу та запропоновано здійснити перетворення, які сприяти-
муть вдосконаленню правового регулювання досліджуваних відносин. 

Ключові слова: розрахунок, платіж, правовідносини, кредитно-розрахункові 
відносини, юридичний зміст розрахункових відносин, ЄС. 

Постановка проблеми. Проблеми, пов’язані з розрахунками та розрахунко-
вими відносинами, залишаються актуальними вже декілька століть поспіль, позаяк 
кредитно-розрахункові відносини як наукова категорія – поняття багатогранне, що 

 © Бугайчук В. С., 2020 
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постійно потребує дослідження й пошуку нових шляхів удосконалення. Особли-
вість указаних відносин обумовлюється тим, що вони невпинно розвиваються. 
Притому важливим є з’ясування правового регулювання кредитно-розрахункових 
відносин крізь призму досвіду країн Європейського Союзу (далі – ЄС). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розрахунків і кредитно-
розрахункових відносин є предметом багатьох наукових досліджень. Такі вчені, як 
І. А. Безклубий, Ю. В. Ващенко, Л. К. Воронова, Є. С. Компанієць, О. П. Орлюк, 
Л. В. Руденко, П. А. Тамаров, Т. Г. Тімакова, Я. О. Хірс у своїх працях приділяли 
увагу дослідженню особливостей правового регулювання кредитно-розрахунко-
вих відносин. У деяких фундаментальних наукових працях розглядалися лише 
окремі питання розрахункових відносин. Зокрема, розрахунки як наукова катего-
рія були предметом дослідження О. П. Подцеркового в дисертації «Організа-
ційно-правові основи розрахункових відносин у господарському комплексі Укра-
їні» (1999 р.) [1, с. 12], а Я. О. Хірс свою дисертацію «Цивільно-правове регулювання 
розрахункових відносин за законодавством України» (2011 р.) присвятив лише ви-
вченню проблем правового регулювання розрахункових відносин за цивільним 
законодавством України [2, с. 3]. В. І. Теремецький у співавторстві з іншими науко-
вцями ґрунтовно дослідив питання контролю Фонду гарантування вкладів фізи-
чних осіб за діяльністю банків як різновиду управлінської діяльності, що реалізу-
ється в межах регулятивної діяльності Фонду [3, с. 79]. 

Однак сьогодні поза межами комплексного дослідження залишається з’ясу-
вання питань різногалузевої природи розрахункових відносин та визначення мі-
сця розрахунків і платежів у цих відносинах, враховуючи євроінтеграційний курс 
України. Водночас не приділено належної уваги дослідженню досвіду країн ЄС 
щодо регулювання кредитно-розрахункових відносин. 

Формулювання цілей. Метою статті є дослідження сутності поняття «кре-
дитно-розрахункових відносин», характеристика різних підходів та класифікацій-
них особливостей правового регулювання таких відносин з урахуванням досвіду 
країн ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Предметом посиленої уваги науковців та 
практиків завжди були і залишаються розрахунки як фундаментальна основа та 
рушійна сила економіки держави. Загальновідомо, що якісне та ефективне пра-
вове регулювання розрахунків значною мірою залежить від теоретичної розробки 
питань їх здійснення. 

У науковій літературі можна віднайти різні погляди вчених щодо тракту-
вання понять «розрахунки», «розрахункові правовідносини», «кредитно-розраху-
нкові відносини». Їх можна розглядати як у широкому, так і вузькому значеннях. 
Відтак, Ю. В. Ващенко пропонує під розрахунками в широкому їх тлумаченні ро-
зуміти будь-який спосіб припинення зобов’язань (як грошових, так і негрошових) 
між сторонами, зокрема виконання зобов’язання в натурі та зарахування однорі-
дних зустрічних (послідовних) вимог (широке значення терміна «розрахунки») 
[4, с. 180]. Якщо розглядати досліджуване поняття у вузькому розумінні, то під по-
няттям «розрахунки» розуміють саме грошові зобов’язання (обов’язки) сторін, 
платежі. У такому значенні поняття «розрахунки» нерідко обмежують сферою 
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безготівкових розрахунків, що здійснюються суб’єктами господарювання через 
фінансово-кредитні установи» [2, с. 6]. Таку думку поділяють Л. О. Новосьолова 
[5, с. 21] і Т. Г. Тімакова [6, с. 109]. Вважаємо, що розрахунки не слід зводити до яко-
їсь певної форми, а відтак ототожнення розрахунків як процесу розрахункових ві-
дносин із формами розрахунків (грошова, готівкова, безготівкова форми) слід вва-
жати помилковим. Що стосується розрахункових відносин, то вони за своєю при-
родою є різноманітними та складними водночас. Для ефективного регулювання 
порядку здійснення розрахунків необхідно чітко розуміти сутність таких відно-
син, їх зміст та особливості. З’ясування сутності розрахункових відносин можливе 
через здійснення одного з найрозповсюдженіших прийомів юридичної техніки, 
що використовують учені-юристи в цілях встановлення істини при дослідженні 
правових явищ, рішень, тих чи інших наукових завдань – класифікації, яка всебі-
чно розкриє уявлення про те, які є види розрахунків. 

З огляду на вказане, класифікацію розрахункових відносин варто здійсню-
вати за такими критеріями: 

1) форма розрахунку: готівкова, безготівкова; 
2) спосіб платежу – види розрахунків (акредитив, інкасо тощо); 
3) спеціальний суб’єкт розрахункових відносин: юридична (банк) або фізи-

чна особа; 
4) сфера поширення: внутрішньодержавна, міжнародна;
5) ціль платежу: пов’язаний із підприємницькою діяльністю чи не пов’язаний 

із нею; 
6) галузева приналежність основного зобов’язання: сфера цивільного чи пу-

блічного права (податкові розрахунки). 
Отже, наведена класифікація є особливим методом, грамотне використання 

якого слугуватиме підвищенню ефективності правового регулювання, а прави-
льне застосування сприятиме вдосконаленню нормативних актів і, урешті-решт, 
удосконаленню правового регулювання cуспільних відносин. 

Досліджувані відносини пропонуємо розглядати в різних аспектах: по-пе-
рше, соціальному; до-друге, матеріальному; по-третє, юридичному. Зокрема, роз-
рахункові відносини за соціальним змістом є такими суспільними відносинами, 
які формуються внаслідок здійснення платежів із метою погашення грошового зо-
бов’язання. Матеріальний зміст розрахункових відносин збігається з об’єктом ро-
зрахункових відносин, тобто є діями, спрямованими на погашення грошового зо-
бов’язання [7, с. 110]. Сутність юридичного змісту розрахункових правовідносин 
виявляється в юридичних правах та обов’язках його суб’єктів. 

Важливим є з’ясування правового регулювання кредитно-розрахункових ві-
дносин. У науковій літературі вчені розкривають сутність не тільки економічної 
та соціальної природи кредитно-розрахункових відносин, а й правової. Зокрема, 
Л. Г. Рябко вважає, що кредитно-розрахункові правовідносини – це врегульовані 
нормами права самостійного виду відносини, які виникають між учасниками май-
нового обороту з приводу надання грошових коштів і товарно-матеріальних цін-
ностей на визначений термін або з відстрочкою платежу при перерозподілі мате-
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ріальних фондів на умовах терміновості, поворотності й платності у вигляді про-
центів за кредитом [8, с. 9]. Слушною є думка Г. І. Андрущенко, яка зазначає, що 
кредитно-розрахункові правовідносини мають зобов’язальний характер і побудо-
вані з урахуванням довіри, часу, невизначеності, відстрочки, символічної платно-
сті, соціальної дієвості, що, у свою чергу, досягаються завдяки взаємній повазі, імі-
джу, честі та репутації суб’єктів кредитних правовідносин [9, с. 15]. 

Як бачимо, кредитно-розрахункові відносини як наукова категорія – поняття 
багатогранне, що потребує постійного дослідження (зокрема щодо розкриття 
цього поняття та проведення чіткого аналізу його сутності) і пошуку нових шляхів 
удосконалення. 

Особливої уваги заслуговують кредитно-розрахункові відносини в країнах 
ЄС, оскільки в них ключові принципи та стандарти є фундаментальною основою 
будівництва різноманітних інфраструктур фінансових ринків. Початком розро-
бки та практичного впровадження таких стандартів і принципів вважається звіт, 
підготовлений групою експертів названого Комітету під керівництвом А. Ламфа-
луссі в 1990 р. (Lamfalussy report, Lamfalussy standards) [10]. У зв’язку з виявленням 
певних недоліків при застосуванні вказаних стандартів у 2001 р. були прийняті 
Ключові принципи для системно значущих платіжних систем [11]. У 2008 р. поєд-
нання фінансово-економічної, політичної та банківської криз наклали свій відби-
ток на платіжні системи та розрахункові відносини у різних сферах і галузях. У 
результаті негативних наслідків країни ЄС створили новітню банківську систему, 
захищену від криз. Так у квітні 2012 р. Комітет представив оновлені Принципи для 
інфраструктур фінансового ринку [12]. 

Вважаємо за доцільне акцентувати увагу на Директиві 98/26/ЄС Європейсь-
кого Парламенту та Ради ЄС «Про незворотність розрахунків у платіжних систе-
мах та системах розрахунків по цінних паперах» (надалі – Директива), у якій на-
голошується, що «зменшення ризиків, пов’язаних з участю в системах розрахунків 
по цінних паперах, також має велике значення, зокрема в умовах, коли існує тіс-
ний зв’язок між такими системами та платіжно-розрахунковими системами» [13]. 

Слід зауважити, що в Комплексній програмі розвитку фінансового сектору 
України до 2020 р. [14] наголошується на необхідності імплементації в націона-
льне законодавство положень Директиви. Зокрема, пропонується здійснити такі 
перетворення: 

1) створити рівні умови для конкуренції у фінансовому секторі; 
2) запровадити спеціальні вимоги щодо капіталу, ліквідності та інших показ-

ників системно важливих банків та інших фінансових установ; 
3) удосконалити системи регулювання та нагляду за фінансовим сектором;
4) забезпечити подальший розвиток безготівкового обігу та розвиток роздрі-

бних безготівкових платежів із використанням електронних платіжних засобів. 
Однак сьогодні в Україні окреслені перетворення не набули належного по-

ширення, притаманного країнам ЄС. Тому дослідження економічного та право-
вого аспектів кредитно-розрахункових відносин у контексті євроінтеграції є од-
ним із напрямів подальшого спостереження за предметом з метою наукового ви-
вчення. 
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Висновки. Здійснивши аналіз чинного законодавства України і загальний 
правовий аналіз досвіду країн ЄС, розглянувши зміст та сферу застосування розра-
хункових відносин, вважаємо за доцільне розширити поняття «розрахунки», адже 
його зміст не зводиться лише до банківських платежів, побудованих на засадах дис-
позитивності, а носить і публічні, фінансово-правові аспекти. Водночас варто наго-
лосити на неоднозначності правової природи розрахунків та сфери їх застосу-
вання. Проводити однозначне відмежування розрахунків як економічного та пра-
вового явища не потрібно, оскільки в межах розрахункових відносин розрахунки 
мають економічне підґрунтя, та водночас здійснюється їх правове регулювання. 

Вважаємо, що викладені теоретико-правові положення проведеного науко-
вого дослідження сприятимуть поглибленню теорії розрахунків, розрахункових 
відносин та кредитно-розрахункових відносин зокрема, а пропозиції, надані під 
час наукового пошуку, сприятимуть вдосконаленню їх правового регулювання. 

У подальшому з’ясування правової характеристики регулювання кредитно-
розрахункових відносин крізь призму досвіду країн ЄС є перспективним напря-
мом наукових досліджень. 
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В статье исследована сущность понятия кредитно-расчетных отношений, охарак-
теризованы различные подходы и классификационные особенности их правового ре-
гулирования с учетом опыта стран Европейского Союза. Установлено, что причиной 
возникновения расчетных отношений является явление правовой действительности. 
Проведено разграничение понятий «расчеты», «расчетные правоотношения» и «кре-
дитно-расчетные отношения». Осуществлена классификация расчетных отношений. 
Проанализированы кредитно-расчетные отношения в странах Европейского Союза; 
предложено осуществить преобразования, способствующие совершенствованию пра-
вового регулирования исследуемых отношений. 
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 LEGAL CHARACTERISTICS OF REGULATING CREDIT AND BILLABLE 
RELATIONS THROUGH THE PRISM OF THE EXPERIENCE OF THE 

EUROPEAN UNION COUNTRIES  

The author of the article has researched the essence of the concept of "credit and billable 
relations", which scholars consider both in broad and narrow senses. Different approaches and 
classification features of legal regulation of such relations have been characterized taking into 
account the experience of the European Union countries. Differentiation between the concepts 
of "settlement accounts", "settlement legal relations" and "credit and billable relations" has been 
carried out. It has been established that the prerequisite for the emergence of settlement rela-
tions is the phenomenon of legal reality. It has been determined that the settlement relations 
by their legal nature are diverse and complex at the same time. In order to effectively regulate 
the procedure of realizing settlement accounts, it is necessary to clearly understand the essence 
of such relations, their content and features. The essence of settlement relations has been clari-
fied through the implementation of one of the most common methods of legal technique used 
by legal scholars to establish the truth while studying legal phenomena, decisions, some sci-
entific problems – classification, which comprehensively revealed the idea about the types of 
settlement accounts. It has been found out that the category of credit and billable relations was 
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not properly addressed in rule-making and law-enforcement practice. The author has ana-
lyzed credit and billable relations in the countries of the European Union and has offered to 
carry out transformations, which can promote the improvement of legal regulation of the re-
searched relations, in particular to create equal conditions for competition in the financial sec-
tor; to introduce special requirements in regard to capital, liquidity and other indicators of sys-
temically important banks and other financial institutions; to improve the systems of regula-
tion and supervision over the financial sector; to ensure further development of non-cash cir-
culation and development of retail non-cash payments using electronic means of payment. 

Keywords: settlement of accounts, payment transaction, legal relations, credit and billa-
ble relations, legal content of settlement relations, European Union. 
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ПРАВОЗАСТОСОВНЕ ТЛУМАЧЕННЯ ПРОВОКАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ В ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ  

З ПРАВ ЛЮДИНИ 

У статті проаналізовані вироблені практикою Європейського суду з прав людини 
основні підходи до визначення юридичного змісту та меж провокації кримінального 
правопорушення як неприпустимої поведінки з боку представників правоохоронних 
органів або інших осіб, яких правоохоронці спонукають на провокаційну поведінку. 
Установлено, що така поведінка утворює порушення права особи на справедливий суд 
у контексті ч.1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод.  

Також запропонованo авторське узагальнення критеріїв та ознак провокації кри-
мінального правопорушення, які повинні враховуватися вітчизняними правоохорон-
ними органами і судами в процесі як реалізації, так і юридичної оцінки різних форм 
контролю за вчиненням протиправного діяння.   

Ключові слова: провокація, право на справедливий суд, співучасть у злочині, не-
гласні слідчі (розшукові) дії, контроль за вчиненням злочину. 

Постановка проблеми. «Давно сформованою позицією Європейського Суду 
є те, що суспільні інтереси не можуть обґрунтовувати використання доказів, отри-
маних у результаті поліцейської провокації, оскільки застосування таких доказів з 
самого початку піддасть обвинуваченого ризику позбутися справедливого судо-
вого розгляду» [1]. Ця позиція Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ або 
Європейський Суд), висловлена 2016 року в справі «Баннікова проти Росії» (п.34) 
певним чином орієнтує і чинну практику цього Суду, і національні суди держав-
учасниць Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод 1950 р. (далі 

 © Веретянніков В. О., 2020 
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– Конвенція) на вироблення певних меж, до слова, не завжди чітких, у складній ка-
тегорії кримінальних справ, пов’язаних із можливим зверненням до провокаційної 
поведінки з боку правоохоронців під час розслідування окремих видів злочинних 
діянь, що характеризуються високим ступенем латентності.   

Справді, проблема провокації злочину є чутливою, невіддільно пов’язаною з 
морально-етичними засадами життєдіяльності суспільства і перебуває у світогля-
дній площині, передбачаючи пошук відповіді на складне питання: чи здатна бла-
городна мета виправдати будь-які засоби, що використовуються для її досяг-
нення? Це є умовним наріжним каменем, що вже багато років турбує європейсь-
ких правників, зокрема вітчизняних. 

О. О. Дудоров небезпідставно зауважує, що, попри негативне ставлення 
(далі – ЄСПЛ) до провокаційної поведінки правоохоронців, яка полягає в підбу-
рюванні осіб до вчинення злочинів (на цю обставину варто зважати з урахуванням 
ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини»), питання допустимості провокації як методу протидії 
зокрема корупційним деліктам час від часу постає і в політикумі, і в професійному 
середовищі. Частково це пов’язується з ідеєю залучення до антикорупційної дія-
льності інститутів громадянського суспільства, як чинник підвищення ефектив-
ності такої діяльності [2, с. 14-15]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Складна проблематика юридичної 
(матеріальної та процесуальної) оцінки провокаційної поведінки, у т. ч. в аспекті 
правозастосовної діяльності європейських та американських судових інституцій, ве-
льми активно розробляється вітчизняними науковцями, серед яких: О. І. Альошина, 
П. П. Андрушко, М. Г. Арманов, О. Ф. Бантишев, Т. С. Батраченко, В. О. Глушков, 
Ю. В. Гродецький, О. М. Грудзур, О. О. Дудоров, О. В. Зайцев, Д. В. Каменський, 
О.  О.  Кваша, В. М. Киричко, М. І. Мельник, І. І. Митрофанов, В. В. Навроцька, 
В.  О.  Навроцький, Р. С. Орловський, М. І. Панов, Є. О. Письменський, М. А. Погоре-
цький, А. В. Савченко, А. А. Стрижевська, В. І. Тютюгін, О. В. Ус, М. І. Хавронюк. На 
сторінках періодичних фахових видань та в юридичних електронних ресурсах по-
силання на прогресивну практику ЄСПЛ зустрічаються регулярно, проте спостері-
гається певний брак комплексного, «покрокового» наукового аналізу відповідних рі-
шень Європейського Суду, поєднаного з висвітленням результатів його впливу на 
розвиток (корегування) вітчизняної правозастосовної практики в частині кваліфіка-
цій діянь, учинених під впливом зовнішньої провокації.  

Формулювання цілей. Ураховуючи зазначене, мета наукової статті полягає в 
критичному аналізі практики ЄСПЛ у частині інтерпретації провокаційної пове-
дінки та її кримінально-правових наслідків, а також в узагальненні, з урахуванням 
цього, критеріїв та ознак провокації до вчинення кримінального правопору-
шення, що повинні враховуватися українськими правоохоронними органами та 
судами в процесі реалізації та юридичної оцінки різних форм контролю за вчи-
ненням протиправного діяння.  

Виклад основного матеріалу. У реальному житті межа між правомірними 
оперативно-розшуковими заходами (передусім негласними слідчими діями), 
спрямованими на розслідування злочину, та діями, які de facto є провокацією на 
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вчинення злочину, часто є занадто мінливою. У своїй практиці у відповідному на-
прямі кримінального правозастосування ЄСПЛ розробив критерії, які допомага-
ють позначити таку межу й у кожному конкретному випадку відмежувати ситуа-
ції, коли органи слідства просто спостерігають за вчиненням злочину, від випад-
ків, за яких уповноважені державою особи запустили «спусковий механізм» такого 
злочину [3].  

Як справедливо зауважує М. В. Мазур, суддя Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду, нерідко в практиці касаційного суду, особливо в 
справах щодо отримання неправомірної вигоди або збуту наркотичних засобів, 
постає проблема провокації злочину. Суддя додає, що в разі, якщо йдеться про 
провокацію злочину, то, як правило, адвокати в касаційних скаргах і виступах по-
силаються на рішення ЄСПЛ від 5 лютого 2008 р. у справі «Раманаускас проти Ли-
тви», а прокурори – на рішення від 20 лютого 2018 р. у справі «Раманаускас проти 
Литви» (№ 2) [4]. 

Відповідно до сформованої ЄСПЛ позиції, наявність державного інтересу не 
можна використовувати як обґрунтування щодо використання доказів, отрима-
них у результаті поліцейської провокації, оскільки застосування таких доказів на-
ражає обвинуваченого на ризик остаточно позбавитися справедливого судового 
розгляду; внутрішньодержавне законодавство не повинно дозволяти викорис-
тання доказів, отриманих унаслідок підбурювання з боку державних агентів. В ін-
шому випадку норми національного законодавства не відповідають принципу 
«справедливого судочинства» [5]. 

Наразі Європейським Судом вироблена концепція провокації, яка порушує 
пункт 1 статті 6 Конвенції1, та, відповідно, є відмінною від застосування законних 
оперативних методів попереднього розслідування. Судом визначено таке: тоді як 
застосування спеціальних методів розслідування, зокрема негласних, не може 
саме по собі порушувати право на справедливий судовий розгляд, небезпека полі-
цейської провокації в результаті таких заходів передбачає, що їх застосування по-
винно бути обмежене зрозумілими рамками (рішення ЄСПЛ від 5 лютого 2008 р. 
у справі «Раманаускас проти Литви» [6]).  

Прецедентне право суду не забороняє посилатися на стадії розслідування 
кримінальної справи і у випадку, якщо дозволяє характер злочинної дії, на докази, 
отримані в результаті проведення співробітниками правоохоронних органів опе-
рацій під прикриттям (наприклад, рішення ЄСПЛ від 15 червня 1992 року у справі 
«Люді проти Швейцарії» [7]). Водночас застосування агентів під прикриттям по-
винно бути обмежене, співробітники поліції мають право діяти таємно, однак при 
цьому не повинні вдаватись до підбурювання (рішення ЄСПЛ від 9 червня 
1998  року у справі «Тейксейра де Кастро проти Португалії» [8]). 

ЄСПЛ під провокацією (поліцейською) розуміє ситуації, коли задіяні поса-
дові особи, які є або співробітниками органів безпеки, або особами, що діють за їх 

1 У першому пункті згаданої статті («Право на справедливий суд») зазначено, зокрема, про те, 
що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку 
незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який встановить обґрунтованість будь-
якого висунутого проти нього кримінального обвинувачення.
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дорученням, не обмежують свої дії лише розслідуванням кримінальної справи по 
суті неявним способом, а впливають на суб’єкт з метою спровокувати його на ско-
єння злочину, який в іншому випадку не було би скоєно, задля того щоб зробити 
можливим виявлення злочину, тобто отримати докази та порушити кримінальну 
справу (згадане рішення ЄСПЛ у справі «Раманаускас проти Литви» від 5 лютого 
2008 року [6]). 

Причому, вирішуючи питання про те, чи було таке розслідування de facto не-
явним, ЄСПЛ повинен вивчити причини, які обумовили проведення оператив-
них дій. Суд повинен виходити з того, чи мали місце об’єктивні підозри того, що 
заявник задіяний у злочинній діяльності або схильний до вчинення злочину. 

У справі «Таранекс проти Латвії» ЄСПЛ зазначив, що ключовим у досліджу-
ваній категорії справ є питання про те, чи було би розглядуване в суді криміна-
льне правопорушення вчинене без зовнішнього втручання з боку представників 
органів влади. Суд послався на раніше вироблене ним правило про те, що прово-
кація (підбурювання) з боку поліції відбувається в тому разі, коли уповноважені 
працівники правоохоронних органів або особи, які діють за їхніми вказівками, не 
обмежуються лише об’єктивним, незалежним розслідуванням злочинної діяльно-
сті за принципом «пасивної поведінки», а навпаки, чинять такий вплив на 
суб’єкта, що підбурює його до вчинення правопорушення, яке за інших обставин 
не було би вчинене, а також для того, щоб уможливити доведення обставин пра-
вопорушення в суді [9]. 

Щільно пов’язаним із критерієм об’єктивної підозри є питання щодо етапу, 
на якому уповноважені органи державної влади здійснюють оперативні заходи, 
тобто вони просто «приєднались» до здійснення кримінально-караного діяння, 
або, навпаки, спровокували його. 

Критично розмірковуючи над проблемними питаннями кваліфікації прово-
кації підкупу в порівняльному контексті, П. Д. Гуйван зауважує, що активні, 
нав’язливі пропозиції, вимоги, погрози в зовнішньо контрольованій ситуації з ме-
тою обіцянки, надання або отримання предмета підкупу підозрюваним указують 
на спрямованість умислу на вчинення провокативного злочину. Саме такий під-
хід, додає автор, використовує у своїй практиці ЄСПЛ, визначаючи в конкретній 
справі той поріг, який відмежовує провокацію злочину від нормальної, правомір-
ної діяльності слідчих та судових органів [10, с. 89]. 

У досліджуваному контексті варто звернутись до слушного зауваження 
О. О. Дудорова про те, що, враховуючи правові позиції ЄСПЛ (зокрема рішення у 
справах: «Тейксейра де Кастро проти Португалії» від 9 червня 1998 р.; «Калабро 
проти Італії» від 21 березня 2002 р.; «Г. А. Ваньян проти Російської Федерації» від 
15 грудня 2005 р.; «Худобін проти Росії» від 26 жовтня 2006 р.; «Раманаускас проти 
Литви» від 5 лютого 2008 р.; «Мілінієне проти Литви» від 24 червня 2008 р.; «Банні-
ков проти Росії» від 4 листопада 2010 р.; «Носко і Нефедов проти Росії» від 30 жов-
тня 2014 р.; «Матановіч проти Хорватії» від 4 квітня 2017 р.; «Чохонелідзе про Гру-
зії» від 28 червня 2018 р. тощо), було вироблено усталений правозастосовний під-
хід, відповідно до якого в разі, якщо при провокації винний сам викликає в іншої 
особи намір вчинити злочин з метою її викриття, то при проведенні правомірних 
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заходів під контроль беруться вже наявні процеси, пов’язані з посяганням на 
об’єкт кримінально-правової охорони. Презюмується, що такі заходи не ініціюють 
злочинну поведінку особи, а навпаки, втручаються в уже наявну реалізацію зло-
чинного наміру, засвідчуючи при цьому певні події та факти [2, с. 29–30].  

Ураховуючи зазначене, не повинні визнаватися, наприклад, провокацією пі-
дкупу дії, вчинені з метою викриття того, хто вчиняє одержання неправомірної 
вигоди, коли ця особа вимагає неправомірну вигоду, а інша особа для викриття 
вимагача погоджується на задоволення цієї вимоги, а далі, уже з відома правоохо-
ронних органів, передає неправомірну вигоду. Водночас не можуть розцінюва-
тись як правомірні вчинені під час контролю за злочином пропозиція чи обіцянка 
неправомірної вигоди, оскільки такі дії ініціюють подальшу злочинну поведінку 
службової особи у формі прийняття такої пропозиції чи обіцянки. 

De jure, відповідно до сформованої ЄСПЛ позиції, існування державного (су-
спільного) інтересу не можна використовувати для обґрунтування використання 
доказів, отриманих унаслідок поліцейської провокації, оскільки застосування та-
ких доказів створює для обвинуваченого ризик бути позбавленим права на спра-
ведливий судовий розгляд із самого початку; національне законодавство не по-
винно авторизувати використання доказів, отриманих унаслідок підбурювання з 
боку державних агентів. У протилежному випадку відповідні законодавчі норми 
не відповідають принципу «справедливого судочинства».  

Наразі згадані та деякі інші релевантні для цілей статті рішення європейської 
судової інстанції вартують більш предметного аналізу: через призму правозасто-
совної практики ЄСПЛ вони орієнтують уже українського правозастосувача на 
правильне застосування матеріально-процесуальних положень, пов’язаних із ви-
значенням меж недопустимої провокації кримінального правопорушення.  

Європейський Суд установив у своїх рішеннях, що застосування спеціальних 
методів (тактик) розслідування, зокрема негласних, не може саме по собі порушу-
вати право на справедливий судовий розгляд; небезпека поліцейської провокації 
в результаті таких заходів передбачає, що їх застосування повинно бути обмежене 
зрозумілими рамками [5]. 

Наразі релевантна практика ЄСПЛ оперує двома критеріями − матеріальним 
і процесуальним, створеними з метою відмежування провокації, що порушує п.1 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод, від допустимої 
поведінки при використанні законних таємних слідчих дій. У контексті матеріаль-
ного критерію (англ. – substantive test of incitement) потрібно визначити, керуючись 
наявними у справі матеріалами, чи було би злочин вчинено без безпосереднього 
втручання правоохоронних органів, тобто чи було розслідування «пасивним». 

Не менш важливим є процесуальний критерій (англ. – procedural test of incite-
ment), покликаний визначити, яким чином національні суди розглядали заяву 
особи про здійснену щодо нього провокацію, що є частиною процедури розгляду 
скарги про агента-провокатора. ЄСПЛ вимагає, щоб процедура перевірки небез-
підставної заяви про провокацію була змагальною, ретельною, вичерпною та ос-
таточною. Суд також зазначив, що тягар доведення відсутності провокації покла-
дається на сторону обвинувачення. 
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До слова, ці критерії активно використовуються і в практиці ККС ВС. Зок-
рема, постановою ККС ВС у справі № 686/9761/16-к залишено без зміни виправ-
дувальний вирок щодо особи, яка обвинувачувалася, окрім іншого, за ч. 3 ст. 369 
КК України в наданні неправомірної вигоди службовій особі, котра обіймає від-
повідальну посаду, а саме прокурору. Верховний Суд визнав обґрунтованими ви-
сновки нижчих судів про недоведеність винуватості особи у зв’язку з наявністю 
ознак провокації злочину. 

Рішення у справі «Раманаускас проти Литви» (№ 2) продемонструвало, що 
не кожна заява сторони захисту про провокацію злочину автоматично означає по-
рушення ст. 6 Конвенції та повинна закінчуватися виправдувальним вироком. У 
цій справі ЄСПЛ, оцінивши всі обставини, зробив висновок про те, що підбурення 
до вчинення правопорушення не відбулось, а тому подальше використання дока-
зів, отриманих у ході кримінального провадження проти заявника, є такими, що 
не порушують положення п.1 ст. 6 Конвенції [11]. 

Одноголосно з цією практикою нерідко Верховний Суд відмовляє в задово-
ленні відповідних касаційних скарг сторони захисту, з’ясувавши, що суди нижчих 
інстанцій відхилили доводи сторони захисту щодо провокації злочину після їх ре-
тельної перевірки з наведенням відповідних переконливих мотивів у судовому рі-
шенні. 

У контексті вітчизняного правозастосування важливо звернути увагу на те, 
що у своєму рішенні в уже згаданій (першій) справі «Раманаускас проти Литви» 
(п.п. 54, 55, 60) ЄСПЛ зазначив: 1) використання доказів, отриманих унаслідок під-
бурювання з боку поліції, не можна виправдати суспільним інтересом, оскільки в 
такому випадку обвинувачений із самого початку може бути позбавлений права 
на справедливий судовий розгляд справи (п.54); 2) підбурювання з боку поліції має 
місце тоді, коли відповідні працівники правоохоронних органів або особи, які ді-
ють за їхніми вказівками, не обмежується розслідуванням в «пасивному» режимі, 
а з метою встановлення злочину, тобто отримання доказів і порушення криміна-
льної справи, впливають на суб’єкта, схиляючи його до вчинення злочину, який в 
іншому випадку не був би вчинений (п.55); 3) у разі, коли підсудний заявляє про 
підбурювання його до вчинення злочину, національний суд повинен ретельно пе-
ревірити матеріали кримінальної справи, оскільки з метою забезпечення права на 
справедливий судовий розгляд справи в розумінні п.1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини й основоположних свобод усі докази, отримані внаслідок підбурю-
вання з боку поліції, повинні визнаватись недопустимими (п.60) [6]  

У порівняльному режимі, аналізуючи вимоги українського законодавства в ча-
стині умовного тесту на «активність/пасивність» поведінки правоохоронців у 
процесі вчинення відомого їм кримінального правопорушення, то тут варто за-
уважити, що, відповідно до ч.1 ст. 24 Закону України «Про запобігання корупції», 
особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, прирівняні до них особи в разі надходження пропозиції щодо неправомір-
ної вигоди або подарунка, незважаючи на приватні інтереси, зобов’язані невідкла-
дно вжити таких заходів: 1) відмовитися від пропозиції; 2) за можливості ідентифі-
кувати особу, яка зробила пропозицію; 3) залучити свідків, якщо це можливо, у т.ч. 
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із числа співробітників; 4) письмово повідомити про пропозицію безпосереднього 
керівника (за наявності) або керівника відповідного органу, підприємства, уста-
нови, організації, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції. 
Відповідь на питання про те, чи були перелічені дії вчинені уповноваженою осо-
бою, сприятиме аналізу правової ситуації на предмет наявності чи, навпаки, від-
сутності злочинної провокації.  

У запропонованому в цій статті науковому дискурсі заслуговує на ретельне 
ознайомлення також рішення ЄСПЛ у справі «Акбай та інші проти Німеччини» 
від 15 жовтня 2020 р. Як випливає з обставин справи, чоловік першої заявниці в цій 
справі, другий та третій заявники були засуджені за вчинення злочинів у сфері 
обігу наркотичних речовин за результатами проведеної операції у боротьбі з кон-
трабандою [12]. 

Заявники вказували на порушення їхнього права на справедливий суд за п.1 
ст. 6 Європейської конвенції з прав людини, оскільки всі три були засуджені за зло-
чини, на вчинення яких вони були спровоковані поліцією. 

У своєму рішенні ЄСПЛ констатував порушення п.1 ст. 6 Конвенції за скар-
гами першого та другого заявників, однак не встановив порушення цього поло-
ження стосовно третього заявника. 

Непряма провокація описує ситуацію, за якої особа безпосередньо не конта-
ктує з працівниками поліції, які діють під прикриттям, проте залучається до вчи-
нення правопорушення співучасником, якого безпосередньо спровокували ор-
гани поліції на вчинення злочину. 

У своїй попередньо сформованій практиці ЄСПЛ установив, що особа може 
бути суб’єктом провокації також у разі коли вона не мала безпосереднього конта-
кту з працівниками поліції, котрі діють під прикриттям, але була втягнута у вчи-
нення злочину співучасником, який був прямо спровокований на вчинення зло-
чину працівниками поліції [13]. 

Одна з ключових позицій ЄСПЛ у справі «Акбай та інші проти Німеччини» 
полягала в тому, що констатація провокації щодо одного співучасника не приз-
водить до автоматичної констатації провокації щодо усіх інших учасників. Вод-
ночас критерії визначення непрямої провокації відрізняються від оцінки прямої 
провокації. 

На підставі ретельного аналізу своєї попередньої усталеної практики Суд за-
стосував розгорнутий тест для оцінки непрямої провокації, який ґрунтується на 
комплексному вирішенні декількох питань: (а) чи було передбачуваним для полі-
ції те, що особа, яка безпосередньо схиляється до вчинення злочину, контактува-
тиме з іншими особами в процесі вчинення спільного злочину; (б) чи фактично 
скеровувалась (набувала змісту) діяльність цих осіб також поведінкою поліцейсь-
ких; та (в) чи були ці особи визнані співучасниками злочину національними су-
дами (п.117 рішення) [12]. 

Відповідні критерії набули розвитку з ознак правомірної прямої провокації з 
урахуванням похідної правової природи непрямої провокації. 

Важливою є також та обставина, що відповідні критерії повинні аналізува-
тись у сукупності, що, власне, і було здійснено в цій справі. Зокрема, за першим 
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критерієм судом було встановлено, що поліцейські усвідомлювали те, що особа, 
яка схилялась до вчинення злочину, контактуватиме з іншими особами у зв’язку 
зі вчиненням останнього. Щодо другого критерію, то суд установив таке: попри 
те, що відповідна протиправна діяльність, пов’язана з незаконним обігом нарко-
тичних засобів, була фактично спровокована поліцією, у цій справі діяльність од-
ного із співучасників (а саме третього заявника), не була спровокована поліцією, а 
навпаки, ґрунтувалась на інших обставинах. Нарешті, щодо третього критерію, то 
судом було встановлено, що третього заявника було визнано співучасником за ві-
дповідною нормою КК ФРН [3]. 

Отже, критерії так званої непрямої провокації, яка може бути визнаною та-
кою, що відповідає вимогам Конвенції навіть у тому випадку, якщо інші співучас-
ники були неправомірно спровоковані на вчинення злочину, є оцінними. Ключо-
вим у таких ситуаціях стає критерій, який дає відповідь на питання про наяв-
ність/відсутність в особи свободи волевиявлення, пов’язаної з протиправною по-
ведінкою: якщо констатовано можливість вільного вибору поведінки, то непряма 
провокація відповідає вимогам Конвенції про право на справедливий суд. 

На останок варто звернути увагу на такий момент. Як було зазначено в попе-
редньому абзаці, критерії непрямої провокації є оцінними. Те ж саме стосується і 
визначення критеріїв прямої провокації: ознайомлення з відповідною практикою 
ЄСПЛ уможливлює виокремлення двох ліній аргументації pro et contra наявності 
провокації в діях правоохоронців. Наявність лише загальних (неконкретизованих) 
критеріїв щодо визначення провокаційної поведінки, хіба що за винятком чіткої 
позиції ЄСПЛ про те, що наявність державного інтересу не можна використову-
вати для обґрунтування правомірності поліцейської провокації, загалом є обґрун-
тованою, об’єктивно пов’язаною з виправданою абстрактністю норм національ-
ного кримінального законодавства. Принагідно варто згадати про практику Євро-
пейського Суду, відповідно до якої визначеність закону не може бути абсолютною. 
Зокрема, у рішенні «Гешмен і Герруп проти Сполученого Королівства» Суд надав 
роз’яснення: хоча визначеність у законі надзвичайно бажана, її забезпечення може 
призвести до надмірної «затверділості» (негнучкості), тоді як закон ніколи не по-
винен відставати від обставин, що змінюються. Ступінь чіткості національних за-
конів, яка в жодному разі не може охопити всі непередбачувані обставини, знач-
ною мірою залежить від змісту певного документа, сфери, на яку поширюється 
закон, а також від кількості та статусу тих, кому він адресований [14; 15].  

Висновки. Вивчення практики ЄСПЛ, присвяченої юридичній оцінці про-
явів провокації кримінального правопорушення, спонукає висловити декілька 
узагальнювальних міркувань.  

По-перше, було визначено, що ЄСПЛ шляхом активної правозастосовної 
практики в досліджуваному напрямі сформував усталену позицію про те, що про-
вокаційні дії під час проведення негласних оперативно-розшукових заходів є по-
рушенням права особи на справедливий суд у контексті ч.1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини й основоположних свобод, а також напрацював декілька кри-
теріїв відмежування провокації від проявів правомірної слідчої діяльності. Водно-
час порівняння запровадженого в Україні матеріально-процесуального механізму 
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виявлення та юридичного реагування на провокаційні дії представників органів 
влади (передусім у межах ст. 370 КК) із практикою Європейського Суду вказує на 
існування низки прогалин у досліджуваному механізмі кримінально-правового 
регулювання.  

Існуючі в правозастосуванні проблеми спонукають підтримати висловлену в 
юридичній літературі позицію про доцільність включення до розділу КК України 
«Злочини проти правосуддя» окремої статті про відповідальність за провокацію 
злочину як універсального кримінально-правового засобу протидії провокацій-
ній поведінці правоохоронців, причому не лише в контексті протидії корупцій-
ним правопорушенням.   

По-друге, практика ЄСПЛ в частині визначення меж провокаційної поведінки 
оперує двома критеріями − матеріальним і процесуальним, створеними з метою 
відмежування провокації від допустимої поведінки під час використання неглас-
них слідчих дій. У контексті матеріального критерію необхідно встановити, чи був 
би злочин вчинений за відсутності активного втручання правоохоронних органів; 
водночас процесуальний критерій покликаний детально визначити, у який спо-
сіб національні суди розглядали заяву особи про здійснену щодо нього провока-
цію, що є частиною процедури розгляду скарги на дії «агента-провокатора».  

По-третє, критичний аналіз практики ЄСПЛ в аспекті розмежування про-
вокації від правомірних способів розслідування злочинів, які передбачають про-
никнення працівників правоохоронних органів у злочинні угрупування, свід-
чить про те, що такі критерії є сформульованими лише в загальних рисах, що є 
виправданим. 
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ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЕ ТОЛКОВАНИЕ ПРОВОКАЦИИ 
УГОЛОВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ПРАКТИКЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В статье проанализированы выработанные практикой Европейского суда по правам 
человека основные подходы к определению юридического содержания и границ прово-
кации уголовного преступления как недопустимого поведения со стороны представите-
лей правоохранительных органов или других лиц, которых правоохранители побуждают 
на провокационное поведение. Установлено, что такие поведение образует нарушение 
права человека на справедливый суд в контексте ч.1 ст. 6 Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод.  

Также предложено авторское обобщение критериев и признаков провокации уго-
ловного правонарушения, которые должны учитываться отечественными правоохрани-
тельными органами и судами в процессе как реализации, так и юридической оценки раз-
личных форм контроля за совершением противоправного деяния.  

Ключевые слова: провокация, право на справедливый суд, соучастие в преступле-
нии, негласные следственные (розыскные) действия, контроль за совершением преступ-
ления. 
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LEGAL INTERPRETATION OF THE CRIMINAL OFFENSE PROVOCATION IN 
THE PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 

The article analyzes main approaches, developed by the practice of the European Court 
of Human Rights, to the definition of the legal content and boundaries of the provocation of a 
criminal offense as unacceptable behavior on the part of representatives of law enforcement 
agencies or other persons encouraged by law enforcement officers to provocative behavior. It 
has been established that such behavior constitutes violation of a person’s right to a fair trial in 
the context of Part 1 of Art. 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms. Also the author’s generalization of the criteria and elements of provocation 
of a criminal offense, which should be taken into account by domestic law enforcement agencies 
and courts in the process of both implementation and legal assessment of various forms of con-
trol over the commission of a wrongful act has been proposed. 

It has been determined that the ECHR defines provocation (by representatives of law en-
forcement agencies) as externally created situations, when officials are involved, who are either 
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employees of the competent national authorities, or persons acting on their behalf, and who do 
not limit their actions merely to the essentially secret (unofficially) investigation of a criminal 
case, but directly influence the subject in order to provoke him to commit a crime, which would 
not have been committed under other circumstances, in order to make it possible to identify the 
crime, that is, to obtain evidence of illegal behavior and initiate criminal proecution. 

Based on the results of a critical comparison of the material procedural mechanism intro-
duced in Ukraine for identifying and legal response to provocative actions of representatives of 
the authorities with the established practice of the European Court, a conclusion has been made 
about the existence of a number of gaps in the investigated mechanism of criminal law regulation. 

Keywords: provocation, right to a fair trial, complicity in a crime, covert investigative 
(search) actions, control over commission of a crime. 
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ДЕКЛАРУВАННЯ НЕДОСТОВІРНОЇ ІНФОРМАЦІЇ ТА  
УМИСНЕ НЕПОДАННЯ ДЕКЛАРАЦІЇ: НОВІ МОДЕЛІ ЗАБОРОННИХ 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ НОРМ 

У статті проаналізовано переваги та недоліки сучасних моделей підстав відповіда-
льності за декларування недостовірної інформації та умисне неподання декларації – 
кримінально-правової, адміністративно-правової та змішаної.  

Зроблено висновок, що нові підстави відповідальності за декларування недостові-
рної інформації та неподання декларації, а також пропозиції щодо них, висловлені у 
відповідних законопроєктах, мають недоліки, пов՚язані з наявністю підґрунтя для ви-
знання неконституційними нових заборонних кримінально-правових норм, їх санкці-
ями, формами вини, порогом кримінальної відповідальності за декларування 
недосто-вірної інформації, конструкцією "неподання декларації" тощо.  

Сформульовано рекомендації для практики застосування ст. 366-2 та 366-3 Кримі-
нального кодексу України, а також надано пропозиції щодо їх удосконалення. 

Ключові слова: декларування недостовірної інформації; неподання декларації; 
декларація особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування; декларація доходів; суб’єкт декларування; корупція; неконституційність. 

Постановка проблеми. 27 жовтня 2020 року відбувся потужний удар по ме-
ханізму протидії корупції в Україні: Конституційний Суд України (далі – КСУ) 
прийняв рішення, яке призвело до часткової «паралізації» роботи НАЗК та «зни-
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щення» окремих інструментів електронного декларування. Рішення КСУ, зок-
рема, передбачало визнання такою, що не відповідає Конституції України (є не-
конституційною) ст. 366-1 КК України [1]. Такі дії єдиного органу конституційної 
юрисдикції в Україні були неоднозначно сприйняті представниками громадянсь-
кого суспільства: одні підтримали позицію КСУ, а інші – визнали її такою, що має 
суттєві недоліки.  

Оприлюднення рішення КСУ від 27 жовтня 2020 року призвело до активіза-
ції законопроектної роботи, спрямованої на «реанімацію» відповідної статті КК. З 
метою створення нової заборонної кримінально-правової норми, присвяченої де-
кларуванню недостовірної інформації та умисному неподанню декларації, у Вер-
ховній Раді України було зареєстровано низку законопроєктів: № 4301 від 02.11.2020 
(І. Геращенко та ін.), № 4307 від 02.11.2020 (Ю. Тимошенко), № 4309 від 03.11.2020 
(Д. Монастирський та ін.), № 4310 від 03.11.2020 (Д. Монастирський та ін.), № 4434 
від 27.11.2020 (внесений Президентом України), № 4441 від 30.11.2020 (Д. Монас-
тирський та ін.), № 4460-д від 03.12.2020 (Д. Монастирський та ін.). 

Урешті-решт 4 грудня 2020 р. прийнято Закон «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за декларування 
недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування», 
яким передбачається відновлення кримінальної відповідальності за декларування 
недостовірної інформації (ст. 366-2 КК України) та неподання суб’єктом деклару-
вання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування (ст. 366-3 КК України). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомим внеском у розроблення 
проблематики кримінальної відповідальності за декларування недостовірної ін-
формації є дослідження О. О. Дудорова, Д. Г. Михайленка, А. В. Савченка, М. І.  Ха-
вронюка та інших вчених. Попри значимість результатів проведених досліджень, 
чимало важливих питань, пов’язаних із тлумаченням та застосуванням криміна-
льно-правової заборони, передбаченої ст. 366-1 КК України, залишалося дискусій-
ними, а окремі з них – не дослідженими. Тож зазначене, а також створення нових 
підстав кримінальної відповідальності за декларування недостовірної інформації 
й умисне неподання декларації обумовлюють необхідність подальших дослі-
джень указаної проблематики. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз переваг та недоліків сучасних 
моделей підстав відповідальності за декларування недостовірної інформації та 
умисне неподання декларації. Такий крок дасть можливість сформулювати реко-
мендації для практики застосування цих норм, а також пропозиції щодо їх удоско-
налення. 

Виклад основного матеріалу. Спосіб, у який відбувалася реанімація кримі-
нально-правової заборони декларування недостовірної інформації та умисного 
неподання декларації, викликає певні зауваження. З огляду на те, що КСУ визнав 
ст. 366-1 КК України неконституційною, варто було більш детально звернути 
увагу на її якість, проблеми, які виникали на практиці і врахувати зазначене в но-
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вих конструкціях заборонних норм. Однак цього не було зроблено, як і не ство-
рено групу з фахівців, які досліджували цю тематику і могли б розробити більш 
досконалу модель відповідальності за певні діяння. За таких обставин заклада-
ються «вибухові міни», які можуть знову «спрацювати» по механізму протидії ко-
рупції в України.  

З іншого боку відновлення підстав відповідальності за неподання декларації 
та декларування недостовірної інформації є важливим кроком на шляху протидії 
корупції в Україні. А прийняття нових норм, які містять певні недоліки, не виклю-
чає можливості їх подальшого вдосконалення, зважаючи на активний процес ре-
формування кримінального законодавства. 

Відновлення кримінальної відповідальності за декларування недостовірної 
інформації та умисне неподання декларації супроводжувалося активізацією зако-
нотворчої роботи. Аналіз відповідних законопроєктів свідчить про те, що в біль-
шості з них пропонуються незначні удосконалення окремих підстав відповідаль-
ності за вказані діяння (таб. 1) 

Таблиця 1 

Законопроєкти щодо встановлення відповідальності за декларування  
недостовірної інформації та неподання декларації 

Законопроєкт Що змінюється 

№ 4301 від 02.11.2020 
(І. Геращенко та ін.) 

– назва і номер статті (ст. 366-2 «Ухилення від деклару-
вання достовірної інформації») 

№ 4307 від 02.11.2020 
(Ю. Тимошенко) 

– передбачається виведення суддів КСУ з числа суб’єктів 
декларування, а відповідно, і суб’єктів кримінальної від-
повідальності за відповідне кримінальне правопору-
шення 

№ 4309 від 03.11.2020 
(Д. Монастирський та 

ін.) 

– пропонується лише адміністративна відповідальність за 
відповідні діяння 

№ 4310 від 03.11.2020  
(Д. Монастирський 

 та ін.) 

– номер статті (пропонується 366-2); 
– санкція (штраф був від 2500 до 3000 НМДГ, а пропону-
ється від 3 000до 6 000 НМДГ; виключено позбавлення 
волі до 2 р.) 

№ 4441 від 30.11.2020 
(Д. Монастирський  

та ін.) 

– з КК України виключається ст. 366-1; 
– КК України доповнюється статтями 366-2 «Деклару-
вання недостовірної інформації» і 366-3 «неподання 
суб’єктом декларування декларації особи, уповноваже-
ної на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування»; 
– пропонується змінити діяння з «подання суб’єктом де-
кларування завідомо недостовірних відомостей у декла-
рації…» на «умисне внесення суб’єктом декларування 
завідомо недостовірних відомостей до декларації…»;  



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

107 

– пропонується збільшити поріг відповідальності за 
ст. 366-2 КК України: якщо такі відомості відрізняються 
від достовірних на суму від 500 до 3 000 прожиткових мі-
німумів для працездатних осіб (ч.1); якщо такі відомості 
відрізняються від достовірних на суму понад 3 000 про-
житкових мінімумів для працездатних осіб (ч.2); 
– санкція ст. 366-2 КК України (у санкції ч.1 не передба-
чено позбавлення волі до 2 р.; у санкції ч.2 збільшено ро-
змір штрафу – від 3 000 до 5 000 тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян); 
– санкція ст. 366-3 КК України (не передбачено позбав-
лення волі до 2 р.) 

№ 4434 від 27.11.2020 
(внесений Президен-

том України) 

– з КК України виключається ст. 366-1; 
– примітка до статті 172-6 КУпАП, в якій уточнюються 
суб’єкти цього правопорушення, а також збільшується 
поріг адміністративної відповідальності (адміністрати-
вні стягнення за цією статтею можна накладати у випа-
дку, коли відомості в декларації відрізнятимуться від до-
стовірних на суму «від 100 до 500 прожиткових мініму-
мів для працездатних осіб», а не «від 100 до 250 прожит-
кових мінімумів для працездатних осіб»; 
– КК України доповнюється статтями 366-2 «Деклару-
вання недостовірної інформації» і 366-3 «неподання 
суб’єктом декларування декларації особи, уповноваже-
ної на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування»; 
– пропонується змінити діяння з «подання суб’єктом де-
кларування завідомо недостовірних відомостей у декла-
рації…» на «умисне внесення суб’єктом декларування 
завідомо недостовірних відомостей до декларації…»;  
– пропонується збільшити поріг відповідальності за 
ст. 366-2 КК України: якщо такі відомості відрізняються 
від достовірних на суму від 500 до 2000 прожиткових мі-
німумів для працездатних осіб (ч.1); якщо такі відомості 
відрізняються від достовірних на суму понад 2 000 про-
житкових мінімумів для працездатних осіб (ч.2); 
–санкція ст. 366-2 КК України (у санкції ч.1 не передба-
чено позбавлення волі до 2 р.; у санкції ч.2 збільшено ро-
змір штрафу – від 3 500 до 5 000 тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян); 
– санкція ст. 366-3 КК України (не передбачено позбав-
лення волі до 2 р.) 

№ 4460-д від 03.12.2020 
(Д. Монастирський 

 та ін.) 

– з КК України виключається ст. 366-1; 
– примітка до статті 172-6 КУпАП, у якій уточнюються 
суб’єкти цього правопорушення, а також збільшується 
поріг адміністративної відповідальності (адміністрати-
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вні стягнення за цією статтею можна накладати у випа-
дку, коли відомості в декларації відрізнятимуться від до-
стовірних на суму «від 100 до 500 прожиткових мініму-
мів для працездатних осіб», а не «від 100 до 250 прожит-
кових мінімумів для працездатних осіб»; 
– КК України доповнюється статтями 366-2 «Деклару-
вання недостовірної інформації» і 366-3 «неподання 
суб’єктом декларування декларації особи, уповноваже-
ної на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування»; 
– пропонується змінити діяння з «подання суб’єктом де-
кларування завідомо недостовірних відомостей у декла-
рації…» на «умисне внесення суб’єктом декларування 
завідомо недостовірних відомостей до декларації…»;  
– пропонується збільшити поріг відповідальності за 
ст. 366-2 КК України: якщо такі відомості відрізняються 
від достовірних на суму від 500 до 4000 прожиткових мі-
німумів для працездатних осіб (ч.1); якщо такі відомості 
відрізняються від достовірних на суму понад 4 000 про-
житкових мінімумів для працездатних осіб (ч.2); 
– санкція ст. 366-2 КК України (виключено позбавлення 
волі до 2 р.; у санкції ч.2 збільшено розмір штрафу – від 
3 000 до 5 000 тисяч неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян та додано обмеження волі на строк до 2 р.); 
– санкція ст. 366-3 КК України (виключено позбавлення 
волі до 2 р.) 

На основі аналізу положень цих законопроєктів, а також вивчення зарубіж-
ного досвіду відповідальності за декларування недостовірної інформації та непо-
дання декларації можна виокремити три моделі підстав такої відповідальності: 
1) кримінально-правову (передбачає встановлення кримінальної відповідальності 
за ці діяння); 2) адміністративно-правову (передбачає встановлення адміністрати-
вної відповідальності за ці діяння); 3) змішану (включає підстави різних видів від-
повідальності за ці діяння).  

Ознайомлення з основними положеннями законопроєктів, що стосуються 
відповідальності за декларування недостовірної інформації та неподання декла-
рації, свідчить про те, що окремі елементи запропонованих у них механізмів ма-
ють певні вади.  

1. Залишається підґрунтя для визнання неконституційними нових заборонних 
кримінально-правових норм. У більшості законопроєктів пропонуються конструкції 
статті (статей), які максимально наближені, а в певних випадках тотожні ст. 366-1 
КК України, яка була визнана неконституційною. Наприклад, законопроєкт 
№ 4301 від 02.11.2020 (І. Геращенко та ін.) передбачав лише зміну назви і номеру 
статті (пропонується ст. 366-2 «Ухилення від декларування достовірної інформа-
ції»). Законопроєктом № 4307 від 02.11.2020 (Ю. Тимошенко) пропонувалося виве-
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дення суддів КСУ з ряду суб’єктів декларування, а відповідно, і суб’єктів криміна-
льної відповідальності за відповідне кримінальне правопорушення. Законопроєкт 
№ 4310 від 03.11.2020 (Д. Монастирський та ін.) містив положення щодо зміни но-
мера статті (пропонується 366-2) та санкції (штраф був від 2 500 до 3 000 НМДГ, а 
пропонується від 3 000 до 6 000 НМДГ; виключено позбавлення волі до 2 р.). У 
трьох законопроєктах (№ 4441 від 30.11.2020, № 4434 від 27.11.2020 та № 4460-д від 
03.12.2020) пропонується встановити кримінальну відповідальність за ті ж самі ді-
яння в різних статтях (ст. 366-2 та 366-3 КК України), збільшити поріг відповідаль-
ності за декларування недостовірної інформації та змінити санкції (збільшити ро-
змір штрафу та виключити позбавлення волі). З огляду на такі незначні зміни, за-
лишається підґрунтя для повторного визнання відповідної статті неконституцій-
ною. І це не дивно, оскільки в межах кримінально-правової моделі відповідально-
сті за вказані діяння в зарубіжних країнах здебільшого криміналізовано лише не-
подання декларації та декларування недостовірної інформації. Відтак запропону-
вати кардинально інші інструменти для забезпечення механізму декларування 
особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування неможливо. Можна лише перейти до іншої моделі, наприклад, адмі-
ністративно-правової.  

2. Чи достатньо підстав адміністративної відповідальності за вказані діяння? За-
конопроєктом № 4309 від 03.11.2020 пропонувалася виключно адміністративна 
відповідальність за відповідні діяння у ст. 172-6 КУпАП (несвоєчасне подання без 
поважних причин декларації (ч.1); умисне неподання декларації (ч.6); подання за-
відомо недостовірних відомостей у декларації, якщо такі відомості відрізняються 
від достовірних на суму: від 100 до 250 прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб (ч.4) та понад 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб (ч.6). По-пе-
рше, це не дає гарантій того, що КСУ в майбутньому не зможе визнати зазначену 
норму неконституційною. По-друге, чи зможуть за таких обставин правоохоронці 
притягнути до відповідальності топкорупціонерів, адже зібрати докази їх проти-
правних діянь адміністративно-правовими засобами буде нелегко. По-третє, зару-
біжний досвід свідчить про те, що за вказані діяння в одних країнах застосовують 
заходи адміністративно-правової (наприклад, Білорусія, Венесуела, Данія, Фін-
ляндія), а в других – кримінальної відповідальності (наприклад, Чехія, Польща, 
Литва, Латвія, Болгарія, Молдова та Перу). Відтак, у кожній країні обирають ті пра-
вові інструменти забезпечення механізму декларування доходів та видатків, які 
вважають найбільш ефективними в межах своєї держави. 

3. Чи варто із санкцій відповідних статей виключати покарання у вигляді позбав-
лення волі? У законопроєктах № 4310 від 03.11.2020, № 4441 від 30.11.2020, № 4434 від 
27.11.2020, № 4460-д від 03.12.2020 із санкції нової заборонної кримінально-право-
вої норми пропонується виключити таке покарання, як позбавлення волі на пев-
ний строк. Такий крок, очевидно, обумовлений необхідністю усунення зауважень, 
висловлених у рішенні КСУ про визнання ст. 366-1 КК України неконституцій-
ною. Однак, знову ж таки звертаю увагу на той факт, що зазначене рішення КСУ 
було необґрунтованим. На підтвердження своєї позиції наведу як аргумент хоча б 
той факт, що такі покарання існують у санкціях відповідних норм інших країн. 
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Наприклад, у Болгарії такі дії караються позбавленням волі на строк до трьох ро-
ків (ст. 313 КК Болгарії) [2], у Латвії – тимчасовим позбавленням волі або позбав-
ленням волі на строк до двох років (ст. 219 КК Латвії) [3], у Чехії – позбавленням 
волі на строк від шести місяців до трьох років (§ 227 КК Чехії) [4], у Молдові – поз-
бавленням волі на термін до 1 року (ст. 352-1 КК Молдови) [5], у Польщі – позбав-
ленням волі від 6 місяців до 8 років (ч. 1 ст. 233 КК Польщі) [6], у Македонії – поз-
бавленням волі від шести місяців до п'яти років (ч. 1 ст. 359-а КК Македонії) [7]. 

Закон про етику в уряді 1978 року та Закон про реформу етики 1989 року 
США передбачають суворі заходи покарання за порушення конфлікту інтересів та 
зловживання, пов’язані з власністю. Проти тих, хто навмисно надає неправдиву ін-
формацію, порушується кримінальне провадження. Вони можуть бути засуджені 
до штрафу в розмірі до 250 000 доларів США або 5 років позбавлення волі [8].  

Варто також погодитися з Д. Г. Михайленком у тому, що встановлення доста-
тньо жорстких покарань за декларування недостовірної інформації й відсутність 
законодавчих підстав для звільнення від кримінальної відповідальності, пока-
рання і його відбування повною мірою відповідає критеріям ефективності право-
вих норм для протидії корупційним правопорушенням [9]. 

4. Занадто високим видається поріг кримінальної відповідальності. Кримінальна 
відповідальність за подання завідомо недостовірних відомостей до декларації ра-
ніше (у ст. 366-1 КК України) наставала, якщо такі відомості відрізнялися від дос-
товірних на суму від 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Водночас, 
нині, відповідно до ст. 366-2 КК України, вони повинні відрізнятися на суму понад 
500 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Таким чином, на сьогодні за 
брехню в декларації щодо квартири чи авто може наставати адміністративна від-
повідальність.  

5. Нові кримінально-правові заборони не включено до переліку корупційних кри-
мінальних правопорушень. Цікавим є той факт, що Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності ін-
ституційного механізму запобігання корупції» від 2 жовтня 2019 року примітку до 
статті 45 після цифр «365-2» доповнено цифрами «366-1» [10]. Відтак цей злочин 
було визнано корупційним. Однак у примітці до ст. 45 КК України, що міститься 
на сайті Верховної Ради України (https://zakon.rada.gov.ua/laws), ст. 366-1 відсу-
тня. Очевидно, що зазначені проблеми пов’язані виключно з низьким рівнем про-
фесіоналізму осіб, які відповідають за цей напрям законотворчої роботи.  

Безумовно, декларування недостовірної інформації має певне відношення 
до корупції, оскільки в окремих випадках особи, які вчиняють корупційні кримі-
нальні правопорушення, намагаються приховати незаконно здобуті кошти чи майно 
і вдаються, зокрема, до подання в декларації недостовірної інформації. Водночас, 
незаконно здобуте майно, яке приховує суб’єкт декларування, може бути отри-
мане в результаті вчинення не лише корупційного, а й іншого адміністративного 
чи кримінального правопорушення.  

Умисне неподання декларації та декларування недостовірної інформації – 
це діяння, які не містять необхідних ознак корупційного кримінального правопо-
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рушення, які, насамперед пов’язані з неправомірною вигодою та незаконним ви-
користанням влади, службового становища чи певних повноважень. Вивчення су-
дової практики свідчить про те, що умисне неподання декларації, як правило, не 
має жодного зв’язку з іншими корупційними кримінальними правопорушен-
нями. Аргументом на користь того, що нові заборонні кримінально-правові но-
рми не варто відносити до корупційних кримінальних правопорушень, вида-
ється, є той факт, що кримінально-правові наслідки за кримінальні корупційні де-
лікти, які передбачені в нормах інститутів звільнення від кримінальної відповіда-
льності, призначення покарання, звільнення від покарання та його відбування, є 
надто суворими для осіб, які не подали декларацію чи зазначили в ній недостові-
рні відомості.  

Однак, очевидно, що варто говорити не лише про виключно корупційні 
кримінальні правопорушення, але й кримінальні правопорушення, пов’язані з 
корупцією, до яких доцільно відносити й умисне неподання декларації та декла-
рування недостовірної інформації. До речі, злочин, передбачений ст. 366-1 КК 
України, неодноразово називали злочином, пов’язаним із корупцією [11, с. 187; 
12, с. 50; 13, с. 238].  

Таким чином, відновлені підстави кримінальної відповідальності за деклару-
вання недостовірної інформації та неподання декларації у ст. 366-2 та 366-3 КК Ук-
раїни максимально схожі до тих, що існували у ст. 366-1 КК України та яку визнали 
неконституційною. На перший погляд, зазначене свідчить про те, що існують пе-
редумови для визнання нових статей закону про кримінальну відповідальність не-
конституційними. Однак, якщо враховувати той факт, що рішення КСУ є необ-
ґрунтованим через брак необхідних аргументів [14], імовірно, таких незначних 
змін достатньо для відновлення підстав кримінальної відповідальності за ці ді-
яння, однак таких змін недостатньо для підвищення ефективності застосування 
відповідних заборонних правових норм. 

6. Чи обґрунтованим є вживання терміна «завідомість» у ст. 366-2 КК України? 
Найбільше труднощів під час розслідування цього злочину пов’язано із до-

казуванням умислу на подання недостовірної інформації до електронної декла-
рації. Складнощі обумовлені тим, що суб’єкти декларування посилаються на різні 
обставини, що ставлять під сумнів наявність умисної форми вини, зокрема на такі: 
не володіння повною інформацією про активи членів сім’ї; використання поміч-
ників для заповнення декларації, які можуть щось переплутати або не вказати; не-
достатньо чіткі та зрозумілі законодавчі положення, що визначають особливості 
заповнення та подання електронної декларування; відповідні роз’яснення НАЗК 
тощо [15]. У випадку декларування недостовірної інформації не суб’єктом декла-
рування, а на його прохання іншою особою склад кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 366-2 КК України, буде відсутній. Не слід виключати і 
можливої змови суб’єкта декларування зі своїм помічником щодо внесення ним 
недостовірної інформації. У такому випадку довести факт вчинення криміналь-
ного правопорушення буде дуже складно, а в певних випадках —практично не-
можливо. Як тоді бути, якщо в декларації наявні неправдиві відомості, однак від-
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сутня або недоведена умисна форма вини? Очевидно, що для таких ситуацій ва-
рто передбачити механізм внесення відповідних виправлень до вже поданої де-
кларації.  

Водночас виникає запитання, чи можлива необережна форма вини під час 
неподання декларації чи декларування недостовірної інформації? Якщо й так, 
то юридична відповідальність (кримінальна чи адміністративна) за ці діяння 
буде виключатися з огляду на те, що вони можуть вчинятися лише з умисною 
формою вини.   

Серед дослідників висловлювалася пропозиція виключити слово «завідомо» з 
диспозиції ст. 366-1 КК України [16]. Термін «завідомо» означає наперед, заздалегідь, 
явно, свідомо [17]. У проєкті КК України 2020 р. вживається термін «завідомість» – 
усвідомлення особою, яка вчиняє злочин, певного факту як явного, очевидного, та-
кого, що не підлягає сумніву. «Завідомість» означає, що злочин вчинено з прямим 
умислом (п.10 ч.2 ст. 1.3.1. проєкту) [18]. Зважаючи на це, можна стверджувати, що в 
ст. 366-2 КК України «завідомо» означає, що особа вносить недостовірні відомості 
до декларації свідомо, заздалегідь усвідомлюючи їх неправдивий характер.  

Видається зайвим одночасне застосування в конструкції діяння, передбаче-
ного ст. 366-2 КК України термінів «умисно» та «завідомо», оскільки вони обидва 
вказують на умисну форму вини, зокрема термін «завідомо» — на прямий умисел. 
Окрім цього, імовірно, варто піти тим шляхом, яким рухалися законодавці в окре-
мих зарубіжних країн, і вилучити з конструкцій відповідних діянь слова «умисно» 
та «завідомо» або диференціювати відповідальність за відповідні діяння залежно 
від форми вини в різних статтях, або в різних частинах однієї статті. За таких об-
ставин кримінальна відповідальність за вказані діяння може наставати у випадку 
їх вчинення як умисно, так і необережно.  

7. Які кримінально-правові наслідки буде мати подання декларації після початку 
кримінального провадження. Нові заборонні кримінально-правові норми не включені 
до переліку корупційних кримінальних правопорушень. Кримінальні правопору-
шення, передбачені ч.1 ст. 366-2 та ст. 366-3 КК України, належать до кримінальних 
проступків, а кримінальне правопорушення, передбачене ч.2 ст. 366-2 КК України, 
— до нетяжких злочинів. Відтак на практиці подання особою декларації після по-
чатку кримінального провадження в певних випадках може оцінюватися як дійове 
каяття або зміна обстановки й особа буде звільнена від кримінальної відповідаль-
ності. Наприклад, у 2018 р. за декларування недостовірної інформації з 533 осіб від 
кримінальної відповідальності у зв'язку з дійовим каяттям звільнено 432 особи, 
тобто 81 %, а у зв’язку зі зміною обстановки – 63 особи, тобто 11,8 %  [20]. Однак по-
дання декларації після початку кримінального провадження не можна оцінювати 
як зміну обстановки. Не слід визнавати й дійовим каяттям подання декларації після 
затвердження обвинувального акта чи його надходження до суду. У зв’язку з цим, 
очевидно, слід чітко диференціювати пом’якшувальний ефект цієї обставини (по-
дання декларації), залежно від часу вчинення відповідних дій. Вочевидь, не може 
бути дійового каяття в тих випадках, коли кримінальне правопорушення розкрито, 
а досудове розслідування завершено, оскільки відповідно до ст. 45 КК України таке 
каяття включає три обставини: 1) щире каяття; 2) активне сприяння розкриттю 
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кримінального правопорушення; 3) повне відшкодування завданих збитків або ус-
унення заподіяної шкоди. Активне сприяння розкриттю кримінального правопо-
рушення можливе лише під час досудового розслідування, а не після нього 
[15, с. 112]. Однак подання декларації після затвердження обвинувального акта може 
бути визнано судом обставиною, що пом’якшує покарання.  

Віднесення нових кримінально-правових заборон до категорії кримінальних 
проступків фактично сприяє уникненню винними кримінальної відповідально-
сті, адже, відповідно до п.1 ч.1 ст. 49 КК України, такі суб’єкти декларування мо-
жуть бути звільнені від кримінальної відповідальності, якщо з дня вчинення ними 
кримінального правопорушення і до дня набрання вироком законної сили мине 
два роки.  

Зазначене свідчить про те, що нові кримінально-правові заборони варто було 
б віднести хоча б до нетяжких злочинів. 

8. Яким має бути період володіння чи користування об’єктом декларування щоб ві-
дображати ці факти в декларації? Серед законодавчих проблем варто виокремити 
положення ч.2 ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції», відповідно до 
якого дані про об’єкт декларування, що перебував у володінні або користуванні 
суб’єкта декларування або членів його сім’ї, зазначаються в декларації, якщо такий 
об’єкт перебував у володінні або користуванні станом на останній день звітного пе-
ріоду або протягом не менше половини днів протягом звітного періоду.  

Термін «не менше половини днів протягом звітного періоду» видається дещо 
необґрунтованим. Більш логічною є позиція дослідників, які пропонують змен-
шити цей термін, наприклад до «не менше третини днів звітного періоду» [16, c. 4]. 
Звичайно, важко визначити ідеальний період володіння чи користування об’єктом 
декларування, який дає підстави вносити такі дані в декларацію, однак він не має 
бути занадто коротким чи занадто тривалим.    

Водночас, абсолютно не можна погодитися із необхідністю внесення даних 
про об’єкт декларування, що перебував у користуванні суб’єкта декларування або 
членів його сім’ї, станом на останній день звітного періоду. Відтак, якщо, напри-
клад, суб’єкт декларування 31 грудня йде у відпустку і їде відпочивати до батьків, 
друзів, родичів, знайомих чи за кордон, користується чужим транспортним засо-
бом, житлом – він зобов’язаний вносити цю інформацію до декларації. Однак 
коли ж це відбувається в будь-який інший день, декларувати об’єкти деклару-
вання немає необхідності, якщо вони, звісно, не перебувають у користуванні 
суб’єкта декларування або членів його сім’ї протягом не менше половини днів за 
звітний період. Це, дійсно, абсурд.  

Така позиція законодавця є необґрунтованою. Щодо необхідності деклару-
вання володіння об’єктами декларування сумнівів жодних не виникає, однак сто-
совно до користування такими об’єктами, необхідні законодавчі зміни, оскільки в 
суб’єктів декларування 31 грудня існує вибір: не користуватися об’єктами, які не-
обхідно декларувати, або ж навпаки, користуватися і декларувати. По суті, недек-
ларування користування певним об’єктом лише одну добу – 31 грудня, з одного 
боку, є малозначним діянням, а з іншого – певним інструментом тиску на будь-
якого суб’єкта декларування, оскільки навряд чи особи, які святкували Новий рік 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

114 

не вдома, будуть декларувати місце святкування, хоча де-юре повинні. Так само 
навряд чи логічно декларувати чужий транспортний засіб, яким такі суб’єкти ко-
ристувалися в цей день, хоча цього вимагає закон.  

9. Особливої уваги в контексті удосконалення конструкцій відповідних заборонних 
норм потребує таке діяння, як НЕПодання декларації. Як варіант, можна запропону-
вати удосконалення існуючих підстав адміністративної та кримінальної відпові-
дальності за ці діяння. Якщо особа умисно не подає декларацію у встановлений 
строк, то її слід повідомити про неподання нею декларації та надати певний тер-
мін для її подання (наприклад 1 місяць з моменту повідомлення НАЗК). Після 
спливу зазначеного терміну, залежно від поведінки особи, її слід притягнути до 
адміністративної відповідальності (у випадку якщо вона подала декларацію, од-
нак, це подання визнається несвоєчасним і без поважних причин) або ж до кримі-
нальної відповідальності (якщо вона навіть після зазначеного повідомлення НАЗК 
і додатково наданого строку не подала відповідну декларацію). Якщо в особи були 
поважні причини, то адміністративна та кримінальна відповідальність повинні 
виключатися за умови все ж подання декларації навіть після спливу обох строків. 
Якщо ж в особи не було поважних причин неподання декларації, однак вона по-
дала її після спливу другого строку, то особу все ж слід притягувати до криміналь-
ної відповідальності, однак враховувати факт подання декларації як обставину, 
що пом’якшує покарання [19, с. 51]. Відтак, очевидно, слід удосконалити констру-
кцію умисного неподання декларації. До речі, у ст. 355 КК Грузії встановлено від-
повідальність за ненадання декларації про майновий стан, вчинене після накла-
дання адміністративного стягнення за таке ж діяння [21]. Відповідно до § 227 КК 
Чехії, будь-яка особа, яка перебуває в судовому або іншому державному органі, 
буде нести кримінальну відповідальність, якщо вона відмовляється виконати 
юридичне зобов’язання щодо подання декларації про майновий стан або уникає 
такого зобов’язання [4]. 

У таких випадках слід також передбачити обов’язкове звільнення з відповід-
ної посади за неподання декларації.  

Можливо, варто було створити єдину заборонну кримінально-правову но-
рму, яка б стосувалася електронної декларації та відбиття в ній певної інформації, 
насамперед щодо активів. У відповідній об’єднаній заборонній кримінально-пра-
вовій нормі можна передбачити підстави кримінальної відповідальності за такі ді-
яння: 1) недекларування необхідних відомостей, зокрема активів у певних розмі-
рах; 2) декларування активів, джерело походження яких непояснене або неправ-
диве; 3) неподання декларації [19, с. 50–51]. 

Висновки. Підбиваючи підсумки здійсненого дослідження, слід сформулю-
вати низку висновків.  

1. Виокремлено три моделі підстав відповідальності за декларування недо-
стовірної інформації та неподання декларації: 1) кримінально-правову (передба-
чає встановлення кримінальної відповідальності за ці діяння); 2) адміністративно-
правову (передбачає встановлення адміністративної відповідальності за ці ді-
яння); 3) змішану (включає підстави різних видів відповідальності за ці діяння).  
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2. Нові підстави відповідальності за декларування недостовірної інформації 
та неподання декларації, а також пропозиції щодо них, висловлені у відповідних 
законопроєктах, мають такі вади: 

1) залишається підґрунтя для визнання неконституційними нових заборон-
них кримінально-правових норм (це пояснюється насамперед тим, що рішення 
КСУ щодо визнання ст. 366-1 КК України є необґрунтованим; у межах криміна-
льно-правові моделі відповідальності за декларування недостовірної інформації 
не лише в Україні, але й в інших країнах, окрім криміналізації таких діянь, запро-
понувати кардинально інші інструменти для забезпечення механізму деклару-
вання неможливо); 

2) підстав виключно адміністративної відповідальності за неподання декла-
рації чи декларування недостовірної інформації, очевидно, недостатньо, оскільки 
притягнути до юридичної відповідальності топкорупціонерів, використовуючи 
лише адміністративно-правові засоби, в України нині досить складно; 

3) не варто було із санкцій відповідних статей виключати покарання у ви-
гляді позбавлення волі, що підтверджує досвід зарубіжних країн; 

4) поріг кримінальної відповідальності за декларування недостовірної інфо-
рмації є занадто високим, а тому його слід знизити; 

5) кримінальні правопорушення, передбачені ст. 366-2, 366-3 КК України, не 
належать до корупційних, однак їх доцільно віднести до кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із корупцією; 

6) з огляду на відсутність в окремих випадках умисної форми вини подання 
недостовірних відомостей, варто передбачити для таких ситуацій механізм вне-
сення відповідних виправлень до вже поданої декларації; 

7) видається зайвим одночасне застосування в конструкції діяння, передбаче-
ного ст. 366-2 КК України термінів «умисно» та «завідомо», оскільки вони обидва 
вказують на умисну форму вини, зокрема термін «завідомо» на прямий умисел; 

8) з конструкцій відповідних діянь варто вилучити слова «умисно» та «заві-
домо» або диференціювати відповідальність за відповідні діяння залежно від фо-
рми вини в різних статтях, або в різних частинах однієї статті (за таких обставин 
кримінальна відповідальність за вказані діяння може наставати у випадку їх вчи-
нення як умисно, так і необережно); 

9) подання декларації після початку кримінального провадження не можна 
оцінювати як зміну обстановки; не слід визнавати й дійовим каяттям подання де-
кларації після затвердження обвинувального акта чи його надходження до суду з 
огляду на те, що активне сприяння розкриттю кримінального правопорушення 
можливе лише під час досудового розслідування, а не після нього; 

10) нові кримінально-правові заборони варто було б віднести хоча б до нетя-
жких злочинів; 

11) необґрунтованим є положення ч.2 ст. 46 Закону України «Про запобігання 
корупції» щодо необхідності внесення даних про об’єкт декларування, що перебу-
вав у користуванні суб’єкта декларування або членів його сім’ї, станом на останній 
день звітного періоду, а тому його варто змінити в контексті підстав притягнення 
до кримінальної відповідальності за декларування недостовірної інформації; 
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12) слід удосконалити конструкцію неподання декларації (адміністративна 
відповідальність має наставати за несвоєчасне подання декларації – подання її 
протягом місяця з дня отримання повідомлення НАЗК про факт неподання де-
кларації, а кримінальна відповідальність – за ухилення від обов’язку подання де-
кларації, якщо особа не подала декларацію протягом місяця після повідомлення 
НАЗК про факт неподання декларації; в останньому випадку варто також перед-
бачити обов’язкове звільнення з відповідної посади за неподання декларації).  
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ДЕКЛАРИРОВАНИЕ НЕДОСТОВЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ И 
УМЫШЛЕННОЕ НЕПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ДЕКЛАРАЦИИ: НОВЫЕ МОДЕЛИ 

ЗАПРЕЩАЮЩИХ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ 

В статье проанализированы преимущества и недостатки современных моделей 
оснований ответственности за декларирование недостоверной информации и умыш-
ленное непредставление декларации — уголовно-правовой, административно-право-
вой и смешанной. Сделан вывод, что новые основания ответственности за деклариро-
вание недостоверной информации и непредставление декларации, а также предло-
жения по ним, высказанные в соответствующих законопроектах, имеют недостатки, 
связанные с наличием основания для признания неконституционными новых запрети-
тельных уголовно-правовых норм, их санкциями, формами вины, порогом уголовной 
ответственности за декларирование недостоверной информации, конструкцией  
"непредставление декларации" и тому подобное. Сформулированы рекомендации для 
практики применения ст. 366-2 и 366-3 Уголовного кодекса Украины, а также предостав-
ляются предложения по их усовершенствованию. 

Ключевые слова: декларирование недостоверной информации; непредостав-
ление декларации; декларация лица, уполномоченного на выполнение функций госу-
дарства или местного самоуправления; декларация доходов; субъект декларирования; 
коррупция; неконституционность. 

Vozniuk A., 
Doctor of Law, Professor, 

Head of the Scientific Laboratory on the Problems  
of Combating Crime of the Educational and Scientific Institute No 1 

of the National Academy of Internal Affairs  
(Kyiv, Ukraine)  

DECLARING INACCURATE INFORMATION AND INTENTIONAL 
FAILURE TO FILE A DECLARATION: NEW MODELS OF PROHIBITIVE 

CRIMINAL LAW PROVISIONS 

The article analyzes both advantages and disadvantages of modern models of grounds for 
liability for declaring inaccurate information and intentional failure to file a declaration - criminal 
law, administrative law and mixed. 

It has been concluded that new grounds for liability for declaring inaccurate information 
and failure to submit a declaration, as well as proposals for them, expressed in the relevant draft 
laws, have the following shortcomings: 1) decision of the Constitutional Court of Ukraine on the 
recognition of Article 366-1 of the Criminal Code of Ukraine as unconstitutional remains un-
founded; 2) the grounds for solely administrative liability for failure to submit a declaration or 
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declaring unreliable information are obviously insufficient, as it is difficult to bring top corrupt 
officials to justice using only administrative law means in Ukraine today; 3) it was not necessary 
to exclude from sanctions of the corresponding articles punishment in the form of imprisonment, 
which is confirmed by experience of foreign countries; 4) the threshold of criminal liability for 
declaring inaccurate information is too high, and therefore it should be reduced; 5) criminal of-
fenses under Articles 366-2, 366-3 of the Criminal Code of Ukraine do not belong to corruption, 
but it is advisable to classify them as criminal offenses, related to corruption; 6) in view of the 
absence in some cases of an intentional form of guilt of submission of unreliable information, it is 
necessary to provide for such situations a mechanism for making appropriate corrections to the 
already" simultaneously in the construction of the act provided for in Art. 366-2 of the Criminal 
Code of Ukraine, since they both indicate a deliberate form of guilt, in particular the term "know-
ingly" toward direct intent; 8) the words "intentionally" and "knowingly" should be removed 
from the constructions of the relevant acts or the responsibility for the relevant acts should be 
differentiated depending on the form of guilt in different articles or in different parts of one article; 
9) new criminal law prohibitions should be attributed at least to minor offenses; 10) the structure 
of non-submission of a declaration should be improved. 

Keywords: declaring unreliable information; failure to submit a declaration; declaration of 
the person authorized to perform functions of the state or local self-government; declaration of 
income; subject of declaration; corruption; unconstitutionality.  
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п՚яти років. Указані тенденції визначаються за результатами аналізу законодавчих но-
вел, пов’язаних із криміналізацією контрабанди деревини, легалізацією грального біз-
несу і зменшенням тиску на бізнес.  

Установлено, що законодавець, як і раніше, безпідставно надає перевагу спеціаль-
ним (казуїстичним) кримінально-правовим заборонам, а також гіперболізує роль реп-
ресивного впливу цих заборон як фактору, що погіршує бізнес-клімат і заважає норма-
льному розвитку економічних відносин. 

Ключові слова: кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності, 
криміналізація, декриміналізація, контрабанда, гральний бізнес, фіктивне підприєм-
ництво, ухилення від сплати податків і зборів.  

Постановка проблеми. В Україні триває реформування правоохоронних 
органів, покликаних протидіяти економічним посяганням. Зокрема, продовжу-
ється опрацювання законодавчої бази, необхідної для створення Бюро економіч-
ної безпеки як немілітаризованого правонаступника ДЗЕ Національної поліції та 
податкової міліції. За всієї значущості організаційних і процесуальних чинників 
(включаючи питання підслідності), первинним, за логікою речей, має бути мате-
ріальний кримінальний закон, адже саме він, визначаючи, які акти поведінки в 
економічній сфері заборонено та які кримінально-правові наслідки повинні на-
ставати в разі порушення відповідних заборон, покликаний спрямовувати профе-
сійну діяльність правоохоронних органів. На сьогодні таким інструментом у ру-
ках правозастосувачів є розділ VІІ Особливої частини Кримінального кодексу Ук-
раїни «Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності» (далі – 
розділ VІІ і КК, відповідно). Щоправда, через відсутність виваженої, осмисленої і 
прогнозованої кримінально-правової політики в цій сфері згаданий розділ протя-
гом усього часу дії чинного КК перебуває у фазі перманентного «удосконалення». 
Як наслідок, він поступово перетворився на еклектичний, безсистемний і розбала-
нсований набір недостатньо якісних заборон, який не здатен виконувати своє ос-
новне призначення – забезпечувати ефективну кримінально-правову охорону го-
сподарської та фінансової діяльності.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За результатами проведеного у 
2015 р. розгорнутого дослідження ми встановили вражаючі параметри інтенсив-
ності оновлення кримінального законодавства України про відповідальність за го-
сподарські злочини, водночас зробивши невтішний висновок про те, що такі не-
типово високі кількісні показники законодавчої активності далеко не завжди по-
зитивно позначаються на якості КК. Звичними для кримінально-правової полі-
тики у сфері охорони економічної діяльності в Україні були постійна зміна її век-
торів і суперечливість, внесення законодавчих змін без належного теоретичного 
обґрунтування, нерідко відсутність у нормативних новелах практичного сенсу 
[1, с. 217, 259]. З часу проведення згаданого дослідження минуло п’ять років, про-
тягом яких, незважаючи на перестороги з боку науковців, правотворчість у вказа-
ній частині продовжувала залишатись стабільно інтенсивною. Однак чи зміни-
лась протягом цього періоду ситуація на краще? Чи стали парламентарії опікува-
тись не лише кількісними, а і якісними параметрами законотворчості?  
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Формулювання цілей. Потребою отримання відповідей на поставлені та де-
які інші пов’язані з ними питання і пояснюється написання цієї статті, метою якої 
є з’ясування (на підставі аналізу відповідних новел) тенденцій розвитку законодав-
ства України про відповідальність за господарські кримінальні правопорушення 
(далі – к. пр.).  

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи зміни, яких зазнав розділ VІІ, почи-
наючи з 2015 р., слід пригадати таке: 1) у ньому з’явилась чергова новела (ст. 201-1); 
2) одну статтю було виключено (ст. 205); 3) відразу дев’ять статей, які розміщені в роз-
ділі VІІ, були уточнені. У межах цього дослідження (зважаючи на його обмежений 
обсяг) ми вирішили проаналізувати саме зазначені зміни, з огляду на те, що вони 
дозволяють отримати найбільш повне уявлення про вектори сучасної кримінально-
правової політики щодо протидії господарським к. пр.  

Нами не брались до уваги зміни, внесені до розділу VІІ на підставі таких за-
конів: від 10 листопада 2015 р. «Про внесення змін до Кримінального кодексу Ук-
раїни щодо вдосконалення інституту спеціальної конфіскації з метою усунення 
корупційних ризиків при її застосуванні»; від 18 лютого 2016 р. «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо ви-
конання рекомендацій, які містяться в шостій доповіді Європейської комісії про 
стан виконання Україною Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом ві-
зового режиму для України, стосовно удосконалення процедури арешту майна та 
інституту спеціальної конфіскації»; від 22 листопада 2018 р. «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування 
окремих категорій кримінальних правопорушень». Предметом окремого науко-
вого дослідження має стати ст. 209 КК, викладена в редакції Закону від 6 грудня 
2019 р. «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення».  

Маємо також ще й таке технічне застереження: з 1 липня 2020 р. у системі 
кримінального законодавства України запроваджено двочленну класифікацію к. 
пр. із поділом їх на злочини та кримінальні проступки. У нашій статті при поси-
ланні на опубліковані роботи вживатиметься і термін «злочин», яким раніше поз-
начались будь-які винні кримінально протиправні діяння.  

Зміни, пов’язані з криміналізацією контрабанди деревини. Передусім звер-
немо увагу на два аспекти, пов’язані з умовною назвою цієї підрубрики статті: 
1) предметом к. пр., передбаченого ст. 201-1 КК, є лісоматеріали або пиломатері-
али цінних та рідкісних порід дерев, лісоматеріали необроблені, а також інші лі-
соматеріали, заборонені до вивозу за межі митної території України. Через громі-
здкість відповідного формулювання надалі для зручності вживатиметься уніфіко-
ваний термін «деревина»; 2) поява в КК нової заборони (ст. 201-1) лише частково 
може розглядатись як криміналізація в сенсі збільшення (розширення) обсягу по-
ведінки, яка визнається кримінально протиправною, про що один із співавторів 
цієї статті вже наголошував [2, с. 87–90].  
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6 вересня 2018 р. Верховна Рада України (далі – ВРУ) ухвалила Закон «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження українсь-
ких лісів та запобігання незаконному вивезенню необроблених лісоматеріалів» 
(далі – Закон від 6 вересня 2018 р.). Аналіз супровідних документів засвідчує, що 
його прийняття мало на меті забезпечення збереження лісового фонду країни 
шляхом обмеження внутрішнього споживання необроблених лісоматеріалів і по-
силення адміністративної та кримінальної відповідальності за незаконну вирубку 
лісу та подальший його експорт поза митним контролем (контрабанду).  

Не заперечуючи того, що контрабанда деревини завдає істотної шкоди не 
лише господарським відносинам, а й відносинам, пов’язаним із охороною до-
вкілля, водночас привернемо увагу до того, що не меншої шкоди вказаним відно-
синам заподіює і поширена останнім часом контрабанда деяких інших видів при-
родних ресурсів, наприклад, бурштину. Так у серпні 2018 р. Запорізькою митни-
цею ДФС було припинено спробу вивезення за межі України 1,2 тонн бурштину, 
прихованого в мішках із пресованими та гранульованими паливними гранулами 
(пелетами) з тирси хвойних порід [3]. Звісно, можна апелювати до того, що зазна-
чена протиправна поведінка може бути кваліфікована за ст. 240-1 КК, у диспозиції 
ч.1 якої міститься варіативна вказівка на «незаконне перевезення» бурштину. Ана-
логічна вказівка, однак, міститься й у ч.1 ст. 246 КК, що не завадило законодавцю 
виокремити спеціальну норму, присвячену контрабанді деревини. Через те пос-
тає одразу декілька питань. 

Чим пояснюється такий диференційований підхід до розв՚язання подібних 
проблем? Яким є оптимальний шлях вирішення позначеної проблеми? Невже це 
має бути доповнення КК черговою новелою, присвяченою цього разу вже контра-
банді бурштину? До слова, деякі автори не відкидають і такий варіант подолання 
прогальності, притаманної чинному КК, вбачаючи в його ст. 201-1 взірець для на-
слідування [3, с. 314]. Проте, хіба кожного разу, коли в Україні ставатиме актуаль-
ною протидія контрабанді тих чи інших предметів, розділ VІІ має доповнюватись 
новими казуїстичними заборонами? Вважаємо, що ні. Як реальний приклад змо-
дельованої (украй небажаної) ситуації пригадаємо, що в березні 2020 р. у зв’язку із 
початком «коронавірусної кризи» Кабінет Міністрів України виступив із законо-
давчою ініціативою щодо доповнення КК ст. 201-2, у якій пропонувалось встано-
вити відповідальність за вчинювану в значному розмірі контрабанду товарів про-
тиепідемічного призначення [4].  

Наведені міркування змушують із «ностальгією» згадувати первинну, тобто 
діючу до моменту набрання чинності Законом від 15 листопада 2011 р. «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідально-
сті за правопорушення у сфері господарської діяльності» (далі – Закон від 15 лис-
топада 2011 р.), редакцію ст. 201 КК, якою передбачалась відповідальність за конт-
рабанду: 1) «звичайних» предметів (товарів), вчинену у великих розмірах; 2) спе-
цифічних предметів (незалежно від їхніх розмірів). 

Відтак, за умови відновлення такої (подібної) редакції згаданої кримінально-
правової заборони, потреба у доповненні розділу VII відповідними новелами ав-
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томатично відпала б, адже: 1) за нею можна було б кваліфікувати вчинювану в пе-
вних розмірах контрабанду деревини, бурштину або товарів протиепідемічного 
призначення, а так само рідкісних видів тварин і рослин, тютюнових виробів, па-
льно-мастильних матеріалів тощо, вимушено не звертаючись при цьому до розмі-
щених в інших розділах Особливої частини КК статей, покликаних забезпечувати 
охорону (головним чином) інших правовідносин; 2) за умови оцінки парламента-
ріями суспільної небезпеки відповідних різновидів контрабанди як таких, що ви-
магають встановлення кримінальної відповідальності за їхнє вчинення незалежно 
від масштабів, достатньо було б доповнити перелік згаданих в «універсальній» 
статті КК специфічних предметів вказівкою на деревину, бурштин тощо. Тут до-
речно нагадати, що в первинній редакції ст. 201 КК фігурували, зокрема, «страте-
гічно важливі сировинні товари, щодо яких законодавством встановлено відпові-
дні правила вивезення за межі України», до яких свого часу були віднесені і відпо-
відні лісоматеріали та пиломатеріали, тобто предмети, які наразі є предметом 
к. пр., передбаченого ст. 201-1 КК. 

До речі, у висновку Головного науково-експертного управління Апарату 
ВРУ (далі – ГНЕУ ВРУ) на законопроєкт, згодом ухвалений як Закон від 6 вересня 
2018 р., слушно зазначалось, що включення до КК спеціальних норм на кшталт 
ст. 201-1 має бути обумовлено підвищеним або пониженим рівнем суспільної не-
безпеки діяння, якому присвячено спеціальну норму, порівняно з діянням, перед-
баченим загальною нормою. Проте навряд чи контрабанда необроблених лісома-
теріалів є більш або менш суспільно небезпечним діянням, ніж, наприклад, конт-
рабанда культурних цінностей, яка кваліфікується за ч.1 ст. 201 КК. Парламент-
ські експерти вказали і на те, що на розгляді ВРУ знаходиться декілька законопроє-
ктів, присвячених вирішенню проблеми контрабанди підакцизних товарів, бур-
штину тощо, і що найкращим способом розв’язання проблеми було б повернення 
до попередньої редакції ст. 201 КК «Контрабанда».  

Свого часу нами так само наводились аргументи на користь рекриміналізації 
«товарної» контрабанди [1, с. 241–243]. Одностайний із нашою думкою і Д. В. Ка-
менський: «Таке рішення сприятиме удосконаленню кримінально-правової охо-
рони порядку здійснення зовнішньо-економічної діяльності, суб’єктами якої є ві-
тчизняні компанії, а також матиме позитивний фіскальний ефект у частині по-
повнення доходної частини державного бюджету» [6, с. 1115–1116]. Про доціль-
ність відновлення кримінальної відповідальності за контрабанду товарів ведуть 
мову й інші дослідники, зокрема Д. В. Бабіков [7, с. 89–92], О. Ю. Бусол [8] і Т. О. Ми-
хайліченко [9, с. 248–253], яка, з-поміж іншого, зазначає про довільність рішення 
парламентаріїв істотно – зі 100 до 18 неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян зменшити великий розмір як криміноутворювальну ознаку складу злочину, 
передбаченого ст. 201-1 КК (Закон від 25 квітня 2019 р. «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо збереження українських лісів»), а так само 
про незначну практичну затребуваність ст. 201-1 КК попри зусилля законодавця 
реагувати на проблему контрабанди деревини. 
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На користь обстоюваної нами та іншими фахівцями ініціативи свідчить як 
європейський досвід [10], так і вже доведена неефективність інших правових захо-
дів протидії відповідному правопорушенню та його масштаби, що зростають із ко-
жним роком. За інформацією аналітиків, наслідками такого негативного явища, як 
«товарна» контрабанда, є те, що Україна має велику «діру» в бюджетних надходженнях, 
недоотримуючи 70–100 млрд грн щорічно, притому, що державний бюджет складає 
991 млрд грн [11; 12]. Крім цього, характерна для чинної редакції ст. 201 КК обмеже-
ність кола предметів контрабанди породжує і деякі інші, «суміжні» кримінально-
правові проблеми. Зокрема, та обставина, що «товарна» контрабанда не виступає 
предикатним діянням стосовно відмивання «брудних» коштів, украй негативно 
оцінюється нашими європейськими партнерами [13, с. 56, 138]. 

Отже, включення до КК ст. 201-1, посилюючи його казуїстичність, є фрагме-
нтарним (стосовно вузько визначеного кола предметів) вирішенням певної про-
блеми. Рекриміналізація контрабанди заборонених для експорту видів деревини 
як чинника, що, поза всяким сумнівом, сприяє розповсюдженню незаконної пору-
бки лісу, із змістовної точки зору заслуговує на підтримку, що, однак, не можна 
сказати про обраний законодавцем спосіб розв’язання цієї кримінально-правової 
проблеми. 

Зміни, пов’язані з легалізацією грального бізнесу. 14 липня 2020 р. ВРУ прийн-
яла Закон «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення 
азартних ігор» (далі – Закон від 14 липня 2020 р.). Головним наслідком його ухва-
лення стало скасування (з урахуванням обмежень, передбачених у Прикінцевих та 
Перехідних положеннях) існуючої з 2009 р. абсолютної заборони на зайняттям гра-
льним бізнесом, що, своєю чергою, обумовило внесення змін до ст. 203-2 КК. В її 
оновленій редакції йдеться, що слід визнати логічним, уже не про легалізоване на-
разі «зайняття гральним бізнесом», а про «незаконну діяльність з організації або 
проведення азартних ігор, лотерей». 

Це рішення, на необхідності ухвалення якого ми наполягали ще в 2015 р. 
[1, с. 226–236], заслуговує схвальної оцінки. Гральний бізнес не вимагав тотальної за-
борони та, як наслідок, встановлення кримінальної відповідальності за будь-які 
прояви порушення цієї заборони, як це було зроблено згідно із законами від 15 тра-
вня 2009 р. «Про заборону грального бізнесу в Україні» (далі – Закон від 15 травня 
2009 р.) і від 22 грудня 2010 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Ук-
раїни щодо удосконалення законодавства про заборону грального бізнесу в Укра-
їні». Фахівці констатували, що законодавча заборона грального бізнесу не дала іс-
тотних позитивних результатів. Наприклад, букмекерська діяльність процвітає в 
Україні; букмекерські контори працюють під юридичним статусом лотерей і ма-
ють ліцензії іноземних держав, де букмекерство є законною діяльністю. Відмовля-
ючись від законодавчого регулювання грального бізнесу, держава втрачає істотні 
надходження до бюджету, а гроші гравців, які роблять ставки онлайн на сайтах іно-
земних букмекерів, надходять за кордон [14, с. 84–85].  

Відтак гральний бізнес потребував належного державного регулювання зі 
встановленням кримінальної відповідальності лише за найбільш небезпечні пору-
шення передбаченого порядку провадження відповідної правомірної діяльності, 
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що й було задекларовано метою ухвалення Закону від 14 липня 2020 р. «Функція 
держави щодо грального бізнесу – не забороняти, а дозволяти та регулювати» [15]. 
Водночас через викладення ст. 203-2 КК у її новій (чинній наразі) редакції постає 
низка взаємопов’язаних питань: 

1) чому із 34 видів діяльності, які підлягають ліцензуванню відповідно до За-
кону «Про ліцензування видів господарської діяльності» (ч.1 ст. 7), кримінально ка-
раним визнається провадження без ліцензії саме і лише тих видів, про які йдеться в 
ст. 203-2 КК (звичайно, поряд із деякими іншими видами діяльності, згаданими у КК 
(статті 138, 204, 213 тощо)), саме тоді як зайняття без ліцензії більшістю іншими ліце-
нзованими видами діяльності тягне лише адміністративну відповідальність (ст. 164 
КУпАП)? У цьому контексті пригадується, наприклад, що грузинські парламентарії 
одночасно із загальною нормою про незаконну підприємницьку діяльність окремо 
передбачили відповідальність за незаконну освітню та виховну діяльність (статті 
192-1, 192-2 КК Грузії), а в кримінальних кодексах багатьох інших країн виділено спе-
ціальні норми про незаконну фінансову (зокрема, банківську) діяльність; 

2) чи були підстави для вказівки у ст. 203-2 КК не тільки на азартні ігри, а й на 
лотереї, про які в цьому контексті згадують парламентарії лише деяких країн, і чи 
є проведення лотерей особою, яка не має статусу оператора лотерей, більш суспі-
льно небезпечним, ніж, наприклад, здійснювана без ліцензії банківська діяльність 
або діяльність з надання фінансових послуг? Схильні давати на це питання негати-
вну відповідь, й особливо з огляду на ту обставину, що зарубіжні фахівці з ураху-
ванням накопиченого досвіду наголошують на фундаментальній різниці лотереї 
від високоризикової діяльності (азарту) і на тому, що законодавче регулювання ло-
терейної діяльності та грального бізнесу варто розмежовувати [16]; 

3) чи доцільною є відмова в межах оновленої ст. 203-2 КК від вказівки на дохід 
у великих розмірах (інший подібний показник) як на характеристику забороне-
ного діяння і критерій розмежування кримінально- та адміністративно- караної 
поведінки? Нагадаємо, що в існуючій раніше ст. 202 КК містилась подібна вказівка, 
яка дозволяла зосередити зусилля правоохоронців на справді суспільно небезпеч-
них формах нелегального бізнесу і не відволікати їхню увагу на поведінку дрібних 
«вимушених підприємців». Притому, на окрему увагу заслуговує той факт, що від-
повідна обставина («пов’язаність із отриманням доходу у великих розмірах») наразі 
виступає підставою для посилення адміністративної відповідальності за пору-
шення порядку провадження господарської діяльності (ч.2 ст. 164 КУпАП). Отже, 
сьогодні ми отримали вкрай нелогічну ситуацію, коли незаконна організація або 
проведення азартних ігор, лотерей тягне кримінальну відповідальність незалежно 
від масштабів такої діяльності, а здійснення без ліцензії інших видів діяльності, про 
які йдеться у ч.1 ст. 7 Закону «Про ліцензування видів господарської діяльності», 
навіть якщо це пов’язане з отриманням доходу у великих розмірах, – лише адміні-
стративну відповідальність (ч.1 або за ч.2 ст. 164 КУпАП); 

4) чи можна вважати виправданою вказівку в ст. 203-2 КК лише на здійснення 
відповідної діяльності без ліцензії і незгадування при тому про порушення істот-
них умов ліцензування? Це може бути прийом ставки в особи, яка не має бути грав-



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

127 

цем відповідно до закону, розміщення грального обладнання поза межами граль-
них закладів (спеціальних гральних зон), інші серйозні порушення вимог Закону 
від 14 липня 2020 р. Але ж подібні діяння: а) відносинам моральності, які є додатко-
вим обов’язковим об’єктом розглядуваного к. пр., — можуть завдати навіть більшої 
шкоди, ніж прояви протиправної поведінки, заборонені чинною редакцією ст. 203-
2 КК; б) криміналізовані в багатьох інших країнах, моделі кримінально-правової 
протидії незаконній діяльності у сфері азартних ігор яких можна вважати подіб-
ними до запровадженої наразі в Україні (ст. 557 КК Бельгії, ст. 327 КК Болгарії, 
ст. 307 КК Казахстану, ст. 243-А КК Перу, ст. 171-2 КК РФ тощо). 

Якщо в попередньому випадку ми згадували первинну редакцію ст. 201 КК, 
то в ситуації, пов’язаній із легалізацією грального бізнесу, із жалем доводиться вка-
зувати на відсутність іншої загальної норми, яка була виключена з розділу VІІ на 
підставі Закону від 15 листопада 2011 р., – ст. 202 «Порушення порядку зайняття 
господарською та банківською діяльністю» (загалом це стосується і ст. 203 «Зай-
няття забороненими видами господарської діяльності»), наявність якої (яких) до-
зволила б значною мірою усунути ґрунт для виникнення дискусійних питань, 
окреслених вище.  

Щоправда, слід бути свідомим того, що згадана ст. 202 КК не могла претен-
дувати на звання «еталону» законотворчості. Зокрема, справжнім каменем споти-
кання для теоретиків і практиків був дохід, який відігравав у складах злочину, пе-
редбаченого ч.1 і ч.2 ст. 202 КК, роль криміноутворювальної ознаки. Навряд чи 
вдалою була й позиція законодавця, який у цій статті КК однакового кваліфікую-
чого значення надавав факту відсутності державної реєстрації суб’єкта господа-
рювання, факту відсутності ліцензії на певний вид господарської діяльності і фа-
кту порушення ліцензійних умов. Отже, повернення відповідних заборон до тек-
сту КК має здійснюватися не шляхом механічного відтворення їхніх попередніх 
редакцій, а з урахуванням здобутків кримінально-правової доктрини. 

Зміни, пов’язані зі зменшенням тиску на бізнес. 18 вересня 2019 р. ВРУ прийн-
яла Закон «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Криміналь-
ного процесуального кодексу України щодо зменшення тиску на бізнес» (далі – 
Закон від 18 вересня 2019 р.). Якщо у двох попередніх підрубриках ми вели мову 
про такий собі законодавчий партикуляризм, то в цьому разі ми маємо справу з 
іншою тенденцією кримінально-правової політики у сфері протидії господарсь-
ким к. пр., започаткованим Законом від 15 листопада 2011 р. Ідеться про бажання 
стимулювати розвиток економічних відносин за рахунок здійснюваної в різних 
формах і здебільшого без належного обґрунтування гуманізації кримінальної від-
повідальності за вчинення господарських деліктів. Цього разу «під приціл» потра-
пили статті 205 і 212 КК, які з легкої руки парламентаріїв були названі «інструме-
нтами зловживань та засобами тиску на бізнес», який (тиск) підлягав усуненню 
шляхом одночасного: 1) виключення з КК ст. 205 «Фіктивне підприємництво»; 
2) істотного збільшення кількісних показників матеріальної шкоди як криміноут-
ворювальної та кваліфікуючої (особливої кваліфікуючої) ознак кримінально про-
типравного ухилення від сплати податків і зборів (ст. 212 КК). Однак. чи були під-
стави для ухвалення подібних законодавчих рішень? Спробуємо це з’ясувати.

https://zakon.rada.gov.ua/go/101-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/101-20
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Питання скасування окремої кримінальної відповідальності за фіктивне під-
приємництво виникло не на «порожньому місці». Так, із вуст адвокатів, які захи-
щали інтереси вітчизняних підприємців у відносинах із фіскальними органами, 
останнім часом усе частіше лунали закиди щодо того, що: ст. 205 КК, не викону-
ючи превентивну функцію, нерідко використовується правоохоронцями як ін-
струмент тиску на бізнес; визнання недійсними (у зв’язку з їхньою безтоварністю) 
господарських операцій платників податків із контрагентами, що мають ознаки 
фіктивності, тягне для законослухняних підприємців значні фінансові втрати; 
кримінальне переслідування, здійснюване за ст. 205 КК, передусім має на меті не 
покарання осіб, винуватих у вчиненні злочину, передбаченого цією статтею, а 
збирання доказів щодо ухилення від сплати податкових внесків, тобто самостій-
ного, відмінного від фіктивного підприємництва злочину [17]. На подібних обста-
винах акцентували увагу й автори аналізованої законодавчої ініціативи, поясню-
ючи необхідність її реалізації передусім неспроможністю при застосуванні ст. 205 
КК досягнення мети кримінальної відповідальності та проблемами її застосу-
вання, що полягає, зокрема у використанні як доказової бази фактів та обставин, 
установлених вироком суду, винесеного за ст. 205 КК, і матеріалів досудового роз-
слідування під час притягнення до фінансової відповідальності за порушення 
норм податкового законодавства. 

Зауважимо й на тому, що з моменту ухвалення чинного КК завжди знаходи-
лись фахівці (і теоретики, і практики), які відмовляли кримінально-правовій забо-
роні, присвяченій фіктивному підприємництву, у праві на самостійне існування. 
Певна логіка в такій позиції, звісно, є, зокрема через те що розглядуване к. пр., як 
правило, позбавлене самостійного характеру. Із цього приводу в Пояснювальній 
записці до законопроєкту, ухваленого як Закон від 18 вересня 2019 р., зазначалось, 
що виключення з КК ст. 205 дозволить розглядати створення або придбання 
суб’єктів підприємницької діяльності з метою прикриття незаконної діяльності 
або здійснення видів діяльності, щодо яких є заборона, як готування до злочину, а 
прикриття незаконної діяльності за допомогою фіктивного підприємництва 
зможе розцінюватись як спосіб вчинення певних злочинів (ухилення від сплати 
податків, шахрайства тощо).  

Водночас хотілося б пригадати зауваження парламентських експертів, які, 
коментуючи відповідну аргументацію, акцентували увагу на тому, що будь-який 
законопроєкт, метою якого є декриміналізація певного кримінально караного ді-
яння, повинен мати серйозне обґрунтування і бути результатом аналізу практики 
застосування певної статті КК. Викладені ж авторами Закону від 18 вересня 2019 р. 
аргументи свідчать лише про наявність певних службових зловживань з боку пра-
цівників правоохоронних органів і суддів, а також про необхідність боротьби з та-
кими негативними явищами. 

Щодо згаданого фахівцями ГНЕУ ВРУ «аналізу практики», то він якраз і засві-
дчує, що, замість поодинокого застосування відповідної статті КК, яке могло слугу-
вати аргументом на користь декриміналізації передбаченого нею діяння, ст. 205 КК 
була досить активно затребувана правозастосувачами. З усіх заборон, розміщених 
у розділі VII, саме ця норма одночасно зі статтями 199, 205-1, 213, 204 КК складала за 
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інтенсивністю застосування «п’ятірку лідерів». Так протягом 2018 р. за фіктивне 
підприємництво було засуджено 141 особу, а за 2019 р. – 81 особу [18, с. 73]. 

Як відомо, ст. 205 КК безпосередньо стосувалась конвертації, як і раніше, зло-
боденного прояву тіньової економіки. Причини, які спонукають керівників 
суб’єктів «реального» сектору економіки займатися конвертацією безготівкових ко-
штів у готівку, загальновідомі (високий рівень оподаткування фонду зарплати, 
який зумовлює економічну доцільність позакасових форм оплати праці; праг-
нення ухилитись від сплати ПДВ і податку на прибуток підприємств; необхідність 
сплачувати готівкою за послуги кримінального або номенклатурного «даху»; ба-
жання мати готівкові кошти для здійснення повсякденної фінансово-господарської 
діяльності тощо). Ринок конвертаційних послуг вважається однією з форм функці-
онування ринкової економіки за умов недосконалої системи оподаткування та ко-
рупції, що її прикриває. Як зазначають фахівці, навіть жорстка політика НБУ щодо 
очищення банківського сектору не зупинила роботу конвертаційних центрів в Ук-
раїні; пов’язані з тіньовою економікою транзакції можуть бути наявні в будь-якому 
банку обсягом до 5 % від усіх операцій [19]. У результаті функціонування розгалу-
женої мережі фіктивних суб’єктів підприємницької діяльності та їх високооргані-
зованих неформальних об’єднань – конвертаційних центрів — щорічно зазнають 
багатомільйонних збитків держава, громадяни та юридичні особи [17].  

Утім, сприяння незаконній конвертації — не єдина сфера докладання зусиль 
зловмисників, які стоять за фіктивними суб’єктами господарювання: останні ви-
користовуються і для шахрайства та відмивання коштів, одержаних злочинним 
шляхом, створення передумов для ухилення від сплати податкових і соціальних 
внесків, безпідставного отримання з бюджету відшкодування ПДВ, досягнення ін-
ших протиправних цілей. Наприклад, фірми з ознаками фіктивності були задіяні 
для реструктуризації кредитного портфелю Приватбанку на суму 110 млрд грн 
[20]. НБУ вказує на те, що компанії-оболонки, тобто фіктивні компанії створю-
ються для участі в схемах відмивання коштів, ухилення від сплати податків, при-
ховування корупційних та інших злочинів [21]. Конвертаційні центри, у яких за-
лучені фіктивні компанії, через котрі кошти розподіляються із «реального» сек-
тору в тіньовий, є однією з найпоширеніших технологій відмивання «брудних» 
коштів, ключовим ризиком останнього. Фіктивне підприємництво до його декри-
міналізації (поряд з ухиленням від сплати податків, шахрайством, розкраданням 
державних коштів і зловживанням службовим становищем) входило до топп’яті-
рки предикатних злочинів, через що наші європейські партнери висловлювались 
за посилення кримінальної відповідальності за вчинення злочину, передбаченого 
ст. 205 КК, «із застосуванням переконливих строків позбавлення волі» [13, с. 6, 16, 
17, 33, 43, 61, 66]. 

Отже, питання кримінальної відповідальності за таке негативне явище в еко-
номіці, як фіктивне підприємництво, має свою актуальність і нині, навіть після 
здійснення його часткової декриміналізації. Переконані в тому, що основна про-
блема полягала не стільки в наявності статті КК про фіктивне підприємництво та 
її якості, хоч і стосовно останньої далеко не все було гаразд [22; 23], скільки в неква-
ліфікованому застосуванні цієї кримінально-правової заборони. Зокрема, вказівка 
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у виключеній з КК ст. 205 на мету прикриття незаконної діяльності, хоч і не пов-
ною мірою враховувала процесуальну здійсненність кримінального пересліду-
вання як один із принципів криміналізації, загалом правильно орієнтувала право-
охоронні органи на притягнення до кримінальної відповідальності фактичних 
управлінців підприємств, а не тих осіб «із пониженою соціальною відповідальні-
стю», які виступали лише «живим» знаряддям у руках злочинців. Щоправда, на 
практиці на зазначений нюанс кримінально-правової характеристики фіктив-
ного підприємництва належна увага зазвичай не зверталась. Слід зазначити й те, 
що не проблемою якості КК була поширеність судової практики, у межах якої ста-
тус фіктивного підприємства визнавався несумісним із легальною підприємниць-
кою діяльністю навіть за формального її підтвердження первинними докумен-
тами і слідування якій (практиці) серйозно погіршувало фінансове становище 
суб’єктів господарювання із «реального» сектору економіки  

Невисока якість законотворчості, яка ігнорувала рекомендації кримінально-
правової науки, у поєднанні з недолугою правозастосовною практикою не могла 
не провокувати появу радикальних пропозицій на кшталт вилучення з КК ст. 205. 
На жаль, такий несприятливий сценарій, який, за слушним висловлюванням 
В. В. Голіни, «знаходиться зовні правового поля і нічого спільного з наукою кримі-
нального права і демократичною практикою не має» [24, с. 110], унаслідок прий-
няття Закону від 18 вересня 2019 р. став реальністю. Тим самим проігноровано пре-
вентивну роль кримінального закону, який має забезпечувати стабільність госпо-
дарського обороту й попереджати появу в економічній сфері суб’єктів, з якими 
держава, законослухняні юридичні та фізичні особи побоюються вступати у пра-
вовідносини.  

Така політика держави видається не зовсім зрозумілою, оскільки на сьогодні 
має місце неправильне застосування й інших норм кримінального закону. Отже, 
«можна декриміналізувати весь КК, однак ефективності й користі від таких захо-
дів очікувати не варто» [25]. До слова, на практиці для неправомірного втручання 
правоохоронців у діяльність суб’єктів господарювання нерідко використовуються 
кримінальні провадження, відкриті, зокрема, за статтями 191, 209, 358, 366 КК [26]. 
Якщо дотримуватись хибної логіки, яка взяла гору при ухваленні законодавчого 
рішення про виключення ст. 205 з КК, то слід декриміналізувати й к. пр., передба-
чені названими статтями КК.  

Як слушно зазначає О. І. Бойцов, створення та існування псевдокомерційних 
організацій саме по собі коливає засади бізнесу, а тому має каратись, як самостій-
ний злочин; діяння ж, які вчиняються «під дахом» таких організацій, повинні 
отримувати самостійну кримінально-правову оцінку залежно від ураженого 
об’єкта [27, с. 383]. Передчасність декриміналізації фіктивного підприємництва 
визнається і Д. В. Каменським, який називає її недостатньо обґрунтованим кроком 
вітчизняного законодавця, навіть визнаючи при цьому чималий обсяг конструк-
тивної критики на адресу відповідної заборони [6, с. 305]. Виявляється також, що 
виключення з КК ст. 205 створило серйозні перешкоди для розслідування відми-
вання коштів, одержаних злочинним шляхом, зокрема в іноземних юрисдикціях, 
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через це фахівцями ставиться питання про запровадження кримінальної відпові-
дальності за такий різновид фінансового шахрайства, як створення/викорис-
тання інфраструктури фіктивних фірм, підставних осіб, неіснуючих/безтовар-
них операцій [28]. 

Ще менш переконливим виглядає обґрунтування, наведене розробниками 
Закону від 18 вересня 2019 р. у частині збільшення кількісних показників матеріа-
льної шкоди як ознаки к. пр., передбаченого ст. 212 КК. 

По-перше, доволі дивним (щоб не сказати, відверто непрофесійним) вигля-
дає кількаразове згадування в 2019 р., тобто через понад як 6 років, що минули з 
моменту набрання чинності КПК України, про «порушення кримінальної 
справи». Хоч ця помилка й носить здебільшого технічний характер, її допущення 
на рівні законопроєктної діяльності (тим більше при обґрунтуванні внесення змін, 
які впливають на визначення меж кримінально протиправної поведінки) зайвий 
раз демонструє «фаховий» рівень авторів аналізованої законодавчої ініціативи.  

Задля справедливості мусимо зазначити, що робота ВРУ попереднього (8-го) 
скликання в частині оновлення кримінального законодавства про відповідаль-
ність за господарські к. пр. була не менш «якісною». Усього один показовий прик-
лад: у диспозиції ч.2 ст. 204 КК, викладеної в редакції Закону від 23 листопада 
2018 р. «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших зако-
нодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок 
окремих податків і зборів», виявились пропущеними слова «шляхом відкриття пі-
дпільних цехів або з використанням обладнання, що забезпечує масове виробни-
цтво таких товарів».  

По-друге, серйозніші нарікання викликає змістовна наповнюваність згада-
ного вище обґрунтування, яке загалом зводиться до того, що: а) «порушення кри-
мінальної справи» – це фактично паралізація роботи підприємств, яка призводить 
до негативного впливу на його функціонування, а в масштабі країни – на весь біз-
нес-клімат; б) такі «кримінальні справи» часто «порушуються» за поверхневими, 
неповністю з’ясованими обставинами та, як наслідок, невелика частка відкритих 
проваджень завершується переданням обвинувального акту до суду. Останній 
факт у Пояснювальній записці до законопроєкту, ухваленого як Закон від 18 вере-
сня 2019 р., підтверджується посиланням на офіційні статистичні дані Генераль-
ної прокуратури України (далі – ГПУ), які засвідчують, що за перше півріччя 
2019 р. завершено розслідування у 376 кримінальних провадженнях щодо ухи-
лення від сплати податків, з яких 241 провадження закрито у зв’язку з відсутністю 
складу к. пр. і ще 118 проваджень закрито у зв’язку із переданням клопотання про 
звільнення від кримінальної відповідальності (тобто 84 % із завершених).  

Коментуючи як вказані аргументи загалом, так і відповідну статистичну ін-
формацію зокрема, хотілося б звернути увагу на те, що розслідування саме еконо-
мічних к. пр. традиційно вважається одним із найбільш складних для правоохо-
ронних органів. Причому, це пов’язано не лише зі складністю відповідних кримі-
нально-правових заборон, включаючи їхню традиційну бланкетність, і проблем-
ністю доказування (саме через це, наприклад, дуже складно застосувати ст. 212 КК 
до керівників конвертаційних центрів [29]), а й зі специфічними властивостями 
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особи кримінального правопорушника, яка, як відомо, вирізняється високим осві-
тнім та інтелектуальним рівнем, а також маскуванням злочинної діяльності за до-
помогою поєднання законних і протиправних шляхів задоволення корисливого 
інтересу у сфері бізнесу [30, с. 526]. Через це згадані авторами Закону від 18 вересня 
2019 р. тенденції характерні не лише для ухилення від сплати податків, зборів, а й 
для інших господарських к. пр., причому навіть тих, розслідуванню яких, здава-
лося б, не притаманний рівень складності, характерний для делікту, забороненого 
ст. 212 КК.  

Так, звернувшись, як і суб’єкти аналізованої законодавчої ініціативи, до офі-
ційної інформації ГПУ, ми побачимо, що в 2019 р. за ст. 199 КК відкрито 800 кри-
мінальних проваджень, з яких до суду направлено лише 40; за ст. 203-2 КК відпо-
відне співвідношення складає 748 до 5; за ст. 206-2 КК  – 114 до 5; за ст. 210 КК – 14 
до 0; за ст. 229 КК – 58 до 3. Натомість стосовно до згаданих заборон, у парламента-
ріїв питань чомусь не виникло. Ще й таке: згадані в Пояснювальній записці до ана-
лізованого законопроєкту статистичні дані про співвідношення кількості кримі-
нальних проваджень, відкритих за ст. 212 КК, і кількості проваджень, які заверши-
лись складанням обвинувальних актів і передачею їх до суду з розмірами неспла-
чених податкових внесків, жодним чином не корелюються. 

Але найбільше нарікань викликають висновки, зроблені ініціаторами ухва-
лення Закону від 18 вересня 2019 р.: наведені вище аргументи вони сприйняли як 
доказ того, що лише гуманізація кримінальної відповідальності за ухилення від 
сплати податків, зборів дозволить створити сприятливіше середовище для функ-
ціонування бізнесу в Україні. У своєму нестримному бажанні «зменшити тиск на 
бізнес» парламентарії знехтували всіма канонами правотворчості й дійшли (виба-
чте, шановні читачі, за категоричність) просто до абсурду, коли чутливе й таке, що 
має далекосяжні соціальні наслідки, рішення про істотне підвищення показників 
значного, великого та особливо великого розмірів коштів, від яких буде залежати 
кваліфікація ухилення від сплати податків, зборів, ухвалюється не на основі рете-
льного дослідження відповідності попередніх показників принципу суспільної 
небезпеки як визначального фактору віднесення діяння до числа кримінально ка-
раних (криміналізації), а просто через те, що розслідування відповідної категорії 
кримінальних проваджень супроводжується істотними вадами та має низькі пока-
зники результативності.  

У висновку ГНЕУ ВРУ на законопроєкт, ухвалений як Закон від 18 вересня 
2019 р., слушно зазначається, що пропонована гуманізація кримінальної відповіда-
льності для відповідної категорії платників податків, зборів є юридично необґрун-
тованим кроком, який може призвести до ненадходження до державного та (або) 
місцевих бюджетів України значних сум грошових коштів, а отже, до недофінансу-
вання багатьох бюджетних сфер нашої держави (у т. ч. соціальної), адже механізми 
податкового контролю, передбачені чинним податковим законодавством, досить 
часто менш ефективні порівняно із запобіжним впливом кримінально-правових 
санкцій. Складно не погодитись і з висловленою у юридичній літературі думкою 
про те, що «занадто демократизоване українське суспільство, а також зловмисники 
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можуть трактувати процеси декриміналізації як ілюзію безкарності у сфері госпо-
дарської діяльності, що призведе до правового нігілізму» [31, с. 165]. 

Цікаво, а чи не подумували парламентарії про те, що сприятливе середо-
вище для функціонування бізнесу в Україні могло б створити виключення ст. 212 
із КК, а заразом — і ст. 212-1 КК «Ухилення від сплати єдиного внеску на загально-
обов’язкове державне соціальне страхування та страхових внесків на загальноо-
бов’язкове державне пенсійне страхування»? 

Дотримуючись логіки законодавця, можна вивести таку формулу: «менша 
кількість відкритих кримінальних проваджень = менша кількість закритих кримі-
нальних проваджень та зловживань при їх розслідуванні». Інакше кажучи, хиби в 
розслідуванні кримінальних проваджень народні депутати України вирішили 
усувати не за допомогою здійснюваних комплексних заходів (підвищенні рівня 
кваліфікації та посиленні контролю за діями правоохоронних органів, зокрема, з 
боку прокуратури, розробленні методичних рекомендацій щодо найбільш скла-
дних питань розслідування і кваліфікації, усуненні корупціогенних чинників 
тощо), а шляхом «простого» зменшення кількості відповідних кримінальних про-
ваджень, яке буде (стало) прогнозованим наслідком кількаразового збільшення 
значних, великих та особливо великих розмірів як ознак кримінально караного 
ухилення від сплати податків і зборів.  

Чинному КК, як відомо, притаманна довільність кількісних параметрів кри-
міноутворювальних і кваліфікуючих ознак складів к. пр. Не втомлюємось повто-
рювати, що для вироблення обґрунтованих вартісних критеріїв кримінальної 
протиправності діянь у сфері господарської діяльності (і не лише тут) необхідним 
є проведення досліджень – кримінологічних (зокрема, за участю економістів і со-
ціологів), емпіричних (подібних до того, яке свого часу здійснив В. Л. Чубарєв, 
з’ясовуючи розміри заподіяної матеріальної шкоди як фактору тяжкості злочин-
ного діяння [32]), а так само матеріалів правозастосовної практики.  

Висновки. Проведений аналіз дозволив переконатись у тому, що протягом 
останнього п’ятирічного періоду кримінально-правова політика держави в час-
тині протидії к. пр. у сфері господарської діяльності в Україні не зазнала докорін-
них змін. Її (політики) двома головними тенденціями, започаткованими ще Зако-
ном від 15 листопада 2011 р., продовжують залишатись:  

1) надання переваги спеціальним (казуїстичним) кримінально-правовим за-
боронам, послуговування якими дозволяє лише інтуїтивно та фрагментарно реа-
гувати на наявність тих чи інших економічних зловживань. Натомість бажаним є 
комплексний і системний підхід до кримінально-правової охорони господарської 
та фінансової діяльності. Саме такий підхід (звичайно, не без хиб) втілювала пер-
винна редакція розділу VІІ, для якого була характерна наявність загальних норм 
на кшталт згаданих нами статей 201 і 202 КК;  

2) гіперболізація ролі репресивного впливу кримінально-правових заборон
як фактору, що погіршує бізнес-клімат і заважає нормальному розвитку економі-
чних відносин. Як наслідок, має місце здійснювана в різних формах і водночас за-
звичай необґрунтована і така, що не враховує рекомендації кримінально-правової 
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доктрини, гуманізація кримінальної відповідальності за вчинення господарських 
і прирівняних до них к. пр. 

За таких обставин залишається сподіватись на фаховість і працездатність 
учасників Робочої групи, яка опікується розробленням проєкту нового КК та яка 
приступила до написання його Особливої частини. «Правонаступник» розділу 
VII, на нашу думку, має охопити щонайменше такі складові, як кредитна система 
(передусім інститут банкрутства), інвестиції, фінанси (включаючи справляння по-
датків і соціальних внесків, грошовий обіг і сферу безготівкових розрахунків), зов-
нішньоекономічна діяльність і сфера митного адміністрування, підприємництво, 
засади сумлінної конкуренції та споживчий ринок.  
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РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ ОБ УГОЛОВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 

ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ 

Статья посвящена определению тенденций развития законодательства Украины об 
ответственности за хозяйственные уголовные правонарушения за последние пять лет. 
Указанные тенденции устанавливаются по результатам анализа законодательных новелл, 
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связанных с криминализацией контрабанды древесины, легализацией игорного бизнеса 
и уменьшением давления на бизнес. 

Установлено, что законодатель, как и ранее, необоснованно отдает предпочтение 
специальным (казуистическим) уголовно-правовым запретам, а также гиперболизирует 
роль репрессивного воздействия данных запретов как фактора, ухудшаещего бизнес-кли-
мат и мешающего нормальному развитию экономических отношений.  

Ключевые слова: уголовные правонарушения в сфере хозяйственной деятельно-
сти, криминализация, декриминализация, контрабанда, игорный бизнес, фиктивное 
предпринимательство, уклонение от уплаты налогов и сборов. 
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DEVELOPMENT OF THE LEGISLATION OF UKRAINE ON CRIMINAL 
OFFENSES AGAINST ECONOMIC ACTIVITIES:  

PROBLEMS AND TRENDS 

The article provides analyses of the development trends of the legislation of Ukraine on 
liability for economic criminal offenses over the past five years. Such trends are determined by 
the analysis of legislative innovations related to the criminalization of timber smuggling, legali-
zation of gambling and reducing pressure on business. 

The analysis has allowed to make sure that during this period state criminal law policy in 
terms of combating criminal offenses in the field of economic activity in Ukraine has not under-
gone radical changes. Two major trends in this policy, initiated by the Law of Ukraine of No-
vember 15, 2011 "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on the Humanization 
of Liability for Offenses in the Sphere of Economic Activity", remain: 

first, giving preference to special (casuistic) criminal law prohibitions, reference to which 
allows only a fragmentary response to the presence of certain economic abuses. Instead, com-
prehensive and systematic approach to criminal law protection of economic and financial activ-
ities is preferable. Such approach (though not without its own flaws) was embodied in the orig-
inal version of Section VII of the Special Part of the current Criminal Code of Ukraine, which 
was characterized by the presence of general provisions, such as Articles 201 "Smuggling" and 
202 "Violation of rule of engagement in economic and banking activities"; 
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second, exaggeration of the role of the repressive influence of criminal law prohibitions as 
a factor, which worsens business climate and hinders normal development of economic rela-
tions. As a result, there is humanization of criminal liability for committing economic and simi-
lar criminal offenses, which is carried out in various forms and at the same time is usually un-
founded and does not take into account criminal law doctrine recommendations. 

Keywords: criminal offenses in the sphere of economic activity, criminalization, decrimi-
nalization, smuggling, gambling business, fictitious business, tax and duty evasion.  
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ОБМЕЖЕНА ОСУДНІСТЬ: ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
ЗАКОНОДАВЧОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ  

З урахуванням досягнутого рівня науки кримінального права та судової психі-
атрії проведено аналіз положень про обмежену осудність у проекті КК України. Ви-
словлено додаткові аргументи на користь визнання медичним критерієм виключно 
психічних розладів. Запропоновано змінити підхід у визначені психологічного крите-
рію. Приділено увагу факультативному значенню обмеженої осудності при пом’як-
шенні покарання. Звернуто увагу на неприйнятності збереження примусової психі-
атричної допомоги до цієї категорії злочинців.  

Ключові слова: обмежена осудність, критерії, ознаки, покарання, примусова пси-
хіатрична допомога. 

Постановка проблеми. Регламентація обмеженої осудності в криміналь-
ному законодавстві України пройшла шлях тривалого обговорення в науці кри-
мінального права. Питання обмеженої осудності було гостро дискусійним під час 
розробки чинного КК України (1992-2001 рр.) [1, с. 73-76]. У підсумку стаття про 
обмежену осудність уперше включена до законодавства України про кримінальну 
відповідальність після прийняття КК України 2001 р. За період застосування ст. 20 
КК України судовою практикою було виявлено низку проблем її тлумачення та 
застосування, які спробував вирішити Пленум Верховного Суду України у своїй 
постанові від 3 червня 2005 р. № 7 «Про практику застосування примусових захо-
дів медичного характеру і примусового лікування» [2]. Своєю чергою, наука кри-
мінального права також розвивалася. За останні 20 років захищено декілька дисе-
ртацій, у яких надано авторське бачення проблеми обмеженої осудності. Крім 
того, з’явилася емпірична база: згідно з офіційними статистичними даними МОЗ 

 © Зайцев О. В., 2020 

mailto:tavr0106@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6743-7114


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

141 

України, щорічно судово-психіатричними експертними комісіями виявляються 
ознаки обмеженої осудності в кількості від 250 до 500 осіб. 

На сьогодні кримінальне законодавство України також перебуває у стадії ре-
формування. Так 7 серпня 2019 р. Президентом України підписано Указ № 584/2019, 
яким затверджено «Положення про Комісію з питань правової реформи» [3]. Одним 
із напрямів діяльності зазначеної Комісії є підготовка та узагальнення пропозицій 
стосовно змін до законодавства про кримінальну відповідальність. Задля цього за-
тверджено склад робочої групи з питань розвитку кримінального права, члени якої 
активно розробляють новий КК України. Наприкінці 2019 року група завершила 
обговорення Загальної частини та декількох розділів Особливої частини нового Ко-
дексу. Для публічного обговорення текст проекту нового КК України опубліковано 
станом на 19 жовтня 2020 року [4]. Обмеженій осудності присвячено окрему статтю, 
її зміст заслуговує на системний аналіз. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі обмеженої осудності в 
науці кримінального права України, у тому числі на дисертаційному рівні, при-
ділили увагу свої спеціальні дослідження В. М. Бурдін, А. А. Васильєв, В. В. Лень, 
В. Я. Марчак, Н. А. Мирошниченко, Н. А. Орловська, В. Б. Первомайський, 
Т.  М.  Приходько та інші вчені. Деякі її проблемні аспекти розглянуті Пленумом 
Верховного Суду України в окремій постанові. Запропоновані ж проектом поло-
ження про осудність (обмежену осудність) та неосудність ще не піддавалися ви-
вченню в науці кримінального права. 

Формулювання цілей. Метою статті є проведення системного аналізу поло-
жень про обмежену осудність та її кримінально-правові наслідки, які запропоно-
вані проектом КК України (станом на 19.10.2019 р.). При тому вважається за необ-
хідне звернутися до досвіду робочої групи по розробці чинного КК України (1992-
2001 рр.). Вивчення слід провести з урахуванням сучасного рівня як науки кримі-
нального права, так загальної і судової психіатрії.    

Виклад основного матеріалу. Стаття 2.2.4. «Обмежена осудність особи» вклю-
чена до Розділу 2.2. «Суб’єкт злочину» Книги 2 Загальної частини «Про злочин» 
проєкту КК України. Її зміст такий:   

«1. Обмежено осудною визнається судом особа, яка під час вчинення злочину 
через наявний у неї психічний розлад не могла повною мірою:  

а) усвідомлювати його протиправний характер, б) передбачати його наслі-
док, що відповідає складу злочину, або в) керувати своїм діянням.  

2. Обмежено осудна особа є суб’єктом злочину. 
3. Обмежена осудність особи враховується у випадках, передбачених пунк-

том «е» частини 1 статті 3.2.2, пунктом «в» частини 1 статті 3.6.4 цього Кодексу». 
Аналіз наведених положень дозволяє висловити такі думки. 

По-перше, відповідно до запропонованого розробниками підходу, формула 
обмеженої осудності характеризується наявністю двох критеріїв: медичного та 
психологічного (юридичного). Перший визначено як «психічний розлад». 

Слід нагадати, що в науці неодноразово пропонувалось розширити медич-
ний критерій обмеженої осудності шляхом включення інших станів людини. 
Ішлося, наприклад, про «холеричні і меланхолійні типи нервової системи, різного 
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роду акцентуації характеру», «триваючі депресивні стани і залежність від азарт-
них ігор», «надмірний страх», «аномалії, які виникають у результаті атмосферних 
коливань, нехворобливих соматичних явищ (вагітність, менструації, клімакс)», 
«неадекватні порушення у поведінці конкретної особи» [1, с. 106-121].  

Очевидно, що надавати однакове юридичне значення у формулі обмеженої 
осудності причинам психічної нестабільності, не пов’язаним із психічним захво-
рюванням і психічним розладам не обґрунтовано. Вищезазначені стани характе-
ризуються якісно різним впливом на усвідомлену регуляцію поведінки. Унаслідок 
різної природи і ступеня впливу на людину психічні розлади, на відміну від пси-
хофізіологічних порушень, можуть не тільки суттєво обмежити інтелектуально-
вольові здатності особи під час вчинення злочину (при обмеженій осудності), а й 
позбавити її такої здатності при досягненні ступеню тяжкого розладу (при неосу-
дності).  

Відповідно, у рамках формули обмеженої осудності при розгляді медичного 
критерію мова повинна йти про єдину причину — психічний розлад. Пов’язано 
це з тими особливостями, які виділяють ці захворювання серед усіх причин, що 
викликають зазначений вплив. Психічні розлади – це результат складних і різно-
манітних порушень діяльності різних систем організму людини із переважною 
поразкою головного мозку, особливо його вищих відділів [5, с. 92]. Розлад насті-
льки розвинений, що позбавляє її повноцінності психічних здатностей, причому 
ця повнота, у більшості випадків, не може бути якось компенсована або поповнена 
без проведення спеціалізованого лікування.  

Визначення медичного критерію обмеженої осудності у проєкті КК України 
також цілком відповідає термінології, яка застосовується в Законі України «Про 
психіатричну допомогу» [6] та в психіатричному класі Міжнародної класифікації 
хвороб 10-го перегляду [7]. Враховуючи вищевикладене, слід підтримати підхід 
робочої групи в зазначеному аспекті регламентації обмеженої осудності. 

По-друге, у проєкті уточнено психологічний критерій обмеженої осудності в 
частині поєднання його інтелектуальної і вольової ознак. Між ними залишено 
лише сполучник «або», тимчасом як у ч. 1 ст. 20 КК України ці ознаки поєднуються 
одночасно за допомогою двох сполучників — «та» і «або». Запропонована редак-
ція заслуговує на обговорення.  

Для з՚ясування цього питання слід враховувати принципово різні підходи в 
розумінні сутності психологічного критерію неосудності, які сформовані в судо-
вій психіатрії і в юридичній науці. Ці положення, враховуючи подібність констру-
ювання формули, поширюються і на обмежену осудність. Так, ще в 60-х роках ми-
нулого століття Д. Р. Лунц наголошував на необґрунтованості окремого розгляду 
інтелектуальної і вольової ознак неосудності, оскільки порушення психічних фу-
нкцій існують, як правило, нероздільно, і мова йде тільки про переважне ура-
ження тієї чи іншої сторони психічної діяльності. Ґрунтуючись на дослідженнях 
лікаря, фізіолога І. Г. Павлова, відповідно до яких психічна діяльність є віддзерка-
леною діяльністю головного мозку, а також враховуючи досвід проведення су-
дово-психіатричних експертиз, учений робить висновок, що в патологічних умо-
вах складно уявити ізольоване, викликане психічним розладом порушення волі, 
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що залишало б абсолютно не ураженими інші стороно психічної діяльності, у пе-
ршу чергу, мислення. Саме хворобливі розлади регуляції поведінки, які виключа-
ють осудність, є виразом тяжких патологічних порушень усієї психічної діяльно-
сті, що свідчить про тяжкість психічного розладу та дозволяють зробити висновок 
про неосудність [8, с. 68-69].     

Сучасний рівень досліджень у психіатрії дозволяє стверджувати: ознаки пси-
хологічного критерію не є повністю самостійними та відокремленими, напроти, 
вони перебувають у системному зв’язку. Відповідно, штучний поділ та навіть про-
тиставлення цих ознак є характерним для повсякденних і донаукових уявлень про 
психіку [9]. На сьогодні навряд чи можна навести приклад таких психічних розла-
дів, які б характеризувалися вибірковим порушенням усвідомлення оточуючого 
світу при повністю збереженій здатності керувати своїми діями або навпаки. Ви-
кладене дозволяє пропонувати обговорення використання сполучника «та», за-
мість «або», при поєднанні ознак психологічного критерію обмеженої осудності. 

По-третє, з тексту ст. 2.2.4. проєкту можна зробити висновок про зміну під-
ходу до визначення інтелектуальної ознаки психологічного критерію. Зокрема, у 
проєкті вказується на неможливість повною мірою усвідомлювати протиправний хара-
ктер злочину та передбачати його наслідок, що відповідає складу злочину. Очевидно, ав-
тори проєкту намагалися таким чином конкретизувати, додатково розкрити зміст 
інтелектуальної ознаки. Однак, це загрожує викривленням її сутності, що зумов-
лює необхідність приділити увагу цьому дискусійному питанню. 

Перш за все, слід звернути увагу, що це питання не є новим для науки і судо-
вої практики. Воно виникло ще до законодавчої регламентації неосудності в кон-
тинентальній Європі. З цього приводу слід згадати справу Хадфіелда, звільнення 
якого від кримінальної відповідальності через неосудність мало велике значення 
у сфері історичного розвитку юридичного критерію неосудності, зокрема в анг-
лосаксонській системі права. Так, Джеймс Хадфіелд, колишній британський опо-
лченець, демобілізований через серйозне поранення в голову, діяв у повній впев-
неності, що, подібно до Христа, є рятівником людства і повинен стати жертвою в 
ім'я порятунку роду людського. Він був переконаний, що вбивство короля Георга 
III є єдиним шляхом до порятунку. У 1799 році Хадфієлд вчинив діяння, що квалі-
фікувалось на той момент як державна зрада. У судовому розгляді адвокат Томас 
Ерскін наполягав на виправданні Хадфієлда через його помилку, що викликала 
нездоланний імпульс до вбивства короля. Ерскін вибрав саме цей спосіб захисту 
через наявність висновку, у якому йшлося, що підсудний повністю усвідомлював 
протиправність свого вчинку, і саме тому стріляв із пістолета в Георга III, поціли-
вши в його коня. Він також знав про законодавчу заборону його діяння під стра-
хом покарання за державну зраду, але щиро вважав, що порятунок світу можли-
вий тільки в разі вчинення таких дій. У підсумку, на підставі існуючого на той час 
рівня психіатрії та законодавчих приписів, Хадфіелду був винесений вирок про 
його невинуватість через неосудність [10, с. 124-125]. 

Щодо вітчизняної науки, то запропонований проєктом підхід до тракту-
вання інтелектуальної ознаки осудності (неосудності) був характерним для поча-
тку ХХ століття. Так М. С. Таганцев наводив таку аргументацію розроблених ним 
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положень про неосудність у проекті Кримінального Уложення 1903 р.: «…здат-
ність до осудності передбачає перш за все здатність того, хто діє, пізнавати умови  
та властивості вчиненого ним вчинку, пізнавати його ставлення до оточуючого 
нас зовнішнього світу, до прав та інтересів інших осіб, здатність розуміти приписи 
і заборони закону» [11, с. 153].  

В. С. Трахтеров під час аналізу КК УСРС 1922р. вважав, що за своїм змістом 
«осудність свідчить про наявність у суб’єкта (під час вчинення злочину) двоякого 
роду психічних здатностей, а саме: здатності усвідомлювати неправомірність вчи-
неного і здатності керувати своїми діями» [12, с. 122]. Своєю чергою, інтелектуа-
льна ознака психологічного критерію неосудності свідчить «не тільки про нездат-
ність особи усвідомлювати свої дії, але і нездатність уявляти собі, як її дії співвідно-
ситься із правом і законом» [13, с. 152]. Додамо, що в подальшому, В. С. Трахтеров 
змінив свій підхід до тлумачення згаданої ознаки, стверджуючи, що вона містить 
«відсутність здатності усвідомлювати суспільно-правову сторону вчинених дій, їх 
суспільно небезпечний характер» [14, с. 133].  

В. С. Орлов, надаючи характеристику інтелектуальної ознаки неосудності, 
стверджував, що вона, окрім нерозуміння фактичної сторони діяння, містить у 
своєму складі нездатність розуміти його скерованість проти правопорядку, тобто 
усвідомлювати суспільно небезпечний характер діяння [15, с. 52].    

Подальший розвиток науки характеризувався зміною у розкритті змісту ін-
телектуальної ознаки осудності (неосудності). Ю. М. Антонян і С. В. Бородін  на-
водять власні аргументи проти вищезазначеного підходу: «Справа в тому, що не-
розуміння протиправності може і не бути результатом психічного захворювання 
або недоліку психіки, а свідчити тільки про незнання закону, що, як відомо, не зві-
льняє від відповідальності. Окрім того, включення противоправності поряд із сус-
пільною небезпечністю в інтелектуальну ознаку призвело б до їх протиставлення 
та плутанини» [16, с. 114]. 

Серед сучасних дослідників прибічником дискусійної позиції виступає 
В.  М. Бурдін, який наполягає на тому, що «з урахуванням того, що суспільна не-
безпечність та кримінальна протиправність є самостійними ознаками злочину, а 
усвідомлення особою цих ознак також відбувається окремо в межах різних підрів-
нів соціального рівня усвідомлення правової дійсності, які не поглинаються одне 
одним, вказівка на можливість усвідомлення суспільної небезпечності та криміна-
льної протиправності діяння та його наслідків повинна знайти своє місце серед 
ознак поняття осудності» [17, с. 13]. Цей же підхід науковцем поширюється і на 
визначення неосудності. 

З огляду на викладене, переконливою залишається позиція В. Б. Первомай-
ського, який пояснює цю проблему «чинною парадигмою неосудності», у якій 
психологічний критерій має назву юридичного, що створює передумови для його 
аналізу та визначення не тільки психіатрами, а й юристами. Саме цим дослідник 
пояснює спробу пов’язати його зміст із такими характеристиками діяння, як «про-
типравність, фактичний характер, суспільна небезпечність». В. Б. Первомайський 
вказує, що при такому підході поняття «усвідомлення» змішується із поняттям 
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«знання» і підміняється останнім. Це призводить до можливості помилкового ро-
зподілу усвідомлення кожного із вказаних елементів діяння. Водночас для такого 
твердження необхідні докази, що психічні розлади можуть проявлятися порушен-
ням здатності усвідомлення окремих властивостей діяння, тобто особа із психіч-
ним розладом не може усвідомлювати значення діяння, але усвідомлює фактичну 
сторону або навпаки. Таких доказів психіатрія не має. Відповідно, визначальною 
для визнання помилковості подібного тлумачення інтелектуальної ознаки осуд-
ності (неосудності) є та обставина, що «не враховується системна природа фено-
мену свідомості, її якісна характеристика, яка виключає при порушенні свідомості 
можливість вибіркового усвідомлення якихось окремих характеристик вчинюва-
них дій» [18]. 

Саме тому, наприклад, маніакальний хворий, який вчинив замах на зґвалту-
вання, визнається неосудним не тому, що він все розумів, але не був здатний керу-
вати своїми діями. Навпаки, він керував ними у відповідності зі своїм розумінням. 
У дійсності особа із психічним розладом, яка формально розуміє фактичну сто-
рону діяння і його суспільну небезпечність, не здатна його усвідомити через від-
сутність критичності, порушення розладом самосвідомості і «Я». Переконливим є 
висновок В. Б. Первомайського: якщо особа зберігає здатність усвідомлювати свої 
дії, то вона тією ж мірою усвідомлює і критично оцінює свої протиправні дії [19]. 
Відповідно, у вітчизняній судово-експертній практиці традиційним залишається 
розуміння інтелектуальної ознаки психологічного критерію неосудності (обмеже-
ної осудності) як втраченої (зниженої) здатності особи усвідомлювати свої дії (без-
діяльність). Це дозволяє ставити під обґрунтований сумнів необхідність запропо-
нованих змін до відповідних положень КК України. 

По-четверте, на відміну від ч. 2 ст. 20 КК України, проєкт у ст. 2.2.4 конкре-
тизує врахування обмеженої осудності при призначенні особі покарання (п. (е) 
ч. 1 ст. 3.2.2). Водночас вказівка на імперативний характер пом’якшення пока-
рання такому злочинцю є вже тривалий час дискусійною не тільки в науці кримі-
нального права [20], а й було предметом гострої дискусії в стінах українського па-
рламенту.  

Так у проектах КК України з 1994 по 1999 р. [21, с. 122-129], підготовлених ро-
бочою групою Кабінету Міністрів України, у тому числі й прийнятому Верховною 
Радою України в першому читанні [22, с. 222-325], у статті про обмежену осудність 
було вказано на її врахування при призначенні покарання саме як обставини, що 
пом’якшує відповідальність. Під час обговорення проекту КК народні депутати 
наполягли на виключенні цього положення, аргументуючи це потеційною 
можливістю зловживання судом при призначенні винному покарання. У резуль-
таті тривалої дискусії поправка про виключення цієї статті була прийнята Верхо-
вною Радою України в ході другого читання проекту Загальної частини КК Укра-
їни [23, с. 53-96]. 

На сьогодні ж, згідно з ч. 2 ст. 20 КК України, «визнання особи обмежено осу-
дною враховується судом при призначенні покарання». Звісно, у правозастосува-
чів виникло питання: а як саме враховується? Однак, у самому тексті ст. 20 КК Ук-
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раїни точної відповіді немає. Це призвело до суттєвих помилок у судовій діяльно-
сті і, очевидно, стало підставою для визнання Пленумом Верховного Суду України 
правильною практику тих судів, які враховують обмежену осудність при призна-
ченні засудженому покарання як пом’якшуючу покарання обставину [2]. 

Враховуючи, очевидно, неоднозначне ставлення щодо обов’язковості пом’як-
шення покарання особам, визнаним обмежено осудними, пропонується для обго-
ворення вважати обмежену осудність обставиною, яка може пом’якшити пока-
рання. Таке врахування обмеженої осудності особи повинне бути правом, а не 
обов’язком суду, який має навести мотиви свого рішення у вироку. 

По-п’яте, проєкт (імовірно, враховуючи положення п. 7 постанови Пленуму 
ВСУ від 3 червня 2005 р. № 7 «Про практику застосування примусових заходів ме-
дичного характеру та примусового лікування»), пропонує на рівні закону закрі-
пити такий кримінально-правовий наслідок визнання особи обмежено осудною, 
як можливість застосування до неї примусової амбулаторної психіатричної допо-
моги (п. (в) ч. 1 ст. 3.6.4). Слід наголосити, що такий підхід у вигляді подвійного 
впливу на злочинця, як призначення покарання із одночасним застосуванням до 
нього примусової психіатричної допомоги, викликає низку зауважень.  

Відповідно до Закону України «Про психіатричну допомогу» поза криміна-
льно-правовим полем надання особі амбулаторної психіатричної допомоги у при-
мусовому порядку можливе без усвідомленої письмової згоди особи або без пись-
мової згоди її законного представника тільки в разі встановлення в неї тяжкого 
психічного розладу, внаслідок чого вона завдасть значної шкоди своєму здоров’ю 
через погіршення психічного стану в разі ненадання їй психіатричної допомоги. 
Тобто, однією із обов’язкових підстав для примусової психіатричного допомоги є 
наявність у особи тяжкого психічного розладу – розладу психічної діяльності (за-
тьмарення свідомості, порушення сприйняття, мислення, волі, емоцій, інтелекту 
чи пам’яті), який позбавляє особу здатності адекватно усвідомлювати оточуючу 
дійсність, свій психічний стан і поведінку [6]. 

Слід нагадати, що рішення про застосування до особи примусових заходів 
медичного характеру повинно ґрунтуватися на встановленні суспільної небез-
пеки особи за її психічним станом. Про це йдеться і в ч. 4 ст. 503 КПК України: при-
мусові заходи медичного характеру застосовуються лише до осіб, які є суспільно 
небезпечними. Заразом традиційне розуміння змісту, цілей та завдань примусо-
вих заходів медичного характеру пов’язано з їх застосуванням виключно до осіб із 
тяжкими психічними розладами [24]. У кримінально-правовому контексті оці-
нка суспільної небезпеки особи через її психічний стан є можливою або у ви-
падку визнання її неосудною, або у випадку тяжкого психічного розладу, який 
виник після вчинення злочину [25, 26]. 

Також слід застерегти від застосування до обмежено осудних осіб заходів без-
пеки з метою посилення профілактичного потенціалу закону про кримінальну 
відповідальність. Зокрема, саме про це, по суті, ідеться у ч. 2 ст. 3.6.3 проєкту, коли 
під час визначення виду примусової психіатричної допомоги судом, окрім інших 
обставин, пропонується враховувати вірогідність вчинення нею нового протиправного 
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діяння. Вважаємо, що подібний підхід загрожує поверненням до концепції «небез-
печного стану» і принципу доцільності при обґрунтуванні заходів безпеки меди-
чного характеру, що широко застосовувався в радянський період [1, с. 52-67].  

Важливим є врахування Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
27 грудня 2017 р. № 1018-р  «Про схвалення Концепції розвитку охорони психіч-
ного здоров’я в Україні на період до 2030 року», згідно із яким «зменшення дис-
кримінації та порушень прав людей з проблемами психічного здоров’я передба-
чається за рахунок приведення національного законодавства у відповідність з ви-
могами міжнародних документів з прав людини» [27]. Вивчення та аналіз сис-
теми цих документів заслуговує окремого дослідження, хоча достатнім вважаємо 
врахування хоча б рекомендації Комітету міністрів Ради Європи від 22.09.2004 
№ REC (2004)10 щодо захисту прав і гідності осіб, які страждають на психічні ро-
злади. Ч. 1 ст. 34 цієї рекомендації вказує, що в рамках кримінального права су-
дові інстанції можуть ухвалювати рішення про поміщення до психіатричного за-
кладу або лікування психічного розладу незалежно від наявності згоди зацікав-
леної особи. Однак, при тому слід брати до уваги наведені у ст. 18 рекомендації 
про загальні критерії примусового лікування, які передбачають, зокрема, наяв-
ність психічного розладу, який являє собою серйозну загрозу для самої особи або 
для оточуючих [28]. 

Таким чином, у той час як поза кримінально-правовим полем примусове 
психіатричне лікування осіб, у яких немає тяжкого психічного розладу, є заборо-
неним, до категорії обмежено осудних проєкт пропонує, як і раніше, застосову-
вати недобровільні психіатричні заходи. Це не тільки суперечитиме підставам 
призначення, сутності та завданням цих заходів, але також і збереже умови для 
подальшого порушення прав осіб із психічними розладами. [29]. 

Висновок. Слід підтримати робочу групу з питань розвитку кримінального 
права, члени якої активно розробляють новий КК України. В умовах надзвичайно 
стислих строків ними проведено серйозну роботу, у результаті якої розроблено 
проєкт Загальної частини КК України і концептуальні підходи до формування її 
Особливої частини. Визначальним є те, що законопроєкт надано для ознайом-
лення широкому загалу, а розробники відкриті для обговорення та не уникають 
дискусій. 

Проведений аналіз положень про обмежену осудність та її кримінально-пра-
вові наслідки, які містить Проєкт КК України, дозволяє висловити для обгово-
рення такі пропозиції: збереження чинного визначення інтелектуальної ознаки  
психологічної ознаки; зміна підходу до поєднання цієї ознаки із вольовою; враху-
вання обмеженої осудності особи при призначенні покарання, як обставини, що 
може пом’якшити покарання; виключення з КК України підстав для примусової 
психіатричної допомоги до цієї категорії злочинців.
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ОГРАНИЧЕННАЯ ВМЕНЯЕМОСТЬ: ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ  

С учетом достигнутого уровня науки уголовного права и судебной психиатрии 
проведён анализ положений про ограниченную вменяемость в проекте УК Украины. 
Высказаны дополнительные аргументы в пользу признания медицинским критерием 
исключительно психических расстройств. Предложено изменить подход в описании 
психологического критерия. Обсуждается факультативное значение ограниченной 
вменяемости при смягчении наказания. Обращается внимание на неприемлемости со-
хранения принудительной психиатрической помощи к этой категории преступников.  

Ключевые слова: ограниченная вменяемость, критерии, признаки, наказание, 
принудительная психиатрическая помощь. 
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LIMITED SANITY: PROSPECTS FOR IMPROVING LEGISLATIVE 
REGULATIONS 

The article analyzes the provisions on limited sanity and its criminal legal consequences 
which are provided for by the draft of the Criminal Code of Ukraine (as of 19.10.2019). Atten-
tion is paid to the materials of the working group on the development of the current Criminal 
Code of Ukraine (1992-2001). Attention is drawn to the controversial aspects of the legislative 
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regulation of limited sanity which were discussed in the Ukrainian parliament during the 
adoption of the code. Taking into account the achieved level of science of criminal law and 
forensic psychiatry, the formula of limited sanity has been studied. Additional arguments 
were put forward in favor of recognizing exclusively mental disorders as a medical criterion, 
which fully complies with the provisions of the Law of Ukraine «On Psychiatric Care» and the 
International Statistical Classification of Diseases and Problems Related to Health (ICD-10). 
Based on the concept of human consciousness formed by science and expert practice, it is pro-
posed to preserve the current description of the intellectual feature of the psychological crite-
rion. The unity of consciousness and will is emphasized, which allows us to propose a change 
in the approach to describing the intellectual and volitional sign of this criterion. Taking into 
account the ambiguous approach in science to accounting for limited sanity when imposing a 
sentence, it is proposed to discuss the optional meaning of this circumstance when mitigating 
punishment. Attention is drawn to the inadmissibility of maintaining compulsory psychiatric 
care to the category of criminals recognized as having limited sanity. In support of this, the 
provisions of national and international legislation are cited, according to which, outside the 
criminal law field, the provision of such assistance forcibly to persons who do not have a severe 
mental disorder is strictly prohibited. 

Keywords: limited sanity, criteria, signs, punishment, compulsory psychiatric care.
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УКЛАДАННЯ УГОД ПРО ВИЗНАННЯ ВИНУВАТОСТІ  
У ВЧИНЕННІ ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ: 
ВІТЧИЗНЯНИЙ ТА АМЕРИКАНСЬКИЙ ПІДХОДИ 

У статті в компаративістському режимі визначено юридичні підстави та охаракте-
ризовано правозастосовні нюанси укладання угод про визнання винуватості у вчиненні 
економічних правопорушень. Розкрито причини усталеної, поширеної (до 95 % від за-
гальної кількості порушених кримінальних справ) практики американського правоза-
стосувача в частині укладання угод про визнання винуватості, показано переваги та-
кого інституту саме в аспекті протидії держави злочинам економічного характеру. На 
цьому тлі вітчизняний аналог, запроваджений у правову систему відносно нещодавно, 
у зв’язку з ухваленням чинного КПК, наразі сприймається як нерозвинений, відносно 
непоширений інститут (до 15-20 % від загальної кількості порушених кримінальних 
справ), водночас маючи значний потенціал для подальшого вдосконалення.  

Обґрунтовано авторську позицію про те, що норма ст. 389-1 КК, присвячена від-
повідальності за умисне невиконання угоди про примирення або про визнання неви-
нуватості, є проявом помилкової криміналізації та повинна бути виключена.  

 © Каменський Д. В., 2020 
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Ключові слова: угода про визнання винуватості, економічне правопорушення, 
кримінальна відповідальність, покарання, правозастосовна практика, процесуальний 
статус. 

Постановка проблеми. Інститут угод у кримінальному судочинстві є втілен-
ням концепції відновлювального правосуддя, хоча й має певні відмінності з ним. 
За своїм нормативним «дизайном» цей інститут покликаний сприяти досягненню 
консенсусу між сторонами угоди, урегулюванню соціального конфлікту. Головна 
мета інституту угод у кримінальному провадженні полягає не у встановленні іс-
тини у справі, а в задоволенні інтересів сторін [1, с. 289]. 

У запропонованій статті буде критично проаналізовано напрацьований віт-
чизняний та американський досвід у контексті нормативної регламентації та 
практики застосування інституту угод про визнання винуватості. Вибір автором 
саме американської моделі був невипадковим, адже Сполучені Штати перші у 
світі запровадили в межах національної системи кримінальної юстиції механізми 
альтернативного правосуддя на підставі угоди між обвинуваченим та прокуро-
ром: визнання вини в інкримінованому злочині «в обмін» на більш м’яке пока-
рання, затверджене судом без традиційного розгляду кримінальної справи.   

Варто зазначити, що в США, на відміну від держав континентального права, 
у т.ч. України, спостерігається щільний взаємозв’язок між власне положеннями 
матеріального кримінального права та кримінально-процесуальними нормами 
(американські правники ще називають їх процедурними нормами). А тому, врахо-
вуючи цю особливість, уважаю за доцільне охарактеризувати таку поширену на 
практиці підставу звільнення від покарання економічних злочинців, як угода про 
визнання винуватості. До слова, автор статті уже частково звертався до зазначеної 
проблематики в одній із своїх попередніх робіт [2, c. 274– 276]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика матеріальної та про-
цесуальної регламентації інституту угод про визнання винуватості активно висвіт-
люється в роботах вітчизняних та американських науковців, хоча й в помітно мен-
шому обсязі в контексті застосування кримінально–правового впливу на економіч-
них правопорушників. Серед дослідників відповідного напряму кримінально–пра-
вового регулювання варто виокремити О. Дудорова, В. Навроцького, І. Давидович, 
М. Лотоцького, Р. Новака, М. Сіроткіної, Р. Бабанли, С. Ященко, Л. Дервана, 
А. Елліса, Е. Подгор, П. Ларкіна. Натомість спостерігається брак наукової уваги саме 
до компаративістського аналізу режимів укладання відповідних угод, зокрема в кон-
тексті кримінально-правової охорони відносин ринкової економіки.  

Формулювання цілей. Із огляду на зазначене, мета статті полягає в крити-
чному компаративістському аналізі юридичних підстав та порядку укладання 
угод про визнання винуватості у вчиненні економічних правопорушень в Україні 
та США. Важливим завданням у зв’язку з цим є визначення того, чи відповідає 
практика укладання відповідного виду процесуальних угод завданням криміна-
льно–правового регулювання взагалі та відносин ринкової економіки зокрема. Та-
кож необхідним є висвітлення процесуальних та безпосередньо правозастосовних 
аспектів укладання та реалізації положень таких угод. 
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Виклад основного матеріалу. У США сфера застосування угод про ви-
знання винуватості є традиційно широкою та охоплює практично всі види еконо-
мічних злочинів. До того ж, на відміну від української практики укладання угод 
про визнання винуватості обвинуваченим, яка тільки-но формується з урахуван-
ням власних спроб і помилок, у США укладання таких процесуальних угод між 
сторонами обвинувачення та захисту виступає ефективним важелем не лише для 
встановлення вини порушника з його власною допомогою в тих випадках, коли з 
об’єктивних причин правоохоронцям важко встановити вину. Другою і не менш 
важливою функцією таких угод є отримання від обвинуваченого важливої інкри-
мінуючої інформації про інші латентні злочини (зокрема, у сфері економіки) в об-
мін на особисті кримінально-правові преференції. Таким чином, для федераль-
них агентів укладання угод про визнання винуватості стає умовним ключем для 
успішного переслідування інших економічних злочинів, що є тим більш необхід-
ним за умови хронічного браку кадрових і матеріальних ресурсів. 

У контексті ознайомлення з окресленим блоком питань заслуговують на увагу 
деякі критичні міркування щодо застосування угод про визнання винуватості, ви-
словлені В. Навроцьким ще до законодавчого запровадження цього кримінально-
процесуального інституту в Україні. Зокрема, особливу увагу привертають аргуме-
нти вченого contra цих угод із позицій теорії кваліфікації злочинів. Автор констатує 
загальновизнаний підхід, відповідно до якого діяння спочатку піддається криміна-
льно-правовій кваліфікації, тобто встановлюються ознаки відповідного злочину, 
передбачені диспозицією статті кримінального закону, і лише після цього призна-
чається покарання в межах санкції відповідної статті Особливої частини КК. Нато-
мість при укладанні угоди все відбувається навпаки, адже предметом процесуаль-
них «торгів» виступає передусім потенційне покарання. В. Навроцький влучно до-
дає: «Під покарання «підганяється» обсяг обвинувачення, кваліфікація вчиненого. 
Фактично при кваліфікації посягання прокурор, який є учасником угоди, суд, 
який її приймає і санкціонує, виходять не з ознак злочину, що закріплені в диспо-
зиції статті, а із санкцій статей Особливої частини». Справедливим видається кри-
тичний коментар вченого про відсутність у разі застосування угод про визнання 
усталеного правила про єдність кваліфікації, що полягає в однаковому вирішенні 
питань кримінально-правової кваліфікації на всій території держави та єдиної 
юридичної оцінки поведінки будь-якої особи в разі вчинення тотожних діянь. Ук-
раїнський криміналіст вважає, що укладання угод про визнання винуватості шко-
дить таким принципам кримінально-правової кваліфікації як об’єктивність, точ-
ність, повнота, стабільність і, головне, законність [3, с. 507–509]. 

І. Давидович задається практично важливим питанням: чи можуть сторони 
угоди про примирення або про визнання винуватості визначати покарання, а 
суди – затверджувати відповідні угоди, якщо окремі питання з приводу міри по-
карання особі в конкретній кримінально-правовій ситуації не врегульовані на но-
рмативному рівні, а також якщо відсутні правозастосовні орієнтири для їх вирі-
шення, адже, як відомо, значна частина питань, пов’язаних із призначенням пока-
рання, залишається нерозглянутою? Зокрема, на законодавчому рівні не вирі-
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шене питання про мінімальну межу покарання за незакінчений злочин, про мож-
ливість застосування положень частин 2, 3 ст. 68 та ст. 69-1 КК до додаткових пока-
рань, про співвідношення окремих видів пом’якшення покарання, про максима-
льну межу остаточного покарання за сукупністю злочинів у вигляді штрафу, 
якщо за окремі злочини штраф призначався з виходом за межі санкції в порядку, 
передбаченому ч.2 ст. 53 КК тощо [4, с. 116]. 

Варто згадати також про висловлене у юридичній літературі застереження 
про те, що вітчизняній судовій практиці призначення покарання притаманна те-
нденція призначення покарань ближче до нижньої межі санкції за відсутності об-
тяжуючих обставин; аналогічна тенденція спостерігається також у контексті при-
значення покарання на підставі угод, оскільки цей вид кримінального прова-
дження здебільшого і розрахований на обрання м’яких видів покарань із тих, які 
передбачені санкцією статті кримінального закону. Ураховуючи фактичну та 
юридичну відсутність ролі суду у вирішенні питання щодо обрання виду та міри 
покарання у провадженнях на підставі угод, вагомого значення в таких прова-
дженнях набувають питання регламентованих меж покарання [5, с. 331, 342]. 

Принагідно звернусь до актуальної статистики. Відповідно до опублікованої 
Верховним Судом статистичної інформації про розгляд судами першої та апеля-
ційної інстанцій кримінальних проваджень та справ про адміністративні право-
порушення упродовж 9 місяців 2018–2019 років, усього за 9 місяців 2018 р. було ро-
зглянуто із затвердженням угод 12 тис. 597 кримінальних проваджень, що стано-
вить 21,8 % від загальної кількості розглянутих кримінальних проваджень з ухва-
ленням вироку (57 тис. 844). За аналогічний період 2019 року із затвердженням 
угод було розглянуто 12 тис. 441 проваджень, що становить 22,5 % від кількості ро-
зглянутих кримінальних проваджень з ухваленням вироку (55 тис. 271). Притому, 
упродовж 9 місяців 2018 та 2019 років судами було відмовлено в затвердженні 
угоди й повернуто прокурору для продовження досудового розслідування 206 і 
238 разів відповідно [6]. 

Як можна побачити з наведених цифр, інститут угод про визнання винува-
тості досить впевнено «вкоренився» у вітчизняній системі кримінального судо-
чинства та стабільно охоплює п’яту частину всіх розглянутих судами першої ін-
станції кримінальних проваджень. 

Повертаючись до американських реалій, зазначу, що за даними судової ста-
тистики, майже 97 % (!) кримінальних справ про економічні злочини в цій державі 
завершуються саме підписанням угоди про визнання порушниками своєї вини. 
Американські фахівці небезпідставно порівнюють юридичну природу угод про 
визнання винуватості з цивільно-правовими угодами (контрактами). Справді, 
така кримінально-процесуальна угода укладається в письмовій формі між двома 
сторонами – прокурором та обвинуваченим, а також затверджується судом, ство-
рюючи в такий спосіб новий юридичний факт [7, с. 1]. 

Наведена цифра у 97 % є вражаючою і водночас спонукає замислитись над 
причинами такої великої кількості випадків вирішення питань кримінальної від-
повідальності «поза судом». Авторитетне ділове видання «Forbes», так само, як і 
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більшість фахівців, сходяться в тому, що головна причина цього полягає не у ви-
сокому ризику отримання обвинувального вироку в суді, хоча успішність діяль-
ності державних обвинувачів традиційно оцінюється приблизно на рівні 90 % від 
ухвалених обвинувальних вироків. Навпаки, головна причина є в принципі ба-
нальною й безпосередньо корелюється з основним предметом економічних зло-
чинів – грошовими коштами. Наприклад, декілька гучних кримінальних проце-
сів про інсайдерську торгівлю цінними паперами, які відбулись у першому деся-
тиріччі цього століття, «коштували» обвинуваченим від 30 до 50 млн дол. у час-
тині витрат на правову допомогу. Очевидно, що далеко не кожен голова прав-
ління корпорації може «дозволити» собі спростувати всі обвинувачення в суді [8]. 
Така «монетизація» системи угод про визнання винуватості, особливо в економі-
чних злочинах, залишається предметом гострої критики з боку правозахисників, 
науковців і суддів.  

Для порівняння, у вступній частині здійсненого свого часу ВССУ узагаль-
нення судової практики щодо здійснення кримінального провадження на підставі 
угод наводилась така статистика: станом на 1 січня 2014 р. суди загальної юрисди-
кції розглянули 22 тис. 653 угод, із них 11 тис. 512 – про примирення та 11 тис. 141 
– про визнання винуватості. Зі статистичної інформації вбачається збереження те-
нденції до поширення практики застосування інституту угод у кримінальному 
судочинстві. Аналіз динаміки показників застосування положень КПК у судовій 
практиці свідчить про те, що кількість затверджених вироком угод є в цілому ста-
лою, без суттєвих коливань, і становить у середньому майже 3 тис. затверджених 
угод на місяць, тоді як кількість постановлених судом судових рішень про відмову 
в затвердженні угоди коливається в межах від 70 до 250 ухвал на місяць. Із приводу 
укладання відповідних процесуальних угод ВССУ влучно резюмував, що, незва-
жаючи на позитивну динаміку затверджених вироків на підставі угод та з огляду 
на те, що цей інститут є новим для кримінального судочинства, його механізм ще 
не відпрацьовано судовою практикою та достатньою мірою не досліджено науко-
вою доктриною. Із урахуванням цього, а також беручи до уваги появу нових фор-
мулювань, підходів та оціночних категорій у новому КПК, актуальним і необхід-
ним є вивчення та узагальнення судової практики здійснення кримінального про-
вадження на підставі угод [9]. 

Чимало американських дослідників сходяться в тому, що своїм «провалом» у 
частині кримінально-правового регулювання Акт Сарбейнса-Окслі «винен» уста-
леному в американській системі кримінальної юстиції і водночас найбільш поши-
реному в правозастосовній практиці інституту укладання угод про визнання ви-
нуватості. Дещо красномовно з цього приводу висловився ВС США у справі «Lafler 
v. Cooper» (2012 р.), зазначивши, що сьогодні кримінальна юстиція – це здебіль-
шого система процесуальних угод, а не система судових процесів. 97 % федераль-
них вироків та 94 % вироків у штатах є результатом укладання угод про визнання 
засудженим своєї вини [10]. 

Хоча цей інститут бере свій початок ще з англійського загального права, істо-
рично він почав активно застосовуватися на території США лише в ХХ столітті. Так 
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у 1900-х роках «торгівля справедливістю» набула помітного корупційного забарв-
лення, оскільки судді та адвокати активно «обмінювали» поблажливі вироки на 
гроші (мимоволі напрошуються паралелі з корупційними проявами в правоохорон-
ній сфері нашої держави). Пізніше, у 20-х роках минулого століття, із ухваленням 
нових актів кримінального законодавства, стрімким зростанням злочинності в пе-
ріод дії Сухого закону, а також обмеженістю правоохоронних ресурсів інструмент 
укладання угод про визнання винуватості став життєво необхідним для того, щоб 
система кримінальної юстиції продовжувала функціонувати [11, с. 193]. 

Коментатори звертають увагу на те, що історично поширеність угод про ви-
знання винуватості стала прямим системним наслідком необґрунтованої криміна-
лізації суспільної поведінки, яка є властивою усталеній практиці американського 
законодавця. До слова, якщо у 1908 році лише половина кримінальних справ заве-
ршувались винесенням угод про визнання винуватості, то в 1925 році, коли феде-
ральний кримінальний закон було суттєво розширено за рахунок «антиалкоголь-
них» та «антигангстерських» заборон, цей показник уже сягнув відмітки в 90 %. 
Цікаво, що, незважаючи на невизнання інституту укладання угод про визнання 
винуватості федеральними апеляційними судами ще в другій половині ХІХ ст. та 
активне застосування цього інституту на практиці уже з початку ХХ ст., лише в 
1970 році його було визнано таким, що відповідає положенням Конституції США. 
Тоді ВС США у справі «Brady v. United States» (1970 р.) своїм рішенням визнав за-
конність визнання особою своєї вини в обмін на зменшення розміру покарання. 
Під час ретельного обґрунтування своєї позиції Суд наголосив на перевагах таких 
угод як для самого обвинуваченого, так і для державного обвинувачення. Зокрема, 
для винної особи така угода несе можливість одразу почати відбувати покарання 
– вона перестає бути в центрі уваги суспільства, а також уникає всіх фінансових, 
організаційних, часових та інших негативних обставин, які традиційно супрово-
джують стандартний судовий процес. Cвоєю чергою, держава виграє за рахунок 
гарантованого і більш швидкого, економного застосування кримінального пока-
рання до винної особи, що сприяє більш ефективній реалізації цілей покарання. 
Також за рахунок таких угод відбувається реальна і значна економія правоохорон-
них ресурсів держави, які відтепер можна спрямувати на вирішення тих криміна-
льних справ, у яких доказів вини підсудного значно менше або існують серйозні 
підстави побоюватися, що держава в особі прокуратури не зможе справитись із тя-
гарем доказування. Далі Суд зробив слушне застереження про те, що визнання 
вини, так само як і традиційний варіант розгляду кримінальної справи, не пови-
нен переходити певну правову межу, адже власне інкримінування чи притяг-
нення завідомо невинного до кримінальної відповідальності є неприпустимими 
за будь-яких умов [12]. 

Американський учений Л. Дерван зауважує, що за сучасного дизайну сис-
теми кримінальної юстиції в США угоди про визнання вини та феномен надмір-
ної криміналізації існують нерозривно, вони є взаємно обумовлюючими. Існу-
вання великої кількості кримінально-правових статутів, які нерідко дублюють 
один одного, створюючи для практики відверто колізійні ситуації, дають держав-
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ному обвинуваченню широкий простір для процесуальних маневрів. А тому, оби-
раючи ті чи інші умови угоди про визнання вини та реалізуючи свої дискреційні 
повноваження, прокурор може керуватись широким спектром чинників (мірку-
вань) – рух конкретної кримінальної справи, наявність чи зміст доказової бази, по-
літичний або суспільний тиск, власна репутація, стратегічні та процесуальні пе-
реваги обраного формату угоди про визнання вини тощо. За результатами прове-
деного дослідження існуючої системи угод про визнання винуватості та одноча-
сно надмірної криміналізації протиправної поведінки, автор робить висновок про 
те, що система чітко сформульованих, зрозумілих заборон, система об’єктивних 
санкцій по суті не вигідна ані законодавцю, ані правоохоронцям, ані судам 
[13,  с. 51, 58]. Про пересічних громадян, які час від часу потрапляють у пастку за-
плутаного кримінально-правового «лабіринту», узагалі не йдеться.  

Можна припустити, що Акт Сарбейнса-Окслі, а точніше, його кримінально-
правова складова, своєю дещо невтішною реалізацією на практиці винна, з одного 
боку, поширеній практиці укладання угод про визнання винуватості, а з іншого – 
казуїстичності американського кримінального законодавства. Конгрес «уклав» у 
руки федеральних прокурорів нові можливості для істотного розширення меж 
кримінальної відповідальності за шахрайські зловживання в корпоративному се-
редовищі шляхом, а також збільшив розмір покарання за них. Своєю чергою, дер-
жавні обвинувачі, замість того, щоб агресивно реалізовувати задум законодавця 
про масштабні кримінальні переслідування корпоративних шахраїв аж до вине-
сення їм обвинувальних вироків, використали новели кримінального закону по-
своєму – як чергову «розмінну монету» в перемовинах з правопорушниками під 
час укладання угод про визнання винуватості. Тут мимоволі пригадуються попу-
лярні нарікання в бік українського права взагалі і кримінального зокрема: закони 
у нас загалом непогані, а от із їх виконанням є серйозні проблеми. Ситуація, яка 
склалась із наведеним вище федеральним актом США, лише наголошує на тому, 
що ризики серйозної системної розбіжності між законом та його втіленням у 
життя не оминули й держави з більш розвинутими системами права. 

Якщо узагальнено охарактеризувати угоду про визнання вини, то її криміна-
льно-правовий зміст може бути подано у вигляді своєрідного компромісу інтере-
сів: обвинувачений погоджується визнати себе винним у вчиненні одного чи декі-
лькох епізодів злочинної діяльності; в обмін на це сторона обвинувачення пого-
джується виключити з обвинувального висновку декілька пунктів обвинувачення 
і в подальшому не продовжувати кримінальне переслідування за ними. Також сто-
рона обвинувачення в аналізованій угоді може пообіцяти обвинуваченому змен-
шити вид та розмір покарання, на якому наполягатиме під час відповідного етапу 
судового розгляду справи. 

Так само, як і щодо будь-якої юридичної угоди (контракту), на практиці мо-
жуть виникнути ситуації, коли угода про визнання винуватості порушується од-
нією зі сторін, які її уклали. Ураховуючи, що цей вид процесуальних угод безпосе-
редньо охоплює конституційні права американських громадян, порушення її 
умов може викликати серйозні зауваження на адресу дотримання конституцій-
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ного імперативу належної правової процедури (англ. – due process clause). Зок-
рема, якщо засуджений істотно порушує вимоги угоди про визнання винуватості, 
сторона обвинувачення також автоматично звільняється від обов’язку її дотриму-
ватись. Відповідно, якщо обвинувачений порушує хоча б одну з істотних умов та-
кої угоди, суд уже не буде «зв’язаний» узгодженим сторонами вироком. Водночас, 
якщо обвинуваченого не попередили про те, що порушення угоди може призве-
сти до призначення йому більш суворого покарання, таке покарання вважати-
меться прямим порушенням конституційної гарантії належної правової проце-
дури (англ. – due process clause). Якщо обвинувачений порушив процесуальну 
угоду, то його судитимуть знову, що не визнається порушенням заборони на при-
тягнення до кримінальної відповідальності двічі (англ. – double jeopardy clause). 
Таким чином, у разі порушення умов угоди, прокурор може знову порушити кри-
мінальну справу та наполягати на більш суворій формулі обвинувачення, аніж та, 
яка була зазначена в тепер уже недійсній угоді [14, с. 1126]. 

Аналогічний підхід втілено у вітчизняному кримінально-процесуальному 
законодавстві. Зокрема, у ч.1 ст. 476 КПК зазначено, що в разі невиконання угоди 
про примирення або про визнання винуватості, потерпілий чи прокурор, відпо-
відно, мають право звернутися до суду, який затвердив таку угоду, із клопотанням 
про скасування вироку. Суд своєю ухвалою скасовує вирок, яким затверджена 
угода, якщо особа, яка звернулася з відповідним клопотанням, доведе, що засудже-
ний не виконав умови угоди (ч.3 ст. 476 КПК). Після скасування вироку буде при-
значений судовий розгляд у загальному порядку. 

Умисне невиконання засудженим угоди про визнання винуватості (а так 
само угоди про примирення) визнається злочином на підставі ст. 389-1 КК. A priori 
юридичною підставою для запровадження цієї заборони стала ч.5 ст. 476 КПК, у 
якій зазначено, що умисне невиконання угоди є підставою для притягнення особи 
до відповідальності, встановленої законом. 

Цей злочин вважається закінченим із моменту невиконання засудженим 
хоча б однієї з істотних умов, зазначених в угоді, виконання якої залежить саме від 
засудженого, коли це створює істотну шкоду для інтересів правосуддя (відповідне 
діяння включене до розділу XVIII Особливої частини КК «Злочини проти право-
суддя»). Ідеться про випадки, коли не виконано саме ті істотні умови угоди, щодо 
яких вона укладалась, зокрема коли засуджений: не відшкодував шкоду потерпі-
лому, не вчинив на користь потерпілого інших відповідних дій, припинив спів-
працю у викритті кримінального правопорушення, вчиненого іншою особою. 
Притому, оскільки ч.4 ст. 469 КПК не забороняє укладення угоди в злочині, перед-
баченому ст. 389-1 КК, існує можливість укласти угоду про виконання засудженим 
угоди про визнання винуватості [15, с. 1227]. 

У дисертаційному дослідженні, присвяченому проблемам кримінальної від-
повідальності за ст. 389-1 КК, С. О. Ященко припускає, що в практичній діяльності 
можуть бути випадки повторного умисного невиконання угоди про визнання ви-
нуватості, після засудження особи на підставі такої угоди за вчинення злочину, пе-
редбаченого безпосередньо ст. 389-1 КК. Тому вчинення упродовж строку судимо-
сті повторно (знову) злочину, передбаченого ст. 389-1 КК, потрібно розглядати як 
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його кваліфікуючу ознаку. Через те дисертантка пропонує законодавчі приписи 
ст. 389-1 КК доповнити частиною другою, яка би передбачала більш сувору відпо-
відальність у таких випадках [16, с. 10]. Не піддаючи сумніву логіку викладених 
міркувань, водночас критично оцінюю таку собі правозастосовну «тавтологію»: 
навіщо нормативно давати правозастосувачу можливість «ставати на ті ж самі гра-
блі», удруге (утретє тощо) укладати угоду про визнання винуватості в порушенні 
вимог раніше укладеної угоди про визнання винуватості? Очевидно, що текст 
ст. 389-1 КК містить низку серйозних змістових недоліків. 

Вважаю, що описані вище наслідки невиконання угоди про примирення або 
про визнання винуватості, закріплені в ч.3 ст. 476 КПК, цілком спроможні викону-
вати відновлювальну та компенсаторну функцію в разі порушення засудженим 
вимог угоди. «Порушив угоду – отримав вирок на загальних умовах» – такий пра-
возастосовний підхід здатен, на мій погляд, забезпечити, із одного боку, повагу та 
орієнтованість на виконання умов угоди з боку засудженого, а з іншого – гарантує 
призначення судом більш суворого покарання в разі невиконання таких умов.  

Навіть більше, якщо тут провести умовні (і доречні) паралелі з інститутом 
звільнення засудженого від покарання з випробуванням (ст.ст. 75–79 КК), то мо-
жна побачити схожість у наслідках невиконання покладених судом на засудже-
ного обов’язків (чи порушенням ним певних установлених умов). Зокрема, у ч.2 
ст. 75 КК зазначено, що в разі якщо засуджений не виконує покладені на нього 
обов’язки або систематично вчинює правопорушення, які потягли за собою адмі-
ністративні стягнення і свідчать про його небажання стати на шлях виправлення, 
суд направляє засудженого для відбування призначеного покарання. А в разі вчи-
нення засудженим протягом іспитового строку нового злочину суд призначає 
йому покарання за правилами, передбаченими в ст.ст. 71, 72 КК. Тобто відбува-
ється, так би мовити, повернення до попередніх, «допривілейованих» криміна-
льно-правових відносин між правопорушником і державою.  

Схожий компенсаторний підхід втілено в американській правозастосовній 
практиці: якщо обвинувачений порушив відповідну процесуальну угоду, то, ура-
ховуючи здебільшого «контрактний» (диспозитивний) підхід до інтерпретації змі-
сту та умов таких угод, вона анулюється, а її умови ігноруються – особу судити-
муть знову на загальних умовах порядку із винесенням традиційного вироку. 

Певні зауваження на адресу одночасного застосування ст. 389-1 КК та відпо-
відної статті КК, якою передбачено злочин, щодо факту вчинення якого було ук-
ладено угоду про визнання винуватості, викликає й зміст ч.3 ст. 2 КК – ніхто не 
може бути притягнутий до кримінальної відповідальності за той самий злочин бі-
льше одного разу. Хоча юридично питання про подвійне інкримінування в поді-
бних ситуаціях начебто виникати не повинно з огляду на різні ознаки відповідних 
складів злочинів у їхній сукупності, водночас серйозні застереження викликає та 
обставина, що невиконання авторизованих кримінальним процесуальним зако-
нодавством вимог (щодо обов’язкових умов відповідної угоди), пов’язаних із «пер-
вісним» злочином, вчинення якого, власне, і стало підставою для укладання угоди, 
стає юридичною підставою для притягнення до кримінальної відповідальності 
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вже за новий злочин – умисне невиконання угоди про примирення або про ви-
знання винуватості. Має місце, так би мовити, подвійна метаморфоза криміналь-
ної відповідальності за, по суті, одиничний (первісний) злочин. 

Наведені міркування спонукають висловити позицію про необхідність ви-
ключення ст. 389-1 із тексту КК. 

Варто зазначити, що у вітчизняній юридичній літературі висловлюється та-
кож, так би мовити, гібридна позиція щодо окресленої декриміналізації, за якої 
пропонується відмовитись від кримінальної відповідальності за умисне невико-
нання засудженим угоди про визнання винуватості, водночас залишивши норму 
про невиконання угоди про примирення з потерпілим (у межах редакційно оно-
вленої ст. 389-1 КК) [17, с. 14, 164]. Щоправда, аргументів на користь саме такого 
диференційованого підходу не пропонується.  

Принагідно звернусь, спираючись на властиві цій монографії компаративіст-
ські підходи, до узагальнюючого аналізу теорії та практики укладання процесуаль-
них угод на підставі спеціальних положень українського законодавства. Нагадаю, 
що Законом України від 13 квітня 2012 р. № 4652-VI «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів у зв’язку з прийняттям Кримінального процесуального кодексу 
України» статтю 65 КК було доповнено частиною п’ятою наступного змісту: «У ви-
падку затвердження вироком угоди про примирення або про визнання вини суд 
призначає покарання, узгоджене сторонами угоди». Як зазначає А. Хильченко, за-
провадження угод про примирення, зокрема в аспекті пеналізаційної практики, змі-
щує акценти кримінальної юстиції з так званого пунітивного (з англ. «punitive» – ка-
ральний) на відновлювально-компенсаційний (рестораторний) [18, с. 292].  

Звернусь до типового прикладу на затвердження українськими судами угод 
про визнання винуватості між прокурором та обвинуваченим у справах про еко-
номічні злочини. 

Подільський районний суд міста Києва визнав Н. винним у підробці офіцій-
ного документа та шахрайства з фінансовими ресурсами. Н. замовив й отримав 
від невстановленої досудовим розслідуванням особи наперед підроблену довідку 
про доходи ТОВ «Чайка», видану на ім’я Н. Також, реалізуючи свій злочинний 
умисел, спрямований на використання завідомо підробленого документа, Н. на-
дав працівнику філії ПАТ «Альфа Банк» наперед підроблену довідку про доходи, 
тим самим використавши завідомо підроблений документ. Причому, реалізуючи 
свій злочинний умисел, спрямований на отримання кредиту, Н. надав працівнику 
банку завідомо неправдиву інформацію про те, що він працює в ТОВ «Чайка» на 
посаді менеджера з продажу, та вніс до анкети-заяви в письмовій формі завідомо 
неправдиву інформацію про отримання заробітної плати в ТОВ «Чайка» у сумі 28 
тис. 425 грн на отримання банківського кредиту. 

Суд установив винуватість Н. у вчинені кримінальних правопорушень, пе-
редбачених ч.4 ст. 358 КК, ч.5 ст. 27, ч.  ст. 358 КК, ч.1 ст. 222 КК. 

За результатами розгляду кримінальної справи суд ухвалив затвердити 
угоду про визнання винуватості, укладену між прокурором прокуратури Поділь-
ського району міста Києва та обвинуваченим Н. Було призначене узгоджене сто-
ронами цієї угоди покарання: за ч.5 ст. 27, ч.1 ст. 358 КК — у виді штрафу в розмірі 
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50 НМДГ; за ч.4 ст. 358 КК — у виді 1 року 3 місяців обмеження волі; за ч. 1 ст. 222 
КК — у виді штрафу в розмірі 1 тис. НМДГ. 

На підставі ч.1 ст. 70 КК, за сукупністю злочинів шляхом поглинення менш 
суворого покарання більш суворим, Н. було призначене остаточне покарання у 
виді 1 року 3 місяців обмеження волі. Згідно зі ст. 75 КК, Н. було звільнено від від-
бування призначеного покарання за умови, що протягом іспитового строку (1 рік 
і 6 місяців) він не вчинить нового злочину і виконає покладені на нього судом 
обов’язки. Також згідно з п.п. 2, 3, 4 ч.1 ст. 76 КК, на Н. були покладені такі 
обов’язки: не виїжджати за межі України на постійне проживання без дозволу кри-
мінально-виконавчої інспекції, повідомляти кримінально-виконавчу інспекцію 
про зміну місця проживання, роботи, навчання; періодично з’являтися для реєст-
рації в кримінально-виконавчу інспекцію [19]. 

Із цього дещо рутинного для досліджуваної категорії кримінальних справ 
прикладу з очевидністю випливає висновок про надмірну гуманність фактично 
призначеного покарання. Справді, у цій справі звільнення від покарання з випро-
буванням «нівелювало» навіть менш суворе покарання у виді штрафу, яке, на мій 
погляд, (принаймні в розмірі 50 НМДГ), було би цілком доречним. Принаймні в 
багатьох інших кримінальних справах про господарські злочини, які завершились 
укладенням таких угод, до засудженого de jure і de facto застосовується покарання у 
виді реальної сплати кримінального штрафу в значних розмірах. На цьому тлі уз-
годжене сторонами в згаданій кримінальній справі покарання сприймається як 
дещо несправжнє, фейкове. 

Висновки. У цій статті з урахуванням порівняльно-правового методу було 
досліджено складну, подекуди контраверсійну, матеріально-процесуальну при-
роду угод про визнання винуватості за законодавством України та США, а також 
висвітлено практичні аспекти їхнього застосування судами. Американський під-
хід у цій сфері правозастосування визнано більш прагматичним: він оптимально 
впливає на реалізацію завдань держави щодо кримінально-правового регулю-
вання, дозволяє враховувати каральні, превентивні та заохочувальні функції кри-
мінального закону під час переслідування економічних правопорушників. 

Також аргументовано, що норма КК (ст. 389-1) про умисне невиконання 
угоди про примирення або про визнання невинуватості є проявом помилкової 
криміналізації та має бути виключена. Описані в ч.3 ст. 476 КПК наслідки невико-
нання такої угоди цілком спроможні виконувати відновлювальну та компенсато-
рну функції в разі порушення засудженим вимог угоди. Практика призначення 
реального покарання на підставі обвинувального вироку, винесеного внаслідок 
порушення угоди, здатна забезпечити, з одного боку, повагу засудженого до умов 
угоди, а з іншого – гарантувати призначення судом більш суворого покарання в 
разі невиконання таких умов.  

Перспективним напрямом подальших наукових розробок у запропонова-
ному дискурсі видається вивчення, з урахуванням результатів фахових емпірич-
них досліджень, динаміки та якості укладання угод про визнання винуватості, а 
також виявлення системних загроз, у т.ч. корупціогенних чинників, пов’язаних із 
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суто формальним, без урахування цілей і принципів кримінально-правового ре-
гулювання, які заважають повноцінному розвитку цього напряму відновлюваль-
ного правосуддя. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ СДЕЛОК О ПРИЗНАНИИ ВИНЫ 
В СОВЕРШЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ: 

ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И АМЕРИКАНСКИЙ ПОДХОДЫ 

В статье в компаративистском режиме определены юридические основания и оха-
рактеризованы правоприменительные аспекты заключения сделок о признании винов-
ности в совершении экономических преступлений. Раскрыты причины сложившейся 
распространенной (до 95 % от общего количества возбужденных уголовных дел) прак-
тики американского правоприменителя в части заключения соглашений о признании ви-
новности, показаны преимущества такого института именно в аспекте противодействия 
государства преступлениям экономического характера. На этом фоне отечественный ана-
лог, введенный в правовую систему относительно недавно в связи с принятием действую-
щего УПК, воспринимается как неразвитый относительно нераспространенный (до 15-
20 % от общего количества возбужденных уголовных дел) институт, одновременно обла-
дая значительным потенциалом для дальнейшего совершенствования. 

Обоснованно авторскую позицию о том, что норма ст. 389-1 УК, посвященная ответ-
ственности за умышленное невыполнение соглашения о примирении или о признании 
невиновности, является проявлением ошибочной криминализации и должна быть ис-
ключена. 

Ключевые слова: соглашение о признании виновности, экономическое правонару-
шение, уголовная ответственность, наказание, правоприменительная практика, процес-
суальный статус. 
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ENTERING INTO PLEA AGREEMENTS FOR COMITTING ECONOMIC 
OFFENSES: DOMESTIC AND AMERICAN APPROACHES 

Legal bases are defined and the law-enforcement nuances of the conclusion of plea 
agreements related to the commission of economic offenses are characterized in the scientific 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

166 

article, using the comparative method. The reasons for the well-established, widespread (up 
to 95% of the total number of criminal cases) practice of the American law enforcement in terms 
of concluding plea agreements are revealed, advantages of such institution in the aspect of 
counteracting economic crimes are demonstrated. Historical preconditions and genesis of this 
legal institution, which was first developed by the English common law, but then began to be 
actively used in the United States in the middle of the twentieth century, are revealed. Against 
this background, the domestic analogue, relatively recently introduced into the legal system, 
in connection with the adoption of the current CCP, is currently perceived as a somewhat un-
derdeveloped, relatively uncommon (up to 15-20% of the total number of initiated criminal 
cases) institution, while possessing significant potential for law enforcement development. 

It is stated that, as with any legal agreement (contract), in practice there are many situa-
tions, when a plea agreement is violated by one of its parties. Given that this type of procedural 
agreement directly covers the constitutional rights of American citizens, violation of its terms 
may raise serious objections to compliance with the constitutional imperative of due process. 

The author’s position that the Art. 389-1 of the Criminal Code, establishing criminal lia-
bility for intentional non-compliance with the conciliation agreement or the recognition of in-
nocence, is a manifestation of erroneous criminalization and thus should be excluded. The 
practice of imposing a real sentence on the basis of a conviction for breach of agreement can, 
on the one hand, ensure that the convict respects the terms of the agreement and, on the other, 
guarantee that the court imposes a more severe punishment in case of non-compliance. 

Keywords: plea agreement, economic offense, criminal liability, punishment, law en-
forcement practice, procedural status. 
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  THE SOURCES OF FORENSIC RECOMMENDATIONS FOR COLLECTION, 
EXAMINATION AND USE OF EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS 

The article is devoted to identifying the main sources of forensic recommendations for 
the collection, examination and use of evidence in criminal proceedings. The author empha-
sizes that the relevance, sufficiency, practicality and methodological literacy of these recom-
mendations should be ensured by the use of appropriate scientifically sound sources for their 
formation.  

The sources of formation of such recommendations are: the most relevant provisions of 
forensic science; provisions of the legislation of Ukraine on criminal liability and provisions of 
the science of criminal law; provisions of the criminal procedural legislation of Ukraine and 
achievements of science of criminal procedure; legal positions formulated by the European 
Court of Human Rights; the practice of detection, investigation and trial of criminal offenses; 
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scientific provisions of other (non-legal) sciences, which are integrated by forensic science and 
implemented in law enforcement practice. 

Key words: criminal proceeding, evidence, collection, research, use of evidence, forensic 
recommendations. 

Formulation of the problem. Bringing a person to criminal responsibility is a very 
important and very liable activity. Any mistake by the authorities can lead to the unjust 
punishment of innocent people, criminals avoiding responsibility and continuing to 
harm society. Therefore, criminal procedure is very carefully regulated, and the require-
ments and standards for criminal prosecution are clearly established by both national 
and international law. 

Proving is an integral part of any criminal procedure. The availability of profession 
ally developed and practice-oriented forensic recommendations for the collection, exam-
ination and use of evidence in criminal proceedings is one of the necessary conditions 
for ensuring the effectiveness of pre-trial investigation, fair trial and access of individuals 
to fast and efficient justice in criminal proceedings. At the same time, the issue of sources 
of forming and maintaining the relevance of such recommendations remains unsolved. 

Analysis of recent publications. In the forensic literature, issues related to the col-
lection, examination and use of evidence have been reflected in the works of such scien-
tists as V. Bakhin, R. Belkin, V. Bernaz, A. Vinberg, I. Vozgrin, L. Drapkin, A. Dulov, 
V. Zhuravel, O. Kolesnichenko, V. Kolmakov, V. Konovalova, V. Lysenko, M. Lisov, 
V. Lisichenko, M. Saltevsky, M. Segai, M. Selivanov, V. Shepitko, N. Yablokov and many 
others. However, the list of sources for formulating forensic recommendations for the 
collection, examination and use of evidence in criminal proceedings has not yet been 
identified and substantiated in the specialized literature. 

Formulation of goals. The goal of the research is to identify the main sources of 
forensic recommendations for the collection, examination and use of evidence in crimi-
nal proceedings as a part of theoretical and praxeological foundations of the eponymous 
forensic doctrine. 

Presenting main material. Forensics, as an applied legal science, at the present 
stage of its existence explores two types of human activity: the activity of people who 
commit criminal offenses and the activity of officials who detect, investigate and prevent 
criminal offenses [1, p. 429]. One of the main tasks of this science is to develop recom-
mendations aimed at improving the efficiency of the latter type of activity.  

Among the tasks of criminal proceedings, Criminal Procedure Code of Ukraine 
considers provision of quick, comprehensive and impartial investigation and trial in or-
der that everyone who committed a criminal offence were prosecuted in proportion to 
their guilt, no one innocent were accused or convicted, and no one were subjected to 
ungrounded procedural compulsion and that an appropriate legal procedure applied to 
each party to criminal proceedings [2]. The above-mentioned provisions correspond to 
Article 6 of the European Convention on Human Rights. According to the content of the 
article, everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an 
independent and impartial tribunal established by law, that will determine any criminal 
charge against him [3]. We believe that based on natural law values, the cited provision 
is subject to disseminating interpretation. Thus, the right to a fair trial applies not only to 
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the ones prosecuted, but also to victims of offenses who deserve prompt satisfaction, as 
well as to all other persons for whom an effective law enforcement system guarantees 
the protection of their rights and freedoms. 

In the context of the case law of the European Court of Human Rights (hereinafter 
referred to as the ECtHR), the case law of national courts of Ukraine, prompt and effec-
tive pre-trial investigation is an essential guarantee of the effectiveness of criminal pro-
ceedings in general and a necessary condition for ensuring access to justice in criminal 
cases. The significance of the stage of pre-trial investigation is also manifested in the fact 
that it is at this stage of the criminal proceedings that the main part of the evidence base 
is formed, which the parties of the proceedings will operate before the court. 

In its decision in Zorina and Others v. Ukraine [4], the ECtHR formulates some 
criteria for the effectiveness of a pre-trial investigation, including: the appropriateness of 
investigative actions, the promptness and reasonable speed of the investigation, the in-
volvement of the victim's family and the independence of the investigation. Another 
such criterion is the thoroughness of the investigation, which is that public authorities 
should take all appropriate and available measures to ensure the collection of evidence 
on events, inter alia, witness statements and forensic examinations. Obviously, in order 
to ensure respect for the right of access to justice, a trial in which the results of the pre-
trial investigation are verified must also be effective. 

Thus, it can be concluded that strict compliance with the requirements of the pro-
cedural law by the officials is not enough to conduct an effective and expeditious pre-
trial investigation, gather sufficient evidence and build an effective line of prosecution 
for its maintenance in court. The overall effectiveness of the evidentiary activity at all the 
stages of criminal proceeding requires the professionalism of the authorized persons, 
their high moral level and personal motivation. 

Specific guarantees of effective activity of the investigator, interrogator, prosecutor 
are their ability to act in the conditions of the limited volume of information on an event 
of offense at the initial stage of pre-trial investigation, correct use of special technical 
means for detection and fixation of traces of a criminal offense, competent conduct of 
public and covert investigative (search) actions, effective management of tactical risks, 
the ability to organize interaction with other authorized units, knowledge of the specifics 
of the investigation of certain types of criminal offenses, capability to correctly determine 
the general directions and specific strategy of the investigation in each proceeding, etc. 
On the other side of the "barricades" of court competition, the evidential interests of sus-
pects and accused are represented by professional defense attorneys, whose activities 
also require specific skills. At last, at the final stage of the proceedings, judges must give 
a careful assessment of the evidence provided by the parties to the criminal proceedings 
and make a responsible decision on the guilt or innocence of the person prosecuted 
which also demand characteristic skills. 

Hans Gross wrote that honest citizens of the state have the right to demand that 
the fight against crime be carried out using all means provided to a person by the 
knowledge and art of investigation. This, in his opinion, can be achieved only with im-
peccable special training of investigators [5, p. 10]. All the above-mentioned specific skills 
begin to be formed in a lawyer during higher legal education and are improved in the 
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course of his practical activity through self-study and accumulation of empirical experi-
ence. Therefore, it is very important that practitioners have access to modern, well-
founded, practical-oriented recommendations for proving in criminal proceedings at 
every stage of the formation of their professional consciousness.  

Forensic recommendations of a technical nature on the proving allow the most ef-
fective use of forensic techniques to detect, record and study reflections that remain in 
the external environment as a result of a criminal offense. Tactical recommendations al-
low the investigator to conduct investigative (search) actions in the most tactful way to 
obtain new and verify existing evidence in criminal proceedings. Forensic recommenda-
tions of a methodological nature allow to choose the right strategy of investigation, to 
determine the order and priority of investigative (search) actions and organizational 
measures, etc. Finally, it should be noted that such recommendations are of particular 
value provided they are logical, structured and comprehensive. 

Relevance, sufficiency, practical orientation and methodological literacy of the 
mentioned recommendations should be ensured by the use of appropriate scientifically 
substantiated sources for their formation. 

Forensic recommendations for proving in criminal proceedings are the praxeolog-
ical content and qualitative substance of the forensic doctrine on the collection, examina-
tion and use of evidence in criminal proceedings, which is in its constant evolutionary 
development [6, p. 26]. Therefore, it seems obvious that development and maintenance 
of the relevance of these recommendations should be based on the achievements of fo-
rensic science, the most relevant provisions of its general theory, forensic techniques, tac-
tics and methodics. 

One of the essential sources of the formation of forensic recommendations for evi-
dence in criminal proceedings are the norms of the legislation of Ukraine on criminal 
liability and the achievements of the science of criminal law. The articles of the general 
part of the Criminal Code of Ukraine define the basic rules of qualification, while articles 
of a special part define the most common signs of criminal offenses. During the construc-
tion of separate methodics of investigation, criminal data on offenses serve as a basis for 
the formation of forensic characteristics, and together with procedural provisions on the 
subject of proving become the basis of standard lists of circumstances to be clarified and 
proven in the proceedings. Indirectly, through forensic methodics, criminal law provi-
sions affect the technical and tactical recommendations for proving in criminal proceed-
ings. In particular, researchers trace the correlations between the most common criminal-
law features of offenses and the inherent specific traces, which creates the need to de-
velop recommendations for detection, examination and fixation of such traces; the con-
tent of the circumstances to be clarified in the proceedings determines the tasks of in-
spection, interrogation and other investigative (search) actions, etc. 

Criminal procedural legislation defines procedural requirements for evidentiary 
activity in criminal proceedings, which cannot be ignored during the development of 
relevant forensic recommendations. In particular, Sec. I of the CPC of Ukraine defines 
the tasks of criminal proceedings and the scope of criminal procedural legislation (Chap-
ter 1), formulates the general principles of criminal proceedings, which too apply to evi-
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dentiary activities (Chapter 2), regulates the legal status of the subjects of proving (Chap-
ter 3), defines the concepts, properties and procedural sources of evidence, the essence 
of proving in criminal proceedings (Chapter 4), establishes the requirements for record-
ing the course and results of evidential activity (Chapter 5). Sec. II of the Code determines 
the procedure for obtaining temporary access to things and documents, temporary sei-
zure and seizure of property, which are among the means of gathering evidence. Sec. III, 
IV, V of the Code establish the procedural order of proving at the stages of pre-trial in-
vestigation, trial and review of court decisions, respectively. Sec. VI of the CPC of 
Ukraine regulates the specifics of proving while applying special of criminal procedures, 
sec. IX determines opportunities to gather evidence in international cooperation. In ad-
dition to the CPC of Ukraine, evidentiary activity in criminal proceedings is regulated 
by a number of special laws and international treaties that are part of criminal procedural 
legislation. 

The theoretical basis for constructing recommendations for proving in criminal 
proceedings should clearly include the achievements of the science of criminal proce-
dure, in particular criminal procedural theory of evidence. Procedural scientific provi-
sions focus on the study of the nature of evidence, their properties and procedural 
sources, the procedural status and capabilities of the subjects of proving, the essence of 
the evidentiary activity and the requirements of the law on it. Based on the regulatory 
requirements and theoretical provisions of the theory of evidence, forensics should offer 
the most rational procedure for authorized entities to collect and study evidence in tac-
tical recommendations, as well as to use evidence in methodological recommendations. 

Part 2 of Art. 1 of the CPC of Ukraine refers to the criminal procedure legislation, 
among other things, international agreements, the binding nature of which was ap-
proved by the Verkhovna Rada of Ukraine. One of the most relevant international acts 
in this aspect is the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, signed by Ukraine in November 1995 and ratified in July 1997. The prohibi-
tion of torture, the guaranteed rights to life, liberty and security of person, to a fair trial, 
respect for private and family life, etc. established by the Convention, have a significant 
impact on the content of forensic recommendations for investigative actions.  

However, in this aspect is the practice of the European Court of Human Rights 
established on the basis of the Convention is more interesting. It has a precedent nature 
and in accordance with Art. 8, 9 of the CPC of Ukraine must be taken into account when 
applying the principle of the rule of law and the provisions of criminal procedure law in 
criminal proceedings.  

Art. 13 of the Law of Ukraine "On the implementation of decisions and application 
of the case law of the European Court of Human Rights" [7], defines a list of general 
measures taken to ensure compliance with the provisions of the Convention, violation 
of which is established by the ECtHR, and to eliminate systemic deficiencies that under-
lie the violation identified by the court. In particular, it is a question of making changes 
in practice of application of the national legislation, maintenance of professional training 
of law enforcement officers and study of the convention and practice of the ECtHR. It is 
forensic recommendations for the collection, examination and use of evidence, aimed at 
improving the practice of proving in criminal proceedings, that are the source of training 
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for investigators, interrogators and prosecutors who carry out evidential activities. 
Therefore, such recommendations should be adjusted in a timely manner in accordance 
with current ECtHR practice. 

Judicial decisions of ECtHR, as a source of forensic recommendations for the col-
lection, examination and use of evidence in criminal proceedings can be divided into two 
categories: 

1) decisions that affect the procedural requirements for proving in general;
2) decisions that affect specific tactical or methodological recommendations for 

proving in criminal proceedings. 
Examples of the first category include the decisions in the cases of "Chmil v. 

Ukraine" [8], "Geletey v. Ukraine" [9], "Zakshevsky v. Ukraine" [10] and others. The anal-
ysis of case law has shown that judges actively refer to the listed and other similar deci-
sions when examining and evaluating the evidence submitted by the parties of court 
hearing. 

As an example of the second category, we can cite the legal position set out in the 
decision of ECtHR in the case "A.V. against Ukraine" (Application № 65032/09, the de-
cision became final on 29.04.2015) [11]. The Court stated in paragraph 60 of the judgment 
that “the waiver of this right [the right of access to a lawyer] must, inter alia, be granted in 
an unambiguous manner and be accompanied by minimum guarantees commensurate 
with its importance. The necessary guarantees of the right to legal aid, among other 
things, indirectly reinforce the obligation of the authorities to establish that the person 
did not wish to exercise this right in a specific period of time". 

On the basis of the cited legal position it is possible to formulate the tactical recom-
mendation for the authorized persons who carry out investigative (search) actions con-
cerning the suspect or the accused of the following content. If after the person is in ac-
cordance with Part 3 of Art. 223 of the CPC of Ukraine notified of their rights (including 
guaranteed by parts 1, 2 of Art. 20 of the CPC the right to legal assistance by a qualified 
defense counsel), such person has not clearly stated a desire to exercise such a right or 
refusal to use it, the authorized person must ask the respondent if he wants to use the 
right to defense, and record the answer in the protocol of the investigative (search) action. 

The actions of the authorized personnel described by us do not entail serious addi-
tional procedural costs, but allow to effectively provide the guaranteed by the Art. 63 of 
the Constitution of Ukraine [12], subparagraph "C" of paragraph 3 of Art. 6 of the ECHR 
and Art. 20 of the CPC of Ukraine the right of the suspect, accused to have qualified legal 
assistance of a defense counsel. Ensuring the implementation of this right is crucial, be-
cause its violation during the investigative (search) action in accordance with paragraph 
3 of Part 2 of Art. 87 of the CPC of Ukraine is a significant violation of human rights and 
freedoms and must inevitably entail the recognition of evidence obtained in the course 
of such an investigative (search) action as inadmissible. 

Thus, we can conclude that the case law of the European Court of Human Rights 
affects both the procedural requirements for evidence in general and specific tactical and 
methodological recommendations for proving in criminal proceedings, and is therefore 
a crucial source of forensic recommendations. 
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Undoubtedly, forensic recommendations on proving should be based on the accu-
mulated experience of investigative and judicial practice. The connection of recommen-
dations with practice allows to identify and scale the best trends in detection, investiga-
tion and prevention of criminal offenses, to find and correct common mistakes, to test 
new theoretical provisions. In order to study practical experience, it is customary to in-
vestigate the materials of criminal proceedings (protocols of investigative (search) ac-
tions, written reports of suspicion, indictments, expert reports, etc.) and court decisions 
in which the results of evidence of the parties receive critical assessment.  

Last but not least, a specific feature of forensic science is its integration function to 
implement in practice of detection, investigation and prevention of criminal offenses 
achievements of other (non-legal) sciences. Such integration is most clearly traced on the 
example of the formation of technical-forensic recommendations for proving in criminal 
proceedings. Modern methods of detection, examination and fixation of traces, opera-
tional and expert research of forensically significant objects are based on the achieve-
ments of natural and technical scientific disciplines. Tactical recommendations for verbal 
investigative (search) actions are based on the provisions of practical psychology, recom-
mendations on the organization of investigation and trial – on the provisions of praxeol-
ogy and scientific organization of labor, etc. Methodical guidelines for the investigation 
of certain types of criminal offenses related to a particular area of human activity should 
take into account the provisions of the sciences, that serve such activities. For example, 
the formation of a methodology for investigating criminal offenses against journalists 
requires the application of the provisions of the theory of journalism; methodology of 
investigating economic offenses – the provisions of economic theory; methodology of 
investigating environmental offenses – environmental science and so on. 

Conclusions. Thus, the sources of formation of forensic recommendations for the 
collection, examination and use of evidence in criminal proceedings are: 

- the most relevant provisions of forensic science, a component of which is the foren-
sic doctrine of the collection, examination and use of evidence in criminal proceedings; 

- provisions of the legislation of Ukraine on criminal liability and provisions of the 
science of criminal law, which determine the general rules of qualification and minimum 
necessary list of signs of criminal offenses; 

- provisions of the criminal procedural legislation of Ukraine and achievements of 
science of criminal procedure which establish procedural requirements concerning evi-
dentiary activity of the authorized personnel in criminal proceedings; 

- legal positions formulated by the European Court of Human Rights, which affect 
both the procedural requirements for evidential activity in general and the specific tacti-
cal and methodological recommendations for proving; 

- the practice of detection, investigation and trial of criminal offenses; 
- scientific provisions of other (non-legal) sciences, which are integrated by forensic 

science and implemented in law enforcement practice. 
The identification of such sources is the first stage in the development of method-

ological foundations for the formation of forensic recommendations for the collection, 
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examination and use of evidence in criminal proceedings while developing of the epon-
ymous forensic doctrine. The study of the nature of evidence and evidentiary activity 
from the standpoint of forensic science seems promising in this area. 
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ДЖЕРЕЛА ФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ РЕКОМЕНДАЦІЙ 
ЩОДО ЗБИРАННЯ, ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ ДОКАЗІВ 

 У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

Статтю присвячено визначенню основних джерел формування криміналістич-
них рекомендацій щодо збирання, дослідження та використання доказів у криміналь-
ному провадженні. Загальна ефективність доказової діяльності на етапах досудового 
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розслідування та судового розгляду вимагає професіоналізму уповноважених осіб, їх 
високого морального рівня та особистої вмотивованості. Специфічні навички правоза-
стосовувачів починають формуватися ще під час отримання ними вищої юридичної 
освіти і вдосконалюються в ході практичної діяльності через самонавчання та накопи-
чення емпіричного досвіду. Тому надважливо, щоб практик на кожному етапі форму-
вання своєї професійної свідомості мав доступ до розроблених науковцями сучасних, 
обґрунтованих, практично-спрямованих рекомендацій щодо доказування у криміна-
льному провадженні. Актуальність, достатність, практична спрямованість та методи-
чна грамотність згаданих рекомендацій мають забезпечуватися використанням відпо-
відних науково обґрунтованих джерел для їх формування. 

Джерелами формування криміналістичних рекомендацій щодо збирання, вико-
ристання та дослідження доказів у кримінальному провадженні виступають: найбільш 
актуальні положення криміналістичної науки, складовою якої є криміналістичне 
вчення про збирання, дослідження та використання доказів у кримінальному прова-
дженні; норми законодавства України про кримінальну відповідальність та положення 
науки кримінального права, які визначають загальні правила кваліфікації, мінімально 
необхідний перелік ознак кримінальних правопорушень; норми кримінального про-
цесуального законодавства України та здобутки науки кримінального процесу, які вста-
новлюють процесуальні вимоги щодо доказової діяльності уповноважених осіб у кри-
мінальному провадженні; правові позиції, сформульовані Європейським судом з прав 
людини, що впливають як на процесуальні вимоги щодо доказування в цілому, так і на 
конкретні тактичні й методичні рекомендації щодо доказування; практика розкриття 
та розслідування кримінальних правопорушень; наукові положення інших (не юриди-
чних) наук, які інтегруються криміналістикою та впроваджуються в правоохоронну 
практику. 

Ключові слова: кримінальне провадження, доказування, збирання, дослідження, 
використання доказів, криміналістичні рекомендації. 
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ИСТОЧНИКИ ФОРМИРОВАНИЯ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИХ 
РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СБОРУ, ИССЛЕДОВАНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 

ДОКАЗАТЕЛЬСТВ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Статья посвящена выявлению основных источников криминалистических реко-
мендаций по сбору, исследованию и использованию доказательств в уголовном судо-
производстве. Автор подчеркивает, что актуальность, достаточность, практическая 
ориентированность и методологическая грамотность таких рекомендаций должны 
обеспечиваться за счет использования соответствующих научно обоснованных источ-
ников для их формирования. 
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Источниками формирования таких рекомендаций являются: наиболее актуаль-
ные положения науки криминалистики; положения законодательства Украины об уго-
ловной ответственности и положения науки уголовного права; положения уголовно-
процессуального законодательства Украины и достижения уголовно-процессуальной 
науки; правовые позиции, сформулированные Европейским судом по правам чело-
века; практика раскрытия, расследования и судебного преследования уголовных пре-
ступлений; научные положения других (неюридических) наук, которые интегриру-
ются криминалистикой и внедряются в правоприменительную практику. 

Ключевые слова: уголовное производство, доказательства, сбор, исследование, 
использование доказательств, судебно-медицинские рекомендации.
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ЗАКРИТИЙ СУДОВИЙ РОЗГЛЯД ЯК ГАРАНТІЯ НЕРОЗГОЛОШЕННЯ 
ОХОРОНЮВАНИХ ЗАКОНОМ ТАЄМНИЦЬ 

У статті констатовано, що можливість проведення закритих судових засідань є од-
нією із процесуальних гарантій нерозголошення охоронюваних законом таємниць. За-
значено, що здійснювати розгляд питання про закрите судове засідання слід у кожному 
випадку, коли для цього виявляються підстави, незалежно від наявності клопотань сторін. 
Запропоновано доповнити КПК України нормою, яка б передбачала недопустимість ро-
зголошення даних закритого судового розгляду, а в КК України, своєю чергою, передба-
чити відповідальність за порушення такої заборони. Указано, що одним із способів захи-
сту таємниці у сфері кримінальної процесуальної діяльності може бути розділення кри-
мінального провадження стосовно окремих підозрюваних, обвинувачених у частині епі-
зодів злочинної діяльності, коли в них містяться відомості, котрі не підлягають розголо-
шенню. З огляду на це, було запропоновано нову редакцію ч.3 ст. 217 КПК України 2012 р.  

Також піддано критиці положення ч.3 ст. 27 КПК України; запропоновано норму, 
згідно з якою у відкритому судовому засіданні листування та запис переговорів, що міс-
тять інформацію суто особистого характеру чи відомості про приватне життя, можуть 
бути оголошені лише зі згоди осіб, яких вони стосуються. Піддано критиці позицію, згідно 
з якою розгляд проваджень про застосування примусових заходів медичного характеру 
завжди має бути відкритим. 

Ключові слова: закритий судовий розгляд, відкрите судове засідання, охоронювані 
законом таємниці, гарантія нерозголошення, захист інформації, гласність. 

 © Навроцька В. В., 2020 

mailto:superviranavr@gmail.com


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

177 

Постановка проблеми. Гласність і відкритість судового провадження є од-
нією із найважливіших засад кримінального провадження. Вона виявляється, пе-
редусім, у проведенні відкритих судових засідань. 

Питання про суть та межі гласності у сфері кримінального процесу є одним 
із найбільш складних та дискусійних. Гласність кримінального процесу сприяє 
охороні прав та законних інтересів осіб у сфері кримінально-процесуальної діяль-
ності, здійснює на осіб відповідний правовий вплив, забезпечує реальну можли-
вість суспільного контролю за діяльністю правоохоронних органів та суду, сприяє 
формуванню об’єктивної громадської думки. Гласність є істотною перепоною фа-
льсифікації доказів, ущемлення прав учасників процесу, порушення закону в ході 
досудового розслідування та судового розгляду кримінальних проваджень. Зага-
льновизнаним є те, що гласність є одним із найбільш принципових положень кри-
мінального судочинства [1, с. 31-32; 2, с. 135-141; 3, с.106-107; 4, с. 85; 5, с. 168; 6, 
с.  33- 34;  7, с. 209-210; 8, с. 148-150].  

Зазначена засада має значну кількість винятків, серед яких вагоме місце ма-
ють різноманітні таємниці. Якщо гласність пов’язана з інформуванням суспільс-
тва про кримінальну процесуальну діяльність, то таємниця, навпаки, виключає 
стороннє втручання, оточена закритістю. Недозована гласність здатна заподіяти 
непоправну шкоду правам та інтересам осіб, державі та суспільству. Надмірна се-
кретність теж може потягнути негативні наслідки: виникнення відчуття вседозво-
леності, безкарності та безвідповідальності в посадових осіб органів, що ведуть 
кримінальний процес, підштовхувати їх до фальсифікації доказів, спотворення іс-
тини, стимулювати порушення ними вимог законності, викликати недовіру сус-
пільства. Тому оптимальне поєднання гласності та належне забезпечення охоро-
нюваних законом таємниць у кримінальному процесі (у тому числі й шляхом про-
ведення закритих судових засідань) є дуже важливим. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Стверджувати про те, що пробле-
мам забезпечення нерозголошення охоронюваних законом таємниць (яка досяга-
ється в тому числі  й шляхом прийняття рішення про проведення закритого судо-
вого засідання) увага в юридичній літературі не приділялася, було б абсолютно без-
підставно. З-поміж дослідників, які аналізували відповідні проблеми, слід виділити, 
зокрема, О. Бабаєву, В. Борзова, І. Грицюка, Н. Дроздович, В. Короля, О. Кудіну, 
О. Кузьменко, О. Кошову, М. Лабадзе., Л. Наливайко, Л. Лобойка, І. Петрухіна, 
І. Смолькову, М. Строговича, А. Шушанашвіллі. Проте після прийняття КПК Укра-
їни 2012 р. ці питання, на мою думку, належно проаналізовані не були, дослідники 
не звертали увагу на низку правових прогалин та неузгодженостей у цій сфері. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є обґрунтування того, що закритий 
судовий розгляд виступає гарантією охоронюваних законом таємниць; з’ясування 
підстав й порядку проведення закритих судових засідань, а також того, чи не су-
перечить проведення засідань суду в закритому режимі засаді гласності і відкри-
тості судового провадження; оцінка підстав криміналізації розголошення даних 
закритого судового розгляду шляхом доповнення КК України окремою статтею 
Особливої частини. 
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Виклад основного матеріалу. Можливість проведення закритих судових за-
сідань є однією із процесуальних гарантій нерозголошення охоронюваних зако-
ном таємниць. Відповідно до загального правила, розгляд кримінальних прова-
джень у всіх судах є гласним та відкритим (п.20 ч.1 ст. 7, ст. 27 КПК України). Вод-
ночас, згідно з ч.2 ст. 27 КПК України, можливе прийняття рішення про здійс-
нення кримінального провадження (під час усього судового розгляду або ж його 
окремої частини) у закритому судовому засіданні.

Це можливо лише в таких випадках: а) якщо обвинувачений є неповноліт-
нім; б) при розгляді справ про кримінальне правопорушення проти статевої сво-
боди та недоторканості; в) за потреби запобігання розголошенню відомостей про 
особисте та сімейне життя або обставин, що принижують гідність; г) якщо здійс-
нення провадження у відкритому засіданні суду може призвести до розголошення 
охоронюваної законом таємниці; д) за необхідності забезпечення безпеки осіб, ко-
трі беруть участь у кримінальному судочинстві [9]. 

Один із аспектів гласності судового розгляду означає, що на судовому засі-
данні можуть бути присутні будь-які особи, котрі не беруть участі в криміналь-
ному провадженні та які побажали прийти на його розгляд. Інший із аспектів гла-
сності полягає в тому, що самі учасники процесу та інші особи, присутні на відк-
ритому судовому засіданні, мають право будь-яким способом оприлюднити все, 
що вони на тому засіданні бачили або ж чули [10, с. 9]. Кожен присутній у залі 
судового засідання при цьому може робити нотатки, вести стенограму, викорис-
товувати портативні аудіозаписувальні прилади (ч.6 ст. 27 КПК України). 

Гласний характер судочинства спрямований на забезпечення справедливості 
судового розгляду. Водночас, це аж ніяк не означає, що відкритий судовий розгляд 
кримінального провадження допустимий за будь-яких умов. Кримінальне право-
порушення (або інше суспільно небезпечне діяння) зачіпає різні сторони як прива-
тного, так і громадського життя. І не завжди доступність для всезагального обгово-
рення інформації, здобутої в кримінально-процесуальному порядку, є благом. 
Саме тому законодавець встановлює (і абсолютно виправдано) певні обмеження 
гласності [6, с. 34-35; 7, с. 210-211]. Необхідність обмеження гласності викликана не 
лише небезпекою необґрунтованого розголошення відомостей про приватне 
життя, але й інтересами встановлення істини, створення умов для повного та всебі-
чного дослідження всіх фактичних обставин розглядуваного кримінального про-
вадження. Навряд чи відповідає сучасним реаліям твердження М. С. Строговича 
про те, що в кримінальному процесі «гласність судового розгляду завжди і у всіх 
випадках є засобом, що сприяє правильності, справедливості судових вироків і ні-
коли не може бути перепоною до розкриття істини» [11, с. 173]. До прикладу, глас-
ний розгляд у провадженнях, де необхідно досліджувати обставини приватного 
життя якоїсь людини, може не полегшити, а, навпаки, ускладнити встановлення 
істини у справі. «Розголошення подібних відомостей зазвичай викликає відчуття 
сорому, дає привід для пліток, породжує сенсації, що ображають честь і гідність 
особи, псує репутацію, перешкоджає службовій кар’єрі» [12, с. 22]. 

Особи, котрі беруть участь у судовому розгляді, побоюючись розголошення 
відомостей про своє приватне життя (чи приватне життя інших), даючи пока-
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зання, можуть замовчувати істотні для провадження обставини, не давати деталь-
них відомостей про відомі їм фактів. Аби не допустити цього, законодавець у ст. 
27 КПК України 2012 р. підставою для закритого судового розгляду називає мож-
ливість розголошення відомостей про інтимні сторони життя осіб, які беруть уч-
асть у справі. Зокрема, у п.2 ч.2 ст. 27 цього Кодексу йдеться про можливість про-
ведення закритого судового засідання в ході розгляду проваджень про діяння 
проти статевої свободи й статевої недоторканості особи, а в п.3 ч.2 ст. 27 КПК Ук-
раїни такий закритий судовий розгляд може бути зумовлений необхідністю запо-
бігання розголошенню відомостей про особисте та сімейне життя чи обставин, що 
принижують гідність. 

Аби закритий судовий розгляд, з одного боку, не обмежував гласності про-
цесу, та водночас, виступав би гарантією недоторканості охоронюваних законом 
таємниць, такий розгляд має бути допущений лише на підставі мотивованої ух-
вали суду. При обґрунтуванні відповідного рішення слід чітко викладати мірку-
вання, керуючись якими суд  зробив висновок про неможливість розгляду прова-
дження в закритому засіданні. Причому, у такому рішенні суду не можна дета-
льно викладати ті обставини, у зв’язку з якими двері залу судового засідання зачи-
няють [10 , с. 40]. Мотивування кожного такого рішення дає можливість переві-
рити його правильність та обґрунтованість.  

При тому правильно здійснювати розгляд питання про закрите судове засі-
дання кожного разу за наявності для цього підстав, незалежно від того, клопотали 
про це сторони чи ні. Аналогічної думки з цього приводу притримується й 
О. В. Бабаєва [4, с. 85] 

Варто вказати, що двері залу суду (із урахуванням конкретних обставин 
справи) можуть бути  зачинені як на весь процес, так і на період дослідження об-
ставин, пов’язаних із відомостями про інтимні сторони життя осіб, котрі беруть 
участь у провадженні. 

Видається, що в разі закритого судового засідання, суд не може допускати 
сторонніх осіб, котрі участі у провадженні не беруть. Водночас окремі дослідники 
радять, аби суд міг дозволяти (із урахуванням мети проведення закритого розг-
ляду) представникам громадськості та близьким сторін, котрі виявляють виправ-
даний та природній інтерес до провадження, усе ж бути присутніми на закритому 
засіданні суду. Причому, таких осіб слід попереджати про неприпустимість роз-
голошення обставин, досліджуваних при зачинених дверях [10, c. 43; 13, с. 178]. З 
подібними міркуваннями погодитися не можу, адже в такому разі (якщо в закрите 
судове засідання будуть допущені представники громадськості та/чи близькі для 
сторін провадження особи), стає незрозумілим те,  чим же ж тоді воно відрізняти-
меться від відкритого судового засідання? Відповідь на це питання однозначна: ні-
чим! А тому закритим засідання суду є тільки тоді, коли на ньому присутні лише 
сторони та інші необхідні учасники кримінального судочинства (експерти, свідки, 
перекладачі, спеціалісти). 

У цьому разі (при прийнятті рішення про проведення закритого судового за-
сідання) треба видаляти із зали суду вже допитаних свідків.  
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Свідок, згідно з ч.1 ст. 65 КПК України, є фізичною особою, котрій відомі (або 
ж можуть бути відомі) які-небудь обставини, що мають значення для розсліду-
вання й вирішення кримінального провадження та яка викликана для давання 
показань. Відтак, головне завдання свідка – розповісти про відомі йому обставини 
провадження. Допитаний у судовому засіданні свідок виконав поставлене перед 
ним законодавцем завдання. Тому його присутність надалі в залі суду виправдана 
лише тоді, коли в подальшому його потрібно повторно допитати (ч.14 ст. 352 КПК 
України). 

Водночас дослідники звертають увагу на необхідність попередження про 
НЕПрипустимість розголошення обставин провадження й тих учасників судового 
розгляду, котрі були присутні на закритому засіданні суду [14, с. 248-249]. Судове 
засідання в закритому режимі зазвичай проводиться, аби попередити поширенню 
певних відомостей (медичної, нотаріальної, банківської таємниці, таємниці при-
ватного життя, державної таємниці тощо). Аби цього можна було реально досягти, 
учасникам судового розгляду слід роз’яснити обов’язок (звісно ж, у разі передба-
чення такого обов’язку на законодавчому рівні – В. Н.) зберігати у таємниці обста-
вини, досліджені в закритому судовому засіданні. Це, окрім усього іншого, дозво-
лить (у разі недотримання даного обов’язку) притягнути особу до відповідально-
сті, оскільки вона може настати лише при попередженні про це суб’єкта. 

Із наведеною вище позицією я повністю згодна. Звертає на себе увагу деяка 
прогалинність українського кримінального процесуального законодавства, яка 
виявляється в тому, що в судових стадіях процесу захист охоронюваних законом 
таємниць можливий здебільшого шляхом проведення закритих судових засідань. 
Належною гарантією їх нерозголошення це, звісно ж, вважати не можна. Подібні 
прогалини О. Лейба цілком справедливо відносить до дефектів кримінального 
процесуального законодавства [15, с. 59-63]. Саме тому слід доповнити КПК 
України положенням, яке б передбачало неприпустимість розголошення даних 
закритого судового розгляду, а у КК України – передбачити відповідальність за 
порушення зазначеної заборони. 

З огляду на вищезазначене, існує необхідність доповнення ч.4 ст. 27 КПК Ук-
раїни нормою такого змісту:  

«Суд попереджає учасників судового розгляду про неприпустимість розголошення да-
них закритого судового засідання та про відповідальність за порушення вказаної заборони». 

До того ж, потрібно доповнити КК України новою статтею наступного змісту: 
Стаття 387-1. Розголошення даних закритого судового засідання. 
«Розголошення даних закритого судового засідання особою, попередженою у встанов-

леному законом порядку про обов’язок не розголошувати такі відомості, - карається…». 
Потрібно також звернути увагу й на те, що чим ширшим є коло осіб, котрі 

володіють відомостями, що становлять, до прикладу, таємницю приватного 
життя, тим більшим є ризик їх розголошення та, відповідно, заподіяння шкоди 
охоронюваним законом інтересам (у даному випадку – інтересам осіб стосовно не-
розголошення обставин приватного життя). Коли в матеріалах кримінального 
провадження містяться відомості, які становлять будь-яку іншу охоронювану за-
коном таємницю (державну, банківську, комерційну тощо), — ситуація склада-
ється аналогічна. 
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За такої ситуації (у разі здійснення розслідування в загальному режимі без 
роз’єднання матеріалів кримінального провадження), по суті, відбувається  розго-
лошення відомостей, котрі становлять охоронювану законом таємницю, адже із 
матеріалами досудового розслідування у такому разі мають право ознайомлюва-
тися також і ті учасники процесу, котрим раніше відповідні відомості не були ві-
домі та й зараз (у рамках розслідуваного кримінального провадження) така інфо-
рмація їм не потрібна і жодним чином не допоможе у відстоюванні власних прав 
та інтересів. А тому постає питання про доцільність інформування про конфіде-
нційні відомості осіб, які із самого початку ними не володіли. Для мене відповідь 
однозначна: цього робити не варто.  

Одним із можливих способів захисту в кримінальному провадженні охоро-
нюваних законом таємниць щодо окремих співучасників-підозрюваних/обвину-
вачених у частині епізодів злочинної діяльності тоді, коли в них містяться відомо-
сті, які не підлягають розголошенню й за умови, що такі відомості жодним чином 
не стосуються їхніх інтересів. 

Із урахуванням вищезазначеного, варто доповнити ч.3 ст. 271 КПК України 
(де йдеться про можливість виділення кримінальних проваджень) таким поло-
женням: 

«Виділення кримінальних проваджень щодо окремих підозрюваних / обвинувачених 
можливе з міркуваннями захисту відомостей, що становлять охоронювану законом та-
ємницю». 

Важливим (та пов’язаним із правилом про закрите судове засідання) є пи-
тання про оголошення в залі суду листування, телефонних та інших переговорів, 
дослідження фотографій, відео- чи аудіо-записів, матеріалів кінозйомки, які но-
сять особистий характер. Згідно з положеннями ч.3 ст. 27 КПК України, особисті 
записи, зміст особистих телефонних розмов, телеграфних й інших повідомлень 
можуть бути оголошені у відкритому судовому засіданні за умови, що слідчий су-
ддя, суд не прийме рішення про їхнє дослідження в закритому судовому засіданні. 

Це питання треба регламентувати більш жорстко та передбачити, що у відк-
ритому судовому засіданні листування та запис переговорів, які місять інформа-
цію суто особистісного характеру або відомості про приватне життя, можуть бути 
оголошені лише зі згоди осіб, котрих вони стосуються. 

Згода автора кореспонденції (та її адресата) має бути виражена (у письмо-
вому вигляді чи усно) у стверджувальній формі, без жодних умов. Згода (як, зреш-
тою, і заперечення, якщо воно надійшло) має бути зафіксована в журналі судового 
засідання. 

Згоду потрібно одержати на оголошення не тільки всього матеріалу (запису 
телефонних та інших переговорів, телефонних, поштових та інших повідомлень, 
фотознімків, аудіо чи відеозапису, особистого листування), а й окремих його час-
тин (звісно, якщо вони мають доказове значення). Відсутність такої згоди є переш-
кодою для оголошення та дослідження матеріалу у відкритому судовому засіданні. 

Ці правила не повинні поширюватися на ситуації, коли зазначені матеріали 
виступають винятково як речовий доказ, при дослідженні якого не потрібне ви-
вчення документа (наприклад, для уточнення дати відправлення чи надходження 
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листа на пошту, часу виготовлення документа, встановлення адреси відправника, 
для дослідження зразка підпису тощо). 

Важливим елементом засади гласності та відкритості кримінального прова-
дження (ч.7 с. 27 КПК України) є також публічне проголошення рішення суду у 
всіх випадках. Варто звернути увагу на новелу вітчизняного КПК, відповідно до 
якої якщо судовий розгляд відбувався в закритому судовому засіданні, рішення 
суду проголошується прилюдно із пропуском інформації, задля дослідження якої 
і було проведене закрите судове засідання та яка на момент проголошення рі-
шення суду підлягає подальшому захисту від розголошення. Цю норму треба 
тільки вітати! Її запровадження має два позитивні моменти, позаяк вона: а) не ви-
ключає можливості ознайомлення публіки про суть та результати розгляду справи; 
б) сприятиме збереженню охоронюваних законом таємниць, котрі були дослі-
джені в закритому судовому засіданні. Отже, аналізована норма дозволяє оптима-
льно поєднати і публічні, і приватні інтереси. 

При цьому, як слушно зауважує Л. Лобойко,  відповідне рішення суду по-
винне бути сформульоване таким чином, аби забезпечити баланс мети обізнано-
сті громадськості про судове засідання і рішення, ухвалені за його результатами і 
мети завдати шкоди тим суспільним цінностям, що стали підставою для прове-
дення закритого судового засідання [5, с. 172]. 

Варто критично оцінити пропозицію, згідно з якою доцільно було б перед-
бачити варіанти оголошення вироків (та, вочевидь, інших судових рішень – В. Н.) 
у закритому судовому засіданні з їх подальшим депонуванням у доступному для 
зацікавлених осіб місці. При тому згадуваний дослідник посилається на традицію, 
яка склалася у державах-членах Ради Європи використовувати інші, окрім прочи-
тання вголос, засоби для оголошення судових рішень (до прикладу, депонування 
судових рішень у канцелярії, доступній для всіх) [16]. Л. М. Лобойко поділяє таку 
позицію, вважаючи, що публічне проголошення судового рішення (із урахуван-
ням міжнародних стандартів, зокрема й прецедентної практики Європейського 
суду з прав людини) не слід тлумачити дуже вузько – як зачитування суддею-го-
ловуючим тексту прийнятого рішення. Стразбурзький суд не вимагає, аби рі-
шення, винесене на кінцевій стадії судового розгляду було зачитано вголос. Зок-
рема, як вказує дослідник, у рішенні по справі «Кемпбелл та Фелл проти Сполуче-
ного Королівства», зазначений орган констатував відсутність порушень положень 
Європейської конвенції про захист прав людини в ситуації, коли суд, не проголо-
шуючи вироку на відкритому судовому засіданні, вручив його копію сторонам і 
опублікував в офіційному збірнику, доступному для широкого загалу [5, с. 172] .  

На мою думку, вищезгаданий підхід до вирішення проблем охорони захи-
щених законом таємниць не забезпечить ані приватний, ані публічний інтерес, 
адже проголошений при зачинених дверях вирок (так само, як і будь-яке інше рі-
шення суду) жодним чином не виконує свого соціального призначення. Якраз на-
впаки, рішення, проголошене публічно, сприяє підтриманню та відновленню 
правопорядку й законності, є запорукою й однією із гарантій винесення правосу-
дних рішень, сприяє формуванню правової свідомості. 

Потрібно зупинитися і на такій категорії кримінальних проваджень, як про-
вадження по застосуванню примусових заходів медичного характеру. Відповідно 
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до ч.1 ст. 512 КПК України, судовий розгляд таких проваджень здійснюється суд-
дею одноособово за участю прокурора та обов’язкової участі особи, стосовно якої 
вирішується питання про застосування примусових заходів медичного характеру 
(а також,  відповідно до загальних правил КПК України, за участю її законного 
представника та захисника). 

Колись В. В. Король радив викласти відповідну статтю (чинного на той час 
КПК України 1960 р.) так, аби розгляд проваджень в усіх судах першої, апеляцій-
ної та касаційної інстанції про застосування примусових заходів медичного хара-
ктеру був відкритим. На думку цього вченого, необхідність гласності в цій катего-
рії проваджень зумовлена, передусім, тим, що ці справи стосуються психічно хво-
рих осіб, котрі у зв’язку з цим потребують посиленого захисту. Тут гласність судо-
вого процесу буде виступати (поряд з іншими) додатковою гарантією їх свобод, 
прав та законних інтересів у сфері кримінального судочинства [17, с. 123].  

Я із такою пропозицією погодитися не можу. Брати її на озброєння» зараз не ва-
рто. Передусім, запропонований підхід іде в розріз із положенням п.4 ч.2 ст. 27 КПК 
України 2012 р. До того ж, згідно зі ст. 6 закону України «Про психіатричну допомогу» 
[18], відомості про стан психічного здоров’я є лікарською таємницею. На мій пог-
ляд, з метою захисту охоронюваної законом таємниці, у цьому випадку треба про-
водити закрите судове засідання. 

У разі вчинення кількома особами одного забороненого КК України діяння, 
суд має право водночас розглянути питання про винуватість одних осіб і винести 
рішення про застосування примусових заходів медичного характеру стосовно ін-
ших (які вчинили дане діяння в стані неосудності чи захворіли після вчинення за-
бороненого КК України діяння на душевну хворобу). У цьому випадку судовий 
розгляд теж повинен бути закритим. 

Насамкінець, хотіла б зазначити, що обсяг публікації, на жаль, не дозволяє 
проаналізувати всі можливі гарантії нерозголошення охоронюваних закон таєм-
ниць (сказане стосується, зокрема, можливості встановлення на законодавчому рі-
вні нових різновидів свідоцького імунітету). Однак ці питання цілком можуть 
бути предметом подальших досліджень. 

Висновки. Отож, вищенаведене дає підстави для наступних висновків: 
1) проведення закритих судових засідань є однією із процесуальних гарантій 

нерозголошення охоронюваних законом таємниць у кримінальному процесі;  
2) щоб закритий судовий розгляд не обмежував гласність судочинства та во-

дночас був гарантією нерозголошення охоронюваних законом таємниць, його 
слід допускати тільки на основі мотивованої ухвали суду; 

3) у рішенні суду про проведення закритого судового засідання не можуть 
бути детально викладені обставини, у зв’язку з якими  зачиняють двері залу судо-
вого засідання; 

4) розгляд питання про закрите судове засідання слід здійснювати в кож-
ному випадку виявлення для того підстав, незалежно від наявності клопотань 
сторін про це; 

5) двері залу суду із урахуванням конкретних обставин провадження можуть 
бути зачинені й не на весь процес, а тільки на час дослідження охоронюваних за-
коном таємниць; 
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6) прогалиною вітчизняного кримінального процесуального законодавства є 
те, що в судових стадіях процесу захист інформації щодо охоронюваних законом 
таємниць можливий тільки шляхом проведення закритих судових засідань. Звісно 
ж, це не можна вважати належною гарантією їх нерозголошення; 

7) запропоновано доповнити КПК України нормою, яка б передбачала не-
припустимість розголошення даних закритого судового розгляду, а в КК України,  
своєю чергою, передбачити відповідальність за порушення цієї заборони: 

а) з огляду на це, варто доповнити ч.4 ст. 27 КПК України таким положенням: 
«Суд попереджає учасників закритого судового засідання про неприпустимість ро-

зголошення даних такого засідання та про відповідальність  за порушення зазначеної за-
борони»; 

б) до того ж, потрібно доповнити КК України новою статтею такого змісту: 
«Стаття 387-1. Розголошення даних закритого судового засідання. 
Розголошення даних закритого судового засідання особою, попередженою у встанов-

леному законом порядку про обов’язок нерозголошення цих даних, - карається…». 
8) розділення кримінального провадження стосовно окремих обвинуваче-

них у частині епізодів злочинної діяльності, коли в них містяться відомості, що не 
підлягають розголошенню, може бути одним із способів захисту таємниці у сфері 
кримінальної процесуальної діяльності. 

Із урахуванням зазначеного, варто доповнити ч.3 ст. 217 КПК України 2012 р. 
(де йдеться про можливість виділення кримінальних проваджень) таким поло-
женням: 

«Виділення кримінальних проваджень щодо окремих підозрюваних/обвинувачених 
можливе з міркуваннями захисту відомостей, що становлять охоронювану законом та-
ємницю»; 

9) запропоновано передбачити на законодавчому рівні, що у відкритому су-
довому засіданні листування та запис переговорів, котрі містять інформацію суто 
особистісного характеру чи відомості про приватне життя, можуть бути оголо-
шені лише зі згоди осіб, яких вони стосуються. У протилежному разі оголошення 
подібної інформації здійснюється в закритому судовому засіданні; 

10) звернуто увагу на новелу вітчизняного КПК (ч.7 ст. 27 цього Кодексу), від-
повідно до якої, якщо судовий розгляд відбувався в закритому судовому засіданні, 
судове рішення проголошується прилюдно з пропуском інформації, задля дослі-
дження якої проводилося закрите судове засідання і яка на момент проголошення 
рішення суду підлягає подальшому захисту від розголошення. 

Зазначено, що запровадження цієї норми має два позитивні моменти: а) вона 
не виключає можливості ознайомлення публіки зі змістом (суттю) та результатами 
провадження, б) сприяє збереженню охоронюваних законом таємниць, котрі були 
предметом дослідження в закритому судовому засіданні.
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ЗАКРЫТОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО КАК ГАРАНТИЯ 
НЕРАЗГЛАШЕНИЯ ОХРАНЯЕМЫХ ЗАКОНОМ ТАЙН 

В статье констатируется, что возможность проведения закрытых судебных заседа-
ний является одной из процессуальных гарантий неразглашения охраняемых законом 
тайн. Отмечено, что осуществлять рассмотрение вопроса о закрытом судебном заседании 
следует в каждом случае при наличии оснований для этого, независимо от ходатайств сто-
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рон. Предложено дополнить УПК Украины нормой, предусматривающей недопусти-
мость разглашения данных закрытого судебного разбирательства, а в УК Украины, в свою 
очередь, предусмотреть ответственность за нарушение такого запрета. Указано, что од-
ним из способов защиты тайны в сфере уголовной процессуальной деятельности может 
быть разделение уголовного производства в отношении отдельных подозреваемых, обви-
няемых в части эпизодов преступной деятельности, когда в них содержатся сведения, не 
подлежащие разглашению. Учитывая это, была предложена новая редакция положения 
ч.3 ст. 217 УПК Украины 2012 г.  

Также подвергнуто критике положение ч.3 ст. 27 УПК Украины; предложено преду-
смотреть, что в открытом судебном заседании переписка и запись переговоров, содержа-
щих информацию сугубо личностного характера или сведения о частной жизни, могут 
быть объявлены только с согласия лиц, их касающихся. Подвергнуто критике позицию, 
согласно которой рассмотрение дел о применении принудительных мер медицинского 
характера всегда должно быть открытым. 

Ключевые слова: закрытое судебное разбирательство, открытое судебное заседание, 
охраняемые законом тайны, гарантия неразглашении, защита информации, гласность. 
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CLOSED TRIAL AS A GUARANTEE OF SECRETS PROTECTED 
BY LAW NON-DISCLOSURE 

It is pointed out that the possibility of holding closed court hearings is one of the procedural 
guarantees of secrets protected by law non-disclosure in criminal proceedings. 

It is noted that the issue of a closed court hearing should be considered in every case when 
the grounds for this are identified, regardless of the parties’ request. 

The article draws attention to a gap in the native criminal procedural legislation, which is 
manifested in the protection of information on secrets protected by law within the judicial stages 
of criminal proceedings only by holding a closed court hearing (it’s improper guarantee of non-
disclosure). Therefore, to supplement the CPC of Ukraine with a norm that would settle the in-
admissibility of closed trial data disclosure as well as to settle the liability for violation of such a 
ban in the CC of Ukraine is suggested. 

It is also argued that division of criminal proceedings against individual defendants into 
the episodes of criminal activity, when they contain information that is not subject to disclosure 
is one of the ways of protecting secrets in criminal proceedings. That’s why a new introduction 
of the provision of Part 3 of Article 217 of the CPC of Ukraine, 2012 was suggested.  

The author criticizes the provision of Part 3 of Article 27 of the CPC of Ukraine; it is sug-
gested that letters and records of conversations containing just personal or private information 
may be announced in open court hearing with the consent of concerned persons only. Lack of 
consent is an obstacle to announcing and examining of this material in open court hearing. 

The opinion that court hearing on compulsory measures of medical character allocation 
should always be open is criticized as well. It is stated that such an approach contradicts both the 
provisions of Clause 4 Part 2 of Article 27 of the CPC of Ukraine and Article 6 of the Law of 
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Ukraine "On Psychiatric Care". Therefore, closed court hearing should be held in these cases in 
order to protect secrets protected by law. 

Keywords: closed trial, opened trial, secrets protected by law, guarantee of non-disclosure, 
protection of information, publicity. 
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ДОКАЗУВАННЯ ПРОКУРОРОМ 
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КОРУПЦІЙНИХ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ 

СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, 
ПОВ’ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ 

Стаття присвячена дослідженню сучасних концепцій кримінального процесуаль-
ного доказування та їх впливу на реалізацію прокурором функції обвинувачення при до-
казуванні кримінального правопорушення на досудовому розслідуванні корупційних 
злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг. 

У статті встановлено, що на сьогодні в теорії кримінального процесу виокремлюють 
п’ять сучасних концепцій кримінального процесуального доказування, які можна виді-
лити, зважаючи на його змістовно-функціональне розуміння: пізнавальна; діяльнісна; 
концепція судових доказів; комплексна; системна. 

Автором подано визначення поняття кримінального процесуального доказування 
прокурора на досудовому розслідуванні корупційних злочинів у сфері службової діяль-
ності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, а також характе-
ристика його елементів. 

Ключові слова: прокурор, функція обвинувачення, кримінальне процесуальне до-
казування, досудове розслідування. 

Постановка проблеми. Реалізація завдань кримінального провадження за-
лежить, передусім, від доказування фактів та обстави, що становлять предмет до-
казування в конкретному кримінальному провадженні, у тому числі щодо коруп-
ційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’яза-
ної з наданням публічних послуг. Ефективність доказування таких фактів й обста-
вин на досудовому розслідуванні залежить від повноти реалізації прокурором фу-
нкції обвинувачення на цій стадії кримінального процесу, як уповноваженої по-
садової особи, що здійснює, відповідно до ст. 36 КПК України, прокурорський на-
гляд за досудовим розслідуванням у формі процесуального керівництва. Водно-
час результати аналізу матеріалів практики розслідування корупційних злочинів 
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у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням пу-
блічних послуг, свідчать про те, що одними з основних недоліків у доказуванні 
прокурором фактів та обставин на досудовому розслідуванні, які негативно впли-
вають й на вирішення кримінальних справ зазначеної категорії, є неналежна реа-
лізація прокурором функції обвинувачення в доказуванні на досудовому розслі-
дуванні, зумовлена низкою проблемних питань теоретичного й практичного ха-
рактеру, про що зазначено в статті.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання доказування 
на досудовому розслідуванні, у тому числі й прокурором, а також проблемні пи-
тання реалізації  прокурором функції обвинувачення на досудовому розсліду-
ванні були предметом дослідження в наукових працях таких вітчизняних провід-
них фахівців у галузі кримінального процесу, як: В. В. Вапнярчук, І. В. Гловюк, 
В.  О. Гринюк, В. Г. Гончаренко, Ю. М. Грошевий, В. С. Зеленецький, С. О. Коваль-
чук, Л. М. Лобойко, О. О. Поддобний, М. А. Погорецький, І. В. Рогатюк, Д. Б. Сер-
геєва, Н. В. Сибільова, О. С. Старенький, С. М. Стахівський, О. Ю. Татаров, О. М То-
лочко, О. І. Трусов, Л. Д. Удалова, С. С. Чернявський, А. С. Шевчишин, О. Г. Шило, 
М. Є. Шумило, В. М. Юрчишин, О. Г. Яновська та ін.  

Формулювання цілей. Водночас, поняття та зміст доказування при розслі-
дуванні прокурором корупційних злочинів у сфері службової діяльності та про-
фесійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг у теорії криміналь-
ного процесу, належним чином не досліджено, що і є метою цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Для визначення поняття, структури та змісту 
кримінального процесуального доказування на досудовому розслідуванні коруп-
ційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’яза-
ної з наданням публічних послуг, першочерговим є аналіз самого поняття «дока-
зування». 

Доказування є фундаментальною науковою правовою категорією криміна-
льного процесу, яка визначає його основний зміст, функціонування всіх його ін-
ститутів та впливає на організацію і діяльність правоохоронних, правозахисних і 
судових органів, та водночас є головною кримінальною процесуальною гарантією 
й ефективним процесуальним засобом прийняття обґрунтованих, вмотивованих 
і справедливих кримінальних процесуальних рішень [1, с. 64].  

Водночас, у сучасній теорії кримінального процесу відсутній єдиний підхід 
до розуміння доказування в кримінальному провадженні, що негативно познача-
ється на правозастосовній практиці, здійсненні всебічного, повного, об'єктивного 
з'ясування всіх обставин, які мають істотне значення в розслідувані корупційних 
злочинів, обумовлює неефективність реалізації прокурором функції обвинува-
чення в доказуванні на досудовому розслідуванні корупційних злочинів у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг, що, своєю чергою, може призводити до порушення прав людини в кримі-
нальному процесі. 

Результати аналізу наукових публікацій українських учених-процесуалістів, 
а також зарубіжних фахівців, що присвячені проблемним питанням доказів і до-
казування в кримінальному провадженні, дають підстави вважати, що в криміна-
льній процесуальній доктрині є п’ять основних наукових концепцій доказування 
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в кримінальному провадженні, які можна виокремити, зважаючи на змістовно-
функціональне розуміння кримінального процесуального доказування.  

Так перша концепція доказування в кримінальному процесі – пізнавальна − по-
лягає в його розумінні як пізнавальної діяльності. Варто зауважити, що на різних 
етапах історичного розвитку кримінального процесу вказаній концепції були ха-
рактерні різні аспекти, які визначали сутність такої пізнавальної доказової діяльно-
сті [2, с. 12]. Зокрема, раціонально-емпіричний аспект, що подає сутність пізнаваль-
ної кримінальної процесуальної доказової діяльності як регламентованої криміна-
льним процесуальним законом пізнавальної діяльності зі збирання, перевірки, оці-
нювання доказової інформації та оперування нею, знаходить своє відображення у 
багатьох наукових дослідженнях учених-процесуалістів [3, с. 134; 4, с. 12]. Окрім 
цього, саме таке розуміння доказування знайшло своє законодавче закріплення і в 
чинному КПК України (ч.2 ст. 91 КПК). 

Друга концепція розуміння кримінального процесуального доказування – 
діяльнісна – характеризує доказування як діяльність її процесуальних носіїв. Заснов-
ником діяльнісної концепції кримінального процесуального доказування є україн-
ський учений-процесуаліст В. П. Гмирко. Системний аналіз концепції, запропоно-
ваної В. П. Гмирком щодо сутності кримінального процесуального доказування, як 
обґрунтовано зазначає М. А. Погорецький, дає підстави для висновку, що діяльні-
сна концепція не розкриває повною мірою сутність кримінального процесуального 
доказування як пізнавально-практичної правової й логічної діяльності, а окреслене 
поняття кримінального процесуального доказування не відповідає сучасній зміша-
ній моделі кримінально процесу України, визначеній КПК України 2012 р., де 
суб’єктами доказування є сторони кримінального провадження (сторона обвину-
вачення (гл.2 КПК України) та сторона захисту (гл.3 КПК України), а на суд покла-
дається обов’язок забезпечення реалізації сторонами кримінального провадження 
своїх повноважень, у тому числі й щодо доказування [5, с. 12-20]. 

Наступною є наукова концепція кримінального процесуального доказу-
вання, яку презентує Нижегородська школа процесуалістів на чолі з О. С. Алекса-
ндровим [6, с. 68]. Відповідно до цієї концепції, О. С. Александровим пропонується 
«вивести досудове кримінальне провадження зі складу судового доказування й од-
ночасно з цим зняти розбіжності між оперативно-розшуковою діяльністю, до су-
довим слідством і адвокатським розслідуванням». 

Четвертою концепцією доказування у вітчизняній кримінальній процесуаль-
ній доктрині є концепція, розроблена професором М. А. Погорецьким, яка імену-
ється в теорії кримінального процесуального доказування комплексною концепцією.  

Відповідно до вказаної концепції, доказування пропонується розуміти як пі-
знавально-практичну правову й розумову (логіко-психологічну) діяльність, у якій 
доцільно виділяти зовнішню і внутрішню структури. Зовнішня структура кримі-
нального процесуального доказування становить єдиний нерозривний процес, 
який складається з таких структурних елементів, як: отримання й використання 
доказів. Внутрішніми системоутворюючими структурними елементами криміна-
льного процесуального доказування є об’єкт, предмет, суб’єкт, мета, завдання, за-
соби, результат. Їх сутність зумовлюється типом кримінального процесу та кримі-
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нальними процесуальними функціями, в основі яких лежить процесуальний ін-
терес суб’єктів (носіїв) цих функцій, що формується на основі відповідних потреб 
і мотивів суб’єктів кримінального процесуального доказування [1, с. 71]. 

П’ята концепція розуміння кримінального процесуального доказування, 
яка, з нашого погляду, має право на виокремлення як самостійної і така, що відрі-
зняється від попередньої, – це так звана системна концепція, що запропонована 
українським ученим-процесуалістом В. В. Вапнярчуком. 

Так, на переконання автора системної концепції, кримінальне процесуальне 
доказування є системою, що складається з певних змістовних елементів, які пере-
бувають між собою у взаємозв’язку, мають організованість і емерджентну (систе-
моутворюючу) властивість [2, с. 40]. Автор системної концепції кримінального 
процесуального доказування зазначає, що при розгляді сутності кримінального 
процесуального доказування доцільно виділяти такі його елементи, як об’єкт, 
суб’єктивна сторона, об’єктивна сторона й суб’єкт доказування. 

Таким чином, з огляду на комплексне, системне й критичне осмислення на-
укових концепцій кримінального процесуального доказування, вважаємо за необ-
хідне прийняти за основу подальшого наукового дослідження поняття та змісту 
доказування при розслідуванні прокурором корупційних злочинів у сфері служ-
бової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних пос-
луг концепцію М. А. Погорецького, адже вказана концепція кримінального про-
цесуального доказування ґрунтується на формі (типі, моделі) вітчизняного кримі-
нального процесу, яка впроваджена чинним КПК України. 

Першим зовнішнім елементом доказування при розслідуванні прокурором 
корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг, є отримання доказів, яке складається з 
окремих взаємозалежних та взаємовпливових елементів: а) пошуку і виявлення 
(вилучення) фактичних даних та їх джерел; б) перевірки, оцінки фактичних да-
них і джерел, їх процесуального оформлення (закріплення) й надання фактич-
ним даним та джерелам статусу певного доказу в кримінальній справі, які лише 
умовно виокремлюються, як самостійні категорії, для всебічного дослідження про-
цесу кримінально-процесуального доказування [7, с. 130]. 

Так першочерговою формою отримання доказів у кримінальних прова-
дженнях про корупційні злочини у сфері службової діяльності та професійної ді-
яльності, пов'язаної з наданням публічних послуг, є пошук у встановленому зако-
ном порядку доказової інформації, яка характеризує подію кримінального право-
порушення. Суть пошуку доказів, у тому числі і в даній категорії проваджень, зво-
диться до проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) 
дій, витребування та отримання від органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та організацій, службових та фізичних осіб 
речей, документів, відомостей, висновків експертів, висновків ревізій та актів пере-
вірок, проведення інших процесуальних дій (ч.2 ст. 93 КПК України). Зокрема, 
шляхом проведення допитів свідків, можливо встановити місце знаходження ма-
теріальних об’єктів, які можуть бути речовими доказами, встановити осіб, яким 
відомі обставини вчинення корупційного злочину тощо. Окрім того, важливим 
етапом пошуку доказів у кримінальних провадженнях про корупційні злочини є 
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використання інформації, отриманої внаслідок конфіденційного співробітниц-
тва з іншими особами [8, с. 215]. 

У кримінальних провадженнях даної категорії виявленню підлягають фа-
кти, які підтверджують вчинення корупційного правопорушення, зокрема: вияв-
лення предмету неправомірної вигоди, місця розташування камер спостереження 
на місці вчинення корупційного правопорушення, свідків, документів, які засвід-
чують повноваження службової особи чи особи, яка надає публічні послуги (на-
приклад, розпорядження місцевих і центральних органів виконавчої влади; ста-
тути підприємств, установ чи організацій; трудові договори; накази про призна-
чення та визначення службових обов'язків; посадові інструкції тощо) [8, с. 216]. 

Останньою формою отримання доказів у кримінальних провадженнях про 
корупційні злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'-
язаної з наданням публічних послуг, є закріплення доказової інформації у перед-
баченій законом процесуальній формі, після чого можливість її використання для 
прийняття процесуального рішення на стадії досудового розслідування та обґру-
нтування судового рішення.  

Слід зазначити, що в справах про корупційні правопорушення важливим є 
належне закріплення факту вчинення корупційного діяння (одержання, надання 
неправомірної вигоди, домовленості між вигододавцем та вигодоодержувачем про 
предмет неправомірної вигоди, його розмір тощо). Власне, така фіксація можлива 
за допомогою використання технічних засобів на носії інформації, оскільки в про-
токолах слідчих та негласних слідчих (розшукових) дій неможливо віддзеркалити 
всі дійсні обставини вчинення корупційного правопорушення (наприклад, ки-
вання голови одержувачем хабаря, який таким чином приймає пропозицію (обіця-
нку) неправомірної вигоди). Водночас, фіксація факту одержання неправомірної 
вигоди службовою особою чи особою, яка надає публічні послуги, не завжди може 
бути здійснена належним чином, що в подальшому відображатиме доказову інфо-
рмацію та надасть можливість заперечувати факт вчинення корупційного злочину 
або наполягати на зміні кваліфікації злочинного діяння на інші статті КК України, 
за вчинення яких передбачене менш суворе покарання [8, с. 230].  

Яскравим прикладом цьому є вирок Миколаївського районного суду Львів-
ської області від 20 листопада 2015 року, у якому особу було визнано невинуватою 
у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ч.4 ст. 368 КК Укра-
їни. Зокрема, суд у своєму рішенні посилався на те, що в протоколах негласних 
слідчих (розшукових) дій та їх додатках не зафіксовано факту вимагання обвину-
ваченим грошей у свідка та передачі ним коштів обвинуваченому. Окрім того, 
фрази, які прозвучали у записах розмов, можна трактувати двозначно, з огляду на 
їх зміст. Відповідно до протоколу обшуку та запису відеозйомки даної слідчої дії 
наявні розбіжності, що не спростовані стороною обвинувачення (за матеріалами 
відеозйомки, сліди світіння були виявлені на лівій руці, а згідно з протоколом об-
шуку та висновку експерта — на правій руці обвинуваченого, хоча на відеозйомці 
не було видно, яким чином відбувалося запаковування змивів із рук), а отже, у суду 
виникли сумніви в дотриманні процедури відібрання зразків для експертного до-
слідження [9]. Таким чином, через неналежно зафіксовані в протоколах негласних 
слідчих дій із відповідними додатками факти одержання неправомірної вигоди, а 
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також наявність розбіжностей між відомостями, записаними в протоколах та ві-
деозаписах слідчої (розшукової) дії, судом справедливо прийнято рішення про ви-
знання особи невинуватою у вчиненні корупційного злочину.  

За допомогою проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (роз-
шукових) дій безпосередньо не лише отримуються докази, а й здійснюється їх пе-
ревірка в кримінальному провадженні (ч.1 ст. 223 КПК), що, своєю чергою, є на-
ступним структурним елементом доказування. Не погодитися із таким законода-
вчим твердженням навряд чи можна, адже отримані в результаті проведення та-
ких дій докази, можуть слугувати додатковим підтвердженням або ж, навпаки, за-
переченням уже раніше здобутих доказів [8, с. 232].  

Оцінку доказів у кримінальних провадженнях про корупційні правопору-
шення у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з надан-
ням публічних послуг, необхідно здійснювати через призму понять належності, 
допустимості, достовірності, а також достатності.  

Одним із прикладів оцінки доказів через призму їх належності в криміналь-
них провадженнях про корупційні правопорушення є аудіо-, відеоконтроль 
особи, яким було зафіксовано факт отримання неправомірної вигоди службовою 
особою, який підтверджує подію кримінального правопорушення.  

Використання доказів як другий етап доказування – це, з одного боку, прак-
тична процесуальна діяльність, а з іншого – розумова, що ґрунтується на законах 
логіки та знаннях з психології й інших наук [1, с. 70]. Отримані прокурором, як 
стороною обвинувачення, докази можуть бути використані під час досудового ро-
зслідування корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг для прийняття таких проце-
суальних рішень: 1) про проведення окремих СРД та НСРД; 2) про застосування 
заходів забезпечення кримінального провадження; 3) про застосування заходів 
безпеки; 4) повідомлення про підозру; 5) про продовження строків досудового ро-
зслідування; 6) про зупинення досудового розслідування; 7) про закриття кримі-
нального провадження; 8) про оголошення службової особи в розшук; 9) обвину-
вального акту. 

Внутрішні системоутворюючі елементи доказування мають свої особливості 
при реалізації прокурором функції обвинувачення. 

Одним із основних структурних елементів кримінального процесуального 
доказування є його об’єкт, який зумовлює його сутність, відрізняє його від інших, у 
тому числі й споріднених, видів діяльності та впливає на формування всіх інших 
структурних елементів доказування. З огляду на філософське розуміння об’єкту, 
як того, на що спрямована пізнавально-практична діяльність її суб’єкта, об’єктом 
кримінального процесуального доказування, на думку М. А. Погорецького, є суку-
пність обставин , пов’язаних із вчиненням кримінального правопорушення, на під-
ставі яких встановлюються ті юридично значимі обставини, що входять до пред-
мету кримінального процесуального доказування (ч.1 ст. 91 КПК України) [1, с.  72]. 

Наступним внутрішнім структурним елементом кримінального процесуаль-
ного доказування є суб’єкт доказування. Діяльність прокурора, як суб’єкта доказу-
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вання, обумовлена здійсненням ним нагляду за додержанням законів під час про-
ведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва досудо-
вим розслідуванням. Повноваження прокурора визначені у ч.2 ст. 36 КПК України.  

На підставі аналізу норм чинного кримінального процесуального законодав-
ства, можемо визначити сутнісні ознаки прокурора як суб’єкта доказування кору-
пційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’яза-
ної з наданням публічних послуг у досудовому розслідуванні: 1) є уповноваженим 
суб’єктом; 2) наділений повноваженнями щодо здійснення доказування у кримі-
нальних провадженнях цієї категорії; 3) реалізує функцію обвинувачення у досу-
довому розслідуванні. 

Мета, як структурний елемент кримінального процесуального доказування, 
– це усвідомлений образ передбачуваного результату, на досягнення якого спря-
мовані дії відповідного суб’єкта доказування [1, с. 73]. 

У широкому розумінні метою кримінального процесуального доказування є 
встановлення всіх обставин, котрі підлягають доказуванню в кримінальному про-
вадженні для вирішення правового конфлікту, що виник у зв’язку з вчиненням 
кримінального правопорушення. А у вузькому розумінні – встановлення обста-
вин, котрі входять до предмету доказування в кримінальному провадженні, на пі-
дставі отриманих доказів, які повинні відповідати критеріям належності, допусти-
мості та достовірності, для прийняття уповноваженими суб’єктами криміналь-
ного провадження відповідного процесуального рішення [10, с. 78-79].  

Наступним внутрішнім елементом доказування прокурором корупційних 
злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з на-
данням публічних послуг у досудовому розслідуванні є завдання. Завдання кри-
мінального процесуального доказування обумовлюються його метою, а також 
його об’єктом та предметом [1, с. 74]. 

Зважаючи на вказане вище, прокурор, як суб’єкт сторони обвинувачення для 
реалізації мети доказування, під час розслідування корупційних злочинів у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг виконує такі завдання, які обумовлюються його процесуальним статусом 
та конкретними обставинами кримінального провадження. 

Засоби кримінального процесуального доказування сторони обвинувачення, 
як внутрішній елемент доказування, передбачені ч 2 ст. 93 КПК України, відпо-
відно до якої, сторона обвинувачення здійснює збирання доказів шляхом прове-
дення СРД та НСРД, витребування та отримання від органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, службових 
та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків експертів, висновків ре-
візій та актів перевірок, проведення інших процесуальних дій, передбачених КПК 
України. 

Результати проведеного аналізу матеріалів кримінальних проваджень щодо 
корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг, свідчать про те, що під час досудового 
розслідування кримінальних правопорушень цієї категорії основними засобами 
отримання доказів є СРД та НСРД. На зазначене вказують 96 % прокурорів.  
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Результат доказування прокурором корупційних злочинів у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг у 
досудовому розслідуванні, обумовлений відповідним етапом кримінального про-
цесуального доказування. Так на етапі отримання доказів результат доказування 
прокурором є позитивним тоді, коли прокурором отримано докази, що свідчать 
про факт вчинення службовою особою корупційного злочину у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, а 
негативним – коли відповідних доказів не було отримано при можливості їх отри-
мати за належного професіоналізму відповідних суб’єктів доказування чи суб’єктів 
його забезпечення доказування.  

На етапі використання стороною обвинувачення отриманих доказів у досу-
довому розслідуванні, зокрема під час обґрунтування прокурором доказами своєї 
правової позиції, результат є позитивним, коли відповідне клопотання, що ґрун-
тується на підставі отриманих доказів, було погоджене відповідним суб’єктом, а 
негативним – коли воно було відхилено.  

На етапі використання прокурором отриманих доказів для прийняття відпо-
відних процесуальних рішень у досудовому розслідуванні результат є позитив-
ним, коли відповідне процесуальне рішення було прийняте та реалізоване, і, 
своєю чергою, негативний, коли відповідне процесуальне рішення було відхилене 
як незаконне чи необґрунтоване [10, с. 82].

Висновки. З огляду на проведений аналіз, вважаємо, що кримінальне про-
цесуальне доказування прокурора на досудовому розслідуванні корупційних зло-
чинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг, – це практична, пізнавальна, правова й розумова діяльність 
прокурора як сторони обвинувачення, що полягає в отриманні доказів (пошуку і 
виявленні (вилученні) фактичних даних та їх джерел; перевірці, оцінці фактич-
них даних і їх джерел, їх процесуальному оформленні (закріпленні) й наданні цим 
фактичним даним та їх джерелам значення доказу в кримінальному провадженні 
щодо корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльно-
сті, пов’язаної з наданням публічних послуг, а також у використанні цих доказів 
для встановлення обставин, що мають значення для кримінального провадження 
щодо корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльно-
сті, пов’язаної з наданням публічних послуг, в обґрунтуванні прокурором дока-
зами своєї правової позиції та відповідних процесуальних рішень. 

Також, за результатами проведеного наукового дослідження, можемо визна-
чити такі зовнішні структурні елементи кримінального процесуального доказу-
вання прокурором на досудовому розслідуванні корупційних злочинів у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг, що становлять єдиний нерозривний процес: 1) отримання доказів проку-
рором; 2) використання доказів прокурором. 

Внутрішніми системоутворюючими структурними елементами криміналь-
ного процесуального доказування прокурором на досудовому розслідуванні ко-
рупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг, є:  
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− об’єкт: сукупність обставин , пов’язаних із вчиненням кримінального право-
порушення у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з на-
данням публічних послуг, на підставі яких встановлюються ті юридично значимі 
обставини, що входять до предмету кримінального процесуального доказування; 

− предмет: коло обставин, які підлягають встановленню у кримінальному 
провадженні щодо корупційних злочинів у сфері службової діяльності та профе-
сійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг. Це коло обставин ви-
значено нормативно в ч.1 ст. 91 КПК України і конкретизується у відповідній но-
рмі КК України щодо певного кримінального правопорушення, передбаченого 
Розділом ХVІІ; 

− суб’єкт: сторона обвинувачення – прокурор; 
− мета: встановлення обставин, що мають значення для кримінального про-

вадження;  
− засоби: процесуальні дії, за допомогою яких отримуються докази, заходи 

забезпечення кримінального провадження і, власне, докази; 
− результатом доказування є реалізована його мета – те, що прагнув досягти 

прокурор, реалізуючи функцію обвинувачення на досудовому розслідуванні. Ре-
зультат доказування може бути як позитивним, якщо мета досягнута, так і негати-
вним, якщо мету не вдалося досягти. 
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ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ДОКАЗЫВАНИЯ ПРОКУРОРОМ ПРИ 
РАССЛЕДОВАНИИ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ 

СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, СВЯЗАННОЙ С ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ  

ПУБЛИЧНЫХ УСЛУГ 

Статья посвящена исследованию современных концепций уголовного процессуаль-
ного доказывания и их влияния на реализацию прокурором функции обвинения при до-
казывании уголовного преступления на предварительном расследовании коррупцион-
ных преступлений в сфере служебной деятельности и профессиональной деятельности, 
связанной с предоставлением публичных услуг. 

В статье установлено, что на сегодня в теории уголовного процесса выделяются пять 
современных концепций уголовного процессуального доказывания, которые можно вы-
делить, исходя из его содержательно-функционального понимания: познавательная; дея-
тельностная; концепция судебных доказательств; комплексная; системная. 

Автором дается определение понятия уголовного процессуального доказывания 
прокурора на досудебном расследовании коррупционных преступлений в сфере служеб-
ной деятельности и профессиональной деятельности, связанной с предоставлением пуб-
личных услуг, а также характеристика его элементов. 

Ключевые слова: прокурор, функция обвинения, уголовное процессуальное дока-
зывание, досудебное расследование. 
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THE CONCEPT AND CONTENT OF EVIDENCE IN THE 
PROSECUTOR'S INVESTIGATION OF CORRUPTION CRIMES IN THE 

FIELD OF OFFICIAL ACTIVITY AND PROFESSIONAL ACTIVIT 

The article is devoted to the study of modern concepts of criminal procedural evidence 
and their impact on the prosecutor's function of prosecution in proving a criminal offense in 
the pre-trial investigation of corruption crimes in the field of official activities and professional 
activities related to public services. 
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The article establishes that today in the theory of criminal procedure there are five mod-
ern concepts of criminal procedural evidence, which can be distinguished based on its sub-
stantive and functional understanding: cognitive; activity; the concept of forensic evidence; 
complex; systemic. 

The internal system-forming structural elements of criminal procedural evidence by a 
prosecutor in the pre-trial investigation of corruption crimes in the sphere of official activity 
and professional activity related to the provision of public services are: 

− object: a set of circumstances related to the commission of a criminal offense in the 
field of official activity and professional activity related to the provision of public services, on 
the basis of which the legally significant circumstances that are part of the subject of criminal 
procedural evidence are established;  

− subject: the range of circumstances to be established in criminal proceedings concern-
ing corruption offenses in the sphere of official activity and professional activity related to the 
provision of public services. This range of circumstances is defined normatively in Part 1 of 
Art. 91 of the CPC of Ukraine and is specified in the relevant provision of the Criminal Code 
of Ukraine on a specific criminal offense under Section XVII;  

− subject: the prosecution is the prosecutor; purpose: to establish the circumstances rel-
evant to the criminal proceedings; 

− means: procedural actions by means of which evidence is obtained, measures to en-
sure criminal proceedings and, in fact, evidence; 

− the result of the evidence is its goal - what the prosecutor sought to achieve by imple-
menting the function of prosecution in the pre-trial investigation. The result of the proof can 
be both positive if the goal is achieved and negative if the goal is not achieved. 

The author provides a definition of the concept of criminal procedural evidence of the 
prosecutor in the pre-trial investigation of corruption crimes in the field of official activities 
and professional activities related to the provision of public services, as well as a description 
of its elements. 

Keywords: prosecutor, prosecution function, criminal procedural evidence, pre-trial in-
vestigation. 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ ВИКОНАННЯ СУДОВОГО РІШЕННЯ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ 

У статті висвітлено окремі питання конституційних гарантій виконання судового 
рішення в адміністративному процесі. Обґрунтовано, що невиконання судових рішень 
в адміністративному судочинстві залишається однією з найпоширеніших проблем, iз 
якою громадяни України звертаються до Європейського суду з прав людини. Дослі-
джено нові конституційні підходи до застосування принципу обов’язковості виконання 
судового рішення під час вирішення публічно-правових спорів на підставі аналізу Кон-
ституції та законів України, рішень Конституційного Суду України та окремих рішень 
Європейського суду з прав людини. Визначено, що одним із ефективних засобів забез-
печення реалізації конституційного принципу обов’язковості судового рішення в адмі-
ністративному судочинстві є судовий контроль. 

Ключові слова: конституційні гарантії, судове рішення, обов’язковість вико-
нання, адміністративний процес. 

Постановка проблеми. Основною конституційною засадою судочинства, се-
ред іншого, є обов’язковість судового рішення (п.9 ч.2 ст. 129 Конституції України), 
що є однією із важливих складових принципу правової визначеності, а також 
права на справедливий суд, закріпленого в ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [1]. Притому, слід зазначити, що внесенні Законом 
№ 1401-VIII від 2 червня 2016 р. [2] зміни до Конституції України щодо правосуддя 
зумовили появу нових підходів до застосування принципу обов’язковості вико-
нання судового рішення, зокрема, під час вирішення публічно-правових спорів. 
Так ч.5 ст. 124 Конституції України у редакції, яка діяла до внесення зазначених 
вище змін, було передбачено, що судові рішення ухвалюються судами іменем Ук-
раїни і є обов'язковими до виконання на всій території України. Натомість Зако-
ном № 1401-VIII від 2 червня 2016 р. Конституція України була доповнена 
ст. 129 - 1, положення якої визначають, що суд ухвалює рішення іменем України; 

Розділ ІІІ. ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ, 
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судове рішення є обов’язковим до виконання; держава забезпечує виконання су-
дового рішення у визначеному законом порядку; контроль за виконанням судо-
вого рішення здійснює суд [3]. 

Указані конституційні положення знайшли своє продовження в Кодексі ад-
міністративного судочинства України (КАС України), інших процесуальних ко-
дексах, а також у Законі України «Про судоустрій і статус суддів». Так ст. 2, ч.2 
ст. 14 КАС України [4] та ч.2 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
[5] регламентовано, що судові рішення, які набрали законної сили, є обов'язко-
вими до виконання всіма органами державної влади, органами місцевого самовря-
дування, їх посадовими та службовими особами, фізичними і юридичними осо-
бами та їх об'єднаннями на всій території України. Причому, у ст. 370 КАС Укра-
їни додатково закріплено, що судове рішення, яке набрало законної сили, є 
обов’язковим для учасників справи, для їхніх правонаступників, а також для всіх 
органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших 
фізичних осіб і підлягає виконанню на всій території України, а у випадках, вста-
новлених міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верхо-
вною Радою України, або за принципом взаємності, — поза її межами; невико-
нання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену законом. 

Отже, однією із новел конституційної реформи у сфері правосуддя стало те, 
що повноваження стосовно здійснення контролю за виконанням судового рі-
шення закріплені на рівні положень Основного Закону України; внесені зміни ви-
значили, що обов’язковість судового рішення поширюється не лише на територію 
України; відповідальність за виконання судового рішення покладено на державу, 
а контроль за цим процесом – на суд, що виніс відповідне рішення. Відтак, забез-
печення виконання судових рішень в публічно-правових спорах покладається, у 
тому числі, на адміністративні суди, які, здійснюючи судовий контроль та засто-
совуючи інші процесуальні засоби, сприяють реалізації конституційної засади 
обов’язковості судового рішення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти реалізації прин-
ципу обов’язковості судового рішення висвітлювались у роботах таких науковців, 
як: А. М. Авторгов, Л. Л. Богачова, П. Д. Гуйван, А. С. Зеленов, О. М. Капля, Г. З. Ог-
нев’юк, В. В. Сердюк та ін. Деякі питання, пов’язані із забезпеченням обов’язково-
сті судового рішення, досліджувались автором даної статті [6; 7; 8]. Однак, на сьо-
годні не достатньо вивченим залишається питання забезпечення реалізації кон-
ституційних гарантій обов’язковості судових рішень саме в адміністративному 
процесі з урахуванням нових підходів до застосування принципу обов’язковості 
виконання судового рішення під час вирішення публічно-правових спорів. 

Формулювання цілей. Отже, метою статті є визначення нових підходів до 
застосування принципу обов’язковості виконання судового рішення під час вирі-
шення публічно-правових спорів на підставі аналізу положень Конституції та за-
конів України, рішень Конституційного Суду України, практики Європейського 
суду з прав людини та Верховного Суду. 
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Виклад основного матеріалу. Завершальною стадією судового процесу є ви-
конання судового рішення. При тому важливо зазначити, що обов’язкове вико-
нання судового рішення в контексті статей 129, 129-1 Конституції України означає, 
що відповідне рішення буде виконано своєчасно (у розумні строки), належним чи-
ном (у спосіб, визначений судом) та в повному обсязі (у точній відповідності до 
приписів мотивувальної та резолютивної частин рішення). Водночас, в Україні ак-
туальною залишається проблема невиконання судових рішень, зокрема, у тих 
справах, де боржником виступає держава. Про це зазначається в багатьох публіка-
ціях та статистичних дослідженнях [9, с. 8]. Так, за інформацією, отриманою у ре-
зультаті моніторингу причин невиконання судових рішень у справах, в яких бор-
жником виступає держава, на початок 2020 року не виконано судових рішень при-
близно на суму 500 млрд грн [10; 11].  

Невиконання судових рішень в публічно-правових спорах, окрім власне по-
рушення конституційної засади обов’язковості виконання судових рішень, тягне 
за собою ряд негативних наслідків, які позначаються не тільки на репутації судової 
влади, але й всієї держави. До таких наслідків, зокрема, слід віднести: порушення 
принципу правової визначеності [12]; дискримінація [13] та нівелювання резуль-
тату судового рішення, яке, попри те, що воно прийнято на користь особи, зали-
шається несправедливим, оскільки фактично не виконується протягом тривалого 
часу; негативний вплив на виконання рішень судів у приватноправових спорах 
[14]; нестворення належних гарантій судового захисту і дієвого доступу до право-
суддя для міжнародних партнерів, інвесторів; фактичне порушення зобов'язань 
щодо взаємного визнання та виконання судових рішень у рамках, зокрема, права 
ЄС [15], зниження довіри до судової влади [16] та різного роду політичні маніпу-
ляції з судовою реформою [17] тощо. Крім того, доречним є зауваження судді Вер-
ховного Суду Д. Гудими про те, що суди не менше, ніж стягувачі, потребують того, 
щоб судові рішення були належно виконані, а права особи, яка звернулася до 
суду, були захищені ефективно [18]. 

Причому, О. Ступак зауважила, що в разі, коли громадяни спостерігають те, 
що держава дозволяє собі не виконувати судові рішення, це сприймається як но-
рма поведінки, що в подальшому призводить до зволікання громадянами, які ви-
ступають боржниками у цивільних справах, у виконанні судових рішень у таких 
справах [15]. Своєю чергою, П. Пушкар зазначив, що питання виконання Украї-
ною рішень національних судів — це проблема не тільки слідування нашим зобо-
в'язанням перед Радою Європи, а й виконання міжнародних євроінтеграційних 
намірів України – Угоди про асоціацію з ЄС, а також партнерства з НАТО. У роз-
порядженні Комітету Міністрів Ради Європи є інформація про те, що нинішній 
рівень виконання судових рішень становить 2,6 % [16]. 

На важливість належного виконання судового рішення неодноразово наго-
лошував у своїх рішеннях Конституційний Суд України. Так у пункті 4 мотивува-
льної частини Рішення Конституційного Суду України від 30 червня 2009 року 
№ 16-рп/2009 (справа щодо конституційності окремих положень Кримінально-
процесуального кодексу України) Конституційний Суд України зазначив, що, від-
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повідно до положень Конституції України, судові рішення є обов'язковими до ви-
конання; обов'язковість рішень суду є однією із основних засад судочинства, яка 
гарантує ефективне здійснення правосуддя; виконання всіма суб'єктами правовід-
носин приписів, викладених у рішеннях суду, які набрали законної сили, утвер-
джує авторитет держави як правової [19]. З огляду на це, посилення судового кон-
тролю за виконанням судових рішень та наділення суду з цією метою правом на-
кладати штрафні санкції є заходом для забезпечення конституційного права гро-
мадян на судовий захист. 

Крім того, у Рішенні від 26 червня 2013 р. № 5-рп/2013 (справа щодо офіцій-
ного тлумачення положень п.2 ч. 2 ст. 17, п.8 ч.1 ст. 26, ч.1 ст. 50 Закону України 
«Про виконавче провадження») Конституційний Суд України зазначив, що право 
на судовий захист є конституційною гарантією прав і свобод людини і громадя-
нина, а обов`язкове виконання судових рішень – складовою права на справедли-
вий судовий захист (абз.5 п.п. 2.1 п.2 мотивувальної частини Рішення від 26 червня 
2013 року № 5-рп/2013 [20]); набрання судовим рішенням законної сили є юриди-
чною подією, з настанням якої виникають, змінюються чи припиняються певні 
правовідносини, а таке рішення набуває нових властивостей; основною з цих вла-
стивостей є обов'язковість — сутнісна ознака судового рішення як акта правосуддя 
(підпункт 2.4 мотивувальної частини Рішення від 23 листопада 2018 року № 10-
р/2018 [21]); невід’ємною складовою права кожного на судовий захист є обов’язко-
вість виконання судового рішення. Це право охоплює, зокрема, законодавчо ви-
значений комплекс дій, спрямованих на захист і відновлення порушених прав, 
свобод, законних інтересів фізичних та юридичних осіб, суспільства, держави 
(пункт 2 мотивувальної частини Рішення від 13 грудня 2012 р. № 18-рп/2012 [22]); 
невиконання судового рішення загрожує сутності права на справедливий розгляд 
судом (пункт 3 мотивувальної частини Рішення від 25 квітня 2012 року № 11-
рп/2012 [23]).  

Конституційний Суд України в Рішенні від 26 червня 2013 року взяв до уваги 
практику Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), який, зокрема, у пун-
кті 43 рішення у справі «Шмалько проти України» (заява № 60750/00) [24] вказав, 
що право на виконання судового рішення є складовою права на судовий захист, 
передбаченого статтею 6 Конвенції про захист прав людини й основоположних 
свобод, для цілей якої виконання рішення, ухваленого будь-яким судом, має роз-
цінюватися як складова частина судового розгляду (пункт 43) [1]. 

За позицією Конституційного Суду України, висловленою в Рішенні від 
15 травня 2019 року № 2-р(II)/2019 (справа щодо відповідності Конституції Укра-
їни (конституційності) положень ч.2 ст. 26 Закону України «Про виконавче прова-
дження» (щодо забезпечення державою виконання судового рішення)) судовий 
захист прав і свобод людини і громадянина необхідно розглядати як вид держав-
ного захисту прав і свобод людини і громадянина, і саме держава бере на себе та-
кий обов՚язок відповідно до ч.2 ст. 55 Конституції України (абз.15 п.3 мотивуваль-
ної частини Рішення від 7 травня 2002 року № 8-рп/2002); право на судовий захист 
є гарантією реалізації інших конституційних прав і свобод, їх утвердження й захи-
сту за допомогою правосуддя (абз.8 п.2.1 п.2 мотивувальної частини Рішення від 
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23 листопада 2018 року № 10-р/2018). Отже, як випливає з наведеного, держава по-
винна повною мірою забезпечити реалізацію гарантованого ст. 55 Конституції Ук-
раїни права кожного на судовий захист [25]. Конституційний Суд України наго-
лосив, що забезпечення державою виконання судового рішення, як невід՚ємної 
складової права кожного на судовий захист, закладено на конституційному рівні 
у зв՚язку із внесенням Законом України «Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо правосуддя)» від 2 червня 2016 року № 1401-VIII змін до Конституції Ук-
раїни та доповненням її, зокрема, ст. 129-1, ч.2 якої передбачено, що держава забез-
печує виконання судового рішення у визначеному законом порядку. 

Також, Конституційний Суд України, узявши до уваги ст.ст. 3, 8, ч.ч.1, 2 ст. 55, 
ч.ч. 1, 2 ст. 129-1 Конституції України, свої юридичні позиції щодо визначення ви-
конання судового рішення складовою конституційного права на судовий захист, 
дійшов висновку, що держава, створюючи належні національні організаційно-
правові механізми реалізації права на виконання судового рішення, повинна не 
лише впроваджувати ефективні системи виконання судових рішень, а й забезпе-
чувати функціонування цих систем у такий спосіб, щоб доступ до них мала кожна 
особа, на користь якої ухвалене обов`язкове судове рішення, у разі, якщо це рі-
шення не виконується, у тому числі державним органом [25]. 

Конституційний Суд України наголосив, що визначений у законі порядок 
забезпечення державою виконання судового рішення має відповідати принципам 
верховенства права та справедливості, гарантувати конституційне право на судо-
вий захист; невиконання державою позитивного обов`язку щодо забезпечення 
функціонування запроваджуваної нею системи виконання судових рішень приз-
водить до обмеження конституційного права на судовий захист та нівелює його 
сутність. Крім того, у Рішенні від 15 травня 2019 р. № 2-р(II)/2019 Конституційний 
Суд України, з посиланням на практику ЄСПЛ, наголосив, що визначене статтею 
6 Конвенції право на суд було б ілюзорним, якби правова система держави допус-
кала, щоб остаточне обов’язкове судове рішення не виконувалося на шкоду одній 
зі сторін; саме на державу покладено позитивний обов’язок створити систему ви-
конання судових рішень, яка була б ефективною як у теорії, так і на практиці, і 
гарантувала б їх виконання без неналежних затримок; ефективний доступ до суду 
включає право на те, щоб рішення суду було виконане без невиправданих затри-
мок; держава і її державні органи відповідальні за повне та своєчасне виконання 
судових рішень, які постановлені проти них (пункт 43 рішення у справі «Шмалько 
проти України», заява № 60750/00; пункт 84 рішення у справі «Валерій Фуклєв 
проти України», заява № 6318/03; пункт 64 рішення у справі «Apostol v. Georgia», 
заява № 30779/04; пункти 46, 51, 54 рішення у справі «Юрій Миколайович Іванов 
проти України», заява № 40450/04) [25]. 

На підставі аналізу ст.ст. 3, 8, ч.ч.1, 2 ст. 55, ст. 129, ч.ч.1, 2 ст. 129-1 Конституції 
України у їх системному зв’язку, Конституційний Суд України у Рішенні від 15 
травня 2019 р. № 2-р(II)/2019 констатував, що обов’язкове виконання судового рі-
шення є необхідною умовою реалізації конституційного права кожного на судо-
вий захист, тому держава не може ухилятися від виконання свого позитивного 
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обов’язку щодо забезпечення виконання судового рішення задля реального захи-
сту та відновлення захищених судом прав і свобод, законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб, суспільства, держави [25]. 

Конституційний Суд України, зробивши висновок, що принцип поділу 
влади (стаття 6 Конституції України), очевидно, зазнає порушення, якщо законо-
давчий орган своїм актом тимчасово зупиняє виконання остаточних судових рі-
шень, визнав неконституційними положення Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» від 13 квітня 
2020 року № 553-IX, які унеможливлювали здійснення Державною казначейською 
службою України безспірного списання коштів державного бюджету та місцевих 
бюджетів на підставі рішення суду до 1 січня 2021 року [26]. 

У науковій літературі з цього приводу зазначається, що при зверненні до 
суду за судовим захистом його рішення набуває ознак загальнообов’язкового як 
для самих сторін процесу, так і для державних органів та суду, який ухвалив таке 
рішення. Відтак, законними є очікування особи щодо безпосереднього виконання 
судового рішення, а виконання рішення суду на практиці найяскравіше свідчить 
про дієвість судового захисту порушених прав і свобод людини [27, с. 172]. 

Отже, обов’язковість виконання судового рішення є важливою складовою 
права особи на справедливий суд, що гарантоване ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини й основоположних свобод, та однією з основних засад судочинства, визна-
чених ст.ст. 129, 129-1 Конституції України, ст.ст. 2, 14, 370 КАС України та ст.13 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів». Для удосконалення гарантій за-
безпечення виконання судового рішення, зокрема, у публічно-правових спорах, 
необхідно порівняти ці гарантії з тими, що передбачені Конституцією та законами 
України для забезпечення виконання рішень Конституційного Суду України. 
Так, відповідно до ч.2 ст. 147 Конституції України, діяльність Конституційного 
Суду України ґрунтується на принципах верховенства права, незалежності, коле-
гіальності, гласності, обґрунтованості та обов’язковості ухвалених ним рішень i ви-
сновків [3]. Частинами 1 та 2 ст. 97 Закону України «Про Конституційний Суд Ук-
раїни» передбачено, що суд у рішенні, висновку може встановити порядок і 
строки їх виконання, а також зобов’язати відповідні державні органи забезпечити 
контроль за виконанням рішення, додержанням висновку. Суд може вимагати від 
відповідних органів письмове підтвердження виконання рішення, додержання 
висновку [28]. 

Важливо, що в Рішенні Конституційного Суду України від 20 грудня 2018 р. 
№ 13-р/2018 зазначено, що Конституцією України встановлено, що рішення та ви-
сновки, ухвалені Конституційним Судом України, є обов’язковими, остаточними 
і не можуть бути оскаржені (стаття 151-2); рішення Конституційного Суду України 
незалежно від того, визначено в них порядок і строки їх виконання чи ні, є обов’яз-
ковими до виконання на всій території України; органи державної влади, органи 
Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, підприємства, 
установи, організації, посадові та службові особи, громадяни та їх об’єднання, іно-
земці, особи без громадянства повинні утримуватись від застосування чи викори-
стання правових актів або їх положень, визнаних неконституційними; рішення 
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Конституційного Суду України мають пряму дію і для набрання чинності не по-
требують підтверджень з боку будь-яких органів державної влади; додаткове ви-
значення у рішеннях, висновках Конституційного Суду України порядку їх вико-
нання не скасовує і не підміняє загальної обов’язковості їх виконання (абзаци 2, 3, 
6 п.4 мотивувальної частини Рішення від 14 грудня 2000 року № 15-рп/2000) [29]. 

Отже, правовий механізм забезпечення виконання рішень єдиного органу 
конституційної юрисдикції включає ряд гарантій, серед яких визначення, що рі-
шення Конституційного Суду України мають пряму дію і для набрання чинності 
не потребують підтверджень; можливість встановлення Судом порядку і строків 
виконання своїх рішень; право Конституційного Суду України встановити конт-
роль за виконанням прийнятих рішень шляхом зобов’язання відповідних держа-
вних органів вчинити конкретні дії, спрямовані на виконання рішення, додер-
жання висновку тощо. 

Стосовно до механізму забезпечення виконання судових рішень в публічно-
правових спорах, слід зазначити, що КАС України закріплює ряд процесуальних 
засобів забезпечення реалізації конституційного принципу обов’язковості судо-
вого рішення. Зокрема, на підставі аналізу положень КАС України можна виокре-
мити такі основні процесуальні засоби, за допомогою яких адміністративний суд 
забезпечує належне виконання судового рішення, яке набрало законної сили: 
1) роз’яснення судового рішення (ст. 254); 2) судовий контроль за виконанням су-
дового рішення (ст.ст. 382, 383); 3) заміна сторони виконавчого провадження 
(ст. 379); 4) поновлення пропущеного з поважних причин строку пред’явлення ви-
конавчого листа до виконання (ст. 376); 5) відстрочення чи розстрочення вико-
нання судового рішення, зміна чи встановлення способу й порядку виконання 
(ст. 378); 6) зупинення виконання судових рішень лише у виключних випадках 
(ст. 375); 7) застосування як преюдиційних обставин, встановлених у судовому рі-
шенні, що набрало законної сили, під час судового розгляду іншої справи (ч.4-7 
ст. 78) тощо [6]. 

Згідно з позицією, що сформована Верховним Судом у постанові від 27 гру-
дня 2019 року у справі № 757/42871/15-а (справа стосується процесуальних питань 
гарантування виконання судового рішення), суд повинен враховувати, зокрема, 
принцип пріоритетності застосування норм Конституції України над іншими но-
рмативно-правовими актами (ст. 3, 7 КАС України); принцип верховенства права, 
з урахуванням судової практики Європейського Суду з прав людини (ст. 8 Кон-
ституції України, ст. 6 КАС України та ч.1 ст. 17 Закону України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини»); принцип 
пріоритетності застосування та обов’язковості міжнародних договорів, згода на 
обов'язковість якого надана Верховною Радою України (ст. 9 Конституції України, 
ст. 3, 7 КАС України та ст. 15 Закону України «Про міжнародні договори») [30]. 

Важливо також, що для реалізації конституційної засади обов’язковості судо-
вого рішення ст. 372 КАС України визначені спеціальні механізми, зокрема зазна-
чено, що в разі необхідності спосіб, строки і порядок виконання можуть бути ви-
значені в самому судовому рішенні. Так само на відповідних суб’єктів владних по-
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вноважень можуть бути покладені обов’язки щодо забезпечення виконання рі-
шення [4]. Водночас проблема забезпечення виконання судового рішення, яке на-
брало законної сили, зокрема, у публічно-правових спорах, досить гостро постає в 
сучасних реаліях, про що свідчать чисельні звернення до ЄСПЛ. Так аналіз прак-
тики ЄСПЛ, сформованої лише протягом 2020 року, вказує на те, що виконання 
судових рішень залишається одним із найпоширеніших проблемних питань, з 
яким звертаються до цього Суду. 

Такими проблемами є, як правило, невиконання або несвоєчасне виконання 
постановленого на користь особи рішення суду та відсутність ефективного засобу 
правового захисту в національній правовій системі; крім того, досить часто Суд у 
таких справах констатує порушення пункту 1 статті 6 Конвенції (право на справе-
дливий суд) у поєднанні зі статтею 1 першого Протоколу до Конвенції (захист 
права власності), а також порушення статті 13 Конвенції (право на ефективний за-
сіб правового захисту) (рішення ЄСПЛ від 14 січня 2020 року у справі «Andreyev v. 
Russia» (заява № 28852/06); від 28 січня 2020 року у справі «Yunusova v. Russia» (за-
ява № 5489/10); від 04 лютого 2020 року у справі «Shibayeva v. Russia» (закон 
№  13813/06); від 10 березня 2020 року у справі «Indayeva and Sultanov v. Russia» 
(заяви № 58821/08 та 18360/13); від 16 січня 2020 року у справі «Sinadinovska v. 
North Macedonia» (заява № 27881/06); від 11 лютого 2020 року у справі «Shmatova 
and others v. Russia» (заява № 36539/08); від 20 лютого 2020 року «Livančić and others 
v. Bosnia and Herzegovina» (заява № 15313/15); від 20 лютого 2020 року у справі 
«Vučenović and Malkoč v. Bosnia and Herzegovina» (заяви № 17760/16 та 57495/17); 
20 лютого 2020 року у справі «Pramenković and others v. Bosnia and Herzegovina» 
(заяви № 44114/16 та № 47031/16); від 05 березня 2020 року у справі «Kladničanin v. 
Serbia» (заява № 137/10); від 2 липня 2020 року у справі «Dmytrenko and Bezdorozh-
niy v. Ukraine» (заяви № 59552/11 та № 7096/12), а також від 8 жовтня 2020 року у 
справі «Gogić v. Croatia» (заява № 1605/14). 

У цьому контексті також важливо згадати рішення ЄСПЛ у справі «Бурмич 
та інші проти України» (заява № 46852/13), яке є продовженням пілотного рі-
шення у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» (заява № 40450/04) 

[30]. У цьому рішенні ЄСПЛ зазначив, що в рамках процедури пілотного рішення 
одним із найважливіших завдань є спонукання держави-відповідача до запрова-
дження засобу юридичного захисту для всіх потерпілих від системного пору-
шення, а відповідальність за надання відшкодування обов՚язково покладати-
меться на національні органи влади.  

У справі «Бурмич та інші проти України» заявники скаржилися на невико-
нання або тривале невиконання рішень національних судів, ухвалених на їхню 
користь, і з цих підстав стверджували про порушення Україною їхніх прав, гаран-
тованих статтями 6, 13 Конвенції, а також статтею 1 Першого протоколу до Конве-
нції. ЄСПЛ наголосив, що порушені заявниками питання вже вирішувалися в зга-
даному пілотному рішенні від 15 жовтня 2009 року у справі «Юрій Миколайович 
Іванов проти України», проте Україна не забезпечила ефективного виконання 
цього рішення, що зумовило лише зростання кількості аналогічних заяв. 
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На необхідності системного підходу до вирішення адміністративними су-
дами проблем, порушених у рішенні ЄСПЛ по справі «Бурмич та інші проти Ук-
раїни», акцентовано увагу, зокрема, на окремій думці судді Верховного Суду від 
12 лютого 2019 року у справі № 240/4937/18, де вказується про необхідність мак-
симального забезпечення судом у кожній справі та, особливо, зразковій, дотри-
мання принципу обов'язковості судового рішення, оскільки невиконання рішень 
суду призводить до зниження довіри до судової влади, а також посилює переко-
нання того, що вирішити спір (правову проблему), використовуючи звернення до 
суду, є неефективним [31]. 

З метою розв՚язання зазначеної проблеми, Україною вживаються заходи, 
спрямовані, зокрема, на усунення системних недоліків вітчизняної правової сис-
теми, які, у тому числі, є перешкодою для реалізації конституційного принципу 
обов’язковості судових рішень. На це звертає увагу І. Черногоренко, який, із поси-
ланням на Програму Кабінету Міністрів України (ціль 12.4 [32]), зазначає, що од-
нією зі своїх цілей Уряд України визнав надання юридичного захисту людині, яка 
опинилась у складній життєвій ситуації. При тому серед індикаторів досягнення 
вказаної цілі визначене розв’язання 80 проблем, констатованих у рішеннях ЄСПЛ 
у справах щодо України, до найбільш поширених серед них належить саме неви-
конання рішень національних судів; наявність цієї проблеми свідчить про те, що 
держава не виконує рішення, які винесені її іменем проти неї, тому невиконання 
рішень національних судів є однією з найбільш відомих негативних асоціацій із 
Україною в європейській спільноті [33]. 

Вирішенню проблеми забезпечення реалізації конституційного принципу 
обов’язковості судових рішень, зокрема, у публічно-правових спорах, у значній 
мірі сприяє новий підхід, яким запроваджено судовий контроль за виконанням 
судового рішення, що визначений з метою реалізації ст. 129-1 Конституції України 
[3] у ст. 382 КАС України [4]. Так ст. 382 КАС України передбачає дві форми судо-
вого контролю за виконанням судового рішення: зобов’язання суб’єкта владних 
повноважень подати звіт про виконання рішення суду та накладення на керів-
ника суб’єкта владних повноважень, відповідального за виконання рішення, 
штрафу в сумі від двадцяти до сорока розмірів прожиткового мінімуму для пра-
цездатних осіб. Як справедливо звертає увагу Н. Мамченко, до спеціальних спосо-
бів здійснення судового контролю в адміністративному судочинстві також нале-
жить визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, що вчинені 
суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання такої постанови 
суду або на порушення прав позивача, підтверджених такою постановою суду 
(ст. 383 КАС України) [35]. 

Деякі науковці вважають, що доцільним було б запровадити обов’язковий та 
безальтернативний для всіх адміністративних справ контроль за виконанням судо-
вих рішень у публічно-правових спорах, у частині подання суб’єктом владних пов-
новажень звіту про виконання судового рішення. Крім того, пропонується таке: за-
провадження законодавчих змін стосовно альтернативного викладення судових рі-
шень зобов’язального характеру; їх «монетизації», у випадку неможливості вико-
нання; запровадження астренту (з фр. L'astreinte; від лат. Adstringere – примус) – 
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різновид грошового штрафу, визначеного судом, на випадок невиконання борж-
ником зобов'язання, встановленого судовим рішенням, що є додатковим фінансо-
вим заходом для стимулювання виконання судових рішень; встановлення абсолю-
тного судового контролю адміністративних справах, що в сукупності має сприяти 
реалізації принципу обов’язковості виконання судових рішень і дасть стягувачу та 
виконавцю певні процесуальні важелі для їх реального виконання [36]. 

Висновки. Обов’язковість судового рішення є важливою складовою права 
особи на справедливий суд, що гарантоване ст. 6 Конвенції про захист прав лю-
дини й основоположних свобод, та однією з основних засад судочинства, визначе-
них статтями 129, 129-1 Конституції України, ст.ст. 2, 14, 370 КАС України та ст. 13 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів». Обов’язковість судового рішення 
означає, що таке рішення буде виконано своєчасно (у розумні строки), належним 
чином (у спосіб, визначений судом) та в повному обсязі (у точній відповідності до 
приписів мотивувальної та резолютивної частин рішення). 

Переслідуючи мету забезпечення реалізації конституційного принципу 
обов’язковості судових рішень, зокрема, у публічно-правових спорах, адміністра-
тивні суди повинні зважено підходити до вибору процесуальних засобів такого за-
безпечення певним чином, щоб це не призводило до порушення основоположних 
засад адміністративного судочинства та щоб такі засоби не були надмірними за 
визначених умов і не призводили до порушення прав, гарантованих Конститу-
цією та законами України, а також Конвенцією про захист прав людини й осново-
положних свобод. Це означає, що негативні наслідки недобровільного виконання 
судового рішення мають бути пропорційними та збалансованими, а санкції, на-
кладені судом у зв’язку з невиконанням судового рішення, не повинні бути надмі-
рними; при тому мають враховуватися всі обставини, які стали причиною невико-
нання судового рішення, надаватися оцінка діям боржника, спрямованих на таке 
виконання, міру його вини тощо. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНОГО 
РЕШЕНИЯ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ 

В статье освещены отдельные вопросы конституционных гарантий исполнения 
судебного решения в административном процессе. Обосновано, что неисполнение су-
дебных решений в административном судопроизводстве остается одной из самых рас-
пространенных проблем, с которой граждане Украины обращаются в Европейский суд 
по правам человека. Исследованы новые конституционные подходы к применению 
принципа обязательности исполнения судебного решения при решении публично-
правовых споров на основании анализа Конституции и законов Украины, решений 
Конституционного Суда Украины и отдельных решений Европейского суда по правам 
человека. Определено, что одним из эффективных средств обеспечения реализации 
конституционного принципа обязательности судебного решения в административном 
судопроизводстве является судебный контроль. 

Ключевые слова: конституционные гарантии, судебное решение, обязатель-
ность исполнения, административный процесс. 
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CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF EXECUTION OF A COURT 
DECISION IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS 

The article covers some issues of constitutional guarantees of execution of a court deci-
sion in administrative proceedings. It is substantiated that non-enforcement of court decisions 
in administrative proceedings remains one of the most common problems with which citizens 
of Ukraine apply to the European Court of Human Rights. New constitutional approaches to 
the application of the principle of binding execution of a court decision in resolving public 
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disputes based on the analysis of the Constitution and laws of Ukraine, decisions of the Con-
stitutional Court of Ukraine and individual decisions of the European Court of Human Rights 
are studied. 

It is established that the main novelties of the constitutional reform in the field of justice 
in Ukraine include the fact that the powers to control the execution of a court decision are fixed 
at the level of the provisions of the Basic Law of Ukraine; the amendments determined that the 
binding nature of a court decision extends not only to the territory of Ukraine; the responsibil-
ity for the execution of a court decision rests with the state, and control over this process rests 
with the court that rendered the decision. 

It is determined that one of the effective means of ensuring the implementation of the 
constitutional principle of binding judicial decisions in administrative proceedings is judicial 
control. It is substantiated that strengthening judicial control over the execution of court deci-
sions and giving the court the right to impose penalties for this purpose is a measure to ensure 
the constitutional right of citizens to judicial protection. 

It is proved that increasing the efficiency, quality and quantity of executed court deci-
sions in Ukraine, which have entered into force, will lead to the following positive results: in-
creasing the authority of the judiciary and the state as a whole, as well as the level of trust in 
government agencies; affirmation of the principle of the rule of law, etc. 

Keywords: constitutional guarantees, court decision, obligation to comply, administrative 
process. 

DOI: 10.33766/2524-0323.92.215-223 
УДК 342.924 Т. М. Малиновська, 

 кандидат юридичних наук, доцент,  
провідний науковий співробітник  

науково-дослідної лабораторії з проблем протидії 
злочинності Харківського національного 

 університету внутрішніх справ 
(м. Харків, Україна) 

e-mail:malttn496@gmeil.com 
https://orcid.org/0000-0002-7713-7617 

ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОГО СУДОВОГО ЗАХИСТУ 
ЖЕРТВ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА У СПРАВАХ  

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, 
ПЕРЕДБАЧЕНІ СТАТТЕЮ 173-2 КУпАП 

У науковій статті розглянуті проблемні питання забезпечення ефективного судо-
вого захисту жертв домашнього насильства у справах про адміністративні правопору-
шення, передбачені ст. 173-2 КУпАП. Зауважено, що домашнє насильство є комплексною 
проблемою, що порушує цілу низку прав і свобод людини. Наголошено, що Україна на-
лежить до тих країн, у яких ще відсутня ефективна система захисту та надання допомоги 
жертвам домашнього насильства.  

У науковій статті проведено аналіз судової практики у справах про адміністративні 
правопорушення, передбачені ст. 173-2 КУпАП. 
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Ключові слова: домашнє насилля, права людини, адміністративна відповідаль-
ність, суд, захист. 

Постановка проблеми. Домашнє насильство є комплексною проблемою, що 
порушує цілу низку прав і свобод людини, зокрема на життя, свободу, недоторкан-
ність, право жити вільно від приниження честі та гідності поводження тощо. Тому 
для подолання цієї складної проблеми кожна цивілізована країна повинна запро-
вадити ефективну комплексну систему протидії домашнього насильства, яка скла-
дається із трьох основних елементів: профілактики насильства, притягнення до від-
повідальності кривдників та надання допомоги і захисту жертвам домашнього на-
сильства. 

Саме такій підхід до розв՚язання проблеми пропонується Конвенцією Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбу із цими явищами, що підписана Україною 7 листопада 2011р.  

З огляду на цілі та зміст Конвенції, можна стверджувати, що вона побудована 
навколо забезпечення безпеки та підтримки жертв домашнього насильства. Важли-
вим положенням у цьому аспекті є ст. 5, що встановлює принцип «належної тур-
боти» держави в ситуаціях домашнього насильства та насильства щодо жінок, який 
уперше на рівні міжнародного права був закладений у Загальній рекомендації 
№ 19 Комітету ООН iз ліквідації дискримінації щодо жінок. Відповідно до ст. 5, сто-
рони Конвенції зобов’язуються вживати всіх необхідних законодавчих та інших за-
ходів, для того щоб з «належною турботою» попереджати, розслідувати, карати та 
забезпечувати компенсацію за акти насильства, що вчинені в приватній сфері [1]. 
Це означає, що кожна держава, що ратифікує Конвенцію, має зобов’язання діяти 
на випередження проблеми, тобто вживати всіх відповідних заходів щодо захисту 
прав людини та недопущення домашнього насильства.  

У правовій державі, якою проголосила себе Україна, діє принцип верховенс-
тва права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Усі нормативно-
правові акти приймаються на її основі і повинні відповідати їй. Норми Конституції 
України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав 
і свобод людини і громадянина ґрунтуються на підставі Конституції України.  

Принцип законності полягає в єдиному порядку провадження по справі від-
повідної юрисдикції, дотриманні процесуальної форми та виконанні передбаченої 
процедури застосування закону.  

О. М. Бандурка зауважує, що принцип законності полягає в тому, що «поса-
дові особи … зобов’язані виконувати вимоги законодавства в точній відповідності 
до їх змісту. Будучи принципом і методом суспільних відносин, режимом соціаль-
ного життя, законність … є складовою частиною механізму регулювання суспіль-
них відносин, представляє собою обов’язкову умову правопорядку, державної і гро-
мадської дисципліни, важливий елемент демократії та культури» [2, c. 47]. Закон-
ність завжди означає відповідність поведінки (діяльності) суб’єктів суспільних від-
носин нормам права (закону). Водночас, на думку Г. Я. Наконечної, дотримання 
належним чином принципу законності в судовій діяльності може говорити про де-
мократичність судової системи, а отже, і всієї країни в цілому, адже суд у своїй дія-
льності підкоряється виключно закону і діє у його межах [3, с. 61]. 
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Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» ви-
значені суб’єкти, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству. Зокрема до них віднесені й судові органи, яким надана виріша-
льна роль у системі запобігання та протидії домашньому насильству [4].  

Надзвичайно важливою є роль суду щодо забезпечення безпеки та захисту 
жертв домашнього насильства від подальших протиправних посягань через прави-
льне застосування норм вітчизняного права у сфері протидії таким злочинам, зок-
рема притягнення до реальної відповідальності винних осіб, обмеження доступу 
кривдників до жертв, призначення відшкодування шкоди, завданої жертві проти-
правними діями з боку кривдника тощо [5, c. 51]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фундаментальні основи сучасних 
теорій насильства були закладені в дослідженнях О. Бандурки, А. Благої, В. Вітви-
цької, О. Джужи, Л. Завадської, Л. Кормич, Л. Крижної, Н. Лавриненко, І. Лаврин-
чука, К. Левченко, Л. Леонтьєвої, Л. Левицької, О. Матвієнко, Т. Мінки та інших. 
Саме вказаними вченими сформовано низку принципово важливих положень та 
рекомендацій щодо профілактики та протидії домашньому насиллю. Водночас у 
сучасній Україні проблематика домашнього насильства не втрачає своєї актуаль-
ності й потребує подальшого дослідження та розробки заходів протидії цьому 
явищу у сфері забезпечення ефективного судового захисту жертв домашнього на-
сильства. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз практики розгляду справ про 
накладання адміністративних стягнень за вчинення домашнього насильства. 

Завданням статті є виявлення ступеню обґрунтованості позицій суду щодо 
притягнення до відповідальності осіб за вчинення домашнього насильства, визна-
чення проблемних питань розгляду судами проваджень про адміністративні пра-
вопорушення, передбачені ст. 173-2 КУпАП. 

Наукова новизна дослідження зумовлена потребою визначення та дослі-
дження актуальних проблемних питань, пов’язаних із забезпеченням ефективного 
судового захисту жертв домашнього насильства. 

Виклад основного матеріалу. Домашнє насильство є однією з розповсюдже-
них форм порушення прав людини. У багатьох випадках такі протиправні дії 
проти когось із членів родини супроводжуються актами агресії, приниження та жо-
рстокої поведінки. Подібні дії з боку насильника приводять до негативного фізич-
ного, психічного та соціального стану здоров’я постраждалої особи чи кількох осіб, 
членів цієї родини. Як правило, найбільше страждають від домашнього насильства 
жінки, діти та люди похилого віку. 

Необхідність ефективної протидії та запобіганню домашньому насиллю зу-
мовлена тим, що сьогодні випадки вчинення цього протиправного діяння в Україні 
стають усе більш масштабними. Так, за даними громадської організації «Ла 
Страда - Україна», на Національну гарячу лінію з попередження домашнього на-
сильства, торгівлі людьми та гендерної дискримінації за перше півріччя 2019 року 
надійшло17 341 звернень і 6 157 —на дитячу лінію відповідно [6]. У 2020 року в умо-
вах карантину тільки за перший тиждень кількість звернень на «гарячу лінію» зро-
сла на 50 %, ніж зазвичай [7]. Як правило, найбільш уразливими є сім’ї з низьким 
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рівнем доходу, адже умови карантину призвели до економічного спаду і безро-
біття, що є додатковим подразником і стресом у родині. 

Як повідомив керівник Управління дільничних офіцерів поліції Департа-
менту превентивної діяльності Національної поліції С. Альошкін, до поліції що-
дня надходить понад 1,5 тисячі звернень про насилля. У березні 2020 року до ад-
міністративної відповідальності за домашнє насильство в Україні притягнуто 
11200 громадян, одночасно як у 2019 році було вчинено 109345 адміністративних 
правопорушень, передбачених ст. 173-2 КУпАП. Тобто, торік середньомісячна 
цифра таких порушень складала 9 112 [8]. 

Значним недоліком системи протидії домашньому насильству в Україні є не-
досконалий механізм притягнення до відповідальності за вчинення домашнього 
насильства, складність у доведенні винуватості осіб, які вчиняють домашнє насиль-
ство, та наслідків такого насильства. 

Адміністративне законодавство України містить спеціальну норму, що закрі-
плює адміністративну відповідальність за вчинення домашнього насильства, наси-
льства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або непо-
відомлення про місце свого тимчасового перебування. Названі дії кваліфікуються 
за ст. 173-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Відповідно до 
ст. 221 КУпАП, справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 173-2 
КУпАП, розглядають судді районних, районних у місті, міських чи районних судів. 
Відповідно до ч.2 ст. 277 КУпАП, справи про адміністративні правопорушення, пе-
редбачені ст. 173-2 КУпАП, розглядаються протягом доби. За результатами розг-
ляду справи про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 173-2 КУ-
пАП, суд (суддя) виносить постанову по справі: 1) про накладення адміністратив-
ного стягнення; 2) про застосування заходів впливу, передбачених ст. 24 КУпАП 
(громадські роботи, адміністративний арешт); 3) про закриття справи [9, с. 11-12]. 

Одним із важливих елементів застосування законодавства з протидії домаш-
нього насильства є моніторинг та аналіз судової практики, пов’язаної з домашнім 
насильством, оскільки саме через її призму можна оцінити реальну ефективність 
законодавства та його здатність захистити жертв насильства та притягнути до від-
повідальності кривдника. 

Значним недоліком при розгляді справ даної категорії є посилання судів на за-
старілі норми Закону України «Про попередження насильства в сім`ї» від 15.11.2001 
№ 2789-III, який втратив чинність на підставі Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» від 07.01.2018 № 2229-VIII, а також положення 
статті 173-2 КУпАП, до котрої було внесено зміни згідно із Законом № 2229-VIII від 
07.12.2017 [10]. 

Як приклад, можна навести Постанову Бориславського районного суду м. Бо-
рислав від 16.05.2019 № 647/1273/19, відповідно до якої розглядалася справа про 
притягнення особи до адміністративної відповідальності за ч.1 ст. 173-2 КУпАП, де 
було зазначено, що 08.05.2019 р., о 23:30 год., за місцем свого проживання, ОСОБА_1, 
перебуваючи в стані алкогольного сп՚яніння, вчинила відносно своєї колишньої 
дружини (ОСОБА_2) насильство в сім'ї, а саме: нанесла тілесні ушкодження, висло-
влювалася щодо неї грубо, нецензурну лайку, погрожувала фізичною розправою, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#n454
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#n454
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чим вчинила правопорушення, передбачене ч.1 ст. 173-2 КУпАП. У судовому засі-
данні колишній чоловік, провину у скоєному правопорушенні не визнав, поясни-
вши, що ОСОБА_2 не є його дружиною. 

При встановленні фактів та відповідних правовідносин, суд зробив посилання 
на ст. 1 Закону України «Про попередження насильства в сім`ї», та на ст. 64 Житло-
вого Кодексу України, відповідно до якої ОСОБА_2 не вважається членом сім`ї. 

За цією справою суд дійшов висновку про відсутність складу адміністратив-
ного правопорушення [11]. 

Наступним прикладом є рішення у справі № 477/859/20 Жовтневого район-
ного суду м. Миколаїв, у якому судом також помилково були застосовані нормати-
вно-правові акти, які на момент розгляду справи та винесення постанови втратили 
чинність. Обставини справи: 21 травня 2020 р. до суду з Вітовського відділення по-
ліції Корабельного ВП ГУНП у Миколаївській області надійшла справа про адміні-
стративне правопорушення № 477/859/20 про притягнення ОСОБИ_1 до адмініс-
тративної відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення, пе-
редбаченого ч.1 ст. 173-2 КУпАП. 

Як вбачається з протоколу про адміністративне правопорушення від 11 тра-
вня 2020 р., серії ВАБ, № 328362, 11 травня 2020 р,. близько 13:00, ОСОБА_1 у стані 
алкогольного сп՚яніння, перебуваючи за місцем проживання (АДРЕСА_1), вислов-
лювалася на адресу колишньої дружини (ОСОБА_2) нецензурно, погрожувала фі-
зичною розправою, чим вчинила в сім'ї насилля психологічного характеру. 

При встановленні фактів та відповідних правовідносин суд посилається на 
ст. 3 Сімейного кодексу України та доходить висновку, що матеріали справи не мі-
стять доказів про перебування особи, яка притягується до адміністративної відпо-
відальності, з ОСОБОЮ_2 в зареєстрованому шлюбі, а також того, що особи про-
живають однією сім'єю, ведуть спільне господарство. 

Як результат, суд дійшов висновку про необхідність закриття провадження у 
справі за відсутністю в діях ОСОБИ_1 складу адміністративного правопорушення [11]. 

У наведених прикладах суди помилково посилаються на ст.173-2 КУпАП у ста-
рій редакції та на положення Закону України «Про попередження насильства в сім`ї». 

Окремої уваги в наведених прикладах заслуговує питання судів, які при роз-
гляді справ про вчинення домашнього насилля та визначення «член сім'ї», поси-
лаються на диспозиції ст. 64 Житлового Кодексу України та ст. 3 Сімейного Коде-
ксу України. Так, відповідно до положень ч.2 ст. 3 Сімейного Кодексу України, сі-
м'ю складають особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають 
взаємні права та обов'язки. Сімейний кодекс України не включає до членів сім’ї 
колишнє подружжя, навіть за умови їхнього спільного проживання [12]. Стаття 64 
Житлового кодексу України визначає, що до членів сім'ї належать дружина, її діти 
і батьки [13]. 

Зауважимо, що неоднозначне тлумачення терміна «член сім'ї» створило підс-
тави для подання до Конституційного Суду України. 

Тлумачення поняття «член сім’ї» дається в п.6 Рішення Конституційного Суду 
України від 03.06.1999 № 5-рп/99, у якому міститься роз’яснення з цього приводу. 
Конституційний Суд України виходить із об’єктивної відмінності його змісту зале-
жно від галузі законодавства (п.6). Таким чином, на думку Конституційного Суду, 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_986619/ed_2019_05_01/pravo1/KD0005.html?pravo=1#986619
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_986619/ed_2020_06_03/pravo1/KD0005.html?pravo=1#986619
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_17/ed_2020_03_30/pravo1/T022947.html?pravo=1#17
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визначити єдине поняття «член сім’ї», яке б мало застосовуватися в праві, немож-
ливо, бо кожна галузь права тлумачить це поняття по-своєму, виокремлюючи ті чи 
інші ознаки сім’ї, що набувають певного значення для інших відносин. 

Водночас, необхідно зазначити, що при розгляді справ судами про вчинення 
домашнього насильства, базовим є Закон України «Про запобігання та протидії до-
машньому насильству», у контексті якого термін «член сім'ї», окрім інших осіб, по-
ширюється й на колишнє подружжя незалежно від факту їх спільного проживання. 

Приклади судових проваджень ілюструють реалії, з якими стикаються жер-
тви домашнього насильства в Україні, та неефективність державної політики в на-
прямі захисту жертв, надання їм допомоги та притягнення до відповідальності пра-
вопорушників. 

У даному контексті також необхідно звернути увагу на позицію щодо незво-
ротності дії в часі законів та інших нормативно-правових актів, що її неодноразово 
висловлював Конституційний Суд України. Так, згідно з висновками щодо тлума-
чення змісту ст. 58 Конституції України, викладеними в рішеннях Конституцій-
ного Суду України від 13 травня 1997 № 1-зп, від 9 лютого 1999 № 1-рп/99, від 5 кві-
тня 2001 № 3-рп/2001, від 13 березня 2012 № 6-рп/2012, закони та інші нормативно-
правові акти поширюють свою дію тільки на ті відносини, які виникли після на-
буття чинності законами чи іншими нормативно-правовими актами; дію нормати-
вно-правового акту в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту на-
брання цим актом чинності і припиняється із втратою ним чинності, тобто до події, 
факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії 
якого вони настали або мали місце.  

При тому дія закону та іншого нормативно-правового акта не може поширю-
ватися на правовідносини, які виникли і закінчилися до набрання чинності цим 
законом або іншим нормативно-правовим актом [14].  

Висновки. У статті проведений огляд судових рішень про адміністративні 
правопорушення, передбачені ст. 173-2 КУпАП, які є доступними у Єдиному дер-
жавному реєстрі судових рішень України. Автор не ставила за мету надати оцінку 
діям конкретних посадових осіб, однак в аналізі практики наводяться дані про но-
мер справи та суд, який її розглянув, оскільки ці відомості є загальнодоступними та 
відкритими. 

У наведених, як приклад, справах про адміністративні правопорушення, пе-
редбачені ст. 173-2 КУпАП, судам перш за все необхідно посилатися на чинний За-
кон України «Про запобігання та протидію домашнього насильства». При встано-
вленні фактів та відповідних правовідносин необхідно також посилатися на поло-
ження ст. 3 Закону України «Про запобігання та протидію домашнього насильс-
тва», де визначається коло осіб, які можуть визнаватись жертвами такого насилля. 
Саме такий підхід відповідатиме міжнародним та національним стандартам у 
сфері протидії домашньому насильству, а також забезпечить необхідний рівень за-
хисту членів колишнього подружжя, інтимних партнерів, дітей свідків тощо.  
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ СУДЕБНОЙ ЗАЩИТЫ 
ЖЕРТВ ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЁЙ 173-2 КУобАП 

В научной статье рассмотрены проблемные вопросы обеспечения эффективной су-
дебной защиты жертв домашнего насилия по делам об административных правонаруше-
ниях, предусмотренных ст. 173-2 КУобАП. Указано, что домашнее насилие является ком-
плексной проблемой, нарушает целый ряд прав и свобод человека. Отмечено, что Укра-
ина принадлежит к тем странам, в которых еще отсутствует эффективная система за-
щиты и оказания помощи жертвам домашнего насилия. 
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В научной статье проведен анализ судебной практики по делам об административ-
ных правонарушениях, предусмотренных ст. 173-2 КУобАП. 

Ключевые слова: домашнее насилие, права человека, административная ответст-
венность, суд, защита. 
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PROBLEMS OF ENSURING EFFECTIVE JUDICIAL PROTECTION FOR 
DOMESTIC VIOLENCE VICTIMS IN CASES ON ADMINISTRATIVE 

OFFENSES STIPULATED BY THE ARTICLE 173-2 OF THE CODE OF UKRAINE 
ON ADMINISTRATIVE OFFENSES 

The author of the scientific article has studied the problematic issues of ensuring effective 
judicial protection of domestic violence victims in cases on administrative offenses stipulated by 
the Art. 173-2 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses. 

It has been emphasized that domestic violence is a comprehensive problem that affects and 
violates a number of human rights and freedoms, in particular, to life, liberty, inviolability, living 
free from degrading honor and dignity, etc. Therefore, every civilized country, to overcome this 
difficult problem, must implement an effective comprehensive system on combating domestic 
violence, which consists of three main elements – prevention of violence, prosecution of perpe-
trators and provision of assistance and protection to victims of domestic violence. 

It has been noted that Ukraine is one of those countries that still has no effective system of 
protection and provision of assistance to victims of domestic violence. This problem has been 
repeatedly pointed out by various international organizations, including the Council of Europe. 
The ineffectiveness of the system of protection and provision of assistance to victims of domestic 
violence, as well as the entire system of combating domestic violence is not due so much to the 
imperfection of national legislation, but is due to ineffective administration of the law by law en-
forcement and judicial agencies of Ukraine. 

The author of the scientific article has analyzed the court practice in cases on administrative 
offenses stipulated by the Art. 173-2 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, the de-
cisions of which are placed in open access of the Unified State Register of Court Decisions of 
Ukraine; the main problems of their judicial consideration have been defined. 

It has been concluded that the role of the court in ensuring the safety and protection of 
victims from further unlawful encroachments is extremely important. It can be achieved through 
the proper application of the norms of national law in combating domestic violence, in particular 
by bringing perpetrators to justice, restricting offenders’ access to victims, establishing harm com-
pensation to victims, inflicted by the offender to the victim by illegal actions, etc. 

Keywords: homeviolence, humanrights, administrativeresponsibility, court, defence. 
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ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ 
ПРАВИЛ ЩОДО КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ 

У статті досліджуються актуальні проблеми адміністративної відповідальності за 
порушення правил карантину людей, пов’язані насамперед з бланкетною диспозицією 
ст. 44-3 КУпАП, спільними рисами форм об’єктивної сторони адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ст. 44-3 КУпАП, та злочину, передбаченого ст. 325 КК Ук-
раїни, а також обмеженням гарантованих Конституцією прав та свобод людини й гро-
мадянина через запровадження на території України окремих правил карантину у 
зв՚язку зі стрімким поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2. Розроблено пропозиції щодо вирішення зазначених про-
блем, зокрема шляхом диференціації адміністративної відповідальності за вказані ді-
яння, створення чіткого переліку нормативно-правових актів порушення яких може 
мати наслідком притягнення до адміністративної відповідальності за певні діяння, а та-
кож запровадження відповідних заборон у суворій згідності з Конституцією України, 
зокрема після введення надзвичайного стану або внесення відповідних змін до Основ-
ного закону української держави.   

Ключові слова: адміністративна відповідальність, карантин, коронавірус, адміні-
стративне правопорушення, інфекційні хвороби, правила карантину людей. 

Постановка проблеми. Здоров’я населення є об’єктом правової охорони в 
будь-якій цивілізованій країні. Суспільство протягом усього періоду свого існування 
пережило не одну епідемію. Не є винятком і пандемія, що виникла в результаті стрі-
мкого поширення територією України гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. Однак для цього слід вживати низку меди-
чних, організаційних, економічних, соціальних та правових заходів, серед яких важ-
ливе місце відводиться підставам адміністративної відповідальності за порушення 
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правил щодо карантину людей, які передбачені в ст. 44-3 КУпАП. Відповідальність 
за цією статтею пов’язана з непопулярними серед населення заходами, що поляга-
ють, певною мірою, в обмеженні окремих прав і свобод громадян України. Негати-
вна реакція суспільства на вказані заходи також обумовлена посиленням відповіда-
льності за порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним 
хворобам та масовим отруєнням. Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поши-
ренню коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 17 березня 2020 р. доповнено КУ-
пАП ст. 44-3 КУпАП, яка передбачає накладення штрафу на громадян від однієї до 
двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від 
двох до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.  

Слід погодитися з тим, що така поспішність прийнятих Верховною Радою 
України змін до законодавства була викликана необхідністю вжиття активних за-
ходів з боку інститутів держави, спрямованих на захист населення країни від над-
звичайно небезпечної хвороби, викликаної вірусною інфекцією, необхідністю збе-
реження життя і здоров'я людини, населення в цілому [1, с. 158].  

Зазначені правові інструменти (ст. 325 КК України та ст. 44-3 КУпАП) стали 
потужним фактором впливу на процес протидії поширенню на території України 
гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-
CoV- 2. Однак уже перші факти застосування зазначених норм на практиці, на-
самперед ст. 44-3 КУпАП, продемонстрували суттєві прорахунки законодавця в 
конструюванні підстав відповідальності за протиправні діяння, пов’язані з пору-
шенням правил щодо карантину людей. А тому існує необхідність у проведенні 
комплексного дослідження найбільш значних проблем, що виникають на прак-
тиці під час притягнення до адміністративної відповідальності за ст. 44-3 КУпАП. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання адміністративної відпо-
відальності за порушення правил карантину щодо людей розглядали у своїх дос-
лідженнях А. А. Вознюк, В. В. Крикун, С. С. Ковальова, Є. В. Курінний, М. А. Сам-
бор, С. С. Чернявський та ін. Однак чимало проблем адміністративної відповіда-
льності за протиправні діяння, передбачені ст. 44-3 КУпАП, залишаються поза ме-
жами комплексного дослідження. 

Формулювання цілей. Ураховуючи викладене, метою даної статті є дослі-
дження актуальних проблем адміністративної відповідальності за порушення 
правил карантину людей та розроблення шляхів їх розв’язання.   

Виклад основного матеріалу. Під час конструювання адміністративно-пра-
вової норми, передбаченої ст. 44-3 КУпАП, законодавцем використано бланкетну 
диспозицію. Такий підхід законодавця цілком аргументовано піддано критиці вче-
ними. На думку В. В. Крикуна, це негативно впливає на розмежування компетенції 
тих органів, які за законом мають право складати протоколи про адміністративні 
правопорушення за цією статтею КУпАП [2, с. 158]. Є. В. Курінний з цього приводу 
зауважує, що бланкетний характер змісту диспозиції ст. 44-3 КУпАП значно ускла-
днює самостійне ознайомлення більшості громадян із чинними заборонами, які мі-
стяться в кількох нормативно-правових актах, зокрема й підзаконного рівня 
[3, c. 149]. Має рацію і С. С. Ковальова, зазначаючи, що стосовно до санітарно-гігіє-
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нічних, санітарно-протиепідемічних правил і норм, про порушення яких зазнача-
ється у ст. 44-3 КУпАП, то в тексті Закону «Про захист населення від інфекційних 
хвороб» вони відсутні. Ці правила і норми – нормативно-правові акти (накази, ін-
струкції, правила, положення тощо) центрального органу виконавчої влади, що за-
безпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, вимоги яких 
спрямовані на запобігання виникненню та поширенню інфекційних хвороб. Зва-
жаючи на множинність та розпорошеність цих норм у чисельних нормативно-пра-
вових актах одночасно з необхідністю спеціальних знань при тлумаченні їх змісту, 
призвело до значних труднощів при реалізації правової конструкції ст. 44-3 КУпАП 
на практиці [4, c. 162]. 

У судовій практиці через це мають місце випадки допущення помилок під 
час складання протоколів про адміністративне правопорушення за вказаною стат-
тею. Наприклад, суддя Стрийського міськрайонного суду Львівської області, роз-
глянувши матеріали про притягнення до адміністративної відповідальності 
ОСОБА_1 за те, що вона, будучи продавцем даного магазину, приймала відвіду-
вачів без засобів індивідуального захисту, а саме: медичної маски та рукавичок, 
чим порушила вимоги постанов КМУ № 211 від 12.03.2020 та № 641 від 22.07.2020, 
вчинивши правопорушення, передбачене ст. 44-3 КУпАП. Дослідивши протокол 
про адміністративне правопорушення та додані до нього матеріали, суд дійшов 
висновку, що вони підлягають поверненню для належного оформлення, посила-
ючись на те, що формулювання суті правопорушення не може обмежуватись ци-
туванням нормативного акта, а повинно містити відомості про вчинене правопо-
рушення, відповідно до диспозиції ст. 44-3 КУпАП, з конкретизацією суті право-
порушення. Тобто, у протоколі має бути посилання на відповідний підпункт та 
пункт постанови Кабінету Міністрів України [5]. Така практика повернення про-
токолів про адміністративні правопорушення за вчинення правопорушення, пе-
редбаченого ст. 44-3 КУпАП, разом із долученими до них матеріалами для належ-
ного оформлення є досить поширеною. Хоча видається, що немає особливих про-
блем щодо того, щоб поліцейські зробили посилання на відповідний підпункт та 
пункт постанови Кабінету Міністрів України. Однак, чому досить часто допуска-
ють такі правопорушення — незрозуміло.  

З правилами, викладеними в Постановах Кабінету Міністрів України, які 
приймалися за період пандемії («Про запобігання поширенню на території Укра-
їни коронавірусу COVID-19» від 11 березня 2020 р. № 211, «Про встановлення ка-
рантину з метою запобігання поширенню на території України гострої респірато-
рної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та етапів посла-
блення протиепідемічних заходів» від 20 травня 2020 р. № 392, «Про встановлення 
карантину та запровадження посилених протиепідемічних заходів на території із 
значним поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої ко-
ронавірусом SARS-CoV-2» від 22 липня 2020 р. № 641), більш-менш усе зрозуміло: 
є чіткі заборони, яких слід дотримуватися. Завдяки потужній інформаційній ро-
боті органів державної влади положення цих нормативно-правових актів система-
тично доводяться до відома населення. Більш складною є ситуація з іншими пра-
вилами та нормами, порушення яких може мати наслідком притягнення до від-
повідальності за ст. 44-3 КУпАП. 
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Навіть спеціалістам у галузі права, на перший погляд, не просто розібратися і 
чітко визначити порушення яких норм може мати наслідком притягнення до ад-
міністративної відповідальності за ст. 44-3 КУпАП. Проблема ще й ускладнюється 
тим, що порушення правил карантину може мати наслідком як притягнення до 
адміністративної, так і кримінальної відповідальності, адже у ст. 44-3 КУпАП вста-
новлено відповідальність за порушення правил щодо карантину людей, санітарно-
гігієнічних, санітарно-протиепідемічних правил і норм, передбачених Законом 
України «Про захист населення від інфекційних хвороб», іншими актами законо-
давства, а також рішень органів місцевого самоврядування з питань боротьби з ін-
фекційними хворобами. Водночас ст. 325 КК України передбачає підстави кримі-
нальної відповідальності за порушення правил та норм, встановлених з метою за-
побігання епідемічним та іншим інфекційним хворобам, а також масовим неінфе-
кційним захворюванням (отруєнням) і боротьби з ними, якщо такі дії спричинили 
або завідомо могли спричинити поширення цих захворювань. Незважаючи на те, 
що текстуально диспозиції ст. 44-3 КУпАП та ст. 325 КК України різняться, пору-
шення правил карантину є формою об’єктивної сторони обох складів правопору-
шень. Різниця між ними в тому, що відповідне адміністративне правопорушення 
сконструйоване як таке, що має формальний склад, натомість склад кримінального 
правопорушення належить до матеріальних. До наслідків вказаного злочину нале-
жать спричинення або загроза спричинення епідемічних та інших інфекційних 
хвороб, масових неінфекційних захворювань (отруєнь) (ч. 1 ст. 325 КК України), а 
також загибель людей чи інші тяжкі наслідки (ч. 1 ст. 325 КК України). Більшість 
кримінально-правових наслідків дає можливість відносно легко відмежувати цей 
злочин від адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 44- 3 КУпАП. 
Однак такий наслідок, як загроза спричинення відповідних захворювань, викликає 
труднощі. Оскільки значна частина правил карантину в результаті їх порушення 
несе в собі потенційну загрозу зараження відповідною хворобою.  

Як слушно зауважують А. А. Вознюк та С. С. Чернявський, наявність такого 
наслідку, як «створення загрози поширення інфекційних хвороб, масових неінфе-
кційних захворювань (отруєнь)», охоплює широкий спектр потенційно можливих 
злочинних діянь, адже, унаслідок порушення більшості встановлених заборон, 
постає можливість зараження інших осіб, а отже, і поширення інфекційної хво-
роби. Така загроза може виникнути, наприклад, у результаті перебування в гро-
мадських місцях без вдягнутих засобів індивідуального захисту, зокрема респіра-
тора або захисної маски. Якщо така особа вже є хворою, то внаслідок перебування 
без маски ступінь вірогідності зараження сторонніх осіб значно вищий, ніж у тому 
випадку, коли вона була б у захисній масці [6, c. 11–12]. Варто також додати, що з 
огляду на особливості гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої ко-
ронавірусом SARS-CoV-2, вона може протікати безсимптомно, тому хворий і не пі-
дозрюватиме, що є носієм відповідного захворювання. Водночас, якщо він не за-
стосовує відповідні засоби захисту, то наражає в певних випадках на небезпеку за-
раження сторонніх осіб. Однак на практиці такі дії кваліфікують як адміністрати-
вне правопорушення. Наприклад, згідно з протоколом про адміністративне пра-
вопорушення, 25.10.2020 року, о 23:12 год., ОСОБА_1, без вдягнутих засобів індиві-
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дуального захисту, зокрема, респіратора чи захисної маски, перебувала в громад-
ському транспорті (тролейбус № 15-А), який рухався в м. Луцьк по пр-ту Собор-
ності. Дії ОСОБА_1 кваліфіковані за ст. 44-3 КУпАП [7]. 

Водночас окремі порушення правил карантину апріорі не можуть мати від-
повідних суспільно небезпечних наслідків. Наприклад, 23.11.2020 року, прибли-
зно о 08 год. 28 хв., громадянка ОСОБА_1 перебувала на вулиці, не маючи при собі 
документа, що посвідчує особу або громадянство, чим порушила п.п.2 п.10 поста-
нови КМУ № 641 від 22.07.2020р. та вчинила правопорушення, передбачене ч. 1 
ст. 44-3 КУпАП [8]. 

Ще однією проблемою, на яку варто звернути увагу, є питання законності та 
відповідності положенням Конституції України окремих заборон, що стосуються 
правил карантину. М. А. Самбор слушно зауважує, що неприпустимо ставити під 
загрозу позбавлення чи обмеження прав і свобод людини та громадянина в угоду 
протидії хворобі. З іншого боку, запровадження заходів, які прямо призводять до 
обмеження прав і свобод людини та громадянина мають відповідати соціально 
значущій цілі та підтверджувати те, що людина, її права і свободи є найвищою 
соціальною цінністю, повинні бути максимально досконалими, а не ухваленими 
в угоду політичній доцільності. Причому жодних переваг чи привілеїв не має бути 
залежно від статі, національності, місця проживання, соціального статусу чи мате-
ріального забезпечення людини [1, c. 158]. 

Деякі передбачені постановою Кабінету Міністрів України «Про запобігання 
поширенню на території України коронавірусу COVID-19» заборонені діяння 
оскаржують у судах через невідповідність окремих заборон Конституції України. 
Вони обмежують права та свободи людини й громадянина, які гарантовані Кон-
ституцією України. На це слушно звернули увагу вчені [9, c. 23; 10, с. 163; 11, с. 131; 
12, с. 147]. 

Дійсно, відповідно до ст. 64 Конституції України, конституційні права і сво-
боди людини й громадянина не може бути обмежено, крім випадків, передбаче-
них Конституцією України. До таких випадків у цій статті віднесено наявність 
умов воєнного або надзвичайного стану: «В умовах воєнного або надзвичайного 
стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням 
строку дії цих обмежень [6, c. 11–12; 13]. З огляду на це окремі заборони, передба-
чені вищезазначеними Постановами Кабінету Міністрів України, можуть встано-
влюватися після запровадження надзвичайного стану.  

Висновки. Застосування заходів примусу у формі притягнення до адмініст-
ративної відповідальності за порушення правил щодо карантину людей має від-
буватися виключно у законний спосіб. Водночас цьому суттєво перешкоджають 
недоліки конструкції ст. 44-3 КУпАП, яка має бланкетний характер і відсилає до 
невизначеного переліку нормативно-правових актів, які містять відповідні пра-
вила щодо карантину людей, санітарно-гігієнічні, санітарно-протиепідемічні пра-
вила і норми. Вихід із проблеми вбачається, зокрема, у диференціації адміністра-
тивної відповідальності за вказані діяння шляхом розподілу ст. 44-3 КУпАП на ок-
ремі частини, а також шляхом створення чіткого переліку нормативно-правових 
актів, порушення яких може мати наслідком притягнення до адміністративної 
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відповідальності за ці діяння. Окрім того, встановлення відповідних заборон, на-
самперед пов’язаних із карантином, слід здійснювати в суворій відповідності з 
Конституцією України, зокрема після введення надзвичайного стану або внесення 
відповідних змін до Основного закону української держави, які дозволяли б здійс-
нювати такі обмеження у виняткових обставинах, якими, очевидно, слід вважати 
й сучасну пандемію.  
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ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА НАРУШЕНИЯ ПРАВИЛ КАРАНТИНА ЛЮДЕЙ 

В статье исследуются актуальные проблемы административной ответственности 
за нарушения правил карантина людей, связанные прежде всего с бланкетной диспо-
зицией ст. 44-3 КобАП, общими чертами форм объективной стороны административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 44-3 КобАП, и преступления, предусмот-
ренного ст. 325 УК Украины, а также ограничением гарантированных Конституцией 
прав и свобод человека и гражданина, в связи с введением на территории Украины от-
дельных правил карантина из-за стремительного распространения острой респиратор-
ной болезни COVID-19, вызванной коронавирусом SARS-CoV-2. Разработаны предло-
жения по решению указанных проблем, в частности путем дифференциации админи-
стративной ответственности за указанные деяния, создания четкого перечня норма-
тивно-правовых актов, нарушение которых может привести к привлечению к админи-
стративной ответственности за соответствующие действия, а также введения соответ-
ствующих запретов в строгом соответствии с Конституцией Украины, в частности, по-
сле введения чрезвычайного положения или внесения соответствующих изменений в 
Основной закон украинского государства. 
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PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR VIOLATION 
OF RULES REGARDING PEOPLE'S QUARANTINE 

The article examines current problems of administrative liability for violations of rules of 
quarantine of people, primarily related to the blanket disposition of Art. 44-3 of the Code of 
Administrative Offenses, common features of the forms of the objective side of the administra-
tive offense under Art. 44-3 of the Code of Administrative Offenses, and the crime under Art. 
325 of the Criminal Code of Ukraine, as well as restrictions on constitutionally guaranteed hu-
man and civil rights and freedoms, which in connection with the introduction of certain quar-
antine rules in Ukraine due to the rapid spread of acute respiratory disease COVID-19 caused 
by coronavirus SARS-CoV-2.  

It is established that in judicial practice in this regard there are cases of errors in the prep-
aration of protocols on administrative offenses under Art. 44-3 of the Code of Administrative 
Offenses. It is argued that even specialists in the field of law at first do not just understand and 
clearly identify violations of which rules may result in administrative prosecution under Art. 
44-3 of the Code of Administrative Offenses. The problem is further complicated by the fact that 
violation of quarantine rules can result in both administrative and criminal prosecution. Despite 
the fact that the textual disposition of Art. 44-3 of the Code of Administrative Offenses and 
Art. 325 of the Criminal Code of Ukraine differ, violation of quarantine rules is a form of the 
objective side of both offenses. The difference between them is that the relevant administrative 
offense is constructed as having a formal composition, while composition of a criminal offense 
is a material one. The consequences of this crime include causing or threatening to cause epi-
demic and other infectious diseases, mass non-communicable diseases (poisonings) (Part 1 of 
Art. 325 of the Criminal Code of Ukraine), as well as death or other serious consequences (Part 
1 of Article 325 of the Criminal Code of Ukraine). Most of criminal consequences make it rela-
tively easy to distinguish this crime from the administrative offense under Art. 44-3 of the Code 
of Administrative Offenses. However, such a consequence as the threat of causing the respective 
diseases causes difficulties. Because a significant part of the quarantine rules as a result of their 
violation carries a potential risk of infection with the disease. 
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Proposals have been developed to address these issues, in particular by differentiating 
administrative liability for these acts, creating a clear list of regulations, violation of which may 
result in administrative liability for such acts, as well as the introduction of relevant prohibitions 
in strict accordance with the Constitution of Ukraine, in particular after introduction of a state 
of emergency or making appropriate amendments to the Basic Law of the Ukrainian state. 

Keywords: administrative liability, quarantine, coronavirus, administrative offense, in-
fectious diseases, rules of quarantine of people.  
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ҐЕНЕЗА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА В УКРАЇНІ 

(З ЧАСІВ ІСНУВАННЯ СРСР І ДО СЬОГОДНІ) 

Стаття присвячена здійсненню історико-правового аналізу становлення та розви-
тку адміністративно-правового забезпечення житлового будівництва в Україні з часів 
існування СРСР в і до сьогодні. Обґрунтовано, що за роки панування в Україні радян-
ського режиму було сформовано досить розгалужену систему нормативно-правових 
актів із питань будівництва, що складалася із загальносоюзних та республіканських ак-
тів, деякі з яких є і досі чинними. Під час аналізу сучасного етапу розвитку адміністра-
тивно-правового забезпечення будівельної сфері було з’ясовано, що основним питан-
ням, яке слід вирішити законодавцю, є забезпечення здійснення систематизації законо-
давства у вказаній сфері, з метою його приведення у єдину, злагоджену систему з чітко 
виз наченим стрижневим галузевим Законом. 

Ключові слова: історико-правовий аналіз, становлення, розвиток, адміністрати-
вно-правове забезпечення, житлове будівництво, СРСР, незалежність, Україна. 

Постановка проблеми. Однією з надзвичайно важливих умов нормального 
існування людини є житло, наявність та стан якого в значній мірі обумовлює рі-
вень її благополуччя, задоволеності життям. Тож існуючі в Україні проблеми у 
сфері житлового будівництва, а також прогалини в науково-теоретичному підґру-
нті цієї проблематики обумовлюють актуальність та доцільність проведення ком-
плексного дослідження адміністративно-правового забезпечення житлового буді-
вництва. Вбачається за доцільне вивчити ґенезу зазначених засад, оскільки з’ясу-
вання та аналіз історико-правових аспектів їх виникнення, становлення і розвитку 
дозволяє уникнути повторення помилок минулого та сприяє визначенню перспе-
ктив подальшого удосконалення й розвитку адміністративно-правового забезпе-
чення житлового будівництва в Україні. 

© Тарасюк Ю. В., 2020 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Цілком підтримуючи прагнення 
держави, в особі її кометних органів і посадових осіб, до вдосконалення та розвитку 
вітчизняної сфери житлового будівництва, вважаємо за необхідне зазначити, що 
для забезпечення якісного та змістовного підходу до вирішення цього питання, не-
обхідно сформувати відповідне науково-теоретичне підґрунтя. Зауважимо, що 
проблеми житлового будівництва досліджували у своїх працях: С. А. Ушацький, 
А. В. Сердюк, М. В. Гарат, Е. О. Дідоренко, К. С. Борисова, О. О. Квасніцька, Л. К. Во-
ронов, В. В. Омельчук, О. І. Удовиченко, Б. П. Андресюк, Л. В. Кузьменко, В. І. Тере-
мецький та інші науковці. Однак, віддаючи належне науковому внеску цих та ін-
ших дослідників у розробку проблематики житлового будівництва, слід зазначити, 
що більшість досліджень у цій сфері є застарілими і значною мірою втратили свою 
актуальність. 

Так С. А. Ушацький та А. В. Сердюк у своєму науковому дослідженні вказу-
ють, що проблема житлового будівництва є однією з найбільш важливих для роз-
витку суспільства, оскільки призводить до зниження рівня життя населення, по-
ширення бідності, зростання міграції, депопуляції населення та погіршення яко-
сті людських ресурсів загалом [1, с. 4]. У своїй науковій праці автори аналізують 
розвиток розвитку ринку доступного житла на початку 2000-х років. 

М. В. Гарат, розмірковуючи про генезу містобудівного законодавства Укра-
їни, вказує, що з моменту проголошення незалежності Україна пройшла чималий 
шлях розвитку. На першому закладено основи адміністративно-правового регу-
лювання сфери планування та забудови територій через ухвалення відповідних 
законів та підзаконних нормативно-правових актів. Другий етап генезису адміні-
стративно-правового регулювання сфери планування та забудови територій обу-
мовлений світовою фінансовою кризою 2008–2009 рр., у зв’язку з чим на законода-
вчому рівні визначено шляхи подолання кризових явищ у будівельній галузі. На 
третьому етапі, на думку автора, набули чинності нові державні будівельні норми, 
а законодавство в галузі будівництва розроблялося з метою забезпечення сприят-
ливих умов ведення бізнесу, розвитку будівельної та суміжних галузей через удо-
сконалення дозвільних та погоджувальних процедур у будівництві, адаптацію ре-
гуляторної політики України до європейських стандартів [2, с. 111]. 

Зміст житлової проблематики, зауважує О. Є. Аврамова, пов’язаний із тим, 
що від задоволення житлової потреби залежить рівень життя людини, можливість 
її морального та фізичного розвитку, оскільки житло виконує соціальну, економі-
чну, біологічну функцію [3, с. 26]. В. І. Теремецький у своїй публікації розглядає 
проблеми адміністративно-правового забезпечення оподаткування житлової не-
рухомості та формулює пропозиції з його удосконалення [4]. 

Отже, управлінські аспекти забезпечення права на житло, зокрема адмініст-
ративно-правові засади житлового будівництва, у науковій літературі висвітлю-
ються фрагментарно, у контексті розв’язання інших проблемних питань, тому 
комплексний підхід до вивчення цієї проблематики наразі відсутній. 

Формулювання цілей. Метою статті є здійснення історико-правового ана-
лізу становлення і розвитку адміністративно-правового забезпечення житлового 
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будівництва в Україні за часів існування СРСР і дотепер. Основне завдання – про-
аналізувати законодавство у сфері житлового будівництва, яке існувало за часів 
СРСР і незалежної України, та здійснити його доктринальну оцінку. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, становлення та розвиток адмініст-
ративно-правового забезпечення житлового будівництва в Україні тісно пов’яза-
ний із встановленням та пануванням на території нашої держави радянського ре-
жиму. На розвиток державної політики щодо забезпечення прав громадян на жи-
тло суттєво впливала ідеологія політичного режиму, стан прав людини у державі. 
Аналіз нормативних актів, стверджує О. Є. Аврамова, проблема забезпечення жи-
тлом (зокрема якісним житлом) спочатку розглядалася як проблема доброчинно-
сті, потім це стало одним із питань розвитку економіки. Зі зміною політичного ус-
трою держави у 1917 р. житлова потреба стала соціальною справою, а згодом — 
одним із питань економіки [3, с. 26].  

Однією із суттєвих особливостей розвитку засад житлового будівництва в радя-
нській період була відсутність можливості приватного будівництва. Так 20.08.1918 р. 
було видано Декрет Всеросійського Центрального Виконавчого комітету «Про ска-
сування права приватної власності на нерухомості у містах» [5, с. 13]. У ст. 1 цього 
акта проголошувалося, що скасовується право приватної власності на всі без виня-
тку ділянки, як забудовані, так і не забудовані, як належні приватним особам і про-
мисловим підприємствам, так і відомствам та установам, що знаходяться в межах 
всіх міських поселень [6]. З 1917 по 1923 рр. у СРСР створювалися санітарні норми 
устрою й утримання житла. У період НЕПу були відмінені принципи житлового 
розподілу [7]. Скасувавши можливість приватного будівництва, радянська влада за-
провадила таку форму участі громадян у житловому будівництві, як житлово-бу-
дівельні кооперативи. Так ЦВК СРСР, РНК СРСР було прийнято постанову «Про 
житлову кооперацію» від 19.08.1924 р., у якій зазначалося, що з метою боротьби з 
житловою кризою, шляхом розвитку житлового будівництва та сприяння най-
більш господарському використанню наявних житлових будівель на засадах само-
діяльності широких мас трудящого населення, Центральний Виконавчий Комітет 
і Рада Народних Комісарів Союзу РСР постановляють: Громадянам Союзу РСР для 
задоволення житлової потреби дозволяється добровільно об’єднуватися в житлові 
кооперативні товариства на підставах, викладених у статтях цієї Постанови. Жит-
лові кооперативні товариства поділяються на: а) житлово-орендні кооперативні то-
вариства; б) робочі житлово-будівельні кооперативні товариства; в) загальногрома-
дянські житлово-будівельні кооперативні товариства [8]. 

Органами управління житлово-кооперативних товариств усіх видів, відпо-
відно до вказаної Постанови, є загальні збори членів товариства і його правління, 
яке обирається загальними зборами. Кожне житлово-кооперативне товариство 
обирає також ревізійну комісію. Житлово-кооперативні товариства всіх видів мо-
жуть об’єднуватися в єдині міські та губернські (і відповідні їм) союзи житлової ко-
операції. Останні можуть об’єднуватися з дозволу економічних нарад відповідних 
республік в союзи житлової кооперації в масштабі союзних республік. У великих 
містах, крім міських спілок, можуть бути утворених районні союзи житлової коо-
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перації. Органами управління спілок усіх ступенів є збори уповноважених від ор-
ганізацій, які входять до їх складу й обираються зборами уповноважених прав-
ління; органами контролю є ревізійні комісії. Правом обирати і бути обраними в 
усі органи управління і контролю спілок всіх ступенів користуються тільки упов-
новажені особи, що володіють виборчим правом [8]. 

Також слід виокремити Постанову ЦВК СРСР, РНК СРСР від 04.01.1928 р. 
«Про житлову політику», у якій зазначалося, що незважаючи на те, що прийня-
тими за останні три роки заходами в ряді великих промислових центрів досягнуто 
деяке поліпшення житлового становища робітників, стан житлової справи на всій 
території Союзу РСР продовжує залишатися важким. Надаючи важливе значення 
будівництву робочого житла і поліпшенню загального стану житлового та кому-
нального господарства, Центральний Виконавчий Комітет і Рада Народних Комі-
сарів Союзу РСР визнали за необхідне для вирішення житлової кризи: 1) поси-
лення темпу будівництва нового житла; 2) максимальне накопичення коштів все-
редині самого житлового господарства, зокрема за рахунок квартирної плати; 
3) правильну і доцільну постановку управління і визискування житлового фонду; 
4) зміцнення і розвиток кооперативного житлового будівництва; 5) можливо бі-
льше залучення приватного капіталу в житлове будівництво; 6) впорядкування 
організації житлового будівництва і його здешевлення [9; 3, с. 28]. 

З метою вирішення зазначених завдань, Центральний Виконавчий Комітет і 
Рада Народних Комісарів Союзу РСР визначили засади відновлення існуючих жи-
тлових приміщень та розвитку нового житлового будівництва; міри по збере-
женню існуючого житлового фонду; завдання союзних республік з управління 
житловим фондом та його експлуатації тощо [9]. На виконання поставлених у вка-
заній Постанові засад було прийнято ще декілька нормативно-правових актів з ок-
ремих питань забезпечення житлового будівництва. Зокрема, таким актом стала 
Постанова РНК СРСР від 17.04.1928 р. (в ред. від 14.09.1928 р.) «Про заходи заохо-
чення будівництва житла за рахунок приватного капіталу», яка передбачала певні 
пільги громадянам і приватним юридичним особам Союзу РСР, що здійснює це 
будівництво [10]. Нормування в будівництві здійснювалося положеннями «Зводу 
виробничих будівельних норм» (1927-1930 рр.). Цей Звід норм є результатом доко-
рінного перегляду, який являє собою «Урочне положення на всі загальні роботи, 
що проводяться при фортецях, державних будівлях і гідротехнічних спорудах» 
від 1832 р. [11]. У 1938 р. РНК СРСР приймає постанову № 233 «Про покращення 
проектної та кошторисної справи та про упорядкування фінансування будівниц-
тва» [12]. До цієї постанови додавалися: «Інструкції зі складання проектів і кошто-
рисів з промислового будівництва», «Правилами фінансування будівництва про-
мисловим банком», «Правилами про підрядні договори з будівництва». Довоєн-
ний період регулювання будівельної сфери в СРСР загалом та Україні зокрема, 
зазначає О. О. Квасніцька, характеризувався значною кількістю відомчих норм і 
технічних умов, мало погоджених одні з одними і «засмічених» приватними реко-
мендаціями, практика проектування складалася хаотично, відповідальність зали-
шалася неврегульованою [13, с. 375]. 

Слід зауважити, що в Конституціях Української СРС 1919 та 1929 рр. взагалі 
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не йдеться про право громадян на житло та його забезпечення державою. У Кон-
ституції Української РСР 1937 р. уже закріплювалося, що право особистої власно-
сті громадян на їх трудові прибутки та заощадження, на житловий будинок і під-
собне хатнє господарство, на предмети хатнього господарства і вжитку, на пред-
мети особистого споживання та комфорту, так само як право спадкування особи-
стої власності громадян охороняються законом. Також у Основному законі встано-
влювалося, що до відання УРСР в особі її найвищих органів влади і органів держа-
вного управління належать, окрім іншого, керування житловим і комунальним 
господарством, житловим будівництвом і впорядкуванням міст та інших населе-
них місцевостей [14]. 

Посилену увагу саме житловому будівництву радянська влада починає при-
діляти в 50-ті рр. ХХ ст. Розвивалася домобудівельна індустрія, відбувалася конце-
нтрація будівельної справи, що сприяло зниженню собівартості будівельних ро-
біт, скороченню термінів зведення житлових будівель. Архітектурне планування 
спрямовувалось на якнайшвидше вирішення житлової проблеми. Значно скоро-
тилися строки та вартість житлового будівництва завдяки використанню типових 
проектів, впровадженню індустріального великоблочного, а потім великопанель-
ного будівництва. Причому, у зв’язку з переселенням у капітальні будинки бага-
тьох сімей, які раніше проживали в непридатних для життя приміщеннях та та-
ких, що підлягали знесенню, тимчасових помешканнях барачного типу, обсяг но-
вого житлового будівництва перевищував приріст житлового фонду. За ініціати-
вою М. С. Хрущова в СРСР були вжиті рішучі заходи щодо здійснення житлового 
будівництва. Так, якщо в 1951-1955 рр. у містах і селищах у середньому за рік вво-
дилось загальної житлової площі 30,4 млн кв. м, то в 1957 р. – уже 52 млн, а за 1959-
1965 рр. – 715 млн кв. м. За 10 років (з 1955 по 1964 рр.) міський житловий фонд зріс 
на 80 %. Лише за 1956-1960 рр. новосілля відсвяткували майже 54 млн громадян, 
або чверть населення країни. В Україні за 1951-1960 рр. було споруджено майже 
3 млн квартир загальною (корисною) площею 129,5 млн кв. м; житло одержали 
13,3 млн осіб [15, c. 169]. 

Важливими нормативно-правовими актами, що визначали правові засади ра-
дянського житлового будівництва у 50-60 рр. ХХ століття були: постанова ЦК КПРС 
і Ради Міністрів СРСР від 31.07.1957 р. № 931 «Про розвиток житлового будівництва 
в СРСР» [16], Постанова ЦК Компартії України і Ради Міністрів УРСР від 
24.08.1957 р. № 988 [17], Постанова Ради Міністрів Української РСР від 30.04.1958 р. 
№ 514 «Про затвердження Положення про житлово-будівельні колективи та інди-
відуальних забудовників у містах і селищах міського типу Української РСР» [18]. У 
вказаних нормативно-правових актах радянським керівництвом було поставлене 
завдання в найкоротші строки ліквідувати нестачу житла, забезпечити належні жи-
тлові умови всім трудящим. Значно збільшилися асигнування на житлове будівни-
цтво, а також на розвиток домобудівельних комбінатів та промисловості будівель-
них матеріалів. У постанові передбачалося також значне розширення місцевих 
джерел фінансування. Господарські керівники одержали право виділяти на жит-
лове будівництво частину фондів підприємств, до 30 % загальної суми надплано-
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вого прибутку та інші кошти, що, безумовно, розширювало можливості закріп-
лення робітників, адже за тих умов житло було найсуттєвішим фактором залу-
чення робочої сили [15, c. 169-170]. 

У квітні 1978 р. було ухвалено нову Конституцію України, у якій закріплюва-
лося, що в користуванні громадян можуть бути ділянки землі, які надаються в 
установленому законом порядку для ведення підсобного господарства (включа-
ючи тримання худоби і птиці), садівництва та городництва, а також для індивіду-
ального житлового будівництва. Громадяни зобов’язані раціонально використо-
вувати надані їм земельні ділянки. Держава і колгоспи сприяють громадянам у ве-
денні підсобного господарства. Крім того, у ст. 42 Основного закону проголошува-
лося право громадян України на житло. Зокрема, вказувалося, що це право забез-
печується розвитком й охороною державного і громадського житлового фонду, 
сприянням кооперативному та індивідуальному житловому будівництву, справе-
дливим розподілом під громадським контролем жилої площі, яка надається в разі 
здійснення програми будівництва благоустроєних жител, а також невисокою пла-
тою за квартиру і комунальні послуги. Громадяни України повинні дбайливо ста-
витись до наданого їм житла [19]. 

Наступні важливі зрушення в напрямі розвитку правових (у тому числі й ад-
міністративно-правових) засад забезпечення житлового будівництва в Україні 
стали 80-ті рр. ХХ століття. Так у червні 1981 р. були прийняті Основи житлового 
законодавства Союзу РСР і союзних республік, які є чинними і до сьогодні. У 
цьому Законі, окрім іншого, були визначені засади розподілу компетенцій Союзу 
РСР та Союзних Республік у галузі регулювання житлових відносин, визначені 
інші засади управління житловим фондом, встановлені правила участі громадсь-
ких організацій, трудових колективів і громадян в управлінні державним громад-
ським житловим фондом та в забезпеченні його схоронності тощо [20]. Про інди-
відуальне житлове будівництво У 1983 р. був прийнятий Житловий Кодекс Укра-
їнської РСР, завданням якого є регулювання житлових відносин із метою забезпе-
чення гарантованого Конституцією СРСР і Конституцією Української РСР права 
громадян на житло, належного використання і схоронності житлового фонду, а 
також зміцнення законності в галузі житлових відносин [21, с. 170]. Окремий роз-
діл цього Кодексу стосується питань Управління житловим фондом. 

Отже, за роки панування в Україні радянського режиму було сформовано 
розгалужену систему нормативно-правових актів із питань будівництва, яка скла-
далася із загальносоюзних та республіканських актів. У цих нормативно-правових 
актах визначалися вимоги щодо: планування та фінансування будівництва (зок-
рема, житлового), складання кошторисної документації; пожежної та санітарної 
безпеки; форм участі громадян у розвитку житлового фонду; системи та повнова-
жень органів управління державним жилим фондом; відповідальності за пору-
шення законодавства у сфері житлового будівництва. Частина з цих правових ак-
тів діє і сьогодні. Загалом цей період розвитку житлового будівництва є неодноз-
начним. З одного боку відбулася значна активізація житлово-будівельної індуст-
рії, що дозволило вирішити проблему забезпечення населення житлом, як новим, 
так і шляхом реконструкції старих будівель. З іншого – будівництво відбувалося з 
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огляду на потреби планової економіки і значно менше враховувало соціальні по-
треби населення. Республіканські ж акти, які повинні були розвивати положення 
загальносоюзних нормативно-правових документів з урахування особливостей 
умов життя та розвитку у відповідних регіонах, досить часто дублювали поло-
ження загальносоюзних. 

Наступний важливий етап розвитку адміністративно-правового забезпе-
чення житлового будівництва в Україні розпочався із проголошення незалежності 
України і триває до тепер. Слід зауважити, що деякі дослідники в межах цього пе-
ріоду розвитку зазначених засад також виокремлюють самостійні етапи (стадії). 
Дотепер у сфері будівництва загалом і житлового зокрема прийнято чимало нор-
мативно-правових актів. При тому ніяких змістовних заходів щодо упорядку-
вання та систематизації зазначеного нормативно-правового матеріал не проводи-
лося. Прийняття нових нормативно-правових актів у ряді випадків не супрово-
джувалося скасуванням попередніх, унаслідок чого виникли законодавчі колізії. 
За таких обставин розмежування етапів формування і розвитку законодавства у 
сфері житлового будівництва в незалежній Україні має умовний характер. Хоча 
вже минуло майже три десятиліття з моменту проголошення незалежності Укра-
їни, утім основоположні законодавчі акти з питань житлового будівництва зали-
шаються чинними ще з радянських часів. 

На шляху становлення і розвитку адміністративно-правового забезпечення 
житлового будівництва незалежної Україні було прийнято чимало законодавчих 
актів. Серед них закони України «Про основи містобудування» (1992 р.), «Про мі-
сцеве самоврядування в Україні» (1997 р.), Про архітектурну діяльність (1999 р.), 
«Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (2002 р., втратив чин-
ність), «Про підтвердження відповідності» (2001 р., втратив чинність), «Про акре-
дитацію органів з оцінки відповідності» (2001 р.), «Про генеральну схему плану-
вання території України» (2002 р), «Про технічні регламенти та процедури оцінки 
відповідності» (2005, втратив чинність», «Про дозвільну систему у сфері господар-
ської діяльності» (2005 р.), «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайо-
нів) застарілого житлового фонду» (2006 р.), «Про будівельні норми» (2009 р.), 
«Про регулювання містобудівної діяльності» «Про стандартизацію» (2014 р.), 
«Про стандарти, технічні регламенти та процедури відповідності», «Про технічні 
регламенти та оцінку відповідності» (2015 р.), «Про ліцензування видів господар-
ської діяльності» (2015 р.) тощо. Окрім перелічених законів питання житлового бу-
дівництва регламентуються підзаконними актами різних рівнів, цілям прийняття 
і змісту яких буде присвячено окрему наукову публікацію.  

Висновок. Таким чином, за роки незалежності прийнято чимало нормати-
вно-правових актів різної юридичної сили, які були покликані визначити конце-
птуальні та стратегічні засади розвитку житлового будівництва в Україні, встано-
вити необхідні правові принципи та гарантії в цій сфері, врегулювати організа-
ційно-управлінські та технічні аспекти здійснення зазначеного будівництва. Не 
заперечуючи важливості та не применшуючи значення проведеної роботи, заува-
жимо, що кожного разу, приймаючи нові важливі нормативно-правові акти з ма-
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теріальних та процедурних питань у галузі будівництва, українська влада наголо-
шує на своєму прагненні забезпечити найбільш ефективний, дієвий, прозорий та 
зрозумілий механізм здійснення державного управління цією сферою. Однак на 
практиці все виглядає не так добре, оскільки нормотворення та організаційно-ін-
ституційні зміни відбуваються досить часто безсистемно, що призводить до появи 
законодавчих колізій, прогалин та інших недоліків, що не сприяє зміцненню ре-
жиму законності в досліджуваній сфері. За таких обставин одним із ключових пи-
тань, яке слід вирішити законодавцю, є забезпечення здійснення систематизації 
законодавства в будівельній сфері, з метою його приведення у єдину, злагоджену 
систему з чітко визначеним стрижневим галузевим Законом. 

Підсумовуючи викладене, констатуємо, що адміністративно-правове забезпе-
чення житлового будівництва має тривалу та своєрідну історію свого становлення 
й розвитку, обумовлену особливостями суспільно-політичних та економічних 
умов, у яких перебувала Україні. Наразі формування досліджуваного законодав-
ства ще не завершено і цей процес характеризується наявністю низки проблемних 
моментів, що визначає необхідність подальшого науково-теоретичного вивчення 
окресленої проблематики.  

Використані джерела: 
1. Організаційно-економічні основи формування та розвитку ринку доступного жи-

тла: монографія / С. А. Ушацький, А. В. Сердюк. Вінниця : ВНТУ, 2010. 186 с. 
2. Гарат М. В. Генезис містобудівного законодавства України. Зовнішня торгівля: еко-

номіка, фінанси, право. 2019. № 5. С. 101–116. URL : http://nbuv.gov.ua/UJRN/uazt_2019_5 _ 
11\. (дата звернення: 11.11.2020) 

3. Аврамова О. Є. Історичні засади виникнення житлового права України. Вісник Лу-
ганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка. 2012. Вип. 4. С. 24-32. 
URL : http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vlduvs_2012_4_5. (дата звернення: 11.11.2020 ) 

4. Теремецький В. І. Проблеми правового забезпечення відносин у сфері оподатку-
вання житлової нерухомості. Вчені записки Таврійського національного університету імені В. І. 
Вернадського. Серія : Юридичні науки. 2017. Т. 28 (67). № 1. С. 47–57. 

5. Борисова К. С. Конституційні засади забезпечення права на житло в Україні : ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.02. Київ, 2018. 20 с. 

6. Декрет ВЦИК «Об отмене права частной собственности на недвижимость в горо-
дах» від 20.08.1918 р. URL : http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/data 
04/tex17323.htm. (дата звернення: 11.11.2020) 

7. Устав строительный, измененный по продолжениям 1876 и 1879 гг., с разъясне-
ниями по решениям Уголовного кассационного департамента Правительствующего Се-
ната и приложением циркуляров Министерства внутренних дел и позднейших узаконе-
ний. Изд. 3. [С.-Петербург]: Типография придв. книгопр. К. К. Ретгера, 1881. [2], 428, V с.; 
17. URL : http://tehne.com/library/ustav-stroitelnyy-izdanie-trete-s-peterburg-1881. (дата 
звернення: 11.11.2020) 

8. Постановление ЦИК СССР, СНК СССР от 19.08.1924 «О жилищной кооперации». 
URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3035#047 581 
929410741197. (дата звернення: 11.11.2020) 

9. Постановление ЦИК СССР, СНК СССР от 04.01.1928 «О жилищной политике». 
URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55ADDE8102A4094DDCB747A1 
AD1A49&req=doc&base=ESU&n=14332&REFFIELD=134&REFDST=100010&REFDO=11827& 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/uazt_2019_5%20_%2011/
http://nbuv.gov.ua/UJRN/uazt_2019_5%20_%2011/
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vlduvs_2012_4_5
http://www.economics.kiev.ua/download/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

241 

REFBASE=ESU&stat=refcode%3D10679%3Bindex%3D17#1drqg7kv3lq. (дата звернення: 11. 
11.2020) 

10. Постановление СНК СССР от 17.04.1928 (в ред. от 14.09.1928 р.) «О мерах поощре-
ния строительства жилищ за счет частного капитала». URL : http://www.сonsul 
tant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55ADDE8102A4094DDCB747A1AD1A49&req=doc&base
=ESU&n=49115&REFFIELD=134&REFDST=100011&REFDOC=11827&REFBASE=ESU&stat=
refcode%3D19025%3Bindex%3D18#2h6xj0lcv3g. (дата звернення: 11.11.2020) 

11. Из истории развития сметного нормирования в России. URL : https://avis-me 
dia.com/informatsiya/stati/stroitelstvo-i-smetnoe-delo/tsenoobrazovanie-i-smetnoe-norm 
irovanie/iz-istorii-razvitiya-smetnogo-normirovaniya-v-rossii/. (дата звернення: 11.11.2020) 

12. Постановление СНК СССР от 26.02.1938 № 233 «Об улучшении проектного и сме-
тного дела и об упорядочении финансирования строительства» (вместе с «Инструкцией 
по составлению проектов и смет по промышленному строительству», «Правилами фина-
нсирования строительства промышленным банком», «Правилами о подрядных догово-
рах по строительству»). URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55A 
DDE8102A4094DDCB747A1AD1A49&req=doc&base=ESU&n=32323&REFFIELD=134&RE 
FDST=100004&REFDOC=33841&REFBASE=ESU&stat=refcode%3D16876%3Bindex%3D11#4 
xkc354aan8. (дата звернення: 11.11.2020) 

13. Квасніцька О. О. Історичний розвиток та становлення будівельного законодав-
ства у правовому досвіді України. Наукові праці Національного університету «Одеська юриди-
чна академія». 2012. Т. 12. С. 370-382. URL : http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nponyua_2012_12_39. 
(дата звернення: 11.11.2020) 

14. Конституція (Основний Закон) Української Радянської Соціалістичної Респуб-
ліки від 30.01.1937 р. URL: http://gska2.rada.gov.ua/site/const/istoriya/1937.html. (дата зве-
рнення: 11.11.2020) 

15. Тишківська Н. В. Особливості державного управління житловим будівництвом в 
УРСР (1950-1960 роки) / Стратегія реформування системи державного управління на засадах 
демократичного врядування : матері. наук.-практ. конф. за міжнар. участю (Київ, 31 трав. 
2007 р.). У 4 т. Київ : Вид-во НАДУ, 2007. Т. 1. С. 169-171. (дата звернення: 11.11.2020) 

16. Постановление ЦК КПСС, Совмина СССР от 31.07.1957 № 931 «О развитии жи-
лищного строительства в СССР». URL : http://docs.cntd.ru/document/765714291. (дата зве-
рнення: 11.11.2020) 

17. Постанова ЦК Компартії України і Ради Міністрів УРСР від 24.08.1957 р. № 988. 
Зібрання постанов УРСР, 1957 р., № 12, ст. 154. 

18. Постанова РМ Української РСР «Про затвердження Положення про житлово-бу-
дівельні колективи та індивідуальних забудовників у містах і селищах міського типу Ук-
раїнської РСР» від 30.04.1958 № 514. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/514-58-
%D0%BF#Text. (дата звернення: 11.12.2020) 

19. Конституція (Основний Закон) України від 20.04.1978 р. URL : https://zakon.r 
ada.gov.ua/laws/show/888-09#Text. (дата звернення: 11.11.2020) 

20. Основи житлового законодавства Союзу РСР і союзних республік від 24.06.1981 
№ 5150-X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v5150400-81#Text. (дата звернення: 
11.11.2020) 

21. Науково-практичний коментар Житлового кодексу України станом на 2 вересня 
2020 року ; за заг. ред. Журавльова Д. В. Київ : Професіонал, 2020. 300 с. 

References: 
1. Orhanizatsiino-ekonomichni osnovy formuvannia ta rozvytku rynku dostupnoho 

http://www/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55A%20DDE8102A4094DDCB747A1AD1A49&req=
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55A%20DDE8102A4094DDCB747A1AD1A49&req=
http://gska2.rada.gov.ua/site/const/istoriya/1937.html


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

242 

zhytla: monohrafiia. (2010) S. A. Ushatskyi, A. V. Serdiuk (Eds.). Vinnytsi a: VNTU. [in Russian]. 
2. Hara,t M. Henezys mistobudivnoho zakonodavstva Ukrainy. (2019) Zovnishnia torhivlia: 

ekonomika, finansy, pravo - Foreign trade: economics, finance, law, 5, 101–116. URL: http:// 
nbuv.gov.ua/UJRN/uazt_2019_5_11. [in Russian]. 

3. Avramova, O. Ye. (2012) Istorychni zasady vynyknennia zhytlovoho prava Ukrainy. 
Visnyk Luhanskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav imeni E. Didorenka - Bulletin of 
Luhansk State University of Internal Affairs named after E.A. Didorenko, issue 4, 24-32. URL : http:// 
nbuv.gov.ua/UJRN/Vlduvs_2012_4_5. [in Russian]. 

4. Teremetskyi, V. I. (2017) Problemy pravovoho zabezpechennia vidnosyn u sferi opoda-
tkuvannia zhytlovoi nerukhomosti. Vcheni zapysky Tavriiskoho natsionalnoho universytetu imeni V. 
I. Vernadskoho. Seriia: Yurydychni nauky - Scientific notes of Tavriya National University named after V. 
I. Vernadsky. Series: Legal Sciences, vol. 28 (67), 1, 47–57. [in Ukrainian]. 

5. Borysova K. S. (2018) Konstytutsiini zasady zabezpechennia prava na zhytlo v Ukraini. 
Extended adstract of candidate’s thesis. Kyiv. [in Ukrainian]. 

6. Dekret VTsIK «Ob otmene prava chastnoi sobstvennosti na nedvizhimost v gorodakh» 
vid 20.08.1918 r. (2018) N. p. URL : http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/ 
data04/tex17323.htm. [in Russian]. 

7. Ustav stroitelnyi, izmenennyi po prodolzheniiam 1876 i 1879 gg., s razieiasneniiami po 
resheniiam Ugolovnogo kassatsionnogo departamenta Pravitelstvuiushchego Senata i prilo-
zheniem tsirkuliarov Ministerstva vnutrennikh del i pozdneishikh uzakonenii. Izd. 3. [S.-Pete-
rburg] : Tipografiia pridv. knigopr. K. K. Retgera, 1881. [2], 428, V s.; 17. (1881) URL : http: 
//tehne.com/library/ustav-stroitelnyy-izdanie-trete-s-peterburg-1881. [in Russian]. 

8. Postanovlenie TsIK SSSR, SNK SSSR ot 19.08.1924 «O zhilishchnoi kooperatsii». (1924) 
N. p. URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3035#04 
7581929410741197. [in Russian]. 

9. Postanovlenie TsIK SSSR, SNK SSSR ot 04.01.1928 «O zhilishchnoi politike». (1928) N. p. 
URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55ADDE8102A4094DDCB747 
A1AD1A49&req=doc&base=ESU&n=14332&REFFIELD=134&REFDST=100010&REFDOC= 
11827&REFBASE=ESU&stat= refcode%3D10679%3Bindex%3D17#1drqg7kv3lq. [in Russian]. 

10. Postanovlenie SNK SSSR ot 17.04.1928 (v red. ot 14.09.1928 r.) «O merakh pooshchreniia 
stroitelstva zhilishch za schet chastnogo kapitala». (1928) N. p. URL : http://www.consultant. 
ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55ADDE8102A4094DDCB747A1AD1A49&req=doc&base=ES
U&n=49115&REFFIELD=134&REFDST=100011&REFDOC=11827&REFBASE=ESU&stat=refc
ode%3D19025%3Bindex%3D18#2h6xj0lcv3g. [in Russian]. 

11. Iz istorii razvitiia smetnogo normirovaniia v Rossii. N. d. N. p. URL : https://avis-
media.com/informatsiya/stati/stroitelstvo-i-smetnoe-delo/tsenoobrazovanie-i-smetnoe-nor 
mirovanie/iz-istorii-razvitiya-smetnogo-normirovaniya-v-rossii/. [in Russian]. 

12. Postanovlenie SNK SSSR ot 26.02.1938 № 233 «Ob uluchshenii proektnogo i smetnogo 
dela i ob uporiadochenii finansirovaniia stroitelstva» (vmeste s «Instruktsiei po sostavleniiu 
proektov i smet po promyshlennomu stroitelstvu», «Pravilami finansirovaniia stroitelstva pro-
myshlennym bankom», «Pravilami o podriadnykh dogovorakh po stroitelstvu»). (1938) N. p. 
URL : http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=0F55ADDE8102A4094D DCB747A 
1AD1A49&req=doc&base=ESU&n=32323&REFFIELD=134&REFDST=100004&REFDOC=338 
41&REFBASE=ESU&stat=refcode%3D16876%3Bindex%3D11#4xkc354aan8. [in Russian]. 

13. Kvasnitska, O. O. (2012) Istorychnyi rozvytok ta stanovlennia budivelnoho 
zakonodavstva u pravovomu dosvidi Ukrainy. Naukovi pratsi Natsionalnoho universytetu “Odeska 
yurydychna akademiiam” – Scientific works of the National University "Odessa Law Academy", vol. 12, 
370-382. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nponyua_2012_12_39. [in Ukrainian]. 

http://www.economics/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

243 

14. Konstytutsyiia (Osnovnyi Zakon) Ukrainskoi Radianskoi Sotsialistychnoi Respubliky 
vid 30.01.1937 r. (1937) N. p. URL : http://gska2.rada.gov.ua/site/const/istoriya/1937.html. [in 
Ukrainian]. 

15. Tyshkivska, N. (2007) (Vol. 1-4; Vol. 4). Osoblyvosti derzhavnoho upravlinnia zhyt-
lovym budivnytstvom v URSR (1950-1960 roky). Stratehiia reformuvannia systemy derzhavnoho 
upravlinnia na zasadakh demokratychnoho vriaduvannia: materi. nauk.-prakt. konf. za mizhnar. uchastiu 
(Kyiv, 31 trav. 2007 r.). - Strategy for reforming the system of public administration on the basis of demo-
cratic governance: mothers. scientific-practical conf. for international. participation (Kyiv, May 31, 2007). 
Kyiv: Vyd-vo NADU, vol. 1, 169-171. [in Ukrainian]. 

16. Postanovlenie TsK KPSS, Sovmina SSSR ot 31.07.1957 № 931 «O razvitii zhilishchnogo 
stroitelstva v SSSR». (1957) N. p. URL : http://docs.cntd.ru/document/765714291. [in Russian]. 

17. Postanova TsK Kompartii Ukrainy i Rady Ministriv URSR vid 24.08.1957 r. # 988. (1957) 
N. p. Zibrannia postanov URSR - Collection of resolutions of the USSR,  12, art. 154. [in Ukrainian]. 

18. Postanova RM Ukrainskoi RSR «Pro zatverdzhennia Polozhennia pro zhytlovo-
budivelni kolektyvy ta indyvidualnykh zabudovnykiv u mistakh i selyshchakh miskoho typu 
Ukrainskoi RSR» vid 30.04.1958 № 514. (1958) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/514-58-%D0%BF#Text. [in Ukrainian]. 

19. Konstytutsiia (Osnovnyi Zakon) Ukrainy vid 20.04.1978 r. (1978) N. p. URL : https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09#Text. [in Ukrainian]. 

20. Osnovy zhytlovoho zakonodavstva Soiuzu RSR i soiuznykh respublik vid 24.06.1981 
№ 5150-X. (1981) N. p. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v5150400-81#Text. [in 
Ukrainian]. 

21. Naukovo-praktychnyi komentar Zhytlovoho kodeksu Ukrainy stanom na 2 veresnia 
2020 roku. (2020) Zhuravlova D. V. (Ed.) Kyiv : Profesional. [in Ukrainian]. 

Стаття надійшла до редколегії 12.11.2020

Тарасюк Ю. В., 
заслуженный юрист Украины, 
первый заместитель директора 

 КП «Житлоинвестбуд - УКБ» 
(г. Киев, Украина) 

ГЕНЕЗИС АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В УКРАИНЕ 

(СО ВРЕМЕН СУЩЕСТВОВАНИЯ СССР И ПО НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ) 

Статья посвящена осуществлению историко-правового анализа становления и раз-
вития административно-правового обеспечения жилищного строительства в Украине со 
времен существования СССР по настоящее время. Обосновано, что за годы господства в 
Украине советского режима был сформирован достаточно разветвленную систему нор-
мативно-правовых актов по вопросам строительства, которая состояла из общесоюзных и 
республиканских актов, некоторые из которых действуют и по сей день. Проведение ана-
лиза современного этапа развития административно-правового обеспечения соответству-
ющей сферы было отмечено, что в настоящее время одним из ключевых вопросов, кото-
рый предстоит решить украинской власти, является обеспечение осуществления система-
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тизации законодательства в строительной сфере, с целью его приведения в единую, согла-
сованную систему с четко определенным стержневым отраслевым законом. 

Ключевые слова: историко-правовой анализ, становление, развитие, администра-
тивно-правовое обеспечение, жилищное строительство, СССР, независимость, Украина. 
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GENESIS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROVISION OF HOUSING 
CONSTRUCTION IN UKRAINE 

(SINCE THE EXISTENCE OF THE USSR TILL THE PRESENT DAY) 

It has been argued that an extensive system of regulatory acts on building construction 
issues was formed during the years of Soviet rule in Ukraine, which consisted of all-Union and 
republican acts. It has been noted that this period of housing construction development is am-
biguous in general, since there was a significant intensification of the housing construction in-
dustry, on the one hand, which allowed to solve the problem of providing housing for the 
population, both new and by the way of reconstructing the old buildings. On the other hand, 
construction was carried out considering the needs of the planned economy and the social 
needs of the population were taken into account to a much lesser extent. At the same time, the 
republican acts, which were to develop the provisions of all-Union legal documents taking 
into account the peculiarities of living conditions and development in the respective regions, 
often duplicated the provisions of all-Union acts. 

It has been clarified that a large number of regulatory acts of various legal force were 
adopted during the years of independence, which were assigned to define the conceptual and 
strategic principles of housing construction development in Ukraine, to establish the necessary 
legal principles and guarantees in this area, to regulate organizational, administration and 
technical aspects for implementing this building construction. It has been stated that each time, 
adopting new important regulatory acts on substantive and procedural issues in the field of 
building construction, the government emphasizes its desire to provide the most effective, ef-
ficient, transparent and understandable mechanism for public administration in this area, but 
in practice everything is not so well, because rule-making, organizational and institutional 
changes quite often and unsystematically occur, which leads to legislative conflicts, gaps and 
other shortcomings, which do not contribute to strengthening the rule of law in the studied 
area. It has been emphasized that one of the key issues to be addressed by the legislator under 
such circumstances, is to ensure the systematization of legislation in the building construction 
sector, in order to bring it into a single, coherent system with a clearly defined core sectoral 
Law. 

Keywords: historical and legal analysis, formation, development, administrative and le-
gal provision, housing construction, USSR, independence, Ukraine.  
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УТВЕРДЖЕННЯ, РОЗВИТОК ТА ОСНОВНІ НАПРЯМКИ 
УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМ УПРАВЛІННЯ 

ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ В УКРАЇНІ ТА РЕСПУБЛІЦІ ПОЛЬЩА 

У статті розкривається сутність, зміст і особливості побудови і функціонування си-
стеми управління державною (публічною) службою в Україні та в Республіці Польща в 
трансформаційний період. Систематизується позитивний досвід моделювання ефек-
тивної системи управління публічною (цивільною) службою в Польщі, який може бути 
використаним в Україні для розв’язання проблем. Розкривається генезис та еволюція 
інституту управління державною службою в Україні, а також зміст й особливості тран-
сформації системи управління державної служби в контексті проведення реформи пу-
блічної служби в 2015-2020 роках. Здійснюється порівняння та аналіз правового й управ-
лінського статусу основних елементів (суб’єктів) системи управління державною служ-
бою в Україні та Республіці Польщі. Аналізується призначення центрів (шкіл, академій) 
для професійної підготовки, перепідготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації 
державних службовців в Україні та Польщі на прикладі Національної академії держав-
ного управління при Президентові України (НАДУ) та Державної школи адміністрації 
публічної ім. Президента Республіки Польської Лєха Качинського. 

Ключові слова: державна служба, цивільна служба, система управління держав-
ною службою, реформа державної служби. 

Постановка проблеми. Розвиток України як успішної європейської держави 
залежить насамперед від успіхів реформування публічного управління та публіч-
ної служби в трансформаційний період. Саме професійний і доброчесний корпус 
державних службовців покликаний стати провідником прогресивних змін у сус-
пільстві та державі. Причому, загалом позитивна реформа державної служби (ро-
змежування політичних та адміністративних посад; запровадження конкурсів на 
всі вакантні посади державної служби, утвердження інституту державних секре-
тарів тощо), проведена в Україні в 2015-2019 роках, на сьогодні, у 2020 році, потре-
бує переосмислення своїх результатів і здобутків, а також визначення нових цілей 
і пріоритетів свого подальшого розвитку. Зокрема, у частині удосконалення меха-
нізмів організації та діяльності системи управління державною службою в Україні, 
з урахуванням кращих практик держав-учасниць Європейського Союзу. Най-
більш близьким і зрозумілим для України є досвід творення цивільної служби в 
Республіці Польща. 
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Не менш важливим для теорії та практики публічної служби в Україні є на 
сьогодні й конструктивна відповідь на глобальний виклик щодо забезпечення 
ефективного управління у сфері формування та забезпечення ефективного уп-
равління державною службою в умовах подолання пандемії коронавірусу 
COVID - 2019. Очевидно, що процедури тимчасового добору на державну службу 
на період карантину [19] лише фрагментарно розв՚язують цю проблему й на сьо-
годні піддаються гострій критиці з боку ЄС [3]. Ці та інші питання організації та 
функціонування системи управління державною службою в Україні потребують 
свого нагального вирішення на основі відповідних наукових напрацювань і вра-
хування позитивного зарубіжного досвіду. Оскільки за основу реформування дер-
жавної служби в Україні за останні п’ять років був узятий досвід феноменології 
«творення цивільної служби» в Республіці Польща, слушним буде проаналізувати 
й порівняти системи управління державною службою в Україні та Республіці 
Польща. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика державної служби 
зберігає свою актуальність насамперед у конституційному та адміністративному 
праві, у державному управлінні та інших соціогуманітарних науках (історія дер-
жави і права, соціологія та ін). На сьогодні дослідники проблем теорії та практики 
державної служби досліджують питання стосовно до проблем теорії та методоло-
гії дослідження публічної служби (М. Білинська [2], С. Хаджирадєва [15]); плану-
вання та прогнозування кадрової політики (Р. Войтович [5]); реформування пуб-
лічної служби (О. Пухкал [16]); механізмів утвердження та захисту конституцій-
ного права на доступ до державної служби та проходження державної служби в 
Україні (А. Малюга [9]); взаємодії державних службовців з групами громадськості 
(В. Нестерович [24, 25]); організаційно-правового забезпечення проходження дер-
жавної служби в Україні та відповідальність державних службовців (С. Дубенко 
[6], Д. Неліпа [10]) тощо. Інститут державної служби також порівнюється з анало-
гічними інститутами за кордоном, насамперед, у державах-учасницях ЄС, вклю-
чаючи Польщу (М. Денисов [4], Д. Красівський [8], К. Проскуряков [14] та ін.), у 
тому числі, і в попередніх публікаціях автора [18]. 

При підготовці цієї публікації також були проаналізовані роботи наступних 
польських учених, які досліджували питання державної служби: Д. Боссаерт і 
Х. Деммке «Цивільна служба в об’єднаних державах. Тенденції і вплив процесів 
інтеграційних» [20], Ґабермас Я. «Структурні трансформації публічної сфери» 
[22], Б. Кудрицька «Розвиток кадрів адміністрації публічної» [23], Б. Пшивора 
«Трансформація устрою польської служби цивільної» [27] і ін. До уваги були 
прийняті й важливі, але на сьогодні дещо підзабуті напрацювання (нариси) з істо-
рії управління публічною службою в Україні та Речі Посполитій із IX до поч. XX ст. 
Зокрема, роботи М. Загосіна «Нариси організації та походження служилого стану 
в допетрівській Русі» [7], Л. Ольшевського «Бюрократія» [11], «Сборник распоря-
жений Графа Михаила Николаевеча Муравьева по усмирению Польского мятежа 
в Северо-Западных губерний 1863-1864» [17] та ін.  
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Водночас, проблематика генезису і функціонування системи управління 
державною службою в Україні, з урахуванням сучасного позитивного досвіду тво-
рення цивільної служби в Польщі, у контексті новітніх трансформаційних проце-
сів, залишається малодослідженою й заслуговує на увагу учених. 

Формулювання цілей. Метою статті є формування концептуальних підхо-
дів до утвердження, розвитку та удосконалення побудови і функціонування сис-
тем управління державною (цивільною) в Україні та Республіці Польща, а також 
виявлення шляхів і методів удосконалення вітчизняних механізмів реалізації дер-
жавної кадрової політики, на основі сучасного позитивного польського досвіду. 

Викладення основного матеріалу. Усталені в XXI ст. погляди на державну 
службу як спеціальний режим здійснення громадянами, наділеними відповідною 
компетенцією, функцій держави, або ж як про корпус державних службовців, що 
забезпечують правосуб’єктність держави, реалізацію її внутрішніх і зовнішніх фу-
нкцій дають найбільш загальні уявлення про цей важливий для суспільства та дер-
жави інститут. Водночас, державна служба, як і будь-який ресурсоємкий інсти-
тути державного управління, вимагає свого раціонального та ефективного вико-
ристання в інтересах народу та держави. 

На наш погляд, управління державною службою – це визначена Конститу-
цією та законами України, насамперед спеціальним Законом України «Про дер-
жавну службу», цілеспрямована, розпорядча, організаційно-владна діяльність ор-
ганів державної влади, спрямована на: 1) визначення, унормування та реалізацію 
єдиної державної кадрової політики у сфері державної служби, із широким залу-
ченням громадськості; 2) імплементація міжнародних стандартів у сфері публіч-
ної служби (міжнародні договори, зокрема, Угода про асоціацію України і ЄС; ре-
комендації Ради Європи і ЄС; оціночні документи SIGMA, документи TAIEX та ін.; 
рішення Європейського Суду з прав людини (ЄСПЛ) щодо захисту рівного права 
на доступ до державної служби й ін.); 3) утвердження комплексної та збалансова-
ної системи управління державною службою, репрезентованої суб’єктами, які: 
а) формують державну політику у сфері публічної служби, з урахуванням міжна-
родних стандартів; б) реалізують державну кадрову політику та положення чин-
ного законодавства, стратегій і програм з питань державної служби; в) забезпечу-
ють підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації корпусу державної 
служби; 4) формування та перманентне оновлення освіченого, високопрофесій-
ного, патріотичного та доброчесного корпусу державної служби, що здійснюється 
транспарентно, на конкурсних засадах; 5) упередження конфлікту інтересів, нео-
потизму, «кумівства» та будь-яких проявів корупції під час вступу на державну 
службу та впродовж усього часу її проходження; 6) організація безперервної, уп-
родовж усієї кар’єри державного службовця, його професійної підготовки, пере-
підготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації; 7) забезпечення соціального 
та правового захисту державних службовців, підвищення престижу державної 
служби в суспільстві та державі. 

Своєю чергою, система управління державною службою – це встановлена 
чинним законодавством ієрархія супідрядних та узгоджено функціонуючих 
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суб’єктів державного управління, а також система завдань, функцій і повнова-
жень, методів, форм і механізмів щодо формування та реалізації кадрової полі-
тики у сфері державної служби. Її ключовими ознаками є: а) легальність і легітим-
ність; б) врахування національних традицій та міжнародних стандартів управ-
ління публічною службою; в) ієрархічність (т. зв. «кадрова вертикаль») у поєд-
нанні з демократичним характером; г) єдиноначальність у поєднанні з колегіаль-
ністю; ґ) усебічність і повсюдність дії на всій території держави; інтегрованість у 
національну систему органів державної виконавчої влади з охопленням держав-
ної служби в парламенті, офісі (канцелярії) глави державу та в адміністраціях су-
дової влади etc.  

Будучи спорідненими, системи органів управління державною службою в 
Україні та Польщі пройшли тривалий, і багато в чому подібний генезис та еволю-
ціонування з IX ст. Свого часу, у сер. XIX ст., німецький учений Г. Аренс писав: 
«Слов’яни з’являються розділеними на два великих племені, одне з яких назива-
лося тоді Слов’янами, а інші — Антами. Тепер ці племена, за їх місцем проживання 
і за народами, що їх складають, утворюють дві галузі: Богемо-Польську, або Півні-
чно-Західну, до якої належать Морави, Чехи, Ляхи або Поляки і Венди, у тісному 
зв’язку, і Русько-Сербську, що також називається Русько-Іллірійською, або Пів-
денно-Східну, до якої належать Руські, тобто Великороси, Малороси, Русняки (Ру-
сини або Рутени), Болгари і різноманітні племена Іллірійських Слов’ян. Між Гер-
манцями і Слов’янами в мові та характері більше схожості, аніж між Германцями 
і Кельтами; але слов’янський характер відрізняється від германського в частині до-
мінування почуттів і уявлень, часто ж більшим прагненням до суспільного …» 
[1, с. 239].  

Наведена розлога цитата свідчить, на наш погляд, не лише про різницю в 
уявленнях слов’янських і німецьких учених на походження слов’янських народів, 
але й про те, що поляки і русичі здавна були самостійними. Утім, утвердження їх 
державності, рівно як і початків державної служби, припадає на IX ст. У цей час 
державну службу в Київському князівстві організовували легендарні князі Яро-
слав, Володимир та ін., а у Князівстві Польському — князь Мєшко I, Болеслав Хо-
робрий, Мєшко II, Каземір та ін. [21, р. 3-7], і до модерних систем управління дер-
жавною службою в Україні та Польщі в XXI ст. 

 Князь міг одноособово вирішувати всі питання державного життя, у тому 
числі призначати адміністрацію (десятників, сотників та тисячників). Двір князя 
(як владний інститут) здійснював управління економічними, культурними, релі-
гійними процесами, і для виконання цих функцій налічував близько сотні осіб. 
Слід зазначити, що державний апарат Великого князівства Литовського, у складі 
якого перебувала частина українських земель, був достатньо специфічним. Як і в 
Київській Русі, князь управляв державними справами через дружину, до складу 
якої входила земельна аристократія. Однак, розширення меж князівства та вхо-
дження ряду нових земель призвело до потреби в модернізації та ускладненні дер-
жавного апарату. 

Дружина трансформувалась у князівський двір, за межі якого державний 
апарат не виходив протягом ХІV століття. Першими посадовцями, які з’явились у 
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структурі двору, були воєводи (військові керівники) та тівунки (управляли волос-
тями), а також канцеляристи (писарі та скарбники). Зі скасуванням удільних кня-
зівств та утворенням областей і воєводств, на їх заміну було запроваджено посади 
старост та воєвод, які виконували не лише військові функції, а згодом засновано 
посади двірських, маршалків, чашників, хорунжих тощо. Найвищою військовою 
владою (після князя) був наділений гетьман, якому довірялось керівництво війсь-
ком під час походу. Зазначені посади були багатофункціональними, тобто одна 
особа могла одночасно обіймати декілька посад. Для контролю збору податків та 
організації будівництва й підтримки в належному стані шляхів та укріплень в на-
лежному стані в межах областей було запроваджено посади намісників, городни-
чих, каштелянів тощо. 

Уникаючи розкриття генезису та еволюції державної служби в Україні та 
Польщі, що заслуговує на своє самостійне дослідження, зауважимо, що утвер-
дження національних систем державної служби, у їх сучасному розумінні, і в Ук-
раїні, і в Польщі відбулося на поч. ст. XX ст., після відродження нашої державності. 
Нині ж реформи публічної Польщі, яка є членом ЄС, є добрим прикладом для 
України у її інтеграційних процесах.  

Отже, основними ж періодами становлення та розвитку систем управління 
державною службою в Україні та Польщі є: 

• перший період (IX ст. – XIII ст.) – утвердження системи управління державною 
службою в Київському та Польському князівствах; 

• другий період (XIII ст. – XIV ст.) – занепад інститутів державності в Київському 
князівстві за часів Орди, розвиток Галицько-Волинського князівства і утворення 
Великого Князівства Литовського, де була започаткована феодально-васальна мо-
дель управління державною службою; 

• третій період (XIV ст. - XVIII ст.) – становлення та розвиток управління дер-
жавною службою за часів утворення Литовсько-Польської унії, а з 1569 р., після 
Люблінської унії, – Речі Посполитої, а також утвердження феномену Козацької 
держави та закріплення основ публічної служби в Конституції Пилипа Орлика 
1710 р.; 

• четвертий період (XVIII ст. поч. XX ст.) – перебування Українських і Польсь-
ких земель у складі Російської та Австро-Угорської імперії та насадження аристо-
кратичних і дискримінаційних щодо корінного населення систем управління 
державною службою, заснованих на законодавстві відповідних метрополій; 

• п’ятий період (поч. XX ст. – сер. XX ст.) – зародження національних систем 
управління державною службою за доби національно-визвольних змагань УНР-
ЗУНР 1917-1922 та за часів відродження II Речі Посполитої в Польщі (1918-1939 рр.); 

• шостий період (перша пол. XX ст. – кін. XX ст.) – запровадження радянської 
державно-партійної системи управління публічною службою в Україні (1922 р.) і 
запровадження комуністичної моделі публічної служби в Польській Народній Ре-
спубліці після Другої світової війни; 

• сьомий період (кін. XX ст. – поч. XXI ст.) – відродження національних систем 
управління державною службою після «оксамитової революції» в Польщі і за часів 
III Речі Посполитої та після проголошення незалежності України в 1991 році; поява 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

250 

перших законів про державну (цивільну) службу в Україні (1993 р. [13]) і Польщі 
(1998 р.); 

• восьмий період (з поч. XXI ст. – до сьогодні) – реформування системи управ-
ління державною (цивільною) службою на цінностях Об’єднаної Європи і прий-
няття нових законів про державну (цивільну) службу в Польщі (2008 р.  

Зазначимо, що для кожної держави світу властива своя модель публічної слу-
жби, а також система управління публічною, зокрема державною службою. Вод-
ночас, у держав, які мають споріднені правові та адміністративно-управлінські си-
стеми, спільні аспекти генезису та еволюціонування державотворення й правот-
ворення, публічного управління та публічної служби, а також подібні проблеми у 
сфері публічної служби і наближені шляхи щодо їх вирішення, системи управ-
ління державною службою також мають схожий характер. Наглядним прикладом 
цього є системи управління державною службою в Україні та цивільною службою 
в Республіці Польща.  

Із урахуванням нормативного змісту ст. 12 чинного Закону України «Про 
державну службу» [12], під системою органів управління державною службою в 
Україні слід розуміти систему законодавчо визначених та ієрархічно упорядкова-
них суб’єктів державного управління із загальною (Кабінет Міністрів України) та 
спеціальною (центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну політику у сфері державної служби; Комісію з питань ви-
щого корпусу державної служби та відповідні конкурсні комісії; керівників держа-
вної служби; служби управління персоналом) компетенцією, а також профільних 
навчальних закладів (Національна академія державного управління при Президе-
нтові України і ін.) і наукових установ, та систему їх унормованих і взаємозумов-
лених функцій і повноважень, які забезпечують формування, оновлення та фун-
кціонування корпусу державних службовців в Україні. 

Натомість, у Республіці Польща система управління державною (цивільною) 
службою подібна до української та репрезентована наступними суб’єктами, оха-
рактеризованими в наших попередніх публікаціях [18, с. 209-210]: 

• Головою Служби Цивільної (Szef Służby Cywilnej), який підпорядкований 
безпосередньо Голові Ради Міністрів Польщі, шо «є керівником працівників урядової 
адміністрації» (п. 7 ст. 148 Конституції Польщі) і призначається і звільняється уря-
дом, формує та реалізує державну кадрову політику та здійснює управління циві-
льною службою в Польщі; 

• Радою Служби Цивільної (Rada Służby Publicznej) при Голові Ради Міністрів 
у складі 15 членів, як консультативно-дорадчий орган у справах, пов’язаних із під-
готовкою стратегії управління людськими ресурсами на цивільній службі, підго-
товки законопроєктів і проєктів інших нормативно-правових актів і програм у 
сфері цивільної служби, бюджетних запитів для фінансування проходження ци-
вільної служби, кваліфікаційних вимог для кандидатів на посади цивільної слу-
жби, а також питаннями етичної та дисциплінарної відповідальності державних 
службовців тощо. Забезпечення діяльності цієї Ради здійснює Канцелярія Голови 
Ради Міністрів Польщі; 
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• генеральним директором урядовим (Dyrektor generalny urzędu), посада якого 
утворюється в Канцелярії Ради Міністрів, міністерствах і урядових комітетах, цен-
тральних органах виконавчої влади і в урядах воєводств, а також в Управлінні з 
реєстрації лікарських засобів, медичних приладів і біологічних продуктів та Бюро 
лісового насінництва. Генеральний директор підпорядковується керівникові від-
повідного органу виконавчої влади. Посади генерального директора не створю-
ються в Головній Комендатурі Поліції, Головній Комендатурі Державної пожеж-
ної служби і Комендатурі Прикордонної охорони; 

• керівником департаменту чи відділу (kieruyuchim departamentem lub komórką) 
в Канцелярії Ради Міністрів, міністерствах і урядових комітетах, центральних ор-
ганах виконавчої влади і в урядах воєводств; 

• Державна школа адміністрації публічної ім. Президента Республіки Поль-
ської Лєха Качинського (Krajowej Szkoły Administracji Publicznej im. Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego, KSAP), що здійснює професійну підгото-
вку, перепідготовку та підвищення кваліфікації цивільних (державних) службов-
ців у Польщі.  

Ця система стала інструментом і результатом складного процесу творення ци-
вільної служби в III Речі Посполитій. Феноменологія «творення служби цивільної» 
в Республіці Польща полягає в тому, що, починаючи із 1998 року, було створену 
нову «службу цивільну» (поряд із нею виділяють іще два складники публічної слу-
жби (служба в органах місцевого самоврядування («służba samorządowa») та військову 
й парамілітарну службу («służba mundurowa»)), а також сформовано збалансовану 
систему формування державної кадрової політики й управління державною служ-
бою, що загалом сприяло інтеграції Польщі до єдиного європейського адміністра-
тивного простору та, врешті, у 2008 році, стати державою-членом ЄС. 

Успіхи реформування системи управління державною службою в Україні, з 
урахуванням польського досвіду, у 2014-2019 рр. відкрив для України аналогічні 
перспективи щодо євроінтеграції, але на сьогодні реформа державної служби по-
требує свого завершення, без компромісів в частині «карантинних процедур». Тим 
більше, за умов поширення практики складання державних іспитів і захисту ди-
сертацій в Україні через програмні додатки Zoom й інші, що використовуються в 
глобальній мережі Інтернет. 

До того ж, розвиток системи управління державною службою в Україні у 
2019-2020 роках демонструє неоднозначні тенденції, які віддаляють модель держа-
вної служби в Україні не лише від Польщі, а й від ЄС в цілому. До цих «зворотних 
трансформацій» слід віднести такі : безпідставне зволікання Парламенту з прий-
няттям нового Закону України «Про службу в органах місцевого самовряду-
вання», який повинен був прийнятий одночасно із Законом України «Про держа-
вну службу» в 2015 році; відсутність глобальних міжнародних донорських проек-
тів по реформуванню державної служби в Україні; послаблення позицій Комісії з 
питань вищого корпусу державної служби та її «вимушене безробіття» під час па-
ндемії COVID-19 упродовж 2020 року; відтік представників інститутів громадянсь-
кого суспільства з кадрових комісії; запровадження в законодавство новели, коли 
конкурсний відбір проходить «не більше п’яти осіб на одну посаду» (ч.1 ст. 28 Закону 
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України «Про державну службу»); повсюдність кадрових призначень на посади 
категорії «А» і «Б» у «коронавірусному» режимі, без конкурсів; передання Націо-
нальної академії державного управління при Президентові України до відання 
Міністерства освіти і науки України й ін. Однак, ці «зворотні трансформації» не є 
фатальними і, на наш погляд, підлягають конструктивному вирішенню. Зокрема, 
з урахуванням позитивного досвіду творення цивільної служби в Польщі. 

Чим же схожі та відмінні між собою досліджувані системи управління держа-
вною службою? Українська та польська системи органів управління державною 
(цивільною) службою схожі, але не тотожні. Вони мають ієрархічну побудову та, 
по суті, утворюють управлінську вертикаль «кадрової влади». Ці системи, у їх ши-
рокому сенсі, репрезентовані: а) парламентами, які на законодавчому рівні регу-
люють інститут державної служби; б) органами виконавчої влади загальної (уряд, 
голова уряду) та спеціальної компетенції (комісії з питань державної служби, спе-
ціально уповноважені органи або посадові особи із питань регулювання держав-
ної служби; керівники державної служби (державні секретарі, генеральні дирек-
тори; кадрові служби (департаменти) і відділи). Водночас, на відміну від України, 
система управління державною службою в Польщі концентрована насамперед у 
Голови Ради Міністрів Республіки Польщі, при якому формується та працює Рада 
Служби Цивільної, та у Голови Служби Цивільної, який підпорядковується безпо-
середньо прем’єр-міністрові. Натомість, в Україні центральним суб’єктом управ-
ління державної служби є Національне агентство України з питань державної слу-
жби, яке підпорядковане безпосередньо Кабінету Міністрів України і забезпечує 
діяльність Комісії з питань вищого корпусу державної служби. На наш погляд, 
польська модель, за якої центральним суб’єктом управління державної служби є 
Голова Служби Цивільної, може бути перспективною й для України, з огляду на 
усталеність правового управлінського статусу одноособового керівника державної 
служби, який призначається та звільняється урядом.  

Також у Польщі маємо завершену та уніфіковану вертикаль «кадрової 
влади», коли генеральні директори урядові є очільниками цивільної служби в усій 
системі органів виконавчої влади – від Канцелярії Ради Міністрів Республіки 
Польща до центральних органів виконавчої влади і воєводств. Натомість в Україні 
державні секретарі діють у Секретаріаті Кабінету Міністрів України та міністерс-
твах, тоді як керівниками державної служби в інших центральних органах вико-
навчої влади (державних службах, державних інспекціях, державних агентствах і 
ЦОВВ зі спеціальним статусом) є самі керівники цих ЦОВВ. Таким чином, зміна 
керівника ЦОВВ, як правило, несе докорінні зміни в кадровій політиці й управ-
лінні державною службою у відомствах. 

Зауважимо також, що важливим компонентом системи реалізації та форму-
вання державної кадрової політики та управління державною службою в Польщі 
є Державна школа адміністрації публічної ім. Президента Республіки Польської 
Лєха Качинського (KSAP), випускники якої, завдяки набутій спеціальній профе-
сійній підготовці, мають преференції щодо обіймання вакантних посад цивільної 
служби. Натомість в Україні, після передачі до МОН України в листопаді 2020 
року Національної академії державного управління при Президентові України 
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(НАДУ), питання про суб’єкта (суб’єктів) забезпечення підготовки, перепідгото-
вки, спеціалізації та підвищення кваліфікації державних службовців вимагає свого 
конструктивного розв’язання. 

Висновок. Отже, основними шляхами і напрямами подальшого реформу-
вання системи управління у сфері державної служби в Україні є: а) посилення ін-
теграції вітчизняної моделі державної служби і механізмів управління в цій сфері 
до стандартів єдиного адміністративного простору в межах реалізації Угоди про 
асоціацію України з Європейським Союзом; б) проведення системного аудиту, із 
залученням міжнародного інструментарію оцінки SIGMA (Support for Improvement in 
Governance and Management) й ін., основних здобутків і прорахунків реформи держа-
вної служби, проведеної в Україні в 2015-2020 роках, а також визначення перспектив 
модернізації системи управління державної служби в Україні на наступні три роки; 
в) здійснення функціонального обстеження основних складників системи управ-
ління державною службою в Україні та забезпечення обговорення його результатів 
із громадськістю, а також повернення громадськості до конкурсних комісій, які ви-
значають переможців на вакантні посади державної служби; г) посилення держа-
вно-управлінського статусу і гарантій незалежності Комісії з питань вищого кор-
пусу державної служби, переіменувавши її як Комісію з питань вищого корпусу 
державної служби при Прем’єр-міністрові України; ґ)  скасування сумнівних новел 
щодо визначення переможцями «не більше п’яти осіб на одну посаду» (ч. 1 ст. 28 
Закону України «Про державну службу») і призупинення дії положень цього ж За-
кону під час карантину, викликаного пандемією коронавірусу COVID- 19, «у час-
тині проведення конкурсів на посади державної служби та призначення на посади державної 
служби за результатами конкурсу», як такі, що, по суті, згорнули транспарентний ха-
рактер реформи державної служби і суттєво послабили систему управління держа-
вною службою в Україні та ін. 
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УТВЕРЖДЕНИЕ, РАЗВИТИЕ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБОЙ В УКРАИНЕ И РЕСПУБЛИКЕ ПОЛЬША 

В статье раскрывается сущность, содержание и особенности построения и функци-
онирования системы управления государственной (публичной) службы в Украине и в 
Республике Польша в трансформационный период. Систематизируется положительный 
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опыт моделирования эффективной системы управления публичной (гражданской) 
службы в Польше, который может быть использован в Украине для решения проблем. 
Раскрывается генезис и эволюция института управления государственной службой в 
Украине, а также содержание и особенности трансформации системы управления госу-
дарственной службы в контексте проведения реформы публичной службы в 2015-2020 го-
дах. Осуществляется сравнение и анализ правового и управленческого статуса основных 
элементов (субъектов) системы управления государственной службой в Украине и Рес-
публике Польша. Анализируется назначения центров (школ, академий) для профессио-
нальной подготовки, переподготовки, специализации и повышения квалификации госу-
дарственных служащих в Украине и Польше на примере Национальной академии госу-
дарственного управления при Президенте Украины (НАГУ) и Государственной школы 
администрации публичной им. Президента Республики Польской Леха Качиньского. 

Ключевые слова: государственная служба, гражданская служба, система управле-
ния государственной службой, реформа государственной службы. 
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APPROVAL, DEVELOPMENT AND MAIN DIRECTIONS OF 
IMPROVEMENT OF CIVIL SERVICE MANAGEMENT SYSTEMS IN UKRAINE  

AND THE REPUBLIC OF POLAND 

The article reveals the essence, content and features of the construction and operation of 
the management system of the civil (public) service in Ukraine and in the Republic of Poland 
in the transformation period. The positive experience of modeling an effective public (civil) 
service management system in Poland, which can be used in Ukraine to solve problems, is 
systematized. The genesis and evolution of the institution of civil service management in 
Ukraine, as well as the content and features of the transformation of the civil service manage-
ment system in the context of public service reform in 2015-2020 are revealed. The comparison 
and analysis of the legal and administrative status of the main elements (subjects) of the civil 
service management system in Ukraine and the Republic of Poland is carried out. The purpose 
of centers (schools, academies) for professional training, retraining, specialization and ad-
vanced training of civil servants in Ukraine and Poland is analyzed on the example of the Na-
tional Academy of Public Administration under the President of Ukraine (NAPA) and the 
State School of Public Administration. President of the Republic of Poland Lech Kaczynski 
(KSAP). It is concluded that the main ways and directions of further reforming the manage-
ment system in the civil service in Ukraine are to strengthen the integration of the domestic 
model of civil service and management mechanisms in this area to the standards of a single 
administrative space within the Association Agreement between Ukraine and the European 
Union. functional review of the main components of the civil service management system in 
Ukraine and ensuring the discussion of its results with the public, as well as the return of the 
public to the competition commissions, which determine the winners for vacant civil service 
positions. 

Keywords: civil service, civil service, civil service management system, civil service re-
form. 
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МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ 
«РОЗУМНІСТЬ СТРОКІВ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ СУДОМ» 

У статті розглянуті теоретичні та практичні питання механізму забезпечення 
принципу «розумність строків розгляду справи судом». Авторами обстоюється теза про 
те, що з набуттям вимоги «розумність строків» статусу принципу (основної засади), ак-
туальним стає питання щодо його забезпечення. Основою механізму забезпечення вка-
заного принципу є усталена інституційна підсистема, а нормативно-правова має тільки 
базовий характер і потребує подальшого удосконалення в напрямку закріплення засо-
бів захисту, спрямованих на прискорення процесу та/ або визначення компенсації.  

Для ефективного механізму забезпечення принципу «розумність строків розг-
ляду справи судом» потрібен збалансований підхід усіх учасників процесуальних пра-
вовідносин, який може ґрунтуватися на підвищенні їхньої правосвідомості.  

Ключові слова: розумний строк, Європейський суд із прав людини, механізм за-
безпечення, принцип, правосвідомість, цивільний процес.  

Постановка проблеми. З набуттям вимоги «розумність строків» статусу 
принципу (основної засади), актуальним стає питання щодо його забезпечення. Га-
рантування особі права на справедливий, неупереджений та своєчасний розгляд і 
вирішення цивільних справ неможливо без діючого механізму забезпечення прин-
ципу «розумність строків розгляду справи судом» у цивільному судочинстві. З та-
ких позицій зазначене питання ще не розглядалося та й з практичної точки зору 
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воно вимагає уваги, оскільки складає одну із фундаментальних вимог верховенства 
права та є частиною стратегії розвитку судової системи.  

Принцип «розумність строків розгляду справи судом» покликаний забезпе-
чити таку суттєву ознаку цивільного процесу, як: доступність, швидкість, що опо-
середковано впливає на досягнення економічності процесу. Необґрунтоване по-
рушення розумних строків є шкідливою практикою з певних міркувань. Насампе-
ред, відбувається фінансовий тиск на бюджет країни, оскільки ЄСПЛ призначає 
за рахунок держави виплати заявникам, права яких на справедливий суд були по-
рушені (у 2019 році Україною сплачено 44 664 232, 6 грн. [1]). Тому недотримання 
розумних строків залишається проблемою цивільного судочинства, а удоскона-
лення механізму забезпечення принципу «розумність строків розгляду справи су-
дом» є актуальним.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання щодо розумних строків у 
цивільному процесі тією чи іншою мірою проаналізовано у працях С. В. Шевчука, 
Н. Ю. Сакари, В. О. Лагути, С. О. Заїки, Д. Д. Луспеника, А. О. Волинець, В. В. Буги, 
А. А. Богомолова, О. В. Рожкова, В. О. Гончаренко, В. І. Кочетова, П. Д. Гуйвана, 
Д. М. Супрун та інших.  

Зазначені дослідження присвячені загальним характеристикам правової 
природи «розумного строку», критеріям його визначення, розгляду в контексті 
елемента права на справедливий судовий розгляд, темпоральним аспектам спра-
ведливості судового розгляду, причинам порушення розумних строків тощо. Не-
зважаючи на отримані наукові здобутки, потребує осмислення питання про меха-
нізм забезпечення принципу «розумність строків розгляду справи судом». Його 
основу становить нормативно-правова та інституційна підсистеми.  

Формулювання цілей. На підставі наукових досліджень та цивільного проце-
суального законодавства метою статті є аналіз питання про механізм забезпечення 
принципу «розумність строків розгляду справи судом» у цивільному процесі.  

Виклад основного матеріалу. Своєчасний розгляд і вирішення цивільних 
справ неможливий без діючого механізму забезпечення принципу «розумність 
строків розгляду справи судом» у цивільному судочинстві. З практичної точки 
зору питання вимагає уваги, оскільки складає одну із фундаментальних вимог 
верховенства права (за Томом Бінґемом, влада має здійснюватися у правомірний, спра-
ведливий та розумний спосіб – тут і далі курсив наш – Л. З. та І. З.).  

На підставі аналізу юридичної літератури зазначимо, що науковцями юри-
дична конструкція «механізм забезпечення» застосовується в кількох аспектах, як-
от, механізм забезпечення прав. Його основу становлять правові принципи, но-
рми (правові гарантії), умови і вимоги діяльності органів державної влади, їх поса-
дових та службових осіб, які в сукупності забезпечують дотримання, реалізацію і 
захист прав та свобод громадян [2]. Також як механізм забезпечення принципу. У 
цьому випадку основою є нормативно-правова та інституційна підсистеми 
[3, с. 116]. Проаналізуємо саме механізм забезпечення принципу, тобто принципу 
«розумність строків розгляду справи судом» у цивільному процесі.  

Нормативно-правове підґрунтя механізму забезпечення принципу «розум-
ність строків розгляду справи судом» – це певна сукупність нормативно-правових 
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актів. Основу становить Конвенція про захист прав людини і основоположних сво-
бод (далі – Конвенція), де закріплено, що кожен при вирішенні питання щодо 
його цивільних прав та обов’язків «... має право на справедливий і відкритий роз-
гляд упродовж розумного строку ...» (п. 1 ст. 6) [4]. Міжнародний пакт про грома-
дянські і політичні права (у ч. 3 ст. 9 використовується термін «розумний строк», а 
в ч. 4 ст. 9 застосовано термін «невідкладно») [5]. Американська конвенція про 
права людини або Пакт Сан-Хосе – це стаття 8, у якій розумний строк розгляда-
ється як складова права на справедливий суд [6].  

На національному рівні, де визначаються конституційні засади судочинства, 
«розумні строки розгляду справи судом» (п. 7 ст. 129 Конституції України) є однією 
з-поміж інших засад судочинства в Україні [7].  

Після ратифікації Верховною Радою України в липні 1997 року Конвенції 
про захист прав людини й основоположних свобод вимоги про розумний строк 
поступово були імплементовані в Цивільний процесуальний кодекс України 
2004  року (далі – ЦПК). По-перше, у змісті правила застосування норм права ін-
ших держав (ч. 4 ст. 9). По-друге, як загальне правило щодо строків розгляду справ 
(ч. 1 ст. 157). По-третє, в апеляційному провадженні призначення справи до розг-
ляду повинно бути в розумний строк, але не пізніше п’ятнадцяти днів після закін-
чення дій підготовки справи до розгляду (ч. 2 ст. 302 ЦПК). Наведені норми були 
спрямовані лише на дії суду (судді), тобто це службові строки. Проте тільки в новій 
редакції ЦПК від 15. 12. 2017 року категорія «розумний строк» отримала статус ос-
новної засади цивільного судочинства (принципу) – це «розумність строків розг-
ляду справи судом» (п.10 ч.3 ст. 3 ЦПК). На підставі цього принцип набув загаль-
нопроцесуального характеру (обов’язковість у стадіях і провадженнях), а також 
для всіх учасників процесу, тобто став визначальним як до службових, так і до про-
цесуальних строків. Службові строки – це для суду (судді), а процесуальні строки 
встановлюються для вчинення процесуальних дій учасниками процесу, крім суду. 
Принцип також містить політичний зміст, виражаючи у такій формі ідеї держави 
у сфері здійснення судівництва, з урахуванням міжнародних зобов’язань, а його 
забезпечення має бути одним з основоположних завдань держави. Через особливе 
значення вказаний принцип підлягає дотриманню при розгляді кожної справи, 
оскільки гарантує виконання завдань цивільного судочинства. Отже, як принцип 
цивільного процесу, розумний строк став різновидом процесуальних гарантій, які 
є складовою механізму правового регулювання при здійсненні цивільного судо-
чинства. Таким чином, є всі підстави вважати відступ від даного принципу істот-
ним порушенням закону.  

Принцип «розумність строків розгляду справи судом» знаходить безпосере-
дній прояв у нормах ЦПК. Зміст принципу розкрито в ч.1 ст. 121 ЦПК, згідно з 
якою на суд покладається обов’язок встановлювати розумні строки для вчинення 
процесуальних дій. Строк є розумним, якщо він передбачає час, достатній, з ура-
хуванням обставин справи, для вчинення процесуальної дії, та відповідає за-
вданню цивільного судочинства – ч.2 ст. 121 ЦПК.  

Змістовним кроком на шляху забезпечення принципу «розумність строків 
розгляду справи судом» є закріплення ЦПК таких процесуальних інструментів, 
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як: підготовче провадження, спрощене позовне провадження, наказне прова-
дження, винесення заочного рішення. Цей перелік можна розширити, додавши 
процесуальні механізми протидії зловживанню процесуальними правами, а саме: 
повернення або залишення без розгляду скарги, заяви, клопотання у випадку, 
якщо їх подання містить ознаки зловживання правом (ч.3 ст. 44 ЦПК); застосу-
вання інституту забезпечення судових витрат (ч.4 ст. 135 ЦПК); урахування факту 
зловживання процесуальними правами при розподілі судових витрат (напри-
клад, затягування розгляду, необґрунтованість заяв і клопотань, безпідставне тве-
рдження або заперечення) (п.3 ч.3, ч.9 ст. 141 ЦПК); стягнення штрафу (п.2 ч.1 ч.2 
ст. 148 ЦПК) тощо. Зловживання процесуальними права, порушення процесуаль-
них обов’язків сприяє недотриманню розумних строків.  

Окрім прямої (буквальної) вказівки в ЦПК України щодо розумного строку, 
він може набувати словосполучення «негайно» (наприклад, «негайне виконання» 
– ч.3 ст. 146; ч.1 ст. 157; ст. 430, «суд ухвалює рішення негайно» – ч.1 ст. 259, «ухвала 
набирає законної сили негайно» – ч.1 ст. 261), «невідкладно» – ст. 317, тобто закрі-
плюється опосередковано.  

Далі зазначимо, що важливою складовою нормативної основи механізму за-
безпечення принципу «розумність строків розгляду справи судом» є Закон Укра-
їни «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 
людини» (далі – Закон) від 23 лютого 2006 року [8]. Законом передбачено, що ви-
конання рішення ЄСПЛ полягає у вжитті заходів загального характеру (ст. 13), ме-
тою яких є забезпечення додержання державою положень Конвенції, порушення 
яких встановлене рішенням ЄСПЛ, забезпечення усунення недоліків системного 
характеру, а також усунення підстави для надходження до нього заяв проти Укра-
їни, спричинених проблемою, що вже була предметом розгляду в Європейському 
суді. Зазначений Закон встановлює обов’язкове забезпечення юридичної експер-
тизи законопроектів (п.8 ч.2 ст. 13 Закону). Також Законом передбачені заходи 
щодо приведення судової практики у відповідність із вимогами Конвенції (п.«б» 
ч.3 ст. 14 Закону) та пропозиції щодо вжиття заходів загального характеру повинні 
враховуватися під час підготовки законопроектів (ч.4 ст. 14 Закону). На підставі 
цього закону у 2009 році був підготовлений законопроект № 3665 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту права особи на досудове 
провадження, розгляд справи судовим органом або виконавче провадження про-
тягом розумного строку» [9]. Законопроектом передбачались пропозиції в по-
рядку адміністративного провадження розглядати позовні заяви щодо пору-
шення права на розумний строк у кримінальному, цивільному, адміністратив-
ному та господарському процесі, а також у виконавчому провадженні. Головне на-
уково-експертне управління визнало ідею, закладену в проекті закону, слушною, 
але запропонований механізм складним, формальним та таким, що потребує кон-
цептуальної переробки [10]. У березні 2010 року проект Закону було відкликано. 
У юридичній літературі висловлена думка про доцільність прийняття спеціаль-
ного закону, спрямованого на відшкодування шкоди учасникам процесу, заподія-
ної порушенням процесуальних строків [11, с. 331]. Вважаємо, що дана пропозиція 
заслуговує на увагу та подальше осмислення, оскільки варто передбачати засоби 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

262 

захисту права на справедливий судовий розгляд у розумний строк, з урахуванням 
міжнародного досвіду. Наприклад, в Італії діє Закон Пінто, ухвалений 24 березня 
2001 року, яким, у випадку провадження, що здійснюється з порушенням, або про-
тягом шести місяців з дня набрання законної сили остаточним рішенням суду в 
такій справі, передбачена можливість подання заяви про відшкодування шкоди за 
порушення розумного строку судового розгляду [12]. Загалом у законі передба-
чено компенсаторний засіб захисту за непомірне затягування судового розгляду.  

Подібні засоби забезпечення розумності процесуальних строків є і в інших 
країнах, зокрема, у Польщі від 17 червня 2004 року діє Закон «Про скарги на пору-
шення права сторони на розгляд без необґрунтованої затримки судового розг-
ляду» [13, с. 150]. Законом встановлено, по-перше, відповідальність за неналежні 
затримки при судовому розгляді справи, при виконанні рішень та інших проце-
дур виконання судового рішення, пов’язаних із судовим виконавцем. По-друге, 
сторона може подати скаргу на те, що розгляд її справи відбувається з порушен-
ням права на розгляд справи без неналежних затримок, що провадження по справі 
триває довше, ніж це потрібно для з’ясування фактичних та правових питань, які 
мають бути встановлені для правильного вирішення справи чи виконання рі-
шення суду [13, с. 150-151]. Відповідні закони прийняті в Хорватії, Словацькій Рес-
публіці, Португалії та Фінляндії. У 2011 році в Молдові був прийнятий Закон «Про 
відшкодування державою шкоди, заподіяної порушенням права на судочинство в 
розумний строк або права на виконання судового рішення в розумний строк» 
[14, с. 10].  

Доцільно ураховувати й практику ЄСПЛ, який розробив систему критеріїв 
«ефективності» засобу правового захисту права на справедливий судовий розгляд 
у розумний строк, у тому числі й засоби захисту, спрямовані на прискорення про-
цесу та/або визначення компенсації [14, с. 4]. 

Принцип «розумність строків розгляду справи судом» забезпечує законодав-
ство, що регламентує діяльність судової влади. У Законі України «Про судоустрій 
і статус суддів» (далі – Закон України) від 2 червня 2016 року передбачено, що ко-
жному гарантується захист його прав, свобод та інтересів у розумні строки незале-
жним, безстороннім і справедливим судом, утвореним законом (ст. 7). За безпідс-
тавне затягування або невжиття суддею заходів щодо розгляду заяви, скарги чи 
справи протягом строку, встановленого законом, суддю може бути притягнуто до 
дисциплінарної відповідальності (п.2 ч.1 ст. 106 Закону України) – це попере-
дження, догана, сувора догана, подання про тимчасове (від одного до шести міся-
ців) відсторонення від здійснення правосуддя, подання про переведення судді до 
суду нижчого рівня, подання про звільнення судді з посади (ч.1 ст. 109 Закону Ук-
раїни) [15].  

Принцип «розумність строків розгляду справи судом» також забезпечує за-
конодавство, що регламентує діяльність виконавчої служби. Так, відповідно до п.7 
ч.1 ст. 2 Закону України «Про виконавче провадження», однією із засад виконав-
чого провадження є дотримання розумності строків [16].  
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Продовження порушень щодо дотримання розумних строків у судовій прак-
тиці призвели до прийняття постанови Пленуму Вищого Спеціалізованого суду Ук-
раїни з розгляду цивільних і кримінальних справ «Про деякі питання дотримання 
розумних строків розгляду судами цивільних, кримінальних справ і справ про адмі-
ністративні правопорушення» від 17.10.2014 № 11 (далі – Постанова). У Постанові 
було сформульовано поняття «розумний строк» – це «… строк, що є об'єктивно не-
обхідним для виконання процесуальних дій, прийняття процесуальних рішень та 
розгляду і вирішення справи з метою забезпечення своєчасного (без невиправданих 
зволікань) судового захисту» [17]. Також був розширений перелік критеріїв розум-
ності строків у цивільних справах з урахуванням практики ЄСПЛ, зокрема: правова 
та фактична складність справи; поведінка заявника, а також інших осіб, які беруть 
участь у справі, інших учасників процесу; поведінка органів державної влади (на-
самперед суду); характер процесу та його значення для заявника.  

Інституційна (або організаційно-правова) складова механізму забезпечення 
принципу «розумність строків розгляду справи судом» – це діяльність суб’єктів, 
що впливає на його дотримання. У першу чергу, це судова система, оскільки саме 
вона повинна забезпечити справедливий, неупереджений та своєчасний розгляд і 
вирішення цивільних справ. Орган законодавчої влади (Верховна Рада України) 
створює нормативно-правову основу діяльності судової влади, а разом із Президе-
нтом України (після консультацій із Вищою радою правосуддя) бере участь у фо-
рмуванні судової системи (ч.2 ст. 125 Конституції України). В особі Уповноваже-
ного Верховної Ради України з прав людини здійснюється парламентський конт-
роль за додержанням конституційних прав та свобод людини і громадянина.  

До структури інституційної складової механізму забезпечення принципу 
«розумність строків розгляду справи судом» відносяться такі суб’єкти, як: адвока-
тура, прокуратура, державна виконавча служба в межах наданих їм повноважень. 
З метою запобігання зловживання процесуальними правами, порушення проце-
суальних обов’язків, неналежного виконання професійних обов’язків (що також 
може приводити до порушення розумних строків) у ЦПК передбачений механізм 
протидії з боку суду – це постановлення окремої ухвали із подальшим її надсилан-
ням до органу, до повноважень якого належить притягнення таких осіб до дисци-
плінарної відповідальності (чч. 2, 3, 6 ст. 262 ЦПК). У такий спосіб підвищується 
відповідальність за професійну діяльність.  

Окремо можна виділити роботу Міністерства юстиції, що належить до орга-
нів виконавчої влади та підпорядковане Кабінету Міністрів України. Міністерство 
юстиції, відповідно до покладених на нього завдань, розробляє за дорученням Ка-
бінету Міністрів України та з власної ініціативи проекти законів та інші нормати-
вно-правові акти, що стосуються прав і свобод людини, судоустрою та судочинс-
тва, цивільного і кримінального законодавства, або разом з іншими органами ви-
конавчої влади бере участь у їх підготовці; забезпечує підготовку відповідних до-
кументів та представляє інтереси держави в Європейському суді з прав людини 
під час розгляду справ про порушення прав людини в Україні, направляє спосте-
рігачів у місії з контролю за дотриманням прав і свобод людини і громадянина [2]. 
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Таким чином, з огляду на означене, є підстави говорити про те, що механізм 
забезпечення принципу «розумність строків розгляду справи судом» містить уста-
лену інституційну основу, а нормативно-правова потребує удосконалення. Вважа-
ємо це обумовлено тим, що питання забезпечення досліджуваного принципу 
ускладнене через наявність суб’єктивних та об’єктивних обставин, які спричиня-
ють порушення розумних строків. До суб’єктивних обставин належить:  

1) поведінка учасників справи; 
2) поведінка судових та інших державних органів, що визначає швидкість ро-

згляду справи.  
Для ефективного механізму забезпечення принципу «розумність строків ро-

згляду справи судом» потрібен збалансований підхід усіх учасників процесуаль-
них правовідносин, який, на нашу думку, може ґрунтуватися на підвищенні рівня 
правосвідомості, особистій відповідальності (для учасників справи) та відповідаль-
ності й професійних якостях суддів. Пошук збалансованого підходу – складне пи-
тання, яке потребує комплексних зусиль. По-перше, з боку держави – для удоско-
налення чинного законодавства, зокрема:  

- щодо професійних вимог до осіб, які бажають працювати на посади судді. 
Дане питання доцільно розглядати в декількох площинах, зокрема:  

а) посилення громадського контролю шляхом активної роботи Громадської 
ради доброчесності з метою сприяння Вищій кваліфікаційній комісії суддів Укра-
їни у встановленні відповідності судді (кандидата на посаду судді) критеріям про-
фесійної етики та доброчесності для цілей кваліфікаційного оцінювання – ч.1 
ст. 87 Закону України «Про судоустрій і статус судді» [15]. Це нова форма громад-
ського контролю;  

б) забезпечення постійного підвищення кваліфікації, вдосконалення органі-
зації роботи та стимулювання мотивації до роботи. Останнє можливо через Мето-
дичні рекомендації в постановах Пленуму Верховного Суду;  

- щодо дисциплінарної, цивільної, кримінальної відповідальності суддів за 
порушення присяги, за завдану майнову та/або моральну шкоду, за скоєний зло-
чин. Утім, за порушення права на справедливий суд незаконними, винними діями 
або бездіяльністю суддів повинна відповідати держава в повному обсязі, і науков-
цями слушно пропонується закріпити це в окремій статті Цивільного кодексу Ук-
раїни [18, с. 195].  

По-друге, контроль із боку громадянського суспільства у формі громадсь-
кого контролю за судом. Дане питання викликає науковий інтерес та, як нам уба-
чається, не безпідставно. На думку С. В. Прилуцького, громадський контроль у цій 
сфері може мати дві форми: пряму, яка забезпечується через безпосередню участь 
представників громадянського суспільства в здійсненні правосуддя (народних за-
сідателів, присяжних), та опосередковану – через відкритість та гласність судочин-
ства, можливість доступу громадян та засобів масової інформації до судової інфо-
рмації та її об’єктивне висвітлення [19, с. 348-349]. У цілому, згідно з п.20 Рекомен-
дації СМ/Rec (2010)12, судді не можуть ефективно здійснювати правосуддя без до-
віри громадськості, адже вони є частиною суспільства, якому служать [20]. Отже, 
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довіру громадськості потрібно розглядати як гарантію ефективності роботи судо-
вої системи. Головне, щоб громадський контроль не заважав роботі та не перетво-
рювався на різновид тиску на суддів. 

По-трете, шляхом підвищення правосвідомості учасників процесуальних 
правовідносин. Ми звернули увагу на це питання, тому що суб’єктивні обставини, 
які впливають на порушення розумних строків, можуть бути зі сторони кожного 
учасника процесуальних правовідносин (суддів, учасників справи та інших учасників 
судового процесу). Наприклад, трапляються необґрунтовані затримки з вини орга-
нів судової влади (затримки надіслати справу для перегляду до певного юрисдик-
ційного органу, затримки в пересиланні справи з одного суду до іншого. Так, у 
справі «Науменко проти України» це зайняло майже півроку) [21]. У чинній реда-
кції ЦПК передбачені перешкоди для недопущення затягування передачі справи 
з одного суду до іншого шляхом встановлення певних строків (ст. 31). 

Порушення судом розумних строків розгляду справи може бути пов’язано з 
неправомірною поведінкою судді, яка виражається в безпідставному затягуванні 
або невжитті заходів щодо розгляду заяви, скарги чи справи протягом строку, вста-
новленого законом, зволіканні з виготовленням вмотивованого судового рішення, 
несвоєчасному наданні суддею копії судового рішення для його внесення до Єди-
ного державного реєстру судових рішень тощо. За такі дії суддю може бути притя-
гнуто до дисциплінарної відповідальності в порядку дисциплінарного прова-
дження (п.2 ч.1 ст. 106 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»). Слушною 
є думках тих науковців, які вважають, що поведінка судових та інших державних 
органів, яка призводить до затягування строків, є «… головним критерієм, який має 
практично вирішальне значення для дослідження питання про порушення прав 
особи на справедливий суд у контексті тривалості розгляду спору …» [22,  с. 15]. З 
урахуванням цього доцільно щоб інститут юридичної відповідальності суддів став 
дієвим, ефективним важелем впливу на професійну діяльність суддів.  

Суб’єктивні обставини порушення розумних строків обумовлюються також 
недобросовісними діями учасників справи (невиконання вимог суду, нез’явлення 
на судове засідання без поважних причин, зловживання процесуальними пра-
вами, несвоєчасне подання доказів тощо) [23, с. 130]. Один із напрямків впливу на 
суб’єктивні обставини учасників справи – це більш активне застосування суддею 
заходів, передбачених законодавством України. Так для подолання затягування з 
боку відповідача суд має право проводити слухання справи за його відсутності (по-
становляється заочне рішення) (ст. 223 ЦПК). 

У цілому, суд має правову можливість впливати на поведінку учасників 
справи шляхом накладання адміністративного стягнення у вигляді штрафу за 
прояв неповаги до суду (ст. 185-3 КпАП), накладання штрафу, передбаченого 
ст. 148 ЦПК, за невиконання процесуальних обов’язків або зловживання процесу-
альними правами, вчинення дій або допущення бездіяльності з метою перешко-
джання судочинству. Отже, доцільно використовувати вказаний інструментарій 
більш ефективно. 

На нашу думку, одним із можливих шляхів подолання порушень, пов’язаних 
із суб’єктивними обставинами є системний вплив на правосвідомість учасників 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

266 

процесуальних правовідносин, шляхом її підвищення через правову освіту та пра-
вове виховання. Правова освіта, як справедливо зазначають О. В. Макарова та 
Ю. І. Крилова, «… має здійснюватися в теоретичному, практичному, профілакти-
чному, інформаційному, науково-просвітницькому та консультаційному напря-
мах» [24, с. 106]. Важливим при цьому є безперервність системи правової освіти, 
починаючи з дошкільних навчальних закладів з наступним продовженням у зага-
льноосвітніх та інших навчальних закладах.  

Основу правосвідомості складають почуття власної гідності, здатність до са-
мозобов’язання і самоврядування, взаємна повага і довіра громадян один до од-
ного, до влади, а влади – до громадян [25]. Загальновідомо, що правосвідомість фо-
рмується в процесі правової соціалізації, яка діє в суспільстві на декількох рівнях, 
визначаючи відношення людини і права. На соціальному рівні правова система 
впливає на індивіда за допомогою демонстрації поваги до права і закону офіцій-
ною владою. На особистісному рівні домінує неусвідомлене копіювання базових 
цінностей права, що дозволяє ідентифікувати себе з певною культурою і суспільс-
твом [25]. Це складний процес, який передбачає суттєві, поетапні зусилля як з боку 
держави, так і кожного громадянина, але якщо йому не приділяти належної уваги, 
то проблеми будуть залишатися не розв’язаними. 

Поряд із суб’єктивними обставинами є об’єктивні, які теж впливають на по-
рушення розумних строків, як-от: наявні вакантні посади судді, перенаванта-
ження окремих суддів. Щодо останньої проблеми є коментар ЄСПЛ, який пов'я-
заний зі справою Мілазі проти Італії. Так, у п.18 вказаної справи наголошено, що 
«Конвенція зобов’язує Договірні держави організувати свої правові системи таким 
чином, щоб суди мали змогу додержувати положень пункту 1 статті 6 Конвенції, 
включаючи вимогу проведення судового розгляду в межах «розумного строку» 
[26]. Однак, якщо держава вживає з потрібною оперативністю корекційні заході 
для подолання надзвичайних ситуацій, то тимчасові труднощі із забезпеченням 
цієї вимоги не призводять до відповідальності Договірної держави (наприклад, 
п.29 рішення у справі Цимермана і Штайнера) [27]. 

Вважаємо, що один із шляхів розвантаження судів – це популяризація різних 
способів примирення, зокрема, медіації як досудового способу вирішення спорів, 
активне використання інституту врегулювання спору за участю судді. Певні зру-
шення на законодавчому рівні в цьому питанні є, але вони дуже повільні. Так 
тільки в новій редакції ЦПК від 15.12.2017 року закріплено гл.4. Врегулювання 
спору за участю судді (ст. 201-205). Щодо медіації розроблено проект Закону Укра-
їни «Про медіацію», який у липні 2020 року прийнято тільки в першому читанні. 
Міжнародна практика свідчить про ефективність застосування інституту медіації, 
котрий широко використовується в таких країнах, як: Канада, Австралія, Китай, а 
також Великобританія, Австрія, Франція та інші держави ЄС [28]. В Україні ще ві-
дсутні традиції застосуванні медіації. У більшості випадків виникнення спірних 
питань, як правило, спрацьовує стереотип довіри до примусового вирішення 
справи за допомогою державних органів.  
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Висновки. Розмірковуючи про механізм забезпечення принципу «розум-
ність строків розгляду справи судом», ми виходимо на низку різнопланових про-
блем, які, на нашу думку, безпосередньо та/або опосередковано впливають на до-
тримання розумних строків. З огляду на це, слід зауважити, що: 

1. Основою механізму забезпечення вказаного принципу є усталена інститу-
ційна підсистема, а нормативно-правова має декілька рівнів різної юридичної 
сили: а) міжнародні акти; б) закони України – Конституція України (ст. 64, ст. 129); 
ЦПК України; закон «Про виконання рішень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини»; закон «Про судоустрій і статус суддів», закон «Про 
виконавче провадження».  

З урахуванням стану нормативно-правової основи з питань розумних стро-
ків у цивільному судочинстві, вважаємо, що можна говорити про наявність базо-
вих нормативно-правових актів. Однак для ефективного функціонування механі-
зму забезпечення принципу «розумність строків розгляду справи судом» цього не-
достатньо. Автор підтримує пропозицію науковців щодо прийняття спеціального 
закону, спрямованого на відшкодування шкоди учасникам процесу, заподіяної 
порушенням процесуальних строків. У законі доцільно передбачити засоби захи-
сту, спрямовані на прискорення процесу та/або визначення компенсації.  

2. Декларування принципу «розумність строків розгляду справи судом» у 
ЦПК України не забезпечує реальності його дотримання.  

3. Складність забезпечення дотримання розумних строків у цивільному про-
цесі обумовлена об’єктивними та суб’єктивними чинниками, подолання яких по-
требує комплексних, збалансованих зусиль на рівні державної політики та підви-
щення рівня правосвідомості учасників процесуальних правовідносин. 
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МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИНЦИПА  
«РАЗУМНОСТЬ СРОКОВ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА СУДОМ» 

В статье рассмотрены теоретические и практические вопросы механизма обеспе-
чения принципа «разумность сроков рассмотрения дела судом». Авторами обосновы-
вается тезис о том, что с приобретением требования «разумность сроков» статуса прин-
ципа (основного начала), актуальным становиться вопрос о его обеспечении. Основой 
механизма обеспечения указанного принципа есть устоявшаяся институционная под-
система, а нормативно-правовая иметь только базовый характер и подлежит дальней-
шему усовершенствованию в направлении закрепления способов защиты, сосредото-
ченных на ускорение процесса и/или определение компенсации.  
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Для эффективного механизма обеспечения принципа «разумность сроков рас-
смотрения дела судом» необходим сбалансированный подход всех участников процес-
суальных отношений, который может основывается на повышении их правосознания.  

Ключевые слова: разумный срок, Европейский суд по правам человека, меха-
низм обеспечения, принцип, правосознание, гражданский процесс.  
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MECHANISM OF ENSURING THE PRINCIPLE OF  
"REASONABLENESS OF THE TIME OF HEARING THE CASE BY COURT" 

The article considers theoretical and practical issues of the mechanism of ensuring the 
principle of "reasonableness of the time of hearing the case by court". Considering this problem 
within these limits, we determine a number of diverse problems which, in our opinion, directly 
and / or indirectly affect the observance of reasonable deadlines. The authors argue that with 
the acquisition of the requirement of "reasonable time" of the status of the principle (basic prin-
ciple), the issue of its ensuring becomes relevant. From this point of view, it should be noted 
that the basis of the mechanism of ensuring this principle is an established institutional sub-
system, and the normative - legal one has several levels of different legal force:  

а) international acts; 
б) laws of Ukraine - the Constitution of Ukraine (Article 64, Article 129); Civil Procedural 

Code of Ukraine; the law "On the Implementation of Decisions and Application of the Case 
Law of the European Court of Human Rights"; the law "On the Judiciary and the Status of 
Judges", the law "On Enforcement Proceedings".  

Taking into account the condition of the normative-legal basis for the reasonable time in 
civil proceedings, we believe that we can speak about the existence of basic normative-legal 
acts. However, this is not enough for the effective functioning of the mechanism of ensuring 
the principle of "reasonableness of the time of hearing the case by court". The author supports 
the scholars’ proposal to adopt a special law aimed at restitution to the participants of the pro-
cess caused by the violation of procedural deadlines. The law should provide for the means of 
defense aimed at speeding up the process and / or determining compensation.  

The difficulty of adhering to reasonable deadlines in civil proceedings is conditioned by 
objective and subjective factors overcoming of which requires a comprehensive, balanced ef-
fort at the level of the public policy and increasing the level of legal awareness of participants 
of procedural legal relations. 

Keywords: reasonable time, the European Court of Human Rights, mechanism of en-
suring, principle, legal awareness, civil procedure.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО ВІДНОВЛЕННЯ МІСТ 
 НА ПОСТКОНФЛІКТНИХ ТЕРИТОРІЯХ 

Стаття присвячена обґрунтуванню пропозицій щодо вдосконалення правового 
забезпечення екологічного відновлення міст на постконфліктних територіях. Для зме-
ншення обсягів накопичення на цих територіях небезпечних відходів витрати на їх пе-
ревезення до місць утилізації запропоновано тимчасово фінансувати за рахунок бю-
джетних коштів. Аргументовано, що застосування принципу наближеності до джерел 
утворення відходів потребує обмеження щодо зон, які прилягають до лінії розмежу-
вання та перебувають під загрозою ураження внаслідок бойових дій. Запропоновано 
визначити особливості моніторингу довкілля на постконфліктних територіях iз вико-
ристанням космічних технологій. 

Ключові слова: відновлення, постконфліктні території, екологічна безпека, від-
ходи, моніторинг довкілля, космічні технології. 

Постановка проблеми. Збройний конфлікт на сході України призвів до стрі-
мкого погіршення екологічної ситуації, яка й до початку бойових дій вирізнялася 
надзвичайною гостротою і складністю. Традиційно високе навантаження на всі 
компоненти навколишнього середовища та здоров’я населення збільшилося уна-
слідок безпосереднього впливу військових дій (хімічне забруднення від викорис-
тання боєприпасів, військової техніки і т. ін.), пошкодження екологічно небезпеч-
них об’єктів, зупинення діяльності багатьох промислових підприємств, соціальної 
кризи та застосовування тимчасових заходів (мораторій на здійснення державного 
контролю у сфері господарської діяльності, продовження дії документів дозвіль-
ного характеру й ін.). Через це негативний екологічний стан території Донецької 
і Луганської областей визнається однією з ключових загроз національній безпеці 
України (Стратегія національної безпеки України «Безпека людини – безпека кра-
їни», затверджена Указом Президента України від 14.09.2020 р. № 392/2020) [1]. 

Конституція України покладає на державу обов’язок із забезпечення еколо-
гічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України (ст. 16), 
тоді як за кожною людиною визнає право на проживання в безпечному для її 
життя і здоров’я довкіллі (ст. 50) [2]. На постконфліктних територіях реалізація цих 
конституційних норм набуває особливої значущості та потребує додаткових зу-
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силь і спеціальних підходів. Необхідно спиратися на те, що питання охорони на-
вколишнього природного середовища та використання природних ресурсів ма-
ють вирішуватися з огляду на ступінь антропогенної зміненості територій та су-
купну дію факторів, що негативно впливають на екологічну обстановку. А еколо-
гічні права забезпечуються проведенням широкомасштабних державних заходів 
щодо підтримання, відновлення і поліпшення стану довкілля (ст.ст. 3, 10 Закону 
України від 25.06.1991 р. № 1264-XII «Про охорону навколишнього природного се-
редовища») [3]. 

Наведені положення закону враховуються в постанові Верховної Ради Укра-
їни від 14.01.2020 р. «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Пріори-
тети екологічної політики Верховної Ради України на наступні п’ять років», яка 
рекомендує Міністерству з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України спільно з Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України 
розглянути питання щодо екологічного відновлення Донбасу та запропонувати 
законодавчі шляхи його вирішення [4]. Виконання цього завдання сприятиме по-
кращенню екологічних умов проживання в містах як соціальних, економічних, ку-
льтурних і політичних центрах регіону. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематиці відновлення еко-
логічної рівноваги та поліпшення екологічної ситуації на постконфліктних тери-
торіях юридична наука не приділяє належної уваги. Серед нечисленних дослі-
джень варто виокремити статтю І. О. Личенка «Проблеми екологічної безпеки 
тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської областей та організа-
ційно-правові засади їхнього вирішення» (2016 р.), у якій пропонуються заходи з 
підвищення ефективності правової політики держави щодо вирішення екологіч-
них проблем Донбасу. Зокрема, автор вважає за доцільне виділити в структурі Мі-
ністерства екології та природних ресурсів України підрозділ, основним призна-
ченням якого має бути формування системи заходів протидії екологічним загро-
зам військових дій у вказаному регіоні [5, с. 283]. Окремі правові аспекти відповід-
ної проблематики висвітлюються також у працях В. А. Устименка і Р. А. Джабра-
ілова (розглядаються особливості реалізації інвестиційних екологічних проєктів у 
Донецькій і Луганській областях на засадах публічно-приватного партнерства, 
2019 р.) [6, с. 18–19], О. Р. Зельдіної (пропонується запровадити спеціальний режим 
господарювання для створення екологічно безпечних умов розвитку Донбасу, 
2019 р.) [7, с. 25–33] та О. Ю. Ілларіонова (визначаються перспективи нормативного 
забезпечення ліквідації надзвичайних ситуацій на територіях затоплених вугіль-
них шахт, 2019 р.) [8, с. 82–86]. 

Водночас залишається низка важливих питань правового забезпечення еко-
логічного відновлення міст на постконфліктних територіях, подальше дослі-
дження яких є актуальним. Зокрема, до них належать правові питання, що стосу-
ються специфіки поводження з відходами та здійснення екологічного монітори-
нгу на відповідних територіях. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є обґрунтування пропозицій щодо 
вдосконалення правового забезпечення екологічного відновлення міст на пост-
конфліктних територіях. 
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Виклад основного матеріалу. Нинішня екологічна ситуація на постконфлі-
ктних територіях характеризується виникненням нових та загостренням наявних 
екологічних загроз. Як випливає із Закону України від 28.02.2019 р. № 2697-VIII 
«Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на пе-
ріод до 2030 року» та Звіту про стратегічну екологічну оцінку Державної програми 
розвитку транскордонного співробітництва на 2021–2027 роки, основними загро-
зами для навколишнього середовища, життя і здоров’я мешканців Донецької і Лу-
ганської областей є: затоплення шахт та можливість виходу токсичних шахтних 
вод на поверхню, проникнення в підземні води, а також потрапляння їх до річки 
Сіверський Донець та Азовського моря; підтоплення територій шахтними водами 
та руйнування будинків і споруд у межах територій, наближених до виведених із 
експлуатації шахт; забруднення водних ресурсів унаслідок руйнування інфра-
структури, що забезпечує водопостачання; припинення роботи очисних споруд 
та пошкодження сховищ токсичних і радіоактивних відходів; пошкодження тери-
торій та об’єктів природно-заповідного фонду; забруднення атмосферного пові-
тря та ґрунтів хімічними продуктами внаслідок вибухів боєприпасів; знищення 
ландшафтів і рослинності у зв’язку з використанням військової техніки та будів-
ництвом оборонних споруд; знищення значних площ лісів через пожежі та некон-
трольовані рубки [9; 10, с. 33]. 

У публікації ОБСЄ «Оцінка екологічної шкоди та пріоритети відновлення 
довкілля на сході України» (2017 р.) зазначається, що особливою загрозою є підто-
плення тих шахт, які використовувалися для зберігання небезпечних відходів 
(шахти «Олександр-Захід», «Вуглегірська» Донецької області), а також шахти 
«Юний комунар». У 1979 р. у цій шахті проводився підземний ядерний вибух, пі-
сля якого на глибині залишилася радіоактивно забруднена вода. Припинення во-
довідливу з шахт загрожує підтопленням територій і просіданням їх поверхні, ви-
веденням із експлуатації об’єктів інфраструктури, у т.ч. підземні газопроводи, ка-
налізаційні та водопровідні системи [11, с. 12]. Уже в червні 2018 р. Міністерство з 
питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб Укра-
їни повідомило, що поверхня міста Донецька осіла на глибину від 20 до 25 см (за 
даними космічних зйомок) [12]. 

Ситуація в містах на постконфліктних територіях ускладнюється тим, що не-
розв՚язані екологічні проблеми негативно впливають на інші показники якості 
життя, оскільки обмежують можливості економічного розвитку та стримують спо-
живання матеріальних благ, знижують рівень охорони здоров’я в умовах мутації 
небезпечних вірусів та збудників інфекційних захворювань [13, с. 76]. Отже, стабі-
лізація та покращення екологічної обстановки в цих містах мають бути завданням 
екологічної політики на всіх її рівнях, а саме: національному, регіональному, міс-
цевому та об’єктовому (локальному). Участь кожного рівня залежить від його при-
значення та можливостей (організаційних, фінансових, технологічних та ін.). 

У національному (загальнодержавному) масштабі до екологічних проблем 
постконфліктних територій дотичні: Закон України «Про Основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», постанови 
Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 р. № 695 «Про затвердження Державної 
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стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки», від 13.12.2017 р. № 1071 «Про 
затвердження Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в схі-
дних регіонах України», а також інші документи державного планування. 

Так досягнення мети Державної цільової програми відновлення та розбу-
дови миру в східних регіонах України має здійснюватися шляхом виконання про-
грамних заходів із відновлення критичної інфраструктури та основних соціаль-
них послуг у таких сферах, як: освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, об’єкти 
соціальної інфраструктури, енергетика, транспорт, водопостачання та водовідве-
дення, екологія та охорона навколишнього природного середовища. У сферах 
«Водопостачання та водовідведення» і «Екологія та охорона навколишнього при-
родного середовища» Програма передбачає виконання декількох екологічних за-
ходів, а саме: ремонт п’яти свердловин; побудову та реконструкцію чотирьох по-
лігонів твердих побутових відходів; зведення одного сміттєпереробного заводу; 
очищення 0,5 км берегів р. Айдар, 36,7 км берегів р. Казенний Торець та 78,8 км 
берегів р. Бахмутка [14]. Отже, відповідна Програма не передбачає комплексного 
підходу до екологічного оздоровлення східних регіонів та орієнтована на роз-
в’язання «точкових» екологічних проблем. За змістом та питомою вагою запланова-
них заходів цей документ здебільшого спрямований на вирішення соціально-еконо-
мічних завдань, а його екологічні цілі є другорядними. 

Посилити національний рівень політики щодо екологічного відновлення 
міст на постконфліктних територіях можливо шляхом виконання постанови Вер-
ховної Ради України «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Пріо-
ритети екологічної політики Верховної Ради України на наступні п’ять років». Ця 
Постанова рекомендує Кабінету Міністрів України прискорити розроблення та 
затвердження комплексної програми стабілізації екологічної ситуації та забезпе-
чення екологічної безпеки на Донбасі [4]. У перспективі така програма стане осно-
вою для реалізації взаємопов’язаних заходів і завдань, спрямованих на розв’язання 
найважливіших екологічних проблем відповідних територій. 

Велику роль притому відіграє й здійснення регіональної екологічної полі-
тики, особливості та пріоритети якої відбиті в екологічних програмах і планах ві-
дповідного рівня. 

Наприклад, у Донецькій області діють такі екологічні програми і плани: План 
дій з охорони навколишнього природного середовища Донецької області на 2013–
2020 роки, затверджений рішенням Донецької обласної ради від 30.05.2013 р. 
№ 6/21-509; Програма поводження з відходами в Донецькій області на 2016–
2020 роки, затверджена розпорядженням голови Донецької обласної державної ад-
міністрації від 22.09.2016 р. № 836; Програма «Чисте повітря Донеччини на 2018–
2020 роки та прогноз до 2030 року», затверджена розпорядженням голови Донець-
кої обласної державної адміністрації від 28.12.2018 р. № 1571/5-18; Регіональна про-
грама моніторингу стану довкілля  в Донецькій області, затверджена розпоряджен-
ням голови Донецької обласної державної адміністрації від 13.01.2020 р. № 20/5-20; 
а також низка інших програм та планів. 

Досягненням регіональної екологічної політики Донецької області можна 
вважати впровадження першої в Україні автоматизованої системи екологічного 
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моніторингу, яка містить у складі 6 підсистем: моніторинг атмосферного повітря, 
поверхневих вод, морської води, ґрунтів, підземних вод та зелених насаджень [15].  

Однак, незважаючи на певні здобутки, у цілому ефективність екологічної по-
літики щодо постконфліктних територій є доволі низькою. Стійким чинником 
погіршення екологічної обстановки в містах на цих територіях є накопичення ве-
ликої кількості небезпечних промислових відходів. У Регіональній доповіді про 
стан навколишнього природного середовища в Луганській області у 2018 р. наго-
лошується, що в регіоні майже повністю відсутні підприємства, які мають ліцензію 
на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами. При ук-
ладенні договорів на передачу цих відходів спеціалізованим підприємствам інших 
областей транспортні витрати на перевезення подекуди перевищують вартість са-
мої утилізації утворених відходів [16]. На кінець 2018 р. у спеціально відведених 
місцях та об’єктах на території Луганської області накопичилося 859,3 тис. тонн 
відходів I-III класів небезпеки [17], що є одним із найвищих показників в Україні. 

Тимчасовим виходом із цієї ситуації може бути покриття витрат на переве-
зення небезпечних відходів за рахунок бюджетних коштів. Так п.«г» ч.1 ст. 40 За-
кону України від 05.03.1998 р. № 187/98-ВР «Про відходи» передбачає такий захід 
стимулювання утилізації відходів, як дотації з Державного бюджету України і міс-
цевих бюджетів для їх перевезення [18]. Забезпечення екологічно безпечного пере-
везення відходів є природоохоронним заходом відповідно до п.74-1 постанови Ка-
бінету Міністрів України від 17.09.1996 р. № 1147 «Про затвердження переліку видів 
діяльності, що належать до природоохоронних заходів» [19]. Використання бюдже-
тних коштів на природоохоронні заходи здійснюється в порядку, що визначається 
наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 12.06.2015 р. 
№ 194 «Про затвердження Порядку планування та фінансування природоохорон-
них заходів» (для Державного бюджету України) та рішеннями органів місцевого 
самоврядування (для місцевих бюджетів). Умовами покладення витрат на переве-
зення небезпечних відходів знову на їх власників (згідно з еколого-правовим прин-
ципом «забруднювач сплачує») є покращення їх фінансового становища та ство-
рення достатніх регіональних потужностей з утилізації таких відходів. 

Ризики, пов’язані з військовими діями на сході України, не можуть бути про-
ігноровані в процесі адаптації законодавства про відходи до права ЄС. Угода про 
асоціацію з ЄС зобов’язує Україну наблизити своє законодавство до Директиви 
2008/98/ЄС про відходи, що є стрижневим нормативно-правовим актом Співто-
вариства у сфері поводження з відходами. У ст.16 цієї Директиви закріплено прин-
цип наближеності, згідно з яким видалення та утилізація відходів мають відбува-
тися якомога ближче до джерел їх утворення для зменшення потенційних еколо-
гічних ризиків [20]. Цей принцип згадується в Національній стратегії управління 
відходами в Україні до 2030 року, схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 08.11.2017 р. № 820-р [21], та проєкті закону України від 04.06.2020 р. 
№ 2207-1-д про управління відходами [22]. Попри всю екологічну значущість 
принципу наближеності, застосовувати його в Донецькій і Луганській областях 
потрібно із застереженнями. 
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Міркуваннями наближеності до джерел утворення відходів недоцільно керу-
ватися щодо зон, які прилягають до лінії розмежування та перебувають під загро-
зою ураження внаслідок ведення бойових дій. Об’єкти поводження з відходами 
мають бути максимально віддалені від таких зон (звісно, з огляду на принцип ро-
зумності). Ризики ймовірного пошкодження об’єктів поводження з відходами зна-
чно перевищують ризики, зумовлені транспортуванням відходів на більші відс-
тані. Прикладом є хвостосховище фенольного заводу (розташоване поблизу лінії 
розмежування біля міста Торецьк Донецької області), де зберігаються небезпечні 
хімічні відходи. У червні 2018 р. хвостосховище було пошкоджено через обстріли 
[23], що загрожувало забрудненням річки Кривий Торець і джерел водопоста-
чання всієї області. 

Важливим інструментом відновлення та підтримання екологічного добро-
буту міст на постконфліктних територіях є екологічний моніторинг, заснований 
на використанні сучасних методів і технологій. У законодавстві під екологічним 
моніторингом (моніторингом довкілля) розуміється система спостережень, зби-
рання, оброблення, передавання, збереження та аналізу інформації про стан до-
вкілля, а також прогнозування його змін і розроблення науково обґрунтованих ре-
комендацій для прийняття ефективних рішень про запобігання негативним змі-
нам стану довкілля та дотримання вимог екологічної безпеки [24]. Нормативно-
правову основу цього виду моніторингу складають Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» (ст. 22), постанови Кабінету Міністрів 
України від 30.03.1998 р. № 391 «Про затвердження Положення про державну сис-
тему моніторингу довкілля» (визначає мету, принципи, завдання, суб’єктів та 
об’єкти моніторингу), від 19.09.2018 р. № 758 «Про затвердження Порядку здійс-
нення державного моніторингу вод», від 14.08.2019 р. № 827 «Деякі питання здійс-
нення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» та інші 
нормативно-правові акти. 

У Законі України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної по-
літики України на період до 2030 року» та в наукових джерелах  стан системи дер-
жавного екологічного моніторингу характеризується як незадовільний [9; 25, с. 229]. 
Головними причинами неефективності цієї системи є недосконалість правового за-
безпечення, низький рівень координації діяльності суб’єктів моніторингу, слабке 
фінансування та застаріла технічна база. Фахівці справедливо зауважують на необ-
хідності розроблення стратегії реформування державної системи моніторингу до-
вкілля на основі інтеграції її об’єктових, відомчих і регіональних складових, запро-
вадження та використання сучасних геоінформаційних і комунікаційних техноло-
гій для автоматизації процесів збирання, оброблення й аналізу результатів спосте-
режень [26, с. 97]. 

Не менш важливо активізувати регулярні спостереження за всіма складо-
вими довкілля в зоні конфлікту на сході України із систематичним використан-
ням даних дистанційного зондування Землі [11, с. 72; 5, с. 283]. Останнім часом з’яв-
ляється все більше досліджень, присвячених космічному моніторингу полігонів 
побутових відходів, лісів, ділянок видобутку бурштину та інших об’єктів. Спосте-
рігається прогрес і на практиці. 
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Наприклад, Державна екологічна інспекція України обіцяє незабаром вико-
ристовувати космічні технології для моніторингу довкілля та фіксації екологічних 
правопорушень [27]. А за допомогою супутникових знімків було легше виявляти 
та локалізувати лісові пожежі на Луганщині в липні 2020 р. [28]. 

Законодавство поки що не забезпечує системного регулювання відносин у 
сфері екологічного моніторингу на основі космічних технологій, але містить ок-
ремі положення щодо їх використання. 

Так Державна екологічна інспекція України має право, відповідно до закону, 
здійснювати фотографування, звукозапис, кіно- і відеозйомку, зокрема з літаль-
них апаратів та із застосуванням космічних технологій, як допоміжний засіб для 
запобігання та розкриття порушень екологічного законодавства [29]. Одним із 
суб’єктів моніторингу довкілля є Державне космічне агентство України, яке здійс-
нює такий моніторинг: стану територій за даними дистанційного зондування Зе-
млі; сейсмічної обстановки та інших геофізичних явищ на території України та 
всієї Земної кулі; радіаційної обстановки в пунктах дислокації підрозділів спеціа-
льного контролю; космічної обстановки в навколоземному просторі (визначення 
місця падіння космічних апаратів, ракетоносіїв та їх частин). Агентство надає всім 
заінтересованим суб’єктам моніторингу архівну та поточну інформацію з дистан-
ційного зондування Землі, а також методичну і технічну допомогу щодо інтерп-
ретації та використання аерокосмічних даних (п.8, 23 Положення про державну 
систему моніторингу довкілля) [24]. Нарешті, створення та функціонування сис-
теми моніторингу ґрунтів базується на використанні даних дистанційного зонду-
вання, сучасних геоінформаційних технологій для геокодування в міжнародній 
системі координат із метою інтеграції, узагальнення та комплексного аналізу еко-
лого-агрохімічної інформації (п.1.5 наказу Міністерства аграрної політики Укра-
їни від 26.02.2004 р. № 51 «Про затвердження Положення про моніторинг ґрунтів 
на землях сільськогосподарського призначення») [30]. 

Для забезпечення екологічного благополуччя міст на постконфліктних тери-
торіях доцільно уточнити принципи, завдання, об’єкти, питання взаємодії між 
суб’єктами та визначити інші особливості екологічного моніторингу на основі кос-
мічних технологій. Перевагою такого моніторингу є можливість охоплення ним 
(принаймні, частково) територій Донецької та Луганської областей, де органи влади 
України тимчасово не здійснюють свої повноваження (на актуальності цього за-
вдання наголошує Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної еколо-
гічної політики України на період до 2030 року»). Достовірні дані про екологічну 
обстановку на цих територіях можуть бути використані для зниження екологічних 
ризиків як на підконтрольній, так і непідконтрольній частинах обох областей. 

Висновки. З початком бойових дій на сході України загострилися існуючі 
екологічні проблеми та з’явилися нові виклики, що вплинуло на зростання соціа-
льної напруги, погіршення здоров’я, відтік місцевого населення в інші регіони та 
економічний занепад Донецької і Луганської областей. Отже, забезпечення еколо-
гічної безпеки, відновлення екологічної рівноваги пов’язано не лише з покращен-
ням якості довкілля, але й соціальним та економічним відродженням міст на пос-
тконфліктних територіях. 
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Насамперед, потребує реагування проблема накопичення на відповідних те-
риторіях значних обсягів небезпечних відходів. На сучасному етапі доступним 
шляхом її розв’язання є надання дотацій із державного та місцевих бюджетів на 
перевезення цих відходів до місць утилізації в інших регіонах. 

Регіональна специфіка має враховуватися і при вдосконаленні законодавства 
про відходи на основі норм права ЄС. Принцип наближеності, закріплений у 
цьому праві, не може застосовуватися щодо зон реального чи потенційного ура-
ження через бойові дії. 

Ефективність екологічного управління на постконфліктних територіях мо-
жливо підвищити шляхом здійснення якісного моніторингу довкілля. На сього-
дні це означає широке залучення космічних технологій. Особливості монітори-
нгу довкілля на основі цих технологій необхідно предметно віддзеркалити в за-
конодавстві. 

У подальших дослідженнях доцільно зосередитися на проблемах вдоско-
налення правових засад екологічного контролю та обліку на постконфліктних 
територіях. 
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВОССТАНОВЛЕНИЯ 
ГОРОДОВ НА ПОСТКОНФЛИКТНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ 

Статья посвящена обоснованию предложений по совершенствованию правового 
обеспечения экологического восстановления городов на постконфликтных террито-
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риях. Для уменьшения объемов накопления опасных отходов на этих территориях рас-
ходы на их перевозку к местам утилизации предложено временно финансировать за 
счет бюджетных средств. 

Аргументировано, что применение принципа приближенности к источникам 
образования отходов требует ограничения относительно зон, прилегающих к линии 
разграничения и находящихся под угрозой поражения в результате боевых действий. 

 Предложено также определить особенности мониторинга окружающей среды на 
постконфликтных территориях с использованием космических технологий. 

Ключевые слова: восстановление, постконфликтные территории, экологическая 
безопасность, отходы, мониторинг окружающей среды, космические технологии. 

Trehub O., 
Candidate of Law, Junior Researcher  

of the Department of Economic and Legal Studies  
of Economic Security Problems of the V. Mamutov Institute  

of Economic and Legal Research of the NAS of Ukraine 
(Kyiv, Ukraine) 

LEGAL SUPPORT OF ENVIRONMENTAL RESTORATION 
OF CITIES IN POST-CONFLICT AREAS 

The main purpose of the paper is to ground the propositions to improve the legal sup-
port of environmental restoration of cities in post-conflict areas.  

Special attention is given to the problem of accumulation of large amounts of hazardous 
industrial waste. The paper offers to finance temporarily the costs of transportation of such 
waste to recovery sites at the expense of state and local budgets. At the same time, the costs of 
transportation of hazardous waste should be reimbursed to its owners (according to the pol-
luter pays principle) after improving their financial situation and creating sufficient regional 
capacity for the recovery of the waste. 

The paper states that the risks associated with hostilities in eastern Ukraine should be 
taken into account in the process of approximation of waste legislation to EU law. Primarily, it 
concerns the principle of proximity that enshrined in the Directive 2008/98/EC on waste 
(meaning that waste disposal and recovery should be as close as possible to the sources of its 
generation to reduce potential environmental risks). It is specified, that the principle of prox-
imity should not be applied to areas adjacent to the line of demarcation and at risk of damage 
due to hostilities. Waste management facilities should be as far away from such areas as pos-
sible. 

An important tool for restoring and maintaining the environmental well-being of cities 
in post-conflict areas is environmental monitoring. The paper shows that current legislation 
does not provide for systematic regulation of relations in the field of environmental monitor-
ing based on space technologies. In view of this, it is suggested to clarify the principles, tasks, 
objects and to identify other features of the mentioned monitoring. Its data can be used to re-
duce environmental risks in both controlled and uncontrolled parts of Donetsk and Luhansk 
regions. 

Keywords: restoration, post-conflict areas, environmental safety, waste, environmental 
monitoring, space technologies.
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ВИКОРИСТАННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 

ПОВ’ЯЗАНИХ IЗ ПОРУШЕННЯМ ПРАВИЛ БЕЗПЕКИ 
НА ПІДПРИЄМСТВАХ ВУГІЛЬНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 

У статті проаналізовано особливості використання можливостей судових експертиз 
під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із порушенням правил 
безпеки на підприємствах вугільної промисловості. Визначено правові підстави призна-
чення судових експертиз у таких провадженнях.  

Виокремлено основні судові експертизи, які призначаються в більшості криміналь-
них проваджень і безпосередньо спрямовані на підтвердження чи спростування обставин, 
що входять до основного предмету доказування. До них віднесено судово-медичну, су-
дову гірничотехнічну та експертизу з дослідження причин та наслідків порушень вимог 
безпеки життєдіяльності та охорони праці. Для названих експертиз описано основні за-
вдання, особливості призначення та типові питання, які ними вирішуються в проваджен-
нях щодо порушення правил безпеки на підприємствах вугільної промисловості. Визна-
чено низку інших експертиз, які можуть призначатися в окремих кримінальних прова-
дженнях ситуаційно для вирішення додаткових завдань та підтвердження чи спросту-
вання специфічних обставин, що мають значення не в усіх випадках. 

Ключові слова: порушення правил безпеки, вугільна промисловість, кримінальне 
правопорушення, спеціальні знання, судова експертиза. 

Постановка проблеми. Швидке та ефективне розслідування кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із порушенням правил безпеки на підприємствах вугі-
льної промисловості, не можливе без використання спеціальних знань. Зокрема, у 
таких кримінальних провадженнях, як правило, проводиться низка судових експе-
ртиз, які мають власну специфіку призначення: слідчі та дізнавачі стикаються з 
труднощами щодо формулювання питань, відбору та направлення на дослі-
дження відповідних об’єктів, обрання експертів чи експертних установ. Тому мето-
дичні рекомендації щодо розслідування кримінальних правопорушень, пов’яза-
них із порушенням правил безпеки на підприємствах вугільної промисловості, ма-
ють обов’язково висвітлювати можливості використання та особливості призна-
чення судових експертиз у таких провадженнях.  

  © Безгинський Ю. С., 2020 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні підвалини призна-
чення та проведення судових експертиз у кримінальному провадженні були ґру-
нтовно розроблені Р. С. Бєлкіним, В. Г. Гончаренком, В. А. Журавлем, А. В. Іщен-
ком, В. В. Коваленком, Н. І. Клименко, В. О. Коноваловою, В. К. Лисиченком, 
В. О. Образцовим, І. В. Пирігом, М. В. Салтевським, М. Я. Сегаєм, Е. Б. Сімаковою-
Єфремян, Р. Л. Степанюком, В. В. Тіщенком, В. Ю. Шепітьком, М. Г. Щербаковсь-
ким, М. П. Яблоковим та іншими науковцями. Окремі аспекти щодо викорис-
тання спеціальних знань та призначення судових експертиз у ході розслідування 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із порушенням правил безпеки під час 
виконання робіт із підвищеною небезпекою, у своїх працях розглянули М. М. Єфі-
мов, М. Я. Панчишин, К. О. Спасенко, О. В. Таран, Н. В. Тимофєєва та інші. Утім, 
особливості призначення судових експертиз та використання отриманих виснов-
ків під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із порушен-
ням правил безпеки на підприємствах вугільної промисловості, на сьогодні лиша-
ються недостатньо розробленими у вітчизняній науковій літературі. 

Формування цілей. Метою статті є висвітлення сучасних можливостей судо-
вих експертиз та формулювання криміналістичних рекомендацій щодо їх призна-
чення під час досудового розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних 
із порушенням правил безпеки на підприємствах вугільної промисловості. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про судову 
експертизу», судова експертиза – це дослідження на основі спеціальних знань у га-
лузі науки, техніки, мистецтва, ремесла тощо об’єктів, явищ і процесів із метою на-
дання висновку з питань, що є або будуть предметом судового розгляду [1].  

Отримання висновку експерта є одним із способів збирання доказів у кримі-
нальному провадженні. Тому слідчий, дізнавач, прокурор, як правило, залучають 
експерта залежно від наявності до того підстав на свій розсуд, виходячи з конкрет-
них обставин провадження і тих питань, на які має відповісти фахівець із певної 
галузі знань [2, c. 326].  

Підставою для проведення судової експертизи в кримінальному провадженні 
є процесуальний документ (постанова, ухвала) про призначення експертизи, скла-
дений уповноваженою на те особою (органом) [3, с. 113]. Відповідно до положень 
чинного КПК України, на етапі досудового розслідування судова експертиза може 
призначатися вмотивованою постановою слідчого, дізнавача чи прокурора (ст. 242, 
243), ухвалою слідчого судді за клопотанням сторони захисту (ст. 243, 244). На етапі 
судового розгляду експертиза призначається ухвалою суду за клопотанням сто-
рони провадження чи за власною ініціативою, у порядку та на підставах визначе-
них ст. 332 КПК України. Судовий експерт також може на будь-якому етапі прова-
дження залучатися потерпілим, стороною захисту на договірних умовах. 

Призначення судових експертиз, так само як і використання всіх інших засо-
бів доказування в кримінальному провадженні обумовлено ситуацією, яка скла-
лася на відповідному етапі кримінального провадження [4, с. 246]. Залежно від 
того, наскільки часто призначається експертиза, а також від співвідношення за-
вдань, котрі вирішуються експертизою з обставинами, що підлягають встанов-
ленню під час розслідування відповідних кримінальних правопорушень, судові 
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експертизи нами було поділено на дві категорії: основні (які призначаються в бі-
льшості кримінальних проваджень і безпосередньо спрямовані на підтвердження 
чи спростування обставин, що відносяться до основного предмету доказування) та 
ситуаційні (які можуть призначатися в окремих кримінальних провадженнях для 
вирішення додаткових завдань та підтвердження чи спростування специфічних 
обставин,  що мають значення не в усіх випадках).  

За результатами аналізу судово-слідчої практики до основних судових експе-
ртиз, які призначаються під час розслідування кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із порушенням правил безпеки на підприємствах вугільної промисло-
вості, нами було віднесено наступні. 

Судово-медична експертиза (призначалася в 95,7 % досліджених випадків). Від-
повідно до п.1, 2 ч.1 ст. 242 КПК України, призначення такої експертизи є обов’яз-
ковим для встановлення причин смерті, тяжкості й характеру тілесних ушкоджень, 
а відтак й у всіх випадках заподіяння шкоди життю та здоров’ю особи в результаті 
порушень правил безпеки на виробництві. Утім, у двох вивчених нами випадках 
(4,3 %), досудове розслідування розпочиналося за результатами перевірки на шахті, 
якою було встановлено наявність загрози життю та здоров’ю людей, але реальна 
шкода не була завдана й судово-медична експертиза не призначалася. 

Названа експертиза проводиться з метою дослідження на підставі спеціальних 
знань матеріальних об’єктів, що містять інформацію про обставини події, яка пере-
буває в провадженні органів дізнання, слідчого, прокурора чи суду і здійснюється 
на принципах законності, об’єктивності, повноти дослідження та незалежності дер-
жавними установами – бюро судово-медичних експертиз [5]. Об’єктами експертизи 
можуть бути трупи, живі люди, речові докази (кров, волосся, інші біологічні речо-
вини), матеріали провадження. У випадках, коли потрібне ототожнення особи за 
біологічними ознаками можуть призначатися комплексні медико-криміналістичні 
експертизи [6, с. 57-58]. 

Судово-медична експертиза здійснюється фахівцями державних установ су-
дово-медичних експертиз МОЗ України. Такі особи повинні мати вищу медичну 
(фармацевтичну) освіту, пройти спеціальну підготовку з проведення судово-меди-
чних експертиз та отримати сертифікат на звання судово-медичного експерта [7].  

В усіх досліджених випадках призначенню судово-медичної експертизи жи-
вого потерпілого передувало надання первинної медичної допомоги та, у більшо-
сті випадків, його госпіталізація. У рамках підготовки до призначення названого рі-
зновиду експертизи слідчими, дізнавачами та прокурорами було заявлено клопо-
тання про тимчасовий доступ до речей і документів, а саме медичних карток, ре-
зультатів комісійного медичного обслідування хворого. У випадках, коли потерпі-
лий відмовлявся від госпіталізації після отримання первинної медичної допомоги, 
для вирішення питання про доцільність призначення судово-медичної експертизи 
проводилося освідування такої особи. Трупи ж направлялися на судово-медичне 
дослідження після підняття із забою на поверхню. 

М. Г. Щербаковський зазначає, що призначення експертизи (залучення екс-
перта) нерозривно пов’язане з процедурою надання в розпорядження експерта 
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об’єктів дослідження [8, c. 148], тому криміналістичні рекомендації щодо залу-
чення експерта не можуть обійти стороною таку процедуру. Об’єктами, що най-
частіше направлялися для проведення досліджуваної нами експертизи, є трупи, 
живі особи, а також медична документація: медичні картки, висновки лікарських 
комісій, рентгенівські та фотознімки, диски з результатами томографічних дослі-
джень тощо. В окремих випадках судово-медичні експертизи проводилися вже пі-
сля одужання потерпілого за матеріалами кримінального провадження. 

Щодо живої особи, перед експертом найчастіше ставилися такі питання:  чи 
були отримані потерпілим тілесні ушкодження в момент його травмування (якщо 
так, то які їх характер, кількість, локалізація та ступінь тяжкості);  чи могли такі 
тілесні ушкодження утворитися за обставин, указаних потерпілим; чи перебува-
ють отримані потерпілим тілесні ушкодження у прямому причинному зв’язку з 
його травмуванням тощо. 

Крім того, у всіх випадках перед експертами додатково ставилося питання 
про перебування потерпілого на момент травмування в стані алкогольного чи на-
ркотичного сп’яніння. Зазначимо, що категорична відповідь на останнє питання 
можлива лише за умови невідкладного проведення експертизи після травму-
вання. 

При направленні на експертизу трупа питання формулювалися таким чи-
ном: якими є причина та час настання смерті особи; чи є на трупі ушкодження 
(якщо так, який їх характер, час утворення, локалізація, ступінь тяжкості, механізм 
утворення та чи перебувають вони в причинному зв’язку із настанням смерті); чи 
є у крові та сечі трупа алкоголь, наркотичні речовини (якщо так, то який їх різно-
вид та концентрація). 

Судова гірничотехнічна експертиза (експертна спеціальність 10.15: дослідження 
причин та наслідків надзвичайних подій у гірничій промисловості та в підземних 
умовах [9]) призначалася у 82,6 % досліджених нами кримінальних проваджень. 
При тому в 43,5 % випадків у постанові (ухвалі) про призначення експертизи за-
значалася судова гірничотехнічна експертиза, а у 39,1 % випадків – судова експер-
тиза із дослідження причин і наслідків надзвичайних подій у гірничий промисло-
вості та в підземних умовах. Вважаємо, що друге формулювання є некоректним, 
адже є назвою експертної спеціальності, а не різновидом судової експертизи.  

Судова гірничотехнічна експертиза може проводитися як працівниками дер-
жавних спеціалізованих установ, так і судовими експертами, які не є працівни-
ками зазначених установ. 

Даний різновид досліджень належить до інженерно-технічного виду експе-
ртиз. Основними завданнями гірничотехнічної експертизи є: верифікація виду те-
хногенної аварії на гірничому підприємстві, встановлення її причин та обставин, 
а також ступеня тяжкості матеріально-технічних та екологічних наслідків; з’ясу-
вання причин порушень технологічного гірничого процесу; визначення відповід-
ності фактичних умов експлуатації гірничих машин, механізмів, обладнання, ін-
струментів вимогам нормативно-технічної документації, їх технічного стану й 
придатності для виконання конкретних технологічних та технічних операцій; ви-
явлення наявності дефектів гірничих машин, обладнання й механізмів, технічних 
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причин і часу їх виникнення; встановлення відповідності кваліфікації суб'єкта те-
хнологічного процесу характеру роботи, яка ним виконується; визначення об'єк-
тивної можливості виконання певних дій у заданих гірничогеологічних та гірни-
чотехнічних умовах; встановлення недоліків організаційно-технічного характеру 
у виробничому процесі гірничого підприємства; визначення відповідності умов 
праці на гірничому підприємстві й певному робочому місці правилам і нормам 
техніки безпеки тощо [10]. Названа експертиза має призначатися у випадках, коли 
розслідувана подія відбулася в забої (під землею) або на поверхні на підприємстві 
під час реалізації технологічного процесу, безпосередньо пов’язаного із видобут-
ком вугілля. 

Об’єктами гірничотехнічної експертизи є: матеріальні й матеріалізовані дже-
рела інформації (речові докази, фрагменти місця події, зразки, гірничі виробки, ко-
мунікації, способи і засоби виробництва, системи керування, контролю та захисту, 
документи тощо). 

Погоджуємося з Л. Г. Бордюговим, що перелік об’єктів такого різновиду екс-
пертиз є динамічним через модернізацію і введення в експлуатацію в гірничій 
промисловості нових технологічних процесів. Найбільш типовими об’єктами, на 
думку цитованого автора, є надшахтні споруди, гірничі виробки, гірничо-шахтне 
устаткування, засоби зв’язку і сигналізації, прилади керування і контролю за тех-
нологічними процесами, вимірювальні прилади і пристосування, інструменти, 
засоби індивідуального захисту, а також технічна документація [11, с. 198-199]. 

Аналіз постанов та ухвал про призначення гірничотехнічних експертиз по-
казав, що для проведення досліджень експерту, як правило, направлялися лише 
матеріали кримінального провадження. Тому на момент призначення відповідної 
експертизи мають бути належним чином задокументовані ознаки події, що відбу-
лася, а також отримані шляхом витребування, тимчасового доступу чи обшуку ос-
новні документи (зокрема матеріали внутрішніх розслідувань події, які проводи-
лися на підприємстві). 

У випадку недостатності матеріалів, направлених на дослідження, експерт 
може звернутися до суб’єкта, який призначив експертизу, із клопотанням про ви-
требування й надання додаткових документів. Таке клопотання експерта може 
бути підставою для звернення до слідчого судді із клопотанням про тимчасовий 
доступ до таких документів або проведення обшуку з метою їх відшукання [12]. 

Подібні «документальні» (тобто проведені за матеріалами провадження) ек-
спертизи мають специфіку їх перевірки та оцінки. На достовірність їх результатів 
суттєво впливає належність, допустимість та якість документів, за якими проводи-
лося дослідження. Наприклад, у справі № 242/47/17 суд не прийняв до уваги ви-
сновок судової експертизи з дослідження причин та наслідків надзвичайних подій 
у гірничий промисловості і в підземних умовах № 2387-15 від 05.10.2016 року як 
такий, що доводить вину обвинувачених у вчиненні кримінального правопору-
шення, передбаченого ч.1 ст. 272 КК України, оскільки первинні дані, на підставі 
яких експерт мотивував свій висновок, та матеріали спеціального розслідування 
нещасного випадку визнані судом недостовірними, а протокол огляду місця події 
та ескіз до нього від 26.03.2015 року недопустимим. В обґрунтування своєї позиції 
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суд навів наступні аргументи: 1) огляд місця події здійснювався комісією за 2 дні 
після події, без консервації обстановки, що унеможливлює об’єктивність її фікса-
ції; 2) результати огляду місця події протирічать змісту показань потерпілого, об-
винувачених, свідків; 3) комісія здійснювала огляд не тим складом, який підписав 
протокол [13], що нівелює об’єктивність висновку експерта, складеного за резуль-
татами дослідження названих документів. 

У постанові чи ухвалі про призначення судової гірничотехнічної експертизи 
доцільно зазначати перелік документів, що наявні в матеріалах кримінального про-
вадження та за якими має проводитися судова експертиза. Вивчення експертом зна-
чного обсягу наданих у його розпорядження матеріалів кримінального прова-
дження з метою відшукання документів, у яких міститься необхідна для прове-
дення дослідження інформація, може негативно вплинути на строки та якість про-
ведення експертизи. Так слідчим суддею було відмовлено в задоволенні клопо-
тання про призначення гірничотехнічної експертизи через його неналежне офор-
млення. Зокрема слідчим не було конкретизовано питання, які ставилися перед 
експертом, не зазначено, на підставі яких документів слід провести експертизу, не 
додано інформації про те, які документи, інші докази зібрані слідчим і можуть бути 
використані експертом [14]. 

В. В. Коваленко рекомендує перед призначенням судової експертизи консу-
льтуватися зі спеціалістом у відповідній сфері, зокрема щодо визначення пред-
мета експертизи та обрання відповідної експертної установи або експерта [15, 
c. 196-198]. Вважаємо, що призначення судової гірничо-технічної експертизи є од-
ним із випадків, коли отримання консультації у відповідного спеціаліста є необ-
хідним. 

Аналіз судово-слідчої практики показав, що при призначенні судових гірни-
чотехнічних експертиз у кримінальних провадженнях щодо порушень правил без-
пеки на підприємствах вугільної промисловості найчастіше перед експертом стави-
лися такі питання: вимоги яких нормативно-правових актів з охорони праці регла-
ментують дії осіб, причетних до розглянутого випадку в даній виробничій ситуації; 
чи належить робота, яку виконував потерпілий, до категорії робіт із підвищеною 
небезпекою; чиї дії (бездіяльність) з технічної точки зору перебувають у прямому 
причинному зв’язку з настанням нещасного випадку; хто із співробітників підпри-
ємства мав технічну можливість запобігти настанню нещасного випадку; вимоги 
яких нормативно-правових актів і технічної документації регламентують дії осіб, 
причетних до події, яка досліджується; які вимоги нормативно-правових актів були 
порушені тощо. 

Також варто зазначити, що перед експертом не можна ставити питання про 
те, хто із посадових осіб підприємства порушив правила безпеки. У своїй ухвалі 
слідчий суддя визнав подібне питання питанням права і виключив його із пере-
ліку питань, які ставляться перед експертом [16]. На питання в наведеному фор-
мулюванні має відповідати суд за результатами судового розгляду. Дана теза ко-
респондує правовій позиції, висловленій у п.2 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України № 8 від 30.05.1997, відповідно до якої неприпустимим є порушення 
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перед експертом правових питань, вирішення яких віднесено законом до компе-
тенції суду [17]. Більш коректно сформулювати питання можна таким чином: «Чи 
відповідають дії причетних осіб вимогам відповідних нормативно-правових актів 
з охорони праці?», «Дії яких осіб у даній виробничій ситуації не відповідають ви-
могам нормативно-правових актів з охорони праці?» тощо. 

Судова експертиза з дослідження причин та наслідків порушень вимог безпеки жит-
тєдіяльності та охорони праці (експертна спеціальність 10.5) призначалася в 17,4 % 
випадків. Даний різновид досліджень належить до інженерно-технічного виду екс-
пертиз. Згадана експертиза може проводитися як працівниками державних спеціа-
лізованих установ, так і судовими експертами, які не є працівниками зазначених 
установ. 

Основними завданнями названої судової експертизи є: установлення причин 
та наслідків нещасного випадку, аварії; установлення механізму нещасного випа-
дку, аварії; установлення відповідності дій певних осіб вимогам нормативно-техні-
чних документів, що регламентують безпечний хід виконання робіт тощо; устано-
влення причинно-наслідкового зв’язку між діями певних осіб та настанням нещас-
ного випадку, аварії; визначення кола осіб, діяльність (або бездіяльність) яких пов'-
язана з нещасним випадком; установлення відповідності кваліфікації суб'єкта тех-
нологічного процесу характеру роботи, яка ним виконується; установлення з тех-
нічної точки зору причинно-наслідкових зв’язків між діями (бездіяльністю) осіб та 
настанням події нещасного випадку, аварії тощо; визначення відповідності факти-
чних умов праці на підприємстві нормативним вимогам охорони праці [10].  

Така експертиза має призначатися у випадках, коли розслідувана подія відбу-
лася на поверхні (не в забої) і пов’язана не безпосередньо із видобуванням вугілля, 
а із супутніми технологічними процесами на підприємствах вугільної промислово-
сті (ремонтні, будівельні роботи, налаштування обладнання тощо). Варто зазна-
чити, що в окремих випадках експертиза з дослідження причин та наслідків пору-
шень вимог безпеки життєдіяльності та охорони праці призначалася щодо подій, 
які відбувалися в забої, що ми вважаємо помилковим. У таких ситуаціях доцільно 
призначати судову гірничотехнічну експертизу. 

При призначенні даної експертизи перед експертами найчастіше ставилися 
такі питання: якими є організаційні та технічні причини виникнення надзвичай-
ної ситуації; якими є механізм і причини виникнення надзвичайної ситуації; дії 
яких осіб у даній виробничій ситуації не відповідають вимогам нормативно-пра-
вових актів з охорони праці; чи є роботи, що виконувалися потерпілим і під час 
яких його було травмовано, такими, що мають підвищену небезпеку; які саме й 
ким були допущені відхилення від вимог нормативно-правових актів з охорони 
праці тощо.  

Для дослідження експертам направлялися матеріали кримінального прова-
дження. 

Ще в одному випадку (2,2 %) було призначено комплексну судову пожежно-
технічну та інженерно-технічну експертизи в галузі охорони праці та безпеки 
життєдіяльності. Комплексною є судова експертиза, що проводиться із застосуван-
ням спеціальних знань із різних галузей науки, техніки або інших спеціальних 
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знань (різних напрямів у межах однієї галузі знань) для вирішення одного спіль-
ного (інтеграційного) завдання (питання) [18]. 

Основними завданнями пожежно-технічної експертизи є: визначення при-
чин, умов та процесів виникнення пожежі; визначення часу та шляхів розповсю-
дження пожежі; визначення обставин, які сприяли виникненню та розповсю-
дженню пожежі; оцінка умов, засобів і способів гасіння пожежі; відповідність тех-
нічного стану об’єкта протипожежним нормам тощо. 

У вищезгаданому кримінальному провадженні додатково була призначена 
комплексна експертиза після проведення трьох експертиз з охорони праці та без-
пеки життєдіяльності за фактом вибуху та загибелі осіб на виробництві з переро-
бки вугілля. На дослідження було направлено матеріали кримінального прова-
дження, а також речові докази, серед яких зварювальний апарат, газову горілку, 
рукава газові з редукторами, фрагменти електричного кабелю, фрагмент ши-
феру, кисневий балон та газовий балон, що були виявлені на місці події. Експер-
тизою було встановлено, що технічною причиною, яка призвела до настання дос-
ліджуваного нещасного випадку є вплив на постраждалих працівників бригади 
енергії підвищеного тиску внаслідок дефлаграційного горіння (вибуху) газопаро-
повітряної суміші у внутрішній надводній частині збірника води № 2 під час про-
ведення ними електрозварювальних (газорізальних) робіт на верхній зовнішній 
стороні ємності. Експерти також визначили низку організаційних причин на-
стання досліджуваної події, а отриманий висновок ліг в основу висунутого в про-
вадженні обвинувачення [19]. Так само у випадках, коли розслідувана подія 
пов’язана із вибухом, у комплексі із гірничотехнічною чи експертизою безпеки 
життєдіяльності може призначатися й експертиза техногенних вибухів (експертна 
спеціальність 5.4). 

Крім вищеописаних, у кримінальних провадженнях щодо порушень правил 
безпеки на підприємствах вугільної промисловості, можуть ситуаційно признача-
тися наступні експертизи. 

В одному із досліджених випадків (2,2 %) було проведено судову психологічну 
експертизу (експертна спеціальність 14.1). Таке дослідженням може призначатися 
для встановлення наявності заподіяної потерпілому моральної шкоди та визна-
чення її грошового еквіваленту. Так, у рамках судового провадження в криміналь-
ній справі № 454/1559/20, за клопотанням сторони захисту, було призначено від-
повідну експертизу. Перед експертом було поставлено такі питання: 

1). Чи спричинено батькам загиблого гірника моральних страждань (мора-
льної) шкоди? 

2). Якщо таким особам завдано (спричинено) моральні страждання (мора-
льну шкоду), то як можна визначити грошовий еквівалент даної шкоди та який 
його розмір? [20]. 

Судова ґрунтознавча експертиза (експертна спеціальність 8.8), один випадок 
призначення (2,2 %) може призначатися з метою встановлення спільної родової 
(групової) належності нашарувань ґрунту (породи), вилучених з одягу потерпілих 
зі зразками, які було вилучено в шахті безпосередньо на місці події. 
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В одному із вивчених проваджень перед експертами було поставлено одне 
запитання: «Чи мають спільну родову (групову) належність представлені на дос-
лідження взірці ґрунту, вилучені з одягу трупів ОСОБА_2 та ОСОБА_1, із взірцем 
ґрунту, вилученого в шахті безпосередньо на місці обвалу?» 

Для дослідження було направлено пакети із взірцями ґрунту та надано право 
часткового використання об’єктів дослідження. Ухвала також передбачала на-
дання експертам матеріалів кримінального провадження на їхню вимогу [21]. 

Технічна експертиза документів (експертні спеціальності 2.1-2.3) під час розслі-
дування кримінальних правопорушень, пов’язаних із порушенням правил безпеки 
на підприємствах вугільної промисловості, може призначатися для перевірки фак-
тів внесення змін до документів та за потреби виявлення їх первинного змісту. Пе-
рспективним напрямком є проведення судово-експертного дослідження давності 
виготовлення документу. Таке дослідження може бути корисним для встановлення 
автентичності документів та перевірки версії про їх виготовлення вже після допу-
щення розслідуваного порушення правил безпеки на підприємстві вугільної про-
мисловості. 

Судова почеркознавча експертиза (експертна спеціальність 1.2) може признача-
тися для встановлення авторства підписів у документах про проведення інструкта-
жів, в організаційно-розпорядчих документах. Одним із основних способів вчи-
нення кримінально караних порушень правил безпеки на підприємствах вугільної 
промисловості є непроведення обов’язкових інструктажів із постраждалими осо-
бами та особами, які відповідають за безпеку проведення робіт, а тому завжди є ві-
рогідність підробки документів, які підтверджують їх проходження. 

Трасологічні експертизи (експертні спеціальності 4.1-4.6) можуть проводитися 
для ідентифікації осіб, предметів за слідами, що були залишені на місці події, а 
також для ідентифікації цілого за частинами у випадках руйнування обладнання 
та інших об’єктів у результаті порушення правил безпеки на підприємстві вугіль-
ної промисловості.  

Висновки. Підсумовуючи викладене, можна стверджувати, що призначення 
та проведення судових експертиз є основною та необхідною формою викорис-
тання спеціальних знань у кримінальних провадженнях за фактами порушень 
правил безпеки на підприємствах вугільної промисловості.  

Основними експертизами, які призначаються в таких провадженнях є: су-
дово-медична (обов’язково призначається у всіх випадках, коли від події постраж-
дали люди), судова гірничотехнічна (призначається у випадках, коли розсліду-
вана подія відбулася в забої або безпосередньо пов’язана із видобутком вугілля) та 
експертиза дослідження причин і наслідків порушень вимог безпеки життєдіяль-
ності та охорони праці (призначається у випадках, коли розслідувана подія відбу-
лася на поверхні (не в забої), і пов’язана із супутніми технологічними процесами 
на підприємствах вугільної промисловості). За потреби, у комплексі із названими, 
можуть призначатися пожежно-технічна, техногенних вибухів, криміналістичні 
та інші експертизи. Усі основні судові експертизи мають власну специфіку приз-
начення та використання в доказовій діяльності під час розслідування криміналь-
них правопорушень, пов’язаних із порушенням правил безпеки на підприємствах 
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вугільної промисловості. Крім того, ситуаційно можуть призначатися судова пси-
хологічна, судова ґрунтознавча, судова почеркознавча, трасологічна експертизи 
та технічна експертиза документів. 

Перспективним предметом подальших наукових досліджень у даній сфері 
вважаємо детальний розгляд особливостей оцінки та використання в розслідуванні 
висновків кожної із наведених судових експертиз. 
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21. Ukhvala slidchoho suddi Sokalskoho raionnoho sudu Lvivskoi oblasti u spravi № 
454/1439/19 vid 27.06.2019 roku. Yedynyi derzhavnyi reiestr sudovykh rishen - Unified state register of 
court decisions. N. p. URL : https://reyestr.court.gov.ua/Review/82690466. [in Ukrainian]. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ СУДЕБНЫХ ЭКСПЕРТИЗ  
ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ,  
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 НА ПРЕДПРИЯТИЯХ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

В статье проанализированы особенности использования возможностей судебных 
экспертиз при расследовании уголовных правонарушений, связанных с нарушением 
правил безопасности на предприятиях угольной промышленности. Определены право-
вые основания назначения судебных экспертиз в таких производствах.  

Выделены основные судебные экспертизы, которые назначаются в большинстве 
уголовных производств и непосредственно направленны на подтверждение или опровер-
жение обстоятельств, входящих в основной предмет доказывания. К ним отнесены су-
дебно-медицинская, судебная горнотехническая и экспертиза по исследованию причин 
и последствий нарушений требований безопасности жизнедеятельности и охраны труда. 
Для названных экспертиз описаны основные задачи, особенности назначения и вопросы, 
которые ими решаются в уголовных производствах о нарушении правил безопасности на 
предприятиях угольной промышленности. Определен ряд других экспертиз, которые 
могут назначаться в отдельных уголовных производствах ситуационно для решения до-
полнительных задач и подтверждения или опровержения специфических обстоятельств, 
имеющих значения не во всех случаях. 

Ключевые слова: нарушение правил безопасности, угольная промышленность, 
уголовное правонарушение, специальные знания, судебная экспертиза. 
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USING THE CAPABILITIES OF FORENSIC EXAMINATIONS DURING 
INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES RELATED TO VIOLATIONS OF 

SAFETY RULES IN THE COAL INDUSTRY ENTERPRISES 

The article analyzes the capabilities of using the opportunities of forensic examinations 
during investigation of criminal offenses related to violations of safety rules in the coal indus-
try enterprises. The legal grounds for the appointment of forensic examinations in such pro-
ceedings have been determined. The main forensic examinations, which are appointed in most 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/82690466


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

299 

criminal proceedings and are directly aimed at confirming or refuting the circumstances that 
are part of the main subject of evidence are identified. Such examinations are forensic-medical 
(must be appointed in all cases where people were hurt by the event), forensic mining (ap-
pointed in cases where the event under investigation took place in a face or directly related to 
coal mining) and examination of the causes and consequences of violations of life safety and 
labor protection requirements (assigned in cases when the investigated event took place on the 
surface (not in a face), and is associated with related technological processes in the coal indus-
try). If necessary, in combination with the above can be assigned fire-fighting, man-made ex-
plosions, forensic and other examinations. 

For these examinations, the main tasks, peculiarities of appointment and typical issues 
to be solved solve in proceedings for violation of safety rules in the coal industry are described. 
It is established that a number of other examinations can be appointed in separate criminal 
proceedings situationally in order to solve additional tasks and to confirm or refute specific 
circumstances which have value not in all cases. Such examinations are forensic psychological, 
forensic soil, forensic handwriting, trasological examinations, technical examination of docu-
ments etc. 

Keywords: safety violations, coal industry, criminal offense, special knowledge, forensic 
examination.
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OPEN SOURCES REVІEW ON SALW ILLEGAL USE AND SEIZURES 
IN UKRAINE (2019) 

The article provides an analysis of crime related to firearms, ammunition and explosives. It 
is written based on the results of the study of information on this category of crimes collected in 
open sources (law enforcement websites and media news resources). In contrast to the depart-
mental statistics and narrative reports that serve certain tasks of law enforcement agencies, the 
present analysis attempts to describe additional qualitative characteristics for this category of 
crimes in order to identify more specific trends and determine the impact of the situation in south-
eastern Ukraine caused by the armed aggression of the Russian Federation. Relying on his expe-
rience of work in the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) projects, the author 
of the study attempts to adapt and apply the principles of collecting of qualitative information 
from open sources, which are used to collect information on drug-related crimes for the Drug 
Monitoring Platform in the Afghan Opiate Trade Project (AOPT). The study covers all types of 
crimes related to firearms, ammunition and explosives, both those in which the weapon is the 
subject of a crime (illegal possession, sale, smuggling), and crimes in which a weapon or explosive 
used as an instrument of crime (murder, attempted murder, armed robbery, property damage, 
hooliganism). The study also includes cases of illegal use of traumatic firearms, which within the 

  © Beznogykh V., 2020 
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existing criminal legislation of Ukraine are classified as hooliganism. The article provides sum-
mary table on prices for certain types of weapons and ammunition in the regions of Ukraine 
based on the results of successful operations of weapons purchasing realized by law enforcement 
agencies. In general, the materials presented in the article are an additional source of criminalistics 
information and can serve as a basis for further analysis and research. 

Key words: illicit trafficking in weapons, ammunition and explosives; illegal sale of weap-
ons, illegal possession of weapons, ammunition and explosives; illegal use of weapons, illegal 
arms market, price of illegal weapons. 

Formulation of the problem. Military actions in Eastern Ukraine between the 
Armed Forces of Ukraine and controlled by Russian Federation armed units, consisting 
of both the regular army and mercenaries recruited from the local population of Donbass 
and regions of Russia, continue for six years. Of course, the consequences of this imposed 
on Ukraine conflict are manifested in all aspects of life in the country. They cause prob-
lems of the humanitarian plan, such as internally displaced people (IDP), declining living 
standards, and inability of the state to fulfil their social programs and ensure the safety 
of the citizens in non-controlled by the government areas, deterioration of the environ-
mental situation. Among other issues can be identified an increase in the circulation of 
illegal weapons and explosive devices, which results from leakage of weapons from the 
conflict zone and illegal smuggling from the other countries. This increase triggers a 
whole series of negative phenomena, such as rise in the commission of crimes related to 
the use of weapons and explosives, in particular, armed attacks against citizens and fatal 
accidents resulted from these attacks; suicides of the demobilized military action partic-
ipants, and the deaths of their family members from weapons that were brought from 
anti-terrorist operations region; increase in cases of use of arms in opposition to law en-
forcement officers; use of weapons at raider seizures of property; casualties due to acci-
dental getting of weapons into the hands of ordinary citizens and especially children and 
unsafe handling with weapons or explosives; hooligan actions with the use of firearms, 
grenade launchers, explosive devices and substances [1, c. 295]. 

The data published on the website of the Office of the Prosecutor General of 
Ukraine (until 02.01.2020, the Prosecutor General's Office of Ukraine [2].) allowed to 
quantify the registered offenses related to illicit trafficking and use of weapons, as well 
as the number of weapons and ammunition seized in criminal proceedings (Table 1; 2). 
However, after the change of the information policy of the OGPU (PGOU) in 2018, access 
to a certain array of information on the primary registration of this category of offenses 
was limited, thus complicating the analysis without a formal appeal to the OPU. 

Table 1. 

Crimes committed with weapons. General Prosecutor Office data. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Total number of crimes 
committed with the use 
of weapons 

761 2523 1576 579 583 n/a n/a 

riffled 633 2362 1446 491 506 n/a n/a 
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Table 2. 

Seizure of weapons and ammunition. General Prosecutor Office data 

Meanwhile, statistics based on the specific needs of law enforcement agencies show 
only general trends in the increase or decrease of certain types of crimes or seizures of 
weapons and do not provide data for a qualitative assessment of offenses related to the 
illicit trafficking and use of small arms and light weapons. Dry quantitative statistics do 
not provide information on the circumstances of the use of arms and weapons, possible 
motives of criminals, other qualitative indicators, studying and monitoring of which 
would help to understand better the phenomena and develop and implement appropri-
ate response measures. 

smoothbore 128 161 130 88 77 n/a n/a 
assassinations 62 320 194 95 66 n/a n/a 
armed robberies 100 411 194 85 53 n/a n/a 
use of explosives 65 112 60 48 43 n/a n/a 
assassinations with the 
use of explosives 1 6 0 2 1 n/a n/a 

Illicit handling (posses-
sion) of weapons, am-
munitions or explosives, 
Art. 263 

6929 728 7409 6307 8002 6272 6002 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Smooth-
bore 

91 118 98 61 85 84 60 

Riffled 620 1 159 1 066 764 1 130 1 100 854 
Other fire-
arms 

982 1 051 805 467 995 978 920 

Grenade 
and rocket 
launchers 

0 38 112 20 62 59 64 

Cartridges 67 854 128 580 202 142 174 954 278 238 271 141 204 899 
Hand gre-
nades 

116 1 615 2 099 2 698 1 935 1 918 1 889 

Mines 17 44 26 61 57 48 84 

IEDs 216 958 59 44 46 60 46 

Steel arms 2 036 1 711 982 578 1 020 764 732 
Gas and 
pnematic 
arms 

573 64 24 35 36 22 34 

Explo-
sives (kg) 

3 544,00 1 677,09 1 292,12 5 803,61 4 603,13 5 730 7 341,6 

https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r4&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r4&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r5&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r5&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r6&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r6&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r7&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r7&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r8&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r8&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r9&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r9&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r10&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r10&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r11&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r11&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r12&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r12&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r13&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r13&key=4331181
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r14&key=3413080
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t91m2c1r14&key=4331181
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In addition, statistics do not cover certain data on the use of arms and weapons, or 
do not let to single out individual cases from the general array, such as hooliganism with 
traumatic firearm, which in fact is illegal use of this type of firearm, including planned 
mercenary crimes and crimes with fatal consequences.  

Analysis of recent publications. The topic of illegal arms trafficking in Ukraine is 
covered in the works of F. Kirilenko, A. Zagorulko [3], A. Martyniuk [4], N.  Sklyar, 
P. Usyk [5], Y. Tsebinoga, V. Vintsuk [6] and others. Still the majority of them are based 
on the assessment of the above mentioned limited data from official statistics and the 
presentation of individual cases. They do not answer questions about the regional prev-
alence of a particular crime in relation to a particular type of weapon. It remains unclear 
under what circumstances the weapon was seized? Whether it was confiscated from 
criminals, found in caches or handed over by citizens? Research from the Center for Se-
curity Studies "CENSS" also uses open source analysis, but focuses on other aspects [7]. 
There is a need to fill information gaps in this category of offenses, and conduct a more 
detailed analysis, which determines the relevance of this article. Based on these tasks, 
this study was conducted using innovative methodic.  

Formulation of goals. The aim of the study is to obtain additional qualitative data 
on offenses related to the illicit handling and use of small arms and light weapons and, 
based on their analysis to develop a number of recommendations on possible ways to 
reduce negative trends. Through the publication of the obtained data, draw the attention 
of stakeholders to the further development of such studies and involve relevant interna-
tional projects in joint activities to prevent the illegal proliferation of weapons in Ukraine. 

Expected results 
Analytical materials on illicit trafficking and use of small arms and light weapons. 

The main risks and priorities in threatening trends will be outlined.  
Methodology of the study 
The work is based on the study of information from open sources in the Internet. 

Due to the fact that crimes related to illegal trafficking and use of arms and weapons are 
the most resonant in society, reports of this type of offenses regularly appear on the 
newsstands of online publications, as well as official websites of law enforcement agen-
cies. 

The study consists of two parts a) collection and processing of qualitative data; b) 
analysis of aggregated data. 

Presenting the main material. Data collection and analysis were realized with the 
help of specially designed research matrix in the MS Excel Office program. The princi-
ples of data collection are built on the model of data collection on drug-related crimes for 
the Drug Mapping Platform [8].  This tool is maintained by the UN Office on Drugs and 
Crime under the Paris Pact Initiative and the Afghan Opiate Trade Project and used to 
examine trends in the illicit drug flows and sales of drugs from producing countries to 
major consuming countries based on analyses of individual drug seizures [9].  

Data on offenses were entered into the matrix according to the following infor-
mation fields: 

- Source of information on offenses (media sites and official sites of law enforce-
ment agencies); 

- Location (region, town / district) 
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- Category of events related to weapons and munition (17 types of events) 
- Links with organized (international) crime groups 
- Quantitative data on arms, weapons and ammunition used for committing a 

crime, or been seized by type of arm/weapon and explosive devices (pcs), explosives 
(kg), ammunition (shells, grenades and ammunition - pcs). 

- Data on the origin of arms/weapons (if available, for example, from the armed 
conflict zone or from abroad); 

- Data on places of concealment of arms/weapons; 
- Data characterizing the offenders (foreigners, links with illegal armed groups, ser-

vicemen, recidivists, criminal dignitary (thief in law)); 
- Other circumstances of the crime (contract killing, criminal showdowns, connec-

tion with other crimes, unusual or uncommon way of committing the crime, etc.). 
Data on crimes were collected on the information resource "Ukrnet" (https:// 

www.ukr.net/), in the section "Events", on the resource "RBC-Ukraine" (https://www. 
rbc.ua/ukr), "Magnolia TV" (https://magnolia-tv.com/) and in the news sections of the 
official websites of the National Police (https://www.npu.gov.ua/), the Security Service 
(https://ssu.gov).ua/) and the State Border Guard Service of Ukraine (https://dpsu. 
gov.ua/). Most of the media in their articles refer to the sources on the official websites of 
law enforcement agencies. During the daily screening of these sources in period from 1st 
January till 31st December 2019, 372 events related to illicit trafficking or use of weapons 
were collected for the study. The study included offenses committed with weapons (ille-
gal handling and use, armed robbery, terrorism, hooliganism, etc.) throughout Ukraine 
except for the Russian-occupied areas of Donetsk and Luhansk regions and the Autono-
mous Republic of Crimea. The crimes committed by the Russian occupation forces1 (ser-
vicemen of the 1st and 2nd Army Corps of the Russian Federation) in Donbass on the 
demarcation line in eastern Ukraine were not taken into account, but the weapons con-
cealed by the representatives of these formations in the territory controlled by the Ukrain-
ian government were taken into account.  

Based on the public resonance, the study included cases of use of traumatic weap-
ons in violation of the established regulations, when they have lethal consequences or 
people were injured. 

For the convenience of analysis and wider information coverage, all events were 
divided into three provisional clusters. The first, most interesting for our study, included 
events related to the illicit trafficking of weapons (weapons are subject matters of a 
crime). 

- Possession of weapons 
- Sales of weapons 
- Smuggling of weapons 
- Theft of weapons 
- Concealment of weapons (without identified persons involved). 
The second cluster includes cases of criminal activity in which arms/weapons 

were used to commit a crime (weapons are instruments of crime). The following events 
have been included in this cluster. 

1 The terminology of the Ministry of Defense of Ukraine is used (V.B.). 
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- Murders; 
- Offences using hand grenades; 
- Offences using grenade launchers; 
- Terrorist attacks; 
- Robbery of ATMs using explosives; 
- Armed resistance to police; 
- Mercenary-violent crimes with weapons; 
- Destruction of property; 
- Hooliganism; 
- Violation in use of traumatic arms; 
The third cluster included events with arms, weapons or explosives in which peo-

ple injured themselves or committed suicide: 
- Suicides using weapons or explosives. 
- Careless handling of arms, weapons or explosives with fatalities or injuries. 
The following categories were used to account for seized weapons and ammuni-

tion: "Pistols" includes self-loading pistols, revolvers, traumatic pistols, as well as trau-
matic pistols converted into combat weapons.  

"Assault rifles, submachine guns, carbines" includes automatic and semi-automatic 
arms, assault rifles, submachine guns, semi-automatic rifles and carbines, hunting rifles 
such as "Saiga"1, as well as sniper rifles, regardless of the type of reloading. 

 "Machine guns" - all types of machine guns. 
"Grenade launchers" – handheld grenade launchers, handheld anti-tank rocket 

launcher RPG-22, RPG-26 type and similar, underbarrel grenade launchers, magazine-
fed grenade launcher, automatic grenade launcher, infantry rocket-propelled 
flamethrower, anti-tank guided weapon, man-portable air-defence systems. The latter in 
view of the particular danger are taken into account separately. 

"Artillery installations" - installations for firing artillery shells, anti-aircraft installa-
tions, installations of rocket and recoilless artillery. 

"Hunting shotguns, ‘sawn-offs’" - smoothbore guns, small-calibre sport riffles, 
sawn off hunting shotguns. 

"Weapon parts" - due to the complexity of accounting single parts, only the number 
of cases of illegal circulation of parts to small arms was recorded. 

 "Grenades for grenade launchers" - grenades for handheld grenade launchers, un-
derbarrel, magazine-fed and automatic grenade launchers. 

"Hand grenades" - all types of hand grenades 
"Mines, improvised explosive devices" - all types of industrial mines, improvised 

explosives. 
"Shells" - shells for the barrel and rocket artillery  
"Explosive (kg)" – military explosives, explosives removed from reactive armour of 

armoured vehicles, gunpowder. 
"Ammunition" all types of ammunition for combat, hunting, sports and traumatic 

weapons, Flaubert cartridges. 

1 The hunting rifle was created on the basis of Kalashnikov assault rifle (V. B.).
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The study examined 372 facts related to the use of firearms and ammunition rec-
orded in period from 1st January till 31st December 2019, of which 246 facts (66.31%) 
were related to the illicit trafficking of weapons (possession, sale, smuggling, detection 
of weapons), 97 facts (26.15%) illegal use of weapons and ammunition and 27 facts 
(7.28%) about accidents and suicides from firearms, ammunition and explosives. Ac-
cording to information taken from the Internet, law enforcement agencies seized: 329 
pistols and revolvers; 144 assault rifles, submachine guns and carbines; 7 machine 
guns; 235 grenade launchers; 1 artillery installation; 55 hunting rifles and “sawn-offs”; 
1713 grenades for grenade launchers; 1735 hand grenades of all types; 40 artillery 
shells; mines and improvised explosive devices – 213; 336.5 kg explosives; and 227992 
pieces of various types ammunition (Table 3). 

Table 3. 

Seizure of weapons and ammunition. Internet publication data 2019. 

Possession  
Among the 226 facts that were classified as illicit circulation of the arms and 

weapons, 119 facts (48.78%) were related to the illegal possession of arms, weapons or 
ammunition. Apart from the cases when the offenders intended to possess weapons, 
this category includes the facts in which the investigative bodies at the time of entering 
the data into the Unified State Pre-trial Investigations Register had not proved the fact 
of sale or attempted sale by offenders. The most common subject of illegal storage are 
hand grenades. A total number of 71 of this kind of cases were recorded, in which 744 
grenades were seized. The largest amount of possession in an individual case is 200 
grenades (Chernihiv region [10]). In 24 cases only one grenade was possessed, in 10 
cases – in 2 grenades and in 11 cases – in 3. In addition, in 30 cases together with gre-
nades illegally possessed small arms, in 13 cases grenade launchers were seized, in 10 
casas grenades for grenade launchers, and in 4 cases simultaneously were seized hand 

Pistols and revolvers  329 

Assault rifles, submachine guns, carbines, sniper rifles  144 
Machine-guns 7 
Grenade launchers 235 

Artillery installation  1 
Hunting shotguns, “sawn-offs” 55 

Weapons parts (cases of ) 229 
Grenades for grenade launchers 1713 
Hand grenade 1735 

Shells 40 
Mines, improvised explosive devices  213 
Explosives (kg) 336,462 
Ammunition (pcs) 227992 
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grenades, grenade launchers and grenades for grenade launchers. There were rec-
orded 13 facts of possession of grenades for grenade launchers and seized 255 pieces 
(Table 4). The largest amount of possession in an individual case is 130 pieces (Kharkiv 
region [11]). 

Table 4. 

Possession by types of weapon/ammunition. Open sources data 2019. 

In total there were 17 cases of seizure of all types of grenade and rocket launch-
ers, with 90 pieces in number. The largest number of grenade launchers seized in an 
individual case was 35 units (Rivne region [12]).  

Among the facts of illegal possession of small arms pistols dominate - 40 cases 
with 114 pieces. Automatic and semi-automatic small arms - 30 cases, 86 units. In two 

Region Cases 
num-
ber 

Hand-
gre-
nade 

Rocket- 
gre-
nade 

Gre- 
nade 
Launcher 

Auto-
matic  
riffle 

Pis-
tols 

Ma-
chine-
gun 

Vinnytsia 4 3 1 0 1 0 0 
Volyn 4 3 0 0 0 2 0 
Dniprope-
trovsk 

12 6 1 2 4 9 0 

Donetsk 12 8 1 4 3 4 1 
Zhytomyr 6 5 0 0 0 3 0 
Zakarpatia 0 0 0 0 0 0 0 
Zaporizhia 8 3 0 1 1 5 0 
Ivano-Frank-
ivsk 

3 1 1 0 1 1 0 

Kyiv-City 14 6 0 1 5 5 1 
Kyiv-Region 15 8 1 3 2 4 0 
Kirovograd 3 3 0 1 1 1 0 
Luhansk 5 3 2 1 1 1 0 
Lviv 1 1 0 0 0 0 0 
Mykolaiv 2 0 0 0 1 1 0 
Odesa 3 1 1 0 2 2 0 
Poltava 3 2 0 0 1 1 0 
Rivne 3 3 2 2 1 2 0 
Sumy 2 2 0 0 0 0 0 
Ternopil 1 1 0 0 0 1 0 
Kharkiv 8 7 1 2 3 1 0 
Kherson 2 1 1 0 1 1 0 
Khmelnitsky 0 0 0 0 0 0 0 
Cherkasy 4 2 0 0 2 2 0 
Chernivtsi 0 0 0 0 0 0 0 
Chernigiv 4 2 1 0 0 0 0 
Всього 119 71 13 17 30 46 2 
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cases, 3 machine guns were seized (Donetsk (2) and Ivano-Frankivsk regions (1)) 
(Table 5). 

Table 5. 
Number of seized weapon items. Open sources data 2019. 

In the regional context, the dominant place in the possession of weapons cases takes 
Kyiv-city with 15 cases. There are 14 cases in Kyiv region, 12 cases each in Dnipropetrovsk and 
Donetsk regions. Kyiv-city, Kyiv region, Dnipropetrovsk, Donetsk and Kharkiv regions are 
also in the first place in terms of the number of cases of seizure of hand grenades and automatic 
arms. However, Rivne region ranks first in the number of seized pieces. Kharkiv, Kyiv, 

Region Hand-
grenade 

Rocket-
grenade 

Grenade 
Launcher 

Auto-
matic rif-
fle 

Pis-
tol 

Ma-
chine-
gun 

Vinnytsia 10 21 0 1 0 0 
Volyn 7 0 0 0 6 0 
Dniprope-

trovsk 
16 2 2 5 22 0 

Donetsk 33 5 9 7 9 2 
Zhytomyr 18 0 0 0 8 0 
Zakarpatia 0 0 0 0 0 0 
Zaporizhia 39 0 1 1 7 0 
Ivano-Frank-

ivsk 
7 3 0 4 1 1 

Kyiv-City 17 0 1 7 10 0 
Kyiv-Region 38 12 17 3 9 0 
Kirovograd 13 0 1 2 1 0 
Luhansk 62 12 5 6 1 0 
Lviv 1 0 0 0 0 0 
Mykolaiv 0 0 0 1 1 0 
Odesa 5 1 0 7 5 0 
Poltava 4 0 0 1 1 0 
Rivne 219 56 40 18 23 0 
Sumy 2 0 0 0 0 0 
Ternopil 19 0 0 0 1 0 
Kharkiv 23 130 14 19 2 0 
Kherson 1 12 0 2 2 0 
Khmelnitsky 0 0 0 0 0 0 
Cherkasy 7 0 0 2 5 0 
Chernivtsi 0 0 0 0 0 0 
Chernigiv 203 1 0 0 0 0 
Total 744 255 90 86 114 3 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

308 

Luhansk and Dnipropetrovsk regions are also taking leading position in number of 
seized weapons. 

According to the analysis of data available in the media in 10 cases, law enforce-
ment agencies note that the arms and weapons fell into the illegal possession of citizens 
from the war zone in the East of the country. In one case, the seized hand grenades were 
Russian Federation made1. 

 In all cases, only males were involved in the possession of weapons. In 11 cases, 
the members of organized crime groups were detained for possession of arms. The larg-
est group consisted of six people. In addition, in 6 cases the weapons were possessed by 
small criminal groups of 2-3 people. In 3 cases, the seizure of weapons took place during 
the detention of criminal leaders (including 2 "thieves in law"). Among the detained 
criminal groups: 1 group was engaged in looting of elite houses, 2 - manufacturing and 
sale of drugs, 1 - sale of drugs and sale of counterfeit dollars, 1 extremist group which 
was engaged in destabilization in the country and was controlled from the territory of 
the Russian Federation (Odessa) [13]. In three cases, weapons were seized from citizens 
of other countries. According to law enforcement agencies media reports in 4 cases the 
seizure of weapons was connected with an assassination attempt or preparation for as-
sassination, in 1 case in connection with preparations for a terrorist attack coordinated 
from the territory of the Russian Federation [14], in 3 cases weapons were seized from 
drug dealers (in all cases there were hand grenades), in 2 cases – from members of illegal 
armed formation in the east of Ukraine (terrorists supported by Russia), in 1 – from a 
military serviceman. 

Several subgroups can be distinguished in accordance with the goals of offenders 
for possessing weapons: 

1. Weapons or ammunition were accidentally got by citizens and they kept them 
just in case for personal use (self-defence). 

2. Weapons were purposefully purchased or stolen by citizens for possible per-
sonal use (self-defence). 

3. Weapons were purchased, stolen or manufactured for further sale, but the fact 
of sale is not procedurally documented by law enforcement (it can be assumed based on 
the number of units possessed, the characteristics of the offender and other circum-
stances). 

4. Weapons were kept by persons who belong to a criminal environment and use
it to commit crimes or to protect themselves from other criminal groups. 

5. Stolen or concealed trophy weapons were seized from persons involved in hos-
tilities in eastern Ukraine (veterans and volunteers) and who keep them in order to or-
ganize resistance (guerrilla warfare) in the case of a full-scale military invasion of Russian 
Federation into Ukraine. 

6. Weapons were possessed by persons involved in pro-Russian illegal armed for-
mations, or by persons recruited by the Russian special services for carrying out sabotage 
and terrorist activities on the territory of Ukraine. 

1 In many cases, the Ukrainian Armed Forces and Russian mercenaries use weapons from Soviet-
made stocks. But in some cases, more modern models of weapons and ammunition are removed, 
which indicate Russia's direct involvement in the conflict (V. B.).



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

309 

Sale 
From 245 reports on the Internet on illicit turnover of arms and weapons, 61 

(24,92%) are the facts of sale or attempt to sell weapons or ammunition. This information 
appears as a result of law enforcement agencies' "operation of buying", apprehension of 
criminals and seizure of weapons. According to the media, in 34 cases the subject of sale 
are hand grenades, in 29 cases – pistols, in 23 – explosives, 18 – automatic and semi-
automatic rifles, submachine guns, 14 – all types of grenade (rocket) launchers, 6 - gre-
nades for grenade launchers, 3 - mines and improvised explosive devices, 2 - machine 
guns, 1 - artillery shells. In 41 cases, the subject of sale was ammunition for various weap-
ons. In total, according to information published by law enforcement agencies in the me-
dia, the criminals tried to sell 285 hand grenades, 56 grenades for grenade launchers, 40 
charged grenade launchers, 140 pistols, 40 automatic and semi-automatic rifles and sub-
machine guns, 4 machine guns, 40,4 kg of explosives, 3 mines, 3 artillery shells and 28,535 
rounds of ammunition (Table 6). 

Table 6. 
Number cases of selling by types of weapon/ammunition. 

Open sources data 2019. 

Region Cases 
num-
ber 

Han
d 
gre-
nade 

Rocket 
gre-
nade 

Grena 
de 
Launc
her 

Auto-
matic 
 riffle 

Pis-
tol 

Ma-
chine 
gun 

Vinnytsia 2 0 0 0 0 2 0 
Volyn 3 1 0 0 0 1 0 
Dnipro 
petrovsk 

5 4 1 1 3 3 0 

Donetsk 5 4 1 0 1 1 1 
Zhytomyr 2 0 1 0 1 1 0 
Zakarpatia 4 2 0 2 2 2 0 
Zaporizhia 3 1 0 2 0 1 0 
Ivano- 
Frankivsk 

0 0 0 0 0 0 0 

Kyiv-City 1 1 0 0 1 1 0 
Kyiv-Region 4 2 0 0 2 4 0 
Kirovograd 0 0 0 0 0 0 0 
Luhansk 5 4 0 4 0 0 0 
Lviv 2 1 0 1 0 1 0 
Mykolaiv 1 1 0 0 0 0 0 
Odesa 9 6 0 0 2 5 0 
Poltava 3 3 0 0 1 2 0 
Rivne 1 1 0 0 0 0 0 
Sumy 0 0 0 0 0 0 0 
Ternopil 0 0 0 0 0 0 0 
Kharkiv 6 3 2 1 1 3 0 
Kherson 0 0 0 0 0 0 0 
Khmelnitsky 0 0 0 0 0 0 0 
Cherkasy 2 0 0 0 2 1 0 
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In terms of regional sales of weapons and ammunition, the largest number of at-
tempts to sell weapons took place in Odessa - 9, Kharkiv - 6, Dnepropetrovsk, Donetsk 
and Luhansk 5. By the number of automatic/semi-automatic weapons sold: Donetsk re-
gion - 6 units (the largest number in an individual case [15]), Kyiv-city – 5 units, in Zhy-
tomyr, Kyiv, Odessa and Chernihiv regions 4 units each.. Pistols: 25 units were seized in 
Odesa, 24 in Zakarpattia, 18 in Lviv, and 16 in Dnipropetrovsk. The largest number of 
seized in an individual case was 20 pistols (Zakarpattia region [16]). The largest number 
of hand grenades attempt to sell in the Luhansk region - 71 units. In the Kharkiv region 
- 51 grenades, in the Dnipropetrovsk region - 28. The biggest party of grenades for gre-
nade launchers was in the Luhansk region - 41 (in a separate party) [17]. The largest num-
ber of grenade launchers was seized in the Luhansk region – 29 units, as well as biggest 
single party - 22 units. In Ivano-Frankivsk, Sumy, Ternopil, Kherson and Khmelnytsky 
regions, the facts of sale of weapons or ammunition have not been recorded. 

Only in 1 case a female was involved in the sale of weapons (sale of 2 grenades in 
Dnipropetrovsk) [18], in all other cases men were detained. According to published char-
acteristics, in 11 cases the sale of weapons was carried out by members of organized 
criminal groups, one of these groups had international ties and included foreigners [14]. 
In 3 cases, the OCGs were consisted of servicemen of the Armed Forces of Ukraine, or 
the group included the military personnel. Also in 8 cases the crime was committed by 
groups of 2-3 people. 

The main source of weapons and ammunition remains the war zone in eastern 
Ukraine and nearby districts in Donetsk and Luhansk regions. By the time of publication 
of police information in the media, in 11 cases law enforcement agencies established that 
weapons and ammunition came from the area of military action, in 5 cases the weapons 
were stolen from armory of the military units of the Ukrainian Armed Forces. The most 
outstanding example of selling is when servicemen of a military unit in Luhansk region 
attempted to sell 22 grenade launchers, 40 hand grenades, 0.6 kg of TNT and 5,500 
rounds of ammunition [19]. In two cases, police officers sold stolen ammunition for small 
arms. Law enforcement agencies initiated 2 criminal cases for the small arms manufac-
turing and 7 cases for alteration of small arms. In majority cases traumatic and noise pis-
tols are remodelled for use live ammunition. In 4 cases, semi-automatic hunting rifles 
based on the Kalashnikov assault rifle were converted into automatic weapons, which is 
prohibited by the law of Ukraine. There was also a case of sale of a semi-automatic hunt-
ing rifle, which was stolen from a private home (Table 7). 

Table 7. 
Number of seized weapons and ammunition. Internet data 2019 

Chernivtsi 2 1 1 1 1 1 0 
Chernygіv 1 0 0 1 1 0 1 
Total 61 35 6 13 18 29 2 

Regions Hand 
gre-
nade 

Rocket gre-
nade 

Grenade 
launcher 

Auto-
matic 
riffle 

Pistol Ma-
chine 
gun 

Vinitsa 0 0 0 0 4 0 
Volyn 2 0 0 0 1 0 
Dnipropetrovsk 28 4 2 3 16 0 
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Sale of grenades for grenade launchers and automatic grenade launchers (VOG 
type) [20, 21] create some concern as this type of grenade may be used as improvised air-
delivered munitions to drop from consumer-grade unmanned aerial vehicle (quadcop-
ters). On the line of contact with the Russian occupation forces, there were several cases 
when these charges, after equipping them with primitive stabilizing plumage, were pur-
posefully dropped from UAV to positions and rear communications of the Ukrainian 
Armed Forces. In early 2020, an ambulance [22] and a journalist's car were targeted and 
damaged in this way [23]. This modus operandi expands the possibilities for terrorist 
attacks. 

The price of weapons 
Illegal arms market may not keep any set or recommended prices. Each case of 

selling has its peculiarity. Data on the prices of certain types of weapons or ammunition 
can be obtained from law enforcement agencies that have made operation of purchase 
from criminals or from the testimonies of criminals detained for illegal handling of weap-
ons during the investigation. In each case of an illegal transaction, the price may depend 
on many factors: 

- If weapons sale is a "professional" activity of the offender or the weapon acci-
dentally fell into the hands of the seller and is an additional way to obtain income; 

- Availability and relatively free access to sources of weapons and ammunition (ser-
vice in armoury departments of the Ukrainian Armed Forces, information on weapons 
caches, personal altering or manufacturing of weapons); 

- How urgently it is necessary for the seller to get rid of the weapon, or on the con-
trary for the buyer to obtain the weapon; 

Donetsk 18 2 0 6 3 1 
Zhytomyr 0 0 0 4 4 0 
Zakarpattia 2 0 2 2 24 0 
Zaporizhia 14 0 3 0 4 0 
Iv-Frankivsk 0 0 0 0 0 0 
Kyiv-City 7 0 0 5 6 0 
Kyiv  25 0 0 4 14 0 
Kropivnytskyi 0 0 0 0 0 0 
Luhansk 71 41 29 0 0 0 
Lviv 2 0 1 0 18 0 
Mykolaiv 5 0 0 0 0 0 
Odesa 34 0 0 4 25 0 
Poltava 7 0 0 3 9 0 
Rivne 2 0 0 0 0 0 
Sumy 0 0 0 0 0 0 
Ternopil 0 0 0 0 0 0 
Kharkiv 51 6 1 2 6 0 
Kherson 0 0 0 0 0 0 
Khmelnitskyi 0 0 0 0 0 0 
Cherkasy 0 0 0 2 2 0 
Chernivtsi 17 3 1 1 4 0 
Chernygіv 0 0 1 4 0 3 

Total 285 56 40 40 140 4 
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- If a seller and a buyer of the weapon know each other personally, or do they in-
teract through mutual acquaintances; 

- Proximity to the combat zone or military units; 
- If it is direct delivery or resale. 
Law enforcement agencies do not always provide information in the media about 

the value of weapons or ammunition that were "purchased" during the operational pur-
chase.  

Another problem is that data on the cost of weapons can be provided as a whole 
for a batch that included different types of weapons or ammunition, which makes it dif-
ficult to understand the cost of a particular unit of weapon.  

The cost may vary depending on the specific circumstances mentioned above. Ac-
cording to the available data, a summary table was compiled and it indicates the value 
of the consignment of weapons as a whole, and in some cases, where it was possible, for 
a separate unit of weapons.  

According to these data, the cost of a hand grenade varies from 300 to 2,500 Ukrain-
ian hryvnias (UAH), a hand-held anti-tank grenade launcher from 3.3 to 15,000 UAH. 
Converted from a starting or traumatic to a combat pistol costs around 7 000 hryvnias. 
Sniper rifle costs 20 000 UAH.  

Even data on mixed batches of weapons provide information on the relatively low 
cost of hand grenades and grenade launchers (Table 8). 

Table 8. 
Prices for individual weapons. Internet data 2019. 

Region Batch Single unit 
Items of batch Cost of the 

batch 
Item Cost of the unit 

Cherkasy 1 АК 
1000 rounds АК 

1000 USD 

Luhansk 15 hand  
grenade 
1,6 kg TNT  
1520 rounds АК 

20 000 UAH 

Luhansk 3 RPG-26 10 000 UAH 1 RPG-26 3 333 UAH 
Lviv 1 RPG-22 15 000 UAH 

Lviv 1 con-
verted  
pistol 

6 000-7 000 
UAH 

Zhytomyr 2 АК 
1 PM pistol and 
silencer 

65 000 UAH 

Donetsk 1 SVD 
Sniper 
 riffle 

20 000 UAH 

Donetsk 1 АК 30 000 UAH 
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Concealment of weapons 
According to the studied data, during 2019, law enforcement agencies uncovered 

44 caches of weapons. Most of these hideouts are related to the military actions in the 
east of the country. As a result of intensive and dynamic hostilities that took place in 
Donetsk and Luhansk oblasts in 2014-2015, a large number of various weapons and 
ammunition remained on the places of war clashes.  

1RPK machine 
gun 

Zhytomyr 0,2 kg TNT 
100 rounds АК 

1,5 000 UAH 

Kharkiv 15 hand 
 grenades 
5 VOG grenades  
5 powder  
cartridges  
728 rounds АК 
2 mine  
detonators 

10 000 UAH 

Kharkiv 1 hand gre-
nade 

300 UAH 

Kharkiv 2 hand grenades 1 200 UAH 1 hand gre-
nade 

600 UAH 

Odesa 15 hand gre-
nades 

14 000 UAH 1 hand gre-
nade 

933 UAH 

Donetsk 2 hand grenades 5 000 UAH 1 hand gre-
nade 

2 500 UAH 

Kharkiv 
3 converted  
pistols 

23 000 UAH 1 converted  
pistols 

7 666 UAH 

Zakarpatia 1 PPS subma-
chine gun 
1 revolver 

32 000 UAH 

Poltava 2 RPGs 10 000 UAH 1 RPG 5 000 UAH 
Poltava 10 hand 

 grenades 
0,6 kg TNT 
2500 rounds АК 

15 000UAH 

Poltava 30 hand gre-
nades 
13 RPGs 

50 000 UAH 

Vinnytsia 1 pistol 
«Unique»  

13 000 UAH 

Zaporizhia 1 RPG 
85 rounds АК 

90 000 UAH 

Donetsk 1 hand gre-
nade 

400 UAH 
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Furthermore, some types of weapons, especially small arms and ammunition, in 
cases of urgent retreat and inability to take with were hidden on the spot by both sides 
of the conflict. A significant number of concealment were made by the local population 
immediately after the fighting.  

Judging on the method of arrangement and types of concealed weapons, it can be 
concluded that some concealment were set up later by reconnaissance and sabotage 
groups of the Russian occupation forces in Donbas for use them in sabotage and terror-
ist activities [24]. The largest number of concealment places is in Donetsk (15) and 
Luhansk (15) regions. In the Zaporozhye region 3 hiding places were revealed, also in 
eight other regions 1-2 hiding places were revealed.  

Weapons hideouts at the revote from the clashes line regions were likely set up 
by either criminal groups or groups of patriotic citizens (former military and volun-
teers) who feared a large-scale Russian invasion in Ukraine and hide weapons to or-
ganize guerrilla resistance. 

Hand grenades and firearms ammunition are prevailing by numbers concealment 
in which this items were found, in 34 and 32 cases respectively. In 21 hiding places 
grenades for grenade launchers were hidden, in 19 cases grenade launchers and anti-
tank systems were hidden, explosives – in 12 cases and mines – in 9 cases. Automatic 
assault riffles (AK-74) only in 3 cases (Table 9; 10). 

Table 9. 

Revealed impersonal caches by types of weapon/ammunition.  
Open sources data 2019. 

Region Ca- 
ses 

Hand-
gre-
nade 

Rocket
-gre-
nade 

 Gre-
nade 
Laun
cher 

Auto-
matic 
riffle 

Mine Ex-
plo-
sives 

Rou
nds 

Vinnitsa 2 2 1 1 0 2 0 2 
Dniprope-
trovsk 

2 1 0 2 0 0 0 2 

Donetsk 15 11 7 4 0 2 3 10 

Zaporizhia 3 2 1 2 0 0 0 3 
Luhansk 15 11 9 8 2 3 5 12 
Lviv 1 1 0 0 1 0 1 0 
Odesa 1 1 0 0 0 1 1 0 
Rivne 2 2 1 2 0 0 1 2 
Sumy 1 1 1 0 0 0 0 0 
Kherson 1 1 1 0 0 1 1 1 
Khmelnit-
sky 

1 1 0 0 0 0 0 0 

Total 44 34 21 19 3 9 12 32 
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Table 10. 

Number of consealed weapons/ammunition in impersonal cache.  
Open sources data 2019. 

In terms of the number of seized units, 1402 grenades for grenade launchers were found 
in hideouts, 1293 of them were seized in the Luhansk region, the largest single seizure was 
1163 grenades [25]. Almost all 651 hand grenades were seized in four oblasts: Khmelny-
tsky – 185, Rivne - 163, Donetsk - 131, Luhansk - 124. The largest a separate batch of 
148 hand grenades was seized in Rivne region [12]. From 79 grenade launchers, 36 were 
seized in Rivne region, 24 in Luhansk  region, and 7 both in Donetsk and Zaporizhia 
regions. The largest individual seizure is 35 grenade launchers in Rivne region [12]. The 
largest number of seized firearms ammunition (43402 rounds) was in Luhansk region.  

Abandoned or tumbledown houses or industrial buildings are prevail as places for 
hiding the weapons. 

Smuggling of weapons 
Among the 20 cases of smuggling of weapons, ammunition and components to 

weapons, there was not a single case that could be related to international or organized 
arms trafficking. Only in 1 case there was an attempt to transfer 1 Kalashnikov assault 
rifle (AK) to Poland, the rest of the cases concerned the smuggling of pistols (8), ammu-
nition for small arms (12), and components for small arms (6). In 2 cases, traumatic pistols 
were smuggled into Ukraine for further conversation into combatting one.  

There are eight remarkable cases when weapons (pistols) or ammunition in small 
quantities were smuggled into Ukraine hidden in cars exported from the United States. 

Region Hand-
gre-
nade 

Rocket-
gre-
nade 

Grenade 
Launcher 

Au-
to-
matic 
riffle 

Mine Ex-
plo-
sives 

Rounds 

Vinnitsa 9 9 1 0 2 0 2 750 
Dniprope-
trovsk 

3 0 4 0 0 0 3 510 

Donetsk 131 45 7 0 2 4,2 16 757 
Za-
porizhia 

8 2 7 0 0 0 2 250 

Luhansk 124 1 293 24 2 12 1,85 43 402 
Lviv 5 0 0 1 0 0,4 0 
Odesa 6 0 0 0 1 1,25 0 
Rivne 163 34 36 0 0 3,6 8 220 
Sumy 14 2 0 0 0 0 0 
Kherson 3 17 0 0 5 0,4 16 000 
Khmelnit-
sky 

185 0 0 0 0 0 0 

Total 651 1 402 79 3 22 11,7 92 889 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

316 

 If we discard several cases where weapons or ammunition were lost or forgotten in 
the car, we can assume that there is testing of channels for the transfer of prohibited goods 
by sea. 

Armed crimes 
Among the studied data, 98 crimes were attributed to this cluster, where weapons 

or explosive devices were used to commit a crime, among them in certain categories: 
14 murders, 5 - attempted murders, 5 - terrorist attacks (one attempt was prevented), 
15 crimes committed with the use of grenades (hooliganism and or damaging of prop-
erty), 3 with the use of grenade launchers (damaging property), 9 robberies of ATMs 
using explosives, 8 facts of armed resistance to law enforcement, 12 armed robberies, 
7 facts of hooliganism (firing in public place), 20 violations of the use of traumatic weap-
ons (in court qualified as hooliganism) which caused injury or death. 

A large number of events using grenades, grenade launchers and explosives are 
noteworthy. In addition to 15 cases where grenades for hooligan or other motives fell 
into private households, in 3 cases murder and suicide were committed by detonating a 
grenade. In 4 cases, grenades were thrown by criminals at law enforcement to prevent 
arrestment, in 1 case a hired killer blew himself up with a grenade during police pursuit. 

One assassination attempt was made using a grenade. In 4 cases, the terrorist at-
tacks were carried out using explosives, 3 of them were car bombing. The facts of pos-
session of grenades by street drug pushers are widespread. 

Separately noteworthy are 9 cases of ATMs robbery by exploding, which indicates 
not only the supply of a significant amount of explosives to the illegal market, but also 
the presence of people who know how to handle it properly. In Kharkiv region, 5 ATMs 
were blown up. This region is adjacent to Donetsk and Luhansk regions, furthermore 
most of the rotation of troops from the line of clashes passes through the region. In addi-
tion, there were 2 cases in Zaporizhia region, which also borders with Donetsk region, 
and 1 case both in Vinnytsia Oblast and Kyiv-city (Table 11). 

Table 11.  
Armed crimes. Internet data 2019 

Crimes committed with the use of weapons 98 

Murder 14 14,29% 
Attempted murder 5 5,10% 
Terroristic act  5 5,10% 

Offences with the use of hand grenade 15 15,31% 
Offences with the use of grenade launchers 3 3,06% 

Robbery of ATMs by exploding 9 9,18% 
Armed resistance to police 8 8,16% 
Mercenary-violent crimes with weapons 12 12,24% 

Violation in use of traumatic arms 20 20,41% 
Hooliganism  7 7,14% 
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Law enforcement reports contain information about 8 armed robberies, 1 fact of 
kidnapping by an armed group and 1 armed extortion. There are also 7 cases of hooli-
ganism, when people in a state of intoxication opened fire with hunting weapons on 
the street or in public places. 

As a result of 20 cases of misuse of traumatic weapons (usually classified as hoo-
liganism), 27 people were injured and 1 person was killed. In one case, a traumatic 
weapon was used in an assassination attempt, the perpetrator fired several shots at the 
victim, but the victim survived [27].  

In one case a woman for unknown reasons was seriously injured with traumatic 
gun near a currency exchange office, which may indicate an attempted robbery, which 
for some reasons was not completed.  

Suicides and accidents 
All 8 reported suicides were committed by exploding hand grenades. A suicide 

attempt was also made with a traumatic pistol, but the man survived. 
As a result of careless handling of grenades (14 cases) 11 persons (1 child) were 

killed and 21 persons (6 children) were injured. Careless handling of improvised explo-
sive device (3 cases) cause death of 3 people including 2 children and 1 person was 
wounded. Two people were injured in the detonation of 1 mine (Table 12). 

 Table 12. 
Suicides and accidents 

Findings. 
1. The combat clashes of the Armed Forces of Ukraine with the Russian occupation forces 

in Donbas, and especially their hot phase in 2014-2015, are a major factor in the growth of illicit 
trafficking in weapons, ammunition and explosives in Ukraine. Weapons left on the battle-
field, as well as the weapons, which frequently leaks from a large number of military 
units concentrated in the east of the country, fall into the hands of ordinary citizens. The 
threat of a full-scale military invasion of the Russian Federation into Ukraine, as well as 
fears of worsening criminal situation, encourages citizens to illegally possess weapons 
and organize hideouts in case of guerrilla resistance and to ensure personal self-defence. 

2. Getting into the illegal possession of citizens of such means of destruction as 
hand grenades, grenade launchers, rocket-propelled grenades and a large number of ex-
plosives significantly change the criminal situation in the country. The number of inci-
dents and crimes involving hand grenades has increased significantly. During 2019 in 
200 cases, grenades are the subject or instrument of the crime. The grenades killed 20 
people and 80 were injured, were used in 9 suicides and in 15 cases grenades were simply 
thrown into private households for no apparent reason. Cases of using civilian quadcop-
ters for delivery and aimed dropping of grenades are of concern to law enforcement. 

Lethal cases and injuries caused by weapons 27 
Suicides using weapons or explosives  9 33,33% 
Careless handling of weapons or explosives 18 66,67% 
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3. The increase of people who completed military service and got military experi-
ence in handling weapons and explosives, as well as reduction of moral barriers in the 
use of weapons create additional difficulties in the field of criminal offenses related to 
weapons. Threatening indicators of these changes are contract killings and terrorist at-
tacks with the use of explosives, a significant number (9) of cases of ATM blasting, use 
of hand grenades in armed resistance to law enforcement. 

4. Significant concealed arsenals with a big number of weapons of widespread de-
struction and explosives create additional risk of getting these items into the hands of 
members of organized crime, both with interregional and international ties. The deteri-
orating economic situation in the country could lead to an increase in crime, and as con-
sequences in demand for weapons. Weapons collected or stolen for reasons of resistance 
to Russian aggression could be sold and smuggled under these conditions. 

5. In general, there is low public awareness of arms legislation and criminal liability 
for illegal weapons possession, rules for the safe handling of weapons and explosive de-
vices and substances, or any unknown objects that may be explosive devices. As a result, 
there is a substantial number of deaths and injuries from weapons and explosives, with 
a large proportion of affected children. 

Conclusions. Summing up the results of the study, a number of conclusions should 
be formulated. 

1. The decisive factor in reducing the negative consequences of the leakage and illicit 
trafficking in weapons is the cessation of Russian aggression and the establishment of con-
trol over the Russian-Ukrainian border. In this context, the strategy chosen by the Ukrain-
ian side to involve the world community in influencing the Russian Federation until the 
full end of the conflict and the restoration of Ukraine's sovereignty must continue. An im-
portant component of this strategy is to inform international organizations about the real 
state of arms trafficking and the crime associated with hostilities and the related negative 
consequences. 

2. Combating organized crime in the field of illicit weapons trafficking requires im-
proved coordination, cooperation and strengthening the capacity of Ukrainian law en-
forcement agencies involved in this area. Acquisition of new analytical and practical skills 
in planning, organizing and conducting special activities aimed at detecting, preventing 
and stopping the illicit trafficking in weapons. Acquaintance and training of operative of-
ficers to work with the latest technologies and modern techniques. Development of the 
corresponding direction of canine service. 

3. Real steps to organize Territorial defense units can be an alternative to the illegal 
accumulation of weapons by the population. The regulated opportunity for patriotic cir-
cles to undergo training in handling weapons, training the interaction in the unit, as well 
as a guaranteed opportunity to have access to weapons in a short time, if necessary, could 
eliminate the need for their illegal possession. The development of the institute of Territo-
rial defence involves the preparation and formation of the necessary legal framework. 

4. A large number of cases of accidental acquisition of weapons and ammunition by 
citizens require planning and implementation of measures aimed at protecting citizens 
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from the consequences of illicit trafficking in weapons and their illegal use. Targeted pro-
grams, especially in Donetsk and Luhansk and adjacent regions, must be initiated to re-
duce the risks of careless handling of weapons. 

5. Development of a network of civil society organizations and targeting / mobiliz-
ing its work to reduce the risks associated with the illegal circulation of weapons and ex-
plosives. Raising public awareness on issues related to combating illicit trafficking in 
weapons, security measures in case of detection of weapons or explosives, in cases of ille-
gal use of weapons in public places and first aid for victims of negligent handling of ex-
plosives and weapons, or because of shooting in crowded places. 

6. Development and implementation of programs aimed at training civil society ac-
tivists, volunteer organizations and civil society organizations working with veterans of 
the anti-terrorist operation in the east of the country to prevent suicide and death of their 
families. Creating sites and conditions for providing social and psychological assistance 
to this category of citizens. 
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ОГЛЯД НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ ЗБРОЇ ТА БОЄПРИПАСІВ 
В УКРАЇНІ ЗА ДАНИМИ ВІДКРИТИХ ДЖЕРЕЛ (2019) 

У статті надається аналіз злочинності, пов’язаної з вогнепальною зброєю, боєприпа-
сами та вибухівкою. Огляд підготовлений за результатами дослідження інформації про 
дану категорію злочинів, зібраної з відкритих джерел (сайти правоохоронних органів та ре-
сурси новин засобів масової інформації). На відміну від відомчої статистики та наративних 
звітів, які обслуговують певні завдання правоохоронних органів, у представленому аналізі 
зроблена спроба описати додаткові якісні характеристики для даної категорії злочинів з ме-
тою визначення більш характерних трендів, а також з’ясувати вплив ситуації, яка склалася 
на Південному Сході України внаслідок збройної агресії Російської Федерації. 

 Спираючись на свій досвід роботи у проектах Управління ООН з наркотиків і зло-
чинності, автор дослідження робить спробу адаптувати та застосувати систему збору 
якісної інформації з відкритих джерел, яка використовується для збору інформації про зло-
чини, пов’язані з наркотиками для Моніторингової платформи з наркотиків у Проекті про-
тидії афганським опіатам (АОТР).  

Дослідженням охоплені всі види злочинів, пов’язані з вогнепальною зброєю, боєпри-
пасами та вибухівкою: як ті, у яких зброя є предметом злочину (незаконне зберігання, збут, 
контрабанда), так і злочини, у яких зброя або вибухівка постає знаряддям злочину (вбивства, 
замахи на вбивство, збройні пограбування, пошкодження майна, хуліганство).  

У дослідження включені також випадки протиправного використання вогнепальної 
травматичної зброї, які в межах чинного кримінального законодавства України віднесено 
до категорії хуліганства.  

За результатами успішних оперативних закупівель правоохоронними органами зброї 
підготовлену звідну таблицю щодо цін на окремі види зброї та боєприпасів по регіонах 
України.  

У цілому матеріали, викладені в статті, є додатковим джерелом криміналістичної ін-
формації і можуть служить основою для подальшого аналізу та досліджень. 

Ключові слова: незаконний обіг зброї, боєприпасів та вибухівки; незаконний збут 
зброї, незаконне зберігання зброї, боєприпасів та вибухівки; протиправне використання 
зброї, нелегальний ринок зброї, ціна на нелегальну зброю.  
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ОБЗОР НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБОРОТА ОРУЖИЯ И БОЕПРИПАСОВ 
В УКРАИНЕ ПО ДАННЫМ ОТКРЫТЫХ ИСТОЧНИКОВ (2019) 

В статье представлен анализ преступности, связанной с огнестрельным оружием, 
боеприпасами и взрывчаткой. Обзор подготовлен по результатам исследования инфор-
мации о данной категории преступлений, собранной в открытых источниках информа-
ции (сайты правоохранительных органов и новостные ресурсы средств массовой инфор-
мации).  

Опираясь на свой опыт работы в проектах Управления ООН по наркотикам и пре-
ступности, автор исследования делает попытку адаптировать и применить систему сбора 
качественной информации из открытых источников, которая используется для сбора ин-
формации о преступлениях, связанных с наркотиками, для Мониторинговой платформы 
по наркотикам в проэкте противодействия афганским опиатам (АОТР). В целом матери-
алы, изложенные в статье, являются дополнительным источником криминалистической 
информации и могут служить основой для дальнейшего анализа и исследований. 

Ключевые слова: незаконный оборот оружия, боеприпасов и взрывчатки; незакон-
ный сбыт оружия, незаконное хранение оружия, боеприпасов и взрывчатки; противоправ-
ное использование оружия, нелегальный рынок оружия, цена на нелегальное оружие. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПРОБЛЕМИ РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ 
У СФЕРІ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ ДЕРЖАВИ 

Стаття присвячена проблемним питанням організації розслідування злочинів у 
сфері фінансових ресурсів держави, що потребують відповідних знань у галузі еконо-
міки, оподаткування, бухгалтерського обліку тощо.  

З урахуванням потреб практики розслідування злочинів та ґрунтуючись на ста-
тистичних даних правоохоронних органів, наведено низку факторів як об’єктивного, 
так і суб’єктивного характеру, що впливають на ефективність організації розслідування 
таких злочинів; запропоновано можливі напрями їх вирішення. 

Наголошується на необхідності підбору якісного кадрового складу, який здатен 
розслідувати такі кримінальні правопорушення, його належної підготовки й підви-
щення кваліфікації. 

Ключові слова: розслідування фінансових кримінальних правопорушень, фі-
нансові ресурси держави, корупція, економіка, організована злочинність, фінансові 
процеси. 

Постановка проблеми. Євроінтеграційний курс України зобов’язує забезпе-
чувати ефективне функціонування інститутів, які гарантують верховенство права, 
дотримання прав та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, їхній ефекти-
вний захист. 

На сьогодні день правоохоронну функцію у сфері економічних правопору-
шень здійснюють податкова міліція, Служба безпеки України та Національна по-
ліція України. За офіційними статистичними даними Офісу Генерального проку-
рора України, у 2019 році було зареєстровано 1 287 кримінальних проваджень за 
ухилення від сплати податків. Водночас на стадії кримінального досудового розслі-
дування в цьому році було закрито 262 кримінальні провадження, з яких 259 – за 
відсутності складу кримінального правопорушення. Результати судового розгляду 
відповідних кримінальних проваджень за вказаний період у Єдиному державному 
реєстрі судових рішень такі: із 18 вироків — 10 обвинувальних, із яких 3 – на підставі 
угоди про визнання винуватості, та 8 виправдувальних вироків [1]. 

Така статистика свідчить про недостатньо ефективну роботу в розслідуванні 
економічних злочинів, у першу чергу податкової міліції.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми протидії вчиненню 
кримінальних правопорушень в економічній сфері та фінансовій діяльності були 
предметом дослідження А. Ф. Волобуєва, В. Г. Гончаренка, В. К. Лисиченка, В. В. Ли-
сенка, Г. А. Матусовского, Р. Л. Степанюка, С. С. Чернявського та ін. Заразом, попри 
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значну кількість наукових праць, присвячених даній проблематиці, можна конста-
тувати, що немає єдиного підходу до організації розслідування злочинів у сфері фі-
нансових ресурсів держави.  

Формулювання цілей. Метою даної статті є аналіз стану та проблем розслі-
дування злочинів у сфері фінансових ресурсів держави та визначення напрямів 
ефективної роботи органів досудового розслідування. 

Виклад основного матеріалу. Фінанси відіграють провідну роль в економі-
чній системі держави. Це зумовлено тим, що при їх функціонуванні визначаються 
якісні й кількісні параметри будь-якого економічного явища чи процесу. Обов’яз-
ковим елементом участі фінансів в економіці держави, підприємництва чи грома-
дянина є грошові кошти. Без використання грошових коштів у процесах виробни-
цтва здійснення державою своїх функцій, задоволення населенням своїх потреб 
немає фінансів. Вони повинні забезпечити ефективне формування та викорис-
тання фондів фінансових ресурсів як на макро-, так і на мікрорівнях для успіш-
ного здійснення господарської діяльності, виконання державою своїх функцій в 
економічній діяльності. 

Фінансові ресурси – це грошові фонди, які створюються в процесі розподілу, 
перерозподілу й використання валового внутрішнього продукту, що створюється 
впродовж певного часу в державі. Фінансові ресурси держави включають ті з них, 
що перебувають у розпорядженні органів державного управління, усіх видів і 
форм підприємництва, а також населення. У розпорядженні держави перебува-
ють ресурси бюджетної системи й різних видів централізованих і децентралізова-
них фондів, а також державних фінансових інститутів. Інша частина фінансових 
ресурсів у державі перебуває в розпорядженні господарських підприємств, уста-
нов й організацій різних форм власності та видів діяльності. Третя частина – у ро-
зпорядженні населення в формі вкладів, заощаджень і депозитів у банківській си-
стемі та в інших фінансових установах [2, с. 81]. 

Враховуючи вищевикладене, можна запропонувати таке визначення по-
няття «фінансові ресурси держави»: це грошові кошти, які створюються й перебу-
вають в розпорядженні держави, суб’єктів господарювання та населення й транс-
формуються через відповідні фонди у фінансові ресурси держави з метою вико-
нання нею її основних функцій. 

Основним способом збагачення в Україні був і залишається прямий або опо-
середкований перерозподіл державних коштів, засобів та майна, що відбувається 
шляхом законних операцій (обслуговування державних цільових програм, прива-
тизація державних підприємств, отримання дотацій з державного бюджету тощо) 
або в незаконний спосіб. Незаконною така діяльність стає через виведення з обігу 
або розкрадання матеріальних засобів і фінансових ресурсів (нецільове викорис-
тання бюджетних коштів, неправомірне відшкодування ПДВ, завищення цін на 
товари та послуги, які надаються державі, проведення фіктивних аукціонів із дер-
жавним майном тощо). У будь-якому разі така діяльність пов’язана з корупцією, 
різними схемами ухилення від оподаткування та виведення грошових коштів в 
офшорні зони [3, с. 129]. 

Аналіз судово-слідчої практики, чинного законодавства дає підстави вва-
жати, що розслідування злочинів, пов’язаних із фінансовими ресурсами держави, 
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ускладнюється недосконалістю банківського та кримінального законодавства, су-
перечливістю судової практики, відсутністю досвіду в більшості слідчих та опера-
тивних працівників, відсутністю комплексних методик і навчальних тренінгів для 
працівників правоохоронної системи, які займаються розслідуванням злочинів у 
фінансовій сфері держави.  

Важливе значення для розслідування даної категорії кримінальних правопо-
рушень має взаємодія контролюючих і правоохоронних органів. До чинної сис-
теми органів, які забезпечують фінансову безпеку держави входять Національна 
поліція України, Служба безпеки України, податкова міліція, прокуратура, Наці-
ональне антикорупційне бюро України, Державна служба фінансового монітори-
нгу України, Державна аудиторська служба України, Рахункова палата [1]. 

Однак, незважаючи на таку розгалужену систему органів, їх робота є вкрай 
не ефективною, через те що: існує низький рівень взаємодії між контролюючими 
і правоохоронними органами; відсутня єдина інформаційна база даних; відчутна 
конкуренція правоохоронних органів між собою та існує вплив на них із зовніш-
нього боку; діють застарілі методики в розслідуванні та обробці інформації в да-
ній категорії кримінальних правопорушень; панує низька взаємодія між націона-
льними і зарубіжними правоохоронними органами в розслідуванні економічних 
злочинів; відсутні спеціалізовані судово-експертні установи з проведення економі-
чних і дотичних до них експертиз.  

Важливе значення має той факт, що здебільшого злочини, пов’язані з фінан-
совими ресурсами держави, вчиняються групою осіб та організованими злочин-
ними групами, які мають розгалужену мережу не тільки в Україні, а й за кордоном. 
Організаторами виступають особи, які володіють суттєвими економічними знан-
нями, практичним досвідом, мають зв’язки в апараті державної влади і здатні зама-
скувати і підготувати вчинення подібних злочинів. Такі особи вчиняють криміна-
льні правопорушення без застосування насильства, а завдяки своїм розумовим зді-
бностям, із використанням неправдивих відомостей і за допомогою структурова-
них злочинних організацій по виведенню і конвертації коштів [5, с. 231; 6, с. 24 ]. 

Фінансові розслідування необхідні для боротьби зі злочинцями шляхом ви-
вчення їхнього бізнесу: з наркоторгівлі, організованої злочинної діяльності, відми-
вання коштів або банківського шахрайства. Вивчення руху грошових коштів може 
посприяти виявленню лідерів злочинних організацій. Однак фінансові розсліду-
вання є надзвичайно складними видом розслідувань. По-перше, для їх здійснення 
необхідним є багаторічний досвід роботи у фінансовій сфері; по-друге, самостій-
ними зусиллями жодне відомство не в змозі охопити широкий спектр інформації, 
необхідної для відстеження всіх фінансових операцій; по-третє, великий розмір, 
різноманітність та постійні зміни у фінансовому секторі роблять фінансові розс-
лідування все більш складними. Інструментарій з відмивання коштів, що склада-
ється із фінансових операцій із використанням переказів мережею інтернет стає 
все більш винахідливим. Як тільки правоохоронні органи дізнаються про зміст но-
вої технології з відмивання коштів і вживають заходів з протидії, злочинці зміню-
ють схему на іншу, більш вишукану і складнішу [7, с. 9].  
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Зазначені обставини більшою мірою зумовлюють коло значущих проблем, 
пов’язаних із забезпеченням ефективного виявлення і розслідування даної катего-
рії злочинів. 

Результати проведеного дослідження показують, що однією з основних про-
блем можна вважати недостатню забезпеченість осіб, які здійснюють виявлення та 
розслідування зазначеного кримінального правопорушення науково обґрунтова-
ними методико-криміналістичними рекомендаціями. Насамперед це стосується 
криміналістичних рекомендацій, які повинні бути не тільки затребуваними, 
тобто мати практичну цінність, але й своєчасними, а значить, іти на крок швидше 
за злочинність. Через часті зміни в кримінальному процесуальному законодавстві 
перед дослідниками стоїть складне завдання — розробити й удосконалити необ-
хідні методики розслідування фінансових злочинів з метою максимального забез-
печення потреб правоохоронних органів у протидії злочинам, пов’язаним із фі-
нансовими ресурсами держави.  

Існуючі методики орієнтовані на розслідування тільки одного виду криміна-
льних правопорушень, тим самим фактично не дозволяють скласти цілісне уяв-
лення про найбільш істотні ознаки відповідної криміналістично однорідні групи 
діянь, установити загальні закономірності як у способах вчинення таких діянь, так 
і в методах їх розслідування. Дана обставина обумовлює необхідність теоретичного 
дослідження окремих видів кримінальних правопорушень, об’єднання їх у групи і 
розроблення практичних рекомендацій щодо їх розслідування [8, с. 186; 9, с. 180]. 

Аналіз судово-слідчої практики дозволяє стверджувати, що успіх розсліду-
вання фінансових злочинів значною мірою залежить від рівня організації роботи 
і від уміння аналізувати інформацію як орієнтуючого, так і доказового характеру. 
Доцільно зазначити, що деякі слідчі, не маючи достатнього досвіду роботи, поми-
лково вважають, що розкриттям і виявлення ознак злочинів, пов’язаних з фінан-
совими ресурсами держави, повинні займатися працівники оперативних підроз-
ділів, а на частку слідчого залишається лише процесуальне закріплення отрима-
них у результаті оперативної діяльності доказів. Це є дуже велика помилка. У бі-
льшості випадків на момент початку досудового розслідування слідчий володіє 
обмеженим обсягом інформації про обставини кримінального правопорушення. 
Нерідко в процесі досудового розслідування докорінно змінюється уявлення не 
лише про спосіб і механізм вчинення злочину, його виконавців, але навіть квалі-
фікації скоєного [10, с. 45]. 

До зазначеного необхідно додати, що при розслідуванні злочинів, пов’яза-
них із фінансовими ресурсами держави, важливо враховувати особливості фінан-
сового законодавства (банківського, господарського, податкового тощо). Без розу-
міння механізмів функціонування фінансових процесів у державі в цілому і її 
складових окремо, зокрема порядку реєстрації суб’єктів господарювання, руху ко-
штів між фінансовими установами, порядку нарахування обов’язкових платежів 
та зборів, функціонування податкової системи тощо, не можна висувати версії про 
вид і місцезнаходження слідів кримінального правопорушення, про володіння 
злочинцем певними професійними навичками, визначення характеру і способів 
підготовки, вчинення та приховування діяння і, як наслідок, зібрати докази для 
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викриття винних і розслідування злочину. Можна стверджувати, що без ураху-
вання наведених обставин, і не тільки, у більшості ситуацій неможливо прийняти 
правильне рішення за результатами розслідування, та й сам процес розслідування 
може здійснюватися не в потрібному напрямку [5, с. 187]. 

Будь-яке розслідування розпочинається з аналізу вихідної інформації, що мі-
ститься в матеріалах, які стали підставою для прийняття рішення про початок до-
судового розслідування, а саме: у матеріалах проведеної перевірки (різного роду 
документів, довідок, ревізійних перевірок тощо). В отриманих документах може 
бути певна інформація про спосіб вчинення кримінального правопорушення, ро-
змір матеріального збитку, можливих виконавців, шляхи виведення коштів. Од-
нак, це не означає, що розслідування кримінального правопорушення буде шви-
дким і легким, оскільки можуть виникнути труднощі в конкретизації способу вчи-
нення, визначення кола учасників, механізмів виведення коштів і шляхів їх повер-
нення тощо [11].  

Зазвичай матеріали перевірки заяв чи повідомлень про можливе вчинення 
кримінального правопорушення містять значний обсяг інформації, особливо 
якщо описуване діяння мало тривалий строк існування або якщо в ньому задіяна 
велика кількість осіб із різних підприємств, установ чи організацій, а також коли 
було застосовано заходи, спрямовані на приховування таких протиправних дій. 
Окрім пояснень обізнаних осіб, у них містяться установчі, бухгалтерські, нормати-
вні документи, акти інвентаризацій, ревізій чи перевірок, різні довідки, накладні 
та інші джерела про вчинення кримінального правопорушення. Правильна оці-
нка наявної інформації можлива лише на основі повного та всебічного аналізу зі-
браних матеріалів [3, с. 85].  

Основним завданням такого аналізу є: належна оцінка, систематизація, стру-
ктуризація інформації; своєчасне і правильне використання відомостей, які має 
слідчий; висунення версій; визначення завдань розслідування і пошук необхідних 
доказів. 

При опрацюванні визначених завдань важливе значення мають методи ана-
лізу наявної в провадженні інформації, організації пошуку нових даних. Як пока-
зує аналіз судово-слідчої практики, однією з причин низької якості розслідування 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із фінансовими ресурсами держави, є 
неправильний вибір, а іноді — і незнання методів організації розслідування, оці-
нки та використання наявної інформації, невміння визначати завдання і знахо-
дити шляхи їх вирішення. Більшість слідчих, які займаються розслідування злочи-
нів фінансового спрямування відчувають труднощі при аналізі первинних даних 
і інформації вузького спрямування, яка потребує залучення спеціаліста в даному 
напрямку. Зазвичай такі завдання зводяться до однієї, рідше – двох слідчих версій 
та обмежуються загальними міркуваннями про необхідність встановити місце, 
час, спосіб вчинення кримінального правопорушення, можливих співучасників. 
Такий результат є закономірністю невмінням правильного аналізу вихідної інфо-
рмації [5, с. 376]. 

Невміння виділити основні ознаки початкової інформації, криміналістичні 
ознаки кримінального правопорушення, взаємозв’язки між окремими фактами, 
характер та обсяг недостатніх відомостей, які необхідно отримати або уточнити, 
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призводить до того, що слідчі, особливо на початковому етапі, проводять слідчі 
(розшукові) дії безсистемно і нецілеспрямовано, тому припускаються безлічі по-
милок, які призводять до затримки в розслідуванні або взагалі до зведення його 
нанівець. 

Зазначені вище та інші методи наукового аналізу наявної в розпорядженнях 
слідчого інформації дозволяють оптимізувати процес пошуку ознак злочинного 
діяння, визначення всіх можливих версій, сприяють правильному формулю-
ванню загальних та окремих завдань розслідування, створюють умови для розро-
бки оптимального плану як розслідування в цілому, так і виконання окремих слі-
дчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. Такий аналіз дозволяє 
використовувати не лише особистий досвід учасника кримінального прова-
дження, але й науковий потенціал криміналістики, кримінології, кримінально-
правових та інших наук для всебічного, повного та об’єктивного дослідження всіх 
обставин злочину [11].  

Розслідування злочинів із фінансовими ресурсами держави не можливе без 
участі спеціалістів різних галузей знань: банківської сфери, бухгалтерського об-
ліку, податкового законодавства, комп’ютерних технологій тощо. Участь спеціалі-
ста при розслідуванні даної категорії злочинів найбільш поширена при прове-
денні обшуків, у ході допиту, призначенні експертиз тощо. Особливо важлива уч-
асть спеціаліста при проведенні обшуку і вилученні документації, комп’ютерної 
техніки тощо.  

Вилучені матеріали в обов’язковому порядку мають бути передані для пода-
льшого вивчення в експертних установах, які займаються дослідженням даної ка-
тегорії проваджень і володіють спеціальними знаннями і методиками для прове-
дення таких експертиз. Отримані експертні висновки дають можливість краще 
зрозуміти механізм вчинення даної категорії злочинів і вдосконалити план прове-
дення слідчих (розшукових) дій із розкриття конкретних злочинів. 

Для впровадження дієвої реформи у сфері протидії кримінальним загрозам 
у сфері фінансової безпеки в Україні назріла необхідність створити єдиний пра-
воохоронний орган, завданням якого буде виявлення та усунення системних за-
гроз у сфері публічних фінансів, запобігання їх виникненню в майбутньому. Цей 
орган має стати єдиним аналітичним центром концентрації та аналізу інформації 
про стан фінансової системи держави, що збирається держаними органами та ор-
ганами самоврядування, а головне – створити підґрунтя для переходу державних 
контролюючих органів від наглядово-каральної до профілактично-сервісної мо-
делі роботи [12, с. 8-10]. 

Створення нового органу з фінансових розслідувань – ідея, яка обговорю-
ється майже п’ять років, але так і залишається на словах. Законопроекти, які були 
створені для формування нового органу, не пройшли голосування у Верховній 
Раді України та навіть через комітети. З огляду на це, можна стверджувати, що за-
конодавець або особи, яких лобіюють народні депутати, намагаються відтягнути 
процес створення нового органу з розслідування злочинів, пов’язаних із фінансо-
вими ресурсами держави. Новий орган має замінити податкову міліцію, яка з 1 
січня 2017 р. виявилася фактично поза законом: депутати помилково виключили 
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з Податкового кодексу України положення про податкову міліцію. Створення но-
вого органу має посприяти розслідуванню злочинів в економічній сфері і зосере-
дити цей процес у «руках» одного органу, який і має стати «стрижнем» боротьби 
з організованою злочинністю в економічній сфері й всіма доступними методами 
протидіяти вчиненню даної категорії злочинів як на території країни, так і за її 
межами. Міжнародна співпраця повинна бути налагоджена на державному рівні, 
з метою поглиблення взаємодії в розкритті і попередженні даних злочинів. 

Висновки. Складність та специфічність злочинів, вчинених з фінансовими 
ресурсами держави, потребують відповідної підготовки слідчих та вміння ними 
здійснювати глибокий аналіз бухгалтерської, податкової, фінансової звітності, а 
також залучення, у разі необхідності, висококваліфікованих фахівців із указаних 
галузей. Належній організації розслідування таких злочинів сприяє налагодження 
ефективних взаємозв’язків між правоохоронними і контролюючими органами, 
обмін наявною інформацією, створення та наповнення відповідних інформацій-
них банків даних.  

Держава намагається протистояти вчиненню таких злочинів, зокрема, через 
створення органів, які здійснюють фінансовий моніторинг, розслідування фінан-
сових та корупційних злочинів (Національне антикорупційне бюро України 
тощо), здійснення відкритих торгів на ресурсі «Прозоро» та інші кроки в даному 
напрямі. Однак, як свідчить практика, ситуація у сфері фінансових ресурсів дер-
жави залишається вкрай складною. Правопорушники постійно змінюють на-
прями та зміст злочинної діяльності, розробляють інноваційні механізми прихо-
вування її слідів. Зазначене вище, відповідно, вимагає належної організації діяль-
ності з виявлення та розслідування таких злочинів, підготовки кадрового складу 
правоохоронних органів, які б могли протидіяти їх вчиненню. 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ РАССЛЕДОВАНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ ГОСУДАРСТВА 

Статья посвящена проблемным вопросам организации расследования преступле-
ний в сфере финансовых ресурсов государства, требующих соответствующих знаний в 
сфере экономики, налогообложения, бухгалтерского учета и тому подобное. 

С учетом потребностей практики расследования преступлений, и основываясь на 
статистических данных правоохранительных органов, приведен ряд факторов как 
объективного, так и субъективного характера, влияющих на эффективность органи-
зации расследования таких преступлений; также предложены возможные направления 
их решения. 

Подчеркивается необходимость подбора качественного кадрового состава, спосо-
бного расследовать такие уголовные преступления, его надлежащей подготовки и 
повышения квалификации. 

Ключевые слова: расследование финансовых уголовных правонарушений, фи-
нансовые ресурсы государства, коррупция, экономика, организованная преступность, 
финансовые процессы. 
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(Irpin, Ukraine) 

THE CURRENT STATUS AND PROBLEMS OF INVESTIGATION OF 
CRIMES IN THE FIELD OF FINANCIAL RESOURCES OF THE STATE 

The article is devoted to the problematic issues of the organization of the crime investi-
gation process in sphere of state financial resources. Financial resources are the basis of the 
state. 

The views of scientists who have studied this issue and concluded that the investigation 
of economic and financial crimes is a very complex and troublesome process that requires 
knowledge of economics, taxation, accounting and more. The works of domestic and foreign 
scientists prove that financial crimes are a complex mechanism that is developed and honed 
over the years. Scientific works are aimed at establishing ways to spread and counteraction 
financial crimes at both national and international levels. 

The article presents the current state of the investigation, which is based on statistical 
data given by law enforcement agencies of this category of crimes. Problems that arise in law 
enforcement agencies during investigative (search) and covert investigative (search) activities 
and possible ways to solve them. Investigating financial crimes is a very complex and trouble-
some process. Law enforcement agencies dealing with this category of cases should always be 
one step ahead of criminal groups that commit these crimes. Due to certain circumstances, 
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regulatory and law enforcement agencies can't catch up the development of ways and means 
of concealing financial crimes. Each time they become more confusing and complex. Regula-
tors and law enforcement agencies have to involve more specialists not only in law enforce-
ment but also in various areas of finance. 

The article also considers the need to pay more attention to this category of crimes and 
training specialists who are able to investigate them in accordance with current legislation and 
within the timeframe provided by law. There is a question of creation of the single law 
enforcement agency which would be engaged in investigation of financial crimes in the state. 
This agency should carry out both law enforcement and analytical work. It must absorb the 
powers of the agencies that exist today and become a kind of outpost of country's economic 
security. 

Keywords: investigation of financial criminal offenses, financial resources of the state, 
corruption, economy, organized crime, financial processes.  
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ПІДГОТОВКИ МАЙБУТНІХ ПІДПРИЄМЦІВ 
ЗА ДОПОМОГОЮ ДИСТАНЦІЙНОГО НАВЧАННЯ 

У статті досліджуються погляди науковців, ставлення держави, проблеми педаго-
гічних та науково-педагогічних працівників щодо до сутності, умов проведення, по-
рядку здійснення суб’єктів дистанційного навчання при здійсненні підготовки майбу-
тніх підприємців. Обґрунтовується теза щодо неможливості повноцінної заміни очної 
форми навчання дистанційним. Стаття направлена на формування в суспільства 
(перш за все в здобувачів вищої освіти та педагогічних і науково-педагогічних праців-
ників) усвідомлення про сильні та слабкі сторони дистанційного навчання, яке остан-
нім часом активно впроваджується в українській освіті.  

Запропоновані конкретні пропозиції щодо змін до чинного законодавства, а та-
кож надані методичні поради щодо використання дистанційної форми навчання для 
спеціальностей, які є базовими для організації та здійснення підприємницької діяльно-
сті в Україні. 

Ключові слова: сутність дистанційного навчання, підготовка майбутніх підприє-
мців, дистанційна форма навчання, недоліки дистанційного навчання, технології дис-
танційного навчання.  

Постановка проблеми. Актуальність досліджуваної теми обумовлена акти-
вним використанням дистанційних технологій навчання закладами освіти в Ук-
раїні та обраним пріоритетним напрямком забезпечення навчального процесу. 
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    Шульженко І. В., 2020  
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Проте, вважаємо, не всі галузі знань та спеціальності можна забезпечувати диста-
нційною формою навчання, адже саме здобувачів вищої освіти із спеціальностей, 
які спрямовані на організацію та здійснення в майбутньому підприємницької дія-
льності, недоцільно і небезпечно готувати дистанційно. Проблемність також об-
ґрунтовується численними науковими статтями та методичними рекомендаці-
ями щодо негативних наслідків запровадження таких форм і технологій в освіт-
ньому просторі України. 

Україна котрий рік поспіль намагається подолати економічну кризу, яку по-
глиблюють політична, соціальна, кадрова, технологічна та навіть конституційна 
криза. Не останню роль у виникненні кризових явищ у суспільстві і державі відіг-
рає і криза в системі освіти. Мільйони українців (переважно висококваліфікова-
них) покинули країну тимчасово або назавжди в пошуках гідної заробітної плати 
та заможного життя. Відроджувати вітчизняну економіку мають підприємці нової 
генерації, які підготовлені на принципах ринкової економіки та мають уміння і 
навички організації конкурентоспроможної справи. Проте нові кадри мусить за-
безпечити державі та суспільству національна освітня система, яка повинна виро-
бити ефективні форми та методи навчання майбутньої ділової еліти, а отже, це 
справа вкрай відповідальна і потребує належного інвестування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливості та проблеми диста-
нційного навчання в Україні досліджували багато вітчизняних та зарубіжних фа-
хівців із педагогіки та інших галузевих наук, а саме: А. Андреєв, Дж. Андерсон, 
Ст. Віллер, Т. Едвард, Р. Клінг, Н. Левинський, Дж. Мюллер, А. Огур, О. Є. Петров-
ський, М. Ю. Бухаркіна, В. В. Вишнівський, М. Е. Дмитрієв, М. В. Моісєєва, Л. Б. Лі-
щинська, Е. С. Полат, Я. А. Урсу, В. Л. Фірсов, Г. А. Шабанов та інші. Проте науко-
вих праць із питань особливостей організації підготовки майбутніх підприємців 
за допомогою дистанційної форми навчання недостатньо, тому виникає потреба 
в їх ретельному дослідженні. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є теоретичне обґрунтування не-
обхідності і важливості дистанційного навчання в певні періоди часу або для пев-
них здобувачів освіти, а також обґрунтування недоцільності та навіть шкідливості 
спроби порівнювати та беззастережно схвалювати дистанційну форму навчання 
при підготовці майбутніх підприємців в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Поширення інфекційної хвороби (Corona-
virus disease — 2019, абревіатура COVID-19), яка вперше виявлена в грудні 
2019 року (місто Ухань, Центральний Китай), почалася як спалах та розвинулася в 
пандемію, змусила увесь світ замислюватися над новими умовами та правилами 
життя. Не оминуло новаціями і всесвітній освітній простір. Україна, як європей-
ська країна, також намагається в таких  надскладних умовах пандемії використо-
вувати весь наявний арсенал засобів, методів та форм навчання для створення 
умов по якісному наданню освітніх послуг, навіть попри карантинні заходи. 

Зокрема, засобами вирішення цієї мети, за нормативною термінологією, ста-
ли технології дистанційного навчання — комплекс освітніх технологій, включаючи 
психолого-педагогічні та інформаційно-комунікаційні, що надають можливість 
реалізувати процес дистанційного навчання в навчальних закладах та наукових 
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установах [1, п.1.6]. Відповідно до п.1.6 Положення про дистанційне навчання, за-
твердженого Наказом Міністерства освіти і науки України від 25.04.2013 N 466 (далі 
— Положення), для забезпечення безперервного надання освітніх послуг заклади 
освіти почали інтенсивно створювати та удосконалювати: 

1) веб-ресурси навчальних дисциплін (програм); 
2) веб-середовище дистанційного навчання; 
3) систему управління веб-ресурсами навчальних дисциплін (програм); 
4) інформаційно-комунікаційні технології дистанційного навчання. 
Україна, як і кожна країна світу, сьогодні стоїть перед вибором того, яку роль 

суспільство повинно надати дистанційній формі навчання в системі національної 
освіти. Якщо держава та суспільство дійсно прагнуть до цивілізаційного розвитку, 
економічної і технологічної незалежності, які забезпечать їй і політичну незалеж-
ність, то необхідно вкрай обережно ставитись до активного використання дистан-
ційної форми навчання.     

Активізація дистанційної форми навчання в Україні — це не стратегія роз-
витку інтелектуального потенціалу країни, а шлях до повної декваліфікації поте-
нційно обдарованої молоді, і єдине, чим можна виправдати наявність такої форми 
освіти, це привабливість комерціалізації освітньої галузі і спосіб забезпечення 
права громадян на освіту (ст. 53 Конституції України).  

Сьогодні розвитку України заважають економічна, соціальна, політична, 
конституційна кризи, також створює негативні умови для інвестиційного клімату 
озброєний конфлікт на сході країни, загострюється «кадровий голод» у вищих ща-
блях влади, і довершує ці негаразди епідемія COVID-19, яка поглиблює всі кризові 
явища і створює умови для посилення кризи в освіті. Вважаємо, що завдяки якісній 
освіті, у тому числі підготовці висококваліфікованих фахівців у різних галузях, мо-
жна подолати проблеми, що накреслилися останнім часом. Проте, через активне 
(і не завжди якісне!) використання дистанційної форми освіти суспільство потен-
ційно втрачає велику кількість кваліфікованих кадрів — майбутніх підприємців, 
які б могли забезпечити гідну конкуренцію на внутрішньому та зовнішньому ри-
нку завдяки матеріальним та інтелектуальним здобуткам на благо держави. Мова 
йде перш за все про спеціальності, які спрямовані на підготовку фахівців у сфері 
економіки й організації підприємництва, які в умовах жорсткої конкуренції рин-
кової економіки повинні вміти запровадити нові та конкурентні методи організа-
ції та ведення бізнесу, мати конкурентні переваги як на внутрішньому, так і на 
зовнішньому ринку товарів та послуг. У «Переліку галузей знань і спеціальностей, 
за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти» [2], до таких спеціаль-
ностей можна віднести переважно: «Фінанси, банківська справа та страхування», 
«Підприємництво, торгівля та біржова діяльність». Звісно, з огляду на кон’юнк-
туру ринку, необхідно уважно поставитись і до здобуття освіти іншими студен-
тами різної фахової спрямованості. Важливо, щоб принаймні бюджетні місця у 
ЗВО з цих спеціальностей не використовували для підготовки здобувачів за диста-
нційною формою навчання.   

Для організації дистанційного навчання в Україні розроблена законодавча 
база, у якій визначені особливості організації та здійснення такої форми навчання 

https://ligazakon.net/
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(Закони України «Про освіту», «Про вищу освіту»; накази МОН України «Про еле-
ктронні освітні ресурси», «Про дистанційне навчання», Положення про дистан-
ційну форму здобуття повної загальної середньої освіти»; «Положення про диста-
нційне навчання»; «Про проведення педагогічного експерименту з дистанційної 
форми навчання в регіонах України»; «Концепція розвитку дистанційної освіти в 
Україні» тощо).  

Звісно, технології дистанційного навчання існували і раніше, як у світі, так і 
в Україні, але такого потужного використання та по тому й удосконалення набули 
через поширення пандемії. Відповідно до п.1.2 Положення про дистанційне нав-
чання, затвердженого Наказом Міністерства освіти і науки України від 25.04.2013 
N 466 [1] під дистанційним навчанням розуміється індивідуалізований процес на-
буття знань, умінь, навичок і способів пізнавальної діяльності людини, який відбу-
вається в основному за опосередкованої взаємодії віддалених один від одного уча-
сників навчального процесу в спеціалізованому середовищі, яке функціонує на 
базі сучасних психолого-педагогічних та інформаційно- комунікаційних техноло-
гій. Проте, цей пункт Положення дисонує з п. 2.1., згідно з яким: «Дистанційне на-
вчання реалізовується шляхом:  

- застосування дистанційної форми як окремої форми навчання; 
- використання технологій дистанційного навчання для забезпечення навчання в 

різних формах. 
Тобто, указане положення під дистанційним навчанням розуміє одночасно: 

1) процес набуття знань, умінь, навичок (послідовність дій здобувача); 2) окрему фо-
рми навчання (від організації навчального процесу запровадженого навчальним закла-
дом); 3) використання технологій дистанційного навчання (спосіб отримання здобу-
вачем або спосіб надання закладом освіти навчальної інформації). 

 Такий розбіг змістовного наповнення терміна «дистанційне навчання» де-
що плутає дослідників цього освітнього феномену, наслідком чого є беззастере-
жне позитивне його оцінювання, навіть коли в одному і тому ж контексті автор 
починає говорити про окрему форму навчання, а закінчує про технології дистан-
ційного навчання. 

Далі плутанину в термінології продовжує визначення в розділі 1 Концепції ро-
звитку дистанційної освіти в Україні [3], яка закріплює: «Дистанційна освіта - це фо-
рма навчання, рівноцінна з очною, вечірньою, заочною та екстернатом, що реалізу-
ється, в основному, за технологіями дистанційного навчання». Тобто, «окрема фо-
рма навчання» — це не форма реалізації дистанційного навчання (як в Положенні), 
а дистанційна освіта (як в Концепції). Тоді очна і заочна форми навчання це теж – 
очна освіта та заочна освіта. У висновку, ми бачимо, що термін «форма навчання» дорів-
нюється терміну «освіта». Проте, це різні терміни і змістовне наповнення в них теж 
різне. Термін «форма навчання» означає «зовнішній вигляд освітнього процесу» і визначає 
його особливості щодо послідовності дій, способів спілкування суб’єктів навчаль-
ного процесу, способів отримання інформації між ними для оволодіння здобува-
чами знань вмінь та навичок. Термін «освіта» означає «кінцевий результат освітнього 
процесу», характеризується певною сукупністю знань, умінь та навичок і підтверджу-
ється відповідним документом державного зразка (дипломом). 
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Варіації змістовного наповнення терміна «дистанційне навчання як окрема 
форма навчання» продовжує ст. 9 Закону України «Про освіту» (у подальшому 
Закон), яка в п.1 визначає: «Основними формами здобуття освіти є: інституційна 
(очна (денна, вечірня), заочна, дистанційна, мережева)…». Тобто, очне, заочне, дис-
танційне навчання — це вже не форма реалізації дистанційного навчання (як в Поло-
женні), не дистанційна освіта (як в Концепції), а «форма здобуття освіти» (як у Законі). 

Але згідно з п.4 статті 9 Закону, «Дистанційна форма здобуття освіти - це 
індивідуалізований процес здобуття освіти, який відбувається в основному за 
опосередкованої взаємодії віддалених один від одного учасників освітнього про-
цесу в спеціалізованому середовищі, що функціонує на базі сучасних психолого-
педагогічних та інформаційно-комунікаційних технологій», що змістовно збіга-
ється з визначенням «дистанційного навчання» у визначенні п.1.2. Положення: «Під ди-
станційним навчанням розуміється індивідуалізований процес набуття знань, 
умінь, навичок і способів пізнавальної діяльності людини, який відбувається в ос-
новному за опосеред-кованої взаємодії віддалених один від одного учасників нав-
чального процесу в спеціалізованому середовищі, яке функціонує на базі сучас-
них психолого-педагогічних та інформаційно- комунікаційних технологій». 

На нашу думку, термін «дистанційна форма навчання», як і будь-який ін-
ший повинен мати однин змістовний сенс, тому пропонуємо під формою диста-
нційного навчанням розуміти вид (форму) організації навчального процесу в навчаль-
ному закладі, у якому здобувач освіти отримує освітні послуги переважно за допо-
могою електронних пристроїв, програм та вебресурсів, що дозволяє здобувачу пе-
реважно в асинхронному режимі користуватись такими послугами поза терито-
рією навчального закладу. Наприкінці такого процесу здобувач вищої освіти на-
буває право на отримання документа державного зразка (диплому) про відповід-
ний рівень освіти.  

Своєю чергою, під дистанційним навчанням пропонуємо розуміти систему 
послідовних дій здобувача освіти, яка передбачена формою дистанційного навчання навча-
льного закладу, де він здобуває відповідний рівень освіти за допомогою вебсередо-
вища дистанційного навчання, яке створено цим навчальним закладом. Метою 
дистанційного навчання є набуття знань, умінь та навичок, що передбачені відпо-
відним рівнем освіти. 

Нові умови дистанційного навчання викликали неабиякий інтерес у науко-
вців та практичних працівників, які досліджували та безпосередньо використову-
вали нові форми, методи та засоби навчання. Якщо аналізувати тенденції науко-
вих досліджень у цьому напрямку, виявляється, що багато хто побачив у таких 
умовах навчання більше переваг навіть у порівнянні з очною формою навчання.  

Так В. М. Прибилова у своєму дослідженні стверджує: «Досконаліша форма 
дистанційного навчання – це навчання на основі використання всесвітніх і локаль-
них комп’ютерних мереж (іnternet). Вона використовує переваги, що притаманні 
традиційним формам навчання, звільняючись від їх недоліків. Дистанційне навчання 
через інтернет забезпечує постійний контакт та інтенсивний обмін інформацією між 
слухачем та викладачем (тьютором), хоча фізично їх можуть розділяти тисячі кіло-
метрів. Інша перевага такої форми навчання – гнучкість, що дає змогу слухачеві 
самостійно планувати заняття, не відриваючись від роботи або ж не залишаючи 
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свого місця проживання» [4, c. 29]. Як бачимо, у статті зазначено на відсутності 
недоліків дистанційного навчання, як особливої форми навчання.  

Також авторка додає: «Останнім часом іnternet завойовує все більшу попу-
лярність у вивченні тих чи інших дисциплін поряд із традиційними формами 
навчання. Це пов’язане із трьома обставинами: технічний розвиток іnternet-тех-
нологій, що дозволяють більш дешевими та зручними засобами реалізувати будь-яку 
навчальну модель; простота під’єднання до мережі Інтернет і низька вартість під’єд-
нання [4, с. 28]. З цього маємо зробити висновок, що інтернет — це більш зручний 
спосіб організації процесу навчання в порівнянні із заочною та навіть очною фо-
рмою навчання. Вважаємо, дуже сумнівна теза щодо переваг дистанційного нав-
чання і його «більшої зручності». 

Схвалюючи дистанційні лекції, В. М. Прибилова стверджує: «Використання 
новітніх інформаційних технологій (гіпертексту, мультимедіа, віртуальної реаль-
ності, інтернет-технологій) робить лекції виразними й унаочненими. Лекції можна слу-
хати у будь-який час і на будь-якій відстані. Конспектувати матеріал не потрібно».  

Тобто, саме дистанційні технології роблять лекції виразними й унаочненими 
і це добре, що конспектувати не потрібно!? Як бачимо, автор не стримує емоцій, 
вихваляючи дистанційне навчання. А якщо без емоцій та бажання опинитися в 
мейнстримі, яке ж місце відведено було дистанційному навчанню як самостійній 
формі навчання ще рік тому?  

Практикуючі педагогічні та науково-педагогічні працівники, керівники під-
приємств, установ та організацій знають, що заочне, а тим більше, дистанційна 
форми навчання — це не про якість освіти, не про високу кваліфікацію працівни-
ків та майбутніх підприємців, не про гордість за випускників навчальних закладів, 
не про достойну конкуренцію на ринку праці, — це про реалізацію кожною лю-
диною права на освіту (ст. 53 Конституції України). Це насамперед про можливість 
долучити до освітнього процесу якомога більшу кількість населення і, таким чи-
ном, «покращити» показники рівня його освіченості. Це також про підтримку фі-
нансової складової вищої освіти, особливо в період після винесення Рішення Кон-
ституційного Суду України № 5-рп/2004 від 4 березня 2004 року, про те, що згідно 
зі статтею 53 Конституції України у ЗВО державної і комунальної власності може 
бути платне навчання [5]. С. М. Степаненко, досліджуючи зародження попиту на 
дистанційне навчання, вказує: «У зв'язку з цією кризою в середині 90-х років з'яви-
лися ініціативи і певні практичні кроки, як «знизу», так і «зверху», по ліквідації 
заочної освіти як форми підготовки у вищій школі України. Крім того, тема заоч-
ної вищої освіти практично зникла з нормативних документів, фахових журналів. 
Проте, одночасно з розвитком даних тенденцій на пострадянському просторі, сус-
пільство поставило перед вищою школою всіх країн нову глобальну задачу – необ-
хідність забезпечення доступу до вищої освіти все більш широких шарів суспіль-
ства при тому ж або такому, що скорочується, відносному рівні фінансуванні 
вищої школи з боку держави» [6, c. 31-32].  

Також автор додає, що західна система вищої освіти відповіла на цей виклик 
створенням дистанційної форми навчання. Темпи її розвитку з середини 90-х 
років просто вражають: за 5 років кінця минулого століття спостерігалося збіль-
шення обсягу послуг у 30 разів і більше! Так світовий ринок послуг дистанційної 
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освіти виріс із 97 млн. дол. у 1996 році до 3 900 млн дол у 2002 році, і темпи зрос-
тання об'єму цих послуг продовжують зростати.  

Тож привабливість дистанційної форми навчання — це про гроші, це про 
осіб, які не можуть отримати освіту за допомогою очної форми навчання через 
вади здоров՚я, обмеженість майнового стану здобувача освіти, віддаленість його 
місця проживання, складні сімейні обставини та інші негаразди чи просто власне 
небажання. Тому ми не маємо фахівців (лікарів, інженерів та інших), від яких чи 
то залежить життя людини, чи то безпека суспільства й держави які б набували 
освіту в дистанційній або навіть у заочній формі навчання. 

Інша справа — використання дистанційних технологій навчання, як форма 
реалізації дистанційного навчання. Це спосіб доповнення інструментарію інших 
(перш за все, очної) форм навчання, які дозволяють додатково забезпечити зруч-
ність набуття знань, умінь та навичок за допомогою додаткових засобів отримання 
інформації. У такій інтерпретації  поняття застосування дистанційних технологій 
навчання підвищує рівень засвоєння знань, створює умови для безперервності 
процесу навчання, дає можливість здобувачу освіти надолужити пропущений ма-
теріал (чи то заняття) через хворобу (або внаслідок інших негараздів).  

Щодо дистанційного навчання в Україні, на яке вимушено перейшли здобу-
вачі очної та заочної форм навчання у зв’язку з карантином, то треба констату-
вати, що юридично це не запровадження самостійної форми навчання, а нама-
гання (при кожному продовженні строку карантину) за допомогою технологій ди-
станційного навчання забезпечити інші форми навчання (очне, заочне). Це жод-
ним чином не шлях до якості освіти, а вимушений крок. 

Недоліків дистанційного навчання багато, про що доводять різні дослідження 
[7, 8, 9, 10]. Частіше до основних недоліків дистанційного навчання відносять таке: 

- відсутність безпосереднього контакту між викладачем та студентом (при ди-
станційному навчанні більшість його форм не передбачають прямого контакту 
викладача і студента, наприклад, деякі онлайн курси використовують відеолекції 
або текстовий матеріал, а тестову перевірку застосовують для перевірки засвоєння 
знань, а це може створювати у студента психологічний дискомфорт і відчуття вза-
ємодії лише з інформаційною системою, а не з живою людиною); 

- відсутня або недостатня внутрішня мотивація здобувачів для якісного навчання, 
жорсткої самодисципліни; 

- проблема аутентифікації та ідентифікації користувача (не завжди є можли-
вість визначити, чи сам студент виконував завдання або складав тест, особливо 
при асинхронному навчанні); 

- недостатній рівень практичних навичок як викладачів, так і студентів щодо 
роботи із сучасними платформами дистанційного навчання; 

- відсутнє «емоційне забарвлення» процесу передачі знань, що є сильною сторо-
ною більшості кваліфікованих викладачів традиційного навчання; 

- не отримують розвиток комунікативні навички в здобувачів, що активуються 
при особистому контакті; 

- відсутність соціальної взаємодії (втрачається вміння працювати в команді). 
Усі ці недоліки стосуються процесу засвоєння знань здобувачами освіти, але існу-
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ють НЕПрийнятні для організації якісної освіти проблеми, які стосуються контро-
льних заходів, якими завершується певний період навчання, — вхідний (нульо-
вий), поточний та підсумковий контроль (різновидом якого є семестровий конт-
роль та підсумкова атестація). 

 Фахівці з педагогіки розуміють, що якість освіти — це не якість знань викла-
дача чи сила його натхнення в намаганні їх передати аудиторії (проте, це теж ва-
жливо), якість знань — це не технології та комп’ютерна техніка (однак, без цього 
теж буде складно), якість знань забезпечується якісним та неупередженим контро-
лем надбаних знань, умінь і навичок. Фахівці знають, якщо налагоджений систе-
мний та об’єктивний контроль у конкретного викладача, то здобувачі (адаптую-
чись) саме при вивченні цієї навчальної дисципліни демонструють «дива наполе-
гливості» і навпаки, якщо на контрольному заході можна «списати», використати 
роботу іншого здобувача, відповідати й одночасно дивитись у джерело інформа-
ції, то наполегливість і, як результат, якість знань наближається до нуля.   

Саме дистанційне навчання, як окрема форма навчання, і дистанційні тех-
нології не можуть розв’язати проблему якісного (об’єктивного) контролю знань. 
Часто дослідники вказують, що цей недолік вирішується за допомогою тестів і на-
діляють тестування статусом найважливішого методу контролю знань у дистан-
ційному навчанні [10, с. 30; 11, с. 7; 12]. Проте жодна форма дистанційного тесту-
вання не спроможна вирішити, хто саме відповідав на питання тестів (навіть якщо 
виставлено термін часу для відповіді).      

Відсутність методів ефективного контролю породжує низьку вмотивованість 
до навчання і, як наслідок, низький рівень знань. Тому майбутні підприємці в умо-
вах підвищеного рівня конкуренції на сучасному внутрішньому та зовнішньому 
ринку не повинні мати такого «привілею», як можливість навчання в дистанцій-
ній формі. Саме рівень знань та навичок вітчизняних підприємців створює мож-
ливості для розвитку вітчизняної промисловості, підвищення рівня сфери послуг 
в України, ефективне використання об’єктів авторського і патентного права, а та-
кож інструментів фінансових ринків, що в підсумку дає надію країні знову всту-
пити до клубу заможних і дійсно незалежних держав.  

Висновки. Підсумовуючи, можна стверджувати, що дистанційне навчання, 
як окрема форма навчання, не може і не повинна на рівних умовах конкурувати з 
іншими формами (насамперед, із очною) за якість освітнього процесу та за квалі-
фікованого випускника – майбутнього підприємця, але дистанційні технології мо-
жуть і повинні: 1) покращити умови очної і заочної та дистанційної форм нав-
чання, 2) забезпечити безперервність процесу навчання в умовах глобальних ви-
кликів, 3) надати можливість реалізувати право на освіту особам з вадами здоров’я 
та тим особам, які через інші обставини, не мають можливості вчитися очно або 
заочно чи не бажають цього.  
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В статье исследуются взгляды ученых, отношение государства, проблемы педагоги-
ческих и научно-педагогических работников к сущности, условиям проведения, порядку 
осуществления, субъектов дистанционного обучения при подготовке будущих предпри-
нимателей. Обосновывается тезис о невозможности полноценной замены очной формы 
обучения дистанционной.  

Статья направлена на формирование у общества (прежде всего у соискателей 
высшего образования и педагогических и научно-педагогических работников) реального 
представления о сильных и слабых сторонах дистанционного обучения, которое в после-
днее время активно применяется в украинском образовании.  
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Cформулированы конкретные предложения относительно изменений в действую-
щее законодательство, а также разработаны методические рекомендации по использова-
нию дистанционной формы обучения для специальностей, которые являются базовыми 
для организации и осуществления предпринимательской деятельности в Украине. 
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PECULIARITIES OF ORGANIZATION OF TRAINING OF FUTURE 
ENTREPRENEURS WITH THE HELP OF DISTANCE LEARNING 

This article examines the views of scientists, the attitude of the state, the problems of 
pedagogical and scientific-pedagogical workers in relation to the essence, conditions, procedure, 
distance learning subjects in the training of future entrepreneurs.  The thesis on the impossibility 
of a full-fledged replacement of the full-time form of distance learning is substantiated. The article 
is aimed at forming in society (especially higher education seekers and pedagogical and scientific-
pedagogical workers) a real idea of the strengths and weaknesses of distance learning, which has 
recently been widely used in the education of Ukrainian youth. 

The article offers specific proposals for changes in current legislation, as well as 
methodological advice on the use of distance learning for specialties that are basic for the 
organization and implementation of business activities in Ukraine. 

The rapid spread of distance learning in Ukraine is not a strategy for the development of 
the country's intellectual potential, it is a way to complete disqualification of potentially gifted 
youth and the only thing that can justify the existence of such a form of education is the 
attractiveness of commercialization of education. 

It can be argued that distance learning, as a separate form of learning, can not and should 
not compete on equal terms with other forms (especially full-time) for the quality of the 
educational process and for a qualified graduate - a future entrepreneur, but distance technology 
can and should: 1)  to improve the conditions of full-time and part-time and distance learning, 
2) to ensure the continuity of the learning process in the context of global challenges, 3) to provide 
the right to education to persons with disabilities and those who due to other circumstances can 
not study full-time or  in absentia, or do not want it. 

Keywords: essence of distance learning, preparation of future entrepreneurs, distance form 
of education, shortcomings of distance learning, technologies of distancel.   
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системі референдної демократії : монографія. Одеса : Видавничий дім «Гальветика», 
2019. 252 c. 

Рецензія підготовлена на монографію «Всеукраїнський референдум у системі рефе-
рендної демократії», авторами якої є доктори юридичних наук, професори Р. Л. Стефан-
чук та В. Л. Федоренко. У монографії розкривається процес утвердження всеукраїнського 
референдуму в системі референдної демократії.  

Монографія є вагомим здобутком не лише для вітчизняної правничої науки, а й те-
оретико-методологічною основою для прийняття та реалізації майбутнього закону про 
здійснення народовладдя через всеукраїнський референдум.  

Ключові слова: всеукраїнський референдум, народовладдя, голосування, система 
референдної демократії. 

Проблематика всеукраїнського референдуму в незалежній Україні збері-
гає свою актуальність із часу прийняття 3 липня 1991 року першого спеціального 
Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» до сьогодення, 
коли Верховна Рада України IX скликання ухвалила в першому читанні влітку 
2020  року проєкт Закону про народовладдя через всеукраїнський референдум 
(реєстр. № 3612). Всеукраїнський референдум 01 грудня 1991 року, на якому гро-
мадяни України переконливо проголосували за незалежність України, став ак-
том усенародного національного державотворення. 

Утім, подальші спроби використати потенціал всеукраїнського референ-
думу для розбудови національної державності та легітимізації важливих для су-

© Коваленко В. В., 2020 

mailto:Kovalenko1505@.com
https://orcid.org/0000-0002-2041-250X


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 4 (92) 

347 

спільства рішень виявилися невдалими. Ба більше, із 2018 року, коли Конститу-
ційний Суд України визнав Закон України «Про всеукраїнський референдум» 
неконституційним, громадяни України фактично позбавлені правових механі-
змів реалізації свого права на референдуми, утвердженого в ст. 38 Конституції 
України. Однак, потреба проведення всеукраїнського референдуми для вирі-
шення найбільш доленосних для України питань, на наш погляд, зберігає свою 
актуальність. Про це, зокрема, свідчить й увага законотворців, науковців та екс-
пертів до прийняття й реалізації нового закону про всеукраїнський референ-
дум, а також до розроблення та затвердження парламентом низки інших зако-
нопроектів у сфері безпосередньої реалізації народовладдя: про місцеві рефере-
ндуми, про законодавчу ініціативу та ін. 

Законодавче забезпечення реалізації народовладдя через всеукраїнський 
референдум є важливим, але не вичерпним кроком щодо утвердження та роз-
витку цього інституту безпосередньої демократії. Очевидно, однією з невдач у 
реалізації права громадян України на ініціювання та проведення громадянами 
України всеукраїнського референдуму є слабкий розвиток референдної демок-
ратії як ідеології, теорії та практики цього виду безпосереднього народовладдя. 
Тому прийняття Закону про народовладдя через всеукраїнський референдум 
(реєстр. № 3612) вимагає подальшого науково-методологічного забезпечення 
його сутності, змісту та механізмів реалізації. У цьому контексті важливим кро-
ком став вихід у минулому році наукової роботи Р. Стефанчука та В. Федоренка, 
присвяченої питанням теорії, історії та методології всеукраїнського референ-
думу як складової референдної демократії в Україні та за кордоном, яка не лише 
узагальнила та систематизувала попередні напрацювання цих учених, а й має 
прогностичний характер щодо розвитку інституту загальнонаціональних рефе-
рендумів у сучасному світі. 

У першому розділі рецензованої монографії ґрунтовно розкрито сутність 
(походження) та зміст референдумів, подано особливості генезису та еволюціо-
нування трьох основних моделей референдної демократії у світі: швейцарської, 
американської та французької. Дві з них (за винятком американської), почина-
ючи з XIX ст., примножились загальнонаціональними референдумами, які 
стали легітимним інструментарієм національного державотворення та консти-
туційної правотворчості. Крім того, показано особливості розквіту і всесвітнього 
поширення референдної демократії (у кін. XIX ст. – XX ст.) та вплив загальнона-
ціональних референдумів на легітимізацію транзиту колишніх радянських і со-
ціалістичних держав Центральної та Східної Європи, у т.ч. України, у незалежні 
й демократичні держави. Авторами роботи також проаналізовано кризу рефе-
рендної демократії у XXI ст. та обгрунтовано потребу трансформації її ціннос-
тей і сенсів у політико-правових реаліях сьогодення. 

Водночас, автори монографії «Всеукраїнський референдум у системі рефе-
рендної демократії» не обмежуються дослідженням загальнонаціональних ре-
ферендумів і референдної демократії лише в їх ідеологічному та теоретико-пра-
вовому сенсі. 
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Другий розділ цієї наукової розвідки присвячено проблемам теорії та 
практики всеукраїнського референдуму як важливого інституту конституцій-
ного права. У ньому обгрунтовано визначення всеукраїнського референдуму, 
наведено сутнісні ознаки цього виду народовладдя, класифіковано та систе-
матизовано основні види загальнонаціональних референдумів в Україні та за 
кордоном.  

Особлива увага дослідників акцентована на предметі та питаннях всеук-
раїнського референдуму, а також їх допустимості. Розкрито феноменологію 
т.зв. «формули всеукраїнського референдуму» та обгрунтовано застереження 
щодо можливих політичних маніпуляцій організаторів референдуму, коли в 
демократичний спосіб можуть бути легітимізовані неконституційні рішення. 

Монографія Р. Стефанчука і В. Федоренка «Всеукраїнський референдум 
у системі референдної демократії» вирізняється своєю ґрунтовністю, глиби-
ною досліджуваного матеріалу та, водночас, лаконічністю й доступністю для 
широкого кола читачів. Зауважимо також, що в цій роботі використано поту-
жну джерелознавчу базу, проаналізовано низку робіт вітчизняних і зарубіж-
них дослідників XIX ст. – поч. XX ст. (В. Вільсон, С. Дністрянський, А. Дюнан, 
К. Эккарстгаузен, М. Карєєв, Г. Кольб, М. Ковалевський, Ш. Сеньобос, К. Тах-
тарєв та ін.), які були маловідомі для вітчизняної правничої науки. Заразом, 
робота містить й аналіз праць мислителів і правників сучасності, присвячених 
дослідженню питань майбутнього референдумів і безпосередньої демократії 
в цілому. Автори рецензованої монографії також комплексно проаналізували 
міжнародні стандарти референдної демократії, утілені в Кодексі належної 
практики щодо референдумів (CDL-AD(2007)008 rev) та інших важливих між-
народних документів. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ СЛІДЧИМ СУДДЕЮ ТА СУДОМ 

Рецензія на кн.: Завтур В. А. Особливості доказування при застосуванні заходів 
забезпечення кримінального провадження слідчим суддею та судом: теорія і практика : 
монографія / В. А. Завтур. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2020. 248 с. 

Рецензія підготовлена на монографію «Особливості доказування при застосу-
ванні заходів забезпечення кримінального провадження слідчим суддею та судом: 
теорія і практика», автором якої є кандидат юридичних наук, старший викладач 
кафедри кримінального процесу, детективної та оперативно-розшукової діяльно-
сті Національного університету «Одеська юридична академія». У монографії розк-
рито питання щодо рішення про застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження в системі кримінально-процесуальних актів, кримінального процесу-
ального доказування при розгляді слідчим суддею клопотань про застосування за-
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ходів забезпечення кримінального провадження в досудовому провадженні, особ-
ливостей доказування при застосуванні заходів забезпечення кримінального про-
вадження в судовому провадженні.  

Ключові слова: доказування, заходи забезпечення, кримінальне провадження, 
слідчий суддя, суд.  

Рецензоване монографічне дослідження присвячене комплексному дос-
лідженню особливостей кримінального процесуального доказування під час 
розгляду та вирішення слідчим суддею та судом клопотань про застосування 
заходів забезпечення кримінального провадження на основі положень КПК 
України 2012 року. 

Монографія вирізняється вдалою архітектонікою, що обумовлена темою 
та поставленими автором завданнями. Структурно робота складається зі 
вступу, трьох розділів та висновків. На сторінках свого наукового дослідження 
автор послідовно та аргументовано розкриває питання, пов’язані із визначен-
ням місця рішень про застосування заходів забезпечення кримінального про-
вадження в системі кримінально-процесуальних актів, особливостями доказу-
вання при застосуванні заходів забезпечення кримінального провадження в 
досудовому розслідуванні та судовому провадженні. Аналіз монографічного 
дослідження дозволяє впевнено стверджувати, що, незважаючи на складність 
та новизну поставленої наукової проблеми, В. А. Завтуру вдалося успішно її 
розв՚язати. 

Висновки та пропозиції щодо удосконалення кримінального процесуа-
льного законодавства в частині нормативної регламентації кримінального 
процесуального доказування при розгляді та вирішенні слідчим суддею та су-
дом клопотань про застосування заходів забезпечення кримінального прова-
дження, викладені за результатами проведеного дослідження, є обґрунтова-
ними, достовірними та переконливими. Аргументуючи власні наукові пози-
ції, автор звертається до положень чинного законодавства України та зарубіж-
них країн, а також широкого кола доктринальних джерел. Вагомою є й емпі-
рична основа дослідження, що містить узагальнення судової практики Ви-
щого спеціалізованого суду з розгляду цивільних і кримінальних справ, пра-
вові позиції Верхового Суду, судові рішення судів першої та апеляційної інста-
нцій, розміщені у Єдиному державному реєстрі судових рішень.  

Характеризуючи позитивні сторони наукового дослідження В. А. Зав-
тура, передусім, слід наголосити на ґрунтовному опрацюванні автором про-
блематики реалізації ключових елементів кримінального процесуального до-
казування при розгляді та вирішенні слідчим суддею та судом клопотань про 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження на різних ста-
діях кримінального процесу.  

Позитивної оцінки заслуговують висновки автора щодо структури лока-
льного предмету доказування при розгляді слідчим суддею клопотань про за-
стосування заходів забезпечення кримінального провадження (с. 56-57); розме-
жування сформованих на нормативному рівні стандартів доказування «обґру-
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нтована підозра», «розумна підозра», «достатні підстави» в контексті застосу-
вання заходів забезпечення кримінального провадження (с. 108-121); необхід-
ності розширення повноважень слідчого судді щодо перевірки допустимості 
доказів при розгляді клопотань про застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження (с. 140-141); доцільності доповнення КПК України 
ст. 315-1, у якій було б сформульовано порядок, підстави та предмет доказу-
вання при вирішення судом клопотань про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження в підготовчому провадженні (с. 182-183).  

З точки зору збагачення доктрини кримінального процесу новими ори-
гінальними ідеями, цікавими є міркування автора щодо кола презумпцій при 
вирішенні слідчими суддями клопотань про застосування заходів забезпе-
чення кримінального провадження (с. 87-106).  

Загалом позитивно оцінюючи наукову роботу В. А. Завтура, присвячену 
особливостям доказування при застосуванні заходів забезпечення криміналь-
ного провадження слідчим суддею та судом, слід вказати й на деякі недоліки 
монографічного дослідження. 

У підрозділі 1.1. рецензованої роботи автор, аналізуючи різні наукові під-
ходи до визначення поняття заходів забезпечення кримінального прова-
дження, їх ознак, мети, висловлює деякі міркування щодо необхідності пере-
осмислення системи заходів забезпечення кримінального провадження. Як ви-
дається, було б логічно, аби за результатами такого аналізу автор надав власне 
визначення поняттю «заходи забезпечення кримінального провадження» та 
сформулював авторський підхід до їх системи.  

Спірним також видається визначення слідчого судді як суб’єкта, на якого 
покладається обов’язок доказування при розгляді та вирішенні клопотань про 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження (с. 151). Такий 
підхід викликає сумніви з точки зору дотримання засади змагальності при ро-
згляді таких клопотань. 

Утім, зазначені зауваження мають формальний та дискусійний характер, 
відображають власні погляди рецензента та не впливають на загальну позити-
вну оцінку рецензованої монографії. 

Таким чином, монографія Завтура Віктора Андрійовича «Особливості 
доказування при застосуванні заходів забезпечення кримінального прова-
дження слідчим суддею та судом: теорія і практика» є комплексною, заверше-
ною та ґрунтовною науковою роботою, яка збагачує теорію кримінального 
процесу новими ідеями, висновками та науковими позиціями, а також має ва-
жливе значення для вдосконалення вітчизняного кримінального процесуаль-
ного законодавства України в частині правової регламентації доказування при 
застосуванні заходів забезпечення кримінального провадження слідчим суд-
дею та судом.  

Рецензія надійшла до редколегії 02.12.20
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