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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 
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До публікації в науково-теоретичному журналі приймаються статті 
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аспірантів та докторантів, працівників юридичної та правоохоронної галузей 
тощо, що раніше не були опубліковані (розміщені) в друкованих (електронних) 
виданнях, та оформлені відповідно до цих вимог. 

До рукопису додається інформаційна довідка про автора (ів), що має 
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Якщо автор не зареєстрований в ORCID, треба створити обліковий запис за 
посиланням https://orcid.org/). Ця інформація надається українською, 
російською та англійською мовами. (Увага! Прізвище та ім'я англійською слід 
зазначати відповідно до закордонного паспорта або ж іншого документа, що 
засвідчує особу). 

Рукопис статті та інформаційна довідка надсилаються на адресу 
електронної пошти редакції (vonr.lduvs@gmail.com). 

Якщо автор не має наукового ступеня, додатково надається рецензія (або її 
відсканована копія), підписана фахівцем у відповідній галузі знань, який має 
науковий ступінь та (або) вчене звання). 

 
Вимоги до оформлення тексту наукових статей: 

 
Статті приймаються українською, російською або англійською мовами 

обсягом від 10 до 17 сторінок (редактор – Word for Windows, формат А 4, 
шрифт Times New Roman, кегль – 14, інтервал – 1,5, поля навколо тексту – 2 см 
з усіх боків). При форматуванні не слід використовувати переноси та додаткові 
пробіли. 

Зображення, які подано в статті, слід вислати окремими файлами 
формату *.jpg або *.png, роздільна здатність не менше 600 dpi. Кольорову гаму 
привести до чорно-білого або подати в градаціях сірого. 

Стаття повинна мати такі структурні елементи: 
- у першому рядку (ліворуч) - УДК статті; 
- у другому рядку (праворуч) – ініціали та прізвище автора(ів); 

https://orcid.org/
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- третій, четвертий та за необхідності п’ятий рядки (праворуч) - науковий 

ступінь, учене звання, членство в НАН, НАПрНУ (за наявності), посада та місце 

роботи автора(ів), адреса електронної пошти автора(ів), ORCID- ідентифікатор 
автора(ів); місто та країна. 

– нижче, через один інтервал, напівжирним шрифтом, з вирівнюванням 
по центру- назва статті, яка повинна стисло інформувати про її зміст, містити 
не більше 12  слів. Назва має бути цікавою для вітчизняної та міжнародної 
аудиторії; 

– нижче, через один інтервал, - анотація українською мовою (не менше 
ніж 500  друкованих знаків) та ключові слова (6-8 слів чи словосполучень). 

Нижче, через один інтервал, розміщується текст статті, який повинен 
мати таку структуру: 

Постановка проблеми. Наводиться актуальність й обґрунтовується 
доцільність проведеного наукового дослідження в загальному вигляді та її 
взаємозв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Має містити коротку оцінку 
сучасного стану досліджуваної проблеми на світовому рівні, аналіз сучасних 
наукових публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми, 
виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, котрим 
присвячується  стаття. 

Формування цілей. Мета (завдання) статті повинна випливати з огляду 
раніше виконаних досліджень; бути сформульована конкретно, відповідати 
змісту й назві статті, містити виділення невирішених частин загальної 
проблеми, котрим присвячується стаття. 

Виклад основного матеріалу. Має містити обґрунтування та виклад 
отриманих результатів. 

Висновки. Наводяться основні результати проведеного дослідження та 
висловлюються пропозиції щодо перспектив подальших розробок. 

Текст статті має бути ретельно вичитаним, без орфографічних, 
пунктуаційних та стилістичних помилок. Стаття може містити оптимальну 
кількість графічного матеріалу для подібного типу досліджень. Посилання на 
використані джерела здійснюється у квадратних дужках із зазначенням 
номера джерела та конкретних сторінок (наприклад, [1, с. 25]), а назви джерел 
наводяться в кінці статті в порядку згадування в тексті. 

Використані джерела. Бібліографічні посилання використаної 
літератури слід оформлювати згідно зі стандартом «ДСТУ 8302:2015. Система 
стандартів з інформації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний 
запис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання». 
Кількість використаних джерел має бути не менше ніж 12. 

References. Список використаних джерел має бути також оформлений 
відповідно до стандарту АРА (American Psychological Association) 
https://apastyle.apa.org/. Оформлення References слід виконувати з урахуванням 

ДСТУ 8302: 2015 та наказу МОН № 40 від 12.01.2017 р. за стандартом АРА. 
Офіційну транслітерацію українського алфавіту латиницею затверджено 
Постановою КМ України від 27.01.2010 № 55 «Про впорядкування транслітерації 
українського алфавіту латиницею» https://zakon.rada.gov.ua. Транслітерувати 

https://apastyle.apa.org/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2010-%D0%BF
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український кириличний алфавіт латиницею можна безоплатно на сайті 
https://slovnyk.ua/translit.php, а російський – на сайті https://translit.ru/. Для 
транслітерації кирилиці з української мови латиницею слід обрати стандарт 
паспортний (КМУ 2010), а з російської – стандарт BGN. 

Після references подаються анотації російською мовою (не менше ніж 
500  друкованих знаків) і ключові слова (6-8 слів чи словосполучень)) та 
англійською мовою (не менше ніж 1800 друкованих знаків) і ключові слова (6-8 
слів чи словосполучень)). Перед анотаціями російською та англійською 
мовами відповідно зазначається прізвище та ініціали, науковий ступінь, учене 
звання та місце роботи автора(ів), місто та країна (відповідною мовою). 

Кожна стаття не українською мовою супроводжується анотацією 
українською мовою обсягом не менше ніж 1800 знаків та ключовими словами 
(6-8 слів чи словосполучень). 

Анотація українською, російською та англійською мовами має бути 
структурована за логікою опису матеріалу в статті й містити такі елементи: мета 
(виокремлення недосліджених аспектів порушеної проблематики); методологія 
(методологічний інструментарій, теоретичний базис); наукова новизна 

(основні результати дослідження); висновки (рекомендації, перспективи 
подальших наукових розвідок). Анотація не має містити посилань і скорочень, а 
також дублювати текст статті. 

 
Ми працюємо на таких засадах: 

 
 редакційна колегія не завжди поділяє думку авторів статей. 

Відповідальність за їх якість, а також відсутність відомостей, що становлять 
державну таємницю та службову інформацію, несуть особисто автори; 

 редакція має право робити скорочення, редакційні зміни; а також 
відхиляти статті, якщо вони не відповідають зазначеним вище вимогам;  

 кожна з отриманих статей проходить обов’язкове рецензування, яке є 
анонімним як для рецензента, так і для автора (про результати «сліпого» 
рецензування повідомлять автора(ів) електронною поштою). За умови незгоди 
автора(ів) з висновками анонімного рецензування статті, редакція може 
повернути її без можливості наступного друку у «Віснику ЛДУВС імені 
Е.  О.  Дідоренка»; 

  оцінку актуальності поданих статей і формування змісту «Вісника 
Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка» 
проводить редакційна колегія; 

 подаючи рукопис до редакції, автор цим самим підтверджує бажання 
розмістити статтю у «Віснику Луганського державного університету внутрішніх 
справ імені Е. О. Дідоренка»; погоджується з усіма висунутими редакційною 
колегією вимогами щодо змісту, обсягу, оформлення й порядку подання 
матеріалів, а також надає згоду на використання наданих персональних даних 
для підготовки статті до друку, розміщення її в науково-теоретичному журналі 
й мережі Інтернет, розповсюдження, а також інші дії, потрібні для 
функціонування видання;  

https://translit.ru/
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 при недотриманні перелічених вимог підготовки рукопису редакція 
залишає за собою право не розглядати його; 

 опубліковані статті розміщуються у вільному електронному доступі в 
мережі Інтернет; 

 матеріали публікуються на безоплатній основі. 
 

Підстави для відмови в розгляді статті: 
 

 відсутність або неповнота будь-якої складової метаданих (українською, 
російською або англійською мовами); 

 відсутність контактної інформації; 
 відсутність рецензії (рекомендації, відгуку) наукового керівника, засвідчені 

підписом та печаткою (тільки для авторів, які не мають наукового ступеня); 
 відсутність ОRCID; 
 відсутність УДК; 
 відсутність однієї зі складових статті (структорного елементу). 
 відсутність списку використаних джерел (у тому числі Референсу 

латиницею); 
 недостатній обсяг статті (менше 10 сторінок без метаданих); 
 недостатній обсяг анотації (менше 500 знаків українською та російською 

мовами та 1800 знаків - англійською); 
 недостатній обсяг списку використаних джерел (менше 12 найменувань); 
 порушення правил цитування; 
 у разі недоопрацювання автором(ами) статті за рекомендаціями 

анонімного рецензування. 
 
Телефон для довідок: +38 068 1553835 
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ПРИНЦИП ЗМАГАЛЬНОСТІ СУДОВОГО ПРОЦЕСУ ЯК СКЛАДОВА 
ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВИЙ СУДОВИЙ РОЗГЛЯД 

 
Статтю присвячено розкриттю правової природи принципу змагальності 

судового процесу. Обґрунтовано, що принцип змагальності є невід’ємною 
складовою права на справедливий судовий розгляд. Досліджено практику 
застосування принципу змагальності в рішеннях Європейського суду з прав 
людини та національних судах України. Зроблено висновок, що принцип 
змагальності прийнято розглядати як основоположний компонент концепції 
«справедливого судового розгляду» в розумінні пункту 1 статті 6 Конвенції, що 
також містить споріднені принципи рівності сторін у процесі та принцип 
ефективної участі. 

Ключові слова: принцип змагальності, судовий процес, судовий розгляд, 

справедливе судочинство. 
 
Постановка проблеми. Міжнародні стандарти у сфері судочинства 

приділяють значну увагу питанням дотримання принципу змагальності 
судового процесу та, у першу чергу, виходять із того, що дотримання цього 
принципу є необхідною передумовою сприйняття судового рішення як 
належного сторонами, а також громадськістю. На сьогодні Європейським 
судом з прав людини сформовані вже сталі підходи до розуміння принципу 
змагальності як однієї з базових гарантій права особи на справедливий суд, 
що може та, певно мірою, повинна враховуватися судами України при 
розгляді справи та винесенні рішень.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання визначення 
поняття та змісту принципу змагальності судового процесу вже 
досліджувались у деяких роботах автора статті [1; 2]. Також у різній мірі ці 
питання розглядались у наукових працях таких учених, як: О. А. Будь [3], 
Р. Є. Гентош  [4], М. М. Гімон [5], І. Корецький [6], О. А. Мілієнко [7], 
А. М. Притула [8], О. С. Ткачук [9], М. І. Шевчук [10] та ін. Разом із тим, в 
аспекті практики застосування цього принципу в рішеннях Європейського 

  © Берназюк Я. О., 2019 
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суду з прав людини (ЄСПЛ) та національних судів у вітчизняній правовій 
науці це питання досліджено не достатньо.  

Формування цілей. Метою цієї статті є розкриття поняття та змісту 
принципу змагальності судового процесу, а також особливостей практики 
його застосування в рішеннях ЄСПЛ та національних судів. 

Виклад основного матеріалу. Важливою передумовою для реалізації 
принципу змагальності судового процесу як складової права на 
справедливий судовий розгляд є незалежність судової влади від будь-якого 
впливу чи навіть тиску на неї з боку інших органів державної влади [11]. 
Загалом принцип змагальності прийнято розглядати як основоположний 
компонент концепції «справедливого судового розгляду» в розумінні пункту 
1 статті 6 Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод [12], 
що також включає споріднені принципи рівності сторін у процесі та 
ефективної участі. У деяких державах, як, наприклад, США, для посилення 
позиції однієї з сторін судового розгляду, треті особи мають право 
направляти до суду так звані «записки друзів суду», під якими розуміється 
«надання особою, що не є безпосередньою стороною в спорі, але бажає взяти 
в ньому участь, зі згоди офіційних сторін або з дозволу суду інформації у 
формі записки, яка містить короткий виклад справи та / чи додаткову 
інформацію, що має відношення до неї, однак невідома суддям» [15]. 

Відповідно до ст. 129 Конституції України [13], основними засадами 
судочинства є, серед іншого, змагальність сторін та свобода в наданні ними 
суду своїх доказів і в доведенні перед судом їх переконливості. З метою 
безумовного дотримання цього конституційного принципу в ч. 3 ст. 2 та ст. 9 
Кодексу адміністративного судочинства України (КАС України) [14] 
закріплено, що до основних засад (принципів) адміністративного 
судочинства належить, зокрема, змагальність сторін, диспозитивність та 
офіційне з’ясування всіх обставин у справі; суд вживає визначені законом 
заходи, необхідні для з’ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо 
виявлення та витребування доказів з власної ініціативи. Статті 12, 13 
Цивільного процесуального кодексу України [16] та, відповідно, статті 13, 14 
Господарського процесуального кодексу України [17] також гарантують те, 
що цивільне та господарське судочинство здійснюється на засадах 
змагальності сторін; кожна сторона повинна довести обставини, які мають 
значення для справи і на які вона посилається як на підставу своїх вимог або 
заперечень. 

Міжнародні стандарти у сфері судочинства приділяють значну увагу 
питанням дотримання принципу змагальності судового процесу. Так у 
пункті 30 Висновку № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів 
до уваги Комітету Міністрів Ради Європи «Щодо якості судових рішень» 
міститься положення, згідно з яким дотримання принципів змагальності та 
рівності сторін є необхідними передумовами сприйняття судового рішення 
як належного сторонами, а також громадськістю. Слід зазначити, що в 
науковій літературі висловлюються різні міркування стосовна розуміння 
поняття та місця принципу змагальності судового процесу в системі засад 
судочинства, включаючи право на справедливий судовий розгляд. 
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Так О. С. Ткачук стверджує, що в іноземній науковій літературі існують 
різні підходи до класифікації елементів права на справедливий судовий 
розгляд, зокрема, поділ на органічні (право на доступ до суду та право на 
виконання рішення суду), інституційні (незалежність та неупередженість 
суду, встановленого законом), процесуальні (змагальність процесу, рівність 
сторін, розумні строки судового розгляду) і спеціальні (гарантії кримінального 
провадження, передбачені п. п. 2, 3 ст. 6 Європейської Конвенції з прав 
людини) елементи права на справедливий судовий розгляд [9, с. 71]. 

М. М. Гімон обґрунтовує, що принцип змагальності в адміністративному 
судочинстві є одним із складових елементів права на справедливий судовий 
розгляд. При цьому науковець зазначає, що більшість складників права на 
справедливий суд урегульовано в нормах КАС України, зокрема: рівність 
(крім сторін справи, у праві на повне або часткове оскарження в 
апеляційному порядку рішення суду першої інстанції «зрівнюються» також 
особи, які не брали участі в справі, але суд вирішив питання про їхні права 
чи обов’язки); вимога про дотримання розумних строків (у цій частині 
спостерігається, здебільшого, збільшення їх тривалості); забезпечення 
змагальності (має найбільшу специфіку своєї реалізації в апеляційній 
інстанції, натомість у цій частині положення КАС України не суперечать 
висновкам з цього питання, які надаються в рішеннях ЄСПЛ) [5, с. 12]. Отже, 
принцип змагальності судового процесу як складова права на справедливий 
судовий розгляд є передусім процесуальним принципом, що визначає рівні 
можливості сторін щодо доведення та мотивування своєї позиції під час 
розгляду справи. 

Визначаючи зміст принципу змагальності в судовому процесі, О. А.  Будь 
вказує на те, що даний принцип яскраво виявляється саме під час дослідження 
доказів, де сторони, у визначеному законом порядку, доводять обставини, на 
яких ґрунтуються їх вимоги та заперечення. Можливість безперешкодно 
використовувати весь спектр своїх прав сприяє забезпеченню достовірності та 
повноти матеріалів адміністративної справи, що є запорукою прийняття судом 
обґрунтованого та об’єктивного рішення. Проте реалізація принципу 
змагальності, на думку науковця, в адміністративному судочинстві полягає не 
лише в застосуванні належного процесуального права особи, а і в обов’язку 
добросовісно користуватися ними [3, с. 46]. 

Цікаво, що деякі науковці відносять принцип змагальності судового 
процесу до так званих неабсолютних принципів, аргументуючи це тим, що 
вказаний принцип може бути обмежений. Водночас принцип змагальності 
відноситься до принципів, порушення якого тягне за собою безумовне 
скасування судового рішення [7, с. 137]. 

Не можна не погодитися з висловленою думкою, адже ст. 77 КАС 
України [14] покладає обов’язок щодо доказування правомірності рішення, 
дії чи бездіяльності на суб’єкта владних повноважень. Водночас 
обов’язковою підставою для скасування судового рішення в апеляційному 
(ст. 317) або касаційному (ст. 353) порядку є, якщо справу розглянуто 
адміністративним судом за відсутності будь-якого учасника справи, не 
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повідомленого належним чином про дату, час і місце судового засідання. 
Більшість науковців досліджують принцип змагальності як складову права 
на справедливий судовий розгляд в аспекті його застосування в практиці 
ЄСПЛ. Так А. М. Притула зазначає, що поняття «справедливість» у світлі 
ЄКПЛ містить чотири основні елементи: змагальність процесу; справедливі 
правила, якими регулюється подання доказів; правова визначеність; 
вмотивоване судове рішення [8, с. 118]. 

Говорячи про засади змагальності сторін в адміністративному 
судочинстві, І. Корецький зазначає, що поняття рівності сторін і змагальності 
в судовому процесі виведені ЄСПЛ із принципу верховенства права, який 
виражається в положеннях ст. 6 Конвенції щодо справедливого судового 
розгляду. Науковець акцентує, що численні рішення ЄСПЛ підкреслюють 
важливість дотримання судами саме процесуальних норм, прав і гарантій з 
метою забезпечення права на справедливий судовий розгляд. У зв’язку з 
наведеним, учений вважає, що в основу права на справедливий розгляд, 
передбачений ст. 6 Конвенції, покладені передусім процесуальні принципи: 
доступ до суду, змагальність процесу, рівність сторін, публічність судового 
розгляду, вимоги до змісту судового рішення тощо [6, с. 117]. 

З посиланням на позицію Комітету ООН з прав людини, викладену в 
Зауваженнях загального характеру № 32, М.  Магрело зауважує, що поняттям 
«суд» охоплюються також діяльність адміністративних органів, 
уповноважених, зокрема, вирішувати питання екстрадиції, а також органів, 
уповноважених вирішувати питання про накладення дисциплінарного 
стягнення (дисциплінарні комісії, органи юстиції, окрім судів тощо) у 
вигляді звільнення публічного службовця,у тому числі судді, вказуючи при 
цьому, що такі органи повинні задовольняти вимогам незалежності, 
неупередженості, рівності доступу до суду, рівності сторін у процесі та 
справедливості [19, с. 70-71]. 

Дослідники діяльності ЄСПЛ зазначають, що він не аналізує засаду 
змагальності судового процесу крізь призму «активної» чи «пасивної» ролі 
суду, тобто він не аналізує, чи суд самостійно збирає докази в справі за 
власною ініціативою, чи вирішує справу лише на підставі наданих йому 
сторонами доказів. Для ЄСПЛ з огляду на вимоги Конвенції важливо, щоб 
сторони реально були наділені рівними й достатніми правами щодо 
відстоювання своєї позиції [20, с. 203]. 

Зв’язок принципів змагальності та рівності, що, зокрема, досліджений у 
роботі «Конституційний принцип рівності та його особливості в 
адміністративному судочинстві» [1], також акцентовано у деяких рішеннях 
ЄСПЛ. Так у справі «Салов проти України» (заява № 65518/01, п. 87) Суд 
зробив висновок, що принцип рівності сторін у процесі є лише одним з елементів 
більш широкого поняття справедливого судового розгляду, яке також включає 
фундаментальний принцип змагальності процесу («Руїс-Матеос проти Іспанії» 
(Ruiz-Mateos v. Spain), заява № 12952/87, п. 63). У справі «Лазаренко та інші проти 
України» (№ 70329/12, п. 37) Суд нагадує, що принцип змагальності та принцип 
рівності сторін, які тісно пов’язані між собою, є основоположними компонентами 
концепції «справедливого судового розгляду» в розумінні пункту 1 статті 6 
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Конвенції. Крім того, відповідно до усталеної практики Європейського суду з прав 
людини, невід’ємними частинами права на суд необхідно розглядати, зокрема, 
такі вимоги, як змагальність процесу (Екбатані проти Швеції (Ekbatani v. Sweden), 
заява № 10563/83, п. 24-33) та право на ефективну участь (T. проти Сполученого 
Королівства (T. v. the United Kingdom), заява № 24724/94, п. 83 м- 89). 

Таким чином, принцип змагальності спільно з принципом рівності є одним 
із основних елементів поняття «право на справедливий суд», що гарантоване 
Конвенцією. Як слідує з уже усталеної практики Європейського суду з прав 
людини, вимоги, що виникають з права на змагальні провадження, фактично є 
однаковими для цивільних та кримінальних проваджень (Werner v. Austria 
(Вернер проти Австрії), заява № 138/1996/757/956, п. 66). 

Досить часто у судовій практиці виникає конкуренція двох принципів (вимог 
процесуального законодавства), а саме, дотримання змагальності та дотримання 
розумних строків розгляду справи, що було, зокрема, предметом дослідження в 
роботі «Як зберегти баланс забезпечення справедливого публічного розгляду 
справи та дотримання розумного строку». Так у своїй діяльності Суд виходить із 
того, що бажання зекономити час і прискорити провадження не обґрунтовує 
невиконання такого фундаментального принципу, як право на змагальні 
провадження (Nideröst-Huber v. Switzerland (Нідерьост-Хубер проти Швейцарії), 
заява № 104/1995/610/698, п. 30). Застосовуючи зазначений підхід, Верховний Суд 
у постанові від 3 жовтня 2018 року в справі № 134/18/13-ц виходив також із того, 
що в пункті 1 статті 6 Конвенції гарантується «процесуальна» справедливість, 
тобто змагальні провадження, у процесі яких у суді на рівних засадах 
заслуховуються аргументи сторін (рішення «Star Cate Epilekta Gevmata and Others 
v. Greece» № 54111/07); справедливість проваджень завжди оцінюється їх 
розглядом загалом для того, щоб окрема помилка не порушувала справедливість 
усього провадження (рішення «Mirolubovs and Others v. Latvia», №798/05, № 103). 

У рішенні Європейського суду з прав людини у справі «Трофимчук проти 
України» (заява № 4241/03, п. 50), в аспекті змагальності, наголошується на тому, 
що оцінка доказів є компетенцією національних судів і Суд не підмінятиме 
власною точкою зору оцінку фактів, яку їм було надано в межах національного 
провадження, гарантуючи право на справедливий судовий розгляд; стаття 6 
Конвенції, у той же час, не встановлює жодних правил щодо допустимості доказів 
або способів їх оцінки, що є предметом регулювання, у першу чергу, 
національного законодавства та оцінки національними судами. Аналогічна 
позиція також міститься в рішенні по справі «Олюджіч проти Хорватії» (Olujic v 
Croatia), № 22330/05, п. 77). 

В інших рішеннях цього Суду сформовані такі підходи до розуміння 
принципу змагальності: згідно зі статтею 19 Конвенції, обов’язок Суду 
полягає в забезпеченні дотримання зобов’язання, що здійснюються 
Договірними сторонами Конвенції, зокрема, його функція не стосується 
фактів чи законів, які враховані національним судом, якщо тільки вони не 
порушили прав та свобод, захищених Конвенцією; Суд не може погодитися 
принципово та абстрактно з тим, щоб незаконно отримані докази можуть бути 
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допустимими («Schenk v. Switzerland, заява № 10862/84, п. п 45-46; «Garcia Ruiz 
v. Spain», заява № 30544/96, п. 28; Spang v. Switzerland, № 45228/99, п. 32). 

Застосовуючи зазначені підходи, Верховний Суд у постановах від 
4 липня 2018 року у справі № 369/1923/15-ц та від 26 вересня 2018 року у 
справі № 346/2946/16-ц виходив також із того, що одним з елементів 
верховенства права є дотримання прав людини, зокрема права сторони 
спору на представлення її позиції та права на справедливий судовий 
розгляд (п.п. 41 і 60 Доповіді «Верховенство права», схваленої Венеційською 
Комісією на 86-му пленарному засіданні, місто Венеція, 25-26 березня 
2011  року); ідея справедливого судового розгляду передбачає здійснення 
судочинства на засадах рівності та змагальності сторін; у п. 24 рішення 
Європейського суду з прав людини в справі «Надточій проти України» 
(заява № 7460/03) та п. 23 рішення Європейського суду з прав людини у 
справі «Гурепка проти України № 2» (заява № 38789/04) наголошується на 
принципі рівності сторін — одному із складників ширшої концепції 
справедливого судового розгляду, який передбачає, що кожна сторона 
повинна мати розумну можливість відстоювати свою позицію в справі в 
умовах, які не ставлять її в суттєво менш сприятливе становище в 
порівнянні з опонентом; у розумінні «справедливого балансу» кожній 
стороні повинна надаватися розумна можливість представити справу в 
таких умовах, які не ставлять цю сторону в суттєво невигідне становище 
відносно другої сторони (рішення у справі «Ankerl v. Switzerland» від 
23  жовтня 1996 р., заява № 17748/91 п. 38). 

Суд також неодноразово наголошував на тому, що право на змагальні 
провадження має надаватись у задовільних умовах: сторона у справі повинна 
мати можливість ознайомитись із доказами в суді і коментувати їх та 
достовірність у належній формі у встановлений час (Krčmář and Others v. the 
Czech Republic (Kртсмар та інші проти Чеської Республіки), 35376/97 § 42; 
Immeubles Groupe Kosser v. France (Іммебль Груп Коссер проти Франції), 
38748/97 § 26). Право на змагальні провадження фактично означає можливість 
сторін бути обізнаними щодо усіх представлених доказів, а також наданих до 
них коментарів та спостережень, у тому числі представлених незалежним 
представником національних юридичних послуг, оскільки вони можуть 
вплинути на рішення суду (Ruiz-Mateos v. Spain (Руїз Матеос проти Іспанії), 
заява № 12952/87, п. 63; McMichael v. the United Kingdom (МакМайкл проти 
Сполученого Королівства), заява № 16424/90, п. 80; Vermeulen v. Belgium 
(Вермюлен проти Бельгії), заява №19075/91, п. 33; Kress v. France (Кресс проти 
Франції), заява №39594/98, п.  74). Ця вимога застосовується і для справ, що 
розглядаються в Конституційному суді (Milatova v. the Czech Republic 
(Мілатова та інші проти Чеської Республіки, 61811/00 §§ 63-66; Gaspari 
v. Slovenia (Ґаспарв проти Словенії), 21055/03 § 53). При цьому за необхідності 
отримати належні докази суд має відкласти розгляд справи (Yvon v. France 
(Івон проти Франції), № 44962/98 § 39), оскільки сторонам повинна бути 
надана можливість повідомити про будь-які докази, необхідні для успіху їх 
справи (Clinique des Acacias and Others v. France (Клінік дез Акація та інші 
проти Франції), заява № 65407/01, п. 37). Стосовно суду касаційної інстанції, то 
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він також має поважати принцип змагальності проваджень, наприклад, 
відмова у розгляді касаційної скарги через її неприйнятність, передбачає 
розгляд клопотань та повідомлення сторін про нові аргументи, щоб сторони 
мали можливість відповісти на них до того, як суд оголосить рішення (Clinique 
des Acacias and Others v. France (Клінік дез Акація та інші проти Франції), заява 
№ 65407/01, п. 36-43). 

Як продовження, варто зазначити, що у своїй практиці Європейський 
суд з прав людини (зокрема, рішення в справах Жук проти України, заява 
№ 45783/05, п. 25; Kress v. France, заява № 39594/98, п. п. 60, 72- 76; Göç v. 
Turkey, заява № 36590/97, п. 55-57; F.C.B. v. Italy, заява № 12151/86, п. 33; Kaya 
v. Austria, заява № 54698/00, п. 28) також виходить із того, що призначення 
змагальності процесу спрямоване не унеможливлення впливу на суд доказів, 
які одна зі сторін не змогла оцінити та навести свої міркування (сторони 
повинні мати можливість знайомитися з усіма пред’явленими доказами й 
зауваженнями, отримувати копії документів); у кожній справі судом мають 
бути з’ясовані всі обставини, але, при цьому суд досліджує докази та 
пояснення, які подані сторонами або іншими суб’єктами лише в межах 
судового процесу. 

У справі Ferreira Alves (№ 3) v. Portugal, № 25053/05, п. 35-43), яка 
стосувалася батьківських прав (права контакту з неповнолітньою дитиною), суд 
встановив порушення п. 1 ст. 6 Конвенції з огляду незабезпечення державою в 
цьому судовому провадженні дотримання принципу змагальності. Суд виходив 
із того, що концепція справедливого судового розгляду в аспекті дотримання 
принципу змагальності, передбачає право сторін судового розгляду знати і 
коментувати всі подані докази або подані пояснення, які мають суттєве значення 
та впливають на рішення суду таким чином, який може бути несприятливим для 
будь-якої із сторін; право на змагальний процес для цілей пункту 1 статті 6 
Конвенції, як витлумачено судовою практикою, у принципі означає можливість 
учасників мати відповідні знання та коментувати всі надані докази чи 
зауваження з метою впливу на рішення суду, подані навіть незалежним членом 
національної юридичної служби; лише сторони спору можуть правильно 
вирішити, чи вимагає документ зауваження, хоча можна уявити виняткові 
обставини, коли деякі документи із матеріалів справи не можуть бути 
розголошені сторонам, оскільки, наприклад, вони є конфіденційними або 
пов'язані з державною безпекою.  

В аспекті доказів, що містять інформацію з обмеженим доступом, Судом 
сформовано такі підходи: необхідно надавати доступ до матеріалів, що 
мають «життєво важливе» значення для результату справи; доступ до менш 
важливих доказів може бути обмежено («МакМайкл проти Сполученого 
Королівства» (McMichael v. the United Kingdom), заява № 16424/90, п. 78-82); 
труднощі, що постають для сторони захисту у зв’язку з нерозголошенням, 
повинні бути належним чином компенсовані процедурами, яких 
дотримуються судові органи («Фітт проти Сполученого Королівства» (Fitt 
v. the United Kingdom), заява № 29777/96, п. 45-46); ці процедури можуть 
передбачати надання стороні захисту короткий виклад нерозкритих доказів 
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(«Ботме та Аламі проти Сполученого Королівства» (Botmeh та Alami v.the 
United Kingdom), заява № 15187/03, п. 42-45). 

Висновки. Принцип змагальності прийнято розглядати як 
основоположний компонент концепції «справедливого судового розгляду» в 
розумінні пункту 1 статті 6 Конвенції, що також містить споріднені 
принципи рівності сторін у процесі та принцип ефективної участі. При 
цьому всі зазначені принципи однаковою мірою, з урахуванням деяких 
процедурних відмінностей, стосуються як цивільних, так і кримінальних 
проваджень. 

Конкуренція двох принципів змагальності та дотримання розумних 
строків розгляду справи має вирішуватися шляхом пошуку справедливого 
балансу між сутнісними та часовими вимогами для суду забезпечити 
справедливий і публічний розгляд справи впродовж розумного строку 
незалежним і безстороннім судом. Базовим у цьому аспекті є підхід, згідно з 
яким бажання зекономити час і прискорити провадження не обґрунтовує 
невиконання такого фундаментального принципу, як право на змагальні 
провадження. При цьому, за необхідності отримати належні докази, суд має 
відкласти розгляд справи, оскільки сторонам повинна бути надана 
можливість повідомити про будь-які докази, необхідні для успіху їх справи. 
Питання допустимості доказів, встановлення фактичних обставин, а також 
способів їх оцінки є компетенцією національних судів, якщо тільки не 
порушено прав та свобод, захищених Конвенцією, зокрема, докази є 
незаконно отриманими (відповідно до прецедентної практики 
Європейського Суду з прав людини вимога справедливості судового 
розгляду включає дослідження способу, у який було отримано та 
представлено докази). Змагальність процесу спрямована, у першу чергу, на 
з’ясування всіх обставини справи шляхом дослідження судом поданих 
доказів (пояснень) сторонами або іншими суб’єктами, але лише в межах 
судового процесу. Крім того, принцип змагальності має на меті 
унеможливлення впливу на суд доказів, які одна зі сторін в силу об’єктивних 
та суб’єктивних причин не змогла оцінити та юридично обґрунтовано 
навести свої міркування. 

Принцип змагальності судового провадження охоплює собою право 
особи, крім можливості подавати власні докази, знати про існування всіх 
представлених доказів та пояснень іншими учасниками справи (у тому числі 
наданих незалежним представником національних юридичних послуг), 
оскільки вони можуть вплинути на рішення суду, мати можливість 
знайомитися з матеріалами справи та робити з них копії, а також володіти 
відповідними знаннями (залучати професійного представника) та змогу 
коментувати представлені докази та пояснення в належній формі та у 
встановлений час. Це однаковою мірою стосується і справ, що розглядаються 
в Конституційному суді, а також у касаційному суді, зокрема під час 
прийняття рішення про відмову в розгляді касаційної скарги через її 
неприйнятність. 

За загальним правилом, лише сторони спору можуть правильно 
(об’єктивно) вирішити, чи вимагає документ ознайомлення з ним та надання 
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до нього коментарів або зауваження. Існують виняткові обставини, за яких 
деякі документи із матеріалів судової справи не можуть бути розголошені 
сторонам, оскільки вони містять інформацію з обмеженим доступом 
(наприклад, пов’язані з державною таємницею). У такій ситуації доступ до 
матеріалів, що мають «життєво важливе» значення для результату справи, не 
може бути обмеженим; труднощі, що постають для сторони захисту у зв’язку 
з нерозголошенням, повинні бути належним чином компенсовані 
процедурами, яких дотримуються судові органи, зокрема, можливістю особи 
ознайомитися з коротким викладом нерозкритих доказів. 
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ПРИНЦИП СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ СУДЕБНОГО ПРОЦЕССА  

КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВОЕ 
 СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО 

 
Статья посвящена раскрытию правовой природы принципа 

состязательности судебного процесса. Обосновано, что принцип 
состязательности является неотъемлемой составляющей права на справедливое 
судебное разбирательство. Исследовано практику применения принципа 
состязательности в решениях Европейского суда по правам человека и 
национальных судах Украины. Сделан вывод, что принцип состязательности 
рассматривается как основополагающий компонент концепции «справедливого 
судебного разбирательства» в понимании пункта 1 статьи 6 Конвенции, а также 
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включает родственные принципы равенства сторон в процессе и принцип 
эффективного участия. 

Ключевые слова: принцип состязательности, судебный процесс, судебное 
разбирательство, справедливое судопроизводство. 
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THE PRINCIPLE OF ADVERSARIAL PROCEEDINGS AS PART 

OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL 
 
The article deals with the disclosure of the legal nature of the principle of 

adversarial litigation. It is justified that the principle of competitiveness is an integral 
part of the right to a fair trial. The practice of applying the principle of competition in 
the decisions of the European Court of Human Rights and the national courts of 
Ukraine is investigated. International standards in the field of justice pay considerable 
attention to the issue of adherence to the principle of adversarial litigation and, first of 
all, assume that adherence to this principle is a necessary prerequisite for the adoption 
of a judgment by the parties and the public. 

It is concluded that the principle of competitiveness has been regarded as a 
fundamental component of the concept of ”fair trial” within the meaning of Article 6 
§ 1 of the Convention, which also includes the related principles of equality of arms and 
the principle of effective participation. 

It is established that the principle of competitiveness of court proceedings 
encompasses the right of a person, in addition to being able to present his own evidence, 
to know about the existence of all the presented evidence and explanations by other 
parties to the case (including those provided by an independent representative of 
national legal services), since they may influence the court's decision. an opportunity to 
get acquainted with the case files and to make copies of them, as well as to possess 
relevant knowledge (involve a professional representative) and to be able to comment 
on the presented evidence and explanations in alanine form and in due time. 

It is concluded that, as a general rule, only the parties to the dispute can correctly 
(objectively) decide whether the document requires reading and commenting. There 
are exceptional circumstances in which some of the documents in the case file cannot 
be disclosed to the parties because they contain restricted information (for example, 
state secrets). In such a situation, access to material of "vital" importance to the outcome 
of the case cannot be restricted; the difficulties faced by the party in the defense of non-
disclosure must be adequately compensated by the procedures followed by the judicial 
authorities, in particular the ability of the person to familiarize himself with the 
summary of undisclosed evidence. 

Key words: adversarial principle, litigation, trial, fair trial. 
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗДІЙСНЕННЯ 
ГРОМАДСЬКОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 

ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
 

У статті розкрито конституційно-правові засади здійснення громадської 
експертизи діяльності Національної поліції України. Зазначено, що 
першочергово громадська експертиза повинна проводитися щодо діяльності тих 
органів публічної влади, які користуються найменшою довірою громадськості, та 
щодо діяльності яких у суспільстві виникає найбільше запитань. Одним із таких 
органів є Національна поліція України. Визначено зміст та значення громадської 
експертизи діяльності Національної поліції України. 

Ключові слова: громадськість, громадська експертиза, діяльність 
Національної поліції України, Україна. 

 
Постановка проблеми. Законом України № 580-VIII «Про Національну 

поліцію» від 02 липня 2015 р. [14] було запроваджено новий курс на 
покращення взаємодії з громадянським суспільством. Зокрема, новим 
принципом поліції стало здійснення діяльності в тісній співпраці та взаємодії 
з населенням, територіальними громадами й громадськими об’єднаннями на 
засадах партнерства та спрямування на задоволення їхніх потреб. Громадська 
експертиза діяльності Національної поліції є одним із найефективніших 
способів взаємодії органів поліції з громадянським суспільством, оскільки саме 
при проведені громадської експертизи здійснюється глибокий аналіз та 
надається оцінка діяльності поліції, спрямованої на задоволення потреб 
громадськості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження поняття та змісту 
громадської експертизи діяльності органів публічної влади відбито в працях 
багатьох українських учених, таких як: А. Балацька [3], Н. Дніпренко [4], 
Д. Іоненко [5], В. Купрій [2], М. Лациба [1], В. Нестерович [8, 9], О. Орловський [1], 
П. Макушева [20, 21], Л. Паливода [2], О. Сушко [3], Л. Усаченко [19], О. Хмара [1], 
Т. Шевченко [3] та інші. Однак, питання громадської експертизи діяльності 
окремих органів публічної влади, зокрема Національної поліції України, не було 
достатньо досліджено у вітчизняній юридичній науці. 

Формування цілей. Метою цієї статті є розкриття конституційно-
правових засад здійснення громадської експертизи діяльності Національної 
поліції України. 

 © Буткова О. Я., 2019 
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Виклад основного матеріалу. Право громадян брати участь в 
управлінні державними справами гарантоване статтею 38 Конституції 
України. Відповідно до статті 5 Основного закону України, носієм 
суверенітету та єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює 
владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування [6]. 

Народ здійснює владу безпосередньо у формі громадянського 
суспільства. Одним із інструментів громадянського суспільства є громадський 
контроль, який виступає своєрідним важелем, що захищає основоположні 
права людини і громадянина від свавілля органів публічної влади. Відсутність 
належного громадського контролю може призвести до порушення 
демократичних принципів та встановлення диктатури органів державної 
влади, зокрема Національної поліції України. 

У науковій літературі виділяють такі функції громадського контролю в 
публічному управлінні: стеження та спостереження за діяльністю суб’єктів 
публічного управління з метою визначення суспільної оцінки порушень або 
небезпеки, обумовленої здійснюваною чи запланованою діяльністю; 
недопущення відхилень суб’єктів публічного управління від виконання 
поставлених перед ними завдань, а в разі появи цих відхилень - усунення їх 
негативних наслідків; здійснення нагляду за станом справ у різних сферах 
суспільного життя через встановлення відповідності визначеним у державі 
стандартам, правилам, регламентам; вжиття заходів правового характеру з 
виявлення та припинення зловживань і порушень чинного законодавства 
України, законних прав та свобод людини й громадянина з боку органів 
публічного управління та їх посадових осіб; забезпечення врахування 
суспільних інтересів під час прийняття рішень суб’єктами публічного 
управління; оцінка законності й дисципліни в публічному управлінні; 
підвищення ефективності та результативності публічного управління [17]. 

Першочергово громадський контроль повинен проводитися щодо 
діяльності тих органів публічної влади, які користуються найменшою довірою 
громадськості, та щодо діяльності яких у суспільстві виникає найбільше 
запитань. Одним із таких органів, з огляду на опитування громадської думки, 
є Національна поліція України. 

У науковій літературі виділяють такі види громадського контролю 
діяльності Національної поліції України: 1) внутрішньовідомчий громадський 
контроль, який здійснюється профспілковими організаціями та виступає 
однією з форм соціально-правового захисту працівників органів внутрішніх 
справ; 2) зовнішній громадський контроль, який здійснюється громадськими 
організаціями, засобами масової інформації, а також громадянами України, 
які не входять до структури Національної поліції України. Однією з форм 
зовнішнього контролю є громадська експертиза діяльності Національної 
поліції України; 3) змішаний контроль, який здійснюється одночасно 
цивільними особами та працівниками Національної поліції України [7]. Таким 
чином, громадська експертиза діяльності Національної поліції України є 
однією з форм громадського контролю. 
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У наукові літературі громадська експертиза діяльності органів публічної 
влади визначається як «здійснення громадськістю комплексного дослідження у 
формі аналізу, оцінки та прогнозування результатів діяльності чи бездіяльності 
органів публічної влади, ефективності прийняття та виконання ними рішень з 
метою підготовки обґрунтованого експертного висновку з конкретними 
пропозиціями щодо вирішення суспільно важливих проблем для їх подальшого 
врахування органами публічної влади у своїй роботі» [8,  с.  355]. 

Громадська експертиза відіграє важливу роль у забезпеченні діяльності 
органів Національної поліції України та сприяє відкритості та прозорості в 
діяльності органів державної влади в рамках утвердження демократії участі [9]. 
За допомогою громадської експертизи органи Національної поліції України 
отримують додатковий консультативний ресурс, а також волонтерів в особі 
представників інститутів громадянського суспільства. Усе це потенційно має 
призвести до покращення якості управлінських рішень, вироблення політики, 
зорієнтованої на потреби громадян, ефективного використання державних 
ресурсів та громадської підтримки урядової політики. Саме тому механізм 
громадської експертизи є обов’язковим елементом правової, демократичної 
держави з розвиненим громадянським суспільством [5]. 

У науковій літературі виділяють три завдання громадської експертизи: 
виявлення положень нормативно-правових актів і проектів нормативно-
правових актів, що не відповідають інтересам особи, суспільства, держави; 
оцінка соціальних, економічних та інших наслідків прийнятих рішень 
суб’єктів владних повноважень або проектів нормативно-правових актів, а 
також їх реалізації; розробка експертних пропозицій та рекомендацій 
[16;  с. 112]. Тому проведення громадської експертизи діяльності Національної 
поліції України та врахування органами поліції експертних висновків 
сприятиме підвищенню довіри громадськості до правоохоронного органу. 

Щодо нормативно-правового регулювання проведення громадської 
експертизи діяльності Національної поліції України, то Розділ VIII Закону 
України «Про Національну поліцію» присвячений громадському контролю 
поліції. Серед форм такого контролю визначено таке: звіт про поліцейську 
діяльність; прийняття резолюції недовіри керівникам органів поліції; 
взаємодія між керівниками територіальних органів поліції та представниками 
органів місцевого самоврядування; спільні проекти з громадськістю; залучення 
громадськості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських [14]. 

Із вищевикладеного вбачається, що в Законі України «Про Національну 
поліції» відсутнє посилання на таку форму громадського контролю 
діяльності органів Національної поліції України, як проведення громадської 
експертизи. Однак, громадська експертиза як форма громадського контролю 
Національної поліції України передбачена Законом України «Про 
національну безпеку України», стаття 10 якого визначає, що громадським 
об’єднанням, зареєстрованим у встановленому законом порядку, 
гарантується, відповідно до Конституції і законів України, а також статутних 
положень, можливість проводити громадську експертизу проектів законів, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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рішень, програм, представляти свої висновки і пропозиції для розгляду 
відповідним державним органам [13].  

Процедура проведення громадської експертизи діяльності 
Національної поліції України визначена Порядком сприяння проведенню 
громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, затвердженого 
Постановою Кабінету Міністрів України № 976 від 5 листопада 2008 р. (далі 
– Порядок № 976) [12]. Хоч цей порядок і є загальним щодо усіх органів 
виконавчої влади, він надає громадськості процедурні гарантії у проведенні 
громадської експертизи в Національній поліції як органу виконавчої влади 
України. 

У науковій літературі виділяють такі етапи проведення громадської 
експертизи діяльності органіці Національної поліції: підготовчий етап, під час 
якого здійснюється планування громадської експертизи, визначається об’єкт, 
предмет, мета експертизи, готується відповідний письмовий запит та 
подається до відповідного органу влади; «польовий етап», під час якого власне 
збирається інформація, аналізуються отримані дані, готуються експертні 
висновки та рекомендації; заключний етап, під час якого розроблені 
рекомендації спрямовуються до органу влади для розгляду. На цьому ж етапі 
необхідно проводити моніторинг дотримання всіх процедур органом влади - 
від розгляду ним пропозицій до оприлюднення результатів такого розгляду; 
етап моніторингу впровадження органом влади прийнятих ним рекомендацій 
за результатами експертизи [2, c. 36]. 

Невід’ємними складовими громадської експертизи Національної поліції 
України є суб’єкт, об’єкт, предмет та мета. Суб’єкт громадської експертизи – це 
той, хто проводиться експертизу. Відповідно до положень Порядку № 976, 
суб’єктами громадської експертизи є інститути громадянського суспільства та 
громадські ради. Поняття інститутів громадянського суспільства визначено 
Порядком № 976, під якими слід розуміти громадські об’єднання, професійні 
спілки та їх об’єднання, організації, органи самоорганізації населення, 
недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства й 
установи, легалізовані відповідно до законодавства [12]. 

Варто звернути увагу, що вище перелічені інститути громадянського 
суспільства мають бути діючими та зареєстрованими в порядку, визначеному 
Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань». Інститути громадянського 
суспільства, які не зареєстровані в належному порядку або діяльність яких 
припинена, не можуть бути суб’єктами громадської експертизи діяльності 
Національної поліції України. 

Іншими суб’єктами громадської експертизи є громадські ради, які є 
консультативно-дорадчими органами, що створені при органах публічної 
влади. Зокрема, при Міністерстві внутрішніх справ діє Громадська рада, яка є 
тимчасовим консультативно-дорадчим органом, утвореним для сприяння 
участі громадськості у формуванні та реалізації завдань органів внутрішніх 
справ. Відповідно до Положення про Громадську раду при Міністерстві 
внутрішніх справ України, затвердженого Наказом Міністерства внутрішніх 
справ України № 927 від 15.11.2017 р., громадська рада, відповідно до 
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покладених на неї завдань, проводить, відповідно до законодавства, 
громадську експертизу діяльності МВС та громадську антикорупційну 
експертизу нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових 
актів, які розробляє МВС. Крім цього, Громадська рада наділена правом 
утворювати постійні та тимчасові робочі органи (правління, секретаріат, 
комітети, комісії, експертні та робочі групи тощо) [10]. 

Користуючись таким правом, Громадською радою при Міністерстві 
внутрішніх справ України було утворено Робочі групи по співпраці і взаємодії 
громадськості з органами, що координуються Міністром внутрішніх справ. 
Відтак, в обласних управліннях Національної поліції України діють робочі 
групи, які є тимчасовим консультативно-дорадчим формуванням, утвореним 
для залучення громадськості до громадського контролю та моніторингу 
діяльності управлінь в областях. Одним із завдань таких груп є участь у 
проведенні, відповідно до законодавства, громадської експертизи діяльності 
органів Національної поліції в областях та громадської антикорупційної 
експертизи нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів, 
які розробляють ці підрозділи [11]. 

Щодо формування експертної групи для проведення громадської 
експертизи діяльності органів Національної поліції України, то суб’єктам 
експертизи варто звернути увагу, що на органи Національної поліції України 
покладено багато завдань та функцій; діяльність цих органів регулюється 
великою кількістю нормативно-правових актів. У зв’язку з цим, залежно від 
предметну дослідження для проведення громадської експертизи діяльності 
органів Національної поліції України, необхідно залучати спеціалістів у певній 
галузі знань. 

Об’єктом громадської експертизи прийнято вважати органи публічної 
влади, стосовно діяльності якої проводиться експертиза. Об’єктом громадської 
експертизи діяльності Національної поліції України є центральні органи 
управління поліції та територіальні органи поліції. Система, структура та склад 
органів поліції визначаються законодавством. Громадська експертиза може 
проводитися як у діяльності окремо структурного підрозділу, так і в діяльності 
органу поліції в цілому. З приводу мети громадської експертизи діяльності 
органів Національної поліції України, то в широкому розумінні нею є 
підвищення ефективності державної політики через урахування думки 
громадськості щодо проблем та причин, які їх породжують, шляхів їх вирішення 
[4]. У вузькому розумінні метою конкретної громадської експертизи діяльності 
органів Національної поліції України є коло та зміст питань, відповідь на які 
необхідно отримати в ході проведення такої експертизи [2,  с. 38]. 

Предметом громадської експертизи є конкретно визначена дія чи 
бездіяльність, певні рішення органів Національної поліції України, які 
підлягають оцінці, наприклад: проекти актів органів Національної поліції 
України та їх посадових осіб з питань, що стосуються дотримання прав, свобод 
і законних інтересів людини і громадянина; стан виконання органами 
Національної поліції України та їх посадовими особами законодавства 
України; стан виконання органами Національної поліції України та їх 
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посадовими на особами державних та місцевих програм, що фінансуються за 
рахунок бюджетних коштів; діяльність посадових осіб органів Національної 
поліції України щодо виконання ними своїх посадових обов’язків; інша 
діяльність органів Національної поліції України та їх посадових осіб, пов’язана 
з виконанням функцій держави [1, c. 13-14]. 

При проведенні громадської експертизи діяльності Національної 
поліції України важливо використовувати такі методи дослідження, які 
дозволять отримати найкращий результат. У науковій літературі виділяють 
такі методи проведення громадської експертизи: метод експертних оцінок; 
метод експертних інтерв’ю; метод фокус-груп; метод «круглого столу»; 
метод мозкового штурму; метод ситуативного аналізу; метод опису сценаріїв 
розвитку ситуації; метод «Делфі»; метод формалізованого опитування 
експертів; метод контент-аналізу та інші [19]. За результатами громадської 
експертизи інститути громадянського суспільства, громадські ради готують 
експертні пропозиції з обґрунтованою оцінкою діяльності органів 
Національної поліції України та пропозиціями щодо розв’язання суспільно 
значущих проблем та підвищення ефективності діяльності органу 
виконавчої влади. Проведення громадської експертизи діяльності органів 
публічної влади як у зарубіжному, так і в українському досвіді, досить часто 
супроводжуються направленням інститутами громадянського суспільства, 
щодо яких проводиться громадська експертиза [15; 18]. 

Порядком № 976 на органи Національної поліції України після 
надходження експертних пропозицій покладено такий обов’язок: 1) протягом 
7 робочих днів розмістити пропозиції на власному вебсайті; 2) протягом 
14 робочих днів розглянути кандидатуру ініціатора за участю представників 
громадської експертизи; 3) розробити й затвердити за результатами розгляду 
експертних пропозицій заходи, спрямовані на їх реалізацію; 4) протягом 
10 робочих днів після їх розгляду подати ініціатору громадської експертизи 
письмову відповідь про результати розгляду експертних пропозицій, а також 
заходи, спрямовані на їх реалізацію, з одночасним розміщенням відповідної 
інформації на власному веб-сайті [12]. 

Таким чином, після підготовки експертних пропозицій діяльність 
інститутів громадянського суспільства та громадських рад щодо проведення 
експертизи не закінчується, оскільки реальність впровадження пропозицій 
громадської експертизи на практиці залежить від максимальної 
ініціативності та цілеспрямованості інституту громадянського суспільства. 
Подальший систематичний моніторинг та аналіз дій органу влади дозволить 
прослідкувати результативність обіцянок владної структури [3, с. 19]. 

Висновки. Громадянське суспільство здійснює владу безпосередньо 
шляхом проведення громадської експертизи діяльності Національної поліції 
України. Невід’ємними складовими громадської експертизи Національної 
поліції України є суб’єкт, об’єкт, предмет та мета. Проведення громадської 
експертизи діяльності Національної поліції України та врахування органами 
поліції експертних пропозицій сприятиме підвищення довіри громадськості 
до поліції як правоохоронного органу, який покликаний забезпечувати 
публічну безпеку та стояти на захисті прав і свобод людей. 
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В статье раскрыто конституционно-правовые основы осуществления 

общественной экспертизы деятельности Национальной полиции Украины. 
Отмечено, что в первую очередь общественная экспертиза должна проводиться 
по деятельности тех органов публичной власти,  которые пользуются 
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наименьшей доверием общественности и о деятельности, которых в обществе 
возникает больше всего вопросов. Одним из таких органов является 
Национальная полиция Украина. Определено содержание и значение 
общественной экспертизы деятельности Национальной полиции Украины. 

Ключевые слова: общественность, общественная экспертиза, деятельность 
Национальной полиции Украины, Украина. 
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL GROUNDS OF PUBLIC EXPERTISE OF THE 

ACTIVITIES OF NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
 
The article describes the constitutional and legal grounds of public expertise of 

the activities of the National police of Ukraine. It is pointed out that, first of all, public 
expertise should be conducted of the activities of those public authorities, which enjoy 
the least public trust and about which activities in society are most asked questions. 
National police of Ukraine is one of the public authorities which enjoy the least public 
trust. The article describes the content and importance of public expertise of the 
activities of the National Police of Ukraine. 

Public control is one of the tools of civil society. Public control protects 
fundamental human and citizen rights from the arbitrariness of public authorities. Lack 
of proper public control can violate democratic principles and establish dictatorship of 
public authorities 

Civil society exercises power directly through public expertise of the activities of 
the National police of Ukraine. Subject, object, and purpose are the essential 
components of the public expertise of the National Police of Ukraine. Public expertise 
of the activities of the National Police of Ukraine and taking into account expert 
proposals by the police will help to increase public confidence in the law enforcement 
agency. 

According to the results of public exercises, civil society institutes and public 
councils prepare expert proposals. Expert proposals include a sound assessment of the 
activities of the National Police of Ukraine and proposals for solving socially significant 
problems and improving the effectiveness of the activity of the executive power. 

The principle of the police is to work in close cooperation and interaction with the 
public, territorial communities and public associations on the basis of partnership and 
aimed at meeting their needs. Police and public relations are based on partnerships. 
Public exercise of the activities of the National Police is one of the most effective ways 
of interaction of police bodies with civil society, because public exercise provides a 
thorough analysis and evaluation of police activity. 

Key words: public, public expertise, activities of the National Police of Ukraine, 
Ukraine. 
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ІНСТИТУТ «AMICUS CURIAE» В ПРАВІ ДЕРЖАВ 
РОМАНО-ГЕРМАНСЬКОЇ ПРАВОВОЇ СІМ’Ї 

 
Стаття присвячена дослідженню формування та розвитку інституту 

експерта з питань права, а також особливості його законодавчого регулювання та 
функціонування в праві держав романо-германської правової сім’ї, зокрема в 
таких державах, як Франція, Німеччина, Польща, Бразилія та Мексика. 

Встановлено, що нині amicus curiae – це суб’єкт, котрий не бере участі в 
судовому процесі в якості сторони, однак володіє виключними юридичними або 
професійними знаннями з важливої теми, яка має місце в конкретній справі, та 
пропонує увазі суду певну думку, позицію з того чи іншого питання, що сприяє 
обґрунтуванню судом своїх мотивів у прийнятті рішення в конкретній, як 
правило, складній правовій ситуації. 

Ключові слова: учасник судового процесу, експерт з питань права, amicus 
curiae, друг суду, висновок, цивільне судочинство. 

 

Постановка проблеми. Між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-
членами, з іншої сторони, у 2014 році було підписано Угоду про асоціацію [1], 
положення якої визначають гармонізацію українського законодавства із 
законодавством ЄС шляхом активного реформування вітчизняного 
законодавства у сфері судової системи та процесуального законодавства. 
Кроками до зближення вітчизняного законодавства з європейським стали 
схвалення Стратегії реформування судоустрою, судочинства та суміжних 
правових інститутів на 2015–2020 рр. [2], прийняття Закону України від 
2 червня 2016 р. № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів» [3], а також зміна 
процесуального законодавства шляхом прийняття Закону України від 
3 жовтня 2017 р. № 2147-VIII «Про внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших 
законодавчих актів» [4]. Така реформа процесуального законодавства 
значним чином вплинула як на уже існуючі інститути цивільного 
процесуального законодавства, так і ввела низку нових, невідомих йому 
раніше. Зокрема однією із таких новел Цивільного процесуального кодексу 
України (надалі – ЦПК України) [5], та й, власне, інших процесуальних 
кодексів, є участь у справі експерта з питань права. Так, відповідно до ч. 1 
ст. 73 ЦПК України, як експерт з питань права може залучатися особа, яка 
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має науковий ступінь та є визнаним фахівцем у галузі права. Рішення про 
допуск до участі в справі експерта з питань права та долучення його 
висновку до матеріалів справи ухвалюється судом. 

Висновок експерта в галузі права може бути поданий до суду 
учасниками справи лише в таких випадках: 1) застосування аналогії закону 
чи аналогії права; 2) змісту норм іноземного права згідно з їх офіційним або 
загальноприйнятим тлумаченням, практикою застосування й доктриною у 
відповідній іноземній державі (ч. 1 ст. 114 ЦПК України). З іншого боку, 
відповідно до ч. 2 ст. 114 ЦПК України, такий висновок не може містити 
оцінки доказів, вказівок про достовірність чи недостовірність того чи іншого 
доказу, не має повідомляти про переваги одних доказів над іншими, про те, 
яке рішення має бути прийнято за результатами розгляду справи. 

Слід зазначити, що як теоретики, так і практики права в цілому 
позитивно сприйняли введення нового учасника судового процесу, 
уважаючи, що отримання судами висновку експерта з питань права лише 
сприятиме збільшенню довіри вітчизняних суддів до іноземного права, а 
також матиме позитивний вплив на динаміку судової практики в складних 
випадках застосування норм вітчизняного та зарубіжного законодавства 
[6,  с. 111; 7; 8; 9; 10, с. 99; 11, с. 139; 12; 13]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Експерт із питань права як 
новий інститут процесуального законодавства викликав жваву дискусію в 
науковій спільноті. Дослідженню правового статусу цього учасника судового 
процесу, зокрема його правосуб’єктності, правам та обов’язкам, юридичній 
відповідальності, а також гарантіям правового статусу, було присвячено чимало 
уваги на сторінках наукової літератури. Приміром, прямо чи опосередковано він 
виступав об’єктом наукових досліджень І. А. Бутирської, Д. Д. Луспеника, 
О.  О. Кармази, Н. О. Короткої, Д. В. Кушерець, А. С. Ребриш, Б. Ю. Ребриша, 
Ю.  Ю. Рябченка, В. В. Суліми, С. В. Черноп’ятова, М. М. Шумило, А. С. Штефан 
та інших. Однак учені, аналізуючи цивільно-правовий статус такої особи, 
найчастіше обмежувались нормами національного законодавства, 
залишаючи поза увагою зародження та розвиток цього процесуального 
інституту, а також його функціонування в законодавстві інших держав, 
зокрема в праві держав романо-германської правової сім’ї. 

Формування цілей. Метою статті є дослідження формування та 
розвитку інституту експерта з питань права, а також особливості його 
законодавчого регулювання та функціонування в праві держав романо-
германської правової сім’ї, зокрема в таких державах, як Франція, Німеччина, 
Польща, Бразилія та Мексика. 

Виклад основного матеріалу. Інститут участі в справі експерта з питань 
права має глибоке історичне коріння і відомий ще за часів римського права 
під назвою «amicus curiae» (дослівний переклад з латині – «друг суду»). 

Так у римському праві була передбачена можливість скерування судом 
допоміжного питання у вирішенні справи до третьої особи, що не була 
стороною в справі, але котра мала ґрунтовні юридичні знання щодо 
питання, що лежало в її основі. Це було пов’язано з тим, що в судах Римської 
імперії часто працювали не лише професійні судді, але й люди без 
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відповідних знань, однак із високим суспільним авторитетом. Окрім цього, 
потреба останніх у професійній допомозі щодо розгляду та вирішення 
справи була викликана й динамічним розвитком у цей період самого права. 
З цих причин римський iudex міг консультуватися з consilium, котрий 
складався з юристів з відповідними фаховими знаннями та професійним 
досвідом, які, у свою чергу, іменувалися «amici curiae». 

«Друзі суду» надавали суду у відповідному обсязі інформацію з метою 
полегшення розгляду та належного вирішення справи відповідно до 
чинного на той час законодавства. Саме суд вирішував, чи в конкретній 
справі користуватись підтримкою consilium. У випадку звернення судом до 
нього за консультацією члени consilium складали юридичний висновок щодо 
поставленого перед ним питання [14]. Згодом інститут amicus curiae був 
адаптований і в право держав романо-германської правової сім’ї. Так у 
Франції поняття «amicus curiae» вперше з’явилося в судовій справі 
Апеляційного суду Парижа (Cour d’Appel de Paris) у 1988 році. Предметом 
розгляду була скарга адвоката на розпорядження Ради адвокатів округу Évry 
(Île-de-France), котрим вона зобов’язала своїх членів-адвокатів надати 
інформацію щодо кількості працівників юридичної фірми, а також сфери 
їхньої спеціалізації. З метою встановлення законності цього розпорядження, 
Апеляційний суд з власної ініціативи своєю постановою від 21 червня 
1988  року звернувся до декана Ради адвокатів Парижа (Bâtonnier de l’ordre des 
avorats de barreau de Paris) з проханням узяти участь у судовому засіданні та 
надати свою оцінку ситуації в статусі amicus curiae. Представник протилежної 
сторони, а саме Ради адвокатів Évry (Île-de-France), оскаржив цю постанову, 
пославшись на те, що декан Паризької Ради адвокатів є одночасно і суддею 
(у дисциплінарних справах Ради адвокатів), і стороною (як голова однієї із 
Рад адвокатів), у зв’язку з чим, на його думку, він не мав ані права, ані 
повноважень на оцінювання законності чи незаконності такого 
розпорядження Ради адвокатів округу Évry. Апеляційний суд Парижа 
6 липня 1988 року відхилив скаргу, аргументуючи тим, що суд сам вправі 
вільно обирати спосіб та порядок доступу до відповідної інформації та 
фахових знань, зокрема, суд має право звертатися до третіх осіб, які не є 
сторонами в судовому провадженні, з метою аби ці особи висловили свою 
позицію щодо питань, поставлених судом перед ним. В обґрунтуванні 
постанови про відхилення скарги представника відповідача суд вперше дав 
визначення поняттю «amicus curiae» та його місце у французькому 
процесуальному праві, зазначивши, що amicus curiae не є ані свідком, ані 
експертом, а також не підлягає правилам повідомлення про заперечення, 
передбачених новим Цивільним процесуальним кодексом Франції (Nouveau 
Code de Procedure Civile), явка ж amicus curiae на судовий розгляд справи 
відбувається на підставі письмового виклику судом, а його допит 
регулюються лише загальними правилами, пов’язаними із правом на захист. 
Апеляційний суд своєю постановою повторно викликав декана на наступне 
судове засідання та звернувся до голови Вищої ради адвокатів (Président en 
exercise de la Conférence des Bâtonniers), аби він вказав особу декана нечинного 
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вже на той час складу Ради з метою його виклику. Окрім того, суд також 
попросив голову Союзу юристів Франції (Président du Syndicat des Avocats en 
France) взяти участь у судовому засіданні і висловити свою позицію у справі. 
Суд теж надав сторонам можливість, аби вони самі вказали осіб, котрі 
захищатимуть позиції кожної сторони справи [14]. 

Слід зазначити, що у французькому законодавстві немає прямої норми, 
яка б передбачала можливість залучення «друга суду» до участі в судовому 
розгляді справи. У доктрині французького права висловлювалася думка, що 
основа такого права закладена в статті 12 Цивільного процесуального 
кодексу Франції (Code de procédure civile) [15], котра закріплює принцип iura 
novit curia1, відповідно до якого суд повинен сам вказати правову норму, що 
застосовується в конкретній справі, не вимагаючи від самих сторін 
посилання на неї. У межах цього ж принципу судді також для отримання 
висновку можуть звертатися до «друга суду», який володіє необхідними 
фаховими знаннями. У зв’язку з чим, у правовій доктрині закріпився погляд, 
що amicus curiae є sui generis2 правовим інститутом [14]. Таким чином, інститут 
amicus curiae з римського права був рецептований у французьке право, і нині 
він функціонує в цій країні без будь-яких перешкод попри відсутність 
прямої законодавчої регламентації. 

Інститут amicus curiae також можна зустріти в праві Німеччини. Як і у 
Франції, у німецькому законодавстві не існує жодних законодавчих норм, 
котрі б регулювали передумови та особливості участі третіх осіб у статусі 
amicus curiae в справах, що розглядаються судами за правилами цивільного, 
кримінального чи адміністративного судочинства. Найбільш поширеним є 
застосування інституту amicus curiae при розгляді справ у Федеральному 
Конституційному Суді (Bundesverfassungsgericht) Німеччини. Параграф 27 a 
закону «Про Федеральний Конституційний Суд» (Gesetz über das 
Bundesverfassungsgericht) [16], котрий доповнив цей закон лише в 1998 році, 
закріпив право Конституційного Суду звертатися до третіх осіб з відповідними 
професійними знаннями з метою подання ними висновку в справі та участі в 
судовому провадженні. Такі треті особи, однак, позбавлені можливості 
здійснювати процесуальні дії, що належать сторонам [14]. Подібне правило 
закріплене і в параграфі 22 підсекції 5 Процесуальних правил Федерального 
Конституційного Суду Німеччини, котрий передбачає, що суддя-доповідача 
або за рішенням Сенату головуючий суддя може запросити до розгляду справи 
осіб, котрі володіють спеціальними знаннями щодо конкретного предмета, а 
також надати свою експертну думку з питань, що мають значення для 
винесення рішення. Слід звернути увагу, що за німецьким правом статус 
«друга суду» може набути не лише фахівець у галузі права, а будь-яка третя 
особа, що є «експертна» в певному питанні (при цьому під терміном «особа» 
розуміється як фізична, так і юридична особа) [17, с. 7, 11]. 

На практиці німецький Конституційний Суд у багатьох своїх рішеннях 
відображає позиції спеціалізованих медичних установ, фахівців у сфері IT, 

                                                           
1 Латиський вираз, що буквально означає «суд знає закони», «суд знає право». 
2 Латинський вираз, що буквально перекладається як «своєрідний», «єдиний y своєму роді». 
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представників основних конфесій тощо. Так у справі про заборону куріння в 
закладах харчування свої міркування представили Федеральне бюро 
статистики (Statistisches Bundesamt), Німецький центр дослідження раку 
(Deutsches Krebsforschungszentrum) та Німецька асоціація готельного й 
ресторанного бізнесу (Deutscher Hotel - und Gaststättenverband), тоді як 
Федеральний уряд, парламент і сенат Гамбургу, навпаки, утрималися від 
висловлення будь-яких поглядів з цього питання [18, с. 135]. Таким чином, у 
Німеччині зазвичай інститут amicus curiae застосовується в справах, що 
розглядаються за правилами конституційного судочинства, однак досить 
часто його застосування можна зустріти й при розгляді цивільних, 
кримінальних та адміністративних справ. Наприклад, у справі 
7 A 10532/12.OVG від 29 жовтня 2012 року [19] в Апеляційному 
адміністративному суді землі Рейнланд-Пфальц (OVG Rheinland-Pfalz) 
Німецький інститут прав людини (Deutsches Institut für Menschenrechte), що 
знаходиться в Берліні, подав до суду висновок з критикою рішення 
адміністративного суду в Кобленці (VG Koblenz) від 28 лютого 2012 року в справі 
5 K 1026/11.KР [20], оскільки останній неналежним чином визначив суть 
спору. Зміст справи наступний: у поїзді сполученням Кассел – Франкфурт-на-
Майні федеральна поліція вимагала від німецького чорношкірого студента 
пред’явлення документів, що посвідчують особу, не у зв’язку з його 
поведінкою, а лише з огляду на його колір шкіри. Суд першої інстанції такі дії 
поліціянтів визнав обґрунтованими, проте, на думку amicus curiae, поведінка 
поліції була проявом так званого «етнічного / расового профілювання», яке у 
світлі судової практики Верховного суду Німеччини не може бути визнане 
таким, що відповідає Конституції Німеччини (Grundgesetz). Апеляційний 
адміністративний суд землі Рейнланд-Пфальц повністю підтримав думку, 
висловлену amicus curiae, задовільнивши скаргу чорношкірого студента, якого 
незаконно піддали перевірці документів. 

У доктрині німецького права висловлюється погляд щодо необхідності 
законодавчого закріплення інституту amicus curiae на рівні процесуальних 
кодексів у галузі цивільного, кримінального та адміністративного 
судочинства, аргументуючи тим, що прозорість правил участі «друзів суду» у 
справі підвищуватиме довіру до незалежності судів. Нині ж допустимість 
подання висновку amicus curiae в судових справах, що розглядаються в 
німецьких судах, обґрунтовується ст. 103 Федеральної Конституції 
(Grundgesetz) (право бути вислуханим суддею) і ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини й основоположних свобод (право на справедливий суд) [14]. 

Інститут висновку amicus curiae також відомий у практиці польських судів 
і є формою вираження третіми особами (переважно неурядовими 
організаціями) їхньої думки щодо права і фактів у конкретній судовій справі. 
Метою цього висновку є надання допомоги у всебічному розгляді справи з 
урахуванням тих аргументів та поглядів, які, можливо, не були подані 
сторонами в процесі. Стаття 63 Цивільного процесуального кодексу Польщі 
(Kodeks postępowania cywilnego) [21] передбачає право неурядовим організаціям, 
які не беруть участі в справі, подавати до суду істотні для справи погляди, 
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висловлені в письмовій формі. У польській науковій літературі зазначається, 
що право третьої особи висловити думку в справі, що має суттєве соціальне 
значення, випливає з Конституції Республіки Польща. При цьому звертається 
увага на відсутність законодавчого врегулювання такого права в Кримінально-
процесуальному кодексі (Kodeks postępowania karnego) та Кодексі 
адміністративного судочинства (Kodeks postępowania administracyjnego) [14]. 

У польській судовій практиці висновок «друга суду» може бути поданий 
як у судах загальної юрисдикції, так і у Верховному адміністративному суді 
(Naczelny Sąd Administracyjny), Верховному суді (Sąd Najwyższy) і 
Конституційному суді (Trybunał Konstytucyjny). Прикладом участі amicus curiae у 
провадженні Верховного суду є справа щодо публікації в місцевій газеті «Нова 
тшебніцка газета» («Nowa Gazeta Trzebnicka») світлини поліціянтки, котра 
керувала автомобілем, незважаючи на відсутність у неї посвідчення водія на 
право керування транспортними засобами (Вирок Верховного суду у справі V 
CSK 51/17 від 10.11.2017 р.) [22]. Суть справи полягала в тому, що співробітниця 
поліції звернулася до Окружного суду у Вроцлаві з вимогою видалити з веб-
сторінки згаданої газети статтю про неї разом з її фотографіями. Окружний 
суд у Вроцлаві, керуючись ст. 1, ст. 6 і ст. 10 Закону «Про пресу» від 26 січня 
1984 року, встановив, що спірні публікації та репортажі не містили 
неправдивих відомостей про керування позивачкою транспортним засобом 
без відповідних на це документів. Як наслідок, у задоволенні позову 
поліціянтці було відмовлено. Позивачка на рішення окружного суду подала 
апеляційну скаргу до Апеляційного суду Вроцлава, котрий визнав апеляцію 
обґрунтованою лише в межах права позивачки на захист своєї ділової 
репутації, а в задоволенні інших вимог поліціянтці було відмовлено. У свою 
чергу відповідачі (журналіст, головний редактор та видавці газети) у частині 
задоволених апеляційним судом вимог подали касаційну скаргу до 
Верховного суду. Саме в цьому касаційному провадженні як amicus curiae дала 
висновок Ґельсінська спілка з прав людини, котра звернула увагу на 
міжнародні стандарти свободи вираження поглядів у публічних справах, 
згідно ст. 10 Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод [23], 
зазначивши, що ділова репутація поліціянтки лише з огляду на те, що вона 
пов’язана з виконанням її службових функцій як працівника поліції, не може 
охоплюватися більшим захистом, аніж ділова репутація приватних осіб [14]. 

Amici curiae також беруть участь у розгляді справ в судах першої інстанції. 
Так, наприклад, у справі, що розглядалась XI Відділом Районного суду 
Варшава-Середмістя в місті Варшава проти активістів Партії зелених, які брали 
участь у демонстрації «Марш гідності», присвяченій захисту прав жінок 
(Вирок Районного суду Варшава-Середмістя в місті Варшаві у справі 
XI W 1413/17 від 05.10.2017 р. [24]), комендант районної поліції Варшави I 
звинуватив активістів у зневазі Знаку Польщі, що бореться (Znaku Polski 
Walczącej), порушенні п. 1 ст. 3 Закону «Про захист Знаку Польщі, що бореться» 
(Ustawa о ochronie Znaku Polski Walczącej) [25] та звернувся до суду із заявою про 
притягнення їх до відповідальності. У кримінальному провадженні в суді 
першої інстанції в статусі amicus curiae взяла участь Ґельсінська спілка з прав 
людини, висловивши у цій справі свою думку [26], що в результаті дозволило 
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виправдати обвинувачених. З часом вирок про виправдання активісток був 
підтриманий й Окружним судом Варшави (Вирок Окружного суду Варшави в 
справі X KA 1345/17 від 22.02.2018 р. [27]) [14]. 

До романо-германської правової сім’ї належить і правова система Бразилії, 
що пояснюється її колоніальним минулим1. Як і в попередніх державах, інститут 
amicus curiae в праві Бразилії був інститутом, перейнятим із римського права і в 
минулому в основному застосовувався при вирішені антимонопольних питань 
та таких, що пов’язані з банківським наглядом [14]. Сьогодні ж інститут amicus 
curiae офіційно регламентований у «Новому цивільному процесуальному 
кодексі» (Novo Código de Processo Civil) від 16 березня 2015 року [28] і регулюється 
нормами, закріпленими в Загальній частині Книги III «Суб’єкти процесу», Глави 
III «Інтервенція третіх осіб», Розділу V «Do amicus curiae». Так стаття 138 Нового 
Цивільного процесуального кодексу (далі – ЦПК Бразилії) передбачає, що суддя 
або доповідач, враховуючи важливість справи, специфіку предмета спору, 
суспільну реакцію на нього, може з власної ініціативи (ex officio), на прохання 
сторін або третьої особи, яка виражає бажання висловитися, зобов’язати або 
допустити до участі в справі фізичну або юридичну особу, орган або 
спеціальний підрозділ з належним представництвом протягом 15  (п’ятнадцяти) 
днів з дати подання відповідної заяви, постановивши про це ухвалу, яка є 
остаточною й оскарженню не підлягає. Втручання, про яке йдеться в основній 
частині ст. 138 ЦПК Бразилії, не означає зміну компетенцій amicus curiae або 
можливості використання ним засобів оскарження, за винятком подання 
заперечення щодо заяви про виправлення або роз’яснення рішення («embargos de 
declaração»). Суддя чи доповідач, який прийняв рішення про допуск або 
залучення amicus curiae, у ньому ж визначає й повноваження останнього (§°2 
ст. 138 ЦПК Бразилії). Amicus curiae може оскаржити рішення винесеного в 
груповому провадженні (§°3 ст. 138 ЦПК Бразилії). 

Як бачимо, бразильський законодавець досить чітко та однозначно 
врегулював участь «друга суду» в провадженні, надаючи суду право визначати 
його повноваження, причому така інтервенція третьої особи в судовий процес 
може бути як добровільною (з власної ініціативи), на прохання сторін 
провадження, так і бути викликана відповідною вказівкою суду [14]. 

Ще однією державою, правова система котрої належить до романо-
германської правової сім’ї і в законодавстві котрої на законодавчому рівні 
безпосередньо врегульований інститут аmicus curiae, є Мексика. Так у 2011 році 
Цивільний процесуальний кодекс Мексики (Código Federal de Procedimientos) [29] 
був доповнений ст. 598 [30, c. 1660], у котрій і закладені правила регулювання 
цього інституту. Відповідно до цієї статті, суддя для покращення розгляду 
справи може ex officio або за клопотанням сторін скористатись допомогою 
третіх осіб. Така третя особа буде залучена або допущена до справи в статуті 
аmicus curiae лише тоді, коли надані нею в письмовій чи усній формі відомості 
мають значення для вирішення справи, а також її участь не провокує 
виникнення конфлікту з інтересами сторін. 

                                                           
1 Бразилія з 1500 року до 1822 року була колонією Португалії. 
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Висновки. Як бачимо, інститут участі в справі експерта з питань права 
має глибоке історичне коріння і відомий ще за часів римського права під 
назвою «amicus curiae», що в дослівному перекладі означає «друг суду». У 
статусі amicus curiae виступала особа з відповідними фаховими знаннями у 
галузі права та професійним досвідом, завданням котрої було надавали суду у 
відповідному обсязі інформацію з метою полегшення розгляду та належного 
вирішення справи відповідно до чинного на той час законодавства. 

З римського права інститут amicus curiae був адаптований у законодавство 
держав романо-германської правової сім’ї, зокрема Франції, Німеччини, 
Польщі, Бразилії та Мексики. Характерною особливістю розвитку інституту 
«друга суду» в державах цієї правової сім’ї є те, що його впровадження 
відбувалося поступово, шляхом застосування цього інституту в судовій 
практиці без будь-якої нормативної регламентації з боку законодавця. І лише 
не так давно в Мексиці (у 2011 році), а згодом у Бразилії (у 2015 році) інститут 
amicus curiae отримав офіційне законодавче закріплення в кодексах цих держав. 

Сьогодні ж amicus curiae вважають особу, котра не бере участі в судовому 
процесі як сторона, однак володіє виключними юридичними або 
професійними знаннями з важливої теми, що має місце в конкретній справі та 
пропонує увазі суду певну думку, позицію з того чи іншого питання, що 
сприяє обґрунтуванню судом своїх мотивів у прийнятті рішення в конкретній, 
як правило, складній правовій ситуації. Як amicus curiae можуть виступати як 
фізичні, так і юридичні особи, наприклад, учені-правознавці, юристи-
практики, неурядові (некомерційні) організації, правозахисні організації, 
наукові організації, фахівці-експерти в будь-якої професійної сфері та інші. 

Висновок amicus curiae, підкреслюючи авторитет і незалежність суду, за 
яким завжди залишається остаточне рішення прийняти або відхилити 
висловлені позиції, містить той обсяг спеціалізованої інформації, що 
необхідний для винесення виваженого та справедливого судового рішення. 
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ИНСТИТУТ «AMICUS CURIAE» В ПРАВЕ СТРАН 
 РОМАНО-ГЕРМАНСКОЙ ПРАВОВОЙ СЕМЬИ 

 
Статья посвящена исследованию формирования и развития института эксперта 

по вопросам права, а также особенности его законодательного регулирования и 
функционирования в праве стран романо-германской правовой семьи, в частности в 
таких государствах, как Франция, Германия, Польша, Бразилия и Мексика. 

Установлено, что в настоящее время amicus curiae – это субъект, который не 
принимает участия в судебном процессе в качестве стороны, однако обладает 
исключительными юридическими или профессиональными знаниями с важной 
темы, которая имеет место в конкретном деле, и который предлагает вниманию суда 
определенное мнение, позицию по тому или иному вопросу, что способствует 
обоснованию судом своих мотивов в принятии решения по конкретной, как правило, 
сложной правовой ситуации. 

Ключевые слова: участник судебного процесса, эксперт по вопросам права; 
amicus curiae, друг суда; заключение, гражданское судопроизводство. 
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THE INSTITUTE OF «AMICUS CURIAE» IN THE LAW OF THE 
ROMANO-GERMANIC LEGAL FAMILY STATES 

 
The article is devoted to the study of the formation and development of the institute 

of expert in the law of the Romano-Germanic legal family states, in particular in France, 
Germany, Poland, Brazil, and Mexico.  

It has been established that the institute of expert’s in law participation in the trial 
has deep historical roots and is known in Roman law under the name «amicus curiae», 
which literally means «a friend of the court». Under amicus curiae it could be deemed a 
person with the relevant professional knowledge in law and professional experience, 
whose task was to provide the court with relevant information in order to facilitate the 
consideration and proper resolution of the case in accordance with the legislation in force 
at that time. 

The amicus curiae institute was adopted from Roman law and developed in the 
legislation of the states of the Romano-Germanic legal family. A characteristic feature of 
the development of the «friend of the court» institute in the states of this legal family is 
that implementation thereof was carried out gradually through its application in judicial 
practice without any statutory regulation by the legislator. Only recently, in Mexico (in 
2011), and later in Brazil (in 2015), the amicus curiae institute has been officially enshrined 
in the codes of above states. 
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Today, under amicus curiae can be considered a person who does not participate in 
the trial as a party, but has exclusive legal or professional knowledge on an important 
topic in a particular case, and suggests the court an opinion or position on this or that 
issue, that promotes justification by the court of its motives in making a judgement in a 
specific, as a rule, complex legal situation. Amicus curiae can be both natural persons or 
legal entities, such as lawyers-researches, lawyers-practitioners, non-governmental 
organizations (non-profit organizations), human rights organizations, scientific 
organizations, experts in any professional field, and others. Conclusion of amicus curiae, 
emphasizing the authority and independence of the court, which always makes the final 
decision to accept or reject the positions expressed; contains the amount of specialized 
information necessary for a balanced and fair court judgement. 

Key words: the participant of the trial, expert in law, amicus curiae, friend of the 
court, conclusion, civil proceedings. 
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ПОЗИТИВНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ДЕРЖАВИ В КОНТЕКСТІ ПРАВ 
ДИТИНИ: ІНСТИТУЦІЙНИЙ АСПЕКТ (СУЧАСНИЙ СТАН) 

 
Стаття присвячена висвітленню сучасного стану виконання державою 

позитивних зобов’язань щодо забезпечення прав дитини. Здійснюється дескрипція 
подій, які дозволяють виявити ефективність / неефективність діяльності держави 
щодо виконання позитивних зобов’язань у сфері забезпечення прав дитини. 
Указується, що існує потреба у виробленні концепції виконання позитивних 
зобов’язань щодо забезпечення прав дитини, яка має виходити з необхідності 
посиленого захисту дитини та реалізації саме інтересів дитини. 

Ключові слова: забезпечення прав дитини, людські права, негативне 
зобов’язання, позитивне зобов’язання, права дитини. 

 
Постановка проблеми. До недавнього часу питання прав дитини 

фактично не порушувалося вітчизняною правничою наукою на 
загальнотеоретичному рівні. Мова йшла переважно про людські права, стан 
реалізації яких і до сьогодні не перебуває на належному рівні, на що вказує 
статистика звернень до Європейського суду з прав людини: третє місце у 
2018 році (перше – Російська Федерація, друге – Румунія (однак не можна 
забувати й про рішення в справі «Бурмич та інші проти України» від 
12  жовтня 2017 року (заяви № 46852/13 та ін.), за яким більше 12 000 справ 
проти України передано на розгляд Комітету Міністрів), і третє місце за 
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результатами звернень у першому півріччі 2019 року). Права дитини 
розглядалися переважно в контексті прав їх батьків, на що вказує й судова 
практика, яка буде розглянута нижче. На неналежний рівень забезпечення 
прав дитини вказує і запровадження в 2011 році інституції Уповноваженого 
Президента України з прав дитини «з метою забезпечення належних умов 
для реалізації громадянських, економічних, соціальних та культурних прав 
дітей в Україні, беручи до уваги необхідність особливого піклування про 
дитину, на виконання Україною міжнародних зобов'язань у сфері прав 

дитини» 1. 
Одним із важливих обов’язків держави, спрямованих на забезпечення 

прав дитини, є створення інституцій, які будуть ці права забезпечувати, 
захищати. Однак неналежний стан забезпечення прав дитини 
підтверджують і різного роду статистичні дані, результати опитувань 
українських дітей, що будуть наведені нижче. Відповідно, питання 
інституційного аспекту позитивних зобов’язань держави у сфері прав 
дитини є актуальним для вітчизняної правничої науки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження прав дитини 
вітчизняною правничою наукою має переважно галузевий характер, 
зокрема, кримінально-правовий, що пов’язано з розробленням заходів 
протидії кримінально-правовими засобами насильницькій злочинності 
щодо дітей. Так у цьому контексті варто відзначити розділ колективної 
монографії, у якому М. В. Корнієнко наголошує на важливості завдання 
органів публічної влади сприяння як вихованню нового здорового 
покоління, так і збереженню існуючого генофонду шляхом протидії 
насильству щодо дітей [2, с. 138]. На окрему увагу заслуговує й монографія 
М. В. Корнієнка «Концептуальні основи протидії насильницьким злочинам 
щодо дітей», у якій автором висвітлюються основні положення протидії 
насильницьким злочинам щодо дітей. Особлива увага зосереджена на 
висвітленні організації виявлення, розслідування та запобігання 
насильницьких злочинів щодо дітей та загальним положенням тактики 
проведення слідчих (розшукових) дій за досліджуваною категорією справ. 
Аналізується міжнародний досвід протидії насильницькій злочинності щодо 
дитини, аналізуються основні форми міжнародного співробітництва при 
розслідуванні цього виду злочинів [3, с. 2]. 

Окремі аспекти проблематики захисту прав дитини стали предметом і 
загальнотеоретичного дослідження. У цьому контексті варто відзначити 
дисертацію Н. М. Опольської «Правове забезпечення прав та свобод дитини 
в Україні (загальнотеоретичний аспект)», у якій автором, зокрема, 
«проаналізовано поняття, складові елементи і критерії ефективності 
механізму забезпечення прав та свобод дитини, визначено напрямки його 
удосконалення. Обґрунтовано низку пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства у сфері забезпечення прав та свобод дитини» [4, с. 20]. 
Означеним автором також аргументовано, що необхідною умовою реалізації 
прав дитини є механізм їх гарантій, оскільки гарантії функціонують через 
систему органів, які спрямовані на захист інтересів дитини. При цьому 
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ефективність функціонування механізму відображає ступінь гарантованості 
прав та свобод дитини [5]. 

Теоретико-правовий аналіз поняття й ознак права дитини на захист від 
усіх форм насильства в Україні став завданням пізнання Т. Симоненко [6]. 

Предметом гносеології вітчизняних науковців були й актуальні 
проблеми формування та реалізації державної політики щодо захисту прав 
дітей в Україні. А. В. Дакал стверджує, що «проголошена міжнародною 
спільнотою модель людського розвитку, що базується на пріоритеті прав 
людини, її прагненні жити й творити в гармонії зі своїми цінностями, 
суспільством і природою, передбачає вжиття взаємоузгоджених системних 
заходів щодо розробки та втілення в життя дієвої державної політики у сфері 
захисту прав дітей» [7, с. 100]. 

Окремі аспекти прав дитини та обов’язків держави їх забезпечувати 
висвітлюються в докторській дисертації Н. В. Ортинської [8]. 

Доволі системно окремі позитивні зобов’язання держави щодо 
забезпечення прав дитини висвітлені в роботі Н. М. Оніщенко, О. Л. Львової 
та С. О. Сунєгіна «Права і свободи дитини: вступ до проблеми» [9]. 

Однак комплексного дослідження забезпечення прав дитини через 
позитивні та негативні зобов’язання держави вітчизняною правничою 
наукою не проводилося, не висвітлювались окремі аспекти цих зобов’язань, 
що посилює актуальність обраної теми. 

Формування цілей. Зважаючи на те, що в роботі цього виду неможливо 
на належному рівні дослідити позитивні та негативні зобов’язання держави 
щодо забезпечення прав дитини, метою статті є висвітлення сучасного стану 
інституційного аспекту позитивних зобов’язань держави. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, людським правам іманентна 
вертикальність: вони є вимогами, адресатом яких виступає держава. Саме 
обов’язки держави кореспондують людським правам. Тому в ст. 3 Конституції 
України закріплене таке положення: «Права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Утвердження і 

забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави» 10. 
Зауважимо, з наведеного випливає висновок, який не сприймається багатьма 
вітчизняними науковцями: саме держава є потенційним порушником 
людських прав (а не інша людина). Зазначимо, що таке нерозуміння властиве 
й українському суспільству. Так, за результатами загальнонаціонального 
дослідження «Що українці знають і думають про права людини», яке було 
проведено фондом «Демократичні ініціативи» ім. Ілька Кучеріва, серед 
основних порушників людських прав українці називають народних депутатів 
(46,7 %), Верховну Раду України (40,6 %), Президента України (38,5 %), 

кримінальні структури (37,8 %) 11, с. 54. 
Експерти національного опитування зазначають, що «права людини – 

це правила, котрі діють між людьми та державою й державними органами. 
Тому бізнес, кримінальні структури та самі громадяни не можуть виступати 
порушниками прав людини. Ці структури можуть сприяти порушенню прав 
людини, однак відповідальність за це завжди несуть органи влади, котрі 
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повинні докладати максимальних зусиль для їх гарантування та захисту» 

11,  с. 54. 
При цьому слід відзначити той факт, що правам людини властивими є 

природність, фундаментальність і рівність. Відтак, і діти, і повнолітні особи 
однаковою мірою володіють людськими правами (хоча діти, зважаючи на 
низку обставин, потребують більш посиленого захисту). 

У теорії права прийнято виокремлювати позитивні та негативні 
зобов’язання держави щодо забезпечення людських прав. Негативне 
зобов’язання пов’язується з необхідністю поважати людські права і вимагає від 
органів державної влади (у першу чергу тих, які наділені повноваженнями 
застосовувати державний примус, обмежувати права) утриматися від 
втручання в реалізацію людиною своїх можливостей (пасивна поведінка). 

У позитивного зобов’язання можна виокремити, на нашу думку, два 
аспекти: перший полягає в необхідності вчинити активні дії, спрямовані на 
сприяння людині в реалізації її можливостей. Зокрема, ідеться про створення 
відповідної законодавчої бази, урегулювання суспільних відносин, що 
дозволить належним чином реалізувати можливості особи, а також створити 
відповідні інституції, які будуть забезпечувати реалізацію людських прав, 
здійснювати правозастосовну діяльність тощо. 

Наступний аспект позитивного зобов’язання пов'язаний із необхідністю 
захищати людські права й передбачає обов’язок убезпечити людину від 
протиправного втручання у її права інших осіб та покарати винних осіб 
наприклад, провести ефективне розслідування за повідомленням про 
катування людини або про втручання у її право на приватність тощо. 

Виходячи з предмету нашого дослідження, ми зосередимо увагу на 
інституційному аспекті позитивного зобов’язання. 

Згідно з ч. 3 ст. 51 Конституції України, сім’я, дитинство, материнство і 
батьківство охороняються державою. При цьому, відповідно до ч. 2 ст. 52, 
насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом [10]. 

За результатами соціологічного дослідження в межах міжнародного проекту 
«Здоров’я та поведінкові орієнтації учнівської молоді», проведеного за підтримки 
Представництва Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні, виявлено наступні 
характеристики дітей підліткового віку: збільшення емоційності та нестійких 
психічних станів, неналежний рівень медіа та цифрової грамотності та ін. 
«Сучасне цифрове середовище – це нові ризики (від кібербулінгу та продажу 
психоактивних речовин до дитячої порнографії). Відповіддю на ці ризики має 
стати стратегія не заборони, а підвищення цифрової грамотності (як для дітей 

підліткового віку, так і для дорослих)» 12, с. 104-105. 
Важливим у контексті нашого дослідження є таке: 
- «упродовж останніх двох місяців 35 % підлітків брали участь у 

випадках ображання або приниження інших (з них 22,7 % – «один раз або 
двічі», 3,5 % – «кілька разів на тиждень). Протягом останніх двох місяців 40 % 
хлопців і 30 % дівчат загалом знущалися / принижували / ображали інших 
учнів / студентів. Загалом жертвами образ / принижень / знущань 
протягом останніх двох місяців визнали себе 37,9 % серед усіх опитаних 
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підлітків, і з більшістю такі випадки траплялися один-два рази. Протягом 
останніх 12 місяців 39,4 % підлітків повідомили про наявність у них таких 
травм, що вони змушені були звертатися до медичних закладів, з них 20,5 % 

мали одну таку травму, 5,5 % – 4 і більше» 12, с. 111;  
- «до досягнення віку 17 років набуття практичного досвіду статевого життя 

визнала переважна більшість тих, хто має досвід статевих стосунків, – 89,2 %. 
Практично кожен десятий (9,2 %) із тих, хто заявив, що має досвід статевих 
стосунків, визнав віком сексуального дебюту 12 років і молодше (12,1 % юнаків та 
3,5 % дівчат). Серед усіх опитаних молодих людей переважна більшість заявила 

про те, що вступала в статеві стосунки два рази та більше (71,2 %) 12, с. 112. 
Аналізуючи стан інституційного аспекту позитивних зобов’язань, не 

можна не згадати наступний випадок. 
27 травня 2019 року до Національної поліції надійшла інформація про 

вбивство 5-річної дитини. Поліцейські, що прибули за викликом, підтвердили 
інформацію. Протягом більше як 9 місяців ніхто не виявив відсутність дитини. 
Водночас цю сім’ю органи опіки й піклування знали, адже в 2015 році за їх 
позовом і рішенням районного суду через знущання, побої та неналежні 
умови проживання малолітню було відібрано в біологічних батьків та 
передано до дитячого будинку сімейного типу. У 2009 році через зловживання 
алкоголем і невиконання батьківських обов’язків мати була позбавлена прав 
на двох синів. У 2013 році в неї та її 50-річного співмешканця народилася 
донька, яку у зв’язку із загрозою життю і здоров’ю через рік було 
госпіталізовано на півроку (при цьому мати відмовилася бути з дитиною). 
Громадський діяч О. Коцюбко зазначив, що підтримував повернення Дарини 
до біологічних батьків, вважаючи, що їй буде краще з рідними батьками, а 
також посилався на лист від соціальної служби, у якому вказувалося на те, що 
це благополучна сім’я (при цьому ні дитини, ні хати, у яку забрали Дарину, 
ніколи не бачили). За допомогою громадських активістів біологічні батьки 
оскаржили рішення суду, і за рішенням Житомирського апеляційного суду у 
квітні 2018 року, за чотири місяці до вбивства, дитина була повернута батькам. 
У серпні 2018 року під час сварки чоловік убив дитину, тіло спалив у печі 

впродовж декількох днів, а попіл викинув у рівчак 13. 
Ми детально описали цей випадок, оскільки він дозволяє, по-перше, 

визначити ефективність роботи соціальних служб, органів публічної влади і, 
зокрема, судів; по-друге, з’ясувати, наскільки при прийнятті рішень 
ураховуються інтереси дитини. 

У цьому ж контексті не можна не згадати рішення Європейського суду 
з прав людини в справі «М. С. проти України» (М. S. v. Ukraine, заява 
№ 2091/13), яким визнано порушення ст. 8 Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод (відсутність ефективного розслідування 
щодо сексуального насильства над дитиною заявника). За обставинами 
справи мати забрала доньку й поїхала на постійне проживання до дядька, 
нічого не повідомивши чоловікові – батьку дитини. Батько знайшов дитину, 
у якої були легкі тілесні ушкодження, і привіз до себе. Крім цього, з 
розповідей дитини з’ясувалося, що мати й дядько постійно ходили по хаті 
оголені, цілувались і вчиняли рухи вперед-назад. Дядько намагався залучити 
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до подібного й дівчинку, примушуючи її доторкатися до його геніталій. 
Розслідування цих фактів то закривали, то продовжували впродовж 3 років. 
У цей час тривали суди щодо місця проживання дитини, яке було визначено 
Зарічним районним судом м. Суми: суд вирішив, що дитина має проживати 

з матір’ю 14. І таких випадків доволі значна кількість. «В Україні майже 
неможливо батькові визначити місце проживання дитини з батьком, органи 
опіки зводять питання участі батька у вихованні, зазвичай, до надання 
кількох годин на тиждень на спілкування з дитиною в присутності матері. І 
навіть ці рішення не виконуються. Органи правопорядку не реагують на 
порушення прав батьків і дітей. Судова система виступає «гільйотиною», яка 

безжалісно рубає права батьків, незважаючи на Закон» 15, зазначається на 
вебпорталі громадської організації «Батько має право». Показовою в цьому 
аспекті є справа засновника цієї організації О. Швеця, який три з половиною 
роки звертався до судових органів (у тому числі, і Європейського суду з прав 

людини), з метою визначення місця проживання дитини з батьком 16. 
1 червня 2019 року майже всі засоби масової інформації повідомили 

інформацію про те, що в Переяслав-Хмельницькому працівники Національної 
поліції, перебуваючи в стані сп’яніння і стріляючи по бляшанках, влучили в 
5- річного хлопчика (у червні хлопчик помер). Лише 3 липня 2019 року в суді 
вирішувалося питання про обрання підозрюваним міри запобіжного заходу. 
Пізно ввечері 3 липня 2019 року на сторінці в соцмережі Уповноваженого 
Президента України з прав дитини М. Кулеби, з’явився пост, у якому 
Уповноважений висловлює слова співчуття батькам і звертається до 
правоохоронних органів: «Зараз я хочу звернутися до правоохоронних 
органів, до прокуратури. На моє переконання, до людей, які вчинили такий 

злочин, має бути обраний найжорсткіший запобіжний захід» 17. У зв’язку з 
чим виникає питання про ефективність діяльності інституції Уповноваженого 
Президента України з прав дитини та можливість цього державного органу 
вплинути на стан забезпечення прав дитини. 

Зауважимо, що на проблемних аспектах забезпечення прав дитини 
зосередили увагу учасники комітетських слухань на тему «Захист прав та 
інтересів дитини в цивільному процесі», що проводив Комітет з питань сім'ї, 
молодіжної політики, спорту та туризму Верховної Ради України в лютому 
2019 року. Як зазначив голова Комітету: «Після внесення змін до Конституції 
України органи прокуратури втратили функції представництва інтересів 
дитини в суді та нагляду за додержанням прав і свобод дитини, проте 
відповідні функції не були передані жодному державному органу. Орган 
опіки та піклування, який має представляти дитину в суді у випадку 
ухилення батьків від виконання батьківських обов’язків, не завжди вчасно 

реагує на порушення прав дитини» 18. О. Ситнік наголосила на важливості 
законодавчого забезпечення формування ефективної системи забезпечення 
прав дитини в цивільному судочинстві, належній організації та взаємодії 
органів державної влади та місцевого самоврядування, єдності судової 
практики, спеціалізації суддів, що розглядають вказану категорію справ, 
врахування міжнародного законодавства та прецедентної практики 
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Європейського суду з прав людини 18. У процесі обговорення присутні 
наголосили на перманентності порушення прав дитини, надавали 
пропозиції щодо удосконалення судочинства, органів опіки та піклування 
щодо захисту прав дітей та збільшення чисельності служб у справах дітей 

відповідно до вимог законодавства 18. 
Наведені приклади дозволяють зробити висновок про неналежну діяльність 

інституцій, які мають забезпечувати права дитини, зокрема, органів опіки та 
піклування, судових органів, у роботі яких інтереси дитини не враховуються, не 
вивчається належним чином усі обставини, які впливають на прийняття рішення, 
існує бюрократизм. 

Висновки. Таким чином, проголошуючи шлях на розбудову соціальної, 
правової держави, Україна взяла на себе низку позитивних і негативних 
зобов’язань щодо забезпечення людських прав, у тому числі й прав дитини. І якщо 
негативні зобов’язання передбачають пасивну поведінку органів публічної влади, 
то позитивні – вимагають від держави активної діяльності, що виявляється, 
зокрема, у створенні відповідних інституцій, чіткому визначенні на рівні 
законодавства їх повноважень. При цьому важливим є саме не формальна 
наявність відповідних установ і організацій, а їх ефективна робота. Проведений 
нами аналіз ситуацій із забезпеченням прав дитини в цілому відображає загальний 
стан, який не може бути визнаний належним та потребує суттєвого 
удосконалення. Існує нагальна потреба в кардинальному перегляді діяльності у 
сфері позитивних зобов’язань щодо забезпечення прав дитини та виробленні 
відповідної концепції, яка має виходи з необхідності посиленого захисту дитини та 
реалізації саме інтересів дитини. 
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ПОЗИТИВНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВА В КОНТЕКСТЕ 
 ПРАВ РЕБЕНКА: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

 (СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ) 
 
В статье рассматривается современное состояние выполнения государством 

позитивных обязательств по обеспечению прав ребенка. Осуществляется дескрипция 
событий, которые позволяют выявить эффективность / неэффективность 
деятельности государства по выполнению позитивных обязательств в сфере 
обеспечения прав ребенка. Указывается, что существует потребность в выработке 
концепции выполнения позитивных обязательств по обеспечению прав ребенка, 
которая должна исходить из необходимости усиленной защиты ребенка и 
реализации именно интересов ребенка. 

Ключевые слова: обеспечение прав ребенка, права человека, отрицательное 
обязательство, позитивное обязательство, права ребенка. 
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POSITIVE STATE OBLIGATIONS IN THE CONTEXT OF THE RIGHTS 
 OF CHILD: INSTITUTIONAL ASPECT (CURRENT STATE) 

 
The article is devoted to elucidate the current state of implementation by the state 

of its positive resposibilitiess concerning ensuring the rights of a child. The emphasis is 
placed on the fact that, proclaiming the way towards the development of a social, law-
based state, Ukraine has undertaken a number of positive and negative responsibilities 
to ensure human rights, including the rights of a child. And if negative responsibilitiess 
involve passive behavior of public authorities, then positive ones demand active state 
activity, which is manifested, in particular, in the establishment of the appropriate 
institutions, a clear determination at the legislative level of their powers. Two aspects 
are singled out from a positive responsibility: the first is in the need to take active 
actions aimed at helping a person to realize his/her potential (formation of the 
appropriate legislative framework, regulation of public relations, allowing to properly 
implement the possibilities of a person, as well as form appropriate institutions that will 
ensure the implementation of human rights, fulfill law enforcement activities, etc.). The 
second aspect of a positive responsibility is related to the need to protect human rights 
and provides the duty to protect a person against an unlawful intervene in his/her 
rights by others and punish perpetrators, for example, to conduct an effective 
investigation according to information as to a person's torture or intervene in his or her 
right to privacy, etc. 

At the same time, the important is not the formal presence of the relevant 
institutions and organizations, but their effecient work. 

A description of the events is made that can reveal the effeciency/ineffeciency of 
the state's activities as to the implementation of positive responsibilities in the field of 
child’s rights provision. The results of the sociological research within the framework 
of the international project "Health and Behavioral Orientation of Student Youth", 
conducted with the support of the UNICEF Office in Ukraine, are presented. 

It is concluded that the analysis of the situation concerning the provision of the 
rights of a child as a whole reflects a general state that can not be recognized as 
appropriate and requires significant improvement. There is an urgent need for a radical 
review of activities in the area of positive responsibilities to ensure the rights of a child 
and the formation of an appropriate concept that has to strengthen the protection of a 
child and realization of a child's particular interests. 

Key words: rights of a child provision, human rights, negative responsibility, 
positive responsibility, child's rights. 
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ПЕРЕДВИБОРНА АГІТАЦІЯ - 2019: ТРАДИЦІЙНИЙ ВИКЛИК 
УКРАЇНСЬКІЙ ДЕМОКРАТІЇ 

 
У статті розглянуто безпосередній вплив передвиборної агітації на 

реалізацію принципу чесних виборів. Проаналізовані актуальні виклики 
виборчих кампаній 2019 року: недобросовісна конкуренція, неврегульованість 
агітації, маніпулятивна боротьба. З'ясовано, що підходи до передвиборної агітації 
за роки незалежності фактично залишилися незмінними (прямий і непрямий 
підкуп виборців, застосування адмінресурсу, передчасна агітація). Встановлено, 
що чинні законодавчі механізми боротьби з порушеннями потребують зміни, 
особливо в частині фінансування агітаційної діяльності.  

Ключові слова: демократія, агітація, чесні вибори, підкуп виборців, 
адміністративний ресурс. 

 

Постановка проблеми. В одній зі своїх наукових праць Й. Шумпетер дав 
визначення демократії, згідно з яким демократія – це «такий інституційний 
устрій для прийняття політичних рішень, у якому індивіди отримують владу 
приймати рішення шляхом конкурентної боротьби за голоси виборців [1]. 
Класично школа процедурної теорії демократії вбачає її сутність у процесі 
прийняття рішення, а саме в тому, яким чином воно здійснюється: загальна 
участь, політична рівність, мажоритарне правління (принцип більшості). 
Натомість сутнісна демократія – це ніщо інше як сутність державної політики, 
яка повинна відповідати встановленим принципам [2, с. 60]. Конкурентна 
боротьба між претендентами інколи доходить абсурду, коли методи, які 
застосовуються задля отримання перемоги, переходять усіляку межу 
дозволеного в демократичній державі. Мова йде, передовсім, про принцип 
чесних (справедливих) виборів, що спортивною мовою звучить як «fair play».  

Зважаючи на особливий період перед проведенням виборів, фахівці 
називають наступні потенційні виклики, за яких можуть виникнути кризові 
ситуації, що мають вплив на перебіг виборчих кампаній 2019 року та 
вимагають продуманих антикризових стратегій [3]. Причому серед них 
можна виокремити загальні виклики та виклики, зумовлені перебігом 
виборчої кампанії. До перших належать, зокрема, військове загострення, 
провокації на території України, які можуть бути інспіровані Росією 
внаслідок створення Православної церкви України, цілеспрямовані 
кібератаки проти українських урядових, бізнесових і фінансових структур, 
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великих підприємств, ЗМІ тощо, які перешкоджають їх роботі, прагнуть 
отримати конфіденційну інформацію, а також розповсюдження фейкових 
новин, перекручування та маніпуляції як інструмент впливу на громадську 
думку та свідомість громадян. До других можна віднести недобросовісну 
конкуренцію політичних сил та кандидатів, засилля популізму у виборчих 
кампаніях, у тому числі через проблему неврегульованості проведення 
політичної агітації, протестні настрої та суспільні невдоволення політикою, 
боротьба (у тому числі маніпулятивна) навколо дотримання прав учасників 
виборчого процесу як механізм привернення політиками до себе уваги тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У конституційно-правовій та 
політологічній площині досліджуване питання в період проведення виборів є 
трендовим та, природно, привертає увагу дослідників і громадських діячів. Як 
правило, такі дослідження або аналізують досвід минулих років, намагаючись 
вивести загальноприйнятні формули поведінки та застерегти від помилок, або 
з'ясовують підстави та детермінанти нинішньої ситуації. Разом із тим, виборчі 
питання стали центральними проблемами фундаментальних наукових 
досліджень як на вітчизняному просторі, так і за його межами. Серед них 
особливо слід виділити Ю. Б. Ключковського, Т. В. Нечипоренко, Л. О. Нудненко, 
А. Ю. Олійника, В. Ф. Погорілка, І. М. Поспєлову, І. М. Панкевича, В.  П.  Пилипишина.  

Формування цілей. Недобросовісна конкуренція політичних сил та 
кандидатів, неврегульованість політичної агітації, маніпулятивна боротьба 
як механізм привернення політиками до себе уваги традиційно є 
випробуванням для українських виборів і, як наслідок, для всієї системи 
демократичного врядування. Основними завданнями цієї статті є наступне: 
по-перше, з'ясувати, чи змінилися підходи до передвиборної агітації з 
плином часу; по-друге, наскільки дієвими є законодавчі механізми боротьби 
з порушеннями; і, по-третє, наскільки сильно це впливає на реалізацію 
принципу чесних виборів. Власне, далі мова йтиме стосовно другої категорії 
викликів в особливий період виборчих кампаній та основних загроз, які 
можуть завадити реалізації принципу чесних виборів.  

Виклад основного матеріалу. На сьогодні дані незалежних спостережень 
за виборчим процесом з одного боку свідчать про суттєвий прорив уперед 
назустріч демократичним виборчим процедурам, а з іншого – про повторення 
тих самих помилок, які дають про себе знати щоразу: передчасний початок 
передвиборної агітації, прямий і непрямий підкуп виборців, застосування 
адмінресурсу з метою отримання депутатського мандату. Маніпулювання 
свідомістю виборців та привернення уваги до себе будь-якими способами 
спроможне не тільки розрекламувати кандидата, ознайомити електорат із 
напрямами діяльності та програмою, які він планує реалізувати, але й 
серйозно зашкодити власному іміджу, іміджу політичної партії, яка його 
висуває, та й взагалі порушити принцип рівної конкурентної боротьби, 
вільних та чесних виборів. 

На сьогодні питання проведення в Україні передвиборної агітації 
регулюються чотирма Законами України: «Про вибори Президента України» від 
5 березня 1999 року № 474-ХІV [19], «Про вибори народних депутатів України» від 
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17 листопада 2011 року № 4061-VI [20], «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 року 
№ 595-VIII [21] та «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 2004 року 
№  1932-ІV [22]. Виборчий кодекс України, який розроблявся протягом декількох 
років [17], так і не набрав чинності внаслідок застосування щодо нього 
Президентом України права вето. Особливе місце серед джерелах виборчого 
права, які регулюють питання проведення передвиборної агітації, належить 
міжнародним документам т. зв. «м’якого права», під якими розуміються резолюції 
міжурядових організацій, що містять заяви, зобов’язання, спільні позиції або 
декларації про політику чи наміри [18, с. 79]. Чи не найбільш затребуваним 
міжнародним документом т. зв. «м’якого права» є Кодекс належної практики у 
виборчих справах, який був розроблений Венеційською комісією 18-19 жовтня 
2002 року. У п. 20 цього Кодексу зазначається, що, «відповідно до принципу 
свободи вираження поглядів, закон має передбачати, що приватні аудіовізуальні 
ЗМІ надають для проведення виборчої кампанії й агітації усім учасникам виборів 
певний мінімальний доступ» [23]. 

Ю. Б. Ключковський вважає, що правовий принцип чесних виборів 
повинен належати до визначальних для галузі виборчого права в 
демократичній правовій державі, а нечесні, протиправно проведені вибори 
означають неконституційне захоплення (узурпацію) влади всупереч волі 
народу-суверена. Тому проблеми чесних виборів мають глибокий 
конститутивний сенс щодо держави та її функціонування [4, с. 421]. 
Передвиборна програма кандидатів у Президенти України має відбиватися 
потім у діяльності новообраного Президента України, а не залишатися 
невиконаними передвиборними обіцянками [24]. 

Дж. Елкліт та П. Свенссон сформулювали своє бачення концепції «fair 
elections», який включає, зокрема, прозорий виборчий процес, відсутність 
дискримінації щодо політичних партій, безперешкодну реєстрацію 
виборців, незалежну та безсторонню виборчу адміністрацію, безстороннє 
ставлення до кандидатів з боку поліції, армії та судів, рівні можливості 
політичних партій та незалежних кандидатів, безсторонні програми 
просвіти виборців, належне проведення виборчої кампанії з дотриманням 
кодексу поведінки, рівний доступ до публічно контрольованих засобів 
масової інформації, безстороннє надання публічних коштів політичним 
партіям, коли це доречно, а також відсутність зловживань владними 
можливостями для цілей кампанії [5, с. 32]. І хоча ці ознаки «чесності» виборів 
стосуються всього періоду виборів, та він відображає загальноприйняті 
демократичні стандарти та правила ведення боротьби.  

У Керівництві спостереження за виборами ОБСЄ зазначається, що 
кандидати й політичні партії повинні мати безперешкодний доступ до засобів 
масової інформації на недискримінаційній основі, а також регулювання 
фінансування кампанії не повинно надавати переваг чи дискримінувати будь-
яку партію чи кандидата. До того ж має існувати чітке розрізнення між 
державою й партією, а публічні ресурси не повинні використовуватися 
нечесно для переваги будь-якого кандидата чи партії [6,  с. 22-23].  

Значний вплив на формування громадської думки, на настрої в суспільстві і, 
як наслідок, на результати волевиявлення мають засоби масової інформації, які 
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повинні відчувати свою особливу відповідальність за надання достатньої, 
збалансованої і безсторонньої інформації, щоб надати електорату можливість 
зробити добре інформований вибір. Опосередковано вони задають тон довіри чи 
недовіри до органів представництва, спричиняють соціальне напруження та 
можуть спровокувати його загострення в період виборчих кампаній.  

З 2015 р. Закон України «Про політичні партії в Україні» містить норму 
про відшкодування витрат політичних партій на передвиборну агітацію на 
виборах народних депутатів України. Відповідно до неї, партії-переможці 
мають право компенсувати витрати на агітацію із державного бюджету. 
Гарантія повернення коштів стимулюватиме партії витрачати більше грошей 
на передвиборну агітацію. Проте 22 травня 2019 р. у Верховній Раді України 
зареєстровано законопроект № 10319 «Про внесення змін до деяких законів 
України у зв’язку зі зміною виборчої системи для виборів народних депутатів 
України» . Основна пропозиція в частині діяльності медіа під час виборів – це 
скасування оплати ефірного часу на передвиборну агітацію кандидатів за 
кошти державного бюджету, а також права кандидатів за ці кошти публікувати 
свої передвиборні програми в друкованих ЗМІ. Натомість законопроект 
пропонує встановити, що передвиборна агітація здійснюється лише за 
рахунок коштів виборчих фондів партій [7]. Відповідно до положень 
Виборчого кодексу України, який набуває чинності з 01.12.2023 р., рівність 

прав і можливостей кандидатів, партій (організацій партій)  суб’єктів 
виборчого процесу брати участь у виборчому процесі відповідних виборів 
забезпечується забороною використання для фінансування передвиборної 
агітації інших коштів, крім коштів виборчого фонду партії (кандидата, 
організації партії) та коштів Державного бюджету України чи відповідного 
місцевого бюджету, виділених на забезпечення проведення передвиборної 
агітації, у порядку та в межах, встановлених цим Кодексом.  

Фінансові витрати на проведення передвиборної агітації є, як правило, 
значними. Законодавством встановлено строки ведення передвиборної 
агітації. Вона починається наступного дня після прийняття виборчою 
комісією рішення про реєстрацію відповідного кандидата. Попри це 
загальновідоме правило, непоодинокими є випадки передчасної агітації, що 
унеможливлює контроль за витраченими коштами та не передбачає 
належного їх декларування. Деякий час тому Центральна виборча комісія 
зверталася з публічним закликом до потенційних кандидатів утримуватися 
від порушення заборони дочасної агітації, бо практично у всіх регіонах 
України можна спостерігати активізацію агітаційної діяльності ймовірних 
потенційних кандидатів [8, с. 63]. «Потенційні» кандидати та офіційно 
зареєстровані кандидати суттєво відрізняються правами та обов’язками, у 
тому числі й щодо ведення агітації, та наслідками їх недотримання. Це, на 
наше глибоке переконання, суперечить принципам справедливості, 
збалансованості та неупередженості, рівності засобів та можливостей та є 
порушенням вимог закону. 

Відтворення на позачергових виборах народних депутатів України 
негативних практик попередніх виборів вчергове засвідчує необхідність 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=65980
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удосконалення законодавства з метою дієвого забезпечення покарання за 
виборчі злочини. Зокрема Верховна Рада України повинна приступити до 
розгляду законопроекту № 8270 щодо удосконалення Кримінального кодексу 
України та Кодексу про адміністративні правопорушення у сфері злочинів 
проти виборчих прав громадян [9]. На сьогодні, відповідно до ст. 160 
Кримінального кодексу України, прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання виборцем, учасником референдуму для себе чи третьої особи 
неправомірної вигоди за вчинення чи невчинення будь-яких дій, пов’язаних із 
безпосередньою реалізацією ним свого виборчого права або права голосу 
(відмова від участі в голосуванні, голосування на виборчій дільниці більше 
одного разу, голосування за окремого кандидата на виборах або відмова від 
такого голосування, передання виборчого бюлетеня іншій особі, незалежно від 
фактичного волевиявлення особи та результатів голосування, містить ознаки 
складу злочину. Підкупом виборця в непрямій формі (ч. 3 ст. 160) також 
вважається здійснення передвиборної агітації шляхом надання підприємствам, 
установам, організаціям неправомірної вигоди (кошти чи інше майно, переваги, 
пільги, послуги або нематеріальні активи, вартість яких перевищує три 
відсотки розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, які 
пропонують, обіцяють, надають чи одержують без законних на те підстав) або 
надання безоплатно товарів (крім товарів, що містять візуальні зображення 
найменування, символіки, прапора політичної партії, вартість яких не 
перевищує розміру, встановленого законодавством), робіт, послуг. В історії 
українських виборчих кампаній відомі випадки засудження до позбавлення 
волі за підкуп виборців. Так за вироком Кілійського районного суду Одеської 
області № 502/945/18 від 03.12.2018 р. вчинення в трьох епізодах дій, 
передбачених ч. 2 та ч. 4 ст. 160 КК України потягли за собою покарання у 
вигляді 5 років 6 місяців позбавлення волі з позбавленням права займатися 
діяльністю, пов'язаною з участю в утворенні та діяльності виборчих округів, 
дільниць і комісій, а також діяльністю у виді уповноважених представників, 
довірених осіб, офіційних спостерігачів від партій (блоків)-суб'єктів виборчого 
процесу, від кандидатів строком на 2 роки [10]. 

Згідно з роз'ясненням ЦВК [11], залучення виборців до безпосереднього 
здійснення заходів передвиборної агітації, відповідно до законодавства про 
вибори, можливе лише на безоплатній основі. При цьому договором на 
організацію та / або проведення передвиборної агітації та / або 
розповсюдження матеріалів передвиборної агітації, за необхідності, може 
передбачатися відшкодування витрат фізичних осіб, залучених до 
безпосереднього здійснення заходів передвиборної агітації, на телефонні 
послуги, проїзд (включаючи перевезення багажу), харчування, проживання 
та інші витрати в разі здійснення заходів передвиборної агітації в іншому 
населеному пункті тощо. Тобто підкупом не вважається відшкодування 
витрат фізичним особам на здійснення передвиборної агітації, які 
залучаються до передвиборної агітації. Згадане роз’яснення ЦВК 
спричинило судову тяганину та звинувачення в легалізації підкупу виборців 
[12]. Зважаючи на це, О. Айвазовська акцентує увагу на тому, що сама оплата 
послуг агітаторів залишається поза законом та пропонує відділити оплату за 

https://protocol.ua/ua/kriminalniy_kodeks_ukraini_stattya_160/
https://lb.ua/news/2019/03/06/421308_verhovniy_sud_podtverdil_zakonnost.html
https://lb.ua/news/2019/03/06/421308_verhovniy_sud_podtverdil_zakonnost.html
https://lb.ua/news/2019/03/06/421308_verhovniy_sud_podtverdil_zakonnost.html
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послуги агітаторів від надання коштів виборцям з метою отримання їхніх 
голосів на підтримку того чи іншого кандидата, а також обмежити як виборчі 
фонди, так і кількість залучених осіб в якості агітаторів. В іншому випадку, 
підкуп буде надалі легалізовано й оплачуватися відкрито [13]. 

На часі в період підготовки до проведення позачергових парламентських 
виборів фахівці наводять таку статистику. До Національної поліції України 
спостерігачі громадянської мережі ОПОРА направили 455 заяв та повідомлень про 
адміністративні правопорушення та злочини. 66 % усіх заяв (301) стосувалися 
агітації без вихідних даних, 23 % (106 повідомлень) порушень правил агітації (ст. 
212-10 КУпАП), у тому числі й фінансування не з виборчого фонду, 5 повідомлень 
щодо розміщення агітації в заборонених місцях (ст. 212- 14 КУпАП), 1 
повідомлення щодо розміщення з порушенням правил благоустрою (ст. 152 
КУпАП). Також спостерігачами було подано 28 повідомлень про вчинення 
злочинів: 22 - про порушення правил фінансування виборчої кампанії (ст. 159-1 
КК), 4 повідомлення про підкуп виборців (ст. 160 КК) і 2 - щодо розпалювання 
ворожнечі (ст. 161 КК) [9]. Крім того, в округах № 134, 135 Одеської області 
спостерігачами подано заяви за ст. 161 КК (розпалювання національної, расової чи 
релігійної ворожнечі та ненависті). Так зафіксовані матеріали передвиборної 
агітації на користь політичної партії «Опозиційна платформа  – За життя» із 
зображенням  кандидатів від цієї сили містили написи із закликами до насильства, 
посягання на права і свободи громадян, а саме: «Була би моя воля – я б 
розстрілював автобуси Донецьк-Київ і Київ-Донецьк» та «Що я відчував коли 
вбивав ворогів? Чесно скажу: азарт!» [9]. Про ці порушення щоразу нагадують 
стрічки новин, у яких йдеться про «благодійність» кандидатів: безкоштовний 
профілактичний огляд для мешканців, оголошений у соцмережах; вручення дітям 
подарункових пакетів з нагоди прийняття Таїнства Першого Причастя; 
нагородження найкращих учнів золотими, срібними медалями та грошовими 
винагородами під час випускного балу; оплата боргів за електропостачання, яке 
відімкнули в населеному пункті; дарування ікон, залучення до агітаційної 
кампанії священнослужителів та встановлення на храмі нових куполів [14].  

У той час, коли в державах зі сталими демократичними традиціями не 
виникає проблеми використання владних повноважень кандидатами в їх 
особистих виборчих інтересах, для пострадянських країн масштаби 
зловживання адміністративним ресурсом залишаються значними. Класичним 
прикладом впливу на кінцевий результат виборів є використання в’язнів у 
місцях позбавлення волі. Незалежні спостерігачі цілком слушно ставлять 
питання, чи може бути процес прозорим у таких закладах для того, щоб 
результати голосування відповідали політичній позиції ув’язненого, а не 
потребам чи вказівкам, які надані адміністрацією? Напевно, це складно 
зробити, але не неможливо точно. Елементарний аналіз статистичних даних 
доводить, зазначає О. Айвазовська, що у 2010 р. на президентських виборах і у 
2012 р. на парламентських виборах понад 75 % ув’язнених голосували за 
кандидатів, які на той момент представляли владу. У 2014 р. на президентських 
виборах лише 44 % ув’язнених голосували за тих кандидатів, які мали 
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адміністративний ресурс, і вже 57 % – на парламентських виборах 2014 р. 
Таким чином, можна спостерігати тенденцію до збільшення [15]. 

У Міжнародному кодексі поведінки державних посадових осіб, ухваленому 
Генеральною асамблеєю ООН у 1996 р., Конвенції ООН проти корупції, 
Документі Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ 
(«Копенгагенський документ») містяться застереження, які прямо чи 
опосередковано стосуються виборчих питань та питання умисного зловживання 
службовими повноваженнями. Це чітко простежується в положеннях 
Копенгагенського документа, що визначають принципи обов’язкового 
дотримання урядом та державних владних структур дотримуватися положень 
конституції та «діяти в сумісному із законом порядку», а також чіткого 
розмежування між державою та політичними партіями, зокрема, що політичні 
партії не будуть зливатися з державою (ст. 5.3–5.4). 

Дослідник В. Носачов виділяє м’який і прямий (жорсткий) 
адміністративний ресурс, залежно від відношення до закону. М’який 
адмінресурс (наприклад, здійснення соціальних виплат перед виборами з метою 
здобути прихильність електорату) важко піддається контролю, законодавчому 
врегулюванню та протистоянню. Разом із тим він вважає, що м’який 
адміністративний ресурс не чинить значного і прямого впливу на виборчу 
кампанію, тобто не може виступати вирішальним чинником виборчого процесу. 
Натомість жорсткий адміністративний ресурс, як-от: за допомогою примусу чи 
переконання у формі винагороди (підвищення в кар’єрі, надання пільг, грошова 
винагорода тощо) або покарання (звільнення з роботи, перевірки 
контролюючих органів тощо) – використання владних повноважень для 
досягнення цілей, не передбачених законом, із порушенням законодавства [16].   

Венеційська комісія рекомендує використовувати декілька запобіжників 
для уникнення зловживання адміністративних ресурсів під час виборів. По-
перше, це чітке розмежування гілок влади і виконання кожною з них 
повноважень виключно в межах законодавчого поля. Тобто, якщо президент 
розповідає про пенсії, це є ознакою зловживання адмінресурсом, за підходами 
Венеційської комісії. Такі питання відносяться до повноважень Пенсійного 
фонду й уряду. Те саме стосується монетизації субсидій або місцевих програм. 
По-друге, не відкривати нові соціальні програми протягом виборчого процесу 
або незадовго до нього. Так у деяких країнах законодавством заборонено за 
півроку до дня голосування відкривати нові бюджетні програми [13]. 

Висновки. На підставі опрацьованого матеріалу, очевидним є 
безпосередній вплив передвиборної агітації на реалізацію принципу чесних 
виборів і рівних можливостей кандидатів. Загалом підходи до передвиборної 
агітації за роки незалежності фактично залишилися незмінними: прямий і 
непрямий підкуп виборців, застосування адмінресурсу, передчасна агітація.  

В українському виборчому законодавстві поки що відсутні норми, які 
встановлюють спеціальні правила поведінки посадовців під час виборчих 
кампаній, а обмеження використання адміністративних ресурсів врегульовані 
нечітко, що і призводить до негативних наслідків у масштабах країни. Це дає 
підстави зробити висновок, що якісна законодавча база з максимальним 
обмеженням зловживань має стати принципово важливим кроком, а 
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справедливі та пропорційні санкції за порушення законодавства, особливо в 
частині фінансування агітаційної діяльності, стримуючим фактором.  

Лише адекватна реакція з боку правоохоронних органів та незалежних 
громадських інституцій, постійний контроль та транспарентність зможуть 
забезпечити справедливу конкурентну боротьбу між кандидатами під час 
виборчого процесу. Не останню роль у такому системному підході на шляху 
до зміцнення демократичних виборчих традицій відіграє правова культура 
співгромадян, які, аналізуючи перебіг подій та реагуючи на виклики, 
спроможні до висловлення суспільного осуду та неприйняття діяльності 
кандидатів із явним порушенням чесних правил гри. 
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author analyzed the most actual calls of electoral campaigns of 2019. Among them where 
highlighted common calls, which exist regardless of electoral campaigns and threats 
caused by the special period of realization of elections of President of Ukraine and pre-
schedul parliamentary elections. The main attention is payed on the second group of calls. 
In particular, the unfair competition of political forces and candidates, final unsettlement 
in conducting political agitation, methods of manipulational fights as mechanism of 
bringing the attention by politicians to themselves. It harms to the image of candidates, 
political parties and, eventually, selected parliament. 

It was found that methods of pre-election campaign have stayed mostly the same 
since Ukraine become independent, changed only the scales of abuses. From criminal 
law point of view is exposed and analyzed direct and indirect bribery at elections, ways 
of abuse of office, and also more modern problem of premature political agitation is 
considered. As a result of a research it was set that operating legislative methods of fight 
with violations are ineffective and are needed to be changed. Especially it touches 
financing of agitation campaign and declaration of charges of candidates. It is well-
proven that pre-election campaing as one of the stages of electoral process influences 
on realization of principle of honest elections and puts in unequal terms candidates and 
can level democratic character of procedures.  

Key words: democracy, pre-election campaign, fair elections, vote buying, 
advantages of administrative offices. 
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ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ОБ’ЄКТИ 
СПОВІЩЕННЯ ПРО НАМІР ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВА НА СВОБОДУ 

МИРНИХ ЗІБРАНЬ 
 

Питання здійснення права на свободу мирних зібрань є одним із актуальних 
та проблемних на сучасному етапі розвитку демократичних відносин у 
суспільстві. Метою даного дослідження є визначення органів місцевого 
самоврядування як об’єктів сповіщення про намір здійснення права на свободу 
мирних зібрань та їх повноваження. Наукова новизна полягає в тому, що в статті 
висвітлено питання про органи місцевого самоврядування як об’єкт сповіщення 
про намір здійснення права на свободу мирних зібрань та правове регулювання 
такого об’єкта. Зокрема досліджено правове регулювання повноважень органів 
місцевого самоврядування як об’єктів сповіщення про намір здійснення права на 
свободу мирних зібрань та законодавчого врегулювання останніх бути такими 
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об’єктами. Таким чином, діюче законодавство України не містить норм, які б 
визначали конкретних об’єктів сповіщення про намір здійснення права на свободу 
мирних зібрань. Наявні законодавчі приписи про об’єкт сповіщення визначають 
об’єкт у загальному, застосовуючи альтернативний спосіб викладу норми, що не 
сприяє правовій визначеності та передбачуваності. Разом із цим такий стан справ із 
визначенням об’єкта сповіщення унеможливлює своєчасне та повне виконання 
обов’язку носієм права на свободу мирних зібрань, що може призвести до 
необґрунтованого застосування заходів юридичної відповідальності. 

Ключові слова: право на свободу мирних зібрань, сповіщення про намір 
здійснення права на свободу мирних зібрань, об’єкти сповіщення, органи 
місцевого самоврядування. 

 
Постановка проблеми. Права, свободи та інтереси людини й 

громадянина є незмінним фундаментом будь-якої демократичної держави 
та громадянського суспільства. Людина, її права, свободи та інтереси 
перебувають у фокусі діяльності не лише внутрішньодержавних органів 
влади й управління, інститутів громадянського суспільства й окремих 
громадян та їхніх груп, а й визначені як фундаментальні цінності в 
міжнародному праві, без яких розвиток людства втрачає сенс. Глибоко 
переконані в тому, що саме права, свободи та інтереси, особливості їх 
здійснення та забезпечення балансу інтересів визначають соціальні, 
економічні, політичні, культурні, громадянські цінності, спрямовані на 
соціально-біологічний розвиток людини в планетарному масштабі. 
Важливим у розбудові демократичних інститутів, утвердження верховенства 
права є рецепція міжнародного досвіду в забезпеченні прав і свобод людини. 
Україна обрала за вектор свого розвитку зближення з Європейським Союзом, 
і це важливе й кардинальне рішення, що підтверджено українським 
народом, який відстоював цей курс у 2013-2014 роках під час Революції 
Гідності. 

Інтеграція України в європейські структури передбачає розробку такої 
моделі регіонального управління, яка відповідає принципам політики 
Євросоюзу та загальній практиці міжрегіональної співпраці. Процес 
становлення України як демократичної, правової й соціальної держави 
насамперед передбачає налагодження ефективної взаємодії органів 
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування із структурними 
утвореннями політичних партій та інститутами громадянського 
суспільства [6, с. 3]. У цьому контексті ключовим є роль органів місцевого 
самоврядування у створенні сприятливих умов здійснення прав, свобод та 
інтересів усіма представниками територіальних громад, громадянами 
України, інвесторами, іноземцями, які перебувають в Україні в особистих 
інтересах чи налагоджують ділові стосунки з представниками українського 
бізнесу, органами публічної адміністрації, окремими підприємцями чи 
громадянами. 

Стимулом до лаконічного та швидкого «влиття» України до 
європейської сім’ї є реформування інститутів влади, органів публічної 
адміністрації, чиї повноваження мають бути переорієнтовані на надання 
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послуг населенню в забезпеченні здійснення їх прав, свобод та інтересів. У 
рамках цього напрямку реформування важливим є реалізація органами 
місцевого самоврядування їх повноважень, спрямованих на забезпечення 
здійснення права на свободу мирних зібрань, що є правом, яке відображає не 
лише можливість особи користуватися гарантованими їх демократичним 
устроєм правами і свободами, а й реалізовувати функції народовладдя. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню права на свободу 
мирних зібрань приділено чимало уваги. Право на свободу мирних зібрань у 
різній час було предметом наукових пошуків, зокрема, конституційно-правове 
регулювання проведення мирних зібрань досліджував В. Ф. Нестерович [11; 12], 
право на мирні зібрання як гарантію реалізації свободи вираження поглядів 
досліджувала Л. В. Ярмол [13], роль органів державної влади у забезпеченні прав 
людини вивчав Б. І. Стахура [14] тощо. У той же час проблемі правових зв’язків 
здійснення права на свободу мирних зібрань та ролі органів місцевонго 
самоврядування в Україні не приділено уваги, що створює правовий вакуум не 
лише доктринальних досліджень, а й унеможливлює науково обґрунтований 
розвиток законодавства в цьому напрямку, реформування повноважень у ході 
адміністративно-правової реформи в державі. Хоча питання реформування 
органів державної влади та місцевого самоврядування, їх правове регулювання 
досліджували М. М. Білінська, Є. І. Бородін, Ю. Б. Молодожен, П. П. Петровський 
та інші, однак забезпечення здійснення права на свободу мирних зібрань 
залишилося поза увагою дослідників. 

Поряд із цим питання повноважень органів місцевого самоврядування в 
разі надходження сповіщень про намір здійснення права на свободу мирних 
зібрань у науковій літературі не висвітлено, так само як і відсутні науково 
обґрунтовані підходи до визначення органу місцевого самоврядування як 
об’єкта сповіщення про намір здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Формування цілей. Виходячи з вищевикладеного, метою даного 
дослідження є органи місцевого самоврядування як об’єкти сповіщення про 
намір здійснення права на свободу мирних зібрань та зумовлені цим 
повноваження органів місцевого самоврядування.  

Виклад основного матеріалу. Право мирних зібрань, закріплене в статті 11 
Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод, є фундаментальним 
правом у демократичному суспільстві і, подібно праву на свободу вираження 
думки, одним із основ такого суспільства [16]. Характеризуючи сучасний стан 
українського суспільства, необхідно зазначити, що специфіка його розвитку 
логічно визначається як соціальна трансформація, і це є одним із аспектів 
соціальної детермінації з усіма притаманними їй властивостями. Передусім, 
мова йде про зміну традиційних структур управління і стилів політико-
управлінської діяльності. У цей період здійснюється активний пошук нових 
управлінських парадигм, ціннісних імперативів, а також моделей взаємозв’язку 
політики й державного управління. Загальна установка на розбудову в Україні 
демократичної держави з ринковою економікою націлює на обмеження 
державного впливу на суспільне життя. Історичний досвід свідчить про те, що 
система державного управління випробовує істотні зміни, пов’язані з потребами 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

73 

й ціннісними орієнтаціями кожного конкретного етапу розвитку державності 
[7, с. 12]. На нашу думку, реформування суб’єктів публічної адміністрації, 
зокрема органів місцевого самоврядування, має бути спрямовано на надання 
якісних адміністративних, управлінських послуг, спрямованих на забезпечення 
можливості вільного здійснення суб’єктами гарантованих їм прав, свобод та 
інтересів, перш за все тих, що так чи інакше формалізовані в позитивному праві, 
а також тих, що є логічним продовженням установленого в Україні правового 
порядку, а також принципу верховенства права. 

Права, свободи та інтереси є різними за своєю суттю сферою здійснення 
та особливостями реагування з боку органів публічної адміністрації для 
забезпечення їх ефективного здійснення. У цьому контексті вважаємо, що 
здійснення ряду прав, свобод та інтересів людини потребують позитивної 
реакції та діяльності з боку державних органів, у тому числі й органів 
місцевого самоврядування. Реакція органів місцевого самоврядування може 
бути як активною, пов’язаною із необхідністю вжиття певних заходів для 
забезпечення здійснення права, створення необхідних умов, або ж пасивною, 
коли здійснення права не потребує додаткових активних дій, пов’язаних із 
необхідністю створення умов для здійснення права. Така реакція суб’єктів 
публічної адміністрації можлива за певних фактичних та юридичних умов, 
яким є надходження відповідного сповіщення. 

У ст. 39 Конституції України [4] прямо зазначається, що про проведення 
мирних зібрань завчасно сповіщають органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування. Виходячи з логіко-семантичного розташування, 
визначено, що ключовим об’єктом сповіщення є органи виконавчої влади, а вже 
потім – органи місцевого самоврядування. Очевидно, що під час обрання об’єкта 
сповіщення визначальною є сфера та поширення повноважень указаних органів 
на відповідну територію (приміщення), де здійснюватиметься право на свободу 
мирних зібрань. Визначенням демократичного потенціалу в забезпеченні 
здійснення права на свободу мирних зібрань органом місцевого самоврядування 
зазначена конституційна норма не володіє. 

На підтвердження допустимості існування в національній правовій 
системі процедури сповіщення про намір здійснення права на свободу 
мирних зібрань, можна навести правову позицію Європейського суду з прав 
людини, викладену в п. 35. Рішення в справі «Букта та інші проти 
Угорщини», де Європейський суд із прав людини повторив, що 
встановлення для громадських зібрань процедури попереднього дозволу 
істотно не зазіхає на сутність права (див. Rassemblement Jurassien Unité проти 
Швейцарії, № 8191/78, рішення Комісії від 10 жовтня 1979 року, Decisions and 
Reports 17, стор. 119) [15]. Тому з певною долею впевненості (однак не 
абсолютно) можемо погодитися з наявністю демократичних засад в існуванні 
та необхідності визначення процедури сповіщення в згаданій конституційній 
нормі України, а також відповідності існування процедури сповіщення про 
здійснення права на свободу мирних зібрань фундаментальним принципам 
громадянського суспільства й правової держави – верховенству права, 
дотриманню прав і свобод людини. 
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Поряд із цим предметом дослідження є не сама процедура сповіщення, а лише 
одна з її складових: об’єкт сповіщення – орган місцевого самоврядування. Можливо, 
саме нормативно-правове регулювання органів місцевого самоврядування як об’єкта 
сповіщення про здійснення права на свободу мирних зібрань надасть відповідь у 
тому числі й на питання повноважень органів публічної адміністрації щодо 
надходження сповіщення про намір здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Ст. 5 Конституції України зазначає, що носієм суверенітету та єдиним 
джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування. У такий спосіб 
Основний Закон закріпив існування двох відносно відокремлених систем 
органів публічної влади: органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, які покликані здійснювати відповідні управлінські функції в 
межах повноважень, визначених Конституцією і законами України. Кожна із 
названих систем має свої особливості, які, власне, і надають можливість 
відокремити одну від іншої. Вони різняться між собою за порядком утворення, 
за складом і структурою, за цілями і завданнями, за формами і методами 
діяльності, за характером і видами правових актів, які видаються органами, що 
входять до складу відповідної системи. Однак це не означає, що між системою 
органів державної влади та органами місцевого самоврядування існує 
непереборна межа. Їх об'єднує, насамперед, те, що вони є органами єдиної 
публічної влади, джерелом якої є народ [1]. Відтак, зважуючи на виконувані 
ними функції влади та управління, а також межі цих повноважень, зокрема 
визначених адміністративно-територіальним поділом країни, зумовлюють носія 
суб’єктивного права на мирні зібрання повідомляти відповідний орган 
виконавчої влади чи місцевого самоврядування.  

Про проведення мирних зібрань повідомляти необхідно наступним чином: 
виконавчий орган сільської, селищної, міської ради (крім міст Києва і 
Севастополя) – у разі, якщо мирне зібрання передбачається провести в межах 
території відповідного села, селища, міста; Київську чи Севастопольську міську 
державну адміністрацію – у разі, якщо мирне зібрання відбуватиметься в Києві 
чи Севастополі відповідно; районну (обласну) державну адміністрацію – у разі, 
якщо мирне зібрання передбачається провести на території відповідного району 
(області); Раду міністрів Автономної Республіки Крим – у разі, якщо мирне 
зібрання передбачається провести на території кількох районів Автономної 
Республіки Крим. Якщо ж мирне зібрання планується провести за маршрутом, 
що пролягає по території кількох областей, міст Києва та Севастополя, 
Автономної Республіки Крим, організатору мирного зібрання доцільно подати 
письмове повідомлення про його проведення відповідно до кожної обласної 
державної адміністрації, Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій, Ради міністрів Автономної Республіки Крим [2]. 

Отже, для з’ясування органу місцевого самоврядування як об’єкта 
повідомлення, необхідно встановити поширення повноважень місцевого 
самоврядування перш за все. У нашій країні розмежування повноважень органів 
місцевого самоврядування та державних адміністрацій перш за все здійснено 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

75 

Конституцією України. У нормі ст. 7 Конституції України проголошено, що в 
Україні визнається й гарантується місцеве самоврядування. 

Конституція України передбачила існування на місцях двох публічно-
владних структур – місцевих державних адміністрацій і місцевого 
самоврядування. У цих двох самостійних системах місцевої публічної влади 
є деякі спільні завдання: вони так чи інакше стосуються вирішення місцевих 
проблем, проте в них різна правова природа, а отже, їм притаманні 
специфічні форми реалізації повноважень, контролю за їх здійсненням, 
відповідальності. Та, незважаючи на те, що це різні за юридичною природою 
ланки місцевої влади, обидві репрезентують публічну владу й покликані 
забезпечувати збалансований розвиток відповідних територій та вирішення 
проблем як місцевого, так і загальнодержавного значення. Тож органи 
місцевого самоврядування та місцеві державі адміністрації не повинні 
розглядатися як конкуруючі інституції, а як складові злагодженого механізму 
управління на місцях [3, с. 19]. Так у ст. 140 Конституції України зазначається, 
що місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села 
чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та 
міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України. У відповідності до ст. 60 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року [5] територіальним 
громадам сіл, селищ, міст, районів у містах належить право комунальної 
власності на рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, 
землю, природні ресурси, підприємства, установи та організації, у тому числі 
банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні 
підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, 
освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування та інше 
майно й майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, визначені відповідно до 
закону як об’єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх 
відчуження. Отже, до повноважень органів місцевого самоврядування 
належить питання права власності на землю, що включає право на відведення 
земельної ділянки для проведення мирних зібрань або надання відповідних 
приміщень, що перебувають у комунальній власності територіальної громади 
для проведення мирних зібрань. Крім цього, законодавством прямо визначено, 
що до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад належить вирішення відповідно до закону питань про проведення 
зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та 
інших масових заходів; здійснення контролю за забезпеченням при їх 
проведенні громадського порядку (абзац 3 п. «б» ч. 1 ст. 38 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»). Під делегованими повноваженнями 
розуміються повноваження органів виконавчої влади, надані органам 
місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів місцевого 
самоврядування, які передаються відповідним місцевим державним 
адміністраціям за рішенням районних, обласних рад. 

Отже, можна зробити висновок про те, що такі делеговані виконавчим 
комітетам повноваження як вирішення відповідно до закону питань про 
проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, 
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видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за забезпеченням 
при їх проведенні громадського порядку мають належати до власних 
повноважень місцевих рад, які їх делегують своїм виконавчим органам або 
органам виконавчої влади, передані тим же виконавчим комітетам місцевих рад. 

На жаль, детальний аналіз норм Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» не надає відповіді на те, що вказані повноваження 
делеговані виконавчим комітетам саме від відповідних рад, оскільки серед 
повноважень сільських, селищних, міських рад, що визначені у ст. 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», є повноваження щодо 
утворення виконавчого комітету ради, визначення його чисельності, 
затвердження персонального складу; внесення змін до складу виконавчого 
комітету та його розпуск; затвердження за пропозицією сільського, селищного, 
міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності 
апарату ради та її виконавчих органів відповідно до типових штатів, затверджених 
Кабінетом Міністрів України, витрат на їх утримання; утворення за поданням 
сільського, селищного, міського голови інших виконавчих органів ради (п.п. 3, 5. 6 
ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), однак немає 
жодної згадки про повноваження відповідних рад у вирішенні питань щодо про 
проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, 
видовищних та інших масових заходів. Лише у п. 1 ч. 2 ст. 26 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» зазначається про те, що виключно на 
пленарних засіданнях міських рад (міст з районним поділом), вирішуються такі 
питання як визначення обсягу й меж повноважень, які здійснюють районні в 
містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи в інтересах територіальних 
громад районів у містах. Незважаючи на наявність такої норми, неможливо дати 
однозначну відповідь про те, що саме сільські, селищні, міські, районні в містах, 
обласні ради наділені відповідними повноваженнями вирішення відповідно до 
закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, 
спортивних, видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за 
забезпеченням при їх проведенні громадського порядку. 

Проаналізовані норми Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» [9] також не дають однозначної відповіді про наявність таких 
повноважень у місцевих державних адміністраціях, як вирішення відповідно до 
закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, 
спортивних, видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за 
забезпеченням при їх проведенні громадського порядку. Хоча, спираючись на 
норми ст. 25 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», місцева 
державна адміністрація забезпечує виконання Конституції та законів України, 
рішень Конституційного Суду України, актів Президента України, Кабінету 
Міністрів України, інших органів державної влади; забезпечує здійснення 
заходів щодо охорони громадської безпеки, громадського порядку, боротьби зі 
злочинністю тощо. Очевидно, що виконання вимог ст. 39 Конституції України є 
елементом тих повноважень місцевих державних адміністрацій, що 
охоплюються повноваженнями виконання Конституції України в цілому. Разом 
із цим ст.ст. 34, 35 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» не 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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передбачають можливості делегування повноважень місцевих державних 
адміністрацій саме виконавчим комітетам сільських, селищних, міських рад. 
Ураховуючи конституційний принцип організації правового порядку, що 
закладений у ч. 2 ст. 19 Конституції України, делегування таких повноважень 
місцевими державними адміністраціями неможливо, оскільки це не 
передбачено нормами чинного законодавства України. 

На наш погляд, очевидним у питанні розв’язання проблеми правового 
регулювання повноважень органів місцевого самоврядування бути об’єктами 
сповіщення про намір здійснення права на свободу мирних зібрань та їх 
подальших дій щодо забезпечення безперешкодного здійснення даного права 
носіями, є сам зміст такого повноваження, де прямо зазначається, що питання 
про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, 
видовищних та інших масових заходів вирішується «відповідно до закону», 
якого наразі в Україні не ухвалено, хоча на цьому обов’язкові Верховної Ради 
України у своєму Рішенні наголосив Конституційний Суд України [10]. На 
жаль, протягом 18 років Верховна Рада України демонструє невиконання 
вказаного обов’язку щодо прийняття закону, який би розв’язав питання, 
пов’язані із повноваженнями органів місцевого самоврядування в частині 
забезпечення здійснення права на свободу мирних зібрань. 

Крім того, нормами позитивного права не врегульовуються питання 
повноважень органів місцевого самоврядування щодо організації діяльності 
органів виконавчої влади, спрямованої на забезпечення здійснення права на 
свободу мирних зібрань. Для прикладу, зауважимо, що до компетенції 
сільських, селищних, міських, районних та обласних рад належить питання 
заслуховування інформації керівників органів Національної поліції про стан 
законності, боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку та 
результати діяльності на відповідній території (п. 40 ч. 1 ст. 26 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»), до відання виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад належать повноваження щодо сприяння 
органам Національної поліції України (п.п. 2 п. а ч. 1 ст. 38, п. 36 ч. 1 ст. 43 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), вирішення спільно 
з відповідними органами Національної поліції питань щодо створення 
належних умов для служби та відпочинку поліцейських (п. 3. ч. 2 ст. 38 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні»), тобто не існує законодавчої 
норми, що визначала б повноваження органів місцевого самоврядування з 
організації та координації дій Національної поліції, яка є органом виконавчої 
влади, із забезпечення здійснення права на свободу мирних зібрань.  

Незважаючи на наявну прогалину в делегуванні та володінні органами 
місцевого самоврядування повноваженнями у вирішенні питань щодо 
забезпечення здійснення права на свободу мирних зібрань у визначених 
Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» відповідних 
повноважень, ми досліджуватимемо існуючі норми в цій сфері. Слід 
наголосити на тому, що саме сільські, селищні, міські ради є органами 
місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні 
громади та здійснюють від її імені та в її інтересах функції і повноваження 
місцевого самоврядування, тоді як виконавчі органи місцевого 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86#w12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86#w14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86#w15
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самоврядування діють за принципом розподілу повноважень у порядку й 
межах, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
та іншими законами. 

Виконавчий комітет є виконавчим органом загальної компетенції 
сільської, селищної, міської ради [8]. Виконавчий комітет сільської, селищної, 
міської, районної в місті (у разі її створення) ради може розглядати й 
вирішувати питання, віднесені Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів ради (ч. 1 ст. 52 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

Згідно з ч. 2 ст. 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах 
рад є підконтрольними й підзвітними відповідним радам, а з питань 
здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади – також 
підконтрольними відповідним органам виконавчої влади. Отже, вирішення 
відповідно до закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і 
демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів 
виконавчими органами сільських, селищних, міських рад є делегованими 
повноваженнями органів виконавчої влади відповідним виконавчим органам 
місцевого самоврядування або виконавчим органам безпосередньою радою. 
На жаль, змушені констатувати, що за відсутності законодавчих актів, норми 
яких регламентували б порядок проведення цих заходів, а відповідно, і 
здійснення права на мирні зібрання, вирішення органами місцевого 
самоврядування питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і 
демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів згідно із 
законом, ставить під сумнів законність виконання таких повноважень, а також 
делегування таких повноважень органами виконавчої влади виконавчим 
органам сільських, селищних, міських, районних у містах рад, тобто органам 
місцевого самоврядування. Також маємо зауважити, що норма, викладена в 
абзаці 3 п. «б» ч. 1 ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
має відсильний характер викладу, оскільки посилається на те, що вирішення 
питань здійснення права на свободу мирних зібрань в окремих, визначених у 
Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» формах, здійснюється 
у відповідності до закону, тоді як такого закону в системі законодавства України 
немає, що підкреслює наявність відповідної законодавчої прогалини, механізм 
заповнення якої на сьогоднішній день не знайдений. 

Разом із цим констатуємо, що виконавчі комітети сільських, селищних, 
міських рад у межах територіальної громади села, селища та міста, або їх 
територіального об’єднання, розглядають звернення про проведення 
мирних зібрань на території вказаних територіальних громад. Хоча в 
конституційній нормі немає жодних передумов, які б вказували на те, що 
сповіщення необхідно надсилати саме до тих органів місцевого 
самоврядування, чиї повноваження поширюються саме на територію 
(приміщення), де проводитимуться відповідні заходи, що стануть 
результатом здійснення права на свободу мирних зібрань. 
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Таким чином, суб’єкт здійснення права на свободу мирних зібрань у 
разі прийняття рішення про проведення мирного зібрання на території (у 
межах) села, селища та міста, або їх територіального об’єднання 
зобов’язаний сповістити виконавчий орган відповідного органу місцевого 
самоврядування (відповідної ради) про намір здійснити своє право на мирні 
зібрання. Разом із цим може побутувати думка й про те, що можна сповістити 
орган місцевого самоврядування, повноваження якого не поширюються на 
території (приміщення), де планується здійснити право на свободу мирних 
зібрань. І такий підхід є наслідком прямого застосування конституційної 
норми, викладеної в ст. 39 Конституції України. 

Однак існування процедури сповіщення про здійснення права на 
свободу мирних зібрань не є абсолютно визначеною практикою, 
притаманною для розвинених країн із демократичним укладом життя. 
Власне і міжнародна судова практика в галузі прав людини схиляється до 
того, що сповіщення не є абсолютним обов’язком суб’єкта здійснення права 
на свободу мирних зібрань. Так Європейський суд з прав людини у п. 37 
свого Рішення в справі «Букта та інші проти Угорщини» вкотре підтвердив, 
що там, «де демонстранти не беруть участі в актах насильства, державним 
органам важливо продемонструвати певний рівень толерантності по 
відношенню до мирних зібрань з тим, щоб гарантована статтею 11 Конвенції 
про захист прав людини й основоположних свобод свобода зборів, не була 
позбавлена своєї суті» (Oya Ataman v. Turkey, no. 74552/01, 5 December 2006, 
§§ 41 42). На думку Європейського суду з прав людини, з огляду на особливі 
обставини, коли негайна реакція на політичну подію у вигляді демонстрації 
може бути виправдана, рішення припинити мирне зібрання виключно через 
відсутність необхідного попереднього сповіщення без будь-яких 
протиправних дій з боку учасників є непропорційним обмеженням свободи 
мирних зібрань (п. 36 Рішення Європейського суду з прав людини у справі 
«Букта та інші проти Угорщини») [15]. 

Поряд із цим слід наголосити на тому, що норми Закону України «Про 
виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 
людини» [17] регулюють відносини, що виникають у зв'язку з обов'язком 
держави виконати рішення Європейського суду з прав людини у справах 
проти України, а стосовно застосування практики Європейського суду з прав 
людини відносно третіх країн у національному законодавстві України немає 
жодної згадки.  

Як результат цього аспекту дослідження, відзначимо, що завчасність 
сповіщення органів місцевого самоврядування в національному законодавстві 
України залишається невизначеною, і це не сприяє ефективності застосування 
норм діючого законодавства, а також захисту права на свободу мирних зібрань 
від необґрунтованих намагань його обмежити, адже можливість 
обґрунтування та захисту суб’єктами здійснення права на свободу мирних 
зібрань цього права шляхом звернення до практики Європейського суду з прав 
людини у справах щодо третіх країн у національній правовій системі не 
заохочується, що підтверджується відсутністю нормативно-правових актів у 
системі національного законодавства України. 
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Висновки. Незважаючи на те, що в Законі України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» міститься відповідна норма, яка окреслює 
делеговані повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських, 
районних у містах рад щодо розв’язання питання об’єкта сповіщення про 
здійснення права на свободу мирних зібрань, однак залишається 
нез’ясованим питання суті делегування даного виду повноважень, а саме: 
1) вирішення відповідно до закону питань про проведення зборів, мітингів, 
маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових 
заходів є делегованими повноваженнями відповідної ради. Однак на це 
питання норми Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» не 
дають відповіді, оскільки в нормах, що визначають повноваження сільських, 
селищних, міських рад, немає положень, які б визначали сільські, селищні, 
міські ради як об’єкти сповіщення про намір здійснення права на свободу 
мирних зібрань або визначали б повноваження цих рад щодо забезпечення 
здійснення права на свободу мирних зібрань; 2) вирішення відповідно до 
закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і 
демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів є 
делегованими повноваженнями органів виконавчої влади. Однак і вказане 
питання не знайшло належного законодавчого врегулювання, що 
підтверджується проведеним вище аналізом законодавчих норм, які 
регламентують діяльність саме органів виконавчої влади. Хоча, виходячи 
виключно із конституційної норми щодо завчасного сповіщення, маємо 
зауважити, що саме органи виконавчої влади є суб’єктами делегування 
повноважень виконавчим органам рад щодо вирішення відповідно до закону 
питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, 
спортивних, видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за 
забезпеченням при їх проведенні громадського порядку, оскільки органи 
виконавчої влади підлягають відповідному сповіщенню, а органи місцевого 
самоврядування зазначені як альтернативний об’єкт сповіщення. Зважуючи 
на викладене, можемо підсумувати, що питання визначеності об’єкта 
сповіщення про намір здійснення права на свободу мирних зібрань чинним 
законодавством України якісно не врегульовано, що породжує проблеми 
правозастосування.  

Доходимо висновку про те, що сповіщення органів місцевого 
самоврядування та органів виконавчої влади має здійснюватися залежно від 
того, кому (до сфери чиїх повноважень) належить місце проведення заходу 
(або управління цим місцем), а саме: якщо зібрання проводяться на території 
(землях), у приміщеннях комунальної власності, що належать територіальним 
громадам, повідомляються органи місцевого самоврядування, коли ж зібрання 
проводиться на землях або приміщеннях, що перебувають у державній 
власності, сповіщаються органи виконавчої влади. Однак такий підхід до 
певної міри може суперечити принципу прямої дії конституційних норм, 
застосування яких не потребує ухвалення додаткових законодавчих актів. 

Таким чином, керуючись ст. 39 Конституції України, нормами законів 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», у відповідності до ст. 5 
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Закону України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року, звернення 
про проведення мирного зібрання адресуються органам місцевого 
самоврядування, їх посадовим особам, до повноважень яких належить 
вирішення вказаного питання залежно від адміністративно-територіального 
розмежування. Разом із цим вважаємо, що додаткове (а точніше, нормативно-
правове) обґрунтування сповіщення саме таких органів місцевого 
самоврядування має знайти відображення в спеціальному законі, який 
міститиме норми, що визначатимуть повноваження суб’єктів публічної 
адміністрації щодо забезпечення здійснення права на свободу мирних зібрань. 
Головним у цьому законотворчому процесі є чітке визначення саме 
повноважень органів місцевого самоврядування, виконавчої гілки влади щодо 
дій у разі надходження сповіщень про намір здійснення права на свободу 
мирних зібрань, а також чітке розмежування вказаних об’єктів сповіщення 
залежно від сфери та адміністративно-територіального поширення таких 
повноважень. Крім того, указаний закон, про який так багато йшлося, не 
повинен обмежувати здійснення гарантованого Конституцією України та 
міжнародними договорами права на свободу мирних зібрань, а має перш за 
все окреслити сферу повноважень органів публічної адміністрації. 

Вважаємо, що Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
потребує доповнення відповідною статтею, норми якої регламентували б 
повноваження органів місцевого самоврядування як об’єкта сповіщення про 
здійснення права на свободу мирного зібрання, так і питань організації, 
координації діяльності органів, служб, підприємств, установ та організацій, що 
представляють органи виконавчої влади на відповідній території. На наш 
погляд, доречно доповнити Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» ст. 381 «Повноваження щодо забезпечення реалізації права на свободу 
мирних зібрань та вирішення питань проведення зборів, мітингів, 
маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових 
заходів», де передбачити не перш за все повноваження органів місцевого 
самоврядування в разі надходження відповідного сповіщення. Особливу увагу 
приділити саме компетенції органів місцевого самоврядування по реалізації 
права на свободу мирних зібрань такими органами публічної адміністрації, 
передбачити порядок взаємодії з органами виконавчої влади у вказаній галузі, 
а також передбачити умови, які визначають необхідність обов’язкового 
сповіщення про здійснення права на свободу мирних зібрань та виключні 
випадки із вказаного права. На наш погляд, доречним є наголошення на 
існуванні видів юридичної відповідальності посадових осіб органів місцевого 
самоврядування за вчинення дій або бездіяльність, наслідком якої є 
позбавлення особи права на свободу мирних зібрань або обмеження у його 
здійсненні. Вважаємо, що вказані зміни заповнять існуючу прогалину, що 
дозволить врегулювати суспільні відносини щодо здійснення права на свободу 
мирних зібрань до ухвалення спеціального закону. 

Переконані, що українське суспільство на сучасному етапі розвитку, коли 
здійснення права на свободу мирних зібрань є надзвичайно актуальним, 
потребує ефективного законодавчого врегулювання порядку сповіщення про 
намір здійснення даного права, а головним чином – якісного визначення та 
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розмежування повноважень органів місцевого самоврядування щодо 
забезпечення свободи здійснення права на мирні зібрання. Переконані, що 
лише за умови зрозумілості, доступності, визначеності законодавчих норм у 
сфері здійснення права на свободу мирних зібрань можливо сформувати 
високу правову культуру здійснення права на свободу мирних зібрань, 
сприяння з боку органів публічної адміністрації та їх посадових осіб у 
реалізації цього права, перш за все шляхом усунення будь-яких перешкод з 
боку владної вертикалі, а також створення сприятливих умов для всіх та 
кожного суб’єкта правовідносин у рівній мірі скористатися гарантованою 
свободою здійснення цього права. 
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ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КАК ОБЪЕКТЫ 

ОПОВЕЩЕНИЯ О НАМЕРЕНИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВА НА 
СВОБОДУ МИРНЫХ СОБРАНИЙ 

 
Вопросы осуществления права на свободу мирных собраний является одним 

из актуальных и проблемных на современном этапе развития демократических 
отношений в обществе. Поскольку осуществление права на свободу мирных 
собраний предусматривает выполнение субъектом осуществления этого права 
обязанности по оповещению, то целью данного исследования избраны органы 
местного самоуправления как объекты оповещения о намерении осуществления 
права на свободу мирных собраний и обусловленные этим полномочия указанных 
органов. Научная новизна заключается в том, что в статье освещены органы 
местного самоуправления как объект оповещения о намерении осуществления 
права на свободу мирных собраний и правовое регулирование такого объекта. В 
частности в статье исследовано правовое регулирование полномочий органов 
местного самоуправления как объектов оповещения о намерении осуществления 
права на свободу мирных собраний и законодательного урегулирования последних 
быть такими объектами. Таким образом, действующее законодательство Украины 
не содержит норм, определяющих конкретных объектов оповещения о намерении 
осуществления права на свободу мирных собраний. Имеющиеся законодательные 
предписания об объекте оповещения определяют объект в общем, применяя 
альтернативный способ изложения нормы, и не способствует правовой 
определенности и предсказуемости.  

Ключевые слова: право на свободу мирных собраний, оповещения о 
намерении осуществления права на свободу мирных собраний, объекты 
оповещения, органы местного самоуправления. 
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LOCAL GOVERNMENT BODIES AS OBJECTS OF NOTIFICATION OF 

INTENTION TO EXERCISE THE RIGHT TO FREEDOM 
 OF PEACEFUL ASSEMBLY 

 
The question of exercising the right to freedom of peaceful assembly is one of the 

most pressing and problematic issues in the development of democratic relations in 
society. Since the exercise of the right to freedom of peaceful assembly implies that the 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

86 

subject of the exercise of this right has a duty to notify, the purpose of this study is to find 
out the local government as the object of notification of the intention to exercise the right 
to freedom of peaceful assembly and the powers entrusted to it by the authorities Local 
Government. The scientific novelty lies in the fact that the article describes the bodies of 
local self-government as the object of notification of the intention to exercise the right to 
freedom of peaceful assembly and the legal regulation of such an object. In particular, the 
legal regulation of the powers of local self-government bodies as objects of notification of 
the intention to exercise the right to freedom of peaceful assembly and the legislative 
regulation of the latter to be such objects is investigated. Conclusions The current national 
legislation of Ukraine does not contain norms that would determine the specific objects of 
notification of the intention to exercise the right to freedom of peaceful assembly. The 
existing legislative provisions on the object of the notification determine the object in 
general, using an alternative way of presenting the norm, which does not contribute to 
legal certainty and predictability. However, this state of affairs with the definition of the 
object of notification makes it impossible to timely and complete fulfillment of the 
obligation of the holder of the right to freedom of peaceful gatherings, which may lead to 
unreasonable application of measures of legal liability. 

We believe that the Law of Ukraine "On Local Self-Government in Ukraine" needs 
to be supplemented by an appropriate article, the rules of which would regulate the 
powers of local self-government bodies, as the object of notification on the exercise of the 
right to freedom of peaceful assembly, as well as the issues of organization, coordination 
of activities of bodies, services, enterprises, institutions and organizations representing the 
executive authorities in the respective territory. In our opinion, it is appropriate to 
supplement the Law of Ukraine "On Local Self-Government in Ukraine" Art. 381 "Powers 
to ensure the exercise of the right to freedom of peaceful assembly and to decide on the 
holding of meetings, rallies, demonstrations and demonstrations, sports, entertainment 
and other mass events", where, above all, the authority of local self-government bodies 
should be provided in case of notification. Particular attention should be paid to the 
competences of local self-government bodies in the exercise of the right to freedom of 
peaceful assembly by such public administration bodies, to provide for the procedure of 
interaction with the executive authorities in the specified field, and also to provide 
conditions that determine the need for mandatory notification of the right to peaceful 
assembly. and exceptions to that right. In our view, it is appropriate to emphasize the 
existence of legal liability of officials of local self-government bodies for committing acts 
or omissions, which result in depriving a person of the right to freedom of peaceful 
assembly or restricting it. 

Key words: the right to freedom of peaceful assembly, notification of the intention 
to exercise the right to freedom of peaceful assembly, objects of notification, bodies of local 
self-government. 
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ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 
КОНТРАБАНДУ ТОВАРІВ У СУЧАСНИХ УМОВАХ ПІДТРИМАННЯ 

БЕЗПЕКИ НА ДЕРЖАВНОМУ (МИТНОМУ) КОРДОНІ УКРАЇНИ 
 

У статті розглянуті проблемні питання, пов’язані з криміналізацією та 
декриміналізацією контрабанди товарів через митний кордон України, 
проведений аналіз сучасних досліджень та публікацій, пов’язаних із незаконним 
переміщенням предметів через митний кордон України, визначена суспільна 
небезпека такого діяння, досліджено категорію «товар» як предмет контрабанди, 
проведений аналіз визначення «культурні цінності», які використовуються для 
цілей Митного та Кримінального кодексів України, викладені пропозиції щодо 
внесення змін до законодавства в частині криміналізації «товарної» контрабанди. 

Ключові слова: контрабанда, криміналізація, декриміналізація, порушення 
митних правил, товар. 

 

Постановка проблеми. Українське суспільство переживає складний етап 
свого розвитку. Триває процес серйозних змін усіх сфер суспільного життя, 
включаючи систему національної безпеки. Динаміка соціально-політичних 
процесів й економічних реформ має не тільки позитивну спрямованість, а й 
веде до реанімації старих і виникнення нових загроз і викликів для безпеки 
України. При цьому на перше місце виходять проблеми економічної безпеки 
й територіальної цілісності держави. Істотно змінився характер обстановки на 
державному й митному кордонах. Ці зміни детерміновані постійно 
зростаючою кількістю випадків вчинення контрабанди та інших порушень 
митних правил. Так, за даними Державної фіскальної служби України, у 
2016 р. було відкрито 23 тис. 235 справ про порушення митних правил на 
загальну суму 2,09 млрд. грн, а в 2017 р. – 32 тис. 282 справи на загальну суму 
1,59 млрд. грн. При цьому за 2016–2017 рр. найбільших обсягів склала 
контрабанда таких товарів, як фрукти та овочі, алкогольні напої, тютюнові 
вироби, а також молоко та молочні вироби, злакові та вироби з них. Лише 
протягом п’яти місяців 2018 р. Державною фіскальною службою було 

 © Бабіков Д. В., 2019 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

88 

відкрито 18,5 тис. справ про порушення митних правил на загальну суму 
майже 1 млрд. грн.[1]. 

Одним із важливих засобів, здатних позитивно вплинути на ситуацію, що 
склалася, є кримінальний закон і передусім ст. 201 Кримінального кодексу 
України (далі – КК). Проте дієвість цієї норми значною мірою залежить від її 
змісту. Політичні перетворення в нашій країні поряд із демократизацією 
суспільства призвели до внесення в законодавство змін, спрямованих на 
гуманізацію відповідальності за правопорушення у сфері господарської 
діяльності. Контрабанда товарів була виведена з правового поля 
кримінальної юстиції. У чинній редакції ст. 201 КК передбачено заборону 
контрабанди лише спеціальних предметів – культурних цінностей, отруйних, 
сильнодіючих, вибухових речовин тощо. 

Наразі триває дискусія стосовно рекриміналізації товарної контрабанди. 
Відповідний законопроект за результатами розгляду в першому читанні був 
прийнятий за основу [2]. Проте Головне науково-експертне управління 
Апарату Верховної Ради України (далі – ГНЕУ) висловило низку зауважень 
стосовно документа. Загалом, погоджуючись із висновками ГНЕУ, слід 
зазначити, що залишилися без належного розгляду питання стосовно 
суспільної небезпеки контрабанди, уточнення змісту поняття «товар» як 
предмета цього злочину тощо. Враховуючи сказане, існує потреба в 
комплексному дослідженні проблем криміналізації товарної контрабанди в 
нових політичних, соціальних і економічних умовах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам контрабанди 
присвячена значна кількість праць науковців. Як склад злочину, питання 
контрабанди розглядалось у дослідженнях вітчизняних і зарубіжних учених, 
зокрема, Ю. Г. Кісловського, О. М. Омельчука, О. В. Процюка, Ю. І. Сучкова. До 
проблеми криміналізації (декриміналізації) товарної контрабанди приверталась 
увага в роботах О. О. Дудорова, Ю. П. Степанової, М. І. Хавронюка та ін. 
Наприклад, О. О. Дудоров, розмірковуючи над питанням декриміналізації 
товарної контрабанди, вказував, що цей крок узгоджувався б з Модельним 
Кримінальнім кодексом держав-учасниць СНД. Стаття 278 цього Кодексу до 
предметів економічної контрабанди відносить лише речі й цінності, 
заборонені або обмежені до переміщення через митний кордон держави, а 
також інші товари й предмети, стосовно яких встановлені спеціальні правила 
переміщення через митний кордон. Водночас О. О. Дудоров визнавав 
передчасність відповідних законодавчих змін та економічну неготовність 
країни до відмови від кримінального переслідування товарної контрабанди. У 
роботах учених висвітлюються й інші аспекти правопорушень, пов’язаних із 
незаконним переміщенням товарів. Зокрема, аналіз судової практики у 
справах про порушення перетинання лінії зіткнення наводиться в роботах 
М. В. Мазура, А. О. Данілевського, Ю. О. Данілевської.  

Формування цілей. На підставі комплексного дослідження, з урахуванням 
здобутків кримінально-правової доктрини і матеріалів правозастосовної 
практики маємо на меті з’ясувати необхідність рекриміналізації товарної 
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контрабанди, визначити поняття «товар» як предмет контрабанди, а також 
сформулювати пропозиції щодо вдосконалення КК. 

Виклад основного матеріалу. Передусім слід констатувати, що згадана 
вище спроба рекриміналізації товарної контрабанди є фактично 
реставрацією ст. 201 КК у редакції 2001 р. Останній, як і багато інших 
кримінальних кодексів зарубіжних країн, передбачав кримінальну 
відповідальність за товарну контрабанду [3], як, до речі, і КК України 1960 р.  

Декриміналізація товарної контрабанди, проведена в 2011 р. [4], означає, 
що притягнення до юридичної відповідальності осіб, винуватих у її вчиненні, 
повинне здійснюватися в межах адміністративного провадження без 
застосування оперативно-розшукових заходів, оскільки нібито кримінальне 
розслідування через тривалі терміни й процедури є малоефективним. 
Натомість засоби адміністративної відповідальності, за офіційними даними, 
уже дозволили розглянути десятки тисяч відповідних справ. Значні штрафи 
(до 200 відсотків вартості товарів) і можливість конфіскації товарів і 
транспортних засобів, за допомогою яких вони переміщувалися (ст.ст. 482, 483 
Митного кодексу України), також дозволили підвищити надходження до 
бюджета країни. Фактично проблема контрабанди товарів вирішувалася лише 
під кутом економічної рентабельності. З цього приводу О. О. Дудоров і 
Р. О. Мовчан зазначають, що виключення вказівки на товари з диспозиції 
ст. 201 КК, здійснене в 2011 р., було не на часі і що країна економічно навряд 
чи була готова до такого кроку [5, с. 240]. 

Лібералізація ЗЕД в Україні створила умови для усунення негативних 
проявів існуючого багато років монополізму. Однак вона ж активізувала й 
кримінальні прояви, одним із яких є контрабанда товарів, не обмежених у 
цивільному обороті. Не слід забувати, що контрабанда – один із 
найнебезпечніших злочинів у сфері господарської діяльності. За оцінками 
спеціалістів РЄ, контрабанда (поряд із ухиленням від сплати податків та 
корупцією) складає на пострадянському просторі основні сфери кримінальної 
активності, які дають можливість отримувати нелегальні прибутки [6]. 
Відсутність кримінальної відповідальності за вказані дії не дає можливості 
ефективно впливати на криміногенну обстановку та надавати відповідну 
допомогу партнерським спецслужбам і правоохоронним органам іноземних 
держав. У літературі також відзначають високу латентність контрабанди, 
зумовлену характером та особливостями цього злочину [7, c. 28]. 

Застосування адміністративних санкцій не зупиняє правопорушників від 
подальшої протиправної поведінки, що й зумовило пропозиції стосовно 
посилення відповідальності за такі правопорушення. Тому внесено проект 
Закону «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо криміналізації контрабанди товарів», 
згідно з яким диспозицію ст. 201 КК «Контрабанда» пропонується викласти в 
новій редакції [8]. Ідеться, таким чином, про посилення відповідальності за 
контрабанду товарів шляхом її криміналізації, а точніше, рекриміналізації, 
тобто фактично про повернення до первісної редакції ст.  201 КК.  

Підставою криміналізації діянь, як відомо, є характер і значний ступінь 
суспільної небезпеки, який характеризується їхньою здатністю заподіювати 
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істотну шкоду об’єктам кримінально-правової охорони. Протягом останніх 
років відбулося значне зростання кількості правопорушень, пов’язаних із 
незаконним виготовленням, зберіганням, реалізацією та переміщенням 
через митний кордон України товарів. Вище ми наводили відповідні 
статистичні показники. Указане особливо стосується тютюнових виробів, 
алкогольних напоїв, паливно-мастильних матеріалів тощо. Варто зазначити, 
що колосальні суми коштів через такі правопорушення залишаються поза 
державним бюджетом України. Так, унаслідок незаконного виготовлення та 
незаконної реалізації одних лише тютюнових виробів, державний бюджет, 
за оцінками експертів, недоотримав у 2014 р. близько двох мільярдів гривень 
[9, с. 53]. Часткова втрата державного контролю над митним кордоном 
країни відновила старі контрабандні схеми й спричинила появу нових, 
відкрила широкі можливості для розвитку наркобізнесу, інтервенції 
контрафактної продукції, безконтрольного переміщення готівкових коштів, 
які часто використовуються як для фінансування тероризму, так і задля 
підриву економічних і соціально-політичних підвалин суспільства. Як 
бачимо, гуманізація відповідальності за переміщення товарів через митний 
кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного 
контролю, здійснена в 2011 р., не призвела до прогнозованого позитивного 
соціально-економічного наслідку. Саме тому митна сфера суспільних 
відносин потребує додаткової уваги з боку законодавця.  

Що ж до товару, який переміщується через митний кордон, то мова йде 
про таке. Традиційно всі предмети контрабанди поділяються на дві групи: 
а) предмети, вилучені з цивільного обігу або обіг яких обмежений; 
б)  предмети необмежені в обігу, нелегальне перевезення яких через митний 
кордон утворює контрабанду лише за наявності певних обставин, 
зазначених у законі (великий розмір для товарів) [10, c. 43]. Проте досягнення 
мети нашого дослідження звужує коло предметів контрабанди до категорії 
товару, яким оперує суб’єкт законодавчої ініціативи в пропонованій редакції 
ст. 201 КК. У юридичній літературі слушно підкреслюється, що точне 
визначення предмета злочину дозволяє уникнути помилок у 
правозастосовній діяльності і запобігає незаконному притягненню особи до 
кримінальної відповідальності [11, c. 90; 12, c. 60].  

Загальні ознаки товару висвітлюються в економічній літературі. 
Зазвичай товар визначається як продукт праці, виготовлений із метою 
обміну або продажу. Товар має дві головні характеристики: споживчу 
вартість і вартість. Споживча вартість – це передусім сам предмет, річ, яка, 
завдяки своїм властивостям, задовольняє певні потреби людини. Вартість 
створюється абстрактною. Проте лише в умовах товарного виробництва ці 
витрати енергії людини стають носіями вартості [13, c. 128]. Юридично 
значущі ознаки розкриваються в нормативних джерелах. Для українського 
законодавства характерна множинність визначень понять товару; причому 
визначення «прив’язані» до цілей видання того чи іншого акту і в силу цього 
відображають лише ту частину вказаного поняття, яка прямо стосується 
регульованих відносин. У зв’язку з цим оцінці мають бути піддані 
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нормативно-правові акти в сфері ЗЕД, митних і податкових правовідносин, 
у межах яких вчиняються контрабандні злочини. 

Так, згідно зі ст. 4 Митного кодексу України (далі – МК), товари – це будь-
які рухомі речі, у тому числі ті, на які законом поширено режим нерухомої речі 
(крім транспортних засобів комерційного призначення), валютні цінності, 
культурні цінності, а також електроенергія, що переміщується лініями 
електропередачі [14]. Іншим різновидом товару є електроенергія. Виходячи зі 
ст. 1 Закону України «Про електроенергетику», під нею розуміється 
електрична енергія, що виробляється на об’єктах електроенергетики і є 
товарною продукцією, призначеною для купівлі-продажу [15].  

Щодо культурних цінностей, то вичерпний перелік об’єктів, які до них 
належить, міститься в Законі України «Про вивезення, ввезення та 
повернення культурних цінностей». Проте цей документ не знімає всіх 
правозастосовних питань. Як з’ясувалось, культурні цінності в розумінні МК 
– це товар, за переміщення якого через митний кордон України поза митним 
контролем або з приховуванням від митного контролю передбачено 
адміністративну відповідальність (ст. ст. 482, 483 МК). Поряд із цим ст. 201 КК 
передбачає кримінальну відповідальність за ці ж дії стосовно культурних 
цінностей. Постає питання про те, як слід кваліфікувати переміщення 
культурних цінностей через митний кордон України поза митним 
контролем або з приховуванням від митного контролю, - як товарну 
контрабанду (зараз некриміналізовану) чи як контрабанду предметів, обіг 
яких здійснюється в спеціальному порядку (криміналізовану). Логіка 
підказує обрати другий варіант, оскільки декриміналізація товарної 
контрабанди стосувалася саме тих речей, які не обмежені в обігу, і для 
переміщення яких не потрібен спеціальний дозвіл. Оскільки культурні 
цінності як такі залишилися в диспозиції ст. 201 КК, то кримінально-правова 
оцінка їх неправомірного переміщення через митний кордон не змінилася. 
На користь такого висновку свідчить багаторічна правоохоронна практика, 
що сформувалася ще за радянських часів, коли контрабанда культурних 
цінностей була злочинною. Крім того, у диспозиції ст. 201 КК в редакції 2001 
року, так само як і в ст.70 КК України 1960 року, коло предметів контрабанди 
вміщувало не тільки культурні, а й історичні цінності. Тому для наявності 
складу злочину необхідна була одночасна наявність двох ознак: річ повинна 
мати й історичну, і культурну цінність. Така правова позиція підтримувалася 
дослідниками [16, с. 31]. Чинна редакція ст. 201 КК справедливо не згадує 
ознаку «історичні» стосовно цінностей, оскільки Закон України «Про 
вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей» дефініцією 
«культурні цінності» охопив й об’єкти матеріальної та духовної культури, 
що мають історичне значення [17]. 

Повернемось до визначення товару. Закон України «Про 
зовнішньоекономічну діяльність» визначає його як будь-яку продукцію, 
послуги, роботи, права інтелектуальної власності та інші немайнові права, 
призначені для продажу (оплатної передачі) [18]. Тут термін «товар» 
доповнено тим, що це є продукція, на яку поширюються не тільки права 
інтелектуальної власності, а й інші немайнові права, призначені для 
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продажу. Вважаємо, що вони можуть стати предметами контрабанди, якщо 
зафіксовані на матеріальних носіях (паперові носії, магнітні стрічки, 
компакт-диски тощо). Ст. 420 Цивільного кодексу України фіксує перелік 
об’єктів права інтелектуальної власності. Ними визнаються наукові, 
літературні, художні твори, у тому числі комп’ютерні програми, бази даних, 
фонограми, товари, марковані знаками для товарів та послуг із зазначенням 
їх походження тощо [19]. Тож предметом товарної контрабанди можуть бути 
так звані контрафактні товари. 

Нарешті особливою ознакою товарів, що переміщуються через митний 
кордон України, є можливість підлягати заходам офіційного контролю (фіто-
санітарного, ветеринарно-санітарного, державного контролю за дотриманням 
законодавства про харчові продукти тощо). Вичерпний перелік товарів, які, у 
разі ввезення на митну територію України, підлягають заходам офіційного 
контролю, що атверджений відповідною постановою Кабінету Міністрів 
України [26]. Товари слід відмежовувати і від особистих речей, що 
переміщуються через митний кордон фізичними особами (ст. 370 МК). 

Крім того, як товар у контексті кримінальної відповідальності за 
контрабандне переміщення не можуть розглядатися такі предмети: 1) твори, 
кіно- та відеопродукція, що пропагують культ насильства і жорстокості, 
расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію, предмети, 
комп’ютерні програми порнографічного характеру, оскільки їх ввезення 
кваліфікується за ст.ст. 300, 301 КК; 2) підроблені валютні цінності, ввезення 
яких до України або вивезення кваліфікується за ст. 199 КК; 3) об’єкти 
тваринного і рослинного світу, у тому числі зоологічних і ботанічних 
колекцій, оскільки їх незаконне вивезення з України або ввезення на її 
територію кваліфікується за ст. 88 КУпАП. 

Отже, під товарами як предметом контрабанди слід розуміти різного 
роду рухоме майно, у тому числі те, на яке законом поширено режим 
нерухомої речі, призначене для задоволення певних потреб фізичних та 
юридичних осіб, тобто це речі матеріального світу, вироблені для 
відчуження шляхом продажу, обміну тощо. Предметом контрабанди як 
товару можуть виступати промислові та продовольчі товари, сировина, 
предмети виробничого або лабораторного призначення, валютні цінності, 
електроенергія, наукові, літературні, художні твори, у тому числі 
комп’ютерні програми, бази даних, фонограми, інші об’єкти права 
інтелектуальної власності. Товари відповідають ознакам речей, необмежених 
в обороті, переміщення яких через митний кордон не потребує спеціальних 
дозволів. Проте такі предмети можуть піддаватися заходам офіційного 
контролю відповідно до законодавства. 

З огляду на викладене вище, автор цих рядків підтримує пропозицію 
внесення змін до ч. 1 ст. 201 КК у частині впровадження (відновлення) 
кримінальної відповідальності за контрабандне переміщення товарів через 
митний кордон України. Водночас слід мати на увазі, що реставрація складу 
товарної контрабанди не знімає з порядку денного проблеми протидії 
злочинам у нових умовах. Як зазначається в літературі, «контрабандою» 
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сьогодні називають постачання бойовикам з підконтрольної українській 
владі території залізничним і автомобільним транспортом різноманітних 
матеріалів, обладнання, продуктів тощо. Аналогічні дії вчиняються і з 
окупованої території. На думку А. А. Музики, така кваліфікація є 
некоректною, оскільки державний (і, відповідно, митний) кордон України 
ніким не перетинається. Тобто, війна породила нову кримінально-правову 
проблему [20, с. 144]. 

Чи не кожне сучасне дослідження проблем контрабанди та митних 
правопорушень зачіпає аспекти протидії цим злочинам у районах 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки й оборони, 
стримування і відсічі російській збройній агресії або в районі проведення 
операції об’єднаних сил (ООС) (до прийняття Закону України «Про 
особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській 
областях» від 18 січня 2018 р.) [27]. 

Наприклад, Ю. П. Степанова пропонує диспозицію ст. 201 КК викласти 
таким чином: «Контрабанда, тобто переміщення через митний кордон 
України, поза митним контролем або з приховуванням від митного 
контролю, а також до району або з району проведення антитерористичної операції 
товарів у великих розмірах, культурних цінностей … (далі – за текстом у 
чинній редакції)» [24, с. 84–85]. Подібним чином пропонує вирішувати 
проблему О. В. Заверховський: «Контрабанда, тобто переміщення в район або 
з району проведення антитерористичної операції, через митний кордон України 
поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю 
культурних цінностей, … (далі – за текстом у чинній редакції)» [25, с. 157]. 

Однак, якщо розуміти переміщення товарів у район або з району 
проведення ООС як альтернативний склад (поряд із переміщенням предметів 
через митний кордон України), то воно не має суспільної небезпеки, якщо не 
порушує загальних правил, наприклад, відповідний документ [28]. У будь-
якому разі порушення особою порядку переміщення товарів до району або з 
району проведення антитерористичної операції тягне за собою 
відповідальність за ст. 204-3 КУпАП. Якщо ж згадані автори мали на увазі 
«переміщення в район або з району проведення антитерористичної операції 
поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю», то таке 
формулювання диспозиції ст. 201 КК також видається невдалим, оскільки на 
лінії зіткнення не встановлено митного контролю. 

Різними дослідниками пропонується встановлення своєрідних 
кордонів між контрольованою та неконтрольованою територіями Донбасу у 
вигляді демаркаційної лінії або митного кордону тощо з відповідними 
режимами (як було проведено митне розмежування щодо АРК на підставі 
відповідного Закону України [29], але такі рішення є передчасними і навряд 
чи знайдуть підтримку серед населення. Протидія так званій контрабанді на 
лінії зіткнення має бути посилена за рахунок організаційних, 
попереджувальних, контрольних, технічних заходів. Отже, питання 
криміналізації товарної контрабанди до / з тимчасово окупованої території 
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України залишається дискусійним, а тому має стати предметом подальших 
наукових розвідок.  

Висновки. Таким чином, на користь криміналізації традиційної 
товарної контрабанди аргументів вистачає. Враховуючи наведене, вважаємо 
за доцільне доповнити коло предметів контрабанди в диспозиції ч. 1. ст. 201 
КК категорією «товар» з уточненням «у великих розмірах». Також ця стаття 
КК повинна бути доповнена відповідною приміткою про визначення 
великих розмірів товару, що незаконно переміщується через митний кордон 
України, поза митним контролем або з приховуванням від митного 
контролю. 
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ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА КОНТРАБАНДУ 
ТОВАРОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ ПОДДЕРЖАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ (ТАМОЖЕННОЙ) ГРАНИЦЕ УКРАИНЫ 
 
В статье рассмотрены проблемные вопросы, связанные с криминализацией 

и декриминализацией контрабанды товаров через таможенную границу 
Украины, общественной опасностью такого деяния, проанализированы научные 
публикации, касающиеся вопросов уголовной ответственности за незаконное 
перемещение товаров через таможенную границу Украины, исследована 
категория «товар» как предмета контрабанды, а также рассмотрено определение 
«культурные ценности», используемое для целей Таможенного и Уголовного 
кодексов Украины, изложены предложения о внесении изменений в 
законодательство в части криминализации «товарной» контрабанды. 

Ключевые слова: контрабанда, криминализация, декриминализация, 
нарушение таможенных правил, товар. 
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PROBLEMS OF CRIMINAL LIABILITY FOR THE SMUGGLING OFGOODS 
IN MODERN CONDITIONS OF MAINTAINING SECURITY AT THE 

STATE (CUSTOMS) BORDER OF UKRAINE 
 
The article considers problematic issues related to the criminalization and 

decriminalization of smuggling goods across the customs border of Ukraine, the public 
danger of such an act, analyzes the current state of scientific research on criminal 
responsibility for illegal movement of items across the customs border of Ukraine, in 
particular: smuggling as a crime, problems of criminalization (decriminalization) of 
commodity smuggling, relevant aspects of offenses related to the illegal movement of 
goods across the customs border of Ukraine, is given the official statistics of the state 
fiscal service of Ukraine with classification by years and subjects of offense in relation 
to the commission of smuggling and other violations of customs rules, Bills related to 
the criminalization of commodity smuggling “On Amending the Criminal and 
Criminal Procedural Codes of Ukraine regarding the criminalization of the smuggling 
of goods” are being considered, the current edition of Article 201 of the Criminal Code 
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of Ukraine is considered in the context of criminal offenses: cultural property, 
poisonous, potent, explosive substances, radioactive materials, weapons or 
ammunition (except for smooth-bore hunting weapons or ammunition to it), parts of 
firearms, and special technical rifles tacit means of obtaining information, explores the 
category of “goods” as a smuggling item in the general definition, for the purposes of 
the Customs Code of Ukraine, when carrying out foreign economic activity, and The 
definition of cultural property has also been studied, crimes that contain signs of illegal 
movement of objects across the customs border of Ukraine are examined: concepts, 
types, customs border, as a crime scene, proposed legislative changes to the Criminal 
and Criminal Procedural Codes of Ukraine regarding the criminalization of the 
smuggling of goods, examined the nature and degree of public danger of such a 
phenomenon as smuggling of goods, highlighted the concept of personal belongings 
that move I'm across the customs border of Ukraine individuals. The need for the 
recriminalization of smuggling is clarified, and proposals are made for improving the 
relevant provisions of the criminal law. 

Key words: smuggling, criminalization, decriminalization, violation of customs 
regulations, goods. 
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ВРУЧЕННЯ ПИСЬМОВОГО ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДОЗРУ 
ОСОБАМ, ЩОДО ЯКИХ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ ОСОБЛИВИЙ ПОРЯДОК 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
 
У статті здійснений аналіз положень кримінального процесуального 

законодавства України, які визначають особливості вручення письмового 
повідомлення про підозру окремій категорії осіб, котрі передбачені в ст. 481 КПК 
України. На основі аналізу положень кримінального процесуального 
законодавства обґрунтовано, що ст. 481 КПК України, не містила заборону 
вручення іншим прокурором або слідчим письмового повідомлення про підозру 
окремій категорії осіб. Зазначено, що вручення письмового повідомлення про 
підозру іншим прокурором або слідчим не призведе до звуження гарантій 
захисту окремої категорії осіб, що передбачені в ст. 481 КПК України. 

Ключові слова: підозрюваний, підозра, повідомлення про підозру, 
доручення повідомити про підозру, особи, щодо яких здійснюється особливий 
порядок кримінального провадження. 

 

Постановка проблеми. Обов'язковою умовою набуття особою 
процесуального статусу підозрюваного є дотримання порядку повідомлення 
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про підозру. Так, відповідно до ч. 1. ст. 42 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі — КПК України), підозрюваним є особа, якій у 
порядку, передбаченому статтями 276-279 цього Кодексу, повідомлено про 
підозру, особа, яка затримана за підозрою у вчиненні кримінального 
правопорушення, або особа, щодо якої складено повідомлення про підозру, 
однак його не вручено їй внаслідок невстановлення місцезнаходження 
особи, проте вжито заходів для вручення в спосіб, передбачений цим 
Кодексом для вручення повідомлень [1]. 

Водночас, встановлений порядок повідомлення про підозру містить 
правила, які суттєво ускладнюють, а подекуди — навіть унеможливлюють 
вручення повідомлення про підозру в спосіб, що передбачений законом. Так 
письмове повідомлення про підозру вручається в день його складення слідчим 
або прокурором, а у випадку неможливості такого вручення — у спосіб, 
передбачений цим Кодексом для вручення повідомлень (ч. 1 ст. 278 КПК 
України [1]).Враховуючи, що законом не обмежено коло місць, де має бути 
вручене письмове повідомлення про підозру, воно може бути вручене як у 
приміщенні органу прокуратури чи органу досудового розслідування, так і 
в приміщеннях інших підприємств, установ та організацій, громадському 
транспорті, громадських місцях чи інших приміщеннях, де прокурор або 
слідчий має право перебувати. 

Засобом забезпечення прибуття особи до органу досудового 
розслідування чи прокуратури є виклик слідчим або прокурором. Однак, по-
перше, згідно з положеннями ч. 1 ст. 133 КПК України, слідчий, прокурор під 
час досудового розслідування має право викликати чітко визначених 
учасників провадження - підозрюваного, свідка, потерпілого або іншого 
учасника кримінального провадження [1]. 

Враховуючи, що процесуальний статус підозрюваного особа набуває 
після вручення їй письмового повідомлення про підозру (а в разі 
неможливості — після вручення в спосіб, передбачений для вручення 
повідомлень), виклик особи як підозрюваного для вручення першого 
повідомлення про підозру в даному кримінальному провадженні, на нашу 
думку, не відповідає закону. 

По-друге, відповідно до ч. 8 ст. 135 КПК України, особа має отримати 
повістку про виклик або бути повідомленою про нього іншим шляхом не 
пізніше ніж за три дні до дня, коли вона зобов’язана прибути за викликом [1]. 
Водночас, це правило має виключення. Так далі в цій нормі зазначено, що у 
випадку встановлення цим Кодексом строків здійснення процесуальних дій, 
які не дозволяють здійснити виклик у зазначений строк, особа має отримати 
повістку про виклик або бути повідомленою про нього іншим шляхом 
якнайшвидше, але в будь-якому разі з наданням їй необхідного часу для 
підготовки та прибуття за викликом [1]. Відповідно до ч. 1 ст. 278 КПК 
України, письмове повідомлення про підозру вручається в день його 
складення [1]. На нашу думку, обмеження строку вручення повідомлення 
про підозру є виключенням з правила про необхідність вручення повістки 
про виклик не менше ніж за три дні. 
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Однак, по-перше, особа може уникати отримання повістки. По-друге, 
навіть якщо особа сумлінно ставиться до таких процесуальних обов'язків, 
вона може знаходитися в іншій частині держави, що унеможливлює її приїзд 
упродовж дня, коли була вручена повістка. 

Виходячи з цього, одним із найефективніших способів вручення особі 
письмового повідомлення про підозру, є його вручення в тому місці, де вона 
знаходиться. Однією з обов'язкових умов такої ефективності є 
використанням ефекту несподіваності вручення повідомлення. Але для 
такого вручення необхідно шукати особу та / або очікувати її в місці 
можливого знаходження. Це може вимагати великих часових витрат. 

Водночас главою 37 КПК України передбачені особливості здійснення 
кримінального провадження щодо окремої категорії осіб. Зокрема, як 
зазначено у ст. 481 КПК України, письмове повідомлення про підозру 
адвокату, депутату місцевої ради, депутату Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, сільському, селищному, міському голові, народному 
депутату України, кандидату в Президенти України, Уповноваженому 
Верховної Ради України з прав людини, Голові або іншому члену Рахункової 
палати, прокурору Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, 
Директору або іншому працівнику Національного антикорупційного бюро 
України, заступникам Генерального прокурора, Голові Національного 
агентства з питань запобігання корупції, його заступнику, судді, судді 
Конституційного Суду України, присяжному на час виконання ним обов’язків 
у суді, Голові, заступнику Голови, члену Вищої ради правосуддя, Голові, 
заступнику Голови, члену Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
Генеральному прокурору, здійснюється, залежно від посади підозрюваного, 
Генеральним прокурором, його заступником, керівником регіональної 
прокуратури [1]. 

Розуміння цієї норми в частині того, хто має підписувати письмове 
повідомлення про підозру, не викликає дискусій. Такі повідомлення 
підписуються залежно від посади підозрюваного - Генеральним прокурором, 
його заступником, або керівником регіональної прокуратури. Однак доволі 
гострі дискусії точаться навколо питання про те, чи може бути письмове 
повідомлення про підозру вищезазначеним особам бути врученим не 
Генеральним прокурором, його заступником або керівником регіональної 
прокуратури, а іншим прокурором або слідчим. 

У тому разі, якщо належною процедурою вручення письмового 
повідомлення про підозру особам, перелік яких наведений у ст. 481 КПК 
України, саме Генеральним прокурором, його заступником, а в окремих 
випадках — керівником регіональної прокуратури, то цілком очевидним є 
те, що виїзд Генерального прокурора чи його заступника за 400-800 км для 
того, щоб «підкараулити» відповідну особу та вручити їй повідомлення про 
підозру, не тільки є нераціональним витрачанням робочого часу, але й, 
найголовніше, не завжди гарантує такого вручення. 

Слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих положень 
кримінального процесуального законодавства» до ст. 481 КПК України були 
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внесені зміни, відповідно до яких Генеральний прокурор (виконувач 
обов’язків Генерального прокурора), його заступник, керівник регіональної 
прокуратури може доручити іншим прокурорам здійснити письмове 
повідомлення про підозру особам, визначеним частиною першою цієї статті. 

Ці зміни вирішили поставлене питання, однак воно не втратило своєї 
актуальності, оскільки на розгляді в судах знаходиться значна кількість 
кримінальних проваджень, у яких особам, передбаченим у ст. 481 КПК 
України, письмове повідомлення про підозру вручалося слідчими за 
дорученням Генерального прокурора України, його заступника чи 
керівника місцевої прокуратури. А в окремих провадженнях такий спосіб 
вручення письмового повідомлення про підозру був покладений в основу 
виправдувального вироку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз останніх досліджень 
і публікацій з цього питання дозволяє виявити протилежні думки щодо 
можливості доручення іншому прокурору або слідчому виконання 
процесуальної дії щодо вручення письмового повідомлення про підозру 
особі, щодо якої здійснюється особливий порядок кримінального 
провадження. Так О. Капліна наголошує, що вручати письмове 
повідомлення про підозру таким особам має той саме прокурор, який його 
підписав [2, с. 78-79]. Такої самої думки дотримуються М. Погорецький, 
В. Гринюк [3, с. 63-64], а також О. Посвистак [4, с. 282]. 

С. Скрипниченко поділяє думку про те, що письмове повідомлення про 
підозру особі, щодо якої здійснюється особливий порядок кримінального 
провадження, має здійснюватися Генеральним прокурором, його заступником 
або керівником регіональної прокуратури, але вручення такого повідомлення 
може бути здійснено й іншим прокурором або слідчим [5, с. 120]. Аналогічної 
думки дотримуються О. Гладун та О. Зелінський [6,  с.  66]. 

Формування цілей. Метою статті є дослідження повноважень 
прокурора та слідчого з питань вручення письмового повідомлення про 
підозру окремій категорії осіб. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до положень ст. 481 КПК 
України, письмове повідомлення про підозру здійснюється в такий спосіб: 

1) адвокату, депутату місцевої ради, депутату Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, сільському, селищному, міському голові – 
Генеральним прокурором, його заступником, керівником регіональної 
прокуратури в межах його повноважень; 

2) народному депутату України, кандидату в Президенти України, 
Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, Голові або іншому 
члену Рахункової палати, прокурору Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури, Директору або іншому працівнику Національного 
антикорупційного бюро України, заступникам Генерального прокурора, 
Голові Національного агентства з питань запобігання корупції, його 
заступнику - Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків Генерального 
прокурора) або заступником Генерального прокурора - керівником 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури; 
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3) судді, судді Конституційного Суду України, присяжному на час 
виконання ним обов’язків у суді, Голові, заступнику Голови, члену Вищої 
ради правосуддя, Голові, заступнику Голови, члену Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України, працівникам Національного антикорупційного бюро 
України – Генеральним прокурором або його заступником; 

3-1) судді Вищого антикорупційного суду – Генеральним прокурором 
(виконувачем обов’язків Генерального прокурора); 

4) Генеральному прокурору – заступником Генерального прокурора [1]. 
Розглядаючи питання про те, чи могло бути (за попередньої редакції 

ст. 481 КПК України) письмове повідомлення про підозру цим особам бути 
підписано Генеральним прокурором (у тому числі виконувачем його 
обов’язків), його заступником або керівником регіональної прокуратури, а 
вручено іншим прокурором або слідчим, слід виходити з такого: особливості 
повідомлення про підозру окремій категорії осіб встановлені в ст. 481 КПК 
України; таким чином, ця норма є спеціальною по відношенню до загальних 
норм, що регулюють процесуальний порядок повідомлення про підозру 
(статті 276-279 КПК України). Виходячи з цього, відмінності в порядку 
повідомлення про підозру окремій категорії осіб повинні бути чітко 
встановлені в ст. 481 КПК України. В усіх інших аспектах повідомлення про 
підозру окремій категорії осіб має здійснюватися за загальними правилами. 

При цьому варто звернути увагу на юридичну конструкцію ст. 481 КПК 
України, у якій зазначено, що «Письмове повідомлення про підозру 
здійснюється...» (курсив наш — Н. Б.) [1]. 

Таким чином, особливості повідомлення про підозру окремій категорії осіб 
обмежені тим, що «здійснити письмове повідомлення про підозру» має саме 
Генеральний прокурор, його заступник або керівник регіональної прокуратури. 

Розглянемо, що саме розуміється під формулюванням «здійснення 
письмового повідомлення про підозру». 

Щодо терміна «письмове повідомлення про підозру», доволі одностайно 
тлумачиться саме як відповідний процесуальний документ. Наприклад, 
В. Гринюк та О. Старенький зазначають, що в теорії кримінального процесу 
слід чітко розмежовувати підозру (як припущення про вчинення особою 
кримінально караного діяння); письмове повідомлення про підозру 
(процесуальне рішення); повідомлення про підозру (комплекс процесуальних 
дій, який включає в себе складання і вручення повідомлення про підозру, 
внесення відповідних відомостей до ЄРДР) [7, с. 84]. 

Термін «здійснити», відповідно до тлумачного словника, означає «стати 
дійсним, втілювати в життя, робити що-небудь дійсним, реальним» [8, с. 361]. 
Водночас таке тлумачення терміна «здійснення» не розкриває, які саме дії 
здійснені щодо письмового повідомлення про підозру (складання, 
підписання, вручення, направлення поштою письмового повідомлення про 
підозру або ж декілька чи всі разом перераховані дії). 

Водночас, враховуючи, що термін «здійснення письмового 
повідомлення про підозру» вживається в ст. 277 КПК України, що має назву 
«Зміст письмового повідомлення про підозру», зміст цього терміна можна 
з’ясувати на підставі аналізу цієї норми. 
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У ст. 277 КПК України зазначено, що повідомлення має містити такі 
відомості: прізвище та посаду слідчого, прокурора, який здійснює 
повідомлення; найменування (номер) кримінального провадження, у межах 
якого здійснюється повідомлення; підпис слідчого, прокурора, який 
здійснив повідомлення [1]. 

При цьому слід звернути увагу, що термін «здійснення» вживається як у 
теперішньому часі «слідчий, прокурор здійснює», «провадження в межах 
якого здійснюється», так і в минулому часі «підпис слідчого, прокурора, який 
здійснив повідомлення». Таким чином, підписання слідчим, прокурором (або 
тільки прокурором) письмового повідомлення про підозру означає 
завершення здійснення письмового повідомлення про підозру. 

Виходячи з такого розуміння формулювання «здійснення письмового 
повідомлення про підозру», доходимо висновку, що процесуальні 
особливості повідомлення про підозру окремій категорії осіб, що 
передбачені в ст. 481 КПК України, полягають у тому, що таке повідомлення 
про підозру має бути підписано (залежно від посади підозрюваного) 
Генеральним прокурором України, його заступником чи керівником 
регіональної прокуратури. Однак жодних спеціальних вимог, які б 
зобов'язували вручати таке повідомлення саме ту особою, яка його 
підписала, тим самим обмежували би право інших прокурорів або слідчих 
вручати таке письмове повідомлення про підозру, ст. 481 КПК України не 
містить. Однак такі вимоги є в інших законах. 

Приміром, відповідно до п. 13 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», повідомлення про підозру адвоката у 
вчиненні кримінального правопорушення може бути здійснене виключно 
Генеральним прокурором, його заступником, прокурором Автономної 
Республіки Крим, області, міста Києва та міста Севастополя [9]. 

Згідно з ч. 1 ст. 31 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», 
повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення 
депутату місцевої ради може бути здійснено відповідно Генеральним 
прокурором, заступником Генерального прокурора, керівником відповідної 
регіональної прокуратури [10]. 

Так само і в ч. 3 ст. 20 Закону України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини» вказано, що повідомлення про підозру у 
вчиненні кримінального правопорушення може бути здійснено 
Уповноваженому лише Генеральним прокурором [11]. 

Аналогічна норма міститься і в ч. 5 ст. 9 Закону України «Про 
запобігання корупції», де вказано, що повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення члену Національного агентства може бути 
здійснено лише Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків 
Генерального прокурора) [12]. 

У ч. 3 ст. 49 Закону України «Про забезпечення права на справедливий 
суд» зазначено, що судді може бути повідомлено про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення лише Генеральним прокурором України 
або його заступником [13]. 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

105 

Вважаємо за необхідне звернути увагу, що в усіх вищезазначених 
законах вказується про порядок здійснення не письмового повідомлення про 
підозру, що є документом, а про здійснення повідомлення про підозру, тобто 
увесь комплекс дій. 

За такого розуміння й підписувати, і вручати письмове повідомлення 
про підозру має виключно Генеральний прокурор, його заступник або 
керівник регіональної прокуратури. Водночас, відповідно до ч. 3 ст. 9 КПК 
України, закони та інші нормативно-правові акти України, положення яких 
стосуються кримінального провадження, повинні відповідати цьому 
кодексу. При здійсненні кримінального провадження не може 
застосовуватися закон, який суперечить цьому кодексу [1]. 

Враховуючи, що ст. 481 КПК України встановлює виключне 
повноваження відповідного прокурора підписувати письмове повідомлення 
про підозру, але не обмежує інших прокурорів та слідчих у врученні такого 
повідомлення, можна стверджувати, що положення вищезазначених законів 
суперечать КПК України, а тому не можуть застосовуватися. У той же час, як 
контраргумент, можна зазначити, що положення відповідних законів не 
суперечать ст. 481 КПК України, а додатково її уточнюють. Проте в даному 
випадку можна заперечити, що тоді ці уточнення суперечать ч. 1 ст. 278 КПК 
України, у якій зазначено, що письмове повідомлення про підозру 
вручається слідчим або прокурором [1]. 

На жаль, на момент підготовки публікації відсутня єдина позиція 
Верховного суду з цього питання, яка б давала однозначну та аргументовану 
відповідь на питання про те, чи може письмове повідомлення про підозру 
окремій категорії осіб бути врученим іншими прокурорами або слідчими. 

У даному випадку може виникнути питання, чи не призведе можливість 
вручення прокурорами чи слідчими письмового повідомлення про підозру 
до звуження гарантій осіб, щодо яких здійснюється особливий порядок 
кримінального провадження? На нашу думку, не звузить. Річ у тому, що 
виконати вимогу закону і вручити письмове повідомлення про підозру у 
день його складання можна лише за умови сумлінного ставлення особи до 
процесуального обов'язку з'явитися за викликом, а також наявності в такої 
особи можливості з'явитися в такий стислий строк. Однак у разі, якщо особа 
уникає отримання виклику та ухиляється від прибуття до відповідного 
прокурора, вручити їй письмове повідомлення про підозру вкрай складно. 
Тривале очікування моменту, коли особа з’явиться, також може зашкодити 
кримінальному провадженню, оскільки накладати арешт на майно особи, 
оголошувати її у розшук можна саме після повідомлення особі про підозру. 

У випадку неможливості вручити особі письмове повідомлення про 
підозру, воно буде направлено поштою, тобто буде доставлено не слідчим чи 
прокурором, які, по-перше, є обізнаними в обставинах кримінального 
провадження, тобто можуть роз'яснити підозрюваному, у чому саме він 
підозрюється (якщо якийсь аспект буде незрозумілим із тексту письмового 
повідомлення про підозру), по-друге, мають юридичну освіту, а тому можуть 
не просто вручити підозрюваному пам’ятку про його процесуальні права, 
але й роз'яснити ці права за потреби. 
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Висновки. Вимога ст. 481 КПК України (у редакції, що діяла до моменту 
доповнення її другою частиною), відповідно до якої письмове повідомлення 
про підозру особам, щодо яких здійснюється особливий порядок 
кримінального провадження, має здійснюватися Генеральним прокурором 
(виконувачем обов'язків Генерального прокурора), його заступником або 
керівником регіональної прокуратури, означає виключне право цих осіб 
здійснити підписання письмового повідомлення про підозру. 

Вимоги Законів України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», 
«Про статус депутатів місцевих рад», «Про Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини», «Про запобігання корупції», «Про забезпечення 
права на справедливий суд», у тій частині, що Генеральним прокурором 
(виконувачем обов'язків Генерального прокурора), його заступником або 
керівником регіональної прокуратури має бути здійснено не письмове 
повідомлення про підозру (як документ), а повідомлення про підозру (як уся 
процедура повідомлення), суперечать КПК України, а тому не можуть 
застосовуватися в силу положень ч. 3 ст. 9 КПК України. 

Можливість вручення окремій категорії осіб письмового повідомлення 
про підозру іншими прокурорами або слідчими не звузить їх гарантій, 
оскільки слідчий або прокурор за потреби можуть при врученні письмового 
повідомлення роз'яснити суть підозри та процесуальні права, на відміну від 
його надислання поштою. 
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ВРУЧЕНИЕ ПИСЬМЕННОГО УВЕДОМЛЕНИЯ О ПОДОЗРЕНИИ 
ЛИЦАМ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ОСОБЫЙ 

ПОРЯДОК УГОЛОВНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
 

В статье осуществлен анализ положений уголовного процессуального 
законодательства Украины, которые устанавливают особенности вручения 
письменного уведомления о подозрении отдельной категории лиц, 
предусмотренных в ст. 481 УПК Украины. На основании анализа уголовного 
процессуального законодательства обосновано, что ст. 481 УПК Украины не 
содержала запрет вручения иным прокурорам либо следователем письменного 
уведомления о подозрении отдельной категории лиц. Указано, что вручение иным 
прокурорам либо следователем письменного уведомления о подозрении не 
приведет к сужению гарантий защиты отдельной категории лиц, предусмотренных 
в ст. 481 УПК Украины. 

Ключевые слова: подозреваемый, подозрение, уведомление о подозрении, 
поручение уведомить о подозрении, лица, в отношении которых осуществляется 
особый порядок уголовного судопроизводства. 
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PRESENTATION OF A WRITTEN NOTICE OF SUSPICION TO 
PERSONS IN RESPECT OF WHOM A SPECIAL PROCEDURE FOR 

CRIMINAL PROCEEDINGS IS CARRIED OUT 
 
The article analyzes the provisions of the criminal procedural legislation of Ukraine, 

which determine the peculiarities of handing a written notice of suspicion to a particular 
category of persons, provided for in Art. 481 of the CPC of Ukraine. 

The problem of imposing a written notice of suspicion in person by the Prosecutor 
General, his deputy or the head of the regional prosecutor's office was emphasized. 

Based on the legislative delineation, the concepts of suspicion are understood. 
Written notice of suspicion and service of a written notice of suspicion and based on the 
requirements for the contents of the written notice of suspicion it is justified that Art. 481 
of the CPC of Ukraine, did not contain a prohibition on the service of another prosecutor 
or investigator in writing about the suspicion of a particular category of persons. 

The article analyzes some laws of Ukraine and draws attention to the fact that they 
indicate the procedure for not sending a written notice of suspicion, which is a document, 
but about the implementation of a notification of suspicion, that is, the whole range of 
actions.The established procedure for the notification of suspicion contains rules that 
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significantly complicate, and in some cases even make it impossible to deliver the 
suspicion notice in the manner prescribed by the legislation of Ukraine. 

A long wait, when a person appears, can also harm the investigation of criminal 
proceedings, because you can seize the property and put the person on the wanted list 
only after informing him of the suspicion. 

It is stated that the submission of a written notice of suspicion by another prosecutor 
or investigator will not reduce the guarantees of protection of a certain category of 
persons, provided for in Art. 481 of the CPC of Ukraine. 

Key words: suspect, suspicion, notification of suspicion, warrant to report suspicion, 
persons subject to special criminal proceedings. 
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НОВІ СКЛАДИ ЗЛОЧИНІВ ЗА СТ. 134 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ 
УКРАЇНИ У СВІТЛІ СТАМБУЛЬСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ: 

АНАЛІЗ ДЕЯКИХ ОЗНАК 
 

У статті аналізуються ознаки нових складів злочинів, передбачених ч. ч. 2, 4 
ст. 134 Кримінального кодексу України (далі – КК України) «Примушування до 
аборту без добровільної згоди потерпілої особи», «Примушування до стерилізації 
без добровільної згоди потерпілої особи». Автор визначає кримінально-правовий 
зміст категорії «примушування»; зроблено висновок про важливу умову 
примушування до аборту / стерилізації – відсутність інформованої згоди 
потерпілої особи на аборт / стерилізацію, її законних представників, органів 
опіки. З’ясовується відповідність новел Кримінального кодексу України 
Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу з цими явищами. Висуваються пропозиції щодо 
уточнення ст. 134 КК України в досліджуваній частині.  

Ключові слова: примушування, примус, аборт, стерилізація, інформована 
згода, дискримінація. 

 

Постановка проблеми. Підписана Україною у 2011 році Конвенція Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбу з цими явищами (далі – Стамбульська конвенція) пропонує державам-
учасницям встановити відповідальність за основні види насильства стосовно 
жінок і забезпечити належні та ефективні заходи покарання за насильство [1]. 
Вона також відтворює сучасний погляд на права людини, який передбачає 
розуміння того, що боротьба з насильством стосовно жінок є обов’язком держави.  

 © Дьоміна О. П., 2019 
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В України вже діє низка нормативних актів щодо подолання та 
попередження різних форм насильства й дискримінації, інших дій, що 
принижують гідність особи (закони України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в 
Україні», «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», 
«Про безоплатну правову допомогу», «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я»). Виконання вимог Стамбульської конвенції в національному 
законодавстві має стати наступним кроком, спрямованим на вирішення 
проблеми насильства щодо жінок. Відповідні зміни до КК України були внесені 
Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбу з цими явищами» від 6 грудня 2017 р. 

Однією з новел КК України стало запровадження нових складів злочинів у 
межах ст. 134 КК України. Зокрема, у ч. 2 ст. 134 КК України це – «Примушування 
до аборту без добровільної згоди потерпілої особи», у ч. 4 – «Примушування до 
стерилізації без добровільної згоди потерпілої особи» [2]. У зв’язку з цим виникає 
необхідність їх ретельного правового аналізу.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Беручи до уваги той факт, що 
означені склади злочинів уперше з’явилися в КК України, комплексні 
дослідження, присвячені кримінально-правовій оцінці примушування до 
аборту / стерилізації, наразі відсутні. Окремі аспекти цієї теми розглянуті в 
роботах вітчизняних учених. Так О. О. Дудоровим розглядаються проблеми 
кваліфікації незаконного аборту за відсутності згоди потерпілої, через що 
незаконне переривання вагітності, на думку цього автора, утворюватиме склад 
злочину проти здоров’я особи – умисного тяжкого тілесного ушкодження (ст. 121 
КК України), а не передбаченого ст. 134 КК України [3, с. 27]. М. І. Хавронюк 
вказує на неправильність запровадження такої кваліфікуючої ознаки злочину, 
передбаченого ст. 134 КК України, як безплідність, на тій підставі, що цей 
наслідок може бути встановлений лише після спливу значного часу, а стосовно 
особи, яка не досягла статевої зрілості, – тільки після її досягнення [4, с. 891]. Крім 
того, в аналітичному звіті, підготовленому для Ради Європи М. І. Хавронюком, 
аналізується відповідність окремих законів України вимогам Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбу з цими явищами [5]. О. В. Харитонова аналізує ключові засади 
гендерної політики в кримінальному праві України та основні напрями реформ 
щодо протидії насильству стосовно жінок та домашньому насильству [6]. Наше 
дослідження також спирається на здобутки кримінально-правової науки за 
суміжними темами, розкритими в роботах З. А. Вишинської, В. О. Глушкова, 
І.  І.  Гореліка, І. В. Грін, М. І. Загороднікова, А.  М.  Красікова, Н. С. Лапшиної, 
Л. А.  Лозанович, І. В. Павленко, А. А. Піонтковського, А. Н. Попова, 
З.  В.  Ромовської, Г. В. Чеботарьової, К. О. Черевка, М. Д. Шаргородського та ін. 
Отже, недостатність розробленості досліджуваної проблеми, неоднозначність 
морально-етичного аспекту абортів і стерилізації, а також суспільна небезпека 
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примушування до них підтверджують актуальність теми і своєчасність її 
осмислення.  

Формування цілей. У статті автором досліджуються ознаки 
примушування до аборту / стерилізації, передбачених ч. ч. 2, 4 ст. 134 КК 
України, з’ясовується відповідність цих законодавчих новел Стамбульській 
конвенції та формуються пропозиції щодо вдосконалення ст. 134 КК України.  

Виклад основного матеріалу. На перший погляд, у новій редакції 
ст. 134 КК України простежується намагання законодавця узгодити 
вітчизняні норми з положеннями Стамбульської конвенції. Згідно зі ст. 39 
Конвенції («Примусовий аборт та примусова стерилізація»), сторони 
вживають необхідних законодавчих або інших заходів для забезпечення того, 
щоб було криміналізовано такі форми умисної поведінки, як: 

а) проведення аборту жінці без її попередньої та інформованої згоди; 
б) проведення хірургічного втручання, метою або наслідком якого є 

припинення здатності жінки до природної репродукції без її попередньої та 
інформованої згоди або розуміння процедури. 

У той же час у літературі зазначається, що дії з примусового аборту чи 
примусової стерилізації можуть бути кваліфіковані за ст. 121 КК України як 
заподіяння умисного тяжкого тілесного ушкодження (за ознакою, 
відповідно, втрати вагітності і втрати репродуктивної здатності). Так, на 
думку окремих дослідників, обидва види кримінально караної поведінки, 
описані в ст. 39 Стамбульської конвенції, охоплюються у КК України 
загальними складами злочинів щодо тілесних ушкоджень [3, с. 66]. 

Однак не все так однозначно. Наприклад, на думку Т. Тарасевич, склади 
злочинів, передбачених ст. ст. 121 і 134 КК України, не конкурують між собою, а 
належать до суміжних, розмежувальною ознакою між якими є наявність 
(відсутність) згоди жінки на проведення такої операції. З урахуванням, зокрема, 
зарубіжного досвіду, згаданий автор пропонує вказати в диспозиції ч. 1 ст. 134 
КК України на згоду вагітної на проведення операції штучного переривання 
вагітності (пропозиція стосувалася попередньої редакції ст. 134 КК України) [7, с. 
89–90]. О. В. Харитонова зазначає, що в сучасному кримінальному праві 
спостерігається процес співіснування «старих» підходів до насильства як суто 
кримінально-правового явища та «оновлених» підходів, згідно з якими певні 
злочинні посягання мають гендерне забарвлення, тобто в основі розуміння їх 
змісту лежить бачення гендерного насильства як структурного насильства в 
гендерованому суспільстві [6, c. 7]. Одним із досягнень Стамбульської конвенції 
є визначення та криміналізація різних форм насильства щодо жінок. Її автори 
мали на меті якомога детальніше описати види поведінки, за які держави-
учасниці повинні притягувати порушників до відповідальності.  

Тому для припинення безкарності та вироблення нетерпимості такої 
поведінки в суспільстві, як примушення до аборту або примушення до 
припинення здатності жінки до природної репродукції, а також певною мірою 
для заповнення прогалин у юридичному визначенні порушень, які 
перешкоджають ефективному судовому реагуванню на них, вважаю 
виправданим виокремлення нових складів у ст. 134 КК України. До того ж це 
не суперечить ні змісту КК України, ні Стамбульській конвенції. Виходячи з її 
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суті, визначення кожного виду правопорушення віднесено на розсуд держав-
учасниць [8]. Інша річ – техніко-юридична та стилістична конструкція, чіткість 
законодавчих формулювань, узгодженість з нормами галузевого законодавства. 
Спробуємо розібратися з цим питанням. 

Передусім з’ясуємо зміст поняття примушування, яке з’явилося в 
диспозиції ч. ч. 2, 4 ст. 134 КК України. Поза всяким сумнівом, введення цієї 
категорії відбиває намір держави максимально втілити положення 
Стамбульської конвенції. Викладена раніше ст. 39 Конвенції наголошує на 
повазі до репродуктивних прав жінок, яким потрібно дозволяти вільно 
ухвалювати рішення щодо того, скільки і з яким інтервалом вони хочуть 
народжувати дітей, та забезпечувати їм доступ до відповідної інформації з 
питань природної репродукції та планування сім’ї. 

Категорія примусу як філософське явище асоціюється з питанням про 
свободу волі, точніше, у соціальному та юридичному контексті вони 
виступають антиподами. Тому захист життя, здоров’я та особистої свободи 
забезпечується нормами чинного кримінального закону, у якому знайшов 
свою регламентацію й інститут фізичного або психічного примусу. Нові 
склади злочинів, передбачених ч. ч. 2, 4 ст. 134 КК України, покладені в 
основу правового механізму реалізації конституційних прав на життя й 
охорону здоров’я, зокрема жіночого, зміст яких розкриваєтеся через 
положення Цивільного кодексу України (далі – ЦК України). Так, відповідно 
до ст. 281 ЦК України, медичні, наукові та інші досліди можуть провадитися 
лише щодо повнолітньої дієздатної фізичної особи за її вільною згодою; 
штучне переривання вагітності, якщо вона не перевищує дванадцяти 
тижнів, та стерилізація можуть відбутися лише за бажанням, відповідно, 
жінки / повнолітньої фізичної особи. 

Єдиної думки з приводу змісту поняття «примушування» в науковій та 
навчальній правовій літературі не існує. Аналізу піддаються, як правило, 
різні види примусу – правовий, державний, фізичний тощо, а примус 
загалом як самостійне явище більшістю вчених повноцінно не 
досліджується. Немає однозначної правової оцінки примусу і в теорії 
кримінального права. Більш того, поняття «примус» і «насильство», 
«примус» і «примушування» нерідко змішуються. КК України використовує 
категорію примусу в найрізноманітніших значеннях. Так категорія 
фізичного й психічного примусу застосовується законодавцем як обставина, 
що виключає злочинність діяння, а також як обставина, що обтяжує або 
пом’якшує покарання. Окрім цього, в Особливій частини КК України 
примус виступає ознакою діяння певних складів злочинів, наприклад, 
передбачених ст. ст. 300, 301, 342, 355 КК України.  

У рамках цього дослідження категорія примушування вимагає 
додаткового осмислення. Лінгвістичний аналіз слова «примушування» за 
допомогою тлумачних словників виявляє, що примушування в більшості 
випадків розглядається як синонім примусу; в основному трактування поняття 
зводиться до того, що це «дія за значенням дієслова «примусити». Щодо 
правової оцінки категорії примусу, наведемо декілька наукових зауважень.  
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Наприклад, Д. В. Попов під примусом розуміє умисний, суспільно 
небезпечний, протиправний вплив на особу, що здійснюється шляхом 
фізичного або (і) психічного насильства, а також шляхом інших незаконних дій 
(бездіяльності) з метою змусити особу зробити які-небудь дії або утриматися від 
їх вчинення [9, с. 144]. В. І. Симонов вважає, що примус – це діяльність, що вимагає 
такої поведінки іншої особи, яка суперечить (або не відповідає) дійсним або 
уявним інтересам останнього та завжди суперечить уявленням особи, що 
піддається впливу, про його інтереси [10, с. 13]. В. В. Калугін зазначає, що 
примус  – це насильницький вплив особи на іншу особу з метою здійснення 
останнім будь-якого діяння проти власного волевиявлення [11, с. 10].  

Наведені міркування про примус дають змогу достатньо чітко окреслити 
головні його ознаки: 1) це завжди певна поведінка (дія чи бездіяльність); 2) вона 
протиправна, тобто посягає на права, свободи та законні інтереси потерпілого; 
3) суперечить власній волі потерпілого; 4) протиставляє наміри злочинця та 
жертви; 5) деформує уявлення потерпілого про його дійсні соціальні, юридичні, 
інші можливості; 6) змушує до певних дій потерпілого або утриматися від їх 
вчинення; 7) спонукає до сили, насильства (фізичного і / або психічного). Щодо 
останньої характеристики, Т. Ю. Кобозева вважає, що, визначаючи насильство як 
єдиний спосіб примусу, воно відповідає трьом умовам: 1) насильство не повинно 
бути елементом мотивації або самоціллю злочину; 2) воно має бути очевидним 
для потерпілого та усвідомлюватися ним; 3) насильство повинно підкріплювати 
(супроводжувати) злочинну вимогу [12, с. 290]. 

Характер (зміст) примушування в ст. 134 не конкретизований, що 
дозволяє трактувати його досить широко. Якщо підходити до цього з точки 
реального прояву примушування, тобто, як ми з’ясували, через насильство, 
насамперед слід звернутися до Стамбульської конвенції, оскільки саме в 
контексті цього міжнародного акту має розвиватися в Україні кримінально-
правовий захист жінок від насильства та дискримінації. Ст. 3 цього 
документа визначає «насильство стосовно жінок» як порушення прав 
людини і форму дискримінації стосовно жінок та означає всі акти насильства 
стосовно жінок за гендерною ознакою, результатом яких є або може бути 
фізична, сексуальна, психологічна або економічна шкода чи страждання 
стосовно жінок, у тому числі погрози таких дій, примус або свавільне 
позбавлення волі, незалежно від того, чи відбувається це в публічному або 
приватному житті [1]. У національному законодавстві знаходимо подібний 
за широтою підхід до визначення насильства, що може бути використаний 
для розуміння ознак злочинів за ст. 134 КК України. Так ст. 1 Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству» передбачає, що 
домашнє насильство – це діяння (дії або бездіяльність) фізичного, 
сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються 
в сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи 
теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають 
(проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних 
відносинах чи в шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає 
(проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, 
що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь [13].  
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Отже, примушуванням можуть бути, наприклад, застосування 
фізичного насильства будь-якого вигляду, погрози застосуванням такого 
насильства, а так само погрози іншого змісту – знищити або пошкодити 
майно (як потерпілого, так й інших осіб), обмежити права і свободи 
потерпілої особи, розлучитися, розголосити відомості, які вона бажає 
зберегти в таємниці, тощо. Примушування може здійснюватися в будь-якій 
формі (зокрема, усно, письмово, з використанням засобів зв’язку, вплив на 
психіку особи за допомогою гіпнозу або інших подібних засобів), 
адресуватися потерпілій особі як безпосередньо, так і через третіх осіб. 

Нарешті особливого забарвлення примушуванню до аборту / стерилізації 
надає ще одна важлива умова його скоєння – відсутність добровільної згоди 
потерпілої особи на аборт / стерилізацію, як це передбачено ст. 134 КК України, 
або відсутність попередньої та інформованої згоди жертви за Стамбульською 
конвенцією. Обидва нормативних акти визначають як обов’язкову відсутність 
згоди потерпілої особи. Звернемо увагу на те, що в ст. 39 Стамбульської конвенції 
використовується формулювання «без її (жертви) попередньої та інформованої 
згоди або розуміння процедури» [1].  

По-перше, з цього випливає, що примушування до аборту / стерилізації 
можуть бути взагалі не пов’язані з насильством. Ознака «попередньої та 
інформованої згоди» не стосується згоди потерпілої особи до примушування, 
а полягає в інформуванні про характер та наслідки медичного втручання 
(аборту / стерилізації), що дає підстави особі прийняти свідоме рішення 
щодо погодження відповідної медичної послуги. Тож порушення порядку 
отримання згоди на відповідну операцію (аборт /стерилізація) вважаються 
незаконними. Традиційно переривання вагітності без згоди потерпілої 
внаслідок застосованого до неї фізичного насильства залежно від форми 
вини та інших обставин справи кваліфікувалося за ст. 121 КК України. У 
зв’язку з цим ряд науковців не бачили потреби в уточненні в ст. 134 КК 
України про інформовану згоду потерпілої. Так О. О. Дудоров, В. В. Балабко 
вважають, що наявність згоди вагітної жінки на проведення аборту і так 
очевидна; вона однозначно випливає, зокрема, із законодавчого визначення 
аборту, закріпленого у ст. 50 Основ законодавства України про охорону 
здоров’я [3, с. 27]. Проте, як наголошується в пунктах 204, 205 Пояснювальної 
доповіді до Стамбульської конвенції, для того щоб потрапити під дію 
положення її ст. 39, аборт повинен відбуватися без попередньої та 
поінформованої згоди жертви, а стерилізація може бути будь-якою та 
виконуватися без цілковито поінформованого рішення з боку жертви за 
стандартами [8]. Тобто ознака насильства в контексті Стамбульської 
конвенції в проведенні аборту / стерилізації відсутня, через що застосування 
ст. 121 КК України для кваліфікації просто «непогодженого» медичного 
втручання неможливе. 

По-друге, трактування примусового аборту / стерилізації в контексті 
Стамбульської конвенції цілком узгоджене з нормами національного 
галузевого законодавства. Так ЦК України передбачає таке: право на 
інформацію про стан свого здоров'я, а саме можливість повнолітньої 
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фізичної особи отримати достовірну й повну інформацію про стан свого 
здоров’я, у тому числі на ознайомлення з відповідними медичними 
документами, що стосуються її здоров’я (ст. 285); право на надання медичної 
допомоги фізичній особі, яка досягла чотирнадцяти років, за її згодою 
(ст. 284); право на вибір лікаря та вибір методів лікування відповідно до його 
рекомендацій (ст. 284).  

Обов’язок надання медичної інформації також регламентований 
Основами законодавства України про охорону здоров’я. Відповідно до ст. 39 
цього Закону, медичний працівник зобов’язаний надати пацієнтові в 
доступній формі інформацію про стан його здоров’я, мету проведення 
запропонованих досліджень і лікувальних заходів, прогноз можливого 
розвитку захворювання, у тому числі наявність ризику для життя і здоров’я. 
Щодо пацієнта віком до 14 років (малолітнього), а також пацієнта, визнаного 
в установленому законом порядку недієздатним, медичне втручання 
здійснюється за згодою їх законних представників. Якщо відсутність згоди 
може призвести до тяжких для пацієнта наслідків, лікар зобов’язаний йому 
це пояснити. Якщо й після цього пацієнт відмовляється від лікування, лікар 
має право взяти від нього письмове підтвердження, а при неможливості його 
одержання – засвідчити відмову відповідним актом у присутності свідків 
(ст.  43 Основ) [14]. 

Розвиток положень про обов’язковість отримання згоди під час надання 
медичних послуг у сфері жіночого здоров’я відбувся на підзаконному рівні. За 
наказом МОЗ України № 423 від 24 травня 2013 року операція (процедура) 
штучного переривання небажаної вагітності здійснюється після обов’язкового 
підписання вагітною жінкою інформованої добровільної згоди вагітної жінки 
на проведення такої операції і за встановленою формою. В особливих 
випадках, тобто в терміні вагітності від 12 до 22 тижнів та виявленні в пацієнтки 
медичних показань, незважаючи на вирішальне значення висновку комісії з 
питань аборту, усе одно вимагається відповідна заява вагітної жінки або її 
законних представників (для неповнолітньої, недієздатної особи) [15]. 

З огляду на це, запроваджені в ст. 134 формулювання щодо примушування 
до аборту / стерилізації «без добровільної згоди потерпілої особи» видаються 
такими: 1) неповними з погляду розкриття змісту цих злочинів, 2) неузгодженими 
з галузевим законодавством; 3) алогічними, оскільки зміст поняття 
«примушування», як ми з’ясували вище, уже означає відсутність згоди потерпілої 
особи на вчинення щодо неї відповідних дій (виходить, т. зв. «масло масляне»).  

Таким чином, враховуючи ці аргументи, а також намагання 
ефективного втілення Стамбульської конвенції в кримінальне законодавство 
України, вважаємо, що нова редакція ст. 134 вимагає уточнення. Зокрема, 
слова «без добровільної згоди» в частинах 2 і 4 ст. 134 КК мають бути замінені 
на «без попередньої та інформованої згоди». 

Запропоноване формулювання, вочевидь, розширює зміст об’єктивної 
сторони складів злочинів, передбачених ч. ч. 2, 4 ст. 134 КК України, але це 
дає більше підстав для правового захисту прав жінок. Відома справа «Во 
проти Франції» наочно демонструє сказане. Перебуваючи на шостому місяці 
вагітності, восени 1991 р. п. Ті-Нхо Во прийшла до Загальної лікарні міста 
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Ліона, аби пройти попередньо їй призначений медичний огляд. На той 
самий день іншій жінці, п. Ті Тхан Ван Во, була призначена операція з 
видалення спіралі. Лікар під час гінекологічного огляду заявниці, помилково 
прийнявши її за п. Ті Тхан Ван Во, простромив у неї оболонку плоду. 
Унаслідок цього заявниці довелося зробити аборт. Посилаючись на ст. 2 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 р., 
заявниця скаржилася на відмову державних органів кваліфікувати 
позбавлення життя її ненародженої дитини як вбивство через необережність. 
Вона стверджувала, що Франція зобов’язана прийняти законодавство, яке б 
карало такі дії в кримінально-правовому порядку. У 2004 році Європейський 
суд з прав людини відмовив п. Во у задоволенні її скарги [16]. 

Очевидно, у наші часи на тлі здобутків міжнародного права подібне 
провадження розв’язалося б на користь заявниці. Пропозиція дати згоду на 
аборт, здійснена в умовах тяжкого і болісного гінекологічного огляду, явно 
не давала заявниці можливості прийняти рішення на основі власного 
вільного волевиявлення чи обговорення цього питання з партнером тощо. 
Підхід, за якого заявниця не була повністю проінформована про стан 
здоров’я, процедуру аборту та її альтернативи ще й через мовленнєві 
бар’єри, відповідно до Стамбульської конвенції, несумісний з принципом 
поваги до прав жінок і може визначатись як форма дискримінації за 
гендерною ознакою.  

Між тим, запроваджена у ст. 134 КК України категорія примушування 
ще залишає питання. Примус у кримінальному праві поділяється на 
правомірний і неправомірний. У сфері медичного втручання тема примусу 
особливо чуттєва, оскільки тією чи іншою мірою впливає на стан фізичного 
і / або психічного здоров’я, у тому числі негативно, і може призвести до 
незворотних наслідків. А в контексті забезпечення гендерної рівності за 
Стамбульською конвенцією навіть правомірній примус стосовно жіночого 
здоров’я викликає виправдані публічні дискусії.  

Так, політика «однієї дитини» в Китаї неодноразово піддавалася 
критиці. Примусові аборти та стерилізація, заборона мати другу дитину 
сприяють більшому насильству над жінками та дівчатами, взагалі сім’ями, 
ніж будь-яка інша офіційна політика у світі.  

3 листопада 2017 року на засіданні ООН був заслуханий доклад 
«Стерилізація як форма «системного насильства» щодо дівчат-інвалідів». 
Примусова стерилізація, яка проводиться з різних причин, у тому числі з 
міркувань поліпшення генофонду, з метою контролю менструації і 
попередження вагітності, особливо широко застосовується щодо дівчаток і 
дівчат-інвалідів (зазначено в доповіді). ООН визнала примусову стерилізацію 
інвалідів тортурами; проте правові системи в багатьох країнах дозволяють 
суддям, медпрацівникам, членам сімей та опікунам давати згоду на 
процедуру стерилізації від імені інвалідів «у їхніх же інтересах» [17]. 
Міжнародним кримінальним судом в Ден Хаагі примусова стерилізація і всі 
форми сексуальних злочинів подібного ступеня тяжкості, якщо вони є 
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частиною систематичних дій, які усвідомлено спрямовані проти цивільного 
населення визнані «злочинами проти людства». 

Водночас українське законодавство щодо вчинення аборту / стерилізації 
без згоди пацієнта має достатньо чітку регламентацію. Відповідно до ст. 281 ЦК 
України, проведення операції (процедури) штучного переривання небажаної 
вагітності у вагітної жінки віком до 14 років або у недієздатної особи 
здійснюється за заявою її законних представників. Це ж стосується й 
стерилізації. Тобто де-факто пацієнт не має власного волевиявлення, але де-
юре це не порушує його прав і свобод. Як зазначає Н. І. Карпець, саме в 
обмеженні або позбавленні окремих прав і свобод полягає правомірний 
примус як специфічна форма впливу на людину [18, с. 32]. Такі форми впливу 
на людину зазвичай не підлягають криміналізації.  

Напевне, законодавець не мав наміру криміналізувати 
аборт / стерилізацію, що проводяться з метою врятувати життя або допомогти 
недієздатним або малолітнім жінкам, які не можуть надавати свою згоду, тому 
варто уточнити оновлену редакцію ст. 134 КК України стосовно визначення 
«суб’єкта згоди» на аборт / стерилізацію. Річ у тім, що, залежно від обставин, 
суб’єктом погодження аборту / стерилізації, згідно із ЦК України, Основами 
законодавства України про охорону здоров’я, низкою підзаконних актів, які 
передбачають обов’язкову інформовану згоду на відповідне медичне 
втручання, може бути власне пацієнт, тобто потерпіла особа (вагітна 
жінка / жінка або чоловік віком від 14 років), її законні представники, 
опікуни. Диспозиція ч. ч. 2, 4 ст. 134 КК України не вказує двох останніх осіб 
як учасників згоди, що, на нашу думку, буде ускладнювати реалізацію 
аналізованих кримінально-правових заборон.  

Досліджувана новела наводить на думку ще про одну особу, яка має 
погоджувати аборт / стерилізацію. З положень Сімейного кодексу України 
(далі – СК України) випливає необхідність згоди чоловіка на проведення 
аборту щодо його жінки. На переконання З. В. Ромовської, тут має стати в 
нагоді ч. 2 ст. 54 СК України, згідно з якою всі найважливіші питання в житті 
сім’ї мають вирішуватися подружжям спільно, на засадах рівності [19, с. 116]. 
Р. О. Стефанчук з цього приводу пише, що законодавець залишає юридично 
байдужою волю чоловіка щодо завершення реалізації ним своєї 
репродуктивної функції. Автором висловлюється припущення про те, що це 
обумовлено тісним зв’язком здійснення аборту з правом жінки на здоров’я 
[20, с. 360–361]. Такий стан речей підкріплюється положенням ст. 57 Основ 
законодавства України про охорону здоров’я, яка надає жінці право самій 
вирішувати питання про материнство. Проте, з огляду на озвучені норми СК 
України, норми Закону України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків», метою якого є досягнення паритетного 
становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства, 
усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати 
рівні права, такий підхід носить ознаки дискримінації за гендерною 
ознакою. Чоловік реалізує право на природну репродукцію лише за 
допомогою жінки. У будь-якому разі, якщо йдеться про подружні фізичне 
здорові пари, чоловік не має моральної (етичної, релігійної тощо) підстави 
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скористатися іншою можливістю мати дітей. Постає питання про те, чому 
воля чоловіка не повинна враховуватися під час прийняття рішення про 
аборт, коли жінка виношує його дитину. 

У міжнародному праві питання гендерної рівності в правах на 
батьківство вирішувалися ще в минулому столітті. У 1979 році в Конвенції 
про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок були встановлені права 
жінок і чоловіків вільно приймати рішення про кількість дітей і проміжки 
між їхнім народженням, а також право на інформацію, освіту та засоби, що 
забезпечують їм можливість користуватися такими правами. У Віденській 
декларації, прийнятій в 1993 році на Всесвітній конференції з прав людини, 
знову підтверджувалися основні репродуктивні права на основі принципу 
рівності між жінками і чоловіками. 

Між тим, співвідношення прав різних суб’єктів (у нашому дослідженні 
прав жінки та її чоловіка) – це доволі перманентна проблема в теорії права, 
інших галузях знань. Навряд чи можна розраховувати на її розв’язання за 
допомогою інструментів кримінального права. Вона має стати предметом 
громадських дискусій, окремих наукових досліджень, знайти свою логічну 
формалізацію у цивільному законодавстві. І лише потім, за умови уточнення 
диспозиції ст. 134 КК України, санкції цієї норми можуть включитися до 
механізму кримінально-правового захисту права на батьківство. 

Висновки. З огляду на прагнення держави узгодити положення 
чинного законодавства зі Стамбульською конвенцією, не викликає сумніву 
доцільність доповнення ст. 134 КК України новими складами (примусові 
аборт / стерилізація).  

Неоднозначність категорії примушування в кримінально-правовій 
науці породили проблеми формального закріплення складу примусового 
аборту / стерилізації у КК України, зміст якого не збігається з положеннями 
Стамбульської конвенції. Формулювання ч. ч. 2, 4 чинної редакції ст. 134 КК 
України дещо втрачає в смисловому навантаженні й практичній 
ефективності, оскільки кваліфікація примушування до аборту / стерилізації 
без добровільної згоди потерпілої особи вже вичерпувалася ст. 121 КК 
України. Отже, такі дії можуть зводитися лише до підбурювання до 
аборту / стерилізації. Проте виходячи з цілей Стамбульської конвенції, 
аналізовані новели покликані сприяти ліквідації всіх можливих форм 
дискримінації стосовно жінок та заохочення дійсної рівності між жінками та 
чоловіками, у тому числі шляхом надання жінкам самостійності. Тобто 
аборт / стерилізація просто за відсутності попередньої та інформованої 
згоди на них, навіть без якихось насильницьких дій, має бути кримінально 
караним. 

Досягнення цілей імплементації Стамбульської конвенції потребує 
подальших поступових кроків. Насамперед, враховуючи викладені міркування, 
пропонуємо внести зміни до КК України, а саме уточнити формулювання 
диспозиції ч. ч. 2, 4 ст. 134. Вони мають бути викладені в такій редакції: 

«2. Примушування до аборту без попередньої та інформованої згоди 
потерпілої особи або її законних представників, або опікуна –  
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карається … . 
4. Примушування до стерилізації без попередньої та інформованої згоди 

потерпілої особи або її законних представників, або опікуна –  
карається … ». 
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НОВЫЕ СОСТАВЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СООТВЕТСТВИИ СО СТ. 134 

УГОЛОВНОГО КОДЕКСА УКРАИНЫ В СВЕТЕ СТАМБУЛЬСКОЙ 
КОНВЕНЦИИ: АНАЛИЗ НЕКОТОРЫХ ПРИЗНАКОВ 

 
В статье анализируются признаки новых составов преступлений, 

предусмотренных ч.ч. 2, 4 ст. 134 Уголовного кодекса Украины (далее – УК Украины) 
«Принуждение к аборту без добровольного согласия потерпевшего лица», 
«Принуждение к стерилизации без добровольного согласия потерпевшего лица». Автор 
определяет уголовно-правовое содержание категории «принуждение»; сделан 
вывод о важном условии принуждения к аборту / стерилизации – отсутствии 
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информированного согласия потерпевшего лица на аборт / стерилизацию, его 
законных представителей, органов опеки. Выясняется соответствие статей Уголовного 
кодекса Украины Конвенции Совета Европы о предотвращении насилия в 
отношении женщин и домашнего насилия и борьбе с этими явлениями. Выдвигаются 
предложения к уточнению ст. 134 УК Украины в исследуемой части.  

Ключевые слова: принуждение, аборт, стерилизация, информированное 
согласие, дискриминация. 
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THE NEW COMPOSITIONS OF THE PRESENTATIONS IN ACCORDANCE 

WITH ART. 134 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE IN THE LIGHT OF 
THE ISTANBUL CONVENTION: AN ANALYSIS OF SOME SIGNS 

 
The article provides an overview of current research and publications in 

overcoming and preventing various forms of violence and discrimination: the problems 
of qualification of illegal abortion in the absence of the consent of the victim are 
considered, the correctness of the use of such qualifying sign of the crime provided for 
in Art. 134 of the Criminal Code of Ukraine, as infertility, key principles of gender policy 
in the criminal law of Ukraine, compliance of individual laws of Ukraine with the 
requirements of the Council of Europe Convention on the Prevention and Combating 
of Violence against Women and Domestic Violence, and explores the main provisions 
of the regulations on this topic. Analyzed are the signs of new crimes, provided for by 
ch.ch. 2, 4 tbsp. 134 of the Criminal Code of Ukraine (hereinafter - the Criminal Code of 
Ukraine) "Enforcement of an abortion without the voluntary consent of the injured 
person", "Enforcement of sterilization without the voluntary consent of the injured 
person." The author determines the criminal law content of the category “coercion”; The 
conclusion is made about the important condition of coercion to abortion / sterilization 
- the lack of informed consent of the injured person to abortion / sterilization, his legal 
representatives, the guardianship authorities. It clarifies the compliance of the articles 
of the Criminal Code of Ukraine with the Council of Europe Convention on the 
Prevention of Violence against Women and Domestic Violence and the Fight Against 
These Phenomena, addresses topical issues of effectively translating the Istanbul 
Convention into the criminal legislation of Ukraine. The issue of gender equality in the 
rights to paternity, the practice of which exists in international law, is researched. There 
are proposals to clarify art. 134 of the Criminal Code of Ukraine and the reasoning of 
the expediency of the addition of Art. 134 of the Criminal Code of Ukraine with new 
compositions (forced abortion / sterilization).  

Key words: coercion, abortion, sterilization, informed consent, discrimina. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ПРАЦІ ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ З ОГЛЯДУ НА 
ПРОВЕДЕННЯ УКРАЇНОЮ ОПЕРАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ СИЛ (АТО) ІЗ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ Й ОБОРОНИ, 

ВІДСІЧІ ТА СТРИМУВАННЯ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ  
У ДОНЕЦЬКІЙ І ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТЯХ 

 
У статті надано міжнародно-правову характеристику понять «комбатант», 

«некомбатант», «жертви війни», «військовополонений» та правова регламентація 
залучення їх до праці в розумінні норм міжнародного гуманітарного права. 
Вивчено питання необхідності нормативного закріплення поняття 
«військовополонений» у нормативно-правових актах України в контексті 
проведення операції Об’єднаних Сил (АТО) із забезпечення національної безпеки 
й оборони на Сході України з огляду на забезпечення їхнього правового та 
соціального захисту.  

Ключові слова: збройний конфлікт, гібридна війна, комбатант, 
некомбатант, жертви війни, військовополонений, праця військовополонених, 
антитерористична операція (АТО), операція Об’єднаних Сил (ООС). 

 
Постановка проблеми. Процес осмислення таких складних соціально-

політичних явищ, як «війна» та «збройний конфлікт», їх наслідків та 
правового регулювання триває століття. Попри статутні принципи ООН, за 
якими війна є забороненим методом вирішення міжнародних спорів [1, с. 2], 
та всі зусилля міжнародної спільноти забезпечити мир, війни та збройні 
конфлікти залишаються характерною ознакою нашого сьогодення, а 
проблеми гуманного ставлення до людини як жертви таких конфліктів 
стають украй актуальними саме під час цих страшних та небезпечних явищ. 
Для України це кривавий збройний конфлікт у її східних регіонах. 

Зазначений збройний конфлікт призвів до десятків тисяч людських 
жертв, появи сотень тисяч переселенців, військовополонених, цивільних 
заручників та інших осіб незаконно позбавлених свободи, утрати майна та 
бізнесу. Згідно з офіційним повідомленням Служби безпеки України на 
кінець 2018 року знайдено й звільнено 2957 осіб, але на тимчасово 
непідконтрольних Україні територіях Донбасу залишаються в заручниках 
131 особа, серед яких як військовослужбовці, так і цивільні особи [2]. Крім 
цього, за інформацією правозахисних організацій у полоні на Донбасі 
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знаходиться 102 українських полонених, з них 13 – військових і 
89 – цивільних, але точна кількість осіб, які знаходяться в полоні або в 
заручниках, є не визначеною і може коливатися від 102 до 1 200 осіб [3]. 

Утім, згідно із чинним [4, с. 1], [5, с. 6], [6, с. 2] і перспективним [7, с. 1] 
законодавстом України щодо ситуації на Сході України, така категорія як 
«військовополонений» відсутня, що, відповідно до статей 9, 18, 85 Конституції 
України [8] та ч. 2 ст. 19 закону України «Про міжнародні договори» [9], 
суперечить нормам міжнародних договорів, про обов’язковість яких заявила 
Верховна Рада України, а саме Женевською конвенцією 1949 року та 
додатковим протоколам до них [10, с.  2, 4; 11, с. 34], де, власне, і визначено 
правовий статус «військовополоненого» й закріплено загальні правові гарантії 
стосовно  цієї категорії жертв війни, зокрема й залучення їх до праці. 

Отже, наявна дуже принципова державна проблема щодо визнання та 
визначення на національному рівні правового статусу осіб, які під час їхньої 
участі зі зброєю в руках в операціях із забезпечення національної безпеки й 
оборони на Сході України потрапили в полон. Розгляд в Україні на 
офіційному рівні сучасної ситуації на її сході безпосередньо впливає на 
умови утримання зазначених осіб, доступу до них представників 
міжнародних правозахисних організацій, рівень та ефективність їхньої 
правової захищеності в Україні тощо.  

Тема дослідження також актуалізується з тривалим продовженням так 
званої гібридної війни, що відбувається на Сході України (збройне 
протистояння на території Донецької та Луганської областей), а також 
подіями, які призвели до анексії території Автономної Республіки Крим 
(далі – АРК), з огляду на відверто затяжний характер цього конфлікту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичною основою 
дослідження стали праці вітчизняних і зарубіжних учених-юристів, які 
розробляли проблематику теорії міжнародного гуманітарного права, зокрема й 
правовий статус військовополонених, серед яких: В. Ф. Антипенко, Б. В. Бабін, 
І. М. Арцибасов, А. В. Боляновський, М. В. Буроменський, О. О. Вовк, В. Г. Буткевич 
та В. Буткевич, Ф. Бюньон, В. А. Василенко, М. М. Гнатовський, О. О. Гріненко, 
М. В.  Грушко, Е. Давид, В. Н. Денисов, А. Дмитрієв, Н. В. Дрьоміна, 
К.  Дьорман,  О.  С. Заботкін, Н. А. Зелінська, О. В. Єрохіна, Г. В. Ігнатенко, 
Ю. Д. Ільїн, Н. В.  Калкутінов, А. Я. Капустін, В. О. Карташкін, О. В. Київець, 
Ю. М. Колосов, В. Ю. Король, Т. Р. Короткий,  О. В. Задорожній, О. П. Коротков, 
А.  Л. Кузьміних, В. М. Лисик, М. К. Лобода, І. І. Лукашук, Ф. Ф. Мартенс, 
О. О. Мережко, Т. В. Мінаєв та І. В. Мінаєв, Я. Ю. Миколаєнко, В. В. Мицик, 
О. В. Потильчак, В. М. Репецький, О. Л. Самович, С. В. Самович, С. В. Саяпін, 
Л. Д. Тимченко, О. І. Тіунов, Г. І. Трофанчук, А. Шнеер, А. С. Чайковський, 
С. Л. Чумарьов, Л. М. Хойнацька, Х. М. Ярмакі та багато інших.   

Водночас проблеми військовополонених досліджувалися тільки з 
огляду (у ракурсі та ретроспективі) різних історичних епох і минулих війн, 
без урахування сучасних реалій щодо, так званих, гібридних війн і збройних 
конфліктів, охоплюючи трагічні події на Сході України. 

Наукова новизна теми статті полягає в тому, що це практично перше 
вітчизняне спеціальне дослідження національного та міжнародно-правового 
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режиму військовополонених в умовах збройного конфлікту («гібридної 
війни») на Сході України (в аспекті залучення їх до праці). До того ж, 
особлива увага приділена актуальним змінам в українському законодавстві 
відповідно до норм міжнародного права (щодо праці військовополонених). 

Формування цілей. Цілями дослідження є встановлення можливості 
застосування до громадян України, які брали / беруть участь у захисті 
територіальної цілісності держави на її сході та які утримуються / утримувались у 
полоні / заручниках, норм міжнародного права щодо праці військовополонених. 

Виклад основного матеріалу. З початком оголошення проведення 
антитерористичної операції (далі – АТО), у подальшому – операції 
Об’єднаних Сил із забезпечення національної безпеки й оборони, відсічі та 
стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій і Луганській 
областях (далі – ООС), відповідно та в межах зазначених правових режимів, 
констатується, що, у зв’язку із зазначеними подіями в Україні, 
військовополонені відсутні, а є наступні: «незаконно затримані, утримувані 
громадяни України» [5, с. 6], або «особи, яких було незаконно позбавлено 
особистої свободи внаслідок дій незаконних збройних формувань та / або 
органів влади Російської Федерації на окремих територіях Донецької та 
Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють 
свої повноваження, та тимчасово окупованій території України» [6, с. 2]; або 
«фізичні особи, які, перебуваючи на законних підставах на території 
України, були захоплені в заручники або були в інший спосіб незаконно 
позбавлені волі» [7, с. 1]. Тобто за національними нормативно-правовими 
актами маємо осіб, які захоплені і / або утримуються саме терористами 
самопроголошених республік, а не представниками окупаційної 
адміністрації [4, с. 1]. Виходячи із зазначених норм, особи, які брали(уть) 
участь в АТО (ООС) і які входили(ять) до складу Збройних Сил України 
(охопно з особовим складом ополчення й добровольчих загонів, що входять і 
не входять до складу збройних сил) як воюючої сторони (антитерористичних 
або об’єднаних сил), які безпосередньо ведуть бойові дії проти супротивника 
зі зброєю в руках та отримують відповідний статус учасника бойових дій, 
прирівнюються до «цивільного населення» під час війни (збройного 
конфлікту) та на національному рівні не вважаються такими, що знаходяться 
під захистом багатьох міжнародних договорів, учасниками яких є сама 
України, а саме: ст. 4 Положення про закони і звичаї війни на суходолі 
Додатку до IV Гаазької конвенції про закони і звичаї війни на суходолі від 
18.10.1907 р. [12, с. 4], статті 43–45 Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій від 12.08.1949 р., що стосується захисту жертв міжнародних 
збройних конфліктів (Протокол I), від 08.06.1977 р. [13, с. 43–45]; ст. 4 
Женевської конвенції про поводження з військовополоненими від 
12.08.1949 р., ратифікованої Україною 03.07.1954 р. [10, с. 4], не визнають цих 
осіб «комбатантами» та «не комбатантами». Зауважимо, що до цивільного 
населення належать особи, які не належать до комбатантів та некомбатантів 
[13, с. 50]. До того ж поліція, міліція та інші воєнізовані організації 
(напіввоєнні організації або озброєні організації, що забезпечують охорону 
порядку) можуть бути прирівняні до збройних сил за умови, що сторона, яка 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199
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ввела їх до складу збройних сил, оголосить про це всім іншим сторонам 
конфлікту, а при невиконанні такої умови, члени особового складу 
зазначених сил визнаються цивільними особами [13, с. 43]. Більше того, для 
сприяння посиленню захисту саме цивільного населення комбатанти 
зобов’язані відрізняти себе від цивільного населення (мати на чолі особу, 
відповідальну за своїх підлеглих та певний і виразно видимий здалека 
відмітний знак; відкрито носити зброю; дотримуватись у своїх діях законів і 
звичаїв війни тощо) [13, с. 44]. Принциповим є те, що як би не розглядалася 
на офіційному рівні сучасна ситуація на Сході України, який би правовий 
термін для її визначення не вживався, проте це збройний конфлікт у 
розумінні міжнародного гуманітарного права з усіма наслідками для 
України та всіх його учасників. 

Проблема невизнання Україною статусу військовополоненого через 
події на її сході є окремим об’єктом дослідження. Проте навіть якщо Україна 
не визнає за захопленими в полон учасниками ООС (АТО) статусу 
«військовополонених», не вважаючи їх комбатантами, то з огляду на ст. 3 
Положення про закони і звичаї війни на суходолі Додатку до IV Гаазької 
Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі (набрала чинності для 
України 24.08.1991 р.) у разі захоплення ворогом як комбатанти, так і не 
комбатанти користуються правами військовополонених [12, с. 3]. Зазначимо, 
що норми міжнародного гуманітарного права не вимагають від України 
формального визнання зазначених осіб «військовополоненими» чи 
«цивільними заручниками», досить наявності самих обставин їхнього 
захоплення на сході нашої держави під час збройного конфлікту в розумінні 
міжнародного права. До того ж, важливо лише, як сама Україна з правового 
погляду сприймає цих осіб, тобто як визначає на національному рівні їхній 
правовий статус, чи дотримується та забезпечує гарантії їхнього захисту та 
реабілітації відповідно до цього статусу. Тому з огляду на проголошення в 
Україні примату норм міжнародного права [8, с. 9], [9, с. 19], але за відсутності 
національного регулювання, міжнародні принципи та норми міжнародного 
гуманітарного права щодо статусу полонених комбатантів на її території 
залишаються такими, що не реалізовуються. Будь-який комбатант чи 
некомбатант, який бере участь у воєнних діях і потрапляє під владу 
супротивної сторони, уважається військовополоненим й тому користується 
захистом III Женевської конвенції про поводження з військовополоненими 
та IV Гаазької конвенції про закони і звичаї війни на суходолі [12, с. 43–45; 
11, с. 3]. Зокрема, військовополоненими, відповідно до III Женевської 
конвенції, є особи, які потрапили в полон до супротивника й належать 
передусім до однієї з таких категорій: особового складу збройних сил 
сторони конфлікту; членів ополчення або добровольчих загонів, які є 
частиною цих збройних сил; членів організованих рухів опору [10, с. 4]. 

Убачається принциповим, що за нормами міжнародного права 
захоплення в полон під час воєнних дій не вважається протиправними діями, 
а лише правом збройних сил сторони, яка перебуває в збройному конфлікті, 
але, за будь-яких обставин, із суворим дотриманням норм щодо поводження з 
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полоненими (гуманно, без будь-якої дискримінації за ознаками раси, кольору 
шкіри, релігії чи вірування, статі, походження чи майнового становища чи 
будь-якими іншими аналогічними критеріями) [10, с. 3, 12; с.  3, 7]. 

 Як свідчать події навколо Донбасу, захоплені в полон комбатанти, крім тих, 
які добровільно здалися в полон через боягузтво або легкодухість [14, с. 430], 
можуть знаходитися під владою супротивної сторони дуже тривалий час, навіть 
роками. Це роки життя конкретної людини, упродовж яких з нею можуть 
відбуватися різні життєві події. 

За нормами міжнародного права військовополонені підпорядковуються 
законам, статутам і наказам, які є чинними в збройних силах держави, що 
тримає їх у полоні, а це є виправданим в уживанні юридичних або 
дисциплінарних заходів стосовно будь-якого їх порушення, скоєного 
військовополоненим. Якщо будь-який закон, статут чи наказ держави, яка 
утримує в полоні, визначає дії, учинені військовополоненим, як карані, серед 
іншого, і відмову від залучення до робіт, тоді як самі дії не були б караними, 
якби їх здійснила особа зі складу військ держави, що тримає в полоні, то такі 
дії спричиняють лише дисциплінарні стягнення [10, с. 82]. 

Відповідно до ст. 6 Положення про закони і звичаї війни на суходолі 
Додатку до IV Гаазької Конвенції, держава може використовувати працю 
військовополонених, за винятком офіцерів, відповідно до їхнього чину та 
здібностей. Завдання не мають бути надмірними й не повинні бути пов’язані 
з військовими діями. Військовополоненим може надаватися право 
працювати на державній службі, на приватних осіб або особисто [12, с. 6]. 

Згідно зі ст. 49 ІІІ Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими, держава, що тримає в полоні, може 
використовувати  працю військовополонених, які є працездатними, 
беручи до уваги їхній вік, стать, військове звання та фізичну здатність , 
виконувати певну роботу й маючи на меті, зокрема, підтримання їх у 
доброму фізичному та психічному стані [10, с. 49].  

Можна по-різному ставитися до рішення захоплених у полон комбатантів 
та некомбатантів погоджуватися чи не погоджуватися працювати на 
супротивника (на залучення до примусових та добровільних робіт), але, 
виходячи зі змісту зазначеної Конвенції, за яким добровільної згоди 
військовополонених рядового складу для праці не передбачено передусім з 
огляду на нормативну можливість примушувати їх на виконання певних видів 
робіт, тобто коли особиста згода військовополонених на працю переважно не 
цікавить іншу сторону конфлікту, такі оцінки мають бути стриманими та 
правомірними. Зокрема, неправомірними (злочинними) діями військовослужбовців, 
які перебувають у полоні, вважаються лише наступні: їхня добровільна участь у 
роботах, що мають військове значення, або в інших заходах, які заздалегідь можуть 
заподіяти шкоду Україні або союзним з нею державам (за відсутності ознак 
державної зради); насильство над іншими військовополоненими або жорстоке 
поводження з ними з боку військовополоненого, який перебуває на становищі 
старшого; учинення дій, спрямованих на шкоду іншим військовополоненим (з 
корисливих мотивів або з метою забезпечення поблажливого до себе ставлення з 
боку ворога) [14, с. 431].  
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Отже, примушування військовополонених можна допустити лише на 
виконання видів робіт, які внесені до певних класів, а саме: пов’язаних Із 
керуванням їх табором (приміщеннями), уведенням його (їх) в експлуатацію або 
утриманням і технічним обслуговуванням; сільського господарства; галузей 
промисловості, пов’язаних із виробництвом або видобутком сировини, а також 
обробних галузей промисловості, за винятком металургійної, машинобудівної 
та хімічної промисловості; громадських та будівельних робіт, які не мають 
воєнного характеру або призначення; транспорту й навантаження-
розвантаження матеріальних запасів, які не мають воєнного характеру або 
призначення; торговельного підприємництва, прикладного мистецтва; 
побутового обслуговування; комунальних послуг, які не мають воєнного 
характеру або призначення [10, с. 50]. Зазначене не стосується таких категорій 
військовослужбовців, як унтер-офіцерський склад (сержантський і старшинський 
склад), від яких можна вимагати лише виконання роботи наглядового характеру, 
також офіцерський склад або прирівняні до них особи, яких за жодних обставин 
не можна примушувати працювати. Ці категорії військовополонених можуть 
лише добровільно працювати і якщо тільки особисто просять надати їм «придатну 
роботу» (відповідну роботу) [10, с. 49]. Проте, відповідно до норм III Женевської 
конвенції, жодного військовополоненого не дозволяється використовувати для 
виконання роботи, яка мала б шкідливий для його здоров’я або ж небезпечний 
характер, якщо тільки він із власної волі не береться за виконання такої. До того 
ж, жодному військовополоненому не може бути наказано виконувати роботу, 
яка виглядала б принизливою для військовослужбовця власних збройних сил 
держави, що тримає в полоні (видалення мін або подібних до них пристроїв 
уважається небезпечною роботою) [10, с. 52]. Крім цього, посилання на вимоги ч. 
3 ст. 43 Конституції України щодо заборони праці, з огляду на зміст IV Гаазької 
та III Женевської конвенцій, навіть з огляду на вимоги ч. 2 ст. 9 Конституції 
України, вбачається, хоча й небезперечно, але безпідставним [8]. Завважимо, що 
комбатанти (некомбатанти), навіть захоплені в полон, знаходячись під владою 
супротивної сторони, не перестають перебувати на військовій службі або на 
службі в Національній поліції тощо, коли сторона (Україна), яка ввела їх до 
складу збройних сил (об’єднаних сил), оголосить про це всім іншим сторонам 
конфлікту, уважаючись лише на цей період військовополоненим. Наприклад, 
відповідно до ст. 24 закону України «Про військовий обов’язок і військову 
службу» [15, с. 24] та п. 33 Положення про проходження громадянами України 
військової служби у Збройних Силах України [16, с. 33] військовослужбовцям, які 
перебували в умовах, що з об’єктивних причин (перебування в полоні, 
заручником тощо) унеможливлювали укладення нового контракту про 
проходження військової служби, строк попереднього контракту продовжується 
до закінчення перебування в зазначених умовах і повернення до підрозділів, у 
яких вони проходили військову службу, а також у термін, необхідний для 
визначення придатності до проходження військової служби за станом здоров’я 
та прийняття рішення щодо укладення нового контракту. Подібне правило 
стосується й поліцейських, виходячи зі змісту відповідних норм законодавства 
України [17, с. 63, 78; 18, с. 7, 11]. Водночас конституційно - військова служба не 
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вважається примусовою працею, а полоненого примушують на виконання 
певних видів робіт саме як військовослужбовця, захопленого при виконанні ним 
своїх військових обов’язків в інтересах України. Саме через це в держави й 
виникає обов’язок піклуватися та ефективно захищати людей, які вимушено 
опинилися в полоні, а також соціально підтримувати їх після звільнення. 

Зазначене стосується й випадків залучення захоплених осіб 
(військовополонених) до роботи за ст. 49 III Женевської конвенції [10, с. 49].  

До слова, для зазначених осіб мають бути створені відповідні умови для 
праці, зокрема щодо помешкання, харчування, засобів захисту, одягу та 
спорядження; до того ж такі умови не мають бути гіршими, ніж ті, які мають 
громадяни держави, що тримає в полоні; зайняті на аналогічних роботах у 
тому самому районі, з урахуванням кліматичних умов та неможливості 
створення тяжчих умов праці в спосіб уживання дисциплінарних заходів. До 
того ж держава, що тримає в полоні, під час використання праці 
військовополонених забезпечує їм належне застосування національного 
законодавства про тривалість робочого часу та часу відпочинку 
(пропрацювавши один рік, надається оплачуваний відпочинок тривалістю 
вісім днів поспіль), оплату й охорону праці, серед іншого, медичні 
обстеження та допомогу, незважаючи на те, на кого вони працюють, на 
державні органи чи на приватних осіб [10, с. 51, 53, 55, 57].  

Навіть більше, військовополоненим, які постраждали внаслідок 
нещасного випадку або захворіли під час або в результаті примушування їх 
до виконання робіт, держава, що тримає в полоні, зобов’язана видати медичне 
свідоцтво, у якому зазначено про таке: характер каліцтва чи інвалідності, 
обставини, за яких це трапилося, та дані про медичне лікування чи 
госпіталізацію, які йому надавалися, і яке дає змогу захопленим подати свої 
вимоги до держави, від якої вони залежать. До того ж будь-яку вимогу 
військовополоненого щодо компенсації, зокрема й через каліцтво чи 
інвалідність, що пов’язані з його працею, надсилають до держави, від якої 
залежить військовополонений, через державу-покровительку [10, с. 54, 68]. 
Крім зазначеного, відповідно до ст. 6 Положення про закони і звичаї війни на 
суходолі Додатку до IV Гаазької Конвенції, робота, виконана для такої 
держави, оплачується згідно з діючими ставками за таку саму роботу, виконану 
солдатами національної армії, або, якщо діючої ставки не має, то згідно зі 
ставкою, що відповідає виконаній роботі. Якщо роботи виконуються для 
інших гілок влади держави, що тримає в  полоні, чи для приватних осіб, то її 
умови визначаються в угоді з військовим керівництвом, яке організовує 
утримання в полоні. Заробітна платня військовополонених використовується 
для поліпшення їхнього становища, а залишок виплачується їм при звільненні 
після вирахування витрат на їхнє утримання [12, с. 6]. На сьогодні таким 
поліпшенням переймаються лише волонтери. 

Водночас, відповідно до ст. 62 Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими, держава, що тримає в полоні, повідомляє військовополоненим, 
а також державі, від якої вони залежать, через посередника держави-покровительки 
розмір установленої нею щоденної винагороди за працю. Влада, яка утримує цих 
осіб, також виплачує винагороду за працю військовополоненим, яких постійно 
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призначають виконувати обов’язки або займатися кваліфікованими чи 
напівкваліфікованими справами щодо управління таборами, їх облаштуванням 
чи ремонтом, а також військовополоненим, яким наказують виконувати обов’язки 
духовного або медичного персоналу в інтересах їхніх товаришів [10, с. 62]. Також 
влада, яка утримує військовополонених, може накладати на них штраф у розмірі 
не більше 50 % авансу в рахунок їхнього грошового забезпечення й оплати за їхню 
роботу або інші стягнення. Проте за жодних обставин військовополонених не 
можуть переводити для відбування ними дисциплінарних стягнень до 
пенітенціарних установ (в’язниць, каторжних в’язниць, тюрем для засуджених 
злочинців тощо) [10,  с. 89, 97]. 

Додатковою правовою гарантією для захоплених осіб є те, що, згідно з 
вимогами Конвенції, після закінчення перебування їх в полоні внаслідок 
звільнення або їх репатріації, держава, що тримає в полоні, має видати їм 
документ, підписаний уповноваженим на те офіцером цієї держави, із 
зазначенням кредитного сальдо, яке належить військовополоненому на той 
час, разом із нарахованою сумою оплати праці військовополоненого після 
всіх утримань. Зауважимо, що держава, яка тримає в полоні, також надсилає 
через державу-покровительку урядові, від якого залежать військовополонені 
(з огляду на події на Донбасі – це Україна), списки, що містять усі належні 
дані про всіх військовополонених, перебування яких у полоні закінчилося 
через їхню репатріацією, звільнення, утечу або смерть чи в будь-який інший 
спосіб, указавши там розмір їхнього зазначеного кредитного сальдо. Саме 
Україна, від якої залежить військовополонений у випадку зі збройним 
конфліктом на її сході, несе відповідальність за врегулювання з цією особою 
кредитного сальдо, яке йому належить від держави, що тримала в полоні, 
після закінчення строку його перебування в полоні [10, с. 66]. 

Висновки. Україна, як і інші держави-учасники міжнародно-правових угод 
щодо заборони або обмеження застосування певних засобів і методів ведення 
збройної боротьби та забезпечення захисту жертв збройного конфлікту, має 
безумовний і суворий обов’язок піклуватися та ефективно захищати всіх людей, 
які вимушено потрапили під владу супротивної сторони цього конфлікту. Однак, 
зазвичай, такий захист і піклування через збройний конфлікт на Сході України не 
можливі передусім з огляду на відсутність нормативного визнання нашою 
державою за цими особами таких окремих правових статусів («комбатантів», 
«некомбатантів», «військовополонених» і «цивільних заручників»), а також 
нормативного виокремлення перших двох статусів від «цивільного населення» й 
останніх – один від одного.  

Крім того, виходячи зокрема з принципів справедливості та 
моральності, а також з огляду на міжнародні норми про правомірність 
можливого захоплення комбатантів у військовий полон сторонами 
збройного конфлікту, убачається за необхідне нормативно виокремити осіб, 
які брали(уть) участь в АТО (ООС) і які входили(ять) до складу Збройних Сил 
України (охопно з особовим складом ополчення й добровольчих загонів, що 
входять і не входять до складу збройних сил) як воюючої сторони 
(антитерористичних або об’єднаних сил), що безпосередньо ведуть / вели 
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бойові дії проти супротивника зі зброєю в руках та отримують відповідний 
статус учасника бойових дій, але через це потрапили в полон, крім випадків 
боягузтва або легкодухості, від фізичних осіб, що «незаконно затримані, 
утримувані як громадяни України» [5, с. 6]; «яких було незаконно позбавлено 
особистої свободи внаслідок дій незаконних збройних формувань та / або 
органів влади Російської Федерації на окремих територіях Донецької та 
Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють 
свої повноваження, та тимчасово окупованій території України» [6, с. 2]; «які, 
перебуваючи на законних підставах на території України, були захоплені в 
заручники або були в інший спосіб незаконно позбавлені волі» [7, с. 1]. 

Набуття статусу військовополоненого для захопленого в полон 
комбатанта (некомбатанта) надасть можливість для визнання за цими 
особами, у випадку погіршення фізичного стану через каліцтво чи 
інвалідність, що пов’язані з примушенням їх до праці на супротивника (якщо 
в їх діях відсутні ознаки злочину), права вважатися постраждалими у зв’язку з 
виконанням ними обов’язків військової служби при захисті державного 
суверенітету, територіальної цілісності та інших національних інтересів 
України в складі військових та добровольчих формувань України як 
військовослужбовця (резервіста, військовозобов’язаного) Збройних сил 
України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби 
зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, 
Державної спеціальної служби транспорту; поліцейських, осіб рядового, 
начальницького складу; військовослужбовців Міністерства внутрішніх справ 
України, Управління державної охорони України, Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, 
інших утворених, відповідно до законів України, військових формувань. 

Також особи, які беруть / брали безпосередню участь у виконанні 
зазначених бойових завдань, але потрапили у військовий полон, після свого 
звільнення або репатріації мали б право на отримання в безспірному порядку 
від держави, що тримала в полоні, як іншої сторони збройного конфлікту, 
самостійно або через відповідні державні органи України як держави, від якої 
вони залежать, через посередника держави-покровительки, суму свого 
грошового забезпечення, розмір якого встановлюється конвертацією у валюту 
зазначеної держави (рублі РФ) у розмірі від восьми до сімдесяти п'яти 
швейцарських франків (відповідає курсу долара США), що залежить від 
категорії військовослужбовців (від рядового до генерала), за кожний місяць 
перебування їх у полоні, згідно з кредитним сальдо, яке належить 
військовополоненому на час звільнення. Крім цього, до складу зазначеного 
сальдо вносяться суми щоденної оплати праці військовополонених, які 
постійно призначалися виконувати обов’язки або займатися кваліфікованими 
чи напівкваліфікованими роботами, або до виконання інших робіт, згідно з 
діючими ставками за таку саму роботу, виконану солдатами армії держави-
супротивника, що мали використовуватися для поліпшення їхнього 
становища, а залишок має виплачуватися їм при звільненні після вирахування 
витрат на їхнє утримання. 
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З огляду на норми IV Гаазької конвенції, за якими воююча сторона збройного 
конфлікту, яка порушує норми гуманітарного права, підлягає відповідальності у 
формі відшкодування збитків, якщо для цього є підстави, та є відповідальною за всі 
дії, учинені особами, які входять до складу її збройних сил і які визнаються, зокрема 
РФ, при певній міжнародній ситуації вищезазначене не виглядає таким, яке 
неможливо реалізувати.  
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ею операции Объединенных Сил (АТО) по обеспечению национальной 
безопасности и обороны на востоке Украины с точки зрения обеспечения их 
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LEGAL ASPECTS OF POW LABOUR ON THE CONDUCT OF UKRAINE`S 
JOINT FORCES OPERATION (ATO) IN ENSURING NATIONAL SECURITY 
AND DEFENSE, THE REVERSION AND THE REDUCTION OF RF ARMED 

AGGRESSION IN DONETSK AND LUHANSK REGIONS 
 
The article contains an international legal description of the definitions combatant, 

non-combatant, a casualty of war, a prisoner of war and legal regulation of their involvement 
to work in the understanding of international humanitarian law norms. The need of the 
statutory determination of the definition «prisoner of war» in Ukrainian legal and regulatory 
instruments in the context of Ukraine’s Joint Forces Operation (ATO) in ensuring national 
security and defense in the eastern part of Ukraine in terms of ensuring their legal and social 
protection has been explored. It is noted that the definitions “war” and “armed conflict” are 
decisive in POW status determination, but it is not principal if they are “hybrid” or 
“traditional”, under direct or indirect armed aggression, and it is therefore not determinative. 

Criteria facilitating to strengthen the protection of the civilian population against the 
effects of hostilities, because of combatants’ obligations to differentiate themselves from a 
civilian population, namely to be commanded by a person responsible for his subordinates, 
to have a specified and identified sign clearly visible from afar, to carry weapons visibly, to 
act in accordance with the laws and customs of war etc., has been set out.. 

The principle of international humanitarian law according to which a capture during 
the military operations is not considered to be an illegal act, but only the right of the Armed 
Force to an armed conflict has been defined.  The principle of humanity in treatment of 
prisoners of war, namely to avoid the discrimination based on race, skin color, religion or 
belief, gender, origin or property status or any other similar criteria has been disclosed. 

The subjects entitled to prisoner of war status have been defined.  Legal aspects of 
POW rights have been considered.  International standards in treatment of this category of 
persons, namely hygiene and medical aid, discipline, use of the labor and wage, money, 
communication with the outside world, relations between them and authorities, the 
imposition of criminal and discipline sanctions, the release and direct repatriation after the 
cessation of hostilities have been accentuated. The need to strengthen penalties for violations 
of POW rights has been indicated. 

State-party to an armed conflict right to force POW to perform labor has been 
accentuated. Categories of such persons and criteria of forced labor have been set out. POW 
payment for work issues, wage rates and back payment of wages issues have been described 
in details. Criteria of records and consequences of injuries and disability has been defined. 
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The need to strengthen penalties for violations of POW rights during forced labor has been 
indicated. 

Key words: armed conflict, hybrid war, combatant, non-combatant, casualties of war, a 
prisoner of war, POW labour, Anti-Terrorist Operation (АТО), Joint Forces Operation (JFO). 
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ЕВОЛЮЦІЯ СЛІДЧИХ ДІЙ:  

ТЕОРІЯ ТА НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
 
Чинний КПК України суттєво розширив коло процесуальних засобів 

отримання інформації стороною обвинувачення, що можна розглядати як відповідь 
держави на виклики злочинності, яка становить загрозу національній безпеці. 
Авторами здійснено спробу дослідити процес виникнення, розвитку та 
вдосконалення процесуальних засобів отримання інформації про обставини 
кримінального правопорушення, порівняти закріплення таких засобів у 
процесуальному законодавстві України та інших країн світу. У статті 
обґрунтовуються також пропозиції щодо удосконалення норм чинного КПК України, 
якими врегульовано інститут слідчих (розшукових) дій, у тому числі й негласних. 

Ключові слова: слідчі дії, негласні слідчі (розшукові) дії, слідчі ситуації, 
процесуальний інститут, протидія розслідуванню, технології проведення слідчих 
(розшукових) дій. 

 

Постановка проблеми. Злочинність супроводжує людство з давніх часів, 
а злочин для особи, яка його розслідує, завжди є подією минулого. Для 
з‘ясування усіх обставин правопорушення використовуються різноманітні 
способи пізнавальної діяльності. Закріплення змагальності сторін та свободи в 
поданні ними своїх доказів суду, як засади кримінального провадження, 
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вимагає подальших наукових досліджень способів отримання інформації про 
обставини правопорушення, які в подальшому будуть представлені суду як 
докази. Чинний КПК України суттєво розширив коло процесуальних засобів 
отримання інформації стороною обвинувачення, що можна розглядати як 
відповідь держави на виклики злочинності, яка становить загрозу 
національній безпеці, суттєво впливає на розвиток економіки, покращення 
добробуту населення тощо. Протидія злочинності має здійснюватися за 
різними напрямами, одним із яких є своєчасне виявлення та розкриття 
злочинів, щоб кожний, хто їх вчинив, був притягнутий до відповідальності. 
Виконання такого завдання потребує оснащення правоохоронних органів 
надійними сучасними засобами пізнавальної діяльності, якими є слідчі 
(розшукові) дії, що й обумовлює актуальність даної статті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема інституту слідчих 
дій з часу його запровадження привертає увагу таких відомих науковців і 
практиків, як: Ю. П. Аленін, В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, А. Ф. Волобуєв, 
В. І. Галаган, В. Г. Гончаренко, А. Я. Дубинський, В. А. Журавель, А. В. Іщенко, 
О. Н. Колесніченко, В. А. Колесник, В. О. Коновалова, М. А. Погорецький, 
Д. Б. Сергєєва, Р. Л. Степанюк, В. В. Тіщенко, К. О. Чаплинський, С. А. Шейфер, 
В. Ю. Шепітько, М. П. Яблоков та ін. Ними розроблено поняття слідчих дій, їх 
класифікація за різними підставами, тактика проведення конкретних слідчих 
дій залежно від слідчої ситуації, що сформувалася на даний момент 
провадження тощо. Разом із тим, низка питань пов'язаних із віднесенням тих 
чи інших процесуальних дій до слідчих, а також пов'язаних з інститутом 
негласних слідчих дій, потребують подальших досліджень та вирішення. 

Формування цілей. На підставі аналізу наукових джерел із 
кримінального процесу та криміналістики, кримінального процесуального 
законодавства України та інших країн авторами розроблені пропозиції щодо 
удосконалення норм чинного КПК України, якими врегульовано інститут 
слідчих (розшукових) дій, у тому числі й негласних. 

Виклад основного матеріалу. Зважаючи на сучасний характер 
злочинності, необхідність своєчасного виявлення злочинів, що готуються, та 
розслідування вже вчинених, законодавець суттєво розширив процесуальні 
засоби пізнавальної діяльності. До чинного КПК України включено главу 21, 
норми якої регулюють порядок проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій. Складається вона із трьох підрозділів, у яких розкриваються загальні 
положення щодо цього процесуального інституту, питання, що пов'язані із 
втручанням у приватне спілкування та порядок проведення інших видів 
негласних слідчих (розшукових) дій. 

Оцінюючи зміни, що відбулися в кримінальному процесуальному 
законодавстві України з прийняттям нового КПК, зазначає А. Солодков, 
можна з упевненістю констатувати, що до нього імплементовано європейські 
стандарти в галузі захисту прав людини, які багаторічною практикою 
застосування в європейських країнах довели свою ефективність [1, с. 55-56]. 
Певною мірою це стосується інституту слідчих (розшукових) дій, який зберіг 
традиційні гласні засоби отримання відомостей про обставини злочину в 
кримінальному провадженні та запровадив нові – негласні (слідчі) розшукові 
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дії. Вони є нічим іншим як різновидом слідчих (розшукових) дій, відомості про 
факт та методи проведення яких не підлягають розголошенню (ч. 1 ст. 246 
КПК). Такі вимоги до таємності їх проведення мають поширюватися на будь-
яких осіб, які не беруть безпосередньої участі в конкретному кримінальному 
провадженні й проведенні цієї слідчої дії. Негласність проведення цих слідчих 
дій стосується не тільки осіб, відносно протиправної діяльності яких 
намагаються отримати інформацію, та їх близьких, а також співробітників 
правоохоронних органів, які не беруть участі в розслідуванні цього злочину. 

Вимога негласності (таємності), що застосовується до цих слідчих дій 
ґрунтується на одному із загальних положень досудового розслідування – 
недопустимості розголошення його відомостей (ст. 222 КПК), але є більш 
жорсткою. Обумовлюється це сучасним станом та характером злочинності, 
активною протидією розслідуванню з використанням корупційних зв'язків. 
Свідченням цьому є дані правоохоронних органів про те, що за останній час 
жодне провадження за гучним резонансним злочином не було доведено до 
суду. Саме це вимагає подальшого опрацювання засобів формування 
судових доказів взагалі й тієї їх частини, які застосовуються негласно. 

Аналіз нормативного регулювання технології проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, забезпечення їх таємності та недопустимості 
розголошення відомостей досудового розслідування (ст. 222 КПК) дозволяє 
зробити припущення, що законодавцем створено всі умови для того, щоб про 
плани слідчого стало відомо заінтересованим особам. У порівнянні з 
попереднім КПК, слідчий практично позбавлений процесуальної 
самостійності та незалежності під час кримінального провадження. 
Застосування заходів забезпечення кримінального провадження, проведення 
обшуку, огляд житла чи іншого володіння, слідчий експеримент у житлі чи 
іншому володінні, допит та пред'явлення для впізнання в режимі 
відеоконференції під час досудового розслідування, а також негласні слідчі 
(розшукові) дії, за винятком двох, проводяться за ухвалою слідчого судді. 
Тобто, слідчий має погодити проведення цих дій із керівником органу 
досудового розслідування, прокурором (процесуальним керівником) і після 
цього звернутися з клопотанням до слідчого судді. Незважаючи на час, який на 
це витрачається, слід звернути увагу на достатньо широке коло осіб, які 
отримують інформацію про плани слідчого щодо кримінального 
провадження. Це створює небезпеку розголошення відомостей досудового 
розслідування, що може звести нанівець усі плани слідчого. Не ставлячи під 
сумнів необхідність забезпечення прав та інтересів учасників провадження, не 
можна забувати про права та інтереси сторони, яка зазнала шкоди від злочину 
й очікує від органів розслідування виконання одного із завдань кримінального 
провадження – захисту її від кримінального правопорушення (ст. 2 КПК 
України). Це має бути враховано в процесі подальшого унормування 
процесуального статусу слідчого в кримінальному провадженні. 

Починаючи з середини ХІХ століття, у законодавстві, що регулює 
кримінальну процесуальну діяльність, у теорії кримінального процесу та 
криміналістики достатньо широкого застосування набув термін «слідчі дії». 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

139 

З широкого кола процесуальних дій, які застосовувалися під час 
кримінального провадження, виділяли ті, що мали пошуковий, 
пізнавальний характер. За допомогою цих дій встановлюють нові відомості 
під час кримінального провадження або перевіряють ті, що в ньому вже є в 
наявності. З давніх часів до них відносять такі, як: огляд, обшук, освідування, 
допит, очну ставку та інші. Характерним є те, що їх перелік постійно 
розширюється завдяки запровадженню нових засобів отримання інформації 
(так було з пред'явленням для впізнання, слідчим експериментом тощо). 

Слід звернути увагу на те, що в законодавстві різних країн по-різному 
підходять до назви таких дій та виділення їх у відповідні групи за спільними 
ознаками для зручності користування. Так у КПК Німеччини про слідчі дії 
не згадується взагалі, проте виокремлюються такі розділи, як: свідки; 
експерти та огляд; виїмка, контроль над засобами зв'язку, растровий розшук, 
використання технічних засобів, використання «прихованих агентів» й 
обшук (розділи 6, 7, 8). Незважаючи на те, що шостий розділ має назву 
«свідки», у ньому містяться норми, якими врегульовано порядок виклику 
особи для допиту, особливості допиту окремих категорій осіб, підстави, за 
наявності яких особа може відмовитися давати показання тощо. 

КПК Республіки Молдова в самостійну главу виокремлює засоби 
доказування й методи доказування та відносить до них таке: допит, 
пред'явлення для впізнання, огляд, освідування, ексгумацію, відтворення 
події, експеримент тощо (розділ 4 глава 3). 

Не виокремлюються окремим розділом засоби отримання інформації 
про обставини злочину і в КПК РФ. Відомості про них і правила проведення 
містяться в розділі VIII «Попереднє розслідування». Об'єднання засобів 
отримання інформації в групи здійснюється за спільними ознаками. Для 
прикладу, глава 24 «Огляд, освідування. Слідчий експеримент», глава 25 
«Обшук. Виїмка. Накладення арешту на поштово-телеграфні відправлення. 
Контроль і запис переговорів», глава 26 «Допит. Очна ставка. Впізнання. 
Перевірка показань», глава 27 «Провадження судової експертизи». 

Схожий розподіл засобів формування судових доказів на групи 
спостерігався і в КПК України 1960 року. У процесі обговорення проектів 
нового КПК України вносилися пропозиції щодо подальшого унормування 
засобів отримання інформації про злочин та особу, яка його вчинила, 
упорядкування його переліку, щоб виключити можливість на практиці 
застосовувати для збирання відомостей такі дії, які не передбачені законом. 

Ознайомлення із структурою чинного КПК України засвідчує, що 
інститут слідчих дій зазнав у ньому подальшого унормування та 
виокремлення. У розділі, що присвячений досудовому розслідуванню, 
виокремлено дві глави. Одна з них присвячена підставам та порядку 
проведення й фіксування гласних слідчих (розшукових) дій, а друга – 
негласним слідчим (розшуковим) діям. Зважаючи на новизну інституту 
негласних слідчих (розшукових) дій, перед науковцями й практиками 
постало завдання його поглибленого дослідження, з'ясування питань, які 
потребують наукового тлумачення, розроблення пропозицій щодо 
подальшого удосконалення. 
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У першу чергу з'ясуванню підлягає питання про віднесення певних 
засобів, що передбачені даною главою КПК, до негласних слідчих 
(розшукових) дій. Деякі науковці вважають, що сьогодні такий перелік 
визначено в законі [2, с. 7]. У дійсності чинний КПК України, як і попередній, 
такого переліку не містить, а тому науковці по-різному ставляться до 
віднесення певних процесуальних дій до слідчих. Одні автори відносять до 
негласних слідчих (розшукових) дій використання конфіденційного 
співробітництва (ст. 275 КПК) [3, с. 189]. Інші, на нашу думку, не безпідставно, 
вважають це унормуванням загальних умов використання конфіденційного 
співробітництва під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій. 
Порядок та тактика встановлення конфіденційного співробітництва 
визначаються законодавством України у сфері оперативно-розшукової та 
контррозвідувальної діяльності [4, с. 601]. 

По-перше, слід звернути увагу на те, що тактика будь-якої діяльності, у 
тому числі й конфіденційного співробітництва, не може визначатися 
законодавством. Слушно зазначає В. В. Тіщенко, що тактичні прийоми не 
можуть міститися в законі. Тактика, на відміну від указівки закону, надає 
слідчому наукові практично апробовані рекомендації й дає йому змогу вибрати 
найбільш доцільну поведінку чи спосіб дії в конкретній ситуації [5, с. 241-242]. 

По-друге, конфіденційне співробітництво у сфері кримінальної 
процесуальної діяльності має регулюватися нормами процесуального, а не 
оперативно-розшукового законодавства. Вимога щодо конфіденційності 
кримінальної процесуальної діяльності має поширюватися не тільки на 
негласні слідчі (розшукові) дії. Це є загальною вимогою до здійснення 
кримінального провадження про недопустимість розголошення відомостей 
досудового розслідування, яка містилася в КПК 1960 року (ст. 121) та з 
певними корективами набула закріплення в чинному КПК України (ст. 222 
КПК). Слід звернути увагу на те, що забезпечення конфіденційності 
відомостей про особу, яка у будь-якій формі брала участь чи сприяла 
виявленню, запобіганню, припиненню або розкриттю кримінальних 
правопорушень, відповідно до закону України «Про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві» (1994 року), 
розглядається як один із заходів забезпечення безпеки таких осіб. Не може 
викликати сумніву, що організаційні й тактичні прийоми конфіденційного 
співробітництва слідчі дійсно можуть запозичувати з теорії оперативно-
розшукової та контррозвідувальної діяльності у визначених для цього межах. 

Аналіз норм КПК, якими врегульовано порядок проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій засвідчує, що безпосередньо про конфіденційність 
згадується в ст. 272 КПК. У ній йдеться про виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації. Виконання такого завдання покладається на особу, яка на 
конфіденційній основі співпрацює з органами досудового розслідування 
(ч. 1 ст. 272 КПК) (виділено – нами). Із змісту даної норми можна зробити 
висновок, що ця особа не є співробітником органу досудового розслідування 
або співробітником оперативного підрозділу. У такому випадку постає 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

141 

питання про правовий статус такої особи й чи можна визнавати її учасником 
кримінального провадження. Перелік учасників кримінального провадження 
наведено в п. 25 ст. 3 КПК; він є вичерпним і в ньому не згадується про особу, 
яка виконує спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності 
організованої групи чи злочинної організації. Не згадується про таку особу 
й серед учасників провадження, яких віднесено до сторони обвинувачення. 
Не міститься відповіді на це питання і в Інструкції про організацію 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх 
результатів у кримінальному провадженні, пункт 1.7. якої присвячено 
визначенню суб'єктів уповноважених на проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій. До них віднесено уповноважену особу, якою є 
співробітник (працівник) уповноваженого оперативного підрозділу, 
залучений за рішенням керівника до проведення або участі в проведенні 
негласної слідчої (розшукової) дії, а також інші особи, залучені за рішенням 
слідчого, прокурора, оперативного підрозділу (виділено - нами). Про «інших 
осіб», внаслідок конфіденційного співробітництва з якими може бути 
отримана інформація, згадується також у п. 3.9 Інструкції. 

Зазначена прогалина має бути усунена, а розглядувана особа віднесена 
до сторони обвинувачення з визначенням її процесуальних прав та 
обов'язків, адже саме ця особа на підставі постанови слідчого, погодженої з 
керівником органу досудового розслідування або постанови прокурора, є 
виконавцем цієї негласної слідчої (розшукової) дії (ч. 2 ст. 272 КПК). 

Не сприяє формуванню одностайності у віднесенні тих чи інших 
процесуальних дій до слідчих, неоднозначне їх викладення в окремих 
процесуальних нормах. Це стосується накладення арешту на кореспонденцію 
(ст. 261 КПК) та огляду й виїмки кореспонденції (ст. 262 КПК). Деякі автори 
розглядають їх як окремі самостійні негласні слідчі (розшукові) дії [6, с. 246]. Інші 
ставляться до даного питання обережніше. У коментарі до ст. 261 КПК України 
«Накладення арешту на кореспонденцію» автори утримуються від оцінки цих дій, 
як слідчої дії. Проте зазначають, що надання слідчим суддею дозволу на 
накладення арешту на кореспонденцію дає слідчому право провести інші негласні 
слідчі (розшукові) дії – огляд і виїмку цієї кореспонденції [4, с. 575-576]. Подібна 
думка має відповідне підґрунтя. Накладення арешту на кореспонденцію за метою 
й завданнями наближене до такого заходу: забезпечення кримінального 
провадження, як тимчасовий доступ до речей і документів (ст. 159 КПК). 
Проводиться на підставі ухвали слідчого судді. При цьому слідчому надається 
право ознайомитися з документами, що знаходяться у володільця, зробити їх копії 
та вилучити їх (здійснити виїмку). Декотрі автори, виходячи із викладення змісту 
ст. 258 КПК, дану слідчу дію називають «арешт, огляд і виїмка кореспонденції» 
[7, с. 506]. Такий підхід до визначення цього заходу пізнавальної діяльності 
більшою мірою відповідає його сутності, адже в ч. 3 ст. 261 зазначається, що 
накладення арешту на кореспонденцію надає право слідчому здійснювати огляд і 
виїмку цієї кореспонденції. Коли слідчий звертається з клопотанням про 
накладення арешту на певну кореспонденцію, то в ньому зазначається про 
можливість ознайомлення з нею, а в разі необхідності – вилучення. 
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Упорядкуванню даного питання та усуненню сумнівів щодо сутності цієї 
слідчої дії могло б сприяти викладення положень щодо її проведення в одній 
нормі з назвою «Накладення арешту на кореспонденцію, її огляд і виїмка». 
Викладення порядку проведення цих дій у двох нормах, на нашу думку, є 
запозиченням з КПК України 1960 року. На той час у ст. 187 КПК містилися 
правила, що регулювали порядок проведення двох різнопланових слідчих дій, а 
саме, накладення арешту на кореспонденцію й зняття інформації з каналів 
зв'язку. Стаття 187-1 КПК висвітлювала питання щодо огляду і виїмки 
кореспонденції, а також дослідження інформації, знятої з каналів зв'язку. 

У чинному КПК України зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж та електронних інформаційних систем 
розглядаються як самостійні негласні слідчі (розшукові) дії, процесуальний 
порядок проведення яких визначено в ст. ст. 263, 264 КПК України. 

Розглядаючи процесуальний порядок проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, неможливо обійти увагою питання щодо суб'єкта, на якого 
покладається обов'язок прийняття рішення про їх проведення. За загальним 
правилом рішення про проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
приймає слідчий суддя за клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженого з прокурором (ч. 3 ст. 246 КПК). Рішення про проведення такої 
слідчої дії, як контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК), може приймати 
виключно прокурор (ч. 4 ст. 246 КПК), а про виконання спеціального завдання з 
розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації - 
керівник органу досудового розслідування або прокурор (ч. 2 ст. 272 КПК). 

Висновки. На завершення слід зазначити, що в процесі подальшого 
унормування інституту слідчих дій в окремих нормах має бути наведено перелік 
слідчих дій та негласних слідчих дій на кшталт того, як це зроблено по 
відношенню до засад кримінального провадження (ст. 7 КПК), заходів 
забезпечення кримінального провадження (ч. 2 ст. 131 КПК) тощо. Поглибленого 
дослідження потребує інститут слідчого в плані розширення його процесуальної 
самостійності під час кримінального провадження з одночасним посиленням 
відповідальності за прийняті рішення та проведені процесуальні дії. 
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ЭВОЛЮЦИЯ СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ: 

 ТЕОРИЯ И НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
 

Действующий УПК Украины существенно расширил круг процессуальных 
действий собирания информации стороной обвинения, что может рассматриваться 
ответом государства на действия преступности, которая представляет угрозу 
национальной безопасности. Авторами предпринята попытка проследить процесс 
возникновения, развития и усовершенствования процессуальных средств собирания 
информации об обстоятельствах преступления, провести сравнительный анализ 
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закрепления таких средств в процессуальном законодательстве Украины и других 
стран мира. Обосновываются предложения, направленные на усовершенствование 
норм действующего УПК Украины, которыми регулируется институт следственных 
(розыскных) действий, в том числе и негласных. 

Ключевые слова: следственные действия, негласные следственные (розыскные) 
действия, следственные ситуации, процессуальный институт, противодействие 
расследованию, технологии проведения следственных (розыскных) действий. 
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EVOLUTION OF INVESTIGATIVE ACTIONS:  
THEORY AND NORMATIVE REGULATION 

 
The current Criminal Procedural Code of Ukraine has significantly expanded the 

range of procedural means of obtaining information for the prosecution. This fact can be seen 
as a response to the challenges of crime, which poses a threat to national security. The authors 
have made an attempt to study the process of origin, development and improvement of 
procedural means of obtaining information about the circumstances of a criminal offense, to 
compare how such means are fixed in the procedural legislation of Ukraine and other 
countries of the world. The article substantiates the proposals to improve the norms of the 
current CPC of Ukraine, which regulate the institution of investigative (investigative) 
actions, including covert ones. 

It is noted that covert (search) investigative actions are a type of investigative 
(investigative) actions, the information about the fact and methods of which are not subject 
to disclosure. The attention is drawn to the complicated technology of obtaining 
authorization to conduct investigative (investigative) actions and application of measures to 
ensure criminal proceedings. It is suggested that compared to the previous CPC, the 
investigator is practically deprived of procedural autonomy and independence during 
criminal proceedings, to a certain extent does not contribute to the solution of one of the tasks 
of criminal proceedings, which consists in a rapid, complete and impartial investigation. 

Since the middle of the XIX century in the legislation regulating criminal procedural 
activity in the theory of criminal process and criminalistics the term "investigative actions" 
has been widely used, the list of which from time to time is supplemented with new ones 
(presentation for identification, investigative experiment, etc.). The analysis of the norms of 
the Criminal Procedural Code of Germany, the Republic of Moldova and the Russian 
Federation shows that they do not contain a separate section of the means of obtaining 
information about the circumstances of the crime and do not contain the term "investigative 
actions". It is stressed that familiarization with the structure of the current CPC of Ukraine 
allows us to conclude that the institution of investigative actions has undergone further 
standardization and highlighting. Attention is drawn to the fact that the current CPC of 
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Ukraine, as well as the previous one, does not contain a list of investigative actions, which 
allows scientists to treat them differently with regard to the classification of certain 
procedural actions. 

Key words:  investigative actions, covert investigative (search) actions, investigative 
situations, procedural institution, investigation resistance, technologies of investigative 
(search) actions. 
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ЩЕ РАЗ ПРО РОДОВИЙ ОБ’ЄКТ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ 
 

У статті розглянуто питання родового об’єкта злочинів проти власності. 
Проаналізовано позиції вчених щодо відповідної проблематики. Виснувано про 
потребу застосування комплексного економіко-юридичного підходу при 
формулюванні родового об’єкта злочинів проти власності. За результатами 
написання статті запропоновано авторське визначення родового об’єкта злочинів 
проти власності. 

Ключові слова: родовий об’єкт, власність, право власності, речові права, 
зобов’язальні права, власник, законний володілець. 

  
Постановка проблеми. У кримінально-правовій науці родовий об’єкт 

злочину переважно розуміється як об’єкт, який охоплює певне коло 
тотожних чи однорідних за своєю соціальною й економічною сутністю 
суспільних відносин, що мають охоронятися внаслідок цього єдиним 
комплексом взаємопов’язаних кримінально-правових норм [1, с. 105]1.  

Важливість родового об’єкта передусім пояснюється тим, що він дає 
можливість здійснити класифікацію всіх злочинів і, відповідно, сприяє 
ефективній законотворчості. Саме цю властивість родового об’єкта злочинів 
законодавець використовує як підставу об’єднання норм в окремі розділи 

                                                           
1 Загалом підтримуючи концепцію «об’єкт злочину – суспільні відносини», маю 

звернути увагу і на те, що останнім часом все більшої підтримки набула й похідна від неї 
сучасна теорія, прихильники якої наводять переконливі аргументи на користь того, що 
об’єктом злочину є суспільні відносини, врегульовані нормами права, тобто правовідносини. 
У своїх подальших міркуваннях я буду відштовхуватися від позиції, згідно з якою об’єктом 
злочину є саме правовідносини.  

Водночас, навіть незважаючи на факт визнання об’єктом злочину правовідносин, 
подекуди, особливо посилаючись на праці інших криміналістів, я для зручності буду 
оперувати і такими категоріями, як суспільні відносини, цінності тощо. 

 © Мовчан Р. О., 2019 
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Особливої частини, до яких, залежно від об’єкта, додаються нові заборони. 
Утім, попри безсумнівну теоретичну значущість питання щодо розуміння 
родового об’єкта, ціла низка злочинів не знаходить єдиного вирішення серед 
криміналістів. Зокрема уже тривалий час учені не можуть дійти 
одностайності в питанні щодо родового об’єкта злочинів проти власності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти вказаної 
проблематики раніше висвітлювались у працях Н. О. Антонюк, О. І. Бойцова, 
І. Б. Газдайки-Василишин, Ю. О. Дорохіної, О. О. Дудорова, І. А. Клепицького, 
Н. О. Лопашенко, Ю. І. Ляпунова, П. С. Матишевського, М. І. Мельника, а також 
В. О. Навроцького, П. В. Олійника, М. І. Панова, А. Ю. Швець, О. П. Севрюкова, 
А. М. Соловйової, М. І. Хавронюка й інших. Та, попри значний науковий інтерес 
до цієї тематики, у юридичній літературі й досі не була сформована єдина 
позиція щодо аналізованого питання. Уніфікований підхід до розуміння 
родового об’єкта злочинів проти власності відсутній. 

Формування цілей. Наведене вище вказує на актуальність теми цієї 
статті, метою якої є формулювання наукового обґрунтованого визначення 
родового об’єкта злочинів проти власності. 

Виклад основного матеріалу. У вітчизняній правовій доктрині, зокрема 
й цивілістичній, відсутнє уніфіковане трактування поняття «власність»1. 
Ідеться про те, що одні дослідники розуміють її як суто економічну категорію, 
яка забезпечує власникові можливість використовувати майно на власний 
розсуд і у своїх інтересах, інші ж – як юридичну категорію, ототожнюючи 
власність з правом власності, змістом якого є відносини щодо володіння, 
користування та розпорядження майном. 

Логічним похідним наслідком цієї ситуації є те, що і в кримінально-
правовій науці, залежно від сприйняття того чи іншого підходу до розуміння 
власності, так само по-різному тлумачиться й родовий об’єкт злочинів проти 
власності. 

Зокрема, провівши ґрунтовне дослідження відповідної проблематики, 
Н. О. Антонюк констатувала, що кримінально-правова наука виділяє три 
підходи до розуміння власності як родового об’єкта складів злочинів проти 
власності, згідно з якими власність пропонують розуміти як економічну 
категорію, юридичну категорію й економіко-правове явище [3, с. 99]. 
Прихильники першого підходу вважають, що злочини проти власності 
передусім посягають на власність як юридичну категорію, інакше кажучи, на 
право власності [4, с. 21; 5, с. 23; 6, с. 564; 7, с. 18; 8, с. 209]. До того ж задля 
уточнення своєї позиції деякі адепти висловленого погляду знову ж таки 
звертаються до надбань цивілістики, у межах якої виділяють право власності 
в об’єктивному та суб’єктивному розуміннях.  

Право власності в об’єктивному розумінні – це сукупність правових 
норм, які встановлюють та охороняють належність матеріальних благ 
конкретним суб’єктам – власникам, зокрема визначають підстави та умови 

                                                           
1 Має рацію Л. М. Демидова, котра звертає увагу на те, що, не будучи кримінально-правовим, 

поняття «власність» викликає жваві дискусії не лише серед цивілістів, а й серед економістів, 
криміналістів, фахівців у галузі господарського й конституційного права тощо [2, с. 244]. 
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виникнення й припинення в них цього права щодо цих благ. Такі правові 
норми сукупно утворюють відповідний інститут права власності [9, с. 530].  

Право власності в суб’єктивному значенні – це передбачене й гарантоване 
законом право власника (фізичної чи юридичної особи, держави, територіальної 
громади) здійснювати володіння, користування та розпорядження щодо 
належного йому майна на свій розсуд, якщо інше не передбачено законом 
[9, с. 530]1. Саме такий підхід сприйняв і вітчизняний законодавець, який 
визначає право власності як право особи на річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю волею незалежно від волі інших осіб, до того ж 
зауважуючи, що власникові належать права володіння, користування та 
розпоряджання своїм майном (ч. 1 ст. 316, ч. 1 ст. 317 ЦК України). 

На думку П. С. Матишевського, саме право власності в суб’єктивному 
розумінні порушується під час учинення злочинів проти власності. Учений 
припускає, що останні посягають не на фактичні відносини, а лише на одну їх 
частину – на право власності, відповідно до якого здійснюється володіння, 
користування та розпорядження майном, або, інакше кажучи, – на право 
власності в його суб’єктивному значенні [4, с. 12].  

Принципово іншу позицію послідовно відстоюють представники 
харківської школи кримінального права, на переконання яких злочини проти 
власності посягають передусім на власність як частину економічних відносин, 
основу економічної самостійності держави [11, с. 201; 12, с. 162]. Зокрема, на думку 
М. І. Панова, власність становить собою сукупність суспільних відносин із 
виробництва матеріальних благ: належності, виробничого використання, 
формування фондів власності [13, с. 7]. Подібного погляду дотримуються й такі 
науковці, як П. В. Олійник, який, однак, згадує і про таку складову відповідних 
відносин із виробництва матеріальних благ, як їхнє споживання [14, с. 32]; та 
Ю. І. Ляпунов, котрий зауважує, що власність – це відносини між людьми у 
зв’язку чи з приводу привласнення ними майнових благ, засобів виробництва 
[15, с. 44]. 

Думку про те, що власність є передусім економічною категорією, 
розділяють і провідні фахівці в галузі цивільного права. Скажімо, О. В. Дзера 
зазначає: «Основу будь-якої власності складають економічні відносини 
привласнення створюваних у процесі суспільного виробництва матеріальних 
благ (природні ресурси, засоби та продукти виробничої діяльності тощо) за 
допомогою відповідної суспільно-економічної системи, яка виражає ставлення 
одних осіб до благ як до «своїх», а інших – як до «чужих» [9, с. 529].  

Утім, продовжуючи, учений звертає увагу й на важливе з погляду 
розуміння юридичної природи злочинів проти власності положення про те, 
що правове регулювання економічних відносин власності породжує 

                                                           
1 У юридичній літературі зазначається, що «право власності – це феномен, що видається 

одночасно простим і надзвичайно складним, ясним та незбагненним, лінійним і структурованим, 
скомпільованим та розосередженим, необхідним для його розуміння як такого й навпаки – лише як 

передумова, інструмент і наслідок дії різних правових механізмів» [10, с. 29]. Визнаючи складність і 
багатогранність поняття «право власності», у межах цього дослідження бачиться доцільним 
обмежитися лише загальною характеристикою відповідної проблематики.  
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утворення права власності, за допомогою якого утверджується панування 
власника над належними йому речами у вигляді одноосібних повноважень 
володіння, користування та розпорядження ними [9, с. 530].  

Вочевидь, саме під впливом зазначених надбань цивілістики в 
кримінально-правовій науці сформувалася третя позиція щодо розуміння 
родового об’єкта злочинів проти власності, прихильники якої наполягають на 
тому, що в кримінально-правовому аспекті власність треба розглядати 
комплексно – з урахуванням як економічного, так і юридичного розуміння 
власності. Так О. П. Севрюков водночас наголошує на тому, що, лише будучи 
врегульованими нормами права, фактичні економічні відносини набувають 
правової форми [16, с. 46].  

Щодо цього хотілося б пригадати й небезпідставні зауваження 
В. О. Навроцького, котрий стверджує, що будь-який із злочинів проти власності 
порушує, обмежує чи робить неможливою реалізацію прав власника з володіння, 
користування майном (порушує право власності в юридичному розумінні) і 
водночас вилучає це майно з відносин виробництва, розподілу, обміну, 
споживання (порушує право власності в економічному розумінні) [17, с. 218].  

Подібні зауваження лунають і від Н. О. Лопашенко, на думку якої, 
розірвати економічне та юридичне розуміння власності можна лише 
штучно; власність полягає у фактичній і юридичній належності певного 
майна конкретному власникові [18, с. 31–32].  

Про змішане розуміння власності розмірковує також Н. О. Антонюк, яка 
акцентує на нерозривності власності, тобто факті одночасного порушення 
злочином проти власності й економічних відносин щодо належності майна, і 
юридичних повноважень власника чи законного володільця майна. Авторка 
підкреслює, що відносини власності в економічному розумінні охоплюють 
відносини, які врегульовані та які не врегульовані нормами права. До того ж 
під кримінально-правовою охороною перебувають лише ті економічні 
відносини власності, що врегульовані правом. До речі, цілком слушно 
дослідниця звертає увагу й на те, що економічні відносини власності 
опосередковуються не лише інститутом права власності, а й іншими цивільно-
правовими інститутами (наприклад, зобов’язальним правом) [19, с. 48–49].  

На потребі комплексного розуміння власності наполягає і І. Б. Газдайка-
Василишин, зазначаючи: «З одного боку – це відносини між людьми з приводу 
присвоєння матеріальних благ, з іншого – врегульовані й охоронювані державою 
правомочності власника. Загалом власність, як економічні суспільні відносини 
(з одного боку), і абсолютне право власності, як їх «правова оболонка» (з іншого 
боку), співвідносяться як філософські поняття змісту й форми. Саме в такій єдності 
власність охороняється кримінально-правовими нормами» [20, с. 77]. Подібну 
позицію, яку також поділяє й автор статті, підтримує й чимало інших фахівців 
[21,  с. 27; 22, с. 60–62; 23, с. 82; 24, с. 122].  

Проте із запропонованим підходом до розуміння родового об’єкта 
злочинів проти власності не погоджується Ю. О. Дорохіна, яка висловлює 
такі зауваження: «Знаходячи оптимальне співвідношення економічної та 
юридичної складових власності, правознавці проігнорували те, що жодна з цих 
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галузей знання не брала на себе зобов’язань щодо пошуку цілісного уявлення про 
власність. У кожній із них поняття «власність» має чітко окреслений цільовий 
характер. Абсолютизація економічної та юридичної концепцій, так само як і ідеї 
про їх діалектичне змішення, призвели до такого стану теорії кримінального 
права, де інститут власності не має чітко вираженого положення й певного 
визначення». Натомість науковець пропонує розуміти під родовим об’єктом 
злочинів проти власності первинну власність (ставлення конкретної людини до 
свого і чужого) як ключову цінність права, безпосереднім об’єктом – майно 
(вторинна власність – матеріалізоване ставлення людини до світу), а предметом 
злочину – конкретну річ, цінність якої визначає ринок [25, с. 40, 48–49]. 

Проте навіть не вдаючись до детального аналізу наведеного погляду, автор 
статті не підтримує подібного тлумачення. Передусім це пояснюється тим, що, 
пропонуючи його, Ю. О. Дорохіна припускається одразу двох серйозних 
методологічних прорахунків, залишаючи поза увагою те, що: по-перше, основний 
безпосередній об’єкт має перебувати в площині та бути частиною родового об’єкта 
злочинів; майно ж , тобто матеріальне утворення, у будь-якому разі не можна 
вважати частиною первинної власності, тобто відносин; по-друге, принципової 
різниці та співвідношення, а також самого змісту понять «об’єкт» і «предмет» 
злочину, з урахуванням яких у кримінально-правовій доктрині до аксіоматичних 
належить положення про те, що «майно» треба вважати саме предметом, а не 
об’єктом злочинів проти власності. 

Аналізуючи родовий і безпосередні об’єкти злочинів, передбачених 
розділом VI Особливої частини КК України, П. В. Олійник пов’язує їх тільки з 
відносинами власності й правом власності [26, с. 28–32, 62]. Таку позицію щодо 
антисуспільної спрямованості розглядуваної групи злочинів поділяє й 
А. Ю. Швець, на думку якої, родовим об’єктом злочинів проти власності 
виступають охоронювані кримінальним законом суспільні відносини 
власності, які полягають у правомочностях власника вільно володіти, 
користуватися та розпоряджатися матеріальними цінностями на свій розсуд 
та яким заподіюється шкода чи створюється загроза її заподіяння [27, с. 8, 15]. 

Висловимо припущення, що, цитуючи наведені рядки, науковці 
передусім спиралися на назву розділу VІ Особливої частини КК України, у 
якій згадується саме про «власність», та, попри це, цілком погодитися з тезою, 
що всі злочини, уміщені в цьому розділі, посягають винятково на право 
власності, навряд чи можна.  

Щодо цього в юридичній літературі висловлюється небезпідставне 
зауваження, що при подібному трактуванні родового об’єкта злочинів проти 
власності ми будемо вимушені констатувати той факт, що кримінально-
правовому захисту підлягають лише права власника майна, а водночас поза 
межами кримінально-правової охорони опиняться суспільні відносини, що 
складаються між учасниками, котрі не є власниками (орендодавець та орендар, 
заставодавець і заставодержатель тощо). До того ж власник і законний користувач 
майна потребують однакової кримінально-правової охорони своїх прав, оскільки 
набуті ними права базуються на законі [28, с.  433–434; 29, с. 133].  

На саме цих обставинах акцентують увагу й відомі російські дослідники 
проблематики кримінально-правового захисту власності, зауважуючи, що 
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користування та володіння майном не обмежується лише правом власності 
(І. А. Клепицький) [30, с. 74–83]; попри те, що за кожним заставодержателем з 
речових прав «майорить» постать власника, кримінальному переслідуванню 
мають підлягати посягання, пов’язані не тільки з порушенням прав 
власника, а й володільців інших речових прав (О. І. Бойцов) [31, с. 59–60].  

Підтвердженням небезпідставності наведених вище міркувань 
слугують положення ст. 197-1 КК України, у ч. 1 якої чітко визначено, що 
поруч із власником, потерпілим від злочину, може бути визнаний і законний 
володілець земельної ділянки.  

Так Горностаївський районний суд Херсонської області встановив, що Особа-1 
вчинила самовільне зайняття земельних ділянок, які належать на праві власності шістьом 
різним громадянам, ділянки яких знаходяться в оренді  Особи-2, чим спричинила 
останньому як законному володільцеві земельних ділянок матеріальні збитки на суму 
47 927 грн. Такі дії було кваліфіковано за ч. 1 ст. 197-1 КК України [32]. 

Так само за ч. 1 ст. 197-1 КК України Бериславський районний суд Херсонської 
області кваліфікував і дії Особи-3, яка самовільно зайняла земельні ділянки, 
спричинивши значну шкоду її законному володільцеві в особі землекористувача 
ТОВ «Югтранзисервіс-Агропродукт» [33]. 

Ці приклади із судової практики зайвий раз доводять, що відносини, які 
охороняються розділом VІ Особливої частини КК України, не варто обмежувати 
відносинами, що складаються стосовно права власності. Унесення до КК України 
ст. 197-1 змушує при визначенні родового об’єкта злочинів проти власності робити 
застереження щодо відмінних від власників законних володільців земельних 
ділянок. «Розширюючи поняття потерпілого за рахунок іншого володільця майна, 
законодавець тим самим об’єктивно розширив поняття та межі об’єкта злочинів 
проти власності; об’єктом цих злочинів можуть виступати й обмежені речові права, 
похідні від права власності» [34, с. 35]. 

Потребу розширеного тлумачення назви розділу VІ Особливої частини 
КК України визнають і деякі інші представники вітчизняної кримінально-
правової доктрини.  

Зокрема, на думку М. І. Хавронюка, більш точною назвою відповідного 
розділу, яка б враховувала також і структуру суспільних відносин, і 
необхідність кримінально-правового захисту не лише права власності, а й 
інших речових прав, мала б бути назва «Злочини проти суспільних відносин, 
пов’язаних із правом власності та іншими речовими правами» [7, с. 18].  

Подібний погляд висловлює і В. М. Захарчук, котрий, звертаючи увагу на 
те, що відносини власності можуть опосередковуватись та отримувати 
юридичне вираження не тільки в праві власності, але й в інших речових 
правах, – праві постійного користування, праві оренди тощо, пропонує 
визначення родового об’єкта злочинів проти власності як правовідносин 
власності, які виражені в правомочностях володіння, користування та 
розпорядження майном, а також інші речові правовідносини, виражені в 
правомочностях володіння та користування майном [35, с. 55]. 

Оцінюючи обґрунтованість наведених поглядів, водночас наголосимо, 
що сферу відносин, охоронюваних розділом VІ Особливої частини КК 
України, не варто обмежувати навіть ширшим за «право власності» поняттям 
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«речових прав» (право власності, права на чуже майно)1, адже право 
користування чужим майном може виникати на підставі договорів, які 
породжують зобов’язальні правовідносини. Наприклад, не речовими, а 
зобов’язальними за своєю юридичною природою є врегульовані ЦК України, 
ЗК України та іншими законодавчими актами відносини «орендодавець – 
орендар», на які зроблено посилання в згаданих вище судових рішеннях, 
відносини «заставодавець – заставодержатель» тощо. Звідси випливає, що 
розділ VІ Особливої частини, крім права власності та речових прав на чуже 
майно, фактично охороняє й певні зобов’язальні права. 

Висновки. Таким чином, зважаючи на аргументи, викладені в статті, 
вважаємо за доцільне підтримати економіко-правовий («змішаний») підхід до 
формулювання родового об’єкта злочинів проти власності, основними перевагами 
якого є те, що він враховує факт одночасного порушення злочином проти 
власності й економічних відносин щодо належності майна, і юридичних 
повноважень власника чи законного володільця майна. Крім того, було доведено, 
що відносини, які охороняються розділом VІ Особливої частини КК України, не 
обмежуються лише відносинами, що складаються стосовно права власності, а тому 
при визначенні родового об’єкта злочинів проти власності слід робити 
застереження й щодо відмінних від власників законних володільців майна. 

Отже, під родовим об’єктом злочинів, передбачених розділом VІ Особливої 
частини КК України, пропонується розуміти правовідносини власності як 
економічної категорії, що надає власникові або законному володільцеві права на 
майно, які виникають з приводу права власності як сукупності володіння, 
користування та розпорядження майном або інших речових чи зобов’язальних 
прав, передбачених законодавством, і які він здійснює відповідно до закону на 
власний розсуд і у своїх інтересах незалежно від волі інших осіб. Разом із тим 
питання щодо основного безпосереднього об’єкту аналізованих злочинів має стати 
предметом подальших наукових досліджень у сфері окресленої проблематики. 
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В статье рассмотрен вопрос родового объекта преступлений против 

собственности. Анализируются позиции ученых по соответствующей проблематике. 
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юридического подхода при формулировании определения родового объекта 
преступлений против собственности. По результатам написания статьи 
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AGAINST PROPERTY 

 
 The article deals with the issue of the generic object of crimes against property. The 

positions of scientists on relevant issues are analyzed. 
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In particular, it was established that criminal law science identifies three approaches 
to understanding property as a generic object of crimes against property, according to 
which property is proposed to be understood as an economic category, a legal category, 
and an economic and legal phenomenon. 

It is established that supporters of the first approach believe that crimes against 
property primarily impinge on property as a legal category, in other words, on the right 
to property. A fundamentally different position is consistently upheld by representatives 
of the second direction, in whose opinion, crimes against property impinge primarily on 
property as part of economic relations, the basis of the economic independence of the state. 

At the same time, it is stated that the third position regarding the understanding of 
the generic object of crimes against property has been formed in criminal law science, 
supporters of which insist that in the criminal law aspect property should be considered 
comprehensively - taking into account both economic and legal understanding property. 
It is concluded that when formulating the definition of a generic object of crimes against 
property, it is necessary to apply an integrated economic and legal approach. 

According to the results of writing the article, the generic object of crimes provided 
for by Section VI of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine is proposed to 
understand the legal relations of property as an economic category, which gives the owner 
or legal owner rights to property, and which: and disposition of property or other property 
or obligations of rights provided by law; b) he exercises in accordance with the law at his 
discretion and in his own interests, regardless of the will of other persons. 

Key words: generic object property, property right, property rights, rights of 
obligation, owner, legal owner. 
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ДО ПИТАННЯ ЩОДО ДЕКРИМІНАЛІЗАЦІЇ ОБІГУ КАНАБІСУ 
В НЕЗНАЧНИХ РОЗМІРАХ 

 

Статтю присвячено аналізу підстави та приводів декриміналізації 
незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення та 
пересилання канабісу без мети збуту за відсутності кваліфікуючих ознак, 
передбачених ч. ч. 2 та 3 ст. 309 КК України.  

 Наведено аргументи на користь позиції, що в сучасних умовах протидія 
незаконному обігу канабісу без мети збуту кримінально-правовими засобами 
потребує удосконалення. Пропонується декриміналізувати назаконні дії з 
канабісом в незначних розмірах і передбачити за них адміністративну 
відповідальність за ст. 44 КУпАП за умов, що в діях винної особи відсутні такі 
кваліфікуючі ознаки, передбачені ч. ч. 2 та 3 ст. 309 КК України, як вчинення цих 

 © Одинцова О. В., 2019 
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дій за попередньою змовою групою осіб; протягом року після засудження за ст. 
309 КК України; із залученням неповнолітнього.  

Ключові слова: наркотичні засоби; обіг канабісу; канабіс у незначних 
розмірах; незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, 
перевезення чи пересилання канабісу без мети збуту; декриміналізація. 

 

Постановка проблеми. Аналіз законодавства у сфері протидії 
незаконному обігу наркотиків дозволяє стверджувати, що фактично на 
сьогодні в Україні надається перевага силовим стереотипам розв’язання 
проблеми, пов’язаних із вживанням наркотичних засобів. У той же час 
Стратегія державної політики щодо наркотиків на період до 2010 року [1] 
наголошує на необхідності переходу від карального, кримінально-правового 
спрямування антинаркотичних заходів до лікувально-профілактичних і 
саме їх визнає найбільш плідними в контексті подолання наркоманії.   

У той же час слід зазначити, що в Україні поступово змінюється 
ставлення громадськості до проблеми вживання канабісу як у медичних, так 
і немедичних цілях. Зокрема вже 15 років поспіль у Києві традиційно 
проходять «Конопляні марші свободи». Організатори цих заходів висувають 
зокрема й вимоги щодо легалізації канабісу та лікарських засобів на його 
основі в медичній практиці та «збільшення до об’єктивно виправданої 
порогової кількості канабісу (марихуани), що встановлює кримінальну 
відповідальність за зберігання без мети збуту» [2]. Їхні вимоги багато в чому 
збігаються за змістом із державною політикою низки (але не всіх) країн світу 
у сфері обігу канабісу, у яких намітилась тенденція до послаблення 
заборони на вживання канабісу без мети збуту. Станом на січень 2019 року в 
низці країн Європи, Америки, Азії, у 33 штатах США дозволено 
використання канабісу в медичних цілях. В Уругваї, декількох штатах США 
і Канаді канабіс легалізований повністю [3].  

Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 23-1 Закону України «Про звернення 
громадян» у засобах масової комунікації функціонують платформи 
громадських ініціатив, які збирають голоси громадян України за 
декриміналізацію марихуани, внесення змін до ст. 309 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) у бік пом’якшення покарань [4]. З 
серпня 2015 року і до сьогодні на сайті Офіційного інтернет-представництва 
Президента України регулярно реєструються електронні петиції з вимогами 
легалізації або декриміналізації марихуани (більше 15 електронних петицій) 
[5].  І хоча вони ще не набирають передбачені ч. 11 ст. 23-1 Закону України 
«Про звернення громадян» 25 тисяч підписів громадян для розгляду їх по 
суті, проте намічається тенденція зростання підписів громадян на підтримку 
цієї вимоги. Так за 2015-2017 рр. лише дві електронні петиції із 15 були 
підписані більше ніж тисячею громадян. Електронну петицію від 
09.10.2018 року підписали вже 6 889 громадян. Проте у 2019 році необхідну 
кількість голосів набрала електронна петиція, зареєстрована на сайті 
Верховної Ради України, під назвою «Законодавчо врегулювати канабіс для 
науки та медицини – захистити конституційні права громадян». У результаті 
вона стала поштовхом до того, що на рівні Верховної Ради розпочалася 

https://petition.president.gov.ua/
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робота щодо врегулювання проблемних питань використання канабісу в 
медичних та наукових цілях [3].  

На підставі сказаного, на нашу думку, цілком реальною може стати 
ситуація, коли вже найближчим часом перед органами державної влади 
постане питання щодо доцільності зміни розмірів канабісу, за дії з яким була 
б передбачена не кримінальна, а адміністративна відповідальність.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання кримінальної 
відповідальності за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, 
психотропних речовини або їх аналогів, кримінологічної характеристики та 
запобігання цим злочинам знайшли своє відображення в наукових працях 
таких учених, як: Ю. В. Баулін, А. А. Музика, І. О. Доброрез, О. П. Горох, 
В. А. Бублейник, В. М. Смітієнко, Є. В. Фесенко, Н. А. Мирошниченко, 
О.  В. Козаченко, А. П. Закалюк та ін. Проте зміни, що мають місце останніми 
роками в Україні, у ставленні певної частини суспільства до цієї 
проблематики, переорієнтації державної політики щодо наркотичних 
засобів на нормативному рівні, світових тенденціях щодо регулювання обігу 
канабісу, обумовлюють актуальність та необхідність дослідження питання 
щодо доцільності збільшення ваги канабісу, за дії з яким була б передбачена 
адміністративна, а не кримінальна відповідальність. Проблематиці 
декриміналізації злочинів (кримінальних правопорушень) приділяли увагу 
О. О. Дудоров, М. І. Хавронюк, П. Л. Фріс, В. О. Туляков та інші. 
Теоретичним підґрунтям цієї статті щодо підстав та приводів 
декриміналізації стали праці П. Л. Фріса, О. О. Дудорова та М. І. Хавронюка 
[6, с. 67, 69; 7, с. 65-68; 8, с. 52-52]. 

 Формування цілей. Метою цієї статті є аналіз підстав та приводів 
декриміналізації незаконного виробництва, виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення та пересилання канабісу без мети збуту за 
відсутності кваліфікуючих ознак, передбачених ч. ч. 2 та 3 ст. 309 КК 
України, та розробка пропозицій щодо вдосконалення меж кримінально-
правового реагування на вказані дії з канабісом без мети збуту. 

Виклад основного матеріалу. М. І. Хавронюк зазначає, що підставою 

декриміналізації будь-якого кримінального правопорушення є його 
нездатність заподіювати істотну шкоду об’єктам кримінально-правової 
охорони, тобто втрата ним суспільної небезпечності. Під суспільною 
небезпечністю П. Л. Фріс розуміє властивість злочину (кримінального 
правопорушення) заподіювати тяжку шкоду існуючому в суспільстві 
правопорядку або ставить його під загрозу заподіяння такої шкоди. 
Суспільна небезпечність має два виміри: ступінь та характер. Характер 
суспільної небезпечності визначається суспільною цінністю об’єкта 
посягання, наслідками, способом вчинення злочину (кримінального 
правопорушення), мотивом і формою вини. Ступінь суспільної 
небезпечності – способом вчинення злочину (кримінального 
правопорушення) та розміром заподіяної шкоди. Важливим, на нашу думку, 
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є також зауваження П. Л. Фріса стосовно того, що суспільна небезпечність є 
характеристикою не лише певного діяння, а й особи, яка його вчиняє. 

У літературі підкреслюється динамічний характер суспільної 
небезпечності. Вона постійно здійснюється під впливом певних негативних 
чи позитивних факторів, які об’єктивно обумовлюють необхідність 
криміналізації (або навпаки декриміналізації) того чи іншого діяння. Указані 
фактори можуть бути негативним наслідком екологічних, демографічних 
змін, соціальних реформ тощо. Оскільки суспільна небезпечність з часом під 
впливом різних соціальних чинників може змінюватись, важливе значення 
мають приводи декриміналізації того чи іншого кримінального 
правопорушення. У літературі виділяються такі приводи до 
декриміналізації, як: а) необхідність виконання зобов’язань за 
міжнародними договорами, ратифікованими Верховною Радою України; 
б)  необхідність створення правових механізмів утвердження й забезпечення 
прав і свобод людини як головного обов’язку держави; в) необхідність 
забезпечення реалізації певних положень законів; г) результати 
кримінологічних досліджень щодо динаміки та поширеності відповідного 
діяння; д) громадська думка. Для декриміналізації того чи іншого діяння не 
є обов’язковою наявність всіх приводів, що наведені вище. Для обраної 
проблематики найбільше значення мають громадська думка та 
кримінологічні дослідження щодо поширеності й динаміки наркоманії та 
злочинності у сфері незаконного обігу наркотиків. 

За останні десятиліття соціальні умови, у яких «існують» наркоманія та 
наркозлочинність, істотно змінилися. Масштаби незаконного обігу 
наркотиків та наркоманії в нашій державі є критичними. За даними МВС, в 
Україні офіційно нараховується близько 500 тис. наркоманів, із них понад 
170 тис. регулярно вживають наркотики [9, с. 1]. Проте за методикою оцінки 
латентності немедичного вживання наркотиків, розробленого 
Міністерством охорони здоров’я згідно з міжнародними рекомендаціями, в 
умовах України число зареєстрованих осіб з немедичним споживанням 
наркотиків має бути збільшено в 5 разів проти облікового [10, с. 32], і в останні 
роки має дорівнювати близько 2,5 мільйони осіб (6 % від усього населення 
(станом на 1 липня 2019 року чисельність населення України складала 
42 010,1 тис. осіб [11]). І всі ці особи є суб’єктами кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 309 КК України. Споживачами канабісу 
здебільшого є молоді люди віком до 35 років, часто із вищою освітою, які 
мають постійний дохід. Як правило, вони мають досвід вживання канабісу та 
«екстазі», інколи амфетамінів, а також галюциногенів, тобто наркотиків, що 
вживаються перорально та шляхом куріння [12, с. 163].  

З іншого боку, не викликає сумнівів той факт, що ступінь та характер 
суспільної небезпечності незаконного збуту наркотичних засобів, а також 
незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, 
перевезення, пересилання канабісу з метою збуту є значно більшим та 
істотним у порівнянні з діями, передбаченими ст. 309 ч. 1 КК України і за 
метою, і за суспільно небезпечними наслідками. У той же час статистичні 
дані про кількість облікованих злочинів у сфері незаконного обігу 
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наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів, передбачених ст. 
309 КК України та ст. 307 КК України, у 2013-2018 рр. [13] свідчать про те, що 
за останні роки (2016-2018 рр.) намітилася тенденція істотного збільшення 
питомої ваги злочинів, передбачених саме ст. 309 КК України. Якщо у 2013-
2015 рр. співвідношення облікованих злочинів, передбачених ст. ст. 307 та 309 
КК України, складало майже 1:2 відповідно (у середньому 8 152 та 16 766 
злочини відповідно), то у 2016 році кількість облікованих за ст. 309 КК України 
злочинів перевищило аналогічний показник за ст. 307 КК України у 7,6 разів 
(17 398 та 2 293 злочини відповідно). У 2017-2018 рр. співвідношення 
зазначених злочинів складало майже 1:4 (у середньому 19 047 та 5 241 злочин 
відповідно).  

Співвідношення кримінальних проваджень, направлених до суду з 
обвинувальним актом, за ст. ст. 307 та 309 КК України у 2013-2015 рр. також 
складало приблизно 1:2 (у середньому 5 454 та 13 028 проваджень відповідно). 
Проте в наступні роки мала місце ситуація, ще більш критична, ніж у 
співвідношенні відповідних облікованих злочинів. Так у 2016 році 
кримінальних проваджень за ст. 309 КК України було направлено у 15 разів 
більше, ніж за ст. 307 КК України (9 726 та 634 злочини відповідно), у 2017 та 
2018 роках – у 5 разів більше (у середньому 2 608 та 12 615 проваджень 
відповідно).  

Здійснений аналіз статистичних даних дозволяє нам зробити 
припущення, що по суті правоохоронні органи ведуть боротьбу переважно 
з тією частиною наркозлочинності, що має найменшу суспільну небезпеку – 
зі споживачами наркотичних засобів, зокрема канабісу, які вчиняють певні 
дії з канабісом задля власного вживання. Ті, хто є системоутворюючим 
елементом системи «наркозлочинність» і становить найбільшу суспільну 
небезпеку – торговці наркотичними засобами, – фактично залишаються поза 
межами кримінально-правового впливу. Існуючий підхід суперечить меті й 
завданням Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 
2020  року. 

Перейдемо до громадської думки як приводу декриміналізації того чи 
іншого кримінального правопорушення. Згідно зі списком 1 Таблиці І 
Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 770 від 6.05.2000 р. 
канабіс є особливо небезпечним наркотичним засобом. Натомість суспільна 
свідомість відносить його до «легких» наркотиків. І вже в цьому ми вбачаємо 
конфлікт між цінностями, що викладені в нормах права, і ставленням до них 
певної частини суспільства. Сама назва «легкі» наркотики може знімати 
психологічний бар’єр при прийнятті рішення щодо вживання канабісу в 
багатьох людей. Загальновідомим є факт, що в суспільній свідомості 
громадян не лише України, а й багатьох країн світу вживання канабісу, а, 
отже, і пов’язані з ним виготовлення, зберігання, перевезення та інші діяння 
(ст. 309 КК України), не асоціюються з діями, що мають велику суспільну 
небезпечність. З огляду на стрімке зростання споживачів наркотичних 
засобів, закономірною, на нашу думку, стає ситуація, за якої зростає кількість 
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людей, що виступають за декриміналізацію діянь з канабісом без мети збуту 
в розмірах більших ніж 5 грамів. 

Наведені дані вказують на серйозну соціальну проблему і в той же час 
наводять на думку, що наявність кримінальної відповідальності за незаконні 
дії з канабісом у розмірі вже від 5 грамів, передбачені ч.1 ст. 309 КК України, 
є неефективним способом стримання росту споживачів цього наркотичного 
засобу. Існує нагальна потреба у вдосконаленні профілактичної роботи як зі 
споживачами, так і групами ризику, а також послабленні чинників 
наркоманії. А кримінально-правова політика у сфері обігу наркотичних 
засобів і канабісу зокрема потребує фактичного перегляду, оскільки жодні 
правоохоронні органи будь-якої країни не в змозі притягнути до 
кримінальної відповідальності 2,5 мільйони населення держави за діяння, 
пов’язані зі споживанням наркотичних засобів, у тому числі і за спрощеною 
процедурою, яка впроваджується Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 
22.11.2018 року за діяннями, що підпадають під ознаки ч. 1 ст. 309 КК 
України.  

Для визначення меж кримінально-правового реагування на обіг 
канабісу ключове значення має ознака «розмір наркотичного засобу 
канабіс». У Таблиці 1 «Невеликі, великі та особливо великі розміри 
наркотичних засобів, що знаходяться в незаконному обігу», затвердженій 
наказом Міністерства охорони здоров’я України № 188 від 
01.08.2000 р. (далі – Таблиці розмірів наркотичних засобів), для канабісу 
встановлено такі розміри: невеликі розміри – до 5 грамів, великі – від 500 до 
2 500 грамів, особливо великі – понад 2 500 грамів. Придбання, зберігання, 
перевезення чи пересилання без мети збуту канабісу в розмірі до 5 грамів 
слід кваліфікувати за ст. 44 КУпАП; зазначені дії, а також виготовлення 
канабісу в розмірі від 5 до 500 грамів – за ч. 1 ст. 309 КК України. У Таблиці 
розмірів наркотичних засобів відсутній термін, який позначав би розмір 
наркотичного засобу між невеликими та великими розмірами (для канабісу 
– це від 5 до 500 грамів). У кримінально-правовій доктрині розмір 
наркотичного засобу між невеликими та великими розмірами позначається 
терміном «значні розміри» [див., наприклад: 14, с. 89]. У межах нашого 
дослідження необхідно диференціювати «значні розміри» канабісу. Під 
незначними розмірами ми пропонуємо позначати такі розміри канабісу, які 
було б доцільну декриміналізувати та перетворити на адміністративне 
правопорушення, передбачене ст. 44 КУпАП. Під значними розмірами ми 
пропонуємо розуміти розміри канабісу між незначними та великими 
розмірами, за незаконні дії з яким залишалась би кримінальна 
відповідальність. Введення терміну «незначні розміри», по-перше, дозволяє 
зберегти логіку законодавця, який у ст. 44 КУпАП та розділі ХІІІ Особливої 
частини КК України вживає саме якісні показники розмірів наркотичних 
засобів («у невеликих розмірах», «у великих розмірах», «в особливо великих 
розмірах»).  
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Ми пропонуємо, щоб незначні розміри канабісу складали масу від 5 до 
30 грамів і, відповідно, значні розміри – від 30 до 500 грамів. Слід зазначити, 
що існуюча світова практика кримінально-правового реагування на 
незаконний обіг канабісу [15] є досить різноманітною. Можна назвати 
країни, у яких розміри канабісу, за дії з якими настає кримінальна 
відповідальність, майже збігаються з відповідними розмірами в Україні 
(Литва – 5 грамів, Бельгія  – навіть 3 грами), і є країни, які істотно 
«випереджають» нашу державу (Греція – 10 грамів, Германія – від 6 до 15 
грамів, Португалія – 25 грамів, Нідерланди, Кипр – 30 грамів, Іспанія – 100 
грамів). У деяких країнах (Польща, Естонія, Словенія, Словакія) відповідні 
розміри канабісу не встановлені і зазначені діяння відмежовуються за 
експертними висновками або на підставі юридичної практики. Україні 
належить удосконалювати власну наркополітику, яка б враховувала 
зарубіжний досвід та вітчизняні соціальні реалії. Запропоноване нами 
верхнє порогове значення незначних розмірів канабісу від 5 грамів до саме 
30 грамів, на нашу думку, носить дискусійний характер і потребує 
подальших наукових розвідок, як і питання щодо доцільності 
декриміналізації незаконних дій з канабісом у незначних розмірах (від 5 до 
30 грамів) за наявності таких кваліфікуючих ознак, передбачених ч. ч. 2 та 3 
ст. 309 КК України, як за попередньою змовою групою осіб; протягом року 
після засудження за ст. 309 КК України; із залученням неповнолітнього. 

Висновки. Аналіз підстав та приводів декриміналізації виробництва, 
виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання канабісу 
без мети збуту дозволяє дійти висновків, що на сьогодні ступінь суспільної 
небезпеки цих дій з канабісом у незначних розмірах має значно меншу 
суспільну небезпеку в порівнянні з аналогічними діями, що вчиняються з 
метою збуту. Проте зусилля правоохоронних органів України спрямовані на 
протидію менш суспільно небезпечним діянням за рахунок ресурсів, які 
мали б залучатись на розкриття більш суспільно небезпечних кримінальних 
правопорушень. Існуючий підхід суперечить принципу економії 
кримінально-правової репресії і прагматичній парадигмі кримінально-
правового регулювання, а також меті й завданням Стратегії державної 
політики щодо наркотиків на період до 2020 року. Сучасний рівень 
вживання канабісу в Україні, а разом із ним і стан розповсюдженості 
незаконних виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, 
перевезення та пересилання канабісу без мети збуту в незначних розмірах 
стають поширеними настільки, що боротьба з цими діяннями кримінально-
правовими засобами стає неефективною і недоцільною. Пропонується 
віднести виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, 
пересилання без мети збуту в незначних розмірах до адміністративних 
правопорушень за відсутності таких кваліфікуючих ознак, передбачених 
ч. ч. 2 та 3 ст. 309 КК України, як вчинення цих дій за попередньою змовою 
групою осіб, із залученням неповнолітнього чи протягом року після 
засудження за ст. 309 КК України. 
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Статья посвящена анализу оснований и поводов декриминализации 
незаконного производства, изготовления, приобретения, хранения, перевозки и 
пересылки канабиса без цели сбыта при отсутствии квалифицирующих признаков, 
предусмотренных ч. ч. 2, 3 УК Украины.  

Обосновывается позиция о том, что в современных условиях противодействие 
незаконному обороту канабиса без цели сбыта уголовно-правовыми средствами 
требует усовершенствования. Предлагается декриминализировать незаконные 
действия с канабисом без цели сбыта в незначительных размерах и предусмотреть за 
них административную ответственность по ст. 44 КУоАП при условии, что в 
действиях виновного лица отсутствуют такие квалифицирующие признаки, 
предусмотренные ч. ч. 2, 3 ст. 309 УК Украины, как совершение действий по 
предварительному сговору группой лиц; в течение года после осуждения по ст. 309 
УК Украины; с задействованием несовершеннолетнего. 

Ключевые слова: наркотические средства; оборот канабиса; канабис в 
незначительных размерах; незаконное производство, изготовление, приобретение, 
хранение, перевозка и пересылка канабиса без цели сбыта; декриминализация. 
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TO THE QUESTION FOR DECRIMINALIZATION OF CANNABIS TRAFFICKING 
 IN INSIGNIFICANT AMOUNTS 

 
The article is devoted to the analysis of the grounds and reasons for the decriminalization of 

the illegal production, manufacture, acquisition, storage, transportation and shipment of cannabis 
without the purpose of sale in the absence of qualifying signs stipulated in Part 2, 3 of the Criminal 
Code of Ukraine. 

Causes of decriminalization of criminal offenses in the sphere of drug trafficking are 
considered in detail: public opinion on the use of cannabis and the criminal law prohibition of these 
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actions with cannabis; results of criminological research on the dynamics and prevalence of drug 
addiction and crime in the field of illicit drug trafficking. 

The data obtained indicate the presence of a serious social problem and at the same time 
allow us to make the assumption that the existence of criminal responsibility for the illegal actions 
provided for by Part 1 of Art. 309 of the Criminal Code of Ukraine, in the amount of 5 grams, is not 
an effective way to curb the growth of consumers of this drug. 

The position is substantiated that in modern conditions it is necessary not only to strengthen 
preventive work with drug users and risk groups, to reduce the factors of crime, but also to revise 
the criminal law policy in this area. 

It is proposed to decriminalize the illegal production, manufacture, acquisition, storage, 
transportation and shipment of cannabis without the purpose of sale in insignificant amounts and 
provide for this administrative responsibility under Art. 44 of the Code of Ukraine on 
administrative offenses, provided that the actions of the guilty person do not have such qualifying 
signs, under Part 2, 3 of Art. 309 of the Criminal Code of Ukraine, as the commission of these actions 
by prior agreement by a group of persons or within a year after conviction under Art. 309 of the 
Criminal Code of Ukraine, or with the involvement of a minor. 

Key words: drug; cannabis in insignificant amounts; illegal drug trafficking; illegal 
production, manufacturing, purchase, storage, transportation and shipment of cannabis without 
the purpose of sale; decriminalization. 
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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА ЯК АКСІОЛОГІЧНА ВЕРШИНА СИСТЕМИ 
ПРИНЦИПІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
У статті здійснено формування сутнісних характеристик принципу 

верховенства права як аксіологічної вершини системи принципів здійснення 
місцевого самоврядування в Україні. З метою досягнення поставленої мети 
здійснено аналіз законодавства України щодо регламентації принципу 
верховенства права при здійсненні місцевого самоврядування в Україні; 
виокремлено сутнісні характеристики принципу верховенства права при 
реалізації права на місцеве самоврядування; визначено аксіологічне місце та роль 
принципу верховенства права в системі принципів здійснення місцевого 
самоврядування. 

Ключові слова: верховенство права, муніципальне право, аксіологія, система 
принципів місцевого самоврядування. 

 
Постановка проблеми. Прогресивний розвиток Української держави 

обумовлює необхідність реформування організації й функціонування 
публічної влади та, зокрема, муніципальної її частини. При цьому таке 
реформування доцільно проводити на основі дотримання певних 
принципів, що мають втілюватися не лише при проведенні реформ 
(конституційної, муніципальної та інших), а й протягом щоденної роботи 
посадових осіб та органів місцевого самоврядування, адже слово «принцип» 
запозичено з французької мови «principe» та означає «початок, 
першооснова», або з латинської («principium») перекладається як «перший; 
головний» [8, с. 574]. На нашу думку, лише за умови втілення принципу 
верховенства права в організацію та діяльність органів місцевого 
самоврядування України, можливе їх ефективне повноцінне 
функціонування в інтересах територіальної громади, а також 
повномасштабне утвердження й забезпечення муніципальних прав і свобод 
людини й громадянина, досягнення загальновизнаних ідей та ідеалів 
муніципалізму. 
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З огляду на наведене, одним із основоположних принципів організації, 
функціонування та вдосконалення діяльності системи місцевого 
самоврядування, на наш погляд, беззаперечно, є принцип верховенства 
права. Він знайшов своє конституційне закріплення в ст. 8 Основного Закону 
України: «В Україні визнається і діє принцип верховенства права» [1]. Проте, 
незважаючи на віднесення принципу верховенства права до конституційних 
засад Української держави, його належна нормативно-правова 
регламентація як першооснова здійснення місцевого самоврядування в 
Україні відсутня, адже в Законі України № 280/97–ВР «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року взагалі не передбачено 
принцип верховенства права в системі принципів здійснення місцевого 
самоврядування в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Принцип верховенства 
права постійно викликає інтерес у вітчизняних та зарубіжних наукових 
колах. Зокрема, указаній проблематиці приділяли увагу Т. Аллан, Ч. Варга, 
П. Вестерман, С. Головатий, Р. Дворкін, А. Зайць, О. Зайчук, Р. Калюжний, 
Н. Камінська, М. Козюбра, А.Колодій, М. Крігер, В. Лемак, В. Маляренко, 
М. Орзіх, В. Погорілко, С. Погребняк, П. Рабінович, В. Скомороха, О. Скрипнюк, 
В. Тацій, Ю. Тодика, К. Туорі, М. Цвік, В. Шаповал, С. Шевчук, А. Шайо, 
Ю. Шемшученко та багато інших. Дослідження принципу верховенства права 
знайшло своє відбиття в доповідях ООН 2002 р., 2004 р., у резолюції Комісії 
ООН з прав людини 2005 р., у Зобов’язаннях ОБСЄ стосовно верховенства 
права 2009 р. [9], низці документів Європейської комісії Ради Європи «За 
демократію через право» (Венеційська комісія) – доповіді щодо верховенства 
права, затвердженої на 86-му пленарному засіданні Європейської комісії 
(м. Венеція, 25–26 березня 2011 року) [10], «Мірилі правовладдя», ухваленому 
Венеційською Комісією на 106‑му пленарному засіданні (Венеція, 
11 - 12  березня 2016 року) [1] тощо. 

Формування цілей. Метою цієї публікації є формування сутнісних 
характеристик принципу верховенства права як аксіологічної вершини 
системи принципів здійснення місцевого самоврядування в Україні. 
Досягнення поставленої мети передбачає виконання таких завдань: 
встановлення юридичної природи категорій «верховенства права» та 
«правовладдя»; формально-юридичний аналіз законодавства України щодо 
регламентації принципу верховенства права при здійсненні місцевого 
самоврядування в Україні; формалізація сутнісних характеристик принципу 
верховенства права при реалізації права на місцеве самоврядування; 
встановлення аксіологічного місця та ролі принципу верховенства права в 
системі принципів здійснення місцевого самоврядування. 

Виклад основного матеріалу. Варто наголосити, що, незважаючи на 
значну увагу до проблематики верховенства права, єдності поглядів щодо 
термінології, інтерпретації, сутності цього феномену серед науковців нині 
немає. І це не дивно, з огляду на багатогранність цього правового явища. 

Зокрема, С. Головатий у своїй монографії «Верховенство права» 
запропонував як відповідник англійського поняття «the rule of law» двослівний 
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український вираз «верховенство права» замінити на однослівний — 
«правовладдя» [3, 4, 5]. На його погляд, зважаючи на те, що український 
відповідник англійського поняття «the rule of law» у вигляді 
терміносполучення «верховенство права» не можна визнати найвдалішим (це 
засвідчено і фактом, що двослівність терміна прямо наштовхнула провідних 
фахівців вдатися до хибного так званого «поелементного аналізу» цього 
поняття, і його лексичною близькістю до одного з основоположних елементів 
позитивістської доктрини у вигляді поняття «верховенство закону», що в 
кінцевому результаті веде до викривлення концепції «верховенство права»). 
Зважаючи на це, С. П. Головатий пропонує надалі застосовувати однослівний 
варіант такого відповідника — правовладдя; саме такий однослівний термін 
органічно «вмонтовується» в українську правничу термінологію (за 
прикладом — народовладдя, безвладдя, двовладдя тощо), зберігаючи при 
цьому два змістових складники його англомовного прототипу (rule — влада, 
law — право); правовладдя — це найближче до англомовного «the rule of law», 
щоб якнайстисліше передати ідею заперечення свавільної влади людини 
взагалі чи однієї, чи гурту, чи одного з політичних органів (скажімо, у вигляді 
диктатури парламентської більшості) тощо; серцевина посутнього змісту 
принципу правовладдя — це категоричне й беззастережне заперечення будь-
якого прояву свавільного та егоїстичного людиновладдя [6, c. 36]. 

У свою чергу М. І. Козюбра зауважує, що введення терміна 
«правовладдя» поряд уже з наявним верховенством права може внести 
плутанину під час оперування поняттями в практичній діяльності [7, c. 36]. 

На погляд В. В. Юровської, принципової різниці в конструкції назви цієї 
фундаментальної правової засади немає. На її переконання, звісно, варто 
погодитися із С. П. Головатим у тому, що ототожнення верховенства права з 
верховенством закону є не просто передчасним висновком, а методологічно 
помилковим умовиводом. Проте співвідношення таких категорій, як 
«правовладдя» та «верховенство права», є, за великим рахунком, філологічною 
дискусією, предметом якої є той чи інший підхід до перекладу англомовного 
аналогу цієї правової засади. У зв’язку із цим варто наголосити, що обидві ці 
категорії мають вживатися як синоніми, що позначають одне правове явище 
[8, c. 172]. 

На наше переконання, звичайно, запропонована С. П. Головатим, категорія 
«правовладдя» є більш влучним перекладом англійського поняття «the rule of 
law». Проте, варто взяти до уваги те, що і Конституція України (ст. ст. 8, 147), і 
Закон України № 1401-VIII (ст. 129) «Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)» від 2 червня 2016 року, й інші закони України та 
нормативно-правові акти України, рішення Конституційного Суду України 
тощо послуговуються саме терміном «верховенство права». Його використання 
в цих випадках не передбачає ототожнення з «верховенством закону».  

Більше того, нині сучасна вітчизняна юридична наука абсолютно 
розділяє «верховенство права» та «верховенство закону». І ця доктрина 
знаходить повноцінне втілення в національному правовому полі. Як приклад, 
ст. 6 Закону України № 580-VIII «Про Національну поліцію» від 2 липня 
2015 року закріплює принцип верховенства права, відповідно до якого людина, 
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її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. Водночас ч. 2 цієї ж статті встановлює, що 
принцип верховенства права застосовується з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини. У свою чергу, ст.  8 Закону України 
№ 580 - VIII «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року розкриває 
принцип законності: поліція діє виключно на підставі, у межах повноважень та 
у спосіб, що визначені Конституцією та законами України [6]. 

Фактично аналогічні підходи відбиті і в ст. 3 Закону України № 794-VIII 
«Про Державне бюро розслідувань» від 12 листопада 2015 року [5] та в 
багатьох інших нормативно-правових актах України. 

У свою чергу, Закон України «Про державну службу» (ст. 4) серед 
принципів державної служби окремо виділяє принцип верховенства права 
та законності. Притому, на жаль, у цьому законі принцип верховенства права 
розкрито з позицій нормативного позитивізму – забезпеченні пріоритету 
прав і свобод людини і громадянина відповідно до Конституції України, що 
визначають зміст та спрямованість діяльності державного службовця під час 
виконання завдань і функцій держави [7]. Із таким підходом погодитися не 
можна, адже саме права і свободи людини є джерелом для Конституції, 
законів та будь-яких інших нормативно-правових актів та є, відповідно, 
домінуючою категорією при здійснені державної служби.  

Зважаючи на наведене вище, якщо використання терміна 
«правовладдя» на доктринальному рівні як вдалий варіант перекладу 
англійського поняття «the rule of law» має право на існування, то введення 
цієї категорії в Конституцію, закони України, інші нормативно-правові акти 
є досить сумнівним з огляду на усталену практику щодо використання 
терміна «верховенства права» та ймовірною незлагодженістю й 
суперечливістю з категорію «правовладдя» за умови її подальшої 
конституційно-правовою регламентації.  

Водночас, на наш погляд, потребує суттєвого вдосконалення 
нормативно-правова регламентація верховенства права як основоположного 
принципу організації та діяльності публічної влади та, зокрема, 
муніципальної. Слід також констатувати, що є нагальна потреба щодо 
вагомого покращення реалізація принципу верховенства права в діяльності 
органів публічної влади, адже, за результатами дослідження міжнародної 
неурядової організації World Justice Project, Україна посіла 77-у позицію 
серед 126 країн світу в рейтингу верховенства права за 2019 рік [2]. При цьому 
World Justice Project, визначаючи індекс верховенства права, враховує 
забезпечення законності в країні, рівень корупції, відкритість влади, 
можливості реалізації прав і свобод людини, ступінь забезпечення порядку 
та безпеки, здійснення правосуддя тощо. 

Власне, такий результат України в рейтингу країн світу щодо 
верховенства права є не дивним з багатьох аспектів. На наше переконання, 
це пов’язано, у тому числі, з тим, що така частина публічної влади, як 
муніципальна влада, серед нормативно закріплених принципів діяльності 
взагалі не містить принципу верховенства права, адже ст. 4 Закону України 
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№ 280/97–ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. 
встановлює такі основні принципи здійснення місцевого самоврядування: 
народовладдя; законність; гласність; колегіальність; поєднання місцевих і 
державних інтересів; виборність; правова, організаційна та матеріально-
фінансова самостійність у межах повноважень, визначених законами 
України; підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами 
їх органів та посадових осіб; державної підтримки та гарантії місцевого 
самоврядування; судового захисту прав місцевого самоврядування [1]. 

Напевно, відсутність верховенства права серед основних принципів 
здійснення місцевого самоврядування в Україні обумовлено тим, що на 
момент прийняття Закону України № 280/97–ВР «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року, цей принцип лише 
знаходив своє нормативно-правове та доктринальне відображення, адже вже 
Закон України № 2493-III «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
від 7 червня 2001 року встановлює, що служба в органах місцевого 
самоврядування здійснюється на таких основних принципах, як: служіння 
територіальній громаді; поєднання місцевих і державних інтересів; гуманізму 
і соціальної справедливості; гласності; пріоритету прав та свобод людини і 
громадянина; рівних можливостей доступу громадян до служби в органах 
місцевого самоврядування з урахуванням їх ділових якостей та професійної 
підготовки; професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, 
відданості справі; підконтрольності, підзвітності, персональної відповідальності 
за порушення дисципліни і неналежне виконання службових обов'язків; 
дотримання прав місцевого самоврядування; правової і соціальної захищеності 
посадових осіб місцевого самоврядування; захисту інтересів відповідної 
територіальної громади; фінансового та матеріально-технічного забезпечення 
служби за рахунок коштів місцевого бюджету; самостійності кадрової політики 
в територіальній громаді та лише під п. 4 - верховенства права, демократизму 
і законності [3].  

Разом із тим, чомусь і Закон України № 157-VIII «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» від 5 лютого 2015 року  серед принципів добровільного 
об’єднання (конституційності та законності; добровільності; економічної 
ефективності; державної підтримки; повсюдності місцевого самоврядування; 
прозорості та відкритості; відповідальності) не встановлює принципу верховенства 
права [2]. На наше переконання, це помилкове рішення, адже добровільне 
об’єднання територіальних громад саме має здійснюватися на засадах 
справедливості, чіткості та визначеності, ясності й недвозначності процедури 
добровільного об’єднання, пріоритету прав і свобод людини, зокрема, 
муніципальних прав і свобод. Добровільне об’єднання територіальних громад має 
здійснюватися не лише на основі законодавства України, а й, безумовно, 
враховувати традиції, звичаї, норми моралі, що панують у територіальних 
громадах та історично обумовлені географічними, політичними, духовно-
ідеологічними, культурними та іншими аспектами становлення та розвитку тих 
чи інших територіальних громад. 

У свою чергу, принцип верховенства права також відсутній як один із 
фундаментальних принципів організації і діяльності органів самоорганізації 
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населення. Стаття 5 Закону України № 2625-III «Про органи самоорганізації 
населення» від 11 липня 2001 року серед таких виділяє: законність; гласність; 
добровільність щодо взяття окремих повноважень сільської, селищної, 
міської, районної в місті (у разі її створення) ради; територіальність; 
виборність; підзвітність, підконтрольність та відповідальність перед 
відповідними радами та жителями, які обрали орган самоорганізації 
населення; фінансова й організаційна самостійність [4]. 

На наш погляд, наведенні вище та інші нормативно-правові акти 
України, що регулюють реалізацію права на місцеве самоврядування, мають 
бути доповнені фундаментальним принципом верховенства права. Реалізація 
представницької, нормотворчої, установчої, бюджетної, контрольної та інших 
функцій органами та посадовими особами місцевого самоврядування 
відповідно до принципу верховенства права при здійсненні місцевого 
самоврядування містить, на нашу думку, такі сутнісні характеристики: 
а) пріоритет людини, її прав і свободи як найвищої муніципальної цінності; 
б) справедливість та максимально можливе врахування інтересів кожного 
члена територіальної громади. Економічна спроможність територіальної 
громади (у тому числі, добровільно об’єднаної), її добробут залежить від 
урахування інтересів кожного члена територіальної громади; в) нормотворча 
визначеність, чіткість, зрозумілість, однозначність, логічність та 
передбачуваність (прогнозованість) нормативно-правових актів, що є 
результатом нормотворчої та правозастосовної діяльності органів місцевого 
самоврядування та їх посадових осіб; г) пропорційність – положення 
нормативно-правових актів, що є результатом нормотворчої діяльності органів 
місцевого самоврядування та їх посадових осіб повинні спрямовуватися на 
досягнення легітимної мети та мають бути співмірними з нею; д) ефективність 
та результативність досягнення мети відповідної діяльності органів місцевого 
самоврядування їх посадових осіб, обрання належних засобів правового 
регулювання в органічному поєднані форм безпосереднього та 
опосередкованого здійснення муніципальної влади, максимально ефективне 
використання наявних ресурсів територіальної громади для задоволення її 
потреб; е) представницька, установча, нормотворча, бюджетна, контрольна та 
інші функцій органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб мають 
ґрунтуватися на ідеях соціальної справедливості, свободи, рівності із 
врахуванням традицій, звичаїв, норм моралі, що панують у територіальних 
громадах та історично обумовлені географічними, політичними, духовно-
ідеологічними, культурними та іншими аспектами становлення та розвитку 
тих чи інших територіальних громад; є) наявність стратегічного бачення та 
довгострокового планування з метою забезпечення сталого розквіту 
територіальної громади та зростання індексу людського розвитку в 
територіальній громаді, що передбачає такі три основні виміри: 
1) довготривале та здорове життя; 2) доступ до знань; 3) гідний рівень життя. 

Висновок. Фундаментальний характер принципу верховенства права та 
його багатоаспектність, беззаперечно, передбачають включення цього 
принципу як основного до нормативно-правових актів, що регулюють 
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організацію та здійснення муніципальної влади в Україні. Більше того, з 
огляду на аксіологічну вагомість принципу верховенства права, він має 
займати перше місце в ієрархії принципів здійснення місцевого 
самоврядування, яке основі принципу верховенства права передбачає, що всі 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, територіальні громади, 
інші суб'єкти муніципально-правових відносин у своїй організації та 
функціонуванні виходять із пріоритету людини, її права і свободи як 
найвищої муніципальної цінності та визначального чинника змісту та 
спрямованості їх діяльності. 
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самоуправления в Украине. Для достижения этой цели был проведен анализ 
законодательства Украины о регламентировании принципа верховенства права 
при осуществлении местного самоуправления в Украине; выделены основные 
характеристики принципа верховенства права при осуществлении права на 
местное самоуправление; определено аксиологическое место и роль принципа 
верховенства права в системе принципов местного самоуправления. 

Ключевые слова: верховенство права, муниципальное право, аксиология, 
система принципов местного самоуправления. 
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 OF PRINCIPLES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
 
The article deals with the formation of the essential characteristics of the principle 

of the rule of law as an axiological top of the system of principles of local self-
government in Ukraine. In order to achieve this goal, the legislation of Ukraine on the 
regulation of the principle of the rule of law in the exercise of local self-government in 
Ukraine was analyzed; the essential characteristics of the principle of the rule of law in 
the exercise of the right to local self-government are highlighted; the axiological place 
and role of the rule of law principle in the system of principles of local self-government 
are defined. 

The fundamental nature of the principle of the rule of law, its 
multidimensionality, must undoubtedly result in the regulation of this principle as a 
basic one in the normative legal acts governing the organization and exercise of 
municipal authority in Ukraine. 

The exercise of local self-government on the basis of the principle of the rule of 
law implies that all local self-government bodies, their officials, territorial communities, 
other subjects of municipal-legal relations in their organization and functioning come 
from the priority of the person, his rights and freedoms as the highest municipal value 
and determinant of the content and focus of their activity. 

Only with the implementation of the principle of the rule of law in the 
organization and activity of local self-government bodies of Ukraine and their officials 
can their effective full functioning in the interests of the territorial community, full-scale 
affirmation and maintenance of municipal rights and freedoms of the individual and 
the citizen. 

Key words: rule of law, municipal law-making, legal thinking, axiology, system 
of principles of local self-government. 
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ДОКТРИНАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИДОВОЇ ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ 
КАТЕГОРІЇ АКТ ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ ПРАВА 

 
У статті розглянуто існуючі в сучасній правничій науці підходи до 

класифікації поняття акт застосування норм права. На основі їх аналізу уточнено 
підстави для видової диференціації волевиявлення уповноваженої сторони 
управлінських правовідносин, що носить персоніфікований характер, а також 
обґрунтовано ряд нових підходів до поділу категорії акт застосування норм права. 

Ключові слова: категорія акт застосування норм права, класифікація поняття 
акт застосування норм права, критерії для видової диференціації, правозастосовний 
акт екстратериторіальної дії, правозастосовний акт ультратериторіальної дії, 
легітимний акт застосування норм права. 

 
Постановка проблеми. Нагальна потреба пізнання акту застосування 

норм права як самостійного явища правової дійсності в усій багатоманітності 
його проявів актуалізує проблему розробки науково обґрунтованих підходів 
до класифікації однойменної загальнотеоретичної категорії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема видової диференціації 
поняття акт застосування норм права не нова для юридичної науки. Вагомий 
внесок у її розробку належить таким фахівцям у галузі загальнотеоретичної 
юридичної науки, як: С. Бобровник, М. Вопленко, В. Лазарєв, О. Мурашин, 
П. Рабінович, О. Скакун та іншим. Водночас її не можна вважати остаточно 
вирішеною через обмеженість підходів до класифікації досліджуваного поняття, їх 
недосконалість, а подекуди й суперечність. 

Формування цілей. При підготовці цієї статті автор поставив за мету 
уточнити існуючі підходи та запропонувати ряд нових до класифікації 
категорії акт застосування норм права. Досягнення визначеної дослідницької 
мети зумовило необхідність використання такого загальнонаукового методу 
пізнання, як аналіз, що передбачає поділ цілого (в межах цього 
дослідження – родового поняття акт застосування норм права, що має 
найбільший обсяг) на складові частини (видові поняття з меншим обсягом).  

Виклад основного матеріалу. Огляд наукової та навчальної юридичної 
літератури за темою дослідження свідчить про те, що вченими обґрунтована 
низка підходів до класифікації поняття акт застосування норм права. 
Найбільш повно це питання відображено в роботі В. Карташова «Теорія 
правової системи суспільства» [1]. Правник вказує на можливість проведення 
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типології правозастосовних актів за різними підставами. Так зокрема в 
залежності від суб’єктів правозастосовної практики (суб’єктів правозастосування) 
виокремлюють наступні акти: а) державних і недержавних органів; б) судів; 
в) контрольних і наглядових органів [1, с. 345].  

Аналіз вищенаведеного підходу свідчить про його обґрунтованість у 
частині підстави для видової диференціації досліджуваного поняття, проте 
вимагає свого уточнення в аспекті визначених дослідником різновидів 
правозастосовного акта. Уважаємо логічно некоректним виокремлення як 
самостійних поряд із правозастосовними актами державних органів і таких 
різновидів правозастосовного акта, як акти судів, акти контрольних й акти 
наглядових органів, оскільки останні складають обсяг поняття правозастосовні 
акти державних органів, а їх у межах пропонованого підходу необхідно 
розглядати як його підвиди.  

Оскільки суб’єкт правозастосування реалізує свої державно-владні 
повноваження з вирішення конкретної юридичної справи в межах 
управлінських правовідносин, вищевказаний підхід до класифікації 
досліджуваного поняття доповнює інший підхід, що передбачає поділ цієї 
загальнотеоретичної категорії за колом суб’єктів (адресатів). Правозастосовні 
акти можуть бути адресовані громадянам, їх колективам й організаціям, 
іноземцям, посадовим та іншим особам [1, с. 346]. Якщо сама ідея видової 
диференціації правозастосовного акта за колом суб’єктів не викликає 
заперечень, результати її реалізації в частині різновидів досліджуваного 
поняття, що їх виокремив автор, вимагають свого уточнення. Більш 
коректним і продуктивним у цьому питанні буде виокремлення тих 
різновидів правозастосовного акта, що є аналогічними різновидам суб’єктів 
правовідносин. Ідеться про правозастосовні акти, адресовані а) фізичним 
особам; б) юридичним особам; в) соціальним спільнотам; г) державі. 

За цілями В. Карташов розмежовує правозастосовні акти на регулятивні 
(правоутворюючі) й охоронні (превентивні, компенсаційні та ін) [1, с. 346]. 
Інший російський дослідник, В. Лазарєв, ціль правозастосовного акта вбачає у 
встановленні наявності чи відсутності суб’єктивних прав або юридичних 
обов’язків і визначенні їх міри на основі відповідних юридичних норм 
[2, с. 428]. Використання пізнавальних можливостей діалектичних категорій 
«ціль» і «засіб» по відношенню до досліджуваного поняття свідчить про те, що 
правозастосовний акт як елемент механізму правового регулювання 
суспільних відносин необхідно розглядати, скоріше, не як ціль, а як 
юридичний засіб, за допомогою якого досягаються визначені соціально 
корисні цілі. На підтвердження цієї тези наведемо окремі судження 
Д. Керимова про взаємозв’язок таких феноменів, як ціль і засіб. Для реалізації 
цілі, стверджує вчений, необхідні відповідні засоби. Саме засоби виступають 
тією ланкою, що пов’язує суб’єкта цілі з об’єктом його діяльності, спрямованої 
на досягнення визначеного результату. Без засобів цілі нереальні, 
нездійсненні, так само як і за відсутності цілей існуючі засоби не призводять до 
якого-небудь результату. Більше того, за наявності і цілей, і засобів потрібна 
ще діяльність, яка за допомогою засобів перетворює цілі на результат [3, с. 302].  
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Зважаючи на вищевикладене, підставою для виокремлення як 
самостійних регулятивних й охоронних актів застосування норм права 
обґрунтовано вважаємо не їх цілі, а функціональну спрямованість. Принагідно 
відзначити, що саме таку позицію підтримує більшість правників. Як відомо, 
регулятивний та /або охоронний вплив норми права на поведінку суб’єктів 
здійснюється чи то через її диспозицію, чи то через її санкцію. Зважаючи на цей 
факт, вважаємо за необхідне розмежовувати акти застосування диспозиції 
норми права й акти застосування санкції норми права. 

У залежності від ролі та значення виокремлюють основні акти, що 
закріплюють підсумкове правозастосовне рішення, а також допоміжні, що 
забезпечують підготовку основного акта. За означеним критерієм В. Карташов 
поряд із основними пропонує виокремлювати ще й  додаткові акти. Останні, 
на думку вченого, ухвалюються в тому випадку, якщо в основному акті не 
відображені якісь важливі сторони правозастосовної практики. На 
підтвердження цієї тези автор указує на можливість арбітражного суду, який 
ухвалив основне рішення до вступу його в законну силу, видавати додаткове 
рішення у випадках, передбачених ст. 178 АПК РФ [1, с. 345]. 

Аналіз вищенаведеного підходу до видової диференціації 
досліджуваного поняття свідчить, насамперед, про наявність проблемного 
питання термінологічного плану. Його сутність полягає в тому, що окремі 
правники словосполучення «додатковий акт» і «допоміжний акт» розглядають 
як синоніми. Так зокрема С. Алексєєв указує на той факт, що «серед актів 
застосування права слід розрізняти такі, як: основний акт, у якому виражено 
рішення юридичної справи в цілому, і допоміжні (проміжні, супутні, 
додаткові та ін.) акти, що вчинюються при встановленні фактичних обставин 
справи, під час судового процесу, на інших стадіях» [4, с. 125]. Зі змісту 
вищенаведеного судження вченого випливає, що всі згадані правозастосовні 
акти (проміжні, супутні та додаткові) і є допоміжними. 

Використання різних словесних символів має своїм наслідком неоднакові 
за своїм змістом судження вчених про феномен додаткових актів. На відміну 
від В. Карташова, Т. Тарахонич під однойменним поняттям розуміє акти, що 
сприяють виданню основного акта [4, с. 460], у зв’язку з чим постає питання 
про методологічну коректність виокремлення поряд із основним та 
допоміжним актами і такого самостійного різновиду правозастосовних актів, 
як додаткові акти.  

Зачіпаючи цей підхід, не можна залишити поза увагою і критерії, обрані 
правниками як підставу для проведення видової диференціації 
досліджуваного поняття. Уже згаданий вище Т. Тарахонич в основу цієї 
логічної операції поклав юридичну природу [5, с. 460], тобто ту рису, що є з 
одного боку, надзвичайно місткою, а з іншого – дотепер недостатньо 
визначеною в загальнотеоретичній юридичній науці, причому не лише по 
відношенню до досліджуваного нами правового феномену. 

У залежності від юридичних наслідків їх видання акти застосування 
норм права В. Карташов диференціює на правоконстатуючі, правонаділяючі, 
правоприпиняючі й ін [1, с. 345]. Оскільки цей підхід до видової диференціації 
досліджуваного поняття пов'язаний із здатністю правозастосовних актів як 
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юридичних фактів породжувати юридичні наслідки (тобто слугувати 
підставою для виникнення, зміни чи припинення правовідносин, 
суб’єктивних юридичних прав і суб’єктивних юридичних обов’язків), 
уважаємо методологічно некоректним виокремлення як самостійного 
різновиду правонаділяючих актів. Додатковим аргументом на користь 
вищенаведеного умовиводу слугують відмінні за своїм змістом значення 
термінів «правовстановлюючий акт» і «правонаділяючий акт». Якщо 
перший означає волевиявлення уповноваженої сторони управлінських 
правовідносин, спрямоване на індивідуальне регулювання поведінки 
суб’єкта шляхом встановлення його юридичних прав та / або юридичних 
обов’язків, то другий – волевиявлення, спрямованість якого обмежена лише 
встановленням суб’єктивного юридичного права. 

За способами юридичного впливу правник поділяє правозастосовні 
акти на зобов’язуючі, забороняючі, уповноважуючі, рекомендаційні та заохочуючі 
[1, с. 345]. Не заперечуючи тези про існування в правовій системі згаданих 
вище різновидів акта застосування норм права, вважаємо таким, що 
неповною мірою узгоджується з положеннями теорії правового регулювання 
суспільних відносин обраний В. Карташовим критерій для класифікації 
досліджуваного поняття. Указаний умовивід ґрунтується на а) визнанні 
нетотожними категорій юридичний вплив і правове регулювання, а також 
понять способи юридичного впливу і способи правового регулювання, 
відповідно, б) відсутності достатніх підстав (аргументів) для розширення 
обсягу поняття «способи правового регулювання», тобто включення до 
нього, крім дозволів, зобов’язань і заборон, ще й рекомендації та заохочення. 
Останні, як відомо, правова доктрина відносить до неосновних методів 
правового регулювання. 

З урахуванням цього факту, а також наявного діалектичного зв’язку між 
вищезгаданими способами правового регулювання та нормами права, що 
вміщують різні за своїм змістом і характером приписи (уповноважуючі, 
зобов’язуючі та забороняючі), як підставу для виокремлення однойменних 
правовим приписам різновидів правозастосовного акта, необхідно розглядати 
обрані та використані суб’єктом управлінських правовідносин способи 
індивідуально-правового регулювання поведінки право-дієздатних суб’єктів.  

Що ж до рекомендаційних і заохочувальних актів, то вказані різновиди 
вважаємо такими, що, хоча й знаходяться за межами вищенаведеного підходу 
до видової диференціації досліджуваного поняття, проте доповнюють його. 
А підставою для поділу категорії акт застосування норм права на вказані 
різновиди є обрані та використані суб’єктом правозастосування для 
впорядкування поведінки суб’єктів методи правового регулювання. 

Принагідно відзначити, що, крім вищезгаданих, правники вирізняють 
як основні імперативний і диспозитивний методи правового регулювання. 
Однойменні різновиди правозастосовного акта було виокремлено 
В. Карташовим на основі поділу досліджуваної категорії за категоричністю 
приписів. Імперативні акти, стверджує вчений, містять категоричні 
приписи, що не можуть бути змінені адресатами за своїм розсудом, а 
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диспозитивні – індивідуальні приписи на випадок, якщо суб’єкти самі не 
встановили для себе умови та вимоги певної поведінки [1, с. 346]. Вважаємо, 
що останні два різновиди правозастосовного акта суттєво доповнюють та 
логічно завершують підхід до класифікації досліджуваного поняття, в основу 
якого покладеного саме метод правового регулювання. 

У залежності від порядку видання В. Карташов пропонує розрізняти 
правозастосовні акти, ухвалені колегіально та на основі єдиноначальності 
[1, с. 345]. Аналіз вищенаведеного судження правника свідчить про обмеженість 
обсягу поняття, що підлягає поділу (йдеться лише про ті правозастосовні акти, 
що мають письмову форму і в принципі можуть бути видані), а отже, певну 
термінологічну некоректність при визначенні та формулюванні підстави для 
проведення класифікації. Зауважимо, така некоректність властива і вживаному 
вченим слову «порядку», що в правничій науці досить часто, до того ж як 
визначальне, використовується при формулюванні суджень про юридичний 
процес або юридичну процедуру. Зважаючи на ці зауваження та підтримуючи 
тезу про існування в межах одного класифікаційного ряду двох вищезгаданих 
різновидів правозастосовного акта, причому різних за формою зовнішнього 
виразу, за підставу для їхнього виокремлення вважаємо спосіб ухвалення 
управлінського рішення. 

За основними сферами суспільного життя, на регулювання яких 
спрямовані правозастосовні акти, учений виокремлює акти господарські, акти у 
сфері освіти й інше [1, с. 345]. Ми не заперечуємо тези  В. Карташова про 
регулятивний вплив актів застосування норм права на різні сфери суспільного 
життя. Водночас некоректним з погляду соціальної філософії вважаємо 
віднесення до них господарської сфери і, як наслідок, виокремлення такого 
різновиду досліджуваного поняття, як акти господарські. Указаний умовивід 
підтверджується теоретичним положенням про існування таких основних сфер 
суспільного життя, як: економічної, політичної, культурної (духовної), сімейної 
й екологічної. Зважаючи на цей факт, уважаємо обґрунтованим поділ поняття 
правозастосовний акт за сферою його дії, буття. За означеним критерієм 
необхідно розрізняти таке: 

1) правовозастосовні акти, що поширюють свою дію на економічну сферу; 
2) правовозастосовні акти, що здійснюють регулятивний вплив на 

політичну сферу; 
3) правозастосовні акти, що поширюють свою дію на культурну сферу 
4) правовозастосовні акти, що здійснюють регулятивний вплив на сімейну 

сферу; 
5) правовозастосовні акти, що поширюють свою дію на екологічну сферу. 
У залежності від території, на яку поширюється їх дія, В. Карташов 

виокремлює правозастосовні акти федерального, обласного, місцевого значення 
[1, с. 345]. Різновиди досліджуваного поняття, що їх виокремив автор, ураховують 
особливості територіального устрою тих держав, які є федераціями. Більше того, 
правозастосовні акти обласного значення також можуть бути віднесені до 
місцевих. Суттєвим доповненням пропонованого підходу до видової 
диференціації досліджуваної загальнотеоретичної категорії є різновиди 
правозастосовного акта, що мають таке: а) екстериторіальну дію; 
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б)  екстратериторіальну дію; в) є чинними на території усіх держав, які визнали 
юрисдикцію міжнародного органу (тобто мають ультратериторіальну дію). 
Незважаючи на схожі юридичні підстави для визнання на своїй території 
чинності досліджуваного правового феномену – укладення двостороннього чи 
багатостороннього міжнародного договору, принципова відмінність між 
вищезгаданими різновидами правозастосовного акта полягає в отакому: у 
першому випадку управлінське рішення в межах законодавчо визначеної 
юрисдикції ухвалює уповноважений на це національний юрисдикційний орган, 
а його адресатами є особи, котрі знаходяться за межами реальної території 
держави, перебуваючи при цьому під юрисдикцією української держави; у 
другому – управлінське рішення, що належить до юрисдикції іншої держави, 
ухвалює національний юрисдикційний орган, а його адресатами є особи, котрі 
знаходяться за межами реальної території держави, не перебуваючи при цьому 
під юрисдикцією української держави; у третьому – управлінське рішення 
ухвалює наднаціональний юрисдикційний орган, а його адресатами є особи, 
котрі перебувають на території однієї з суверенних держав, які визнали 
юрисдикцію цього органу, поступаючись у такий спосіб частиною свого 
суверенітету (наприклад, рішення Європейського Суду з прав людини чи 
рішення Гаазького Трибуналу). 

Самостійне значення, на думку В. Карташова, має класифікація актів 
застосування норм права за юридичною силою. Як приклад, учений наводить 
акти Генерального Прокурора РФ, що мають більш високу юридичну силу в 
порівнянні з правовими актами обласних або районних прокурорів [1, с. 346]. 
Наведений підхід до поділу досліджуваного поняття може бути сприйнятий 
вітчизняною правовою доктриною, адже юридична сила правозастосовних актів, 
а по суті, прояв їх юридичної енергії, залежить від місця суб’єкта 
правозастосування в наявній ієрархії юрисдикційних державних органів. 
Водночас у питанні визначення різновидів досліджуваного поняття за вказаним 
критерієм необхідно враховувати як особливості кримінально-процесуального 
законодавства України (зокрема, відсутність у ньому нормативних приписів, 
уповноважуючих прокурорів здійснювати волевиявлення у формі постанов, 
подань і протестів як результат їхнього реагування на визначені законом 
юридичні факти), так і необхідність уникнення можливих колізій у 
правозастосуванні, зумовлених наявністю двох правових актів, ухвалених 
уповноваженою стороною управлінських правовідносин із одного питання. 
Зважаючи на це, несуперечливими за своїм змістом, а отже, чинними можуть бути 
визнані правозастосовні акти, ухвалені судовими органами різних інстанцій, 
причому рішення апеляційного суду має носити підтверджуючий 
(правоконстатуючий) характер по відношенню до рішення суду першої інстанції. 

Деякі вчені (В. Лазарєв, В. Юсупов) розрізняють правозастосовні акти за 
галузями, тобто в залежності від того, норми якої галузі застосовуються в 
конкретній соціально-правовій ситуації, зокрема виокремлюються як матеріальні 
та процесуальні. Проте, відзначає В. Карташов, необхідно мати на увазі, що 
застосування матеріальних норм, як правило, передбачено процесуальними 
нормативно-правовими приписами, тому більшість правозастосовних актів у 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

183 

цьому плані є змішаними [1, с. 346]. Ми не ставимо під сумнів тези вченого з 
приводу можливого окремого чи одночасного (змішаного) застосування для 
вирішення конкретної юридичної справи матеріальних і процесуальних норм. 
Однак різновиди правозастосовного акта, що їх виокремив правник, на нашу 
думку, виходять за межі підходу до видової диференціації досліджуваного 
поняття, в основу якого покладено галузеву приналежність правових норм, які 
застосовуються. Аргументом на користь такого умовиводу слугують відмінні за 
підставами та отриманими результатами підходи до класифікації правових норм 
за галузями права і субординацією в механізмі правового регулювання. Якщо 
перший із них без будь-яких застережень може бути використаний і для 
здійснення логічної операції поділу поняття акт застосування норм права, то 
методологічна коректність другого викликає певні застереження. Вони пов’язані 
як із його практичною значущістю, а отже, доцільністю (акт застосування норм 
права як юридичний засіб й елемент механізму правового регулювання, на відміну 
від правових норм, використовується на додатковій стадії правового регулювання), 
так і термінологічною коректністю формулювань. Словосполучення «акт 
застосування норм матеріального права» й «акт застосування норм 
процесуального права» не тотожні іншим – «матеріальний акт» і «процесуальний 
акт». Зауважимо, що В. Карташов обґрунтовано наголошує на необхідному зв’язку 
матеріальних і процесуальних норм у процесі правозастосування. Зважаючи на 
цей факт, збагачує уявлення про правозастосовні акти  поділ однойменного 
поняття залежно від необхідності застосування норм однієї чи кількох галузей 
права як юридичної основи для вирішення юридичної справи. За вказаним 
критерієм пропонується розрізняти таке: а) прості акти, що передбачають 
застосування норм однієї галузі права; б) складні акти, що передбачають 
одночасне застосування норм різних галузей права; 

За рівнем (ступенем) загальності приписів, що містяться в 
правозастосовному акті, розрізняють персонально визначені та загальні акти. 
Перші пов’язані з конкретною справою, носять персоніфікований (за 
учасниками, юридичними фактами, наслідками та ін.) характер, забезпечують 
індивідуальну регламентацію суспільних відносин. Загальні правозастосовні 
акти не пов’язані безпосередньо з вирішенням конкретної життєвої ситуації і 
видаються, як правило, у зв’язку зі здійсненням вищими за ієрархією органами 
перевірок, контролю та нагляду за діяльністю органів, що стоять нижче, 
виникненням спірних і суперечливих питань у правозастосуванні за 
підсумками вивчення та узагальнення правозастосовної практики [1, с. 346].  

Запропонований підхід до видової диференціації досліджуваного 
поняття вважаємо методологічно некоректним з огляду на його суперечність 
такій рисі правозастосовного акта, як його індивідуалізований 
(персоніфікований характер). Додатковим ааргументом на користь такого 
умовиводу слугує і вживане ученим слово «загальні» як складова терміну 
«загальні правозастосовні акти», що зазвичай використовується в правовій 
доктрині для характеристики нормативних регуляторів поведінки суб’єктів. 

Як стверджує В. Карташов, за найменуванням правозастосовні акти 
бувають різноманітними, як-от: постанови, укази, накази, вироки, рішення, 
ухвали, протоколи [1, с. 346]. Ми не лише підтримуємо, але й наголошуємо на 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

184 

важливості цієї класифікації як для правничої науки, так і юридичної 
практики. Водночас, уважаємо логічно хибним віднесення до 
правозастосовного акта протоколу. Останній, із погляду теорії юридичних 
документів, є матеріальним носієм правової інформації, що містить не 
рішення індивідуального характеру, а фіксує факти докази, виконує функцію 
джерела доказів. Принаймні це стосується всіх видів юридичного процесу. 

У залежності від складності логічної, семантичної й інших структур, учений 
виокремлює відносно прості (наприклад, наказ про зарахування до закладу вищої 
освіти) та достатньо складні правозастосовні акти (наприклад, вирок суду). 
Основні елементи й реквізити останніх зазвичай детально передбачені 
процесуальним законодавством [1, с. 347]. Вищенаведені судження правника щодо 
простих і достатньо складних правозастосовних актів із огляду на їх відповідність 
об’єктивній правовій дійсності є істинними. Водночас, вважаємо за необхідне 
відзначити обмеженість предмета поділу – категорії акт застосування норм права, 
обсяг якої охоплює собою лише ті прояви волевиявлення уповноваженої сторони 
управлінських правовідносин, що мають письмову форму акта-документа. 

Вважаємо обґрунтованою видову класифікацію досліджуваного поняття за 
строками дії, що передбачає поділ правозастосовних актів на постійні й тимчасові, 
акти одноразової та триваючої дії [1, с. 345].  

З погляду теорії правового регулювання суспільних відносин правові акти 
розглядаються як юридичні засоби, за допомогою яких здійснюється 
впорядкування, охорона та розвиток суспільних відносин. Такі юридичні засоби, 
свідченням чого є юридична практика, характеризуються різним ступенем 
ефективності, а це, у свою чергу, дає підстави для виокремлення як самостійних 
таких різновидів волевиявлення право-дієздатних суб’єктів, як: 

1) правові акти, що мають високий ступінь дієвості (ефективності); 
2) правові акти, що мають низький ступінь ефективності. 
Зрозуміло, що ступінь ефективності правового акта є оціночним поняттям. 

Однак, якщо, наприклад, об’єктивовані результати волевиявлення уповноваженої 
сторони правоохоронних відносин перевести в кількісні (реальна кількість 
ухвалених і виконаних актів застосування норм права охоронного спрямування), 
та якісні (ступінь повноти відновлення в результаті протиправних діянь прав і 
свобод людини, включно зі справедливою сатисфакцією) показники, можна 
зробити обґрунтовані висновки про ефективність функціонування всієї 
правоохоронної системи держави, результативність здійснення державою 
правоохоронної функції.  

Не лише важливою, але й необхідною умовою ефективності 
правозастосовних актів є їх легітимація з боку громадянського суспільства. 
Ухвалені органами публічної влади, їх службовими і посадовими особами рішення 
аби бути правовими мають відповідати домінуючій у суспільстві системі 
моральних цінностей. Лише в цьому випадку вони матимуть підтримку в 
суспільстві. Зважаючи на цю обставину, не позбавлена сенсу диференціація 
досліджуваного поняття на такі різновиди: 

1) легітимні акти застосування норм права, що сприймаються суспільством, 
та забезпечують досягнення мети правового регулювання суспільних відносин; 
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2) нелегітимні акти застосування норм права, що не сприймаються 
суспільством, а тому є малоефективними з погляду своєї результативності. 

Розвиток багатьох правовідносин чинне національне законодавство пов’язує 
з наявністю фактичного складу, необхідним елементом якого є акт застосування 
норм права. Як відомо, фактичні склади з огляду на наявність або відсутність 
необхідних юридичних фактів можуть бути як завершеними, так і 
незавершеними. Тому не позбавлена сенсу їх видова диференціація за способом 
зв’язку з правовою дійсністю на позитивні акти, наявність яких робить можливим 
розвиток правовідносин, і негативні акти застосування норм права, відсутність 
яких є підставою для розвитку правовідносин (наявність зареєстрованого шлюбу, 
відсутність обвинувального вироку і, як наслідок, судимості). 

Висновки. Уточнена й збагачена новими підходами класифікація категорії 
акт застосування норм права може бути відображена через сукупність таких 
суджень про підстави для її здійснення та багатоманітність форм прояву 
досліджуваного явища правової дійсності: 

1) у залежності від суб’єктів застосування норм права виокремлюють таке: 
а)  акти органів публічної влади; б) акти посадових і службових осіб органів публічної влади; 
в) акти керівників недержавних організацій, уповноважених законом на правозастосовну 
діяльність; 

2) за колом суб’єктів (адресатів) пропонується розрізняти правозастосовні 
акти, адресовані: а) фізичним особам; б) юридичним особам; в)  соціальним спільнотам; 
г)  державі;  

3) за функціональною спрямованістю виокремлюють регулятивні й  охоронні 
акти застосування норм права; 

4) у залежності від структурного елемента норми права, що застосовується, 
розрізняють акти застосування диспозиції норми права й акти застосування санкції 
норми права; 

5) у залежності від їх ролі та значення в юридичному процесі розрізняють 
основний і  допоміжні акти; 

6) за юридичними наслідками їх дії правозастосовні акти поділяються на 
а) правоконстатуючі, б) правовстановлюючі, в) правозмінюючі та г) правоприпиняючі; 

7) з огляду на обрані та використані суб’єктом управлінських правовідносин 
способи індивідуально-правового регулювання поведінки праводієздатних 
суб’єктів виокремлюють а) уповноважуючі, б) зобов’язуючі та в) забороняючі акти; 

8) з огляду на обрані та використані суб’єктом правозастосування для 
впорядкування поведінки персоніфікованих суб’єктів методи правового 
регулювання розрізняють а) імперативні, б) диспозитивні, в) рекомендаційні та 
г)  заохочувальні правозастосовні акти; 

9) за способом ухвалення управлінського рішення правозастосовні акти 
диференціюються на а) ухвалені одноосібно; б) ухвалені колегіально; 

10) за сферою його дії, буття необхідно розрізняти: а) правовозастосовні акти, 
що поширюють свою дію на економічну сферу; б) правовозастосовні акти, що 
здійснюють регулятивний вплив на політичну сферу; в) правозастосовні акти, що 
поширюють свою дію на культурну сферу; г)  правовозастосовні акти, що здійснюють 
регулятивний вплив на сімейну сферу; ґ) правовозастосовні акти, що поширюють свою 
дію на екологічну сферу; 
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11) у залежності від території, на яку поширюється їх дія, пропонується 
розрізняти правозастосовні акти а) внутрішньодержавної дії; б) екстериторіальної дії; 
в)  екстратериторіальної дії; г) ультратериторіальної дії; 

12) за їх юридичною силою. Зважаючи на необхідність уникнення можливих 
колізій у правозастосуванні, зумовлених наявністю двох правових актів, ухвалених 
уповноваженою стороною управлінських правовідносин із одного питання, 
несуперечливими за своїм змістом, а отже, чинними можуть бути визнані 
правозастосовні акти, ухвалені судовими органами різних інстанцій, причому 
рішення апеляційного суду має носити підтверджуючий (правоконстатуючий) 
характер по відношенню до рішення суду першої інстанції; 

13) за юридичною формою правозастосовного акта (його офіційною назвою як 
юридичного документа) виокремлюють таке: а) постанови, б) укази, в) накази, 
г)  вироки, ґ)  ухвали й ін.; 

14) залежно від галузевої приналежності норм права, що застосовуються, 
виокремлюють: а) акти застосування норм конституційного права; б) акти 
застосування норм цивільного права; в) акти застосування норм трудового права; г) акти 
застосування норм цивільно-процесуального права й ін.; 

15) залежно від необхідності застосування норм однієї чи кількох галузей 
права як правової основи для вирішення юридичної справи, пропонується 
розрізняти: а) прості акти, що передбачають застосування норм однієї галузі права; 
б) складні акти, що передбачають одночасне застосування норм різних галузей 
права. Виокремлення однойменних видових понять, щоправда, у відмінній від 
вищенаведеної інтерпретації, є результатом поділу досліджуваної категорії у 
залежності від складності логічної, семантичної й інших структур 
правозастосовного акта; 

16) за строками дії правозастосовні акти диференціюють на а) постійні й 
тимчасові; б) одноразової й триваючої дії; 

17) за ступенем їх ефективності (дієвості) вважаємо обґрунтованим поділ 
досліджуваного поняття на 1) правозастосовні акти, що мають високий ступінь 
дієвості (ефективності); 2) правозастосовні акти, що мають низький ступінь 
ефективності;  

18) за відношенням до них з боку громадянського суспільства пропонуємо 
розмежовувати 1) легітимні акти застосування норм права, що сприймаються 
суспільством та забезпечують досягнення мети правового регулювання суспільних 
відносин; 2) нелегітимні акти застосування норм права, що не сприймаються 
суспільством, а тому є малоефективними з погляду своєї результативності. 
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Рассмотрены существующие в современном правоведении подходы к 

классификации понятия акт применения норм права. На основе их анализа уточнены 
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управленческих правоотношений персонифицированного характера, а также 
обоснован ряд новых подходов к делению категории акт применения норм права на 
основе таких критериев, как степень их эффективности (действенности), а также 
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DOCTRINAL APPROACHES TO SPECIFIC DIFFERENTIATION 
 OF THE CATEGORY OF RULES OF LAW APPLICATION 

 
The author has considered approaches to the classification of the concept of the act of 

application of the rules of law existing in the current legal science. On the basis of their 
analysis, he has specified the grounds for the specific differentiation of the will of the 
authorized party of managerial legal relations, which are personified, as well as he has 
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substantiated a number of new approaches to the division of the category of acts of rules of 
law application. 

There are clarification and enrichment with new approaches classification of the 
category of acts of the rules of law application that can be reflected through the totality of 
such judgments about the grounds for its implementation and the diversity of forms of 
manifestation of the investigated phenomenon of legal reality: 1) depending on subjects of 
rules of law application they distinguish: a) public authorities acts; b) acts of public 
authorities officials; c) acts of heads of non-governmental organizations authorized by law 
for law enforcement activities; 2) after the range of actors (addressees) the author has 
proposed to distinguish between enforcement acts addressed to: a) individuals; b) legal 
entities; c) social communities; d) the government; 3) by functional orientation they 
distinguish a) regulatory and b) protective acts of rules of law application; 4) depending on 
structural element of the applicable rule of law they distinguish a) acts of application of the 
rule of law disposition and b) acts of application of the rule of law sanction; 5) depending on 
their role and importance in the legal process they distinguish a) basic and b) ancillary acts; 
6) according to the legal consequences of their actions, the enforcement acts are divided into 
a) legal statements, b) legal ascertainmentі, c) enforceable and d) law enforcement actions; 
7)  in view of the chosen and used by administrative legal relations subject, the ways of 
individually regulating the behavior of legally capable entities they distinguish a) 
authorizing, b) obligating and c) prohibiting acts; 8) regarding the chosen and used by the 
subject of law enforcement to regulate the behavior of personified entities, the methods of 
legal regulation they distinguish a) imperative, b) dispositive, c) advisory and d) encouraging 
enforcement acts; 9) according to the method of administrative decision-making, 
enforcement acts are differentiated into a) adopted individually; b) approved by the 
collegium; 10) by its scope and, being it should be distinguished: a) legal acts that extend 
their effect on the economic area; b) enforcement acts that exert a regulatory effect on the 
political area; c) enforcement acts extending their cultural effect; d) enforcement acts that 
have a regulatory effect on the family area; e) enforceable acts extending their environmental 
impact; 11) depending on the territory to which they apply, it has been proposed to 
distinguish between enforcement acts (a) internal actions; b) exterritorial action; 
c)  extraterritorial action; d) ultra-territorial action; 12) by their legal force. Considering the 
need to avoid possible conflicts in law enforcement, caused by the presence of two legal acts 
adopted by the authorized party of administrative relations on one issue, consistent with 
their content, and therefore, can be recognized as enforceable acts adopted by judicial bodies 
of different instances of jurisdiction be affirmative (ascertaining) in relation to the decision of 
the court of first instance; 13) according to the legal form of the enforcement act (its official 
name as a legal document) they distinguish: a) resolutions, b) decrees, c) orders, d) sentences, 
ґ) rulings, etc.; 14) depending on the branch of the applicable law they distinguish: a) acts of 
application of the constitutional law; b) acts of application of the rules of civil law; c) acts of 
application of labor law rules; d) acts of application of civil procedure rules etc.; 
15)  depending on the need to apply the rules of one or more branches of law as a legal basis 
for the settlement of a legal case the author has proposed to distinguish: a) simple acts 
providing for the application of the rules of one branch of law; b) complex acts providing for 
simultaneous application of the rules of different branches of law. Separation of the 
eponymous species concepts, although different from the above interpretation, is the result 
of division of the studied category, depending on the complexity of the logical, semantic and 
other structures of law-enforcement act; 16) in terms of validity, enforcement acts are 
differentiated into a) permanent and temporary; b) single and continuous action; 
17)  according to the degree of their effectiveness (efficiency) we the author considers to be 
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justified the division of the studied concept into 1) enforcement acts having a high degree of 
effectiveness (efficiency); 2) enforcement acts with low efficiency; 18) according to attitude to 
them on the part of civil society, he has proposed to distinguish 1) legitimate acts of 
application of the rules of law, which are perceived by society and ensure the achievement 
of the goal of legal regulation of social relations; 2) illegitimate acts of application of the rules 
of law, which are not perceived by society, and therefore are ineffective in terms of their 
effectiveness. 

Key words: category of rules of law application, classification of the concept of rules of 
law, criteria for species differentiation, enforceable act of extraterritorial action, lawful act of 
ultra-territorial action, legitimate act. 
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ЩОДО ТРУДОВОЇ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ 

ТРУДОВОГО КОЛЕКТИВУ 

 
У статті проаналізовані наукові погляди щодо поняття трудової 

правосуб’єктності, її змісту та значення; особлива увага приділена трудової 
правосуб’єктності трудового колективу як допоміжного суб’єкта трудового права. 
На підставі аналізу діючого законодавства сформульовані конкретні 
аргументовані пропозиції щодо вдосконалення законодавчого регулювання 
правового статусу трудового колективу як суб’єкта трудового права. 

Ключові слова: трудова правосуб’єктність, зміст та значення трудової 
правосуб’єктності, суб’єкти трудового права, трудова правосуб’єктність 
трудового колективу, право на судовий захист.  

 

Постановка проблеми. Однією з важливих та актуальних теоретичних 
проблем трудового права є проблема визначення за трудовими колективами 
правосуб’єктності в трудових правовідносинах та надання їм права на судовий 
захист трудових прав і, як наслідок, регламентація порядку його реалізації. 
Проблема постає з приводу визнання деякими вченими суб’єктами трудових 
правовідносин тільки фізичних та юридичних осіб і, як підсумок, 
неможливість трудовому колективу використовувати власний потенціал із 
захисту прав працівників і гарантувати їм належні та безпечні умови праці, у 
тому числі шляхом звернення з цього приводу до суду. Сучасне законодавство 
також прямо не визнає за трудовим колективом трудової правосуб’єктності, 
що не тільки протирічить сучасним тенденціям розвитку вітчизняного та 
міжнародного трудового законодавства, думкам видатних вітчизняних та 
закордонних науковців – фахівців із трудового права, але й реаліям трудових 
відносин та суспільного життя у сфері реалізації права на захист працівниками 
як в індивідуальних, так і в к олективних правовідносинах.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі визначення 
трудової правосуб’єктності взагалі та трудового колективу зокрема були 
присвячені праці таких фахівців у галузі трудового права, як: Н. Б. Болотіної, 
© Любчик О. А., 2019 
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В. С. Венедіктова, С. Я. Вавженчука, І. М. Ваганова, Н. Д. Гетьманцева, 
Т. А. Занфірової, М. І. Іншина, В. Л. Костюка, В. В. Лазора, П. Д. Пилипенка, 
А. М. Слюсаря, О. М. Ярошенка та інших.   

Проте в Україні проблема визначення трудової правосуб’єктності 
трудового колективу й системи суб’єктів трудового права є дискусійною та 
потребує подальшого дослідження. 

Формування цілей. Метою статті є аналіз проблемних аспектів наукових 
поглядів щодо трудової правосуб’єктності трудового колективу й недоліків 
правового регулювання системи суб’єктів трудового права та правового 
статусу трудового колективу як її складової, а також обґрунтування 
пропозицій щодо вдосконалення законодавчого регулювання цих питань. 

Виклад основного матеріалу. У трудовому праві України триває 
дискусія щодо поняття та видів суб’єктів трудового права. Загальновизнаним 
є твердження, що існують основні та допоміжні суб’єкти трудового права. 
[1, с. 98; 2, с. 55; 3]. Основними суб’єктами трудового права є працівники та 
роботодавці. Ці суб’єкти беруть участь як у трудових правовідносинах, які 
виникають на підставі трудового договору, так і в правовідносинах, тісно 
пов’язаних із трудовими. Допоміжні суб’єкти трудового права беруть участь 
лише в правовідносинах, які тісно пов’язані з трудовими, і є предметом 
регулювання норм трудового права. Ці суб’єкти формуються та діють із 
метою забезпечення права працівників і роботодавців на об’єднання та 
виконують забезпечувальну функцію щодо трудової правосуб’єктності 
працівника й роботодавця, гарантують соціально-трудові стандарти праці, 
закріплені нормами трудового права України.  

Залежно від видів суспільних відносин, у яких беруть участь суб’єкти 
трудового права, вони поділяються на суб’єкти індивідуальних трудових 
відносин (індивідуальні суб’єкти трудового права) та суб’єкти колективних 
трудових відносин (колективні суб’єкти трудового права). Суб’єктами 
індивідуальних трудових відносин є роботодавець та найманий працівник, 
а суб’єктами колективних трудових відносин — роботодавці, організації 
роботодавців та їх об’єднання; трудові колективи, профспілки та їх 
об’єднання; виборні органи профспілкових організацій, інші уповноважені 
на представництво трудовим колективом органи; органи соціального 
партнерства; примирні органи з вирішення колективних трудових спорів; 
органи державної влади та місцевого самоврядування. 

До суб’єктів трудового права, правовий статус яких має допоміжний 
характер та є похідним від правового статусу основних суб’єктів, належать 
трудовий колектив, професійні спілки, комісії з трудових спорів, примірні 
комісії, органи держави, органи місцевого самоврядування, приватні кадрові 
агентства, суди [4].  

Через цих суб’єктів працівники реалізують право на захист трудових 
прав або на участь в управлінні підприємствами, установами, організаціями 
(ст. 245 КЗпП). У цій статті зазначено: «Працівники мають право брати 
участь в управлінні підприємствами, установами, організаціями через 
загальні збори (конференції), ради трудових колективів, професійні спілки, 
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які діють у трудових колективах, інші органи, уповноважені трудовим 
колективом на представництво, вносити пропозиції щодо поліпшення 
роботи підприємства, установи, організації, а також із питань соціально-
культурного й побутового обслуговування». Тобто працівники реалізують 
право на управління шляхом об’єднання (через загальні збори) у трудові 
колективи або в професійні спілки, які забезпечують реалізацію 
правосуб’єктності основних суб’єктів трудового права, здійснюють захист 
їхніх прав та гарантують соціально-трудові стандарти праці, закріплені 
нормами трудового права України.  

Стосовно допоміжних суб’єктів трудового права, які мають статус 
юридичної особи, науковці одностайно підтримують їхній правовий статус 
як суб’єктів трудового права, а щодо таких, які такого статусу не мають, 
думки вчених кардинально різняться. Так П. Д. Пилипенко вважає, що 
трудовий колектив ніяк не може бути суб’єктом трудового права і його 
значення в суспільному житті дедалі втрачається; це автор вважає цілком 
закономірним явищем [5, с. 186 -187]. Він обґрунтовує такі висновки тим, що 
в жодній статті Конституції України не згадується трудовий колектив, інші 
законодавчі акти щоразу рідше називають трудові колективи серед 
учасників трудових відносин. Він пропонує повноваження трудових 
колективів, що передбачені статтями 12, 45, 50, 52, 97, 143, 153, 245, 252 КЗпП 
та ін. передати профспілковим комітетам як представникам найманих 
працівників [5, с. 196 -197].  

Більшість вітчизняних науковців, фахівців із трудового права, навпаки, 
підтримують думку про наявність у трудового колективу трудової 
правосуб’єктності та наводять аргументи практичної необхідності 
офіційного закріплення за трудовими колективами статусу суб’єктів 
трудового права. Так В. Л. Костюк, В. П. Мельник, О. Я. Мельник вважають 
недостатньо обґрунтованим відсутність положень про колектив працівників 
як суб’єкта трудового права в проекті ТК. Крім того, недостатньо 
переконливими є аргументи щодо втрати трудовим колективом свого 
призначення в трудовому праві [1, с. 109]. Н. Д. Гетьманцева та І. Г. Козуб 
вважають трудовий колектив специфічним суб’єктом трудового прав, яка 
виявляється в тому, що він не має статусу ні юридичної, ні фізичної особи. 
Трудовий колектив володіє трудовою правосуб’єктністю, що дає йому 
можливість вступати в різного роду відносини [6, c. 172]. 

А. М. Слюсар цілком доречно зазначає, що трудовий колектив 
розглядається як суб’єкт трудового права в багатьох конвенціях МОП, 
наприклад, у Конвенції «Про зайнятість і умови праці сестринського 
персоналу» (№ 149, 1977 р.), Конвенції «Про інспекцію умов праці і побут 
моряків (№ 178, 1996 р.) тощо [7].  

Доречно навести думку З. С. Голована, який досліджував ознаки суб'єктів 
права та зробив висновок, що суб’єкти права 1) є певними особами (юридичними 
чи фізичними); 2) наділені правосуб’єктністю (правоздатністю, тобто 
здатністю мати права та нести обов’язок, та дієздатністю, тобто здатністю 
самостійно реалізовувати права та обов’язки); 3) можуть бути учасниками 
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певних правовідносин на підставі юридичних норм [8]. Тобто, на думку 
науковця, єдині суб’єкти права - це фізичні та юридичні особи.  

С. С. Алексєєв вважає, що суб’єкту права притаманні дві головні ознаки. 
По-перше, це особа - учасник суспільних відносин, яка за своїми 
властивостями фактично може бути носієм суб’єктивних юридичних прав та 
обов’язків. Вона повинна володіти таким: а) зовнішньою відокремленістю; 
б) персоніфікованістю; в) здатністю виробляти, виражати та виконувати 
персоніфіковану волю. По-друге, це особа, яка дійсно здатна брати участь у 
правовідносинах, набула властивостей суб’єкта права через юридичні норми 
[9]. На думку Р. Й. Халфіної, суб’єкт права — це особа, яка володіє 
правосуб’єктністю, тобто особа потенційно (взагалі) здатна бути учасником 
правовідносин, це реальний учасник даних правових відносин [10]. 

Такої ж думки дотримуються М. Хаустова, яка вказує що людина є 
основним первинним суб’єктом права, яка грає особливу роль у системі 
суб’єктів права. Усі інші суб’єкти являють собою або спільноти, союзи людей, 
або, певним чином, майново відокремлені суб’єкти, і це вже є похідним від 
людини утворенням. Названі спільноти осіб чи майнові об’єднання можуть 
бути визнані або не визнані законодавцем як суб’єкти права [11, с. 35].  

В. С. Нерсесянц під суб’єктом права розуміє певні «особи чи організації, 
за якими законом визнана особлива юридична властивість 
правосуб’єктності, що дає можливість брати участь у різних правовідносинах 
з іншими особами й організаціями» [12]. Тобто науковці підкреслюють такі 
ознаки суб’єктів права: 1) наявність правосуб'єктності (праводієздатності); 
2) це спільноти, союзи людей або, певним чином, майново відокремлені 
суб’єкти; 3) персоніфікованість; 4) здатність виробляти, виражати та 
виконувати персоніфіковану волю; 5) визнання законодавцем (державою) 
суб’єктом права. Статусу юридичної особи, як обов’язкової ознаки для 
набуття статусу суб’єкта права, науковці не називають.  

Законодавче визначення трудового колективу дано у ст. 252-1 КЗпП і 
п. 8 ст. 65 ГК України, у яких вказано, що трудовий колектив створюють усі 
громадяни, які своєю працею беруть участь у його діяльності на основі 
трудового договору (контракту, угоди), а також інших форм, що регулюють 
трудові відносини працівника й підприємства. Деякі повноваження 
трудового колективу передбачено в главі XVI-А КЗпП України «Трудовий 
колектив», а також у ст. ст. 13, 140, 142, 152, 160, 223 і 247 КЗпП України, 
Законах України «Про охорону праці», «Про колективні договори й угоди», 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».  

Щодо Закону колишнього Союзу РСР «Про трудові колективи і підви-
щення їх ролі в управлінні підприємствами, установами та організаціями» 
від 28 червня 1983 р., то можна констатувати, що його норми фактично 
втратили чинність, крім положень про притягнення до відповідальності 
працівників за порушення дисципліни праці, які сьогодні регулюються 
ст. 152 КЗпП, та положень про затвердження правил внутрішнього трудового 
розпорядку, які регулюються ст. 142 КЗпП. Необхідно визнати, що цей закон 
теж не надавав трудовим колективам статусу юридичної особи, але держава 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

195 

та науковці того часу визнавали за ними статус суб’єктів трудового права, 
трудові колективи були наділені широкими повноваженнями в багатьох 
сферах відносин із питань праці.  

У висновку можна говорити про значне зменшення прав трудових 
колективів у діючому КЗпП, але жодних юридичних положень щодо 
невизнання трудових колективів суб’єктами трудового права не з’явилося. 
Більш того, законодавство останніх років підтверджує можливість створення 
об’єднань громадян без статусу юридичної особи, які є суб’єктами права. Так 
п. 8 ст. 9 Закону України «Про громадські об’єднання» від 22.03.12 року 
закріплює положення, що громадське об’єднання, яке має намір здійснювати 
діяльність із статусом юридичної особи або без такого статусу, підлягає 
державній реєстрації в порядку, визначеному Законом України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань». Більш того, п. 4 тієї ж статті встановлює: «У разі 
утворення громадського об'єднання, яке має намір здійснювати діяльність 
без статусу юридичної особи, рішення, передбачені пунктами 5 та 6 частини 
другої цієї статті, приймаються, якщо наявність статуту та / або утворення 
(обрання) органів управління передбачено рішенням про утворення такого 
об'єднання». Тобто громадське об’єднання може створюватися навіть без 
рішення про затвердження статуту громадського об'єднання та рішення про 
утворення (обрання) керівника, органів управління громадського 
об'єднання відповідно до затвердженого статуту.  

Постає питання про те, чим тоді трудовий колектив відрізняється від 
такого громадського об’єднання?! Відповідь очевидна: це бажання (або 
небажання) держави реєструвати таких суб’єктів права, легалізувати їх 
звичним способом, тобто однозначним визнанням та легалізацією їхньої 
діяльності як суб’єктів права. Але чи можна вважати державну реєстрацію 
організацій єдиною підставою їх правосуб'єктності та єдиним способом 
набуття статусу суб’єкта права?! Аналіз наукових думок фахівців із трудового 
права та інших галузей права дозволяє зробити висновок про інше. 

Так у теорії права поняття «суб’єкт права – особа чи організація, за якими 
держава визнає здатність бути носіями суб’єктивних прав і юридичних 
обов’язків»[13]. Такі ж підходи застосовуються в теорії трудового права. 
Професори М. І. Іншин, В. І. Щербина підкреслюють, що суб’єкти трудового 
права – це фізичні особи чи організації, які, відповідно до закону, наділені 
здатністю мати й здійснювати безпосередньо або через представника 
суб’єктивні права та нести юридичні обов’язки [14]. Професор К. Ю. Мельник 
наголошує на тому, що суб’єкти трудового права – це учасники трудових та 
тісно пов’язаних із ними відносин, які на підставі трудового законодавства 
мають трудові права та обов’язки [15]. Погоджуючись із такою науковою 
позицією, можна визначити такі ознаки суб’єкта трудового права: 1) наявність 
трудових прав та обов’язків, які закріплені нормами трудового права; 
2) можливість особисто або через представника вступати в трудові або тісно 
пов’язані з трудовими правовідносини; 3) можливість несення юридичної 
відповідальності (дисциплінарної та матеріальної). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15
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Щодо першої ознаки, то законодавство наділяє трудові колективи такими 
правами: 1) участь у веденні колективних переговорів та розробці й 
затвердженні колективних договорів, забезпечення належного їх виконання; 
2) затвердження правил внутрішнього трудового розпорядку та вжиття заходів 
для забезпечення їх додержання; 3) участь у розробленні й обговоренні 
проектів перспективних та поточних планів економічного й соціального 
розвитку підприємств, установ, організацій (якщо це передбачено їх 
статутами); 4) обговорення стану трудової дисципліни і здійснення заходів 
щодо її зміцнення; 5) здійснення громадського контролю за дотриманням 
роботодавцем актів трудового законодавства, соціального партнерства, 
локальних нормативних актів, умов трудових договорів; 6)  заслуховування 
звітів роботодавця про виконання колективних договорів; 7) застосування 
заходів громадського заохочення за успіхи в праці; 8) застосування до членів 
трудового колективу за порушення трудової дисципліни заходів громадського 
стягнення (товариське зауваження, громадська догана) та ін.  

Щодо другої ознаки, то в ст. 12 КЗпП прямо зазначено, що колективний 
договір укладається між власником або уповноваженим ним органом (особою), 
з однієї сторони, і за відсутності первинної профспілкової організації - 
представниками, вільно обраними на загальних зборах найманих працівників 
або уповноважених ними органів, з другої сторони. Законодавець 
використовує термін «наймані працівники», замість «трудовий колектив», і 
якщо не визнавати суб’єктом трудового права іншу сторону колективного 
договору, то складається дивна юридична конструкція, як-от: 1) колективний 
договір укладає лише один суб’єкт права; 2) «представники, вільно обрані на 
загальних зборах», кого повинні представляти і в кого виникнуть права та 
обов’язки внаслідок представництва. Відносини представництва 
передбачають якнайменше двох суб’єктів права.  

Щодо третьої ознаки, то прикладом відповідальності трудового 
колективу є закріплені в ст. 34 Закону України «Про порядок вирішення 
колективних трудових спорів (конфліктів)» «…несприятливі юридичні 
наслідки, які виникають внаслідок заподіяння збитків роботодавцю 
страйком, який був визнаний судом незаконним, відшкодовуються органом, 
уповноваженим найманими працівниками на проведення страйку, у 
розмірі, визначеному судом (у межах коштів і майна, що йому належать).  

Аналіз законодавства та теоретичних конструкцій щодо 
правосуб’єктності трудового колективу дає підстави на такий висновок. 
Суб’єкти трудового права мають особливий правовий статус, який 
складається з трудової правоздатності; трудової дієздатності; трудової 
деліктоздатності; трудових прав та обов’язків. Ці властивості надають 
можливість їм вступати у правовідносини з питань праці, тісно повязані з 
трудовими правовідносинами, та набувати трудової правосуб’єктності. 
Правовий статус трудового колективу повністю відповідає цим ознакам, 
тому й не існує теоретичних перепон для не визнання цього факту.  

Для того щоб систематизувати законодавство щодо правового статусу 
трудових колективів, у науці вже пропонувалося прийняти закон «Про трудові 
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колективи» та чітко визначити їх правовий статус як суб’єктів трудового права. 
На думку Н. Б. Болотіної, Закон «Про трудові колективи» вже досить тривалий 
час не приймається з причин, що лежать у політичній площині. «Виходить так, 
що у визнанні статусу трудових колективів не зацікавлені ні профспілки, ні 
роботодавці, ні держава. Цих суб'єктів влаштовує невизначеність трудової 
маси й термін «наймані працівники», який немовби і визначає суб'єкта, і 
водночас нікого ні до чого не зобов'язує [16, с. 601].  

Незважаючи на складності, які виникають у формуванні наукової думки 
щодо правосуб’єктності трудових колективів та неузгодженості норм діючого 
законодавства у визначенні їх правового статусу, можна достатньо чітко 
визначити підстави для виникнення трудового колективу як суб’єкта 
трудового права, форми реалізації його правосуб’єктності, конкретні 
повноваження, права та обов’язки, форми та межі відповідальності. 

Так умовами набуття правосуб’єктності трудовим колективом є такі: 
1)  організаційна; 2) трудоправова. Організаційна умова полягає в тому, що: 
а) утворення колективу працівників передбачає наявність роботодавця та 
трудових відносин із двома або більше працівниками; б) працівники мають 
бути належним чином об’єднані; в) працівники мають бути легалізовані 
шляхом проведення загальних зборів для обрання відповідного механізму 
участі в правовідносинах або безпосередньо, або через формування 
уповноваженого органу (представника). Трудоправова умова полягає в тому, 
що загальні збори мають визначити процедурні питання щодо 
функціонування колективу працівників (порядку прийняття рішень), у тому 
числі, зміст та обсяг повноважень уповноваженого органу (представника) з 
питань праці [1, с. 108]. 

Висновки. Трудовий колектив є допоміжним суб’єктом трудового права; 
він має всі властивості для надання йому такого статусу, як-от: трудову 
праводієздатність, трудову деліктоздатність й трудові права та обов’язки. З 
метою закріплення цього правового статусу трудового колективу необхідна 
політична воля та зміни й доповнення в діюче законодавство, а саме: 

1) Частину 2 ст. 2 КЗпП «Основні трудові права працівників» доповнити 
таким змістом: «Працівники мають право об’єднуватись у трудові колективи шляхом 
проведення загальних зборів працівників, обирати представників та вирішувати 
порядок прийняття рішень щодо реалізації повноважень трудових колективів, 
закріплених нормативно – правовими актами та установчими документами 
юридичної особи - роботодавця. Трудові колективи через представників мають право 
звертатися до суду за захистом прав та законних інтересів окремих працівників і 
трудового колективу». Таку ж норму необхідно внести до проекту ТКУ.  

2) У ч. 1 ст. 3 КЗпП, замість «Законодавство про працю регулює трудові 
відносини працівників усіх підприємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, які 
працюють за трудовим договором з фізичними особами», сформулювати таке: 

- «законодавство про працю регулює трудові та тісно пов’язані з ними відносини 
трудових колективів та (або) їх представників, окремих працівників, працюючих за 
трудовим договором усіх підприємств, установ, організацій, незалежно від форм 
власності, виду діяльності й галузевої належності, працюючих на фізичних 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

198 

осіб - роботодавців, об’єднань трудових колективів та (або) їх представників з однієї 
сторони та роботодавців або їх об’єднань з іншої сторони»; 

- «законодавство про працю також регулює відносини між особами, указаними в 
частині першій цієї статті та іншими учасниками відносин із питань праці, у яких 
останні реалізують права та виконують обов’язки щодо організації праці (підбір 
кадрів, підвищення кваліфікації та інш.), захисту прав учасників трудових 
колективів та тісно пов’язаних із ними правовідносин, контролю за безпекою 
трудової діяльності працівників, гарантують соціально-трудові стандарти праці, 
закріплені нормами трудового права України».  

2) необхідно внести в ч. 1 ст. 12 КЗпП, замість «…а у разі їх відсутності - 
представниками, вільно обраними на загальних зборах найманих 
працівників…», наступне: «…а в разі їх відсутності - представниками, вільно 
обраними на загальних зборах трудового колективу …». Такі ж заміни необхідно 
провести у всіх випадках, коли законодавець формулює повноваження трудових 
колективів - «найманих працівників», які приймають рішення після легалізації 
їх діяльності шляхом проведення загальних зборів для обрання відповідного 
механізму участі в правовідносинах або безпосередньо, або через формування 
уповноваженого органу (представника). Також статус трудового колективу, як 
суб’єкта трудових відносин, необхідно закріпити в ст. 18 проекту ТКУ. 
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К ВОПРОСУ ТРУДОВОЙ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ  

ТРУДОВОГО КОЛЛЕКТИВА 
 
В статье проанализированы научные взгляды на понятие трудовой 

правосубъектности, ее содержание и значение; особое внимание уделено трудовой 
правосубъектности трудового коллектива как вспомогательного субъекта 
трудового права. На основании анализа действующего законодательства 
сформулированы конкретные аргументированные предложения по 
совершенствованию законодательного регулирования правового статуса трудового 
коллектива как субъекта трудового права. 
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ABOUT LABOR LEGALITY LABOR COLLECTIVE 
 
The article analyzes the scientific views on the concept of labor legal personality, its 

content and meaning, and special attention is paid to the labor legal personality of the 
labor collective as an auxiliary subject of labor law. Based on the analysis of the current 
legislation, specific substantiated proposals for improvement of the legislative regulation 
of the legal status of the labor collective as a subject of labor law have been formulated. 

One of the important and urgent theoretical problems of labor law is the problem of 
determining the legal personality of the labor relations in labor relations and granting it 
the right to judicial protection of labor rights, and as a consequence the regulation of the 
procedure for its implementation. The problem arises about the recognition by some 
scholars of the employment relationship of only natural persons for legal entities, and as 
a consequence the inability of the labor collective to use their own potential to protect the 
rights of employees and to guarantee them proper and safe working conditions, including 
by applying to this court. 

Current legislation also does not directly recognize the labor collective of labor legal 
personality, which not only contradicts the current trends in the development of domestic 
and international labor law, the views of prominent domestic and foreign scientists - 
specialists in labor law, but also the realities of labor relations and social life in the sphere 
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of public law and public life to protect employees in both individual and collective 
relationships. 

The analysis of legislation and theoretical constructs regarding the legal personality 
of the labor collective gives the following conclusion. The subjects of labor law have a 
special legal status, which consists of legal capacity; labor capacity; labor tort; labor rights 
and responsibilities. These properties enable them to enter into labor relations (closely 
related to labor relations) and to acquire labor legal personality. The legal status of the 
labor collective is fully consistent with these features and there are no theoretical barriers 
to not acknowledging this fact. 

Key words: labor legal personality, content and meaning of labor legal personality, 
subjects of labor law, labor legal personality of labor collective, right to judicial protection. 
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КРИМІНОЛОГІЧНИЙ ПОГЛЯД НА ПРОБЛЕМУ  
ДОМАШНЬОЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

 
У статті розглядається домашня злочинність як об’єкт кримінологічного 

дослідження. Зазначено, що деформація матриці сімейного життя, незахищеність її 
державними інституціями загострюють і без того складну проблему інституту сім’ї. 
Серед її деструктивних факторів виділяємо різке збільшення кількості злочинів, 
учинених у даній сфері. Доведено, що домашня злочинність передбачає будь-які умисні 
дії фізичного, сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного 
члена сім’ї по відношенню до іншого члена сім’ї. 

Ключові слова: інституту сім’ї, сімейне життя, домашня злочинність, види 
злочинності. 

 
Постановка проблеми. Будь-яка злочинність, зокрема й насильницька, будучи 

негативним соціальним явищем, руйнує встановлений громадський порядок, 
породжує деформацію відносин суспільства й особистості, відбиваючись у 
психологічній деформації людей, призводить до порушення кримінально-правових 
норм, а отже, і до репресивної на це реакції держави. Нині вітчизняні вчені в різних 
галузях знань, зокрема й кримінологи, шукають алгоритм подолання домашньої 
злочинності, і чим глибше даний пошук, тим більше стає зрозумілим, що проблеми 
такої злочинності тісно пов’язані з кризою культурного розвитку й моральної 
свідомості, правовим нігілізмом, алкоголізмом, наркоманією, проституцією, браком 
усвідомлення відповідальності за наслідки своєї діяльності тощо.  

На наше переконання, інститут сім’ї сьогодні вступив в протиріччя уявлень 
про здоровий спосіб життя, питань шлюбних відносин, моральних та релігійних 
цінностей. Частково були втрачені звички та забуті традиції дбайливого 
відношення до батьків, добробуту в родині, виховання дітей тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Як засвідчили результати 
вивчення наукової літератури з даної проблематики, активно та продуктивно 
розробляють її як вітчизняні, так і зарубіжні вчені. Зокрема серед вітчизняних 
авторів варто виділити наукові праці А. Б. Благої, О. І. Бєлової, І. Г. Богатирьова, 
О. В. Бойко, Б. М. Головкіна, О. М. Джужі, О. І. Зазимко, О. В. Ковальової, 

 © Богатирьов А. І., 2019 
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О.  Д. Коломойця, Л. В. Крижної, М. Г. Кузнєцова, Н. В. Лесько, С. В. Романцевої, 
М. Ю. Самченко, а також зарубіжних учених, як-от: А. А. Ахматова, Г. М. Іляшенка, 
Д. О. Корецького, Г. М. Міньковського, В. П. Мелешко, О. В. Старкова, 
Д. О. Шестакова та інших. Оскільки домашня злочинність в Україні як об’єкт 
кримінологічного дослідження не була достатньо вивчена, саме це стало 
вирішальним при виборі предмету дослідження статті. 

Формування цілей. Новизна даної статті полягає в тому, що домашня 
злочинність розглядається нами як об’єкт кримінологічного дослідження, який 
надалі буде розвиватися як самостійний напрям кримінологічної теорії.  

Започаткування на науковому рівні вивчення домашньої злочинності 
обумовило вибір теми цієї наукової статті та визначила її головне завдання: на 
підставі аналізу наукових праць вітчизняних та зарубіжних учених сформулювати 
ясне з точки кримінології бачення проблеми домашньої злочинності. 

Виклад основного матеріалу. Деформація матриці сімейного життя, 
незахищеність її державними інституціями загострюють і без того складну 
проблему інституту сім’ї, що свідчить про різке збільшення кількості злочинів, 
учинених у даній сфері. А це, зі свого боку, дезорганізує життєву діяльність 
суспільства, завдає шкоду правам і свободам людини в Україні. З огляду на такий 
стан, законодавець виправдано доповнив Кримінальний кодекс України новими 
статтями, які покликанні посилити кримінально-правову охорону прав людини в 
сімейних відносинах, а саме: 

Ст. 1261 «Домашнє насильство», тобто умисне систематичне вчинення фізичного, 
психологічного або економічного насильства щодо подружжя чи колишнього подружжя або 
іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, що 
призводить до фізичних або психологічних страждань, розладів здоров’я, втрати 
працездатності, емоційної залежності або погіршення якості життя потерпілої особи, та 
ст. 1512 «Примушування до шлюбу», тобто примушування особи до вступу в шлюб або до 
продовження примусово укладеного шлюбу, або до вступу в співжиття без укладання 
шлюбу, або до продовження такого співжиття, або спонукання з цією метою особи до 
переміщення на територію іншої держави, ніж та, у якій вона проживає. 

Крім того, законодавець вніс відповідну редакцію до ст. 134 КК України 
«Незаконне проведення аборту або стерилізації», тобто примушування до аборту без 
добровільної згоди потерпілої особи; ст. 52 КК України «Зґвалтування», тобто вчинення 
особою чоловічої чи жіночої статі дій сексуального характеру, пов’язаних із вагінальним, 
анальним або оральним проникненням в тіло іншої особи з використанням геніталій або 
будь-якого іншого предмета, без добровільної згоди потерпілої особи (зґвалтування); ст. 153 
КК України «Сексуальне насильство», тобто вчинення будь-яких насильницьких дій 
сексуального характеру, не пов’язаних із проникненням в тіло іншої особи, без добровільної 
згоди потерпілої особи (сексуальне насильство).  

Водночас кожного дня в засобах масової інформації з’являються 
повідомлення про домашню злочинність, що явно свідчить про різке збільшення 
кількості злочинів, учинених у даній сфері, яке відбувається на тлі зростання 
загальної злочинності в Україні. 

Проаналізувавши історичні етапи розвитку суспільства, ми прийшли до 
висновку, що проблема домашньої злочинності залежала від рівня розвитку 
людства. До двадцятого століття людство не розглядало домашню злочинність як 
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серйозну проблему або привід для занепокоєння. Таке становище призвело до 
певного свавілля у сфері сімейних відносин та перетворення їх на категорію 
латентних правопорушень, які залишалися поза увагою правоохоронних органів.  

Уперше на світовому рівні проблема домашньої злочинності була висвітлена 
та актуалізована завдяки активним спільним діям міжнародного руху на захист 
прав жінок, оскільки саме жінки становили найбільш уразливу та незахищену 
групу, що страждала від насильницьких дій з боку членів своєї родини (батьків, 
чоловіків, братів тощо). Саме результати декларацій та конвенцій, резолюцій 
регіональних і міжнародних організацій дозволили на початку ХХІ століття 
визнати, що проблема домашньої злочинності є однією з надзвичайно поширених 
форм порушення прав людини, від якого переважно страждають найбільш 
уразливі групи осіб (діти, жінки, які перебувають у стані економічної, 
психологічної чи іншої залежності від чоловіків, інтимних партнерів або батьків, 
особи з інвалідністю, похилого віку тощо). Сьогодні це небезпечне суспільно-
правове явище добре відомо українському суспільству, що підтверджується 
даними кримінологічних досліджень.  

Домашня злочинність – це також всі насильницькі дії фізичного, 
психологічного та сексуального характеру стосовно жертви, а також словесні 
образи та погрози фізичного побиття, викрадення, залякування, приниження, 
переслідування, зґвалтування, ушкодження статевих органів, експлуатацію через 
проституцію тощо. 

Розкриваючи зміст домашньої злочинності, варто погодитися з 
С. С. Костенко, що сім’я – це особливий суспільний механізм, що передбачає 
стосунки між чоловіком і дружиною, батьками і дітьми, членами родини, які 
пов’язані не лише спільністю побуту, але й засновані на взаємній моральній 
відповідальності та взаємоповазі. Водночас в умовах економічної, соціальної кризи, 
руйнуванні моральних цінностей, інститут сім’ї також зазнає згубних впливів і 
може перетворитися на осередок насильства [1, с. 164]. Водночас сім’я як основна 
ланка суспільства є вільним, зареєстрованим у державних органах на засадах 
рівноправ’я союзом жінки та чоловіка, які пов’язані біологічними, матеріальними 
і духовними відносинами. Біологічний зв’язок між ними полягає в статевих 
зносинах та народженні нащадків. Матеріальний зв’язок має свій вияв у 
цілеспрямованій діяльності кожного з подружжя щодо здобуття засобів, які 
повинні забезпечити щоденні потреби сім’ї в харчуванні, одязі та житлі. Духовний 
зв’язок між подружжям надихає їх до взаємного зростання особистостей та сприяє 
вихованню дітей і плеканню повноцінних особистостей.  

Сімейний кодекс України дає визначення сім’ї як первинного та основного 
осередку суспільства. Сім’ю складають особи, які спільно проживають, пов’язані 
спільним побутом, мають взаємні права та обов’язки [2]. Кримінологів сім’я 
цікавить у таких аспектах:  

1) як соціальний інститут, у якому здійснюються найважливіші етапи 
формування особистості; 

2) як середовище з власними традиціями та звичками, що можуть формувати 
причини й умови злочинної поведінки;  
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3) як об’єктивно існуючий елемент криміногенної або провокуючої 
конкретної життєвої ситуації;  

4) як найважливіший фактор у житті кожної людини, що здатний змінити її 
ставлення до оточуючих, усунути деформації морально-психічного розвитку, 
надати поштовх до нового життя, позитивно вплинути на особистість та її 
поведінку, природним шляхом сприяти виправленню злочинців.  

Вивчаючи домашню злочинність як об’єкт кримінологічного дослідження, 
нами запропоновано його авторське тлумачення – це кримінально-правове явище, 
що являє собою фізичні, словесні, моральні та економічні образи, залякування та 
примус для отримання влади одних членів сім’ї над іншими. Першочерговою 
метою домашньої злочинності є встановлення домінування, контролю над 
поведінкою іншої людини. Здебільшого це не окремий акт, а тривалий процес, 
при якому складається специфічна система стосунків між кривдником і жертвою. 
Так відбувається і тоді, коли кривдник і жертва є членами однієї родини. 

До речі, факт домашньої злочинності залишається величезною 
психологічною травмою для всієї родини впродовж тривалого часу, а іноді й на все 
життя. Інколи жертва домашньої злочинності звертається за допомогою не тільки 
до органів поліції, а й до свого оточення: інших членів родини, друзів, колег. Це, 
імовірно, частково на деякий час може стримати кривдника від вчинення злочину 
в сімейній сфері, але потім злочин знову повторюється. 

На жаль, типовою є ситуація, коли жертва виправдовує кривдника, пробачає 
його й не вдається до спроб захисту. Однак через деякий час у сім’ї знову починає 
зростати психологічне напруження і цикл вчинення протиправного діяння 
кривдником повторюється, його інтенсивність постійно зростає. 

Згідно зі статистичними даними, кількість статевих злочинів, учинених у 
сім’ї, є невеликою, проте слід відзначити їх значну суспільну небезпеку. Очевидно 
також, що рівень латентності цих злочинів набагато перевищує відповідні 
показники злочинів, пов’язаних із сексуальним насильством взагалі [3, с. 38]. 

Ми поділяємо позицію вітчизняного дослідника М. Г. Кузнєцова, що 
чинниками криміналізації домашньої злочинності є такі: 1) вікові та статеві 
невідповідності подружжя; 2) незадовільні умови його життя та суттєва різниця 
соціальних ролей і статусів; 3) порушення нормальної структури сім’ї та ведення 
домогосподарства; 4) стан психічного та фізичного здоров’я; 5) недоліки соціально-
психологічної комунікації подружжя, зокрема, різниця в ціннісних орієнтаціях, 
рівнях емоційності; 6) зловживання алкоголем або наркотиками тощо [4, с. 123]. 

Таким чином, домашня злочинність передбачає будь-які умисні дії 
фізичного, сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного 
члена сім’ї по відношенню до іншого члена сім’ї, якщо ці дії порушують 
конституційні права й свободи члена сім’ї як людини та громадянина і наносять 
йому моральну шкоду, шкоду його фізичному чи психічному здоров’ю.  

У спеціальних дослідженнях, присвячених злочинності в сімейній сфері, 
наголошується, що існує тісний зв’язок між характером злочину та особливостями 
особистості кривдника. Зокрема, лише 3 % цих злочинів вчиняється групами, що 
пов’язані з близькими стосунками кривдника й жертви. Однак серед цих осіб 
понад 80 % неприязно і навіть вороже ставилися до дружини (чоловіка), 20,3 % із 
них аналогічно ставилися до батьків, а 9,7 % – до своїх дітей [5, с. 19]. 
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При якісній інтерпретації причинно-наслідкового зв’язку із вчиненням 
домашньої злочинності варто виділити злочин як результат тривалого і гострого 
конфлікту, ініціатором якого був злочинець; ситуаційно обумовленої конфліктної 
поведінки потерпілого; аморального способу життя злочинця і потерпілого; 
вирішення злочинцем внутрішньо особистісного конфлікту суспільно 
небезпечним способом в об’єктивно нейтральній ситуації [6, с. 200]. 

Загалом негативні явища у сфері сімейного життя зводяться передусім до 
збільшення числа розлучень, зниження рівня народжуваності, зростання кількості 
невдалих шлюбів. Крім цього, вони обумовлюють зростання правопорушень та 
злочинності серед неповнолітніх. Такі сім’ї не виконують своєї основної функції – 
виховання дітей. І хоча домашню злочинність вивчає багато наук, як-от: 
кримінологія, соціологія, історія, педагогіка, психологія, демографія, етика, - однак 
численні сучасні кримінологічні дослідження переконливо підтверджують явну 
недооцінку державою й суспільством кримінологічних факторів, які впливають на 
дану злочинність і потребують, насамперед, його раннього запобігання. Саме тому 
важливо пам’ятати, що будь-який вид домашньої злочинності тісно пов’язаний із 
суспільством, а суспільство завжди пропагує моделі правомірної поведінки і, врешті-
решт, здійснює кримінологічне прогнозування запобігання домашній злочинності.  

Висновок. Підсумовуючи вищевикладене, зауважимо, що домашня 
злочинність є серйозною і поширеною проблемою в Україні. На жаль, вона охоплює 
всі родинні зв’язки, але найнебезпечнішим її виявом є насильство над дітьми, а тому 
її розв’язання потребує обов’язкового втручання держави та громадськості. Також 
домашня злочинність цілком є обґрунтованим об’єктом кримінологічного 
дослідження, тому її можна розглядати як сукупність суспільно небезпечних дій або 
бездіянь, що передбачають фізичні, словесні, моральні та економічні образи й 
примус для залякування й отримання влади одних членів сім’ї над іншими.  
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ ВЗГЛЯД НА ПРОБЛЕМУ 

ДОМАШНЕЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
 
В статье рассматривается домашняя преступность как объект криминологического 

исследования. Отмечено, что деформация матрицы семейной жизни, незащищенность ее 
государственными институтами обостряют и без того сложную проблему института семьи. 
Среди ее деструктивных факторов выделяем резкое увеличение количества преступлений, 
совершенных в данной сфере. Доказано, что домашняя преступность предполагает любые 
умышленные действия физического, сексуального, психологического или экономического 
направления одного члена семьи по отношению к другому члену семьи. 

Ключевые слова: института семьи, семейная жизнь, домашняя преступность, 
виды преступности. 
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CRIMINOLOGICAL VIEW ON THE DOMESTIC CRIME PROBLEM 
 
The article deals with to the criminological characteristic of domestic crime in Ukraine. 

Domestic crime has been found to be a criminological holistic phenomenon with its own patterns 
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of functioning and development. Domestic crime as a subject of criminological investigation is 
relatively uniform in its internal structure, motivation, typical features of abusers and the way in 
which they behave during the commission of domestic violence, as well as the causes and 
conditions of its commission. 

It has been revealed that the legislator, in order to strengthen the criminal legal protection of 
human rights in family relations, has introduced two new articles in the Criminal Code, «Domestic 
violence» and «Forced marriage» and has amended the rules providing for liability for illegal 
abortion or sterilization; rape and sexual violence. However, as the statistics show so far, these 
measures have not produced the desired result. 

It has been proven that at all historical stages of human development the problem of 
domestic crime depended on the level of development of society. In particular, until the twentieth 
century, humanity did not view domestic crime as a serious problem or cause for concern. 
Domestic crime is defined as all physical, psychological and sexual violence against the victim, as 
well as verbal abuse and threats of physical beating, abduction, intimidation, humiliation, 
harassment, rape, genital injury, exploitation through prostitution and the like. 

From the point of view of criminology, it is considered as a social institution in which the 
most important stages of personality formation are carried out; As an environment with traditions 
and habits that can shape the causes and conditions of criminal behavior; As an objectively existing 
element of a criminal or provoking particular life situation; As the most important factor in the life 
of every person who is able to change his attitude towards others, eliminate deformations of moral 
and mental development, give impetus to a new life, positively influence the personality and her 
behavior, naturally contribute to the correction of criminals. 

The author’s interpretation of domestic crime as a subject of criminological research is 
provided, according to which it is a criminal phenomenon that constitutes physical, verbal, moral and 
economic abuse, intimidation and coercion to gain the power of some family members over others. 

Key words: family institutions, family life, domestic crime, types of crime. 
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ВПЛИВ ГЛОБАЛЬНОГО КАПІТАЛІЗМУ НА ПРОТИДІЮ 
ЗЛОЧИННОСТІ В УМОВАХ ВІДКРИТОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
У статті описується залежність внутрішньодержавних процесів, у тому числі 

й протидії злочинності, від глобальних ринкових відносин. При цьому, якщо в 
розвинених країнах така залежність нормативно врегульована та носить 
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конструктивний характер через високу міру відкритості суспільства, то в Україні 
подібні процеси носять дестабілізуючий характер. Автор намагається 
привернути увагу до проблеми залежності законотворчого процесу від 
глобальних ринкових відносин та невідповідності чинного нормативно-
правового регулювання протидії злочинності сучасному рівню розвитку 
суспільства та його відкритості.  

Ключові слова: глобальний капітал, капіталізм, протидія злочинності, 
відкрите суспільство, інформаційне суспільство, лобізм, корупція, бізнес, політика. 

 

Постановка проблеми. Ми живемо в час, коли великий бізнес дуже 
переплітається з політикою. І в цьому не було б нічого особливого, якби 
більша частина вітчизняних топчиновників, безпосередньо чи через 
підставних осіб, активно не займалися бізнесом. За таких обставин 
прийняття відповідальних рішень в управлінні державними органами 
відбувається з урахуванням бізнесових інтересів чиновника.  

Звісно, зв'язок бізнесу та політики є нормою для більшості країн, проте, 
якщо в розвинених країнах простежується забезпечення розумного поєднання 
інтересів бізнесу й захисту суспільства в цілому від загальнокримінальної 
злочинності, то в Україні такого розмежування не існує. Лобіюючи та 
приймаючи закони в інтересах свого бізнесу чи бізнес-партнерів, законодавці 
приймають нормативно-правові акти, які забезпечують отримання прибутку. 
Часто такий прибуток забезпечується шляхом створення монополій чи інших 
шляхів пригнічення конкуренції. При цьому доволі низький рівень 
законотворчої техніки призводить до того, що взаконені засоби захисту 
власного бізнесу, які прийнятні у сфері фінансів, застосовуються до інших 
суспільних відносин, у тому числі й у сфері розслідування кримінальних 
правопорушень загальнокримінальної спрямованості. 

Зокрема, якщо застосування принципу захисту комерційної чи 
банківської таємниці при розслідуванні фінансових правопорушень є 
обґрунтованим та цілком виправданим, то застосування такого принципу 
при розслідування розбоїв, викрадень людей, незаконного заволодіння 
майном, розкрадання бюджетних коштів тощо є неприпустимим. 

Забюрократизовані процедури отримання дозволу на доступ до 
банківських рахунків осіб, які обґрунтовано підозрюються в розповсюдженні 
наркотичних засобів, унеможливлюють сьогодні ефективну протидії цьому 
явищу в Україні. Самі правоохоронці визнають, що процедурні аспекти 
документування злочинної діяльності повністю їх обеззброюють перед 
злочинцями. 

Таким чином, глобальні капіталістичні процеси, без яких неможливе 
функціонування жодної економіки у світі, впливають і на Україну, диктуючи 
свої правила гри. От тільки в розвинених країнах ці процеси відбуваються 
під контролем та під наглядом держави з урахуванням інтересів суспільства, 
а в Україні такий контроль відсутній, адже особи, які мають контролювати 
цей процес, зацікавлені в збільшенні прибутку, а суспільство не настільки 
відкрите, щоб адекватно реагувати на ігнорування своїх інтересів. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Формування авторської 
позиції відбулося на підставі вивчення великої кількості джерел - від 
філософських учень до чинних нормативно-правових актів та статистичних 
показників діяльності правоохоронних органів. 

При цьому, у даній статті, розмірковуючи про відкрите суспільство, ми 
маємо на увазі не концепцію Карла Поппера [14], сформовану на підставі 
досліджень Анрі Бергсона [3] та досліджену в працях сучасників [7], а відкрите 
суспільство як об’єктивну реальність. Разом із тим, потрібно уточнити, що, 
називаючи суспільство відкритим, ми не ототожнюємо його з суспільством 
інформаційним, які часто вживаються як синоніми. Термін «інформаційне 
суспільство» приписують професору Токійського технологічного інституту 
Ю.  Хаяші [5, c. 62]. Надалі цей термін почали широко застосовувати як учені в 
різних галузях знань, надаючи відповідні визначення та вивчаючи сутність 
[6, с. 11-12], так і міжнародне співтовариство, формулюючи нормативно-
правові акти [4, 12]. 

Поєднуючи існуючі положення та позиції, окремі науковці, надаючи їм 
визначення, вказують на взаємозв’язок понять інформаційного та відкритого 
суспільства. Так П. С. Пастухов. зазначає, що інформаційне суспільство – це 
відкрите, громадянське суспільство, засноване на вільному доступі до 
інформації, свободи думок, праві прямого голосу, відкритості, толерантності, 
конкурентності думок і оцінок [13]. 

Загалом, погоджуючись із позиціями науковців, зазначимо, що поняття 
інформаційне та відкрите суспільство відносяться одне до одного як частка й 
ціле. Тобто відкрите суспільство не може існувати без відповідної інформаційної 
складової у її сучасному розумінні за сукупністю систем, програм та мереж. 
Разом із тим інформаційне суспільство стає відкритим тільки тоді, коли 
формується відкрита громадянська позиція, коли безпека кожного індивіда в 
суспільстві визнається найвищою цінністю й підтримується всіма. Відкрите 
суспільство – це ментальна готовність активної поведінки задля суспільної безпеки, 
у тому числі й застосовуючи сучасні інформаційно-технічні досягнення. 

Указаний теоретичний екскурс щодо формування авторського 
розуміння відкритого суспільства дозволить краще зрозуміти читачеві 
основні ідеї пропонованої статті. 

Формування цілей. Метою статті є спроба привернути увагу до 
проблеми залежності законотворчого процесу від глобальних ринкових 
відносин та невідповідності чинного нормативно-правового регулювання 
протидії злочинності в Україні сучасному рівню розвитку суспільства та 
відкритості. 

Виклад основного матеріалу. Глобальний фінансовий ринок нагадує 
перегони, де кожен етап закінчується грошовою винагородою, адже, як 
влучно зауважує Дж. Сорос, панівною цінністю глобальної капіталістичної 
системи є гонитва за грішми [18, с. 196]. 

При цьому суперництво у сфері фінансів відбувається за відповідними 
правилами, порушення яких тягне санкції, здебільшого економічні. Як тільки 
хтось із гравців фінансового ринку виходить за його межі та допускає 
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вчинення злочину, вступають інші важелі впливу – правоохоронні. У всякому 
випадку, так відбувається в цивілізованих країнах. 

Навіть процеси впливу бізнесу на законотворчість у цивілізованих 
країнах чітко регламентовані для мінімізації зловживань, адже така практика 
природна для законотворчої діяльності та її ігнорування зі сторони 
законодавця, як це відбувається в Україні, і вона призводить до негативних 
наслідків у формі політичної корупції. Проте дорікати владі за 
корупцію – українська національна риса. При цьому більша частина 
суспільного невдоволення лунає від представників громадськості, які в 
минулому були чиновниками або політиками й втратили свої владні позиції, 
дорікаючи при тому, що то не вони займаються корупцією, а хтось інший. 
Така собі «конкуренція в корупції». 

Зважаючи на все, складається враження повного абсурду: багато хто в 
суспільстві знає або здогадується про рівень корупції; політики теж обізнані 
в цьому, знають про свою корупцію, так само як і чиновники, але всі роблять 
вигляд, що нічого не відбувається. Таке відношення сформоване історично, 
адже всі, хто жив за Радянського Союзу, чудово про це пам’ятають, а ті, хто 
не жив, чули з розповідей, що працівники всіх без винятку підприємств, 
заводів, фабрик і т. ін. несли з роботи необліковану продукцію, водії 
виливали паливо на узбіччя для «виконання» норми, завідуючі складами 
укривали продукцію для формування дефіциту тощо. І це все відбувалося 
протягом десятків років й усі про це знали, але ніхто не намагався виправити 
такий порядок. Чому? Тому що осіб, яким це вигідно, було більшість! Люди 
працювали на заводі за незначну заробітну плату, оскільки можна було з 
заводу винести частину продукції. З роботи звільняли лише тих керівників, 
які не давали співробітникам красти, а тому на них жалілися, бо припускали, 
що крадуть без їхньої участі. 

Таке ставлення до державного майна та до власності взагалі сформувало 
в більшості суспільства доволі негативну ментальну позицію: «я не 
зацікавлений у майбутній долі підприємства, на якому працюю, адже воно 
державне, тобто нічиє, а тому буду його використовувати у своїх цілях, проте 
дуже хочу, щоб держава забезпечувала високий рівень мого життя й надійно 
захищала мене від протиправних посягань». Це тривало настільки довго, що 
більшість населення перестала усвідомлювати взаємозалежність указаних 
вище факторів: безвідповідальне ставлення до державного майна не сприяє 
розвитку соціальних стандартів, адже багато ресурсів іде на нейтралізацію 
наслідків такого відношення.  

Така ж ситуація з участю громадян у процесах державотворення та 
підтримання публічного порядку. Більшість населення не вважає за потрібне 
цікавитися законодавством, сподіваючись, що обрані ними депутати тільки 
те й роблять, що переймаються покращенням доброту громадян. Та 
реальність така, що більшість нормативно-правових актів, які розглядаються 
Верховною Радою України, приймаються не в інтересах пересічних 
громадян, а бізнесу. А сучасний рівень відкритості законотворчого процесу 
та лобіювання не дозволяє встановити осіб, які зацікавлені в прийнятті того 
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чи іншого нормативно-правового акту, щоб оцінити їх мотиви та можливі 
негативні наслідки. 

При цьому, ознайомившись із працями В. Ф. Нестеровича [2; 8; 9; 10; 11], 
можна впевнено стверджувати, що законодавче регулювання лобізму в 
деяких державах є яскравим прикладом відкритості суспільства та 
політичних процесів. Усі знають, що найбільші корпорації чи фірми так чи 
інакше впливають на політичні процеси та законотворчу діяльність, то чому 
б цьому процесу не надати статус законного?! Ці процеси все рівно 
відбуваються й будуть відбуватись, а їх тінізація, створює велику кількість 
суперечностей та ризиків. Основним ризиком є прийняття нормативно-правових 
актів із прихованими мотивами, а однією з суперечностей – діяльність самих 
лобістів, яка прирівнюється до політичної корупції виключно через 
відсутність нормативного регулювання. 

Та повернемося до впливу капіталу на протидію злочинності. В Україні за 
рахунок тотальної політизації суспільних процесів фінансові правила 
розповсюдилися на всі інші відносини: рішення правоохоронних органів та 
суду в більшості випадків залежать від соціального чи матеріального статусу 
особи, яка допускає порушення закону, а порядок збору доказової інформації 
не відповідає ні цілям та завданням кримінального процесу, ні сучасним 
суспільним потребам. Крім того, особи, які володіють бізнесом та мають 
надприбутки, живуть в іншій реальності, адже їхня безпека знаходиться на 
іншому рівні, ніж захищеність середньостатистичного громадянина. Шанс 
отримати тілесні ушкодження в темному провулку бізнесменом високого 
рівня чи топчиновником надзвичайно низький. Саме тому питання, пов’язані 
з безпекою суспільства від злочинів загальнокримінальної спрямованості, для 
політичної еліти країни не розглядаються та навіть не беруться до уваги під 
час розробки чергових нормативно-правових актів; ця проблема для них не 
помітна. Так само як людина, яка народилася й прожила в багатоповерхівці 
мегаполісу, не може зрозуміти проблеми сільського жителя щодо утилізації 
відходів, водопостачання тощо. 

Звісно, така ситуація існує в будь-якій державі. Але в інших країнах для 
формування норм законодавства, які віддзеркалюють реальні суспільні 
відносини, створені спеціальні дієві процедури, за якими суспільні запити у 
формі пропозиції через відповідних фахівців доводяться до законодавчих 
органів. Зокрема в Швеції, у разі виникнення організаційних чи правових 
проблем щодо протидії злочинності, за твердженням заступника головного 
прокурора Управління боротьби з економічними злочинами Яна Тіблінга, 
який був учасником міжнародного семінару в лютому 2017 року, керівники 
зацікавлених підрозділів готують свої пропозиції та подають їх відповідному 
міністру. Вирішення організаційних проблем, у більшості випадків, 
здійснюється негайно. Якщо ж необхідні законодавчі зміни, то через 
встановлені законом процедурні моменти прийняття необхідних поправок 
може зайняти декілька місяців. При цьому, якщо правоохоронні органи 
подали обґрунтовані пропозиції, то вони неодмінно будуть реалізовані. 
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Важливо, що в західних державах постійно відбувається комунікація з 
суспільством, адже ефективність правоохоронної діяльності прямо залежить 
від відкритості доступу до інформації про будь-які асоціальні прояви. А в 
українських реаліях поки що передчасно говорити як про відкритість 
суспільства, так і про ефективний інформаційний обмін між суспільством і 
правоохоронними органами, бо, на відміну від розвинених країн, замість 
єдиного інформаційного простору, в Україні існують закриті корпоративні 
інформаційні системи без налагодженої комунікації. Навіть між службами та 
підрозділами МВС України до цього часу не налагоджено інформаційної 
комунікації, більшість інформаційних запитів реалізовується через паперові 
носії, як і 100 років тому. А озвучені плани запровадження електронного 
кримінального провадження чи оперативно-розшукової справи не 
передбачають спрощення процедурних аспектів. Різниця між звичайним 
провадженням та електронним лише в тому, що в першому випадку ми 
документ читаємо з паперу, а в другому - з монітору, хоча в разі необхідності 
погодження – усе рівно потрібно друкувати паперовий носій. Самі практичні 
працівники скаржаться, що введення електронного документообігу додало 
тяганини, адже тепер кожен документ потрібно роздрукувати, підписати й 
потім сканувати, щоб завантажити в комп’ютер. 

У той же час в Україні є успішні приклади реалізації електронного 
документообігу, наприклад, у сфері господарських податкових, банківських 
відносин тощо. Достатньо успішно реалізується спосіб електронного підпису 
при реалізації різноманітних прав із достатньою захищеністю інформації. 
Чому ж до цього часу подібне не реалізовано в кримінальному процесі?! 
Єдина відповідь, яка напрошується, така: законодавець протягом тривалого 
часу свідомо вносив зміни до кримінального процесу, щоб зробити його 
максимально складним та неузгодженим для можливості уникнути 
відповідальності за вчинення кримінально караних діянь. Аналіз 
законодавства, на жаль, не дозволяє знайти іншого пояснення. 

Варто також зауважити, що глобальні фінансові ринки регулюються 
міжнародними інституціями, у той же час протидія злочинності регулюється 
національним законодавством, адже більшість правопорушень носить суто 
національний характер та багато в чому відповідає політичному режиму чи 
ситуації у відповідний історичний період. 

Україна на міжнародній арені доповідає про значні успіхи в протидії 
злочинності чи корупції, а насправді така протидія відбувається лише на 
папері чи обговорюється в ЗМІ, адже чинні нормативно-правові акти, 
зокрема які регулюють кримінальний процес та оперативно-розшукову 
діяльність, не дають можливості ефективно протидіяти злочинності. 

Заради справедливості зауважимо, що складності в протидії 
загальнокримінальній злочинності в більшій чи меншій мірі є у всьому світі, 
чому активно сприяє глобальний капіталізм. Яскравим прикладом вказаного 
стану речей є захист комерційної таємниці, яка не розголошується 
корпораціями навіть тоді, коли доступ до неї правоохоронних органів є 
єдиним засобом запобігання тяжких злочинів. Один із найгучніших випадків 
був пов'язаний із терактом у США, коли злочинець Саїд Фарук користувався 
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смартфоном від Apple і, можливо, здійснював підготовку до теракту та вів 
переговори з його допомогою. ФБР звернулося за допомогою до компанії 
Apple з вимогою прибрати обмеження на кількість спроб введення пароля, 
щоб мати можливість розблокувати смартфон злочинця. На цю вимогу 
керівництво відповіло відмовою. Глава компанії Тім Кук у своєму відкритому 
листі заявив, що в Apple не будуть створювати лазівки в операційній системі, 
а конфіденційність особистої інформації - один із основних пріоритетів. 
Справа закінчилася тим, що спецслужбам вдалося вирішити задачу без 
допомоги Apple. Методом напилення металу виготовили відбиток 
пальцевого відбитка власника смартфона й отримали доступ до інформації 
[1; 19]. Проте найчастіше втрата часу загрожує настанням тяжких наслідків. 

І цей випадок яскраво демонструє таке: з метою власного збагачення та 
отримання прибутку, приватні корпорації створюють певні продукти, які 
захищаються комерційною таємницею з боку держави, і навіть тоді, коли 
розкриття комерційної таємниці може убезпечити суспільство від шкоди, 
держава стає на сторону корпорацій, а не суспільства, яке вона зобов'язана 
захищати. Чим не вплив глобального капіталізму на протидію злочинності? 

Світ вступає в епоху оцифровки й електронного регулювання всіх сфер 
суспільної діяльності. Розширюються можливості контролю громадськості за 
бізнесом й одночасно за діяльністю правоохоронних органів. Відповідно, 
ставляться нові вимоги до їх організації. Не претендуючи на висвітлення проблеми 
в цілому, зазначимо необхідність переоцінки агравованих прав і свобод громадян, 
кардинального перегляду процесуального статусу підозрюваного й 
обвинуваченого в кримінальному процесі, вдосконалення регулювання порядку 
здійснення оперативно-розшукової діяльності [16, с. 29-46]. 

Законодавча регламентація чинного кримінального процесу – скопище 
логічних протиріч. Ми сліпо користуємося змагальним процесом, 
заснованому на постулатах римського судочинства «Nemo tenetur armare 
adversarium contra se» (ніхто не зобов'язаний озброювати свого 
супротивника проти себе самого) і «Nemo tenetur seipsum prodere» (ніхто не 
зобов'язаний віддавати себе самого). Приймаємо нібито заходи з протидії 
доби середньовіччя і під цим приводом виводимо підозрюваного з кола 
джерел слідчої інформації про подію злочину, проголосивши на 
конституційному рівні його право не свідчити проти себе. 

Так безапеляційно сформульована ч. 4 ст. 224 КПК України: «У разі 
відмови підозрюваного відповідати на питання, давати показання, особа, яка 
проводить допит, зобов'язана його зупинити одразу після отримання такої 
заяви». Мало того, що виключаються напрацьовані віками тактичні прийоми 
допиту, не можна по букві КПК повідомляти підозрюваному про наявні в 
провадженні докази, щоб дати йому можливість оцінити ситуацію і з метою 
пом'якшення очікуваного покарання почати сприяти розслідуванню. У 
підсумку, борючись за ідеальні права підозрюваного, погіршили його 
становище в процесі [17, с. 106]. 

Разом із тим, безпідставна пересторога та «звеличення» права 
підозрюваного (обвинуваченого) давати неправдиві покази чи свідомо 
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замовчувати відомі факти порушує права постраждалого на швидке, повне 
та неупереджене розслідування кримінального провадження та винесення 
справедливого рішення в справі.  

Якщо ми говоримо про змагальний процес, то чому учасники 
перебувають у нерівних умовах?! Підозрюваному дається право вводити в 
оману слідство, а потерпілому - ні. Це вже не змагання у встановленні 
об’єктивної істини, а конкурс на хитрість та здатність «законними» методами 
уникнути відповідальності. Якщо ми надаємо право підозрюваному у 
вчиненні злочину не свідчити відносно себе та вводити в оману слідство, то 
чому від цих дій має страждати потерпілий?! Більше того, у потерпілого за ті 
самі дії настає кримінальна відповідальність (ст. 384 КК України).  

Звісно, ми підтримуємо положення щодо відсутності відповідальності в 
разі самовикриття як можливості уникнення самообмови під тиском тощо, і 
це повністю відповідає позиції ЄСПЛ та Конвенції про захист прав людини 
й основоположних свобод [15, с. 103]. Як приклад, у рішеннях справи 
«Яременко проти України» від 12 червня 2008 р., у справі «Колесник проти 
України» від 19 лютого 2010 р., у справі «Шабельник проти України» від 
19 лютого 2009 р. ЄСПЛ вкотре відзначив, що право відмовитися давати 
показання та право не обмовляти себе є загальновизнаними міжнародними 
стандартами, основними складовими поняття справедливого розгляду, 
закріпленого у п. 1 ст. 6 Конвенції.  

Поряд із тим зміст привілею обвинуваченого проти самовикриття 
далеко неоднозначний, що обумовлює окрему увагу до нього. Так, 
дискусійним є питання про його обсяг та межі дії, зокрема часто право 
відмовитися давати показання та право не обмовляти себе ототожнюється з 
правом обвинуваченого давати неправдиві показання, захищаючись від 
обвинувачення. Вважаємо таку позицію хибною та такою, що не сприяє 
об’єктивності розслідування й прийняття справедливого рішення в справі, а 
також порушує права потерпілого. Інакше як допустимістю спотворення 
об'єктивної істини не можна назвати законодавче закріплення права 
обвинуваченого не свідчити проти себе, так само, як і допит без його ж згоди, 
адже головною метою кримінального процесу є встановлення всіх обставин 
скоєного злочину. І якщо людина не винна, то сама зацікавлена в 
підтвердженні своєї невинуватості, а якщо вона й приховує від слідства або 
суду факти, то це явне перешкоджання розслідуванню. 

Виходячи з логіки закону, закладеної з давніх віків, держава втілює у собі 
організацію, яка повинна забезпечувати безпеку суспільства і захищати від 
антисуспільних проявів. Таким чином, правоохоронна система повинна 
бути інструментом у руках держави на боці суспільства. Сьогодні ж ми 
спостерігаємо ситуацію, коли правоохоронна система, як і судова, являють 
собою арбітрів у протистоянні суспільства й антисуспільного елемента. При 
цьому другий має більше прав, ніж перший. 

З точки зору логіки та здорового глузду не до кінця зрозумілим видається 
й співвідношення доказів, отриманих оперативним процесуальним шляхом 
чи пересічними громадянами. Одна й та ж інформація оцінюється по-різному 
в залежності від того, хто її надав. Такий підхід виправданий у разі, коли є 
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сумніви у її правдивості, але навіть тоді, коли таких сумнівів немає, 
інформацію не будуть брати до уваги в суді, якщо її надали оперативні 
працівники правоохоронних органів без відповідного підпису судді в 
одному з дозвільних документів. 

Сьогодні оперативно-розшукова діяльність, завдяки якій виявляється та 
розкривається більше 80 % злочинів взагалі. позбавлена ефективних 
механізмів документування злочинної діяльності. Будь-яка дія оперативного 
співробітника щодо документування злочинної діяльності мало того що 
позбавлена оперативності як основного принципу протидії злочинності, так 
ще й розцінюється прокуратурою та судом як провокація. Зокрема, Україна 
потерпає від телефонного шахрайства вже декілька років. Про це постійно 
повторюють у ЗМІ. При цьому за чинного законодавства протидіяти цим 
фактам правоохоронні органи не можуть, адже до того часу, поки поліція 
отримає дозвіл та фактичну змогу відстежити та зафіксувати номер 
телефону, з якого вчиняється шахрайство, злочинець десять разів змінить 
телефон, карту та навіть місце проживання. До того ж, на процедуру 
отримання доступу може піти тиждень або більше. Більше того, сам факт 
існування двох нормативно-правових актів, КПК та Закону України «Про 
ОРД», не сприяє ефективності правоохоронної діяльності, особливо в 
умовах, коли останній ігнорується судами при прийнятті рішень.  

Висновки. Сучасний стан протидії злочинності вказує на значне 
відставання правоохоронних засобів та методів від злочинних. Подальше 
ігнорування запитів суспільства на підвищення ефективності в протидії 
злочинності призводить до втрати й без того невеликої довіри до 
правоохоронної сфери держави. 

Нещодавно був прийнятий закон щодо відкритості обліку осіб, які 
притягуються до відповідальності за сексуальне насильство відносно дітей. 
Такий запит суспільства. А чи не має запиту суспільства щодо таємниці 
банківської, комерційної тощо?! 

Так, вплив глобального капіталізму на протидію злочинності є і буде, як 
і на всі інші сфери життя суспільства, але рівень такого впливу має бути 
прогнозованим та контрольованим з боку суспільства, яке має бути 
достатньо відкритим, щоб це реалізувати. 

 
Використані джерела: 
1. Apple відмовився «зламати» телефон на запит ФБР. Режим доступу: 

https://www.radiosvoboda.org/a/27562155.html (дата звернення 16.08.2019). 
2. Nesterovych V. International standards for the regulation of lobbying (EU, CE, 

OECD, CIS). Krytyka Prawa, tom 8, nr 2/2016, s. 79-101. 
3. Бергсон А. Два источника морали и религии / Анри Бергсон; пер. с фр., 

послесловие и примечания А.Б. Гофмана. Москва: Канон, 1994.  384 с. 
4. Декларация принципов «Построение информационного общества – 

глобальная задача в новом тысячелетии» от 12 декабря 2003 года. Режим доступу: 
http://zakon4. rada.gov.ua/ laws/show/995_c57 (дата звернення 16.08.2019). 

5. Измайлова Е. В. Информация в коммерческих отношениях. Вестник 
Московского университета. Сер. 11. Москва: Право. 2005. № 1. С. 62–79. 

https://www.radiosvoboda.org/a/27562155.html


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

217 

6. Кристальный Б. Информационное общество, информационная политика, 
правовая информационная защита. Информационное общество. 1997. № 1. С. 9-12. 

7. Литвинов О. М. Право як феномен культури: спроба філософського 
осмислення: монографія. Луганськ: Янтар, 2014. 800 с. 

8. Нестерович В. Ф. Конституційно-правове регулювання лобіювання у 
Литві, Польщі та Угорщині: уроки для України. Проблеми правознавства та 
правоохоронної діяльності. 2010. № 1. С. 29-37. 

9. Нестерович В. Ф. Конституційно-правові засади інституту лобіювання: 
зарубіжний досвід та перспективи для України: Монографія. Луганськ: РВВ 
ЛДУВС імені Е.О. Дідоренка, 2010. 752 с. 

10. Нестерович В. Ф. Легітимація лобіювання в Україні: від ідеї до закону. 
Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. 
Дідоренка. 2015. № 4. С. 36-46. 

11. Нестерович В. Ф. Суб’єктна та об’єктна складові інституту лобіювання у 
США. Віче. 2010. № 3. С. 16-21. 

12. Окинавская Хартия глобального информационного общества от 22 июля 
2000 года. Режим доступу: http://www. conventions.ru/view_base. php?id=13180 
(дата звернення 16.08.2018). 

13. Пастухов П. С. Модернизация уголовно-процессуального доказывания в 
условиях информационного общества. Специальность: 12.00.09: автореф. дис. на 
соиск. ученой степени д.ю.н. Москва, 2015. 65 c. 

14. Поппер К. Открытое общество и его враги. Т. 1: Чары Платона. Пер. с 
англ., под ред. В. Н. Садовского. Москва: Феникс, Международный фонд 
«Культурная инициатива», 1992. 448 с. 

15. Рабцевич О. И. Право на справедливое судебное разбирательство: 
международное и внутригосударственное правовое регулирование / О. И. Рабцевич. 
Москва: Лекс-Книга, 2005. 318 с. 

16. Розовский Б. Г., Тагиев С. Р. Криминология: там ли мы ищем причины 
асоциального поведения? // Криминология в условиях трансформационных 
процессов: национальный и международный аспекты: материалы Междунар. 
науч.-практ. конф., посвящ. 50-летию Полоц. гос. ун-та, Новополацк, 12–13 окт. 2018 
г. /редкол.: И. В. Вегера [и др.]. Новополоцк: Полоц. гос. ун-т, 2018.  С. 29-46. 

17. Розовский Б. Г. Рынок в ожидании эпохи социализма оцифрованной 
экономики: Монография / Б. Г. Розовский.  Северодонецк: изд-во ВНУ им. В. Даля, 
2019. 184 с. 

18. Сорос Дж. Відкрите суспільство. Реформування глобального капіталізму 
/ Джордж Сорос; пер. з англ. А.А. Пітика, К.М. Грицайчук; худож. - оформлювач 
М.С. Мендор. Харків, 2018.  С. 196. 

19. ФБР самостоятельно взломало iPhone стрелка из Сан-Бернардино. Режим 
доступу: https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_
s_apple_fbi_iphone (дата звернення 16.08.2018). 

 
References: 
1. Apple vidmovyvsya «zlamaty» telefon na zapyt FBR. No date. 

N. p.  URL: https://www.radiosvoboda.org/a/27562155.html. [in Ukrainian]. 
2. Nesterovych, V. (2016) International standards for the regulation of lobbying 

(EU, CE, OECD, CIS). Krytyka Prawa, vol. 8, 2, 79-101. [in Ukrainian]. 
3. Bergson, A. (1994) Dva istochnika morali i religii. Anri Bergson (Ed.) trans. with 

fr., afterword and notes A. B. Hoffman (Ed.). Moskva: Kanon. [in Russian]. 

https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_s_apple_fbi_iphone
https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_s_apple_fbi_iphone
https://www.radiosvoboda.org/a/27562155.html


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

218 

4. Deklaratsiya printsipov «Postroyeniye informatsionnogo obshchestva – 
global'naya zadacha v novom tysyacheletii» ot 12 dekabrya 2003 goda. (2003) URL: 
http://zakon4. rada.gov.ua/ laws/show/995_c57. [in Russian]. 

5. Izmaylova, Ye. (2005) Informatsiya v kommercheskikh otnosheniyakh. Vestnik 
Moskovskogo universiteta - Bulletin of the Moscow University. Ser. 11. Moskva: Pravo, 1, 
62-79. [in Russian]. 

6. Kristal'nyy, B. (1997) Informatsionnoye obshchestvo, informatsionnaya 
politika, pravovaya informatsionnaya zashchita. Informatsionnoye obshchestvo - Informat
ion Society, 1, 9-12. [in Russian]. 

7. Lytvynov, O. (2014) Pravo yak fenomen kulʹtury: sproba filosofsʹkoho 
osmyslennya. Luhansk: Yantar. [in Ukrainian]. 

8. Nesterovych, V. (2010) Konstytutsiyno-pravove rehulyuvannya lobiyuvannya 
u Lytvi, Polʹshchi ta Uhorshchyni: uroky dlya Ukrayiny. Problemy pravoznavstva ta 
pravookhoronnoyi diyalʹnosti. N.p., 1, 29-37. [in Ukrainian]. 

9. Nesterovych, V. (2010) Konstytutsiyno-pravovi zasady instytutu lobiyuvannya: 
zarubizhnyy dosvid ta perspektyvy dlya Ukrayiny. Luhansk: RVV LDUVS imeni 
E. O. Didorenka. [in Ukrainian]. 

10. Nesterovych, V. (2015) Lehitymatsiya lobiyuvannya v Ukrayini: vid ideyi do 
zakonu. Visnyk Luhansʹkoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav imeni 
E. O. Didorenka - Bulletin of the O.E. Didorenko, 4, 36-46. [in Ukrainian]. 

11. Nesterovych, V. (2010) Subʺyektna ta obʺyektna skladovi instytutu 
lobiyuvannya u USA. Viche, 3, 16-21. [in Ukrainian]. 

12. Okinavskaya Khartiya global'nogo informatsionnogo obshchestva ot 22 iyulya 
2000 goda. URL: http://www. conventions. ru/view_base. php? id=13180. [in Russian]. 

13. Pastukhov, P. (2015) Modernizatsiya ugolovno-protsessual'nogo 
dokazyvaniya v usloviyakh informatsionnogo obshchestva. Author's abstract. diss. on 
the nipple. academic degree. Moskva. [in Russian]. 

14. Popper, K. (1992) Otkrytoye obshchestvo i yego vragi. (Vol. 1). Chary Platona. 
V. N. Sadovskogo (Ed.). Moskva: Feniks. [in Russian]. 

15. Rabtsevich, O. (2005) Pravo na spravedlivoye sudebnoye razbiratel'stvo: 
mezhdunarodnoye i vnutrigosudarstvennoye pravovoye regulirovaniye. O. I. Rabtsevich 
(Ed.). Moskva: Leks-Kniga. [in Russian]. 

16. Rozovskiy, B., Tagiyev, S. (2018) Kriminologiya: tam li my ishchem prichiny 
asotsial'nogo povedeniya? Kriminologiya v usloviyakh transformatsionnykh 
protsessov: natsional'nyy i mezhdunarodnyy aspekty. Materialy Mezhdunar. nauch. -
prakt.konf., posvyashch. 50-letiyu Polots. gos. un-ta, Novopolatsk, 12–13 okt. 2018 - 
International materials. scientific-practical conf. 50th Anniversary of Polotsk. state. Univ., Oct 
12-13, 2018. I. V. Veger et. al. Novopolotsk: Polots. hos. un-t. [in Russian]. 

17. Rozovskiy, B., (2019) Rynok v ozhidanii epokhi sotsializma otsifrovannoy 
ekonomiki. Sievierodonetsk: yzd-vo VNU ym. V. Dalia. [in Ukrainian]. 

18. Soros, G. (2018) Vidkryte suspilʹstvo. Reformuvannya hlobalʹnoho 
kapitalizmu. George Soros; trans. from english. A. A. Pitika, K. M. Gritsaychuk (Eds.) 
et. al. N.p. [in Ukrainian]. 

19. FBR samostoyatel'no vzlomalo iPhone strelka iz San-Bernardino. No date. 
URL: https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_s_a
pple_fbi_iphone [in Russian]. 

 
Стаття надійшла до редколегії 21.08.2019 

https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_s_apple_fbi_iphone
https://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/03/160329_ru_s_apple_fbi_iphone


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

219 

Бочковой А. В., 
кандидат юридических наук, старший исследователь, 

ведущий специалист научно-исследовательской лаборатории 
по проблемам предупреждения, пресечения 

и расследования преступлений 
территориальными органами Национальной полиции Украины 

Луганского государственного университета 
внутренних дел имени Э. А. Дидоренко 

(г. Северодонецк, Украина) 
 

ВЛИЯНИЕ ГЛОБАЛЬНОГО КАПИТАЛИЗМА НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
ПРЕСТУПНОСТИ В УСЛОВИЯХ ОТКРЫТОГО ОБЩЕСТВА 

 
В статье описывается зависимость внутригосударственных процессов, в том 

числе и противодействия преступности, от глобальных рыночных отношений. При 
этом, если в развитых странах такая зависимость нормативно урегулирована и 
носит конструктивный характер из-за высокой степени открытости общества, то в 
Украине такие процессы носят дестабилизирующий характер. Автор пытается 
привлечь внимание к проблеме зависимости законотворческого процесса от 
глобальных рыночных отношений и несоответствия действующего нормативно-
правового регулирования противодействия преступности современному уровню 
развития общества и его открытости. 
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THE IMPACT OF GLOBAL CAPITALISM ON COMBATING CRIME  
IN AN OPEN SOCIETY 

 
The article describes the dependence of domestic processes, including the fight 

against crime, on global market relations. At the same time, if in developed countries such 
dependence is normatively regulated and has a constructive character due to the high 
degree of openness of society, in Ukraine such processes are destabilizing. The author tries 
to draw attention to the problem of the dependence of the lawmaking process on global 
market relations and the inconsistency of the current regulatory regulation of combating 
crime with the current level of development of society and its openness. 

We live in a time when big business is very much intertwined with politics. But most 
domestic officials, either directly or through dummies, were not actively engaged in 
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business. In such circumstances, taking responsible decisions in the management of state 
bodies takes into account the business interests of the official. 

Communication between business and politics is the norm in most countries, but if 
developed countries are concerned with ensuring a reasonable mix of business interests 
and protecting society as a whole from crime, there is no such distinction in Ukraine. 
Lobbying and passing laws for the benefit of their businesses or business partners, 
legislators adopt regulations that ensure profits. Often, such profits are made by creating 
monopolies or other means of suppressing competition. At the same time, a rather low 
level of law-making technique leads to the fact that the legal means of protecting one's 
own business, which are acceptable in the sphere of finances, are applied to other public 
relations, including in the sphere of criminal investigation. 

Thus, global capitalist processes, without which no economy in the world can 
function, also influence Ukraine by dictating its rules of the game. But in developed 
countries these processes take place under the control and supervision of the state taking 
into account the interests of society, and in Ukraine such control is absent. After all, the 
people who are in control of this process are interested in increasing profits, and society is 
not open enough to adequately respond to the neglect of their interests. 

Yes, the impact of global capitalism on combating crime is, and will be, like all other 
spheres of society, but the level of such influence must be predicted and controlled by a 
society that must be open enough to realize it. 

Key words: global capital, capitalism, crime counteraction, open society, 
information society, lobbying, corruption, business, politics. 
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поліцейських. Автори визначили передумови дослідження стресу в роботі 
правоохоронців, узагальнили основні фактори стресу, притаманні поліцейській 
діяльності, та підтримали розподіл їх на операційні, організаційні, зовнішні та 
персональні. Також у роботі визначено перелік конкретних стрес-факторів у 
кожній виявленій групі, запропоновано напрями подальших досліджень. 

Ключові слова: стрес у роботі поліцейських, стрес-фактори, організаційні 
стресори, операційні стресори, зовнішні стресори, персональні стресори, перші 
реагуючі, професійне вигорання. 

 

Постановка проблеми. Українське суспільство у своїй більшості 
пов’язує власне майбутнє з європейським напрямком розвитку країни. Серед 
реалізованих в Україні проєвропейських реформ варто відзначити 
створення Національної поліції за зразками західних правоохоронних 
органів. Це перетворення передбачає кардинальну зміну концепції 
відповідного органу та трансформацію притаманної його персоналу 
субкультури, переорієнтацію з парадигми репресивного органу на статус 
сервісної служби. Проте функціонування в умовах таких докорінних 
реформ створює додаткове психологічне навантаження для правоохоронців. 

Крім змін, пов’язаних із демократизацією органу та українського 
суспільства в цілому, додаткове навантаження створює також ускладнення 
криміногенної обстановки, обумовлене як глобалізацією злочинності, так і 
воєнною агресією проти України, а також перманентне реформування 
законодавства. Ці різноманітні чинники (реформування судової та 
правоохоронної системи, демократизація суспільства, глобалізація 
злочинності, військові дії та збільшення незаконного обігу зброї) 
обумовлюють необхідність дослідження щодо стресорів у роботі 
поліцейських, які виокремлюють зарубіжні фахівці, як вони їх об’єднують у 
групи для подальшого моніторингу та профілактики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Починаючи з 70-х років 
ХХ століття західні науковці здійснили не один десяток досліджень щодо 
стресу в роботі поліцейських, його передумов і наслідків. Останні 30 років 
низку відповідних досліджень здійснено також і в країнах, що розвиваються. 
Серед останніх публікацій варто відзначити працю щодо впливу робочого 
стресу на шлюбні відносини поліцейських, яку було здійснено Tuttle зі 
співавторами (2018) [25], дисертацію Lancione (2015) у питаннях взаємозв'язків 
між конфліктами гендерних ролей чоловіків-поліцейських, їхніми стратегіями 
боротьби зі стресом та їхнім рівнем вигорання [18], дослідження впливу 
стресових ситуацій на процес прийняття рішень бельгійськими 
поліцейськими, здійснене Verhage з колегами (2018) [28]; серію тренінгів для 
подолання поліцейськими стресу, розроблену колективом дослідників на чолі 
з van der Meulen (2018) [27]. Як виявилося, західні дослідники здійснюють більш 
спеціалізовані дослідження, у той час як широкому колу фахівців в Україні 
невідомі навіть загальні засади досліджень стресу в роботі поліцейських. 

Формування цілей. Мета нашого дослідження полягає в тому, щоб 
узагальнити підходи західних науковців до природи, класифікації, 
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особливостей стресорів у роботі поліцейських. Для цього необхідно 
розв’язати такі завдання: 

1) схарактеризувати актуальність і передумови досліджень стресу в 
роботі поліцейських; 

2) узагальнити основні фактори стресу, притаманні поліцейській 
діяльності, та їхнє групування (класифікацію); 

3) сформулювати перелік конкретних стресорів у кожній виявленій 
групі (класі) стресорів. 

Виклад основного матеріалу. Узагалі робочий стрес та його наслідки, 
зокрема, професійне вигорання (occupational burnout), уже кілька десятиліть 
є предметом сотень досліджень західних науковців. Підвищена увага 
викликана вигоранням представників професій типу «людина-людина». 
Навіть сама концепція вигорання її авторами, зокрема, Христиною Маслак, 
спочатку трактувалася як психічний синдром у працівників сервісу 
(соціальні послуги, освіта, охорона здоров'я тощо) [19]. Причиною тому 
служать вимогливі й емоційно заряджені взаємодії [18], які відбуваються з 
одержувачами послуг, подальша експансія принципу «клієнт завжди 
правий»: «Останнім часом усе більше професій стають орієнтованими на 
побажання клієнта, через що феномен емоційного вигорання став частішим 
і в інших професійних сферах» [20]. 

Проведення відповідних наукових досліджень стимулюються 
усвідомленням негативних наслідків. Зокрема, синдром вигорання погано 
впливає як на ефективність організації, так і на здоров'я працівника. 
Наприклад, за підрахунками вчених, тільки в 1998 році витрати на психічне 
здоров'я працюючих привели до втрати понад 14 мільярдів доларів для 
економіки Канади [12]. У центрі уваги західних дослідників також 
знаходиться робочий стрес і професійне вигорання так званих «перших 
реагуючих» (first responders) [22] на надзвичайну подію: працівників 
швидкої допомоги, пожежників, правоохоронців, рятувальників тощо. За 
родом своєї служби вони постійно стикаються з різними потенційно 
травматичними подіями. 

Робота українського поліцейського тим самим повинна перебувати в 
подвійному фокусі уваги: внаслідок  вищезазначених особливостей ситуації 
в Україні та у зв'язку з тим, що дана професія входить в ряд потенційно 
небезпечних (типу «людина-людина») і в ряд перших реагуючих на 
надзвичайні події. Більш того, професія поліцейського передбачає не просто 
«вимогливі та емоційно-заряджені» акти міжособистісної взаємодії, а й акти 
відвертої конфронтації, протистояння волі, бажанням, інтенціям, діянням 
правопорушників. Мабуть, тому фахівці констатують, що «мало які професії 
вимагають, щоб співробітники щодня стикалися з такою кількістю 
небезпечних і стресових ситуацій, як співробітники поліції» [23]. Зокрема 
при порівнянні професійного стресу серед різних професій з даними, 
зібраними в період між 1988 і 2005 роками, було виявлено, що робота 
поліцейського входила до шістьох найбільш стресових видів діяльності» [16]. 
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У Сполучених Штатах Америки в період з 2005 по 2014 рік більш, ніж 
півмільйона поліцейських зазнали нападу, а більше півтисячі полісменів загинуло 
[25]. Показники самогубств у поліції США перевищують аналогічні серед 
цивільного населення: 17 проти 11 самогубств на 100 тис. відповідно (результати 
дослідження Badge of Life, 2015 наводять Tuttle зі співавторами [25]). Інші науковці 
зазначають, що лише в 2012році 126 американських правоохоронців наклали на 
себе руки [18]. За оцінками американських фахівців, 12-35 % співробітників поліції 
в будь-який момент часу відповідають діагностичним критеріям ПТСР [9]. 
Аналогічна ситуація в Європі: «У звіті про функціонування голландських 
поліцейських у 2011 році зроблено висновок, що приблизно 25 % поліціантів 
страждали різними розладами психічного здоров’я (MHD), від тривоги до 
PTSD  –  посттравматичного стресового розладу [27]. 

Стрес - взагалі природня частина людського буття, важлива складова 
його екзистенції. Усесвітня організація охорони здоров'я у 2001 році 
визначила концепцію психічного здоров'я як стан благополуччя, при якому 
людина усвідомлює свої здібності, може впоратися зі звичайними життєвими 
стресами (цит. за [21]). Проте виявлені нами рівні незадоволеності сучасних 
українських поліцейських своєю роботою [26] свідчать про негативні 
наслідки стресу та потребують ретельного аналізу їх механізму, 
розпочинаючи зі стрес-факторів. У цілому концепції стресу мають на увазі 
процес когнітивного та емоційного сприйняття й оцінювання особою 
певних зовнішніх чинників як занадто складних унаслідок нестачі 
внутрішніх та / чи зовнішніх ресурсів. Тобто, різні моделі стресу 
концептуалізують такі елементи (див. напр. [14]):  

- певні стресори, стимули, подразники, виклики, завдання, вимоги, 
небезпеки зовнішнього середовища (у нашому випадку – професійного 
середовища); 

- такий попередній чинник, як схильності суб’єкта (поліцейського в 
нашому випадку), його психологічний стан; 

- безпосередньо когнітивні процеси сприйняття, оцінювання, які 
викликають емоційне переживання стресу; 

- наслідки такого переживання як для особи, так й організації. 
Водночас зауважимо, що такий аналіз обмежується в першу чергу так 

званим гострим стресом, на відміну від хронічного. Гострий стрес виникає 
під час зіткнення з травматичною подією, критичним інцидентом. Chopko 
зазначає, що вони є драматичними, пригнічують і можуть легко подолати 
звичну здатність людини впоратися з ситуацією. Автор наводить приклади 
відповідних стресорів, із якими стикаються поліцейські: «фізичні травми під 
час чергування, стрілянину за участю офіцера, смерть колеги, ситуації із 
заручниками та самогубства офіцерів» [9]. «Гострий стрес, – пояснюють 
Maurya та Agarwal, – пов'язаний із серйозною життєвою подією або 
ситуацією, яка загрожує безпеці людини і викликає реакцію «пан або 
пропав», у той час як хронічний стрес визначається як сукупне навантаження 
незначного щоденного стресу» [21]. Більше того, дослідники стресу в роботі 
поліцейського майже одностайно приходять до висновків про масштабність 
та небезпеку саме хронічного стресу, викликаного щоденними нібито 
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негострими чинниками. З цього приводу Wexler і Logan (1983) відзначили 
таке: «Описи роботи поліції мають тенденцію підкреслювати фактори 
ризику, властиві цим завданням, але самі співробітники поліції не схильні 
згадувати небезпеку як стресор» (цит. за [32]). 

Хоча зазначена чотирискладова модель стресу неоднозначна (зокрема, 
внаслідок того, що «вплив і реакція містяться в єдиній концепції» [30]) та 
ускладнює класифікацію стресорів, усе ж таки більшість дослідників 
розподіляють їх на дві групи: травматичні, гострі, які є раптовими та 
руйнівними, та звичайні, рутинні, що накопичуються з плином часу та 
викликають повільний патологічний ефект [30].  

Тож визначимо основні фактори стресу, притаманні поліцейській 
діяльності, та їхнє групування (класифікація). 

Використовуючи власний досвід роботи в правоохоронних органах, 
спілкування з сучасними поліцейськими та аналіз відповідної наукової 
літератури закордонних науковців, спробуємо спочатку визначити 
особливості поліцейської діяльності, організації та функціонування, що 
потенційно обумовлюють професійний стрес. 

По-перше, службова діяльність поліцейського передбачає не лише 
емоційно-заряджені інтеракції, а й акти прямого протистояння іншим 
суб’єктам, аж до застосування до них примусу. Недаремно західні фахівці 
«центральним елементом соціальної ролі» поліцейського визнають 
«закріплене право на застосування сили або загрозу її застосування» [2]. При 
цьому «регулярне застосування примусу та сили як частину своєї роботи 
може бути дуже стресовим й емоційно обтяжливим для співробітників 
поліції» [28]. Водночас багато дослідників відзначають, що поліцейські 
нечасто згадують небезпеку, насильство або людські страждання як джерела 
стресу. Як слушно це пояснює Buker та Wiecko [8], загрози фізичної шкоди та 
вплив насильства не є притаманними для окремих підрозділів. 

По-друге, стрес-фактором є висока відповідальність поліцейського за 
свої дії, висока ціна помилки, аж до життя людини. «Поліцейська діяльність є 
важливою функцією в суспільстві, – зазначають Verhage зі співавторами, – 
але, будучи поліцейським, може бути складно виправдати очікування 
кожного. Одне неправильне рішення співробітника поліції може вплинути 
як на життя співробітника, так і громадянина» [28]. Під час опитування 
поліцейських США провідним джерелом стресу вони визнали, зокрема, 
необхідність взяти на себе відповідальність під час виконання службових 
обов'язків [29].Причому ця відповідальність притаманна й тим підрозділам, 
які не вступають у пряму протидію зі злочинцем на вулицях, але приймають 
рішення про підозру, обрання йому запобіжного заходу, звинувачення тощо. 

По-третє, багато рішень поліцейський вимушений приймати за умов 
інформаційної невизначеності. Такі рішення поліцейські мають приймати, як 
правило, оперативно. «Поліцейські повинні приймати складні рішення дуже 
швидко, [при цьому] на них впливає цілий ряд факторів», - зазначають 
Verhage зі співавторами [28]. 
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По - четверте, сама природа поліцейської діяльності обумовлює такий 
чинник стресу, як зіткнення з асоціальними елементами та проявами їх 
протиправної діяльності. 

П’ятим стресором у діяльності поліцейського варто, на нашу думку, 
визнати власне професійний ризик, участь у критичних інцидентах, які, на 
відміну від четвертої вищезазначеної категорії, несуть загрозу життю чи 
фізичному здоров’ю самого поліцейського. 

Відносно співробітників поліції, дослідники (зокрема, Zhao (2002) [32], 
Dabney (2013) [10], Maurya (2018) [21], van der Meulen (2018) [27]) виокремлюють 
групу операційних стресорів: вони обумовлюються самою природою 
поліцейської діяльності (непередбачуваність подій та необхідність швидких 
дій; сцени насильства, інших злочинів; необхідність застосування примусу аж 
до вогнепальної зброї тощо) та групу організаційних стресорів (наприклад, 
змінна робота, домагання на робочому місці, відсутність підтримки з боку 
керівництва). Причому фахівці констатують, що, як не дивно, високі рівні 
стресу поліцейських, у першу чергу, пов’язані саме з організаційними 
стресорами (Kop (1999) [17], Houdmont (2013) [14]). Зокрема, Violanti і Aron 
(1994) повідомили, що організаційні стресори впливали на рівень стресу в 6,3 
рази значніше в порівнянні з операційними стресорами [29]. 

До цих двох груп стресорів іноді також використовується термін job 
demands [3], що слушно наближує концепцію поліцейського стресу до 
популярної теоретичної моделі вимог та ресурсів на роботі (JD-R (job 
demands-resources) – model [4]), що пояснює професійний стрес. 

Окремі дослідники (Lancione (2015) [18], Tuttle (2018) [25]) усе частіше 
виокремлюють також зовнішні стресори, що виникають унаслідок впливу 
політичного клімату, громадської думки, висвітлення в ЗМІ діяльності 
правоохоронних органів тощо. Також виокремлюють групу внутрішніх, 
персональних стресорів, наприклад, сімейні конфлікти, відсутність друзів, уже 
наявний рівень стресу, депресії, вигорання тощо. 

Ми також схильні класифікувати стресори за зазначеною 
чотирискладовою структурою, хоча ця модель стресу неоднозначна. 
Зокрема, наслідки стресу самі постають стресорами (а саме внутрішніми 
стрес-факторами) на наступному етапі, але це підкреслює реальний 
характер стресу, який є динамічним процесом, а не статичним явищем. 

Наведемо приклади конкретних стресорів у кожній виявленій групі (класі).  
Операційними стресорами визнаються ті фактори, що походять від 

самої природи поліції як органу, покликаного охороняти права, свободи, 
законні інтереси окремих осіб та суспільства аж до застосування примусових 
поліцейських заходів. До цих стресорів фахівці відносять такі: 

1. Застосування сили, конфронтаційні взаємодії з людьми. 
Окремі науковці, зокрема, Cheong and Yun (2011) свідчать, що високий 

рівень операційного стресу безпосередньо пов'язаний із частотою 
застосування поліцейськими сили (цит. за [27]), тому ми включили цей 
стресор першим. Назву та обсяг стресору можна визначити по-різному. 
Наприклад, обмежитись, як Kop зі співавторами, затриманням особи, яка 
чинить опір [17], або формулюванням «арешт підозрюваних, обрання 
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запобіжного заходу» [5], але можна розширити: «конфронтаційні взаємодії з 
людьми» [5]. До обсягу останніх взаємодій входить, наприклад, і допит чи 
опитування підозрюваного або недружнього свідка. 

2. Високі відповідальність і ціна помилки. 
Цей стресор тісно пов'язаний із попереднім. Екстремальні 

повноваження на застосування примусу аж до застосування вогнепальної 
зброї природнім чином кореспондуються з високою відповідальністю за такі 
дії. Відповідно, стресором постає «страх убити когось під час поліцейських 
дій» [23]. До того ж стресором західні поліцейські також визнають 
«реагування на тривожні дзвінки громадян» [5] та явки до суду [17]. 

3. Зіткнення зі злочинними проявами та їх жертвами. 
Bakker та Heuven в якості стресору згадують зіткнення з 

міжособистісним насильством у суспільстві [5], Lancione – небезпеку 
людських страждань [18]. Zhao зі співавторами слушно констатує, що 
«співробітники поліції на регулярній основі контактують з 
найжорстокішими, антигромадськими і недовірливими елементами 
суспільства» [32]. Але стресовий вплив потенційно матиме не лише контакт 
зі злочинцем, але й зіткнення з жертвами в різних формах, як-от: 
комунікація, спостереження, захист, піклування тощо. Зокрема, Bakker та 
Heuven називають «емоційно-заряджені зустрічі з жертвами злочинів і 
нещасних випадків» [5], а Queirós зі співавторами до того ж констатують 
«невизначеність та неоднозначність вимог громадян» [23]. 

У цілому ж до найбільш гострих стресових ситуацій, пов’язаних із 
зіткненням з асоціальними елементами та проявами їх поведінки, фахівці 
відносять гибель чи травмування колег [18]; словесні образи з боку громадян 
[31]; захоплення заручників; сцени насильства, спостереження трупів, жертв 
злочинів та надзвичайних подій, особливо «інциденти, пов’язані з 
травмуванням чи загибеллю дітей» [5] тощо. 

4. Професійний ризик і невизначеність ситуацій. 

Професійний ризик, тобто небезпека травмуватися, захворіти чи 
загинути навіть при дотриманні техніки безпеки й усіх вимог особистої 
безпеки, притаманна поліцейським внаслідок участі в критичних інцидентах. 
До таких ризикових ситуацій (hazardous situations [15]) найчастіше відносять 
участь у перестрілках і перегонах на високій швидкості [10]. 

У цілому багатьом професійним ситуаціям у повсякденній діяльності 
поліцейського (патрулювання вулиць, реагування на виклик, охорона фізичного 
об’єкта чи масового заходу, переслідування злочинця, пошукові заходи та інші 
оперативно-розшукові та слідчі дії) притаманні інформаційна невизначеність [23].. 
Фахівці взагалі характеризують зовнішнє робоче середовище [32] поліцейського як 
непередбачуване. Про цей специфічний стан (uncertainty) говорять багато 
фахівців, зокрема, Queirós зі співавторами [23]. 

5. Необхідність контролю емоцій. 

Цей стресор не видається очевидним та, принаймні, впливовим, але 
«потребу емоційної відчуженості» згадують декілька авторів [2; 5; 18]. 
Дослідники та поліцейські вважають стресором «необхідність придушити 
деякі емоції і конфлікт між вираженими емоціями та почуттями» [23]. Цей 
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стресор нібито можна віднести до організаційних, тобто таких, що не 
визначально відноситься до природи поліцейських функцій, проте ми з цим 
не погоджуємося, адже контролювання емоцій (зокрема, гніву) є важливою 
передумовою ефективного та об’єктивного виконання повноважень 
поліцейського. Таким чином, цей стресор, на наш погляд, варто віднести саме 
до операційних, що безпосередньо притаманні поліцейським функціям. 

Група організаційних стресорів. 
Організаційні стресори – такі чинники всередині поліцейської організації, 

які викликають негативні емоції та на когнітивному рівні сприймаються й 
оцінюються поліцейськими як перепони в їхньому функціонуванні та / або 
розвитку. Відразу відзначимо, що різні фахівці в різних країнах визначають 
неоднакові організаційні стресори поліцейських, пропонуючи іноді досить 
екзотичні для розвинених країн чинники, зокрема, дискримінацію з боку старших 
за званням. І перелік організаційних стресорів, як правило, найдовший. Тому ми 
спробуємо кластеризувати відповідні чинники: 

Некомплект, перепрацювання та відсутність вільного часу. 
Брак персоналу поліцейські сприймають як стресор, що зазначають, 

зокрема Kop зі співавторами [17], Maurya та Agarwal [21]. Пов’язані з цим 
збільшення робочого навантаження, перепрацювання визнають стрес-
факторами ще більше дослідників, у тому числі [3; 7; 17; 18; 31]. Окремі з них, 
як Davey p колегами (2001), у своєму дослідженні виявили, що 
перепрацювання було найгострішим фактором, що викликало стрес у 
поліцейських [11]. А дослідники з Індії Maurya та Agarwal до «рейтингу п'яти 
стресових чинників, із якими стикаються співробітники поліції», включили і 
нестачу особового складу, і «брак вільного часу, проведеного з друзями та 
сім'єю» [21]. Відсутність вільного часу як стресор визнають й інші індійські 
фахівці, зокрема, Bano (2011) [6]. 

Робота позмінно та нічні зміни. У розвинених країнах Заходу на 
некомплект персоналу та пов’язані з цим перепрацювання поліцейські також 
скаржаться, як і на позмінний режим роботи [2; 18; 25], а також нічні зміни [7]. 

Проблеми з керівництвом у підрозділі й організацією. Відповідних стресорів 
насправді дуже багато, розпочинаючи з «тиску з боку начальства» [13], 
«неадекватного керівництва» [8], «стилю подолання та вирішення проблем» 
[23] до, так би мовити, «стресоризації» самої поліцейської системи, якій 
притаманній характер жорсткої мілітаризованої ієрархії [21]. 

Виходячи з українських реалій, безумовно, статус стресору заслуговують 
явища стигматизації [18], надмірної критики, на яку скаржаться і поліцейські 
Заходу. Зокрема, «страх бути «викритим» або боязнь того, що адміністрація 
позбавить офіцера його вогнепальної зброї через стрес або особисті проблеми» 
відзначив як стресор Shane (2010) [24]. Крім того, надмірні адміністративні 
завдання, відсутність підтримки з боку організації відзначають Kop зі 
співавторами [17], Queirós з колегами [23]. На брак комунікації скаржаться 
правоохоронці в країнах Європи [3; 17]. 

Бюрократія. Такий стресор безпосередньо згадують Zhao зі співавторами 
(2002) [32], Buker (2007) [8], Baka (2015) [3]. Необхідність дотримання жорстких 
термінів і строків відзначає Lancione (2015) [18], а інші дослідники – ще й 
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«багато заборон» [8], вузький діапазон контролю та велику кількість 
безособових правил [32]. 

Корупція. Західні експерти визнають стресовим чинником наявність в 
поліції корупційних проявів [18], низький моральний дух у підрозділі [24]. 
Нами не виявлено, щоб це явище визнавалось стресором у роботі поліцейських 
у перехідних країнах, що, мабуть, викликано значним рівнем терпимості до 
відповідних проявів. 

Низький рівень винагород. Здійснене нами дослідження задоволеності 
вітчизняних правоохоронців своєю роботою виявило високий рівень 
незадоволеності поліцейських заробітною платою та додатковими 
винагородами за якість праці [26]. Варто відзначити, що поліцейські Португалії 
та Індії визнають свою низьку зарплату чинником стресу [6; 23], а американські 
правоохоронці вкрай негативно сприймають «відсутність винагороди за добре 
виконану роботу [24]. 

Неналежне обладнання, погані умови праці.Такий чинник стресу називає, 
зокрема, Zhao зі співавторами [32]. А Euwema з колегами згадує «конфлікт між 
вимогами роботи та ресурсами роботи» (цит. за  [1]). 

Група зовнішніх стресорів. Ці стрес-фактори мають походження ззовні 
поліцейської організації. У першу чергу до них відносять низький громадський 
імідж міліції [6; 23], відсутність громадської підтримки поліції з боку громади [2], 
ворожість громадян [23], негативні судження [13] та словесні образи з боку 
громадян [31].Amaranto (2003) зі співавторами розглядав в якості стресора той 
факт, що «суди занадто поблажливі до злочинців» [2]. Нам здається, що 
відповідний чинник визнають стресором і вітчизняні правоохоронці. 

Група персональних стресорів. Персональні чинники стресу 
індивідуальні в кожного поліцейського та можуть бути пов’язані з рівнем та 
особливостями його підготовки, пізнавальної самостійності, самоактуалізації, 
емоційності, стресостійкості, утоми, стомлення, вигорання, емоційного 
спустошення, цинізму, почуття неефективності, депресії, стилів та навичок 
копінгу, сімейних відносин тощо. 

Висновки. Таким чином, дослідження стресу в роботі українського 
поліцейського актуалізується низкою чинників, зокрема, поліцейською 
реформою, бойовими діями. Аналіз іноземної наукової літератури свідчить, 
що не завжди дослідники зазначали методологічні засади дослідження стресу, 
але найчастіше в їх якості використовувалася трансакційна модель стресу 
Лазаруса, концепція вигорання К. Маслак та JD-R модель стресу. 

Фахівці виокремлюють чотири групи чинників стресу: групу операційних 
стресорів (застосування сили, конфронтаційні взаємодії з людьми; високі 
відповідальність і ціна помилки; зіткнення зі злочинними проявами та їх 
жертвами; професійний ризик і невизначеність ситуацій; необхідність 
контролю емоцій), групу організаційних стресорів (некомплект, перепрацювання 
та відсутність вільного часу; робота позмінно та нічні зміни; проблеми з 
керівництвом у підрозділі й організацією; бюрократія; корупція; низький 
рівень винагород; неналежне обладнання, погані умови праці); групу зовнішніх 
стресорів та групу персональних стресорів. 
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Отже, поліцейська діяльність не дарма вважається ризиковою та 
стресовою роботою. При цьому суспільство очікує, що, незважаючи на 
широкий спектр стресорів, поліцейські будуть здатні до ефективного 
функціонування в будь-який час [27]. Але для цього необхідно вжити низку 
заходів, у тому числі на постійній основі здійснювати моніторинг рівнів, 
чинників та наслідків стресу, а також надавати відповідну психологічну 
допомогу та проводити політику щодо нівелювання стресорів. 

Подальших досліджень заслуговує адаптація та використання в Україні 
Operational Police Stress Questionnaire (PSQ-Op), Organizational Police Stress 
Questionnaire (PSQ-Org) та / або Police Stress Survey (PSS), а також перевірка в 
якості передумов стресу участь у бойових діях, організацію та якість 
професійної підготовки поліцейських, наявність корупційних проявів тощо. 
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police occupation. The authors described the actuality and prerequisites of police 
officers` stress research. It is noted that job stress has a bad effect on both the efficiency 
of the organization and the health and well-being of the employee. 

Increased attention causes burnout of service employees. The reason for this is 
demanding and emotionally charged interactions with service recipients. Scholars` 
attention is also given to first responders. They are constantly bear with various 
potentially traumatic events. 

The article summarizes the main stressors inherent in policing and their grouping 
(classification). The police profession involves not only demanding and emotionally 
charged acts of interpersonal communication, but also open confrontation acts. 

The authors formulated a list of specific stressors in each identified group of 
stressors. The group of operational stressors include the use of force, confrontational 
interactions with people; encounters with crime scenes and victims; professional risk 
and uncertainty of professional environment; control of emotion. Organizational 
stressors include staff shortages, work overload and lack of free time; shift work and 
night shifts; problems with supervisors and lack of support; bureaucracy; corruption; 
low contingent rewards; inadequate equipment, poor working conditions. External 
stressors include public distrust, hostility and verbal abuse, perception that the courts 
are too lenient on criminals, etc. Personal stressors are related to the level of competence 
of a police officer, his state of self-actualization, stress resilience, fatigue, burnout, 
emotional exhaustion, cynicism, etc. 

Key words: stress in policing, stressors, organizational stressors, operational 
stressors, external stressors, personal stressors, first responders, occupational burnout 
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ЗБРОЙНІ СИЛИ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

 
У статті наголошено на актуальності теми та обґрунтовано визначення 

основних пріоритетів організаційно-правових засад діяльності Збройних Сил 
України. Надано авторське бачення визначення категорії «система суб’єктів 
протидії злочинності». Охарактеризована сучасна система суб’єктів протидії 
злочинності та визначено місце Збройних Сил України в цій системі. 
Охарактеризований сучасний стан нормативно-правового регулювання 
Збройних Сил України у сфері протидії злочинності. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах розбудови демократичної 
держави європейського зразка, загострення агресії на Сході України та анексії 
Криму актуальності набирає питання забезпечення внутрішньої безпеки. У 
зв'язку з цим у внутрішньополітичному аспекті перед державою постав ряд 
першочергових завдань, а саме: 1) збереження миру як загальнолюдської 
цінності; 2) збереження цілісності держави; 3) сприяння забезпечення безпеки 
як всеохоплюючої, однаково збалансованої для всіх об’єктів безпеки оцінки 
інтересів; 4) протидія злочинності як системної діяльності суб'єктів 
забезпечення внутрішньої безпеки [1, с. 3]. 

У даному контексті слід наголосити на важливості реалізації останнього 
завдання, де провідна роль у сучасних умовах проведення Операції 
Об’єднаних Сил (далі – ООС), протидії терористичним загрозам, запобігання 
агресії та забезпечення внутрішнього стану безпеки належить такому суб'єкту 
забезпечення внутрішньої безпеки як Збройні Сили України (далі – ЗСУ), 
адже, як слушно вказує У. В. Ільницька, ЗСУ є важливим інститутом політичної 
системи, необхідним атрибутом державності, гарантом безпеки та цілісності 
суспільства [2, с. 79]. Враховуючи викладене та необхідність удосконалення 
правових та організаційних засад діяльності ЗСУ, сьогодні виникає гостра 
потреба в науковому дослідженні сфери протидії злочинності ЗСУ, що 
обумовлюється також необхідністю приведення вітчизняного законодавства у 
відповідність до законодавства країн Європейського Союзу (далі – ЄС).  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьогодні питання 
функціонування та діяльності ЗСУ в працях вітчизняних науковців і вчених 
розглядалися деякою мірою поверхнево або крізь призму окремих складових 
його діяльності. Так питання забезпечення національної, глобальної та воєнної 
безпеки за участю ЗСУ були висвітлені в працях таких науковців, як: О. Ф. Белов, 
О. І. Галака, М. В. Гребенюк, О. А. Ільяшов, С. М. Нехчаєв, Ю. М. Павлюк, 
Ю.  В. Пунда, А. І. Семенченко. Питання економічного забезпечення ЗСУ, його 
бойової та фахової підготовки визначені в наукових дослідженнях таких авторів, 
як: В. В. Балабін, В. О. Бойко, О. В. Герасименко, В. В. Гордійчук, Л. В. Гребенюк, 
В. С. Кивлюк, С. В. Ленков, Ю. О. Лукіянчук, О. В. Селюков, В. В. Чумак, 
Ю. М. Щебланін та інші. Проте наразі недостатня кількість ґрунтовних 
наукових праць, що були б присвячені такому важливому питанню як протидія 
злочинності ЗСУ, що потребує свого подальшого наукового дослідження, тому 
вважаємо, що аналіз діяльності ЗСУ у сфері протидії злочинності стає ще більш 
необхідним й актуальним, враховуючи той факт, що в Україні проводиться 
ООС, що знову-таки зумовлює наукову новизну даної статті. 

Формування цілей. Спираючись на вітчизняну концепцію безпеки 
держави, метою даної статті є визначення місця та ролі ЗСУ в системі 
суб’єктів протидії злочинності.  

Виклад основного матеріалу. У ст. 3 Конституції України наголошено, 
що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Саме держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження й 
забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави [3]. Тобто 
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для забезпечення прав і свобод людини держава повинна створити 
відповідні органи (суб’єкти), до яких належать і ЗСУ. Нині їм відведено 
важливе місце в системі органів державної влади, а їх функції та 
повноваження суттєво змінилися з 2014 року в умовах проведення 
Антитерористичної операції, а з 2018 року - в умовах проведення ООС. 

Передусім зазначимо, що в сучасних умовах діяльність ЗСУ вимагає 
принципово нового підходу, адже поява нових видів злочинів, напружена 
ситуація в Україні, а саме на Сході України, потребує перегляду своїх основних 
завдань і функцій, хоча головне призначення – забезпечення охорони прав, 
свобод і законних інтересів людини, суспільства і держави – залишається 
незмінним.  

У ст. 17 Конституції України зазначено, що захист суверенітету й 
територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та 
інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього Українського народу. Оборона України, захист її суверенітету, 
територіальної цілісності й недоторканності покладаються на Збройні Сили 
України. Забезпечення державної безпеки й захист державного кордону 
України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні 
органи держави, організація й порядок діяльності яких визначаються 
законом. Збройні Сили України та інші військові формування ніким не 
можуть бути використані для обмеження прав і свобод громадян або з метою 
повалення конституційного ладу, усунення органів влади чи 
перешкоджання їх діяльності [3]. Наведене дає підстави стверджувати, що 
охорона внутрішньої державної безпеки, зміцнення правопорядку є однією 
з основних функцій держави, а отже, боротьба зі злочинністю та іншими 
правопорушеннями – це прерогатива всіх органів державної влади та 
управління, включаючи Збройні Сили України [4, с. 156]. 

У загальноприйнятому розумінні під суб’єктами протидії злочинності 
розуміють державні органи, громадські організації, соціальні групи, 
службові особи чи громадяни, які спрямовують свою діяльність на 
розроблення й реалізацію заходів, пов’язаних із випередженням, 
обмеженням, усуненням криміногенних явищ та процесів, що породжують 
злочинність і злочини, а також на їх недопущення на різних злочинних 
стадіях, у зв’язку з чим мають права, обов’язки й несуть відповідальність [5]. 

У свою чергу, під системою суб’єктів протидії злочинності слід розуміти 
сукупність взаємопов’язаних єдиною метою та за єдиним задумом державних 
органів та інших суб’єктів протидії злочинності, які здійснюють покладені на 
них завдання та функції у єдності та взаємозв’язку в часі та просторі. Слід 
зазначити, що на сьогодні система суб’єктів протидії злочинності є досить 
багатогранною, що обумовлено специфікою виконуваних ними повноважень 
та необхідністю поєднання в одну діяльність декількох органів державної 
влади з метою протидії злочинності. 

До ряду суб'єктів, для яких протидія злочинності є одним із головних 
завдань у межах правоохоронної та правозастосовної діяльності, належать 
правоохоронні та правозастосовні органи, їх підрозділи, відділи, служби, 
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управління. Серед них - Національна поліція, органи прокуратури, органи 
юстиції, служби безпеки, військової служби правопорядку в Збройних Силах 
України, органи державної фіскальної служби, судові органи, рибоохорони, 
державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або 
правоохоронні функції [6]. 

До суб'єктів законодавчої влади належать передусім Верховна Рада України, 
її комітети та народні депутати. Відповідно до Конституції України, єдиним 
органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України (ст. 75 
Конституції України), яка визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики, 
затверджує загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, 
соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, створює 
законодавчу основу здійснення загального і спеціально-кримінологічного 
запобігання злочинності [3]. Повноваження парламенту України дають йому 
підстави для розроблення головних напрямів боротьби зі злочинністю, створення 
достатньої правової бази для істотного впливу на кримінологічну політику 
держави, а взагалі своєю діяльністю сприяти зниженню кількісно-якісних 
показників злочинності. Так у ст. 3 Закону України № 2411-VI «Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політики» від 1 липня 2010 року зазначено, що 
основними засадами політики у сфері розбудови державності, зокрема, є: 

- посилення протидії корупції та тіньовій економічній діяльності, 
забезпечення безумовного дотримання принципів законності, насамперед 
вищими посадовими особами держави, політиками, суддями, керівниками 
правоохоронних органів і силових структур;  

- боротьба зі злочинністю шляхом поліпшення координації роботи 
правоохоронних органів, оптимізації їх структури, належного забезпечення їх 
діяльності [7]. 

Також у ст. 2 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої 
політики» зазначено, що зовнішня політика ґрунтується на одному із 
принципів - застосування Збройних Сил України лише у випадках актів 
збройної агресії проти України, будь-яких інших збройних зазіхань на її 
територіальну цілісність і недоторканність державних кордонів, боротьби з 
міжнародним тероризмом та піратством або в інших випадках, передбачених 
міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України [7]. 

Перш ніж перейти до аналізу діяльності ЗСУ в системі протидії 
злочинності, необхідно надати характеристику головному в даному контексті 
поняттю як «злочинність». Питання визначення вищеназваного соціального 
явища стає предметом дослідження багатьох галузей права - кримінального 
права або кримінального процесуального права, - проте більшою мірою 
вказане поняття висвітлюється в кримінології. Так відомий фахівець у галузі 
кримінального права В. М. Куц під злочинністю розуміє невід’ємну, 
обумовлену внутрішньою і зовнішньою детермінацією еволюційно мінливу 
схильність людей та їх спільнот до деструктивності у формі кримінальних 
правопорушень, а також реальні прояви останньої, що піддаються кількісній 
та якісній інтерпретації [8, с. 38]. 
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Слід також вказати, що останнім часом висловлюються думки, що 
злочинність – це внутрішня схильність індивіда до вчинення злочину, тому під 
злочинністю потрібно розуміти властивість людини, соціального інституту, 
суспільства, окремої країни, глобального суспільства відтворювати безліч 
небезпечних для оточуючих людей діянь, що виявляється у взаємозв’язку 
злочинів та їх причин, піддається кількісній інтерпретації та зумовлює 
введення кримінально-правових заборон [9, с. 134–135]. 

Проте, незважаючи на різні наукові точки зору, визначення категорії 
«злочинність», сутність його є незмінною, оскільки зрозумілим є те, що 
злочинність є соціальним та досить мінливим явищем кожного суспільства, а 
тому визначення ефективних заходів його протидії є запорукою сталого 
розвитку демократичної держави та громадянського суспільства із 
забезпеченням основоположних прав і свобод людини та громадянина. Отже, 
культурна сфера життєдіяльності суспільства фактично протистоїть 
деструктивному впливу на себе з боку злочинності за допомогою значного 
арсеналу заходів впливу на останню. Систему таких заходів цілком допустимо 
називати протидією злочинності, оскільки зазначений термін найбільш 
адекватно відображає відповідне явище [10, с. 15]. 

Протидія злочинності – це складне соціально-правове явище та поняття про 
нього, у якому відображається теорія і практика специфічної соціально-
управлінської діяльності та суспільних і приватних ініціатив, а також 
кримінально-юстиційних зусиль, спрямованих на перешкоджання вчиненню 
кримінальних правопорушень та реагування на їх вчинення. Протидія 
злочинним проявам відбувається на різних рівнях життєдіяльності суспільства 
[11, с. 13]. З огляду на вищевикладене, протидія злочинності в переважній 
більшості реалізується на таких рівнях, як: загальносоціальний, спеціально-
кримінологічний та кримінальний (або, як інколи вживають, кримінально-
юстиційний).  

Відповідно до чинного законодавства, протидія злочинності ЗСУ 
здійснюється на такому рівні, як спеціально-кримінологічний, що передбачає 
здійснення організаційно-правових заходів протидії злочинності спеціально 
уповноваженими на те органами (ЗСУ, Національна поліція, прокуратура тощо).  

Відповідно до Закону України № 1934-ХІІ «Про Збройні Сили України» 
від 6 грудня 1991 року, Збройні Сили України – це військове формування, на 
яке, відповідно до Конституції України, покладаються оборона України, 
захист її суверенітету, територіальної цілісності й недоторканності. Збройні 
Сили України забезпечують стримування збройної агресії проти України та 
відсіч їй, охорону повітряного простору держави та підводного простору в 
межах територіального моря України у випадках, визначених законом, 
беруть участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом [12]. Таким 
чином, наголосимо, що на сьогоднішній день перед ЗСУ, як суб’єктом 
протидії злочинності, одним із основних завдань є боротьба з тероризмом, 
що є зараз найактуальнішою в умовах проведення ООС. 

Так, згідно з Указом Президента України № 53/2019 від 5 березня 2019 року 
Про Концепцію боротьби з тероризмом в Україні, пріоритетами боротьби з 
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тероризмом є запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності, 
усунення та мінімізація її наслідків, антитерористичне забезпечення об'єктів 
можливого терористичного посягання, інформаційне, наукове та інше 
забезпечення боротьби з тероризмом, розвиток міжнародного співробітництва у 
відповідній сфері [13]. 

Відповідно до вищезазначеного указу, запобігання терористичній діяльності 
передбачає вирішення таких завдань, як: 1) удосконалення організаційно-
правових засад діяльності суб'єктів боротьби з тероризмом; 2) оптимізацію завдань 
та повноважень суб'єктів боротьби з тероризмом із використанням досвіду, 
набутого під час проведення антитерористичної операції в Донецькій та 
Луганській областях, а також кращого світового досвіду у сфері боротьби з 
тероризмом; 3) запровадження дієвих механізмів взаємодії та обміну інформацією 
між суб'єктами боротьби з тероризмом та іншими державними органами; 
4) удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення заходів боротьби з 
терористичною діяльністю, насамперед шляхом впровадження сучасних форм, 
методів і технологій добування, оброблення та використання інформації; 
5) реалізація суб'єктами боротьби з тероризмом комплексу взаємоузгоджених 
заходів правового, організаційного, адміністративного, режимного та технічного 
характеру щодо усунення внутрішніх і зовнішніх причин виникнення та 
поширення тероризму в Україні, мінімізації його негативного впливу та інші [13].  

Відповідно до Закону України № 638-IV «Про боротьбу з тероризмом» від 
20 березня 2003 року, Міністерство оборони України, органи військового 
управління, з’єднання, військові частини і підрозділи Збройних Сил України 
забезпечують захист від терористичних посягань об’єктів та майна Збройних 
Сил України, зброї масового ураження, ракетної і стрілецької зброї, 
боєприпасів, вибухових та отруйних речовин, що перебувають у військових 
частинах або зберігаються у визначених місцях; організовують підготовку та 
застосування сил і засобів Сухопутних військ, Повітряних Сил, Військово-
Морських Сил і Сил спеціальних операцій Збройних Сил України в разі 
вчинення терористичного акту в повітряному просторі, у територіальних 
водах України; беруть участь у проведенні антитерористичних операцій на 
військових об'єктах та в разі виникнення терористичних загроз безпеці 
держави із-за меж України; у разі залучення до проведення антитерористичної 
операції - забезпечують із застосуванням наявних сил та засобів виконання 
завдань щодо припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних 
формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та 
злочинних організацій; беруть участь у затриманні осіб, а у випадках, коли дії 
останніх реально загрожують життю та здоров’ю заручників, учасників 
антитерористичної операції або інших осіб, - їх знешкоджують [14]. 

У Збройних Силах України основна роль щодо боротьби з тероризмом буде 
покладена на частини та підрозділи Сил спеціальних операцій, на які 
передбачається покласти виконання цілого ряду спеціальних завдань, які 
передбачають проведення спеціальних заходів із протидії внутрішній і зовнішній 
терористичній діяльності: проведення заходів із попередження (антитероризм) і 
протидії тероризму (контртероризм) та забезпечення безпеки судноплавства 
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(боротьбу з піратством). Спеціальні заходи щодо боротьби з тероризмом можуть 
проводитись як у мирний час, так і в особливий період [15, с. 154]. 

Слід також наголосити, що в ст. 1 Закону України «Про Збройні Сили 
України» прямо зазначено, що з’єднання, військові частини і підрозділи 
Збройних Сил України, відповідно до закону, можуть залучатися до 
здійснення заходів правового режиму воєнного і надзвичайного стану, 
організації та підтримання дій руху опору, проведення військових 
інформаційно-психологічних операцій, боротьби з тероризмом і піратством, 
заходів щодо здійснення захисту життя, здоров’я громадян та об’єктів (майна) 
державної власності за межами України, забезпечення їх безпеки та евакуації 
(повернення), посилення охорони державного кордону, захисту суверенних 
прав України в її виключній (морській) економічній зоні та на 
континентальному шельфі та їх правового оформлення, забезпечення безпеки 
національного морського судноплавства України у відкритому морі чи в будь-
якому місці поза межами юрисдикції будь-якої держави, заходів щодо 
запобігання розповсюдженню зброї масового ураження, протидії незаконним 
перевезенням зброї і наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів у відкритому морі, ліквідації надзвичайних ситуацій 
природного і техногенного характеру, надання військової допомоги іншим 
державам, а також брати участь у міжнародному військовому співробітництві, 
міжнародних антитерористичних, антипіратських та інших міжнародних 
операціях із підтримання миру і безпеки на підставі міжнародних договорів 
України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України [12]. 

Органи військового управління розвідки та військові частини розвідки 
Збройних Сил України, Сили спеціальних операцій Збройних Сил України, 
відповідно до закону, можуть залучатися до заходів добування розвідувальної 
інформації з метою підготовки держави до оборони, підготовки та проведення 
спеціальних операцій та / або спеціальних дій, забезпечення готовності 
Збройних Сил України до оборони держави. Сили спеціальних операцій 
Збройних Сил України здійснюють спеціальну розвідку [12]. 

Отже, специфіка виконуваних завдань та функцій ЗСУ у сфері протидії 
злочинності, обумовлена сучасним станом проведення ООС та анексією Криму, 
що наразі вимагає новітніх підходів у системі заходів протидії злочинності, що 
здійснюються на спеціально-кримінологічному рівні. Проаналізовані 
нормативно-правові акти свідчать, що Збройні Сили України є суб’єктом у системі 
протидії злочинності та виконують функції у сфері протидії злочинності. 

На сьогодні Збройні Сили в Україні перебувають у стані реформування, 
спрямованість яких багато в чому визначається також і євроінтеграційними 
напрямками нашої держави. Водночас необхідно зауважити, що реформаційні 
перетворення мають відбуватися системно та послідовно. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, слід зазначити, що завдання із 
протидії злочинності, у т. ч., тероризму, залишається серед найважливіших 
завдань ЗСУ. Оскільки протидія злочинності є необхідною умовою становлення 
правової держави, вона здійснюється на загальному та спеціальному рівнях. 
Разом із тим діяльність ЗСУ у сфері протидії злочинності ще потребує свого 
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організаційного та правового забезпечення з метою ефективної реалізації 
виконуваних ним завдань. Отже, реалізація завдання із протидії злочинності, 
удосконалення організаційно-правового забезпечення діяльності ЗСУ буде 
сприяти збереженню в суспільстві демократичних цінностей та правового 
режиму співіснування суспільства та зменшить рівень злочинності.  

Перспективними напрямами подальших досліджень вбачаємо 
формулювання конкретних пропозицій вдосконалення нормативно-правової 
бази України у сфері протидії злочинності Збройними Силами України, а також 
дослідження досвіду діяльності Збройних Сил інших країн Європейського Союзу. 
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ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ УКРАИНЫ КАК СУБЪЕКТ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 
 
В статье отмечена актуальность темы и обосновано определение основных 

приоритетов организационно-правовых основ деятельности Вооруженных Сил 
Украины. Предоставлено авторское видение определения категории «система 
субъектов противодействия преступности». Охарактеризована современная 
система субъектов противодействия преступности и определено место 
Вооруженных Сил Украины в этой системе. Охарактеризован современное 
состояние нормативно-правового регулирования Вооруженных Сил Украины в 
сфере противодействия преступности. 
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Украины, защита, право, правовое регулирование, Украина. 
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THE ARMED FORCES OF UKRAINE AS THE SUBJECT  

OF COUNTERACTION TO CRIME 
 
In the article, the author emphasizes the relevance of the topic and substantiates 

the definition of the main priorities of the organizational and legal basis of the activity 
of the Armed Forces of Ukraine. The author's vision of the definition of the category 
"system of subjects of counteracting crime" is provided, under which the author 
understands the set of interrelated by the sole purpose and sole purpose of the state 
bodies and other actors of combating crime, which carry out the tasks and functions 
assigned to them in the unity and interrelation " in time and space. 

The current system of counteracting crime subjects is described and the place of 
the Armed Forces of Ukraine in this system is determined. It is determined that the 
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Armed Forces of Ukraine is a military formation, which, in accordance with the 
Constitution of Ukraine, defends Ukraine, protects its sovereignty, territorial integrity 
and inviolability. 

The article states that the counteraction to crime is carried out by the Armed 
Forces of Ukraine at a level as special-criminological, which involves the 
implementation of organizational and legal measures to combat crime specifically 
authorized by those bodies (for example, the National Police, the Prosecutor's Office 
and others). 

The current state of the normative-legal regulation of the Armed Forces of Ukraine 
in the field of combating crime is described. On the basis of this, it is determined that in 
the Armed Forces of Ukraine the main role in the fight against terrorism will be assigned 
to the units and units of the Special Operations Forces, which are supposed to put in 
place a number of special tasks. 

It is concluded that the specifics of the tasks and functions performed by the 
Armed Forces of Ukraine in the field of combating crime are due to the current state of 
the United Nations Operation and the Crimean Anechoic, which at the moment 
requires the latest approaches in the system of anti-crime measures carried out at the 
specially criminological level. 

Key words: counteraction, crime, Armed Forces of Ukraine, defense, law, legal 
regulation, Ukraine 
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ЯК ФОРМА ДЕРЖАВНОЇ ЗРАДИ (СТ. 111 КК УКРАЇНИ) 

 
Статтю присвячено дослідженню найбільш поширеної форми державної 

зради в Україні з моменту початку російської агресії у 2014р. Піддано аналізу 
об’єктивні та суб’єктивні ознаки надання допомоги в проведенні підривної 

© Зайцев О. В., 
  Філіпенко В. Р., 2019 

mailto:tavr0106@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6743-7114


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

245 

діяльності проти України. Виявлено проблемні питання кваліфікації та надано 
пропозиції, що спрямовані на вирішення проблем практичного застосування 
положень ст. 111 КК України щодо цієї форми державної зради. У статті піддано 
вивченню доступну судову практику за 2014-2018 рр. 

Ключові слова: державна зрада, підривна діяльність, розвідувально-
підривна діяльність. 

 
Постановка проблеми. Кількість кримінальних проваджень за ст. 111 

КК України суттєво зросла з 2014р. Так у 2013 р. було обліковано лише один 
випадок, у 2014 р. – 65; у 2015 р. – 80, у 2016 р. – 126, у 2017 р. – 89, у 
2018 р.  –  127, за січень-травень 2019 р. обліковано 53 таких проваджень [1]. 
Єдиний державний реєстр судових рішень за 2014-2018 рр. містить 32 вироки 
за ст. 111 КК України, з яких 19 - обвинувальних та 4 – виправдовувальних. 
Інформація заборонена для оприлюднення в 9 вироках. Набрали законної 
сили тільки 10, серед яких 7 - за надання іноземній державі, іноземній 
організації або їх представникам допомоги в проведенні підривної 
діяльності проти України. 

Ця форма державної зради привертає увагу не лише через переважну 
кількість вироків, а ще й через оціночний характер понять, які використані у 
ст. 111 КК України. Також можливе засудження експрезидента України 
В. Ф. Януковича саме за вчинення державної зради у формі, що 
досліджується [2].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання державної зради 
досліджувалися в коментарях до КК України, посібниках, підручниках з 
Особливої частини кримінального права та окремих наукових статтях. 
Зокрема цим питанням приділили увагу М. І. Бажанов, О. Ф. Бантишев, 
І.  В. Діордіца, Л.  М. Демидова, З. А. Загиней, О. В. Зайцев, Н. С. Кончук, 
В. А.  Ліпкан, Ю.  В.  Луценко, М. І. Мельник, Л. В. Мошняга, М. А. Рубащенко, 
В. Я. Тацій, В.  П.  Тихий, М. І. Хавронюк, Р. Л. Чорний, О. В. Шамара, 
В.  М.  Шлапаченко та ін.  

Формування цілей. Метою статті є аналіз об’єктивних та суб’єктивних 
ознак надання допомоги в проведенні підривної діяльності проти України як 
форми державної зради, виявлення проблемних питань, формулювання 
пропозицій, що спрямовані на вирішення проблем практичного застосування 
положень ст. 111 КК України щодо цієї форми державної зради. 

Виклад основного матеріалу. Предмет злочину при наданні іноземній 
державі, іноземній організації або їх представникам допомоги в проведенні 
підривної діяльності проти України не завжди виділяється дослідниками. 
В. М. Шлапаченко, наприклад, вважає можливим визнати ним відомості, які 
не становлять державної таємниці, з огляду на їх значення для держави та 
щодо яких встановлений особливий порядок їх створення та обігу, 
предметом державної зради [5, с. 17-18]. Ця пропозиція заслуговує на увагу з 
урахуванням того, що в деяких провадженнях предмет злочину також 
визначається. Зокрема це відомості, що не становлять державну таємницю, 
наприклад, інформація, яка має обмежувальний гриф «Для службового 
користування» [3] або відомості військового характеру з обмеженим 
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доступом [4]. Відповідно, саме службова інформація, зібрана в процесі 
оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони 
країни, яка не віднесена до державної таємниці, може бути визнано 
предметом у досліджуваній формі зради. 

Зауважимо, що ця інформація є предметом злочину, передбаченого ст. 
330 КК України, у якій йдеться про її передачу або збирання з метою передачі 
іноземним підприємствам, установам, організаціям або їх представникам. 
Розмежування між ст. 111 і ст. 330 КК України слід проводити за 
суб’єктивними ознаками, а саме за метою, яку переслідувала особа. Для 
ілюстрації наведемо приклад, коли особа зібрала та вирішила передати 
службову інформаці у сфері оборони представникам РФ, але не довела 
злочин до кінця у зв’язку із затриманням на прохідній ДП «Завод імені 
В. О. Малишева» співробітником охорони. Суд установив, що будь-якої мети 
заподіяння шкоди обороноздатності чи інформаційній безпеці України в 
особи не було, і кваліфікував дії за ч. 3 ст. 15 та ч. 1 ст. 330 КК України. [6]. 

Державна зрада у формі, що досліджується, визнається закінченою з 
моменту, коли особа фактично почала надавати зазначену в ст. 111 КК 
України допомогу [7, с. 12; 8, с. 283]. Визначальним для розуміння цього 
злочину є тлумачення слів «надання допомоги в проведенні підривної 
діяльності проти України». Вважаємо за необхідне вказати лексичне 
значення цих слів. У словнику української мови «допомога» - це «сприяння, 
підтримка в чому-небудь; праця, дії людей у якій-небудь галузі» [12, с. 374]; 
«підривний» означає «спрямований на підрив чого-небудь, послаблення в 
чомусь; шкідницький» [13, с. 490]; «діяльність» – це «застосування своєї праці 
до чого-небудь» [12, с. 311].  

Формулювання «надання допомоги…» може свідчити про активну та 
свідому поведінку особи. Поряд із цим аргументованим видається 
твердження О. Ф.  Бантишева та О. В. Шамари, які вбачають можливість 
вчинення цього злочину шляхом бездіяльності, наприклад, службова особа, 
уповноважена на боротьбу з підривною діяльністю супротивника, 
вступивши в злочинну змову з представником іноземної держави, не вживає 
заходів для припинення та попередження такої діяльності [9, с. 120]. 
О.  А.  Чуваков та Н. С. Кончук поділяють цю позицію [10, с.  224-225; 11, c. 8]. 

У науці «надання допомоги в проведенні підривної діяльності проти 
України» тлумачиться по-різному. Так М. І. Хавронюк розуміє це як 
сприяння можливим чи дійсним зусиллям іноземної держави, іноземної 
організації чи їх представникам заподіяти шкоду національній безпеці 
України (напр., організація чи виконання конкретного злочину, схилення до 
державної зради інших осіб, усунення перешкод для вчинення певних діянь 
тощо) [18, с. 254-255]. У свою чергу, В. Я. Тацій вважає, що надання такої 
допомоги полягає в будь-якій допомозі в проведенні підривної діяльності 
проти інтересів України (сприяння резидентам, укриття розвідника або його 
спорядження, вербування агентів для проведення підривної діяльності 
проти України тощо) [7, с. 12]. Учений висловлює думку, що цією формою 
охоплюються й випадки, коли особа за завданням іноземних держав або їх 
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представників організовує або вчиняє на шкоду Україні будь-який інший 
злочин проти основ національної безпеки України [19, с. 32]. Наприклад, 
особа збирала та передавала інформацію про стратегічні об’єкти Рівненської 
області представникові іноземної спецслужби, а також заклала вибуховий 
пристрій під важливий об’єкт народногосподарського значення, а саме 
металеву опору повітряної високовольтної лінії електропередач, та вжила 
заходів щодо вчинення вибуху. Суд визнав особу винною у вчиненні 
злочинів, передбачених ч. 1 ст. 111 та ст. 113 КК України [20]. 

Додамо, що О. М. Грудзур та В. І. Шакун підривною визнають 
діяльність, яка спрямована на ослаблення України (її влади та 
обороноздатності) і створення загроз національній безпеці [8, с. 283]. У свою 
чергу О. Ф. Бантишев, О. В. Шамара, В. С.  Картавцев вказують, що це 
різновид боротьби, здійснюваної проти України державами, їх спеціальними 
службами, партіями, закордонними антиукраїнськими організаціями, 
окремими ворожими елементами, що перебувають на території України, з 
метою підриву чи ослаблення конституційного ладу України, завдання 
шкоди суверенітету, територіальній цілісності й недоторканності, 
обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній безпеці 
України [9, с. 119; 14, с. 275].  

Суперечливим є твердження В. І. Маркіна, що допомога в проведенні 
підривної діяльності проти України, окрім сприяння, полягає ще і в 
безпосередньому проведенні особою такої діяльності [21, с. 158]. 
Протилежною є позиція О. М. Грудзура та В. І. Шакуна, які вважають, що 
особа не здійснює таку діяльність самостійно, а тільки допомагає іноземній 
державі, іноземній організації чи їх представникам у її проведенні. Вона 
може полягати в наданні засобів чи знарядь, усуненні перешкод, 
підбурюванні інших осіб до вчинення підривної діяльності, заздалегідь 
обіцяному прихованні представників іноземної держави чи іноземної 
організації, що здійснюють підривну діяльність проти України, прихованні 
слідів такої діяльності тощо [8, с. 283]. Підгримуємо цю точку зору і вважаємо, 
що діяння зводиться саме до допомоги в проведенні підривної діяльності, а 
не безпосередньому її проведенні. 

Судова практика виділяє різноманітні форми такої допомоги: 
1) збирання та передача інформації, що має обмежувальний гриф «Для 
службового користування», та створює умови для діяльності іноземних 
розвідок для здійснення вербування агентури серед військовослужбовців [3]; 
2) допомога в зриві виборів у м. Бердянськ, дестабілізації суспільно-
політичної обстановки в східних областях України, утриманні влади 
незаконно створеної «ДНР» [15]; 3) заволодіння особою військовим літаком 
Збройних сил України з метою здійснення перельоту ним на територію Росії 
або до тимчасово окуповану Автономну Республіку Крим [16]; 4) узяття 
участі в засіданні незаконно створеного органу «Державна Рада Республіки 
Крим», на якому прийнято «Конституцію Республіки Крим» як суб’єкта РФ; 
подання до незаконно створеної територіальної виборчої комісії м. Феодосія 
«Республіки Крим» документів для реєстрації кандидатом у депутати 
Феодосійської міськради та участь у виборах [22]; 5) збирання та передача 
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відомостей військового характеру, що використовуються в системі 
Національної гвардії України [23] тощо. 

Звернемо увагу, що поняття «підривна діяльність» не розкривається в 
жодному нормативно-правовому акті. Натомість у законодавстві 
використовується термін «розвідувально-підривна діяльність» (Закон 
України «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р., Стратегія 
національної безпеки України, затверджена Указом Президента України від 
26.05.2015 р. № 287/2015). Проте його зміст теж не визначений. Вважаємо, що 
це може бути однією із суттєвих причин складнощів та можливих помилок 
при кваліфікації державної зради в цій формі, на чому вже наголошували 
дослідники [17]. 

Обов’язковим при кваліфікації є встановлення іноземної держави, 
іноземної організації або їх представників, на користь яких здійснюється 
допомога. На стадії готування до вчинення цього злочину відбувається вступ 
у контакт (змова) суб’єкта злочину із суб’єктом проведення підривної 
діяльності проти України. Ст. 111 КК України визначає їх альтернативно: 
іноземна держава, іноземна організація або їх представники. Проте аналіз 
судової практики свідчить про те, що громадянин України вступає в контакт 
саме з представником іноземної держави або організації як фізичною 
особою. У зв’язку із цим проблемою правозастосовної практики є 
доказування того, що особа є представником іноземної держави або 
організації, тобто має специфічні повноваження, а не лише громадянство 
іншої держави. У судовій практиці такими представниками є: представник 
ФСБ РФ [20], співробітник розвідувального центру Головного розвідувального 
управління Генерального штабу Збройних Сил РФ [23], представник спецслужб 
РФ [24]. 

Надання допомоги в проведенні підривної діяльності проти України 
може вчинятися як із власної ініціативи особи, так і за завданням іноземної 
держави, іноземної організації або їх представників [25, с. 147]. Зауважимо, 
що відповідальність настає незалежно від ініціатора встановлення контакту. 
Так визнано винною у державній зраді особу, яка через мережу «Інтернет» 
звернулася до представників спецслужб РФ із проханням про 
працевлаштування. Після цього представниками спецслужб РФ особі було 
надано завдання зібрати розвідувальні відомості щодо військової частини, у 
якій вона проходила службу [3].  

У науці кримінального права немає єдності з приводу того, з яким 
видом умислу (прямим чи непрямим) вчиняється державна зрада та, 
зокрема, надається допомога в проведенні підривної діяльності проти 
України. Так О. Ф. Бантишев, С. Г. Волкотруб, О. М.  Грудзур, І. В. Діордіца, 
Н. С. Кончук, В. К. Матвійчук, В. Я. Тацій, М. І. Хавронюк, О. А. Чуваков, 
В.  І.  Шакун, наполягають, що злочин вчиняється лише з прямим умислом 
[7, с. 12; 8, с. 284; 10, с. 281; 14, с. 274; 18, с. 256; 26, с. 151; 27, с. 31; 28, с. 85]. 
В.  Я. Тацій стверджує, що особа усвідомлює, що її дії вчиняються на шкоду 
суверенітету, територіальній цілісності і недоторканості, обороноздатності, 
державній, економічній чи інформаційній безпеці України і бажає їх 
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вчинити [19, с. 32]. Н. С. Кончук аргументує цю ж позицію тим, що державна 
зрада є злочином з формальним складом та вчиняється з обов’язковою метою  – 
спричинити шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та 
недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній 
безпеці України [11,  c.  8]. 

Натомість, Г. З. Анашкін, П. І. Гришаєв, М. А. Єфімов, Б. В. Здравомислов, 
В. О. Навроцький вважають, що державну зраду може бути вчинено як із 
прямим, так і з непрямим умислом [29, с. 82; 30, с. 143; 31, с. 20; 32, с. 7]. 
Пояснюють це тим, що умисел особи в досліджуваній формі повинен 
охоплювати нанесення шкоди державній незалежності, територіальній 
недоторканості або воєнній міці держави. [30, с. 143]. Ця позиція видається 
дискусійною і їй можна заперечити, враховуючи як  формальний склад 
злочину державної зради в досліджуваній формі, так і домінуючу в науці 
позицію, згідно з якою в злочинах із формальним складом умисел може бути 
тільки прямим [25, с. 981]. Відповідно, бажання чи свідоме припускання 
настання наслідків, на що вказують зазначені вчені, не може входити до 
вольової ознаки її умислу. Як приклад, наведемо судове рішення, згідно з яким 
особа, діючи в інтересах РФ, вступила в змову з її представником, отримала від 
нього завдання здійснити фотозйомку будинку військовослужбовця у 
м. Хмельницький, підтвердити його місце проживання; встановити зв’язки із 
військовослужбовцями та провести вербувальні бесіди з ними [33]. Особа, 
діючи з прямим умислом, усвідомлювала всі фактичні обставини та соціальне 
значення діяння, а саме надання допомоги представнику іноземної держави в 
проведенні підривної діяльності проти України, спрямованої на шкоду 
обороноздатності та державній безпеці України (інтелектуальна ознака 
прямого умислу). У той же час вольову ознаку прямого умислу відображає 
бажання надати вказану допомогу, на що вказує добровільність згоди винної 
на виконання завдання, домовленість із іноземцем про способи підтримання 
зв’язку і конспірації під час його виконання. 

Звернемо увагу, що стосовно визнання мети обов’язковою ознакою 
державної зради серед науковців немає єдності. Так О. М. Грудзур, В. І. Шакун, 
І. В. Діордіца, В. Я. Тацій вказують на обов’язковість мети – заподіяння шкоди 
суверенітетові, територіальній цілісності та недоторканості, державній, 
економічній чи інформаційній безпеці України [7, с. 12; 8, с. 284; 26, с. 151]. Саме 
з цього приводу М. І. Хавронюк зазначає, що слова «на шкоду суверенітетові, 
територіальній цілісності та недоторканості, державній, економічній чи 
інформаційній безпеці України» визначають суб’єктивну спрямованість дій 
винного і не є характеристикою суспільно небезпечних наслідків діяння 
[18, c. 256-257]. Натомість В. О. Навроцький зазначає, що мета не є обов’язковою 
ознакою державної зради [29, с. 82]. Аналіз практики дозволяє зробити висновок, 
що в кожному обвинувальному вироці вказується на мету надання підривної 
діяльності проти України – «на шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та 
недоторканності, державній та інформаційній безпеці України» [4, 24, 34]. Мета 
державної зради у формі, що досліджується, прямо не зазначена в диспозиції 
ч.  1  ст. 111 КК України, проте слова «на шкоду» опосередковано вказують на 
неї, що переконує в обов’язковості її встановлення.  
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Мотиви вчинення цього злочину можуть  бути різними і на 
кваліфікацію не впливають [18, c. 275; 19, c. 32]. У судовій практиці 
поширеними мотивами є такі: корисливий (гарантія виїзду на постійне 
проживання в РФ, отримання житла в будь-якому місті РФ [16]; винагорода 
в сумі 7 000 грн. [20]; отримання грошової винагороди та преференції в 
оформленні пенсії на території РФ [34]); антидержавний (політичний) – 
несприйняття державної влади в Україні [33].  

Висновки. Проведене дослідження дозволяє запропонувати визнати 
предметом досліджуваної форми державної зради службову інформацію, 
зібрану в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у 
сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці. З’ясовано, що 
суб’єкт лише надає допомогу в проведенні підривної діяльності, але не 
безпосередньо її проводить. Це може здійснюватися як шляхом дій, так і 
бездіяльністю. Звернено увагу на те, що критерії визнання діяльності іноземної 
держави, іноземної організації або їх представників підривною законодавчо не 
визначені. Установлено одночасне співіснування термінів «підривна 
діяльність» в КК України та «розвідувально-підривна діяльність» в 
законодавстві без розкриття їх змісту. Пропонуємо вирішити це шляхом 
залишення тільки одного з цих термінів із можливим закріпленням його ознак 
на законодавчому рівні задля гармонізації правового поля. Суб’єктивну 
сторону характеризує тільки прямий умисел, а також спеціальна мета, 
формулювання якої потребує уточнення в законі. 

Виказані судження і пропозиції можуть бути предметом наукового 
обговорення, особливо із урахуванням діяльності робочої групи з питань 
розвитку кримінального права Комісії з питань правової реформи при 
Президентові, яка працює над розробкою нового (нової редакції) КК України. 
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ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЗМЕНЫ (СТ. 111 УК УКРАИНЫ) 
 

Статья посвящена исследованию наиболее распространенной формы 
государственной измены в Украине с момента начала российской агрессии в 2014 
г. Проанализированы объективные и субъективные признаки оказания помощи 
в проведении подрывной деятельности против Украины. Выявлены проблемные 
вопросы квалификации и сформулированы предложения, направленные на 
решение проблем практического применения положений ст. 111 УК Украины 
относительно этой формы государственной измены. В статье приводится 
доступная судебная практика за 2014-2018 гг. 

Ключевые  слова:  государственная измена, подрывная деятельность, 
разведывательно-подрывная деятельность. 
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PROVISION OF ASSISTANCE A FOREIGN STATE, A FOREIGN 
ORGANIZATION OR THEIR REPRESENTATIVES IN CONDUCTING 

SUBVERSIVE ACTIVITIES AGAINST UKRAINE AS A FORM 
OF TREASON (ART. 111 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE) 

 
The article was devoted to the study of the issue of provisioning of assistance a 

foreign state, a foreign organization or their representatives in carrying out subversive 
activities against Ukraine. It was determined that this form of state treason is the most 
widespread since the beginning of Russian aggression in 2014.  

The objective and subjective attributes of the crime were subjected to analysis. The 
definition of a crime subject, which is an optional feature, was proposed. Attention was 
drawn to the need to avoid competition art. 111 and art. 330 of the Criminal Code of 
Ukraine. The conclusion was made that this form of state treason is a special kind of 
aiding a foreign state, a foreign organization or their representatives. It is noted that this 
form of state treason is an actual problem because many convictions and the term 
«subversion» has appraisal nature that was used in art. 111 of the Criminal Code of 
Ukraine. The available judicial practice for 2014-2018 was subjected to study to find out 
the content this term. A simultaneous coexistence of the terms «subversion» in the 
Criminal Code of Ukraine and «exploratory subversive activities» in the legislation 
without disclosing their content was established. Solution to the issue of competition 
by leaving only one of these terms and fixing its features at the legislative level was 
proposed for harmonization of legislation. It was concluded that this crime was 
committed only with direct intent and special purpose – causing damage to 
sovereignty, territorial integrity and inviolability, state, economic or information 
security of Ukraine. It is determined that the crime is committed with the mercenary 
motive often. The problem issues of qualification were revealed and proposals were 
made, which directed at solving problems of practical application of the provisions of 
art. 111 of the Criminal Code of Ukraine regarding this form of treason. 

Key words: state treason, subversion, exploratory subversion activiti. 
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СТАН ЗЛОЧИННОСТІ У СФЕРІ НЕЗАКОННОГО ВИДОБУВАННЯ 
КОРИСНИХ КОПАЛИН В УКРАЇНІ 

 
Стаття присвячена характеристиці основних кримінологічних показників 

стану незаконного видобування корисних копалин в Україні. Охарактеризовано 
кількісні та якісні показники злочинів, передбачених ст. 240 КК України 
(«Порушення правил охорони або використання надр»): рівень злочинності, 
рівень судимості, динаміку, статистичну, кримінально-правову і кримінологічну 
структури. Встановлено, що деякі з названих показників протягом 2013-2018 рр. 
характеризуються нестабільністю. Останніми тенденціями цих злочинів є різке 
зниження їх кількості та деяке підвищення рівня судимості за їх вчинення. 
Визначено, що злочини, передбачені ст. 240 КК України – помітний сегмент у 
структурі злочинності держави. Вони складають 10-24 % у масиві злочинів проти 
довкілля і займають другу-третю позицію за поширеністю серед них. Особи, 
засуджені за ст. 240 КК України, складають 20-30 % від загальної кількості осіб, 
засуджених за злочини проти довкілля. 

Ключові слова: незаконне видобування корисних копалин, стан 
злочинності, надра, бурштин.  

 
Поклади корисних копалин на території держави – запорука її економічного 

процвітання. Однак для отримання високого економічного ефекту їх видобуток 
повинен відповідати визначеним, у тому числі й на міжнародному рівні, 
стандартам, серед яких виділяють правові та екологічні. Порушення правил 
охорони або використання надр в Україні карається законом (ст. 240 КК України). 
Суспільна небезпечність таких діянь пов’язана із низкою вельми негативних 
наслідків: від травматизму осіб, що незаконно видобувають корисні копалини, до 
екологічної катастрофи. Яскравим прикладом наслідків такого зухвалого 
видобування для вітчизняної природи є незаконний видобуток бурштину в 
Рівненській області, що неодноразово висвітлювався в ЗМІ: провали ґрунту, 
повалені дерева, затоплені площі та ін. Крім цього, найголовніший факт – стрімке 
зменшення запасів унікального бурштину-сирцю, на який багаті ці землі. Тому 
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уявлення про стан цієї складової екологічної злочинності є надзвичайно 
актуальним для вітчизняної кримінології.  

Постановка проблеми. Знання про кримінологічні показники злочинів, 
що передбачені ст. 240 КК України, – ґрунтовна база для розроблення заходів 
запобігання їм. Завдяки кількісним та якісним показникам явища 
констатується ступінь його суспільної небезпечності, прогнозуються наслідки 
щодо його поширення, оцінюються перспективи його зменшення або 
викорінення. Тому, зважаючи на те, що характеристика стану злочинності – це 
пласт статистичних даних та їх аналізу, що межує як з теоретичними 
аспектами запобігання злочинності, так і з проблемами втілення його на 
практиці, дослідження стану вчинення злочинів за ст. 240 КК України.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми екологічних злочинів 
висвітлювалися в роботах таких фахівців із кримінального права та кримінології, як: 
О. О. Дудоров, Д. О. Калмиков, С. О. Книженко, М. В.  Комарницький, 
Т.  В.  Корнякова, В. К. Матвійчук, Н. В. Нетеса, О. П. Шем’яков, А. М. Шульга та ін. 
Окремо необхідно відзначити наукові дослідження, присвячені кримінально-
правовим і кримінологічним проблемам злочинів проти довкілля, 
Ю. А. Турлової («Протидія екологічній злочинності в Україні кримінально-
правовими та кримінологічними засобами», Київ, 2018 р.), і М. Г. Максіменцева 
(«Кримінологічні засади протидії злочинності у сфері надрокористування», 
Харків, 2019 р.), а також А. М. Шульги («Кримінально-правова охорона 
земельних ресурсів в Україні: теоретико-правовий аспект», Харків, 2019), які 
присвячені суміжним із питаннями, що аналізуються. Однак їх дослідження є 
або широкими за обсягом та охоплюють низку складів злочинів, передбачених 
розділом VIII Особливої частини КК України, або присвячені лише певним, 
наприклад, кримінально-правовим, аспектам проблеми. Розроблення 
злочинів, передбачених ст. 240 КК України в кримінологічній площині на 
монографічному рівні у вітчизняній кримінології не здійснювалося. 
Кримінологічному аналізу деяких питань, пов’язаних із характеристикою та 
запобіганням порушенню правил охорони або використання надр, 
присвячені попередні публікації автора [1, 2, 3 та ін.]. У світлі зухвалого 
порушення норм видобування корисних копалин в Україні, що набуло 
суспільного резонансу через ЗМІ, особливо актуальним є надання реальної 
узагальненої картини, або стану, злочинності у сфері порушення правил 
охорони або видобування надр, в основу якої покладено відомості 
статистичної звітності судових і правоохоронних органів України, результати 
узагальнення матеріалів судової практики та анкетування правоохоронців. 

Формування цілей. Метою статті є надання загальної характеристики 
стану злочинності у сфері незаконного видобування корисних копалин, а 
саме – головних кримінологічних показників злочинів, передбачених 
ст. 240 КК України («Порушення правил охорони або використання надр»). 

Виклад основного матеріалу. Стан злочинності в кримінології 
визначається як категорія, що відображає узагальнену характеристику усіх 
показників злочинності [4, с. 324]. Вони поділяються на абсолютні та відносні. 
Особливістю визначення стану злочинності є те, що аналіз кожного виду 
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злочинів чи їх сукупності для створення завершеної картини потребує своєї, 
власно визначеної комбінації таких показників.   

Базовим показником, що характеризує кількісний вимір злочинності, є її 
рівень. Під ним зазвичай розуміють абсолютну кількість злочинів та осіб, які їх 
учинили, за певний проміжок часу на певній території [5, с. 225]. На сьогодні час 
головним джерелом інформації про рівень злочинності є статистичні звіти 
Генеральної прокуратури України (далі – ГПУ). У 2013 р. за ст. 240 КК України1 
було обліковано 637 злочинів [6], у 2014 р. – 620 злочинів [7], у 2015 р. – 623 
злочини [8], у 2016 р. – 608 злочинів [9], у 2017 р. – 384 злочини [10], а в 2018 р. – 
358 злочинів [11]. 

Щодо кількості осіб, які вчинили злочини за ст. 240 КК України 
протягом 2013-2018 рр., необхідно зазначити, що їх рівень останнім часом має 
тенденцію до зниження. У 2013 р. їх кількість складала 248 осіб, у 2014 р. – 288 
осіб (і це єдине підвищення показника за розглядуваний період), у 2015 р. – 
231 особа, у 2016 р. – 199 осіб, у 2017 р. – 143 особи, у 2018 р. – 107 осіб [12].  

Окрім абсолютної кількості злочинів, учинених за ст. 240 КК України, 
та кількості осіб, що їх вчинили, важливим аспектом для надання їм 
кримінологічної характеристики є рівень судимості. Цей показник відбиває 
кількість осіб, які (з виявлених злочинів) притягнуті до кримінальної 
відповідальності й засуджені до певних покарань (зазвичай за рік) [13, с. 56]. 
Відповідно до статистичної інформації Державної судової адміністрації, у 
період з 2013 по 2017 рр. за ст. 240 КК України було засуджено більше ніж 
1 000 осіб, а саме: у 2013 р. – 237 осіб [14], у 2014 р. – 248 осіб [15], у 2015 р. – 220 
осіб [16], у 2016 р. – 200 осіб [17], у 2017 р. – 208 осіб [18], у 2018 р. – 127осіб [19]. 

Кількісні показники злочинів фіксують їх у часовому вимірі: конкретна 
кількість злочинів чи злочинців відповідає певному проміжку часу. Зміна 
абсолютних показників фіксується в параметрі змішаного, кількісно-
якісного, характеру – динаміці. Саме вона за допомогою різних статистичних 
методик відбиває закономірності й тенденції руху злочинності в часі 
[13, с. 59]. Аналізуючи рівень кримінально-караного порушення правил 
охорони або використання надр, стає очевидною деяка нестабільність у її 
розвитку. Так, застосовуючи ланцюговий спосіб обчислення динаміки 
злочинності (встановлюючи порівняння абсолютної кількості злочинів 
наступного з попередніми роками), отримуємо такі дані: у 2014 р. кількість 
облікованих злочинів за ст. 240 КК України зменшилася на 2,7 %, у 2015 р. – 
збільшилася на 0,5 %, у 2016 р. – зменшилася на 2,4 %, у 2017 р. – зменшилася 
на 36,8 %, а у 2018 р. – зменшилася на 25,2 % [6; 7; 8; 9; 10; 11]. Отже, протягом 

                                                           
1 Тут і надалі статистичні показники за ст. 240 КК України наведено з урахуванням усіх видів 
діянь, передбачених об’єктивною стороною вказаної статті КК України, оскільки в статистичній 
звітності ГПУ не передбачено окремого обліку зазначених форм (видів) злочинних діянь. Те ж 
саме стосується й статистики ДСА України, в офіційних звітах якої, хоча і передбачено розподіл 
засуджених за частинами ст. 240 КК України, однак окремих даних про кількість засуджених, 
наприклад, саме за незаконне видобування корисних копалин загальнодержавного значення не 
надається, а в ч. 2 ст. 240 КК України передбачено кримінальну відповідальність не лише за 
вказане діяння, а й за порушення встановлених правил використання надр, якщо це створило 
небезпеку для життя, здоров’я людей чи довкілля.  
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2014-2016 рр. коливання в кількості облікованих за ст. 240 КК України 
злочинів було незначним. Яскраво виражене різке «падіння» офіційно 
облікованих за цією статтею КК України злочинів у 2017 та 2018 роках 
викликає певне здивування, адже преса та телебачення майорять 
численними повідомленнями про незаконний видобуток, наприклад, 
«сонячного каменю» на Волині, Рівненщині, Житомирщині. Частковим 
поясненням такої ситуації є надвисокий рівень корупції в цій сфері. Зокрема, 
щоб «працювати» з використанням мотопомпи в такому місці покладів 
бурштину-сирцю, як урочище Гальбін (Рівненська область), необхідно 
«отримати білет» - сплатити 800 доларів США за добу місцевим, які 
«кришують» таке «виробництво» [20]. За свідченнями місцевого населення, 
протягом ночі одночасно може працювати майже 80 мотопомп [20]. Не 
вдаючись до складних математичних розрахунків, стає очевидним 
отримання високопоставленими особами надприбутків лише від 
видобування сировини, подальша доля якої також пов’язана з отриманням 
коштів (продаж, вивезення за кордон, у тому числі контрабандою та ін.).  

Крім того, як зазначає М. Г. Максіменцев, при аналізі динаміки злочинності 
у сфері надрокористування (сегментом якої є і порушення правил охорони або 
використання надр) на зниження рівня злочинів протягом 2017 - 2018 рр. за 
ст. 240 КК України вплинули також такі чинники: 1) припинення фактичного 
юрисдикційного доступу українських правоохоронних органів до території 
АРК, певних районів Донецької та Луганської областей; 2) прорахунки в роботі 
Національної поліції внаслідок її активного реформування, що призвело до 
зниження ефективності правоохоронної діяльності; 3) ліквідація у 2014 р. 
природоохоронної прокуратури, на підрозділи якої припадала певна частка 
виявлених діянь, кримінальна відповідальність за вчинення яких передбачена 
ст. 240 КК України [25, с. 107].  

Розглядаючи динаміку рівня судимості за ст. 240 КК України, 
отримуємо більш стабільну тенденцію – упродовж 2014-2017 рр. коливання в 
динаміці є незначними, зокрема: у 2014 р. кількість засуджених за вказаною 
статтею зросла на 4,6 %, у 2015 р. – зменшилася на 11,3 %, у 2016 р. – 
зменшилася на 9,1 %, а у 2017 р., навпаки, зросла на 4,0 % [14; 15; 16; 17; 18]. 
Проте у 2018 р. вона зменшилася аж на 38,9 % [18; 19]. Тобто, до останнього 
часу динаміці рівня судимості осіб за ст. 240 КК України хоча і була властива 
нестабільність, та різке її падіння відбулося зовсім нещодавно, у 2018 р. 

Аналіз кількісних показників та динаміки злочинності тісно пов’язаний 
із її якісною характеристикою. Під категорією «якість» у кримінології 
розуміють прояви явища, орієнтуючись на його межі та видове різноманіття 
в певному просторово-часовому вимірі [21, с. 156]. До таких показників 
стосовно злочинів, передбачених ст. 240 КК України, можна віднести 
наступне: місце цієї групи злочинів у структурі злочинів проти довкілля, 
структурування за різними критеріями порушення правил охорони або 
використання надр; географію, топографію та «ціну» таких злочинів. Також 
окремим параметром їх характеристики можна виокремити латентність. 

У кримінологічній науці запропоноване поняття структури злочинності, 
яке ми приймаємо за основу в нашому науковому дослідженні, що визначає її 
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як групування злочинів й осіб, які їх вчинили, за певними якісними ознаками 
для встановлення найбільш характерних рис з метою подальшого виявлення і 
вивчення взаємозв’язків між структурними підрозділами [13, с. 58]. 
Розрізняють статистичну, кримінально-правову та кримінологічну структури 
злочинності [23, с. 162–163]. Існують й інші точки зору щодо різновидів 
структурування злочинності, зокрема, за ознаками злочинів і злочинців, які 
реєструються кримінально-правовою статистикою, виділяють кримінально-
правову, кримінологічну та соціально-демографічну структури [13, с. 58]. З 
огляду на те, що аналіз соціально-демографічних ознак злочинців 
охоплюється нами при аналізі особи злочинця, що вчиняє порушення правил 
охорони або використання надр, під час розгляду структурування цієї групи 
злочинів ми будемо дотримуватися першої із наведених позицій.  

Статистична структура. Визначаючи частку злочинів, передбачених 
ст. 240 КК України в масиві злочинів проти довкілля (розділ VIII Особливої 
частини КК України), нами встановлено, що у 2013 р. така частка складала 
21,8 % (що відповідало третій позиції за поширеністю в злочинах цієї групи) 
[6], у 2014 р. – 23,6 % (однак злочини, що розглядаються, були на другому 
місці за поширеністю) [7], у 2015 р. – 19,6 % (і третя позиція відповідно) [8]. У 
2016 р. порушення правил охорони або використання надр знову посіли 
другу сходинку в цій групі злочинів та склали 15,4 % [9], а у 2017 р. – 10,2 % 
та обійняли третю позицію відповідно [10]. У 2018 р. спостерігаємо 
продовження тенденції 2017 р. (частка сказаних злочинів склала 10,1 %) [11].  

Схожа тенденція простежується і в структурі засуджених осіб за вчинення 
злочинів проти довкілля. У 2013 р. питома вага засуджених за ст. 240 КК 
України в цій групі осіб склала 20,5 % (друга позиція за поширеністю) [14], у 
2014 р. – 24,1 % (третя позиція) [15]. З 2015 р. по 2018 рр. засуджені за порушення 
правил охорони або використання надр є третьою групою за кількістю серед 
засуджених за злочини проти довкілля. У 2015 р. питома вага таких осіб 
становила 24,2 % [16], у 2016 р. – 28,8 % [17], у 2017 р. – 25,0 % [18]. У 2018 р. частка 
таких осіб помітно зменшилася й склала 15,6 % [19].  

Таким чином, серед кількості кримінально караних діянь, 
передбачених розділом VIII Особливої частини КК України, позиція 
злочинів за ст. 240 КК України не стабільна та щороку зміщується на другу 
або третю позицію. Проте очевидним є те, що вказані злочини є одними із 
найпоширеніших серед злочинів проти довкілля, хоча динаміка їх 
структури в цій групі злочинів має тенденцію до зниження. Більш 
стабільною є динаміка структури складу засуджених за цією статтею КК 
України, частка яких протягом останніх п’яти років коливалася в межах 
15- 30 %, що також є вагомим показником. 

Кримінально-правова структура злочинності – це групування злочинів за 
інститутами кримінального права (наприклад, формою вини, суб’єктами 
злочину, формою співучасті, повторністю, сукупністю та ін.) [13, с. 58]. За 
результатами здійсненого нами узагальнення 200 архівних кримінальних 
проваджень, що були розглянуті судами України протягом 2013-2017 рр. та 
анкетування більше ніж 230 працівників Національної поліції (регіони 
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опитування: Волинська, Закарпатська, Житомирська, Львівська, Рівненська і 
Чернівецька області), було виокремлено такі кримінально-правові ознаки 
структури злочинів, передбачених ст. 240 КК України: 

1) незаконне видобування корисних копалин загальнодержавного 
значення вчиняється виключно з умисною формою вини; 

2) метою вчинення незаконного видобування корисних копалин є 
отримання прибутку, суб’єкти злочину діють із корисливим мотивом; 

3) предметом злочину, передбаченого ст. 240 КК України, у 63 % випадків є 
бурштин сирець, у 15 % – піщано-гравійна сировина, у 10 % – торф, у 5 % – нафта, 
газ, у 3 % – метали (чорні, кольорові, рідкісні, благородні, розсіяні, рідкоземельні), 
у 3 % – неметали (різноманітна сировина: хімічна, абразивна, гірничорудна, для 
облицювальних матеріалів тощо) та в 1 % – інші корисні копалини; 

4) у 40 % випадків злочини є продовжуваними, а у 23 % вчиняються в 
сукупності з іншими злочинами, у тому числі проти довкілля (зокрема, 
діяннями, передбаченими ст. 246 КК України, тобто незаконною порубкою 
лісу), а також незаконним володінням зброєю (ст. 263 КК України);  

5) таким злочинам властива ознака вчинення у співучасті, однак фактично 
відповідна кваліфікація такого вчинення фіксується правоохоронними 
органами у 12 % випадків. Такий показник явно не відповідає сучасним реаліям. 
Незаконне видобування корисних копалин – добре налагоджений злочинний 
бізнес, що не може функціонувати без чіткої системи розподілу ролей між 
групою осіб. Різноманіття ділянок у механізмі видобуток-збут сприяє 
виникненню цілої мережі зв’язків між злочинцями: видобувачами, покупцями, 
посередниками з перепродажу видобутої сировини або замовниками її 
видобутку та ін. До того ж сам процес видобутку корисних копалин є 
трудомістким і почасти потребує зусиль кількох осіб, які мають добру фізичну 
форму. Отже, як мінімум у 90 % випадків злочини повинні вчинятися хоча б у 
простій формі співучасті (співвиконавстві). Однак на практиці досить часто, 
зокрема, при незаконному видобутку бурштину, злочинці залучають осіб, які 
не досягли віку кримінальної відповідальності. Їх функція проста – сповістити 
видобувачів про наближення патрулів правоохоронців (як правило, за 
допомогою радіозв’язку). При отриманні інформації про присутність 
правоохоронних органів поблизу ділянки видобутку безпосередні 
«видобувачі» поспіхом покидають місце злочину і патруль затримує лише осіб, 
які не є суб’єктами злочину. Тому викликає здивування факт, що, відповідно до 
статистичних відомостей ГПУ, протягом 2013-2017 рр. було виявлено чотири (!) 
організовані групи, які займалися вчиненням злочинів, передбачених ст. 240 
КК України. Три з них діяли на території Рівненської області, а одна – 
Чернівецької [24].  

Кримінологічне структурування злочинності надає можливість скласти 
уявлення про її адміністративно-територіальне поширення («географію» 
злочинності); розповсюдженість за видом населеного пункту; способи, 
знаряддя, зброю, прийоми вчинення злочинів; місце, час, пору року та ін. 
кримінологічні ознаки [13, с. 58-59]. 

Географія злочинності визначає її поширеність різними регіонами 
(територіями) держави (областями, районами, містами, селищами) [4, с. 325]. 
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Результати проведеного нами анкетування працівників Національної поліції 
України, що повністю підтверджуються статистичними даними ГПУ [24], 
свідчать, що найбільш уразливими областями України для порушення правил 
охорони або використання надр є: Рівненська область (Сарненський, 
Дубровицький та ін. райони), де вчиняється майже 40 % таких злочинів; 
Житомирська область (Олевський, Овруцький та ін. райони) – майже 11 % 
злочинів; Івано-Франківська область (зокрема, Рожнятівський район) – понад 7 % 
злочинів; Донецька область – більше 5 % злочинів. Приблизно однакову позицію 
за поширеністю діянь, передбачених ст. 240 КК України, посідають Харківська, 
Тернопільська та Чернівецька області (у межах 4-5 % злочинів). Найменша 
кількість зазначених діянь вчиняється в Кіровоградській, Сумській та 
Хмельницькій областях (менше 1 %). Географія поширення злочинів за ст. 240 
КК України об’єктивно пов’язана із: 1) наявністю покладів корисних копалин у 
регіоні; 2) попитом на певні корисні копалини на «тіньовому» ринку; 
3) відсутності розвиненої промисловості щодо видобування конкретного виду 
корисних копалин (яскравий приклад – занепад видобування бурштину сирцю 
державними підприємствами України), що створює можливості для його 
«приватного» незаконного видобутку; 4) ступінь готовності державних, 
правоохоронних та громадських структур із дотримання правопорядку 
протистояти незаконному видобуванню корисних копалин та ін. 

Своєрідну «карту» злочинів за ст. 240 КК України можна представити й у 
вигляді розподілу уразливих зон за історико-географічними областями України. 
Так, на думку респондентів проведеного нами опитування правоохоронців, у 
Поліссі вчиняється до 98 % таких злочинів, на Волині – 22 %; Буковині – 15 %; 
Донбасі – 5 %; Закарпатті – 6 %; Поділлі – 2 %; Прикарпатті – 1 %; у Карпатах – 
2 %; на Півдні України – 1 % (показник перевищує 100 % через надання 
респондентами кількох варіантів відповідей). 

Незаконне видобування корисних копалин у 90 % випадків здійснюється 
кустарним способом, нерідко пов’язаним із порушенням правил безпеки, що 
закономірно призводить до настання тяжких наслідків.  

Місцем учинення таких злочинів є безпосереднє місце родовища корисних 
копалин: лісові масиви Рівненщини, Житомирщини, Волині, береги річок Івано-
Франківщини, Київщини, болотисті ліси Чернігівщини та ін. Такі родовища 
знаходяться зазвичай поза межею великих населених пунктів, поблизу 
невеликих міст, селищ, сіл.  

Порушення правил охорони або використання надр вчиняється у 75 % в 
нічний час. Такі злочини також є у переважній більшості сезонними: як правило, 
більше половини вчиняється у весняну та осінню пору. Однак сезонність явища 
прямо залежить від виду корисних копалин.  

 Висновки. Таким чином, на основі викладеного вище матеріалу можна 
зробити такі висновки: 

1. Показникам злочинності у сфері незаконного видобування корисних 
копалин протягом останніх п’яти років властива нестабільність. 

Відзначимо, що у рівні злочинності за ст. 240 КК України у 2017 р. відбулося 
різке зниження – на 36,8 % (порівняно з 2016 р.). Тенденція до зниження цього 
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показника продовжилася й у 2018році. Зважаючи на суспільний резонанс 
незаконного видобування корисних копалин, таке падіння показника викликає 
сумніви щодо його відповідності реальній дійсності. Вважаємо, що вказаний факт 
є штучним та свідчить про високий рівень латентності діянь, передбачених ст. 240 
КК України.  

Коливання показників рівня судимості хоча і є помітними, однак не мають 
різкого характеру. Наразі лише в 2017 р. рівень судимості осіб за ст. 240 КК 
України зріс на 4,0 %. Однак у 2018 р. цей показник знову зменшився.  

2. Структурування порушення правил охорони або використання надр 
пропонується нами за трьома аспектами: статистичним, кримінально-правовим та 
кримінологічним. Встановлено, що в масиві як злочинів проти довкілля, так і осіб, 
засуджених за їх вчинення, діяння та особи, засуджені за ст. 240 КК України, за 2013-
2018 рр. періодично займали другу та третю сходинки за поширеністю. Серед 
облікованих злочинів проти довкілля порушення правил охорони або 
використання надр складають 10-24 %, а в структурі судимості за злочини проти 
довкілля – 20-30 %. 

3. Кримінально-правове структурування злочинів за ст. 240 КК України 
дозволяє зробити висновок про те, що в частині незаконного видобування 
корисних копалин загальнодержавного значення такі діяння є умисними, 
корисливої спрямованості продовжуваними злочинами, що вчиняються у 
співучасті, найпоширенішим предметом яких є бурштин - сирець. 

4. Кримінологічна структура незаконного видобутку корисних копалин 
свідчить, що «географія» вчинення злочинів за ст. 240 КК України нерозривно 
пов’язана із місцями родовищ корисних копалин; такі злочини вчиняються поза 
межами великих міст; знаряддя, які використовують злочинці, у переважній 
більшості є примітивними, тобто не потребують високого інженерно-технічного 
рівня підготовки; переважна більшість злочинів вчиняється в нічний час; їх 
вчинення має сезонний характер та ін.  

Особливості латентності таких злочинів потребують детальнішого 
висвітлення, тому їм буде присвячено наступні публікації автора, як і 
характеристиці «ціни», тобто наслідків їх вчинення. 
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СОСТОЯНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОЙ ДОБЫЧИ 

ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ В УКРАИНЕ 
 

Статья посвящена характеристике основных криминологических показателей 
состояния незаконной добычи полезных ископаемых в Украине. Охарактеризованы 
количественные и качественные показатели преступлений, предусмотренных ст. 240 УК 
Украины («Нарушение правил охраны или использования недр»): уровень 
преступности, уровень судимости, динамика, статистическая, уголовно-правовая и 
криминологическая структуры. Установлено, что некоторые из названных показателей 
в течение 2013-2018 гг. характеризуются нестабильностью. Последними тенденциями 
этих преступлений является резкое снижение их количества и некоторое повышение 
уровня судимости за их совершение. Определено, что преступления, предусмотренные 
ст. 240 УК Украины - заметный сегмент в структуре преступности государства. Они 
составляют 10-24% в массиве преступлений против окружающей среды и занимают 
вторую-третью позицию по распространенности среди них. Лица, осужденные по ст. 
240 УК Украины, составляют 20-30% от общего количества лиц, осужденных за 
преступления против окружающей среды. 

Ключевые слова: незаконная добыча полезных ископаемых, состояние 
преступности, недра, янтарь. 
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THE STATION OF CRIME IN THE SPHERE OF ILLEGAL  
OF MINERAL RESOURCES 

 
The scientific paper is devoted to the characteristics of the main criminological indexes of 

the station of the illegal mining of mineral resources in Ukraine. Such quantitative and qualitative 
indexes as rate of crime, rate of incarceration, dynamics, statistical, criminal law and 
criminological structures of crimes under Article 240 of the Criminal Code of Ukraine have been 
analyzed.  



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

268 

The author on the basis of the analyses of the state statistical data concluded, that indexes 
of the illegal mining of mineral resources in Ukraine during 2013-2018 are characterizing by 
instability. The last tendency of it is the sharp decrease of crime rate and some rising of 
incarceration rate of crimes under Article 240 of the Criminal Code of Ukraine. The unit weight 
of these crimes in the structure of crimes against the environment consist 10-24 % and 20-30 % of 
the convicted persons for committing a crime against the environment.  

Crimes under Article 240 of the Criminal Code of Ukraine have the next criminal law 
characteristics: these are intended mercenary continuous crimes that are usually committed by a 
few persons (joint crimes). The most popular target of crime is amber. 

The criminological structure of illegal mining of mineral resources in Ukraine shows that: 
its “geography” is inextricably linked with the places of mineral resources deposits; such crimes 
are committed outside large cities; the tools, used by criminals, in the overwhelming majority, are 
primitive, that testify about absence of the necessity of a high engineering and technical level of 
training for preparing these crimes committing; the overwhelming majority of crimes are 
committed at night; their commission has a seasonal character, etc.  

Key words: illegal mining of mineral resources, station of crime, mineral resources, amber.  
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ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЩОДО ПРОТИДІЇ ТЕРОРИЗМУ 

 
У даній науковій статті розглядаються зміст та сутність інформаційно-

аналітичного забезпечення оперативно-розшукової діяльності щодо протидії 
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тероризму з метою виявлення існуючих недоліків у цій сфері. Під час дослідження 
були використані результати аналізу опрацьованої спеціальної фахової літератури, 
законодавчих актів, практичного досвіду протидії злочинам, пов’язаних із 
тероризмом та особистого досвіду роботи в правоохоронних органах. Автори надали 
науково-обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення інформаційно-аналітичного 
забезпечення зазначеної діяльності. 

Ключові слова: інформаційно-аналітичне забезпечення, оперативно-
розшукова інформація, джерела оперативно-розшукової інформації, оперативно-
розшукова діяльність, тероризм. 

 

Постановка проблеми. Оперативно-розшукова діяльність щодо протидії 
тероризму в сучасних умовах пов’язана з опрацюванням значної кількості 
джерел, а також роботою з великою кількістю інформації, тому істотним 
фактором, що впливає на ефективність боротьби зі злочинністю, є правильно 
організоване інформаційно-аналітичне забезпечення оперативно-розшукової 
діяльності. Однак, як свідчить практичний досвід, інформаційно-аналітичне 
забезпечення за цією лінією роботи здійснюється на неналежному рівні у 
зв’язку з наявністю певних недоліків організаційного характеру. До таких 
недоліків, насамперед, належить недосконалість системи збору інформації, 
недоліки її накопичення та використання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науці поняття «оперативно-
розшукова діяльність» та «інформаційно-аналітичне забезпечення» 
розглядалося багатьма вченими як на рівні окремих монографічних досліджень, 
так і в комплексі з дослідженням інших організаційних аспектів оперативно-
розшукової діяльності. Серед таких досліджень слід виділити праці таких учених: 
К. В. Антонова [1], О. М. Бандурки [2], Г. М. Воскресенського [3], Е.  О.  Дідоренка 
[4], І. П. Козаченка [5], А. М. Лисенка [6], В. Л. Регульського [5] та ін. 

У наведених дослідженнях та в деяких інших працях учених були 
визначені фундаментальні теоретичні основи інформаційно-аналітичного 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності, на які ми будемо, безумовно, 
спиратися, під час проведення нашого дослідження. Однак, враховуючи 
сучасні зміни у сфері інформаційних технологій, криміногенної обстановки в 
Україні, чинного законодавства, виникає нагальна необхідність окремого 
дослідження інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-розшукової 
діяльності щодо протидії тероризму. 

Формування цілей. На підставі комплексного аналізу спеціальних 
фахових досліджень із питань інформаційно-аналітичного забезпечення 
оперативно-розшукової діяльності було встановлено, що саме питання 
інформаційно-аналітичного забезпечення протидії тероризму залишаються 
мало дослідженими в Україні. Враховуючи це, автори поставили за мету 
визначити притаманні йому недоліки та запропонувати шляхи їх усунення. 

Виклад основного матеріалу. Ефективність протидії тероризму 
залежить від рівня обізнаності правоохоронних органів про кримінальні 
процеси, що відбуваються на території оперативного обслуговування, тобто 
від рівня інформаційно-аналітичного забезпечення їх діяльності. Без наявності 
достатнього обсягу інформації вирішення завдань оперативно-розшукової 
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діяльності буде носити несистемний, випадковий характер. З метою 
недопущення такого становища, кожен окремий працівник оперативного 
підрозділу з моменту початку своєї служби вживає заходів щодо пошуку та 
використання різноманітних джерел отримання інформації, яка характеризує 
оперативну обстановку. Уся одержана оперативними працівниками 
інформація повинна аналізуватися, фіксуватися та накопичуватися з метою 
зручності її використання в спеціальних справах та автоматизованих 
інформаційних системах. 

Разом із тим, у практичній діяльності спостерігаються значні недоліки 
в організації інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності щодо протидії тероризму, насамперед, на тактичному 
рівні. До головних таких недоліків можна віднести неспроможність окремих 
оперативних працівників одержувати актуальну оперативно-розшукову 
інформацію про підготовку даних злочинів та причетних до цього осіб, 
визначати джерела вірогідного одержання інформації, невміння 
здійснювати правильну оцінку вже одержаної інформації та 
використовувати її найбільш ефективним шляхом. Причинами існування 
зазначених недоліків є недостатній досвід роботи за даною лінією як 
оперативних працівників, так і їхніх керівників. Це створює значні 
складнощі при підготовці нових оперативних працівників, що досить часто 
зумовлене відсутністю компетентних та досвідчених наставників. Основним 
призначенням наставників є надання допомоги в адаптуванні нових 
оперативних працівників у підрозділі та використанні отриманих ними під 
час навчання знань безпосередньо в практичній діяльності. 

У теорії оперативно-розшукової діяльності, незважаючи на деякі відмінності 
в поглядах науковців щодо визначення терміну «інформаційно-аналітичне 
забезпечення», існує і його усталене поняття. Проаналізуємо погляди провідних 
учених з цього питання. Отже, на їх думку, це: діяльність, яка організовується в 
рамках управління і спрямована на проектування, функціонування та 
вдосконалення інформаційних систем, які забезпечують ефективне виконання 
завдань управління [3, с. 21.]; циклічний процес пошуку, збору, обробки, 
переосмислення, зберігання, видачі інформації та її використання для прийняття 
оперативно - тактичних й інших правоохоронних рішень [5, с. 124]; це комплекс 
заходів, здійснюваних підрозділами органів внутрішніх справ, спрямованих на 
пошук, збір, аналіз, збереження та використання інформації з метою прийняття 
відповідних рішень щодо боротьби зі злочинністю [7, с. 79]. 

Таким чином, інформаційно-аналітичне забезпечення оперативно-
розшукової діяльності – це низка дій з інформацією, спрямованих на 
забезпечення зручності її використання та підвищення за допомогою цього 
обізнаності оперативних підрозділів про кримінальні процеси, які 
відбуваються в суспільстві. 

Основним елементом інформаційно-аналітичного забезпечення 
виступає інформація. Так відсутність інформації про злочин не дозволяє 
ефективно та цілеспрямовано виявляти та документувати його. Оперативно-
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розшукова інформація є різновидом загальної інформації та відрізняється 
від неї своїм призначенням, яке відбивається в її назві.  

Ми підтримуємо думку Г. О. Душейка, який цілком правильно вважає, 
що в системі інформаційного забезпечення правоохоронних органів за 
ознаками новизни й періодичності надходження необхідно розрізняти два 
види оперативно-розшукової інформації: 1) первинні дані, тобто раніше 
невідома інформація, що становить оперативний інтерес; 2) інформація, що 
перевірена, накопичена, врахована внаслідок здійснення оперативно-
розшукових заходів і пристосована для використання в боротьбі зі 
злочинністю [11, с. 87]. Наведені види оперативно-розшукової інформації 
розрізняються між собою за новизною змісту інформації та послідовністю її 
отримання оперативними працівниками. Взаємозв’язок первинної та 
наступної оперативно-розшукової інформації полягає в тому, що перша з них 
завжди підлягає перевірці та уточненню оперативними працівниками за 
допомогою проведення певних заходів, у тому числі, оперативно-розшукових, 
у результаті чого ними одержується саме другий вид інформації. 

Під час проведення дослідження нами було встановлено, що в процесі 
організації та здійснення оперативно-розшукової діяльності щодо протидії 
тероризму, оперативним працівникам не складало великих труднощів 
отримати первинну оперативно-розшукову інформацію про факти 
вчинення злочинів. На підставі одержання первинної оперативно-
розшукової інформації про злочини, у 56 % оперативних працівників 
підрозділів карного розшуку НПУ та СБУ в подальшому виникали 
складнощі з отриманням більш детальної інформації про механізм та 
обстановку їх вчинення, а також осіб, причетних до їх вчинення (опитування 
проводилося в 2019 році серед працівників, які проходили підвищення 
кваліфікації в Харківському національному університеті внутрішніх справ 
(289 осіб), та Національній академії СБУ (108 осіб)). 

У процесі організації та налагодження інформаційно-аналітичного 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності за розглядуваною лінією 
роботи найважливішу роль відіграє своєчасне та правильне визначення 
джерел надходження інформації про терористичну діяльність. Такий підхід 
обумовлений тим, що здійснення будь-яких дій (перевірка, обробка, аналіз, 
накопичення тощо) з отриманою оперативно-розшуковою інформацією має 
другорядне значення по відношенню до її безпосереднього отримання. Саме 
отримання інформації є початковим етапом інформаційно-аналітичної 
роботи; тільки з нього можуть починатися будь-які дії з інформацією; в 
інший же спосіб провадити їх неможливо. Зазначимо, що отримання 
оперативно-розшукової інформації є найскладнішою елементом роботи в 
системі інформаційно-аналітичного забезпечення та в деякій мірі залежить 
від фактору везіння. 

З метою отримання оперативно-розшукової та іншої інформації про 
терористичну діяльність, оперативний працівник повинен визначити 
вірогідні джерела її надходження. З приводу використання в оперативно-
розшуковій діяльності різноманітних джерел отримання інформації 
О. М. Бандурка цілком влучно зазначає, що «коли оперативний працівник 
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виявляє намір скористатись якимось джерелом інформації, він повинен 
уяснити його наявні й потенційні можливості, допустимі межі 
використання, ступінь надійності такого джерела інформації. Оперативний 
працівник сам вибирає конкретні форми пошуку інформації залежно від 
цілей і завдань, поставлених перед ним, а також залежно від ситуації, яка 
складується» [2, с. 290]. 

Під час провадження оперативно-розшукової діяльності щодо протидії 
тероризму нерідко в оперативних працівників карного розшуку та СБУ 
виникає нагальна необхідність у підвищенні рівня своєї обізнаності про 
особистості терористів, їх зв’язки, місце, спосіб підготовки або вчинення 
злочину та інші обставини. Наше дослідження показало, що з цією метою 
ними використовувалися такі джерела інформації, як: автоматизовані 
інформаційно-пошукові системи правоохоронних органів (22 %); обліки та 
інформаційні системи інших державних установ (26 %); обліки осіб, 
причетних до вчинення злочинів (24 %); матеріали кримінальних проваджень 
та архівних кримінальних справ (5 %); неавтоматизовані інформаційні обліки 
(справи) (14 %); матеріали оперативно-розшукових справ (7 %) та інші (2 %). 

Слід зазначити, що при організації інформаційно-аналітичного 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності щодо протидії тероризму 
немає сенсу враховувати такий принцип, як достатність джерел інформації, 
адже обсяг отриманої оперативно-розшукової інформації не може бути 
завеликим. Пошук джерел інформації та їх використання щодо протидії 
тероризму повинні здійснюватися цілеспрямовано, на систематичній основі. 
Такий підхід має забезпечити постійне надходження оперативно-розшукової 
інформації до оперативних підрозділів з метою здійснення ефективного 
спостереження за криміногенними процесами, що відбуваються за даною 
лінією роботи, та своєчасного виявлення злочинів, що готуються, 
встановлення осіб, які готують або вчинили злочин, розшуку осіб, котрі 
переховуються від органів дізнання, слідства, суду. 

Незалежно від того, з якого джерела одержана оперативно-розшукова 
інформація про злочин, оперативний працівник повинен здійснювати її 
аналіз, при цьому необхідно співвідносити інформацію, одержану з різних 
джерел, між собою з метою встановлення розбіжностей у їх змісті та отримання 
нової, більш достовірної інформації. П. Я. Мінка зазначає, що першочергова 
оцінка отриманих відомостей передбачає їх аналіз з позиції об’єктивності та 
корисності. Таку оцінку здійснюють оперативні працівники, які збирають 
відповідну інформацію, адже вони мають у своєму розпорядженні всі дані про 
саму оцінювану інформацію, а також про її джерело [12, с. 155–182]. Таким 
чином, відбувається аналітична робота, а оперативний працівник здійснює 
відповідно аналітичний пошук інформації. Схожу думку має і В. Б. Рушайло, 
який наголошує на тому, що діяльність оперативних підрозділів «… має 
поєднувати оперативний та аналітичний пошуки інформації, адже первинні 
дані, що були зібрані під час оперативного пошуку, систематизуються, 
доповнюються попередніми даними, зіставляються з ними та узагальнюються 
для подальшого використання» [13, с. 469]. 
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Під час організації інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності, як правило, застосовується система подвійного аналізу 
одержаної інформації, що складається з її аналізу на тактичному рівні, який 
здійснюється безпосередньо оперативним працівником та керівником 
оперативного підрозділу, та аналізу на стратегічному рівні, який здійснюється 
працівниками підрозділів інформаційно-аналітичної підтримки. Таким чином, 
усі інформаційні потоки в кінцевому результаті стікаються до підрозділів 
інформаційно-аналітичної підтримки, що створює належні умови для 
використання різноманітної інформації будь-яким підрозділом 
правоохоронного органу. Така система організації опрацювання інформації 
повинна забезпечувати міцне підґрунтя для інформаційно-аналітичного 
забезпечення діяльності оперативних підрозділів. 

Поряд зі збором та аналізом оперативно-розшукової інформації не 
менше значення має її накопичення та зберігання з метою недопущення 
втрачання важливих для оперативно-розшукової діяльності відомостей та 
подальшого їх зручного використання. Для забезпечення накопичення та 
зберігання оперативно-розшукової інформації вона систематизується та 
вноситься до автоматизованих інформаційно-пошукових систем, а також 
відповідних неавтоматизованих спеціальних обліків (справ), які ведуться 
безпосередньо в оперативних підрозділах. Слід звернути увагу на те, що 
право оперативних підрозділів на створення і застосування автоматизованих 
інформаційних систем має законодавче закріплення. Указане право 
передбачене п. 18 ч. 1 статті 8 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [14, ст. 8], що є, на нашу думку, позитивним рішенням 
законодавця в регламентації організації оперативно-розшукової діяльності. 

Необхідно зазначити, що використання працівниками оперативних 
підрозділів ресурсів різноманітних інформаційно-пошукових систем 
покликане сприяти підвищенню рівня інформаційно-аналітичного 
забезпечення їх діяльності під час виявлення та попередження злочинів, 
виконання інших завдань оперативно-розшукової діяльності та доручень 
слідчого щодо проведення негласних слідчих (розшукових) дій у межах 
досудового розслідування злочинів. 

Разом із тим анкетування оперативних працівників підрозділів карного 
розшуку та СБУ свідчить про те, що автоматизовані інформаційно-пошукові 
системи використовуються в практичній діяльності незадовільно. Так 42 % 
опитаних відповіли, що отримували інформацію із вказаних систем лише з 
метою формального виконання вимог керівництва, а 38 % – взагалі не 
отримували такої інформації під час боротьби зі злочинністю. 

Аналіз наукових досліджень та результатів анкетування оперативних 
працівників підрозділів карного розшуку та СБУ дозволили нам визначити 
основні причини низького рівня застосування даних автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем, а саме: 1) складність та незручність 
отримання інформації із вказаних систем; 2) існування думки про низьке 
значення використання інформації, яка міститься в автоматизованих 
інформаційно-пошукових системах, для боротьби зі злочинністю; 
3) відсутність знань про можливості автоматизованих інформаційно-
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пошукових систем; 4) відсутність навичок отримання інформації з 
розглядуваних систем. 

Ми вважаємо, що в основі наведених причин лежать такі негативні явища 
в діяльності оперативних підрозділів, як: низький рівень професійної 
підготовки окремих працівників цих підрозділів, їх незначний досвід 
практичної діяльності та самовпевненість щодо спроможності самостійно 
вирішувати завдання оперативно-розшукової діяльності, поверхове ставлення 
до виконання своїх обов’язків. Для вирішення цих проблем необхідне вжиття 
керівництвом правоохоронних органів заходів щодо організації в оперативних 
підрозділах практичних занять зі службової підготовки за участю як більш 
досвідчених оперативних працівників, так і працівників підрозділів 
інформаційно-аналітичної підтримки. Під час таких занять необхідно 
роз’яснити оперативним працівникам про таке: можливості використання 
автоматизованих інформаційно-пошукових систем; зміст інформації, яка в 
них міститься; способи її отримання, а також важливість відповідального 
ставлення кожного окремого працівника щодо своєчасного та якісного 
внесення до даних систем отриманої оперативно-розшукової інформації. 

Слід зауважити, що певна частина оперативних працівників підрозділів 
карного розшуку та СБУ (27 %) під час анкетування зазначила, що не вважає 
важливим внесення інформації до автоматизованих інформаційно-
пошукових систем. На нашу думку, такий підхід до організації 
інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-розшукової діяльності 
є неприпустимим. Це обумовлено тим, що навіть за умов ефективного 
використання отриманої оперативно-розшукової інформації, без її 
систематизації та накопичення, вона буде використовуватися лише на 
тактичному рівні, тобто для досягнення конкретної цілі (попередження, 
виявлення, припинення злочину тощо). При цьому використання 
оперативно-розшукової інформації в стратегічних цілях, тобто для 
інформування інших оперативних підрозділів та їх працівників, визначення 
тенденцій розвитку злочинності тощо, стає малоймовірним. 

Ми повністю поділяємо думку О. М. Бандурки, який вважає, що «одне з 
основних завдань, яке потребує подальшого вирішення, це підняття ступеня 
готовності оперативних підрозділів до роботи з інформаційними системами, 
до активного використання ними новітніх інформаційних технологій у своїй 
професійній діяльності». Далі він зазначає, що «на цей час існує певний 
психологічний бар’єр щодо їх використання, для подолання якого необхідна 
кропітка цілеспрямована робота серед працівників оперативних підрозділів, 
подолання сформованих стереотипів, фактично переосмислення 
традиційних підходів та методів, формування нового – системного мислення, 
оволодіння умінням бачити в нових інформаційних технологіях не тільки 
систему знань, але й сукупність практичних прийомів, методів і засобів, що 
розширюють межі можливостей користувачів таких систем» [2, с. 286]. 

Крім автоматизованих інформаційно-пошукових систем оперативного 
призначення, оперативно-розшукова інформація повинна накопичуватися в 
спеціальних неавтоматизованих обліках (справах), які заводяться за 
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ініціативою оперативних підрозділів з метою відстеження, аналізу й оцінки 
оперативної обстановки на території оперативного обслуговування чи за 
лінією роботи. Оперативні підрозділи ведуть, насамперед, облік осіб, що 
причетні до підготовки та вчинення злочинів, пов’язаних із терористичною 
діяльністю; переховуються від органів досудового розслідування, слідчого 
судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання; раніше 
судимих за вчинення даних злочинів; відносно яких кримінальне 
переслідування за вчинення злочину було припинено за нереабілітуючими 
обставинами; становлять оперативний інтерес у зв’язку з отриманням 
достовірної інформації про підготовку або вчинення ними злочину тощо. 
Зазначені обліки можуть містити до себе також картотеки, фотоальбоми, 
відеотеки, дактилоскопічні карти. Слід зазначити, що, на відміну від 
незадовільного використання працівниками оперативних підрозділів ресурсів 
автоматизованих інформаційно-пошукових систем, використання відомостей, 
що містяться в спеціальних неавтоматизованих обліках (справах), особливо 
тих, що ведуться безпосередньо оперативними працівниками, носять більш 
системний характер. Так 81 % опитаних працівників оперативних підрозділів 
відповіли, що ознайомлювалися під час боротьби зі злочинністю з 
інформацією, яка була накопичена в зазначених обліках (справах). 

На нашу думку, головною причиною більш високого рівня 
використання оперативними працівниками інформації, яка міститься в 
спеціальних неавтоматизованих обліках (справах), є простота доступу до них 
у порівнянні з автоматизованими інформаційно-пошуковими системами 
оперативного призначення, оскільки перші ведуться безпосередньо в 
оперативному підрозділі або взагалі знаходяться в провадженні 
оперативного працівника. При цьому оперативні працівники не враховують 
того факту, що в автоматизованих інформаційно-пошукових системах 
оперативного призначення міститься, як правило, більш повна інформація 
про осіб та події, які становлять оперативний інтерес, у зв’язку з тим що її 
надходження забезпечується всіма оперативними підрозділами. 

Висновки. Таким чином, аналізуючи дані, отримані під час нашого 
дослідження, можна зробити висновок, що причинами незадовільного стану 
здійснення інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності щодо протидії тероризму є не тільки протидія з боку 
злочинців (насамперед, приховування своєї злочинної діяльності), але й 
причини організаційного характеру (недоліки в зборі, накопичені та 
використані оперативно-розшукової інформації). Враховуючи складний 
стан криміногенної обстановки в сучасній Україні, пов’язаний зі зростанням 
рівня терористичної загрози, вважаємо неприпустимим таке становище. 

Ми вважаємо, що, з метою розв’язання цих проблем, необхідне 
використання важелів адміністративного управління з боку керівництва 
оперативних підрозділів та вжиття заходів щодо: 

1. Збереження кадрового складу оперативних підрозділів, особливо осіб, які 
мають досвід практичної діяльності понад 5 років, та створення з цією метою 
відповідних умов праці. При цьому, враховуючи складну ситуацію в 
економічній галузі України, ми не наголошуємо на такому заході, як значне 
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підвищення рівня матеріального забезпечення, розуміючи його неможливість, 
однак вважаємо необхідним неухильне дотримання керівництвом оперативних 
підрозділів норм трудового законодавства, які не повинні порушуватися без 
нагальної необхідності. Особливо це стосується тривалості робочого дня та 
кількості вихідних днів. У практичній діяльності спостерігається негативна 
тенденція повсюдного попрання трудових прав оперативних працівників з боку 
керівництва. Це призводить у кінцевому результаті до зниження працездатності 
та відсутності зацікавленості в такій роботі з боку оперативних працівників, які 
або звільняються за власним бажанням, або переводяться до інших підрозділів із 
меншим робочим навантаженням. Втрата досвідчених працівників, яка при 
цьому відбувається, негативно відбивається і на стажуванні нових оперативних 
працівників, адже їм фактично немає від кого отримувати практичні поради. 
Безперечним є той факт, що навіть досконале знання оперативним працівником 
теорії оперативно-розшукової діяльності не забезпечує ефективного розкриття 
злочинів без наявності практичних навичок. Дана обставина негативно 
відбивається й на якості інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності, яке є одним зі складових елементів протидії злочинності. 

2. Підвищення рівня початкової професійної підготовки працівників 
оперативних підрозділів та навчання курсантів у вищих навчальних закладах 
зі специфічними умовами навчання. При цьому керівництву даних закладів 
необхідно приділити належну увагу залученню до праці на кафедрах 
оперативно-розшукової діяльності, криміналістики, кримінального процесу 
та кримінального права досвідчених практичних працівників оперативних 
підрозділів, навіть за відсутності в них учених звань та наукових ступенів. Дана 
категорія викладацького складу має особливе значення для проведення 
практичних та семінарських занять із курсантами та слухачами, саме під час 
яких набуваються навички та вміння провадження оперативно-розшукової 
діяльності, у тому числі, й щодо її інформаційно-аналітичного забезпечення. 

3. Зміни системи критеріїв оцінки діяльності оперативних підрозділів 
шляхом заміни кількісних показників розкритих злочинів на оцінку за станом 
поширеності злочинів на території оперативного обслуговування. Указаний 
захід створить належні умови для протидії тероризму та призведе до зниження 
навантаження на оперативних працівників, що дозволить їм зосередитися на 
якісній організації та провадженні інформаційно-аналітичного забезпечення 
своєї діяльності. 
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В данной научной статье рассматриваются содержание и сущность 

информационно-аналитического обеспечения оперативно-розыскной 
деятельности по противодействию терроризму с целью выявления 
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существующих недостатков в этой сфере. Во время исследования были 
использованы результаты анализа большого количества специальной 
профессиональной литературы, законодательных актов, практического опыта 
противодействия преступлениям, связанным с террористической деятельностью, 
а также личного опыта работы в правоохранительных органах. Авторы внесли 
научно-обоснованные предложения по усовершенствованию информационно-
аналитического обеспечения данной деятельности. 

Ключевые слова: информационно-аналитическое обеспечение, оперативно-
розыскная информация, источники оперативно-розыскной информации, 
оперативно-розыскная деятельность, терроризм. 
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INFORMATION AND ANALYTICAL SUPPORT OF OPERATIONAL-SEARCH 

ACTIVITY ON COUNTERACTION TO TERRORISM 

In the article, based on a comprehensive analysis of professional literature, 
practical experience of information and analytical support of operative and 
investigative activities in the field of counter-terrorism, the inherent disadvantages are 
highlighted and the ways of their solution are offered. 

The effectiveness of countering terrorism depends on the level of awareness of the 
operational units' employees about the existing criminal proceedings. Without a 
sufficient amount of information, the counteraction to terrorism will be nonsystematic, 
accidental in nature. However, in practice there are significant shortcomings in the 
organization of information and analytical support for counter-terrorism, namely: the 
failure of individual operational workers to receive current operational information on 
the preparation of these crimes and those involved, to determine the sources of probable 
information, the inability to make the correct assessment get the information and use it 
in the most effective way. 

The authors propose to solve these disadvantages by using administrative levers 
and taking measures for: 1) maintain the staff of the operational units, especially those 
with experience of practical activity for more than 5 years, and the creation of appropriate 
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working conditions for this purpose, because the absence of experienced workers is 
negatively reflected in the training of new operational staff, which in the future leads to a 
decrease in the quality of information and analytical support their operational and 
investigative activities; 2) increase the level of initial professional training of operational 
units and the training of students in higher education institutions with specific learning 
conditions, by attracting experienced apprentices of operational units to work at applied 
departments, with the purpose of studying experience, mastering skills and skills of 
carrying out informational and analytical support operatively -development activities; 3) 
changes in the system of criteria for evaluating the operations of operational units by 
replacing the quantitative indicators of the revealed crimes on the assessment of the 
prevalence of crimes in the area of operational service, in order to reduce the burden on 
operational staff, which will enable them to focus on the quality of information and 
analytical support for their activities. 

Key words: information and analytical support, operative-search information, 
sources of operative-search information, operative-search activity, terrorism. 
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СИТУАЦІЇ, ЩО СКЛАДАЮТЬСЯ НА МОМЕНТ ВІДКРИТТЯ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ ЩОДО ЛЕГАЛІЗАЦІЇ ДОХОДІВ 

ЗЛОЧИННОГО ПОХОДЖЕННЯ 
 

На підставі аналізу діяльності правоохоронних та контролюючих органів, у 
статті проаналізовані особливості ситуаційного підходу до питання початкового 
етапу розслідування легалізації (відмивання) доходів злочинного походження 
(ст. 209 КК України). Розглянуто чотири ситуації надходження первинних 
матеріалів про факти легалізації доходів злочинного походження до слідчих 
підрозділів та прийняття процесуального рішення щодо відкриття кримінального 
провадження. Визначено особливості аналізу та оцінки первинних матеріалів.  

Ключові слова: легалізація (відмивання) коштів злочинного походження; 
предикатні злочини; відкриття кримінального провадження; оперативно-
розшукова діяльність; фінансовий моніторинг. 

 
Постановка проблеми. Розслідування легалізації доходів злочинного 

походження (ст. 209, 209-1, ст. 306 КК України) є багатоаспектною проблемою, 
яка потребує комплексного використання сил та засобів різних правоохоронних 
і контролюючих органів. У цьому процесі важливе значення має відповідне 
накопичення та обмін різноманітною інформацією. Процес легалізації доходів 
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із використанням сучасних каналів зв’язку проходить швидко. Банківські 
інструменти дозволяють за декілька хвилин перерахувати грошові кошти до 
інших країн. Це викликає певні труднощі із протидією фактам відмивання 
доходів злочинного походження, отриманням необхідної інформації про такі 
випадки та поверненням грошових коштів до України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми розслідування 
легалізації доходів злочинного походження знайшли достатньо широке 
висвітлення в наукових публікація з точки зору спільної діяльності окремих 
правоохоронних органів, особливостей проведення слідчих (розшукових) дій, 
особливостей доказування обставин легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом [1-3]. Однак необхідно зауважити, що питання 
використання узагальнених матеріалів фінансової розвідки України не знайшли 
достатнього висвітлення в публікаціях науковців.  

Формування цілей. Метою статті є ситуаційний підхід до вирішення 
питання про відкриття кримінального провадження за ст. 209 КК України, залежно 
від змісту первинних матеріалів та особливостей використання узагальнених 
матеріалів фінансової розвідки України в діяльності правоохоронних органів як 
повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення, особливостей їх аналізу 
й використання в ході здійснення оперативно-розшукових заходів та розслідування 
злочинів, передбачених ст. 209 КК України. 

Виклад основного матеріалу. Важливим аспектом у протидії легалізації 
доходів злочинного походження є отримання первинної інформації про такі 
фінансові операції, а також даних щодо предикатних злочинів, які стали 
джерелом отримання злочинних доходів. Здебільшого джерелом інформації 
про факти легалізації доходів злочинного походження є дані оперативно-
розшукової діяльності правоохоронних органів (СБУ, Національної поліції 
України, підрозділів податкової міліції Державної фіскальної служби 
України). Ще одним напрямом надходження інформації про факти 
відмивання доходів злочинного походження до правоохоронних органів є дані 
від органів, на які покладено здійснення фінансового моніторингу та 
виявлення сумнівних фінансових операцій (Державна служба фінансового 
моніторингу України як підрозділ фінансової розвідки України).  

Легалізація злочинних доходів за своєю природою характеризується 
високим ступенем латентності. Здебільшого це пов’язано з тим, що відсутня 
потерпіла сторона, яка б могла повідомити про спричинення шкоди 
інтересам. Про високий ступінь латентності легалізації свідчать також дані 
статистики про виявлені злочини у сфері незаконного обігу наркотичних 
засобів та злочинів економічного спрямування, які складають основу в 
отриманні доходів злочинного походження. Якщо порівняти кількість 
відкритих кримінальних проваджень щодо зазначених злочинів, то кількість 
кримінальних правопорушень щодо легалізації доходів злочинного 
походження значно менша. На цей процес здійснюють вплив також 
складність у розслідуванні таких злочинів, відсутність комплексних методик 
розслідування, недостатня компетентність слідчих, співробітників 
оперативних підрозділів тощо. 
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У діяльності органів фінансового моніторингу, контролюючих та 
правоохоронних органів застосовуються критерії, які дозволяють тією чи 
іншою мірою встановити факт легалізації (відмивання) коштів, отриманих 
злочинним шляхом. Серед них найбільш дієвими є такі: 1) фінансові операції 
клієнта (фізичної чи юридичної особи) не мають явного економічного змісту, 
у цілому не відповідають характеру діяльності клієнта; 2) подрібнення сум 
грошових коштів, які перераховуються одному чи декільком контрагентам; 
3) відсутність інформації про клієнта (відсутність у довідниках, на офіційних 
вебсторінках тощо), а також неможливість встановити зв’язок із клієнтом за 
наданою ним адресою чи телефоном; 4) неможливість встановлення 
контрагента клієнта; 5) значне збільшення кількості готівкових грошових 
коштів, які надходять на розрахунковий рахунок юридичної особи, якщо 
головною формою діяльності клієнта є ведення розрахунків у безготівковій 
формі; 6) встановлення фінансово-господарських взаємовідносин із 
суб’єктами, підприємствами, які зареєстровані на території держав, що 
надають пільговий податковий режим; 7) укладання угод про надання 
нерезидентом послуг інформаційно-довідкового характеру тощо. 

Процес збору первинних матеріалів про факти легалізації (відмивання) 
доходів злочинного походження та відкриття кримінального провадження має 
певні особливості. Вони пов’язані з тим, що обов’язковою умовою наявності 
злочину, передбаченого ст. 209 КК України, є існування попередньо вчиненого 
злочину, який є джерелом отримання злочинних доходів. Така ситуація 
накладає відповідний відбиток на процес збору первинних матеріалів та 
прийняття рішення щодо відкриття кримінального провадження. 

Типові ситуації початкового етапу розслідування легалізації (відмивання) 
грошових коштів та іншого майна, здобутих злочинним шляхом містять 
головне інформаційне та організаційне навантаження в побудові методики 
розслідування таких злочинів. Аналіз діяльності правоохоронних органів 
дозволяє виділити чотири типові ситуації, які виникають на стадії збору 
первинних матеріалів та відкриття кримінального провадження: 

1) джерелом інформації про факти отримання доходів злочинного 
походження та їх легалізацію (відмивання) є матеріали інших кримінальних 
проваджень щодо отримання таких доходів (щодо предикатних злочинів); 

2) джерелом інформації про факти отримання доходів злочинного 
походження та їх легалізацію є матеріали оперативно-розшукової діяльності; 

3) джерелом інформації про факти легалізації (відмивання) доходів 
злочинного походження є узагальнені матеріали Державної служби 
фінансового моніторингу України, на яку покладено здійснення 
фінансового моніторингу та виявлення сумнівних фінансових операцій; 

4) джерелом отримання інформації про факти легалізації (відмивання) 
доходів злочинного походження є матеріали документальної перевірки 
(ревізії) фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання.  

Ситуація, коли джерелом інформації про факти отримання доходів 
злочинного походження та їх легалізацію (відмивання) є матеріали іншого 
кримінального провадження щодо отримання таких злочинних доходів, 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3 (87) 

 

283 

найбільш поширена в практиці правоохоронних органів. Відповідно до п. 9 
ст. 216 КПК України, у кримінальних провадженнях щодо злочинів, 
передбачених ст. ст. 209 і 209-1 Кримінального кодексу України, досудове 
розслідування здійснюється слідчим того органу, який розпочав досудове 
розслідування або до підслідності якого відноситься суспільно небезпечне 
протиправне діяння, що передувало легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, крім випадків, коли ці злочини віднесено, 
згідно із цією статтею, до підслідності Національного антикорупційного 
бюро України. Це, відповідним чином, здійснює вплив на процес виявлення 
фактів легалізації коштів злочинного походження, збору первинних 
матеріалів та відкриття кримінального провадження. Кожний із зазначених 
слідчих підрозділів (Національної поліції України, СБУ, податкової міліції 
Державної фіскальної служби України), проводячи розслідування злочинів 
у межах своєї компетенції, може виявляти предикатні злочини та факти 
легалізації коштів злочинного походження.  

Ситуація, що розглядається, може мати прояв у трьох різних напрямах. 
Перший напрям, коли інформація про легалізацію коштів злочинного 
походження отримана із матеріалів кримінального провадження, які 
знаходяться в провадженні певного слідчого підрозділу. Другий напрям 
характеризується тим, що дані про злочин, передбачений ст. 209 КК України, 
отримані в результаті розгляду кримінального провадження в суді. Третій 
напрям, який не знайшов широкого поширення в діяльності щодо виявлення 
легалізації коштів злочинного походження, має прояв у тому, що інформація 
про злочин отримана як результат аналізу архівних кримінальних проваджень. 

У цілому виділена ситуація сприятлива для вирішення та характеризується 
достатнім інформаційним забезпеченням. У ході збору первинних матеріалів 
для прийняття рішення щодо відкриття кримінального провадження 
використовуються дані матеріалів іншого кримінального провадження, як-от: 
1) механізму отримання грошових коштів, майна (джерела отримання коштів 
злочинного походження); 2) механізму (способу) приховування факту 
отримання доходу злочинного походження; 3) фінансових операцій 
використання таких доходів (використання їх у господарській діяльності). 

Практика розслідування злочинів свідчить про окремі проблеми, які 
виникають у процесі прийняття рішення щодо відкриття кримінального 
провадження за ст. 209 КК України. Головним у цьому разі є обов’язкова 
наявність попереднього злочину (предикатного злочин), який є джерелом 
отримання доходів злочинного походження. Якщо джерелом отримання 
доходів не є злочинне діяння, то, відповідно, відсутній склад злочину 
легалізації (відмивання) коштів злочинного походження. Практика 
розслідування таких злочинів вирішує ці проблеми лише наявністю 
відкритого кримінального провадження за вчинення попередньої злочинної 
діяльності й отримання доходу злочинного походження. Статистичні дані з 
цього приводу свідчать про те, що значна кількість кримінальних 
проваджень за вчинення злочинів, передбачених ст. 209 КК України, не 
закінчується обвинувальним вироком, оскільки закриваються провадження 
щодо предикатних злочинів (відсутність у діянні складу кримінального 
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правопорушення, не встановлені достатні докази для доведення винуватості 
особи в суді й вичерпані можливості їх отримати). 

Ситуація, коли джерелом інформації про факти отримання доходів 
злочинного походження та їх легалізацію є матеріали оперативно-розшукової 
діяльності, достатньо поширена в діяльності правоохоронних органів щодо 
виявлення фактів легалізації (відмивання) коштів злочинного походження. 
Зазвичай такою діяльність займаються спеціальні підрозділи через складність 
виявлення та документування змісту такої злочинної діяльності. 

Щодо виявлення зазначених злочинів, дії оперативних підрозділів 
мають два різні напрями. Перший напрям – це виявлення предикатних 
злочинів, які стали джерелом отримання коштів злочинного походження, 
тобто від факту отримання доходів злочинного походження до механізму їх 
легалізації (відмивання). У цьому процесі в практичній діяльності 
враховуються положення щодо відомчої підслідності злочинів. Стосовно 
діяльності Державної фіскальної служби України, то в цьому напрямі 
поширеними є факти незаконного відшкодування із бюджету податку на 
додану вартість, у тому числі за експортними операціями. 

Другий напрям діяльності оперативних підрозділів правоохоронних 
органів – безпосереднє виявлення фактів легалізації (відмивання) коштів 
злочинного походження. У такому разі використовуються оперативні 
можливості правоохоронних органів (Національної поліції України, СБУ, 
податкової міліції), методи економічного аналізу, дані автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем, оперативне супроводження окремих 
галузей національної економіки тощо. Використання такого напряму дозволяє 
через виявлення легалізації (відмивання) коштів злочинного походження 
встановити факт вчинення предикатного злочину (джерела отримання 
доходу злочинного походження). Нерідко проведеними заходами оперативно-
розшукового спрямування неможливо встановити обставини вчинення 
предикатного злочину, тобто формально всі наявні ознаки свідчать про 
легалізацію (відмивання) коштів злочинного походження, але неможливо 
встановити обставини щодо злочинного отримання такого доходу. 

Важливим завданням у вирішенні ситуації, що розглядається, є 
реалізація матеріалів оперативно-розшукової діяльності. Така діяльність 
може мати прояв у проведенні спеціальних оперативних заходів із 
документування злочинної діяльності, затримання осіб, які його вчиняють, 
та в зборі первинних матеріалів. Аналіз практики правоохоронних органів 
свідчить про широке застосування оперативних можливостей у виявленні 
фактів легалізації (відмивання) коштів злочинного походження, зокрема 
щодо незаконного перерахування коштів за межі України, безпідставного 
відшкодування із бюджету податку на додану вартість, легалізації товару, 
ввезеного контрабандним шляхом на митну територію України. Значної 
уваги оперативними підрозділами приділяється проблемам відшкодування 
збитків, спричинених злочином, встановленню грошових коштів та майна, 
яке здобуто злочинним шляхом. 
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Напрямом, який знаходиться в постійному оперативному 
супроводженні, є діяльність офшорних підприємств, взаємовідносини з 
ними суб’єктів господарської діяльності за походженням із України, а також 
іноземні інвестиції, які надходять із зон пільгового оподаткування. Зазначені 
дані підтверджують інформацію про повернення в Україну легалізованих 
коштів злочинного походження та «вливання» їх в економічні процеси під 
виглядом інвестицій. Фактично, у більшості випадків, контроль за 
діяльністю таких суб’єктів здійснюють громадяни України. 

Ситуація, коли джерелом інформації про факти легалізації (відмивання) 
коштів злочинного походження є матеріали Державної служби фінансового 
моніторингу України, на яку покладено здійснення фінансового моніторингу 
та виявлення сумнівних фінансових операцій, останнім часом усе частіше 
зустрічається в діяльності правоохоронних органів. За 9 місяців 2019 р. 
Держфінмоніторингом було підготовлено 641 матеріал (з них 383 
узагальнених та 258 додаткових узагальнених матеріалів) та спрямовано 
правоохоронним органам відповідно до підслідності злочинів, визначених 
ст. 216 КПК України [4]. Зазначені узагальнюючі матеріали були спрямовані до 
таких відомств: 1) органів прокуратури – 82; 2) податкової міліції Державної 
фіскальної служби України – 152; 3) Національної поліції України – 131; 
4) Служби безпеки України – 156; 5) Національного антикорупційного бюро 
України – 114; 6) Державного бюро розслідувань - 6 узагальнених матеріалів. 

Важливим у цьому напрямі є також питання щодо змісту та відповідного 
аналізу узагальнених матеріалів, які надходять від Державної служби 
фінансового моніторингу України як підрозділу фінансової розвідки України та 
прийняття правоохоронними органами відповідного процесуального рішення.  

Відповідно до Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» (п. 4 ст. 18 Закону), у 
разі наявності достатніх підстав вважати, що фінансова операція або сукупність 
пов’язаних між собою фінансових операцій можуть бути пов’язані з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням 
тероризму чи фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення, 
Державна служба фінансового моніторингу України як підрозділ фінансової 
розвідки України подає до правоохоронних органів, уповноважених приймати 
рішення згідно з Кримінальним процесуальним кодексом України, а також 
розвідувальних органів України відповідні узагальнені матеріали (додаткові 
узагальнені матеріали) та одержує від них інформацію про хід їх розгляду для 
проведення оперативно-розшукової діяльності. 

Узагальнені матеріали - це відомості про фінансові операції, які були 
об’єктом фінансового моніторингу і за результатами аналізу яких у 
спеціально уповноваженого органу виникли підозри щодо відмивання 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування тероризму, або 
суспільно небезпечного діяння, що передує легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом (п. 42 ст.1 Закону). 

Варто зазначити, що узагальнені матеріали, які надходять від фінансової 
розвідки України, є повідомленням про вчинене кримінальне 
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правопорушення. Такі матеріали також можуть бути підставою для здійснення 
правоохоронними та розвідувальними органами України оперативно-
розшукової і контррозвідувальної діяльності. Форма та структура 
узагальнених матеріалів встановлюються центральним органом виконавчої 
влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері 
запобігання й протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму за погодженням з 
правоохоронними органами. 

Особливості змісту узагальнених матеріалів, надання їх правоохоронним 
органам, інформаційна взаємодія й обмін інформацією визначений Порядком 
надання та розгляду узагальнених матеріалів, який затверджено спільним 
наказом Міністерства фінансів України, Міністерства внутрішніх справ 
України, Служби безпеки України № 103/162/384  від 11  березня 2019 року [5]. 

Узагальнені матеріали фінансової розвідки мають містити такі дані: 
1) опис суті фінансової операції (операцій), які можуть бути пов’язані з 
легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, з 
відображенням дати та суми, на яку проведено фінансові операції, місця та 
обставин їх здійснення, взаємовідносин, а також зв’язків між особами, які їх 
вчинили; 2) опис суті фінансової операції (операцій), які можуть бути 
пов’язані з предикатним злочином; 3) опис суті фінансової операції 
(операцій), які дають можливість підозрювати, що фінансова операція або 
клієнт пов’язані із вчиненням іншого суспільно небезпечного діяння, яке 
визначене Кримінальним кодексом України як злочин, що не стосується 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом тощо. 

У разі необхідності правоохоронні органи звертаються за додатковою 
інформацію до Державної служби фінансового моніторингу України, яка, за 
наявності, може надати її в розпорядження правоохоронних органів. Окрім 
зазначеного, фінансова розвідка, за наявності, формує та надсилає до 
правоохоронних органів додаткові узагальнені матеріали - відомості, зібрані 
на основі аналізу додатково одержаної інформації на додачу до раніше 
поданих узагальнених матеріалів. 

Складність вирішення ситуації, коли рішення щодо відкриття 
кримінального провадження приймається на підставі узагальнених 
матеріалів Державної служби фінансового моніторингу України і залежить 
від багатьох факторів. По-перше, не завжди дані про сумнівні фінансові 
операції свідчать про наявність складу злочину легалізації (відмивання) 
коштів злочинного походження. По-друге, процес здійснення фінансового 
моніторингу та підготовка узагальнених матеріалів займає значний час. 
Інформація до Державної служби фінансового моніторингу України 
надходить від органів, які здійснюють попередній фінансовий моніторинг, 
виявлення сумнівних фінансових операцій (банки тощо) [6]. Така ситуація 
створює умови для приховування слідів злочину, а також доходів, отриманих 
злочинним шляхом, приховування осіб, які брали участь у вчиненні 
злочину. Нерідко правоохоронні органи знаходяться в такій ситуації, коли 
грошові кошти перераховані за межі України, особи, які брали участь у 
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вчиненні легалізації, також знаходяться за кордоном. По-третє, процес збору 
первинних матеріалів потребує наявності інформації про окремі фінансові 
операції (рух грошових коштів на розрахунковому рахунку, рух коштів на 
кореспондентських рахунках банків-нерезидентів тощо). До відкриття 
кримінального провадження оперативні підрозділи мають певні обмеження 
щодо отримання інформації, яка становить банківську таємницю. 

Ще одним складним питанням у цьому напрямі є те, що узагальнені 
матеріали, які надходять від підрозділу фінансової розвідки України, з 
метою запобігання незаконному розголошенню інформації, яка є в таких 
матеріалах, у тому числі під час передавання та розгляду, її розкриття та 
захисту здійснюються співробітниками правоохоронних органів (їх 
підрозділів) та Держфінмоніторингу відповідно до законодавства України, 
яке регламентує порядок використання документів, що містять інформацію 
з обмеженим доступом (для службового користування) [7]. Це свідчить про 
те, що безпосередньо такі узагальнені матеріали не можуть бути долучені до 
матеріалів кримінального провадження. З цього приводу на практиці 
виникає багато проблем. Окремі слідчі отримують дозвіл суду на знаття 
грифу обмеженого доступу й долучають узагальнені матеріали до 
кримінального провадження, що не є правильним, на нашу думку.  

Узагальнені матеріали є результатом діяльності фінансової розвідки 
щодо аналізу здійснених фінансових операцій, які пов’язані з можливим 
відмиванням (легалізацією) коштів злочинного походження, і тому 
правоохоронні органи мають лише використовувати таку інформацію в ході 
здійснення оперативно-розшукової чи розвідувальної діяльності, а також для 
здійснення слідчих (розшукових), негласних слідчих (розшукових) та інших 
процесуальних дій у ході розслідування злочинів, а не посилатися 
безпосередньо на узагальнені матеріали як на доказ злочинної діяльності. 

Ситуація, коли джерелом отримання інформації про факти легалізації 
(відмивання) коштів злочинного походження є матеріали документальної 
перевірки (ревізії) фінансово-господарської діяльності суб’єктів 
господарювання, зустрічаються в практиці правоохоронних органів не часто. 
Зазначені обставини характеризуються тим, що «поштовхом» для 
встановлення фактів легалізації коштів злочинного походження стали 
матеріали документального дослідження діяльності суб’єкта господарювання 
(планова чи непланова перевірка). У такому разі можуть бути встановлені 
спочатку факти отримання доходу злочинного походження, проведено аналіз 
руху грошових коштів чи майна та встановлено обставини легалізації коштів, 
отриманих злочинним шляхом. Інколи зустрічаються ситуації, коли спочатку 
під час документального дослідження встановлюються дані, які свідчать про 
можливість легалізації коштів злочинного походження, а потім, у ході збору 
матеріалів, встановлюються обставини вчинення предикатного злочину. 

Ситуація, яка розглядається, не є складною для вирішення, оскільки 
факти легалізації коштів злочинного походження встановлюються на 
підставі аналізу документальних даних руху грошових коштів та майна. 
Позитивним у такому разі є оперативне забезпечення процесу проведення 
документального дослідження необхідними даними та інформацією. 
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Висновки. Вирішення питання про відкриття кримінального 
провадження щодо фактів легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, є достатньо складним через специфіку злочинного 
діяння та характеристику його об’єктивної сторони. Первинна інформація 
щодо легалізації доходів злочинного походження надходить із 
різноманітних джерел, вимагає від слідчого знань не лише кримінального 
процесуального законодавства, а також нормативно-правових актів, що 
визначають особливості здійснення фінансових операцій, руху грошових 
коштів, особливостей здійснення окремих видів господарської діяльності.  
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of legalization (laundering) of proceeds of criminal origin (article 209 of the Criminal Code 
of Ukraine) are considered. Factors affecting the effectiveness of investigating such crimes 
are identified. The most common methods of legalization of funds of criminal origin are 
presented at the present stage, among which there is a significant increase in the amount 
of cash that comes to a legal entity's current account, if the main form of client's activity is 
cashless payments. 

Four situations of receipt of primary materials on facts of legalization of means of 
criminal origin to investigative units and a procedural decision on opening of criminal 
proceedings are considered. The analysis of such situations is carried out and the ways of 
solving the problematic issues of opening criminal proceedings are suggested. Special 
attention is paid to the cases of analysis and evaluation of generalized materials coming 
from the Financial Intelligence Unit of Ukraine (State Financial Monitoring Service of 
Ukraine). For 9 months of 2019 SCFM prepared material 641 (including 383 referrals and 
258 additional referrals) and directed law enforcement agencies under the jurisdiction of 
crimes defined by art.216 Criminal Code of Ukraine. These include law enforcement 
agencies, tax police units of the State Fiscal Service of Ukraine, units of the National Police 
of Ukraine, the Security Service of Ukraine, the National Anti-Corruption Bureau of 
Ukraine, and the State Bureau of Investigation. The content of such materials and the 
peculiarities of their use in the course of conducting investigative measures and deciding 
to open criminal proceedings are given. 

Key words: legalization (laundering) of funds of criminal origin; predicate crimes; 
the opening of criminal proceedings; operative-search activity; financial monitoring. 
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Постановка проблеми. Отримані результати проведених 
ідентифікаційних судово-балістичних досліджень із наданням категоричного 
позитивного або негативного висновку є вирішальними в кримінальних 
провадженнях стосовно фактів застосування вогнепальної зброї, а саме: 
вчинення розбійних нападів, нанесення тяжких тілесних ушкоджень, замахів на 
вбивство, убивств на замовлення, самогубств із використанням вогнепальної 
зброї тощо. 

На даний час відсутні будь-які переліки ідентифікаційно-значимих слідів 
та визначення їх значимості в мікрорельєфі чи частоті відображення. Вони 
можуть бути обумовлені статистичними дослідженнями чи впорядкованими 
категоріями слідостійкості та інформативності. Це призводить до того, що 
категоричний висновок експерта формується з наявної, виокремленої судовим 
експертом слідової картини і ступенем співпадіння чи виразливості слідів, що 
збігаються або різняться, тому й рішення про наявність збігів чи розбіжностей 
залежить часто від «внутрішнього переконання експерта». А, як відомо, це явище 
формується відповідно до психологічної впевненості, спостережливості, 
наполегливості та бажання фахівця. 

У «традиційних правилах» [1], [3] проведення ідентифікаційних 
досліджень, що склалися історично, не містять пропозицій чи версій надання 
форм імовірних висновків. І будь-яка умовна «Методика проведення 
ідентифікаційних балістичних досліджень», що регламентувала б питання 
підстав надання таких висновків, взагалі відсутня. 

На думку автора, навіть наявний невеликий відсоток можливої 
варіативності в прийнятті рішень та наданні категоричних висновків експертом, 
є проблемою, адже цей «умовний сумнів» ляже в основу належно оформленого 
висновку експерта, а потім трансформується в обвинувальний вирок суду. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання 
ідентифікаційних криміналістичних досліджень вогнепальної зброї відображені в 
працях відомих науковців та практиків: П. Д. Біленчука [1], Р. С.  Белкіна, 
В. С. Бондара [2], В. П. Гусарова [3], Б. Н. Ермоленка [4], А. В.  Кокіна  [5], 
А. В. Кофанова [1], [6], О. С. Соколова [7], [8], [9] та ін. 

Однак роботи багатьох учених у своїй більшості присвячені вивченню 
екземплярів зброї вітчизняного виробництва ще часів СРСР. Залишаються 
відкритими окремі питання дослідження нарізної мисливської чи військової 
вогнепальної зброї сучасного виробництва щодо їх ідентифікації.  

Останнім часом вузькому колу вітчизняних фахівців стають відомі праці 
колективу дослідників з числа судових експертів та фахівців Державного 
науково-дослідного експертно-криміналістичного центру МВС України за 
головуванням завідувача відділу дослідження зброї лабораторії досліджень, 
сертифікації зброї та обліку Соколова Олексія Сергійовича [7], [8], [9]. Їхні 
наукові праці присвячені процесам відображення безпосередньої слідової 
інформації на слідосприймаючих поверхнях об’єктів – денце, корпус, 
оболонки та інше. 

Ці каталоги та довідники ввібрали в себе технічну, деталізовану і вкрай 
необхідну для ідентифікаційних досліджень інформацію про слідоутворюючі 
деталі, про слідову картину на стріляних гільзах, про загальні тактико-технічні 
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характеристики новітніх зразків зброї. Проте навіть такі вагомі праці та 
консолідаційні дослідження стосовно сучасних зразків зброї – військових, 
мисливських зразків і зброї «нелетальної дії» - не зменшують психологічного 
навантаження на експерта щодо прийняття рішення. 

Значний обсяг досліджень щодо проведення ідентифікаційних експертиз 
наявний у роботах сучасних російських науковців. Зокрема, А.  В.  Кокін широко 
досліджує питання ідентифікації зброї за кулями [5]. 

Формування цілей. У практичній діяльності судових експертів із 
проведення відповідних категорій досліджень криміналістична балістична 
ідентифікація вивчає деталізовані аспекти матеріального відображення об’єктів-
слідоутворювачів, коли найнезначніші сліди, що відображаються у вигляді трас, 
валиків чи борозенок, сягають максимальних розмірів лише до 1-2 мм [10, с. 119], 
але саме вони несуть ту саму ідентифікаційну значимість для формування 
експертом висновку щодо тотожності експериментальних зразків від зброї до 
досліджуваних стріляних куль чи гільз. 

Метою статті є виокремлення пропозицій щодо можливого визначення 
градації ідентифікаційної значимості слідів та можливості урахування 
варіативності у їх відображенні на специфічних слідосприймаючих поверхнях. 
Це надасть змогу виокремити певні стандарти та звести до мінімуму вплив 
внутрішнього переконання експерта в аналізі виявлених ним слідів, у тому 
числі, і т .зв. «криміналістичних міток». Усі ці питання автором визначаються для 
одноособових досліджень, які проводить судовий експерт, без використання 
систем балістичних сканерів. 

Важливим залишається й питання необхідності нівелювання аспектів 
можливого виникнення помилок у процесі проведення експертного 
експерименту щодо отримання порівняльного матеріалу для подальших 
ідентифікаційних досліджень. 

Виклад основного матеріалу. Ідентифікація зброї сама по собі має на меті 
визначення змістовної бази / інформації про наявність тотожності за 
виявленими експертом слідами на вистріляних кулях чи стріляних гільзах, 
віднайдених та вилучених під час огляду місця події, у їх порівнянні із 
конкретним екземпляром зброї або ж принаймні із загальним модельним рядом, 
що має значення по справі під час проведення судових експертиз у межах 
конкретного кримінального провадження, на основі раніше отриманих 
спеціальних знань, котрі мусить використовувати експерт у своїй діяльності чи 
за наявними довідниковими інформаційними джерелами. 

Ефективність процесу дослідження об’єктів, безумовно, залежить від 
витримки судового експерта та великого обсягу його праці. Серед судових 
експертів саме ідентифікаційні судово-балістичні експертизи щодо 
встановлення тотожності зброї, мають непохитний статус одних із найважчих та 
кропітких криміналістичних ідентифікаційних досліджень. Саме в цій 
експертизі об’єктом дослідження можуть виступати найнезначніші і часто 
малопомітні у полі звичайного зору ока людини сліди-відображення: дрібні 
траси, поглиблення та групи "крапок", які несуть важливу інформацію для тих, 
хто вміє їх читати. 
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Мікрослідами в практиці судової балістики прийнято вважати сліди 
розмірами до 2 мм, фотофіксація та детальне вивчення мікрорельєфу яких 
потребує обов’язкового застосування правил мікрозйомки (збільшення 
принаймні у 10-30х крат) та використання відповідної збільшувальної оптичної 
техніки (стереомікроскопи, мікроскопи порівняльні криміналістичні). 

До таких мікрослідів доволі часто можуть бути віднесені сліди: 
- від бійка-ударника; 
- від «чашки» затвору (фрагментарні); 
- від зачепу викидача; 
- від відбивача; 
у залежності від типу і калібру зброї, складові частини (слідоутворюючі) 

якої їх залишатимуть. 
Водночас інші, не менш інформативні чи характерні для свого конкретного 

типу зброї, сліди: 
- від «чашки» затвору (повновідображені); 
- від вікна ежекції стріляних гільз; 
- від «дзеркала» затвору; 
- від загинів «губ» магазину; 
- від стінок патронника; 
- від кульового входу; 
- від полів чи дна нарізів на кулях; 
- спеціальні криміналістичні мітки; 
- випадкові індивідуальні сліди контакту та ін.; 
мають подекуди більші обсяги контактної поверхні відображення 

слідоутворюючого предмету і є часом унікальним джерелом криміналістично-
значущої інформації. 

Саме стадія роздільного дослідження, що має на меті проведення аналізу 
наявних загальних та індивідуальних ознак, котрі необхідні для вирішення 
ідентифікаційних задач, повинна значно звужувати коло пошуку – кількість 
моделей, екземплярів зброї, із якими має відбуватися процес порівняння ознак, 
що відображаються на експериментально-отриманих та на досліджуваних 
об’єктах. 

Дуже частою проблемною практичною ситуацією для судового експерта 
(автор оперує своїм 12 - річним досвідом експертно-криміналістичної та керівної 
діяльності та власним обсягом численних складених висновків щодо проведених 
судово-балістичних ідентифікаційних експертиз) є дослідження обмеженої 
слідової картини на балістичних об’єктах, що має місце у випадках: накладання 
слідів (неодноразове спорядження / перезаряджання), пошкодження слідів 
(контакт гільз або куль після пострілу із перешкодами з числа предметів 
навколишнього середовища, що мають високу щільність структури матеріалу), 
забиття слідів (збіг нанесених на денце гільзи маркувальних позначень із 
локалізацією маловидимого сліду), наявність лише одного досліджуваного 
об’єкту (гільзи чи кулі), вилученого під час огляду місця події, можлива відсутня 
стійкість в обмеженій кількості експериментальних зразках. Указані випадки є 
непоодинокими, що легко пояснюється динамічним механізмом слідоутворення 
та відображення слідової інформації в навколишньому середовищі, і в цих 
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ситуаціях дійсно досить складним є рішення щодо можливості надання 
категоричного висновку, що базується на обмеженій кількості змісту інформації 
від окремих слідоутворюючих деталей зброї. 

Серед переліку деталей зброї, що можуть бути слідоутворюючими, під час 
заряджання патронів, проведення пострілу та екстракції / ежекції стріляних 
гільз ( а це і ствол, і патронник, і відбивач, і зачеп викидача, і патронний упор, 
тобто "чашка" затвору, та ін.), на думку автора, вагоме місце за інформативністю 
мають декілька. Саме ці слідоутворюючі деталі мають найбільше відображення 
змісту слідової інформації, що залишається, - сліди від патронного упору та слід 
від бійка-ударника. 

Деталями зброї, що залишають свій індивідуальний слід на стріляних 
гільзах, вважаються: 

- патронний упор – найбільшу робочу поверхню, що контактує протягом 
всіх етапів процесу пострілу із складовою патрону – гільзою; 

- бійок-ударник – слід від взаємодії деталі із капсулем на денці гільзи патрону 
має найсильніше та найщільніше місце дотику й відображення слідоутворюючої 
на м’якій слідосприймаючій поверхні через фізико-хімічні процеси мікровибуху 
(внаслідок ініціації суміші в капсулі, що вибухово перетворюється, відбувається 
незначне заглиблення контактної поверхні із одночасним огортанням його 
слідосприймаючою поверхнею).  

Автор вважає саме ці сліди найбільш інформативними, хоча й такими, що 
за умов фізичного нестійкого повторюваного контакту мають і більшу 
варіативність відображення, яка залежить від низки факторів, серед яких: 

- матеріал виготовлення капсуля, де більша м’якість або щільність якого 
впливає на якість та повноту відображення (від кращої до гіршої відповідно) 
сліду бійка-ударника або країв вікна для його проходження; 

- наявність на контактній поверхні капсуля сторонніх нашарувань, 
додаткових рельєфних елементів виробничого походження чи утворених 
внаслідок особливого зберігання (вони відображаються в сліді додатковими 
рельєфними елементами, що можуть бути розцінені експертом як окремі 
індивідуальні ознаки контактної поверхні слідоутворюючого об’єкту); 

- сам момент механізму слідоутворення – при перезаряджанні без пострілу 
чи під час фактичного пострілу, де вплив додаткової енергії від збільшеної 
швидкості руху слідоутворюючих деталей та збільшеної внутрішньої температури 
матеріалів деталей, внаслідок дії та розповсюдження енергії згоряння пороху при 
пострілі, впливає на різницю в довжині чи глибині мікрослідів (у міліметрах чи у 
мікрометрах) та ін. 

Якщо експерт має серед низки слідів-ознак, що збігаються, лише мікрорельєф 
та загальну конфігурацію в слідах короткотривалої чи дотичної дії – від відбивача, 
«губ» магазину, вікна ежекції, при тому, що сліди від патронного упору не 
збігаються чи містять загальні ознаки, які є несумісними між порівнюваними 
зразками, його висновок, на наш погляд, не може бути категоричним. 

Такі встановлені збіги можуть бути підтвердженням факту заряджання чи 
факту викидання гільзи патрону зі зброї, але у своїй сукупності вони не 
утворюють необхідний комплекс ознак, достатніх для висновку про факт даного 
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сукупного відображення слідів на складовій частині боєприпасу у процесі саме 
пострілу в будь-якому конкретному екземплярі зброї. 

Навіть повноцінне відображення сліду від удару бійка-ударника по 
капсулю може бути слідом лише наколу / осічки, що не призвело до пострілу 
внаслідок розкладання ініціюючого складу чи дефектів порохового заряду. 

Усі групи слідів можуть нести інформацію двоякого характеру: і про 
взаємодію слідоутворюючих деталей зброї з контактними поверхнями складовим 
патрону в процесі пострілу, і про взаємодію їх же в процесі 
заряджання / розряджання зброї. 

Виходячи з визначеного переліку слідів, найбільш достовірними й 
інформативними слідами на тих же гільзах є сліди на корпусі та дульці гільз – 
роздуття чи заглиблення від розширення стінок металу внаслідок дії тиску 
порохових газів, що згоряють, та прискореного динамічного руху гільзи в процесі 
пострілу: 

- сліди від деяких видів криміналістичних міток (при пострілі з таких 
зразків зброї: мисливський карабін «Сайга» калібру 7,62х39 мм, пістолет-кулемет 
«Кипарис» кал. 9х18 мм та подібні їм); 

- виключно рельєфні сліди від патронного упору (відбувається щільне 
притискання та заглиблення контактної поверхні із одночасним незначним 
вздуттям до нього слідосприймаючої поверхні капсуля чи денця гільзи); 

- сліди від вікна для проходження бійка-ударника (штурмова гвинтівка 
«АК-74»); 

- глибокий (повноцінний) слід від дії бійка-ударника. 
Дані сліди автор вважає за доцільне віднести до 1-ої (вищої) групи 

ідентифікаційно значимих слідів від деталей зброї, що утворились при пострілі. 
Таке групування пояснюється додатковими факторами їх виникнення: 

окрім прямого механічного статичного контакту при слідоутворенні, у той 
самий час до механізму взаємодії додається термічний (нагрівання 
контактуючих поверхонь від енергії згоряння порохових газів) фактор та 
мікровибуховий фактор – спрямований потік хвилі енергії, що робить деякі 
сліди рельєфними. Саме ці сліди залишаються лише внаслідок пострілу. 

До другої групи, на думку автора, варто відносити такі сліди (здебільшого 
інформативні, статичні): 

- від відбивача або деталі, що виконує його функцію; 
- від зачепу викидача на ребрі фланця (чи денця зі сторони кільцевої 

проточки) гільзи; 
- пласкі сліди-траси від патронного упору (відбувається щільне 

притискання та заглиблення контактної поверхні із одночасним незначним 
роздуттям до нього слідосприймаючої поверхні капсуля чи денця гільзи); 

- спеціальні криміналістичні мітки (залишені на денцях гільз 
конфігурацією мікрорельєфу «чашки» затвору ). 

До третьої групи (здебільшого, динамічні) сліди: 
- від деяких видів криміналістичних міток (при пострілі з таких зразків 

мисливської нарізної зброї: «АКМС-МФ1», «Вулкан-МК» [8]); 
- від вікна ежекції стріляних гільз; 
- від «дзеркала» затвору; 
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- від загинів «губ» магазину; 
- від стінок патронника;  
- від зачепу викидача (первинний контакт на денці та бічній поверхні 

ребра фланця / денця при проходженні за фланець / до кільцевої проточки та 
при подовженому ході – на корпусі гільзи); 

- від кульового входу; 
- від полів чи дна нарізів на кулях (загальні – від каналу ствола зброї); 
- криміналістичні мітки (що утворюються при проходженні гільзою 

патронника, при екстрагуванні); 
- слід від спроби наколу бійка-ударника. 
- випадкові індивідуальні сліди контакту та ін. 
У випадку розмежування та прийняття за основу градації інформативності 

слідів від деталей зброї, спираючись на наукову основу та численні результати 
порівняльних досліджень, бажано встановити обґрунтовані підстави для надання 
відповідного висновку експертом, як за аналогією із судово-почеркознавчими 
дослідженнями, де раніше при диференціації почерків [11] використовувалися 
коефіцієнти інформативності та важливості ознак, що мали враховуватися при 
формуванні висновків проведених досліджень. І за сукупністю виявлених ознак, і 
за їх числовим вираженням у сумі значень коефіцієнтів інформативності судовий 
експерт мав би математично обчислене обґрунтування свого висновку саме в 
категоричній формі. Це могло б слугувати додатковим фактором психологічної 
впевненості судового експерта щодо правильності надання ним висновку. 
Наприклад, вказане мусило б мати такий вигляд: 

1. Певним офіційним документом, до необхідності створення якого автор ще 
повернеться; може бути затверджений перелік можливих відображених слідів від 
деталей зброї, що утворюються при пострілі чи при перезаряджанні зброї із 
наданням їм конкретним коефіцієнтів інформативної ідентифікаційної 
значущості. 

2. Із вище запропонованого автором групування слідів кожному виду 
першої групи (~4 види слідів) присвоюється коефіцієнт інформативності, 

ідентифікаційної значимості сліду (далі – КІІЗ) «1»; другої групи (~4 види 
слідів) – коефіцієнт «0,2»; третьої групи (~11 видів слідів) – «0,1». 

3. При вивченні об’єктів після етапу роздільного дослідження судовий 
експерт, оцінюючи наявну слідову інформацію, вираховує наявну суму значень 
КІІЗС: 

- Якщо сукупність КІІЗ різних слідів має суму значень більше «1» без 
урахування слідів першої (вищої ) групи, є достатні підстави для надання 
категоричного висновку про факт їх відображення в процесі пострілу і 
придатності об’єктів для порівняльного дослідження. 

- Наявність слідів першої (вищої ) групи надає достатні підстави для 
надання категоричного висновку навіть без інформативного відображення 
слідів інших груп. 

- Якщо сукупність КІІЗ має суму значень менше «1» без урахування слідів 
першої (вищої ) групи, є достатні підстави для надання категоричного висновку 
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про факт їх відображення в процесі пострілу й придатності об’єктів для 
порівняльного дослідження. 

- Чим вище значення сум КІІЗ, що збігаються, тим більш обґрунтованим є 
висновок судового експерта про тотожність порівнюваних об’єктів. 

Водночас навіть запровадження подібної практики математичних 
обчислювань коефіцієнтів може не вирішити питання суб’єктивної оцінки 
варіативності слідів і їх передумов вираження при тій же неповній слідовій 
картині, тому дані питання потребують і подальшого поглибленого наукового 
вивчення з огляду на практичні аспекти та закономірності механізмів 
динамічного й статичного слідоутворення. 

Висновки. Висновками до праці автора може слугувати запропонована 
градація інформативної важливості слідової інформації на стріляних гільзах, 
розподіл слідів на групи за інформативністю, ступенем виразливості 
відображення слідів та варіативності їх відображення, що полегшить 
навантаження на особу – судового експерта при прийнятті ним рішення про 
формування та надання висновку за результатами проведеного 
ідентифікаційного судово-балістичного дослідження. 

За наслідком отриманого запропонованого автором мотивованого 
розмежування слідової інформації можна передбачити характеристики слідової 
інформації, що мають бути визначними для судових експертів при описи та 
дослідженні слідів від деталей зброї, що залишились на об’єктах, – кулях та 
гільзах , їх фрагментах чи складових. 

У статті зазначено наявну й можливу варіативність відображення окремих 
груп слідів у залежності від слідосприймаючої поверхні (матеріал її виготовлення, 
температурний стан у момент слідоутворення та ін.). Автор не визначає свої ідеї 
за єдино правильні, а лише пропонує підстави для наукових дискусій, 
обговорень, тенденції подальшого поглибленого вивчення та вдосконалення 
порядку проведення ідентифікаційних судово-балістичних експертиз. 
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О ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСАХ ИДЕНТИФИКАЦИОННЫХ 

 СУДЕБНО-БАЛЛИСТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 
В данной статье изложено детальное разграничение классификации следов от 

деталей огнестрельного оружия, которые отображаются на пуле или гильзах, в том 
числе и криминалистические метки с их градацией по уровню информативности и 
устойчивости отображения признаков. Выделены аспекты отражения неполной 
(частичной) следовой картины и особенности проблем при дальнейшем ее 
исследовании. Предложено введение математического вычисления информационной 
значимости следов, что уменьшит психологическую ответственность судебного 
эксперта при предоставлении им категорических идентификационных выводов.  

Ключевые слова: идентификация, гильзы, вариативность, информативность, 
индивидуальные признаки, механизм следообразования. 
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ABOUT THE PROBLEMATIC ISSUES OF IDENTIFICATIONAL 
 JUDICIAL-FORENSIC RESEARCHS 

 
 This article details the delineation of the classification of signs which firearms 

lefts on a bullet or cartridge sleeves, including forensic tags, with their gradation in 
terms of the level of informativeness and stability of the portrayed features. Aspects of 
reflection of incomplete (partial) picture of signs and features of problems of further 
researches are distinguished.  

It has being analyzing by author the recent national and foreign scientific works 
on this topic. The author suggests the gradation of the signs by categories of their direct 
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displaying. Next follows the division into the informative nature of the mechanism of 
tracing - depending on the dynamics or static during creating. 

Determined that the parts of the weapon that leave the best to identify their 
individual signs on the bullets or sleeves shell casings are: 

- gun's breech-block stopper (has the largest working surface, which contacts 
during all stages of the process of shooting with the component cartridge - sleeve); 

- pistol's drummer - the interaction of the part with a capsule on the bottom of a 
cartridge sleeve has the strongest and most dense place of contact and reflection of the 
tracer on a soft traceable surface, through the physicochemical processes of micro-
explosion; due to the initiation of a mixture in the explosive capsule, there is a slight 
indentation of a contact surface while simultaneously wrapping its traceable surface. 

The author emphasizes that all groups of traces can carry information of two 
nature: both the interaction of tracer-forming weapon parts with the contact surfaces of 
the cartridge components in the process of firing and their interaction in the process of 
charging/ discharging of weapons. 

It contains the assumption about mathematical calculations of the informational 
significance of traces should be introduced in order to facilitate the provision of 
categorical identical conclusions to a forensic expert by his own psychological decisions. 

Key words: identification, sleeves, variability, informational signs, individual 
marks, mechanism of tracing. 
 
 

DOI https://doi.org/10.33766/2524-0323.87.300-310 

УДК 343.98  В. М. Плетенець,  
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри криміналістики, судової медицини та 
психіатрії Дніпропетровського державного  

університету внутрішніх справ 
(м. Дніпро, Україна) 

e-mail: viktor_plet@i.ua 
 https://orcid.org/0000-0002-3619-8624 

 
МОЖЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЇ  

В ПОДОЛАННІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВУ 

 
У статті наводяться аргументи, що обумовлюють вплив інформації на 

прийняття рішень взагалі та за наявності протидії кримінальному судочинству 
зокрема. На підставі проведеного дослідження визначається, що рішення щодо 
протидії кримінальному судочинству мають ґрунтуватися на об’єктивно 
необхідній для цього кількості її проявів. Наголошується, що виявлені одиничні 
прояви тиску можуть бути як результатом збігу обставин, так і маркером 
системно-структурованого та логічно побудованого процесу протидії 
кримінальному судочинству.  

Ключові слова: протидія, кримінальне судочинство, інформація, прийняття 
рішень. 
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Постановка проблеми. Своєчасне виявлення, аналіз, використання та 
мінімізації витоку інформації, значною мірою сприяє підвищенню якості 
прийняття організаційно-управлінських рішень в умовах можливих проявів 
протидії кримінальному судочинству. Останню можна розглядати як 
протистояння зацікавленими особами діяльності правоохоронних органів, 
заснованого на інформаційній перевазі. Володіння інформацією в наш час має 
характер аксіоми в суспільних відносинах взагалі та кримінальному 
провадженні зокрема.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Криміналістичних аспектів 
використання інформації в розслідуванні так чи інакше торкалися у своїх 
роботах такі вчені, як: Т. В. Авер'янова, Ю. П. Аленін, О. М. Бандурка, В. П. Бахін, 
Р. С. Бєлкін, В. Д. Берназ, В. В. Бірюков, Т. В. Варфоломеїва, В. І. Галаган, 
О.  М.  Васильєв, А. Ф. Волобуєв, В. Г. Гончаренко, В. А. Журавель, О. М. Васильєв, 
А. В. Іщенко, Н. С. Карпов, В. С. Кузьмічов, Н. І. Клименко, О. Н. Колесниченко, 
В.  О. Коновалова, В. П. Колмаков, В. В. Лисенко, В. К. Лисиченко, В. Г. Лукашевич, 
О. В. Одерій,  Є. Д. Лук’янчиков, Г. А. Матусовський, В. Т. Нор, М. В. Салтевський, 
М. Я. Сегай, О. П. Снігерьов, В. В. Тищенко, Л. Д. Удалова, П. В. Цимбал, 
К. О. Чаплинський, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітько, М. Є. Шумило, М. П. Яблоков 
та інші. Безпосередньо дослідженню проблем протидії розслідуанню приділяли 
увагу вчені-криміналісти: О. В. Александренко, І. В. Грицю, В. М. Карагодін, 
І.  А. Ніколайчук, В. В. Трухачов, Е. У. Бабаєва, Л. В. Ливши, С. Ю. Журавлев, 
А.  Н.  Петрова B. Я. Куликов, О. І. Ромців, Р.  М.  Шехавцов, Б. В. Щур та інші. 

У той же час правоохоронці відчувають значних труднощів у пошуку 
інформації її оцінці та використанні в кримінальному судочинстві, що визначало 
б цей процес як усебічний, усвідомлений та своєчасний. Особливого значення це 
набуває за умов протидії зазначеній діяльності з боку зацікавлених осіб.  

Варто зазначити, що прояви протидії фіксуються за більшістю 
кримінальних проваджень. Так проведене О. Л. Стуліним дослідження 
показало, що 91 % слідчих і прокурорів зустрічалися з випадками протидії 
розслідуванню в кожній справі, із них 8 % – часто і лише 1 % – рідко [1, с. 4].  

Формування цілей. Метою даної статті є окреслення напрямків 
діяльності правоохоронців щодо збору, аналізу, використання та мінімізації 
витоку інформації в умовах протидії кримінальному судочинству. 

Виклад основного матеріалу. У перекладі з латинської мови 
«інформація» (informatio) – інформування, повідомлення про будь-що, про 
будь-який факт, явище тощо, роз’яснення чого-небудь [2, с. 22] 

Закон України «Про інформацію» містить визначення інформації, згідно 
з яким інформацією є будь-які відомості та / або дані, які можуть бути 
збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді. У 
цьому ж законі визначені основні види інформації: 1) інформація про фізичну 
особу; 2) інформація довідково-енциклопедичного характеру; 3) інформація 
про стан довкілля (екологічна інформація); 4) інформація про товар (роботу, 
послугу); 5) науково-технічна інформація; 6) податкова інформація; 7) правова 
інформація; 8) статистична інформація; 9) соціологічна інформація; 10) інші 
види інформації [3].  
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Також існують різні точки зору на визначення поняття «інформація» в 
інших науках, зокрема: соціології, математиці, біології, економіці тощо. Як 
видається, різноманітні наукові погляди на дану категорію пов'язані з тим, що 
вона володіє найширшим смисловим полем і тому складно піддається 
визначенню [4, с. 14]. 

У свою чергу Л. Беккер, як і Н. Вінер, наголошує, що інформація може 
бути охарактеризована як збереження і відновлення її носієм упорядкованості 
станів та її джерела, яке впливає на цього носія [5, с. 44].  

Заслуговують на увагу й відомості, що вказуватимуть на протидії 
кримінальному судочинству. Проявами факту тиску, зокрема, можуть бути 
підвищений інтерес, необґрунтований на перший погляд контроль з боку 
керівників, інших співробітників та колег, активний (інтенсивний) та 
необґрунтований опір спочатку проведення первинних слідчих (розшукових) 
дій з боку «незацікавлених» у результаті розслідування учасників, відмова від 
дачі показань, зміна ними свідчень, виїзд за межі місця їх мешкання тощо. Цей 
перелік індикаторів носить орієнтовний характер, однак у сукупності з 
іншими матеріалами провадження має враховуватися та аналізуватися на 
предмет протидії кримінальному судочинству. 

На підставі аналізу цих даних, з урахуванням цілі та мотиву протидії, 
можуть будуватися обґрунтовані припущення про об’єкт та суб’єкт даного 
впливу [6, с. 153]. Таким чином, наскільки швидко слідчий у ході 
розслідування, а суддя – судового розгляду усвідомлять, що кримінальному 
провадженню протидіють та спрямують свої зусилля не тільки на збір 
інформації за кримінальним провадженням, а й на здолання проявів тиску, 
залежатиме ефективність їх діяльності. Заслуговує на увагу й результати 
проведеного О. І. Ромців дослідження, згідно з яким початок протидії 
починається з моменту легалізації оперативно-розшукових матеріалів і 
передачі слідчому для внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань, 
до якого мають доступ інші посадові особи (прокурор, суддя, керівництво 
слідчих органів та ін.) [7, с. 9]. 

Результати дій правоохоронців у подібній обстановці обумовлені 
інформаційною невизначеністю, усвідомленням можливості помилкових 
суджень та висновків, а також аналізом уже зібраних та потрібних для 
встановлення всіх обставин кримінального провадження відомостей. При 
цьому пріоритет у зборі доцільно віддавати отриманню інформації, котра має 
найбільшу перспективу доказу з вірогідністю знищення, зміни або 
приховання зацікавленими особами.  

Досить часто інформацію розуміють як фактичні дані або відомості, які 
знаходяться в причинно-наслідковому зв'язку з розслідуваною подією і 
характеризують спосіб його вчинення, учасників даної події, предмети 
злочинного посягання, знаряддя злочину й ін. важливі для розслідування 
обставини [7]. 

Варто наголосити, що процес розслідування є процесом отримання 
інформації про подію, котра відбулася в минулому, що має ретроспективний 
характер та оцінюється з позиції причинно-наслідкових зв'язків між діями та 
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наслідками кримінального правопорушення. У цьому контексті слідчий по 
відношенню до злочинців та зацікавлених осіб має часове відставання в 
пошуках інформації, а також пізнанні та формуванні цілісної картини 
вчиненої події. 

Тому напрями пізнавальної діяльності визначають, як правило, 
конкретною слідчою ситуацією, а також низкою чинників, до яких належать 
таке: наявність інформації про вчинення протидії підозрюваним; наявність 
джерела невідомої інформації про протидію; виявлені взаємозв’язки особи 
злочинця (посадової особи) із вчиненням протидії слідству [9]. 

Прийняття рішень у зазначених умовах носитиме об’єктивно-вимушений 
характер із високим ступенем ризику помилки, котрий буде зворотно 
пропорційним наявній кількості інформації, необхідної для умовиводів. Тобто 
ризик помилки буде тим вищий, чим меншою кількістю відомостей 
володітимуть правоохоронці. З подальшим накопиченням кількості даних 
припущення в правильності оцінки та, відповідно, прийнятих заходів 
підтвердяться або ж буде спростовано, що обумовлюватиме необхідність 
внесення коректив в організацію діяльності. 

Заслуговує на увагу й те, як учені визначають інформацію в криміналістиці. 
Так криміналістично-значима інформація – це фактичні дані, що знаходяться в 
причинно-наслідковому зв'язку з подією злочину, а також відомості довідкового 
характеру, використовувані в процесі розслідування злочинів [8, с. 88]. 

Вважаємо за доцільне навести й інші визначення розглядуваного нами 
поняття. Зокрема, як наголошує Л. А. Суворова, відомості, дані, що мають 
відношення до злочину на всіх стадіях його здійснення (підготовки, 
виконання, приховування), а також до процесу його розкриття і 
розслідування, отримані процесуальним і не процесуальним шляхом [9].  

Криміналістично-значущою інформацією, на думку С. А. Ялтишева, 
можна назвати фактичні дані або відомості, що знаходяться в причинно-
наслідкового зв'язку (прямої або непрямої) з подією злочину, а також довідкову 
та іншу орієнтуючу інформацію, необхідні для правильного розкриття й 
розслідування кримінальної справи за суті». [10, с. 24].  

Розглядуваний термін М. В. Савельєва та В. В. Степанов визначають як 
сукупність наукових криміналістичних даних, які є невід'ємним елементом 
професійних знань, використовуваних у конкретному випадку процесуальної 
діяльності суб'єкта для вирішення завдань кримінального судочинства 
(отримання необхідних даних) [4, с. 20]. 

Криміналістично-значима інформація, як наголошує Е. Н. Паршина, - це 
інформація, котра має значення для встановлення обставин, що підлягають 
доказуванню при провадженні в кримінальній справі, або сприяє отриманню 
такої, також будь-яка інформація, що має значення для досягнення цілей 
кримінального судочинства [11, с. 12].  

Аналіз наведених визначень дозволяє наголосити, що їх зміст авторами 
зводиться до того, що інформація – це будь-які відомості, що мають значення 
для досягнення цілей кримінального судочинства. 

Більш лаконічно, однак точно, на нашу думку, поняття криміналістично-
значимої інформації запропоновано Р. С. Бєлкіним. Він наголошує, що 
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криміналістично-значимою може виявитися будь-яка інформація будь якої 
природи [12, с. 83].  

У нашому розумінні йдеться не про інформацію взагалі, яка надходить 
до слідчого та судді, а про ту, котра стосується конкретного кримінального 
провадження та забезпечить по ньому формування доказів та прийняття 
обґрунтованих рішень.  

Необхідно враховувати й чинники, що впливають на дії правоохоронців 
з інформацією. Так суб’єктивні та об'єктивні фактори в зборі, оцінці та 
використанні відомостей можуть обумовити дезорієнтацію в наявній у 
правоохоронців її сукупності. У результаті цього ймовірна неправильна 
інтерпретація події та явища, що відбуваються в рамках кримінального 
судочинства, може бути зміщений акцент на другорядну подію, неправильно 
сконцентровано увагу на меті, завданнях, пріоритетних, на даний момент, 
напрямках в діяльності правоохоронців, розпорошено увагу, витрачено 
ресурси (людські, фінансові) тощо. 

Наведене не сприятиме об’єктивній оцінці реальних результатів 
діяльності з розслідування та розгляду й впливу на них проявів протидії, а 
також прийняття дієвих заходів подолання та мінімізації останніх.  

Таким чином, криміналістично-значимою інформацією варто сприймати 
будь-які відомості, що використовуються в кримінальному провадженні. Наша 
точка зору підтверджується й позицією А. В. Григор'єва [13, с. 7]. 

Вважаємо, що етапу дослідження криміналістично-значимої інформації 
властива, перш за все, пояснювальна функція, яка полягає в пізнанні слідчим 
механізму підготовки, здійснення й приховування розслідуваної злочинного 
діяння. Таке пізнання має включати в себе наступні ланки:  

- синтез розрізнених й ізольованих відомостей і даних, у тому числі 
типових наукових відомостей, даних, зібраних у ході розслідування за іншими 
кримінальними справами, у вихідну систему інформації про механізм 
розслідуваної злочину, осіб, які його які вчинили; 

- оцінка вихідної криміналістично-значимої інформації (тлумачення 
форми, особливостей, ознак, змісту, структури і зв'язків елементів 
аналізованих даних); 

- складання конкретних сценаріїв й інформаційних моделей 
розслідуваної злочинного діяння (а також екстремістської злочинної 
діяльності більш високого рівня, у разі серійного характеру таких діянь) 
випливають з результатів проведеної оцінки;  

- консолідацію думок суб'єктів, що беруть участь у дослідженні зібраної 
криміналістично-значимої інформації (слідчого, оперативних працівників, 
спеціаліста тощо), проведення при необхідності робочих нарад, обміну 
думками, «мозкового штурму» тощо;  

- формулювання інформаційних висновків (нехай навіть імовірнісного 
характеру), як основи для висунення версій у справі, формування системи 
стратегічних і тактичних завдань розслідування і можливих шляхів їх 
вирішення і перевірки [14, с. 60-61]. 
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Запропонована В. О. Давидовим структура пізнання інформації може 
бути взята до відома та врахована в діяльності з подолання проявів протидії 
кримінальному судочинству. При цьому ним наведені здійснювані 
правоохоронцями заходи не тільки з дослідження, а й шляхів використання 
відомостей. Дослідження доказів виступає окремим випадком процесу 
пізнання кримінальної події. 

Заслуговує на увагу те, що в ході вчинення кримінального 
правопорушення виникає інформація, котра після належної процедури її 
оформлення може стати доказами в кримінальному провадженні.  

Зазначене повною мірою стосується процесу збору аналізу та оцінки 
інформації про обставини вчиненої події і проявів протидії з боку зацікавлених 
осіб як ході досудового розслідування, так і судового розгляду кримінального 
правопорушення. При цьому оцінка наданих сторонами захисту та 
обвинувачення відомостей, іноді викликає труднощі та потребує аналізу, з 
урахуванням усієї сукупності зібраних у кримінальному провадженні даних для 
прийняття судом рішення. Так суд визначив неспроможними доводи 
обвинуваченого гр.  К. про свою непричетність до вчиненого кримінального 
правопорушення. Суд також визнав неспроможними показання в судовому 
засіданні свідків захисту гр. К., яка є рідною донькою обвинуваченого, та гр. С., яка 
є давньою знайомою обвинуваченого гр. К., оскільки їх показання суперечили всім 
іншим матеріалам кримінального провадження, та були такими, що не 
відповідають фактичним обставинам цього кримінального провадження. 
Водночас, суд визнав логічними та послідовними показання потерпілої гр. К. в 
судовому засіданні, які цілком узгоджуються та відповідають всім іншим доказам у 
кримінальному провадженні, які були досліджені в судовому засіданні та які суд 
визнав належними, достатніми та допустимими [17]. 

Подібні з наведеним приклади демонструють спроби сторони захисту 
вплинути на прийняття судом рішення шляхом надання зацікавленими особами 
недостовірних даних на користь обвинуваченого. Відповідно, суб’єкти протидії 
застосовують ті способи впливу, котрі, у силу об’єктивних та суб’єктивних 
факторів, спроможні реалізувати по відношенню до об’єкту протидії. Серед таких 
об’єктів Р. В. Мудрецький окремо виділяє таке: а) носії (джерела) інформації, що 
мають досліджуватись у ході судового розгляду кримінального провадження; 
б) безпосередньо діяльність суду зі здійснення правосуддя [18, с. 9].  

Об'єктивної оцінки з боку правоохоронців потребують одиничні прояви 
тиску, котрі можуть бути як результатом збігу обставин, так і маркером 
системно-структурованого та логічно побудованого процесу протидії 
кримінальному судочинству. Це дозволить своєчасно виявити зв’язки, вжити 
заходів припинення фактів протидії на самому початку цих проявів, котрі ще 
не набули ознак комплексності їх реалізації, та суттєво не ускладнили 
можливості їх подолання з боку правоохоронців. 

Варто наголосити, що слідчий, окрім спрямування зусиль на збір 
інформації, має приймати заходів з мінімізації її витоку. Так обговорення 
проблем розслідування мають здійснюватися у вузькому, чітко визначеному 
функціональними обов'язками колі працівників у відповідності до норм 
кримінального процесуального кодексу, в обсязі, що достатній для виконання 
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поставлених перед ними завдань, однак який не дозволяє створити цілісну 
картину про хід, стан та перспективні напрямки розслідування, наявну доказову 
базу в кримінальному провадженні тощо. Помилкове уявлення може 
сформуватися в особи під впливом різноманітних чинників, які на неї 
впливають. [19, с. 193]. Хоча вказане Є. Д. Лук’янчиковим стосується прийняття 
заходів тактичного характеру по відношенню до учасників розслідування, 
однак, на нашу думку, є доцільним й по відношенню до співробітників, котрі, 
гіпотетично можуть мати стосунки із зацікавленими в результатах 
кримінального провадження особами та здійснення тиску на хід розслідування. 

Наведене може бути названо діяльністю не тільки з мінімізації 
передчасного витоку інформації, що складає таємницю слідства, а і як 
профілактичну із запобігання тиску, підґрунтям якого, здебільшого, 
виступатиме розповсюджена слідчим же інформація. 

Висновки. Так правоохоронці мають отримувати максимальну кількість 
відомостей із різних джерел, аналізуючи її, перевіряючи та уникаючи 
передчасного витоку, у відповідності до потреб кримінального провадження. 
Прийняття відповідних рішень має ґрунтуватися не на всій сукупності (повноті) 
інформації про наявність протидії кримінальному судочинству, а об’єктивно 
необхідній для цього кількості даних проявів. У свою чергу, результативність 
діяльності правоохоронців визначається не кількістю наявних за кримінальним 
провадженням відомостей, а вмілим їх використанням. 

Лише всебічний аналіз та оцінка сприятимуть правоохоронцям у 
формуванні обґрунтованих припущень про те, чи є даний факт одиничним та 
випадковим, чи системним та закономірним. На підставі цього прийматимуться 
обґрунтовані рішення щодо подолання протидії вже на підставі їх перших проявів.  

Пріоритет у зборі доцільно віддавати отриманню інформації, котра має 
найбільше доказове значення та вірогідність бути знищеною, зміненою або 
прихованою зацікавленими особами. Правоохоронці мають докладати зусиль до 
мінімізації передчасного витоку інформації, що складає таємницю слідства. Це 
розглядатиметься як захід із запобігання тиску, підґрунтям якого, здебільшого, 
виступатиме розповсюджена слідчим же інформація. 

Напрямки наших подальших наукових пошуків, спрямовуватимуться на 
дослідження проблем інформаційного забезпечення діяльності правоохоронних 
органів з подолання проявів протидії кримінальному судочинству. 
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ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНФОРМАЦИИ В ПРЕОДОЛЕНИИ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ УГОЛОВНОМУ СУДОПРОИЗВОДСТВУ 
 
В статье приводятся аргументы, обусловливающих влияние информации 

на принятие решений вообще и при наличии противодействия уголовному 
судопроизводству в частности. На основании проведенного исследования отмечается, 
что решения по противодействию уголовному судопроизводству должны 
основываться на объективно необходимом для этого количестве ее проявлений. 
Отмечается, что обнаруженные единичные проявления давления могут быть как 
результатом стечения обстоятельств, так и маркером системно-структурного и 
логично построенного процесса противодействия уголовному судопроизводству. 

Ключевые слова: противодействие, уголовное судопроизводство, 
информация, принятие решений. 
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THE POSSIBILITY OF USING INFORMATION IN OVERCOMING THE 

OPPOSITION TO CRIMINAL PROCEEDINGS 

The article analyzes literature, including the legal one devoted to the consideration 
of the concept of formality, provides arguments that determine the influence of 
information on decision-making in general and, if there is opposition to criminal 
proceedings, in particular. It is noted that the investigation process is a process of 
obtaining information about an event that occurred in the past. That is, information has a 
retrospective meaning and is evaluated from the point of view of cause-effect relationships 
between actions and consequences of a criminal offense. In this context, the investigator, 
in relation to criminals and interested persons, has a temporary lag in the search for 
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information, as well as in the knowledge and formation of a holistic picture of the action. 
Attention is drawn to the fact that decision-making in conditions 

It is argued that the discovered single manifestations of pressure can be both the 
result of a confluence of circumstances, and a marker of a system-structural and logically 
constructed process of counteraction to criminal proceedings. This will enable timely 
identification of links, measures to suppress the facts of counteraction at the very 
beginning of these manifestations, which have not yet acquired the signs of their 
complexity, which will significantly complicate the course of their overcoming by law 
enforcement officers. Attention is also given to the issues of minimizing the premature 
leakage of information, which in this case can become the basis for the implementation of 
the counteraction to criminal proceedings. 

The acceptance of measures on maintenance of information is examined both from 
position of providing of secret of investigation and with a prophylactic aim for prevention 
to influence on the participants of investigation. Thus information is the important 
constituent of process of forming of proofs and acceptance of reasonable decisions. On the 
basis of these decisions systematic activity of employees will come true in overcoming of 
counteraction to the criminal trial. 

Key words: opposition, criminal proceedings, information, decision-making. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ЗАМАСКОВАНОЇ 

ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ З ДОДАТКОВИМ МАРКУВАННЯМ 
«SALVE BLANK» 

 
У статті розглянуті проблемні питання криміналістичного дослідження 

пістолетів, замаскованих під вихолощену та нейтралізовану вогнепальну зброю, 
шляхом внесення змін у конструкцію їх стволів та нанесення додаткових маркувань 
«Salve Blank». Розглядаються способи відновлення такої зброї для стрільби 
штатними патронами та сліди, які при цьому утворюються. Наведено приклади 
застосування такої зброї в злочинних цілях. Проаналізовано міжнародний досвід 
регулювання обігу таких виробів та запропоновано шляхи удосконалення 
методичного забезпечення їх криміналістичного дослідження. 

Ключові слова: замаскована вогнепальна зброя, «Salve Blank», пістолети, 
нейтралізована зброя, вихолощена зброя, вогнепальна зброя, сліди відновлення. 

 
Постановка проблеми. На сьогоднішній день в Україні цивільний обіг 

зброї регулюється переважно на відомчому нормативному рівні. Відсутність 
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дієвого правового врегулювання обігу зброї в державі створює сприятливі умови 
для розповсюдження вогнепальної зброї під виглядом об’єктів, за незаконний 
обіг яких не передбачена кримінальна відповідальність. У конструкцію такої 
зброї вносяться зміни та наносяться маркування з метою маскування її під 
вихолощену та нейтралізовану зброю для «безпечного» перетину кордону та 
подальшої реалізації на території України. Відмінною рисою таких виробів є 
наявність додаткового маркування «Salve Blank» та зафіксований за допомогою 
зварювання металевий елемент у стволі, який унеможливлює проведення 
пострілів снарядами, але може бути легко видалений за допомогою побутових 
інструментів загального вжитку. Така зброя користується популярністю серед 
злочинного осередку через можливість легкого відновлення та все частіше 
вилучається під час скоєння резонансних злочинів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема обігу в Україні 
виробів із ознаками вогнепальної зброї, які можуть бути легко пристосовані до 
стрільби снарядами, є не новою. Найбільш яскравим прикладом таких виробів 
є пістолети турецького виробництва, які класифікуються виробником як 
стартові (шумові), але можуть бути пристосовані до стрільби снарядами 
шляхом видалення з каналу ствола запобіжного елементу, зафіксованого за 
допомогою різьбового з’єднання. Проблемним питанням дослідження та обігу 
в Україні таких виробів присвячено достатньо багато робіт, опублікованих 
Д. Ю. Гамовим, І. В. Ігнатьєвим, А. С. Зайцевим, В. В. Коваленком, С. А. Матвієнком 
та іншими авторами [1, с. 112-118; 2, с. 68-79; 8].  

Водночас, на відміну від зазначених вище пістолетів, які вже при 
виробництві класифікуються виробником як стартові (шумові), предметом 
дослідження цієї статті є штатна промислова вогнепальна зброя, котра шляхом 
внесення мінімальних конструктивних змін та нанесення додаткового 
маркування маскується під деактивовану зброю. Тема незаконного обігу на 
території України замаскованої вогнепальної зброї з додатковим маркуванням 
«Salve Blank» є достатньо новою та не дослідженою, адже вилучення перших 
зразків такої зброї з незаконного обігу припадає на 2017-2018 роки.  

Формування цілей. Метою статті є розгляд проблемних питань 
класифікаційного дослідження замаскованої вогнепальної зброї з додатковим 
маркуванням «Salve Blank», дослідження слідів її відновлення для стрільби 
штатними патронами та шляхів удосконалення методичного забезпечення їх 
дослідження з урахуванням положень міжнародного законодавства.     

Виклад основного матеріалу. Перші зразки вилученої із незаконного обігу 
замаскованої вогнепальної зброї із маркуванням «Salve Blank» почали надходити 
до національних експертних установ України наприкінці 2017 року. 

Результати аналізу слідчої практики свідчать про те, що переважна 
більшість зразків такої зброї була завезена по частинах через український 
кордон із країн-членів ЄС (Чехія, Словакія). Окрім того, на походження такої 
зброї вказувала наявність маркування «C.I.P», нанесеного представництвами 
Міжнародної Комісії з випробування ручної вогнепальної зброї (зображення 1).  

Додаткове маркування «Salve Blank» наносилося на зазначені вироби з 
метою їх маскування від вихолощену зброю, адже в перекладі з французької 
слово «Blank» означає «пустий», або «холостий». Окрім того, у стволах таких 



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2019. Вип. 3(87) 

 

312 

виробів за допомогою зварювального обладнання фіксуються металеві 
елементи, які перешкоджають проведенню пострілів штатними патронами 
(зображення 2).  

 
 
 
 
 
 
 
 

Зображення 1. Додаткове маркування на замаскованій 
 вогнепальній зброї. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Зображення 2. Металеві елементи, зафіксовані у стволах зброї 

за допомогою зварювання. 
 

Усі інші конструктивні частини зазначених пістолетів (запираючий 
механізм, механізм запалення метального заряду та ін.) не змінюються та 
залишаються повністю функціональними, що дозволяє відновити їх за 
допомогою звичайних інструментів загального вжитку та зробити 
придатними до стрільби снарядами, здатними нанести людині тяжкі тілесні 
або смертельні ушкодження.  

На думку автора, проблема масового завезення до України замаскованої 
вогнепальної зброї із додатковим маркуванням «Salve Blank» напряму 
пов’язана із обмеженням обігу таких виробів на території країн-членів ЄС, 
введеними директивою Європарламенту №2017/852 від 17.05.2017 та 
внесенням відповідних змін до директиви ЄС № 91/477ЄЕС щодо контролю за 
придбанням зброї і володінням зброєю.  

Відповідно до зазначених змін європейського законодавства, обіг 
вогнепальної зброї переробленої для стрільби холостими, газовими, 
сигнальними та іншими небойовими патронами на території країн-членів ЄС, 
повинен бути обмежений аналогічно до обігу працездатної зброї відповідної 
категорії. Таким чином, об’єкти, обіг яких став обмежений на території країн-
членів ЄС, швидко знайшли ринок збуту в інших країнах з ліберальним 
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законодавством у сфері обігу зброї, а також країнах, у яких відсутнє належне 
правове врегулювання обігу зброї, зокрема і в Україні. 

Питання допущення до обігу на території України зазначених виробів 
повністю лягає на плечі судових експертів національних експертних установ, 
які під час проведення судових експертиз та експертних досліджень 
вирішують питання щодо належності цих об’єктів до категорії вогнепальної 
зброї, та, відповідно, можливості перебування їх у власності громадян.  

Але на сьогоднішній день під час криміналістичного дослідження 
зазначеної замаскованої вогнепальної зброї в національних експертних 
установах України, у більшості випадків, вони визнаються частинами 
вогнепальної зброї або вогнепальною зброєю, приведеною в непридатний для 
стрільби стан, тобто об’єктами, за незаконний обіг яких законодавством не 
передбачено кримінальної відповідальності (окрім переміщення її через кордон 
поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю за статтею 
201 Кримінального кодексу України). Насамперед це пов’язано із нормами, 
закріпленими в методиках проведення судових балістичних експертиз, 
відповідно до яких віднесення об’єкта з конструктивними змінами до вогнепальної 
зброї здійснюється за результатами проведення експериментальної стрільби, яка 
не можлива через зафіксований у стволі металевий елемент. Також експерт не 
може вносити в конструкцію об’єкта дослідження незворотні зміни (порушувати 
цілісність зварювального з’єднання елементів) з метою вилучення металевого 
елемента зі ствола та проведення експериментальної стрільби.  

Отже, на сьогоднішній день особа, у якої вилучається зазначена 
замаскована вогнепальна зброя, не може бути притягнута до кримінальної 
відповідальності за її незаконний обіг, адже вона не є предметом злочину, 
хоча вона може бути легко приведена в придатний до стрільби стан із 
застосуванням будь-якого інструменту з абразивною робочою поверхнею.  

Актуальність цієї статті також пояснюється тим, що останнім часом на 
дослідження до експертних установ усе частіше надходять зразки 
відновленої вогнепальної зброї з маркуванням «Salve Blank», вилученої за 
фактами скоєння тяжких та резонансних злочинів (розбійних нападів, 
убивств тощо).  

Окрім додаткових маркувальних позначень «Salve Blank», така зброя 
має сліди обробки абразивними матеріалами дульної та казенної частин 
стволів, у місцях видалення зварювальних швів (зображення 3). 
 

 
 
 
 

 
Зображення 3. Сліди видалення зварювальних швів у дульній 

 та казенній частинах стволів зброї. 
За результатами експериментальної стрільби, проведеної із 

вищевказаних відновлених пістолетів, установлено, що внесені 
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конструктивні зміни майже не впливають та роботу механізмів зброї, а також 
на балістичні характеристики відстріляних із неї снарядів. 

Також в експертній практиці зустрічаються випадки вилучення з 
незаконного обігу вогнепальної зброї з додатковим маркуванням «Salve 
Blank», у якій штатний ствол замінений на ствол, котрий повністю 
виготовлений саморобним способом. Основними зовнішніми ознаками, що 
вказують на саморобний спосіб виробництва ствола, є наявність на їх 
поверхнях грубих слідів фрезерувального обладнання, наявність різьбового 
з’єднання для кріплення пристрою для безшумної стрільби (у моделях зброї, 
у яких така функція не передбачена конструкцією) тощо (зображення 4). 

 
 
 

 
Зображення 4. Зовнішні ознаки саморобних стволів. 
 
Окрім того, однією з найбільш інформативних та вагомих ознак, за 

якими можливо встановити спосіб виготовлення нарізного ствола 
вогнепальної зброї, є особливості каналу ствола, а саме: кількість, форма, 
розміри, ширина та кут нахилу нарізів. При цьому зазначені параметри 
столів досліджуваної зброї порівнюються з аналогічними параметрами 
штатних стволів зброї відповідної модифікації (зображення 5).  

 
 
 
 
 
 
 

 
Зображення 5. Конструктивні відмінності каналу ствола саморобного 

виготовлення, встановленого на пістолет Макарова (ліворуч)  
та штатного ствола аналогічної зброї (праворуч). 

 
Виходячи з наведеного аналізу ситуації, що склалася у сфері незаконного 

обігу вогнепальної зброї в Україні та враховуючи закріплений у Конституції 
стратегічний курс держави на набуття повноправного членства в ЄС, 
найбільш ефективним способом правового врегулювання обігу зброї в Україні 
є послідовне реформування національного законодавства у відповідності до 
положень директив, регламентів та інших правових актів ЄС, які стосуються 
сфери контролю над легким озброєнням та стрілецькою зброєю. 

Також на сьогоднішній день доцільним є вирішення методичних 
проблем криміналістичного дослідження замаскованої вогнепальної зброї, 
оскільки положення діючих методик проведення судових експертиз не 
відповідають положенням міжнародного законодавства, зокрема Протоколу 
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проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових 
частин і компонентів, а також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію 
Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої 
злочинності, затвердженого Резолюцією 55/255 Генеральної Асамблеї від 
31.05.2001 (далі – Протокол), до якого Україна приєдналася 02.04.2013. 

На відміну від вітчизняних методик проведення судових балістичних 
експертиз, положення зазначеного Протоколу вказують на те, що 
вогнепальною зброєю є також предмети, які можуть бути легко пристосовані 
для спричинення пострілу чи прискорення кулі або снаряду за рахунок 
енергії вибухової речовини [3]. Отже, замаскована вогнепальна зброя, яка є 
предметом розгляду даної статті, відповідно до положень міжнародного 
законодавства, може бути віднесена до вогнепальної зброї.  

Висновки. Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок, що на 
сьогоднішній день відсутність належного правового врегулювання обігу зброї в 
Україні створює сприятливі умови для розповсюдження незаконної вогнепальної 
зброї, зокрема й замаскованої вогнепальної зброї з маркуванням «Salve Blank». 

Ураховуючи стратегічний курс України на набуття повноправного 
членства в ЄС, закріплений у Конституції, та положення Загальнодержавної 
програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС, українське 
законодавство у сфері обігу зброї потребує термінового реформування, з 
урахуванням положень міжнародного законодавства, а також директив, 
регламентів та інших правових актів ЄС, які стосуються сфери контролю над 
легким озброєнням та стрілецькою зброєю. 
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КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ЗАМАСКИРОВАННОГО 
ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ С ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МАРКИРОВКОЙ 

«SALVE BLANK» 
 
В статье рассмотрены проблемные вопросы криминалистического исследования 

пистолетов, замаскированных под выхолощенное и нейтрализованное огнестрельное 
оружие, путем внесения изменений в конструкцию их стволов и нанесения 
дополнительных маркировок «Salve Blank». Рассматриваются способы восстановления 
такого оружия для стрельбы штатными патронами и следы, которые при этом 
образуются. Приведены примеры применения такого оружия в преступных целях. 
Проанализирован международный опыт регулирования оборота таких изделий и 
предложены пути совершенствования методического обеспечения их 
криминалистического исследования. 

Ключевые слова: замаскированное огнестрельное оружие, «Salve Blank», 
пистолеты, нейтрализованное оружие, выхолощенное оружие, огнестрельное 
оружие, следы восстановления. 
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CRIMINALISTIC STUDY OF A MASKED FIRING SESSION WEAPON 
WITH THE ADDITIONAL «SALVE BLANK» MARKING 

 
The article deals with the problematic issues of forensic investigation of pistols 

disguised as neutralized firearms, by making changes to the design of their barrels and 
applying additional «Salve Blank» markings. A comparative analysis of the existing 
departmental regulations regulating the scope of circulation of these products in 
Ukraine with the provisions of the Protocol against the Illicit Manufacturing and 
Trafficking of Firearms, its Parts and Components, and its Ammunition, which 
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complements the United Nations Convention against Transnational Organization of the 
United Nations approved by General Assembly resolution 55/255 of 31.05.2001 as well 
as Directive 91/477 EEC on the control of the acquisition of weapons and possession of 
weapons (amended by the Europar amentu and of the Council 2008/51 / EC of 21 May 
2008 and 2017/852 of 05.17.2017). The main external factors that influence the dynamics 
of dissemination of concealed weapons labeled "Salve Blank" in Ukraine are 
investigated. Ways to recover such weapons for firing ammunition are considered. The 
traces that are formed during the recovery of the disguised firearm are investigated and 
the expert methods of detection of such traces are considered. Examples are given of 
the use of a recovered concealed firearm with the «Salve Blank» marking for criminal 
purposes. The international experience of regulating the circulation of neutralized, 
concealed and concealed firearms is analyzed. The ways of improvement of the 
Ukrainian national legislation in the sphere of arms trafficking are suggested, taking 
into account the provisions of the international and European legislation concerning the 
sphere of control over small arms and small arms. Ways to improve the methods of 
carrying out forensic ballistic examination of concealed firearms with the marking 
«Salve Blank» are offered. 

Key words: concealed firearm, «Salve Blank», handguns, neutral weapons, 
firearms, firearms, traces of recovery. 
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ІСТОРИЧНІ ВИТОКИ ДОСЛІДЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ОСНОВ 

ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
 
Публікація присвячена дослідженню витоків генезису політико-правової 

думки про основоположні засади організації та здійснення державної влади за 
часів зародження держави на Давньому Сході та в античності. Підкреслюється, 
що проблематика сутності (походження) держав, а також організації та 
здійснення державної влади є ключовою для соціогуманітарних наук, включаючи 
й конституційне право. Аналізуються погляди на принципи організації та 
здійснення державної влади у творах Платона, Аристотеля, Цицерона й інших 
мислителів епохи античності. 

Ключові слова: держава, державна влада, організація і здійснення 
державної влади, античність, Афінська конституція.  

 
Постановка проблеми. З появою політико-правового феномену 

держави з’являється парадигма щодо оптимальної організації державної 
влади й ефективних механізмів її здійснення, хоча нами не виключається й 
зворотні причинно-наслідкові зв’язки, коли позитивні практики організації 
та здійснення публічної влади на усталених засадах мали своїм наслідком 
утвердження перших держав, а в подальшому – вивчення тих принципів, на 
яких формується й функціонує державна влада. Саме ці принципи, а не 
приватні вдалі й невдалі випадки реалізації державної влади три сотні років 
тому почали закріплюватися в конституціях і гарантуватися державами. 

Відомий український дослідник В. А. Єрмоленко у своїй роботі «Плинні 
ідеології» зазначав, що «… європейська цивілізація будується навколо 
архітектонічних метафор. «Основа», «фундамент», «стовпи», «базис», 
«надбудова», «план», «проспект», «площа» - багато що крутиться навколо ідеї 
будівлі та міського простору. … Цивілізація має на чомусь триматися, а її 
правил мають дотримуватись: усе її життя, усе її саморозуміння крутиться 
навколо архітектонічної уяви» [1, c. 17]. Це ж твердження, з певними 
корективами, можна екстраполювати й на державу та засади організації та 
здійснення державної влади. Останні трансформувалися, починаючи з 
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XVII ст., у конституційну доктрину, а в кін. XVIII ст. отримали своє закріплення 
в конституційних актах - конституціях, основних законах, деклараціях тощо. 

Утім відповідні принципи сформувались набагато раніше 
конституційної доктрини й конституцій. Як зазначає Ф. Фукуяма: «У Європі 
сучасна держава, що має велику армію, потужні податкові органи, централізовану 
бюрократію, яка здійснює верховні повноваження на величезній території, найбільше 
відповідає велінню часу, хоча нараховує історію в 4 або 5 століть з часу утворення 
французької, іспанської і шведської монархій» [2, c. 12]. У свою чергу, появі сучасних 
європейських держав передував досвід державотворення Стародавнього 
Сходу, Давньої Греції та Давнього Риму. Нині уроки цього державотворення, 
а також їх дослідження тогочасними мислителями, залишаються здебільшого 
поза хронологічним і змістовним контекстом сучасних конституційно-
правових досліджень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика сутності 
(походження) організації та здійснення державної влади є ключовою для 
соціогуманітарних наук, зокрема для філософії, історії, соціології, права, 
політології державного управління та ін. Більшість учених-конституціоналістів 
присвятили проблемам конституційних основ формування та реалізації 
державної влади свої кращі наукові розвідки. Зокрема, відомий фахівець у галузі 
конституційного (державного) права М. М. Коркунов (1853-1904 рр.) писав: 
«Завдання науки державного права полягає у виявленні юридичних початків, які 
визначають устрій держави. Усі ми живемо в державі, на кожному кроці відчуваючи її 
вплив, користуємось послугами її органів» [3, c. 1]. 

На сьогодні проблематика конституційних засад організації та 
здійснення державної влади, її взаємодії з народом досліджується в розрізі 
вітчизняного та зарубіжного досвіду такими ученими-конституціоналістами, 
як: Ю. Г. Барабаш [4, 5], А. Крусян [6], В. Ф. Мелащенко [7], В. Ф. Нестерович 
[8, 9], М. В. Савчин [10], О. В. Скрипнюк [5], В. Л. Федоренко [5, 11], 
В.  М. Шаповал [12] та інші. 

Формування цілей. Метою статті є дослідження витоків генезису 
політико-правової думки про основоположні засади організації та здійснення 
державної влади за часів зародження державності та державної влади 
Стародавнього Сходу та в державах доби античності, а також визначення їх 
впливу на принципи організації та діяльності сучасних держав світу, 
закріплені в конституціях і конституційних актах.  

Виклад основного матеріалу. Визначенню основ організації та 
здійснення державної влади в перших загальновідомих конституціях і 
конституційних актах XVII-XVIII ст.ст., які закріплювали основні здобутки т. зв. 
«великих революцій» [11], передував тривалий генезис зародження та 
утвердження політико-правової думки про сутність і зміст держави та 
державної влади, а також практики реалізації відповідних учень, доктрин і 
концепцій. Відповідні вчення були відомі ще за часів створення перших 
держав на Давньому Сході. 

Походження перших держав, як і походження «Людини розумної», 
залишається однією з найбільших загадок сучасності. До прикладу, сучасний 
ізраїльський мислитель Ю. Н. Харарі вбачає передумовою цього т. зв. 
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«когніативну революцію», яка відбулася між 70 і 30 тис. років тому, і мала 
своїм наслідком набуття людиною здібностей думати й спілкуватися 
[13, c. 30]. Можна висловити гіпотезу, що практики публічного здійснення 
влади існували іще в прадавніх родоплемінних общинах. Як писав про це 
відомий антрополог Е. Тайлор, «у прадавні часи, коли іще не було юристів і 
кодексів, урочисті акти і права робилися зрозумілими для всіх через живописні 
обряди, які закріплювалися в умах неграмотних людей» [14, c. 418]. 

Більшість антропологів, істориків, соціологів і правознавців сходяться 
на думці, що перші держави-міста виникають за часів Шумерської 
цивілізації, які прибули морем із Півдня, вірогідно з Африки [13, c. 21-23], до 
Месопотамії. Публічна влада в шумерів зосереджувалась у жерців, які були 
уособленням богів на землі, а тому вони контролювали розподіл земель, 
тримали в порядку прикордонні знаки, керували роботою бригад 
працівників, які займалися землеробством й обслуговували іригаційні 
системи, а також розподіляли врожай та організовували захист шумерських 
общин [15, c. 73-75]. 

Проте достовірної історії про державу та організацію й здійснення 
державної влади у шумерів на сьогодні обмаль. Так С. У. Бауер зазначає, що 
багато тисяч років тому шумерський цар Алулім правив близько 30 
(тридцяти) тисяч років містом Еріду, яке пізніше римляни назвали 
Месопотамією. Встановити вік і час правління першого царя Алуліма 
складно, оскільки список про його життя й правління був складений у 
2100 році до н. е., тобто набагато пізніше. Інших джерел про шумерську 
цивілізацію нині не виявлено [16, c. 15-16]. Наведені С. У. Бауер положення 
засвідчують, що світи магії та реального буття в організації та здійсненні 
публічної влади не були роз’єднаними, а їх поєднання забезпечувало 
першим царям статус «напівбогів». 

У цьому контексті М. М. Алєксєєв у передмові до свого дослідження 
«Ідея держави. Нариси з історії політичної думки» (1955 р.) писав: «Перші 
царі, на думку багатьох сучасних соціологів, були магами, і віра в їхню магічну силу 
визначала свідомість підлеглих. Але вже на ранніх стадіях суспільного розвитку до 
цієї емоційної свідомості приєднується інтелектуальний аспект, який 
зумовлюється потребою пояснити ці відносини, висвітлити їх розумом. Так і 
народжується те, що можна назвати політичною думкою …» [17, c. 6] Власне, 
раціональний аналіз витоків феномену державності дозволяє з’ясувати 
минуле, теперішнє та майбутнє тих наріжних принципів, засад, які 
покладаються в основу організації та здійснення державної влади. 

У 3100 році до н. е. долина Нижнього Нілу об’єдналася в перше Єгипетське 
царство, приблизно в 2250 році до н. е. Саргон Великий заснував першу у світі 
імперію – Аккадську, де проживало більше мільйона людей, яких охороняла 
постійна армія з 5 400 солдатів. Між 1 000 і 500 роками до н. е. на Близькому Сході 
сформувалися справжні багатолюдні імперії – Пізньоассирійська, Вавилонська, 
Персидська. У 221 році до н. е. династія Цин об’єднала Китай, а Рим у той же час 
підкорив Середземномор’я [13, c. 129]. 

Утвердження й руйнування нових і нових держав давнини, які нерідко 
трансформувалися в потужні імперії, сприяло інтересу до закономірностей 
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їх утвердження та розвитку, а також до засадах, на яких здійснюється 
врядування в цих державах. Спочатку це були священні писання, покликані 
швидше заплутати, ніж розкрити сутність і зміст походження та здійснення 
державної влади її сакральним походженням, надалі поширилися настанови 
правителів своїм дітям-спадкоємцям, а вже в еллінській і китайській 
традиціях цінності, методи, форми й механізми здійснення державної влади 
стають об’єктом уваги мислителів. 

Цікаву думку щодо цього висловлював М. М. Алєксєєв: «У першому 
мутаційному періоді обдарованість східних народів найбільше виявлялася в галузі 
релігійної та метафізичної творчості (усі великі релігії були створені на Сході і 
звідти перейшли на Захід), а також у галузі державотворення (створення великих 
держав з надзвичайно міцним державницьким побутом, на зразок давнього Китаю). 
Натомість, греки не змогли створити єдиної великої держави, але виявилися 
надзвичайно обдарованими в галузі філософської творчості, що й зробило їх 
творцями політичних ідей, вплив яких доходить до наших днів» [17, c. 11]. Ця 
розлога цитата, на наш погляд, повно передає трансформацію магічного 
світосприйняття в античну філософію, започатковану давньогрецькою 
філософією.  

Значних успіхів у цей же час досягла й філософська думка Китаю у 
сфері організації та здійснення державної влади. Свого часу К. Форлендер у 
своїй «Загальнодоступній історії філософії» (1921 р.) писав: «… вчитель Лао, 
тобто, «Старий», створив у Китаї глибоку філософську систему, яку вважав 
початком усіх систем», але пізніше Кунг-цзе (Kung tse), відомий нам як 
Конфуцій, сформував більш практичне для кожного китайця вчення, яке 
було «… вченням про моральність і державу» [18, c. 8-9]. 

Держава та державна влада були також традиційним предметом 
дослідження давньогрецької філософії. Остання утверджується в кін. VII – на 
поч. VI ст. до н. е. і розвивається до свого занепаду в VI ст. н. е. [19, c. 21], хоча, 
на думку Дж. Г. Льюіса, «… самі греки думали, що їх перші вчителі черпали 
свою мудрість зі Сходу» [20, c. XXVIII]. Аналіз й інтерпретація творів давніх 
грецьких і римських філософів, від Геракліта Темного до Прокла, стали 
предметом досліджень численних мислителів, у тому числі й правників. 
Можна стверджувати, що західна цивілізація та сучасні держави постали, по-
суті, на основі переосмислення античної філософії, у тому числі й шляхом 
запровадження нових інститутів прямої демократії. Наприклад, народна 
правотворча ініціатива, порівняно з традиційними інститутами 
безпосередньої демократії, стала відносно новим засобом народного 
волевиявлення в західній цивілізації, оскільки як у Давній Греції, так і в 
Давньому Римі схожого інституту прямого народовладдя не було [21, c. 138]. 

М. М. Коркунов писав, що, за вченням Сократа, уся свідома діяльність 
визначається розумом. Платон же порівнював державу з душею людини, а 
володарювання визнавав обов’язком, зумовленим законами. Аристотель же 
вбачав сутність держави в множинності, спільноті спільно проживаючих 
людей. Римський мислитель Цицерон визначав державу, як «… справу народ 
і установу народу, і народ визначає, як спілкування, засноване на єдності права і 
користі» [3, c. 4-7, 7]. Б. М. Чичерін писав про Аристотелівську концепцію 
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держави, що вона передбачає розуміння держави, як «… відомого союзу 
людей, а будь-який союз укладається для відомого блага» [22, c. 1]. 

Подібна традиція пошуку джерел методів, форм і механізмів 
державного управління в роботах філософів Античності є поширеною й у 
роботах учених-конституціоналістів, починаючи із XIX ст. і донині. Разом із 
тим, філософи Греції та Риму, як уже зазначалося, дуже мало уваги 
приділяли правовим аспектам здійснення державної влади. Марно шукати в 
роботах філософів Давньої Греції звиклі для сучасників юридичні 
характеристики державної влади і механізмів її здійснення. Як писав 
М. М. Коркунов, «у греків вивчення права іще не виділялось як особлива 
галузь наукового знання. Грецькі мислителі не залишили нам спеціальних 
досліджень про право» [23, c. 9]. 

Тому в більшості випадків правознавці розглядають одні й ті ж 
положення робіт Платона, Аристотеля та Цицерона, а ідеалом античної 
держави називають місто-державу Афіни. Останнє, на нашу думку, здобуло 
славу насамперед через увагу Аристотеля до здійснення практики 
здійснення в ньому публічної влади, описану в його «Політія», яка була 
створена між 335 і 323 рр. до н. е.  

Як відомо, «Політія», або ж «Афінська Політія», починається з опису 
держави, як спільноти людей, які спілкуються між собою: «Оскільки … всяка 
держава є свого роду спілкуванням, будь-яке спілкування організовується 
заради якогось блага (адже будь-яка діяльність прагне до передбачуваного 
блага), то, очевидно, усі спілкування прагнуть до того чи іншого блага, 
причому, більше інших і до найвищого з усіх благ прагне те спілкування, яке 
є найбільш важливим із усіх та охоплює собою все інше спілкування. Це 
спілкування й називається державою, або спілкуванням політичним» 
[24, c. 16]. Відповідна квінтесенція стала нарративом для уявлень філософів 
античності про державу, її співвідношення з особою та суспільством, а також 
про засади організації та здійснення державної влади. Очевидно, принцип 
«політичного спілкування», а також похідний від нього принцип «залучення 
до державного життя» [24, c. 37] залишаються ключовими і для сучасних 
держав західної цивілізації, до яких ми відносимо й Україну.  

Слід погодитись із А. Ф. Карасем, що в античності категорія «koinonia 
politike», яку часто ототожнюють із «державою», насправді передавала 
тогочасні ідеали мирного співіснування вільних людей – «взаємопов’язаність 
вільних, чеснотливих людей, які набувають соціального стану громадян» 
[25, c. 12]. Ця категорія вживалася поряд з іншими спорідненими категоріями 
(«polis», «community», «society» і ін.) і не була занадто популярною, оскільки 
майже не зустрічається у творах інших мислителів Стародавньої Греції, та 
отримала різноманітні наукові інтерпретації, починаючи із XVII ст., коли ідеї 
та ідеали античності модернізувалися філософами часів Відродження 
відповідно до запитів новонароджуваного буржуазного суспільства. Із часом 
категорія koinonia politike і polis («політична спільнота» і «суспільство») 
трансформується в римському праві в латинські категорії politica 
communicacso та societas civilis. Але ідеалом держави в Римі стає уже не 
демократичне місто-поліс, а могутня світова Римська імперія (Imperium 
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Romanum), яка ототожнює Римський світ (Pax Romana) як ідеал «вічної» 
Римської держави. 

Відомий мислитель А. Дж. Тойнбі писав про Римську імперію, як про 
«… колишню універсальну державу еллінського суспільства», засновану на 
загальній вірі в Імперію та Місто. Упродовж понад 100 років, які минули між 
початком царювання Августа в 14 році н. е. і сходженням до влади Пія в 
138 році н. е., на переконання А. Дж. Тойнбі, «… поняття вічності Риму й 
Римської імперії виношувалось і насаджувалось двома імператорами, бездарність 
яких призвела їх до фатального кінця» [26, c. 487]. 

Тим самим, А. Дж. Тойнбі зазначає, що однією з причин падіння Риму, 
поряд із потужною та масовою експансією германських племен, кризою 
рабовласницької економіки, утвердженням глобальної монотеістичної 
релігії - християнства, а також падінням суспільної моралі вільних римлян, 
трагічними для Римської імперії стали методи, форми й механізми 
організації та здійснення державної влади. 

У свою чергу, Г. Фр. Кольб у своїй відомій праці «Історія людської 
культури» наприкінці XIX ст. писав про те, що після руйнування Риму 
германськими племенами (остготи, вестготи, лангобарди, вандали, англосакси 
і франки) [27, c. 6-10], на зміну системі римських державних інституцій і 
методів управління, прийшли політичні установи племен, які ніколи не знали 
ані рабства, ані державності в тому стані, як вона існувала за епохи античності. 
«Усі важливі суспільні справи вирішувались народними зборами. Кожна 
вільна людина мала в них право голосу, а всі, що належали до переможців 
(З. К. – над римлянми), були людьми вільними. … Важливі питання, що 
розглядалися народними зборами, були такими: видання загальних законів; 
рішення про війну та мир; обрання та скинення королів; постанови про форму 
правління; кримінальне судочинство над злочинами князів й інших поважних 
сановників». [27, c. 10] В окремих випадках наведені, а також інші рішення 
народних зборів, пов’язані з організацією та здійсненням державної влади у 
германських народів, кодифікувалися (як приклад, у Салічній правді (Pactus 
legis Salicae), перша редакція якої датується 424 р.). 

Що ж до слов’янських народів, то Г. Фр. Кольб зауважив, що ці народи 
вперше стали відомі Західній Європі в VI ст. «Незважаючи на племінні зв’язки 
та схожість релігійних вірувань і мови, вони жили розрізнено, вільними общинами, 
лише в окремих випадках маючи на чолі короля» [27, c. 33]. 

Висновки. Як підсумок, не зайвим буде навести думку вже згадуваного 
Е. Тайлора, який завершив свою роботу «Антропологія. Введення до 
вивчення людини і цивілізації» такими роздумами про принципи розбудову 
держави в ранньому середньовіччі, які були привнесені з епохи античності. 
«Система адміністрації держави в ім’я верховної влади, контроль сенату і 
віднесення джерела політичної влади до волі самого народу – усі ці три елементи 
діють спільно та стримують одне одного таким чином, щоб кожен із них належним 
чином здійснював свої корисні сторони й нейтралізував надмірності двох інших, 
між тим як конституція втілює в собі спроможність до сталого розвитку, 
внаслідок якого механізм урядування може постійно пристосовуватися до своїх 
справ в низці безперервних змін» [14, c. 433]. 
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Очевидно, зародження прадавніх держав на Сході, починаючи із 
держав Шумеру та Аккаду, дало людству таку форму публічної організації 
суспільства, як держава. Проте ці держави-імперії грунтувалися на 
містичних ученнях про божественне походження правителів і їхню владу, а 
їх соціально-економічну основу складав режим т. зв. «східної деспотії». За 
часів античності держави не стали надмірно гуманними й демократичними. 
Нетривалий час існування міста-полісу Афіни не змінило сутності 
державної влади на краще, заснованої на експлуатації рабів, - у Давній Греції 
(за винятком Спарти) і Давньому Римі. Водночас, Платон, Аристотель, 
Цицерон й інші мислителі античності змогли започаткувати системний 
дискурс про ідеальну державу і гуманістичні принципи організації та 
здійснення державної влади у взаємодії з суспільством, які з часом були 
привнесені у тій чи іншій інтерпретації в конституції та відповідні 
правотворчі й правозастосовні практики державного будівництва Західної 
цивілізації в XVII-XXI ст.  
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Публикация посвящена исследованию истоков генезиса политико-правовой 

мысли об основополагающих принципах организации и осуществления 
государственной власти во времена зарождения государства на Древнем Востоке 
и в античности. Подчеркивается, что проблематика сущности (происхождения) 
государств, а также организации и осуществления государственной власти 
является ключевым для социогуманитарных наук, включая и конституционное 
право. Анализируются взгляды на принципы организации и осуществления 
государственной власти в произведениях Платона, Аристотеля, Цицерона и 
других мыслителей эпохи античности. 
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The publication is devoted to the study of the origins of the genesis of political 

and legal thought about the basic principles of organization and exercise of state power 
during the birth of the state in the Ancient East and in Antiquity. It is emphasized that 
the problems of the nature (origin) of states, as well as the organization and exercise of 
state power are key to the social sciences, including constitutional law. 

It is established that the determination of the foundations of the organization and 
exercise of state power in the first well-known constitutions and constitutional acts of 
the XVII-XVIII centuries, which enshrined the main achievements of the great 
revolutions, was preceded by a long genesis of the birth and approval of political and 
legal thought about the nature and content of the state and state power. , as well as 
practices for implementing relevant teachings, doctrines, and concepts. The general 
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characterization of the emergence and approval of the first states of the world, 
beginning with Sumer and Akkad, is made. Attention is paid to the development and 
features of state formation in the ancient states of Greece and Rome. The views on the 
principles of organization and exercise of state power in the works of Plato, Aristotle, 
Cicero and other thinkers of the Antiquity are analyzed. 

It is substantiated that the mentioned thinkers of Antiquity were able to initiate a 
systematic discourse on the ideal state and humanistic principles of organization and 
exercise of state power in interaction with society, which were eventually introduced, 
in one way or another, into the constitution and the corresponding law-making and 
legal implementation civilization in the XVII-XXI centuries. 

Key words: state, state power, organization and exercise of state power, antiquity, 
Athens constitution. 
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КАТЕГОРІЇ «ПЛАГІАТ», «АКАДЕМІЧНИЙ ПЛАГІАТ» І 

«САМОПЛАГІАТ»: СПІЛЬНЕ, ВІДМІННЕ Й ДИСКУСІЙНЕ 
 

У публікації розкривається сутність і зміст унормованих у чинному 
законодавстві України категорій «плагіат», «академічний плагіат» і «самоплагіат» 
у їх системному взаємозв’язку. Досліджується етимологія поняття (терміна) 
«плагіат» та його генезис й інтерпретації у вітчизняній і зарубіжній, зокрема 
польській, а також у правотворчій і правозастосовній практиці. Доводиться, що 
плагіат став поширеним явищем іще в античній філософії. Після відокремлення 
з неї науки, у її сучасному розумінні, плагіат поширився й на наукові твори. 

Ключові слова: наука, науковий твір, запозичення, плагіат, академічний 
плагіат, самоплагіат.  

 

Постановка проблеми. Наука має давні витоки, а її виникнення 
пов’язують із прогресом у розвитку людини та суспільства. Але й початки 
науки мають свої хронологічні межі. Так популярний нині ізраїльський 
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мислитель Ю. Харарі пише: «У Біблії, Корані, Ведах, роботах Конфуція ми не 
знайдемо рівнянь, графіків і формул. Коли традиційна міфологія та писання 
викладають загальні закони світобудови, вони звертаються до нарративу, а не до 
математики» [1, c. 311]. 

Серед учених тривають складні дискусії про причини і час виникнення 
науки, а також про шлях її зародження, становлення та розвитку - від 
метафізики до філософії, і, власне, науки у її сучасному розумінні. У XIX ст. 
Дж. Г. Льюіс у своїй «Історії філософії від її початків у Греції до наших часів» 
писав: «У давні часи, у дитинстві світогляду, уся філософія, тобто всі знання, 
були переважно метафізичними, тому що наука іще предметно не виділилася» 
[2, c. IV]. Появу ж науки Дж. Г. Льюіс пов’язував із розвитком філософії в 
Давній Греції, починаючи з Фалеса. Хоча, М. Алєксєєв згадує й про іншого, 
менш відомого сучасникам мислителя Давньої Греції Геракліта Темного 
(V ст.), який започаткував античну політичну науку [2, c. 14]. 

Відомий український правознавець, професор, а з часом і ректор 
Університету Св. Володимира в Києві та Київський міський голова 
М. Ренненкампф у 1868 році писав: «Розвиток науки здійснюється повільно, але 
нестримно і з можливим збереженням сили. Попередні знання та істини не 
знищуються, але входять у нові, більш широкі, і стають знаряддям більш широкого 
розвитку; нова діяльність завжди пов’язується з останніми істинними 
результатами, і ведуть науку далі, у її мирному розвитку. Помилки, перешкоди, 
хибні напрямки, які трапляються, є лише тимчасовими відхиленнями» [3, c. 246]. 

Згадуваний нами сучасний учений Ю. Харарі вбачає, що перебіг історії 
людства зумовили три революції: когніативну революцію, яка почалася 70 тис. 
років тому; аграрну революцію, що відбулася 12 тис. років тому та наукову 
революцію, якій усього 500 років [1, c. 10]. Останню мислитель пов’язує з 
роботою І. Ньютона «Математичні початки натуральної філософії» (1687 р.). 
Власне, можемо погодитись, що наука, відмінна від міфології, релігії та 
філософії, з’являється після секуляризації, яка після Реформації поширилася 
на всі сфери життєдіяльності суспільства. Наука стала джерелом перевірених і 
практично значущих знань, що забезпечили, починаючи з XVI ст. прогрес, а з 
часом - і «революцію машин» [4, c. 159], яка припала на наступні століття. 

Разом із тим, іще з часів зародження науки і виокремлення її з філософії, 
наукові твори стають об’єктом уваги плагіаторів, які видають фрагменти 
творів і навіть цілі твори інших авторів за свої власні. З розвитком прогресу та 
доступністю як самих монографій, дисертацій, наукових статей, наукових 
звітів й інших наукових творів, так і засобів їх технічного копіювання, 
механічного перекладу та псевдонаукового «апгрейду», випадки плагіату 
зростають. Але так само посилюються й методи, форми, механізми й 
інструменти виявлення плагіату - від утвердження академічної доброчесності 
в науковому середовищі до розробки й удосконалення програмних продуктів, 
розроблених для виявлення ознак плагіату у творах. Важлива роль у боротьбі 
з плагіатом належить громадськості [5], яка стає все помітнім рушієм за 
підвищення академічної доброчесності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика академічної 
доброчесності та запобігання плагіату в наукових творах є на сьогодні досить 
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актуальною в українській науці. При цьому відповідні наукові розвідки мають 
комплексний характер: учені досліджують етичні, правові, комп’ютерно-
технічні, економічні та інші аспекти природи плагіату, а також способи 
протидії цьому явищу. Мета відповідних досліджень також має комплексний 
характер і передбачає розробку методів, форм і механізмів: 1) утвердження 
академічної доброчесності та стандартів етичної поведінки дослідника; 
2)  захисту права на об’єкти інтелектуальної власності, яким є і наукові твори; 
3) запровадження програмних продуктів, спроможних виявляти ознаки 
плагіату тощо.  

Серед дослідників цієї проблематики слід згадати В. Бахрушина, Н. Бегуш 
[6], О. Голікова [7], Н. Кісіль [8], Б. Романцеву, І. Романову, М. Філонова та ін. 
Увага до цієї проблематики систематично приділяється й авторами цієї 
публікації [9-11]. Окремі аспекти порушеної проблематики також висвітлені в 
Звіті Науково-дослідного центру судової експертизи з питань інтелектуальної 
власності Міністерства юстиції України по НДР «Методика проведення 
експертних досліджень літературних творів наукового характеру» 
(VII.1.1- 2016/2, держ. № 0116U000194), який після апробації та впровадження 
передбачено затвердити в якості методики на початку 2020 року. 

З метою унеможливлення плагіату в сучасній навчально-методичній 
літературі звертається значна увага щодо написання творчих робіт та 
виконання практичних вправ під час навчального процесу [12-13]. 

Формування цілей. З метою напрацювання єдиних підходів їх 
застосування на практиці, у тому числі, у судовій і судово-експертній 
діяльності, загальною метою цього дослідження є постановка наукової 
проблеми щодо визначення спільного, відмінного та суперечливого в 
категоріях «плагіат», «академічний плагіат» і «самоплагіат», унормованих у 
чинному законодавстві України.  

Викладення основного матеріалу. Проблема утвердження доброчесності 
науковців і боротьби із плагіатом, яка ніколи не закінчувалася повною 
перемогою над плагіаторами, має прадавні витоки, як і сама наука. Очевидно, 
що вияви плагіату знайомі сучасникам іще за часів античності, коли 
давньогрецькі та римські мислителі інтерпретували класичні світоглядно-
філософські проблеми без посилання на першоджерело. Так І. Романова 
наводить у своєму дослідженні приклад, коли давньоримський поет Публій 
Вергілій Марон запозичує окремі свої вірші в інших давньоримських митців – у 
Лукреція та Еннія [14, c. 267-268]. Б. Романцова ж стверджує, що «…. в Античності 
мало кого хвилювало, що Вергілій крав у Теренція, Евполід – в Аристофана, Аристотель 
– у Геродота, Платон – у Протагора, а Цицерон – узагалі у всіх підряд» [15]. 

У попередніх дослідженнях нами також зазначалося, що переписування 
релігійних книг і літописів мало всі ознаки повного чи часткового 
запозичення текстів. Слід також пригадати, що Біблія, у тій редакції, яка є 
звичною для нас нині, утвердилася починаючи із IV ст. У її основу була 
покладена система скомпільованих, відредагованих і канонізованих 
Константинопольським патріархом і Богословом Іоаном Злотоустом 
релігійних книг, написаних іще в I-II ст. Хоча поза системою Біблії 
залишились апокрифи – релігійні книги, які не були канонізованими [16]. 
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За часів середньовіччя плагіат тісно межував з рецепцією римського 
права «… Мішель де Монтень… переписував… цілі фрагменти із творів 
давньогрецького філософа та історика Плутарха та римського письменника, 
філософа Сенеки…» [17, c. 58]. Але справжнього «розквіту» плагіат набув із 
розвитком науки і літератури в XVII-XIX ст. у Західній Європі та Америці. До 
цього спонукав і прогрес копіювально-розмножувальної техніки, і 
комерціалізація авторського права. Саме в цей час з’являється феномен т. зв. 
«літературних невільників», які писали твори для відомих письменників за 
грошову винагороду, нерідко вдаючись до компіляції творів інших 
тогочасних письменників або ж мислителів і літераторів інших епох. З часом 
плагіат поширився і в науці [11, c. 109-110].  

Тисячолітня історія плагіату породила безліч інтерпретацій цієї категорії 
не лише в науковій і літературній діяльності, а й у політико-правових, освітніх, 
морально-етичних й інших сферах суспільного життя. Зокрема, на думку 
українських науковців, «… слово «плагіат» походить від латинського 
«plagio» - краду - і в римському праві означало продаж у рабство вільної людини, 
відповідно за що передбачалося бичування (ad plagas). Розширення семантики 
цієї лексеми відбулося набагато пізніше, а саме в XVІІ ст., коли за нею 
закріпилося універсальне на той час розуміння - літературна крадіжка» [14].  

Учений-славіст М. Фасмер у своєму Етимологічному словнику відзначає, 
що термін «плагіат» походить від німецької plagiat (XVII-XVIII ст.) чи з 
французької plagiat, що були запозичені від народної латини 
plagiātus – «грабіж», plagiāre – «грабувати», plagium – «красти» і з грецької πλάγιος 
– «поперек, криво», πλάγιον ἄ γειν τινά – «примусове запозичення» [15, c. 272]. 

У «Словнику іншомовних слів» термін «плагіат» (з латинської 
plagio – «викрадаю») визначається, як «привласнення тексту з чужого 
літературного чи іншого твору без дозволу автора й зазначення джерела» 
[19, c. 442]. Існують й інші інтепритації терміна «плагіат», але спільним для 
всіх них є те, що плагіат у цивілізованому суспільстві є таким, як: 
1) неправомірною формою порушення авторського права; 2) порушенням 
норм моралі та етики; 3) ошукуванням споживача твору, який, замість 
оригінального твору, споживає раніше створений іншим автором твір.  

Феномен плагіату та його різновидів став традиційним предметом уваги 
науковців не лише в Україні, а й за кордоном. Зокрема, у польському 
підручнику «Право інтелектуальної власності» (2015 р.) виокремлюються такі 
види плагіату: 1) явний (тобто, повністю або частково відтворений текст, чи ж 
привласнення чужої праці під чужим ім’ям); 2) прихований (тобто, 
відтворення або видавання чужих ідеї за власні). У свою чергу, т. зв. «явний 
плагіат» поділяється на такий-от: а) повний (коли текст був повністю 
відтворений); б) частковий (коли були використані певні фрагменти тексту); 
в) цитатний (коли автор використовує чужі думки, не посилаючись на 
оригінальне джерело) [11, c. 110]. 

Натомість, «прихований плагіат» ділиться на такий: а) редакційний 
(тобто, використання чужих творів без доповнення власними додатками); 
б) інкорпоративний (тобто, використання чужих цитат, тез, наукових праць 
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без посилання на джерело); в) адаптаційний (тобто, використання чужого 
твору в іншій формі. Наприклад: використання книги як основи для сценарію 
фільму без дозволу автора); г) співавторський (тобто, використання 
фрагментів чужих і власних робіт, не посилаючись на чужі фрагменти творів 
та видаючи їх за свої); ґ) інформаційний (тобто, коли автор використовує 
наукові праці (джерела), які не були захищені авторським правом) [20]. 

Розмаїття форм і видів плагіату породжує не лише різні підходи до його 
визначення в науці, а й до унормування категорії «плагіат» у законодавстві, а 
також у судовій та адміністративній практиці. Зокрема, польські правознавці 
зазначають, що цей термін не отримав свого нормативно-правового визначення 
в Республіці Польща [20]. Проте нині в Україні чинне законодавства містить 
дефініції щодо плагіату, академічного плагіату та самоплагіату. 

Зокрема, у пункті в) частини першої статті 50 Закону України «Про 
авторське право та суміжні права» серед підстав для захисту авторського права 
та суміжних прав, у тому числі, й у судовому порядку, визначається плагіат. 
Сама ця категорія унормована так: «… плагіат - оприлюднення (опублікування), 
повністю або частково, чужого твору під іменем особи, яка не є автором цього твору» 
[21]. Це визначення, на наш погляд, розкриває сутність і зміст плагіату та має 
універсальний характер, оскільки може застосовуватися як до наукових і 
літературних творів, так і до інших об’єктів авторського права [11, c. 111]. 

Разом із тим, у Законі України «Про вищу освіту» унормовано категорію 
«академічний плагіат» та наслідки його виявлення при атестації здобувачів 
наукових ступенів (ст. 6) [22]. Уникаючи критики положень чинного 
законодавства, відзначимо, що Закон України «Про вищу освіту» не 
унормовує саме поняття «академічний плагіат». До того ж, прикметник 
«академічний» має декілька значень. Так Академічний тлумачний словник 
української мови (1970-1980 рр.) тлумачить цей термін, як такий, що 
стосується академії; навчального процесу; є суто теоретичним, абстрактним; 
таким, що відповідає усталеним традиціям у мистецтві [23]. Тобто, ця 
категорія, з метою її однозначного тлумачення, вимагала свого унормування. 

Уже в 2017 році вона була унормована уже в Законі України «Про 
освіту». Так у частині 4 статті 42 цього закону визначено: «академічний плагіат 
- оприлюднення (частково або повністю) наукових (творчих) результатів, 
отриманих іншими особами, як результатів власного дослідження (творчості) 
та / або відтворення опублікованих текстів (оприлюднених творів мистецтва) 
інших авторів без зазначення авторства» [24]. 

Отже, категорія «академічний плагіат», будучи похідною від категорії 
авторського права «плагіат», по суті, переводить відповідний делікт з 
цивільно-правової, в адміністративно-правову площину. Цей феномен 
відзначають й українські експерти. Так В. Бахрушин пише: «Академічний 
плагіат не можна ототожнювати з порушенням авторського права, як різновидом 
права інтелектуальної власності. Ці порушення мають певну область перетину, 
але мають і суттєві відмінності. … » [25]. На думку В. Бахрушина, норми 
законодавства про академічний плагіат спрямовані на осіб, які «… 
порушують академічну доброчесність через ненадання достовірної інформації про 
авторів певних ідей, текстів, наукових результатів тощо» [25]. 
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Але ж частина 3 статті 433 Цивільного кодексу України встановлює, що: 
«Авторське право не поширюється на ідеї, процеси, методи діяльності або 
математичні концепції як такі» [26]. До того ж, згідно з частиною 3 статті 8 
«Об’єкти авторського права» Закону України «Про авторське право та суміжні 
права», «… охорона поширюється тільки на форму вираження твору і не 
поширюється на будь-які ідеї, теорії, принципи, методи, процедури, процеси, 
системи, способи, концепції, відкриття, навіть якщо вони виражені, описані, 
пояснені, проілюстровані у творі» [21]. Тому, на наш погляд, «авторство певних 
ідей» etc не лише суперечить цивільному законодавству України, а й ставить 
питання про методи й форми «виявлення» відповідних ідей і концепцій поза 
їх вираженням у речах матеріального світу. 

У законодавстві України також визначено й категорію «самоплагіат». У 
частині 4 статті 42 Закону України «Про освіту» унормовано, що: «самоплагіат 
- оприлюднення (частково або повністю) власних раніше опублікованих наукових 
результатів як нових наукових результатів» [24]. З точки зору наукової етики, 
така законодавча новела є однозначно позитивною та є стимулом для 
системної роботи науковців не лише перед захистом ними дисертацій, а й у 
їхній подальшій науковій і науково-педагогічній діяльності. Зрозуміло, що 
сучасний учений не повинен бути автором одних і тих же, навіть дещо 
модернізованих наукових текстів. Сфера його знань і наукових інтересів має 
постійно розширюватися. 

Разом із тим, статті 440-441 Цивільного кодексу України дискретно 
встановлюють виключне право автора на використання ним свого твору, у 
тому числі шляхом його опублікування та «… відтворення будь-яким способом та 
у будь-якій формі», «… включення складовою частиною до збірників, баз даних, 
антологій, енциклопедій тощо» [26]. У випадку з самоплагіатом колізія між 
авторським правом на використання твору й вище процитованим 
положенням Закону України «Про освіту» є також очевидною.  

Іще однією теоретичною та практично-прикладною проблемою, яка 
дотична до досліджуваних нами категорій «плагіат», «академічний плагіат» і 
«самоплагіат», є добре відома науковцям і судовим експертам «проблема лапок», 
тобто проблема цитування в наукових творах. Як відомо, поняття «цитата» з 
німецької zitat, від лат. cito – «приводжу», «проголошую», означає «… дослівний 
уривок з якого-небудь твору або чиїсь слова, що наводяться на письмі чи усно» [19, с. 646]. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про авторське право і суміжні права», 
цитата – це «… порівняно короткий уривок з літературного, наукового чи будь-якого 
іншого опублікованого твору, який використовується з обов’язковим посиланням на 
його автора і джерела цитування іншою особою у своєму творі з метою зробити 
зрозумілішими свої твердження або для посилання на погляди іншого автора в 
автентичному формулюванні» [21].  

Для науки цитати мають важливе значення й забезпечують системність і 
безперервність досліджень. Вони використовуються для підтвердження чи 
спростування гіпотези дослідження, аргументування висновків, положень і 
пропозицій дослідника. Цитування також дозволяє уникнути довільних 
інтерпретацій і фальсифікацій раніше оприлюднених наукових робіт. До того 
ж, ст. 444 «Випадки правомірного використання твору без згоди автора» 
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Цивільного кодексу України, у частині першій, відносить до таких випадків 
«…цитату з правомірно опублікованого твору» [26]. При цьому, єдиних 
підходів і вимог до цитування на сьогодні не існує ні в Україні, ні за кордоном. 

Автори цікавої роботи «Міжнародні правила цитування та посилання в 
наукових роботах» стверджують, що в науковому світі існує понад 6 тисяч 
різних стилів (правил) цитування джерел у наукових роботах залежно від 
галузі, місця, у якому публікується робота, тощо. Ці правила розроблялися 
фаховими науковими об’єднаннями (наприклад, стиль цитування Асоціації 
сучасної мови (MLA Citation Style), стиль цитування Американського хімічного 
товариства (ACS Citation Style) чи стиль цитування Інституту інженерів з 
електротехніки та електроніки (IEEE Citation Style), університетами чи їх 
підрозділами (наприклад, Гарвардський стиль цитування (Harvard Citation 
Style) чи Стандарт Оксфордського університету для цитування юридичних 
документів (OSCOLA style)). Правила оформлення цитувань та посилань 
введено в систему міжнародних стандартів ISO17 та національного стандарту 
ДСТУ 8302:2015 в Україні, який введено в дію з 1 липня 2016 року [28, с. 5]. Але 
допустимим є використання й інших поширених у світі стилів цитувань і 
посилань. Найбільш розповсюдженими з них в Україні є міжнародні стилі 
цитування: APA style, MLA style, Chicago (Turabian) style, Harvard style etc.  

Що ж до прямого й опосередкованого цитування, то перше є 
зрозумілим до інтерпретації через позначення початку та закінчення цитати 
конструкціями з лапками і квадратними дужками. Найчастіше в текстах 
наукових робіт застосовуються т .зв. «французькі лапки» («ялинка») – «…», 
або «англійські лапки» - “…..”. При цьому, цитати не можуть бути занадто 
розлогими. Якщо не йдеться про хрестоматію, то пряма цитата, як правило, 
не може перевищувати 900 символів. Квадратні дужки [ ] ставляться через 
пробіл після лапок і вміщують посилання на правомірно оприлюднений 
твір, бібліографія якого наводиться в списку використаних джерел 
дослідження, та сторінку чи сторінки цього твору, які вміщують 
оригінальний текст, наведений у порядку цитування.  

Опосередковане цитування є більш складним для ідентифікації 
фрагменту оригінального тексту в цитаті, адже таке цитування є не 
дослівним і, як правило, містить інтерпретації оригінального тексту, у тому 
числі й змістовні. До того ж, в опосередкованих цитатах складно знайти межу 
авторського права на нерозділений лапками текст. Очевидно, цей стиль 
цитування, доволі поширений у вітчизняній науці, має неоднозначний 
характер і вимагає свого упорядкування. Ідеться про необхідність 
обгрунтування чітких вимог до опосередкованих цитат.   

Висновки. Узагальнюючи дослідження співвідношення категорій 
«плагіат», «академічний плагіат» і «самоплагіат» у чинному цивільному та 
адміністративному законодавстві України, можна зробити висновок про 
спорідненість, але не тотожність цих категорій. Категорія «плагіат», унормована 
в Цивільному кодексі України та Законі України «Про авторське право і суміжні 
права», застосовується щодо визначення порушення права на об’єкти 
інтелектуальної власності, а саме авторського права, зміст якого полягає в 
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неправомірному використанні наукового твору чи фрагменту наукового твору, 
включаючи його назву, які належать іншому автору чи авторам. 

Натомість, категорії «академічний плагіат» і «самоплагіат», які 
закріплені в законах України «Про освіту» та «Про вищу освіту», мають 
адміністративно-правову природу та спрямовані на забезпечення 
академічної доброчесності та етики наукових досліджень й оприлюднення 
їх результатів, насамперед у наукових кваліфікаційних роботах, на основі 
написання та захисту яких держава надає наукові ступені. При цьому 
категорія «академічний плагіат», на наш погляд, має синтетичний характер, 
оскільки поєднує в собі запозичення не лише раніше опублікованих текстів 
або їх фрагментів, а й «… наукових (творчих) результатів» [24]. 

Цитована вище частина визначення об’єкту академічного плагіату дає 
підстави до її широкого тлумачення, зокрема, про «плагіат» ідей, концепцій, 
теорій тощо. Але, наукові результати, а вони завжди мають відповідати 
критеріям творчості й оригінальності, стають доступними для сприйняття 
іншими людьми лише після їх матеріального втілення в дисертаціях, 
монографіях, статтях, публічних виступах, лекціях. Нематеріалізовані в 
об’єктах авторського права наукові ідеї, концепції, теорії не вбачається за 
можливе об’єктивно оцінити на предмет їх творчого характеру та новизни, 
тому академічний плагіат є нічим іншим, як неправомірним запозиченням 
наукових творів чи їх фрагментів, раніше оприлюднених іншим автором або 
авторами. Застосування двох споріднених термінів «плагіат» й «академічний 
плагіат» у законодавстві та правозастосовній практиці, насамперед судовій, 
на сьогодні є незначним, що ускладнює його оцінку. 

Категорія «самоплагіат», цілком зрозуміла за своїм змістом в етичному 
сенсі, суперечить природі авторського права на твори, різновидом яких є 
наукові твори, і спроможна породити колізії. Очевидно, на практиці здобувачі 
наукових ступенів, у наукових роботах яких знайдені ознаки самоплагіату, 
зможуть захищати свої авторські права в судах, тому, життєздатність категорії 
«самоплагіат» буде підтверджена або спростована судовою практикою.  

Порушена в цій статті проблема, як уже зазначалось, вимагає свого 
подальшого комплексного наукового дослідження на основі судової та 
адміністративної практики застосування норм Цивільного кодексу України 
і законів України «Про авторське право і суміжні права», «Про вищу освіту», 
«Про освіту», а також з урахуванням результатів проведення відповідних 
судових експертиз [11, с. 114]. Подальший науковий й експертний дискурс 
щодо цієї проблематики дозволить удосконалити методи, форми й 
механізми захисту авторського права на наукові твори й посилити етичні 
вимоги щодо наукових досліджень в Україні.  
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КАТЕГОРИИ «ПЛАГИАТ», «АКАДЕМИЧЕСКИЙ ПЛАГИАТ» 
И «САМОПЛАГИАТ»: ОБЩЕЕ, ОТЛИЧНОЕ И ДИСКУССИОННОЕ 

В публикации раскрывается сущность и содержание нормированных в 
действующем законодательстве Украины категорий «плагиат», «академический 
плагиат» и «самоплагиат» в их системной взаимосвязи. Исследуется этимология 
понятия (слова) «плагиат» и его генезис и интерпретации в отечественной и 
зарубежной, в частности польской, а также в правотворческой и правоприменительной 
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практике. Доказывается, что плагиат стал распространенным явлением еще в античной 
философии. После отделения из нее науки, в ее современном понимании, плагиат 
распространился и на научные произведения. 

Ключевые слова: наука, научное произведение, заимствования, плагиат, 
академический плагиат, самоплагиат. 
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CATEGORIES "PLAGIARISM", "ACADEMIC PLAGIARISM" AND "SELF-
PLAGIARISM": COMMON, EXCELLENT AND DEBATABLE 

The publication reveals the essence and content of the categories of plagiarism, 
academic plagiarism and self-plagiarism, which are normalized in the current legislation of 
Ukraine, in their systemic relationship. The etymology of the term (term) "plagiarism" and 
its genesis and interpretations in domestic and foreign, in particular Polish, as well as in law-
making and law-enforcement practice, are investigated. It is argued that plagiarism has 
become widespread in ancient philosophy. After the separation of science from it, in its 
modern sense, plagiarism has spread to scientific works. 

With the development of progress and the availability of both the scientific works and 
the means of their technical copying and processing in the XXI century. cases of plagiarism 
are increasing. However, the methods, forms, mechanisms and tools of plagiarism detection 
are also increasing: from the assertion of academic integrity in the scientific environment to 
the development and improvement of software products designed to detect plagiarism in 
works. An important role in this belongs to the mechanisms established in the current 
legislation to detect and terminate illegal borrowing in scientific works. The essence and the 
content enshrined in the Civil Code of Ukraine and the laws of Ukraine "On Copyright and 
Related Rights", "On Higher Education", "On Education" of the categories "plagiarism", 
"academic plagiarism" and "self-plagiarism" are analyzed. 

Studies of the correlation between the categories "plagiarism", "academic plagiarism" and 
"self-plagiarism" in the current civil and administrative legislation of Ukraine are summarized 
and the conclusion about the relatedness, but not the identity of these categories, is 
substantiated. The differences between these categories and the inconsistencies in the practice 
of their application, which can be brought to a uniform approach by the courts, are examined. 

Key words: science, scientific work, borrowing, plagiarism, academic plagiarism, 
self-plagiarism 
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