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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА nоРЯДКУ подАЧІ НАУКОВИХ nРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Луганського державного уні&'р;::итету внутрішніх 

справ і11.1ені Е.О. Дідоренка" публікуються лише ті 11.1атеріали, які 

відповідають вимогам Постанови Пр€'3Идії ВАК України від 15.01.2003 р. 
№ 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, внесених до 
пері'піків ВАК України" (Бюл<0>тень ВАК України. - 2010. - № 11). 

1 Ст-сtтті приймаються українською т-сt російською 11.1овами 

d3cяru1<.1до10 сторінок (формат А4, шрифт Ti111es New Roma11, розмір -
14, розмір виносок - 12, інт<0>рвал - 1,5). Статті подаються в 

роздрукованому й <0>.11ектронному виmяді на диску. Нум<0>рація 

виносок має бути окремою ДІlЯ кожної сторінки. 

2. Текст набирається на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiвdows. 

З. У заго.11овку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 
прізвище автора. 

4. Статrя 11.1ає вк11ючати мету, актуЮІьність, аноrсtції англійською 

та російською (українською) мовами, кr1ючові с11ова трьома мовами, 

висновки, удк. 

У додатку до статті зазначається місц€' роботи та посада автора, 

науковий ступінь і звання (якщо такі є), адреса, контактний те.11ефон 

(службовий і до11.1ашній). 

5. Разом з автор;::ьким оригіна11ом слід додавати 2 р."Цензії, витяг 
із протоколу засідання кафІ"дри (підрозділу) про fRКОмендацію статті 

до опуб.11ікування. До сrатІ"й, які подаються аспірангами, здобувачами, 

ад'юнкrами, необхідно додавати направ.11ення науковоrо керівника. 

6. Рукопис має бути ретІ"льно вичитаний, виправлений і 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. Іноземний тексr й ОКр."Мі інОЗЕ'мні слова повинні бути звірені з 
оригінало11.1. 

8. До кожної цитати в с'Іатті дається посипання на їі джере.110 

(цжер€'.11а оформ.11юються відповідно до вимог Бюл€'Теня ВАК Украіни. -
2008. - № З). 



При бикористпнні ліп1ер11турн11х джерел rnpe611 бю:вуб11т11: 

11) для журн11ліб - 11рі~8111це, U..І'я 11111 110 611rnь1o:o8i 118п1ор11 cn111n11r1i, її 
н11.~бу1 н111l~1ену811ння журнму, рі1о: бид11ння1 НОА1ер1 сторінку; 

б) для книг - 11рі~8111це1 і~1'я rnn 110 611rnь1o:o8i 11бп1ор111 нтбу кн11г111 А1ісп10, 
де кнпга і111д11на, нпІі.>.~енуіlання IJ11д11/Jm11Jrnd11, рік іluдання, crnapim.:y. 

9. Усі біб.11іограсрічні е.11ем<0>нти іноземних дж<0>ре.11 СJІід давати 

ті.11ьки ~новою оригінЮІу. 

10. При посипанні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну асріційну назву і вказати дж<0>ре.110, де він 

опуб.11ікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посипань поЮІадається на авторів. 

2. Редакція 11.1ає право робити скорочення й редакційні з11.1іни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування з11.1істу 

"Вісника Пуганського державного університету внутрішніх справ" 

проводить редакційна кол<0>rія. Кожна з отриманих статей проходить 

обов' язкоІ\€' внутрішнє, а в разі ПОтр€'би - і зовнішнє рец<0>нзування. 

4. Рукописи редакцією не поверт-сtються. 
5. При недод<0>ржанні пер."лічених прави.11 підготовки рукопису 

редакція ЗWІишає за собою право н<0> розглядати його. 

Телефони для довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 22-57. 

Редакційна копеr'ія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

УДК 340.12 

О.М. Литвинов І "ЗАКРИТЕ СУСПІЛЬСТВО" ТА "ВІДКРИТЕ СУСПІЛЬСТВО": СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ 

РОЗДУМУВАННЯ ПРО КУЛЬТУРНО-ЗВИЧАЄВІ 

І ПІДМУРКИ ПРАВОРОЗУМІННЯ ТА ПРАВОВОЇ 
• КУЛЬ ТУРИ, АБО ПРО ТЕ, ЯК ПОЧУТИ СЛОВА ПОЕТА 

Найбищг 11рпбо - .:+:u111ь бі(Ібер1по" 
(lІіпн Нuзо611й.) 

Статтю присвячено висвіт.11енню г.т1иб11нних ку.11ьтурн11х основ буття 

людини та срормам об'єднання, які в соціа.11ьно-правовій термінології 

отримали визначення "закрите суспільство" та "відкрите суспільство", де 

відбито загальний сган розв~rгку суспільних відносин: у першому випад

ку - з пе~--.еважанням примітивних способів їх регулювання, що сягають 

аж архаїчних часів, у другому - способів раціональних, що створені ку.11ь

турою в процесі зростання значущості окремої особистості. На приmаді 

міркувань відомого українського поЕ'Га J_ Низового (1942-2011) зроб.11ено 
спробу осмислити художньо-інтенціональний "зріз" Пl-"ІОцесу еволюції 

людства від першої форми до другої і як об'єктивний показник - значен

ня в ньому права. 

К.11ючові с.11ова: "з11криr11е cycr1iльcr111lo", "8iдi..ru1rte сус11~1ьсr11І10", зІ1и 11ай, 
прпОо, кульrиура, С111пр11й Зппо8і1п, Но811й Запо81111, "11р11род1111іі с1пан". 

Статья посвящена освещению глубиннЬІх культурннх основ бЬІтия 

человека и формам обьединения, которЬІе в социально-правовой терми

нологии получили определение "закрнтое общесгво" и "открьrтое обще

ство", rде отражено общее состояние развиrnя общесгвенннх отноше

ний: в первом случае - с прева.11ированием примиrnвнь1х способов их 

регулирования, коrорне восходят к архаическим временам, во втором -
способов рациональнЬІх, соз,цаннЬІх культурой в процессе возрасгания 
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значения отде11ьной .11ичносrи. На примере размнш11ений извесrного 

украинскоrо позта И. Низового (1942-2011) nредnринятн nоnнтка осмнс
лить художественно-интенциональнЬІй "срез" процесса зволюции чело

вечества от nервой q.ормь1 ко второй и как о&ьективннй показатель -
значение в нем nрава. 

К11ючевь1е слова: "зarcpur11oc of>ц1,ecr1//lo", "on1rcp1.J1rtoe oб1qec1rtl10", обІ.Jчай, 

r1pal10, rcyл1>1rtyp11, C1rtap1.Jй З11І1е1rt, НоІ1І.Jіі З118e1rt, "ec1rtecr11i1ell/lQC coc1rtoд/l11e" 

111е article is devoted to tl1e i11terpretatio11 of deep cultural iou11datio11s 
of p?rsoв's Ьeing алd fomis of ш-Uons lhat in social and legal teпniгology 1-шvе 
reo~ived the definitioв "closed society" and "oi--.en society", wl1ere ll1e general state 
of developineвt of public relati01is is ret1ected: ів the fiгst case - with prevailing оі 
primitive metl1ods of tl1eir regulatioв •vl-Uch go Wck Іо tl1e archaic ti1nes, in the 
second - ratio1-шl metl1ods wl-Ucl1 •vere cтeated Ьу culture in tl1e process of 
growtl1 of sigi-Uficaвce оі iвdividuals. On tl1e exan1ple оі thoughls of fa1nous 
Ukrainian poo?t І. Nizoviy (1942-2011) it is 1nade ан atte1npt to u11dersta11d tl1e 
artistic and intentioвal "cut" of tl1e process of evolutioв of 1nankind from tl1e 
iirst foпn to the second авd as an objective index - tl1e 1nea1-Ung оі law in it. 

Кеу words; "clo5ed wc1ety", "ореи wciety", custor11, /аш, c11lt-11тe, t!1e Old Tes
t11r11e11t, t/1e Nеш Testa1rter1t, "1111t11та/ co11d1t1or1" 

Бурхливі події 2011 року у країнах, які в комунікативних у1<.1овах 
сучасного світу є не такими вже й далекими від України, досить яск

раво висвітлюють те зіткнення тенденцій розвитку людства, яке 1<.1ож

на назвати боротьбою "нового" зі "старим", "1<.1айбутнього" з "мину

ли1<.1", "свободи" з "неволею", "народу" з "ангинародною ВJЩЦою", 

"де1<.1ократї1" з "недемокрап-1чни1<.1 устроєм" тощо. Мається на увазі на

самперед "арабська весна", яка вразr-LТІа весь світ п-11<.1, що відбулося в 

Тунісі, Йє1<.1ені 'Гсt Єгипті, а особливо в Півії. "Особливо" тому, що у1<.10-
ви життя населення в цій країні були 1<.1айже таки1<.1и, які уявляла собі 

буденна свідо1<.1ість колишньої радянської людини про комуніз1<.1: на

самперед жи'ГІЯ не в голоді і дост-сtтк:у, а ще й безліч пільг 'Гсt безкош

товних (тобто за рахунок держави) послуг, вк11ючаючи лікування 'Гсt 

освіту (причо1<.1у освіту будь-де, за кордоном теж). А11е ж вибухнуло, 

підверджуюючи відому біблейську с€'нrенцію: "НІ" хлібом єдиним 

жива людина" До р."Чі, багато чого християнського як загальнолюсь-

кого продемонстрували ці мусульманські країни, насампер."д праг

НЄ'ННЯ рівності та звw1айної гідності. Та й самі хрисntянські (європІ"йські) 

країни подали на суд людства вельми цікаву висгаву з назвою "Чи всі 

народи та дІ"ржави здатні витримати вантаж свободи та дІ"мократії?", 
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Загальнотеоретичні пробле11и 

держави і права Розділ І 

не роз~:ехувавши свої сили т-сt можливості у ви11.1ірюванні співвідношеІШЯ 

прав і свобод як 11.1ожливостей та відповідальності, нарешті як праці 

та відпочинку або напруження та релаксації (11.1аємо на увазі, звичай

но, Грецію). Як удається, і перший, і другий прик11ад перебігу подій 

11.1ає досить повчальний для нас аспект, пов' язаний наса11.1перед з ос-

11.1иmення11.1 т-сt опанування11.1 тих 11.1ожливостей, які надає людині і на

роду свобода - з одноru боку, та, відповідно, відповідальності за певні 

дії, які вчиняє людина або народ в цілому, - з іншоru боку. Оскільки 

ж весь комплекс проблем, що витікає з такої постановки питання, 

розглянути в одній статті не є можливим, тому зупинимося на тому 

аспекті, який витікає з термінів С'терміно-поwпь" за П.М. Рабіновw1ем), 

що їх винесено в назву цієї короткої розвідки. 

Ак.тумьнісп1ь теми даної статті можна обгрунтувати з багатьох 

сторін, вті11.1 головною є, як удається, спроба ос11.1ислити роль, значен

ня та вагу фактору особистісного впливу на політико-правову 

реальність через систему організації суспільного життя в умовах по

долання простих (примітивних) його срорм та засобів, що в культур

но-історичному ІLТІані значною мірою відбивають поняття "закрите 

суспільство" та "відкрите суспільство" 

Різні аспекти т-сtких пробле11.1 обговорювалися й обговорюються у 

вітчизняній правознавчій літературі, де за роки незаr~ежності 

відбулося досить багато дискусій, у тому числі й з приводу, на який 

вказано. У відо11.1их працях провідних науковців-юристів, у тому числі 

і філосо..рів права, О.О. Баццури~, Ю.Г. Ба~баша2, О.В. Гр~nцук3 М.М. Гу

ренко-Вайцман•, А.А. Козловськогоs М.І. Козюбриб, О.М. Костенка7 

' Дm.: Банд)'}'Іd О.О. ПраОО"Jнавсmо у ц.1стемі наукового ЗНdННЯ: Аксо1олоrічно
гносеолоrічн№ підхід. - К.: Кu"ів. Н<ІЦ. ун-т внугр. справ, 2010; ін. 

2 Дm.: Ба1'\dбdш Ю.Г. Дмдцяrь років незd.JІежного rюсrупу: вrом.~ &ід демократії ЧТТ 

ут!І<!рдження нового консттп;.'ційного Пр:Jекту? / / Бюлетень Мінісгерстм юcntцil 
України. - 2011. - № 1 (с-ічень). - С 5-13; ін. 

з Див.: Грищук О.В. Пюдс-ька гідність у праві: фі.11ософські проблеми. - К.; А ти

ка. 2007: ін. 
4 Див.: Гуренко М.М. Розвиток по.ТІітико-правооої думки про гарангіl прав і 

свобод людию1 та rромадян1mа. - К.: Погос. 2002; ін. 
І Д11в .. Козловськ11й А.А. Право як пізнання. &')·п до гносеології прам. -

Чернівці: РугіІ, 1999; ін. 
" Д11в.: Козюбра м. КоНСГJП)'ціЙНJІЙ ідеdлЬМ Td КОНСІТТІ)'ціЙНJГЙ нігілізм як 

прояв11 дефіщп)· правовоl культур11 / / Наукові зam1crn НАУКМА. Юрцд11чні 

науки. - К.: Вид. дім .,Києво-Моп1лянська академія"'. 2006. - Т. 53. - С. 3-7: ін. 
7 Див.; К0<.-тенко О.М. Ку.тrь"Іура і закон - у протидїі злу. - К.; А тика. 2008: ін. 
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С.І. Максимова~, І.В. Слід<0>нка2, О.В. П€'Гришина3, П.М. Рабіновича~, 

В.М. Селивановаs О.В. Скрипнюкаб. В.Я. Тація7, М.В. Цвікав та ін., але 

в контексті особливостей цих процесів у "закр~пому" та "відкритому" 

суспільстві, де значне місце належить ф>еноменологічній сrnадовій в 

антропологічному ракурсі ці проблеми не розглядалися, що 

зумовлює ноd11зну постсtновки проблеми. 

Зага11ьний стан суспільства має динамічний характер, ал<0> 

налічує й стсtЛі показники, які мають різний ступінь інституалізації 

або зовсім не інституалізовані. Базові матеріальні стосунки між людь--

11.1и набували культурних ~р11.1 разом із усrnадненням соujа11ьної 

взаємодії, ЗWІишаючись разом із тим по суті проявом функцій 

біологічних. Людина, яка опин1-L11ася в ситуації поза суспільство11.1 або 

в ситуації ексгрема11ьній часго вимуш<0>на поверrатися до примітивних, 

на тваринному рівні способів взаємодії з оточуючим середовищ<0>м. 

А11е не тільки ситуації незвичні, поза меж створеного людиною куль-

турного і впорядкованого світу провокують людину на дії, які руй

нують цю культурну впорядкованість. У са1<.1ій цій упорядкованості, 

однак, маємо також значну сЮІадову базових та історично поп<0>редніх 

більш примітивних відносно дина1<.1іки культурного розвитку людст

ва принципів, устоїв, основ. У західній соціологічній, політологічній 

І Див.: Мака1Мов c.i1- Праоовая реаТІЬн0<.-.ь: опьrг ф11.'1ософ<.~ого осмь1с'Іеm1Я- -
Х.; Право, 2002. - С. 304-319; ін. 

2 Див.; СrІі,ценко І. Проблемr1 mівві,цношення юрrщlfчної і фіІкпfЧНої Консгrn}'ЦіЇ 
України з позицй світового конспn}'цій:ного виміру / / Конспnуція і консrи

туціонал:ізм в Україні; вибіркові проблеми. 3бірюа наукових праць членів Това

риства консrттr;.'ційного права з наrод11 деопої річннці Консnп;.'ції УкріІїнИ, 

Консп-пуційного Суду україн11 ТіІ самого Товарисrм / Відп. ред. ПJХ>ф. Марти

ненко П.Ф. Тdдоц. КіІ1'ШО В.М. - К .. "Купріяном", 2007. - С. 9-32; ін. 
3 Див .. Петришнн О. Пр.!ОО як соціально-юрид11чне яв11ще: до посrановки про

бтrеми / / Вkник АкадеміїпраооюР: наук України. - 2І)J7. - № 4 (51). - С 3-18: ін. 
4 Див.: Рабіною1ч П.М. Верховенство права з позицій європейсько

міжніІ.родного та укрііінсько-конспП}цій:ного судочтrnсгва / / Бюлеrень МініСП'рсrnа 

юсr1щіїУкраїю1. - 2006. - №3 (53)- - С.12-14: ін. 
5 Див.; Се.тп1ванов В.М. Праоо і в.тrада в суверенній Україні; методо.тrоrічні ас-

пекn1. - к .. ВJІД<'ІВНJІЧJІЙДОМ "Ін ІОре", 2002. 
" Див.: СкрІІШІЮК О.В. Демократія: укрd"іна і світовий внмір (концеrш;і"і, моделі ТіІ 

суспільна гrpaкnn:a). - К .. Логос, 2006; ін. 
7 Д11в.: Т<'Іцій В. Пюд11Н<І і правом держава: проблеми взаємовідноснн і 

взаємодїї / / Вісm1К Академїї правових наук України. - 2008. - № 2 (53). - С. 3-12: ін. 
~ Див.: Цв11К М. Праоопоюmание (значею1е повторяем0<.-тr1 общес-твенньrх от

ношею1й д.тrя его исс'Іедован11Я) / / Право Укра1mь1. - 201 l. - № 1. - С 38-44; ін. 
в 
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та 41ілосо41ській думці цю динаміку відбито у поняттях "закрите 

суспільство" та "відкрите суспільство", які набули особливої ваги піОІЯ 

публікації у 1945 році фунд.'U1енгсtЛьної прз.ці австро-британськоru 

срі11ососра Карла Раймунда Попп<0>ра "Відкрите суспільство та його 

вороги". Са1н К. Поппер зазначав, що ці тер1ніни він запозичив у ви

датного французького філососра початку ХХ століття Анрі &>ргсона з 

його дослідж<0>ння "Два дж<0>рела моралі та р."Ліrії" До р."Чі, А. Бергсон 

є лауреатом Нобелівської премії, він не єдиний 41ілосо41-лауреат, але 

єдиний, хто отримав їі за. срілоса...р::ькі rеори (філоссфи-екзисгенціа11іспt 

А. Камю і Ж.-П. Сартр отри1нали їі за художні твори, Б. Рассел - лау

р."аТ премії миру). 

К. Поппер зазначає, що йoru тлу1начення цих термінів суттєво 

відрізняються від б<0>ргсонівського зважаючи на фундаментальні 

розбіжності "в трактовці майже кожної філосо41ської пробле1ни"l, хо

ча є і щось зага11ьне, т<0>, що насамперед витікає з його визнач<0>ння 

"закритого суспільства" як такого, що тільки "виходить з рук приро

ди"2. Тут А. Б<0>ргсон проводить аналогію з мурашником, оскі.11ьки ц<0> є 

суспільство, "LLТІени якого тісно пов'язані 1ніж собою, ООйдужі до 

інших людей, завж,ци готові до нападу або оборони"З. Правда, ц<0> 

"мурашник" істот, які мають розум і мораr~ьний обов' язок. Фі.11ососр 

показує складні взає1новідносини між ними: обов'язок укорінений в 

інстинкті, але ц<0>й інстинкт є особливим, пот<0>нціа11ьним, таким, що 

підпадає під вплив 1нінливості розу1ну і тому є подібним мові - ruво

рити є природним, хоча ніщо ані в с11овникові, ані в синтаксису н<0> 

виходить з природи. Складність взаємодії розуму 'Гсt інстинкту 

породжує досить складну діалектику свободи та необхідності, втілену 

в обов'язку, який у свою черrу формує правила соціальної поведінки. 

Людина з надбаннями цивілізаційного розвитку набуває й &'ликої 

кількості знань і навичок, втім, звертає увагу Бергсон, "природне 

значною мірою є покритим придбаним, а11е воно зберігається майж<0> 

нез1нінни1н із століття в століття"4, а до того ж навички і знання не 

успадковується. Він говорить про постійне прагнення до спрощення, 

1 Див.: Поrшер К. Огкрьпое общесгоо и его врап1. T.l: Чарь1 Платона: Т.2; Вре
мя лжепророков: ГеГl!ль, Маркс ~1 другне оракуЛЬІ /Пер. с англ. - К.: Н~1ка-Ценrр, 

2005. - с. 458. 
2 Див .. Бергсон А. Два исгочннк<'І моріІЛН ~1 релнгни /Пер. с фр., послесловие и 

прнмечанне А.Б. ГоФмаН<'І. - М.: "Канон",1994. - С.288. 

з Див.; Там с'амо. - С 288. 
4 Див.; Там с'амо. - С 29. 
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закритості та з1неншення, до яких спонукає людину інстинкт, якщо 

він не долається знанням, тобто розумом. І якщо вважати, що в основі 

1норального обов'язку лежить суспільна вимога, то йдеться про 

суспільство закрите, якому притаманні невелик.і угрупування, в які 

вк11ючають одних людей і з яких виключають інших. І стосовно 

існування в такому суспільстві проводиться аналогія зі станом війни, 

коли вбивство, грабіжництво, віроло1нство, шахрайство, обман стають 

не тільки тим, що дозволяється, а й тим, за що огримують винагоро

ду І. Іншими слова1ни, дода1но 1ни, йдеться про втрату людиною суто 

людських, тобто культурних якостей і про повернення їі у природ

ний стан "війни всіх проти всіх", як то у Т. Гоббса, тільки "військовою 

одиницею" виступає не один індивід, а якесь угрупування, хоч і НІ"

велике. Таки1н чино1н 1ни можемо констатувати наявність принципо

воru збіrу характеристик "закритого суспільств.а" у тлумаченні А. Бергсо

на, а також, як побачимо, і в К. Поппера та деяких інших мислителів 

ХХ століття з "природним стсtном" ("додержавни1н", "догромадянсь

ким" станом) в теоріях природного права XVII - XVIII століть. Цей 
постійний тиск інсmнктивного, тваринноru в людині на йoru культур

ний тобто розумний шар стримується - коли більш вда110, коли менш -
ти1ни знання1ни і навичками, які й відрізняють людину від "братів своїх 

менших". Arle крім внутрішнього морального обов'язку значну роль 
відіграють й зовнішні правила різного ступеню розповсюдження та 

впливу - аж до загальнообов'язкових, які є переважно правом. 
Однак, не слід забувати (і це доводить наш повсякденний 

досвід), що "традиційне суспільство" має колосальні переваги перед 

суспі11tсІВОм "відкр~пим". Крім особистого зиску с11ідування інстинктам 

'Гсt на1нагань захоплення найбільшої можливої частки ресурсів 'Гсt 

продуктів, у тому чис11і й результатів чужої праці, є переваги дій у 

певному угрупуванні, особливо якщо воно належни1н чи:но1н оргСІНізова

не і наближене до владних структур на будь-якому рівні. А11е це ПІ"

реваги, які можна порівняти з перевагами озброєного розбійника, 

який грабує на великій дорозі мирного мешканця: позитиву в 

суспільне жипя сучасної громади тсtк.і дії не привносять, і їх значною 

мірою в різні часи було винесено за межі культурного співіснування в 

якос"'Ті правопорушень або злочинів. Однак чаL"'ТИна 'ГС\КИХ дій залиша

ється в колі таких, що не караються, оскі.11ьки в суспільстві може не 

1 Див .. Бергсон А. Два исгочник<'І моріІЛИ ~1 релнгни /Пер. с фр., послесловие и 
прнмечание А.Б. ГафмаН<І. - М.: "Канон",1994. - С.30-31. 
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бути правового ресурсу для виведення їх за це коло (або загальний 

рівень криміна11ізації життя - як то споглядаємо в нашому суспіrІьстві -
примушує при11.1ирятися з таки11.1 стано11.1 речей заради особистої без

пеки). Є й такі, які срормально підrІягають покаранню або хоча б мо

рально11.1у осуду, але в с1·п1у певних причин, у тому числі й традицій 

спі11кування в тій чи іншій спіrІьноті, досить широко розповсюджІ"ні і 

навіть відіграють вирішальну роль у вирішІ"нні окремих питань та 

проблем. Такі принципи та дії є "родом" з "традиційноru суспільства" 

або "природного" чи "догромадянського" стану, вони витікають з 

аналогічних у рої бджіл, 1<.1урашнику, групи бобрів, зграї вовків. Більш 

високий ступінь організованості в людському суспільстві, в якому вже є 

елементи культури, відбrтrгям т-сtк:ого вrп1иву є структурування 

соціа11ьної ієрархії за найпростішим (примітивним) принципом крев

но-родинних зв' язків. Домінування цього принципу свідчить про 

доволі низький ступінь раціональної ск11адової, або, іншими с11овами, 

нерозумності таких дій у відношенні до перспектив розвитку такої 

спі11ьноти, оскі.11ьки пригніченим за11ишається творчий потенціал 

великої кі11ькості людей, вимушених залишати його невикорист-сtни1<.11. 

Звуження функціональних можливостей з причин Н€'аД€'кватної оцінки 

потенціа11у окремих індивідів, позбавлІ"ння можливості проявів та 

взагалі їхнього творчого розвитку стають ваго1<.1и1<.1и причинами 

стагнації таких суспі11ьсrв, в яких є умови д11я відродження принципів 

життя "традиційного суспільства" або згр<lі вовків. У сучасному світі 

ж, за умов ус€' біrІьшої обмежІ"ності природних ресурсів, це дає 

негативні результати в усе більших масшт-сtбах, відроджуючи 

соціальні атавізми, які вжІ" винесено за межі культури, тобто "винося

чи на поверхню" суспільного життя злочинні форми взаємодії: тва

рини€' перемагає в людині, повертаючи їі в "природний стан", де діє 

той знаменитий принцип Ноп10 l101r1i11i lnpus - "людина людині вовк". 
А. Бергсон говорить про наявність прав~m і в організованих тва

ринних спільнотах, але кожне з них є інстинктивни1<.1 на від1<.1іну від 

1 3гадуЄГЬl-я. наприклад. ю1сл::ів героя А. Папанова у фі'ІЬмі 'Хо.11одне літо 

п'ягдес-яг треrього" (остання ро.'ІЬ в1щатного актора): 'Хочете-я вс11асrь порабо

тать .. '. І сьогодні рудщ.1енn1 звірячоru ГУПАГу Т11СН)-ТЬ на суспільне ЖfПТЯ пост
радянських країн (зіІ виключенням кріІїн Балгll, але й там не Еке просто в ЦЬОМ)' 

ас-пекrі). У нашій країні про це свідч.~ть надто численні прикл.1ди п1.ч1значення Н<І 

посади, ПJ.ЧІЧому Ч<'ІСГО веЛЬ1'Щ: В~ІСОКОГО f'ІНІ)', JХ'дИЧіВ, друзів ТОЩО керм.~ннчів 

країни або окремих регіонів без урахування ос-обисп1х професійних та мора.ТJЬНИХ 

якостей таких кандидаrів. 
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суспільної організації людІ"й, дІ" природною є юагалі Н€'обхідність 

правила. "Йдеться про занурення правила, точніше буде сказати ідеї 
правила в інстинктивну сфІ"ру, а11е мінливість пюдської спільноти 

таку ідею робить потенцією інстинкту і 41ранцузький філосо41 ре

зупьтат такої потІ"нціа11ьності вбачає у тому, що "мораr~ь людського 

суспільства у дійсності подібна його мові", яка, вті11.1, є "продуктом 

звичаю"!_ Ми ж додамо, що останній пронизує всі срорми купьтурних 

проявів людського житrя як стрижень, що акумулював їі творчі інтенції 

на різних стадіях розвитку, і тому думка Бергсона про нероз11учність 

пари "інстинкттrвного суспільства" та "розумного суспільства" поширює 

значення звw1аю на більш широкІ" коло відносин. Відразу ж с11ід заува

жrтти, що тер11.1інологія, яку використовує видатний французький мис

литІ"ль, є напевне варіативною стосовно головної думки щодо 

купьтурної домінанти розвитку людсrеа: "інстинкn-1внІ"", "традиційне" 

чи "закрите" суспільство через подолання окре11.1и11.1и індивідами стану 

мурах або вовків намагаються створити "розумне" або "відкритІ"" 

суспільство людей, тобто істот вільних. Невільність та страх розвертає 

людину знов до примітивних витоків їі буття, такий стан, як зазнача

ли 11.1ислителі дООи Просвітництва, придушує волю людини і породжує 

найбі11ьш не6€'зп€'чний тип зпочинця - хитрого й підступного (на що 

звертає уваrу знаний російський 41ілоссхр права Е.Ю. Соловйов2). 

Добровіпьне, а точнішІ" нІ"усвідом.11ен€' ототожнення і~-щивіда із зага

лом, в яко11.1у він існує, є природною ознакою архаїчного суспільства, 

а rому, коли в історії ві.цбупося поступове виокреWІення і~-щивідуа11ьної 

свідо11.1ості (У європейській культурі спочатку як індивіда видатного -
за часів Відродження, а потім індивіда кожного - це вже здобуток Но

вого часу), тиск на НІ"Ї з боку цього загапу сприймається вже зовсім 

по-іншому, тобто неприродно. А якщо додати сюди ще й вимір 

р€'.ТІігійно-світог.11ядний, навіть у межах суто християнської міфології, 

то побачи11.10 ще й зв'язок "закритого суспільства" з виокремленням 

"особливості" когось ("богообраного народу") та відповідним прини

женням усіх інших, а зв'язок "відкритого суспільства" з ранньохри

стиянськими поглядами й ідІ"ями ("усі є рівними, і римпянин, і юдей, 

і чоловік, і жінка. "). То11.1у і держава "як зграя розбійників", як то їі 

тлумачив Аврелій Авгусn-1н, є дІ"ржавою "закритого суспільства" або 

дохристиянського світу - світу без любові та співчуття, жорстокого 

І Див.; Бергс·он А. Два 11сгочm1ка морал1111 релтп1111. - С. 27. 
2 Див.: Соловьев 3.Ю. П11Чносrь иправо / / Со.11овьев Є.Ю. Прош11ое толкует 

нас Очерки по 11сrори11ф1111оссфи1111 кульч1'ьL - М.; Потпrnпдат, 1991. - С. 403-4.."\l. 
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напівтваринного співіснування. А "жить відверто", як то влучно

інтуїтивно висловився відомий український ПОЕ'Т, це є моЖ11ивість, 

яка з' являється як перевага людськоru, тобто розу11.1ноru (раujональ

ного, а ще й - Божого, також у сТТUІій терміно.11огії) над тваринним, 

тобто нерозумним, нераціональни11.1 - диявольським І. І це все в са11.1ій 

людині, в .11юдях, у загалах та спільнотах. У "відкритому суспіrІьстві" 

така мож11ивість сприймається вже не як привілей, а як природна 

якість житгя, оскільки індивідуальний страх залишається в 11.1ежах 

іJ-Щивідуального, а не стає чинником житгя суспіrІьного. ВіrІьна в 

своїх проявах людина долає "з.11очинну державність" як владну 

концентрацію "закритого суспільства", як історичний анахронізм - це 

весь світ поООчив, зокре11.1а, у вже згаданій "арабській весні", то11.1у для 

України, країни християнської, тим більш не .11ічить застарі11ий шлях 

грунтівкою в межах 41ор11.1ату "закритого суспільства" (для початку 

ХХІ століття - однозначно шляху по суті криміна.11ьного, або, як 

11.1інімум, напів-кримінального), треба прок11адати якісний асфа.Іlьто

вий шлях з відповідним об.11аштуванням, відповідно до "людинови-

11.1ірних" норм "відкритого суспі.11ьства", а ще й відповідно задек11аро

ваних по.11ітичною владою гасе.11. НайбіrІьш складним завданням та

кого процесу, як уявляється, є подолання стану, що сtлався, коли цей 

процес заJІежить від людей, які в найбільшій мірі є зацікавленими в 

його гальмуванні та навіть руйнуванні, оскі.11ьки йдеться про 

11.1ожновладців та ділків (часто це уособ.11юється в одно11.1у індивіді), що 

найрізноманітнішими засобами, вк11ючаючи й відверто кримінальні, 

заво.11оділи результата11.1и праці своїх співгро11.1адян. Багаторазово цю 

неймовірно важку ситуацію щодо ево.11юції та перетворення "закри

того суспі.11ьства" в суспі.11ьство "відкрите" уск11аднює зага.11ьна інерція 

1 Художній ТіІrnнг миrця є бар:~мечюм ~т~-nільщtх НіІІІІdГ<'ІНЬ,- прагнень, сподімнь 
ТіІ мрій, і так було Зd всіх ча~ів: через інди&ідуіІльну неордннарнісгь НіІбумє 

З<Ігальнdі значущосrі ТТ', що в буденній свідомо..-ті відбивасrьс·я у відомій сенrенп;іl -
"поет то є пророк' У наш ч<к наш співвітчrnни:к, затиснутий у лещата сп1дних 

норм поЕкякденного існування, саме вусп1ми поета вислов.тrює с·оої (ПОдівання на 

"відЧlmеЕПІя" нашого традиційно "З<Ікриrого суспіnьсгва' і можnнвісгь його 

rуманізації, і те, що такі с·подівання пов'язано з поняттям права не є випадковісrю: 

Найбище прабr - жить бідберпю 
Серед людей, на бидниті 

Й з бucrюw і.•1ене.•1 1юNepmu 
Нп безіненній бuсоті. 

(~Низовий 1-д- Ци:м дорожу: Вибрані вірші та поеми. - Пуганс·ьк; СПД Рєзю1-

ков в.с" 2011_ - с 161.) 
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мисл<0>ння та вплив "!р<І.ЦИційних срорм буггя й спілкування (комунікації), 

коли будь-хто, опинившись у ситуації 11.1ожливого безконтрольного т-сt 

безкарного збагачення починає використовувати їх у срормах амо

ральних, цинічних і відверrо кримінальних. Таки11.1 чино11.1 праворо

зуміння та правова культура мат<0>ріа11ізується в усіх інших сср.о.рах 

життя - від духовної т-сt моральної до економічної та політичної. 

Уск11адн<0>нням "в квадраті" (як наступний логічний крок наших 

роздумувань) є q.1актична неможливість використання в т-сtких у11.1овах 

раціона11ьної аргументації (відсутність умов урахування та "п<0>реваги 

кращого арrу1'1енту" в термінології ні1'1ецької комунікапrnної філософії -
К.О. Апель, Ю. Га&>рмас та ін.). Так<0> положення нам відом<0> і з по

всякденного досвіду, воно існує, як концентрат цього досвіду та ура

хування висновків психології, наприк11ад.. у дип11оматіі", п<0>вну цинічність 

якого, правда, виправдовує р."Зультативність дій. Так, це звучить як 

вислів: "Ніколи не слід мати слушність надто рано", і якщо пропону

вати т<0>, що н<0> вважається традиційною істиною, то є надто великим 

ризик роздратувати людей і набути недоброї слави. Інша справа 

"плисти за т<0>чією" ст<0>реотипів, тоді навіть н<0>прав~111ьна пропозиція, 

але така, що відповідає традиційній істині, ніки1'1 не запа1'1'ят-сtється1, 

тобто це не буд<0> причиною особистих н<0>приємностей. Одноосібн<0> 

ігнорування й долання таких неприє1'1ностей є високою жертовністю, 

яка стає результатом прямого чи н<0>прямого тиску чи п<0>рес11ідування, 

або просто "виведення за межі" q.1ункціонування соціуму, до яких 

вдаються володарі в "закритих суспільствах". Прик11адів б€'3Ліч, від 

всесвітньовідомих, на кшталт долі академіка Андрія Сахарова та інших 

відстоювачів прав людини (У першому випадку), до більш скромних 

у с<0>нсі відомості талановитих мищів, які принципово не става11и на 

позицію обслуговування влади, на кшталт уже згадуваного лугансь

кого ПСRПІ Івана Н~uового та інших громадян із загоСІр."НИМ відчуттям 

справедливості та особистої гідності (у випадку другому). Са1'.1е вони 

та такі як вони прок11адають іншим шлях від темряви панування 

інстинктів "закритого суспільства" до світла панування людського 

розуму, від страху Старого Заповіту до любові Заповіту Нового, як то 

писав 1'.П·nрополит Іларіон Київський ще в ІХ сголітrі у своєму хресто

матійно відомому творі "Слово про Закон і Благодать". Сам<0> вони до

водять 1'.1оральну cr·пry відо1'1ої давньоримської правничої сентенції Іп 

І Див.: Пі11ьєrр1"н, Генрік. Від Та.11ліІПІа до Туреччини. Мемуари шведа і д1п1ло

мата /Пер. з анm.; А. Таращук. - К.: Темпора, 2010. - С 158. 
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necessitate иіиете necessitns 1111lln est - "не11.1ає аж ніякої неООхідності жrтти 

в примушІ"нні" 

Або, як заповів наш поет, -

Haйduuje 11patlo - жurпь tliдtleprno .. 

Наша ж задача - сказати т-сtк: 

Нпйt1111це npndo - ж111r1ь diдdep1r10! 

В іншому випадку подолати стан 11.1урашника, або стада, або 

зграї, або кубла - НІ"можливо. 

УДК 342 571(477) 

В.Ф. Нестерович 

І СУБСНДfЙОВАНІ ФОРМН РЕГУЛЮВАННЯ 

І ЛОБІЮВАННЯ: ЗАРУБІЖННЙ ДОСВІД ТА nЕРСПЕКТНВН ДЛЯ YKPAlHH 

У статті крізь призму зарубіжного досвіду досліджено перспекrnви 

впровадження в Україні субсидійованих q.орм регулювання .11обіювання. 

Зазначено, що такими є 1) корпоративні морально-Е>ТИчні акти поведін
ки у галузі лобіювання; 2) прсхресійна освіта з підготовки за спеціальніс
тю "лобіювання"; 3) громадський контроль за здійсненням лобісгських 
контактів між лобістами та посадовими й службовими особами, які ви

значені законом як об' єкти лобіювання. 

К11ючові слова; субсид1йоІ1а11і tjюр.м11 регулюІ11111ня, лобію811н11я, 1<ор11ор11-
111116111 J.1ораль110-е11111чн1 а1<1п11, 11ро{ресіfінл підго1по1Jка, гроА-1адсь1<11й ко11111роль. 

В статье сквозь призму зарубежного опнта исследованн перспекти

ВЬІ внедрения в Украине субсидируемЬІх q.орм регулирования лоббиро

вания. Указано, чrо таковнми есть: 1) корпоративнне морально-

3пtческие акп.1 поВЕ'дения в об.11асти лоббирования; 2) пр.:Чоессиона.11ьнОЕ> 
образование по подІUГовке по специа.11ьности "лоббирование"; 3) общест
веннЬІй контроль за осуществлением лоббистских контактов между лоб

бистами и должностнЬІми и служебнЬІми лицами, коrорне определенн 

законом как обьектн лоббирования. 

К11ючевь1е слова; субсидируеfttЬІе формЬІ регулиро8а1111я, лоf>6иро8ан11е, 
кор11ора1п11611ш: А-tормьно-з11111ческ11е ак1пьt, 11ро{реса1011альная подго1по1Jка, оби!е

с1пбенньtй ко11111роль. 

!п the article tl1rough tl1e prism of foreign research ехреrіевсе ів 

Ukraiвe, prospects of subsidized foпns of regulatioп of ІоЬЬуівg. Noted tl1at 
these are: 1) corporate 1noral and ethical Ьehavior in acts of lobbying; 2) pro-

15 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

fessioпal educatioп traiпiпg ів "ІоЬЬуінg"; 3) public moвitoriвg of ІоЬЬуінg 
coвtacts Ьetween lobbyists and officials авd oiiicers, as deiiвed Ьу law as ob
jects lobbying. 

Кеу words; suЬsid1:ed fi:>т1rts of гeg11/at11J11, /ІJЬby1r1g, сотрІJгаtе et!11a1/ 11cts, 
pr1Jfrssio11al tг111r1ir1g, риЬ/іс СІJІІtгІJ/. 

Феномен лобіювання є досить багатови11.1ірни11.1 явище11.1. Ключове 

місц€' у його врегулюванні 6€'зумовно налІ"жить закону про лобію

вання та су11.1іжним нормативно-правови11.1 акта11.1. Проте законодавст

во про лобіювання об'єктивно не здатнІ" охопити своїм реmамІ"нту

ванням усю сукупність лООістських відносин. Якщо додати до цього 

ймовірні вади майбутнього національного законодавства про лобію

вання, які поза су11.1нівом будуть, то досить нагсtльно у дано11.1у разі 

постає питання щодо впровадження в Україні разом з прийняттям 

законодавства про лобіювання також і додаткових механіз11.1ів його 

реrулювання. На жаль попри значне збільшення уваги вітчизняних 

науковців до пробл€'матики лобіювання, свідчІ"нням чому є роботи 

Д. Базілевичаl, О. Д11уruпа11ьськоrо,2 А. Євгеньєво1з, О. Оді~щовО1", М. Оні

щукаs, І. Сікори,6 В. ФІ"доренка7 тощо, питання субсидійованих форм 

регулювання цього політико-правовоru фено11.1ену залишилося поза 

увагою наукових досліджень. Тому М€'Тою цієї статті є вивчення крізь 

призму зарубіжного досвіду перспектив впровадження в Україні суб

сидійованих форм реrулювання лобіювання. 

1 &!зі'Іевич Д., Нє-..-терович В.Ф. Інформаційно-ана,ТJ:ітичні матеріали до кpymo
ru cru,ТJy "Побіюмння в Україні ТіІ З<'І кордоном: досвід, ПfЮбле~п1 і перспекщв~1" 

/За заг. редакцієюк.ю.н. В. Федоренм. - К.: СПД Мос-кd!ІенкоО.М" 2009. - Зб с. 
2 DlugofIOlsky О. Models of Lobbyi11g: Internatioмl experience <'ІІ1d Ukrilinian 

spє-..ificily / / Jottrnal of European Economy. - 2006. - Vol. 5. - № 1. - Р. 27-51. 
з Євгеньєва А. 'Законодавче регулюваІПІя лобkтської діяТІЬносгі / / Часоm1с 

ПАРЛАМЕНТ. - 2004.. - № l. - С 32-39. 
4 Одінцова О. Побізм в Україні: проб.11ем11 законодавчого регулювання 

/ / Юр1щ11Чна Україна. - 2005. - № 7. - С 15-18. 
5 Оніщук М.В. Унормування інспnугу лобіюваІПІя в Укрі!їні - важчивий захід 

щодо подошІПІя кopyrщll / / Бюлеwнь Мінісrl!рсгм юсщцll Yкf'd"ilщ. - 2009. 
№ 2. - с. 5-8. 

" Сікора І. В. Н<'Іціональні інгереси Укf'd"іНИ ТіІ лобісгські техно,ТJогі"і бізнесу 

К.: OXOfIOHd Прdці, 2000. -126 с. 
7 Федоренко БЛ., Нестеров1ІЧ В.Ф. Інспnут .11обіювання у країнах західної де

мократїі та перс-пективи його легіти:мацll в Україні / / Бю11етень Мінісгерства Ю<.'

тт1цll України. - 2009. - № 9. - С. 13-25. 
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Спеціалізованим комітетом з питань державного управління Па

лати rромад Пар.11амІ"нту Ве.11икої Британії за р€'Зу.11ьтатами про&>

дення грунтовного дос.11ідження існуючих .11обістських відносин у 

країні, а також вивчІ"ння пер."дового досвіду з цього питання, бу.110 

констатовано, що об'єктивно абсо.11ютного юридичного контро.11ю 

над лобіюванням встановити апріорі неможr1иво. Тому форми конт

ролю за з,ційснІ"нням лобіювання не повинні носити .11иш€' норматив-

но-правовий характер, а бути ко11.1плексними, акуму.11ювати різнома

нітні заходи у різних га11узях суспільного та державного життя~. До

свід країн західної де11.1ократії наочно свідчить, що важлива ро.11ь у 

цьому процІ"сі належить субсидіНованнм формам регулювання ло

біювання, під якими пропонує11.10 розуміти су:куІІНість :морально

етнчнJо::, освітньо-навчальнJо::, інфор:мацій:но-:комуніхацій::ни:х та 

rромадсько-конгрольнJо:: заходів, що мають здебільшого недержа

вний: характер, до11овнюють законодавство з лобіювання та с11ря

мовані на впорядкування лобістсь:ки:х відноси:н й: забез11ечення ІХ 

леrітимності. 

Формами субсидійованого р."rулювання .11обіювання, які можуть 

бути впровадженні в Україні, варто назвати; 

1. ПрJПІ:ня:пя корпоративних морально-етнчнJо:: актів 11ове
дінки у rалузі лобіювання. Дані акти являють собою своєрідні зводи 

11.1орально-етичних прави.11, які здебільшого 041ор11.1люються у Кодекси 

етичної поБ€'дінки лобістів та не мають юридичної сWІи. Ініціатором 

щодо їх розробки та введення у дію в Україні мають стати просресійні 

спіJlки .11обістів, які як ніхто інший повинні бути зацікав.11енні в е41ек

тивності цих актів через встанов.11ення морально-етичних стандартів 

корпоративної ку.11ьтури та свідоме їх дотримання .11обістами. Впро

вадження легіп111.1ного 41ор11.1ату .11обістських відносин, у то11.1у числі й 

за рахунок актів саморегулювання, буде сприяти підвищенню попу

лярності та престижності лобіювання й поступово витіснить його 

позаправову срорму. 

Головний інтерес лобістських спілок у дієвості 11.1орально

етичних актів поведінки у галузі .11обіювання, полягає насампер."д у 

станов.11енні в Україні .11ега11ьного ринку .11обістських послуг, що у 

свою чергу позначиться у бік зрост-сtння на прибутках осіб, які зареєс

rровані згідно із законодавством про .11обіювання й займаються цим 

видом дія.11ьності на просресійній основі. Тому .11обістські спі11ки прос-

І lnbbying: Access dl1d i11flt1ence і11 Whitehilll. Hotts.! of Commons, Public Admil1i.
stration SеІє-..-1 Con1mittee. First Report of Session 2008-09. - Volume J_ - Londoп, 2009. -
р_ 63. 
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то зобов'язані ви11.1агати від усіх осіб, які надають лобістські послуги 

згідно із законо11.1 про лобіювання, керуватися морально-етичними 

актами з лобіювання у своїй повсякденній про._ресійнійдіяльностіl. 

Стосовно міжнародного досвіду, то найбільш високий рі&'НЬ са-

11.1орегуляції лобіювання за рахунок розроблених лобістськими фір

мами низки корпоративних морально-етичних актів у цій галузі, мо

жна простІ"жити у &ликій Британії. На основі р."Комендацій парла-

11.1ентського комітету з реєстрації 41інансових інтересів депутатів від 

1991 року п'ятьма найбільш потужними англійськими лобістськими 
срірмами було створено у 1994 році Асоціацію профІ"сійних політич
них консультантів (ГІ1е Associatio11 of Professioвal Political Co11sulta11ts 
(АРРС)), яка являє собою неурядову організацію, що впроваджує ви

сокі стандарти у галузі лобіювання. Наразі до НІ"Ї входить близько 

6Очr1енів--компаній, які зобов'язані відповідно до Кодексу по&'дінки 

Асоціації, регулярно оприлюднювати ін41ор11.1ацію про замовників 

(ЮІієнтів) лобістських послуг. Зі схожими статутними завданнями та 

корпоративними мораr~ьно-етичними актами також діють Асоціація 

консультантів з паблік рилейшнз (ГІ1е Public Relatioвs Co11sulta11cy 
Associatio11 (PRCA)) та СпІ"ціалізований інститут паблік р~mейшнз 
(ТІ1€' Chartl"rl"d Iпstitut€' of Public Rl"latio11s)2_ 

У США активним рушієм розвитку корпоративної саморегуляції 

лобіювання виступає А11.1ериканська ліга лобістів (A111erica11 league of 
lobbyists (ALL)), яка діє з 1979 року. Так, цією організацією 28 лютого 
2000 року було затверджено Етичний кодекс (Code of Ethics). Остан
ній є актом, що сЮІадається з дІ"в'яти статей та містить звід €'Тичних 

принципів і правил, якими повинні керуватися лобісти при здійс

ненні лобіювання. Такими визначаються чесність, порядність, до

три11.1ання чинноru законодавства, про41есіоналізм, уникнення конф>

лікту інтересів, конфідІ"нційність, прозорість та повага до органів 

влади. Колишній голова Ко11.1ітету Сенату з етики Пет Робертс щодо 

Етичного кодексу ALL зазначив, що він є важливи11.1 документо11.1, 
який визнає нага11ьну необхідність етичної поведінки у громадських 

справах3 

'Maskell J. lnbbying Co11gress: А11 Over~·ie\v of Leg<'ll Pro~·isions G111d Congressio11<1l 
Etl-Ucs Rules. - Was!Ungton, D.C.: Co11gressional ReS<!arch Service, 2001. - Р. 10--11. 

2 АРРС Resp:JI15'! to tl1e Pttblic Aciminislrdtio11 Select Committee Rep:Jrl on lnbby
ing. FeЬrwry 2009 / The Assoc:iatio11 of Profes.s:io11al Politicdl Consttlta11ts. - Lo11do11, 
2009. - р_ 2-3-

з Iпforn1at:ioп :is fron1 Wel>s:ite The An1ericaп league of lol1lтy:ists. [Flє-..·troпic re
sot\l"ce]. - Mode of access: http:/ /www.alldcorg/eihi.('Sl"Ode.cfm 
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У Франції рушіє11.1 щодо створення зводу 11.1орально-етичних пра

ви.11 поВ€'дінки під час здійснІ"ння .11обіювання, ста11а СТВОр."На у 

1991 році Французька асоціація лобіювання та консультування з гро
мадських справ (Associatioв fraпcaise d€'s coпsl"ils еп ІоЬЬуівg l"t affairl"s 
publiques - AFCL). Асоціація систематично здійснює моніторинг 41а
ктичного стану лобістських відносин у державі та активно просуває 

ідею законодавчого уреrу.11ювання лобіювання. Французька асоціа

ція лобіювання та консультування з громадських справ також має 
в.11асний Кодекс етичної поведінки, якого зобов' язані дотримуватися 

усі його ч.11ени під загрозою вик11ючення з Асоціації!. До AFCL вхо
дить біrІьшість .11обістів та консультанrів з громадських справ Франції. 

Практика корпоративної самор."rуляції Пр."дставників .11обістських 

спіJlок та організацій також набула поширення й у Ні11.1еччині. Осно

вними їі рушіями є дві потужні .11обістські організації у країні - Німе
цька асоціація по.11ітичних консультантів (Deutscl1e Gesellscl1aft fьr 

Politikberatuвg) та Німецька асО'ціація паб.11ік ри.11ейшнз (Deutsche 
Public Rl"latioпs G€'S€'l!schaft), які мають власні мора11ьно-етичні кодек
си поведінки2. 

У Литовській Ркпуб.11іці з метою оптимізації інституційного 

схf>орм.11ення .11обіювання, ЦентраJІьни11.1 комітето11.1 з етики у 2005 році 
бу.110 розроблено Кодекс етики лобістів. Осганній явпяє собою дово.11і 

лаконічний звід етичних принципів та правr·LТІ, якими повинні керу

ватися лобісти при здійсненні .11обіювання. У ньому також наголошу

ється, що лобісти під час здійснення лобіювання є незалежними, а їх 

діяльність гарантується Конституцією, 11.1іжнародними договора11.п1, 

законом про лобіювання Литовської Ркпубліки та цим Код€'t::сомз. 

Кодекс містrтть шість етичних принципів, які підкріп11ені конк

р€'ТНИМИ правИ11ами поведінки щодо їх виконання лобістами під час 

здійснення .11обіювання: 

1. Легіп111"~1нісп1ь: 
- лобіст зобов' язаний бути ознайомленим з положеннями Закону 

"Про лобістську дія11ьність", іншими законами Литовської Республіки 

та слідувати ним; 

1 Lol1l1yi.пg іп а demcктatic society (E11ropean Code of сопdtкІ on ІоЬЬуіпg): Report 
Committee on &onomic Affairs an<i O,,~·eiopment of 5 June 2009 / Cotm<il of Europe 
Pi1rli.lme11tilry ASS<!mbly. -Strdshottтg, 2009. - Р. 10. 

2 ТіІМ С<'ІМО. - Р. 9-10. 
з Lobistч etikos ko<iekso.1s: Pilt~·irtinl<'I Vyridttsiosios tan1yЬines etikos komisijos 

2005-03-31 sprendin1u Nr. К5 - 10 (L) / / WeЬsite Vyriausioji tamybiпes etikos kon1isija. 
[Fle<.·troпic res11rse]. - Mode of access: l1ttp:/ /www.•·tek.lt/?pageid-6271 &act-6269 
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- .11обісг не повинен заохочувати та підбурювати по.11ітиків, дер

жавних посадових осіб, державних службовців й інших осіб до пору

шення чинного законодавства; 

- .11обіст зобов' язаний від11.1овитися виконувати незаконні ви11.1оги 

своїх кr1ієнтів. 

2. Cnpndeд-111/Jicrnь: 
- .11обіст повинен забезпечити щоб його діяльність здійснювалася 

з МІ"ТОЮ заб€'ЗпечІ"ння законних інтересів своїх кr1ієнгів та кореспон

дувалася з основними демократични11.1и принципами; 

- .11обіст зобов'язаний при здійсненні .11обіювання надавати 

об'єктивну, точну і своєчасну інформацію; 

- якщо .11обісту ста.110 відомо, що до дІ"ржавного або до іншого ор
ГСІНУ чи усгСІНОВИ НИІІ.1 було надано НЄТОLШУ або ПОІНИJІКОВУ інформацію, 

він повинен негайно надати прави.11ьну інсрормацію відповідним 

особа11.1, або повідомити, що інформація бу.11а помилковою чи неточ

ною; 

- якщо ін41ормація, представлена зацікав.11еними сторона11.1и змі
нr-п1ася і .11обіст знає, що одержувач інформації во.11одіє застарілою 

ін41ор11.1ацією, він повинен негайно їі поновити. 

3. Добросо8існісп1ь: 

- .1106іст при здійсненні .1106іювання повинен КІ"руватися інТІ"р.1-

сами свого кr1ієнта і діяти від його імІ"ні; 

- .1106іст повинен систематично інформувати своїх кr1ієнтів про 

.1106іювання, ЯК€' здійснюється у його інтересах. 

4. ПрофесіанFL1із.11: 

- .11обіст повинен знати рег.11а11.1ентні процедури законодавчого 

процесу для того щоб про41есійно предст-сtв.11яти законні інтереси 

своїх к11ієнтів під час здійснення .11обіювання; 

- лобіст повинен постійно онов.11ювати свої про41есійні знання, 

здійснювати моніторинг 'Гсt анаJІіз організаційних і соціаJІьних з11.1ін, 

відвідувати семінари, конференції тощо. 

5. Конфіденційність: 

- .11обісту забороняється розго.11ошувати без згоди к11ієнта консрі

денційну та іншу внутрішню інсрормацію, крім випадків, копи така 

інсрормація повинна бути надана відповідно до вимог чинного зако

нодавства; 

- .11обіст не може використовувати надану к11ієнтами конфідІ"н

ційну інформацію з питань, що НІ" охоп.11юються договором про здій

снІ"ння .11обісгської дія.11ьності 
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6. З1111обігпння конфлікту інпtересіб: 

Розділ І 

- лобіст не може представляти і захищати інтереси третіх осіб, 

інтереси яких конфліктують з ЮІієнтами лобістських послуг, за виня

псом отримання на це їхньої згоди; 

- якщо лобіст вважає, що здійснення лобіювання в інтересах од
ного ЮІієнта може мати істотний вплив на іншого свого ЮІієнта, він 

повинен його проінсрормувати про всі можr1иві наслідки і одержати 

згоду на продовження лобіювання, 

- лобіст повинен негайно повідомити своїх ЮІієнтів про будь

який потенційний консрлікт інтересів і вказати мож11иві шпяхи, щоб 

цього уникнути; 

- побіст повинен інформувати к11ієнта про будь-яку "ІJ'€'ПО сто

рону, що залучається до представництва і захисту к11ієнта1. 

На рівні Європейського Союзу у забезпеченні легітимного змісту 

лобістських відносин, поряд із правови11.1 їх рег.11а11.1ентуванням, пито-

11.1а вага також напежить субсидійовани11.1 формам уреrупювання, зок

рема, корпоративним морапьно-етичним актам лобістських спі.11ок та 

РR-асоціацій. Серед таких варто виокре11.1ити А4-1інський кодекс Між

народної асоціації пабпік ріпейшнз від 1965 року зі змінами 1968 ро
ку, Європейський кодекс прсq:.есійної поведінки у гсtлузі PR (Піса
бонський кодекс) від 1978 року з доповненнями 1989 року2 та проф<і>
сійні стандарти у гапузі лобіювання, розроблені у 1996 році низкою 
лобістських спі.11ок загапьноєвропейського масштабу - Europeaп Fed
eration of Lobbyists (EFL), Europea11 Parlia111e11tary Affairs LOObyists 
(ЕР AL), та Society of Europea11 Affairs Practitioвers (SЕАР)З. 

Отже, для України у цьо11.1у напря11.1і вООчається за доціпьне разом 

із законом про побіювання також прийняти Кодекс етичної поведін

ки у гапузі побіювання, до якого повинні приєднатися усі побісти та 

лобістські об' єднання. Для підвищення його легіти11.1ності, цей Кодекс 

доречно бу.110 б розробити лобістським спіпкам з широким за11учен

ням громадськості за наявності потужної 11.1едіа-підтри11.1ки процесу 

розробки та введення його у дію. 

1 Lol>istч etikos kodeksoos: Pat\'irliпta Vyriausiosios tamybiпes etikos kon1isijos 
2005--03-31 spre1-..Hmt1 Nr. КS -10 (L) / / WeЬsite Vyri.lttsioji tan1yЬines elikos komisijil. 
[Electronic resuгse). - Мосіе of access: http:/ /\V\\'\V.vtek.lt/?pageili=6271 &act=6269 

2 Королько В.Г. ОсновЬІ паW!ик рw~еЙІІТТІЮ. - М.: "Рефл-бук"; К: "ВіІклер", 2000. -
с. 512-520. 

з Kurc-zewc-ka U., Molкda-Zdziecl1 М. Lol1l1ing w Unii Europejskiej / Jnstytut Spraw 
Public-zilj'Ch. - Warszawa, 2002. - 5. 58. 
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2. Становлення та розвиток професійної освіти з підготовки 
за спеціальністю "лобіювання~. Вбачається за доцільне розвиток 

освіти двох видів: 

1. Станов11<0>ння про..-рє.;::ійної освіти осіб, які здійснюють лсбіювання. 
У даному напрямі слід впровадити як базовий рівень освіти, який 

пері'дусім буде розрахований на осіб, що н<0> мають досвіду роботи у 

галузі лобіювання, так і рівня підвищення квалі4-1ікації - для лобістів, 
що прагнуть вдоскона.11ити свої навички та уміння зі з,ційснення ло

біювання. Підвищення квалі4-1ікації лобістів 11.1ожна реалізувати шля

хом проБ€'д<0>ння майстер-к11асів, семінарів, тренінгів тощо. Зважаючи 

на брак фахівців, які б 11.1огли належним чино11.1 забезпечити навчаль

но--виЮІадацьку діяльність у галузі лобіювання, доречно ЗWІучити до 

цього процесу зарубіжних срахівців з США, Канади, &ликої Британії, 

Німеччини тощо. Важливим рушіє11.1 на початкову етсtпі становлення 

лобістської освіти можуть відіграти освітньо-навчальні ц<0>нтри, які 

будуть створені за 41інансової підтри11.1ки лобістської rро11.1адськості. 

Згодом з інституційним осрормленням лобіювання в Україні можли

во впровадити, на кшталт США, курси з лобіювання у вищих навча

льних заЮІадах України. 

2. Доповнення освіти предстсtвників впади навчальними курса
ми, програмами, с<0>мінарами та тренінгами щодо їх поведінки під час 

контактування з лобіста11.1и. РозрООлені освітні навчальні програми 'Гсt 

курси повинні бути орієнтовані на заб€'Зпеч<0>ння: по-перш<0>, належно

го рівня підготовки представників влади, щоб поглибити усвідом

лення ними ризиків, які пов'язані з корупцією та стосуються вико

нання ними своїх срункцій; по-друге, прав~mьного, добросовісного й 

належного виконання представника11.1и влади державних функцій. 

Такі програми повинні обов'язково грунтуватися не лише на вимогах 

чинного законодавства, але й на морально-етичних стандартах, які 

закріплені у Кодексах їхньої пр~ійної поведінки. 

Так, у США А11.1ериканська ліга лобістів забезпечує підвищення 

просресіоналізму лобістів Чер€'3 впровадження Н<і'Ю у 2006 році Сер
тифікаційної освітньо-навчальної програми з лобіювання (Тhе Lobby
iпg C<0>rtificate Progra111). Го.11овною причиною їі СТВОрі'ННЯ є визнання 
лобістською громадськістю 41акту, що в умовах все більшого уск11ад

нення проц<0>су прийняття правових актів та пос~m<0>ння конкуренції 

на ринку надання лобістських послуг, ви11.1агає від лобістів високого 

рівня прсхf>есіоналіз11.1у та глибоких спеціальних знань у цій галузі. 

Участь у Програмі можуть взяти не лише 'lll<i'HИ Ам<0>риканської ліги 
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лобістів, але й інші особи, які зацікавленні в отриманні знань у галузі 

лобіювання. 

Сергифікаційна програма з лобіювання вкr1ючає до с€'бе п'ять 
основних сесій т-сt дев'ять за виборо11.1. Д11я отри11.1ання Сертифікату, 

особі потрібно пройти п'ять основних сесій та шість за виборо11.1. Осо

би, які проживають за МІ"жами Вашингтону можуть взяти участь у 

сесіях у режимі телекон41еренцій. З 11.1011.1енту впровадження Серти41і

каційної програ11.1и з лобіювання, навчання за нею пройшло більше 

1000 осіб. 
Стосовно фінансового аспекту, то на сьогодні одна сесія навчан

ня за Сертифікаційною програ1<.1ою з лобіювання коштує 245 доларів 
США, а д11я чr1енів Ліги - 145 доларів США. Згідно Розк11аду на 
2010 рік, усі сесії проходять по понеділкам та триває протягом одного 
року з січня по грудень. До вик11адання навчального матеріалу залу

чаються найбі.11ьш успішні лобісти, юристи та інші фахівці. 

№ 

'/о 

1. 

2. 

з 

4. 

5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

Сесії Сертнфікаційної освіПІьо-навчальної проrрамJІ 

з лобіювання АмерJІканської лігн лобістів 1 

Основні сесії Сесії за вибором 

Комітети по.11і111чної дії та <-Рі-
Федеральні та реrуля=рні справн 

нансvвання вибоnчих ко~.шаній 

Етнка v лобіюванні Лобіювання 101 
Дотрщ..иння та виконання Акта 

Jlобіюва.ння у виконавчій владі 
про відкритість лобіювання 

Конrрес та рег.11аменгні Громадське лобіюва.ння " ство-

процедv11и рення коа11іцій 

Медіа та КОhfVнікаці:і Ае< вання та бюджет 

- Розробка законоттnоектів 

- Деvжавне лобіювання 

- Бізнес .11обіІовання 

8П11ив че Інгеонет 

Як видно з ТІ"матичних назв сесій, ДІlЯ фктивного здійснІ"ння 

лобіювання у США лобісту потрібно мати знання як із 1<.1етодик його 

здійснення, так і процедурних засад діяльності органів 41едеральної 

влади, процесу прийняття правових актів, порядку створення Комі

тетів політичної дії та срінансування виборчих кампаній. Варго також 

І WeЬsite ТТ1е An1ericaп league of lol>l-•yists. [Flec-troпic resoiU"ce]. - Mode of acc-ess; 
l1ttp;/ / www .alldc.org/ certificate/ index.c-fn1 
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відзначити, що обов'язковий блок сесій містить вивчення питань за

конодавчого р."ГЛаментування з,ційснення лобіювання, р."Єстрування 

та звітування лобістів, а також засади корпоративної його са11.1орегу

ляції на основі Етичного кодексу. 

З. Станоалення потужного rромадського конrролю за здійс

ненням лобістських контактів між лобістами та посадовими й 
службовими особами, які визначені законом як об'єкти лобіюван

ня. Поза су11.1нівом к11ючову роль у цьо11.1у процесі відіграють засоби 

11.1асової інформації, які виступають одночасно і каналом вираження 

громадянської думки, і засобом їі інформування, й інструмІ"нтом ко

нтролю, що спонукає суб' єктів та об' єктів лООіювання до чітко регла-

11.1ентованих правових q.1орм контактування. Вкрай важливи11.1 мо11.1ен

том у висвітленні лобістських контактів є об'єктивне подання інфор-
11.1ації про лобіювання - як позитивного, так і негативного досвіду. 

Роз11.1іщення у засоООх масової інформації лише викриттів незаконно

го лобіювання, як свідчить з цього досвід Польщі, НІ"гативно познача

ється на суспіrІьній лІ"гітимації лобіювання. 

ОсООливе 11.1ісце у громадсько11.1у контролі 11.1ожуть зайняти гро-

11.1адські організації 'Гсt науково-дослідні устсtнови, які будуть здійсню

вати моніторинг срактичного стану лобістських відносин в Україні. 

На основі отриманих результатів, які в обов' язково11.1у порядку пови

нні бути опр~mюднені д11я громадськості, зокр."ма, ЧІ"рез мІ"режу Ін

тернет, можна буде зробити пропозиції щодо вдосконалення україн

ської модепі інституту побіювання. 

Таки11.1 чино11.1, систему субсr·щійованих q.1op11.1 регулювання лООі
ювання ск11адають: 1) корпоративні морально-етичні акти поВІ"дінки 
у гапузі лобіювання; 2) просресійна освіта з підготовки за спеціапьніс
тю "лобіювання"; 3) громадський контропь за здійсненням побістсь
ких контактів між лобістами та посадовими й с11ужбовими особами, 

які визначені законом як об'єкти побіювання. Впровадження субси

дійованих срорм регулювання побіювання в Україні буде сприяти 

проq.1есіона.11ізації осіб, які є учасниками лобістських відносин, детіні

зації побіювання, біrІьш орієнтованому його правовому унормуванню 

та соціальній легітимації цього виду діяльності. Разом з ти11.1, слід бу

ти свідо11.1и11.1 того, що дані заходи мають лише додатковий характер й 

не можуть собою підмінити дію законодавства про лобіювання щодо 

регулювання цієї сq.1ери суспільних відносин. Ще однією особливістю 

субсидійованих форм р."rулювання лобіювання є потреба у наявності 

значно більшого про11.1іжку часу, порівняно із дією законодавства, в 

отриманні конкретних практичних І"фектів щодо заб€'ЗпечІ"ння .ТІІ"гі

тимної сутності лобіювання. 
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ВНУТРІШНЯ СТРУКТУРА КАТЕГОРІЇ 
"ІНТЕРЕС" У КОНСТНТУЦІЙНОМУ ПРАВІ 

У статrі досліджено внутрішню структуру категорії "інгерес" у кон

сrnтуційному праві крізь призму висвітлення трьох наукових підходів з 

ціЄі проб.11ематики: теорії зовнішніх обставин, теорії внутрішнього срак

тора та теорії взаємодії. Зроб.11ено висновок, що внутрішню структуру 

катеrорії "інгерес" у конституційному праві 4'ормують дві складові - це 

об' єкти в на йоrо сторона, яка опосе~--.едкована публічним інгересом та 

суб' єкти в на сrорона, яка опосередкована приватними інгересами. 

К11ючові слова: 811уп1рі1иня e1rtpy1>1r1yp11, m1rteгt:>piя "1н1rtepec", r1p118ar11н11ii 

iн1rtepec, r1убл11111ий i111rtepec, l\QllCІrt1tr11yцiii11e 11р11І10_ 

В статье исс11едовано внутреннюю структуру категории "ингерес" в 

консппуционном праве сквозь призму освещения трех научннх подходов по 

лай проблематике: ТІ?Ории внешних ООсnжге.11ьств, ТІ?Ории внутреннего 

4'аЮЧ-"Іа и теории взаимодействия. Сделан внвод. что внугренняя структура 

категории "ингерес" в mнсп-nуционном праве 4>ормируют две ахТсІвляю

щие - зто обьекгивная его сrорона, опосредованная публичнЬІм интересом 

и субьективная сторона, опосредованная часrnнми ингересами. 

К11ючевь1е с.11ова: І1нуr11ренняя c1rtpy1>1rtyp11, m1rteгt:>p11я "uн1rtepec", чac1rt-

11uй 11/ІТІІЄрес, 11убл111111Ь1й 11/ІТІІЄрес, 1'Q/lСТІІUТІІУІіUQ/І/lОЄ r1pal10. 

This article explores tl1e іпtеrваІ structure of categories of "iвteresf' in the 
coпstitutioпal law througl1 tl1e prism of coverage of tl1ree scieпtific approacl1es 
to tl1ese proble1ns: the theory of ехtеп1аІ circu1nstances, internal iactor tl1eory 
авd tl1e tl1eory оі iвteraction. lt is coвcluded that the і11tеп1аІ structure of cate
gories of "interest" in the coвstitutional rigl1t to iorn1 tl1e two co1npo11ents -
tl1i.5 is ап objective of his party, wl1ich mediated tl1e public iвterest авd the 
suЬjective side, •vhich is mediated Ьу private interests. 

Кеу words; іr1І:етr1аІ stгuct11тe, t/1e cцtegt:>тy of "111teтest", t/1e pnvate 111teгest, 
р11Ьl1с 1nle1est, co11stit11t1onnl ln11•. 

Усестороннє та об'єктивне вивчення категорії "інтерес" у консти

туційно11.1у праві, безумовно, не можна здійснити без дослідження їі 

внутрішньої структури (з пат. structura - побудова, розміщення, від 

struo - будую розміщую) - взаємороз11.1іщення, взає11.1озв'язок та побу

дова .11оrічно пов'язаних між собою е.11ементів, які утворюють одне 

ці.11е1. АктуЮІьності наукових розвідок з даного напрямку додає і той 

І Сучасrп1й Т.ТІ)'Мачm1й с11овю1к української мови; 65 (ХХ) С,ТJ:іВ / За заг. ред. д-ра 

фі'ІО.ТІ. наук. проф. В.В. Дубічинс·кього. - Х.; БД "ШКОПА". 2006. - С &17. 
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сракт, що у вітчизняній юридичній науці відсутні міцні наукові 

традиції з вивчення цієї проблематики. Це у першу черrу можна по

яснити тим, що радянський період розвитку права позбавив і 

11.10ЖJІивості, і сенсу проведення будь-яких досліджень з цього питан

ня, тому що 0сріційно "дуалізм" права НІ"' був визнаний1 . І лиш€' після 

обрання колишні11.1и радянськими республіка11.1и курсу на побудову 

правової держави з'являються праці відомих вчІ"'них-правників 
С. А11ексєєва, В. Нерсесянца, Ю. Тихо11.1ирова та інших, які присвячені 

цій про6.11€'матиці. 

Тому 1<.1етою цієї стсtтrі є дослідження внутрішньої структури 

кат€'горії "інт€'рес" у конституційному праві. При розкритті означ€'ної 

проблематики с11ід зrернуmся до трьох наукових підходів досліджеІШЯ 

кат€'горії "інт€'рес", які дозволяють пізнати діалектичну, суб'єктно

об'єктну сутність фІ"'номІ"'ну інтересу в науці конституційного права: 
1. Теорія зовнішніх оЕ5ставин - джерело1<.1 інтересу завА<Ди висrупає 

відповідна потреба. Як цілком логічно зазначає російський дослідник 

К. Тот'єв, що у тсtкій трактовці інтерес постсtє як зосередженість осООи 

на відповідному зовнішньому предмІ"'ті. Да11і вчІ"'ний виді.11яє кілька 

ознак інтересу: 1) спрямованість на визначений прсm1ет; 2) усвідомлена 
значущість та емоційна зацікав.11€'ність предмІ"'та; 3) проявом інтересу 
служить увага; 4) інтерес пов'язаний з потребою, але не збігається з 
нею2• 

2. Теорія внутрішнього 41актора - при визначенні інтересу ро

биться акцІ"'нт на єдності об'єктивної та суб'єктивної сторін інтересу. 

Інтерес - це 1<.1отив або мотиваційне становище, що підштовхує до 

пізнавальної діяльностР Він виникає на основі внутрішнього бажан

ня пізнаm дійснісгь. У такому разі в~щіляється вольова сrорона інтересу. 

У ра1<.1ках цієї теорії дослідники на1<.1агаються поєднати об'єктивне 'Гсt 

суб'єктивне, тобто інтерес служить сполучною ланкою між суб'єктом 

'Гсt об' єкю1<.1 діяльності при реалізації інтересу у констиrуційному праві. 

3. Т €'орія взаємодії - інтІ"'рес може виявитися тільки у разі якщо 

суб'єкт бере участь у різних суспільних відносинах і взаємодіє з 

іншими особами. За цієї Т€'орії інтерес яв.11яє собою особливий прояв 

1 Козюбра М. Правовий З<Ікон: проблеміІ кр1rгерllв / М1а:ола Козюбf'І // Віс
нщ: Амдемll Пf'ІВОВИХ наук Украї1п1. - 2003. - № 2-3. - С. 84. 

2 ТоТ'Ь<!в К.Ю. ПуfuІичт.rй: ингерес в правовой доктрине и З<ІконодіІwльсгІІ<! 
/ / Государспю 11 право. - 2002. - № 9. - С. 19-25. 

з Пп1хGлоп1Ческ11й с11оварь / Под ред. В. П. З11нченко, Б.[_ Мещерякова. - М., 

1998. - с 140. 
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потреби осООи чи rрупи осіб у суспільних відносинах, який спря11.1овує 

діяльність кожного так, щоб зробити моЖІІивим р."аТІьне використан

ня пред11.1ета1. Потреба для індивідуального інтересу, згідно цієї 

теорії, яв11яє собою теж саме, що й індивідуа.11ьний інтер."С - д11я 

інтересу загального. Тобто, стверджується, що індивідуальні інтереси 

продукують інтер."СИ зага11ьні, оскільки &з перших існувати останні 

просто не зможуть. Суспі11ьним інтересам, якими б вони самодоста"ІНіми 

не були, необхідно на щось опиратися, і такою опорою, безумовно з 

певними обумовленнями, є інтер."СИ індивідуальні2. 

Сьоruдні праm·rчно всі існуючі погляди дослідників в юрr·щr·rчній 

науці, що rоркаються в~Dначення змісту категорії "інтерес", на думку 

укра:інського вченого В. Сіренка, зводяться до трьох основних напрямків. 

По-перше, інтерес розmядається як суб'єктивне явище, як особлива 

скерованість свідо11.1ості, яка 11.1ає об'єктивну зумовленість. По-друге, 

інтер."С розглядається як об'єктивне явище. Тут у розумінні інтер."су 
слід розрізняти три основні мо11.1енти: q.1ор11.1ування інтересу як 

об'єктивного явища, відбиття інтер."СіВ у свідомості людей, р."Мізація 

інтересів у діяльності людей. І по-третє, інтерес становить собою 

єдність об'єктивного та суб'єктивного, оскі.11ьки, з одного боку, має 

матеріальну основу, а з іншого - завжди так чи інакше, більш-менш 

глибоко, правильно чи неправильно віддзеркалюється в свідо11.1ості і 

срормується в ній у вигляді певних цілейЗ. 

Розглянувши коротко головні підходи до визначення інтересу, 

с11ід зазначити, що вони не суперечать один одному, а скоріше, до

повнюють Т"сt виступають як етапи послідовного його розвитку. Спо

чатку (теорія зовнішніх обставин), йдеться про існування об'єктивної 

потреби, що не залежить від волі суб'єктсt, потім (теорія внутрішнього 

срактора), виникає зв'язок між цією об'єктивною ПОТр."бою, яка вира

жена відповідни11.1 пред11.1ето11.1 та внутрішнім усвідо11.1лення11.1 суб' єкта, 

що зреuпою спонукає 0<...1аннього до здійснення пізнаваr~ьної дія11ьносгі, 

і у підсу11.1ку (теорія взає11.1одії), кристалізація са11.1ого інтересу Т"сt кон

кретна діяльність щодо його здійснення. 

У цьому розумінні вітчизняний дос11ідник Т. Сивак пропонує 

виділити в структурі інтересу тсtкі основні еле11.1енти: а) необхідність 

І Бернацкий В. О. ИНІ1!ресь1~1 их JХ'ЛЬ вобщесгІІ<!. - Омс-к, 1990. - С. 21. 
2 Субочев В.В. ЗакоЮІЬ1е инwресЬІ / В.В. Субочев; под ред. А. Малько. - М.: 

Норма, 2008. - С. 10. 
з Сиренко В. Ф. ~1нгересDІ - впасть - управпеm1е / В. Сиренко. - К.; Наук. дум

ка. 1991. - С 8. 
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задово.11ення ПОтр€'би; б) можr1ивість задово.11ення потреби, що перед

ООчає наявність у11.1ов і засобів їі задоволення; в) ці.11еспрямовану 

діЯJІьність, що ПІ"редбачає усвідомлІ"ння необхідності задоволІ"ння 

потреб і можr1ивостей їх задово.11енняІ. Оrже, окре11.1і елеменп1 інтересів, 

особJІиво потреби і МОЖТІИБОСТі їх задОВОЛ€'ННЯ, є безПОС€р€>ДНЬО Д€'Гер-

11.1інанТ"сtМИ 11.1ети. Мета пост-сtє q.1ор11.1ою реа.11ізації інтересу. До того ж 

реа.11ізація інтІ"ресу не може бути здійснена як досяrнІ"ння лиш€' 

однієї 11.1ети. Цей процес завжди 11.1істить перехідні східці, а то11.1у й 

здійснення сукупності ціJІІ"й - від найближчої та другорядної до 

q.1інішної та го.11овної. 

Інші науковці, уточнюючи вище наведені наукові підходи, що 

визначають правову природу категорії "інтерес", зазначають, інтерес 

є явищІ"м суто об'єктивним, розуміючи, насампІ"ред, матеріальні 
інтереси та вказуючи, що вони є нічим іншим, як виявом суспільних 

та економічних відносин 11.1іж .11юдь11.1и2. Російський вчений А. Малько 

розmядає ruтегорію "інтерес" як єдність об'єктивного та суб'єкпrnного і 

прямо зазначає, що інтерес, спрямовуючи людину на той чи інший 

спосіб задово.11ення потреб, є проміжною .11анкою між біологічними і 

соціальними q."1кгорю.н1, що визначають суть потреби, Т"сt суспіJІьними 

відносинами, які активізуються, спрямовуються та багато в чому ви

значаються існуючи11.1и інтересш.н1. Тут і проявпяється єдність об' єкпm

ного та суб'єктивного в інт€'ресі3. Варто також враховувати ту обста

вину, що зміст, форма та засоби реалізації приватного інтересу зав

жди заб€'Зпечуються суспі.11ьними умовами. 

Як наголошує з цього приводу радянський вчений А. Здравоми

с.11ов, що індивідуальний чи груповий інтерес трансq.1ор11.1уються у 

зага11ьносуспіJІьний, якщо він зв' язу є індивідуума чи групу осіб з 

прогресивни11.1и тенденціями часу. І навпаки приватний інтерес 

замикає діяльність індивідуума чи спільноти .11юд€'й в обмежІ"ному 

світі повсякденності, скеровує свідо11.1ість суб'єкта на самого себе, по

зООв11яючи при цьому .11юдське життя його історичного змісту, ПІ"р.1-

1 СиВ<Ік Т.В. Багатозначнісrь категорїі "інгере<.-' у державному управ,!]:інні 

/ / АктуіІльні проблеми державного уІІJ.>іІвління, педdгогік~І та психологfі. Збірннк 
НіІУКОВ~ІХ ІІJ>аЦЬ. - 2011. - №1 (4). - С. 89. 

2 Мельничук О. Ф. Публічщrй та примПfІ.Ій іНІl!рес у конгексrі зdбезпечення 
права люднни на осві'І)' / / Публічне Право. - 2011. - № 1. - С. 117. 

з Ма.11ько А. В. Законнь1е ингере<.-ь1 как правоВ<Ія категория / А.В. Ма.11ько, 

В.В. Субочев. - СПб.: Изд-оо Р.Асланова 'І0р11диче<.~ий ценгр Пресс-', 2004. - С 20-
21 
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творюючи його в звичайне існування, якщо він 11.1ає статичний та за

консІ"рвований характІ"рІ_ 

Досить цікаву позицію щодо суб'єктивноru та об'єктивного в 

інтєресі як його а:ла,цових е.11еменrів, вис11овтпоє укра:інський дослідник 

Р. Стефанчук, який вважає, що інтерес за своєю сутністю є поняттям 

об'єктивним, оскільки існує неза11€'жно від інших обставин. Водночас, 

оскільки він спрямований на за,цово.11ення суб'єктивної потреби 

конкретної особи, то через процес усвідо11.1.11ення набуває ознак 

суб' єктивного2. Інший вітчизняний науковець В. Дубінін у контексті 

порушеної наукової дискусії щодо внутрішньої структури інтересів, 

акцентує увагу, що катІ"горія "інтерес" має дворівневий характер. Так, 

один з них поданий сб' єкпrnни11.1и інгереса11.1и, а друтт-п01 - суб' єкпrnни11.1и. 

І обидва напрямки мають право на існування, оскільки кожний з них 

11.1істить частку істиниз. 

Вітчизняна дослідниця О. Вінник навпаки сбrрунтовує .11иш€' 

об'єктивність катеruрії "інтерес" Зокре11.1а, нею зазначається, що це 

об'єктивно існуюча орієнтація суб'єкта на отримання певного, об'єк

тивно існуючого, блага, що зу11.1овлена його автоно11.1ністю від суб' єк

тивного усвідомлІ"ння інт€'ресантом4_ 

В додаткоІ\€' обrрунтування цієї точки зору і відповідно - заПІ"р.1-

чення інших (щодо суб'єктивної та об'єктивно-суб'єктивної природи 

інтересу), О. Вінник наводяться такі аргумІ"нти. По--пІ"рше,суб'єктом 

інтересу 11.1оже бути будь-яка особа незЮІежно від їі спроможності 

адекватно усвідомлювати процеси об'єктивної реальності (в тому 
числі неповно.11іПІЯ, психічно хвора людина) чи відсу~ності свідо11.1ссті як 

психічної в.11астивості взагалі (будь-яка організація неза.11ежно від 

наявності у неї статусу юридичної особи). По-друге, закріп.11ення в 

законодаосrві та широк€' застосування на пра.кпп~ НІ"прямих (похідних) 

позовів, що подаються певни11.1и категоріями осіб (прокуроро11.1, упов-

І Здравомь101ов А. Г. Проб.11ема ингерЕ'<.-а в соцr10.11оп1ческой теории/ А. 3дра

вомьклов. - Пею1нrрад: Изд-оо Пеюяпр. ун-та. 1%4. - С 32. 
2 Стефанчук p_Q_ Особисrі немайнові права фізичних о..·іб (понятгя, змkт, сис·

тема. особ.тп1оості здійснення та захт1с1у): Моноrрафія / Відп- ред. Я.М. Шевченко/ 

p_Q_ Стефанчук. - К; КНТ, 2008. - С. 107 
з Дубінін В. В. Роль інгересу народу в сгdновленні ТіІ JХ>ЗВ~1тку політцчноl с~1с

те~п1 суспільсгм: [моногf'Іфія] /В. Дубінін. - КріІм.~rорськ: ДЦМА, 2006. - С. 68. 
4 Віннщ: О. М. Теорегичні аспекn1 правового З<Ібезпечення реdТІЬ<'Іції 

П)'fu!і.ЧЮІХ і ІІJ.ЧІ&dТННХ інгЕрЄ'<.іВ в ГlХ-ПОДdрських rом1ч1сгвах: Автuреф. ЩІС. ". д-f'd 

юр1щ. наук; 12.CXJ04 / О.М. Вінник: Ки'ів. нац. ун-т ім. Т.Шевченка. - К .. 2004. -
с 10. 
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новажІ"ними органами дІ"ржавної в11ади, опікунами, піклуБWІьниками) в 

інтересах осіб, неспро11.1ожних усвідомлювати чи захищати свої 

інтереси~_ 

Разом з тим, на сьогодні рmу11.1іння категорії "інтерес" вик11ючно 

в об'єктивному значІ"нні також має і своїх противників. Так, основ-

ни11.1и їхні11.1и арrумент-сtми є наступні положення. По-перше, 

прибічники об'єктивного трактування катІ"горії "інтерес" невільно 
ототожнюють катеruрію виробничих відносин з категорією "інтерес", 

що є НІ"припустимим з методологічної точки зору. По-друге, інтІ"рес 

як чисто об'єктивне явище ще не є збудником до дії, сти11.1улом і тим 

бі.11ьш€' мотивом практичної діяльності людІ"й. ДІlя того щоб стати 

т-сtким, об'єктивне явище повинне відобразитися у свідомості. Тоді, 

постає логічне запитання - як тоді інтерес становиться реальною 

причиною конкретної практичної діяльності. І ПО-Тр."ТЄ, якщо інтІ"рес 

є лише об'єктивною категорією, тоді він є причиною, яка підштовхує 

людей до дій поза межами їх свідомості та волі, що взага11і вик11ючає 

людський фактор у реалізації інтересу2. 

Варто також звернути увагу, що розуміння категорії "інтІ"рес" 

вик11ючно в об'єктивному значенні, не відповідає на пит-сtння, яка 

внутрішня структура інтересу як реального явища, так і самостійної 

категорії. Також виключно ОО'єктивний вимір категорії "інтерес" не 

дає відповіді на запитання про роль свідомості у формуванні різного 

роду інтересів. Крі11.1 того, з вирішення11.1 проблеми формування 

інтересів ПІ"вного спрямування суспі.11ьство пов'язує й основні 

тенденції йoru рmвитку, усунення негативних, не правових явищ у 

суспільстві та державі тощо. Тому, на нашу ду11.1ку, слід погодитися з 

науковцями, які наголошують, що категорія "інтерес" вживається ДІlЯ 

позначення двох різних, хоч і взає11.1опов'язаних явищ: інтересу як 

явища суспі.11ьного буття ("об'єктивний інтІ"рес") та інтересу як явища 

їхньої свідо11.1ості С'суб'єктивний інтерес")З. 

ОтжІ", ана11із €'Нцик11опедичної, монограсрічної та періодичної 

наукової юридичної літератури дозволяє зробити висновок, що роз-

'Вінннк О.М. Теореnrчні ашекm ПpdBOвoru З<Ібезпечення реалізаці'{ П)'блічн11х і 

пр11ватю1х інгересів в господарських товар11ствах: Автореф. д11с. .. д-ра ю1ч1д. наук: 
12.00.04 / О.М. Віню1к; K1llв. нац. ун-тім. Т.Шевченм. - К., 2004. - С. 10--11. 

2 Сиренко В.Ф. ИНІ1!ресь111 вшсrь / В.Ф. С11ренко. - К.: ОріяtПІ, 2006. - С. 35-36. 
з Курбатов А.Я. Сочетан11е часrньr< 11публ11чнь1х11нгересов при правовом ре

гул11роваюп1 предпр1mимате.тrьской деІrГЕ'.тrьнос-тr1 / А.Я. КурОО:rов. - М: Ценrр 

ЮрИнфор, 2001. - С. 53. 
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г.11ядаючи катІ"горію "інтІ"рес" у конституційному праві можна 

виділити два основних е.11ементи у їі структурі, які утворюють їі як 

однІ" ціJІ€'. Такими €'Л€'ментами є суб'єктивний інтІ"рес та об'єктивний 

інтерес. Виходячи з розу11.1іння інтересу як зв' язку тсt залежності, 

зазначає український вчений В. Сіренко, його об'єктивність по.11ягає у 

то11.1у що цей зв'язок тсt необхідність задово.11ення потреб наступають 

поза 11.1ежа11.1и волі та свідо11.1ості конкретного суб'єктсt. Суб'єктивність 

інтересу пОJІягає у тому, що суб'єкт усвідом.11ює чи інстинктивно 

відчуває, тобто відображає у свідомості необхідність задоволення по

треби та шукає ШJІяхи та способи їі задово.11€'ння 1. 
Уті11.1 зважаючи на вже уста.11ений юридичний категоріально

поwпійний апарат як у зарубіжній, так і вітч~Dняній науці конспtту

ційного права, тсt з метою гар11.1онізації з ним вище означених понять, 

термін "суб'єктивний інтІ"рес" бі.11ьш коректно буде познач~пи 

категорією "прива'ІНИй інтерес", а тер11.1ін "об'єm·rвний інтерес" -
катІ"горією "пуб.11ічний інтерес". Сам€' від розкр~птя їх предикатної 

сутності можна визначити більш rрунтовно та г.11ибинно внутрішню 

структуру катІ"горії "інтерес" у конституційному праві. 

Правова природа прива'!Ного та пуб.11ічного інтересів, як вже за

знача11ося вище, вже давно є предметом філосоq.1сько-правових нау

кових досліджень. За різних часів та ід€"0.11оrічних настанов, що існуБWІи в 

соціально-економічних і по.11ітичних систе11.1ах, пріоритет віддавався 

або ПІ"ршому, або другому типові інтІ"ресів. Проте в обох варіантах 

стрижневи11.1 питсtння11.1 залиша.11ося ставлення суспільства до особи, 

співвідношІ"ння між нею і суспі.11ьством. У цьому контІ"ксті слід пого

дитися з думкою російськоru науковця К. Тот'єва, що будь-яке су

спіrІЬСПІО є СЮІадНОЮ соціальною СИСТ€'МОЮ та НІ" зводиться ЛИШ€' ДО 

суми його індивідів, які його ск11адають. Точно тсtким же чином 

інтереси суспіJІьства не зводяться до суми приватних інтІ"ресів його 

LLТJенів. Вони здебі.11ьшого диктуються необхідністю соціЮІьного роз

витку та наці.11€"ні на майбутнє2. 

Зага11ом проблема індивідуа11ьного і суспі.11ьного має давню 

традицію. В європейській філосоq.1сько-правовій ду11.1ці вона розг.11я

да11ася ЩІ" у Платона та Аристоте11я, де ПІ"рший виходив з примату 

ці.11ого, тобто суспі.11ьства, а другий прагнув пояснити суспіJІьство з 

позицій природи індивіда. Потім с..рормува.11ися дві ТІ"НдІ"нції, що ТІ"Ж 

1 Сире нко В.Ф. ИНГЕ'ресь111 вп<кть / В.Ф. С11ренко. - К.; Оріян11. 2006. - С 37. 
2 ТоТ'Ь<!в К.Ю. ПуWПfЧНЬІЙ щперес в правовой доктрине и З<Іконод<'ІWJІЬсгве 

/ / Го~-удdрспю ~1 право. - 2002. - № 9. - С. 22. 

31 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

протистоя.11и одна одній; "гоббсівська" - ідІ"я підкорення індивіда 

державі як необхідної у11.1ови загЮІьної безпеки, та "локківська" - ідея 

первинності прав індивіда над дія.11ьністю органів державної в11ади. 

Предст-сtвники першої традиції надавали першорядне значення 

суспільній со.11ідарності, "проміжним" структурам суспільства, а пред

ст-СІ.Вники другої - іІ-ЩивідуЮІьній с41€рі, вООчаючи в ~-щцмірній інтеграції 

реа.11ьну загрозу д11я розвитку ві.11ьної та автономної індивідуа.11ьності, 

їі творчих здібностей. Перший підхід уже на 11.1ежі ХІХ-ХХ стопіть 

дістав назву "соціо.11огічного реа11ізму" (Е. Дюркгейм), а другий -
"соціологічного но11.1іна.11ізму" (Г. Спенсер, Г. Тард. М. Вебер)l. 

Приватний інтерес у сучасній науці конституційного права 

можна визначити як інтерес конкретних осіб і соціа.11ьних груп, який 

охороняється державою. Пріоритет у питаннях реалізації приватного 

інтересу у конституційному праві залежить від волі приватних осіб, 

їхніх об'єднань та організацій, які не є в11адними суб'єктами, НІ" ПІ"ре

бувають у відносинах влади та підпорядкування однІ" до одного, 

рівноправно і віJlьно вспllіовлюють правсt ·1а обов' язки у консгиrуційно

правових відносинах, що виникають з їхньої ініціативи. Норми при

ватного права спрямовані на захист приватних інтересів від будь

якого сваві.11ьного втручання, зокре11.1а й держави, вони мають диспо

зиmвний характер, а консгиrуційно-правове реrу.11ювання :щійснюється 

на заса,цах координації, юридичної рівності та автономності2. 

Як слушно наго.11ошує з цьоru приводу український прсq.1есор 

В. Коститцький, що приватний інтерес 11.1оже .11егко трансформувати

ся у публічний і навпаки. На його пог.11яд. у конкретному суспільно-

політичному бутті часто має місц€' конвергенція пуб.11ічних і приват

них інтересів, що розкриває ці.11існість права3. Приватний інтерес у 

конституційному праві забезпІ"чує самостійність і свободу діяльності 

окремих осіб, їхніх об'єднань та організацій, дає їм можливість бути 

ініціативни11.1и. У результ-сtті відносини, які базуються на де11.1ократич

них засадах, вигідні всьому суспільству, державі, оскільки гарантують 

їм розвиток у напрямку демократії. 

Стосовно катІ"горії "пуб.11ічний інтІ"рес" у конституційному праві, 

то у сучасній науковій парадигмі т-сtкий інтерес розу11.1іється як 

І Мадkuн В. fuао.1одія кмекnmного й інд1mідуального іІm!ресів як методологіЧН<І 

проfuІеміІ філософії примтного Пf'!Ва //Право Украї1п1. -1999. - № 1. - С. 34. 
2 Мельничук О. Ф. Публічний та примпщй іНІl!рес у конгексгі зdбезпечення 

права люд1nп1 на осві'І}' / / Пуб.rrічне Право. - 2011. - № 1. - С. 118. 
з Ксх-тrщький В. Право як ціrrіс-Юсrь / В. Коспщьк1nІ / / Право Україtп1. - 2002. -

№2.-С.9. 
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сб' єкп-rвна категорія, яка виражає те, що об' єкп-rвно сприяє з11.1іцненню і 

поз~mrеній зміні соцімьного стану суб'єкта суспі11ьних відносин1 . Якщо 

звернулися до першоджерел 41ілосо41її права, то перші наукові 

розвідки пробл€'матики публічного інтІ"ресу у праві знайшли своє 

відображення у працях відо11.1оru англійського філосо41а епохи 

Просвітництва Дж. Локка. 

Так, мислитІ"ль вважав, що існує багато випадків, яких закон НІ" 

11.1оже передбачити, і для їх врегулювання слід надати право розсуду 

тим, в чиїх руках знаходиться виконавча влада, д11я того щоб вони 

розпоряджався нею, як того вr-пнагає суспільне благо2. При цьо11.1у Дж. 

Локк життя, свободу, здоров'я, відсутність тілесних покарань, право 

володіння грошима зе11.1лею т-сt інше, вважав гро11.1адянськи11.1и інтереса11.1и. 

Та зазначав, що обов'язок громадянської влади за&зпІ"чити людям 

взагалі і кожному окремо справедливе володіння зазначени11.1и реча

ми, ШІlяхом неупереджІ"ного виконання СПраВІ"дТІивих законі#. Прак

тично 11.1ожна дійти висновку, що під громадянською владою 11.1исли

тель поперед всього мав на увазі органи виконавчої влади, а до 

публічного інтересу відносив, як колективні так і індивідуальні 

природні невід'ємні права людини. 

Публічний інтерес - це інтерес Б€'ликих соціа.11ьних груп. При 

цьому слід мати на увазі, що у конституційному праві поняття 

"публічний" використовується в контексті публічно-владної природи 

відносин. Під публічни11.1 несбхідно розу11.1іти, передусім, інтереси, 

пов'язані зі сфІ"рою срормування і здійснення державної вла,ци, з 

найбільш важливими потребами суспільства, які не можна задоволь

нити нічим, окрім державної срорми його організації. У цьому 

контексті варто навести ду11.1ку укра:інської дослідниці О. Мельничук, 

яка ува;,;ає, що публічними інтересами є й інтереси нас€'Л€'ННЯ муніци

пмьних утворень, які вира;,;аються і реалізуються через інститути 

безпосІ"редньої демократії4. Тому публічним інтересом є суспільний 

інтерес, який забезпечується та охороняється державою. При цьо11.1у 

1 Мелью1чук О.Ф. Публічю1й та приватний інгерес· у конгексті забезпечення 
права .11юд1nп1 на освіту / О.Ф. Ме.ТІЬНИЧ)'К / / Публічне Право. - 2011- - № 1-
С 117-118. 

2 Локк Дж. ИзбрdННЬІе фw:юсофские ПJХ>JІзведеЩІя: у 2-х rомах / Джон Локк. 
М. МЬІСЛЬ, 1960. -Т. 2. - С. 92. 

З ТіІМ С<'ІМО. - С. 145--146. 
4 Мелью1чук О.Ф. Публічю1й ТіІ примтний інгерес у контексті зdбезпечення 

права .11юд1nп1 на освіту / О.Ф. МеТІЬНИЧ)'К / / Публічне Право. - 2011- - № 1-
С 117. 

33 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

держава здійснює заходи з реалізації пуб.11ічного інтересу б€'ЗпосІ"

редньо або встановпенням нормативно-правових приписів, об11.1е

Ж€'НЬ, заборон, які р."Г.ІІаментують дія.11ьність суб' єктів права. 

Таки11.1 чино11.1, внутрішню структуру категорії "інтерес" у консти

туційному праві срормують дві сЮІадові - це об'єктивна його сторона, 
яка опосередкована публічним інтересо11.1 т-сt суб'єктивна сторона, яка 

опос€'редкована приватними інтер."сами. Разом з тим, приватні та 

публічні інтереси у конституційно11.1у праві у чисто11.1у виг.11яді не 

існують. Вони є взаємопов'язаними та взаємоза11€'жними між собою, 

т-сtким чином, що приватні інтереси не можуть бути задово.11ені без 

врахування у тій чи іншій мірі публічних інтІ"ресів, а останні 

обов' язково мають враховувати приватні інтереси, аби забезпечити 

задоволення суспільних потреб з ПІ"вних б.11аг, що створюються 

носіями приватних інтересів. Тому унаслідок закріп.11€'ння у праві 

інтересів різних суб' єктів на 41оні здійснення конституційно-правових 

транссрормацій в Україні, катІ"горія "інтІ"рес" у конституційному 

праві в-Плюється у чагирьох ф:>р11.tаХ: 1) суб'єктивний інтерес; 2) об'єк
пtвний інтерес; 3) суб'єкnrено--об'єкпrnний інтерес; 4) об'єкпrnно---суб'єк
тивний інтерес. 

ОСНОВНЬІЕ КА ТЕГОРНН 

ВЕЩНОГО ПРАВА В РИІАСКОМ 

Н РОССНЙСКОІА ДОРЕВОЛЮЦНОННОМ 
ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ 

У статті проведено дослідження взаємозв'язку між основними кате

горіями майнового права в римському праві і їх вrпrивом на ф:>рмування 

цивіrІьно-правової теорії майновою права в російському дорево.тrюційному 

цивільному праві. 

&--mновпено, що римське п~-"І.'Іво є основою розв~rгку засадничих прин

ципів і мтеюрій не лише ~.-~айновою п~-"І.'Іва, але і інших правових інспrrугів 

континентальної системи, у тому числі російською цивіrІьного права. 

Ктrючові слова: маії1108е 11р11І10, циІ1~1ь11е 11р1180, р10.1сьІ\е 11р1180, 11ринц11r111, 
к11r11;:гор11ї 

В статье проведено исследование взаимосвязи между основнь1ми ка

тегориями вещного права в римском праве и их влиянием на срормиро

вание гра.А<Данско-правовой теории вещноrо права в российском доре

волюционном гражданском праве. 

34 



Загальнотеоретичні пробле11и 

держави і права Розділ І 

Усгановлено, что римское право является основой развития осново

полагающих принципов и категорий не rолько вещного права, но и 

других правовнх институтов континентальной системн, в том числе рос

сийского гражданского права. 

К11ючевь1е слова; 8е1ц11ос 11р1180, гр11ддrІ11ское 11р11І10, р1щс1<ос 11р11І10, r1p1111-
q11r1u, тr11егор1111 

111 tl1e article research of i11terco1n1nu11icatio11 Ьetwee11 tl1e basic catego
ries of law of estate is coпducted in tl1e Roma11 law a11d Ьу their iпflue11ce 011 
ionni11g оі civil legal theory oflaw of estate in tl1e Rи&>іа11 pre-revolutio11 civil law. 

It is set tl1at tl1e Romaп la•v is basis of developme11t of fuпda1пe11tal 
pri11ciples a11d categories оі 11ot 011Іу law оі estate but also otl1er legal insti
tutes of tl1e co11tineпtal system, iпcludi11g the Russiaп civil law. 

Кеу •vords: lаш of estate, c1vi/ /аш, Ror111111 /1rn>, pтir1c1ples, c11tegones 

Постановка проблеМЬL Возникновение вещноru и обязательст

&'Нного права - многоликой совокупности общественнь1х отношІ"ний -
ста110 СТІЄ'ДСТВИем ИЗМ€'Н€'НИЯ видового, качест&'ННОГО и иного состоя

ния вещей. Разделение гражданского права прослеживается во всех 

правовЬІх системах, начиная с ри11.1ского права [1, с. 70]. Впервь1е зто 
разделениІ" встречается у Гая, которь1й предr~агаІ"т разделять личнь1€' 

и вещнь1е иски в зависимости от того к кому даннь1й нск может бЬІть 

пред'Ьявлен. 

ИсторичІ"ское развитиІ" Б€'Щнь1х прав, и в осо6€'нности права соб-

ст&'нности на ЗЄ'млю, теснейшим образом связано с историей госу

дарственного права, и может рассматриваться как постепеннЬІй про

гресс прав частнь1х лиц, начиная с периода первоначального погло

щения их государством. Предоставление 'ИЄ'нам общества суб'Ьек

тивнь1х вещнь1х прав является средством распределения r-111.1ущест

веннь1х благ между ними. Совре11.1еннЬІм законодательство11.1 стран 

КОНТИНЄ'НТа.ТІЬНОЙ СИСТЄ'МЬІ, Б том ЧИСТІ€' и российской частноправовой 

СИСТТ'МЬІ, ПОНЯТИЄ' и ОСНОБНЬІЄ' БИДЬІ &'ЩНЬІХ прав воспринять1 из рим

ского права без значите.11ьнь1х изменений. В римско11.1 праве хорошо 

известна характеристика вещного права как "некоторой непосредст

&'Нной юридической связи лица и вещи" - jus іп r€'111 [2, с 327]_ 
Анализ последнJо:: исследований: и: публикации:. Исследовани

ем обозначенной пробле11.1ЬІ зани11.1ались тсtкие отечественнЬІе ученЬІе 

как; А.Б. Баба€'в, Ю. Барон, Н.П. Боголепов, Н. Варадинов, Ю.С. Гам

баров, ДИ. МІ"йер, И.Б. Новицкий, И.А. Покровский, К.И. Ск11ов-

ский, М. И. Сперанский. Однако вопрось~ взаи11.1освязи между основ-
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нь1ми катІ"гориями вещного права в римском и российском дорево

люционном гражданском праве иссл€'довань1 недостаточно. 

Целью статьи является иссл€'дование взаимосвязи МІ"жду основ

нь1ми категория11.1и вещного права в римском праве и их влияние11.1 на 

срормированиІ" гражданско-правовой теории Б€'ЩНОГО права в рос

сийском дореволюционном гражданском пра.Б€'. 

Изложение осно11ного материала. По утверждению А. Покров

ского, Б€'Щное право предоставляет лицу юридическОЕ> господство над 

вещью; но са11.10 господство зто может бЬІть различной степени и раз

личного содержания, всл€'дстви€' ЧІ"ГО и вещнь1е права НІ" одинаковь1 

[2, с. 334]. 
При анализе категории Б€'Щного права в науке римского права 

следует остановится на раскрь1тии института владения. Широко рас

пространено утверждение о то11.1, что владение в отличие от права 

собственности является прость1м срактом. В работ€' Ю. Барона указь1-

вается, что "в сравнении с владением собственность есть юридическое 

господство над Б€'ЩЬЮ, влад€'НИ€' - <f>актичІ"ское. Владелец ИМ€'€'Т воз-

11.1ожность, он в состоянии обращаться с вещью по произволу, с00ст

Б€'Нник к зтому управомочен. Позтому собственник имІ"ет право на 

владение (ius possidendi)" [З, с. 334]. Таким образом, Ю. Барон рас
сматривает влад€'НИ€' как условиІ" ДТІЯ срактического осущ€'СТВЛ€'НИЯ 

прав собственности. 

Владение (possessio, possessio civilis) 11.1ожно определить как фак
тическое обпаданиІ" лица вещью, сОЕ>динІ"нное с намерением отно

ситься к вещи как к своей (обпадать независимо от вопи другого ли

ца, самостояте11ьно). ДержаниІ" (det€'11tio) опред€'.ТІЯ€'ТСЯ как срактич11-
ское обладание вещью без такого намерения (обладание на основе 

договора с другим лицом, вообщ€' несамостояте11ьнОЕ>, а такжІ" и об

ладание нена11.1еренное, бессознатепьное и т.д.). 

Что касается российского Б€'Щного права, то древний юридич11-

ский бь1т смешивал и фактически отождествпял впадение с правом 

собственности. В отделении "О праве владения и пользования, от

дельном от права сООственности" Свода законов гражданских вь1д11-

лена общая часть, в которой содІ"ржатся нормь1 о видах владІ"ния (за

конное - незаконное, добросовестное - недобросовестное), защите 

срактичІ"ского владІ"НИЯ, попожение ОО ус11овиях приобретательной 

давности. Затем с11€"дует часть "Об отдІ"пьном попьзовании движимь1-

11.1и r·пнуществами" Здесь возникает вопрос, почему предЬІдущая часть 

о впадении посвящена пюбЬІм (как движи11.1ЬІм, т-сtк и недвижи11.1ь1м) 

имуществам, а попьзование относится только к движимому. В ра.бо

тах М.М. Сперанского обнаруживается следующее: "Право пользова-
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ния (usus) имеет три вида: 1) В недвижимь1х имущІ"ствах оно €'сть 
владение (possessio est usus). 2) Второй вид пользования относится к 
движимьпн r·пнуществам, когда пользование соединено с предшест

вующим укреплІ"нием, с правом собственности ... 3) Третий вид поль-
зования в движимь1х и недвижи11.1ЬІх есть пользование отдельное от 

права собственности" [6, с. 11-13]. Из данного суждения А.Б. БаООев 
делает следующие вь1водь1; во-п€"рвь1х "влад€'НИ€'" М.М. СпІ"ранский 

предпочита11 употр€'6.11ять по отношению к недвижимости, а "пользо

вание" - по отношению к движимости (хотя и допускал аналогичное 
с11овоупотребление к недвижимь1м Б€'Щам). Во-вторь1х, с 3тими кат11-

гориями он обраща11ся Б€'СЬМа свободно, назь1вая владение видом 

права пользования [7, с. 49]. 
Основу вещного права, как в древнери11.1ском государстве, в до

рево.11юционной России, так и в настояще€' время составляет право 

собственности. Собственность в римско11.1 праве (do111inium) - по об.

щему правr·п1у 3ТО полное и исключительное правовое ruсподство 

лица над Т€'Л€'СНОЙ вещью [3, с. 343]. Как полное и ИСКТІЮЧИТЄЛЬНО€' 
господство лица над Б€'ЩЬЮ опред€'ЛЯ€'Т собственность и Н. Богол11-

пов. При зто11.1 он оп.1ечает, что "полное" означает, что собственник 

может делать со свОЕ>й вещью все, что ему угодно (пользоваться І"Ю, 

отчуждать, уничтожать), "исключительн0€'" означает, что никто дру

гой не может воздействовать на вещь [8, с. 155]. Д. И. Мейер в работе 

"Русское гражданское право" определяет собственность как законное 

господство лица над вещью, в силу которого лицо может І"Ю в11адеть, 

пользоваться и распоряжаться [5, с. 327]. 
Точная дата возникновения институт-сt частной собственности в 

римском государстве неизБ€'стна, однако он уж€' значительно развит в 

Законах ХІІ таблиц. 

Доподлинно неизвестно и вре11.1я возникновения частной собст

венности на недвижимое r·пнущество. Что касается главного вида не

движимого r·пнущества - зе11.1ли, то изначально она находилась вобла

дании отдельнь1х родов r·LТІИ их совокупности - племени. Позднее, 

каждому гражданину вь1д€'лялся земельнь1й участок, которь1й должІ"н 

бь1.11 передаваться по насл€'дству (hl"redium). По мнІ"нию И.А. Покров
ского, внесшІ"го значительнь1й вклад в изучІ"НИ€' и толкованиІ" рим

ского права, распред€'Л€'НИ€' земли между отдельнь1ми родами и СІ"МЬ-

ями заключалось НІ" в акте частного лица, а в воле всІ"го народа, яв

лялось вь1ражІ"нием общегосудар;:::тБ€'нного, пу6.11ичного порядка. 

Участок З€'МЛИ принад11ежал данному домовладь1ке как члІ"ну общи

нь1, как гражданину. Именно 3ТО право в древнейше€' время обозна

ча11ось вь1ражением "ех jure Quiritu111" [2, с. 339]. В 'ЛОТ период врем11-
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ни то же значение имела и слово "ma11cipiu111". Впоследствии, стали 
употреблять определение "do111i11iu111", а примерно с конца республи
канского периода и "proprietas". 

В российско11.1 законодательстве понятие о праве собственности 

установr·п1ось только в новейшее вре11.1я, законодательной деятельно

стью императрицЬІ ЕкатеринЬІ П. В законодательстве того времени 

право собственности определяется т-сtк: "Кто, бь1в первь1м приобрета

телем r·пнущества, по законному укре1п1ению его в частную принад

лежность, получr·LТІ власть, в порядке, гражданскими законами уста

новленном, исключительно и независимо от лица постороннего вла

деть, пользоваться и распоряжаться онь1м вечно и потомственно, до

коле не пер."даст сей власти другому, ~ти кому власть сия от первого 

приобретателя дошла непоср."дственно ~ти через последующие за

коннь1е пер."дачи и укрепления; тот имеет на сие имущество право 

собственности" [9, с. 420]. Н. Варадинов ОПр."делял собственность как 
власть приобретателя имущества владеть, пользоваться и распоря

жаться им иск11ючительно и независимо от постороннего лица, вечно 

и потомственно [10, с. 10]. 
По мнению автора, даннь1е определения нельзя назвать абсо

лютно точнь1ми, поскольку, право собственности, по ОПр."делению 

законодательства, характеризуется независи11.1остью и иск11ючитель

ностью собственника во владении, пользовании и распоряжении ве

щью. Также в даннЬІх определениях вечность и пото11.1ственность ВЬІ

деляются в качестве признаков, характеризующих собственность, 

однако право собственности 11.1ожет бь1ть и временнЬІм. 

Д. И. Мейер предлагает так определять содержание права сООст

венности; "вследствие своего права господства над вещью лицо может 

поставить себя в срактическое отношение к вещи, бл11деп1ь ею; лицо 

11.1ожет подчинить вещь, составляющую его собственность, свои11.1 по

требностя11.1, удовлетворять им, по.,1ьзоіlап1ься вещью без пря11.1ого раз

рушения самой вещи; наконеu, лицо может прекратить само право 

собственности на вещь, или таким образо11.1, что и никакое другое 

лицо не будет господствовать над ней, уничтожить вещь, или таки11.1, 

что господство пер."йдет к другому лицу, - словом, как говориться, 

лицо может рас11оряж11rпься вещью" [5, с. 328]. Н. Варадинов в своей 

работе также рассматривал собственность как имущество: собствен

ность есть вещь, принад11ежащая исключительно известному суб-ьек

ту права (10, с_ 12]. В данном контексте Пр."дТІагалось различать сООст
венность 1) дворянскую и недворянскую, движимую и недвижи11.1ую; 
2) благоприобретенную и родовую; З) наличную и долговую; 4) раз-
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дельную и нераздельную. При классиqч1кации вещей на на11ичнь1е и 

долговь1е за основу бь1ли взять~ положения римского права о телес

нь1х и бестелеснь1х вещах, а затем в подтверж.цение ?Ітому бь111и вь1дІ"

лень1 нормь1 русского права, в которЬІх упоминалось о наличнь1х r·111и 

долговь1х имуществах. "Имущества суть на11ичнь1е или долговь1е 

(Ьова corporalis et iпcorporalia). Сие разделение есть mавное и корен
ное; его легко можно основать на наших законах о наследстве, об 

описи имуществ ... " [6, с. 8]. Данная классификация оказалась не 
применима на практике. В праве того времени нет ни одного довода 

в пользу неООходимости такого деления вещей, в отличие от ри11.1ско

го права. С другой сторонь1, под 3ти11.1 разделение11.1 можно понимать 

отграничение вещного права от обязательственного [11, с_ 579]. 
В римском праве имело место boпorum possessio, которое бь1.110 

на са11.1011.1 деле собственностью. Однако зто бь1.11а собственность фак

тическая, которую не признаБWІ граж.цанский закон (jus civile), и ко
торая защищалась только с помощью ?Ідиктов претора. Другим при-

11.1ером подобной фактической собственности у ри11.1лян является зем

ская давность, praescriptio, посредство11.1 которой ри11.1лянин приобре
тал в нача11е существования римского государства не собственность, а 

право прекращать нск, которь1й его противник мог бЬІ пред'Ьявить на 

его недвижимое имущество. Такая фактическая собственность встре

чается у многих народов: в Германии так назь1ваемая низшая сООст

веннсх::ть (Nutzeigenthum), в Англии - вечное арендное содер;,;ание и т.д. 
В российском праве т-сtкже образова11ся подобнь1й вид собствен

ности - .~п811сиА111я собственность. Ее разновидностями бьmи з111108еднпя1 
посесс11анная собс1r11Jеннасrпь, п rпакже іlецное, no1r1rn~crndeннoe 11 іlреА1еннае 
8л11дение к11.~енНЬІАtU Зd./ЛЯАtU, 11редосп1118ленное об1цест8ІJ),,І, устпно8лен11я.м 

11 цпс1r1нЬІА! -111цm~ 11 lluдe caбc1r1deннocrnu. Ограничение владения, распо
ряжения и определение вре11.1ени владения бЬІли не свойственнЬІ са

мостоятельной собственности; так как она зак11ючалась именно в 

неограниченном, вечном и потомственном владении, а также полном 

распоряжении. Самостоятельная собственность не ограничивалась 

ни в своем об"Ьеме, ни в своем содержании. Те, кто становились сООст

венниками после смерти предьщущего собственника, исполняли все 

обязанности, возложеннь1е на нeru: уплачивали его долги, продолжа

ли исполнение договоров с казной и частнЬІми лицами и т.д. Зависи

мая же собственнсх::ть, наоборот, допускала все 'ЛИ ограничения, по

то11.1у что в ней проявлялось разделение вещественнЬІх прав. 

Во второй половине римской респу6.11ики помимо квиритской, 

возникает новЬІй вид собственности - бон11rппрная 11-111 пре1r1орскпя соб
сп18енность. 
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Необходимо отметить, что Пр."Тор;::кий собс'П\€'нник мог воспо.11ь

зоваться специЮІЬНЬІМ иско11.1 action in rem Publicana (иск добросове
стного собственника) ДІlЯ истребования свОЕ>й вещи у всякого тр."ТЬ<."

го держате.11я. 

ПримІ"рно в 3тот ПІ"риод по.11учает ра.звити€' собственность ПІ"р.1-

гринов и право собственности на зе11.1.11и в провинциях. ПОС.ІІе пуниче

ской войнь1 бьmи разработань1 особь1е иски на основании тех, кото

рЬІе с.11ужr·п1и для защитЬІ квиритской собственности (rei viвciicatio, 
actio пegatoria), однако в точносп1 структура даннь1х исков неиЗВ€'Стна. 

С асси11.1и.11яцией jus civile и jus geвtium раз.11ичия 11.1ежду правом 
собственносп1 квиритов и ПІ"регринов постепенно сrираr~ись. 

Постепенно утрап·п10 свое значение деление вещей на res 11-.an
cipi и rl"s вк 111а11сірі, а также сг.11ажиБWІась разница МІ"жду квирит
ской и бонитарной собственностью. В р€'Зу.11ьтат€' СJІОЖWІось, разра

ботанное ри11.1.11яна11.1и, право часгной собственности [13, с. 347]. 
Так0€' право бьmо названо jus іп rl" (право на вещь). Данное пра

во признава.11ось абсолютнь1м, так как оно бЬІ.110 адресовано все11.1, по

сягающим на 'ЛО право. В то же время ?Іто право мог.110 бь1ть ограни

чено (и сейчас ограничивается) в пуб.11ичнь1х и частнЬІх интересах 

(напримІ"р, в ИНТ€'ресах СОСЄДІ"Й). ВсТІ€'ДСТВИ€' 3ТОГО собстБ€'ННОСТЬ 

q.1актически никогда абсо.11ютно полной не бЬІвает. Присущее праву 

собственносп1 стремление восстановиться во всей свОЕ>й по.11нот€', вь1-

прямиться во весь свой рост назЬІвается 11puн1j11noA1 i1acn111чнoc1r1u npada 
собсп1бенност11 (2, с 335]. 

Права, содержащиеся в собстБ€'нности, разде.11я.11и на iura pro
prietatis и права пользования. Первь1е (право11.1очия mчуждать, рас
поряжаться вещью и защищать себя во владении вещью посредством 

самооборонЬІ и исков) считсtлись существеннЬІми права11.1и собствен

ности. Последние (права пользования и извлечения плодов, назь1вае-

11.1Ь1е ususfructus causalis, в противоположность са11.1остоятельно11.1у 

праву узуq.1рукта, которЬІй назЬІвали usufr. formalis) - несущесгвен

нь1ми, так что за отсутствие11.1 первь1х понятие собственносп1 пре

краш,ается, между те11.1 как при неи11.1ении последних собственность 

продолжает существовать. В настоящее вре11.1я никто уже 'Лоrо деле

ния не придерживается, тсtк как временно каждое отдельное право 

может не принадr~ежать со6с'ПІ€'ннику. ВещнОЕ> право моmо бь1ть ог

раничІ"но посредством над€'.11ения тр."ТЬИХ .11иц правом на 'ЛУ Ж€' Б€'ЩЬ 

в усІ"чІ"нном вид€'. Так0€' усІ"ченнОЕ> право бь1.ТІ0 названо "Б€'щнь1м 

правом на чужую вещь" Gus іп rl" а!і€'11а). Оно вкТІючаJІо СJІедующиІ" 
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видЬІ пользования зтой вещью: сервитутЬІ, зак11ад (залог), право по

жизненного наследуемого владения зе11.1ельнЬІм участком и другие. 

По ри11.1ско11.1у праву ограничения собственности 11.1огут бЬІть столь 

11.1ногочисленнь1 и ООширнь1, что право собственности в продолжение 

более или менее долгого времени 11.1ожет бь1ть сведено почти к нулю, 

напримІ"р, если Б€'ЩЬ обременена 3Мсритевзисом, суперсрициІ"м, 

узуфруктом (З, с. 344]. 
ВЬІводЬІ. Таким образом, римск0€' право являІ"тся основой разви

тия основополагающих принципов и катІ"горий НІ" только Б€'Щного 

права, но и других правовь1х институтов континентальной систІ"мь1, в 

том числ€' российского гражданского права. Граж.цанское право Рос

сии формирова11ось НІ" вполнІ" традиционнь1м путІ"м, поскольку 

сильное в11ияни€' на цель1й ряд правовь1х институтов оказь1вали оп

редел€'ннь1е пу6.11ичнь1€' 3лемІ"нть1 в соБ€'Тский период истории Рос

сии, что в значительной мІ"ре каса11ось права собственности и других 

вещнЬІх прав. 

ГраА<Данское право России имеет богатую дореволюционную ис

торию систе11.1атизаций и кодификаций, а также глубокие корни в 

римском праве, нашедшем свое вь1ражение и в современно11.1 россий

ском гражданском праве. Блестящие теоретики права, виднЬІе циви

листЬІ своего времени Г.Ф. Шершеневич, И.А. Покровский, 

К.П. Победоносцев и 11.1ногие другие - внесли неоцени11.1ь1й вк11ад в 

развитие гражданско-правовь1х институтов в России. Совре11.1енное 

гражданское право нельзя воспринимать вне связи с ри11.1ски11.1 правом 

и с русской гражданско-правовой наукой, отгоченной теорией. 
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Я.Г. Лизогуб 

ЗАБОРОНА посяrАНЬ НА волю 

І ТА ГІДНІСТЬ ЛЮДИНИ nІД КУТОМ ЗОРУ ПАМ'ЯТОК ВІТЧИЗНЯНОГО ПРАВА 

Стаття стосупься питань правової охорони .11юдини від посягань на 

її вапю m гіднісгь у па~,(яп:ах п~."І.'Іва дорадянського періщу. Аналізуються 

документи, починаючи з ХІ сторіччя. При цьому кожен з актів викпадено 

в порівняпьному аспекгі щодо попередніх. 

К11ючові слова: Ооля, г1д111сп1ь, охоро1и1 люд1111и, r1a,1.1' яr111<11 11ра8а. 

Статья касается вопросов правовой ох~."І.'ІнЬІ человека аг посяга

те.11ьств на свободу и досrоинсrво в памятниках права досоциалистиче

ского периода. Анапизируются докуменп.1, начиная з ХІ стопетия. При 

3rом ка;,;дь1й из актов изложен в сравн1пе.11ьном аспекте в отношении 

предндущих. 

К11ючевне с11ова: сбобода, дос111011нс1118о, 0:1,ра11а чело/Jека, тии.tя111н11к11 праОп. 

The article совсеrвs to questioвs of law security of Humaв for cri1nes 
agaiвst l1is ireedon1 авd dignity ів coвcrete relics of law pre-Soviet period. 
ТТ1е author analyzes docu1ne11ts iron1 ХІ century. So, every act is co1npared 
with previous acts. 

Кеу •vords: freedor11, lilxтty, d1g111ty, secunty of !111r11ar1, тe/1cts of /аш. 

Перші свідчення про таку заборону знаходимо у Розширеній 

р."дакції Руської Правди. Звісно, їі норми не були повною мірою вия

во1>1 правового захисту людини від посягань на волю та гідність, і 

скоріше демонструвала спробу ліквідувати свавілля і впорядкувати 
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відносини вільної та залежної частин Київської Русі, утім, навіть під 

таким кутом зору встановлення заборони можна вважати елементом 

правового регулювання посягань на цінності, що розглядаються. 

Так, статтею 61 Правди передбачалась відповідальність за про
даж закупа!. Причому, їі - відповідальності - з11.1іст полягав не лише в 

суворому срінансовому покаранні продавця, але й в установленні 

певної реституції, відповідно до якої угода про продаж визнава11ась 

недійсною, а закуп отримував свободу від господаря, який продав 

його. Утім, продаж (ст. 38) чи викрадення холопа (челяденина)2 

(ст. 29, 38, 113) хоча й карались застосування11.1 щодо винного 

срінансових санкцій, а11е не через посягання на волю чи гідність. Хо

лоп (челяденин) вважався річчю, а тому заволодіння ни11.1 становr·п10, 

умовно кажучи, злочин проти власності. 

Трохи розширив коло потерпілих від викрадень Уст-сtв князя 

Ярослава, який, як вважають історики, був доповненням до Руської 

Правди. Згідно зі ст. 2 цієї пам'ятки права заборонялось викрадення 
нареченої. З оmяду на те, що Устав не зробив акцент на соціальному 

статусі жінки, 11.1ожна припустити, що в т-сtкий спосіб було вст-сtновле

но заборону саме незаконному впливу на волю людини та їі гідність. 

Подібну логіку відцзерка11ює й припис, зафіксований у п. 4 ч. 1 ст. 11 
Смоленської уставної грамоти 1136 року, яким заборонялось викра
дення нареченої. 

Уті11.1, такі серйозні історичні правові акти, як С11.1оленська судна 

грамота 1397вредакції1467 року та Новгородсьru судна rpaмma 1471 ро
ку, які в оригіналах і майже з повними текста11.1и дійшли до наших 

днів, на жаль, жодних заборон явищам, що нас цікавлять, не містили. 

Чергові свідчення спроб правового врегулюванні захисту люди

ни від посягань на волю та гідність знаходимо у Статуті Литовському 

1529 року. У ст-сtтті [6] 5 розділу одинадцятого Ст-сtтуту записано, що 
християни не повинні перебувати в неволі в татар чи євреїв. Якщо ж 

трапилось, що тат-сtрин чи єврей купив чи взяв як заставу християни

на, то ост-сtннього слід звільнити. Але, правr·п1а звільнення були 

різними. Зокрема, якщо куплена людина була продана навічно чи 

народилась він купленої жінки, то вона 11.1огла стати вільною лише 

піс11я того як з моменту настання свого повноліття відпрацює на гос

подаря. Цією ст-сtтгею також встановлювалось, що людина передана 

татарину чи єврею під заставу мала відпрацювати суму цієї застави і 

І МоЕІ<І йде про напівзалежних селян. 

2 Абсолютно залежний клас селян. 
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става11а піс11я цього вільною. Містив Статут й інші норми про захист 

людини від посягань на їі волю [7] б, [11] 10, але як і в попередній 

статті, так і в попередніх пам'ятках права захисту підцано було лиш€' 

вільних, навіть, якщо вони самі себе продали в рабство, чи їх продали 

гуту ЧІ"р."З голод. Відпрацювавши такі люди става11и ві11ьними. ЧІ"

лядь під таки11.1 правови11.1 захисто11.1 не перебувала, бо розглядалась як 

річ, яку могли ПІ"редавати від одного другому кілька разів. 

Водночас, ці правила не стосувались челяді. Якщо т-сtка категорія 

людей придбаБWІась татарами чи євреями, то назавж,ци ЗWІишалась 

поневоленою. 

ОтжІ", у черговий раз бачимо дифІ"ренціацію меж захисту, які НІ" 

було змінено й з прийняттям Соборного уложення 1649 року. Не зва
жаючи на спроби захистити певну катІ"горію люд€'й1, поневолених 

татарами чи мІ"шканцями Поволжі від продажу (ст. 97 глави ХХ), цІ"й 
доку11.1ент не нак11ав заборону на продаж холопів чи іновірців. Навпа

ки, відповідно до статІ"й 97, 98-99 глава ХХ їхня купів11я-продаж УР"'
гульовувалась нормативно. До того ж, окреми11.1и норма11.1и, зокре11.1а 

статтею 19 глави ХІ установ11ювались правила сформлІ"ння купівлі 
жінок під час одруження. Єдиною можливою у11.1овою отри11.1ання 

свободи нижчою кастою суспільства - холопами та кріпаками бу.110 

звільнення їх з полону ст. 4-7 глави VII. 
Гортаючи сторінки історії вітчизняного права, опиняємось на 

шпа11ьтах Артикулу воїнського 1715 року, прийнятого за часів Петра 
Великого. Це, безспірно, визначна правова пам'ятка з огляду на різні 

їі норми. Вона не за11.1інила Соборного уложення 1649 року, і була 

чинною паралельно з ним, урегулювавши певні відносини, які не 

знайшли свого відбиття в останньому. Артикул ПІ"тра І загалом був 

спря11.1ований на вирішення пит-сtнь військової служби. Водночас, 

деякі його положення відцз€'ркалюва11и й захист людини від посягань 

на їх волю. Так, відповідно до арт. 187 покаранню у вигляді відгину 
голови підrІягаю будь-хто, якщо він викрав і продав людину. Норма 

не конкретизує соціальний ст-сtтус потерпілого, отже, 11.1ожна припус

п-1ти, що ним могла бути будь-яка людина. 

Серйозний прорив у юриспруденції тoru часу було започаткова

но з момІ"нту прийняття та уведІ"ння в дію УложІ"ння про покарання 

кри11.1інальні та виправні 1845 року. По суті, це був перший норма
тивний акт, у якому законодаВЕ>ць rого часу кодифікував криміна11ьн€' 

1 МоЕІ<І йде про осіб, що прийнятп1 х1л1сг11ЯНсгоо. - ЯЛ. 
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право. Уложення вель11.1и громіздке за тексто11.1, вель11.1и сrnадне для 

використання, проте ці НІ"зручності компенсуються єдніспо форми 

та місця кримінально-правових норм. уложення двічі було піддано 

змінам (у 1885 і l':ЮЗ роках), які значно модернізували першу рі'дакцію, 
уті11.1 дух і напрямок законодавчої думки в ньому залишився початковий. 

УложІ"ння 1845 року міспmо багато норм про відповідальність за 
викрадення людини, їі продаж чи інші угоди стосовно неї, за неза

конне позбавлення волі тощо. Звісно, з огляду на ті часи, уложення 

спадкувало логіку диференціації захисту людини у своїх 

попередників, унаслідок чого йoru норми по-різному реагують на 

того чи іншого предстсtвника rnacoвoru суспільства. Так, статтями 

1869-1872, 1874, 1876 (де більшим, де 1<.1еншим ступенем) непрямо вре
гульовано питання володіння, купівлі, продажу, застсtви тощо 

кріпаків. Зрозуміло, що в цих С'Гсt'ГІЯХ виrnадено ск11ади певних 

злочинів, але ними хоча й встановлено кри1<.1інальну відповідальність 

за вищезазначені дії, але вектор репресії спрямований не на непри

пущення чи попередження вищезазначених явищ, а на 

неприпустимість певних порушень під час їх здійснення. Наприrnад, 

забороняється продаж кріпака чужій особі (ст. 1876), або карається 
особа, яка, зокрема, купує кріпака, не маючи д11я цього відповідного 

права (ст. 1869). 
Водночас, достатньо в уложенні й дійсно захисних положень, 

які, правда, стосуються вільних людей. Так, відповідно до стсtтей 2025, 
2027-2030 диф\"р€'нційовано встанов11ено криміна11ьну відповідальність 
за незаконне позбавлІ"ння волі, а статтями 2040, 2072,2074 - за викра

дення жінки. Статтями 1860 і 1861 уБ€'д€'но заборону продажу люди
ни, чи іншої їі пер€'дачі, а також торгівлі африканськими неграми. 

Що ж до статІ"й 1857 і 1858, то ними висвітлюються приписи про по
карання фактів викрадення малюків як з метою укрити їх походжІ"н

ня, так і без такої мєrп1. О::танні норми ПІ"вною мірою відцзерка11юють 

прагнІ"ННЯ криміналізації срактів підміни дитини. 

Наступна редакція Уложення значно скоропmа його ТІ"кст і 

зміст. Вона врахуБWІа не тільки наслідки Селянської ресрорми 1861 
року, скасувавши норми про кріпацтво, але й буржуазні віяння Захо

ду, вивівши в такий спосіб правовий захист людини на новий, хоча і 

к11асовий, а11е абсолютний ріБ€'нь. Утім, більш менш сучасного вигля

ду за формою і змістом Уложення набуло лише після криміна11ьно

правової реформи l':ЮЗ року. Її нас11ідком стала остання, ТfRГЯ рі'дакція 
Уложення. 
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Норми У.11оження 1903 року, на відміну від поп<0>редників, у май
Ж<і' сучасній ман<0>рі відтвори.11и заборону діянь, що станов11ять пося

гання на во.11ю, чкть і гідність .11юдини. 

Отж<0>, статтями 498--499 п<0>редбач<0>но основні та ква.11іфіковані 

види незаконного позбав.11ення во.11і з увед<0>нням як ознаки т<0>рміну 

утримання поwрпі11ого. Уперше за всю попередню історію вітчизняного 

права встановлено відповіда.11ьність за позбав.11<0>ння во.11і психічно 

здорової .11юдини в .11ікарні ДІlЯ психічно хворих осіб на зразок 

сучасної ст. 151 КК України. Більш т<0>хнічно та юридично грамотно 
сформ.11<0>но заборону продажу та п<0>редачі в рабство (п. 1 ст. 501), а 
також заборону торгівлі н<0>грами (п. 2 ст. 501). На відміну від редакцій 
1845 і 1885 років диср<0>ренційовано незаконні дії з приводу дитини. У 
новій редакції законода&'ць уперш<0> відмежував викрад<0>ння та при

ховування дитини (п. 1 ст. 502) від підміни дитини (п. 2 ст. 502), а та
кож уперш<0> увів заборону використання дитини д11я ж<0>брацтва (ч. 2 
ст. 502). Варто, однак, зазначити, що така заборона передбачена .11иш<0> 
якщо дитину викра11и, прихова11и чи підміни.11и, утім ц<0> значн<0> до

сягнення кримінальноru права того часу. Не обійшло стороною У.110-

ження й факти викрадення жінки. Причому тут державна реакція 

тсtкож розподі.11r-п1ась залежно від віку (14-16, 16-21) 'Гсt згоди/незгоди 

потерпі.11ої (пункти 1-3 стсtтті 505), тсtк і 1<.1ети одруження (ст. 506). 
Цікави1<.1 можна вважати й норму про, зокре1<.1а наси.11ьницьке при-

1<.1ушування 6атька1<.1и чи опікунами потерпілого до чогось, що 

порушує права останнього (ст. 507). Певною мірою тут можна поба
чr-rти спробу законодавця встановити відповіда11ьність за експ11уатаujю 

дитини. Хоча й не 1<.1енш цікавими виглядають норми про заборону 

експ11уатації жінки в сексуа11ьній с41ері (стсtтті 526-528), ЮІе вони лише 
частково відтворюють сучасні анЮІоги, передбачені в стапях 149 і 303 
кк україни. 

Отже, як бачимо, попри історичну неоднозначність підходів до 

правового захисту волі 'Гсt гідності .11юдини, еволюція юридичної дум

ки крок за кроком детермінувала державну необхідність охорони 

будь-якої людини від посягань на їі фунда1<.1ента.11ьні права, що в кінці 

кінujв приЗВ€'ло до конституційного закріплення їх непорушності. Чин

на ж заборона втручань у свободу реалізації цих прав є одним із зав

дань Криміна11ьного кодексу України 
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Загальнотеоретичні пробле11и І 
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І ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ СТАНОВЛЕННЯ ДНСЦНПЛІНАРНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

У сmггі на основі аналізу сrановлення дисциплінарної відповідальнос"Ті, 

проана11ізовано нормативно-правові акти та особливості її станов11ення на 

різних Е'ТіІпах розвитку держави, а також в11с11овлюються р?Комендапjї що

до вдосконалення чинного законодавсrва у досліджуваній сфері. 

К11ючові слова: ад.11т1апра1п11Внп ВЮтюВЮальнісrиь, д11С!!ІUІАі11арм ВідпоВідм!>-

111сr11ь, r1роа11у11ок, 3ло11ин, дисци11л11Ш. 

В сrатье на основе анализа сrановления дисцип11инарной огветственно

сги, проанализированн нормативно-правовЬІе аКТЬІ и особенносги ее сrн

новлен11Я на разнь1х зтапах разв1п11Я государства, а также внражаются р?

комендации относигельно совершенствования действующего законода

тельсrва в исследуемой c4>ei--.e. 
К11ючевЬІе слова: ад.\111н11с111ра11111бмя 0111Ве111апбеннос111ь, д11сц1111.Л111U1f'ІІаЯ 

01rtбer11cr11&11нocn1ь, 11pocr11yr101>, 11pec1rtyr~1rnш:, диа(1tr~1111111. 

The article is Ьasis 011 aвalysis of ll1e iorn1д.tio11 оі discipliвary n1easures. lt is 

aпalysed regulatioпs апd p?CU!iarities of its foпnatioв at various stages of 
develop1nent of the couвtry, авd expressed recomeвdations to i1nprovt legisla
tioп in tl1e investigatied area. 

Кеу words: ad111inistrnt1ve 1~as11res, d1sapl111n1y 1~as111es, 1111s1Іе1пеп110111, а11пе, 
disdpl111e. 

Аналізуючи любий правовий інститут, як і дисциплінарну 

відповідальність державних службовців, необхідно зазначити, що для 

його удосконалення необхідно виявити його еволюційні ознаки, які 

знаходять своє відобрз.ження в нор11.:1ах права і в історичній юрr·щичній 

пракп1ці. Про дищип11інарну відповідальність державних служООвujв в 

цілому стало можливи11.1 говорити лише після ост-сtточного форму

вання інститутів дисциплінарної відповідальності, державної служби 

і відповідальності взагалі. 

Даною пробле11.1ою тією чи іншою мірою зай11.1а11ися т-сtкі науковці, 

як І.Л. Бородін, Ю.П. Битяк, В.М. Гара.щук, В.В. Зуй, Н.М. Н<0>умивай

ч<0>нко, О.В. Петришин, С.В. Пєгков, Є.Ю.Соболь, О.І. Щербак, В.В. Цвєт

ков, В.І. Щербина та ін. Ал<0> сисг<0>много, комп11ексного адмінісграn-rено

правового дос11ідж<0>ння дисциплінарної відповідаr1ьності державних 

с11ужбовців у вітчизняній доктрині поки що бракує. 

Мета даної статті полягає в тому, щоб на основі досягнень 

юридичної науки, аналізу вітчизняного законодавства, практики йо-
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го реа11ізації, визначити поетапне становлення дисциПJІінарної 

відповідальності. 

Розглядаючи інститут відповідальності, відзначимо, що за джІ"

рела11.1и виникнення він явпяється філоссхf>сько-релігійно-правовим 

поняттям, яке наповнІ"не мораr~ьним змістом і, в той Ж€' час, має пра

вове призначення~. 

Початок формування і становлення інституту відповідальності 

пройшло тривалий про11.1іжок часу, початок якого можна умовно да

тувати судом над Сократом в Асрінах у 399 Р- до Н.€'. П11атонівсько

стоїчна 41ілосо41ія та процес над Сократо11.1 зіграли величезну роль у 

зародженні і розвитку концІ"пції відповідальності2_ Вважається, що 

інститут відповідальності споконвічно 11.1ав свої11.1 призначення11.1 за-

6€'зпечення справедr1ивого застосування покарання до винної особи. 

З вказаного можна зробити НІ"великий висновок про те, що 

інститут відповідальності не тільки носив каральне значення, але й 

надавав можливість за&зпІ"чувати визначені права обвинувачувано

го, його правове положення в області юрисдикції: винний мав право 

бути вис11уханим, доводити свою НІ"винність, заявляти к11опотання, 

тобто одержував деякі гарантії проти необrрунтованого кара11ьного 

вПJІиву. 

Нада11і більш депшьно розгляне11.10 виникнення і розвиток 

дисциПJІінарної відповіда11ьності державних службовців. Перш€' 

41ор11.1ально-юридичне розділення служби на три види здійснено в 

Законі від 24 січня 1722 року під назвою "Та&ль о рангах всех чинов 
воинских, стсtтских и придворнь1х, которЬІе в како11.1 к11ассе чинЬІ" з, 

який розділив всіх чиновників на військових, цивільних і придвор

них. Крім того, Петро І затвердив ГІ"нераr~ьний реmамІ"нт 1720 року, 
в яко11.1у було вик11адено перелік спужбових правопорушень, за які 

чиновники притяга11ись до дисциПJІінарної відповідальності, ЗОКр.1-

11.1а: крадіжка спужбових документів, вк11ючення в доповіді неправди

вих відомостей про стан справ, внесІ"ння в інтІ"ресах тих, чи інших 

осіб "виправлень" в 041іційні протоколи, несанкціоноване поширення 

1 Літошенко О.С. 

відповідальності . дис. 
К" 2004. - 199 с. 

Адмінісrраmвна відповідальність в системі юрид~1чноl 

мнд~ІД<'Іта юрид. НіІ}'К : 12.00.07 / О.С. Ліrошенко. -

2 Бельський К.С. Адмию1сІрdntВная ответсгвеІПІость : генезис, осr1овнь~е 

признаки, сrруктура / К.С. БетrЬ('ЬКІІЙ / / Государство 11 праоо. - 1999. - № 12. -
с 12-20. 

з Потrное собраm1езаконов Poc-ufllaюй и:мпери11. - Т. N. - М., 1&"\IJ - С. 642-643. 
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ін41ор11.1ації про прийняті адміністративни11.1и органами рішення. З 

вищІ"вказаного можна визначити, що вже на той час було з,ційснІ"но 

перші спроби схf>ормлення ск11адів дисциплінарних проступків дер

жавних с11ужбовцівl. 

Потім КатІ"рина П в "Уставі благочинення" від 8 квітня 1782 року 
визначr·LТJа ряд ск11адів правопорушень, які були зв' язані з державною 

с11ужбою. Зокрема, це зловживання посадою,втрата посади, невико

нання обов' язків2_ Цікавим питанням являється те, що ознаки даних 

ск11адів більш підходr·LТІИ для дисцип11інарного проступку, ніж на 

службовий злочин, але, ти11.1 не менш, вказані правопорушення явля

лись злочинами, оскільки їх скоєння П€'рес11ідува11ось криміна11ьним 

покарання11.1. 

За період з ХУІІ-початок ХІХ ст. було прийнято ООгато юридично 

значущих докумІ"нrів, які визнача11и права, обов'язки, вимоги до 

просресійних якостей державного с11ужбовця, містили в собі і інші 

види покарань, які застосовуються за порушення вказаних ви11.1ог чи 

невиконання обов' язків. 

О::новним документом, який ск11адав правову основу діяльності 

державних службовців до 1832 року, був "Устав о службе по опреде
лению от ПравитІ"льства"3. В державному службовцеві, відповідно до 

вказаного уставу, цінува11ись відповіда.11ьн€' відношення до обов' язків, 

здатність своєчасно і точно виконувати службові доручення. У зв' язку 

з ци11.1, лінощі і неналежне ст-сtвлення до обов' язків тягли за собою 

найжорстокіше покарання4 . В 1832 році вказаний Устав був вк11ючІ"
ний в доку11.1ент, який систе11.1атизував законодавство про службу, а 

саме в "Свод уставов о службе гражданской"5. Великий за об'є11.1011.1 він 

містив у собі значний за змістом нормативно-правовий акт, який рег

ламентував діяльність російських чиновників. Ним бу.11и встановлені 

вимоги до ділових якостей службовця, його права, обов'язки, і 

відповідальність. Також ним були введені покарання у вигл~щі доган 

і суворих доган. 

І Шепе.11ев Л.Е. Отмененнь1е исгорией. Ч1mьL ЗЕІ<ІНІ1Я и ТІІ'І}'.ТП1 в Рост1nІской 

11мпер1n1 / Шепе.11ев Л.Е. - Л., 1977 - С. 48. 
2 Росп'1йское З<Іконодатеnьсгоо Х-ХХ вв.; в 9т. - Т-4. - 3аконодательсгоо пе

риода сганов.'Іен11Я абс-о.ТІЮГ1пма ОТТІ. ред- А.Г. Маньков. - М. І0р11д1'1Чес~ая 

щ1wpa'I)l:>d, 1986. - С. 246. 
з Собрание законодdтельсгм Российской Импери11. - Т3. - М., 1910. 

с. 123-128. 
4 УсгіІВ О СЛ)'жбе ПО определеюпо ОГ ПрdВJСГельсгва / / C3Pi1. - Т. 3. - Кн.1. 

с 124. 
'Соод З<Іконов Ростийской и:мпер1111. - М. ·Спб., 1876. - С 145. 
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З вказаного вище можливо зробити невеликий висновок про те, 

що в часи панування Російської Імперії існувала велика кількість 

правових актів, які вст-сtновлювали обов'язки та вимоги до державно

го службовця, а також види стягнень за їх невиконання. Са11.1е тому в 

другій половині 40-их років ХІХ ст. російське правління з ціJп1ю упо

рядкування дисциплінарних стягнень, направлених на підвищення 

відповідальності державних службовців, а також з метою розмежу

вання службових проступків і злочинів, прийняло документ під на

звою "Уложение о наказаних УmловнЬІх и исправительнЬІх"І. По суті 

це був перший у Росії кримінальний кодекс2. За злочини і провини 

по сТІужбі встановлюБWІися типово дисциплінарні сгяrнІ"ння3. В но

вому УложІ"нні за проступки по службі і посадові злочини ПІ"редба

чаТІись такі покарання і стягнІ"ння, як звільнення зі служби, позбав

лення посади, ПІ"реміщення з вищої посади на нижчу, сувора догана з 

занесІ"нням в послужний список, вирахування із жалування, сувора 

догана без занесення в послужний список, суворе зауважІ"ння4 . 

Необхідно відмітити, що Уложення НІ" просто даБWІо ПІ"релік по

карань і стягнІ"нь, аТІ€' і визначаТІо характер правових наслідків, обу

мовлених їх застосуванням. Так, наприЮІад, зві.ТІьнений зі сТІужби 

втрачав право вступати знову на яку-небудь дІ"ржавну службу, прий-

11.1ати участь у виборах і бути обраним; позООвлений посади втрачав 

право на протязі трьох років з дня позООвлення вступати знову на 

державну службу і таке інше. Крім того, уложення вказувало і на 

суб' єктів застосування стягнення: у випадках, коли стягнення не вно

силось до послужного списку, покарання могло бути застосовано не 

тільки за рішенням суду, але і за розпорядження11.1 безпосереднього 

начальника; вирахування ж із жалування, переміщення з вищої поса

ди на нижчу, позбавлення посади визначалися за розпорядженням 

того начальства, від якого залежало призначення на посаду, яку зай-

11.1ала винна особа; всі інші покарання і стягнення наЮІадались не 

інакше, як за рішІ"нням суду. 

Суттєві з11.1іни в розвиток державної служби в цілому, і дисцип

лінарної відповідальності зокрема, внесТІи Жовтневі події 1917 року, 

'Законодdтельсгво Х-ХХ вв. в 9т. - Т.6. - М" 1985. - С. 65. 
2 Ісrорія держави і Пf'ІВ<'І Украї1п1 : підручю1к. - У 2-х т. / за ред. В.Я. ТіІп;ія, 

А.Й. РогожнН<'І, В.Д. ГончаренкіІ. - Том 1. - К. : КоІЩерн "Вw~;авю1чий ДU.1 "Ін 
Юре"", 2003. - С. 214. 

з Там само. - С. 216. 
4 ТагаІЩев Н.С Уго.11овное право (Общая часrь) / Н.С ТагаІЩев. - М., 2003. -

с 345. 
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які с·пши поворотною віхою в розвитку систе11.1и органів державної 

влади, які виник11и після падіння монархії. Декретом від 12 листопа
да 1917 року були знищені поащи і чини 1. Радою народних ко11.1ісарів 
бу.11и прийняті "Временнь1е правила о с11ужбе в государственнь1х уч

реждениях и предприятиях". Вони 11.1істили в собі окремі елементи 

Уставу про цивільну службу дорадянської Росії. Однак, за ступІ"НІ"М 

опрацювання питань організації державної служби вони НІ" змогли 

зрівнятись зі стари11.1 Уставо11.1. Вказані правr-п1а не встановлювали прав 

і обов'язків службовців, залиш~mи в стороні проходжІ"ння служби, НІ" 

передООчували систему відповідальності персоналу. 

ДокумІ"нтом, який визначав дисциплінарну відновідальність 

службовців був Декрет от 26 квітня 1920 року "О дисциІL11инарнЬІх и 
администрап-1внь1х взь1сканиях, налагаемь1х на <mенов исполнитель-

нь1х ко11.1итетов и служащих в советских учреждениях" Прийняття 

такого дeKfRIY ВЦВК пояснюБWІось необхідні спо "підняrгя і укріп11ення 

дисциІL11іни в радянських зак11адах" За ци11.1 декрето11.1 посадові про

ступки вr-Dнача11ись, як дії, які, в cWiy своєї меншої суспільної не6€'зпеч
ності, не переслідувались в кримінальному порядку. З вищевказаного 

можна визначити, що таким чином було розмІ"жовано (за формаль

ною лінією) посадовий проступок від злочину. За скоєння подібного 

посадового проступку члени виконко11.1ів Рад і службовці даних закладів 

могли зазнавати таких дисциплінарних стягнень, як догана, догана з 

опублікуванням у пресі, арешт до двох тижнів, переміщення на ниж

чу посаду. 

Декрет містив правила нак11адання стягнень і мав визначений 

порядок їх застосування. Крім того в 1923 році з ціллю боротьби зі 
службовою недбалістю, проступка11.1и і неправr-111ьними діями осіб, які 

займають відповіда11ьні поса,ци в дєр;,;авних органах були започатковані 

дисциІL11інарні суди, які виник11и при ВЦВК (Головний дисциШІінарний 

суд) і при губернських (обласних) виконавчих комітетах (rубІ"рнські 

(обласні) дисциШІінарні суди). Вказані дисциІL11інарні суди були вправі 

нак11адати тсtкі стягнення, як зауваження, догана з опублікування11.1 у 

пресі чи б€'З опублікування, переміщІ"ння на іншу посаду, домашній 

арешт на строк від 3 діб до одного місяця, позбавлення права зай11.1ати 
відповідальні посади в дІ"ржавних органах до двох років, зві.11ьнІ"ння з 

посади, нак11адання обов'язку загладить причинену шкоду. Дуже 

1 Декрет об уничтожеюu1 сословий и граждан~-ких чинов// Расп;.,блнкомно в 
№ 9 ГазЕ'ГЬІ Временнаго Рабочаго 11 Кре<.-.ьІІПс-КСІГО Пр<1вr-пеТІЬСГВа 12 ноября 1917 года 
//Собрание Узаконений 11 Распоряжеm-1й Правr-пельсгва, Ярославль. 1918. 
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цікавим фактом являється те, що дисцип.11інарним судам надавалось 

право при накладенні дисциrпrінарних сmrнень поєднувати перелічені 

міри покарання. 

Крі11.1 дисциrпrінарних судів, які розг.11яда.11и проступки осіб, які 

займа11и відповідальні посади, також дія.11и місцеві Дисциплінарні 

Товариські Суди. Їх ко11.1петенція поширювЮІась на всіх робітників і 
службовців. ДТІЯ підвищення відповідwrьносrі і організованості 

співробітників радянського державного апарату значну роль відігрЮІа 

постанова РНК РСФСР від 28 с<0>рпня 1926 року "О трудовой дисцип
лине государственньrх с.11ужащих". 

Цією постановою Раднарком зобов'язав к<0>рівників державних 

оргСІНів прийняти міри до "встсtноолення wердої службової дищип.11іни і 

підвищенню якості праці сер."д робітників і с11ужбовців" Одним із 

шляхів встановл<0>ння дисципліни бу.110 "встанов.11ення визнач<0>ного 

кола обов'язків для кожного працівника і здійснення особистої 

відповідальності за поруч<0>ну роботу" На виконання вказаного по

ложення даний декрет зобов'язав Народний Комісаріат Праці 

РСФСР виробити приблизний д11я всіх д<0>ржавних установ та6"'.11ь 

дисциrпrінарних стягнень за порушення трудової дисцип.11іни. 

Не важко відмітити, що питання, пов'язані з притягненням дер

жавних службовців до дисцип.11інарної відповідальності регулювались 

н<0> одним, а ціrІою групою вищих і центральних органів державнсіі вла

ди, і, отже, не одни11.1 спеціальни11.1 законом, а чис.11енними законодав

чими актами. А11<0> в 1929 році з прийняттям Постанови ЦВК РНК 
СРСР "Об основах дисцип.11инарноru законодательства Союза ССР и 

союзньrх республик"l, яка діяла до кінця існування СРСР, ситуація не 

дуже сWІьно зміни.11ась в цьому відношенні. Крім вказаних основ 

дисциrпrінарного законодавства значний вrпrив на притягнення дер

жавних с11ужбовців до дисцип.11інарної відповіда11ьності ма110 трудоВ€' 

законодавство. 

Необхідно відмітити, що в радянський період по правовому по

ложенню державний службовець майже нічи11.1 не відрізнявся від 

інших кат<0>горій громадян, а тому термін "с11ужбоВ€'ць" використову

вався на рівні з терміном "робітник" Іншими словами, те, що в період 

панування дореволюційної Росії відноси.11ось до д<0>ржавної служби, в 

радянський період розг.11ядалось не інакше, як звичайна наймана 

праця на основі трудового договору. 

1 Собран11еЗ<Іконодате.11ьсmа СССР. - 1929. - № 71. - Ст. 670. 
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Крі11.1 того, згідно радянського законодавства до категорії дер

жавних службовців на11ежали не тільки особи, які забє-зпІ"чуБWІи ви

конання 41ункцій органів державної влади, але і вчителі, лікарі, 

робітники культури, службовці всіх видів громадського транспорту і 

ООгато інших. Дисциплінарна відповідальність кожного із цих категорій 

дІ"ржавних службовців реrулюБWІась безпосередньо дисцип11інарними 

статутами різних галуЗ€'й народного господарства, наприклад Стату

том про дисципліну робітників і службовців водного транспорту 

СРСР, Статутом про дисципліну робітників зв'язку СРСР. Названі 
ст-сtтути лише утоLШЯЛИ визначення посадового проступку тієї чи іншої 

катІ"горії дІ"ржавних службовців і дІ"які інші момІ"нти організації і 

встановлення дисципліни, але їх зміст не міг суперечити всесоюзно11.1у 

закону "Про основи дисциплінарного законодавства Союзу РСР и союз

них республік". 

В умовах воєнного часу Б€'лике значІ"ння ма11а дисципліна. По

ряд із заохочення11.1 добросовісних працівників росло застосування 

примусових за.кодів до порушників "1рудової та с11ужбовоїдисцип11іни. За 

ряд порушень дисципліни поряд з дисциплінарною відповідальністю 

застосовуБWІась криміна11ьна 1. 
Значні зміни відбуваються в процкі розбудови правової держа

ви в Укра:іні в післявоєнний період. Як зазначає Є.В. Курінний 

"Можr1ивості радянського адміністративного права були штучно 

звужені, а вектори його розвитку об11.1ежувалися лише двома основ

ними напрямками - державним управлінням і адміністративним 

примусом" 2. У той час йuп1ося про зміну методологічних орієнтирів. 
Адміністративне право, на думку Б. В. Авер'янова, повинно визнача

тися не як "право державного управління", а як "право забезпечення і 

захисту прав людини" 3. Саме в цьому рус11і слід наголосити на по
дальшому ре41ор11.1уванні інституту дисциплінарної відповідальності. 

Створення неза11€'жної країни, прийняття Конституції України, 

затвердження концепцій адміністративної реформи 'Гсt реформи 

ад11.1інісrрапrnного права, роблять дослідження пrттань дисциплінарної 

1 Музиченко П.П. kторія дерЖ<Іви і права Україm1 ; підручник/ П.П. Музи
ченко; З<'І З<'ІГ. ред. проФ. П.П. МузцченкіІ. - К., 2001. - С. 189. 

2 Куріlптт1й Є.В. Предмет адмінісТJ'dmвного права Украї1п1 : тецденції 

Тf'!Нсформації в умовах реq:юрмумння : Н<'ІВЧ. посіб. / Є.В. Ку11іlпп1й. - Дніп

ропетр;Jвськ: Поліq.1афісг, 2002. - С. 19. 
з Авер"янов В.Б. Адмінісrративне право України · доктрина.r~ьні ас-пекти ре

формування/ В.Б. Авер"янов //Право Україю1. - 1998. - № 8. - С.10. 

53 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

відповідальності актуальними, потребують подальшого удоскона

лення законодавчого схf>ормлення цього інституту, зокрема, що 

стосується дисциплінарної відповідальності державних с11ужбовців. 

Головною проблемою юридичної відповідальності взага11і т-сt 

зокрема дищиплінарної відповідальності у сучасному суспільстві є 

забезпечення законності, попередження та припинення правопору

шень, максимально мож11иБ€' відшкодування шкоди, яка нанесена 

державі, суспільству т-сt правопорядку. 

Однією із про6.11€'м дисциплінарної відповідальності, яка на да

ний 11.1011.1ент стоїть перед науковцями, є проблема визначення їі по

нятгя та ознак, які відокреWІюють ЦІ"Й вид юр~щичної відповіда11ьності 

від інших. Від їі вирішення залежить як теоретична конструкція цьо

го виду юридичної відповіда11ьності, так і законотворча практика. 

Важ11ивою є розробка і запроваджІ"ння саме законодавчого визначІ"н

ня дисцип11інарної відповідальності. 

Таким чином, з вищІ"вказаного можна зробити такі висновки; 

1. Дисциплінарна відповіда11ьність державного службовця нероз
ривно пов' язана з історією виникнІ"ння і розв~пку інсп-путів дищип
лінарної відповідальності і державної служби. 

2. З прийняттям у 1846 році "Уложения о наказаниях Уголовнь1х 
и исправительнь1х", було вст-сtновлено склади злочинів і проступків 

по службі, визначІ"но міри покарань і стягнень за злочини і проступ

ки по службі, охарактеризовано вказані сrягнення, визначено суб' єкгів, 

які мають право призначати покарання, але НІ" проведІ"но чіткого 

роз11.1ежування 11.1іж проступка11.1и по службі і злочина11.1и. Роз11.1ежуван

ня проступку і злочину здійснило лише радянське законодавство, яке 

в~Dнач~1110 с11ужбовий проступок як діянням, яка НІ" являється криміна11ь-

но карани11.1. 

3. НІ" дивлячись на ТІ", що в радянський ПІ"ріод значна увага 

приділялась дотриманню законності та дисципліни, говорити про 

повноцінне дисцип11інарне законодавство дер;,;авної служби в ра.цянські 

часи не11.1ожливо, оскільки такого поняття, як державна служба 11.1айже 

не існува110. Термін "с11уж60Б€'ць" майже ототожнювався з тІ"рміном 

"робітник" і дисциплінарну відповідальність і тих і інших регла11.1ен

туБWІи "Основи дисциплінарного законодавства СРСР", статути про 

дисцип11іну для деяких категорій робітників і службовців, а також 

трудоІ\€' законодавство. 

4. Суттєвою особливістю дисцип11інарної відповідальності дер
жавноru службовця на протязі всієї історії розвитку державної служ-
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би являється відсутність законодавчо схf>ормленого поняття 

дисциплінарної відповіда11ьності. Саме тому судити про початкову 

точку зародження і наступного розвитку 11-1ожливо лише uп1яхом 

ана11ізу законодавства і відОКр."МЛІ"ння в ньому моменту, коли за ТІ", 

чи інше діяння по службі до державного службовця почали застосо

вувати дисциплінарне стягнення. 

5. Інсппут дищиплінарної відповіда11ьності дер;,;авних с11ужбовців 
підТІЯгсtє f€Фор11-1уванню в конгексті загальних завдань ад11-1іністративної 

рі'форми в Україні, і це є одним із їі стратІ"гічних напрямів. НІ"-

обхідно оновити законодавство про державну службу відповідно до 

вимог Конституції України щодо забезпечення конституційного пра

ва громадян України на рівний доступ до державної служби. Меrою 

такого f€<Рормування є станов11€'ння висок0€'<f'екпrеного, стабі11ьного, 

політично неr'rтрального, авторrттетного інсттrтуту державної служби, 

який забезпечить підбір і розстановку високопросресійних, чесних і 

патріотично налаштованих кадрів апарату управління, що дасть з11-10-

гу у пода11ьшому уникнути порушень, пов' язаних з забезпечІ"нням 

дисциrп1іни і законності в державі. 



Розділ //. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

УДf( 343.23 

М.В. Карчевськи(J 

І ДЕЯКІ nРнчинн нЕдостд тньоl 
ЕФЕКТИВНОСТІ КРИМІНАЛЬНО-nРАВОВОf 

І 
nРОТИДІl икоМn'ЮТЕРНОМУ nІРАТСТВУи 
В УКРАІНІ 

Аргументується теза про недостатню t><f>екгивність кримінально

п~--.авової протидії "комп'ютерному піратсгву", здійснюєгься спроба всга

новиrn можливі причини ситуації, що сmалася. 

К11ючові слова: інпи:лек1пумьнп Влпаиапь, програА1не забезпечення, кр11-

міналь1111 Від11QВ1даль111с1пь, ефе1оп11В111с1пь кр10.1і н11льнQ-ІІ р11ВоВої r1pQr1111дiї. 

Аргументируется тезис о недосгаточной з4чt-,ективносги уrоловно

правового противодейсгвия "компьютерному пиратству", осуществляется 

попьrтка установить возможнЬІе причинн сложившейся ситуации. 

КЛючевне слова; ин1пеллекr11уальная собсr11Венносr11ь, uрQгрІІММнrх !Jбес11е

чен11е, уголовная оп1Ве1псп1Венносп1ь, зффек1п11Вносп1ь угалоВно-11раВ0ВоаJ 11ро1п11-

ВQдеіїс1пВия. 

Т11е thesis aЬout insufficieвt efficieпcy of crimiвally-legal couпteractioп 
to а "co1nputer piracy" is giveв reasoв, atten1pt to iвvestigate the possible 
reasoвs of а curreвt situatioв is carried out. 

Кеу words; i11tellectu11l pтqierty, t!1e softшaгe, 11 cnr1111111l li11Ь1/ity, eff1cu:11cy Qf 
a1n11nnlly-legal co1111terac/1on. 

Дослідження національного ринку програмного за&>зпечІ"ння 

свідчать про недост-сtтню е4-.ективність кри11.1інально-правової проти

дії порушенням інтелектуальної власності в даній сфІ"рі. МІ"Тою стат

ті є аргумІ"нтація даної тези та спроба встановити можливі причини 

ситуації, що склалася. 
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Принципово важливим чинником розвитку тсt стабільності су

часного суспільства є конкурентоспроможність національної продук

ції, яка досягається шляхо11.1 широкого використсtння інноваційних 

ріш<0>нь. Цілком зрозумі110, що інноваційність розвитку потребує від

повідних умов. Головною з них є еф<і>ктивний м<0>ханізм захисту прав 

інтелектуальної власності. Небезпеки порушень в цій сфері чітко 

серормульовані у Доктрині інформаційної безпеки України; економі

чна серера - відставання вітчизняних наукоємних і високот<0>хнолоrіч

них виробництв, особливо у есрері т<0>л<0>комунікаційних засобів і тех

нологій та використання неліцензованоru і несертифікованого про

гра11.1ноru забезпечення, засобів і комплексів обробки ін41ор11.1ації; на

уково-т<0>хнолоrічна серера - зниження наукового потенціа11у в га11узі 

інформатизації та зв'язку, низька конкурентоспроможність вітчизня
ної ін41ор11.1аційної продукції на світово11.1у ринку, відтік за кордон 

наукових кадрів тсt суб'єктів права інтелектуальної впасності. Про 

актуа11ьність означ<0>ної пробл<0>ми свідчать і rрунтовні дос11ідж<0>ння 

вітчизняних науковців [22, 25]. 
Однак найбі11ьш вагомим арrум<0>нтом, на користь подальшого 

наукового пошуку є 41актичний стсtн речей в с41ері охорони інтелек

туальної власності в Украіні. Враховуючи, що докладний аналіз озна

ч<0>ної проблеми потребує самостійного дослідження, розглян<0>мо 

один з їі сегментів - так зване "комп'ютерне піратство", порушення 

авторського права на програ11.1не забезпечення. Даний вид протипра

вних посягсtнь є відносно нови11.1 та динамічно розвивається то11.1у є 

достатньо за,цові.11ьним індикатором д11я отримання уяв11<0>ння щодо 

загального стану проблеми. 

Оrже, за даними Асоціації виробників програмного забезп<0>чен

ня (BSA) Укр<lіна посідає сьоме 11.1ісце в світі серед країн із найвищи11.1 
рівн<0>м комп'ютерного піратства. За оцінкою фахівців ком<0>рційна 

вартість неліцензійного програмного забезп<0>ч<0>ння, встановл<0>ного на 

персональні комп'ютери в нашій країні, сягає 57111.1лн. дол. США [23]. 
Вельми ін41ор11.1ативною є дина11.1іка цього явища. За дани11.1и I11ter11a
tioвal Data Corporatio11, серйозні кроки у боротьбі з піратство11.1 Украї
на poбima лиш<0> після того, як 2001 року пограп~mа до списку "Special 
301", який скла.дає Торговельний представник США, і була змуш<0>на 

сплачувати суттєві штрафні санкції - 75 млн дол. щорічно. Рівень 
"піратського" програмного забезпечення на той час був більше 90'ro 
Коли ж рі'йтинг Укра:іни в цьому списку покращився, 2005 року об
тяжr1иві штраерні санкції було знято. З цього часу рівень конграерак-
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тного програмного забезпечення залишається приблизно однаковим 

(2005 рік - 85%, 2006 - 84%, 2007 - 83'Уо, 2008 - 82%, 2009 - 84'Уо). Ком<0>н

туючи ці показники юридw1ний представник BSA в Україні, В. Ша
повал зазначив, що останні11.1и рока11.1и в нашій державі настала "боло

тяна ст-сtбільність", коли ситуація суттєво ані погіршується, ані по

кращується: "Ко11.1п'ютерів і ноутбуків з року в рік продається щораз 

більш<0>, а ліцензійного програмного забезпечення у кращому разі 

продається стільки ж, скільки й продавалося. Проблема піратства в 

Україні знову постає дуже гостро" [26]. Керівник департаменту із за
хисту прав інтелектуа11ьної В11асності "Майкроссq.-тт Україна" Ю. Омель

ченко звертає увагу на істотні економічні втрати від "комп'ютерного 

піратства" Він зазначає, що зниження показника незаконного вико

ристання програмного забезпечення за кілька років лише на 10'ro 
призвело б до ряду позитивних змін в економіці країни. "З'явилося б 

2600 додаткових високооплачуваних робочих місць д11я українських 
срахівців. Регіональні та місц<0>ві бюджІ"ТИ отрима.11и б додаткових 

69 11.1лн дол. податкових надходжень, а обіг ІТ-сектора збільшився б на 
941 млн. дол. Поки що ці суми працюють на тіньову економіку"[26]. 

В р."ШТі р."ШТ н<0>гапtвні наслідки означеного стану речей можуть 

бути ссрормульовані наступним чином: 

- нездатність України вироб.ТІЯти конкурентоспроможн<0> програм
не забезпечення, що призвещс до залежності від інозе11.1них виробників; 

- ЗWІ<0>жність істотного сегменту націона11ьної економіки від закор

донних суб'єктів господарського діяльності ч<0>рез цивільно-правові 

зобов'язання, що виникають внаслідок НІ"Законного використання 

об' єктів інтелектуальної власності; 

- істотні еконо11.1ічні втрати держави. 

Зрозуміло, що поШИр."ННЯ незаконного використання програм

ного забезпечення та означені негативні наслідки ви11.1агають застосу

вання в тому числі і кримінально-правових засобів протидії. Сьогодні 

вони використовуються достатньо активно. Однак ефективність кри

міна11ьної юстиції в цій есрері, як свідчать наведені раніш<0> стапtстич

ні дані, є недостатньою. Однією з причин цього є використовуваний 

порядок обчислення матеріальної шкоди від порушення авторського 

права. Науковці доводять, що матеріальною шкодою від порушення 

авторського права слід вважати вартість конкре'ІНого майнового пра

ва належного суб'єкту авторського права і суміжних прав, поруш<0>но
го винною особою [22, с. 140]. Ця матеріальна шкода за свої11.1 з11.1істо11.1 є 
свого роду упущеною вигодою, і полягсtє у су11.1і грошових коштів, які 
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б 11.1ав одержати суб'єкт авторського права і су11.1іжних прав за продаж 

(відчуження) належного йо11.1у того чи іншого майновоru права [24]. В 
цивільно-правовому контексті ці висновки є цілко11.1 послідовни11.1и, 

а11е їх б€'3Заст€'режн€' ПІ"ренесІ"ння на с..рІ"ру кримінальної юстиції, а 

особливо на сфІ"ру протидії "комп'ютІ"рному піратству" призводить 

до вкрай негативних наслідків. Пробле11.1а у тому, що вартість легаль

ного програмного забезпечення є дуже високою, відповідно д11я на

стання криміна.11ьної відповідальності достатньо, наприк11ад. неза

конного використання одного або двох програмних продуктів. Разом 

з ци11.1, цілко11.1 очевидно, що метою вк11ючення до складу зпочину, 

передбаченого ч. 1 ст. 176, такої ознаки як "значна шкода" було від
МІ"жування зпочинних посягань від тих, які не є достатньо суспіпьно 

небезпечними. Однак, через означІ"не тлумачІ"ння змісту даної шко

ди, чітке 'Гсt прозоре від11.1ежування на підставі даної ознаки дійсно 

суспільно небезпечних посягань на авторські права розробників про

грамного за6€'зп€'Ч€'ННЯ від посягань, які такими НІ" є, практично Н€"

можливе. В свою ЧІ"ргу ЦІ" призводить до падіння €'срективності кри

міна11ьно-правової протидії "комп'ютІ"рному піратству" оскіпьки до 

сфери кримінальної юстиції потрапляють діяння які не 11.1ожна визна

вати суспільно небезпечними. В подібних випадках застосування 

криміна11ьного покарання не можна розглядати як есрективний засіб 

подолання "ко11.1п'ютерного піратства" в Украіні. 

Для підтвердження цієї тези було здійснено дослідження прак

тики використання національного законодавства про кримінальну 

відповіда11ьність за порушІ"ння авторських прав. Використовуючи 

Єдиний дІ"ржавний реєстр судових рішень, за пошуковим запитом по 

катІ"горіям "вирок", "кримінальне судочинство", "176", "комп'ютІ"рна 
програма", "AdOOe", "Microsoft" було аrримано відо11.1ості щодо 103 судо
вих рішІ"нь. Враховуючи, що програми€' заWпечІ"ння компаній AdOOe 
та Microsoft є найбіпьш поширеним, отриману сукупність судових 
рішень можна обrрунтовано вважати репрезентсtтивної добіркою. 

Дослідження показало, що 9,7% судових рішень (10 вироків) пов' яза
ні з засудженням за діяння, які необrрунтовано відносити до суспіль

но небезпечних. Так, вироком Червонозаводського районного суду 

м. Харкова від 24 червня 2010 р по справі № 1- 232/10 [21] засуджІ"но 
особу, яка 11ереда-1а (вирок не 11.1істить відомостей щодо продажу) іншій 

диск з збіркою комп'ютерних програ11.1. Ці програми винна особа 

шляхом віпьного доступу отримала з мІ"режі Інтернет та самостійно, 

за допомогою власного комп'ютІ"ра, записала на оптичний диск. Д,ані 
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дії розглsщаються як незаконне розповсюдження комп'ютерних про

грам, яке зав,цало матеріа11ьну шкоду у В€'ликому розмірі оскільки 

ринкова вартість легальних версій програмних продуктів, що були 

предмето11.1 посягсtння, дорівнює 22338 rрн. У вироку Харцизького 11.1ісько
ru суду Донецької області по справі № 1-2%/2008 від 15 липня 2008 року 
[20] кримінально-правова оцінка дається діям особи, що виявлялися у 
завантажІ"нні з Інтерн€'Ту та встанов11€'нні на особистий комп'ютер 
одного програ1<.1ного продукту (Adobe Pl1otosl1op 7.0). Зазначи1<.10, що у 
двох наведених прикладах кри1<.1інально-правова оцінка давалася не 

тільки вказаним дія1<.1. Означені судові рішення містять відомості і про 

вчинІ"ння підсудними дійсно суспі.11ьно не&зпІ"чних діянь, таких як 

р."<ІЛізація &'ЛИКОЇ кіrІькості дисків з контрасрактним програмним 

забезпеченням. Однак самостійна кваліфікація дій, наведених у якос

ті прик11адів, видається недоречною. Більш рельєq.1но дана пробле1<.1а 

проявляється у судових рішення пов'язаних вик11ючно з діяннями, які 

доволі спірно відносити до суспіrІьно не&зпІ"чних. Так, вироком 

Приморського районного суду м. Одеси по справі № 1-395/10 від 
12 травня 2010 року [14] було засуджено особу, яка продала іншій свій 
комп'ютІ"р з встанов.11€'ним на ньому програмним за&зпечІ"нням ри

нкова вартість якого 6166 грн. Вироком ЦІ"нгрально-Міського район
ного суду м. Макіївки ДонІ"цької області по справі № 1-222/2010 від 
26 січня 2010 року [27] засуджено особу, яка придбала диск з неліцен
зійним програмним за6€'зп€'ченням на одному з ринків міста та вста

нов~mа його на комп'ютер тр€'ТЬОЇ особи. Вказується, що встанов.11ен

ня на комп'ютІ"р, який використовується ДІІЯ особиспtх ці.11€'й, стан

дартного пакету програм - операційної систе1<.1и, програм для роботи 

з текстом та граq.1ікою - заподіяло шкоду у роз1<.1ірі 11414 грн. Подібні 
обставини зустрічаються й у вироку Куп'янського міськрайонного 
суду по справі № 1-77/2Ш1від3 лютого 2Ш1 року [9]. Вироко1<.1 Свер
ДJІовського 1<.1іського суду Луганської області по справі № 1-299/11 від 
24 Є>ерезня 2011 року [15] засуджено особу, яка знаходячись у осбе вдома 
встановила на два системі блоки іншої особи комп'ютерну програму 

AdOOe Pl1otosl1op СSЗ ринкова вартість якої становить 6502 грн., чим 
спричинила ко1<.1панії АdоЬе Syste111s Inc. шкоду в рш1<.1ірі 13СЮ4 rрн. Ви
роко1<.1 Суворовськоru районною суду 1<.1. Одеси по справі № 1-670/2ШО 
від 10 червня 2010 року [18] засуджено А. який на прохання Б. заван
тажив на власний комп'ютер з мІ"режі Інтернет програмне за6€'зп11-
чення ДJІЯ роботи з графічною інформацією "Adobe Photosl1op crea
tive suit 4", записав його на оптичні диски (3 шт.) та передав Б. за 
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80 грн. При цьо11.1у, як зазначається у вироку, спричинив шкоду у 

розмірі 20736 грн (ринкова вартість програмного продукту). Подібні 
обставини зустрічаються й у вироку Соснівського районного суду 

м. Ч<0>ркаси по справі № 1-740/10 від 8 грудня 2010 року (17] та вироку 
Примор;::ького районного суду м. Одеси по справі № 1-1918/2010 від 
23 листоп<ЩfІ. 2mo року [13]. Вважає1<.10, що не потребує додаткового 
аргумІ"нтування ТІ"За про те, що застосування в означених випадках 

засобів криміна.11ьно-правової протидії навряд чи можна розглядати 

як ад€'кватн€' не&>зпІ"чності посягання р."агування дІ"ржави на прояви 

порушення інтелектуальної впасності. 

Разом з тим більшість досліджених вироків (90,2'ro) пов' язана з ква
.11іфікацією діянь, які обrрунrовано можна вважапt суспі11ьно нІ"бє-зпеч

ними. Однак спІ"цифіка даної сукупності судових рішІ"нь у тому, що 

віднесення відповідних посягань до суспі.11ьно небезпечних пов'язано 

з ознака11.1и, які переважно не відносяться до сК.ІІаду злочину, але ха

рактеризують діяльність обвинувачІ"них як таку, яка дійсно предста

вляє істотнІ" порушення прав інтел€'ктуа11ьної власності та потребує 

р."акції держави у вигл~щі застосування засобів криміна11ьної юстиції. 

Так, всю сукупність судових рішень, пов'язаних з фактично сус

пільно небезпечни11.1и посяганнями на авторські права розробників 

програмного за6€'зп€'Ч€'ННЯ, видається мож11ивим поділити на три 

категорії "продаж" (32'ro від загальної кількості досліджених вироків), 
"використання" (38,8% ), "вст-сtновлення" (18, 4 % ). 

До категорії "продаж" ми віднесли вироки, пов' язані з кваJІі4-1іка

цією діянь, що полягають у р."аТІізації дисків з контрафактним про

грамним за6€'зп€'чІ"нням у підприємствах торгівлі [7], на ринках (12], 
спеціа11ьно обла,цнаних торгових rочках, комп'ютєрних к11у6ах, за об'я

вою тощо. Подібний продаж програ11.1ного забезпечення, ураховуючи 

обставини, які свідчать про систІ"матичність діяльності, с11ід розгля

дати як достатньо потужний засіб поширення "комп'ютерного пірат

ства" в Укра:іні, тому застосування кри11.1інаJІьно--правових засобів в 

т-сtких випадках є обгрунтованим. Дійсно, якщо порівнювапt продаж 

диску з не.11іцензійним програмни11.1 забезпечення11.1 особою, яка сис

тематично надає такі пос11уги, та разову продаж або пер."дачу подіб-

ного диску очевидною стає різниця суспільної Н€'6€'зп€'чності даних 

дій та недоцільність їх однакової кри11.1інаJІьно--правової оцінки. Од

нак використовуваний порядок обчис.11ення шкоди від порушення 

автор::ького права призводить до того, що означені види порушІ"нь 

розглядаються як однакові за ступІ"нем суспільної не&зпІ"чності і 
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кваліфікуютьо~: за ч. 1 ст. 176. Означене знаходить підтвердження і в 

судовій пракпtці: як прост€' порушення авторського права розгляда

ються як зга,цані раніш€' випадки разового продажу дисків з неліцен

зійним програ1<.1ни1<.1 забезпеченням [18, 17, 13] (у вироках відсутні ві
домості, які б дозволили зробити інший висновок), тсtк і випадки 

продажу дисків з неліцензійним забезпечення1<.1, вчинених особами 

які систематично займалися подібною діяльністю, наприкла,ц, з,ційс

нювали пошук покупців шляхо1<.1 подачі рек11амного оruлошення в 

спеціалізованих виданнях [19, 11]. 
В 1<.1ежах категорії "використання" ОО' єднані судові рішення, 

пов'язані з кБWІіфікацією НІ"Законного використання програмного 
заб€'ЗпечІ"ння суб'єктами господарської діяльності. Мова йде про ви

кориСІання неліцензійного програ1<.1ноru забезпечення в комп'ютерних 

к11убах [10], на підприє1<.1ствах для здійснення доку1<.1ентообігу [5], ви
конання робіт, пов'язаних з обробкою грас-річної інформації [4] тощо. 
Суспільна Н€'6€'зпІ"чність даної групи випадків обумовлена тим, що 

незаконне використання об'єктів авторського права здійснюється з 

1<.1етою отримання прибутку, відповідно, поширення подібних видів 

діяльності формує попит на нІ"ліцензійнІ" програмне забезпечення та, 

в решті-решт сприяє розвитку "комп'ютІ"рного піратства". Цим об

rрунтовується використання засобів криміна11ьної юспtції у випа,ц

ках, віднесених до категорії "використання". Са1<.1е то1<.1у, як видається, 

спірним є віднесення до суспі.11ьно небезпечних посягань на інтелек

туа11ьну в11асність встановлення контрафактного програмного заб€'З-

П€'чення на комп'ютІ"р, що використовується в особистих цілях (зга

даний раніше вирок Харцизького міського суду Донецької області по 

справі № 1-296/2008 від 15 липня 2008 року [20]). Хоча з позицій ч. 1 
ст. 176 КК та наявного розуміння змісту катІ"горії "значна шкода", як 
однакові слід розглядати використсtння неліцензійного програмного 

забезпечення як з 1<.1етою отримання прибутку тсtк і в особистих цілях. 

Категорія "встановлення" об'єднує судові рішення, пов' язані з 

ква11іфікацією діянь, що полягають у незаконному встановлІ"нні на 

комп'ютІ"рну техніку кон"1р8.фактного програмного забезпечення. 

Подібні дії зазвичай вчиняються працівника1<.1и підприє1<.1ств з надан

ня сервісних послуг [2] або підприє1<.1ств, що здійснюють торгівлю 
ко1<.1п'ютерною технікою [16]. Достатньо поширеними є й вироки пов'я
зані з ква11ісрікацією діяльності срізичних осіб, які систІ"матично на 

платній основі надають послуги щодо встановлення неліцензійного 

програ1<.1ного забезпечення [8]. Дану категорію 1<.1ожна розглядати як 
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ОКр."МИй вид "продажу", тому подібним є й обrрунтування доці.11ьнос

ті використання в таких випадках засобів кримінальної юстиції - така 
дія.11ьність Пр."дставляє собою СИСТ€'МаТИЧН€' ПОШИр."ННЯ Н€'.ТІіЦ€'НЗій

ного програ11.1ного забезпечення. Дана категорія справ також достат

ньо чітко демонструє неможливість роз11.1ежування суспільно небез

ПІ"чних видів порушІ"ння авторського права від тих, які такими не є, 

шляхо11.1 використання ознаки "заподіяння значної шкоди". Так, якщо 

порівнювати, наприк11ад, продаж влаGІого комп'ютеру з встановлени11.1 

проrрю.1ним забезпечення11.1 (згаданий раніше вирок При11.1орського 

районного суду м. Одеси по справі № 1-395/10 від 12 травня 2010 року 
(14]) та продаж комп'ютеру з встановленим програмним забезпечен
ням в підприємстві торгівлі [6], ст-сtє очевидни11.1, що останній випадок 
слід розглядати як суспільно небезпечний, а перший - ні. В той же 

час, якщо Пр."дметом ПІ"ршого і другого виступає однакове програмнІ" 

забезпечІ"ння, з позицій ч. 1 ст. 176 КК такі діяння є однаковими. 
Крі11.1 того, що означений порядок обчислення шкоди не надає 

11.1ожливості чіткого відмежування суспільно небезпечних порушення 

авторського права на програ11.1не забезпечення, доволі спірною вида

ється і його справедr1ивість. По-перш€', зрозуміло, що відсутність, або 

значнІ" скорочІ"ння об'ємів ринку не11іцІ"нзійного програмного заб€'З
печення, не призведуть до пропорційного збільшення лега11ьного 

ринку. Це зумовлен€' тим, що вартість л€'гального програмного заб€'З

П€'чення в сотні разів ПІ"ревищує вартість контрасрактного. Тому якщо 

в певної особи відсутня можливість придбати дешеву контрасракту 

продукцію це зовсі11.1 не означає, що вона купуватиме легальну. На

приrnад, вироко11.1 Бахчисарайського районного суду Автономної 

Республіки Крим по справі Nol-204/2011від18 травня 2011 року, за
суджІ"но особу яка за 25 гривень продала диск з програмним за6€'зп€'
ченням (6 примірників) ко11.1панії "Grapl1isoft R&D" У вироку зазнача
ється: "з урахування11.1 того, що стала ринкова вартість 6 при11.1ірників 
комп'ютІ"рних програм "Graphisoft" сrnадає 204762 грн., підсудна сво
їми діями заподіяла автору комп'ютІ"рних програм - компанії 

"Graphisoft R&D" - матеріальну шкоду на вказану суму" [3]. Риторич
не питання: чи готова особа, за11.1ість 25 гривень витрати на придбан
ня програ11.1ного забезпечення 204 тисячі гривень? По-друге, неспра
вед11иво казати, що особа яка придбає контрасрактнІ" програмне за-

6€'зп€'Ч€'ННЯ огримує продукцію ідІ"нтичну л€'га11ьній. Д11я користува

чів контрафактних програ11.1них засобів, як правило, недоступні 11.1е

Р"'жеві сервіси підтримки та оновлення забезпечення, виникають ін-
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ші сrnаднощі використання програ11.1и зу11.1овлені відсутністю доступ

ної тЬІьки лІ"гмьним користувачам комунікації з розробником про

грамного забезпІ"чІ"ння. Крім цього означІ"ний підхід до визначІ"ння 

шкоди від порушення авторського права на програ11.1не забезпечення 

порушує й низку гіпотетичних пит-сtнь. Наприк11ад, якщо один і той 

са11.1ий диск з контрафактним забезпеченням особа А. прода11а особі 

Б., через певний час особа Б. продала його особі В., нарешті остання 

продала йoru Г., яку шкоду заподіяно правовласнику? 

Отже, сприйня'ГІЯ правmастосовувачем доволі спірного підходу 

до визначення 11.1атеріальної шкоди від порушення авторського права 

призводить до падіння фктивності кримінмьно-правової протидії 

в цій сфІ"рі. Однак на цьому не закінчуються НІ"гативні соцімьні нас

лідки такої практики. Так, в умовах, коли переважна більшість корис

тувачів комп'ютерної техніки використовує неліцензійне програмне 

заб€'ЗпечІ"ння, а закон НІ" містить чіткої та прозорої відповіді на пи

тання відмІ"жування суспільно небезпечних порушень авторського 

права від тих, які т-сtки11.1и не є, можна обrрунтовано прогнозувати 

зростання проявів корупції у відповідній сфері діяльності правоохо

ронних органів. Принагідно зауважимо, що за результатами всІ"укра

їнського досліджІ"ння, проВІ"дІ"ного на початку 2011 року "Майкро
сосрт Україна", дІ"ржавні установи країни; адміністрації, податкова, 

правоохоронні оргсtни й інші, використовують понад 70 відсагків 
нелеГWІьного програмного продукту "Майкрос0срт" [l]-

Вик11икає занепокоєння і той сракт, що серед дос11іджених судо

вих рішень 33% (34 вироки) містять у резо.11юпtвній частині положІ"н
ня щодо зобов'язання звинувачених відшкодувати матеріальні збит

ки. При цьому збитки обчислені у спосіб, що, як ми зазначали та 

продІ"монстрували, НІ" може бути сприйнятий &з зап€'речень. У 

зв' язку з ци11.1 дозволи11.10 собі дещо ненаукове, однак достатньо ін41ор-

11.1ативне порівняння, що випливає з аналізу дослідженої сукупності 

вироків: сума всіх підтверджених судами цивільно-правових зобов'я

зань засуджІ"них осіб ПІ"ред правовласниками (у переважній бі.11ьшос

ті американськими компаніями) у 4,75 разу пІ"ревищує сукупну суму 
штра41ів призначених дослідженою сукупністю вироків. 

Ост-сtннє зауваження актуалізує питання прагматичності викори

стання засобів кримінально-правової протидії незаконному викорис

танню програмного за6€'зпечення. Розглянута сукупність вироків 

абсолютно чітко 41іксує, що значна частина конкретних рішень 

пов' язана з похідни11.1и проява11.1и цього явища, то11.1у не чинить на 
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нього істотного впливу. Мова йде про вироки категорій "вст-сtновлен

ня" та "використання". Дії, яки11.1 дається кримінально-правова у да

них вироках, зумовлені q.1ункціонуванням ринку неліцензійного про

грамного забезпІ"чення, тому протидія ПІ"реважно ним навіть теор.1-

тично НІ" змож€' заб€'Зпечити бажаного соціального результату. 

Проблема орієнтації кримінально-правового впливу проявляєть

ся також у тому, що серед досліджІ"них рішІ"нь відсутні відомості про 

засуджІ"ння осіб, які вчиняють так званий "злам" програмного за6€'з

П€'чення. ДІlя того, що з,ційснювати продаж неліцІ"нзійного програм

ного забезпечення його необхідно певни11.1 чином змінити, нейтра11і

зувати програмні засоби захисту від порушення авторського права. 

Видається, що діяльність таких осіб Пр."дставляє достатньо реальну 

Н€'6€'зпеку, вони є "вир.Хіниками" на чорному ринку програмного забез-

печення. Однак, продовжуючи аналогію, пракmка свідчить про те, що 

кримінально-правові засООи направлені переважно проm "посередни

ків" та "кінцІ"вих користувачів". При цьому достатньо красномовною є 

й характеристика застосовуваних покарань. Так, у досліджених випад

ках ПІ"реважно викорисrовувмися Ш"Іf'8.сР та позбавлІ"ння волі (по 

47 разів або по 45,6% від загальної кількості судових рішень). При цьо-
11.1у серед випадків застосування покарання у вигляді пшООвпення волі 

у 93,6% використовува11ося звільнення від покарання з випробуванням, 
а серед випадків застосування покарання у вигляді штраq.1у у 89,З'rо він 

дорівнював або був нижчим за мінімальну межу санкції ч. 1 ст. 176 КК. 
Неможливо не звернути уваги і на той факт, що за оцінка11.1и екс

ПІ"ртів, основним джер."ЛОМ "постачання" нІ"ліцензійного програмно

го забезпечення стає мер."жа Інтернет (26, 1], продаж дисків з програ
мним заб€'ЗпечІ"нням - принципова застаріла форма "комп'ютерного 

піратства". В той же час серед доспіджених вироків лише в одно11.1у 

(28] (мІ"нше 1 'ro) мова йде про ква11іфікацію дій особи, яка викорисrову
ва11а ІнтІ"рН€'Т ДІlЯ розповсюджІ"ння неліцензійного програмного забез

печення. При цьому у 9 вироках прямо вказується, що підсудні отри-
11.1ували з мережі Інтернет неліцензійне програ11.1не забезпечення, яке 

поті11.1 розповсюджували або використовували. Обгрунтованим буде і 

припущІ"ння про те, що ана11огічна ситуація мала місце і у пер."важ

ній більшості випадків, коли "винна особа при невстановлених обста

винах отримала екзе11.1пляр контрафактноru програ11.1ного забезпе

чення". 

ОтжІ", до причин недостатньої есрекmвності криміна11ьно-пра

вової протидії "комп'ютІ"рному піратству" спід відносити: 1) достат-
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ньо спірні положення судової практики щодо змісту шкоди, заподія

ної порушІ"нням авторського права на програми€' забезпечення; 

2) ПІ"реважну протидію похідними проявам "комп'ютІ"рного піратст
ва", фактичну орієнтованість кримінальної юстиції на діяльність "по

середників" т-сt "кінцевих користувачів" тіньового ринку програ11.1ного 

забезпечення; 3) недостатню протидію новітні11.1 т-сt найбільш небезпе
чним формам порушІ"ння авторського права на програми€' заб€'Зпе

чення. 

Наприкінці зазначимо, що дослідження питань визначення шкоди, 

заподіяної при порушІ"нні авторського права, є одним з ПІ"рспІ"ктив

них напрямів наукових досліджень з проб.11ематики пі.п;вищення ~ 

ктивності кримінально-правової протидії посяганням на інте.11ектуа

.11ьну в.11асність взага11і та "комп'ютерному піратству" зокрема. Також 

існує потреба додаткових кри11.1інолоrічних досліджень, метою яких є 

диверсифікація засобів протидії порушенням авторськоru права. 
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УДК 347.963:343. 16(477) 

В.М. Беднарська 
С.В. Бесіда І 

Про блеми теорії та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

СУДОВО-ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ 
ФУНКЦІЇ ПРОКУРАТУРИ 

У 1:1е:п·1і лі;~ i.a110 ,нх:·1і;~.ж111111ю т1юрш·ич11і та 11рак:ги•111і 11ипн 1 1н1 реа

.ті:!<шІі 11р1;1спшт1ш.ко'і функнії 11рокурора, 11 то:-.1у чис1і й 1110;.ю :-.1еж нkі 

фуню\ії. Розг:1я;t<нт1,с51 с11 івв~t1юню11ш1 нр..лслшниш,.кої і 11а~ :-щ·ювих 

фу1JКній 

К:1ючові с:юва: фупщії 117юк.1пш111.ІJ1т1 1171сдс111а6111щ11160, 1tn1.1tJI() 11рок.ІJJЮJЮ, 
1108по8аже1111 н ІІ/ЮК!f!Ю/m. 

В craт1,t! расоютр<ш1,1-~хюр1rrнч11скиои11рактнчески1~ 1ю11рос1,1 р..·)(:1;н1 -

зании 11 ~хr1~тавитн11><·.кпй фу11к111111 прокурор<:1, 13 то~1 чис:н!. и 13 ппю11ю
нии 1р:111и11 І!І! ; 1еян~· 11,1юсги. Расс~штриваютс51 соо.1 ·1ю11юли51 ІІ(Х!JІСІ<ШИ

те;н,ской и 1щ1.Зор1шх фу11юшй .11рокурора . 

К:tЮЧ<!І31М! с;ю1Х:І: ф.ІJnкции 11рок,rлтра111уfІи, 11редс111а8и1111.:льс11180 11рОК.ІffІО· 
pn 6 С.ІJдС, ІІОЛ/ІІІА/ІІІ/І/JІ 117юK.lfJIOf1a. 

Tl1ar is artic l\! co11si1i11rs tl1 <x1п:tical а111І practical Чtюstiш1s 01· reali:r.atio11 
or lll<! 1·1~rres1mtatioп t'uпctioп prosecutor, iпcludirч~ \Vith Г(!S(X!Cl lo tl11! N)'Г,i o rs 

or ils activities. We coпsilier tl1e ralio 01· mpr1!seлt;;1tioп a11li oversii~ht ruпctioлs 
оі tl11! prost!culor. 

Кеу \VOГlis: fшtctiom; т•rosecнtm·' s ojfiщ f/1e т•rо~еснfт· of flte co11rf, flu~ J'IO<Oers 
о/ fl1e 711·11seCJ1 tar. 

Ефективнісп, ;1ія: н,11ості 11рокуратури бап:по в •ю~1у за:южить ві; t 
то1·0, 5ІК орп111і:ю11а11а їі сисп1.\1а. Фор:-.1ува1 111я і 1Jаступ11і :1~\1і11и ор1-а11і;щ-

11.ій11ої оруктури орr·анівлрокуратури :1<:1останній1юріо;1 її іе11ува1111я 

ві; ~бува:1ися 11і; 1 шс1и1ю:.1 1ю:1іти•ших '1:\1і11. Струюура прокура·1ури 

1ю:\1и1.1у•ю ві; rшорюс 1х:об.: 1ив1х~1і со1tіа:1ь110-екшю:\1іч1юго та J І(1' І іти•11юго 
стану в ,~ Lе_ржаві, то~1у нона 11ови1н1а бути ~1а~<с1:1~1а~ 1ь110 а; tантона11010 

;юних у:\юв нри 1ю:ші111нх~1·і функпіо11а:-1ь110п) 11а1юшюш~я її ; 1ія.: 11,1юсті . 

Сисп~:.1а орншів 11рокура·1ури :тахо;tить св<Х: 11ре; щ1її1ю вті.: ю1111~1 у 

фу11кніях, що реа: .1.і :1уються нею. 

Фу11ю1ії нрокуратури ви :ша•ю1ю в К01н:титу11ії України наса:\1-

.1.юре; t з 1нх1инії фор:.1ува1111я JІраtю1кіі ;юржали . 

Враховую•~и той 1j)С)кт, шо така функнія нрокуратури, як JІре;1-

спш11и1пно lf>О:\1а; 1.яни11а та ; юржави в 1:у; 1і у ви11а1: 1ках ви:шачш1их :1ако-

11ом , ста· 1а фактич1 ю 1юви1 ю:ю ;с1~1 ві·1чи:~11я1ю1 ·0 :1акщю;1.авс.І'ВёІ, то їі 

ІЮ}ІВа ви:к.·1и:ка.:.1а •1и .\1а;1ий .і11н~рес =~боку науков~t.ів і нрактиків та ~~-
1 ючаткува:1а а к111 ВІ ю обпшор<н 111я 11 р<)б; нщ, 1 юв' яза11 их :1 її rea-1 і :хшkю. 
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Окре11.1і пит-сtння прокурорсько-судового представництва були 

предМ<і'ТОМ дослідЖ<і'НЬ м. Абрамова, м_ Бородіна, г. Вас~mЬ<і'ва, в. До-

.11<0>жана, М. Мичка, О. Ч<0>рвякової, С. Фурса та інших науковців. На 

монографічно1<.1у рівні окре1<.10 це питання бу.110 дОСJІіджено М. Ру

денко, який за 1<.1атеріалами дослідження опублікував моногра41ію. 

Але питання предм€'Гу та м<0>ж дії цієї функції прокуратури й 

сьогодні зостається не достатньо досліджени1<.1и й визначени1<.1и на 

законодавчому рівні, тому зацікавWІи авторів предсгавJІ<0>ної пуб.11ікації. 

М<0>жі дії п<0>вної функції прокурора вЮІючають н<0> тіJІьки повно-

важ<0>ння прокурора при реалізації цієї срункції, а.11е срорми й завдан

ня судочинства д<О> вона діє_ Тому визначати межі представницьких 

функцій прокурора, з нашої точки зору, СJІід вихощ~чи н<0> ті11ьки з 

форм представництва та повноваж<0>нь прокурора взагалі, але й з ура

хування1<.1 основних завдань поЮІадених на прокуратуру. 

У .11ітературі здійснювЮІись різно1<.1анітні спроби дати визначен

ня поняттю предст-сtвництво прокуроро1<.1 інтересів гро1<.:1ащ~нина або 

держави у суді. 

Так, Л.М . .Цавиденко відзначив, що указане представництво на
.11ежить розу1<.1іти як дія.11ьнісгь прокурора, поєднану з його участю у 

судовому розгляді цивіJІьних, господарських справ і справ про адмі

ністративні правопоруш<0>ння з метою захисту прав і законних інтІ"

ресів окремої особи, громадян, держави, а також підготовкою і на

правленням до суду заяв та інших мат<0>ріалів, застосуванням інших 

дій щодо віднов11<0>ння поруш<0>ного права окремої особи, громадян, 

держави [2,71]-
Д<0>які автори обм<0>жуються вказівкою на т<0>, що представництво 

прокурором інтересів громадянина чи держави у суді є 041іційни1<.1 

представництвом, як<0> грунтується на по.11ож<0>ннях Конспtтуції України, 

не розкриваючи зміст цього поняття [5; 338]. 
Розг.11ядаючи назване предст-сtвництво як представництво нового 

типу, вчені відзначають таку його особ.11ивість, як виконання вказаної 

41ункції саме прокуроро1<.1. 

Оссб.11иво належить відзначити позицію тих авторів, каrрі прирів

НЮЮ'Тh прокурорське представництво до інших його видів. Зокрема, 

С. Фурса зауважив, що прокурор є таким же представником, як й інші 

представники, здійснюючи представництво на підставі закону" [9,67], 
а на думку О. Задніпровського, представництво прокурора мало чим 

відрізняється від представництва адвоката [3, 73]. 
Принципово ваЖ.ІІиве ваго1<.1е значення має трактування проку

rюрсько-судооого представництва, що міститься в резо.11юпtвній частині 
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рішення Конспtтуційного Суду України від 8 квітня 1999 р. у справі 
щодо конспtтуційноru представлення Вищого арбітражного суду 

України і Генеральної прокуратури Укра:іни стосовно с4~іційного 

тлумачІ"ння положення ст. 2 Господарсьского процесуального кодек
су України (п. З). 

Під представництвом прокуратурою України інтересів держави 

в господар::ькому суді за зміL.'Гом п. 2 сг. 121 Конспtтуції України потріб
но розуміпt в rому числі і правовідносини, в яких прокурор, рrолізуючи 

визначені Конституцією України і законами України повноважІ"ння, 

здійснює в суді процесуальні дії з метою захисту інтересів держави 

Важливість цього розуміння полягає в тому, що воно предстсtвляє 

с4~іційн€' тлумачення Конспtтуції і є обов'язковим д11я застосування. 

Але, з практичної точки зору й тут поняття Пр."дставницької 

41ункції прокурора визначено не повністю. Вказуючи на те, що це 

певні правовідносини, в яких прокурор реалізує свої повноваження, 

здійснюючи процесуа11ьні дії в суді, рішІ"ння Конституційного суду 

срактично обходить питання щодо р."алізації будь-яких дій поза ме

жами суду. І якщо фактично розуміти ці положення, то й така срорма 

як предстсtвлення позовної заяви чи заяви прокуроро11.1 з метою захис

ту інтересів держави чи особи, теж не регла11.1ентована законо11.1. Та

ким чином прокурор має повноваження тільки на участь у судовому 

засіданні, що безумовно не відповідає інтересам захисту прав та за

конних інтересів особи чи держави. 

Не можна поruдитися з автора11.1и, які вважають цю 41ункцію 

прокуратури новою. НІ" важко пригадати, що діяльність прокурора, 

яка зараз р."а11ізується, як Пр."дставницька срункція прокуратури, 

раніше вход~mа як одна із складових до такої прокурорської срункції, 

як нагляд прокурора за виконання11.1 законів судом у цивільному ·1а 

арбітражному судочинсrеі. Одним з напрямків прокурор::ької дія11ьності 

було звернІ"ння з позовними заявами в інтІ"ресах осіб, що НІ" могли 

захистити свої інтереси Т"сt держави, у випадках коли їі інтересам 

заподіяно шкоду. Тобто з функції прокурора, яка була раніше було 

вик11ючено наглядові повноваження за судом, але завдання щодо за

хисту прав та законних інтІ"ресів особи й державних інтІ"ресів 

повніспо збер."глися. 

М.І. Мичка, позначив що прокурорське предстсtвництво в суді 

виступає, з одного боку, як 41ункція прокуратури, а з іншого - як 

правовідносини, суб'єктами яких є прокурор та інші особи, за11учІ"ні 

до процесу (10, 100]. 
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На законодавчому рівні, ані в Конституції України, ані в Законі 

України "Про прокуратуру" не визначено срорми судочинства в яких 

може виступати прокурор, як представник. Дія функції прокурора, 

що зазначена в законі як предст-сtвництво rро11.1адянина т-сt держави у 

суді, визначається як т-сtка, що діє у випадках передООчених законо11.1. 

Але, яки11.1 саме законо11.1 не уточнюється, і в зв'язку з цим виникає 

різноманітне тлумачення, щодо меж дії цієї срункції. 

Застосування на практиці конституційної 41ункції предст-сtвниц

тва та розвиток їі реалізації в подальшому може потягги інтеграцію 

таких відокремлених нині 41ункцій, як загальний нагляд т-сt участь 

прокурора у розгл.<Щі справ у судах. 

Зазвичай вважається, що ця срункція реалізується прокурором 

безпосередньо при здійсненні цивільного, господарського, або ад11.1і

ністративного судочинства. Але в рамках цивільного та господарсь

кого судочинства розроблено та закріплено на законодавчому рівні 

своє поняття представництва [7, 26], яке стосується саме участі проку
рора у суді. Сама назва вказаної функції передООчає значно ширші 

повноваження щодо їі реалізації прокуроро11.1. Фактично вона діє 

значно ширше і можr1ивість реалізації цієї срункції прокурором, як на 

теоретичному рівні, так і в практичній діяльності не можr1иво обме

жити ті11ьки участю прокурора у судовому засіданні, або представ

ленням позовної заяви. 

Пос~111ання в законі на те, що прокурор виконує представницькі 

функції у випадках передбачених законом, відразу після прийняття 

Конституції України в 19% році, виклика110 заперечення в науковому 
середовищі. Наприклад, М. Абра11.1ов, вказує, що всі такі випадки пе

редбачити законо11.1 не можливо. На його ду11.1ку це питання 11.1оже і 

повинен вирішувати сам прокурор, виходячи з важr1ивості поруше-

ного права і можливості пагерпілої особи захищати це право [1,4]. 
Можr1иво, щодо конституційних положень, таке висловлювання є 

надто категоричним. А11е в якому законі повинно розкривати ці 

підсгави, не визначено і сьогодні. На пракпtці ці питання визнача

ються в наказах Генераr~ьного прокурора України та методичних 

рекомеІ-Щаціях Генеральної Прокуратури. 

Серед вчених є точки зору, щодо обмеження повноважень про

курора тільки питання11.1и кримінальноru судочинства, але вони вик

ликають певні заперечення. Це питання постало перед автором 

публікації, як таке, що безпосередньо пов'язано і з основними зав-

дання11.1и, які повинна виконувати прокуратура і питаннями пред-
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ставницьких функцій тощо. Реалізація таких пропозицій вик11ючить 

прокурора не тільки з виконання наглядових функцій за виконанням 

т-сt застосуванням законів, але й з участі його в представницькій 

срункції у цивіrІьному, господарчому та адміністрапtвному судочинсrеі. 

Відсутність наглядових повноважІ"нь у прокурора, зробить Н€'-

11.1ожливою виконання і представницької функції. Адже, для того щоб 

представити цивільний чи господарчий позов до суду, чи заяву до 

адміністративного суду, прокурор повинен ПІ"ревірити заяву, обста

вини порушІ"ння прав та законних інтересів особи чи держави. Така 

перевірка, можлива саме у межах наглядових q.1ункцій прокурора 

щодо виконання чи застосування законів. Наприклад, яки11.1 чином 

прокурор може представити інтереси особи, житлові права якої 

порушІ"ні? Так чи інакшІ", для обrрунтування позову прокурор пови

нен встановити наявність порушення закону чи йoru неправильне 

застосування, чи взагалі не застосування. Перевірки такого роду 

здійснюються прокурором в рамках саме наглядових функцій, які 

ст. 121 Закону України "Про прокуратуру" не передбачІ"ні і діють 

тільки, як функції закріплені в перехідних положеннях. 

Вик11ючення нагляду за виконанням та застосування11.1 законів 

суттєво об11.1ежить, в тому числі і доступ до правосудця значної, 

незахищеної частини як срізичних осіб, так і державних інтересів. 

З такою точкою зору слід погодитися, що предст-сtвництво про

курора в суді, дійсно 11.1ає подвійний зміст. Представництво прокуро

ра вк11ючає як ознаки представництва в суді взагалі й певні свої 

:характерні риси. З цього приводу с11ід визначити, що прокурор;::ькІ" 

представництво, маючи ознаки процесуа11ьного представництва, в 

той Ж€' час має і свої відмінності. До таких відмінностей прокурор;::ь

кого представництва слід віднести: 

- М€'та і завдання представницrеа обумовлені загальною метою і 

завданнями діяльності органів прокуратури; 

- предСІавництво здійснюється особливи11.1 оргСІНом, який виступає 
від імені держави й не має cвoru інтересу у справі; 

- між прокуроро11.1 і особою, інтереси якої він захищає виникають 
особливі прокурорсько-представницькі правовідносини; 

- прокурор мож€' реалізувати свої представницькі повноважІ"ння 
са11.1остійно без ініціативи потерпілих чи державних структур. 

Саме ці від11.1інності, з нашої точки зору визначають межі пред

ставницьких срункцій прокурора. Сам€' тому ми НІ" можемо погоди

тися з точкою зору авторів, які в основу визначення процесуа11ьної 
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41ор11.1и участі прокурора в цивільно11.1у процесі покладають не зміст 

представницьких його зав,цань, пов'язаних із характІ"ром і завдання

ми самого процку, а механізм у відкритті цивільного проваджІ"ння 

по справі, і вважає, що ~р11.:1а предсгсtвництва прокурора в цивільному 

судочинстві залежить від порядку вступу його до процесу, у зв'язку з 

чи11.1 і виділяють вказані 41ор11.1и [8, 9]. 
На думку М. РудІ"нка, вся діяльність прокурора в цивільному 

процесі незалежно від стадій судочинства відбувається в процесуаль

них формах, під якими необхідно розуміти закріплену в законі 

право11.1очність його впливу на розвиток цивільного судочинства. За

лІ"жно від останнього прокурор &ре участь: (а) у срормі відкриття 

цивільної справи і (б) у формі всгупу у вжІ" порушІ"ну справу. 

Таки11.1 чином слід зауважити, що майже всі автори діяльність 

прокурора обмежують саме діяльністю у суді - звернення до суду с 

позовною заявою або вступ у вже розпочате провадження. І ніяким 

чином НІ" обговорюють діяльність у підготовці такої заяви. А без цієї 

діяльності у прокурора не 11.1оже бути ані приводів, ані підстав для 

його представницької 41ункції у суді. Навіть, якщо брати до уваги 

тільки вступ прокурора у судовий процес і участь у такому процесі, 

ro цим діям прокурора завжди передує ПІ"вна діяльність, яка пов' язана з 
прокурорськими правовідносинами з особою, яку прокурор повинІ"н 

захищати в суді (прокурорська перевірка заяви особи або результат 

ПІ"ревірки виконання або застосування законів). Тобто, має місц€' ЩІ" 

й досудова підготовка справи, яка не вк11адається в представницькі 

срункції прокурора в суді й фактично НІ" охоплюється основними 

41ункціями, закріІLТІени11.1и в ст. 121 Конституції України. 
Механізм досудової підготовки до виконання представницьких 

срункцій прокурора в суді не регламІ"нтується чинним законодавст

во11.1. Саме то11.1у виникають пробле11.1и реалізації повноважень проку

рора при проведенні перевірок про порушення інтересів гро11.1адян 

або держави, призначенні ревізій тощо. 

На сьогодні, прокурор, ПІ"ревіряючи заяви про порушІ"ння прав 

громадянина чи держави діє виходячи з повноважІ"НЬ щодо срункції 

наглsщу за додержання11.1 'ІН виконання11.1 закону, яка закріплена в п. 9 
перехідних положень Конституції України. Коли дія цих положень 

закінчиться, то прокурор фактично втратить повноваження на про

Б€'дІ"ння ПІ"ревірок, які дають йому можливість виконувати основні 

замання прокуратури напраВ11ені на захист прав 'ІН законних інтересів 

особи та держави. 
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Ми вважає11.10, що за наявності приводів і підстав прокурор для 

захисту інтересів гро11.1адянина або держави повинен 11.1ати закріrп1ені 

в законодавстві повноваження. 

Є ще одне важливе міркування, що теж має вплив на реалізацію 

цієї функції. Визначаючи, позов прокурора до суду, як одну з форм 

предстсtвницької функції, слід тсtкож визнати, що позов - це одна з 

срорм прокурор;::ького реагування на порушення у серері нагл.<Щу за 

додержанням і застосуванням законів. Це ще раз підтверджує висно

вок про те, що відсутність наглядових функцій поза межами кримі

нального судочинства безперечно тяrне за собою й нівелювання 

предстсtвницької функції прокурора у суді. 

Така законодавчо не визначена ситуація має бути розв'язана. І з 

нашої точки зору тут є два шляхи у вирішенні питання, щодо 

здійснення прокурором представницьких функцій. Перший - це ви

значення цих питань в Законі укра:іни "Про прокуратуру", другий -
це зміна повноважень прокурора на Конституційному рівні. 

Враховуючи, що суспільні відносини в реалії сьогодення досить 

швидко змінюються, у зв' язку з чим питання застосування та вико

нання діючих законів потребують захисту, тсtке жорстке регла11.1енту

вання переліку 41ункцій прокуратури cm.1e в Конституції, не відповідає 
сучасним конструктивним вимогам, які потребує завдання щодо 

пріоритету верховенства закону. Сьогодні потрібно реформувати 

систему органів прокуратури, оскільки необхідно привести їі струк

туру у відповідність до напрямів їі практичного функціонування. 

На нашу думку, найдоцільнішим виходом з такої ситуації було б 

закріплення основних функцій прокуратури в законі України "Про 

прокуратуру", а в Конституції України започаткувати вказівку на те, 

що функції прокуратури регламентуються са11.1е цим законом. У цьо

му випадку не було б потреби при зміні суспільних чи політичних 

відносин, кожен раз змінювати конституційні положення. 
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В.О. Черков І 
ПРО СУЧАСНИЙ СТАН РОЗРОБЛЕНОСТІ 
ТЕОРЕТИЧНИХ ЗАСАД ТА ДЕЯКІ ШЛЯХИ 

ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВИХ ВfДНОСНН 

У СФЕРІ ОПЕРАТНВНО-РОЗШУКОВОТ ДІЯЛЬНОСТІ 

У сга'ІТі, на основі матеріалів дисертаційною дослідження автора, 

розглядаються пигання, пов' язані з сучасним сганом розроблен ос-ті теоре

nrчних засщ правовідносин, що q>ункціонуюп. в оперативно-р:лшуковій 

діяльності та наводяться пропозиції щодо вдосконалення чинного зако

нодаос-тва України у цій cq>epi. 
К11ючові с11ова: 11рпбоВ1дноа11111, 011ерп1п11Вно-роз111ук0Вп діяль111с111ь, суб'єк111, 

слідчий, 11po1>ypQp, суд. 

В L-Татье, на основе материалов диссергационного исследования ав

тора, рассматриваются вопрось~, связаннь1е с современннм состоянием 

разработанности теоретических основ правоотношений, функциони

рующих в операrnвно-рознскной деяте.11ьности, а также приводятся 

предложения по усовершенL-твованию дейсгвующего законодательL-тва 

Украиньі в :лой ссрере. 

К11ючевне с11ова: прпВ001пно111ен11я, 011ер1нп11В110-розЬІск11пя дея111ельнос1пь, 

субик1п, смдоВппи:ль, 11рокурор, суд. 
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Ів the article, tl1ere questions, related to the 111odem state of developed of 
tl1eoretical bases of legal relationshil-"ІS, which are fш1ctioning ів operative
search activity, are researcl1ed 011 tl1e basis of 111aterials of author's dissertatioв. 
Also there aw proposals for i111prove111ent of Ukrai11ia11 legislatio11 ін lhis sfhere. 

Кеу words: legnl 1e/n/1ons, opernt1ve-1esea1d1 nctivity, s11Ь;ed, i11vestigator, 
ртоsес11tот, a>uгt. 

Розбудова правової дІ"ржави в Україні, ДІlЯ якої людина, їі життя 

і здоров' я, честь і гідність, недоторканність і безпека є найвищою со

ціа11ьною цінністю, ставить на перше місц€' у с..рері правового реrупю

вання суспі11ьних відносин їі права та свободи. З прийняпям Консти

туції Украіни та КонцІ"пції реформування кримінальної юстиції, за

твердженої Указом Пр€>3ИдІ"нта України від 9 r:вітня 2008 року 

№311/2СЮ8, виник11а нагальна погреба у подальшому вдосконаленні 

усіх га.11у3€'й права, повній їх відповідності Основному Закону та між

народним стандартам, а також норм законодавства про оперативно

розшукову діяльність (далі - ОРД) як одного з найважливіших засобів 
їх захисту. 

Вважаємо, не потребує додаткової арrумент-сtції теза про те, що 

е41ективність захисту прав і свООод людини тісно пов'язана з повно

тою реrулю&1.ння правових відносин, що виниКfІЮть, розвиваються Т"сt 

припиняютьо~: в ОРД від якої, безсу11.1нівно, залежить ефективність 

пошуку і фіксації фактичних даних про протиправні діяння окремих 

осіб та rруп, відповіда11ьність за які П€'редбач€'на Криміна11ьним коде

ксом України, з М€'ГОЮ припинення правопорушІ"нь та в інтІ"ресах кри

міна11ьного судочинства. 

Ана11із чинного Закону України "Про оперативну розшукову ді

япьність", інших законодавчих та відомчих нормативно-правових актів, 

що регулюють правові відносини у сфері ОРД, свідчить про те, що, 

незважаючи на внІ"сІ"ння до окремих із них упродовж майжІ" двадця

ти років низки з11.1ін та доповнень, їх нор11.1и не охоплюють ycьoru кола 

суспільних відносин, які потребують правового врегулювання у право

вій державі. Окремі з цих норм вступають у протиріччя 11.1іж собою, 

неповно регулюють правові відносини, що виникають між суб' єкт-сtми 

ОРД між суб'єктами ОРД та с11ідчим, прокурором і судом у процесі 
виконання завдань ОРД та кримінального судочинства, а деякі з них 

обтяжені спадщиною традицій командно-адміністративної систІ"ми 

тотмітарного режиму, що НІ"гативно позначається на фктивності 

ОРД у протидії злочинності та захисту прав, свобод і законних інтІ"

ресів .ТІЮДИНИ. 
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Недосконалість правового регулювання відносин в ОРД обу11.1ов

.11€'на і НІ"достатньою розроб.11еністю їх ТІ"оретичних засад. У теорії 

права до цього часу НІ"вирішеним є питання щодо ОРД як самостій

них гсtJІузей права та законодавства чи належності їі до певних галу

зей права та законодавства. Дискусійни11.1 залишається питсtння щодо 

предме1а 'Гсt методу правовоru регу.11ювання ОРД, визначення правово

го статусу ПІ"вних суб'єктів ОРД, поняття, сутносrі, структури право
відносин 'Гсt особ.11ивостей їх правового врегулювання. 

Усrnаднення теоретичної розробленості зазначених питсtнь обу

мов.11юється й тим, що впродовж 11.1айже двох десяттп1іть незалежності 

України не було вироблено зага.11ьнонаціона.11ьної доктрини р."фор

мування органів кримінальної юстиції, в якій би ОРД відвод~mося 

чі.11ьне місце, особливо враховуючи те, що вивчення практики свід

чить про стійку тенденцію зростання використання можливостей 

ОРД в інтІ"ресах кримінального судочинсrва. Так, якщо у 1994 р. ОРД 
як один із основних засобів пізнання злочину використовува.11ися 

пише у 52%, то з 2000 р. - у понад 85 кри1<.1іна.11ьних справ, розс.11іду

ваних органа1<.1и прокуратури, МВС, ДПА 'Гсt СБ України. 100% кримі
на.11ьних справ про тяжкі неочІ"видні злочини та з.11очини, вчинені 

організованими угрупуваннями, розслідуються з використанням мо

Ж11ивост€'й ОРД [1, с. 5]. 
Зважаючи на ро.11ь правовідносин в ОРД, окре1<.1і їх питсtння до

с.11іджува.11и віІЧ~Dняні та зарубіжні вчені: О.І. АrІексєєв, К. В. Антонов, 

В.М. Атмажитов, д,О. БабічІ"в, І.І. Басецький, М.П. Водько, А.Ф. Воз

ний, КК. Горяінов, Д В. Г~.11ьський, М.Л. Грібов, А.І. Гуров, Е.О. Дід о

ренко, О.Ф. До.11женков, С.В. Єськов, І.П. Козаченко, О.Г. Лекарь, В.А. Лу

кашов, В.А. Некрасов, Ю.Ю. Ор.11ов, М.А. Погорецький, І.І. Припо.11ов, 

В.Г. СамоW!ов, М.й. Сидоренко, Г.К СинWІов, А.Є. ЧІ"чІ"Тін, О.М. Чис

то.11інов, О.Ю. Шумилов 'Гсt інші. 

Разо1<.1 із ти1<.1, окрі1<.1 дослідження, проведеного у 2007 році 

І.І. Припо.11овим за те1<.1ою "Правовідносини в оперативно-розшуковій 

дія.11ьносrі органів внутрішніх справ (с..рера конфіденційного співро

бітництва)" [2], комп.11€'ксного моноrрасрічного дос.ТІіджІ"ННЯ право
відносин 1<.1іж суб'єкта1<.1и ОРД, суб'єктсtми ОРД та с.11ідчим, прокуро

ро1<.1 і судо1<.1 в Україні не проводи.11ося, не бу.11а визначена природа 

правовідносин останньої групи, що негсtтивно позначалося на право

застосовній діяльносrі, повній ремізації срункціона.11ьного призначен

ня ОРД. Тому у зв'язку з розробкою проектів нового Закону України 

"Про оперативно-розшукову дія.11ьність" та нового КПК України від-
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повідна до Концепції ре~р11.1ування кримінальної юстиції, дослі

дження правових відносин, що виникають, розвиваються та припи

няються під час реалізації завдань ОРД особливо актуалізується й, 

відповідно, нами 6у.11а здійснІ"на спроба розширити предмет доСJІі

дження у цьому напрямку та прийпt до висновків про ТІ"оретичні 

засади правового регулювання означених відносин у с41ері ОРД [3]. 
Правовідносини є одним з основних фундам€'нта11ьних понять 

оп€'ративно-розшукової науки, будучи тією ~рмою, в якій абстрактна 

норма законодавства про ОРД набуває свого реа11ьного буття, вті11юю

чись у реа.11ьних суспільних відносинах, а тому удоскона.11ення право

відносин, що виникають, розвиваються і припиняються при :щійсненні 

ОРД є одним з основних чинників підвищення їі еtрективності Таким 

чином, ми вважаємо, що; 

1. ОРД здійснюється через дві основні групи правовідносин: опе
ративно-розшукові правовідносини й правовідносини, що сприяють 

реа11ізації завдань ОРД та забезпечують законність їі срункціонування. 

Перша група вк11ючає в с€'б€' правовідносини; 

а) між опІ"ративним працівником і в.11адними суб'єктами різного 

рівня підпорядкування; 

6) 11.1іж працівниками оперативного підрозділу; 
в) між оперативним працівником і нег.11асним співробітником, 

особою, що сприяє ОРД 'Гсt 06'єкто11.1 оперативно-розшукової справи 

чи особою, яка перевіряється. 

До другої групи на.11ежать правовідносини: 

а) між суб'єктом опІ"ративно-розшукової діяльності та с11ідчим; 

б) між суб' є.ктом опєративно-розшукової діяльності та прокурором; 

в) між суб'єктом оп€'рапtвно-розшукової діяльності та судом. 
Спільним для правовідносин другої групи є те, що за своєю при-

родою вони НІ" є оперативно-розшуковими, а, виход,w1и із функціона11ь

ного призначІ"ння с11ідчого, прокурора і суду, відповідно є: криміна11ь

но-процесуа11ьни11.1и, прокурорсько-наглядовими 'Гсt судово-контро.11ь

ни11.1и. Правовідпосини, що виникають між владни11.1и суб'єктсt11.1и ОРД 

'Гсt слідчим, прокурором і судо11.1 виконують організаційно-забезпечу

вальну срункцію в реа11ізації завдань ОРД. 

2. 0п€'ративно-розшукові правовідносини - це суспільні відно

сини, що врегульовані законо11.1 та підзаконни11.1и нормативно-право

вими актами, котрі виникають, розвиваються й припиняються як 11.1іж 

владними суб'єктами оп€'ративно-розшукової дія.11ьності у зв'язку з 

виконанням ними завдань ОРД та реа.11ізації ними своїх повноважІ"нь, 
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т-сtк і між ни11.1и т-сt особа11.1и, що залучаються до ОРД на негласній 

консрідІ"нційній основі, особами, що сприяють ОРД та особами щодо 

яких Б€'д€'Ться оп€'рапtвно-розшукова справа при р."а.ТІізації цими осо

бами своїх прав. 

3. Правовідносини, що сприяють реалізації завдань ОРД т-сt за

безпечують законність їі функціонування - це суспільні відносини, 

що врегульовані законом та підзаконними нормативно-правовими 

акт-<11>1и, кmрі виникаюп,, розвиваються й припиняються між суб' єкт-сtми 

ОРД та слідчи11.1, прокурором і судом в ході реалізації ни11.1и своїх пов

новажень т-сt виконанні відповідно завдань ОРД кримінального судо

чинства, прокурор;::ького нагляду та судового контролю. 

4. П~вовідносини при з,ційснІ"нні ОРД р."а.ТІьно срункціонують у 
двох аспектах: по-перше, в їх системі як сукупність взає11.1озалежних і 

взаємообумовлених відносин; по-друге, як одиничні відносини, що 

ск11адають систему. ЗазначІ"ні правовідносини мають ск11адну за своїм 

змістом структуру: сб'єкт, зміст і суб'єкт. Правильне з'ясування структу
ри правовідносин у ціло11.1у й кожного їх еле11.1енту окре11.10 дає 11.1ожли

вість чітко визначити статус суб' єктів цих правовідносин, створити 

оптима11ьні умови ДІlЯ взаємин суб' єктів ОРД між собою як у сер."дині 

цього в~щу діяльності, так і цих суб' єктів зі с11ідчим, прокурором і 

судом при виконанні кожного з них своїх повноважень. 

5. Спря1<.1ованість (об'єкт) усієї сукупності правовідносин і кожних 
ОКр€>МИХ відносин збігається лиш€' в кінцІ"вому підсумку, rому в право-

відносинах при здійснІ"нні ОРД слід виділяти д;ва об'єкта правовідно

син; зага11ьний і спеціа11ьний. 

3агсtJІьни1<.1 об'єктом є те, з приводу чого чи у зв' язку з чим функці

онує й розвивається вся сукупність відносин у цій сф€рі діяльності -
правовідносини, що виникають, розвиваються та припиняються при 

здійсненні ОРД в їх об'єктивному (т-сtко1<.1у, що відповідає дійсності) 

ст-сtні, а cro,1e: суспільні відносини, що поставлені під охорону криміна
льноru закону Украіни. 

Спеціа11ьний об'єкт - це очікуваний результат поБ€'дінки учасни

ків кожних коНКр€'ТНИХ відносин у сфІ"рі ОРД усе те, з приводу чого чи 

заради чoru виникають окремі правові відносини (одержання санкції 

оперативним працівнико1<.1 від керівника органу на заведення операти

вно-розшукової справи; подання к11опотання про винесення судового 

рішІ"ння на проБ€'дення ОРЗ, ПІ"редбаченого ч. 2 ст. 8 Закону про ОРД 
використ-сtння матеріалів ОРД як приводів і підстав до порушення 

кримінальної справи, проведення слідчих дій тощо). 
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6. Зміст правовідносин, що виникають, розвиваються і припиня

ються при :щійсненні ОРД 'Гсt їх ф:>рма перебувають у нероздільній 

єдності. Слід рmрізняm юрr·щичний і q.1актичний з11.1іст правовідносин. 

Юридичний їх зміст - це можливість певних дій уповноваженого 

суб' єnа чи неООхідність утриму&1.ння від заборонених дій зобов' яза

ного, а фактичний - сш1і дії, в яких реалізуються права й обов'язки 

суб' єктів цих правовідносин. Зміст правовідносин вЮІючає в себе 

суб'єктивні права, обов' язки, а також діяльність їх суб' єктів з їх рrоліза

ції. Діяльність суб'єктів з срактичного :щійснення їх прав та обов'язків 

наповнює коНКр€'ТНі правовідносини р."альним змістом, дозво.11яє поба

чити їх у розвитку, відрізнити від ТІ"оретичних моделІ"й "прообразів", 

відстІ"жити і проанмізувати характІ"р зв' язків їхніх суб' єктів. 

7. Форма правовідносин, що виникають, розвиваються і припи

няються при здійсненні при здійсненні ОРД - це закріШІені в законо

давстві межі моЖJІивої й належної поведінки їх суб' єктів. 

8. І0ридични11.1и факт-<11>1и, що є передумовами для виникнення 
правовідносин в ОРД є 041іційні відо11.1ості чи такі, котрі отри11.1ані опе

ративним шляхом (інф:>р11.1ація про злочини чи осіб, які їх підготовля

ють, вчиняють або вже вчини.11и), що є підставами ДJІЯ здійснення ОРД. 

9. Оперативно-рmшукові правовідносини тісно пов' язані з кримі
нальни11.1и та кри11.1іна11ьно-процесуальними правовідносинами. Як кри

мінально-процесуальні, так і оперативно-розшукові правовідносини, 

спрямовані на забезпечІ"ння застосування норм криміна11ьного права 

та р."аТІізації криміна11ьної відповідальності. Реа11ізація криміна11ьно

правових правовідносин суб'єктами ОРД НІ" може бути здійснІ"на поза 
кримінальним процком. 0п€'ративно-розшукові правовідносини мо

жуть лиш€' сприяm реалізації кримінмьно-правових відносин як до 

початку їх виникнення (до порушення провадження в кримінмьній 

справі), так і в ході провадження кримінальної справи (41ункціонуван

ня криміна11ьно-процесуальних відносин). 

у свою чергу, з метою вдосконалення правовідносин у cq.1epi 
ОРД 'Гсt надо.11уження деяких прогалин у чинно11.1у законодавсwі Украї

ни, що рег.11аментує цю діяльність, вважаємо за необхідне внесm на

ступні зміни ·1а доповнення у діючі нор11.1ативно правові акти, а са11.1е: 

а) ЩОДО щосконал€'ННЯ ПО.110Ж€'НЬ Закону України "Про ОПІ"ратив

но-розшукову діяJІьність"· 

1. В назві і ТІ"ксті ст. 7 "Обов'язки підрозді.11ів, які з,ційснюють 

оперативно-розшукову дія.11ьність" тІ"рмін "підрозді.11и, які здійсню

ють оп€'ративно-розшукову діяльність" замінити тІ"рміном "праців

ники опІ"ративних підрозді.11ів". 
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2. Доповнити ст. 7 "Обов' язки підрозділів, які здійснюють опера
тивно-розшукову діяльність" пунктом 31, який вик11асти в наступній 
редакції; 

"31) в 11.1ежах своєї ко11.1петенції виконувати оперативно-розшукові 
завдання інших підрозділів, уповноважених Законо11.1 на здійснення 

оперативно-розшукової діяльності, Т"сt повідомляти про їх результати 

не пізніш€' 10 діб з момІ"нту отримання відповідного зав,цання" 
3. В назві і тексті ст. 8 "Права підрозділів, які здійснюють опера

тивно-розшукову діяльність" тер11.1ін "підрозділи, які здійснюють опе

ративно-розшукову діяльність" за11.1інити тер11.1іном "працівники опе

ративних підрозділів" 

4. В ТІ"ксті ст. 8 "Права підрозділів, які здійснюють оперативно
розшукову діяльність" термін "оперативні підрозділи" замінити тер

міном "працівники оперативних підрозділів". 

5. Доповнити ч. 1 ст. 8 Закону пунктом 20, який вик11асти в на
ступній редакції; 

"20) у разі незгоди з рішенням керівника оперативноru підрозділу 
щодо проведення ОРД оскаржувати дане рішення вищестоящо11.1у 

КІ"рівникові, ДІlЯ чого надати мотивований рапорт з письмовим ви

кладенням своїх заперечень та відповідні мат€'ріа.11и оперативно

розшукової справи чи поп€'редньої перевірки" 

б. Доповнити ч. 7 ст. 9 "Гарантії законності під час здійснення 
оперативно-розшукової діяльності", яку викласти наступній редакції; 

"При застосуванні оперативно-розшукових заходів працівники 

оперативних підрозділів зобов'язані враховувати їх відповідпість сту

пеню суспільної небезпеки злочинних посягсtнь та загрозі інтересам 

суспільства і держави. Забороняєrпься заА!f'ІL'ННЯ до здіІіснL'ННЯ оперпrп11/Jно 

рози1у1.:оdої дія-1ьносrпі 11ра1jііlн11ка, який є родиче..>.1 особи, іlідносно я1о:ої 11ро

dодиrпься 011ерп1r1иіlно-рози1у1о·о1Jа дія.1ьнісrпь, пбо є ітиі підсrпаі111 ІJ/Jпжпrп11, 

1цо даний 11р11цібник є .~11інп1ересо811нuА1 8 резульп111т11х спрпбu" (i.:ypc118 - н111ц). 
7. Доповнити ч. 9 ст. 9 "Гарантії законності під час з,ційснІ"ння 

оперативно-розшукової діяльності", вик11авши їі в наступній редакції: 

"Громадяни України Т"сt інші особи ~нають право у встсtновлено11.1у 

законо11.1 порядку одержати від органів, на які пок11адено здійснення 

оперативно-розшукової діяльності, письмове пояснення з приводу 

об1<.1еження їх прав і свобод Т"сt оскаржити ці дії прокурару, який упоdно

dпжен111і нп здіІіснL'ННЯ наг-1яду зп 011ера1r1иіlно-рози1 у1о·о1Jаю дія.1ьнісrпю, або до 

суду, який нпдпО дозОіл на .~дійснення onep11rn118нo-po.~1цyi.:08ux зпходіО, 
поd'язаних з оfu1еженняА1 npail -1юдин11" (кypcufl - нпи1 ). 
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8. Доповнити ч. 14 ст. 9 "Гарантії законності під час здійснення 
оперативно-розшукової діяльності", та вик11асти їі в наступній редакції: 

"Оперативно-розшукові заходи, пов' язані з тимчасови11.1 обме

ЖІ"нням прав людини, проводяться з М€'Тою запобігання тяжким або 

особливо тяжким злочинам, їх припинІ"ння і розкриття, розшуку осіб, 

які ухr·L11яються від відбування кри11.1інального покарання або безвісти 

зник11и, захисту життя, з,цоров' я, житла і майна працівників суду і 

правоохоронних органів та осіб, які беруть участь у кримінальному 

судочинстві, припинення розвідуБWІьно-підривної діяльності проти 

України. Про здіІіmення зазнпченuх зп:tодіd, неза-1ежно fliд і\ резу-1ь1r1аrпШ, 

опер11т11бно-ро.~1цукобі підрозділ.11 11ротягоА1 24 годин поб11нні побідол.1111r1и 
npoІ•."Jfpopn rna суд, Яh"ІІй нпдаd дозdіл на іХ здійснення. У разі оперативної 
необхідності невідк11адного здійснення цих заходів оперативно-

розшукові підрозді.11и зобов' язані протягом 24 годин повідомити суд 
або прокурора про факт та підстави їх проведення" (кypc11fl - нпи1). 

9. Доповнити ст. 13 "Соціальний і правовий захист особи, яка за
лучається до виконання завдань оперативно-розшукової діяльності" 

частиною З, яку виЮІасти в наступній р."дакції; 

"При провадженні досудового слідства та судовому розгляді 

кри11.1інальної справи допит штатних негласних співробітників орга

нів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, осіб, які спів

працюють, або співпрацювали з ними на конфіденційній основі, а 

також осіб, які проник11и в злочинну групу, можливий тільки за їх 

ПИСЬІНОВОЮ згодою" 

10. Частину 2 ст. 14 "Нагляд за додержанням законів під час про
ведення оперативно-розшукової діяльності" після слова "прокурор" 

доповнити с11овами "уповноважІ"ний на здійснення нагляду за опера

тивно-розшуковою діяльністю", та виЮІасти їі в наступній редакції; 

"Прокурор, уповноважений на здійснення нагляду за оперативно

розшуковою діяльніспо, в межах своєї компетІ"нції; ... " 
11. Частину З ст. 14 "Нагляд задодІ"ржанням законів під час про

ведІ"ння опІ"ративно-розшукової діяльності" виЮІаспt в наступній 

редакції: 

"Відо11.1ості про осіб, які конфіденційно співробітничають або 

співробітнича11и з розвідува11ьним органом України ч11 з підро.~діл.11А1111 
я~.:і здійснююпtь onep11rn118нo-po.~и1yi.:08y діяльність, на11€'жність конкрет

них осіб до кадрового сЮІаду розвідувальних органів пбо органіd, я1t·і 

здіІіснююп1ь 011epa1r1udнo-poзu1y1t·ofly дія,1ьнісrпь, дo1t·yA1emr1u, як11А1и зпи1uф

ро811но особу даних пос11до811х осіб 11111 грол.111дян, а також срорми, методи 
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засоби розвідувальної діяльності т-сt організаційно-штатна структура 

розвідуВWІьних органів до предмета прокурор;::ького нагл~щу не на

лежать і для 11еребір~.:1111ро~.:уроробі не н11д11юп1ься" (курсив - н11и1). 
б) щодо вдосконалення Криміна11ьно-процесуального кодексу 

України: 

1 Пункт 1 ч. 1 ст. 60 КПК вик11асти в наступній редакції: 
"Слідчий і особа, яка провадить дізнання, підrІягають відводу: 

1) коли вони є потерпіли11.1и, свідками, цивільними позивача11.1и, 
цивільними відповідачами або родичами кого-небудь з них, а також 

родичами обвинуваченого 1100 особи, іlідносно я1.:ої здіІіснюєrпься 011ера

п1ибн11-рози1у~.:0811 діяльніспtь ... " (курси б - н11и1 ). 
2. Ста'ГІЮ 68 КПК України "Показання свідків" доповниm части

ною 4, яку вик11асти в наступній редакції: 
"Допит штатних негласних співрООітників оргсtнів, які здійснюють 

операmвно-разшукову діяльнісгь, осіб, які співпрацюють, або співпра

цювали з ними на конq.1іденційній основі, а також осіб, які проник11и 

в зпочинну rрупу, можпивий тільки за їх письмовою згодою" 

З. Частину 1 ст. 69 КПК України "Особи, які не підrІягають допи
ту як свідки і особи, які мають право від11.1овитися давати показання 

як свідки" доповнити п. 6, який вик11асти в наступній редакції: 
б) працівник органу дізнання, який здійснював оперативно

розшукові заходи у справі - про срорми, методи і результати оператив-
но-розшукової діяльності, про осіб, які співпрацюють або раніше 

співпрацюВWІи на конфіденційній основі з органами, що проводять 

оперативно-розшукову діяльність, про ск11ад і конкретних осіб, що є 

неmасними штатними працівниками органів, які з,ційснюють опера

тивно-розшукову діяльність" 

4. Доповнити ст. 114 КПК України "Повноваження спідчого" час
тиною 4, яку вик11асти в наступній редакції; 

"Якщо під час виконання доручення слідчого виникне необхід

ність в проведенні невідк11адної спідчої дії, не зазначеної в дорученні, 

працівник органу дізнання 11.1ає право са11.1остійно прийняти про це 

рішення та провести відповідну спідчу дію. Про проведення даної 

спідчої дії та їі результати негайно повідомляється керівник органу 

дізнання та с11ідчий, який дав доручення. У разі немож11ивості негай

ного повідомлення - не пізніше доби з 11.1оменту проведення спідчої 

дії. У випадку, коли працівником органу дізнання проведена спідча 

дія, згода на проведення якої надається прокурором або судом, вони 
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~нають бути повідо11.1лені про це не пізніше доби з 11.1011.1енту проведен

ня с11ідчої дії" 

в) щодо вдосконалення положень Закону України "Про прокура

туру" 

1 Частину 1 ст. 20 "Повноваження прокурора", після слів "При 
здійсненні прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням 

законів. "доповнити терміном "уповноважІ"ний на ТІ" прокурор", та 

вик11асти їі в наступній редакції: 

"При здійсненні прокурорського нагляду за додІ"ржанням і за

стосуванням законів упобноОпжений на nte про1о:урор має право;_ " (кур
с118 - НІІUІ )_ 

Підсумовуючи вик11адене, можна зробити висновок, що операти

вно-розшукові правовідносини - це об'єктивно існуюча реальність. За 

своєю сутніспо та ск11адом вони відповідають загальновизнаній пра

вовій катІ"горії "правовідношІ"ння" У той Ж€' час вони відрізняються 

певною специ41ікою, що обу11.1овлюється об' єкто11.1 цих правовідносин, 

необмеженим коло11.1 їх учасників та засоООми досягнення їх меm. В 

той же час, ми вважаємо, що дІ"які проблемні питання теорії та прак

тики ОРД можуть бути вирішені шляхом чіткої законодавчої р."ГЛа

МІ"нтації оп€'ративно--розшукових правовідносин, у зв' язку з чим нами 

й пропонується низка змін до Закону "Про оперативно-розшукову 

діяльність", чинного КПК України та Закону України "Про прокура

туру". 
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УДК 343.982 

В.А. Колесник І 
СУТНІСТЬ І ЗНАЧЕННЯ НОРМАТИВНОГО 

ВИЗНАЧЕННЯ ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ, 

що ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ в оnЕРАТНВНІЙ 
ТА СЛІДЧІЙ nРАКТНЦІ 

Ршглядаюгься п~rгання, що стосуються нормативно-п~--.авовоrо визна

чення науково-технічних засобів, які застосовуюп.ся в практиці операпt

вних і слідчих підрозділів з метою виявлення й розкриття злочинів, й 

тактичних умов використання отриманих резу.11ьтатів в доказуванні. 

К11ючові слова: науко1Jо-1пехнічні засоб11, кр11~11нмьне судоч11нсr11бо, one
p111rt11бж11rt11слідч1111р11к1rt11ка, доказуІ1111111я. 

Рассматриваются вопрось~, касающиеся нормативно-правовою оп

ределения научно-технических средств, применяемь1х в практике опера

тивннх и следственнЬІх под~--.азделений с целью вЬІявления и раскрьrтия 

преступлений, и тактичкких ус11овий использования полученнь1х ре

зультатов в доказнвании. 

КТІючевь1е слова; н11уч110-rт:хни111:ск11е qxдc1rtбll, уголо11ное судо11ро11зІ1одс111-

І10, 011ep•11rtul1нaя и следс111бен11ая 11р11к111и1>11, до1>11зибание. 

Discusses tl1e law defiпitioп of scieпtific авd tedu1ical meaпs used іп the 
practice оі the investigative units to identify and disclose cri1nes, and tactical 
coпditioпs of usiпg the results ів proof. 

Кеу words; scie11Hftc 1111d ted1110/ogic11/ 111e1111s, cтi1rti11al just1a:, i11vestigative 
р1ас111х, evide11a:. 

Правові основи використання науково-технічних засобів в прак

тиці правоохоронних органів - це своєрідні правові джерепа, на осно

ві яких будуються різні види діяльності, пов'язаної із застосуванням 

науково-технічних засобів у протидії злочинності та в інтересах кри

міна11ьного судочинства. Такі правові засади виступають як вихідні, 

срундаменТWІьні попоження діяльності у сфері застосування науково

технічних засобів у правоохоронній с41ері. Окре11.1у групу 11.1атеріалів 

оперативної діяпьності, що мають значення для використання в інте

ресах кримінального судочинства, становпять ті з них, які отримані за 

допомогою застосування технічних засобів виявпення й сріксації ін

фор11.1ації. Використання тсtких 11.1атеріа.11ів 11.1ає свої особливості, зу11.10-

влені зокре11.1а й їх особпивою правовою природою, яка водночас не 

повинна мати істотних відмінностей від встановлених правових норм, 

що регупюють застосування науково-технічних засобів у криміналь-

ному судочинстві. Визначення правової природи науково-технічних 
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засобів, що використовуються в правоохоронній практиці в інтересах 

вирішення завдань виявлення й розкритrя злочинів, є однією із зага

-1ьнонаукоdu..l npoli1v.1, що тісно 11оіl'язанп із пракп1uкою діяльності як 

слідчих, так і оперативних підрозділів, оскільки їі вирішІ"ння впливає 

не лиш€' на обгрунтування можливості, а й на тактику використання 

отриманих результ-сtтів в доказуванні за кри11.1інальни11.1и справами. 

То ж НІ" випадково, що цим питанням присвяпmи свою увагу 

фахівці в га11узях криміналістики та ТІ"орії операп1вно-розшукової 

дію!ьності, зокрема, В.О. Во.11инський, В.Г. Гончаренко, І.В. Гора, Е.О. Ді

доренко, І.П. Козаченко, В.П. Пилипчук, В.Л. Реrульский, М.В. Сал

тевський, М.О. Селіванов, Н.Є. Філіпенко, І.Ф. Хараберюш, М.П. Яб

локов та багато інших. Проте багатоаспектність ціє:~· проблІ"ми та 

плинність процесів, що відбуваються в оперативній та слідчій прак

тиці, зумовлює потребу подальших досліджень у цьо11.1у напрямі. І 

тому А1еrпаю дпнаї crnanuui є розгляд положень, що розкривають сут
ність і сучасний стан нормап1вно-правового забезпечІ"ння застосуван

ня науково-тІ"хнічних засобів в діяльності з виявлення й розкриття 

злочинів та вплив зазначених процесів на використання в криміна11ь

ному судочинстві отриманих результатів. 

Характеризуючи нормативно-правові засади застосування нау

ково-тІ"хнічних засобів, важливо пам'ятап1, що до законодавчих при

писів ·ra відо11.1чих нор11.1ативних вимог, які їх ск11адають, входять і від
повідні нор11.1и, котрі регулюють процедуру застосування науково

технічних засобів не лише в 11.1ежах кримінального судочинства, але й 

під час усієї діяльності уповноважІ"них органів, їх підрозділів і окре

мих співробітників у боротьбі зі злочинністю. В такому разі викорис

тання науково-технічних засобів та матеріалів, отриманих в результа

ті їхнього застосування у кри11.1інально11.1у процесі, виступає як окре

мий випадок ширшого за своїм змістом застосування цих засобів у 

боротьбі зі злочинністю. Тому неправомірно розглядап1 з позицій 

правових засад регла11.1ентування діяльності, що стосується застосу

вання науково-технічних засобів та використання отриманих за їх 

допомогою матеріалів, правові нор11.1и цієї сq.1ери лише у межах кри

міна11ьного судочинства відокремлено від нормап1вних приписів, які 

регламІ"нтують дію!ьність оп€'рап1вних служб і підроздіrІів правоохо

ронних органів стосовно застосування науково-технічних засобів з 

метою запобігання, прсхf>ілактики, виявлення та розкриття зпочин

них посягань. Водночас варто вказати й на ТІ", що тактw1ні прийоми, 

криміна11істичні рекомІ"ндації з проБ€'дІ"ння слідчих дій НІ" можуть НІ" 
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враховувати нор11.1ативно--процесуальних засад діяльності з розсліду

вання злочинів. Так само і тактичні прийоми та рекомендації щодо 

застосування під час проведення слідчих дій науково-тІ"хнічних засо

бів виявлення, 41іксадії даних про злочин не 11.1ожуть не враховувати 

правових нор11.1, яки11.1и застосування таких засобів встановлено. В ін

шому випадку використання науково-технічних засобів з порушен

ням законодавчих норм пер.""ІВорює на НІ"Законні отримані за їх до-

по11.1огою результати, а це позбавляє їх можливості використання в 

інтересах судочинства. Важливо зазначити, що такі правові засади 

встсtновлюють загальні правила, моделі поведінки в 11.1ежах певної дія

льності уповноважІ"них суб'єктів, які поширюються на всі подібні 

випадки і відповідно до яких повинна визначатися поведінка всіх 

осіб, що потрапr-п1и в нор11.1ативно регла11.1ентовану ситуацію. 

ЗастосуванШІ сучасних науково-технічних засобів у боротьбі зі 

злочинніспо взагаТІі та у кримінальному судочинстві зокрема повинно 

здійснюватись у суворій відповідності до нор11.1ативних положень 

Конституції України, яка хоч і не 11.1істить прямих норм щодо врегу

лювання суспільних відносин у цій сфІ"рі, прот€' встановлює головні 

засади 'Гсt принципи функціонування всієї правової системи, регла-

11.1ентує на rрунті цих засад діяльність усіх органів державної влади 

відповідно до їхніх завдань у сфері правоохоронної діяльності 'Гсt 

здійснення правосудця. Фактично використання ТІ"хнічних засобів 

41іксації розглядається у Конституції України як засіб забезпечення 

принципу гласності судочинства. Крім того, це положення слід тсtкож 

розглядати і як правовий гарант захисту законних інтересів учасників 

судочинства. 

Важливі положення, які визначають правові основи застосування 

науково-технічних засобів в інтересах розкриття й розслідування зло

чинів, містяться в окремих законах України. Так, в Законі України 

"Про Службу безпеки Укра:іни" ці положення мають лише загальне 

закріплення, зокре11.1а, ст. 24 до основних завдань СБ України віднесе
но виявлення, припинення та розкриття злочинів, розслідування 

яких віднес€'но до компІ"тенції СБ України, проБІ"дення дізнання і 

слідства у цих справах (п. 3), а в ст. 25 йдеться про те, що органам 'Гсt 
співробітника11.1 СБ України надаєтьо~: право проводиm гласні і не

гласні оперативні заходи у порядку, визначІ"ному Законом України 

"Про оперативно-розшукову діяльність" [1]. 
Більш доЮІа,цно питання застосування науково--технічних засобів 

врегульовані в Законі України "Про міліцію". Так, з метою реалізації 
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належного виконання завдань, покладених на органи міліції, даний 

Закон передООчає вст-сtновлення нормативних положень, за якими 

11.1іліція має право: здійснювати на підставах і в порядку, встановлено

му законом, гласні та НІ"mасні опІ"ративно-розшукові заходи, з,ційс

нювати срото-, кіно-, відеозйомку і звукозапис, прослуховування Т€"

ле41онних ро:ннов з 11.1етою розкритrя злочинів (п. 10 ст. 11); проводити 
сротографування, звукозапис, кіно- і відеозйомку, дактипоскопію осіб, 

які затримані за пі,цозрою у вчиненні злочину, БЗЯrі під варrу, чи звину

вачуються у вчинІ"нні злочину (п. 11 ст. 11); проводити кіно-, фото-, 
звукофіксацію як допо11.1іжний засіб попередження протиправних дій 

т-сt розкриття правопорушень (п. 12 ст. 11); використовувати передба
чені нормативними актами ТІ"Хнічні засоби ДІІЯ ВИЯВЛІ"ННЯ та сріксації 

порушІ"нь правил дорожнього руху (п. 21 ст. 11) [2]. ОтжІ", зазначІ"ний 
Закон містить приписи щодо використсtння у практичній діяльності 

цього правоохоронного оргсtну науково-технічних засобів у випадках 

виконання зав,цань, пов'язаних із з,ційсненням опІ"ративно-разшукових 

заходів, суб'єктом чого виступають окремі підрозділи міліції, та П€'

р€'дбачає можливість їх використання під час Р""алізації завдань мі

ліції у межах кри11.1інально-процесуальної діяльності. Діяльність ін

шоru правоохоронного органу - СБ України не 11.1оже порушувати зага
льних законодавчих приписів, що встановлюють порядок використання 

науково-технічних засобів в інтересах кри11.1інального судочинства. 

Використсtння науково-технічних засобів у процесі реалізації за

в,цань опІ"ративно-розшукової діяльності розглядається як ОКр€>МИй 

еле11.1ент, напря11.1 їх здійснення. Спеціальні технічні засоби, що вико

ристовуються оперативними співробітниками для отримання й фік

сації відомостей, які мають значІ"ння ДІlЯ опІ"ративного процІ"су і р.1-

зультати використсtння яких можуть бути використані в кри11.1іналь

ному судочинстві, часто називають "оп€'рапtвно-тІ"хнічними засоба-

11.1и" однак ця правова категорія у Законах Украіни "Про оперативно

розшукову діяльність" та "Про контррозвідува11ьну діяльність" НІ" має 

свого визначення або розкриття з11.1істу, що слід визнапt негативним 

моментом. Відсутність чіткого визначення правової катІ"горії Б€'Д€' до 

створення зайвих перешкод у процесі реалізації повноважень підроз

ділів, котрі з,ційснюють опІ"ративно-розшукову діяльність. Відсутність 

наукового тлумачення такого тер11.1іна негативно впливає і на законо

давчу пракпtку, створюючи прецедІ"нт застосування правових катІ"

горій &з розкриття їхнього змісту в законі. 
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Варто зазначити, що 41ор11.1улювання тер11.1іносполучення "опера

тивно-технічний засіб" вик11икає чима.110 запитань. По-перше, в межах 

ПІ"вної правової категорії поєднуються терміни "опІ"ративний" (час

тіш за все читай - негласний) та "технічний". По-друге, здійснивши 

т-сtке поєднання, не визначають за окре11.1и11.1и технічни11.1и засобами 

11.1ісця суто операmвних. Тобто, визнавши право11.1ірність такого фор

мулюванням, можна сПІ€'рджувати, що окремо й відособлено повинні 

існувати засоби оперативної техніки як негласні засоби негласної 

діяльності т-сt оперативної техніки, що використовується гласно, тех

ніки, що застосовується в кримінально-процесуальній діяльності т-сt 

під час здійснення судових І"кспертиз або І"кспертних досліджень. 

Логічним бу.110 б в такому випадку запровадити й тІ"рміни "оператив

но-технічний засіб", "слідчо-технічний засіб", "експертно-технічний 

засіб" Такий поділ технічних засобів і різні правові основи їхнього 

застосування відмежовували б зазначені види діяльності і створювали 

б ПІ"решкоди в разі потреби використання одержаних з допомогою 

цих засобів даних в процесі розслідування злочинів. Якщо йдеться 

про законодавчо закріrпrені поняття, про правові категорії, то вини

кає потреба вк11ючати у систему правових засад регулювання цієї дія

льності загальні норми, загwrьно визначІ"ні категорії, які в усіх нор

мативно-правових актах трактуються як єдине поняття. 

Під час здійснення оперативно-розшукових заходів 11.1ожуть бути 

застосовані спІ"ціальні ТІ"Хнічні засоби або спІ"ціа11ьні прийоми засто

сування традиційних технічних засобів, однак особливість їхнього 

застосування в такому випадку стосуватиметься лише правового рег

ла11.1ентування цієї діяльності, а не природи технічного засобу, що 

на11.1и розглядається. Природа т-сtкого засобу в будь-якому разі зали

шатиметься науково-технічною. Зокрема, на науково-технічну при

роду засобів, які використовуються у кри11.1інальному судочинстві, 

вказують криміналіст Г.І. Гра11.1ович [3], процесуаліст В.П. Бож'єв [4, 
с. 275] т-сt інші науковці. М.П. Яблоков підкреслює ту особливість, що 

ТІ"Хнічна природа викорисrовуваних засобів, а надто засобів комп'ютер

ної техніки, беззаперечно доводить Н€'обхідність визначІ"ння таких 

засобів, як "науково-технічних" [5, с. 162]. На потребу однозначності в 
правовому розу11.1інні процесів, які пов' язані з використання науково

технічних засобів в діяльності правоохоронних органів, вказує й 

І.Ф. Хараб€'рюш. Так, аналізуючи зміст деяких нормаmвних докумІ"н

тів МВС т-сt СБУ, якими врегульовано порядок проведення окремих 

оперативно-технічних заходів, він вказує на те, що відомчі нор11.1атив-
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ні акти не дають однозначноru поняття оперативно-технічних захо

дів, а то11.1у усі11.1 оперативно-технічним захода11.1 необхідно надати од

нозначне визначення, уточнити їх відповідно до потреб оперативних 

підрозді.11ів та з урахуванням ТІ"хнічних можливостей проведІ"ння цих 

заходів. Водночас він вказує й на ТІ", що в основі належності до спеці

альних технічних засобів негласного одержання ін41ор11.1ації узяті не 

конструктивні та технічні особливості їхнього вироблення, а оп€'ра

тивно-тактичні МОЖІlИБОСті НІ"Г.ІІасного одІ"ржання інсрормації та/ або 

створення умовд11я їі отримання (6, с. 66-68]. Тому мова мож<0> йти про 
використання науково-технічного засобу, застосованоru гласно чи 

негласно з метою реалізації завдань оперативно-розшукової діяльнос

ті, а в самому формулюванні цієї діяльності було б доці11ьно закріпи

ти положення, згідно з яким оп€'ративно-розшукова діяльність - ЦІ" 

система заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних т-сt 

науково-технічних засобів. Таке розуміння засобів технічної природи, 

що використовуються в опєративно-розшуковій та контррозвідува11ь

ній практиці, зумовлене тими різноманітними видами цих засобів, 

які вказані у відповідних законах України. 

Різно11.1аніття зазначених у законах та відомчих нормативних до

ку11.1ент-сtх технічних засобів, що застосовуються в оперативній прак

тиці, виЮІикає сумнів у доцільності такого доЮІадного регламенту

вання. Багсtтоманітність т-сt невизначеність термінів ("інші технічні 

засоби отри11.1ання інформаці"~" або взагалі - "інші технічні засоби") 

породжують законо11.1ірні запитання відносно того, які це са11.1е "інші 

засоби" і чи можна використовувати ЩІ" якісь засоби крім фото-, кіно

і відІ"отехніки, оптичних та радіоприладів д11я виявлення, фіксації і 

документування відомостІ"й і чому б у такому разі не доповнити ЦІ"Й 

перелік також і пошуковими технічни11.1и засоба11.1и? Як видається, 

більш доці.11ьним і правильним д11я полеппення тлумачення цих пра

вових понять використовувати ту ж катІ"горію "науково-технічного 

засобу", вказуючи у законодавчих положеннях на можливу мету тако

го застосування - "дпя виявлення й q.1іксацї1", "дпя зняття інформації з 

кана11ів зв' язку", "для здійснення спостереження" тощо. Відсутність єди

ного поняття Б€'Д€' лиш€' до зайвого загромаджІ"ння правових норм 

зовсім не обов'язковими подробицями. Така однозначність у право

вих підходах до визначення потрібна і для однозначності в розумінні 

т-сtктичних прийомів застосування науково-технічних засобів з метою 

використання отриманих р."Зультатів в інтересах судочинства. Отже 

тр€'6а розро6.11яти ті тактико-криміналістичні прийоми і пропонувати 
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ті тактичні реко11.1ендації, які мають свої11.1 спря11.1ування11.1 забезпечен

ня якості, повноти, наочності зафіксованих відомостей, а не створен

ня умов д11я кращого спостереження оперативним співробітником, 

оскільки в доказуванні мають використовуватись отри11.1ані результа

ти застосування науково-технічних засобів. 

В т<0>орії ОРД ведуть мову і про оперативну т<0>хніку. Оперативна 

ТІ"Хніка - це н<0> часпtна науково-технічних або ТІ"Хніко-криміна11істичних 

засобів, а самостійний вид т<0>хніки, яка має своє специсрічне призна

чення і своїх суб' єктів та спеціально розроблені правr·п1а використан

ня. Під оп<0>рап1вно-т<0>хнічними засобами розуміють сукупність різ

номанітних технічних засобів і науково-обгрунтованих прийомів їх 

право11.1ірного використання (переважно негласного) у процесі опера

тивно-розшукової діяльності з метою еq.1ективної боротьби зі зпочин

ністю (7, с. 108]. Також під оперативною т<0>хнікою розуміють науково 
обrрунтовану систему т<0>хнічних засобів (спеціально сконструйова

них або пристосованих) і технічних правил їх використ-сtння в процесі 

виконання операп1вно-розшукових дій із виявлення, фіксації або 

створення умов виникнення доказової інсрормації (8, с. 154-155]. 
І.Ф. Хараб<0>рюш наголошує на тому, що на сьогодні на д<0>ржавному 

рівні не існує чіткоru визначення понять "оперативно-технічні засо

би", "сп<0>ціа11ьна т<0>хніка" На його думку, поняття "сп<0>ціа11ьна техні

ка" треба вважап1 родовим і ЮІасифікувати таку техніку за напряма

ми діяльності: кри11.1іналістична техніка, оперативна техніка, техніка 

адміністративно-господарської діяльності тощо (9, с. 231]. С11ушною є 
думка Н.Є. Філіп<0>нко стосовно того, що ваЖ11ивим мом<0>нтом д11я ро

зуміння та розкриття сутності й змісту поняття оп<0>рапtвної техніки 

можна вважати те, що воно є збірним, тобто таким, що охоплює різ

номанітні за своєю спря11.1ованістю дії та засоби. Тому в сучасних віт

чизняних підручниках оп<0>ративна техніка розmядається як комппекс 

спеціа11ьно виготовлених або пристосованих приладів, пристроїв, 

апаратів, хімічних речовин, індикаторів тощо переважно негласного 

застосування при здійсн<0>нні оп<0>ративно-розшукових заходів [10, 
с. 101]. І.В. Гора до крит<0>ріїв, що дозволяють відрізнити криміна11іс
тичні засоби і 11.1етоди від оперативних, відносить їх цільове призна

чення і теоретичні положення, на підставі яких вони розроблені й 

використовуються. Відмітною особливіспо криміналістичної техніки, 

на їі думку, є т<0>, що вона спеціа11ьно розроб.11<0>на і пристосована ДІlЯ 

виявлення, q.1іксації і дослідження документів, пред11.1етів, спідів т-сt 

інших матеріальних об' єктів, котрі дають з1>1оrу встановити обстави-
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ни ВЧИН€'НОГО, чи такого, ЩО готується злочину і прИЧ€'ГНИХ ДО нього 

осіб. Від11.1ітною рисою оперативної техніки є те, що вона спеціально 

розробляється і пристосовується д11я добування оперативної інфор

мації в процесі операпtвно-розшукової чи контррозвідувw~ьної діяпь

ності. На відміну від криміналістичних, оперативно-технічні 11.1етоди, 

засоби, прийоми розробляються і використовуються на основі мето

дології оперативно-розшукової діяпьності (11, с_ 147-148]. Проте в усіх 
випадках застосування оп€'ративними працівниками засобів спІ"ціа

льної техніки завжди треОО мати на увазі 11.1ожливу мету використ-сtння 

отриманих резупьтатів в доказуванні події злочину та доведенні при

четності до злочину коНКр."ТНОЇ особи, тобто - використання цих р."

зу.11ьтатів в інтІ"ресах кримінального судочинства. 

Б11сноdкu. АнЮІіз сучасного стану правого реrу.11ювання питань 

застосування науково-технічних засобів в діЯJІьності оп€'ративних та 

СJІідчих підроздіrІів і використання отриманих резу.11ьтатів в інтІ"ресах 

виявлення, рmкритrя й розслідування з.11очинів вказує на те, що в цій 

сфері сьогодні існують певні пробле11.1и, рmв' язання яких вказує на 

11ерс11е1о:т118нісп1ь 11од11ль1ц11х н11у1о:о811х розОідок у даному напрямі. Так, на 
сьогодні НІ"має єдиного підходу до визначення спі.11ьноїд11я всіх П€"р."

.11ічених нор11.1ативно-правових актів категорії "науково-технічного 

засобу", що мапа б розкривати їх правову природу. У законодавчих 

актах та відомчих нормативних докумІ"нтах лиш€' частково і не в по

вній мірі визначені умови застосування науково-тІ"хнічних засобів у 

практичній дія.11ьності правоохоронних органів, зокрема їх оператив

них та слідчих підрозді.11ів, що створює ПІ"вні труднощі для викорис

тання отриманих резу.11ьтатів в доказуванні і розроблІ"ння з цією М€"

тою виважених тактико-криміна.11істичних реко11.1ендацій. 
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Л.В. Карабут І 
СТАД/і КРНМІНАЛЬНО-nРОЦЕСУАЛЬНОl 
ДІЯЛЬНОСТІ І СТАДІЇ У КРИМІНАЛЬНО· 
nРОЦЕСУАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

Досліджена актуа.11ьна д.11я теорії і практики проблема співвідно

шення сгадій 4'ункціональної послідовності кримінально-процесуальної 

дія11ьності та стадій їі логічної послідовності. Обrруитовано наявність у 

кримінально-процесуальній діяльності двох різновмів стадій: 1) стадій 
дія11ьності; 2) стадій у дія.11ьності. 
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ключові слова; rср11мі11аль11Q-r1роqесуцли1а д1яль111с1rtь; сr1111д1і; ЛQг11111а ТІQ

сл1доб111с1rtь; {рункціо11аль11а посл1добн1с1пь. 

ИсследуЕ'Тся актуальная для теории и пракrnки проб.11ема сооrноше

ния сгадий срункциона11ьной псхледовате.11ьнс:..,ти уго11овно-пр::~цео::уа11ьной 

деятельности и сгадий ее логической последовательности. Обосновано 

наличие в уголовно-процессуальной деятельности двух видов стадий: 

1) стадий деяте.11ьносги; 2) стадий в деятельности. 
КЛючевь1е слова; уголQІ1но-11роqессу{І._1ьн11я дед1rtель11ос1rtь; c1rtaдuu; ЛQгІІ'ІЄ

аля 11ос1едоб111пельноапь; {рунк1!11011аль11ая пос1едоВа1пе.1ь11ос111ь. 

The actual for а theory авd practice proble1n оі correlati011 of tl1e stages оі 
functioпal sequeпce of tl1e crimiпal procedure activity авd stages of its logical 
sequeвce has Ьеев iвvestigated. There was grounded а preseвce of l:\.vo types of 
tl1e stages ів crin1iвal prxxedure activity: 1) stages оі activity; 2) stages ів activity. 

Кеу words; c1·1r1111111/ p1·Qa:duтe 11ct1v1ty; st11ges; /Qg1щ/ seqнer1a; fttr1ct1Q1111/ se
quence. 

Постановка проблеми у загальному вигляді та ri зв'язок із важ
ливими науковими чк практичними завданнями. Кожний із дослід

ників, який торкається проблем стадійності кри11.1інального процесу, 

термін "стадї1" вживає як усталений і тсtкий, що не вик11икає жодних 

сумнівів в його однозначності. Між тим, це далеко не так. Даний 

термін дійсно є усталени11.1, але його змістовне наповнення, назви і 

система стадій кримінального процесу до цього часу на на11ежному 

(тако11.1у, що задовольняє потреби теорії, практики і навчального 

процесу) рівні не досліджені. 

В.М. Кобяков ще в 1983 році писав: "Пробле11.1і сутності і призна

чення стадій кримінального судочинства ще не приділено тієї уваги, 

на яку вона по праву заслуговує. До цього часу немає спеціального 

монографічноru дослідження, присвяченого стадійно11.1у характеру 

криміна11ьно-процесуальної діяльності" 1 . Минуло біrІьше двадцяти 

років. Як не дивно, але до цього часу стсtДійність кри11.1інального про

цесу на моноrрасрічному рівні залишається не дослідженою. Між тим, 

від того якою буде кількість стсtДій кри11.1інально-процесуальної діяль

ності значною мірою залежить наскільки еф>ективною і тривалою 

1 Кобяков В.М. О сщц1fІllіосп1 уголовного судопроиJводсmа 11 единсгЕІ<" утолов
но-процестуачьной формь1 / В.М. Кобяков / / / Уrо.11овно-процессуальнь1е формь1 

борьбь1 с- правонарушеmv~:мн. - СЕІ<"рд.11овск, 19&."І. - С. 16. 
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буде практична дія.11ьність органів дізнання, досудового с11ідства, 

прокуратури і суду у кри1<.1інІ01ьних справах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започаткова

но розв'язання даної проблеми і на які спирається автор, виділен

ня невирішених раніше часпш загальноІ проблеми, котрим при

свячуєть.:я означена стаття. У теорії кримінального процесу приді

.11я.11ася ПІ"вна увага дослідженню стадій кримінально-проц€'суа11ьної 

дія.11ьності. Свої роботи цій тематиці присвяти.11и тсtкі учені як 

В.С. Зеленецький, В.М. КоЕіяков, П.М. ПоЕЮйко, О.Р. Михайленко, О.І. Па

шинін та інші. Роботи цих та інших учених присвячені дослідженню 

тctкoru понятrя як стсtДії криміна.11ьно-процесуІ01ьної діяльності, тобто 

частини дія.11ьності, що є різними за з1<.1істо1<.1 та інши1<.1и ознака1<.1и. 

Однак у кри1<.1іна.11ьно-процесуальній діяльності реалізуються стсtДії 

(процеси) застосування норм права, які є Пр."дметом вивчІ"ння у зага

.11ьній теорії права. Пробл€'ма ж співвідношІ"ння цих стадій між собою, 

а точнішІ" - розумного їх поєднання під час здійснІ"ння кримінально

проц€'суа11ьної діяльності, НІ" була Пр."дМІ"том науковихдос11іджІ"нь. 

Формулювання цілей етапі (постановка завдання). ДІlя вико

нання у цій статті поставлені наступні завдання: 1) з'ясувати як спів
відносятьо~: 1<.1іж собою "традиційні" сгсt,ІІ,ії криміна11ьно-процесуа11ьної 

дія.11ьності і стадії застосування норм права; 2) дослідити чи є виправ
дани1<.1и повтори процесуЮІьних дій у різних стадіях дія.11ьності у 

кри1<.1інІ01ьній справі. 

Ви::клад основного матеріалу дослідження з повним об:rрунrу

вання::м: отриманих науковJо:: результатh~. 

Можна припустити, що стадії криміна11ьно-процесуальної дія

.11ьності досліджувалися q.1рап,1ентсtрно через сrnсtДність питсtння про 

стсtДійність криміна11ьного процесу. Слід відразу зазначити, що дане 

питсtння не є суто теореmчни1<.1. Воно має безпосереднє практичне 

значення, у тому числі і у п.11ані забезпечення прав суб'єктів процесу, 

і особливо тих із них, які заінтересовані у резу.11ьтатах провадження у 

кри1<.1інІ01ьній справі. Приміром, від того наскі.11ьки логічно побудо

вана система процкуа.11ьних стадій, напряму залІ"жить реа11ізація 

права особи на справедr1ивий судовий розг.11яд упродовж розумного 

строку (ст. 6 КонБ€'нції про захист прав людини і основопо.11ожних 

свободl), бо криміна11ьний процес за такої систІ"ми стадій буде про-

1 Конвенція про захист прав люд1nп1 і 0<.r1овоположнr1х свобод / / Офіційнтfй 
вkник України. - 1998.-№ 13. - Ст. Z70. 
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ходити їх швидко і зрозуміло ДІlЯ суб'єктів. У той Ж€' час у громіздкій 
системі стадій процесу його суб'єкт-сtм буде важко розібратися. Про

цес триватиме довше. Огже реалізацію прав осіб буде усrnаднено. 

Питання про стадії будь-якого правозастосовного процІ"су у 

вітчизняній юридичній літературі розглядається з двох позицій. На

самперед з позиції заruльної лоrічної пос11ідовності будь-яксіі правозасто

совної діяльності (в цьо11.1у rпrані вона розглsщається головним чино11.1 

у загальній теорії права); окрім того, - з позиції розкриття q.1ункціо

нального прояву ціЄ:і діяльності під час ре-СІ.Лізації норми матеріальноru 

права (т-сtкий підхід є специq.1ічни11.1 для процесуальних наук)l. Дтrя 

більш правильнсіі і rрунтовної характеристики структури правозасrо

совного процесу "треОО розрізняти, з одного боку стадії, що відООра

жають загатrьну логічну послідовність здійснення правозастосовних 

дій, з іншоru боку, - стадії, які відображають функціональний харак

тер вирішення конкретної справи в залежності від їі особливостей, що 

являють собою послідовні процесуальні дії, які закріплюються в різ

номанітних правозастосовних актах і ~нають на 11.1еті досягти результа

ту, передбаченого застосовуваною нормою матІ"ріального права"2. 

Наведені положення стосовно стадій стосуються загатrьнсіі теорії 

правозастосовного процесу. Нас же цікавить питання про стадії кри

міна11ьного процесу, тобто діяльності, здійснюваної у кримінальній 

справі. Остання хоч і є одним із різновидів правозастосовного проц€'

су, однак має ПІ"вні особпивості. Приміром, у теорії кримінмьного 

процесу, як правило, не розглядають стадії йoru логічної послідовно

сті3, а уваrу пр~щіляють, головним чином, стадіям функціона11ьної 

пос11ідовності, якими традиційно вважають; 1) порушення криміна
пьної справи; 2) досудове розслідування; 3) порушІ"ння державного 
обвинувачІ"ння; 4) поп€'редній розгпяд справи судцІ"ю; 5) судовий роз
глsщ; б) апеляційне провадження; 7) касаційне провадження; 8) вико
нання вироку, 9) перегляд судових рішІ"нь за нововияВJІІ"ними обста
винами; 10) перегляд судових рішень Верховни1<.1 Судом Укра:іни. 

Спід відзначипt, що систІ"ма стадій срункціона11ьнсіі пос11ідовно

сті кримінального процесу не є стапою. Вона розвивається як із ура-

1 Д~m. f0\.ч1ю1ческая ПfЮЦессуальН<Ія форм.~: теорня ~1 практщ:а / Под общ. ред. 
П.Е. Нед&!йло 11 В.М. Горшенева. - М.; Юрид. лrп., 1976. -С.18. 

2 Т<ІМС<ІМО. -С. 21. 

> За деяки:мн виюrrкам11 (див. Побой:ко П.М. Співвідношення сщцій .11огічної і 
функціональної пос'Іідовносгі в кримінальному процесі / П.М. Побойко / / Проку
р<П}'ра. Держава.Пюдина. - 2004. - № 2. - С 78-86). 
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хування11.1 результ-сtтів теоретичних досліджень, т-сtк із розвитком зако

нодавства. Так, наприк11ад, стадія порушІ"ння державного обвинува

чення була "виБ€'дена" із кримінально-процесуа11ьної діяльності у 

1979 році 8.С. Зеленецьки1<.11. А ст-СІ.Дія перегляду судових рішень Вер
ховни1<.1 Судо1<.1 України виник11а у зв'язку із прийняпя1<.1 Закону Укра

їни від 7 липня 2mo року "Про судоустрій і ст-сtтус судців" і внесенням 
у зв'язку із цим відповідних змін до КПК (глава 321)2. 

Реалізація нор1<.1 кримінального права під час провадження у 

криміна11ьній справі відбувається у відповідності до визначених нор

ма1<.1и кримінально-процесуального права ст-СІ.Дій. "Розвиток процесу

а.11ьної діяльності по стадіях вимагає від осіб, які їі з,ційснюють, по

стійно виходити із завдання застосування кримінального закону"з. 

В.М. ГоршІ"ньов як особливість традиційного юридичного процесу, 

до якого належить і кри1<.1інальний процес, відзначав, що цей процес 

завж,ци і б€'Зпосер."днЬО пов'язаний із здійсненням операцій з норма-

1<.1и права на основі ст-СІ.Дій правозастосовної діяльності "4. 
Отже, у контексті нашого дослідження 1<.1ожна стверджувати, що 

у криміна11ьно-процесуа11ьній діяльності фактично ремізується, як 

мінімум, два процеси: суть кри1<.1інальний процес і процес застосу

вання норми криміна11ьного права. Кожний із цих процесів має в11ас

ні стадії. Ст-СІ.Дії першого називають стадія1<.1и q.1ункціональної послі

довності, а стадії другого - стадіями логічної послідовності. До числа 

ост-сtнніх, як відомо, належать: 1) встановлення та аналіз фактичних 
обставин справи або ситуації, що потр."бує вреrулювання чи вирі

шення; 2) вибір та вст-сtновлення автенmчності тексту нор1<.1и права 
(юридична кваліфікація); З) прийняття рішІ"ння у справі; 4) заКТІючна 
стадія, на якій здійснюються фактичні дії, завдяки чому нор1<.1а права, 

1 Зеленецк11й В.С. &збуА;Деm1е государ<.-тпенного обнинеmІЯ н "-оЕІ<"Г<.~ом уго
.11овном процес"-е / В.С. Зеленецкий. - Х.; В1nца шко.11а, 1979. -144 с 

2 Зdкон Укрdію1 &ід 7 липня 2010 року "Про судоустрій і статус ~J'дців" / / Офі
ційний вісmп: України. - 2010. - № 55. - Ст. l90J. 

3 Демократические основЬІ о:~ветского соЩІ<Іщ1сnrческого право~}'дИЯ / Гуре

ев П.П., Каиннсмя В.И., Мелью~ков А.А., Сав1щкий В.М. и др. Под общей ред. 

М.С. Строгов11Ча. - М.; Наука, 1965. - С. 93. 
j Горшенев В.М. ПрІІfХ>діІ юрцдиче<.-кого процесса как КО1'ШJІексной систеиЬІ 

/ В.М. Горшенев / / Акт. проб.11емь1 юр1щического проце<.та в общенародном госу
дарсгве. - ЯросшІИЬ, 1980. - С. 5. 
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їі настанови впроваджуються в житrяІ. Протягом усієї кримінально

проц€'суа11ьної дія.11ьності стадії логічної і срункціональної послідов

ності співіснують. 

Процес логічної послідовності застосування норм криміна11ьного 

права немов би "розчиняється" у 41ункціонально-часовій послідовно

сті структурних €'.ТІІ"ментів кримінального процесу. Послідовна р."аJІі

зація ст-сщій функціональної послідовності кри11.1інального процесу 

спрямована на досягнення кінцевого результату - застосування нор-

11.1и кри11.1інального права до конкретної життєвої ситуації шляхом 

визначення ост-сtточної квалі4-1ікації діяння. Таке твердження цілком 

узгоджується із загальним функціональним призначенням криміна

льноru процесу як механізму реалізації нор11.1 кри11.1інального права2. 

Ста,ції логічної пос11ідовності обмІ"жені у часі тІ"рмінами кримі

нально-процесуальної діяльності, встановлени11.1и законо11.1. При чо11.1у 

декілька стадій логічної послідовності можуть одночасно існувати як 

у одній, так і у дІ"кількох стадіях срункціона11ьної послідовності. На

прик11ад, стадії встановлення та аналіз <f>актичних обставин справи 

або ситуації, що потребує врегулювання чи вирішІ"ння; вибір та вста

новлення автентичності Т€'Ксту норми права (юридична ква11ісріка

ція); прийняття рішІ"ння у справі можуть бути реалізованими д€'кі.11ь

ка разів, тобто у кожній із стадій: порушення кри11.1іна11ьної справи, 

досудового розслідування, судового розгляду тощо, аж до ст-сtДії вико

нання вироку та інших судових рішень. Ост-сtння ж при11.1іщує у собі 

лише одну із стадій логічної послідовності, а саме - заключну стадію, 

на якій здійснюються фактичні дії, завдяки чому норма кримінально

го права впроваджується у життя. 

З М€'Тою оптимізації системи стадій криміна.11ьно-процесумьної 

діяльності важливи11.1 є розгляд питання про розу11.1не співвідношення 

стадій функціональної та логічної послідовності. 

Якщо виходити із чинного кримінально-процесуа.11ьного законо

давства, то основний обсяг діяльності із встановлення q.1актичних об

ставин, кваліфікація діяння і прийняття рішення, припадає на стадії 

порушІ"ння кримінальної справи, досудового розслідування та судо

вого розmяду. У цих трьох стадіях (срункціональних) послідовно із 

1 Теорія держави і Пf'ІІХІ / 3d З<ІГ. ред. С.П. Л~1сенком, В.В. Коru:Wщком. - К.: 

Юрінком Інгер. 2002. - С. 214. 
2 Побойко П.М. Стадії кримінальноrо процесу; навч. посібюа / П.М. Побойко. -

К.: ЦНJl, 20JS. - С 17. 
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застосування11.1 різних за змістом, але не сутrю, пізнава11ьних засобів 

::,ційснюються ПІ"рші три ста,ції логічної послідовності Чи є раціона11ь

ним такий підхід до конструювання стадій кримінально-процкуаr~ьної 

діяльності, коли у 41ункціональних стадіях виконуються по суті схожі 

види діяльності? 

Питання про скасування у вітчизняному кримінальному процкі 

стадії порушення кримінальної справи ст-сtвr·L11ося у юридичній теорії 

багатократно і багатьма учІ"ними. Як модифікація вирішення даного 

пит-сtння є пропозиції щодо розширення кількості слідчих дій у стадії 

порушення справи. Як одні, т-сtк і інші пропозиції спря11.1овані по суті 

на об'єднання (злиття) стадій порушІ"ння криміна11ьної справи і до

судового р=ідування. Тут не11.1ає потреби зупинятися на дискусії, 

що до цього часу триває у процесуальній літІ"ратурі. Останньою за 

часом науковою роботою, де доволі повно викладені точки зору уче

них-процесуа11істів зданого приводу, є монографія О.І. ПашинінаІ. 

Вислови11.10 власний погляд на вирішення проблеми об'єднання 

зазнаЧ€'НИХ стадій, а11€' у КОНТ€'КСТі співвіднОШ€'ННЯ досудового прова

дження із судови11.1, а саме - стадії судового розгляду. 

Ста.дія судового розгляду оперує даними, що отримані у стадії 

досудового розслідування (іноді й отриманими у стадії порушення 

справи). При цьому став.11€'ння суду до даних досудового проваджІ"н

ня є НІ" більше ніж як до мат€'ріа11ів, із якими за активної участі сторін 

належить працювати, аби вони стали доказами і 11.1огли бути пок11аде

ні у основу вироку. Виходить, скі.11ьки б досудових процесів (перевір

ка заяв і повідомлень про злочини, дізнання, досудове слідство) не 

існува110 ВС€' одно дані, що будуть зібрані до суду, ДІlЯ останнього до

казового значення не мають. 

Попри ЦІ" законодаБ€'ць передбачив НІ" однократнІ" отримання 

ін41ор11.1ації із одних і rnx же джерел (осООа, яка давала пояснення у 
стадії порушення криміна11ьної справи, - вона ж свідок у стадії досу

дового розслідування2), з одних і тих же питань (елементи предмету 

доказування) у трьох різних стадіях. 

1 ПаІЩІН:ін О.І. Ак'!)· альні пробле~u1 д°'-J'дового промдження у криміН<Ільном:у 
процесі Україm1; монографія/ О.І. ПаІШ1Нін. - Харків: Кроссроуд, 2009. - С. 99-117. 

2 У разі, коли кримінапьну с·праlІ)' порушує орган дізнання, ця ос·оба може бути 

с·відком 'два рази' - під час дізнання, потім - досу·дового с.rЦцсгва. 
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Такі повтори були би виправданими, якби йшлося про ітерацію 

(від пат. iteratioв - повторення), під якою розуміють повторнІ" засто

сування мате11.1аmчної операції зі з11.1інени11.1и дани11.1и при розв'язанні 

обчиСJІювальних задач, що дає можливісrь поступово наблизитися до 

потрібного резупьт-сtтуl. Віднедавна про ітерації почаJІи говорити і у 

юридичній пітера.турі, ЗOKfRMa, у тій, що стосується діЮІьності суду. 

Так, Е.М. Мурадьян вважає, що до чиспа ітерацій у процесі наJІежать: 

1) повторна процесуа.11ьна дія; 2) повторно виконана судова процеду
ра; З) судова процедура, заснована на попередніх, яка несе епе11.1енти 

попередньо виконаних; 4) повторення уж€' виконаної процесуа11ьної 
дії в іншій срормі; 5) повторне виконання процесуа11ьної дії в іншому 

процесуаJІьно11.1у режимі; 6) повторний розгляд справи у тій же чи 
іншій інстанцї1'2. 

Чи є повтори виправдани11.1и і чи допо11.1агають вони у як найско

рішій реа11ізації стадій логічної послідовності у криміна11ьному про

цесі, тобто у якнайшвидшо11.1у вирішенні кри11.1інапьної справи і вико

нанні ухва11€'них рішень? 

Спід відразу зазначити, що відповідь на дане пит-сtння не може 

бути однозначною. По-пІ"рше, поспішність у такій сфІ"рі пюдської 

діяпьності, якою є кри11.1інально-процесуальна діяпьність, є не завжди 

корисною з ог.ТІЯду на важливість тих питань, які вирішуються у кри-

11.1інаJІьній справі, а також на ступінь обмеження прав людини. По

друге, тривалість є однією із "противних" якостей процесу, хоча вона 

об'єктивно є нас11ідком визнання пріорит€'Ту завдання щодо повного, 

всебічного, компетентноru, всеохоплюючого з'ясування сутності і 

обставин справиз. Тут із Е.М. Мурадьян можна цілком погодитися. А 

от із їі безапепяційни11.1 твердження11.1 про те, що ст.щійність процесу 

має значення фільтру для діагностування і очищІ"ння справи від епе-

11.1ентів чужорідних, шкідливих для правосудця, погодитися важко~. 

НІ" завж,ци стадійність криміна.11ьного процесу мож€' буm таким 

фіпьтром. У випадку зі стадіями порушення кримінальної справи і 

'Дdщmюк І.Г. Суща1нй СЛОІіlТТfК іmпомовщІХ слів для середньоl і mnцdl ІІІКОЩІ. -
Донецьк: ТОВ ВКФ "БАО", 2008. - С. 199. 

2 М)}'ІdДШН 3.М. Судебное IIJ.'ldВO / 3.М. Му1'\dДья:н. - СПб .. Юрц'\иче<.-КНЙ ценrр 
Проо•сс 2007. - С. 510-512. 

3 Мурццшн 3.М. Зазн. праця. - С. 506. 
'Мурццшн 3.М. Зазн. праця. - С. 507. 
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досудового розслідування вести мову про "фільтрування" майже не 

доводиться. Та й про ітерації, як про корисне явище, тут не скажеш, 

бо справа ДІlЯ "покращІ"ння результату" НІ" може поБІ"ртатися із стадії 

розслідування у стадію порушІ"ння справи. 

Якщо говорити "математичною мовою", то про ітерації як про 

корисне ДІlЯ кримінального процесу явище, можна СТБ€рджувати 

лише тоді, коли "операція" (проц€'суа11ьна дія) здійснюється із ураху

ванням нових даних. У більшості ж випа,цків, коли від особи спочатку 

відбирають пояснІ"ння, а після порушення справи вона дає показан

ня, обставини, щодо яких вона це робить, є тотожними. За таких умов 

користь від повторного проваджІ"ння дії, м'яко кажучи, є сумнівною, 

а по суті вона взагалі відсутня. 

Звичайно, у кримінальному проц€'сі є ітІ"рації, що спрямовані на 

удосконалення процесуального р."Зультату. Як приЮІа,ц можна навес

ти очну ставку під час досудового розслідування, коли осООу допиту

ють повторно із урахуванням нових даних - показань іншої особи, які 

суттєво суперечать показанням першої. Але це відбувається у межах 

однієї стадії. 

Чисельні повтори процесуальних дій, у яких предмет є однако

вим, є не сприяють ефективності кри11.1інального процесу і його адек

ватній тривалостіl. 

Вик11адене дозволяє сформулювати пропозицію щодо перейнят

тя європейського досвіду у частині врегулювання давання показань 

свідками. Практика кримінального судочинства у європейських дер

жавах йде наступним шляхо11.1. Під час досудового провадження особи 

дають поліції і прокуророві пояснення без попереджІ"ння їх про кри

міна11ьну відповідальність за на.дання неправдивої інсрормації (як за 

нашою протокольною формою досудової підготовки матІ"ріалів). А от 

у судовому засіданні свідка попереджають про криміна11ьну відпові

да11ьність або пропонують пок11ястися у тому, що він буд€' говорити 

правду. У такий спосіб за6€'зпечується достовірність показань свідка. 

Окрім того, у свідка немає пООоювання сказати щось НІ" так, як це він 

1 Під адекВ<Ітною тривалі спо крим:інальноrо процесу мr1 розуміємо рівновели:ку 
її пропорцій:н::ісrь дотриманню пр1nщтmу повноти та всебічносrі дос'.Г1ідження об

СГ<'ІВЩІ крщ.rіН<'Ільноl c-пpami і розумносrі строків провадження. 
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зробив під час досудового провадження. А суд не постає перед вибо

ро11.1 - які показання пок11асти в основу вироку~. Запровадження цієї 

пропозиції до кри11.1інально-процесуального законодавства наблизить 

український кри11.1інальний процес до реалізації відомо англійського 

процесуального правr·LТІа "у q.1утбол грають один раз" Тобто основна 

процесуальна "гра" 11.1ає відбуватися у судовому засіданні за участі 

сторін, а не три і більше разів, як це має місце зараз у вітчизняному 

криміна11ьному процесі. 

На основі проведеного у цій статті дослідження можна зробити 

наступні висновки; 1) стадії логічної послідовності немов би "розчи

няються" у стадіях срункціональної послідовності криміна11ьно-про

цесуа11ьної діяльності. Тому можна стверджувати про існування у 

криміна11ьно-процесуальній діяльності двох понять; а) стадії діяльно

сті (порушення криміна.11ьної справи, досудове розслідування тощо), 

б) стадій у діяльності (з'ясування срактичних обставин справи; їхня 

ква11іфікація тощо); 2) повrори процесуа11ьних дій у різних ста.діях 
криміна11ьно-процесуальної діяльності є не завжди виправданими, бо 

вони багатократно виконують одне й те ж завдання - з' я сування <f>ак

тичних обставин справи. 

Те11.1а стадійності кри11.1інально-процесуальної діяльності є доволі 

об'є11.1ною. Тому для її повного опрацювання потрібно здійснювати 

подальші дослідження. Останні є доцільними за т-сtки11.1и напрямами 

наукових розвідок: 1) аналіз співвідношення окремих стадій логічної 
послідовності з окре11.1ими ст-СІ.Діями q.1ункціональної послідовності; 

2) на підставі виявлення закономірностей співвідношення стадій ло
гічної і функціональної послідовності дослідити 11.1ожливість з11.1ен

шення кількості ост-сtнніх. 

1 Формально суд пов1mен покладати у основу нироку тt показ.ання. які ос-оба 
дає під час lJ'дового р:~згляду. ОдН<Ік ги:ихологічно судді усе таки не можуть "позба

в1rn1с-я" ВІL'ІlПІ}' показань, викладеm1х с-відком у протоколах дornny. ск.11адеm1х під 

час розоІідування. Окрім того, закон передбачає оголошення судом показань пrtд

КіІ, даюІХ ю1м під ще дізнання та досудового слідсгм, у ВИП<Ідку наявносrі ісгопщх 

суперечностей між показаннями, які свідок дав на суді і під час- досудового стІідс-гва 

або дізнання (п. l ч. l с-г. 306 КПК). 
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УДК 343.415(477) 

І 
nоРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

про РЕФЕРЕНДУМ (СТ. 160 кк УКРАЇНИ): 
ДЕЯКІ nРОБЛЕМИ КВАЛІФІКАЦІЇ 

М.В. Мазур 

У статті розг.т1януто теоретичні й практичні проб.11еми співвідно

шення статті 160 Кримінального кодексу України із статями 157, 158, 159 
цього Кодексу. АІ>ГОр пропонує своє бачення шляхів подолання існуючих 

ко.11ізій між цими нормами, які передбачають криміна.11ьну відповіда.11ь

ність за аналогічні порушення законодаВL-гва про ресререндуми. 
ключові слова; референдум, 811бt:>ри, 1<t:>л{1іі; ~.r11,1.1інальна І11д11t:>Оідальнісп1ь. 

В статье рассмотрень1 теоретические и практические проблемн со

отношения статьи 160 Уголовного кодекса Украинн со статьями 157, 158, 
159 настоящего Кодекса. Автор предлагает свое в1~ение путей преодо.11е
ния существующих кол.111пий между 3тими нормами, предусматриваю

щими уголовную ОПІетстЕІЕ'нность за аналоп1чнне нарушения законода

телк-гва о ресререщумах. 
КТІючевне слова; референдум, ОиборЬІ, 1<t:>лл11л111, угt:>лt:>І1ная 01rt8en1cr118eн

нt:>cr11ь. 

Theoretical апd practical problems of the relatioп betweeв Article 160 
of the Ukraiвe Cri1niпal Code апd Articles 157, 158, 159 of tl1is Code are aвa
lyzed_ ТІ1е author offers !1is visioп of ways to overco1ne tl1e coпflicts betweeп 
tl1ese вorms that establish cri1niпal respoпsibility for similar violatioвs of the 
la•v 011 refereпdu1ns. 

Кеу words; тefrтe11d111rt, elect1or1s, wuflict t:>f/aшs, cn1rt111al /1ab1/ity. 

Суспільна небезпека злочинів проти референдумних прав гро

мадян і визначеного законодавство11.1 порядку проведення референ

думів криється у створенні перешкод вільної реалізації права гро

мадян на вирішення найважливіших питань життя суспільства 

шляхо11.1 ре41еренду11.1у, порушенні порядку його проведення, 11.1ож

ливості впливу на результати голосування і на вирішення питань, 

які виносяться на ресрерІ"ндум, іноді навіть усупереч ВОЛ€'ВИЯВЛ€'Н

ню більшості громадян. 

В мо11.1ент прийняття КК України в 20m році суспільно небезпеч
ні діяння, пов'язані з проц€'сом рефІ"рендуму, були виділені в окрему 

норму - ст. 160 КК, тоді як склади злочинів, пов'язаних із виборчим 
проц€'сом, були передбачені в ст.ст. 157-159 КК (не дивлячись на те, 
що в ці норми встановлювали кри11.1інальну відповідальність за в ці

ло11.1у схожі діяння). Проте протягом наступних десяти років законо-
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давець неодноразово вносив зміни й доповнення до п'ятого ро:щілу 

КК, передбачивши в ст. 157-159 КК кри11.1інальну відповідальність як 
за виборчі зпочини, т-сtк і за аналогічні діяння, пов'язані з референду

мом. У той же час ст. 160 КК не бупа скасована і не зазна11а жодних 

змін І. Звідси виниЮІа ситуація, копи за одні й ті ж самі діяння чинний 

КК вст-сtновлює відповідальність одразу в кількох нор11.1ах - мова йде 

про виникнення копізії кількох криміна11ьно-правових норм, які 

встановлюють кримінальну відповідапьнісгь за злочини проти прав 

громадян на участь у ~рендумі. 

Слід зазначити, що дослідженню пробле11.1 кримінальної відпові

дальності за зпочини проти виборчих і ре41еренду11.1 них прав грома

дян присвяти.11и свої роботи такі вітчизняні вчІ"ні, як П. Андрушко, 

Г. Болдарь, С. Лихова, Л. МІ"діна, М. МІ"льник, М. Мягков, В. Навроць

кий, В. Тихий 'Гсt інші. Праге указуючи на існування вказаної вище 

колізії, правознавці в першу черrу говорять про необхідність їі зако

нодавчого вирішІ"ння, що є ціпком прав~mьним, ал€' п~пання про те, 

як слід квалісрікувати відповідні діяння на практиці до вирішІ"ННЯ 

цієї ко.11ізії в законодавчому порядку, у бі.11ьшій частині за11ишається 

невирішени11.1. 

1 М.І. Ме}ІЬЮ1К з приооду сг.160 КК Yкpillm1 З<Ізначив наСГ)'ШІе: 'ПGлGження 
ці~і: сг<пті конкуруюп. з відповідНН!.UІ положеннш.u1 СГ<'ІWЙ 157, 158 ТіІ 159. Ї'і збере
ження у КК після прТТйюrrгя нової редіІкцїі ru1x сгатей є по~пmкою, яка сгd!ІаСІ в 
результаті беза1сгемн11х змін кримінального закону у цій 'Iil.crтrn::i. Наявнkть такої 

конкуренції )ТFладнює засгосування положень кри:міншrьного закону, які 

визначені СГ<'І'ІТЮ.UІ 157-160. Такd с~n;.'ація внмагає не&ідкладного законодавчого 
узгодження положень ЩІХ СГ<'ІWЙ (передбdчення відпо&ідальності 3<'І злочщщ:, 

пов'ЯЗGІні з порушеннш.1и реферецдумного законодdвсг&d, щ1ше СГ<'І'!Тею 160 іІбо 
викл:ючення цієї сгатrі із КК). До таких З<Іконодавчr1>' змін ця конкуренція на 

пракnш;і має вирішуваn1ся З<І правилами вирішення конкуренції кримінапьно

правових норм з Уf'ІХ)'В<'ІННЯМ ПJ-ЧІ ЦЬОМ)' положень сг. 5 ПJХ> зворотну силу 

крнмінального ЗGІкону, який ч.~сп:ово пом'якш;.'є крнмін.~льну відповід<'Ільнісгь, <'І 

часгково її посилює" Щ.1в.: Науково-прмТ11ЧН11й коментар Крнмінального кодекс-у 

Україm1 / за ред. MJ_ МепьmІКа, М.І. Хавронюка. 7-ме вид., перероб. та доп. -
К.: Юр1щ1ІЧНа думка, 2lHO. - С 428)- Огже, за п1раЕІЄ'дтп1ви:м зауваженням 

п.п. АцдрупІК<'І і с.я. Л11хової, сг. 160 слід ВЗ<'ІГ<'Ілі ВНКЛЮЧJСГJІ з Крнмін.~льного ко
дексу Укf'dїmІ {цив.: Ацдрушко П.П. КоменгіІр до сгатей 157, 158-1, 159 ОсоfuІивої 
часrини Кри:мінатrьного кодексу Україm1 / / Законодавсгво Україm1. Науково

пракnfllІі коменгарі. - 20J6_ - № 4. - С. 68; Лихова С. Я. 3.11очrяп1 проти грома

дянськ11х, поліТ11ЧН11х ТіІ соці<'Ілью1х прав і свобод люд11ЩІ і ГJХ'МадЯНТТН<І 3<'І 

Кримінальнщ.1 кодексом Україю1 (теореnшо-Пf'ІВОве дослідження) . д11с. . докт. 
юр1щ. наук· 12JI0.08 /Лихо ва Софія Яківна. - К., 2006. - С. 320)-
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Враховуючи сказане, метою цієІ стаІТі є характеристика crnaдy 

злочину, ПІ"редбаченого в ст. 160 КК, та його співвідношення із 

ст.ст. 157, 158, 159 КК. 
Безпосереднім об'єктом злочину у різних його 41ор11.1ах є права 

громадян України щодо участі у всеукраїнському Т"сt 1<.1ісцевих рефе

рендумах й установлений чинним законодавство1<.1 порядок їх здійс

нення (ч. 1 ст. 160 КК); порядок голосування Т"сt порядок проведення й 
підВІ"дення р€'Зультатів f""Ф€'рендуму (ч. З ст. 160 КК). 

Додатковим та факультативним об'єктами можуть бути життя 

та з,цоров'я людини, власність, порядок діяльності державних або 

самоврядних органів, порядок використання спІ"ціальних ТІ"хнічних 

засобів негласного отримання інсрормації тощо. 

З об'єктивної сторони ЦІ"Й з11очин може бути вчинІ"ний у срормах: 

1) ПІ"решкоджання насильством, обманом, погрозою, підкупом 
або іншим чином вільному здійсненню громадянином права брати 

або не брати участь у рефІ"рендумі, ВІ"дІ"нню агітації до дня про&>

дення рі'с-РеР"'ндуму; 

2) підро6Л€'ННЯДОКУМ€'НТіВ рі'с-РеР"'ндуму; 
З) приписування голосів; 

4) неправильного підрахунку голосів; 
5) порушення таємниці голосування. 
Перша указана в Ч- 1 ст. 160 КК срорма об'єктивної сторони з110-

чину, а сам€' перешкоджання (JільноАІ!f здійсненню гр0Аtадян11ном 

права брап1и або не брап111 учасп1ь у референдумі за своїм характером 

є схожою (хоча і не ідентичною) з діяння1<.1и, передООчени1<.1и в ч. 1 і 

ч. 2 ст. 157 КК. Вона полягає в застосуванні заходів протиправного 
вrпrиву на гро1<.1адян з метою не допустити їх до участі у референду1<.1і, 

з1<.1усити їх брати участь у ре41ере~-щумі або примусити громадян до 

певного волевиявлення відносно пит-сtнь, що винесені на ре41ерендум 

тощо. При цьому перешкоджання може бути вчинене шляхо1<.1: 

а) застосування насильства, б) обману, в) погроз, г) підкупу, r) іншим 
способом. 

Порівняння положень ч. 1 ст. 160 і ч. 1 ст. 157 КК дає підстави 
зробити висновок, що обидві ці норми вст-сtновлюю кри1<.1інальну від

повідальність за ПІ"решкоджання вільному здійснІ"нню громадянином 

11р11811 бp11rn11 уч11сп1ь у референдул.1і, поєднане з підкупом або обманом. 

Оскільки, за загальним правилом, при колізії кримінально-правових 

нор1<.1 у 1<.1ежах Особливої частини КК має застосовуватися норма, яка 
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найбільш "сприятлива" для особи, що перебуває під слідством чи су

дом під час кваліфікації відповідних діянь~, при виборі нор11.1и, що 

підлягає застосуванню, с11ід виходиm з тoru, яка з них встановпює менш 

суворе покарання. У даному випадку відповідні діяння слід ква11ісрі

кувати за ч. 1 ст. 157 КК, оскі.11ьки найвища М€'Жа основного покаран
ня в цій нормі 11.1енша, ніж у ч. 1ст.160 КК. 

Перешкоджання вільному здійснІ"нню громадянином права бра

ти участь у ресрере~-щумі, поєднане з насЮІьством чи погрозою од

ночасно П€'редбач€'Н€' і ч. 1 cr. 160, і ч. 2 ст. 157 КК Враховуючи ТІ", що 
санкція ч. 1 ст. 160 11.1енша, ніж санкція ч. 2 ст. 157 (при рівній верхній 
11.1ежі основноru покарання, остання названа норма 11.1істить ще й до

даткове покарання), відновідні діяння с11ід кваліфікуваm за ч. 1 
ст. 160 КК. При цьому с11ід також брати до уваги те, що в диспозиції 
ч. 2 ст. 157 мова йде про "погрозу застосування насr-L11ьства або зни
щення чи пошкодження 11.1айна", тоді як ч. 1 ст. 160 КК не конкретизує 
вид погрози (цІ" мож€' бути, наприЮІад, і погроза звільнення з роботи, 

і погроза оприлюдн€'ННЯ певної конфідІ"нційної інсрормації про гро

мадянина тощо). 

ПримуШfJІаННЯ як спосіб перешкоджання вільному здійсненню 

громадянино11.1 права брати участь у рефере~-щу11.1і передбачене лише 

в Ч- 1 ст. 157, а тому такі дії с11ід ква11ісрікувати саме за цією статт€'ю, 
оскільки вона є спеціальною по відношенню до ч. 1 ст. 160. Так са11.10 
за цією статтею необхідно кваліфікувати перешкоджання будь-яким 

незаконни11.1 способом здійсненню права вести агітацію до дня прове

дІ"ння референдуму. Проте перешкоджання вільному з,ційснІ"нню 

громадянином права брати участь у ресререндумі поєднане із зни

щенням чк пошкодженням майна Н€'обхідно кБWІісрікуваm за ч. 2 
ст. 157, адже в ч. 1 ст. 160 тсtкої форми об'єктивної сторони спеціально 
не передбачІ"но. У той Ж€' час, на відміну від ст. 157 КК, перелік спо
собів вчинІ"ння перешкоджання вільному здійсненню громадянином 

права браm участь у рефере~-щу11.1і, закріn11ений у ст. 160 КК, не є ви
черпним. Отже, такі незаконні діяння, вчинені "іншим чином" (на

приЮІад, шляхом блокування входу в при11.1іщення дпя голосування 

1 Д~m.: Навроцький В. Про суперечності між окремн!.щ: сгаТГЯJ.UІ КриміН<Ільного 
Кодексу Україю1 та ШТUІХТІ їх подО.ТІіllІНЯ [Е11екгр<лпп1й ресу1,с] / / Юрис-пру·денція 
оn-Ііпе. - Реж11м дос1упу: l1ttp:/ /www.lawyer.org.ua/?w-r&i-&d-297. - Дата дОСГ)'

пу: 15.01.2004. 
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тощо), слід ква11іфікувати за ч. 1 ст. 160 КК, крім випадків, копи спосіб 
перешкоджання сам по собі утворює об'єктивну сторону іншого зпо

чину, передбаченого спеціальною нормою (наприЮІад, перешко

джання вільному з,ційсненню громадянином права брати участь у 

рефо.о>рендумі ш.11яхом викрадення чи приховування бюлІ"wня д11я 

го.11осування на р."фІ"рендумі підпадає під ознаки злочину, ПІ"редба

ченоru ч. 4 ст. 158 КК). 
Важливою відмінніспо ст. 160 від ст. 157 КК є ТІ", що перша кри

міна.ТІізує також перешкоджання насr·L11ьством, обмано11.1, погрозою, 

підкупом або інши11.1 чином вільно11.1у здійсненню громадянино11.1 пра

ва не бр11п1и уч11сп1ь у референдуА1і. Тому спонукання чи примушування 

указани11.1и незаконними спосоОО11.1и громадянина го.11осувати на ре

ферендумі, у то11.1у чиспі без указівки на те, як саме слід голосувати, 

або взяти в ньому участь як ч.11ен ініціативної групи ресререндуму 

тощо ОХОП.ТІЮЄТЬСЯ ч. 1 ст. 160 КК. 
З суб'є:кп~:вноІ сторони з.11очин, передООчений ч. 1 ст. 160 КК, 

може бути скоєний лише з прямим у11.1ислом. Суб'єкт зпочину - загаль

ний. 

Кваліфікований склад злочину за ч. 2 ст. 160 КК утворюють ді
яння, передбачені ч. 1 ст. 160 КК, вчинені LLТІеном ко11.1ісії з проведення 
референду11.1у або іншою с.11ужбовою особою, або за попередньою 

змовою групою осіб. Ураховуючи ТІ", що санкція ч. 2 ст. 160 є МІ"НШ 
суворою, ніж санкція ч. З ст. 157, яка встанов.11ює ана11огічні квалісрі
куючі ознаки щодо діянь, передООчених у ч. 1 і ч. 2 ст. 157, перешко
джання наси.11ьством, обманом, погрозою, підкупом або іншим чином 

вільному здійсненню громадянином права брати або НІ" брати участь 

у реq.1ерендумі, вести агітсtцію до дня проведення реq.1еренду1<.1у, вчи

нені ч.11ено1<.1 ко1<.1ісії з проведення референду1<.1у або іншою службовою 

особою, за загС\Jlьни1<.1 прави.1101<.1, необхідно ква.ТІіфікувати за ч. 2 
ст. 160, крім випадків ПІ"решкоджання, ВЧИНІ"НОГО у срормах, ПІ"редба
ЧІ"НИХ спІ"ціа11ьними по відношенню до ст. 160 КК норма, про що бу
.110 зазначено вище. 

Підроблення докуменпtіО референдуму (ч. З ст. 160) охоплює як 
випадки незаконного виготов.11ення у повно1<.1у обсязі відповідного 

доку1<.1енту референдуму, тсtк і часткову його зміну (зокрема, шля

хом ВН€'С€'ННЯ ДО нього завідомо Н€'достовірних відОМОСТ€'Й, виправ

.11€'ННЯ, дописування, затирання тощо). Прот€' оскі.11ьки кримінальну 

відповіда.11ьність за це діяння встсtнов.11ює також ч. 2 ст. 158 КК, санк-
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ція якої є меншою, ніж у ч. 3 ст. 160, то підробку документів ре41е
рендуму слід кваліфікувати не за ч. 3 ст. 160 КК, а за ч. 2 ст. 158 КК. 
У той же час за ч. 3 ст. 158 КК відповідні суспільно небезпечні діян
ня необхідно квалісрікувати при наявності передбачених у ній ква

лісрікуючих ознак, оскільки ст. 160 не містить кваліфікованого ск11а
ду даного злочину. 

Приписування голосів (ч. З ст. 160) є одним з видів підроблення 
документів ре41ерендуму, але, можливо, з огляду на те, що цей вид є 

одним з найбільш суспі.11ьно небезпечних, законодавець виді.11ив його 

як са11.1остійну форму скоєння злочину. Зміст злочинних діянь, що 

охоплюються цією срормою, полягає у внесенні до протоколів відпо

відних ко11.1ісій з референду11.1у, які ск11адаються в порядку, визначе

ному ст.ст. 40, 41 Закону про ресререндуми, завідомо неправдивих 
відомостей про кількість rро11.1адян, коrрі голосували "за" чи "проти" 

поставленого на ресререндум питання. 

За8ідомо непра8ильний 11ідра.хуно,.; голосі8 (ч. 3 ст. 160) полягає в 
умисному порушенні встановленого законом порядку підрахунку 

голосів, перекрученні шляхом завищення або заниження фактично 

поданих голосів "за" чи "проти" винесеного на ре41ерендум проекту 

закону чи рішення, кількості громадян, які одержали бюлетені, або 

кількості бюлетенів, визнаних недійсними. Даною формою злочину 

охоплюються дії ч11ена виборчої комісії, який, наприЮІа,ц, під час під

рахунку голосів ш11яхом додаткових позначок на бюлетені зробив 

його недійсним, зробив на бюлетені відповідну позначку за те чи ін

ше пит-сtння, використав за призначення11.1 бюлетені, що фактично 

залиш~mися за результатами ресререндуму невикористаними тощо. 

Оскільки скоєння зпочину у 41ор11.1і приписування голосів і заві

домо неправильного підрахунку голосів передбачене лише в ч. З 

ст. 160, то відповідні дії спід кваліфікувати саме за цією ст-сtТ"Гею. У 
даному контексті с11ід відзначити, що кримінальна відповідальність 

за вЮІючення неврахованих бюлетенів д11я гопосування на р."ферен

думі до числа бюлетенів, використаних при ruлосуванні, або підміна 

дійсних виборчих бюлетенів з позначками громадян, які мають право 

брати участь у ре41ерендумі, або незаконне внесення до протоколу 

комісії з референдуму змін піс11я його заповнення, що призвело до 

неможливості визначити волевиявлення виборців чи встановити ре

зультати референдуму, вчинені <mеном комісії з референдуму, п11-

редбачена ч. 7 ст. 158 КК. 
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Як і в ст. 159 КК, у ч. З ст. 160 КК встсtновлюється кримінальна 
відповідальність за 11ору111ення 1пає.мн11ці голосуОання, але ці норми 

мають певні відмінності між собою. Зокрема, якщо ч. З ст. 160 КК 
встановлює заГWІьну заборону порушІ"ння таємниці голосування, то 

ст. 159 кри11.1іналізує лише порушення таємниці голосування під час 
проведення референду1<.1у, UJO d11яdи,1ося у розголои1ен11і зА1ісrпу dолеduяd
лення гроА111дя111111а1 я1о:иіі бзяО участь референдумі. Враховуючи те, що 

санкція статті 159 є 1<.1'якшою, порушення тає1<.1ниці голосування під 
час проведення референдуму, що виявилося у розголошенні змісту 

волевиявлення гро1<.1адянина, який взяв участь референдумі, слід ква

ліфікувати за цією статт€'ю, тоді як інші срорми порушІ"ННЯ таємниці 

го.11осування с11ід квалісрікувати за ч. З ст. 160 КК. 
У диспозиції ч. З ст. 160 КК не визначені різновиди зпочинного 

порушІ"ННЯ таємниці голосування, прот€' умовно їх можна КТІасисрі

кувати на дві групи: 

1) Засrпосуt111Н11я зrrxoдid tln-111ily безпосередньо до гра11адя11, я1t·і беруrпь 
участь у рефере11дуА1і1 я1о: 11раб11л.01 з Аtетою о.~1111.ііОАL,1ен11я1 контролю чи 
приА1уи1у8ан11я їх до пеОного 8оле811яблен11я. Зазначені дії можуть знахо

дити свій прояв у висуненні вимог щодо пред'явпення громадянами 

заповнених бюлетенів перед опускання1<.1 їх до скриньок; у ви1<.1огах 

щодо повідомлІ"ння як громадянин проголосував; видача виборцям 

помічених бюлетІ"нівД11я голосування з МІ"тою встанов11ення xro з них 
який бюлетень заповнював; перебування у кабінах чи кі1<.1натах ДІlЯ 

голосування сторонніх осіб тощо. 

2) Стборення переи1код дл.я п111сА1ного болеОияблення Оиборціб. Такі ді
яння винних можуть полягати, зокрема, у незабезпеченні достатньої 

кількості кабін або кі1<.1нат дпя тсtємного голосування, що суттєво 

уск11аднює або робить немож11ивим забезпІ"чення таємниці голосу

вання; штучному створенні черг, що примушує виборців голосувати 

поза кабінами ДІlЯ голосування; обладнанні кабін д11я таємного голо

сування таким чином, що створюється реальна 1<.1ожливість дпя сто

ронніх осіб спостерігати за результатами заповнення виборчих бюле

тенів; встановленні у міщях д11я голосування спеціальної апаратури, 

котра надає змоги контролювати волевиявлення виборців під час за

повнення ни1<.1и виборчих бюлетенів тощо. При цьо1<.1у порушення 

таємниці голосування, що супроводжува11ося використанням спІ"ціа

льних ТІ"хнічних засобів НІ"гласного огримання інсрормації ПОтр."'бує 

кваліфікації за сукупності ст.ст. 160 та 359 КК України. 
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Суб'єкти11на сторона злочину, передбаченого ч. 3 ст. 160, харак
теризується прями11.1 умисло11.1. 

Суб'єкт злочину у всіх передбачених ч. З ст. 160 КК 41opr..1ax -
спеціа11ьний (<mен комісії з про&'дІ"ння ~рендуму або інша служ

бова особа). Ця ознака сЮІаду злочину мож€' бути важr1ивим критІ"рі

єм розмежування діянь, заборонених ч. 3 ст. 160, і діянь, передООче

них відповідними частинами ст. 158 і ст. 159, які визначають інш€' ко
па суб'єктів злочину. Наприк11ад. підробпІ"ння документів ~рен

думу за ч. з ст. 160 МОЖ€' бути ВЧИН€'Не 'И€'НОМ комісії з проБ€'Д€'ННЯ 
референду11.1у або іншою службовою особою, у той час як суб'єкта11.1и 

аналогічного злочину згідно з ч. 2 ст. 158 є член ко11.1ісії з референду11.1у 
та ЧІlеном ініціативної групи ресререндуму. Інший приЮІад: суб'єкт 

порушІ"ння таємниці го.11осування відновідно до ч. 3 ст. 160 КК - спе

ціальний (член комісії з проведення ре41ерендуму або інша службова 

особа), а згідно з ч. 1ст.159 - загсtльний. 

З.11очин у всіх формах, П€'р€>дбачІ"них у ст. 160 КК, за своєю конс
трукцією побудований формальним тому визнається закінченим з 

моменту скоєння суспільно небезпечних діянь. 

Таки11.1 чино11.1, проведений анаJІіз сЮІаду злочину, передООченоru 

в ст. 160 КК, у його співвідношенні із сЮІада11.1и, закріrп1еними в 

ст.ст. 157, 158 і 159 КК, дозво.11ив визначити основні ш.11яхи подо.11ання 
ко.11ізій, що виникають між ци11.1и нор11.1а11.1и. А.11е, звичайно, найбі.11ьш 

оптимаJІьним варіантом вирішення указаних ко.11ізій є виЮІючення 

ст. 160 з тексту ККІ. у будь-яко11.1у разі цей напря11.1ок наукових 

ДОСТІідЖ€'НЬ є дуже П€'р::П€'КТИВНИМ з ог.11яду на веЛИЧ€'ЗНУ кі.11ькість 

теор."Тичних і пракпtчних проблем, які обумоRТІІ"Ні НІ"досконаТІістю 

юридичноїтІ"хніки ст.ст.157-160 КК України. 

1 Тут ми не погодЖ)'Ємскя із пропозицією М.О. Мяrкова. котр11й вважає. що дпя 
забезпечення правової охорони виборчого Пf'!Вd ТіІ прам НіІ ущсп. у референдумі 

наІіГІіІКJІ прав1mьним бупо б передбаmrг11 СКJІад11 Іх зпоЧJІННИХ порушень у різЩІХ 

СГ<'І'ІТЯХ крнміН<'ІJІЬного закон;.', оскіJІЬКJІ ці діяння посягають НіІ два окремі вцдові 

об" єкп1: l) праоовідн0<.--тяп1, що в1яп1Каюгь із пр11ооду забезпечення реалізаціl ви
борчого права: 2) праоовіднопяп1. що в1яп1Каюrь із приооду забезпечення 

реаJІізаціІ права брdТТІ участь у реферецдумі (д11в .. Мя:rков М. О. Перешкоджання 
здійсненню в11борчого Пf'ІМ: пробпе~m: кр11мінальноl відповідальносrі д11с. 

мцд. юрцд. Н<'ІУК : 12.00.08 / Мяп:ов Мщош ОпексацдfЮВІІЧ. - ЛугіІнськ, 2006. -
С. 36)- Ішшmн словами М.О. Мяrков пропонує в11Ключrrn1 із сгатей, які передб<Іча
ють кримінапьну відповідапьнkть за «m1борчі)) зпочrяп1. положення, які сгосують(Я 

референдумів. 
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А.В. Ла11ди11а І КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ: 

ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

У статті розглядуються проблеми криміна.11ьної відповідальності та 

q>орми її f'Е'а.ТІізації. 

К11ючові слова: 11окаран11я, суб'єкrи злочину, кp11.11i1t1Uь1t11 бідпоб1дальн1с1пь, 

Кр11..11111аль1111іі кодекс України. 

В сrап.е рассматриваются проблемь1 уго.11овной ответственнОL-ги и 

срормь1 ее реа.111пац11и. 
К11ючевне слова: мказа1111е, суб-ьекп1 пресп1у11лен11я, уголоІJН11Я оп1беп1сп1-

бе11ноапь, УголобнЬІй кодекс УкраинЬІ. 

Ів this article l1aпdli11g а problem of cri1ni11al liability апd forms l1er i1n
ple1nentatio11. 

Кеу words: p11n1s}111u:nl, cri1niтuU, а111111иl ІиЬіlіtу, а11111паІ rо1Іе of llkrai11e. 

Кримінальна відповідальність є одни11.1 із основоположних інсти

тутів криміна11ьного права. Тому і дослідження проблІ"мних питань, 

пов' язаних із кримінальною відповідальністю, та віднаИдення шляхів 

їх розв'язання є одни11.п1 з найбільш актуальних у кри11.1інально

правовій науці. Власне, до вказаних актуальних пит-сtнь належить і 

визначення 41ор11.1 реалізації кримінальної відповідальності. 

Багато аспектів цього інституту вже вивча11ися науковцями, се

ред яких варто назвати таких, як Л. В. Багрій-Шах11.1атов, М.І. Бажанов, 

Ю.В. Баулін, В.К Грищук, М.Д Дурманов, І.В. Красницький, Г.А. Крігер, 

М.І. Мельник, В.В. Скибицький, І.І. Чугуников та інших. АТІе пробле

мі визнаЧЄ'ННЯ срорм реалізації кримінальної відповіда11ьності було 

присвячено не багато праць. 

Варто вказапt, що є формою (рі'аТІізації) кримінмьнсіі відповідаль

ності. В кримінальному праві існує ряд визначень даного поняття. 

Але 11.1и наведе11.10 тут визначення, яке, видається, найбільш точно ви

значає, що є фор11.1ою реалізації кри11.1інальної відповідальності. Це 

визначення І.В. Красницькоru, який зазначає, що форми кри11.1іналь

нсіі відповідальності - це передбачені кри11.1інальни11.1 законом 11.1ожли

ві варіанти поєднання елементів кри11.1інальної відповідальності, за

стосування яких об'єднане єдиною 11.1етоюІ. 

1 Д11в .. Краа1нцький І.В. Поюптя, підсг<'ІВJІ ТіІ фори11 крJtмін<'Ільної відпо&ідіІ-
.ТІЬносrі за кри:мінальни:м Франції та Україm1; пор:івю1}rью1й анач:із; дис. КаІЩ-
юрид. наук: 12.00.08. - Пьв:ів, 2005. - С. llS. 
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Кримінальна відповідальність як одна з форм юридичної відпо

відальностjІ, є двох видів - позиmвна і негативна. Так само, як ці види 
різняться 11.1іж собою, різняться і їх складові, в тому числі форми реа

.11ізації. 

Позитивну кри11.1інальну відповідальність визначають як вид 

кри11.1інальної відповідальності, який реалізується в ра11.псах регуляти

вних кримінально-правових відносин і становить собою срорму р."алі

зації приписів криміна11ьного закону, що прояв11яється в усвідом.1111-

ному дотриманні суб'єкго11.1 ви11.1ог кримінально-правової заборони 

або виконанні суб'єктом свого кри11.1інально-правового ООов'язку, чи у 

використанні ним свого суб'єктивного права, П€'редбач€'ного нормою 

чинного закону України про кримінальну відповідальність2. ЦІ"й вид 

кри11.1інальної відповідальності ще називають перспективною з тієї 

причини, що вона виникає із юридичного обов' язку відповідних 

суб' єктів здійснювати позитивні, корисні ДІlЯ суспі.11ьства функції й 

реалізується у регу.11ятивних правовідносинах3 

З приводу визначення фор11.1 реалізації цьоru виду кримінальної 

відповідальності думки вчених співпадають. Їх виділяють три: 
1. дотримання суб'єктом криміна11ьно-правової заборони (паси

вна поведінка, що по.11ягає у не вчиненні дій, за які передбачена кри

мінальна відповідальність, що передбачено бі.11ьшіС'тто норм Особ.11и

вої частини), 

2. виконання суб' єкто11.1 покладеного на нього кримінально

правовою нор11.1ою обов'язку (активна поведінка, яка полягає у вико

нанні певних обов' язків, наприклад, медичними працівниками, не

виконання яких тягнІ" криміна11ьну відповіда11ьнісгь за статтями Осо

б.11ивої часmни); 

З. використання суб'єктом свого права, пер€'дбач€'ного криміна

.11ьно-правовою нормою (нормами) криміна11ьного закону (викорис

тання своїх законних прав, наприк11ад, на необхідну оборону або на 

дійове каяття чи інші доброві.11ьні дії, які сприяють попередженню 

1 Д11в.: Шемшученко Ю.С. Відповідальність юр11д1fЧНа. / Вел11К11й еІЩТ1клопе

ДІfЧІПfЙ юридІfЧІПfЙ ст1овmІК. /За редакцією акад .. НАН України Ю.С. Шемшучен
КіІ. - К.: rов "ВЦ'\dВЩ{ЦГВО "ІОрЦЦWПІ<'І Д)l!-fКіІ"' 2007. - с. 105. 

2 Дm.: Грщд)'К В.К. Крнмін.~льне ПJ.'<ІВО Yкf'dlmІ: ЗdгіІльна ч.~сntн<І: НіІвч. посіб. 
длясгуденrівюрцц. фn. вщц. Н<ІВЧ. 3dIOI. -К .. Вw\dІіННЧЮІді!.І"ІнІОре", 2006. -С.119. 

3 Д11в.: Шемшученко Ю.С. Відповідальність юр11д1fЧНа. / Вел11К11й еІЩТІКТІопе
ДІfЧІПfЙ юр11дичю1й 01овm1К. / '3<! редакцією акад. НАН Україю1 Ю.С. Шемшучен
ка. - К.: 10В "Видавющrоо 'ІОр1щ1fЧНа думка'. 2007. - С. 105. 
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злочинної діяльності, що передбачено нормами Загсtльної та Особли

вої частин). 

Стосовно негсtтивної кри11.1інальної відповідальності, то їі визна

чають як вид юридичної відповідальності, що полягає у передООче

них кри11.1інальни11.1 законодавство11.1 наслідках, які мають настати для 

особи після вчинення нею злочину~. В.К. Грищук уточнює, що кри

мінальна відповідальність становить собою процес реалізації припи

сів норм криміна11ьного закону2. Її ще називають р."троспективною, 
тому що криміна11ьна відповіда11ьність, в першу чергу, є відповідною 

р."акцією держави на вчинений в минулому злочин. Да11і при розгля

ді питань, пов'язаних із негативною кримінальною відповідальністю, 

будемо вживати термін "криміна11ьна відповідальність". 

Визначення форм реа11ізації цього виду криміна11ьної відповідаль

ності є дискусійним питанням в криміна.11ьно-правовій теорії, і з цьо

го приводу існує декілька точок зору. Найбільш поширеною є теорія, 

за якою виділяють такі три їі форми: а) засудження без призначення 

покарання; б) засудження з призначення11.1 покарання, але без його 

реального виконання; в) засудження з призначення11.1 покарання ·1а 

його виконанням3. Однак, як зазначає І.В. Красницький, критеріїв за 

якими слід виділяти са11.1е такі, а не інші q.1ор11.1и кримінальної відпові

да11ьності, як правило, не пропонується'. 

Л.В. Ба~рій-Шахматов відносить до форм реалізації криміналь

ної відповідальності такі: а) кримінально-правові заходи, які містять 

"заряд" кари, а саме; покарання, інститут заміни покарання бі11ьш 

м'яким, примусові заходи медичного, виховного характеру, примусо
ве лікування, та ін., б) кри11.1інально-правові заходи, які є державними 

1 Див.: Костенко О.М. Відпо&ідіІльн:ісгь кримінальна./ &!ликий енщn:лопед11ч
ний юрццичн»й: ОІОІіЩІК / 3d редdкцією <'ІКад" НАН Yкpalm1 Ю.С. Ше~пп_ученка. -
К .. ТОВ "&і;ц<'ІВЮЩГВО "ЮрЦЦИЧН<І Д)"1.ІК<'І", 20CJ7. - С. 103. 

2 Див.: Грщд)'К В.К. Кримін.~льне ПJ.'<ІВО Укf'dlюІ: ЗdгіІльна ч.~сгин.~: НіІвч. посіб. 

для студенr:івюрцц. фак. вищ. Н<ІВЧ. ЗdЮІ. - К .. &і;цаБНWТТгйдім "Ін Юре", 2006. - С. 119. 
>Див.: Wулін Ю.В. Кримінальна відповідальнісп.: ~J'пІі.СГЬ, зм:ісг ТіІ Пf'ІВО&d 

форма / / Вkник Академії праоов1v.: mук України. - 20.Е. - № 2-3. - С. 626-633. С 6.."Н-

632; УrоЛОІіН<ІЯ ОГВ<!ГСГВ<!ІПІОСГЬ 11 ее реіІЛІІЗіІЩ!Я в де.<Пl!ЛЬНОСТТІ органов внутрен
них дел. Учебное п0<.-обие. - М.; МВШМ МВД СССР. 1987 -100 с. с. 2.."1-24; Черm1ІІ10-
м Н.В. Кримінальне Пf'ІВО Україн11 (ЗdгіІльН<І Ч<'ІСГJПІа). Навчальюгй по~ібю~к. - К .. 
Атіка, 2003. - 288 с.. с. 34-35]. 

j Д11в .. КраUІІщьк»й: І.В. Поюrггя, підсг<'ІВИ ТіІ форм11 кримін<Ільної відпо&ідіІ-
.ТІЬносгі за кри:м:інальни:м Франції та Україm1; порівняnьm1й анаnіз; дис. КіUЩ. 
юрид. наук: 12.00.08. - Пьвів, 2005. - С. 124. 
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засоба11.1и правового стr-пнулювання суди11.1их осіб, т-сt правови11.1и засо

бами попер."джІ"ння р."ЦИдиву, а саме; судимість, умовно дострокоВ€' 

звільнення від покарання, адміністративний нагляд, інші заходи 

пов'язані з соціальною адапт-сtцією суди11.1их осіб після відбуття пока

рання~_ С.Д. Шапч<0>нко вважає, що до форм (способів) рі'аJІізації кри

міна11ьної відповідальності на11€'жать: 1) покарання; 2) звіпьнення від 
покарання; 3) умовнІ" незастосування покарання2_ На нашу думку, ці 
теорії ~нають право на існування, але вони ви11.1агають критичного 

осмислІ"ння і деякого вдоскона11ення. 

Пор~щ із цими, існує досить цікава концепція В.М. Хомича. Він 

вважає, що критерієм видіJІення срорм р."а.ТІізації кримінальної відпо

відальності слід визнавати комбінування в режимі засудження, різних 

за характером і змістом заходів вп.11иву на злочинця, як обумоВJІ€'НИХ 

його засуджІ"нням, так і спІ"ціально призначених судомз_ На основі 

цього він зазначає, що до форм реалізації кримінальної відповіда.11ь-

ності слід віднести: 1) засудження особи із застосування11.1 (виконан
ням) призначеного судо11.1 покарання; 2) засудження з відстрочкою 
застосування призначІ"ного покарання; 3) засудження з умовним Н€"
застосуванням призначІ"ного покарання; 4) засудження 6€'з призна
чення покарання; 5) засудження з застосуванням при11.1усових заходів 
виховного характІ"ру (стосовно нІ"повно.11ітніх)4. А11€' дана концІ"пція 

також НІ" є 6€'ззапер."чною з наступних міркувань; чинний КК Украї

ни на від1<.1іну від КК Украіни 1960 р. не закріrпrює інститутів відстро
чки виконання вироку та у1<.1овного засудження; пmа увагою залиши

.11ись випадки осуду вчиненого діяння та особи, яка йoru вчинила з 

6€'Зумовним нІ"виконанням (зві.11ьненням від відбування) покаранняs, 

з чим 1<.1и погоджує1<.1ося. 

1 Див.; Багрий-Шахматов П.В. Соц11аТJЬно-праоовь1е проблемь1 уто.11овной ответ
сгвеІПІосnt га форм°"' реі1щ1з;щ1-п1. Курс лекций/ ОбЩіІЯ часrь, ~і\Ц\.Іе второе -
испраменое 11 дополненое. - Одесd, 2001. - С. 143-144. 

2 Див.: Наукооо-пр<1кттІЧНий коментар до Крим:іна.ТJЬноrо кодексу Україm1. -
4-те вид .. перероблтадоповн. /Відп- ред- С.С. Яценко. - К. · А.С.К .. 2lXJ5_ - С.159. 

> Д11в .. Хо1'щч В.М. Формь1 реі1щuащп1 уruловной ответсгвеІП1остт1. - Мн .. Бетu--
сущ1верс1rгет, 1998. - С. 37. 

'Д1m. там само. - С. 37. 
5 Див.: Красrпщький І.В. Поняття. підсmви та форми кримінальної ві,цповідаТJЬ

нос-ті за криміна.ТІЬm1М Франції та Україm1; поріІІНЯ,ТJЬНІfЙ ана11із; дис --- канд. юр1щ. 
науж: 12.00.08. -Львів, 2005. - С.129. 
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Ми притримуємося думки ВЧІ"них, які вважають, що виді.11€'ння 

форм р."Мізації кримінмьної відповідмьності обов' язково повинно 

мати нормативну основу~, тобто rрунтуватися на нормах КК України. 

з цієї позиції за чинним КК України криміна11ьна відповідмьність 

11.1оже реЮІізуватись в таких 41ормах: 1) осуд з призначення11.1 та вико
нанням (відбуванням) покарання; 2) осуд з умовним НІ"виконанням 
(звільнення11.1 від відбування) призначеного покарання; З)осуд з безу-

11.1овним невиконанням (зві.11ьнення11.1 від відбування) призначеного 

покарання; 4) осуд без призначення покарання2. 
Хоча і ця точка зору виrnикає ряд дискусій, які пов'язані з 

вr·щілення11.1 таких двох ~р11.1 ре-сtJІізації кримінЮІьної відповідальності, 

як осуд з умовним невиконання11.1 та осуд з безу11.1овни11.1 невиконання11.1 

призначІ"ного покарання. Aril" ми вважаємо сам€' цю теорію найбіrІьш 
прави.11ьною. Крім того, вважаємо за потрібне визначити нормап1вн€' 

закріп.11€'ння у стапях КК України зазначІ"них форм р."Мізації кримі

на11ьної відповідальності. 

ОтжІ", грунтуючись на проведІ"ному дос11іджІ"нні, ми вважаємо, 

що до форм р€"а11ізації кримінальної відповіда11ьності потрібно відно

сити наступні; 

1 осуд без призначення покарання (ч.4 ст. 74, ч.1 ст. 105 КК 
України); 

2. осуд із зві.11ьненням від відбування призначеного покарання 
(ст. 80, ч. 3 ст. В4. ст. 86, ст. 106 КК України, Закон Украіни "Про засто
сування а1<.1ністії в Україні"); 

3. осуд із у1<.1овним звільненням від відбування покарання (ст. 75, 
ст. 79, ч. 2 ст. В4, ст. 104 КК України), 

4. осуд з призначення1<.1 покарання тсt його відбування1<.1. 
Ми вважаємо, що розташування срорм реа11ізації криміна11ьної 

відповіда11ьності саме в такому порядку є бі.11ьш доціrІьним; від менш 

суворої форми осуду до найсуворішої. Також на нашу думку, норма

п1вне закріп.11ення зазначІ"НИХ срорм р."а.ТІізації кримінмьної відпові

да11ьності та їх р€"rу.11ювання в Україні знаходиться на достатньому 

рівні. 

1 Див.; Багрий-Шахматов П.В. Соц11апьно-праоовь1е проблемь1 уго.11овной отЕ!<"Г
сгвеІПІосnt ГіІ форм ее реd!ТТІ:><'ІЩПІ. Курс лекщгй /Общая ч.~сгь, ~<'ІЩtе &rofX'e -
испраменое ~1 дополненое. - Одесd, 2001. - С. 142. 

2 Див.: Краппш;ький І.В. Поняпя, підстави та форми криміна.ТІЬної відповіда

.ТІЬносгі за кримінальюm Франції та України; порівняТІЬmя1 ана.ТІіз: дис. ... кацц .. 
юрид. наук: 12.00.08. - Пьвів, 2005. - С. 137. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНЕ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТЬ: 

"ОСНОВНЕ ЦІЛЬОВЕ ПРИЗНАЧЕННЯ ЗЕМЕЛЬ" 

"ЦІЛЬОВЕ ПРИЗНАЧЕННЯ'', "ФУНКЦІОНАЛЬНЕ 

ВИКОРИСТАННЯ", "ДОЗВОЛЕНЕ ВИКОРИСТАННЯ" 

ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК У ЗЕМЕЛЬНОМУ 

ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАІНИ 

У сгатті дос.11іджуюп.ся проб.11еми визначення та співвідношення між 

L-Woю термінів та понять земельного законодавсmа. Ршrnянугі у науковій 

LІатті поняття висгупаюгь одними з основних інL1руменгів управління 

земельними ресурсами та конгролю за їх раціональним викорисганням. 
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К11ючові слова: оа1об11е 1рльоlІе пр11змче11ня Jе~tель, цільоІk 11р1tз11аче1111я 

зе.мель11ої д1ля11к11, {ру11к1!1011альне б11кор11с111п1111я зе.мель11ої ділянки, дозболе11е 

І1икt:>рисп1а1111я 3е.целшої д~1яІlки. 

В статье исследуюгся проб.11емн опреде.11ения и соотношения ме;,;ду 

собой терминов и понятий земельною законодательсгва. Рассматривае

мне в научной статье понятия которне вьктупают одними из основнь1х 

инсгруменrов управления земельннми ресурсами и конгроля за их ра

циона.11ьнь1м использованием. 

К11ючевне слова: осноlІное І!елеіlое 1111З11аче1111е зе.мель, І!елебое 11ІU11аче1111е 

3ецель11t:>го У'ІІІСТ/11'11, фуІlКЦ,1101/ІІЛЬІ/QС UСrІQЛЬ3Обание Зе.>!ЄЛЬІlQгQ учаСТІ/1'11, p113JJe
/Uel/l/oe 11СІ1ользоlІа1111е з~1ель11ого учпс1пкп. 

Issues of deii11itio11 авd co-relatioв оі the tern1s авd воtіовs of the Laвd 
Legislatioв wl1icl1 are l-"IO:Ssessed as ове оі tl1e n-.ajor tools ів the n-.atter of 
govemaвce of the Іавd resources апd coпtrol uвder their efficient use !1ave 
Ьеев researcl1ed ів the ira1neworks оі tl1e preseвt article. 

Кеу words; p11тposive 11ppoir1tn1e11t of t/1e l1111d plots, fur1ct101111l use of t!1e la11d 
plots, n111J1011ze1/ 11se of Іlи: /a11d plots. 

Поділ земель на категорії за основним цільовим призначенням 

та встановлІ"ння цільового призначення земельної ділянок є важли

вим за своєю актуальністю та сутністю принципом земельного права, 

насамперед ЦЄ' обумовлено метою використання земІ"льної ді.11янки, 

яка відіграє визначальну роль у процесі формування особливостей 

відповідних земельних правовідносин. 

Дослідженням питань доці.11ьності поділу земІ"ль на категорії та 

особливостІ"й встановлення й зміни цільового призначІ"ння земІ"ль 

займалися такі укр<lінські правознавці, як В.І. Андрейцев, Н.І. Титова, 

В.К. Гуревський, В.В. Носік, А.М. Мірошниченко, П.Ф. Кулінич, Р.І. Ма

русІ"нко, Д.В. Ковальський та інші провідні вчені в га11узі земельного 

права. НЄ'Зважаючи на числІ"нні наукові доробки з питань обrрунто

ваності поділу земельного фонду країни на категорії та неоднозначне 

трактування органа11.1и публічної влади понять: "основне цільове при

значення земІ"ль", "ці11ьове призначення З€'Ме.11ьної ді.ТІЯнки", "функціо

на11ьне використання земельної ділянки", "дозвол€'Н€' використання 

зе11.1ельної ділянки", законодавець не спромігся чітко Т"сt однозначно 

закріпити визначення наведених понять у зе11.1ельно11.1у законодавстві 

України. Як наслідок, наразі в науці Т"сt на практиці відсутнє одно

значнІ" розуміння й трактування вказаних понять, що призводить до 

численних порушень земельноru законодавства, зокре11.1а неправо11.1ір-
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них дій органів публічної впади при передачі зе11.1ельних ділянок у 

впасність або надання в користування, а також порядку вст-сtновлення 

т-сt зміни цільового призначення земель. 

З оmяду на наБ€'д€'Н€', вважаємо за необхідне дослідити юридич

ну природу та взаємозв'язок понять; "основне ціJІьоІ\€' призначІ"ння 

зе11.1ель" "цільове призначення", "4-1ункціональне використання", "доз

вопІ"не використання" земІ"пьних ділянок" 

Принцип цільового призначення земепь є спадком радянської 

системи р."rупювання земІ"льних відносин. Поді.п земІ"ль на категорії 

за цільовим призначення11.1 був характерний для радянського земель

ного ладу, який rрунтувався на праві вик11ючної державної власності 

на ЗЄ'WІЮ та застосуванні адміністративно-командних МІ"Тодів управ11ін

ня в серері використання земе.11ь. Як підкреслює В. В. Носік, концІ"пція 

єдиного земельного фонду з поділо11.1 його на категорії за цільовим 

призначення11.1, знайшла своє законодавче закріплення в першо11.1у 

Земе.11ьному кодІ"ксі України 1990 року [1, с 168]. ЗакріWІІ"ННЯ в раніш€' 
діючому З€'мельному законодавстві поділу З€'мель на катІ"горії, бу.110 

П€'р€'думовою для встановл€'ННЯ дисрер€'НЦійованого правового р€'ЖИ

му кожної категорії земель, який визначався з урахування11.1 специ

фічної ролі кожної з них у народно1<.1у господарстві. 

Провідними вчІ"ними наго.11ошується на актуальності питання 

про необхідність часткового відходу від традиційного для радянсько

го земельного права "тоrа11ьного" поділу зе1<.1ель на категорії. Той 

41акт, що законодавець використовує поняТІЯ цільове призначення 

З€'М€'.ТІЬНИХ ді11янок в умовах ресрормування З€'Мельних відносин на 

ринкових засадах свідчить про те, що в ТІ"орії зем€'.11ьного права 

запишається НІ" дос11ідж€'ною правова природа такого явища, як вста

новлення цільового призначення земель. Поділ земель на чітко ви

значІ"ну кількість категорій, з особливим правовим режимом ДІlЯ 

кожної з них, створює реальні пер€'шкоди в з,ційснІ"нні громадянами 

Т"сt юридичними осоООми своїх прав. Правовий режи1<.1 зе1<.1лі має ви

значатись на основі п11анування території, зокре1<.1а, через зонування, 

з урахуванням вимог чинного законодавства щодо формування 

національної екологічної мІ"режі. К11асифікація З€'мель на катІ"горії 

може бути прийнятною д11я Б€'дІ"ння дІ"ржавного З€'Ме.11ьного ка,цастру 

й створення необхідної зе1<.1ельно-ін41ор1<.1аційної систем, у якій 1<.1оже 

бути не сім чи дев'ять категорій, а значно більше [1, с.170-176; 2, с.49]. 
На наш погля.ц.. запропоновані науковцями підходи до вирішення 

проблем пов'язаних із поді.11ом зем€'.11ь та встановлІ"нням ці11ьового 
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призначення зе11.1ель є передчасними, оскільки вирішення вказаних 

питань ПОтр."'бує mибокого науково-м€'Годологічного досліджІ"ння 

юр~ЩИ'ПіОЇ природи ПОНЯТТЯ "ціrІьоБ€' признаЧ€'ННЯ ЗЕ'М€'ЛЬ" ТТ\ М€'Ханізму 

вст-сtновлення т-сt з11.1іни цільового призначення зе11.1ель, яке на сьогодні 

в доктрині земельного права відсу'ІНє. 

Аналіз чинноru зе11.1ельного законодавства дає підст-сtви для вис

новку, що відносини пов'язані з встанов11€'ння та зміною ці.11ьового 

призначення земель, сrnадають окре11.1у групу правовідносин у сфері 

державного управпіння використанням т-сt охороною земель, які тісно 

пов' язані з територіальним планування11.1 використання земель. На це 

вказує законодавчо закріппені повноважІ"ння органів дІ"ржавної в11ади 

та міщІ"вого самоврядування щодо прийняття імпєративних рішІ"нь 

стосовно встановлення та зміни цільового призначення земель. 

Головни11.1 критеріє11.1 виділення зе11.1ель в окре11.1у катеruрію є їх 

основне ці.11ьоБ€' призначення, що передбачено ст. 19 3€'мельного ко
дексу України від 25 жовтня 2001 року (далі ЗК України). ЗакріплІ"ний 
цією нор11.1ою поділ зе11.1ель за основни11.1 цільови11.1 призначенням на 

дев'ять категорій, дозволяє визначити дпя кожної з них особливий 

правовий режим, за умов дотримання якого забезпІ"чується раціонмьне 

використання та охорона земель, створюються умови д11я відтворення 

їх родючості та продуктивності. Вказаний критІ"рій є го.11овним а11е НІ" 

єдини11.1. Наприк11ад, зе11.1пі про11.1иmовості, транспорту, зв'язку, енер

wrики, оборони та іншого призначІ"ння в~щіrІяються в окрему категорію 

за предметом діяльності суб'єктів які використовують вказані землі. 

Віднесення земІ"ль житлової та громадської забудови до окремої 

категорії, здійснено за критеріє11.1їх11.1ісце розт-сtшування. 

Така НІ"визначеність критеріїв поділу земель на катІ"горії, зумов

лена, пєредусім, відсутніспо законодавчо визначеного ПОНЯТТЯ "ос:новнІ" 

ці.11ьоБ€' призначІ"ння". Земе11ьне законодавство містить лише визна

чення поняття "цільове призначення зе11.1ельної ділянки" яке наведене 

в ст. 1 Закону України "Про землеустрій" від 22 травня 2003 року. Вка
заний закон є єдиним нормативним актом, який міспtть у собі визна

чення даного понятгя. З огляду на це, ми підтримує11.10 твердження 

про те, що він був прийнятий з М€'Гою ремізації принципу раціонмь-

ного використання та охорони земель, а також дІ"ржавної політики у 

сфІ"рі розподіrІу земІ"ль на катІ"горії відповідно до їх ціrІьового при

значення [3, с. 38]. 
У науці зе11.1ельного права поняття цільового призначення зе11.1ель 

розуміється, як установлений законодавством порядок, умови та межі 
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експлуат-сtції земельної ділянки для відповідних цілей, у відповідності 

з катеruрія11.1и зе11.1ель які ~нають осООливий правовий режим [4, с. 144]. 
А11е ані доктрина вітчизняного земельного права, ані зе11.1ельне зако

нодавство не дає чіткої відповіді на питання, що розуміти під понят

тям "основне цільове призначення З€'Мепь", ЯК€' виступає одним із го

ловних критеріїв к11асифікаціїзе11.1ель на самостійні категорії. 

На нашу думку, якщо вважати основне цільове призначІ"ння, го-

повним критерієм поділу земель на самостійні катІ"горії, то його мож

на визнач~пи як порядок та умови €'Ксп11уатації сукупності однорідних 

зе11.1ельних ділянок у залежності від еконо11.1ічного т-сt природного зна

чення для відповідних цілей, віднесення яких до певної категорії 

здійснюється на підставі рішень органів державної влади та міщевого 

самоврядування. З огл~щу на наБ€'д€'Н€', слід вважапt основнІ" ці11ьоБ€' 

призначення найбільш узагсtльненим критерієм віднесення земельної 

ділянки до відповідної категорії передбаченої ст. 19 ЗК України. Ви
значІ"ння цільового призначІ"ння земІ"льних ді11янок у межах кожної 

катІ"горії земІ"ль, ЯК€' є спІ"ціальним за своєю сутніспо, містить ст. 1 
Закону України "Про землеустрій", відповідно до вказаної норми -
цільове призначення зе11.1ельної ділянки це використання земельної 

ділянки за призначенням, визначеним на підставі документації із 

З€'млеустрою у встановл€'ному законодавством порядку. 

Наведений висновок підтверджується ти11.1, що кожна з категорій 

зе11.1епь, у свою черrу, вк11ючає в сеЄ~е види земель, які суттєво різняться за 

режи11.1011.1 використання (наприк11ад, у 11.1ежах са11.1остійної категорії 

З€'М€'ЛЬ житлової та громадської забудови З€'мельні ділянки можуть 

використовуватись д11я будівництва та обс11уговування житлового 

будинку, гаражного будівництва тощо; категорія З€'Ме.11ь промис11овості, 

транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення 

вк11ючає в с€'б€', щонаймІ"нше, шість видів спІ"ціального використання 

З€'М€'льної ді11янки). Враховуючи наведене, можна погодитись з дум

кою Д. В. Ковальського, що поділ зе11.1ель на самостійні категорії за 

основни11.1 цільовим призначення11.1 є первісною класифікацією. Землі 

кожної категорії можна к11аси4-1ікувати на види й підвr-щи за певними 

кр~пІ"ріями (5, с 142]- Так, у &рховній Раді Украіни був зареєстрований 

прОЕ>кт закону про внесІ"ння змін до деяких законодавчих актів щодо 

з11.1іни ці11ьового призначення земельних ділянок, у яко11.1у пропонується 

поряд із категорія11.1и зе11.1ель, виділити "підкатегорії" зе11.1ель за видами 

їх використання (6]. Як зазначено в проекті нормативного акта, 
З€'М€'льні ділянки кожної категорії ("підкат€'горї1") можуть мати ПІ"вне 
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41ункціональне призначення, яке відООражає використання земельної 

ді.11янки для здійснІ"ння ПІ"вної конкретно визначеної діяльності (по

будови ОО' єктів ПІ"вного призначІ"ння, здійснІ"ння певного виду діяль

ності тощо). На нашу ду11.1ку, такий підхід 11.:1айже повністю відwо

рюватиме положення Укра:інського класифікатора цільового викори

стання земель України, прийнятого Державним комітето11.1 Укра:іни 

по земІ"льних ресурсах з оmяду на необхідність встановлення видів 

спеціального цільового призначення кожної категорії зе11.1ель (слід 

звернуm уваrу, що цей доку11.1ент не було зареєстровано в Miнicrepcrni 

юстиції Укра:іни, тому він 11.1ає реко11.1ендаційний характер для вико

ристання організаціями, що мають ліцензії на здійснення землІ"впо

рядних робіт при ск11аданні документації із землІ"устрою). Отже, ДІlЯ 

того щоб rnаси41ікуваm зе11.mі кожної катеrорії за шеціальним цільазим 

призначенням неd3хідно визначитись з критеріями 'ГСІКОЇ rnаси41ікації. 

Вирішити таке завдання можна дослідивши юридичну природу 

та зміст поняття "функціона11ьне використання земІ"льної ділянки". У 

доктрині земІ"льного права НІ" розкривається юридична природа по

няття "4-1ункціональне використання зе11.1ельної ділянки", незважаючи 

на очевидну практичну значущість. 

Ана11із положІ"нь "Порядку нормативної грошової оцінки земІ"ль 

сільськогосподар;::ького призначення та населених пунктів", затверд

женого наказо11.1 Державного комітету України по земельних ресур;::ах 

від 27 січня 2СЮ6 року, дає підстави дТІЯ висновку про те, що у 

законодаосrві використовується понютя "функціона11ьн€' використання 

зе11.1епьної ділянки" (на що вказує відповідно форма розподілу зе11.1ель 

за 41ункцією використсtння тсt ск11аду категорії земель, наведена у до

датку до пунктів 3.5, 3.7, 3.9, 3.10 вказаного нормативного акта). 
Крім тоrо, віднесення зе11.1ель до певної катеrорії за 41ункціона11ьним 

використанням здійснюється згідно з дод<\тко11.1 №1 до Інструкції з 

заповнення дІ"ржавної статистичної звітності з кількісного обліку зе

МІ"ЛЬ (форми №Nоб-зем, 6а-зем, 66-зем, 2-ЗІ"м), затверджІ"ної наказом 

Д€>ржкомстату України від 5 листопада 1998 року № 377. На підставі 
віднесення зе11.1ельної ділянки до певної катеrорії зе11.1ель, за функціональ

ним використанням з,ційснюється оцінка земель і в подмьшому 

здійснюється нарахування плати за землю. Проте, с11ід зВІ"рнути увагу 

на НІ"відповідність дІ"ржавної статистичної звітності форми 6-зем по

ложення11.1 Земельному кодексу Украіни. Як від11.1ічають фахівці, під 

час р=ідування кри11.1інальних справ за фактсt11.1и самовільного зай

няття земельних ді.11янок, ПІ"ред правоохоронними органами постає 
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проблема віднесення конкретної зе11.1ельної ділянки до тієї чи іншої 

категорії зе11.1ель, оскільки сьогодні т-сtка звітність ведеться по користу

вачах 'Гсt угіддях, а не по катеruріях земель. 

Таким чином, якщо під ціпьовим призначІ"нням ми розуміємо 

використання З€'мельної ділянки за призначенням, визначІ"ним на 

підставі відповідної доку11.1ентації із землеустрою, то 41ункціональне 

використання земепьної діТІЯнки ЦІ" використання земельної ді11янки 

в ЗWІежності від призначІ"ння об'єктів, які на ній розташовані, або 

мають бупt рсuгашовані та дію~ ьності яка з,ційснюється, або має з,ційсню

ватись. Наприклад, господарським судо11.1 Черкаської області було 

розглянуто справу щодо розрахунку нормативної грошової оцінки 

З€'Ме.11ьної ді11янки наданої в Ор."Нду приватному підприємцю (пози

вачу) з урахуванням їі ці.11ьового та функціонального використання. 

Свої11.1 рішення11.1 Черкаська міська ра.п.а віднесла вказану ділянку за 

основни11.1 цільови11.1 призначенням до земель про11.1ис.11овості, транс

порту, зв'язку, енІ"ргІ"тики оборони та іншого призначення, а за 

функціона11ьним використанням - до зем€'.11ь комерційного викори

стання [7]. 
Як свідчить практика, в проектах щодо відведення зе11.1ельної 

ді.11янки у в.11асність чи користування вказується основне ці.11ьове при

значення та д€'Талізується за видами дозволеного використання земІ"ль-

ної ділянки. Так, якщо основне ці.11ьове призначення земель сільсько

господарське використання, зе11.1е.11ьна ділянка може використовува

тись для ведення особистого підсобного господарства, садівництва, 

городництва, сінокосіння й випасання худоби. 

У вітчизняній земельно-правовій доктрині визначІ"ння "дозво.11€'

не" використання земе.11ьної ді11янки НІ" є усталІ"ним, лише В.К. Гу

ревський визначив поняття дозволеного використання зе11.1ельної діJlян

ки, як використання зем€'.11ьної ді11янки з урахуванням цільового при

значІ"ння встанов.11€'них обмежІ"нь та обтяжень та визначається на під

ставі зонування земель, 11.1істобудівної та зем.11евпорядної доку11.1ентації 

[4, с. 13]. 
На наш пог.11яд, визначення поняття "дозволене використання" 

земІ"льної діJlянки навед€'Н€' В.К Гуревським, найбільш повно відобра

жає юр~щичну природу дозволеного використання земельної ді11ян

ки. Вказаний висновок підтверджується також анІ01ізо11.1 містобудівно

го законодавства, який вказує на наявність різних видів обмеженого 

використання земІ"льних ді11янок (допустимі види забудови та умови 

обмІ"ження забудови й використання З€'Ме.11ьних ді11янок згідно ген€'-
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рального rпн\ну населеного пункту та 11.1ісцевих правил забудови, у 

випадку якrцо З€'мельна ділянка розташована в МІ"жах нас€'леного 

пункту). За межами населеного пункту зонування земель з,ційснюєrься 

на підставі природн0<ільськогосподарського, еколого-економічного, 

протиерозійного 'Гсt інших видів районування (зонування) зе11.1ель. 

Відповідно до п. 2.4.6. Інструкції про заг.шьні вимоги до 041ор1<.1-
Л€'ННЯ ТІ"хнічного паспорта земІ"льної ділянки, яка виставляється на 

зе1<.1ельні торги від 10 червня 2002 року №114, у розділі відомостей про 
цільове призначення земельної ділянки вказується цільове призна

чення т-сt/ або дозволене q.1ункціональне викорисrання земельної дітrян

ки, що продається під забудову. У разі можливого використання 3€'

МІ"льної дUrянки для д€'к.і11ькох варіанrів цільового та функціона11ьного 

дозволеного використання робиться відповідний запис. 

Дmватrений вr·щ використання :земельної ділянки 1<.1оже з11.1інюватись 

за умов внесення змін до ген€'ра11ьного плану нас€'л€'ного пункту, 

встанов.11€'ння охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-

захисних зон, зон особливого режиму викориС'rання земель тощо. 

Таки1<.1 чино1<.1, крім визначення спеціального цільовоru призначення 

З€'М€'льної ді.11янки з урахуванням їі функціонального використання, 

режим їі використання визначається з урахуванням містобудівної 

документації (дr~я земІ"ль у межах населених пунктів), наявністю зон з 

особливим режимо1<.1 використання тощо. 

Р€>Зюмуючи наВІ"дене, ми вважаємо, що чиннІ" земІ"льне законо

давство закріплює ПІ"вну структуру цільового використання земІ"ль, 

яка складається з наступних чотирьох ел€'ментів: 

- основне цільове призначення земель - це порядок та умови 

експлуат-сtції сукупності однорідних зе1<.1ельних дітrянок в залежності 

від економічного та природного значІ"ння ДІlЯ відповідних цілей, 

віднесення яких до певної категорії, здійснюється на підст-сtві рішень 

органів державної влади та 1<.1ісцевого са1<.1оврядування. 

- спеціальне цітrьове призначення зе1<.1ельної ділянки - це вико

ристання земІ"льної ділянки за призначенням, визначІ"ним на підставі 

документації із землІ"устрою у встановл€'ному законодавством поряд

ку (ст. 1 Закону України "Про :зе1<.1леустрій"). 
- q.1ункціональне використання зе1<.1ельної ділянки - це викори

стання :земельної дітrянки за цільови1<.1 призначення1<.1 у залежності від 

призначІ"ння об'єктів, які на ній розташовані, або мають бути роз

ташовані виду діяльності, що на ній здійснюється, або 1<.1ає здійсню

ватись. 
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дозволене використання зе11.1ельної ділянки - це використ-сtння 

зе11.1ельної ділянки з урахуванням спеціального цільового призначен

ня т-сt 41ункціона11ьного використання, в залежності від встановлених 

обмІ"жень та обтяжень, ЯК€' визначається на підставі зонування 

(сіrІьськогосподарського районування) З€'Мепь, містобудівної та 

зе11.1левпорядної документ-сtції. 

Так базовим €'лементом є основне ціrІьове призначІ"ння, ЯК€' дета

пізується шпяхом визначІ"ння спІ"ціа11ьного ціпьового призначІ"ння 

З€'М€'.11ьних діпянок. Основне ціrІьове призначення З€'Мепь та ціпьове 

призначення земельних діm~нок виступають не тільки засd3о11.1 41іксації 

існуючого правового режиму зе11.1ельних ділянок, обліку кількості т-сt 

якості З€'мель, а11€' й законодавчим інструментом контро.11ю за викори

станням та охороною З€'М€'ЛЬ. Поняття срункціона11ьне та дозвол€'Н€' 

використ-СІНня зе11.1ельної ділянки співвідносятьо~: 11.1іж собою як рівно

значні еле11.1енти, якщо поняТІЯ функціональне використання зе11.1ельної 

ді11янки здІ"біrІьше використовується в І"кономічному розумінні то 

дозві11ьн€' використання характІ"ризує використання з урахуванням 

ПІ"вних обмежІ"нь та обтяжень З€'мельної ділянки, тому є бі11ьш вузь

ким поняттям. 

На наш погляд, подальший розвиток зе11.1ельного законодавства в 

даному напрямі повинен відбуватись наступним шляхом; 

- закріплення визначень "основне цільове призначення зе11.1ель" 

'Гсt "спеціальне цільове призначення" у Зе11.1ельно11.1у кодексі Укра:іни; 

- визначення понять "41ункціональне використання зе11.1ельних 

діТІЯнок" та "дозволене використання земІ"льних ді11янок" у супідрядних 

підзаконних нормативних актах, які регламІ"нтують порядок вста

новлення та зміни ці11ьового призначення земІ"ль; 

- визначення (схеми) взаємозв'язку цих елементів, принципів 'Гсt 

правил несуперечливості між ними. 
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УДКЗ4З126 

С.В. Толокольніков І ПРОБЛЕМН СУЧАСНОЇ 
ПРАВОВОl РЕГЛАМЕНТАЦІЇ 

І ПОРУКИ ГРОМАДСЬКОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 
АБО ТРУДОВОГО КОЛЕКТИВУ 

У сга'ІТі розглмаються теоретичні та практичні питання, пов' язані з 

правовим регу.11юванням поруки громадської організації. 

ключові слова; заr1обrж11ий -'111хід, гро.цадсь1;:11 орг~и1{111Цід, иорут, rсрw.1і1111ль-

110-11ро1(есуальІlа 11р11І1оздІІr111lісr11ь. 

В сгатье рассматриваются теоретические и практические вопрось~, 

связаннне с правовнм регу.11ированием поруч1пельства общЕ'СТВенной 

организации. 

КТІючевне с.11ова; мер11 иреа:чеІlия, оби(ес1r18еІl/lІІЯ орг11Іlи.'щц,11я, 11ору1111-

r11ельсr1180, угvло81lо-11роцесумь1U1Я 11ра8оmособ/lоапь. 

Т11е article coпsiders the theoretical апd practical issues coru1ected •vitl1 
legal regulation оі ЬаіІ оі public organization. 

Кеу words; t!ІJ? 1r1easu11: t:f тestгlliut, pi1blic oтg1111i:at1or1, Ьа1/, cтn111r1al-st1111d111g. 

В світлі ідІ"й гуманізму, у'ПІ€'рдження зага11ьнолюдських ціннос

тей на перший ппан виступають проблеми гарантування прав і сво

бод людини при застосуванні державою заходів при11.1усу. Найбільш 

відчутно права особи зачіпляються при застосуванні запобіжних за

ходів у кримінальному судочинстві. Під час розслідування криміна

льних справ перед правоохоронни11.1и органами стоїть завдання: із 
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запропонованої кри11.1інально-процесуальни11.1 законом системи запо

біжних заходів обрати са11.1е той, який у повній 11.1ірі здатен забезпечи

ти вирішення завдань кримінального судочинства, мініма11ьно 0611.1е

жуючи при цьому права пюдини. Серед запобіжних заходів, яким не 

притаманний жор;::ткий ріВ€'НЬ обмежІ"нь, слід виді11ити поруку гро-

11.1адської оргсtнізації або трудового колективу. 

Порука громадської організації або грудового копективу, як і 

особиста порука та підписка про невиїз,ц, налІ"жить до групи запобі

жних заходів, в яких використовується соціа11ьно-психопогічний ме

тод 11.1орально-особистого впливу на поведінку обвинуваченого. Про

те тут психологічний примус на ООвинуваченого здійснює не тільки 

особа, яка вед€' провадження у криміна.11ьній справі шляхом ПОПІ"р.1-

дження про можr1ивість засгосування суворішого виду запобіжного 

заходу у випадку неналежної поведінки ООвинуваченого, ЮІе й пору

чите.11ь [10, 17]. 
ОтжІ", метою цього запобіжного заходу є участь суспіпьства в пе

ревихованні обвинуваченого, ш.11яхом здійснІ"ння мора11ьного вп.11иву 

на нього з тим, щоб унІ"можr1ивити ухи.11ення його від слідства і суду 

Т"сt виконання процесуЮІьних рішень, перешкоджання встановленню 

істини по справі, продовження ни11.1 злочинної діяльності. 

Однак, незважаючи на дієвість, як може здапtся на ПІ"рший по

гляд, указаного запобіжноru заходу, слід визнати, що на практиці 

порука громадської організації або трудового ко.11ективу майже не 

застосовується. Зазначимо, що такий запобіжний захід відсутній у 

прОЕ>кті Криміна.11ьно-процесуа11ьного кодІ"ксу України (станом на 

l .11ипня 2011 року). Причини указаної проблІ"ми, на нашу думку, 

кроються у недоскона.11ості правового регу.11ювання поруки громадсь

кої організації або трудового ко.11ективу, що свідчить про необхідність 

окремого дослідження у цьому напрямку. 

Розробку окремих теоретичних та практичних аспектів застосу

вання тсtкого запобіжнього заходу, як порука громадської організації 

або трудовоru колективу здійснюва.11и Д.Л. Васr·L11енко, О. В. Дерев'янко, 

О.В. Мєдвєдєва, О.П. Рижаков, Т.В. Садова, І.Л. Трунов, А.Я. Хитра, 

А.А. Чуніха, Д.А. Чухраєв, та інші вчІ"ні. Разом з тим, як показує 

практика, багато питань ще потребують наукового осмислення. Тому 

11.1и стсtви11.10 за мету дос.11ідження правового регу.11ювання цього запо

біжного заходу Т"сt висування пропозицій щодо його удосконалення. 

Розг.11ядаючи зазначІ"ну проблему, НІ" буд€' зайвим досвід росій

ських вчІ"них та практиків, адже подібна про6.11€'ма існуВWІа й у Росій-
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ський Федерації, де порука громадської організації або трудового 

копІ"ктиву існува.11а до 2001 року. Ана.11із судової практики свідчить 
про те, що за той час, поки у правоохоронних органів Російської Ф11-

дерації була 11.1ожливість обирати серед існуючих запобіжних заходів 

поруку rро1<.1адської оргсtнізації, оргСІНи дізнання, mідсгво, прокуратура 

та суди Російської Федерації застосовували його вкрай рідко [9, 74]. 
Із приводу виКІІючення поруки громадської організації або тру

дового колективу вчені зазначають; скасовано багато громадських 

41ор1<.1увань, таких як партія, ко1<.1со1<.1ол, про41спіпкові оргсtнізації, рада 

трудового колективу, які 1<.1аJІи в 1<.1инулому вепикі 1<.10ЖJІивості для 

ВПJІиву на становищ€' особи в копІ"ктиві. Нові громадські срормування 

схожого mпу не виник11и, у зв' язку з чим багсtто в чо1<.1у ізопьована від 

суспіJlьства й етичний осуд їй загалом байдужий" [б, 97-98]. Етична 
відповіда11ьність НІ" дає сьогодні достатніх гарантій на11ежної поведі

нки обвинувачІ"ного ( 12, 94]. 
В свою чергу серед причин виКІІючення поруки гро1<.1адської ор

ганізації з чиспа запобіжних засобів учений І.А. Трунов виділив на

ступні; 

1. Хоч ця обставина чітко не бупа зазначІ"на в криміна11ьно
процесуаJІьно1<.1у законі, aJie ж із нього випливаJІо, що громадська ор

ганізація 1<.1огла даm поруку пише за обвинуваченого (підозрювано

го), який є їі ЧТІІ"ном. Ураховуючи той факт, що чпенсгво добровіпьне, 

то виходить, що організація, з 'ИІ"нства якої обвинувачений (підо

зрюваний) добровіпьно вийшов, не зможе виконувати пок11адені на 

неї законом функції поруки на.11ежної поБ€'дінки. 

2. Громадська організація в будь-який момент мож€' бути піквідо
вана. 

3. Законодавство не передбачало ніякої відповідальності за неви
конання чи неналежне виконання поручитепем своїх обов'язків (9, 74]. 

Разом з тим І.А. Трунов уважає, що цей запобіжний захід вик11ю

чений з нового законодавства неспраБ€'Д11иво. На думку ученого, при 

правипьно1<.1у підході він 1<.1іг виконуваm пок11адені на нього завдання 

[9, 74-75] 
З метою дослідження про6.11€'м, що виникають при застосуванні 

запобіжноru заходу поруки гро1<.1адської організації або трудового 

копективу буде корисни1<.1 порівняти цей запобіжний захід з інши1<.1, 

подібним йому заходом - особистою порукою, що дасть нам можпи

вість виявити основні недопіки правового р."Гулювання. 
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Відповідно до ч. 1 ст. 152 КПК Украіни особиста порука полягає у 
відібранні від осіб, що заслуruвують на довіру, пись11.1овоru зобов'язання 

про те, що вони ручаються за належну поведінку та явку обвинуваче

ного за виКІlиком і зобов'язуються в разі необхідності доставити його 

до органів дізнання, досудового слідства чи до суду на першу про те 

вимогу [5]. Порука ж громадської організації полягсtє у винесенні збора
ми громадської організації постанови про те, що ця організація або 

ко.11ектив ручається за на11ежну поведінку та своєчасну явку обвину

ваченого до органу дізнання, слідчого та суду (ст. 154 КПК України) [5]. 
У першому випадку поручитель забезпечує належну поведінку 

обвинуваченого через свій авторитет, дружні, родинні та інші подібні 

стосунки [10, 17]. Як прави.110, порука громадської організації береться 
від організації, де працював або вчився обвинувачений. Як виняток, 

моЖ.ІІива порука іншої оргсtнізації, яка зацікав.11ена в долі обвинуваче

ного, і цей ко.11екпrn може вп.11инути на особу, за яку ручається [10, 18]. 
Відмітимо, що законодавчо, окрім винесення постанови про те, 

що організація ручається за на11ежну поведінку та своєчасну явку 

обвинуваченого, інших обов' язків ДІlЯ громадської організації не пе

редбачено. І хоча у літературі існує ду11.1ка про те, що громадська ор

ганізація - поручитель усе ж таки має певні обов'язки, а са11.1е: оргсtні

зація повинна відмовитися від поруки, якщо обвинувачений вибуває 

з організації або вона не 11.1ає змоги забезпечити виконання взятих на 

себе оЕЮв'язків [8, 571 ], проте законодавчоru підтвердження вона не 1<.1ає. 
Нато1<.1ість поручите.11ь - фізична особа зобов'язується в разі не

обхідності доставити обвинуваченого до органу дізнання, досудового 

слідства чи до суду на першу про те вимоrу. 

Наступною проб.11емою, яку ми тут вбачаємо, є те, що криміна11ь

но-процесуальний закон не висуває жодних вимог до громадської 

організації, яка може бути поручителем, та <mенства в ній. 

Крім того, як с11ушно зазначають вчені, держава не наді.11яє по

ручите.11я правом насr·п1ьницького вп.11иву будь-яки1<.1и засоба1<.1и на 

особу, стосовно якої обирається запобіжний захід. У разі неналежної 

поведінки обвинуваченого (підозрюваного) поручите.11ь не 1<.1ає жод

них реальних механізмів вп.11иву, крім в11асного авторитету [6, 65]. 
Звертає на себе увагу й факт відсутності відповідальності самої 

гро1<.1адської організації. 

Стосовно цього питання в літературі ВИКІlадено пог.11яд, що у разі 

копи керівництво організації чи трудового колективу не вж~mо захо

дів щодо з,ційснення поруки або не повідом~mо своєчасно орган, який 
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обрав цей запобіжний захід, про неправильну поведінку обвинуваче

ного або про ТІ", що він НІ" піддається заходам громадського впливу, 

ЦІ"Й орган може надіслапt організації окрему ухвалу (суд) або поста

вити перед вищим громадським органом питання про притягнення 

до відповідальності певних осіб [3, 389]. Однак з цим погодитись не 
11.1ожна, оскільки вид такої відповідальності та їі підстави законодавст

вом не визначІ"но. 

Водночас поручителя - фізичну особу може бути притягнуто до 
кри11.1інально-процесуальнОі відповідальності: накладено грошове 

стягнення до двохсот неоподаткованих 11.1іні11.1у11.1ів доходу громадян. 

Ураховуючи сказане, ми можемо зробити висновок про ТІ", що 

законодавець насправді за11ишає відносини поруки поза МІ"жами ре

rулювання кри11.1інального процесу. Звичайно, са11.1а постанова про те, 

що будь-яка громадська організація ручається за належну явку обви

нуваченого, НІ" є для слідчого гарантією того, що будуть виконані 

завдання запобіжного заходу. 

Уважає11.10 що, однією з основних причин відсутності чіткого ре

rулювання відносин поруки гро11.1адською організацією є недостатня 

теоретична дос11ідженість особливостІ"й криміна.11ьно-проц€'суа11ьнОі 

правоздатності громадської організації. На наше переконання, гро

мадська організація цілком з,цатна виконувати функції поручителя та 

забезпечити виконання завдань т-ctкoru запобіжного заходу, як порука 

громадської організації або трудового колективу. 

Ана11ізуючи особливості кримінально-проц€'суа.11ьної правоздат

ності громадськОі організації, слід відмітити, що організація зі стату

со11.1 юридичної особи чи без такого ст-сtтусу за своєю правовою при

родою не може морально впливати на обвинуваченоru та забезпечу

вати його явку до с11ідчого або суду, проте ЦІ" НІ" може бути перешко

дою для того, щоб громадська оргсtнізація виступала в кри11.1інально-

11.1у процесі в якості поручителя, адже функції поручителя в цьо11.1у 

випадку можуть виконувати LLТІени т-сtкОі організації. 

Це пояснюється тим, що специсріка цивільно-правового статусу 

непідприємницьких товариств, до яких на11€'жать громадські органі

зації, більшою мірою зумовлена ти11.1, що вони створюються, аби до

сягти цілей, більшість із яких, як правило, перебувають поза межами 

цивільно-правового врегулювання [7, 50]. Непідлриє11.1ницькі товарис
тва 6€'зпос€'редньо спрямовують свою діяльність на задоволення тих 

чи інших потреб дестинаторів (третіх осіб, для задоволення потреб 

яких створюються такі юридичні особи) або своїх духовних чи інших 
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інтересів [11, 117-118]. Усі основні пит-сtння діяльності об'єднань гро
мадян ~нають вирішуватися на зборах усіх членів або представників 

членів об'єднання [1]. 
Отже, громадські організації вільні у виборі напрямів своєї дія

льності т-сt засобів, які сприятимуть досягненню 1нети т-сtкої діяльності, 

звичайно, якщо вони безпосередньо не заборонені законом. Тому 

виконання таких дій, як П€рІ"ВИховання обвинуваченого, мора11ьний 

вплив на нього з метою досягнення завдань запобіжних заходів, а от

же, і досягнення завдань ycьoru кри1нінального судочинства буде уз

годжуватися з цивільно-правовим статусо1н громадських організацій, 

адже такі дії спрямовані на задоволення інтересів усього суспільства. 

У цьому зв'язку слід визнати прав~mьною позицію законодавця 

щодо 1ножливості участі в кри1нінальному процесі як поручителей 

виключно непідприє1нницьких товариств - гро1надських організацій. 

Законодавець має рацію з огляду на такі міркування. Різниця 

1ніж підприємницьким товариство1н та непідприємницьки1н полягає у 

внутрішніх відносинах 1ніж юридичною особою та q.1ізичними особа-

1ни, які виконують усі або частину функцій цієї юридичної особи. 

Так, у підприємницьких товариствах такі відносини реrулює rрудове 

законодавство. А відповідно до ст. 31 КЗпП України власник або упов
новажений ни1н орган не 1нає права ви1нагати від працівника вико

нання роботи, не передбаченої трудовим договором [4]. Отже, вида
ється непевною правова можr1ивість виконувати дії, спрямовані на 

виховання обвинуваченого та забезпечення його явки до органів діз

нання, слідства, суду, через те, що це не буде входити в трудові 

обов'язки працівників. На відміну від підприємницьких товариств, у 

НІ"підприємницьких - внутрішні відносини побудовані на відносинах 

LLТІенства. Наділені додатковими обов'язками LLТІени такої організації, 

з метою досягнення суспільно корисних завдань, не буде суперечити 

ані закону, ані статуту такої організації. 

Також обгрунтованим є ТІ", що с€"ред усіх непідприємницьких то

вариств, таких як: блаruдійні та недержавні пенсійні фонди, благо

дійні й релігійні організації, творчі спілки, політичні партії тощо, 

законодавІ"ць обрав саме громадську організацію. 

Дотримуємося думки, що основним критІ"рієм відмежування rро-

1надської організації від інших об' єднань громадян за обсяго1н кри1ні

нально-процесуа11ьної правосуб'єктності є чітко встановлений зако

ном напрям діяльності останніх. 

131 



4'2011 
І Віс11ик Лугв11ського держвв11ого у11іверситету 
в11утріш11іх справ і11е11і Е, О, Дідоре11ка 

Наприк1нщ, відповідно до ч. З ст. З Закону України "Про про41е

сійних творчих працівників та творчі спілки", основними напрямами 

діяльності творчої спілки є такі: творча діяльність у галузі культури 

та мистецтва, розвиток національної культури 'Гсt мистецтва, розроб

лення й втілення в ЖИ'ГІЯ культурно-11.1истецьких заходів, організація 

творчих конкурсів, вистсtвок, авторських вечорів, прем' єр, 41естивалів, 

створення умов д11я творчої праці, пі,п;вищення про._ресійного, науко

вого та заг.шьнокультурного рівня LLТІенів творчої спілки, виховання 

творчої 11.1олоді, оволодіння нею досягненнями націона11ьної 'Гсt зага

льнолюдської культури й інше [2]. Ураховуючи те, що 11.1етсt створення 
цієї організації більш конкретизована, то наЮІа,цення на їі ЧТІІ"нів 

обов'язків поручителя буд€' супер."ЧИПІ меті, яку вони прагнуть дося

гти, вступаючи в організацію. 

Слід також зазначити, що законодавець не конкреmзує статусу 

грома,цської організації, яка може приймап1 участь в кримінальному 

проц€'сі як поручите11ь. Ураховуючи те, що відповідно до Закону Ук

раїни "Про об' єднання громадян" громадські організації 11.1ожуть як 

11.:1arn статус юрr·щичної особи, так і не мати його, то 11.1ожна дійти виGІов
ку, що поручите11ем у кримінальному проц€'сі мож€' бути грома,цська 

організація як зі статусом юридичної особи, так і без такого статусу. 

ОтжІ", на наше переконання, ДІlЯ вирішІ"ння проблем, окресле

них на початку стсtтті, необхідно удосконалити правову регла11.1ента

цію поруки грома,цської організації або грудового ко.11€'кп1ву в насту

пних напрямках: 

По-пІ"рше, потрібно встановити певні вимоги до грома,цської ор

ганізації. На нашу думку, гро11.1адська оргсtнізація повинна бути лега

лізована в установлено11.1у законо11.1 порядку й існувати не 11.1енше року 

та мап~ ЧІlІ"нів,. які могли б забезпечувати явку обвинувачІ"ного до орга

нів дізнання, слідчоru, суду. Наявність певної кількості членів також 

може свідчити про реа11ьне, а не фіктивне існування тсtкої організації. 

Ми схильні уважати, що таких LLТJенів має бути не менше десяти. 

По-друw, необхі,цно зобов' язаm громадську організацію на заПUІь
них зборах наді.11яти окремо визначІ"них ЧТІІ"нів ПІ"вними обов'язками, 

зокре11.1а тсtкими: стежити за поведінкою обвинуваченоru, здійснювати 

на нього 11.1оральний вп11ив з 11.1етою уникнення можливих спроб про

тидіяти слідству, перевиховання обвинуваченого, забезпечення його 

явки до органу дізнання, с11ідчого, суду. І'Rзперечно, прийняття таких 

обов' язків має залежати як від згоди членів організації, так і зruди 

ca11.1oru обвинуваченого. 
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Уважаємо за доціпьне на загапьних зборах громадської організа

ції разо11.1 з прийняття11.1 рішення про поруку затверджувати й перелік 

заходів т-сt їх виконавців, які забезпечувати11.1уть належну поведінку 

обвинуваченого. 

По-третє, пропонує11.10 вст-сtновити відповідальність для гро11.1ад

ської організації, а са11.1е: оприпюднення в засоООх масової ін41ор11.1ації 

відомостей про невиконання взятих на себе обов' язків поручитепя. 

При цьому ми схипьні вважати, що необхідно встановити відповіда

пьність й ДІlЯ обвинуваченого в разі ухипення від слідства, а саме: 

можливість обрання стосовно нього суворіших запобіжних заходів. 

Спід зазначити, що з приводу відповідапьності громадської ор

ганізаціії - поручит<0>пя в науковій пітера.турі існує й інша думка. 

Так, І.Л. Трунов уважає, що д11я досягн<0>ння завдань поруки на гро

мадську організацію необхідно було поКJІасти обов'язок нести май

нову відповідЮІьність за невиконання узятих на себе зобовязань [9, 
74]. Важко погодитися з цією точкою зору, оскільки в т-сtкому випадку 
одним із критеріїв здатності гро11.1адської організації виконувати за

вдання поруки буде майновий критерій. 

Розгпядаючи напрямки удосконЮІення правової регламент-сtції 

поруки громадської організації або трудового колективу, неООхідно 

також зупинитися на питанні доціпьності наділення трудового копе

ктиву кри11.1інІ01ьно-процесуальни11.1 статусом поручителя. На нашу 

думку правосуб'єктнісгь трудового копективу щ<0> ПОтр."'бує окремого 

дос11ідж<0>ння в рамках зага.11ьної теорії права. Отже, наді.11<0>ння трудо

вого колективу криміна11ьно-процесуа11ьним статусом на сьогоднішній 

день є н<0>доці11ьним. 

Виклад<0>ні положення і їх обгрунтування, на нашу думку, свід

чать про н<0>обхіднісгь за.11иш<0>ння в новому Криміна11ьно-процесумь-

ному кодексі такого запобіжного заходу, як порука rро11.1адської орга

нізації. Ст-сtттю, яка б реrламентува.11а поруку громадської оргсtнізації, 

пропонуємо виКJІасти у т-сtкій редакції: 

"Порука rро11.1адської організації попягає у винесені збора11.1и 

громадської організації пост-сtнови про те, що ця оргсtнізація або колек

тив ручається за нЮІежну поведінку та своєчасну явку обвинувачено

го до органу дізнання, слідчого та суду-

Поручите11<0>м може бути громадська організація, яка п<0>rа11ізова

на в установ.11<0>ному законом порядку не менше року та має не м<0>нш<0> 

десяти ч11<0>нів. 

На загсtльних зборах громадської організації призначаються осо

би з LLТІенів цієї організаujї, які зобов' язані забезпечити за необхіднос-

133 



4'2011 
І Віс11ик Лугв11ського держвв11ого у11іверситету 
в11утріш11іх справ і11е11і Е, О, Дідоре11ка 

ті явку ООвинуваченого до органу дізнання, досудового слідства чи до 

суду на ПІ"ршу про те вимогу, та зазначаються заходи виховного ха

рактІ"ру. Оригіна.11 протоко.11у загальних зборів долучається до мат11-

ріІ01ів справи. 

Громадська організація повинна бути ознайом.11ена з характІ"ром 

обвинувачення, висунутого особі, що передається на поруки, а тсtкож 

попереджається про те, що в разі, якrцо обвинувачений, щодо якого 

обрано цей запобіжний захід, ухи.11иться від с.11ідства і суду, то слідчий 

або суд ЧІ"рез засоби масової інформації повідомляє про невиконання 

взятих на себе обов' язків поручителя відповідною оргсtнізацією. 

Якщо гро11.1адська оргсtнізація не 11.1ає з11.1оги забезпечити виконан

ня юятих на себе ООов' язків, вона повинна відмовитися від поруки. 

У разі відмови поручителя від узятого на себе зООов' язання, а та
кож ухи.11ення від слідства та суду ООвинуваченого порука гро11.1мсь

кої організації за11.1інюється на суворіший запобіжний захід". 
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УДК 351 746.2:340 5 

А.В. Шадлер І 
О НАУЧНОМ АСПЕКТЕ ПОНЯТИЯ 
ВЗАИМОДЕЙСТВНЯ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
И ОРГАНА ДОЗНАННЯ ПРИ РА9СЛЕДОВАНИИ 
И РАСКРЬІТНН ПРЕСТУПЛЕНИИ 

В статье обосновь1вается необходимость перюсмнсления научннх 

подходов к определению понятия взаимодейсгвия следователя и органа 

дознания, активного использования в зтом паправлении знаний раз

.11ичнь1х научнь1х дисцип.11ин о взаимодействии в социа.11ьнь1х системах. 

К11ючевне слова: уголоІJное судо11ро11зВодсr11Во, орган досудебносv с1едс111-
Вия, с.11:доВ1п11ель, opdl11 до-'1111111ия, Вз11w.1одейсп1Вш:, cuc1rteft111. 

У ста'ІТі обгрунтовується необхідність переосмислення наукових 

підходів до визначення поняття взаємодії слідчого і органу дізнання, ак

тивного використання в цьому напрямі знань різних наукових дисцип

лін про взаємодію в соціальних сисгемах. 

К11ючеві слова: кр11.11і11rиь11е судоч11нс1пВо, орган досудоВого слідапВп, слід
чий, оргпн дu1t111111я, Взає.модtя, a1c11u:J..1a. 

Т11е article suЬstaпtiates tl1e пееd to retl1i11k tl1e scientific approacl1es to 
the defiпitioв of tl1e i11teractio11 of the iвvestigator авd the iпquiry body, tl1e 
active use of kвowledge ів these directioв difierent discipliвes of tl1e interac
tioв in social systen1S. 

Кеу words: a1111111al proceedi11gs, Ьо1Іу of pre-trial i11vest1gatio11, i11vestigator, 
Ьоdу of 111q11іту, соІ/11lют11t1011, syster11. 

Как известно, что соврем€'ННО€' развипtІ" науки - ?Іто процІ"сс, в 

котором дифреренциация сопровождается интеграцией, происходит 

взаи11.1опроникновение и обьединение в единое целое сш.1ЬІх различнЬІх 

направлений научного познания мира, методов и идей. Наибольшего 

rюста и важносп1 агкрЬІтий mедует ожr·щать как ~:ез на с11.1ежнь1х участ

ках взаи11.1опроникновения наук и взаимного обогсtщения их 11.1етода-
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ми, приемами исследования и по.11учІ"ннь1ми знаниями. 3ro приводит 
к усWІІ"нию и нарастанию СJІожноспt и абстрактносrи научно го знанияІ_ 

Так, заимсrnование теориІ"й угОJІовного процкса М€'ТОдОJІогичкких 

категорий из 06щ€'Й теории СИСТ€'М2 СJЩІ"СТБЕ'ННЬІМ образом М€'НЯет 

наши юmsщь1 на уruловное судопроизводсmо. Оно позво.11яет расс11.:1ат

риваrь €'ГО как одну из см€'шаннь1х систем3, "в которь1х органически 

слить1 з.11ементЬІ, являющиеся продуктом естественной r-п1и общест

венной природЬІ, и з.11ементЬІ, "приду11.1аннЬІе", сшданнЬІе человеко11.1"4. 

С такой позиции органь1 досудебного с.11едствия и дознания 

являются состсtвнь1ми зпе11.1ен·1ами уго.11овноrо судопроизводства В11.1есте 

с тем они и самостоятельнь1е подсистемЬІ, которЬІе в соединенном 

сосrоянии приобретсuот качества, не свойс'І13€ННЬІе и11.1 в Р'131'€диненно11.1 

виде. В ?Ітом состоянии они образуют еще одну подсистему, ПІ"ред 

которой стоят бопее крупнь1е и значимь1€' Ц€'.ІІИ, приближеннь1е к 

общІ"й (интеrрированной) Ц€'.ІІИ сисгемь1 угОJІовного судопроизводсrва5. 

В таком содержате.11ьном контІ"ксте ДТJЯ системного ана.11иза 

уголовного судопроизводсrва крайне важнь1м явпяется изучІ"НИ€' 

научнь1х аmектов процІ"ССа 8зп11~1одеіісп18ия с-1едо811п1еля и оргтш дознпнuя, 
которь1й оказь1ва€'Т сущктвеннОЕ> в..11ияни€' на свойсrва обозначІ"нной 

нами систе11.1ь1 как единого це.11ого6. 

Органь1 досудІ"бного спедствия и дознания по всем присущим им 

признакам, явпяются су&ьекта11.1и социШІьнЬІх, относr-rтельно самосrоя-

1 См: Парахонский А.П., &юлrmс-кая ЕА. i'fнгerpaцru 11 диWренЦІ1іЩІDІ наук, 
ихсвЯJь с образомm~ем / / YUI<!XTT совре~.~енноrо есгесгоознання. - 2009. - № 9. - С. 86-87. 

2 Общая тrория систем (теорня ~•1стем) - Н<Іучная 11 меrодQJІогнчеа:ая ко~щешurя 
11сследоваюu обьектов, предсгавляюш;их с·обой п1сгемьL Она ТТ'<.·но СВЯЗ<ІНіІ с п1с·

темнь1м п одходом 11 яІИЯется конкретизаru1ей его ПJ.ЧІНЦТТпов 11 методов. См.: Ф1mо
софский с11оварь / Под ред- ~1т_ Фролова. - 4-е ИJД. - М.: По.111m1Jдат, 1981. - С. 24."\_ 

> Определею1е п1стемь1 включает не только с·ооокуrrnосгь, композ11цr1І0 ИJ зпе
менruв 11 агношеннй, но 11 целосrное свойсгоо самоrо обЬ<!КГіІ, относ1rгельно кото
роrо 11 стрсппся п1сгема. См.: Аrошкова Е.Б., Ахл11б1m1mс-к11й Б.В. 3оолюцт1Я поня
тия с11стемь1. / /Вопросьr ф1mософ1u1. - 1998. - № 7. - С. 178-179. 

'АфdНіІсьев В.Г. Сисrемносrь 11 общестоо. - М.: Пощm~здіІт, 1980. - С. 51. 
5 См.; Шад.11ер А.В. О совремеШІЬІХ методолопtчес-к11х подходах к определеюfІСІ 

взіІ11модейств1rя следователя и оргіІНіІ дознаюrя / / Вісник ПугіІНськоrо державною 
універс-тпету внутрішніх пrрав ім. ЕО. Дідоренка. - 2010. - № 6 (Спеціа.ТJЬЮІЙ в11-
пу~-к у трьох ЧіІСТІІНіІХ). ЧіІСТТІНіІ з. - с. 97-98. 

6 Целосrная п1сгема - :ло п1сгема, в которой внутренн11е связи частей между 
собой яЮІЯЮГся преобЛіІдіІю1ru1мтт по отношеюпо к движеНJІю тт11х ЧіІсrей к внеш

нему ооздейсгв1по НіІ НJІХ. С111 .. Афdнасьев В.Г. С11сте~1Носгь 11 обще<.-тво. - М.: По

.тпm1Jдат, 1980. - С. 26. 
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ТТ'ЛЬНЬІХ СИСТ€'МІ. в то Ж€' время они функциона11ьно о6D€'ДИН€'НЬІ в 

единую систе11.1у уголовного судопроизводства (глава 9 упк Украинь1), 
вь1ступая злемента11.1и, о&ьективно необходимЬІми друг д11я друга в 

достижении общих задач (ст.ст.2,104,114 УПК Украинь1). :=по обуслав

ливает необходимость определения взаимодействия указаннь1х 

су&ьектов на основе q.1унда11.1ентальной q.1илоссq.1ской сущности зтого 

q.1еномена как особой катеruрии, аrражающей процессЬІ воздействия 

о&ьектов друг на друга и их взаимную обус11овл€'нность. Именно 3та 

универаuІЬНая срорма развития опредІ"ляет сущктвованиІ" и струк

турную организацию любой социальной систІ"мь12. 

В срWІосо..рии понятие взаимод€'ЙСПІИЯ является свободно тракту11-

мь1м и употр."'б.ТІЯ€'ТСЯ Чр."ЗВЬІчайно широко в разнообразнь1х знач11-

ниях и контекстах. Но при 3том концІ"пции взаимодействия, дающІ"й 

строгое, структурированное определение, раскрЬІвающей его 11.1еха

низ11.1ЬІ, характер, видЬІ и q.1ормь1 просто не сущесrеует. В зтом принци

пиальное разпичие между q.ч1лосоq.1ией и естесrеенньпни науками, где 

существует четкое понимание взаимодействия как q.1унда11.1ентсtЛьной 

катеruрии, к11ассиq.ч1кации видов взаи11.1одействия и описания их 

11.1еханиз11.1ов3 

В11.1есте с те11.1 общепризнано рассматривать взаимодействие в 

качестве основополагающей категории• при описании и о&ьяснении 

природЬІ. Именно взаимодействие людей между собой и с 11.1иром 

опредІ"ляет структуру общктва, Ч€'ловеческое поведІ"ние и сознание. 

Оно нос~п о&ьекпrnнь1й и уни&рСWІьнь1й характер. Им ох&1.чІ"нь1 

все формь1 6ь1пtя и срормь1 их отражІ"ния. Взаимод€'йствие не только 

ИСХОДНЬІЙ, но и КОН€'ЧНЬІЙ пункт познания5. в ci111y универаuІЬНОСТИ 

1 01 .. Нечаев В. В. Оргі1низаru10ІП10-правовь~е осr1овЬІ взаимодейсгвия органов 
предмр1rгельноru следсгвия и дознания: Дис. ... мнд. юрцд. НіІук. - Рязань, 2005. -
с. 12-13. 

2 01 .. РmіІНов Ф.И. Соru1альное вз<'Іимодейсгв11е как информdІІJІОННЬІй обмен: 
Автореф. .д11с. канд. филос. Н<'ІУК / Новосиб. гос. wхн. ун-т. - Новос11611р<.-к, 2010. 
с. 9-10. 

3 Розанов ФJ1. СоЦWІJІЬНое взаимодейсгв11е мк инф:Jрм.ш;~юнньrй обмен: Дис 

мнд. ф1иrос. Н<'ІУК / Новос116. гос. техн. ун-т. - Новосибир<.-к, 2010. - С. 29. 
j Сог.т1ас-но при:меняемьrм в фипософ1n1 общемЄ'ТОдо.11оп1ческим кр1пер11ям кa

тerupJnІ - ::iro предельно обІІUІе ПОЮПJІЯ, сформнромвшнеся в результате Н<'ІИВЬІС
шего обобщеmІЯ, содерЖ<Іщие фуццаменга.ТІЬньrе опреде.11ения, отражающне наи

более сущесгвенньrе, закономерНЬІе связ11 и отношения реіІльносги. См.: Ф1urософ
с-кий 3ІЩ1ІК.ТІопед1ІЧес-кий с11оварь. - М., 19'17. - С. 204. 

5 См.: fuТIЬillilЯ советская JІЩ1tк.11опедия. itщ.3-e /Глав. ред. А.М. Прохоров. -
М.; И3д-оо 'Советс-кая знцик.11опедия". 1971. - С 9. 
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взаимодействия осуществля€'Гся взаимная связь ВСІ"Х сrруктурнь1х 

уровней бь1пtя, маwриальн0€' единство мира. Абсолютная Ж€' природа 

БЗаИМОД€'ЙСТВИЯ вь1ража€'ГСЯ в огранИЧ€'ННЬІХ, КОН€'ЧНЬІХ срормах, и в 

3ТОМ СМЬІСТІе оно ОТНОСИТТ'.ТІЬНО- Сущ€'СГБу€'Г простраНСПІЕ'ННо-временной 

предел, вне которого непосредственное взаи11.1одействие данного 

о&ьекта с другими отсутству€'Г. Однако опосредованно они могут 

взаимодействовать со скопь угодно отДЮІенньпни о&ьекта11.1и. Цепь 

взаимодействия нигде не оборвана, она не и11.1еет ни начала, ни конца. 

ІСаждое яв.11ение лишь звено всеООщей цепи взаимодействия 1. 
Наиболее конкретно взаимодействиІ" рассматрива€'Гся в учІ"нии о 

причинности. Главное вни11.1ание в не11.1 уделяется взаи11.1одейсwию как 

источнику причинно-с.11едственнЬІх 01Ношений2. 

О&ьекттrnность причинносги проявляется в то11.1, что взаи11.1одейсг

БИ€' вь1ступает как об"ЬІ"ктивная причина, по отношению к которой 

взаимод€'йствующие 06"Ь€'кть1 яв11яются равноправнь1ми. 

ПричИЮІОСТh универса.ТІьна, как универса11ьно са11.10 взаи11.1одейсг

вие. Универса.ТІьность причинности обусловлена тем, что в ее основе 

всегда лежит взаимодействие, которое предполагсtет пространствен

ную связь о&ьектов, измІ"нение состояния связи и состояний каждого 

из взаи11.1одействующих о&ьектов во времени. Имея какой-.11ибо рsщ 

причин r-LТІИ действий, действие данной причинЬІ, данного явлення, 

данного предмета на друruй, вЬІзь1вает нео6ходи11.10 соответствующее 

ООратное дІ"йствиІ", изменяющ€'€' первь1й предмет Поро;,;;п,ая НІ"коrорОЕ> 

действиІ", причина изменяется сама, при ?Ітом причиннь1й рsщ дает не 

одностороннюю обусловленность причина11.1и резу.11ьтатов их дейст

вия, а всестороннее взаимодействие ВСІ"Х находящихся в причинном 

ОТНОШ€'НИИ 3Л€'Ментов3. 

С.11€'довате.11ьно, в конwксw обозначІ"ннь1х научнь1х по.11ожений 

взаи11.1одейсгвие можно расс11.1атривать как основополагающую катего-

1 См. подробно: РОЗdНов Ф.~1. СоЦWUІЬНое ІіЗdJІмодейеrmне клк инфармлщ1онньrй 
об~~ен: Д1к .. канд. ф1uюс. Нd}'К / Ноооснб. ruc. техн. ун-т. - Ноосхоібира:, 2010. -С. 16-35. 

2 Большое внr1Маm1е :лому подходу уделя11 Кmп, но на11бо.11ее четкую форму 

д11алекщче<.-кий подход к дpwпnrnocг11 приобрел в работах Геfl!ля. См.: Гегель Г. В. 

ф_ 3нц11клопедияф11лософскихнаук: В3т Т. l: Наукалоп1К11. - М., 1974. - С.335. 
3 i-tз о:~временньrх ф1mоо:хров такой подход к определенню ссяз11 прWUШd-ВЗ<'І-

11модейсгв11е разв11ва11 Г.А. Свечни:ков, которьп1 сrремт111с-я дать матер11а.1111сп-1Че

с-кую тракговк;.' одной 10 струкrурнь~х моделей причщmо-сл~сгвенной ссязи. См. на
пример; Д11алекпtко-маrер11а.'111спІЧес-кая коІЩеrщия ПJЛfЧlnrn0<.тr1 / / Сов~.,.,менньпІ 

детермтnппм: З..Коньrприродьr / Под ред- Г. А. Свечнrtкова идр- - М., 1973. - С. 125. 
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рию, которая отражает взаи11.1ное воздействие вещей друг на друга, их 

взаимопереход, порождение одни11.1 обьектом другого. Представля

ето~:, что взаимодействие можно рассматривать и как интегрирующий 

срактор, посредством которого происходит о&ьедИН€'НИ€' частІ"й в 

опред€'ЛЄННЬІЙ тип Ц€'.ТІОСТНОСТИ. 

Таким образо11.1, филосоq_х:кая категория "взаи11.1одействие" зани-

11.1ает 41унда11.1ентальное 11.1ecro в концептуальном аппара.те современного 

теоретического мь1шпения. Предсrавляя собой вид НІ"посредственного 

r·LТІИ опосредованного, внешнеru или внутреннеru отношения, связи~, 

она отражает проц€'ссь1 воздействия различнь1х о&ьектов друг на 

друга, их взаи11.1оd3условленность, и:нненение состояния, взаимопереход. 

а также порождение одним о6Dектом другого. 

Необходи11.10 отметить, что тер11.1ин "взаи11.1одействие" агсутствует в 

законе, однако он на протяжІ"нии д11ительного времІ"ни широко 

используется в теории и практике борьбь1 с преступностью, поскольку 

удачно отражает характер ко.ТІЛективнь1х усилий различнь1х правоох

ранительнь1х оргсtнов при решении стоящих перед ними задач. В УЮМ 

смь1сл€' взаимод€'йстви€' органов досудебного сл€'дствия и дознания 

ОВД имеет богатую историю. Его законодательное нача110 по существу 

положено с мо11.1ента активного 41ормирования систе11.1ь1 органов досу

дебного с11€'дсrвия в Российской импІ"рии. В юр~щичІ"ской литературе 

начало зтого процесса увязьmают с принятие11.1 8 июля 1860 ruдa закона 
об учреж,цІ"нии инсп-пута суд€'6нь1х следователІ"й, которь1е подчинялись 

Министерству юстиции Российской империи2. 

Ретроспекп1внЬІй ана11из ра:звrттия законодательного регулирова

ния взаимодейсгвия органов досуд€'6ного сл€'дствия и дознания, 

начиная с принятия Устава уголовного судопроизводства 1864 года3, 
наглядно показЬІвает, что зтот процесс в основном имел динrо..1ичес

кий характер. При УЮІН понятие, сущность и содержание взаи11.10-

действия органов досудебного следствия и дознания 3волюциони-

1 См.; Ф11лскоф:к1nІ слоВ<Ірь/ Под. ред- &кильеВ<І B.i1. - М" 1973. - С. 81. 
2 См. П11вомров В.В.Щербнна Л.І. ВЗ<Іємодія органів досудовоru слідсгва та діз

нання при розслідуванні кримінаТІЬmР: справ. Моноrрафія. - Харків: Праоо, 2006. -
С.9. 

> О.1 .. П11вомров В.В.Щербнн.~ П.І. fudo,1oдiя оргdНі.в до~тдового слідсгм ТіІ діз
нання при розслідуванні криміна.ТІЬmР: справ. Моноrрафія. - Харків: Праоо, 2006. -
С.9-29. 
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ровали в связи с бурньпн развитием науки и коренньпни изменениями 

в состоянии и ТІ"нденциях развития преступноспt. 

Так, прежде чем понятие "взаи11.1одейсгвие" стало активно упогреб

ляться в кри11.1иналистике и уголовно11.1 процессе, оно получ1-п10 свое 

развитие не только в трудах по qч-L11ософии, но и кибернетике, текто

логии, общей теории систем. Достижения зтих дисциплин ст-сtли 

теоретической основой для развития соагветствующеru институт-сt 

отечественной уголовно-процессуальной науки. Однако при З'ЮМ 

важнейшее значение д11я нее продолжают и11.1еть положения диалекги

ческоru и исторического 11.1атериализ11.1а о развитии, единстве и борьбе 

противоположностей, всеобщей связи и зависимости явлений. 

В зтом контексте следует особо подчеркнуть, что с позиции 

современнЬІх представлений о понятии "система" взаr-пнодейсгвие явля

ется неагье11.1лемой частью любой системЬІ и отражает её сущность. 

Понятие "система" является исходнЬ111.1 по отношению к категории 

"взаимодействиІ"" Данное положение признают не только срилосо._рь1, 

но и представители других наук, в том ЧИСТІ€' и уголовно-процес

суаТІьного права І_ 

Указанное соотношение понятий "систІ"ма" и "взаимод€'йстви€'" 

вполне определенно подчІ"ркивает убедительность доводов о том, что 

применитеТІьно к социальнь1м системам катІ"гория взаимод€'йствия 

должна раскрь1вать внутренние М€'ханизмь1 социальнь1х отношений, 

опредІ"лять носит-ель социальнь1х отношений, их закономІ"рности и 

константь1, о&ьяснять причинно---следственнь1е связи :тементарнь1х 

социальнь1хдействий и порождаемь1х ими социальнь1х отношІ"ний2. 

Представляется, чго дТІя опредІ"лІ"ния научного подход.а относи

wльно понятия и содержания взаимодействия сл€'доват€'ля и органа 

дознания крайне важно учить1вать так0€' Т€'ореп-1ческое по.ТІОЖ€'НИ€'-

1 СІІІ. н.1пример: С!довский В. Н. Осномюrя общей wории с>К"'!l!ІІІ. - М., 1974 -
280 с., Крьиов в. Ю., МОJХ>ЗОВ ю. и. Кибернетические ІІІОДеЛ~І ~І ПС~ІХОЛОГWІ. - М.: 

НіІум, 1984 - 174 с.; ЖіІриков О.Н., Королевсмя В.И., Хохлов С.Н. Сис"'!l!ІІІНЬІЙ под
ход к yпpaEІriem1I0: Учеб. пособие для вузов / Под ред. В.А. Перс11анова. - М. ІОни
ти Дана, 2001. - 62 с.: Кнюева Е.Н. Синергети:ке - ЗО .rieт / / &просЬІ ф11лоо:>фи11. 
2000. - № З. - С. 53-61; АІІІещщкая Н.А. Взаимодействие следомwля ~1 органов, 

ос-уще<.-ТВЛЯЮШJІХ ОПер.!ТИВНО-рО'ЗЬІСКную деятельность: Авrореф. Д~ІС. К<'ІНД. 

юрид. наук. - Н11жн11й НовгоJХ>д, 2()J6 - 18 с; идр. 
2 РозаноЕІ Ф.~1. С.(ІЦІ1іlГJЬНое юа1mодейсгЕ111е как инфо~-мационньпІ обмен: Дис ·-· 

кащ. ф11лос наук/ Новос11б. гос. техн. ун-т - Новоа1бир<.~, 2lHO. - С. ЗО. 
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Понятие "взаимодействие" и11.1еет обширную сферу применения в 

различнь1х отраслях знаний. 

В.И. Даль определил зтимологический с11.1ь1сл расс11.1атриваемого 

пон>пия как взаимное дейсгви€'. "Взаимничать - соблюдать обоюдность, 

равнь1е, БЗаИМНЬІе действия и ОТНОШ€'НИя"1. в СООТБ€'ТСТВИИ с ТОЧНЬІМ 

смЬІсло11.1 данного слова, взаи11.1одействие толкуется как взаимная 

поддІ"ржка; взаимная связь явлений2. 

в психологии взаимодейСТВИ€' - процесс непосредС'П\€'ННОГО или 

опосредованного воздействия о&ь€'ктов (су6DІ"ктов) друг на друга, 

порождающий их взаи11.1ную обусловленность и связь. Взаи11.1одействие 

вь1ступает как интеrрирующий фактор, спосоЕ'~ствующий образо&1.нию 

структур. Осо&нностью взаимодействия является его причинная 

обусловленность. fСаждая из взаимод€'йствующих сторон вь1ступает 

как причина другой и как следствие одновре11.1енного обратного 

влияния противоположной сторонь1, что обусловливает развиmе 

о&ьектов и их структур-' 

В войсковом значІ"нии термин "взаимодейсrеие" понимается как 

согласованнь1€' действия войск при вь1полнІ"нии боевой задачи'. 

С позиции научной организации труда понятие "взаи11.1одейсгвие" 

вКJІючает в L\Сбя деятельность двух или более зле11.1ентов, направленную 

на достижениІ" одинаково важнь1х д11я них целІ"йs_ 

В социологии даннЬІй тер11.1ин используют применительно к 

понятию "социальное взаимодействие". Под ним понимается "систе11.1а 

взаимообусловленнЬІх социальнЬІх действий, связаннЬІх циКJІической 

причинной зависимостью, при которой дІ"йствия одного су&ьекта 

являются одновремІ"нно причиной и с11€'дствиІ"м ответнь1х действий 

других суб-ьектов"ь. 

1 См.; Даль 8.И. То.ТІКОFЬП1 ОІОЕІ<Ірь жиоого ве.тпя;;орусс-кого ЯЗЬІКа. В 4 Т- - М.; Рус. 

яз., 1998. - т. 1. - с. 190. 
2 О.1 .. Ожегов c.i1., ШведоЕІ<І Н.Ю. Толковьrй сломрь русского язь~ка: 80000 слов 

11 фf'Ізеолотт~ческих ВЬІf'ІJКеІТТГй/ Росснйская амдемия н.1ук. Инсnпут рус<-коrо 
ЯJЬІКа и:м. В.В.ВиноrрадоЕІ<І - 4-е изд-. доп - М.: Азбуковюа, 1999. - С. 944. 

3 См.: Мир пп1холопя1. Взаимодейсгвие; Пс11холопflес-кr1й ст1оварь. - Peжrrn 

ДОСІ)'Па: http://psycl1ology.net.ru/ clictio11<1ries/ psy .11tml ?\VОії\~129 
j О.1 .. Ожеrов c.i1., ШведоЕІ<І Н.Ю. Толковьrй сломрь русского язь~ка: 80000 слов 

11 фf'Ізеолотт~ческих ВЬІf'ІJКеІТТІй/ Росснйская амдемия н.1ук. Инсnпут рус<-коrо 
ЯJЬІКа 1rn. В.В.ВиноrрадоЕІ<І - 4-е изд-. доп - М.: Азбуковюа, 1999. - С. 944. 

s См.; Там же. - С. 944. 
6 См.; Фро.11ов С.С. Соц110.11опІЯ: Учебюя;;. - 3-е изд., доп - М .. 20.11 - С. 120-121. 
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Несложно за11.1етить, что ООозначеннь1е нами деqч1ниции и11.1еют 

СОД€'ржат€'льную связь не только с СООТТ\€'ТСТВУЮЩей ср~mососрской 

категорией "взаимод€'йстви€'", но и пон>пием "сисгІ"ма" 3то подчерки

вает обязательное присутствие и особое значение взаимодействия в 

социальнь1х систе11.1ах и ООществе в цело11.1І. 

В зтом контексте нельзя не от11.1етить, что именно работЬІ ученЬІх, 

изучавших основнь1е закономІ"рноспt взаимод€'йсrеия в социальнь1х 

систе11.1ах2, сь1грали существенную роль в q.1ор11.1ировании научно ООос

нованнь1х взглядов на понятие взаr·пнодействие следователя и органа 

дознания как в кри11.1иналистике, так и науке yruлoвнoru процесса. 

Так, пробл€'ма юаимодейсгвия сл€'доват€'ля сдругими суб"ЬІ"ктами 

р;tскрьпия и расследования пресгуплІ"ний актуа11~Dирова11ась с приня

пtе11.1 в 1%1 году в республиках бЬІвшеru Советского Союза нового 
Уmловно-процессуального кодекса, разработ-сtнного на платq.1орме 

Основ уго.11овного судопроизводства СССР 1958 года, которь1й ЖІ"стко 
разграничил в процесс€' доказь1вания процессуальную и оперативно

розЬІскную деятельность. Не случайно в то вре11.1я наиболее активно 

она разраООть1валась, прежде всего, предст-сtвителями уголовно-про

цессуа11ьной науки (трудь1 Ю.Н. &>лозерова, А.К. Гавр~111ова, И.М. Гут

кина, Л.М. Карнеевой, А.А. Чувилева и др.) и преимущественно с 

позиций процессуальнь1х прав и ООязанностІ"й с11едователя. Вопрось~ 

оргсtнизации и т-сtкпtки взаи11.1одействия стали предмето11.1 ocoбoru 

внимания учІ"нь1х, тепІ"рь уже и кримина11истов, несколько поздне€'. 

Однако результать1 их разработок как раз и способсrеова11и формиро

ванию совремІ"нного представления в целом о понятии, содІ"ржании и 

практт~ческом значении взаи11.1одействия, т-сtк как базировались на 

достижениях наук, изучавших общие основЬІ взаимодействия в 

социальнь1х системах. 

1 СІІІ .. Аф.Ін.1сьев В.Т. Научное управлею1е общеспюІІІ (опьтт сисrl!много 11ссле
доваюv~:). - М., 1973. - С. 109. 

2 Впервь1е ООльшое вюmание основньІМ З<Ікономерносrям ВЗ<Іимодейсгюv~: в 
соЩfd!ІЬньrх сисrl!ІІІ<ІХ удещm А.А. Боrданов. Ис.;однь1ІІІ положеннеІІІ его тео~чu1 

(текгологии) я~ияется прИЗН<Іние необходимостн подход.~ к изучеюпо лю&>го 

ямения с rочк11 зреюrя его организации, ro есть нзучения лю&>й с11стемЬІ с rочк11 
зрею1я как отношеmfй осех ее часгей, так и отношеюяІ ее как целого со ('редой, а 

І!МЄ'ННО - с ВНЄ'ПППfМ\1 п1сгемаМ\'L А.А. Богданов ('Ч\ПіІ.Л, чго 3аКОНЬІ оргаюtзаЦ\'111 

с11стем едИНЬІ для любь1х обьекrов, <'І ca~rue рdЗНОJХ>дНЬІе ямения об"Ь<!днняюгся 

общw.m: сгруктурньп.m: связш.u111 закономерносгямн. 01.: БогдіІнов А.А. Всеобщая 
оргаюtзацпонная наука (Текголопv~:). В 2-х т. - М.; Зкономика, 1989. - Т. 1 - 304 с. 
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В настоящее вре11.1я в кри11.1иналистике и теории yruлoвнoru 

процессе существуют различнЬІе подходь1 к научному определению 

поняп1я "взаи11.1одейсгвие" Однако &"'€ они Є~ез исrnючения базируются 

на 3.11емІ"нте "согласованность"l_ Его введІ"ние в конструкцию поняпtя 

взаимод€'йствия следователя и органа дознания бьmо Пр."допред€'П€'НО 

тем, чrо нак концу 60-х годов прош11ого столеп1я в научнь1х разработках 

по управлению организациями различнь1х типов про~uошІ"л качествен

нь1й сдвиг, оказавший в11ияние и на последующую раз.рабатку пробпІ"м 

взаимод€'йствия. Зто бьmо связано с применением системного подхода 

к управлению, согласно коrорому взаи11.1одействие компонентов соци

а11ьноru целого имеет с11ожнь1й, нелинейнь1й харакгер, е11.1у свойстrеннь1 

как отношения координации, согл11со8пн11я, так и отношІ"ния суборди

нации, подчинІ"ния и соподчинения. Важную ро.11ь в обществе играют 

струкгурно-41ункциоНаJІьнЬІе связи, в резу.11ьтате которЬІх 41ункциона11ь

ная акгивность одного компонента допо.11няется, обогсtщается функ

циІ"й другого КОМПОН€'НТТІ, ПОЯRТJЯЮТСЯ сог.11асованность, соответсТВИ€' 

раз.11ичнь1х срункций2. 

С нашІ"й точки зрения, такого рода срундамента.11ьнь1е по.11ожения 

необходи11.10 в по.11ной 11.1ере учить1вать при разработке совре11.1енного 

понятия взаи11.1одействия следовате.11я и органа дознания и11.1енно как 

3Л€'Ментов сисwмь1 уголовного судопроизводства Игнорировани€' тако

ru рода подход.а, в основном характерного для современноru состоя
ния уголовного процесса, исКJІючает научность опреде.11ения 'Іакого 

понятия. 

1 СІІІ. Н<Іпрнмер: M11xi1fVIoв В.А. ОргіІЩtзация &Зdщ1одейсгвця ОІедсгВ<!ННЬІХ и 
опеf'dТТІВНО-?JЗЬІСКНЬІХ аІПІdратов при р<!СОІедоваюu1 преступленнй: Лекция. - М. 

Академия МВД СССР. 1988. - С. 12: Кр1tм1tніІ.тпктика; Учебm1К /Отв. ред. Н.П. Яблоков. -
М.; І0р11сг, 1999. - С. 36.."\; Кр1tм11Натп1сп1Ка; УчебmІК /Под. ред. проф. А.Г. Ф11тпш
пова и проф. А.Ф. Вольшскоrо. - М.: Спарк, 1998. - С. 204; Дубннскнй А.Л., Шос
Т<'ІК ю.~1. ОрганнЗGІцня 11 де.<nельносп. следсгвенно-оператиБНой груПІІЬІ. - К11ев. 

1981. - С. 5-7; Белкин Р.С. Крmm:Н<ІJЩСІJ.ІЧеская 9НЦІІКЛопед1~я. - М., 2000. - С. 31; 
Кап11ан Л.С. Взаимодейсгние следовате.ТJЯ ,- органами дознаmu; Дис .•. канд. юрид. 
наук. - Тюмень: Тюменс-к11й юрІІДІfЧЄ'l"КИЙ ІПІСІІП)"'Г МВД РФ. 2())). - С. 7; Паj"'ГО
Вd Т.А.Взанмодейсгв11е ОІедователей оргіІнов ВН)-ГреНЦІІХ дел с орган.nu1 дознаю~я 

щ.111 возбуждеюu1 и р<!ССледомюu1 уrоловНЬІх дел: Авгореф. д11с. канд. юрцд. 

наук. - Тюмень, 2005. - С. 7-8: Амеюш;кая Н.А. Взаимодейсгвие следовате.ТІЯ 11 орга
нов, осущесгвляющих операт11ІІНо-р<:~зькЮІ)'Ю де.<nельн0<.-гь; Ангореф. дис. .•. кацц. 
юрцц. наук. - НІІЖЩІЙ НоБГород, 2006 - С. 711 др. 

2 СІІІ .. Аф<ІН<Ісьев В.Т. Научное управлею1е общес-гвоІІІ (опьтт сисrl!много 11с0Іе
доваmu). - М., 1973. - С. 109. 
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УДК 343.132 

С.С. Клочуряк І 
ПІДСТАВИ ПРОВЕДЕННЯ ОСВІДУВАННЯ 

В КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

УКРАТНН 

В craтri розг.т1ядаються срактичні та юр1~ичні підстави проведення 

освідування в кримінальному судочинстві України. Проаналізовані огляд 

та допит як q>актичні підстави д.11я освідування. 

К11ючові слова: кр1~1іюиьне судоч11нс1пВо, осВ1дуВання, 111дапаВ11 с1ідчпr 

д1й, доr1111п, огляд. 

В статье рассматриваются фактические и юридические основания 

проведения освидетельсrвования в уrоловном судопроизводсrве Украи

НЬІ. Проанализи~--~ованн осмотр и допрос как 4'актические основания для 

осв1щетельствования. 

К11ючевне слова: уголовное судопро11зВодс111Во, осВ11де1пельс1пВ0Вп1111е, 0C110-
llff11uя следсr11Ве11/lЬІХ деіісr118иії, доирос, ос.мо1пр. 

Т11е article deals •vitl1 the factual апd legal Ьasis of the exa1ninatioп іп а 
crimiпal procedure of Ukraiвe. Iпterrogatioп авd exa1ninatio11 have aпalysed 
as а factual 00.sis for iпspectatioв. 

Кеу words; сті1п111пl ргосеdите, ir1teттogцt1ar1, exnr11111nt1or1, п ftict11nl Ьns1s fQT 
ir1spectnt1Q11. 

Необхідність достатніх підстав ДІlЯ про&'дІ"ння сТІідчих дій є до

вопі важливою та НЄ'змінною ознакою [1, с. 125]. В науці кримінаТІьно
ru процесу підстави проведення слідчих дій розділяють на 41актичні -
конкретні відо11.1ості про 11.1ожливість добування доказової інформації 

зі слідів певного виду, та юридичні (правові) - сукупність перед6ач€'-

ний кримінально-процесуальним законодавством умов, що дають 

слідчо1<.1у право здійснити ту чи іншу слідчу дію [2, с. 60-61]. 
М.А. Погорецький, проаналізувавши нор1<.1и кри1<.1іна11ьно-процесу

мьного кодІ"ксу України (даТІі - КПК), матІ"ріа.ТІи практики та висТІов

.ТІІ"Ні науковцями погл~щи на поняття та сутність підстав дТІя проБ€'-

дення слідчих дій, визначив сутнісні ознаки цих підстав: 1) mри1<.:1ання їх 
уповноваженою особою; 2) отримання їх у визначений законо1<.1 спо
сіб; 3) визначІ"ність їх (як юридичних підстав) кримінмьно-процесу
аТІьним законом ДІlЯ кожної сТІідчої дії; 4) здатність їх до формування 
внутрішнього переконання уповноваженої особи щодо необхідності 

проведення певної слідчої дії та можливості агри1<.1ання доказової ін

срормації зі слідів певного виду чи ПЄ'ревірки вже отриманих доказів 

(як с-рактичних підстав), 5) єдність юридичних і фактичних аспІ"ктів 
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цих підст-сtв [3, с. 3]. Додамо, що фактична підстава передує юридич
ній, тобто, q.1актична підстава - це те, на чому rрунтується конкретне 

рішення, що є юридичною підст-сtвою для проведення слідчої дії. 

В частині ПІ"ршій статті 193 КПК визначІ"на юридична (правова) 
підсrава проБІ"дення освідування - постанова слідчого. Стосовно фак

тичних підст-сtв проведення даної слідчої дії законодавець не визна

чився. 

У законопрОЕ>кті КПК, запропонованому Мініст€'рством юстиції 

України (4], освідування здійснюється на підставі постанови проку
рора (частина 2 статті 238), а q.1актични11.1и підстава11.1и для проведення 
слідчої (розшукової) дії є наявність достатніх відо11.1остей, що вказують 

на мож.11ивістьдосяrнІ"ння їі М€'ТИ (частина 2 статті 220). 
Тож, юридичні (правові) підстави проБІ"дІ"ння освідування, на 

від11.1іну від q.1актичних, визначені. Тому визначення q."1кmчних під

ст-сtв освідування є предметом дискусії в науці кримінЮІьного процесу. 

Так, на думку Ю.В. Францифорова, фактичними підставами д11я 

проведення с11ідчої дії є; 1) докази, отримані в МІ"жах криміна11ьної 
справи, що розслідується; 2) срактичні дані, отримані з ОПІ"ративних 
джерел; 3) данні (цоку11.1енти), що надані учасниками криміна11ьного 
судочинства [5, с. 13]. Є.Д. Лук'янчиков та Б.Є.Лук'янчиков визнача
ють, що фактичною підставою д11я проБІ"дення освідування можуть 

бути відомості у справі, що на тілі певної особи є особ.11иві прикмети 

чи сліди злочину, виявлення т-сt засвідчення яких має значення дчя 

прави.11ьного вирішення справи, перш за все встановлення особи, що 

вчини.11а злочин. Відомості, що містяться в мат€'ріа.11ах справи мають 

бути достатніми, щоб у с11ідчого есрормувався імовірний висновок 

про наявність на тілі зазначІ"них раніше осіб особливих прикм€'Т або 

слідів злочину, встановлення яких 11.1ає значення для справи [б, с. б]. 

Такої точки зору дотримуються Ю.М. Грошевой, В.В. Вапнярчук, 

О.В. Капліна та О.Г. Шimo, додаючи, що ці срактичні дані можуть 

бути одержані від учасників процесу (свідків, потерпілих та ін"), 1<.1іс

титися в протоколах с.11ідчих дій, матеріа.11ами оперативно-розшуко

вої дія.11ьності, повідомлені медичними уст-сtнова1<.1и тощо [7, с. 104]. 
Тож, закон надає слідчому право самому вирішувати питання 

проведення освідування з урахуванням відомостей, О"ІJ'ИМаних при 

здійсненні с.11ідчих дій і оперативно-розшукових заходів, які переду

ють освідуванню. Якщо у слідчого на основі вивчення цих даних 

ск11адається ПІ"реконання про можливу наявність на тіrІі підозрюва

ного, обвинуваченого, потерпілого або свідка особливих прикм€'Т, то 
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по суті т-сtкі відо11.1ості 11.1ожуть являтись 41актичними підстава11.1и д11я 

прийняття рішІ"ння про провадження освідування. 

Розуміється, не можна дати вичерпний пер."лік фактичних 

підстав, оскільки в кожному конкретному випадку вони обумовлю

ються обставинами розслідуваного злочину і характеро11.1 відомостей. 

Разом з тим слід підкреслити, що 41актичними підстаоо11.1и 11.1ожуть 

бути відомості, які, по-перше, відображають особливості, які характІ"

ризують зовнішній вигляд суб'єкт-сt; по-друге, розкривають характер 

його поведінки на 11.1ісці приruди, діянь, скоєних ни11.1 і можливість 

виникнення на його тілі або одязі слідів злочину; по-третє, підтвер

джується сракт ПІ"ребування особи на міщі пригоди або в іншому 

конкретному місці. 

Фактичні підст-сtви можуть бути отримані в процесі проведення 

ряду слідчих дій, в тому числі: огляду місця пригоди і трупа; пока

зань потерпілого і свідка; обшуку і особистого обшуку; очної ставки і 

інших с11ідчих дій, а також оп€'ративно-розшукових заходів. 

При огляді 11.1ісця події і трупу фактичні підстави слідчий 

отримує перш за все на основі вивчення слідів, в яких знайшли 

відображІ"ння особливості, що характІ"ризують злочинця або жертву 

злочину (сліди рук, ніг, зубів, нігrів). Так, в с11ідах можуть відобразипtсь 

анатомічні відх~mення (дуже ВІ"лика або ма11а кисть руки, відсутність 

окремих пальців), інші особливості (шрами, рубці). 

Значний інтІ"рес представляють сліди рук, утворені за рахунок 

сторонніх речовин (крові, чорнил, фарби). Виявлення с11ідів, утвор."

них кров'ю, мож€' призБ€'Сти слідчого до двох припущень; або злочи

нець (потерпілий) отри11.1ав тілесні ушкодження при скоєнні злочин

них діянь, тоді метсt освідування буде у встановпенні на підозрюваному 

(потерпі11ому) тіrІесних ушкоджІ"нь; або злочинІ"ць спtкався з потєрпі

лим, який отри11.1ав тілесні ушкодження, які супроводжуються крово

течею, тоді 11.1ет-сt освідуооння буде у виявленні на тілі і одязі 

підозрюооного (потерпілого) слідів крові пагерпілоru (підозрюваноru). 

При виявленні на місці пригоди с11ідів рук, утворених іншими 

речовинами (фарбою, п~mом), можна припустити, що частки цих 

речовин можуть бути виявлені на тілі або одязі потерпілого, 

підозрюваного або свідка при їх освідуванні [8; с. 98]. 
Вивчення слідів ніг, виявлених на місці пригоди, дозволяє буду

вати припущІ"ння про дІ"які загальнсфізичні впастивості людини 

(зріст, вагсt, статура), а також певних 41ізичних недоліків (наприrnад, 

наявність укороченності, викривлення, відсутність однієї із кінцівок). 
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Велике значення д11я прийнягrя рішення про провадження освідування 

~нають сліди босої ноги, одягнутої в панчоху, шкарпетку. При 

виявленні т-сtких слідів можна судити в ціло11.1у, про довжину пальців, 

про наявність різноманітних десректів (при умові їх відображ<0>ння). 

Так, можна р.Хі~пи припущ<0>ння відносно відсутності окремих пмьців, 

про характер ступні (високе, низьке зведення або його відсутність -
плоскостопість), а також про наявність інших особливост<0>й (наявність 

мозолів, шрамів, рубців). В процесі освідування ці особливості можуть 

знайпt своє підтвердж<0>ння. 

При огл..щі трупа або освідуванні одного із учасників rюзспідува

ного злочину (потерпілого або свідка, а т-сtкож підозрюваного) на їх 

тілі можуть бути встановпені спіди зубів, які виникають, як правило, в 

проц<0>сі боротьби між злочинцем і ж<0>ртвою злочину при скоєнні ста

тевих злочинів або злочинів, спрямованих проти особистості. Сліди 

зубів на тілі людини можуть виражатися у вигляді синяків, подряпин. 

Нерідко спіди зубів злочинців можуть бути виявл<0>ні на продуктах 

харчування, які знаходяться на місці пригоди (сир, яблука, цук<0>рки, 

марме11ад). Сам факт виявп<0>ння спідів зубів іще н<0> являється фактич

ною підставою дпя провадження освідування. Проте якщо в слідах 

відобразr·L11ись від11.1інні властивості зубного апарату (великі розміри 

зубів, значна відстань між ними, Н€'Звичне розташування), то ці 

відомості 11.1ожуть явитись фактичною підставою для провадження 

освідування [9, с. 44]. 
На 11.1ісці пригоди можуть бути виявпені осколки зубів або вибиті 

зуби, прина11<0>жність яких потерпіпому або підозрюваному теж мож<0> 

знайпt своє підтвердж<0>ння в процесі їх освідування. 

Важливе знач<0>ння д11я провадження освідування мають відомості, 

отримані на основі вивчення слідів крові. Якщо оглядається місце 

пригоди по справам про крадіжку, скоєну шляхом злому, то виявл<0>н

ня плям крові у місці проникнення у приміщ<0>ння, а також в самому 

приміщенні 11.1оже свідчити про те, що осоОО, яка здійснила злочин, 

отрима11а якісь тіпесні ушкодження. При рmсліду&1.нні вбивав, зrвапту

вань, вбивств поєднаних із зrвалтування11.1, грабежем важливе значен

ня на11<0>жить вивч<0>нню локалізації ппям крові, їх форми і напрямку. 

Так, якщо плями крові будуть мати напрямок від трупу (який н<0> 

підпягав яким-небудь переміщенням), то виявлення цих спідів може 

свідчити про спричинення злочинцю тілесних ушкоджень, які су

проводжуються кровотечею. В цих випадках при освідуванні обвину

ваченого можуть бути встановп<0>ні тіп<0>сні ушкодження [10, с. 65-бб]. 
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Порsщ із переліченими вище сліда11.1и в процесі слідчих дій, які 

передують освідуванню, можуть бути виявлені різноманітні мікросліди 

у виmяді часток різноманітних речовин, плями, окремі предмІ"пt. В 

цих випадках доцільність прийнятrя рішення про освідування виникає 

тоді, коли в процесі проведення огляду 11.1ісця пригоди або трупу у 

слідчого з' явилось припущення про 11.1ожливу наявність на тілі, а та

кож і на одязі підозрюваного, потерпілого або свідка мікрос11ідів, час

ток різноманітних речовин, пилу, бруду. В одних випадках це може 

бути викликано подоланням різно11.1анітних перешкод (висвердлення 

або випr·п1ювання 11.1еталевих шафів і сей41ів, зла11.1ування дерев'яних, 

цІ"гляних, Монних і інших перешкод); в других - контактом їх тіла і 

одягу з тими або іншими предм€'Тами при знаходжІ"нні в брудному 

або запилено11.1у приміщенні; по-третє, достатньо лише перебування 

на 11.1ісці пригоди, якщо мікроструктури оточуючого середовища по 

своїм властивостям буд€' володіти якимись індивідуа.11ьними ознака

ми. В даних випадках слід вилучати мікрос11іди, частки різноманітних 

речовин, пилу, бруду, щоб мати можливість в подальшому проводи

ти дослідження, спря11.1овані на встановлення однорідності вилучених 

часток з тими частками, які будуть вияв11ені при освідуванні (11, с. 99]. 
При особисrому обшуку підозрюваного, крім предм€'Тів і докумен

тів, виявлення яких являється МІ"тою проБ€'дІ"ння дансіі слідчої дії, на 

його ті11і 11.1ожуть бупt виявлені різно11.:1анітні сліди або особливі прик11.1е

ти. Фіксація слідів, осо6.11ивих прикмет буде здійснюватись у процесі 

освідування підозрюваного, с11ідом за особистим обшуком, а відомості 

про їх виявлення будуть с11ужити фактичною підставою д11я освіду

вання потерпілого з 11.1етою встановлення на ньому аналогічних слідів. 

Часто q.1актичні підстави для проведення освідування слідчий 

отримує з показань обвинувачІ"ного, підозрюваного, потерпілого або 

свідків. Так, показання потерпілого або свідків про наявність на тілі 

підозрюваного яких-небудь особливих прик11.1ет, в тому числі і татую

вань, є фактичною підст-сtвою д11я його освідування. 

Постає п~пання попєреднього допиту особи, яru буд€' освідувапtся, 

як фактичнсіі підстави д11я проведення даної с11ідчої дії. Одностайної 

думки щодо цього серед опит-сtних 441 слідчих ОБС України немає. 
167 слідчих (37,9'ro) вважають необхідність передбачити обов'язковий 
попередній допит особи, що підлягає освідуванню. Пропонують до

питувапt таку особу залежно від с~пуації 184 слідчих (41,7% ). Меншість з 
опитаних не вбачають за потрібне проводити попередній допит цієї 

особи (90 слідчих - 20,4'ro). 
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Якщо брати за аналогію процесуальний порядок проведення 

пред' явлення для впізнання, то зауважи11.10, що попередній допит 

особи є єдиною фактичною підставою для подальшого впізнання. В 

той час, як <f>актичною підставою ДІlЯ проведення освідування мож€' 

бути будь-яка слідча дія, при проБ€'дІ"нні якої отримані відомості у 

справі, що на тілі певної особи є особливі прикмеm, виявлення 'Гсt 

засвідчІ"ння яких має значІ"ння д11я правильного вирішення справи. 

Тож підтримаємо точку зору практичних працівників щодо ПОПІ"р."д

нього допиту особи, яка підrІягає освідуванню, залІ"жно від ситуації. 
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УДК 343.31.7 

О.О. Соболева 

КВАЛІФІКАЦІЯ НЕЗАКОННИХ ДІЙ ЩОДО МАЙНА, 
НА ЯКЕ БУВ НАКЛАДЕНИЙ АРЕШТ АБО 
ЯКЕ ОПИСАНЕ ЧИ ПІДЛЯГАЄ КОНФІСКАЦІl, 
ВЧИНЕНИХ ШЛЯХОМ ЗЛОВЖИВАННЯ 

СЛУЖБОВИМ СТАНОВИЩЕМ (СТАТТЯ 388 
КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАІНИ)" 

У сга'ІТі досліджено п~rгання квалі4'ікації незаконних дій щодо май

на, на яке накладено ai--.eurr або яке описано чи підлягає кон4,іскації, вчи
нених шляхом злов;кивання службовим сrанови:щем. Обrрунrовано необ

хідність внесення змін до Кримінальною кодексу України. 

ключові слова: І\р1wіІlалша Оідr10І1ідf1ль111сr11ь; -'1лоІ1.ю1І11fІlІІЯ слудбо811.м 

ana11081111!~t; млйно, нп яке 1111клпде110 пре1111п, яке 01111т11е чи під.ляглє конф1скації. 

В сгатье исследованЬІ вопросн квалификации незаконнЬІх действий 

в огношении имуrцесrва, подвергнуrого apecry 1111и описи .11ибо под.11ежа
щеrо кон4,искации, совершеннЬІх путем злоупаrребления служебннм 

по.11ожением. Обоснована необходимОL1ь внесения изменений в Уголов-

нь1й кодекс Украинн. 

К11ючевЬІе слова: уголо/Jнля 01п8еr11сr118е111юапь; злоу110111реблен11е служеб-

11ш111оложе1111еJ.1; 11А1у1цеап80, под8ерг11у111ое преапу 11.л11 оп11с11 либо подлежпи!его 

ко11ф11скп1!ІІІІ. 

The article deals witl1 the issues оі qualiiicatioв illegal actioвs witl1 prop
erty wJ-Ucl1 is uпder arrest, has been inveпtoried, or is Іо Ье forfeited Ьу 1nalprac
tice. 111е вecessity оі an1e11ding tl1e Cri1ni11al Code оі Ukraine is proved. 

Кеу •vords: ai1ni1ud /іаЬі/1tу, 1па/ртасt1а:, р1·0-ретtу u>/1id1 is ur1de1" lfІTest, /1as 
Ьееи ІІІWІІtОТІеd, от IS to Ье fiлft1ted. 

СІ"рЕ'д всіх злочинів пропt праБОL.)'дпЯ питання, що пов' язані із за

сrосуванням криміна11ьно-правової норми, яка всrановлює відповідаrІь-

ність за незаконні дії щодо 11.:1айна, на яке накладено apcurr, яке описано 
чи підпягсtє конфіскації (ст. 388 КК Укрffіни), залишаються одними з 
найбі11ьш СУЛа,дних. Для рrолізації ціЄ:.і норми потрібні великі знання й 

досвід із су11.1іжних галузей права: конспtтуційноrо, цивільноru, ад11-1ініст

рапtвноru, кри11.1інального та кримінально-процесуального, яких ви11.1а

гають приписи диспозиції ст. 388 КК Украіни. Така складність юридич
ного а:ла,цу ст. 388 КК пояснює той с-ракr, що правоохоронні орrnни не 
поспішають порушувати справи за вказаною нормою. Це підП"JЄ>рджують 

статистичні данні: за вчинення діянь, пов'язаних з незаконними діями 

щодо 11.1айна, на яке був нак11адений арешт або яке описане чи підлягає 
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кон41іскації було засуджено: у 2003 р. - 22 особи; у 2004 р. - 16 осіб; у 
2005 р. - 21 оссба; у 2005 р. - 22 особи; у 2007 р. - 24 особи; у 2008 р. -
23 особи, у 2009 р. -16 осібІ. Все це свідчить що норма, що передбачає 
відповіда11ьність за незаконні дії щодо майна, на ЯК€' наЮІа,дІ"но 

арешт, яке описано чи підrІягає конфіскації, пракпtчно не викорис

товується. 

Питання r:ва.11іфікації незаконних дій щодо майна, ЯК€' має осо6-

.11ивий процесуа11ьний статус, здійснюва11ася у роботах російських 

дос11ідників О.С. Горєліка, А.А. Гу лія, OJ. Друзіна, Л.В. Лобанової, які 
не можуть бути повністю прийнятні у вітчизняній теорії т-сt практиці 

застосування ст. 388 КК України, через від11.1інності вітчизняного та 
російського законодавства. 

На тІ"риторії України ТІ"оретичною розробкою проб.11ем правоза

стосування ст. 388 КК України займаються М.І. О11.1е.11ьяненко, А.С. Бе
ніцький, Б.Г. Розовський. Однак дані дослідження не торкЮІися пи

тсtння квЮІі41ікації незаконних дій із заарештовани11.1, описаним чи 

консріскованим майном, вчинених ш.11яхом зловживання 01ужбовим 

становищем. Тому позитивні можr1ивості використання аксіоматич

ного методу при дОСJІідженні кри11.1іна.11ьної відповідальності за неза

конні дії щодо майна, на яке нак11адено арешт або ЯК€' описан€' чи 

підrІягає конфіскації, вчинІ"ні шляхом зловживання службовим ста

новище11.1, ще не вичерпані. 

Метою цієІ стаІТі є розробка прави.11 квалі41ікації незаконних дій 

щодо майна, на ЯК€' накладено арешт, ЯК€' описан€' чи підrІягає консрі

скації, шляхом з.11овживання службовим становищІ"м. Новизна даної 

статті полягає в то11.1у, що на основі аналізу типових ситуацій скоєння 

злочинів, передбачених ст. 388 КК України, вчинених uп1яхом зпо
вживання службовим становищем, автором запропоновано удоскона

.ІІІ"ння КК України в частині р€>fлам€'нтації відповіда11ьності за неза

конні дії щодо 11.1айна, на яке наКJІадено арешт або яке описане чи 

підпягає конq.1іскації. 

На практиці виникають питання, пов'язані з ква11іфікацією сус

пільно небезпечних дій, передООчених ст. 388 КК Укра:іни, вчинених 
особою з використанням cвoru службового становища, це пояснюють

ся наступними чинниками та обставинами: 

1 Писг Державної судової адмінkтрації щодо кі.ТІЬкос-ті засуджею1х за сг. 388 КК 
Україю1; від 26.02.2010 р., № 14-1097 / lO. 
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по-перше, це залежить від ролі службової особи в здійсненні да

ного криміна.11ьно караного діяння, а сам€': чи була вона виконавцІ"м 

(тобто особисто з,ційснюва11а розтрату, відчужІ"ння, підміну, пошко

дження, знищення арештованого 11.1айна); 

по-друге, чи використЮІа для проведення цих незаконних дій 

підлег.11их за службою осіб (тобто дава.11а розпорядження, виконання 

яких зроби.110 не11.1ожливим відшкодування збитків, спричинених зло

чином чи правопорушІ"нням, зокрема, ш.11яхом підміни арештованого 

чи описаного майна); 

ПО-Тр."ТЄ, чи скоюБWІа аналізований з.11очин із використанням 

свого службового становища чи перебуБWІа в змові з іншими особами 

(тобто у з.11очинних угодах із особами, яким майно ввіренІ" на відпові

да11ьне зберігання, завдяки своєму с11ужбовому становищу, у здійс

ненні незаконних дій із арештованим чи описаним майном. 

Проана11ізуймо послідовно наведені ситуації. ОтжІ", квміфікація 

дій службових осіб, які посягають на норма.11ьну дія.11ьність оргсtнів 

суду, дізнання й досудового слідства, а також інших державних орга

нів та посадових осіб, які виконують рішення судів та інших держав

них органів, у частині здійснення ними опису, арешту майна й кон-

41іскації майна, залежить від того, чи використали вони для скоєння 

злочину своє службове становище чи ні. 

Як ілюстрацію першої ситуації розг.11янемо випадок, коли служ

бова осоОО тoru чи іншого підприємства, організації або установи 

безпосередньо вчиняє дії, які утворюють злочин, передбачений ч.1 

ст. 388 КК України (наприк11ад, співробітник УДАЇ підміняє часmни 
арештованого автомобі.11я, який знаходиться на штраф майданчику). 

У цій ситуації вчинені службовою особою з.11очинні дії пов' язані з ви

користанням свого службового становища д11я здійснення протипра

вного діяння. Однак, такій с11ужбовій особі арештоване майно мож€' й 

не передава.11ося на відповідальне з&рігання. ЧІ"рез ЦІ", така особа, 

проводячи НІ"законні дії з арештованим чи описаним майном, є 

суб'єктом ті.11ьки с11ужбового з.11очину. 

Другу ситуацію сrnадають випадки, копи службовій особі дові

рене на відповідальне з&рігання майно, ЯК€' підлягає арешту, опису 

чи конфіскації. 

у юридичній пітера.турі не має єдності поглядів як квІ01і4-1ікува

ти дії винних у цьому випадку. Одні автори пропонують кваліфікува

m вчинІ"не ті11ьки за нормою, яru пєредбачає відповіда11ьність за не

законні дії щодо майна, ЯК€' під11ягає арешту, опису чи підrІягає кон-
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41іскаціїІ, другі - як сукупність службовоru злочину та злочину, який 

передООчає відповідальність з 11.1айном, що має особливий процесуаль

ний статус2. 

Згідно з прав1·п1ами кваліфікації посадових злочинів, у випадку, 

коли використання службовоru ст-СІНооища є способом вчинення більш 

тяжкого злочину, відповідальність за який передООчена іншим розді

ло11.1 ОсООливої частини КК України, застосуванню підлягсtє нор11.1а іншо

го р:.:щілу О::обливої частини КК Украіни &>з пос~1ТІання на ст.ст. 364, 
365 КК Україниз_ Якщо ж зТІочин вчиняється шляхом зловживання вла
дою або службовим становищІ"м дорівнює або є більш тяжким зТІочи

ном, ніж основний зТІочин, його варто кваліфікувати за сукупніспо4. 

ПєршІ" правило кваТІісрікації щодо розmянуrих злочинів проти правосу

ддя є НІ"придатним. Будь-який злочин, передбачений статтями 364 
КК України "Зловживання владою або службовим становище11.1" й 365 
"Перевищення влади або службових повноважень" і у просто11.1у сющці, і 

за характером й сгупене11.1 суспільної небезпеки завА<Ди буде рівни11.1 або 

більш тяжки11.1, чи11.1 будь-яке суспільно небезпечне діяння, передбачене 

ст. 388 КК України. То1<.1у, як справедливо зазначається у науковій літера
турі, дотримуючись встСІНовлених правил, кваліфікація незаконних дій 

щодо майна, на яке наmадено арешт або яке описано чи підТІЯгає консрі

скації, вчинених особою шляхом зловживання сТІужбовим становищем 

чи перевищІ"ння RТІади або сТІужбових повноважень, завжди повинна 

кваТІіфікуватися за сукупніспо за статтями 364 або 365 КК Україниs. 

1 Гор1"ЛІ1К А.С. Преступ'Іеmu против пр<ІЕЮl}'дІDІ / А.С. Горетп1К, П.В. Поfuном. -
СП б.: ІОрЦ'\НЧес-к~ІЙ цеmр Пресс, 2005. - С. 437 - 438. 

2 Гульrй А.А. Уruловная ответс'ТВ<!нносп. за неЗ<ІкоННЬІе дейсгвця в отношещщ 

W.tуще<-'ТВd, подверrнугоru ОЩІСИ нли іІресгу либо подлеЖd!Цеru конфискмuu1: Д~ІС. 

кащ. юрид. наук: 12.00.08. / А.А. Гу.ТІЬпІ - М.; РГБ, 2lXJ7. - С. 151 -152. 
> Андрушко П.П" Стрижевська А.А. 'З<!га.ТІЬна хар<1ктерисrи:ка злочинів у сфері 

службовоl діяльності/ П.П. Ащрушко, А.А. Сq.чrжевська / / Зdконодавсгво Укрdl
ни. l-LІу-ково-прlКnrчні коменгар.. - 2005. - № 9. - С. 43; МіІОІdК Н.В. Уruловная ответсг
венносгь З<І злоупотреблею1е масгью или ОІ)'Жебньrм положею1ем в сис11!ме мер 

борьбь1 с· корру1щ11ей / Н.В. МасТІіІ.к / / Збірюtк на_}'Ковr1х праць Харківськоru Ценгру 
по вивченню організованої злочтпmосrі (піТJЬно з Амер11Канським Універппетом у 

Б.!шинггоні. Внпус-к вось~uгй / 3d ред. В.В. СтіІшиса, В.Я. ТіІція, В.І. Борисова та ін. -
Х .. Східно-реrіональЩtй ценгр rум.~нітарно-освітніх ініці<'ІТТІВ, 2004. - С.240. 

' Навроцьк11й В. Кри:м::іна.ТІЬне право України. Ос0Еlтп1ва частина: [курс лекцій]/ 
В"ячес'Іав Навроцький. - К.: 'Знання, 2l»J. - С. 497. 

5 Гульrй А.А. Уruловная ответс'ТВ<!нносп. за неЗ<ІкоННЬІе дейсгвця в отношещщ 
W.tуще<-'ТВd, подверrнугоru ОЩІСИ нщ1 іІресгу либо подлеЖd!Цеru конфискмuu1: Д~ІС. 

кащ. юрид. наук: 12.00.08. / А.А. Гу.ТІЬпІ - М.; РГБ, 2lXJ7. - С. 151 -152. 
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Однак на практиці зазначені правr·п1а кваліфікації не завжди врахо

вуються судцями при винесенні рішення. Так, наприк11ад, ТОВ "Лісо

вий будинок" були ввірені 26 автомобілів на відповідальне зберігання 
Дніпропетровською q.1ілією Спеціалізованого державноru підприємс

rеа "Укр::п<0>цюсг" За договором відповідного з&>рігання ДФ СДП "Укр

спецюсг" повинно було вип11атиm ТОВ "Лісовий Будинок" за надання 

послуг за зберігання техніки 4,5 rрн. за кож<0>н транспор-тний засіб на до
бу, однак ці зобов'язання з боку ДФ СДП "Укрсп<0>цюст" перед ТОВ "Лі

совий Будинок" не були виконані. За даних обставин, в.о. керівник 

ТОВ "Лісовий Будинок", п<0>ревищив свої сТІужбові обов'язки шляхом 

реалізації 10 ввірених транспортних засобів, хоча дозволу на реаТІіза
цію транспортних засобів, з М€'Тою відшкодування витрат на збері

гання техніки, з боку ДФ СДП "Укрспецюст" не було отримано. 

Судця Центрального-Міського районного суду м. Кривого Pory 
Дніпропетровської області, кваліфікуючи дії в.о. керівника "Лісовий 

Будинок" за ч. 1 ст. 388 КК України, визначив, що кваТІісрікації дій 
даної особи за частиною 1 статті 365 КК є зайвими. Свій висновок су
ддя 11.1оmвував тим, що протиправне використання посадовою осо

бою свого службового становища шляхо11.1 перевищення службових 

повноважень, відповідальність за які п<0>редбач<0>но статr<0>ю 365 КК 
України, у випадку вчинення тсtких дій у сф€рі зпочинів проп1 правосу

дця шляхо11.1 відчуження 11.1айна, на яке накладено арешт, яке описано, 

охоплюється ск11адом злочину, передбаченого ст. 388 КК України. 
Зазначений СЮІад зпочину є СП<і'ЦіаТІЬНИМ видом встаНОВП<і'НОГО у 

справі перевищення службових повноважень. Відсутність у диспози

ції стсtтrі 388 КК України пря11.1оru посr·L11ання на спеціальний суб'єкт 
злочину (посадову особу), не викТІючає можТІивості наявності в дано

му сЮІаді зпочину як загаТІьного суб'єкта, так і спеціального й н<0> ви

магає додаткової кваліфікації за статтею 365 КК Укра:іни~. З тсtкими 
висновка11.1и важко погодитися, бо, як відо11.10, злочин, передбачений 

ст. 388 КК України, є зпочином неВ€'ликої тяжкості (до 2-х років по
збавлення волі). При цьо11.1у в.о. керівника перевищує свої службові 

обов'язки, що спричинило значну шкоду (ч. 1 ст. 365 КК України). 
Даний зпочин відноситься до злочинів середньої тяжкості (до 5 років 
позбавТІ<0>ння волі). Відповідно, він н<0> мож<0> виявитися способом вчи-

1 ВИfЮК Ценrрального-Міського f'ІЙОІПІоru lJ'дY м. Кривоru Pory Дніи~:юпет
ровськоl обшсгі. CrlpdВd № 1-127 /rп //Єдиний реєсrр cyдomtX ріlіl!нь (ЕлеКІ].Х>НІТТІй 
ресурс). - Режнм елек"Іронного доступу l1ttp:/ /reyestr.cottтt.go~·.ua 
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нення злочину за ч. 1 ст. 388 КК України (злочин Н€'Б€'ликої тяжкості). 
Тобто, якщо незаконні дії щодо майна, на яке нак11адено арешт або 

ЯК€' описане чи під11ягає конфіскації, здійснюються довіреною особою 

шляхом використання свого службового становища (окрім вчинІ"ння 

ООнківських операцій з коштами (вк11адами), на які наrnадено арешт), 

т-сtкі дії необхідно кваліфікувати за сукупністю злочинів за ст. 388 і 

ст. 364 або 365 КК України. 
Третя ситуація, коли службова особа не порушує ви11.1ог щодо 

схоронності арештованого чи описаного майна, але видає розпоря

дження, виконання яких завдає шкоду нормальній діяльності органів, 

які забезпечують на11€'жне виконання актів щодо арешту, опису чи 

кон41іскації 11.1айна. Наприrnад, керівник 41інансової установи дає 

розпорядження своє11.1у підлеглому вчинити ООнківські операції з ко

штами, на які нак11ад€'но арешт, на суму 50000 грн. Керуючись наІ\€'-
деними прав~mами кВWІіфікації посадових злочинів, можна визначи

ти, що за даних обставин керівник вчиняє підмовництво до вчинІ"ння 

службовою особою фінансової установи банківських операцій з кош

т-сt11.1и (внесками), на які нак11адено арешт. Це зпочин невеликої тяжко

сті (до 2-х років позООвлІ"ння волі). При цьому керівник зловживає 

спужбовим становищІ"м, що спричинило тяжкі наслідки (ч. 2 ст. 364 
КК України). Даний злочин є тяжки11.1 злочином (до 10 років позООв
лення волі). Відповідно, він не 11.1оже виявитися способом вчинення 

з11очину за ч. 1 ст. 388 КК України (з11очин НІ"великої тяжкості). Тому 
КІ"рівник срінансової установи повинен бути притягнутий до кримі

на11ьної відповіда11ьності за сукупністю злочинів за ч. 2 ст. 364, ч. 4 
ст. 27 і ч. 1 ст. 388 КК України. Таким чином, у випадку використ-сtння 
спужбовою особою службового становища призвело до з,ційснІ"ння 

конкретних посягання на відносини у рамках яких заб€'Зпечується 

виконання судових рішень, у частині арешту 11.1айна, а дії службової 

особи будуть квалі4-1ікуватися за сукупністю цих злочинів. 

Нарешті, четверта ситуація настає тоді, коли службова осоОО всту

пає у змову з іншими особами та скоює злочин разом із ними (або ж, 

хоч сама його не вчиняє, а11€' дає можr1ивість іншим особам, завдqки 

своє11.1у службово11.1у становищу, скоїти цей зпочин). Наприк11ад, судо

вий виконавець вступає у з11.1ову з іншими осоООми та відчужує ареш

тован€' майно (шляхом винесІ"ння постанови про ви&'дення майна з 

під арешту) на користь останніх. Або присвоєння судовим виконавцІ"м 

випученоru їм майна, яке піщ~ягає конфіскації за рішення11.1 суду, що 

набра110 законної сипи. У наведених випадках службова осоОО при вчи-
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ненні зпочину використовує (всупереч інтересам служби) своє службо

ве становищ€', тому тут присутня ідеа11ьна сукупність з11очинів, яку с11ід 

ПІWІіфікувати за відповідною часn1ною ст. 388 КК Укр:ііни та стагr€'ю, 
яка передООчає відповідальність за відповідний с11ужбовий злочин. 

Зазначене дозволяє зробити висновок, що досить часто НІ"законні 

дії з майном, на ЯК€' наЮІадено арешт або ЯК€' описане чи під11ягає 

консріскації, скоюється 6€'зпосередньо с11ужбовими осоООми або за 

їхнім розпоряджІ"нням чи при їхньому сприянні. 

ВивчІ"ння 54 обвинуваr~ьних вироків за злочини, передООчені ст. 388 
КК Украіни, розглянутих суда1<.п1 України за період 2005-2009 р.р., 
показало, що у 38,8'ro випадках (21 обвинувальний вирок) ана11ізовані 
зпочині скоююгься ІІLТІЯХ01<.1 зловживання владою або с11ужбовим стСІНо

вище1<.1. Ь врахуванням цього варто актуалізувати питання про допов

нення ч. 2 ст. 388 КК України квалі4-1ікуючою ознакою, яка передба
чає відповідальність за ті самі дії, які передООчені ч. ч. 1 й 2 ст. 388 КК 
України, а11€' вчинІ"ні шляхом з11овживання владою або службовим 

становищем. 

Не варто забувати, що разом із новою редакцією ч. 2 ст. 388 КК 
України Н€'обхідно змінити й ч. 1 ст. 388 КК України, тому що зазна
чені у даній частині дії у вигляді здійснення представником ООнків-

ської або іншої срінансової установи банківських ОПІ"рацій із коштами 

(вЮІадами), на які накладено арешт, уже є ні чим іншим як злочином, 

вчинІ"ним шляхом зловживання с11ужбовим становищем, що у свою 

чергу вже буде передбачено у ч. 2 ст. 388 КК Украіни. То1<.1у, для усу
нення майбутньої колізії представляється логічним із ч. 1 ст. 388 КК 
України вик11ючити с11овосполучення "представнико1<.1 банківської 

або іншої фінансової установи". Ч. 1 ст. 388 КК України вик11асти у 
такій редакції: "Розтратсt, приховування, підміна, пошкодження, зни

щення 1<.:1айна або інші незаконні дії з 1<.1айном, на яке накпадено арешт 

або ЯК€' описано, чи порушення обмежІ"ння права користуватися та

ким майном, а також здійснення банківських операцій із коштами 

(вЮІадами), на які нак11ад€'но арешт" 

Таким чином, наприкінці даної статті слід відзначити, що з м11-

тою уніфікації процесу ква11ісрікації суспі.11ьно Н€'б€'Зпечних діянь, 

ПІ"редбачених ч. ч. 1 й 2 ст. 388 КК України, при їх ::,ційснІ"нні шляхом 
зловживання1<.1 своїм службови1<.1 стсtновищем, варто доповнити ч. 2 
ст. 388 КК України квалі4-1ікуючою ознакою, що 1<.1істить ознаки дій, 
ПІ"редбачених ч. ч. 1 й 2 ст. 388 КК України, але вчинІ"ні шляхом зло
вживання владою або службовим становищем, що дозволить спосіб 

вчинення злочину не ставити окремо від основного злочину. 
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та ін. - Х: Східно-регіональний ценгр гуманітарно-освітніх ініціатив, 

2004. - С. 218-243. 
7- Навроцький В. Кримінальне право України. Особ.11иrо частина: 

[курс лекцій]/ В'ячеслав Навроцький. - К.: Знання, 20СЮ. - 48 с. 
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О.Ю. Камишанський 

І 

КЛАСИФІКАЦІЯ СПОСОБІВ ВЧИНЕННЯ 

РОЗКРАДАНЬ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ НА 

ПІДПРИЄМСТВАХ ВУГІЛЬНОl 
ПРОМИСЛОВОСТІ (ЗА МАТЕРІАЛАМИ 

ЛУГАНСЬКОl ТА ДОНЕЦЬКОl ОБЛАСТЕЙ) 

У Liaтri розглядаються к11асифікації способів вчинення розкрадань 

бюджЕ'Тних коютів на підприємствах вугільної промисловості, переrоги та 

недоліки їх будови. Після чого наводиться авторське бачення таксіі к11асифі

каціі. 

К11ючові слова: кмСJІф1ка1ря способіВ Вч1111ен11я розкрпдпm бюдже1пн11х 

ко11п111В нл 11ідпр11є~1апВ11r Вугuьної 11рw.111сл0Воапі; а1особ11 п1дго1п0Вк11, Вч1111е11-
ня run 11p11xoByBn1t1tя злочину; розкрпдпння бюдже1111111х ко1111піВ. 
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В сгатье рассматриваются шассиq.,икации способов совершения хи

щений бюджетннх средств на предприятиях угольной промншленности, 

преимущества и недосгатки их строения. После чего приводится авrорс

кое виденье такой шассификации. 

К11ючевне слова: класс1І{р11ка1р1я 01особоВ соВер111е1111я х1111!е111111 бюдже111-
ІІЬІХ средсr11В llll 11ред11рияr11иях угольной r1po,1.1u1uлe1111ocr1111; с11особu 11одгоп10Вк11, 
со8ер1иен11я 11со1;:рЬtr1111я11респ1уr1ле11ия; x111qe1111e бюддеr11нЬІх средсп18. 

Ів tl1e article classificatioпs of metl1ods of feasaвce of tl1efts of budgetary 
facilities are examiпed оп the eвterprises of соаІ iвdustry, advaпtages авd 
lacks of their structure. Autl1or visioп over of such classificatioп is •vhereupoв 
brought. 

Key•vords: d{lssІfic{lf/QІІ ІJf n1et/1ods of fraSt1r1ce of t/1efts of budget{IІJ fad/1t1es 
оп tlie e11te1p11ses of C011/ 111d11stry; 111etl101/s of p1epnratio11, fensnnce a11d сопсеп/111епІ 
of cri1ne; Іltefl ofb11dgeta1y fadllltes. 

Фінансування державних підприємств вугільної промисловості 

України, які підпорядковані МіністІ"р;:::тву енергетики та вуrільної 

промисловості, здійснюється з державного бюджету. Відповідно до 

частини сьомої статті 20 Бюджетного кодексу Укра:іни [1] Кабінет Мі
ністрів Украіни затвердив Порядок використання коштів, передбаче

них у дІ"ржавному бюджеті ДІlЯ р€>Структуризації вуrільної та тореро-

добувної про1<.1исловості [2]. Згідно п. 4 вказаного Порядку бюджетні 
кошти повинні бути використсtні з 1<.1етою підвищення еq.1ективності 

функціонування вуrільної промисловості шляхом виконання робіт і 

здійснення заходів з підготовки до ліквідації вуглІ"добувних, вуmІ"ПІ"

реробних і торфодобувних підприє1<.1ств і заходів з ліквідації (юридич

ної, фізичної) таких підприє1<.1ств, забезпечення утримання водовід

ливних комплІ"ксів у безпечному стані [2]. Бюджетні кошти, які виді
ляються для досяrнІ"ння вказаних ці11ей, дужІ" часто стають предмІ"

том зпочинного посягсtння розкрадачів-розпорядників (за1<.1овників) 

та розкрадачів-підрядників (постсtвщиків). Таке штучне "недо41інан

сування" вуrільної га11узі вишючно НІ"гативно відбивається на їі ста

лому розвитку та призводить до таких шкідrІивих нас11ідків, як: тота

льна зношеність парку гірничошахтного устаткування; погіршення 

умов праці; порушення правил безпІ"ки при проБ€'дІ"нні видобувних 

та пов'язаних з цим робіт; зайве, нІ"ціJІьове та нераціона11ьне витра

чання бюджетних коштів. Враховуючи вказане, 1<.1етою даної с·1атrі є 

висвітлення способів вчинення розкрадань бюджетних коштів на 

підприємствах вуrільної промисповості (за матеріалами Луганської та 

Донецької областей). 
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Таку наукову категорію, як спосіб скоєння злочину, з кри11.1іналі

стичних позицій досліджували такі провідні українські вчені, як: 

В.Г. Гончаренко, А.В. Іщенко, О.Н. Колесниченко, Г.А. Матусовський, 

М.В. Са11тєвський, М.Я. Сегай, В.В. Тищ<0>нко, В.Ю. Ш<0>пітько, відоми

ми зарубіжними дослідниками є: Р.С. &олкін, О.М. ВасWІьєв, В.Б. Вєхов, 

П.Я. Драпкін, Г.Г. Зуйков, Є.П. Іщенко, В.Я. Колдін, М.П. Яблоков та 

інші. Їх дослідж<0>ння безпер."ЧНО представ11яють Т<і'Ор€'ТИЧНУ і практи
чну значущість, але, на нашу думку, н<0> знайшли достатнього висвіт

л<0>ння способи вчин<0>ння розкрадань бюдж<0>тних коштів на підприєм

ствах вугільної про11.1исловості. 

У дисертаційних дослідж<0>ннях Б.Г. Розовського "Розс11ідування 

та поп<0>р."дж<0>ння розкрадань д<0>ржавного майна у вугільній промис

ловості" (1%7 р.) (3] та О.О. Титар."нка - "Проблеми боротьби з <0>ко

номічними злочинами у вугільній промис11овості (кримінологічний 

аспект)" (2006 р.) (4] у свій час з&>рталася увага на способи вчинення 
еконо11.1ічних злочинів у вугільній про11.1исловості. Вказані дисерта

ційні дослідження є актуальними, досить цікави11.1и та повними, але: 

перше з названих, частково втрачає свою актуальність з урахуванням 

з11.1ін у соціально-еконо11.1ічно11.1у житті країни та часу, що минув; а 

друге, висвітлює найбільш поширені способи вчинення еконо11.1ічних 

злочинів, які пов'язані з осООливістю функціонування підприємств 

цієї промис11овості, виключно з позицій кримінології, що не дає до

статньої та прийнятної інсрормації ДТІЯ результативного їі викорис

тання у розс11ідуванні. Разом з цим зазначимо, що побудова сучасної 

дієвої м<0>тодики розслідування розкрадань бюджетних коштів на під

приємствах вугільної промис11овості н<0>моЖ11ива без відомостей, які 

док11адно відображають вказану злочинну діяльність. Тож, про&>д<0>н

ня сучасного криміналістичного дос11ідження способів вчин<0>ння роз

крадань бюдж€'Гних коштів на підприємствах вугільної промисловос

ті, що підкріпляється матеріа11ами криміна.11ьних справ Пуганської та 

Донецької областей, є обrрунтовано необхідни11.1. 

Спосіб скоєння злочину розглядається ООгатьма наука11.1и юри

дичного цик11у, але як влучно помітив Г.Г. Зуйков: "На відміну від 

кри11.1інально-правового і кри11.1інально-процесуального понять "спо

собу скоєння злочину" його криміналісmчне поняття і значення є 

найширши11.1и і ємними" (5, с. 11]. У криміналістиці було сq.1ор11.1оване 
ВЧ<і'ННЯ про спосіб скоєння злочину, який сгав ОДНИМ з основних <і'Л\1-

М<і'НТіВ та зайняв ц<0>нтраr~ьну частину криміналістичної характерис

тики за вираження срункціона11ьної сторони злочинної діяльності (6, 
с. 688-689]. 
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ОсООливо важливу роль даних про спосіб вчинення злочину на 

практиці важко ПІ"реоцінити. Н.П. Яблоков з цього приводу зазначає, 

що чим швидше будуть знайдІ"ні відомості про спосіб скоєння злочи

ну, тим успішніше йтиме його розкритrя, оскільки знання даних про 

спосіб багато в чому сприяє 41ор11.1уванню і11.1овірних слідчих версій 

про особу або про коло осіб, які можуть вчинити злочин, про окре11.1і 

істотні д€'Талі МІ"ханізму і властивості інших €'Л€'ментів криміналісти

чної характеристики [7, с. 67]. З ци11.1 не11.1ожна не погодитись, бо дії з 
приготування до злочину, його скоєння і приховування в більшості 

випадків визначають весь злочинний 11.1еханіз11.1 [8, с. 102-103]. Завдяки 
цьому практика йдІ" сам€' по шляху невідкr1адного пошуку криміналі

стична значимої інформації, що спрямований на виявлІ"ння відомос

тей про спосіб скоєння злочину. 

Так ск11алося, що вчені-криміналісm розглядали спосіб скоєння 

злочину в широкому (Р.С. Бєлкін, Л.Я. Драпкін, Г.Г. Зуйков, О.Н. Ко-

лесничІ"нко, М.П. Яблоков) і вузькому (О.М. Васильєв, В.П. Колмаков) 

аспектах. Така кри11.1іналістична категорія в широкому значенні ск11а

дає трьохланкову систему дій, що пов'язані з підготовкою, скоєнням і 

приховуванням злочину. У вузькому значІ"нні мається на увазі тільки 

6€'зпосереднє вчинення злочину. За с11ушними міркуваннями В.Ф. Єр

моловича "як обмІ"ження тут мож€' виступати момент закінчення зло

чину" [9, с. 41]. 
ОсООливу позицію по відношІ"нню до способу скоєння злочину 

має Р.С. Бє11кін. Під спосООом скоєння злочину він розуміє систІ"му 

умисних дій з підготовки, скоєння і приховування злочину, що охоп

люється щини11.1 злочинни11.1 заду11.1011.1, детер11.1іновану психс41ізични-

11.1и якостями особи злочинця (його співучасників) і вибіркови11.1 вико

ристанням ним (ними) відповідних умов, місця, часу, а також враху

ванням можливих дій (бездіяльності) з боку потерпілого, інших осіб 

[10, с. 359]. Специ41іка визначення полягає у врахуванні зпочинцем 
11.1ожливих дій (бездіяльності) з боку потерпілого, інших осіб, що на 

практиці буває НІ" так вже і часто. 

Доспідивши вс€' різноманіття точок зору вчених на понятrя, 

зміст, структуру способу скоєння у11.1исного злочину ми визначr-LТІИ 

найприйнятнішу та авторитетну позицію Г.Г. Зуйкова до якої і при

єднуємося. Позиція цього вченого відносно способу скоєння злочину 

має міцнІ" підrрунтя завдqки проведенню глибокого комплІ"ксного 

доспідження цієї наукової категорії. "Спосіб скоєння злочину - це 

система дій з підготовки, скоєння і приховування злочину, детермі-
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нована умова11.1и зовнішньоru середовища і психологічни11.1и якостями 

особи, пов'язаними з виборчи11.1 використанням відповідних засобів тсt 

умов місця і його часу" [5, с. 205]. Визначення способу скоєння зпочи
ну ссрормован<0> Г.Г. Зуйковим у 1970 році бупо настільки вдалим, що 
не виклика110 жодних зап€'речень наукової спіпьноти [11, с. 52; 12, 
с. 94], і є актуальним аж до сьогодні. 

При вивчІ"нні спеціальної пітератури нами було визначІ"но, що 

способи вчинІ"ння розкрадань бюджетних коштів на підприємствах 

вугільної промисловості ВЖ€' досліджуБWІися. Як правипо, р€"Зу.11ьта

та11.1и таких досліджень було 41ормування певних загсtльних кпаси41і

кацій способів вчинення еконо11.1ічних злочинів, серед яких були і 

розкрадання. Розmянемо наприклад, класисрікацію типових способів 

злочинів для вуrільнсіі промис11овості, яка була розроблена співр.Хіітни

кш1и УдСБЕЗ умвс України в Лугсtнській області: "Харакп1ерними 

О11дамu злоч11ні(J пр11 закупі(Jлі гірн11<10111ахп1ного обладнання за 

бюджеп1ні кош1п11: 1) закупівля гірничошахтного устаткування, яке 
було у використанні під видом нового; 2) закупівля гірничошахтного 
устаткування, ЯК€' за ціною перевищує ринкову; 3) проВІ"дІ"ння безто
варнсіі операції; 4) проведення фіктивних ТІ"ндерних торгів; 5) зави
щення обсягів бюдже'!Ного 41інансування шляхом вк11ючення до ІLТІа

ну бюджетного 41інансування завищених обсягів необхідноru устат

кування; 6) закупівля неякісного устаткування; 7) неці.11ьоВ€' викорис
тання бюджетних коштів" (13, с. 5]. На нашу думку, в цій к11асифікації 
не коректно розмежовуються дії злочинців-розкрадачів бюджетних 

коштів на підприємствах вугільної промисловості, що свідчить про 

відсутність критерію-ознаки при їі побудові. Через це 11.1и вважаємо 

вказану класифікацію невдалою. Однак підхід до формування к11а

сифікації є правильним, тобто, на нашу думку, доці.11ьно розглядати 

розкрадання у вугільній промисловості відповідно до напря11.1ків гос

подар;::ької діяльності піднриємства. 

Іншу класисрікацію способів ВЧИНІ"ННЯ €'Кономічних злочинів у 

вугільній промисловості має Q_Q_ Титаренко. Вчений виділяє наступ

ні способи: викрадання товарно-матеріальних цінностей (цапі ТМЦ) 

за участю службових осіб; незаконними діями щодо нарахування на 

підприємствах вугільної галузі заробітної плати, премій та реrр."сів; 

неці.11ьовим використанням бюджІ"Тних коштів; неправильним спи

санням основних засобів на підприємствах вугільної промисловості 

шляхо11.1 зповживання11.1 службови11.1 становищем; укладанням службо

вими особами сріктивних або €'Кономічно НІ"Вигідних угод на закупів-
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лю обладнання та інших ТМЦ у комерційних структур; порушення

ми прав~m надання ПІ"вних приміщень вуmІ"добувних підприємств в 

оренду комІ"рційним структурам; ух~mенням від сплати податків, 

вчинени11.1и службовими особа11.1и вугледобувних підприємств; шах

райство11.1 з 41інансовими ресурса11.1и; зловживання11.1 службови11.1и осо

ООми під час реструктуризації вугледобувних підприє11.1ств та під час 

виконання програми соціального захисту вивільнюваних працівників 

цих підприє1<.1ств [4, с. 14]. 
К11аси41ікація О.О. Титсtренка відрізняється більшою повнотою, 

проте не є досконалою, бо по-перше, наведені позиції не виключають 

одна одну; по-друге, відчувається кримінологічний характер класи

срікації, ДІ" вказуються разом зі злочинами інші можливі НІ" криміна

льно-карані правопорушення, як-то "порушення правил надання 

певних приміщень в оренду". 

Класисрікація способів розкрадань бюдж€'ТНИХ коштів на підпри

ємствах вугі11ьної промис11овості, що відображає нашу точку зору, 

одночасно повинна базуваmся на термінах ст. 191 КК укра:іни - як 

спеціальної нор1<.1и, яка передООчає кримінальну відповідальність за 

привласнІ"ння, розтрату майна або заволодіння ним шляхом зловжи

вання с11ужбовим становищІ"м та враховувати спІ"цифічні напрямки 

господар;::ької діяльності досліджуваних підприємств відповідно. До

цільно тсtкож зважати на п. 23 Постанови Плену1<.1у Верховного Суду 
України від 06.11.2009 року № 10 "Про судову практику у справах про 
злочини проти власності", що вказує на предм€'Т прив11аснення та 

розтрати, як на лише те чуже майно (у нашому випадку бюджетні 

кошти), яке було ввірене винній особі чи перебувало в їі законно1<.1у 

віданні, тобто тсtке 1<.1айно, що знаходилося в неї на законних підстсt

вах і стосовно якого вона здійснюБWІа повноважІ"ння щодо розпоря-

дження, управління, використсtння [14]. 
Беручи до уваги викладене, принципи систе1<.1ного підходу до пі

знання дійсності явищ, а тсtкож вивчені кримінальні справи, способи 

розкрадань (прив11аснІ"ння, розтрати та заволодіння шляхом зловжи

вання службовим становищем) бюджетних коштів на підприємствах 

вугільної промисловості [15, с. 109], вчиняються шляхом: 1) незакон
ного нарахування 'Гсt виплати заробітної платні, доплат 'Гсt премій за 

роботи, які 41актично не виконувались (розтратсt бюджетних коштів з 

фонду заробітної платні). Вказаний спосіб стає можливим завдяки 

безпідставно1<.1у одержанню державної підтримки для вугледобувного 

підприє1<.1ства, через завищення прогнозних збитків за певний період 
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т-сt завищення обсягів добичі вугільної продукції; 2) закупівля гірни
чошахтного уст-сtткування, яке було у використ-сtнні під видо11.1 нового; 

3) закупівля гірничошахтного уст-сtткування, яке за ціною перевищує 
ринкову (без оголошІ"ння, що друкується у "Віснику га11узевих закупі

Б€'ль"); 4) закупівля неякісного устаткування чи такого, що за своїми 
якостя11.1и не може експлуатуватися на дано11.1у підприємству вугільної 

промисловості, 5) сріктивна закупівля СП€'Ціа11ьного обладнання, гір
ничошахтного устаткування, па.11ивно-мастильних матІ"ріалів, витра

тних матеріа11ів. Тобто проведення так званої "безтоварної оп€'рацї1" 

чи постачання "повітря"; 6) привласнення чи розтрат-сt бюджетних 
коштів, які призначені для проведення екологічних заходів при рест

руктуризації підприємств вугільної промисловості ЧІ"рез: 6.1) зави
щення обсягів проведених робіт; 6.2) виконання робіт не в повному 
обсязі; 6.3) складання актів виконаних робіт (Ф-2) по заходах, які вза
галі не провод1-п1ися; 7) нарахування та видача регресної грошової 
допомоги на помІ"рлих осіб; 8) безпідставна виплата регресної грошо
вої допомоги після закінчІ"ння тІ"рміну дії довідки-висновку МСЕК. 

Саме така ЮІасифікація, на наш погляд.. найточнішІ" відображає 

дії, які відносяться до способів розкрадань бюджетних коштів на під

приє11.1ствах вугільної про11.1исловості. Необхідно т-сtкож визнати, що 

остаточний ПІ"релік протиправних дій у даній галузі промисловості, 

визначити не11.1ожливо, оскільки способи вчинення розкрадань бю

джетних коштів постійно розвиваються, еволюціонують, прогресують 

т-сt все ж віддзеркалюються протиправни11.1и діяння11.1и в зовнішньо11.1у 

с€'редовищі, що дозволяє їх вивчати та будувати фктивну дієву М€'

тодику розс11ідування вказаних злочинів. 
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І 

ПРОВАДЖЕННЯ ПО СПРАВАХ ПРО ПРОСТУПКН 

ПРОТИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ: ПРОБЛЕМИ 

ВНЗНАЧЕННЯ ОСНОВННХ ПРННЦНПfВ 

У статті на основі аналізу чинною законодавства та наукових 

досліджень розкриваються деякі проблеми визначення принципів провад

ження по справах про проступки проти rромадськоrо порядку, а також 

висловлюються рекомендації щодо вдосконалення чинного законодаос--тва 

у дос11іджуваній серері. 
Ключові слова: адм11lіспrр11r11и8ж1 І11дr1оі11д11лш1сr11ь, r1рQІ111джеІlНЯ у с11р118ах 

про пdмін1сr11рпr11118ні 11ра8опору111ення, проапупок, пр11нц11п11. 

В L--Татье на основе анализа действующего законодательства и науч

ннх исследований раскрнваются некоrорне проблемЬІ определения 

принципов производства по делам о проступках против общественного 

порядка, а также вЬІсказнваются рекомендации по совершенствованию 

действующего законодате.11ьства в исс.11едуемой с1'еР""· 

КлючевЬІе слова: аd.м11н11апрп111118н11Я 01п8е111с1п8еннос1пь, 11ро11з8одс1п80 

ио дела.м об aд.111u/l11cr11p11r11ul1н1Jx r1pal101l11pyu11:1l11яx, 11pQc1rryuo1<, 11puнq1r111J. 

111е article is based on ав analysis of curreвt legislation авd research re
vealed so1ne proble1ns defiпing principles of proceediвgs іп cases of offeпses 
agaiвst public order and state tl1eir recon1n1e11dations for i1nprovi11g legisla
tion ів tl1e iвvestigated area. 

Кеу words; 11dr111111slтat1ve liab1l1ty, pгoceediugs fог 1111 11dr111r1islтat1ve Qjfeuse, 
111iscon1/11ct, p11nciples. 

Станов11€'ння України як правової, дІ"мократичної держави ПІ"ред

ООчає перш за все створення досконалого законодавства. Таке законо-
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давство дозво.11ить прискорити запроваджІ"ння демократичних та 

прогресивних консmтуujйних засад. Сьогодні в Укріllні запланована та 

здійснюєТЬОІ широко11.:ІаШтабна політтrчна тсt правова ре4.1орми. Вва

жаємо, що основою цих f€<Рорм є удоскона11€'ння націонмьного законо

даВІ...ІВа. П0<...1ав.11€'не зав,цання НІ" може буm вирішІ"Н€' без розр.Хіки 

докгрина11ьної концепції сучасного наujонального процесуа11ьного пра

ва. У цьо11.1у контексті важливого значення набуває дослідження прин

ципів проваджІ"ння по справах про проступки проти громадського 

порядку, що має НІ" ті.11ьки суто ТІ"оретичне, а й прик11адне значІ"ння. 

СистІ"мно підходи.11и до вирішення про6.11€'ми вивчення проступ

ку та 11.1еханізмів протидії йо11.1у в Україні й зробr·LТІИ вагомий внесок 

вітчизняні вчені: В. Авер'янов, О. Андрійко, І. Арісгощ О. Бандурка, 

В. БИоус, Ю. Б~пяк,. L Г 011осніченко, Є. Додін, О. КузьмІ"нко, Р. Ка11южний, 
В. Ка11паков, А. Ко11.1зюк, В. Копєйчиков, Є. Курінний, Н. Нижник, 

Н. Матюхіна, В. Опришко, О.І. Остапенко, П. Пацурківський, О. Ряб

ченко, С. Стеценко, М. Тищенко, О. Фрицький, В. Цвєтков, В.О. Шам

рай, Ю. Шемшученко, В. Шкарупа, та інші вчені. Однак, у зв' язку з 

низкою об' єктивних і суб' єктивних причин в українських реаліях 

наукові висновки достатньою мірою НІ" вп.11ину.11и на нормотворчість, 

потребуючи новоru ос11.1ислення з огляду на їх потенційну фm·rвність і 

11.1еханізм упровадження в законодавство. 

Принципами проваджІ"ння в справах про проступки проти гро

мадського порядку є основні засади, вихідні ідІ"ї, що :характер~Dують

ся універсальністю, зага11ьною значущістю, вищою імперативністю і 

відображають сутгєві по.11ожІ"ння, на яких базується прова,цжІ"ння у 

справах про публічні проступки1 . 

Провадження в справах про проступки проти громадського по

рsщку повинно здійGІюватися на засадах суворого дmримання прин

ципів законності охорони інтересів держави й особи, пуб.11ічності, об' єк

тивної істини, рівності гро11.1адян перед законом, оперативності а та

кож презумпції невинуватості, згідно якою осоОО, яка притягається до 

адміністративної відповідальності, вважається невинною до тих пор, 

поки проп·L11ежне не буде доведено та зафіксовано у вст-сtновлено11.1у 

законо11.1 порядку2. 

1 Кузьменко О.В., Гуржій Т.О. Адмін:ісrраmБНО-ПfЮЦесуGІльне Пf'ІВО Yкf'd"iIOt: 
Підручннк /За ред. О.В. Кузьменко. - К.: Атіка, 2008. - С. 147. 

2 Борrняк Д. Характерисп1ка провадження у справах про адмінісгративні пра
вопорушення в умовах реформування адміністративного права / Д. Бортняк / / 
Підприємн1щrво, господар<.-тоо і пра оо. - 2009. - №10. - С. 180. 
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Принципами, на яких rрунrуєгься зазначене провадження, є: прин

цип законності; принцип охорони інтІ"ресів держави і особи; прин

цип публічності (офіційності); принцип сffіо.1остійності і незалежності 

суб' єктів юрисдикції у прийнягrі рішІ"нь; принцип mасності; принцип 
сполучення дишшиттrвнссті і імператтmності; принцип рівності учасни

ків процесу пер."д законом; принцип оперативності та І"кономічності; 

принцип провадження процесу національною мовою; принцип встанов

ЛІ"ННЯ об'єктивної (маwріа11ьної) істини; приІ-Щип права на захист. 

Принцип законності закріплюється у ст. 7 КУпАП "За6€'зп€'Ч€'ННЯ 
законності при застосуванні заходів впливу за ад11.1іністративні пра

вопорушІ"ння"І. Вона визначає, що ніхто НІ" може бути підцаний за

ходу вrпrиву в зв' язку з скоєння11.1 проступку проти rро11.1адського по

рядку інакше як на підставах і в порядку, встанов.11€'них законом, а 

провадження в справах про публічний проступок здійснюється на 

основі суворого додІ"ржання законності. Гарантується додІ"ржання 

вимог закону при застосуванні заходів ВШІИВУ за вчинення просrупків: 

а) систематтrчним контролем з боку вищих органів і посадооих осіб, б) 

прокурорським нагтщом, в) правом оскарження, г) іншими всruновл€'

ни11.1и законом способю.1и2. Цей принцип виражає це провадження як 

суто юр~щичну діюІьність, що з,ційснюєrься тільки на основі спеціа11ьних 

процесуальних норм. Так, повноваження оргсtнів і посадових осіб, що 

розmядають справи про адміністрапrnні правопорушІ"ння, що посяга

ють на громадський порядок і rро11.щцську безпеку, 11.1істяться в купАП, а 

його ст. 222 визначає, зокрема, категорії справ, підвідомчі органам 
внутрішніх справ (міліції), ст. 214 розмежовує компетенцію органів, 
що уповноважені розглядати справи про проступки, тощо. 

Принцип охорони інтІ"ресів дІ"ржави і особи свідчить про д€"мо

кратиз11.1 ад11.1іністративного процесу. Органи, що розглядають індиві

дуа11ьні справи і приймають за ними рішІ"ння, зобов'язані заб€'ЗП€'ЧИ

ти захист інтересів держави, громадського порядку, прав і свd3од особи, 

інтер."сів підприємств, організацій, зак11адів3. Громадянам надається 

юридична допомога, вони можуть користуватися послугами адвока

та. З цього приводу ст. 271 КУпАП зазначає, що у розгляді справи про 
проступки можуть брати участь адвокат, інший срахівець у га11узі 

1 Кодекс Україю1 про адмінk•ративні правопорушення від 7rрудня1984 р. / / 
Відомосrі Верховної Ради УкраЇН('ЬКОЇ РСР. - 1984. - додаток до № 51. - Ст. 1122 (із 
змінами та доповненнями). 

2 Кузьменко О.В., Г}1'жій Т.О. Адмінk•ративно-процесуальне право Україю1; 
Підручннк /За ред. О.В. Кузьменко. - К.: Атік.І, 2008. - С. 224. 

з Kriтop;JB М. Сисгемнісrь принцнпів промдження у СПf'ІВах П?J адмінісrрі1-

т11вні правопорушення/ М. Ктtгоров //Право Україю1. - 2006. - № 5. - С.17-21. 
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права, який за законо11.1 11.1ає право на надання правової допомоги осо

бисто чи за доручІ"нням юридичної особи. 

Принцип публічності (осріційності) полягає, по-пІ"рше, в тому, 

що провадження в справах про проступки, що посягають на rро-

11.1адський порядок і rро11.щцську безпеку, реmа11.1ентує один з публічних 

(с41іційних) вцців відповідальності. Ознакш.1и її публічності є: 11.1іри відпо

віда11ьності встановлюються державою; ініціатива щодо порушІ"ння 

справи налІ"жить представникам публічної влади; усі стадії провад

ЖІ"ння (вtлючаючи розгпяд справ, застосування і виконання сгягнень) 

11.1ає пубпічний ха~:екгер. По-друге, у державному (с41іційно11.1у) забезпе

ченні провадження. Провадження здійснюється від імені держави і 

суб'єктами, що дІ"ржавою уповноважені. Розгляд конкретних справ, 
збирання необхідних доказів і матеріалів є обов' язкомдєр;,;авних органів 

та їхніх посадових осіб. Усе ЦІ" здійснюється за рахунок дІ"ржави. Від

сутня тсtкож будь-яка ппатсt з боку гро11.1адян за участь у процесі, 

сq.1ормлеІШЯ матеріа11ів, прийнятrя рішення. Таким чи:но11.1 

забезпечується доступність до зазначеного провадження для грома
дян~. 

Принцип самостійності і Н€'за.11ежності суб'єктів юрисдикції у 
прийнятті рішІ"нь попягає у тому, що вони приймають рішІ"ння; 

а) са11.1остійно, то6-rо не можуть поділr-m1 свій сбов'язок і відповідапьнісгь 

щодо прийняття рішення з будь-яки11.1 іншим органом (посадовою 

особою); б) незалІ"жно, тобто у межах встаноВJІІ"них повноважень і без 

пос~mання на оцінки обставин справи не визначІ"ними на законних 
підставах суб' єктами2_ 

Принцип гласності передООчає можливість для учасників проце

су безпосередньо ознайомлюватися з усіма 11.1атеріалами по справі 'Гсt 

відкритий розгпяд справи. Вимога про відкритий розгляд справи 

означає, що відновідний орган або поса,цова особа зобов' язані СБОІо"'Іасно 

повідомити учасникам про місце і час розгляду справи. Суб'єкт роз
гпяду не має права відмовити заінтересовани11.1 особа11.1 у їх проханні 

бути присутніми на розгляді конкретних справ про проступки проти 

громадського порядку. Згідно зі ст. 249 "Відкритий розгпяд справ про 
проступки" КVпАП, справа може розглядатися за місцем роботи або 

проживання правопорушника. Принцип гпасності реа11ізовано також 

у нормах ст. 286 "ДоведІ"ння постанови про нак11ад€'ння адміністра-

1 Култmич Н.В. Понятгя і суrнісrь адмінісrративного проЕІ<Ідження в (Нсгемі 
адміністративного праЕІ<Ім / Н.В. Ку.тп1mfЧ [Ечекгроню-1й pe<.·yix·]. - Режим досrупу 
; !1ttp;/ /jurl11gansk.1кoz.org/p11l1!/21-l-0-l29 - 'З<!го.тrооок з екрану. 

2 Кузьменко О.В., Гу11жій Т.О. Адмініс>ративно-процесуальне право України; 
Підручннк /За ред. О.В. Кузьменко. - К.: A'IiJ;:,j, 2008. - С. 225. 
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тивного стягнення до відома гро11.1адськості" купАП, які передбача

ють інформування гро11.1адськості про накладення стягнення. 

Г.11асність при розг.11яді справ сприяє здійсненню контро.11ю зі 

сторони громадськості за дія.11ьністю органів та посадовців, що роз

г.11ядають справи, сприяє пос~mІ"нню виховної дії на порушників і 

осіб, які присутні під час розгляду справи, сприяє попередженню 

правопорушень~. У провадженні у справах про проступки, що пося

гають на громадський порядок і громадську безпеку, дії його суб' єкгів 

реmаментуються за принципом спо11учІ"ння диспоз~пивності й імпера

тивності. Відповідно до нього, кожний з них має як можr1ивість роз

порядитися певни11.1и процесуЮІьними правами за свої11.1 розсудом, так 

і обов' язок діяти у межах, що встановлені законо11.1. Найвищий рівень 

диспозитивності і низький і11.1перативності встановлено для особи, яка 

притягається до відповідальності за проступки проти громадського 

порядку. Найв~nций ріВІ"нь імпєративнсх:ті і н~Dький диспоз~mrеності -
ДІlЯ суб'єктів пуб.11ічної юрисдикції2 

Принцип рівності учасників процесу перед законо11.1 є відбитком 

у зазначеному провадженні конституційного положення про рівність 

усіх грома.дян України. ЦІ"й принцип рrолізовано ВБедІ"нням до КVпАП 

ст. 248 "Розгляд справи на засадах рівності грома.дян" Вона визначає, 
що всі громадяни рівні ПІ"ред законом незалІ"жно від походжІ"ння, 

соціального і 11.1айнового стану, расової і націона.11ьної на11ежності, 

статі, освіти, 11.1ови, став.11ення до ре.11ігії, роду і характеру занять, місця 

проживання, інших оЕ'~ст-СІВин. Не існує будь-яких спеujа11ьних органів, 

які розгляда11и б справи щодо окремих груп грома.дян, що різняться 
за зазначІ"ними ознаками. 

Принцип оперативності та еконо11.1ічності забезпечується: а) вста

новлення11.1 строків вирішення справ з урахування11.1 ск11аднощів кон

кретних проваджень; б) введенням спрощених проваджень (нак11а

дення стягнення на місці вчинІ"ння проступку б€'З сЮІадання прото
колу), що забезпечує €'Кономію коштів і часуз. Так, ст. 277 КVпАП 
встановлює 5 різних строків щодо розг.11яду справ про проступки. Так 
щодо розг.11яду справ про проступки, що посягають на громадський 

порядок і rро1<.1адську безпеку: а) 15 діб - зага.11ьний; б) протяго1<.1 доби 

1 Кулинич Н.В. Поюптя і сутнісп. адмініс1раn1вноru промдження в системі 
адмініСІ'f'І'ІИВНого Пf'ІІХІМ / Н.В. КуЩ{ЩfЧ [ЕлеКІJІОННИй ресу11с]. - Режщ1 доступу: 

l1ttp;/ /j11rl11gansk.1кoz.org/p11bl/21-l-0-l29 - Заго.ТІовок з екрану. 
2 Кузьменко О.В., Г}1'жій Т.О. Адмінkтративно-процесуальне право Україю1; 

Підручюп: / 3а ред. О.В. Кузьменко. - К.; Атіка. 2008. - С. 226. 
3 Кузьменко О.В., Г}1'жій Т.О. Адмінkтративно-процесуальне право Україю1; 

Підручник/ За ред. О.В. Кузьменко. - К.: A'IiJ;:,j, 2008. - С. 226. 
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розглядаються справи, п<0>редбач<0>ні стапями 173, 173-1, 178; в) у 

п'ятиденний строк розглядаються справи, передбачені ст-сtтгею 176. 
Принцип провадження національною мовою зумовл<0>ний бага

то-національним сЮІадом нас<0>л<0>ння України і закріпл<0>ний законо

давчо. У ст. 3 Закону укрru:ни "Про мови" зазначається, що в робаrі дер
жавних, громадських органів, підприємств, заЮІадів, організацій, роз

ташованих у місuях мешкання бі11ьшсх:ті rрома,цян іншої націона11ьносгі, 

поряд з укра:інською, 11.1оже використовуватися мова національності 

чи 11.1ова, яка прийнятна для всього населення~. Стаття 5 забезпечує 
громадянам право звертатися до д<0>ржавних, громадських та інших 

організацій мовою, яка прийнятна для сторін. Від11.1ова посадової осо

би прийняти і розглядати звернення громадянина на підставі не

знання мови, якою він з&'рнувся, тягне за собою відповідальність 

згідно із законодавством. 

Принцип встановпення об' єкгивної (11.1атеріальної) ісmни означає, 

що всі справи розглядаються вс<0>бічно, збираються, перевіряються і 

враховуються всі необхідні маwріа11и і докази. З' я сування об' єкпrеної 

істини у справах про проступки - основне завдання провадження. 

Цей принцип зобов'язує посадових осіб, що розс11ідують та розгля
дають справи, дос11іджувати всі обставини та їхні взаємозв'язки у то-

11.1у вигляді, в яко11.1у вони існували дійсно, і на цій підст-сtві вик11ючити 

однобічний, упереджений підхід до вибору рішення. Комент-сtр до 

ст. 251 "Докази" К:VпАП підкрес11ює, що доказами в справі можуть 

виступати тільки ті відо11.1ості про факти, які були отримані без по

рушень вимог закову. У такий спосіб гарантується право громадян на 

об'єктивний розгляд кожної справи, 6"'з використання заборонених 
прийомів одержання доказів. Дод<0>ржання цього принципу вик11ючає 

прояви суб' єктивіз11.1у, забезпечує прийняття справедливого рішення2. 

Принцип права на захист реалізується надання11.1 особі, яка при

тягується до відповідальнсх:ті, необхідних правових можпивостей дпя 

доведення своєї невинності або наведення обст-сtвин, то по11.1' якшують 

її вину. Названа осоЕіа користується широкими правrо..1и на вdх стадіях 

провадження. Згідно зі ст. 268 КУпАП особа, яка притягується до 
ад11.1інісrрапrnної відповідальнос"'Ті, 11.1оже ознайо11.1иmся з усі11.1а 11.1атеріала-

11.1и справи, давати пояснення, подавати докази, заявляти клопот-сtння, 

1 Про мови в Українській РСР; 'З<!кон Української Радянської Соціа.rrісrичної 

Рес--пуб.rrіки від 28.10.1989 / Відомосrі Верховної Ради УРСР (ВВР), 1989. - Додаток 

до № 45, сг. 631. (Ь зміН<І~ПІ та доповненнями). 
2 Кодекс Україm1 про адмінk•ративні праоопорушення:; Науково-практТІчm'Ій 

коменгар / За:>аГ. ред. А.С. В.кильєва,0.1. МикоJІО!нка. -Х .. 10В"Одіссей",2010. -С. 859. 
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оскаржувати пост-сtнови, а у разі розгляду справи користуватися юри

дичною допо11.1огою адвоката тощо. Якщо йдеться про право на за

хист, перш за &"'€ мається на увазі осоЕіа, яка притягається до відповідзль

ності, проте у процесі 11.1оже брати участь й інший громадянин, безпо

середньо заінтересований у справедливому вирішенні справи,- по

терплий. Згідно зі ст. 269 К:VпАП, потерпіли11.1 є особа, якій 

ад11.1інісrрапrnни11.1 правопорушенням завдано 11.1оральної, q.1ізичної чи 

11.1айнової шкоди. Якщо у протоколі про правопорушення зазначений 

потІ"рпілий, то з моменту сЮІадання протоколу ця особа набуває про

Ц€'суа11ьних прав, передбачІ"них у цій статті. Як і особа, яка притяга

ється до відповідальності, пот€'рпі.11ий має право ознайомитися з ма

тІ"ріалами справи, давати пояснІ"ння, заявляти ЮІопотання про вит

р€>бування доказів, призначення І"КСПІ"ртизи, а також подавати скаргу. 

Оскарження дій органів і посадових осіб щодо притягнення до 

відповідальності є важливим інституто11.1 реалізації права на захист. 

Воно регламІ"нтован€' низкою статей КУпАП (7, 267, 268, 281, 283, 287-
289, 291-293 та ін.). 

Право на оскарження будь-яких дій і рішень у справі про про

ступок проти rрома,цського пор>ЩКу - одна з найважливіших гарантій 

захисту прав особи, як тієї, що притягається до відповідальності, так і 

потерпілоru. Це дієвий засіб забезпечення законності та підст-сtва для 

пер."вірки обrрунтованості прийнятих по справі рішень і, нар."ШТі, 

постанови. ОскаржІ"ння р."ально сприяє найшвидшому виправ11€'нню 

допущених помr·LТІок, виявленню недоліків у роботі органів, які роз

глядають справи про проступки. КУпАП не встановлено ніяких ви

мог щодо срорм скарг. Закон України "Про звернІ"ННЯ громадян" від 

12 жовтня 19% р.1 також не містить нор11.1, що регла11.1ентують цей вид 
скарг. Ця обставина є однією з гарантій свободи оскарження рішень і 

дій у справі про проступки проти грома,цського порядку. 

Суб'єктами оскарження є: а) особа, що притягається до відпові

дальності за проступок проти гро11.1адськоru порядку; б) потерпілий, 

якщо він існує; в) їхні законні представники; г) а,цвокат. 

Огже, принципш.1и, на яких грунтується провадження по справах 

про проступки проти гро11.1адського порядку, є: принцип законності; 

принцип охорони інтІ"ресів держави і особи; принцип публічності 

(офіujйності); принцr·ш сш.1остійності і незалежності суб' єкгів юрищикції 

у прийнягrі рішень; принц~ш mасності; приІ-Щип сполучІ"ння диспози-

1 Про звернення rроМіІДян · '3.<!кон Україtп1 від 02.10.1996 № 393/%-ВР / Відомості 
Верховної Ради Україtп1 (ВВР). 1996. - № 47. - Ст. 256 (із змінами 'ТТ! д=овнення:мн). 
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тивнсх:ті і імперативності; принцип рівності учасників процесу перед 

законо11.1; принцип оперативності т-сt економічності; принцип провад

ЖІ"ння процІ"су національною мовою; принцип встановлення об'єк

тивної (11.1атеріальної) істини; принцип права на захист. 

Однією з найважливіших основ права на захист є презу11.1пція 

доброчинності громадянина та їі юридичний варіант - презумпція 

невинуватсх:ті. Вона полягає у тому, що особа, яка притяrується до 

відповідальності за просrупок праги rро11.щцськоru порядку, вважається 

невинною доти, доки інше не буд€' довед€'НО і засріксовано у встанов

леному законо11.1 порядку. Звідси випливає також, що обов' язок дока

зування покr1адено на обвинувача. Притягнутий до відповідальності 

за проступок проти гро11.1адського порядку не зобов'язаний доводити 

свою невинуватість, хоч і має на це право. З презумпції НІ"винуватості 

виrпrиває і таке важливе положення: будь-який сумнів тлумачиться 

на користь особи, яка притягується до відповідальності. 
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Розділ IV. ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

УДК 343.85 

А.Б. Блага 
І НЕЕФЕКТИВНЕ РЕАГУВАННЯ НА НАСИЛЬСТВО 
• В СІІА'l ЯК ПОРУШЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

В статті проаналізовано міжнародні стандарrn:, згідно яких нас1rnь

ство в сім'ї визнаєп.ся порушенням срундаментальних прав людини, та 

розmянуто сучасний стан вітчизняної практики реагування на наси.11ьст

во в сім'ї. 

К11ючові слова: нас1иьап80, наСІІльс1пВо (] c~t'i; суспільнп сб1до.м1с1пь, зп-
11об1д1ння 1!ІІСІІЛЬСІnВу в сіJ.І'ї. 

В статье проанализированЬІ международнЬІе сгандарть!, в соответст

вии с каrорЬІми насилие в семье признается нарушением 4'ундамен

та.11ьнь1х прав человека, а также, рассмотрено современное по.11ожен11е 

отечественной практики реаrnрования на нас1rnие в семЬЕ>. 

КЛючевне слова: 1и1силие, насилие 11 aJ<tьe, оби(есп18енж>е соли1н111:, r1ре

дупрежден11е МСІІЛІІЯ В се.мье. 

Ів the article the interвatioпal staвdards wl1icl1 defiпes home vіоІевсе as 
а violatioп of the fu11da1neпtal humaп rights are aвalyzed, tl1e preseпt state of 
ваtіопаІ practice оі reactioп to l1u1na11 vіоІепсе is coпsidered. 

Кеу words: violena:, honu: viole11a:, social consdo11sness, p1eve11tion of J10111e 
vio/1:11a. 

Про6л€'ма нас~mьства в сім'ї за11ишається надзвичайно сtладною, 

оскільки об'єднує в собі безліч взаємопов'язаних аспектів (соціальних, 

І"кономічних, політичних, юридичних, МІ"дичних, психологічних, 

моральних). Саме тому їі дослідженню присвячені роботи спеціаліс

тів різних ГWІузє'й соціа11ьних наук, серед яких слі,ц назвати Ю.М. Ато

няна, О. В. Бойка, Я. І. Гілінського, В. В. Голіну, Б. М. Головкіна, 
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О. О. Коч<0>мировську, В. М. Кудрявцева, Н. Ф. Кузнецову, В. В. Лунєє

ва, Л. В. Сердюка, А. А. Піонтковського, Г. О. Христову та інших. За

вданням цієї статті є аналіз ф<і>ном<0>ну нас~mьства в сім'ї через призму 

11.1іжнародних правових стандартів захисту прав людини 'Гсt основних 

свобод. 

Вдоскона11ення юридичної оцінки насильства в сім'ї багато в чо--

11.1у залежить від усвідомлення як громадськістю, жертва11.1и, тсtк і пра

воохоронця11.1и, того, що воно є порушенням 41ундаментсtЛьних прав 

людини. По суті, срундам<0>нrа11ьні права людини, як зазначає Р. Дворкін, 

є мораr~ьними правами, тобто мають мора11ьну природу, оскільки 

юридична природа фунда11.1ентального права полягсtє в тому, що осо

ба повинна захищати своє право та вимагати від інших з,ційсн<0>ння їх 

обов'язку щодо цього права. Тобто в основі срундам<0>нrа.11ьних прав 
лежить недоторканий внутрішній, духовний світ людини [1, 34]. 

Серед міжнародних актів, які захищають від насr-п1ьства в сі11.1'ї, 

можна виді.11ити дві основні групи - 1) докум<0>нти Організації 

Об'єднаних Націй, 'Гсt 2) документи Ради Європи та Європейського 
Союзу. Оскільки Україна є члено11.1 як Організації Об'єднаних Націй, 

так і Ради Європи, вона б<0>ре участь в обговоренні, прийнятті та по-

да11ьшій рап-1срікації договорів, резолюцій, і Ч<і'р."З це зобов'язана їх 
виконувати. 

До п<0>ршої групи слід віднести; Загальну деЮІарацію прав люди

ни (UNHR); Д<0>ЮІарацію про ліквідацію дискримінації стосовно жінок 
(DEDAW); ДеЮІарацію про викорінення насильства стосовно жінок 
(DEVAW); Від<0>нську д<0>ЮІарацію і програму дій (VDPA); П<0>кінську 
платформу дій (BPF А), Резолюцію A/HRC/7 /L/22/REV Ген<0>ра11ьної 
Аса11.1блеї ООН про викорінення насr-п1ьства стосовно жінок; Конвен

ujю про ліквідацію всіх 41орм дискри1<.1інації стосооно жінок (CEDAW); 
міжнародні пакти і кон&'нції та ряд інших актів, в п<0>ршу ч<0>ргу - те-

1<.1атичні загальні реко1<.1ендації, прийняті Комітетом з ліквідації дис

кри1<.1інації стосовно жінок; Ко1<.1ітето1<.1 з прав людини; Комітетом про-

п-1 катувань; Комітетом з ліквідації расової дискримінації; Коміт<0>том 

з прав дитини. 

Другу групу ск11адають: Європейська конвенція про захист прав 

людини і основних свобод, а також протокол № 12 до неї; Р<0>ком<0>~-ща
ції Коміт<0>ту міністрів Ради Європи NR(85) и R(2002); Конвенція РЄ 
щодо прагидії торгівлі людь1<.1и; директиви Європейського парла1<.1ен

ту і ради 2002/73/ЕС, 2006/54/ЕС; Європейська соціальна хартія. 

Найбільш значущи1<.1и є закріплені в них принципи юридичної 

рівності, заборона дискримінації за будь-якими ознаками, в т.ч. за 
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ознаками статі, заборона катувань, жорстокого, нелюдського або 

принижуючого поводжІ"ння і покарання. Крім того, с€'ред закріплІ"

них в цих доку11.1ентах основних прав і свобод, які мають значення 

ДІlЯ захисту від насильства, можна назвати: право на життя, свободу і 

на особисту недоторканість; право на поваrу до приватного і сі11.1ей

ного життя; право на есрективний засіб правового захисту; право на 

справеД11ивий судовий розгляд. 

У окре11.1у підгрупу можна виділити судову практику стосовно 

насWJьства в сім'ї, а сам€' - рішІ"ння Комітету ООН з ліквідації дис

кри11.1інації щодо жінок 'Гсt Європейськоru суду з прав людини. Серед 

справ, розmянутих цими органами, можна назвати справи; "А. проти 

Великобрит-сtнЇІ"(1998), "Контрова проти С11оваччини" (2007), "Ейрі 

проти Ірландї1" (1973), "А.Т. проти Угорщини" (№ 2/2003), "ШахідІ" 
Гокче проти Австрї1" (№ 5/2005), "Фап.1а Ілдирим проти Австрії" 
(№6/2005), "Н.С.Ф. проти Великобританї1" (№ 10/2005). І хоча пра
вовий статус цих рішень дещо відрізняється (згідно Закону України 

"Про виконання рішІ"нь і застосування практики Європейського су

ду з прав людини" його рішення є обов'язковими для виконання 

Україною відповідно до статті 46 КонБ€'нції про захист прав людини і 
основних свобод, рішення ж Комітету СІОН з ліквідації дискримінації 

щодо жінок (CEDAW) такої сили не ~нають и носять рекомеІ-Щаційний 
характІ"р), ссрормульовані ними правові позиції щодо інтерпретації 

конвенційних норм є загальни11.1и д11я держав-учасниць. 

Міжнародні стандарти однозначно виходять з того, що дІ"ржава 

відповідальна за протиправні дії приватних осіб, про які вона знала 

або могла знати. Обов'язок держави полягає в тому, щоб запобіпи 

заподіянню с11.1ерті або вчиненню інших тяжких злочинів по відно

шенню до члІ"нів сім'ї, якщо ЖІ"ртва сімІ"йного насильства зБ€'рнулася 
за захисто11.1 до уповноважених державних органів та уст-сtнов на ста

дії, коли сімІ"ЙН€' нас~mьство лише розпочалося та ще не спричинило 

тяжких наслідків. 

У разі, якщо державний 11.1еханізм протидії насr·L11ьству в сі11.1'ї ви

яв11яється нее<fRктивним, держава відповідальна за нена11€'жне вико

нання взятих на себе зобов' я зань за міжнародни11.1 правом прав люди

ни (2, 166]. 
Загальна рекоме~-щація № 19 Ко11.1ітету з ліквідації дискримінації 

щодо жінок (CEDAW) ілюструє дві основні сЮІадові відповідальності 
держави за до11.1ашнє насильство: належне виконання своїх зобов' я

зань та рівний захист. 
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По-перше, держави не лише зобов' язані са11.1і утримуватися від 

вчинІ"ння порушень, а й несуть відповідальність за "приватні" дії, 

якщо вони не виконують своїх обов' язків з метою запобігання та по

карання за такі дії. 

Огже, якщо держава не забезпечує адекватний захист від насиль

ства в сім'ї та притягнення винних до відповідальності у криміналь
ному 'Гсt цивільному законодавстві або якщо їі агенти - зокрема, пра

воохоронні органи, - не забезпІ"чують виконання законів, що захи

щають жертв до11.1ашнього насильства то це означає, що держава не 

виявляє налІ"жного сумління у запобіганні, розс11ідуванні та пока

ранні за такі порушення прав людини. 

По-друг€', міжнародне право вимагає, щоб дІ"ржави за&зпІ"чува

ли всім гро11.1адянам рівний захист за законо11.1. Якщо держава не за

безпечує особа11.1, які потерпають від близьких людей, такий самий 

захист, який вона забезпІ"чує особам, які потІ"рпають від незнайомців, 

вона не виконує цей обов' язок. 

Крім того, відповідно до Конвенції про заборону катувань, дер

жави зобов' язані не допускати їх вчинення приватними особа11.1и. Ка

тування - ЦІ" гострий душІ"вний чи срізичний біль, який навмисн€' 

завдається представнико11.1 держави або за згодою представника дер

жави з незаконною МІ"тою. Як домашнє нас~mьство, так і катування 

передбачають нав11.1исне завдання гострого душевного або q.1ізичного 

болю. Вважається, що дІ"ржава потурає такому нас~mьству, якщо вона 

послідовно не забезпечує покарання винних в скоєнні домашнього 

насиr1ьства. Нарешті, домашнє нас~111ьство вчинюється з незаконною 

М€'Тою набуття та утримання влади та контролю над іншою особою 

[2, 167]. 
Есрективна робота з боку дІ"ржавних органів щодо запобігання 

насильству в сім'ї полягає у своєчасно11.1у реагуванні на такі факти; 

адІ"кватному покаранні особи, що вчин~mа насильство в сім'ї; просрі

лактиці рецидиву та q.1ормуванні суспільної свідомості щодо непри

пустимості цього явища. 

Однак, аналіз вітчизняної практики реагування на насильство в 

сім'ї дозволяє зробити висновки про системний характІ"р порушІ"нь з 
боку державних органів. Серед них можна назвати: 

- просрілактична робота з особами, які вчин~mи нас~mьство в 

сім'ї, проводиться формально. На11р11к,1пд, .>.~еи1кпнкп Пол1r1пdської облас

rпі гр. М. 11роnLЯгоА1 року cucrne.11arnuцнo зіlсрrпа-1псь 1цодо нпс11-1ьс1r11Jа d сі11'ї 
з боку її спіd.>.~еи1кпн1jя. Під цпс ос1r1пннwго дебои1у, 1.:олu гр. М. llu1tлuкrL1n 
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Аt[,1іцію1 бін .~11л111ц118 доJ..1і81о:у, одн111о: працібн11ки J..Ііліції не бстано811л.11 його 

A1ic1je знfІ:tодження. 3 іХ слііl, під 'lflC 1r1елефонної poЗJ<~odu осrпІПІніІі с1t-пзаіl, 

UJO 3наход11rпься :Ja A~eЖ(J},fl/ рt1Ііон у і 11рuбуде до райіlідділу нас1r1у11ного дня. 
Проте бранці до РВ 11осп1уп11ло 1108ідоАІЛення 11ро бчинене нш1 8б118сп1бо 
гр. М., їїА1nлолітніх дітей 1r1a сестри; 

- відсутня належна взає11.1одія служби дільничних інспекторів мі

ліції (СДІМ) із спІ"ціа11ьно уповноважІ"ним органом виконавчої влади 

з пит-сtнь попередження насильства в сі11.1'ї. Nfeu11tnн1t·a СуА1ської обл. гр. Р. 

npornягrn~ біль1и ніж 11Шроку :Jлісно не llu1t·oнyila-1a бflrnькidcькu..t обоіl'я3кіd 

1цодо Оихобnння сбоїх J..111лоліп1ніх діпtей (5,5; 3,5 1r1a 2 рокіО), нехтуОnлn іХ 
1101rtpeбnA1и1 .~дійснюбала фіз11чне і психічне нnс1uьст80. Діпtи поспtійно 

залии1ались без на<'ляду, харчубnння, одягу, лікубnння 1r1a будь-якого гро1цо
dого yrnpw.~flння, 1цо 11р11зіlе10 до nLЯжкuх нас.,1ід1t·ііJ - усі діп1u .tdopi Hfl pa.ti1r1, 
гіпоrпрофію різного сrпу11еню, енrперобіоз, є rпубер1t·улw3но кomr1aк1r1нw.~u. 

Весь цей час про це було бідоJ..10 8ідпобідн11А1 рnйонmц.1 соціnльmц.1 службnJ.11 
дільm1чноА1у пeдinntpy та сели1цній nдА1іністрації. Однак, жодних .~nходіО 

НІІ..1111 llжun10 не було, fl npt1цidн11кu А1і-1і1jії не 1101JiдrnLІL"Нi; 
- безпідставно знімаються з обліку особи, які вчин~mи насильст

во в сім'ї; 

- особи, щодо яких було сЮІадІ"но адміністративні протоколи за 

ст. 173-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення (ца11і -
КУпАП) "ВчинІ"ння насильства в сім'ї, НІ"виконання захисного при

пису або непроходження корекційної програ11.1и", не ст-сtвляться на 

облік у СДІМ, ї11.1 не виноситься 041іційне попередження про непри

пустимість нас~mьства в сім'ї; 

- за 41акта11.1и насильства в сі11.1'ї кри11.1інальні справи не порушу

ються, натомість виносяться постанови про відмову згідно п. 2 ст. 6 
Кри11.1іна11ьно-процесуального кодексу України. При цьо11.1у, в пору

шення законодавчих вимог, винних до адміністративної відповіда.11ь-

ності за ст. 173-2 купАП не притягують, с4~іційного попередження 
про НІ"припусгимість насильства в сім'ї не виносять, на просрілактич
ний облік не ставлять, повідомлення про вчинення насильства в сім'ї 

щодо НІ"повнолітніх до управління (відцілу) у справах сім'ї, молоді та 

спорту, служби у справах дітей не направляють. Tt11t-, А~еи11tлн1tл Па11r1а
dської oблflcrni гр. Б. сім рпзііl 31Jерпи1.-1ась до npt1dooxopoннu..t органііl 3 npudo
дy HflCllAЬCrnflfl 1цодо неї rna дdo.t ії },ffL-ICLІilrJHit ді1r1ей з бo1t!f l/OЛOdi1tл, КОЛUUІ

нього спібробітm11о:11 ОБС. ДОічі прободились судобо-J..1едичні е1о:спертизи 11ро 
нанесення нш1 лег1о:11х ntілесних у1ц1о:оджень (серед них уи1кодження1 яке 1о:ба
ліфі1t!fdfІ.-1ось я1t· с11роба зt1дуи1L"ННЯ). Б yci.t і111nt1дках ornpw.1yilfl.-1a іlідА101Jні 

А1а1r1еріллu. Захисні приписи не dnнос11лuсь, -1111ие одного рпзу буіl c1tлflik"Н111i 
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проrпокол про nдА1ін11раdо11оруи1еІfня. Через не реагуtlання 11patloo:topoнцid 

нпрпзі з~луи1L'Іfа з А1а.,10.,1іrпніА1и діrпь.>.1и (2,5 rna 9 рокіd) нoчytlnrnu по 1r1w.1ча
собих 11р11п1улк11х, 11ерехо8уючись бід 11обої81 1r111i.: я~.: чолобі~.: 11огрожус їй к11-
ліцтбоJ..1 1r1n 8б118стбоJ..1. Добготриб11ле небиріи1ення 11робла111 11р11.~бодип1ь 
до понеdірянь, нuзь1.:ого ріtlня жurnrnя, drnpnrn здороІl'я іі1я неї 1r1n ії ді1r1ей; 

- особам, які вчин~mи насипьство в сім'ї піс11я отримання осрі
ційного попередження про неприпусти11.1ість насипьства в сім'ї, захи

сні приписи не виносяться; 

- спеціЮІьні картки обліку q.1акту скоєння насr·п1ьства в сім'ї за

повнюються пише в 1/3 срактів насипьства; 
- спеціЮІьні картки заповнюються в одно11.1у екземппярі, у 

зв'язку із чим другі еКЗ€'мппяри карток не направпяються до вико
навчого коміт€'Гу районних рад, що унІ"мож11ивпює взаємодію між 

органа11.1и, на які пок11адено повноваження з попередження насr·L11ьст

ва в сім'ї. 

Статистичні дані свідчать, що протягом 8 місяців 2mo року в 
Україні П€'ребува110 на обпіку за вчинення насипьства в сім'ї 97722 
особи [3]. З початку року бупо поставлено на обпік 55727 осіб, в т.ч. за 
вчинІ"ння; срізичного насипьства - 28288 осіб (50, 76%); сексумьного 
насильства - 35 осіб (0,06'ro); психічного насипьства - 25649 осіб 

(46,03% ); економічного нас~mьства - 1755 осіб (3,15%). Знято з обліку -
52138 осіб, в т.ч. за вчинення зпочину -163 осООи. 

Ці цисрри також дають підстави критично оцінювати наявний 

стан речей: по-перше, згідно законодавства, зняття з прсхf>ілактично

го обліку чr1енів сім'ї, які вчинипи нас~mьство, проводиться органами, 

які бра11и осООу на такий облік, якщо протягом року після остан

ньоrо факrу вчинеНШІ насильсТ11а в сім1: (tluдi.,1eнo adrnopoA1) особа 
жодного разу не вчин~111а насWJьства в сім'ї (cr. 12 Закону Украіни "Про 
попередження насr·L11ьства в сі11.1''1"). Таки11.1 чино11.1 можна зробити ви

сновок, що протягом 8 місяців поточного року було знято з обліку 
10143 особи, юятих на обпік у цьому ж році. По-друге, вчинення зпо
чинів 163 особами, які ПІ"ребуБWІи на обпіку, свідчить про н~кти
вну запобіжну роботу з боку відповідних службових осіб правоохо

ронних органів. 

Певні питсtння вик11икають тсtкож показники щодо реакції з боку 

державних органів на насипьство в сім'ї. Так, за вказаний проміжок 

часу працівника11.1и ОБС було здійснено 90576 виїздів на сімейні кон-
41лікти, з яких підтвердr·LТJось - 80401 фактів (або на 10175 менше). У 
rой же час, дані про к.і11ьк.ісгь сrладених протокопів за cr. 173-2 КVпАП, 
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вказують, що вони були винесені у 83472 випадках (тобто, виходить, 
що у 3071 випадку особи були притягнуті до адміністративної відпо
відальності за відсутності 41акту сі11.1ейного конфлікту). 

Не дивлячись на те, що судова практика реагування на насильс

тво в сім'ї, в якій домінує стягнення штрасру, багаторазово підцава

лась криmці, оскільки гроші зазвичай вираховуються з сі11.1ейноru бю

джету, що негаттrвно вrпrиває на інших LLТrенів сім'ї тсtк са11.10, як і на ви

нувапrя, протягом і цього року вона не зазна11а особливих змін; прийн

ято судами рішення щодо 71025 матеріа11ів (на 12477 менше, ніж сюrа
дено протоколів за ст. 173-2 К:VпАП). У тому числі винесені такі стяг
нення: попередження - 2461 (3,47%); штраф - 58893 (82,9%); виправні 
роботи - 64 (О,09'Уо ); адміністративний арешт - 9279 (13,07'Уо ). Крім того, 
було звільнено від адміністративної відповідальності 328 осіб (0,47%). 

Підводячи підсу11.1ок виюrадено11.1у, слід зазначити, що пріорrттет

ним повинен стати напрямок срормування суспільної свідомості що

до неприпусти11.1ості насильства в сі11.1'ї, а неефективні заходи із запо

бігання цьо11.1у явищу з боку правоохоронних органів України є по

рушенням міжнародних стандартів з прав людини і можуть бути під

ставами для звернення до Європейського суду з прав людини або 

Ко11.1ітету ООН з ліквідації дискри11.1інації щодо жінок. 

Використана література: 

1. Шевчук, С. Судовий захист прав людини: Практика Європейсько
го Суду з прав людини у конгексті західної правової традиції. - Вид. 2-е, 

випр.,доп. - К.: Реq..ерат, 2007. - 848 с. 
2. Кочемировська, О.О. Еq.,ективне запобігання та реагування на ви

падки наси.11ьства в сім'ї (Текст] . меrодичний посібник д11я тренерів з 
проведення тренінгів для дільничних інспекторів міліції/ О.О. Кочеми

ровська, Д. й. Стрейстяну, Г. О. Хрисrова ; за заг. ред. С.О. Пав11иш, 
Г.О. Христової- К., 2010. - 363 с. 

3. Звіт щодо виконання Закону України "Про попередження насиль
ства в сім'ї" за 8 місяців 2010 року. - К.: УдІМ ДГБ МВС України 

УДК 349.6-032.1 І 

Г.В. Анісімова 
ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВНМОГ 
ЕКОЛОГІЧНОТБЕЗПЕКН АТМОСФЕРНОГО 
ПОВІТРЯ: ПРИРОДНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
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В стап.е анализируются есТЕ'СТвенно-правовне аспектн обеспечения 

т1--.ебований зкологической безопасности атмосферною воздуха. 

КлючевЬІе слова: зкологическое 11рабо, зколог11ческ11Я без11екп, а111~1осфер-

11uй бо-'д.ІfХ-

111 article tl1e вatural-law aspects оі reчuire1ne11ts aЬout ав e11viro11-
1ne11tal safety оі at1nospheric air are aвalyzed. 

Кеу •vords: e11v1тor1111er1t11l /1rn>, e11viтo11111e11t11l SІІfrty, 11t111osp!1enc 11іт_ 

Забруднення атмоа.-Іrуного повітря се.11ітебних Т€'р~порій продов

жує зЮІишатиОІ одни11.1 з пріоритетних чинників ризику щодо здо

ров'я нас€'Л€'ННЯ. Від забруднІ"ння повітря в Україні потерпає бл~Dько 
17 млн . .11юдей, або 34% населення. Осередки забруднення зосереджені 
навколо промислових центрів і регіонів з яскраво виражІ"ними озна

ка11.1и техносфериl. 

За сучасних умов українське законодавство rрунтуєтьОІ на 

пріоритеті прав, свобод та інтІ"ресів людини і громадянина. У зв'язку 
із цим актуальни11.1 постає анЮІіз вітчизняною екологічного законо

давства в частині регламІ"нтації забезпечення вимог І"кологічної б€'З

пеки ат11.1ос41ерного повітря, від якісних характеристик якого зЮІе

жить життєдія.11ьнісгь людини. 

Соціально-біологічна природа й вища духовна сутність індивіда 

зумовлюють визначІ"ння за кожним природних екологічних та інших 

природних прав, і11.1анентно притсtманних йому. До них слід віднести 

й невід' ємні права людини на життя, 6€'зп€'ЧН€' довкіл.11я та його, мож

на без перебіJlьшення сказати, найважливішого сК.ІІадника - безпеч

ного атмосфІ"рного повітря. Водночас основні провідні ДІlЯ .11юдини 

соціальні, еконо11.1ічні й біологічні чинники зумов.11юють специ41іку 

11.10ЖJІивих 41ор11.1 здійснення природних і суб'єктивних еко.11огічних 

прав громадян, а також забезпечення їх інтІ"ресів і потреб. 

Метою даної пуб.11ікації є наведення комrпrексної зага.11ьнотеореп-rч

ної характІ"ристики вп.11иву природно-правової доктрини на за6€'зп11-

чення ви11.1ог екологічної безпеки ат11.1ос41ерного повітря. Д.Іlя їі досяг

нення необхідно; (а) з'ясувати вихідні МЄ'тодологічні засади концепції 

природного права в гсtJІузі еко.11оrічною права; (б) rюзглянуm е41ек

тивність і дієвість цієї концепції, ДІlЯ чого проана11ізувати характер і 

сутність їі вп.11иву на еко.11оrічні відносини й законодавство; (в) пока-

І Дегодюк Е.Г" Дегодюк С.Е. Екологічна с'ІП)'ація і здоров'я населення Україю1 

/ Е.Г. Дегодюк, С.Е. Дегодюк / / Екологічн1nІ вісю1к. - 2002. - № 2. - С 12. 
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зати вгпгив публічних і приватних інтересів на правове регулювання 

аІМосферно-пові"ІJ'ЯНИХ відносин; (г) провеспt комплекrnе досліджІ"ння 

правових категорій і пробле11.1, що стосуються забезпечення ви11.1ог 

екологічної б€'Зпеки, правової охорони аІМосфІ"рного повітря й за

безпечення природних екологічних прав громадян; (ц) обгрунтувати 

доцільність зміни законодавчих норм щодо забезпечення вимог 

екологічної 6€'зпІ"ки атмосфІ"рного повітря з урахуванням особливо

стей прояву природноru права в оновленні екологічного законодав

ства з урахуванням накопичІ"ного світового досвіду й існуючих 

11.1іжнародних ст-сt~-щартів. 

Теоретичним підгрунтям статті пос11уж~mи результати наукових 

доробок представників теорії права, зе11.1ельноru, екологічного права 

та інших його га11узей. Різні аспІ"кти використання й охорони атмо

сферноru повітря розглядувалися в роботах т-сtких вітчизняних і 

зарубіжних науковців, як М.М. БринчукІ, С.В. Виноградов2, Р.Х. Га

бітовз, М.Н. Малеїіна4, Н.Р.Ма11ишева5, Г.І. Малишко6, В.Л. Мунтян7, 

І Бр11нчу1: М.М. Правомя охран.1 ат111осферного воздуха [Текст]/ М.М. Бр11н
чуж / Огв. ред. О.С. Колбасов. - М.: Наука, 1985. -174 с.; БрWІЧ)'К М.М. ЗаконодіІ
те.ТІЬСтво об охране атмосферного вооду;>щ [Тексг]/ М.М. Бр1mчук. А.М. Каверин. 
О.С. Колбdсов. - М .. ІОрцд. щrг., 1981. - 96 с. 

2 &tноГf'Ідов С.В. Меж;дун.1родное Пf'ІВО lf OXf'IHa атмосферь1 / С.В. Вщ!оq1GІ

дов [Тексг] /Отв. ред- Н.В. Захарова. - М.; Наука. 1987. -159с. 
з Гі161rгов Р.Х. ТеореТ!fЧе~"І:JІе пробле111ЬІ правовой охрі1нь1 атмосферЬІ земщ1 в 

современнь1х уо1овиях: автореф. дис на со11скание науч. сгепен11 д-ра юрид. наук 
[Текст]; спец. 12.00.06 'Пр11родоресур<.-ное право; аrрарное право; :>колоп1ческое 
право'/ Р.Х. Габ1rгов .. - Уф.І, 2000. - 47 с. 

4 Маче11на М.Н. Об имущественнь1х 111rnьr< правах на возд)'ІІІНС>е пр0<.-.рансгво 
[Текст] / М.Н. Мачеина / / Жу1,на.11роспnf(КОГО ІІр'ІЕІіІ.- - 20)8_ - № 10. - С. 221-35. - [Ечек

'Ірон. ресурс). - Режщ.1 доступу до Ж)'рн.: http:/ /"'\V''"·aerohelp.nt/LI"' /iJ:Uo/1363. 
5 Ма.ТJЬІІІІева Н.Р. Охрана окружающей пр11родной средь1 от шумооого ооздей

ств1~я (Пf'Івовь~е 11 оргіІю~зац~10ІПІЬІе вопрось~) [Текст]/ Н.Р. МалЬІІІІева- К.: Наук. 
думка, 1984. - 143 с., М=м Н.Р. Охf'Іна окруж.~ющей прJtродной средь1 аг 
шумового воодейсrn11я: автореф. дис на со11скаю1е науч. степею1 канд- юрид- наук 
[Текст]: спец. 12.00.06 'Колхозное, зе111ельное, водное, ле<.r1ое Jt горное право; право
вая охрана пр11родь1' / Н.Р. Ма.ТJЬІІІІева. - К .. 1981. - 24 с. 

"Ма.ТJЬШІКО H.i1. Г0<.J-'дар<.-твеІПІьпІ контро.ТJЬ в об.11асп1 охрань1 атмосферного 
воздух.1 [Текст]: авгореф. дJtc. на со11скаю1е науч. сгепеЩІ кацд. юр11д. Н<І)"І:: спец. 

12.00.02 "Г0<.-ударственное праоо 11 управ.11ею1е; советское сrро1пепьспю; адм1m11-
стративное право; финансовое право'/ H.i1. Ма11ьШІКо. - К., 1979. - 24 с. 

7 Мунгян в.л. Консnпуцноннь~е ОСНОВЬІ ОХf'ІНЬІ окружающей ~1'едЬІ в СССР 
[Текст]/ В.Л.Мунгян. Ю.С.Шемшученко / / Коммунис-т Укра11ньL -1978. - № 7. -
С. 42-50; Мунгян В.Л. ПрdВОВЬІе проблемь1 f'ІЦІІонального пр11родопользованщ 
[Текст]: автореф. д11с. н.1 с0Jtсмн11е науч. сrl!ПеЩІ канд. юрцц. Н<І)"І:: спец. 12.00.06 
"Ко.!D'озное, земельное. оодное .. 11есное и горное праоо; праоовая охрана природь1 / 
Л.М. Мунгян. - Харьков, 1975. -49 с. 
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В.К. Попов~, Ю.С. Ш<0>мшуч<0>нко2, А.С. Ш<0>ст<0>рюк3, Б.С. Ф<0>доров~ та 

ін. Комrпrексність розглядуваної пробле11.1и ви11.1агає їі подальшого 

наукового вивчення відповідно до сучасних умов. 

Інсnпут екологічних прав людини, закріпл<0>ний у законах України 

та інших нормативно-правових актах, грунтується на поєднанні при

родно-правових і позитивістських підходів. Природне право, як ос

нова норм і принципів загальновизнаних прав людини, містить у собі 

ідеа11и волі, справедливості, рівності всіх пер."д законом. В умовах 

сьогодення все частіше постає питсtння щодо 11.1ісця екологічних прав 

у систе1<.1і прав людини. Природно-правова доктрина у сф€рі екатrоrіч

ного права сприймає як постулат існування н<0>від'ємних, невідчужу

ваних прав людини, властивих їй за фактом народження; і жодна 

держава, жодна влада не вправі відібрати або об1<.1ежити їх. Природні 

екологічні права срормують об'єктивно необхідні умови життєдіяль
ності індивідів, служать підставою д11я виникнення й розвитку інших 

численних прав. За сучасних у1<.1ов існують усі підстсtви, щоб вести 1<.1ову 

про уста11ену сист<0>му <0>кологічних прав, срундам<0>нта11ьним сюrадни

ком якої, б€'ЗСумнівно, виступають природні <0>кологічні права. 

Предмет дослідження пов'язано з такими правови1<.1и катего

ріями, як "правова охорона", "забезпечення вимог <0>кологічної 6€-зпІ"

ки" й "атмосф€рн<0> повітря". У ст 1 Закону України "Про охорону атмо-
сq.-.ерного повітря"5 наводиться визначення охорони атмос41ерного 

повітря як систе1<.1и заходів, пов'язаних із збереженням, поліпшенням 

та відновленням його стану, запобіганням та зниженням рівня його 

забруднення 'Гсt впливу на нього хі1<.1ічних сполук, 41ізичних 'Гсt 

біологічних 41акторівб. Вважає1<.10, слід зробити наголос на то1<.1у, що 

необхідно розрізняти поняття "охорона" та "правова охорона". 

І Попов В.К. Відшкод)'"ВdННЯ шкод~~, заподіяноїпорупипun-1 :>аКонодавства ПJХ' охо

рлrу dlltocфepнoгo повіІря [Текст]/ В.К.Попов / / Рад. право. - 1986. - № 11. - С. 43---47. 
2Шемшученко Ю.С. Правовь1е проблемь1 зко.11опя1 / Ю.С Шемшученко 

[Тексг] - К.; Наук. думка, 1989. - 22\l с. 
3Шестерюк А.С Кодификация законодательсгва об охране окружающей сре

дьr; проблемь1 методолоп1и [Тексг] / А.С. Шес-терюк / / 3кологическое право. -
2010. - № 6 [Е11ектрон. ресурс]. - Режи:м дОl-тупу: l1ttp;/ /OOS<'.coпsi1ltaпt.n1/c·ons 
/ cgi/ onli11e.cgi?req=doc;Nse=CJI;11=51987 

4 Федоров Б.С. Зdконодаwльспю Росснfккой ФедеріІщnt об атмосферном воз
духе: новеЙІІІЄ'<! ПОННМіІНІ-1е [Текс-т] / Б.С. Ф<!доров // 3колот:ческое право. - 2002. -
№ 4. - с. 10--16. 

'Відомосrі Верховної Ради України. - 1992. - № 50. - Ст 678. 
"У ред. 'З<!кону України від 21.06.2001 р. № 2556-111 / / ВідомОl-ті Верховної Ради 

Україю1. - 2001. - № 48. - Ст 252. 
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Охорона полягає у практичному використанні 11.1атеріальних 

засобів і ТТ'Хнічних прийомів з меrою запобігання НІ"гативних наслідків 

т-сt змін у стані навколишнього природного середовища, що безпосе

р."дньо стосується й атмосфІ"рного повітря. Правова охорона - ЦІ" 

ко11.1rпrекс правових нор11.1, поктrиканих гсtрантувати 'rаку сисге11.1у соціаль

них, І"кономічних, господар;::ьких, організаційних та інших заходів, 

які П€'решкоджа11и б небажаним змінам, сприяли раціональному ви

корист-сtнню т-сt запобіганню необrрунтованому вптrиву на довкілля, 

захисту від шкід11ивого антропогенного впливу. Правова охорона 

ат11.1ос41ерного повітря ст-сtновить собою встановлену законодавством 

систему дІ"ржавних і суспі.11ьних заходів, спрямованих на зб€'режІ"ння 

й відновлення природного стану ап.1осферного повітря, створення 

сприятливих умов д11я життєдіяльносrі людини, забезпечення екологіч

ної безпеки й запобігання шкідливому впливу атмосферноru повітря 

на здоров' я людей і на довкі.11ля. 

Проблеми заЄ~езпечення екологічної безпеки атмосq_1ерноru повітря 

традиційно знаходяться с€'ред пріоритетних напрямків дІ"ржавно-

правового регулювання. Однак фкп-rвність регламенпш,ії аn1осферно-

повітряних відносин щодо цих проблем зwrишається ще на НІ"дос

татньо високому рівні. 

У наукових юридичних джерелах правові конструкції "охорона 

навко11ишнього природного СЄр."довища" й "забезп€'Ч€'ННЯ еко11оrічної 

безпеки" досr-nь часто розглядаються як синоні11.1и або як дуже близькі за 

змістом поняття, що станов11ять напрямок відповідних дійІ, який 

1 Див.; Бринчук М.М. Охраюпь окруЖ<Іющую ,-І>еДУ итп1 обеспечивать :>коло
гцче<.тую безопасность? [Тексг] / / Государство и Пf'ІВО. - 1994. - № 8--9. - С. 118--
127; Безог~.кносгь Росс~п1. Правовь~е, с0Щtально-:>кономнческ11е и научно-wхни
ческ11е іІспекгЬІ: :>кологцче<.тая безоГІ<Існосгь, усrойm1вое рі1зв1rг11е и ПJ-ЧІродо

охраннь1е Пр:JблемЬІ / [ДаНW1ов-ДіІн1urьян в.~1., Ос1шов в.~1. 11 др.) - М .. ЗН<Ію1е, 
1999. - 703 с.; Вербнцкий В.В. Правовое реІ)'Щt?JВіІЩtе обеспечення :>кологцче

ской безопас-носп1 [Тексг]: дис ... кацц. юр1щ. наук; 12.00.06 / Вербицк11й Влади
мир Владимирович. - М.: ИЗиСП. 1999. - 164 с; Кадомцева А.Е Зко.тrоrтflестая 

безопасность как меж:государственная проблема с-овременного развития ц11ви.тп1-

зацr1и [Тексг] / А.Е. Кадомцева / / &.-.ник Саратове-той гос. академии права. -
1999. - № 1. - С 64-71; КоньL'ІОВ М.Н. Зко.тrоrтflестая бе30rтас-нос-ть: понятийно

терминолощческий а~т~екг [Тек~•] / М.Н. Копьиов // Зdкон 11 Пf'dВО. - 2000. - № 3. -
С.52-55; Селезнев М.А. ПрезумІЩWІ ::1колог1~ческой оГІ<Існос-ти (Текст] / М.А. Се

лезнев // Зкологцче~тое ПJ->аво. -2000. -№ 2. - С. 4-6; Серов Г.П. Правовое реrуЩІ
?JВіІНІІе ::1колог1~ческой безошсносnt пр11 осуществлещщ военно-оборонной дея

те.тrьностт1 Ростийской Федерации [Текс-.]: дис. ... д-ра юр1щ. наук; 20.02.(13 / Серов 
Геннадий Петрович. - М.: &енньпІ ун-т Миноборонь1, 1999. - 429 с. идр-

183 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

певною мірою транссрормується й на атмоесрерне повітря. Мається на 

увазі, що ця діяльність спря11.1ована на збереження й відновлення на

лежного стану довкілля, зокрема атмосфо.о>рного повітря. Заб€'Зпеч€'н

ня екологічної безпеки може розглядатися т-сtкож і як найважливіші 

М€'Га й завдання діяльності з віднов.11€'ння і збереження сприятливого 

для життя і здоров' я населення ст-сtну довкіJПІЯ, наса11.1перед з погляду 

його чисготи (незабруднення) й ресур::оемносгіl_ Q:r,н°'-----гайнісгь погля

дів більшості юристів-екологів на пит-сtння їх схожості не виключає 

також їх можливого розмежування. Бл~Dькість деяких €'Ко11ого--правових 

категорій не повинна сприяти їх повно11.1у ототожненню, особливо 

щодо встанов.ТІІ"ННЯ срункцій, обов'язків, відповідальності й повнова

жень державних органів виконавчої й законодавчої гілок влади. 

В Україні останнім часом провадиться чима.110 наукових до-

с11іджень проблем І"кологічної 6€'зп€'ки й особливостІ"й їі забезпечІ"н

ня. Ь позиції юридичної онrології екоЕ:.езпека визначається в декількох 

значеннєвих варіаціях, як-то; (а) сЮІадова частина охорони довкі.ТІЛя; 

(б) діяльність, здійснювана паралельно з охороною навколишнього 

природного с€'редовища й природокористуванням; (в) діяльність, 

тотожна охороні довкілля й природокористуванню; (г) 1<.1етсt аОО прин

цип охорони навколишнього середовища та природокористування2; 

(ц) cпlli середовища, безпечноru для здоров' я людей (стан захищеності); 

е) відсутнісгь небезпеки (заrраз); є) СПІ"Цисрічна діЯІІьність; (ж) НІ"~°пра

лізація реальних і потенційних загроз суспільству й державі; (з) заЄез

П€'Ч€'ІШЯ сприяmивих умов дТІЯ розв~пку дєржави, захисту життєво важ

ливих національних інтересів суспільства й держави, досягнення 

національних цілей; (и) сукупність чинників, що забезпечують життє

здатність дІ"ржави, сприятливі умови ДІlЯ їі розвитку тощо. Широта 

уявлень про безпеку є цілко1<.1 природною, оскільки чим ск11адніши1<.1 і 

багатшим є досліджуваний об'єкт, тим бі.11ьш€' ДІ"срініцій, існуючих 

щодо нього. Подібне різно1<.1аніття не завжди допо1<.1агає розкриттю 

його природи3. 

1 Бринчук М.М. О понятий:ном аrшара'ГЄ' З>колоп1чес~ого права [Тексг] / 
М.М. БрWІЧ)'К // Государсгво иправо. - 1998. - №9. - С. 26,27. 

2 Русаков м.~1. 3колоmчесмя безоГІ<Існость совремеІПІой Росс~щ (Общеправо
вой <'ІН<Іщrз) [Тексг]: дис. ".канд. юрц'\. Н<І}'К :12.00.01 /Русаков Михаил ~1вановнч. -
Н. Новгород, 2006. - 204 с. 

з Дзьоб<Інь О.П. Націонапьна безпека в умовах соціа.ТІЬн11х трансформацій 

[Тексг] ; методологія достІіджеrшя та забезпечення / О. П. Дзьоб<Інь: Націона.ТІЬна 
юр1щ11чна академія України ім. Ярос.ТJіІ.ва Мудрого. - Х.; Консганга, 2006. -С.177. 
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Правову регламент-сtцію забезпечення екологічної безпеки ат11.10-

сфо.о>рного повітря можна розглядати як здійснюваний за допомогою 

нор11.1 екологічного права й законодавства юридичний вплив право

вими засобами на суспіrІьні атмосфо.о>рно-повітряні відносини, об'єктами 
яких виступають ап.1ос41ерне повітря, життя і здоров'я людей, їх осо

биста небе-зпІ"ка, гарантування реалізації консnпуційного права грома

дян на безпечне ДІlЯ життя і здоров' я довкіrІля (ст. 50 Конституції), а 
т-сtкож конституційний обов'язок держави забезпечувати екологічну 

6€'зпІ"ку (ст. 16 Конституції). 
Забезпечення екООезпеки знаходить правове закріплення в нор

мапtвних актах, які реmамІ"нтують певні види господарської діяльності 

або використання й охорону природних ресурсів. Її вимоги знахо
дять втіrІІ"ння в обов'язкових нормах, прав~mах, стандартах, що сто

суються охорони довкілля, використання природних ресурсів тощо. 

Законом України від 16 жовтня 10.1992 р., № 2707-ХІІ (в ред. Закону 
від 21 червня 2001 р., № 2556-ІІІ з наступними з1<.1іна1<.1и) "Про охорону 
атмос..рІ"рного повітря" ці вимоги поміщІ"ні в окремих розділах 

"Стандартизація і нормування в галузі охорони атмосферного 

повітря" і "Заходи щодо охорони атмосфо.о>рного повітря". Відповідно 

ж до ст. 4 названого Закону стандартизація й нормування в цій га11узі 
здійснюються для встановпення комплексу обов'язкових нор1<.1, пра

вил, вимог до охорони атмосфо.о>рного повітря від забруднІ"ння й за

Є~езпечення екологічної безпеки. Стандарптзація й нор1<.1ування в царині 

охорони атмосфо.о>рного повітря спрямовані на (а) забезпечення б€'З

печноru навколишньоru природною середовища й запООігСІНня еколо

гічним катастрофам; (б) реалізацію єдиної науково-технічної політи

ки в цій га11узі; (в) установлення єдиних ви1<.1ог до обладнання і спо

руд щодо охорони атмосфо.о>рного повітря від забруднення; (г) забез

печення безпеки господарських об' єктів і запобігання виникненню 

аварій і Т€'ХНОГ€'ННИХ катастроср; (д) упровадження в життя й викори

стання сучасних екологічно безпечних технологій. 

Серед нор1<.1ативів у галузі охорони ат1<.1ос41ерного повітря пер

ше міще посідають нормативи І"кобезпеки останнього, які встанов

люються для оцінки ст-сtну йoru забруднення. Вони становлять собою 

групу нормативів, дотримання яких запобігає виникненню Н€'6€'зП€'

ки для здоров' я людини і ст-сtну навколишньоru природного середо

вища від вппиву шкід11ивих чинників атмосферного повітря. На ЖWІЬ, 

деq_1ініція конструкції "шкід11иві чинники атмосq_-.ерного повітря" не дає 

однозначного розуміння поняття "нормативи екологічної безпеки 
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атмос..рерного повітря" До вказаних нормативів віднкено перш за 

все нор11.1апrnи якості ат11.1ос41Єрного повітря, q:енично допусти11.1і рівні 

ВПІ1ИБУ акустичного, е.11ектромагнітного, іонізуючого та інших фізичних 

чинників і біо.11огічного вп.11иву на йoru стан у населених пунктах. У 

ст. 6 Закону України "Про охорону атмосферного повітря" наводить
ся не дуже вдЮІа, з нашого пог.11яду, редакція щодо поняття "норма

тиви еко.11огічної безпеки атмосферного повітря" на що неодноразово 

зверга11и уваrу фахівці й підкреmююп, це дониніl. Апе прогЮІини в 

підзаконному регулюванні розроб.11ення й затвердження цих норма

тивів існують і досі, Кабінетом Міністрів України ще у 2002 р. бу.11а 
за"ІБ€рджена відповідпа постанова2, а11е на їі розвиrок необхідпо прийня

ти ще низку нор11.1ативно-правових актів, створити дійову структуру 

певних державних органів. На жа11ь, в умовах сьогодення нормативи 

екологічної безпеки атмоссрерного повітря все ще встанов.11юються 

4--.актично як санітарно-гігієнічні нор1>:1апrnи згідно з вимог&1и санітар

ного законодаВІ...ІВа, що певною мірою супереч~пь вимогам ст. 33 Закону 
Укра:іни "Про охорону навколишнього природного середовища"З. 

Як бачимо, позиція законодавця бі.11ьше вказує на те, що забезпе

чення еко.11огічної безпеки атмос41ерного повітря розглsщається як 

сЮІадова частина його охорони, як його стан, що є безпечним ДІlЯ 

здоров' я людей (кінцевий резу.11ьтат заходів щодо охорони). Ця точка 

зору бі.11ьше відповідає зага11ьним засадам забезпечення еко.11огічної 

безпеки, закріп.11еним у названо1>1у вище Законі~, зі змісту ч. 1 ст. 50 
якого вип.11иває, що в ній юридично зафіксовано спробу сформу.11ю

вати еко.11огічну безпеку як іlідпоdідн11й біа1огічн11й, :tіА1іцнuй, фізuцнuІі 

сrппн середоd111ца, яке є безпечни1>1 для здоров'я людей. При цьо1>1у це 

має бути саме такий стан довкілля, за якого реа11ізується система по

передження настання небезпеки, тобто загрози. Однак згідно із Зако

ном Украіни "Про основи націона11ьної безпеки" від 19 червня 2003 р., 
No 964-JVS під понятrя1>1 "націонЮІьна безпека" розу1>1іється захuиjенісrпь 

1 Наукооо-пракг1fЧНий коментар Закону Україю1 "Про охорону атмосферного 
повітря" / [Г.І.&!.тnсж, І.С.Гриценко, Т.Г.Ковальчук та ін.]; за ред. Г.І.Ба11юк. - К.; 

Юрінком Інгер, 2011. - С. 33. 
2 Д11в.: Про порядок рmроблення та З<Ітвердження норміІmвів еколоrічноl 

безпеки ат111осферного повітря: постанову Кабінету Мінісrрів УкріІlнІf від 

13.03.2002 р. № 299 [Текст]// Офіційю1й віснщ Украї1п1. - 2002. - № 12. - Ст. 571. 
з Відомосrі Верховної Ради Украlни. - 1991. - № 41. - Ст. 546. 
4 Відомосrі Верховної Ради Украlни. - 1991. - № 41. - Ст. 546. 
5 Офіційний вkни:к Україю1. - 2003. - № 29. - Ст. 14..13. 
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жurnrnєilo ilaжлudux ін1r1ересШ людини і гро11.1адянина, суспільства й 

держави, за якої забє-зпІ"чуються ста11ий розвиток суспіrІьства, своєчасне 

виявлення, запобігання й неr'rтралізація реа11ьних і потенційних зпграз 

націона11ьним інrІ"ресам. У той Ж€' час варто звернути увагу на те, що і 

цьо11.1у Законі безпека тлу11.1ачиться за допомогою тер11.1інів, які теж ви

магають свого в~DначІ"ННЯ- Зокрема, розуміння національних інтересів 

як "житгєво важ11ивих мат€'ріа11ьних, інтел€'ктуа11ьних і духовних 

цінностей Укріllнськоru народу як носія суверенітету і єдиного джере

ла вла,ци в Україні, визначальних потреб суспільства і держави, 

реалізація яких гсtрантує державний суверенітет України та її прогре

сивний розв~пок", ЛИШ€' підс~mює НІ"В~Dначеність десрініції. Науковці 

підкреслюють, що законодавче трактування безпеки віддзеркалює не 

понятійний, а практичний підхід до тлумачення даного ср€'номену. 

Доцільно підкреслити, що внаслідок цього в розглядуваній дефініції 

повніспо сутність б€'Зпеки НІ" розкривається, а лиш€' виражаються 

ут1-L11ітарні побажання захищеності життєво важливих інтересів 

особистості, суспільства й дІ"ржави від внутрішніх і зовнішніх загроз, 

які (поООжання) містяться в багатьох публікаціях учених~. 

У законодавстві й ТІ"орії екологічного права ЩІ" й дотІ"пІ"р за11и

шаються малодослідженими такі категорії, як "публічний інтІ"рес" та 

"особистий інтерес", їх "охорона" й "захист" Не С'ГсtЛИ ще предметом 

rрунтовних дос11іджень їх природа, срорми, правові засоби реалізації, 

а також 41ункціональне значення. Наприк11;щ, у Законі України "Про 

охорону навколишнього природного с€'редовища" лиш€' тричі зга

дується про інтерес. У його преа11.1булі значиться, що цей Закон 

приймається в інтересах нинішнього й майбутніх поколінь. У п. "€'" 
ст. З ідеться про науково обrрунтоване узгодження екологічних, еконо

мічних і соціальних інтІ"ресів суспільства на засадах поєднання 

11.1іждисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих і 

технічних наук і прогнозування стану навколишнього природного 

середовища. У п. "в" ст. 12 передбачено обов'язок гро11.1адян у сфері 

1 Дзьоб<Інь О.П. Націонапьна безпека в умовах соціа.ТІЬн11х трансформацій 

[Тексг] ; методологія достІідження та забезпечення / О. П. Дзьоб<Інь: Націона.ТІЬна 
юр1щ11чна академія Україm1 ім. Ярос-.11ава Мудрого. - Х. ; Консганга. 2006. -
С. 176,177, 198; Смелянцев А.П. ПроблеміІ З<'ІІ]-103 іІm!рес<'ІІІІ безпеки Укра"іНИ 

(соціально-філосоФськнй <'Іналіз) (Текст]: дис. ".канд. філос. наук: спец. 09.00.03 / 
Анатолій Петрович СІІІеюnщев. - Х<'Ірків, 2001. - 185с.; Алехнов~1ч С.О. 3тнопоЩІ

тнческие ас-пекть1 форІІІИр:JВаЩІЯ yq103 нащ1оніІльной безопіІсrІОl-ТИ России 

[Тексг]/ / Национальная безопасr1осrь 11 геопс1лтrn1ка Poc-CJflI- - 2000. - № 5. - С. 1 l-
13 та ін. 
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охорони довкі.11.11я не порушувати €'Ко.11огічних прав та законних 

інтересів інших суб' єктів. На наше переконання, в законодавстві теж 

доці11ьно визначити співвідношення національних і пуб.11ічних інтересів. 

Прогалини в позитивно11.1у екологічно11.1у праві не повинні вик11ючати 

р€"а.11ізацію інтІ"ресів екологічних, які до сьогодІ"ння за11ишаються за 

11.1ежами законодавства, але потенційно становлять його резерв. Зви

чайно, д11я цього вагом€' наукоІ\€' значення матиме поглиблен€' вив

чення змісту і взаємодії природних і суб'єктивних екологічних прав 

та інтІ"ресів .11юдини. 

АтмосфІ"рне повітря вважається 6€'зп€'чним, якщо його стан 

відповідає встановпени11.1 у законодавстві стандартам, нормативам, що 

стосуються йoru чиегоm (незабрудненості), ресурсоємності (невиснаже

ності), санітарним вимогам, здатності задово.11ьняти інтер."СИ грома

дян тощо. Законодавчо екологічна безпека (як зазначалось вище у 

Законі "Про охорону навколишнього природного середооища") ви

значається як стан навко.11ишнього природного СІ"р."довища, тобто 

характеризується як фізичне визначення безпечності, яке ще не 

забезпечує реальності його гарантування. Констатація природного 

стану довкіп.11я, як і атмосфІ"рного повітря не дає можr1ивості розкри

ти державно-правові важе.11і його заб€'ЗпечІ"ння. Тому еко.11огічну б€'З-

пеку ап.1осферного повітря доцільно розглядати через сутність 

суспі11ьних атмосферно-пові"ІJ'ЯНИХ відн0<...--ин, що базується на відповід

них економічних, по.11ітичних, соціа11ьних та юридичних засадах, які 

у своїй єдності і взає11.1озв' язку утворюють усю складність і багатоп11а

новість процесів, що в них протікають. Механізм забезпечення безпе

ки атмосфІ"рного повітря має складну ієрархічну структуру, свої 

специфічні методи, способи й прийоми, засоби, що виявляються й 

застосовуються в усіх сферах соціального буття. 

Правові приписи стосовно заб€'Зпечення еко.11огічної 6€'зпІ"ки ат

моа.р..орного повітря дуже різномані"ІНі за своїм змістом і спрямованістю, 

як ООчи11.10, розміщені в багатьох нор11.1апrnних акгах. Їх ана11із дозволяє 
зробити висновок, що зараз в Україні вжІ" сформувалася система пра

вових норм щодо заб€'ЗпечІ"ння екобезпеки. ЦІ" надає можr1ивість 

стверджувати, що за сучасних у11.1ов їі забезпечення стало розвиватися 

як самостійний напрямок дія.11ьності держави й суспіпьства. Ось чому 

систему правових приписів у цій сфІ"рі спід розmящти як самостійний 

ск11адний правовий інститут у галузі екологічного права, а забезпе

чення екологічної безпеки ат11.1осферноrо повітря - як йоrо субінститут. 
Екологічна безпека атмосферного повітря може розглядатись у 

2-х аспІ"ктах; (1) як суб'с1о:ти8н11 клтегорія f} процесі ре11лі~11ції 11р11роднОдJ 
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npndn грrn~пдян на екобезпе1 • .-у пrп.>.~осферного 110/Jirnpя uп1яхом регулятив
ного й охоронного МІ"Тодів, яка тісно пов'язана з правом на безп€'ЧН€' 

навколишнє природне середовище для життя і здоров' я людини, що 

закріплІ"на на законодавчому рівні й ПІ"реходить у площину їі 

суб'єктивних прав; і (2) як об'є1.:rп11/Jно існуюча cuc1r1v.1a 11pndodoгo забез11е
чення е~.:ологічної без11еки ппо.1осферного 1108іп1ря, за допомогою якої рег

ламентуються: (а) екологічно нІ"безпечна діяльність, (б) р."ЖИМ вико

ристання атмосферного повітря, (в) його охорона, (г) попередження 

погіршення стану атмосфІ"рного повітря й (д) виникнення Н€'6€'зП€'КИ 

для природних об' єктів і населення. 

На підставі виЮІадІ"ного пропонуємо наступні висновки: а) в су

часних умовах сформуваТІися відносини не лиш€' охоронні, а й щодо 

використання атмоссрерного повітря й забезпечення вимог його 

екологічної 6€'зпІ"ки, що потребує пода.ТІьшої правової р."ГЛаментації; 

б) доцільно узгодити правові норми, що містяться в чинному 

законодавстві стосовно атмоссрерного повітря; в) необхідно вдоско

наТІити М€'Ханізм заб€'Зпеч€'ННЯ екологічної безпеки атмоссрерного 

повітря. 

ПравоІ\€' р."rулювання екологічних суспіТІьних відносин з ураху

ванням особливостей атмоссрерного повітря як природного об'єкта 

при р."алізації природного І"кологічного права є об'єктивною ПОТр.1-
бою людства, без якої неможливе здійснення права на безпечне для 

життя і здоров' я довкілля. 

УДК 347.23 (437 6:437 11 2) 

Л.О. Головко І ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ КАДАСТРУ 

НЕРУХОМОСТІ У СЛОВАЧЧИНІ ТА ЧЕХ/l 

Проведено порівня.11ьний ана.11із регулювання кадастру нерухомості 

у С.11оваччині та Чехії. Встановлені переваги єдиного реєстру прав влас

ності та інших майнових прав на нерухоме майно, а також загальнодо

ступною відкритого розміщення в Інтернеті його відомостей (за винят

ком ідентиq.,ікаційних номерів фізичних осіб- платників податків). 

К11ючові слова; 11р1180 8л11сносп1і, охорон11 11p11ila 8ласносп1і, реєсr11р11ц1я 
r1pal111 ilл11cнocr111, 1;:11дІІс111р нерухомосr111 С108а11чин11 r1111 Чехії. 

Проведен анализ правовою регулирования кадастра недвижимости 

в Словакии и Чехии. Установ.11ень1 преимущества единого реестра прав 

собственности и дpyrnx имущественнь~х прав на недвижимое имущество, 

а также общедоступного оП<:рь~того размещения в ИнтернІ"Те его сведе-
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ний (за ИСКІlючением І1ДеІПиq>икационннх номеров сризических лиц -
rпrательщиков налоrов). 

Ключевь~е слова: 11рпВо собс1111Jе1111ос11111, охра111111раВа собс1111Jе1111ос11111, ре

г11сr11р11ц,11я 11р118а coбc1r18e1111oc1rt11, 11:aдac1rtp 11едВидимос1rt11 C108ai.1111 и Чехии. 

Aвalysis of legal regulatioв оі the cadastre of real estate ів Slovakia авd 
Czech republic was carried out. Advaвtages of siвgle register of property law 
апd aвotl1er rights of property оп real estate, as well as public, орев to geвeral 
use at the Iпtemet its data (•vitl1 the ехсерtіоп of security пumber of пatural 
persoпs - taxpayers) •vew establisl1ed. 

Кеу words: law of property, protec/1011 of tlte p1operty lnw, reg1slrnt1on of the 
prope1 ty lnw, aulnstre of 1eal estale of Slovnkia ати/ Czer:h Rep11b/1c. 

Акrуальність теми дослідження: обумовлена ти11.1, що законо

давство України щодо надання інсрормації, яку містить Державний 

реєстр прав на нерухо11.1е майно та їх об11.1ежень і державний зе11.1ель

ний кадастр, не відповідає практиці країн Європейського Союзу. 

Пропонуємо використати досвід Стrоваччини та Чехії з питань опри

люднення відомостей кадастру НІ"рухомості, який виправдав с€'6€' на 

практиuj у цих країнах і 11.1ає схвальні відгуки громадськості. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. ДосліджІ"нню пра

вового регулювання державного земельного кадастру України при

святWІи свої праці такі ВЧІ"ні, як С.В. Гринько, М.В. Калінчик, 

П.Ф. Кулинич, А.П. Шеремет, М.В. Шульга, М.С. Федорченко та інші. 

Оскільки в Україні реєстрація права власності та інших р."Чових 

прав на НІ"рухом€' майно, і на землю зокр."ма, є недосконалою, знахо

диться тільки в процесі свого стсtновлення, існує необхідність адеква

тного розвитку правовідносин у відповідній серері, вважаємо за доці

льне доктrадніше розглянути правове регулювання кадастру нерухо

мості у Словаччині та Чехії, яке вже довело свою високу есрективність 

у захисті права власності і має схвальні відгуки у гро11.1адськості. 

Метою даної статrі є дослідження правового р."rулювання када

стру нерухомості Словаччини Т"сt Чехії. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Функції кадастру 

нерухомості у Словаччині регулюються Законом № 162/1995 "Про 
кадастр нерухомості і про запис права власності та інших р."Чових 

прав на нерухомість" [1]. Згідно цього Закону центральни11.1 органом 
державного управління у справах кадастру є Управління геодезії, 

картограсрії і кадастру. Місцевими органами державного управління 

у сфері кадастру є ад1<.1іністрації кадастру (були створені в обласних 
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центрах) і управління ющастру (були створені в районних центрах, а 

також у містах Братиславі та Кошиці). 

Правове регулювання запису права власності т-сt інших речових 

прав на н<0>рухомість в Ч<0>хії містять Закон № 265/1992 "Про записи 
права власності та інших речових прав на нерухомість" [2] і Закон 

№ 344/1992 "Про кадастр н<0>рухомості" [3]. 
На відміну від України, у Словаччині та Чехії існує єдиний р."

єстр - кадастр нерухо11.1ості, у яко11.1у міститься вся ін41ор11.1ація про 

нерухоме майно. Предметом реєстрації в кадастрі н<0>рухомості є н11-

рухомість і визначені законом права на нерухо11.1ість, а т-сtкож інфор

мація, пов'язана з н<0>рухомістю та правами на нерухомість. 

В кадастрі нерухомості С11оваччини та Чехії реєструються: а) зе

млі; б) зем<0>льні ділянки; в) будівлі; г) квартири та н<0>ж~mі приміщ<0>н

ня; д) частини природи, які знаходяться під охороною, культурні 

пам'ятки; е) права на нерухомість, зареєстровану в кадастрі, будів11і, 

квартири і нежитлові при11.1іщення, а т-сtкож інші 41акти, пов'язані з 

правами на нерухомість, головним чином проголошення банкрутства 

власника нерухо11.1ості, початок судового процесу щодо виконання 

рішення суду шляхом продажу н<0>рухомості, початок судового про-

ц<0>су щодо експропріації, накr1ад<0>ння арешту на майно, застава неру

хомості тощо. 

Кадастр нерухомості цих країн містить наступну інформацію; 

а) визначення і місцезнаходження нерухомості; б) п11оща, но11.1ер пар

ц<0>ли, вид З€'Ме.11ьної ді11янки, номер будівлі, дані про вид охорони 

нерухомості і її використання, як і інша інформація, наприк11ад, про 

зарахування до сільськогосподарського або лісового зем<0>льного срон

ду тощо; в) дані про правовідносини стосовно нерухомості, у то11.1у 

чис11і дані про власників нерухомості, а також інших уповноважених 

осіб, а т-сtкож 4-"\lкти, пов'язані з цими правовідносина11.1и; г) геогра41ічні 

назви. 

У Чехії кадастр нерухомості ведеться тільки у електронній фор-

11.1і. У Словаччині 100 відсоткове ведення записів в електронно11.1у ви
гляді поєднано з традиційною (пап<0>ровою) технологією. В Україні, 

нажаль, на час проведення даного дослідження, такий рівень 

комп'ютеризації н<0> за6€'Зпеч<0>но через різні причини, н<0> останньою з 

яких є відсутність вчасно здійсненоru належноru 41інансування, що 

свідчить про н<0>обхідність швидких адекватних дій з боку держави. 

Правове регулювання кадастру нерухомості у С11оваччині та Че

хії засноване на наступних засадах, які виходять з вимог забезп<0>чити 
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щонайбіпьшу охорону права впасності та інших речових прав на НІ"

рухомість: 

1. Публічносrі. Згі.цно § 68 абзац 1 Закону Споваччини №162/1995 
"Про кадастр нерухомості і про запис права власності та інших речо

вих прав на н<0>рухомість" і§ 21 Закону Чехії № 344/1992 "Про кадастр 
нерухомості" кожен 11.1ає право ознайомитися з дани11.1и, які 11.1істить 

кадастр, робити з нього витяги і отримувати довідки. Бі11ьше того, з 

дани11.п1, які містить кадастр нерухомості Споваччини та Чехії, можна 

безкоuповно азнайомипtся на сторінках Інтернщ www.katasterporta1sк 

та www.katastr11e111ovitosti.cz. Усі суб'єкти 11.1ожуть безкоштовно у 

будь-який момент, &з н<0>обхідності відвідання управління кадастру, 

отримати ін41ор11.1ацію, ввівши необхідні дані. Причо11.1у, вищенаве

дена інтернетсторінка с11овацького кадастру нерухомості містить ін

срормацію не тільки словацькою, а11е і англійською мовами. Існуван

ня такого порт-сtлу має багато переваг: зменшує обсяг роботи управ

лінь кадастру, підвищує прозорість і безпеку правовідносин. 

Розгпядаючи засаду публічності, дисертант звертає уваrу на не

допік статті 28 Закону України "Про д<0>ржавну реєстрацію речових 
прав на нерухо11.1е 11.1айно та їх обмежень" [4], згідно з якою відо11.1ості 
про зміст докум<0>нтів, що підтверджують правочини щодо нерухомо

го 11.1айна, узагальнені відо11.1ості про речові права окре11.1ої особи на 

нерухом<0> майно, а також витяги з Державного реєстру прав, що міс

тять відо11.1ості про встановпення, з11.1іну чи припинення речових прав 

на нерухоме майно, надаються органами д<0>ржавної р."Єстрації лиш<0> 

впаснику (впасникам) нерухомого 11.1айна, його спадкоє11.1ця11.1 (право

наступника11.1 - дпя юридичних осіб) або осоООм, на користь яких 

вчин<0>но обм<0>ження, чи іншим суб'єктам р."Чового права, також ор

гана11.1 державної влади чи органа11.1 11.1ісцевого самоврядування, їх по

садовим особам, якщо запит зробпено у зв' язку із здійсн<0>нням ними 

повноважень, визначених законами. Проте, враховуючи той факт, що 

ц<0>й єдиний Д<0>ржавний реєстр має містити дані щодо обтяжень НІ"

рухомості (іпотеки, заборони відчуження об'єктів нерухомого 11.1айна), 

обм<0>ження копа суб' єктів, що мають доступ до них сьогодні, на нашу 
ду11.1ку, створить супереLLТІиву ситуацію і призведе до звуження існу

ючих нині прав користувачів. Так, р."ЄСТР іпот<0>к є відкритим ДІlЯ ши

рокого копа користувачів. 

2. Вн<0>с<0>ння, яке попягає у тому, що у разі договірних правовід
носин право власності та інші речові права на нерухомість виника

ють, змінюються або припиняються записо11.1 до кадастру. Тобто вне-
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сення відомостей до кадастру нерухомості Словаччини та Чехії 11.1ає 

правовстановлююче, а не просто дек11аративн€' значІ"ння. Проте, вар

то зазначити, засада внесення в повному обсязі діє тільки стосовно 

правовідносин, які виникають на основі договору. Договір є право

вою підст-сtвою, на основі якої право виникає, з11.1інюється або припи

няється, ал€' ті11ьки запис до кадастру формою внІ"сення спричиняє 

правові наслідки. Однак ця засада НІ" поширюється на випадки, коли 

право власності або інші речові права на нерухомість записуються до 

кадастру НІ"рухомості піс11я того як виникнуть, зміняться або припи

няться на основі закону або рішення суду. 

У зв' язку із цією засадою варто розглянути положення статті б 

проекту Закону України "Про державний земельний кадастр", згідно 

якого одним із принципів, на яких базується державний земІ"льний 
кадастр, є обов'язковість внесення до ньоru відо11.1остей про всі об' єкти 

державного земельного кадастру. Таке 41ор11.1улювання, на нашу дум

ку, не містить реєстраційний принцип запису до державного земель-

ного кадастру. Це саме зауваження стосується і ст-сt'ГГі 4 Закону Украї
ни "Про державну реєстрацію речових прав на нерухо11.1е 11.1айно та їх 

обмІ"жень", згідно якої обов'язковій дІ"ржавній реєстрації під11ягають 

речові права на НІ"рухом€' майно, що знаходиться на тІ"риторії Украї

ни, фізичних та юридичних осіб, держави, територіальних rро11.1ад, 

іноземців та осіб &з громадянства, іноземних юридичних осіб, між

народних організацій, іноземних держав, а саме; 1) право власності 
на нерухоме 11.1айно; 2) речові права на чуже нерухо11.1е 11.1айно: а) право 
володіння; б) право користування (сервітут), в) право постійного ко-

ристування земельною ділянкою; г) право користування земельною 

ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис); r) право 
забудови зе1<.1ельної ділянки (суперфіцій); д) право користування не

рухомим майном строком більш як один рік. На приЮІаді Словаччи

ни та Чехії пропонуємо статпо 4 Закону України "Про державну р."
єстрацію речових прав на нерухо1<.1е майно т-сt їх обмежень" виЮІасти в 

наступній редакції; "право власності та інші речові права на нерухо

мість виникають, змінюються або припиняються записом до дІ"ржав-

ного реєстру прав на нерухоме 1<.1айно та їх обмежень". До проекту 

Закону України "Про дІ"ржавний земІ"льний кадастр" пропонуємо 

внІ"сти наступне положення: "Право в11асності на земІ"льні ді.11янки, 

які знаходяться в межах території України та інші об'єкти нерухомо-

го майна, розташовані на цих зе1<.1ельних ділянках, речові права на 

них та їх обмІ"жІ"ння виникають, змінюються або припиняються за

писо1<.1 до державного зе1<.1ельного кадастру"; 
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З. Достовірності Цю засаду містить § 70 Закону № 162/1995 і 
§ба Закону № 344/1992, згідно яких дані, які 1<.1істить кадастр, є до
стовірними і обов'язковими, якщо не буде доведено проти.11€'ЖН€'. Пи

т-сtння ваЖ.ТІивості цієї засади постає у випадку, якщо запис в кадастрі 

нерухомості не відповідає дійсності У випадку, якщо запис у кадаст

рі був неправдиви1<.1, особа, яка діяла у добрій вірі у цей запис охоро

няється законом. Довести НІ"правдивість достовірних і обов'язкових 

відомостей про право в.11асності на нерухо1<.1ість можливо лише у су

довому порядку, учасником якого є і особа, записана в кадастрі неру

хомості як в.11асник. Ті.11ьки на основі рішення суду 1<.1ожна виконати 

запис про право ВJІасносrі іншсіі оссби на цю саму Н€рухомісгь (5]. Вважає-
1<.10 'ГСІ.Ке пршоrе регулювання позипrnним досвідо1<.1; 

4. Свободи. Згідно§ 30 абзац 1 Закону № 162/1995 і§ З Закону 
№ 265/1992 проваджІ"ння про дозві.11 вЮІаду починає відповіднІ" 
управління кадастру завжди на основі заяви в.11асника або іншсіі 

уповноваженої особи, а НІ" з в11асної ініціативи; 

5. Законності. Згідно цієї засади управління кадастро1<.1 зобов' язане 
вивчити всі фактичні і правові обставини справи, необхідні д11я 

прийняття законного рішення. При прийнятті рішення про дозвіл 

запису права в.11асності та інших р."Чових прав на НІ"рухомість до ка

дастру нерухомості управ.11іння кадастру вивчають всі q.1актичні і 

правові обставини, які б мог.11и мати вп.11ив на дозвіл. НаприЮІад, д11я 

прийняття рішення про дозві.11 на внесення до кадастру права 

ВJІасності на Н€рухомісгь на основі договору купіВJІі-продажу управ.11іння 

кадастру вивчає, чи є чинни1<.1 договір про передачу права в.11асності, в 

першу чергу повноваження продавця розпоряджатися нерухомістю з 

точки зору існування його права на НІ"рухомість і з точки зору його 

правоздатності на мо1<.1ент здійснення правочину, обмеження права 

розпоряджатися НІ"рухомістю та інші умови чинності договору сто

совно нерухомості. Згідно § 133 абзацу 2 Циві.11ьного кодексу 

№ 40/1964, який був прийнятий іщІ" в ЧІ"хос11оваччині і який 
продовжує діяти в незалежних С11оваччині Т"сt Чехії, виникнення пра

ва в11асності на нерухомість рішІ"нням про дозвіл запису завершується. 

Рішення про припинення права власності на нерухомість, записаного 

до кадастру нерухомості, може прийняти ті.11ьки суд. Тут ми бачимо 

діаметральну відмінність в обсягу правомочностей і обов'язків, які 

мають органи, які здійснюють р."ЄСтрацію права власності та інших 

речових прав на нерухоме майно в С11оваччині та Чехії з одного боку, 

та Україні - з іншого. На від1<.1іну від С11оваччини та Чехії, в Укра:іні 

194 



Пробле11и цивільного, трудового, І 
екологічного та підприємницького права Розділ IV 

при передачі права власності на нерухомість на основі договору всі 

срактичні та правові оОСтавини справи вивчає нотаріус, а не управління 

кадастру нерухомості. У цьо11.1у контексті, варто зазначити, що Цивіль

ний кодекс Словаччини та Чехії БЗаГWІі не вимагає нотарімьного 

посвідчення договору про відчуження нерухомого майна. Тільки§ ЗО 

абзац З Закону Словаччини No 162/1995 "Про кадастр нерухомості і 
про запис права власності та інших речових прав на нерухомість" 

вимагає, щоб у доruворі, який надається управлінням кадастру, був 

нотаріально посвідчений підпис продавця або даруваr~ьника, підпис 

зобов'язаної особи при виникненні речовоru сервітуту, підпис уповно

важеної особи при припиненні речового сервітуту, а також підписи 

співвласників у договорах про поділ нерухомого майна [1 ], 
6. Перюочерговості, зrідно якої записи до кадастру здійснюються у 

тій черговості, у як.ій були подані заяви в11асника або іншсіі уповно

важеної особи з проханням зробити запис до кадастру. З цією метою 

на кожній заяві з прохання11.1 зробити запис до кадастру нерухо11.1ості, 

яка подається до кадастру, записується дата і точна ruдина його по

дання (ці дані також записуються до окремого реєстру, ознайомитися 

з яким і проконтролювати черговість доручених заяв має право ко

жен). Ця засада безперечно є позитивною, оскільки окрім запобігання 

корупції також допо11.1агає при вирішенні можливого спору 11.1іж сто

рона11.1и. 

Ви:сно11ки:. З метою вдосконалення чинного законодавства Укра

їни, враховуючи позитивний досвід Словаччини та Чехії, запропоно

вано; 

- вик11асти стсtтгю 28 Закону Украіни від 01 липня 2004р.No1952-
IV "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обмежень" у такій редакції: "Відомості, що 11.1істяться в Державно11.1у 

реєстрі прав на нерухоме майно та їх обмежень, є відкритими, зага

льнодоступними і підлягають роз11.1іщенню в Інтернеті, за винятком 

ідентисрікаційних номерів фізичних осіб - платників податків", 

- вУЛючити до ст. 4 проекту Закону України від 09 квітня 2004 р. 
No 5394/п "Про державний земельний кадастр" пункт 2 у так.ій редак
ції; "Відомості, що містяться в державному земельному кадастрі, є 

відкритими, загальнодоступними і підлягають роз11.1іщенню в Інтер

неті, за винятком ідентифікаційних номерів срізичних осіб - п11атни

ків податків". 

Положення щодо публічності державного зе11.1ельноru кадастру 

та Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень підви-
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щать прозорість і 6€-зпІ"ку правовідносин щодо права власності на 

нерухоме майно в Україні. 
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С.Г. Ковальова І 
ОСОБИСТІ НЕМАЙНОВІ ПРАВА ЧЛЕНІВ 
ПОДРУЖЖЯ В УКРАЇНСЬКОМУ ЗВИЧАЄВОМУ 
ПРАВІ: ВІДОБРАЖЕННЯ У ФОЛЬКЛОРІ 

Авrор доводип., що q.o.11ьrnop можна вважати одним із джере.11 ви

вчення звичаєвого права. На підставі вивчення q.o.11ьrnopy в статті прове

дено реконсгрукцію норм українського звичаєвого права у сфері регу

лювання особистих немайнових прав чо.11овіка і жінки в сім'ї. 

К11ючові слова; -'1і111ч11є8е r1pa80, ддерел11 11р11І111, r1pa811 члеІlіО иодру.;~;:жя, 

oroб11cn1111eJ.111fi1108i прпОа. 

АІ>ГОр ДОt<аЗЬІвает, чrо сjхтьк11ор можно считать ОДНИМ 113 ИСІUЧНИКОВ 

изучения обнчного права. На основе изучения q.о.11ьк11ора в статье про

изведена реконструкция норм украинскоrо обнчноrо права в cq.,epe ре
гулирования личнь1х неимущественннх прав мужа и женн в семье. 

К11ючевь1е слова: обЬІ'ІІІОе r1pa80, ІІСТІІО'ІІІU1'U r1pal111, r1р11І111 суиругоО, ЛU'І-

1/Ь/е І/СІІАІ!JІІ!ЄСІІ//kІІІІЬІе прпОа. 
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111е autl1or proves tl1at iolklore n-.ay Ье regarded as а source of knowl
edge aЬout Custo1n Law. Analyziвg tl1e folklore, the author recoвstructs the 
вorms of Ukrai11ia11 Custom Law wl1icl1 regulated persoвal вoп-property 
rights of husЬaвds авd wives ів Ukraiпiaп families. 

Кеу •vords: a1stor11 /au>, wu1·a:s of/1111.>, r1111ттіеd couple's ngl1ts, pe1"sor1al 11011-
p1ope1Іy 11gl1ts. 

Одним із наслідків деідео.11огізації правової науки став відхід від 

нормативізму як єдиного вірного праворозуміння. Вироблення онов

лених концІ"пцій познач~mося зростанням інтІ"ресу до звичаєвого 

права. Ця найдавніша за часом виникнення q.1op11.1a права є відбит
ко11.1 споконвічних народних уявлень про справедливість. Водночас, 

будучи г.11ибоко вкорінІ"ним у ко.11ективну правосвідомість, звичаєВ€' 

право є важr1ивим чинником срормування правової культури нас11-

лення. Тож НІ" випадково, що воно привертає увагу науковців як в 

Укра:іні, так і за їі межа11.1иІ. 

Великий 11.1асив норм звичаєвого права стосується регулювання 

суспільних відносин у приватній сфІ"рі буття, зокрема, в сімІ"йному 

житті. Дана робота має на меті встановити особисті немайнові права 

подружжя за українським звичаєвим правом на підставі ана11ізу сро

льклору. Звернення до q.1ольк11орних джерел, на думку автора, є ви

правдани11.1. По-перше, са11.1е в усній народній творчості відбиваються 

народні уяв.11ення про справед11ивість, обов'язок, дозво.11€'Н€', нал€'ЖН€' 

тощо - цими категоріями оперує і право, у тому числі звичаєве. Крім 
того, норми моралі і норми звичаєвого права настільки переп11етені, 

що утворюють синкретичну єдність. Слід також вказати, що норми 

звичаєвоru права нерідко побутують і передаються наступним поко

лінням у срормі малих сро.11ьЮІорних жанрів; ще Аристоте11ь писав 

про звичай давніх П.11€'М€'Н агатир;::ів (мІ"шканців Наддніпрянщини та 

Південного Бугу), що вони "закони свої уЮІадають у пісні і їх відспі

вують, щоби не забувалися"2. (Варто, однак, підкреслr·m1, що при цьо11.1у 

пісні, прислів'я, приказки залишаються фольклорними жанрами і не 

набувають якостІ"й форми права.) Можна погодитись із висновком 

А.ПІ"ршиця, Л. Кубб€'ль та А. &нгерова, які зазнач~mи, що при ви-

1 ВЄ'НГЄ'ров А.Б., Куббе.ТJЬ Л.Е., ПерІШщ A.i1. 7rноrрафия 11 наука о ГОl)'дарс-тве 
~1 праве// Весrннк Акаде~uп1 наук СССР. - 1984. - № 10. - С. 88 - 101; Імновсь
м О.П. Звцщєве право в Україні. Е1нотворЧТТй аспекг: Навч.~льннй посібщn:. - К., 

2002; МіІЛЬцев Г.В. Пою1м.~н~1е прам: подходь1 ~1 проблемЬІ. - М.: ІОрнсn, 1999; 
Прdвовнй зв~1ч.~й як джерело укрdlнськоru права ІХ - ХІХ ст. / 3d ред. І.Б. Усенм. 
К.; Наукова думка. 2006. 

2 Лоз ко Г. Ко.110 Свароже. - К.: Украllкький m1сьмеmпtк. 2004.. - С 6. 
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вчІ"нні всього ПІ"редкласового, а часто і ранньок11асового €'Гапу стано

влІ"ння держави і права історія держави і права може опертися голо

вно на дані етногра41їїl. Відтсtк 11.1ожна вважати фольк11ор одним із 

джерел вивчення звичаєвого права. 

Згідно зі звичаєвим правом, жінка обов'язково мала вийти заміж. 

Заміжня жінка користува11ася повагою у суспільстві, незаміжня - вва

жа11ася такою, що має вади, невдахою (звичайно, крім черниць). Так€' 

ставлення до сі11.1ейного стану жінки підтримувалося нор11.1а11.1и церко

вного права. За церковним Статуто11.1 князя Ярослава Володи11.1ирови

ча, "аже девка восхощет замуж, а отець и мати НІ" дадят, а что сотво

рить, І"пископу в вин€' отець и мати" (сг. 33 Короткої редакції) 2. Про
тягом "шлюбного сезону" - з Б€'СНИ до того, як закінчаться сільського

сподарські роботи - дівчина могла сподіватися, що хлопці засипати-

11.1уть до неї сватів, тож з' явиться 11.1ожливісгь вибрати того, хто їй до 

вподоби або є "вигідною партією". Ситуація змінювалася наприкінці 

с€'зону, коли шанси на заміжжя ставали НІ"великими, осо6.11иво ДІlЯ 

дівчат, яким уже виповнилося 19-20 років: "До ДІ.-1итраЗ дівка хитра, а 
піспя Дмитра стріне соООку, та й питсtє: "Дядьку, чи Ви не із свата-

11.1и?", "Соло11.1'яний парубок золоту дівку бере", "Хоч мужичок, як ку

лачок, так мужняя жона"4 -

Стсtвлення до шлюбу чоловіків було дещо інши11.1. Хоча мати 

сім'ю ДІlЯ чоловіків було бажаним ("Без сім'ї НІ"має щастя на землі", 

"Без жінки, як без рук", "Не11.1а кращого друга, як вірна супруга"), вва

жалося, що са11.1е чоловікові доведеться утримувати жінку Т"сt дітей. 

Тож приспів' я наголошують на тому, що ДІlЯ парубків одружІ"ння -
це тягар: "Не женився - не журився, оженився - зажурився", "Зажури

вся, що рано оженився", "Не мав лиха - так оженився". 
Однак сгворення сім'ї було важливим і для жінок, і для чоловіків. 

Таке ставлення до шлюбу зумовлювалося тим, що у традиційному 

суспільстві колектив, спільнота домінували над особисгістю, тож ва-

1 ВЄ'НГЄ'ров А.Б" КуббепьЛ.Е., ПерІШщ A.i1. 7rноrрафия 11 наука о ГО<.J'дар<.-тве 
11 праве// Весгm1к Академии наук СССР. -1984. - № 10. - С 89. 

2 устав князя Ярослава о церковнЬlХ ~)'дах. Кр.!п:ая ред<'ІКІJJІЯ // Росс»йское 
Зdконод<'ІТЕЛЬ<.-ТВО Х - ХХ веков. В 9-m томах / Под общ. ред. o.i1. Ч~1сгякова. - Т. 1. -
М .. ЮрцднческаЯщm!р.!тура, 1984. - С. 170. 

з За церковннм календарем - 8 щ1сrопада. 
4 Тут і далі прислів'я наведені за: Ковапьова О.Ф. Україн<.-ька народна творчість 

Південного Пр11бужжя. - Ми:ко.11аїв; І.ТІіон, 2006; Кращі прис11ів'я та приказки укра
їнського народу. - Донецьк: ТОВ "ВКФ "БАО", 2009. 
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ЖІІиву роль відіграва11и родові, родинні зв' язки; людина, яка НІ"' ма11а 

сім'ї, була "не11.1ов верста на шляху: без роду, без п11е11.1ені, без захисту". 

Водночас і мораr~ь, і звичаєІ\€' право різко засуджува11и дошлюбні 

зв' язки; особливо суворим було ставлення до дівчат, які не зберегли 

цноту до шлюбу. Народна приказка Пр€>3Ирливо говорить про таку 

дівчину: "Розплів їй косу до вінця" Частим у 41ольк11орі є 11.1отив охо

лодження і зневаги парубка до дівчини: 

"Ой, чула дівка, 

Чула через люди, 

Що хлопІ"'ць сміється ... ", 
"Як ти хотіла віночка доносить, 

Бу.110 б до мене в садочок НІ"' ходить. "1 
Відмова одружитися після того, як прилюдно відбулися заручи

ни, засуджуБWІась народною мора.11лю і здавна кара11ася нормами 

церковного права: "Про девку сЬІр краявши, за соро11.1 ея 3 гривнЬІ, а 
что потеряно, тое заплатити, а митрополиту б гриБ€'н, а князю каз

нить" (ст. 35 Поширеної редакції Стсtтуту князя Ярослава про церко
вні суди) 2_ ЦІ"'рква вважа11а шлюб одним із таїнств, а заручини були 
одним із обрядів, що передував шлюбу. У литовсько-русько1<.1у праві 

другої половини XIV - XVI ст. заручени1<.1и вважалися наречений і 

нареч€'на, які дали згоду на шлюб. НІ"'рідко зговір супроводжувався 

тим, що наречені, їхні батьки або опікуни надавали третій стороні 

або суду ПІ"'вну суму грошей - заруку, - яка була гарантією виконан

ня умов зговору. У випадку порушення у подальшо1<.1у однією із сто

рін заручин інша сторона могла подати позов до церковного духов

ного суду, який звільняв потерпілу сторону від зобов'язань, а з вину

ватої стягував суму зарукиз. Однак з XVIII ст. світськ€' законодавство 
дозволr-LТІО вільне розривання заручин: "К сговорам о супружестве 

никакіє заЮІадИ ~111и заручнь1и штрасри прилагаться НІ"' ИМ€'ЮТ на 

1 тут і діІлі пісні Н<'ІВОДJПЬСЯ Зd: Ковальом О.Ф. УкрdїНськіІ наfХ>дНіІ творчість 
Південного П1ч1бужжя. 

2 Устав князя Ярослава о церковнь~х с-удіІх. ПросrранН<'Ія редіІКІІJІЯ / / Российс
кое З<Іконодdтельсгво Х - ХХ веков. В 9-m rомах /Под общ. ред. О.И. Чисгякова. -
Т. l. - М.; Юридичес~аялтпература, 1984. - С.191. 

3 Пев1щкий О. Чергь1 с-емей:ного бьrга в Юго-Западной Руси в XVI - ХУІІ вв. / / 
Архив ІОго-3ападной России, 1пдаваемьп1: Комисс11ею для разбора древю1х актов. 

сосгоящей при Киевском. ПодGльском и &tльІНскGм Генера.тr-Губернато~.,.,. - Ч. 8. -
Т. ІІІ. - Аnь1 о бf'ІЧНОМ прав.! 11 семейном бьП"Е в Юrо-Зашдной Рус11 в XVI - XVII ве
ке. - К., 1909. - С. 8. 
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того, кто меж.цу сговорившими о супружес'П\€' к розриву причину 

даст .. ибо супружество свободно бЬІть должно"l. 

За ЦІ"рковним правом, єдиною законною формою шлюбу було 

церковне вінчання. Однак в Україні аж до початку ХІХ ст. побутува

ли шлюби "на віру" - фактичні шлюбні відносини2. Невінчані шлюби 
засуджувались церквою, але народна традиція продовжувала жити: 

"Не всі гарно живуть, що вінчаються" 

Хоча законодавство ставало на перешкоді нерівним шлюба11.1, 

розцінюючи їх як "сумнівні", у народному с€'редовищі нерідко уЮІа

дались ш11юби 11.1іж чоловіко11.1 і жінкою, які мали істотну різницю у 

віці. Звичаєве право їх допуска110, ал€' не схБWІювало, а прис11ів'я 

прямо застерігали: "Молодиця у стсtрого - ні дівка, ні вдова, ні баба", 

"ДІ" чоловік старий, а жінка молода, там рідко згода бува" ЗвичаєВ€' 

право НІ" схБWІюБWІо шлюбів і між НІ"рівнею у соціальному відно

шенні: "Не буде спілки у верблюда й білки", "Знайся кінь з коне11.1, а 

віл з волом". 

За звичаєви11.1 право11.1, чоловік був главою сі11.1'ї. Прислів'я відби

вають підпорядкованість, другорядність жінки порівняно із чолові

ко11.1: "Чоловік жоні закон", "Чоловік - усьо11.1у голова", "Чоловік - голо

ва, жінка - шия", "Жінка - як лоза: куди схочеш, похилиш" При П€'

реміні місця проживання жінка повинна була слідувати за чоловіко11.1: 

"Куди голка, туди і нитка; куди чоловік - туди і жінка". 
Звичаєве право допускало насильство чоловіка над жінкою в 

сім'ї: "Діж не перемісити, а жінки НІ" перебити", "А я свою жінку так 

побив, що тіло почорніло - то давай плакати, поки аж побіліло", "Дай 

жінці волю - са11.1 попадеш у неволю", "Люби жінку, як душу, а тряси, 

як rрушу", "Як Н€'Ма на кого, то на жінку", "Як чоловік жінки не б'є, у 

неї утроба росте" Тож, бачи11.10, що поширеним було зневажливе ста

влІ"ння до жінки, д€'к11аруБWІося право чоловіка бити свою жінку. 

Сформована під впливом церковної 11.1оралі, народна мораль підкрес

люБWІа гріховну природу та неповноцінність жінки; "Добра жінка 

дванадцять разів на день одурить, а як яка, то й без числа", "Ліпше 

за11ізо у воді варити, ніж псю личину - злу жінку вчити", "У жінки 

волосся довге, а розум короткий" 

1 Прам, З<'І якими ~)'дJrrься міІлоросійськ11й народ. 1743. Серія "Пам'.<m:11 полі
mко-пріІвовоl культур11 Укрі1Іm1" / Відповідалью1й ред. Ю.С. Ше~ШІ)"Ченко; упо
рядm1к К.А. В11слобоков. - К., 1997 - С.174. 

2 Пев1ш;кий О. Черrь1 семейного бьrга в Юго-ЗаllіІдной Руси в XVI - XVII вв. 
с 19. 
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СJЕ)ов'язком жінки було корrттися чоловікові і не нарікати на по

ган€' поводжІ"ння з нею: "З ким жити - того НІ" гнівити", "Від свого па

на не болить і рана". Звичаєве право не дозволяло жінці скаржитись 

на образи і побої, яких вона зазнаБWІа вдома; "З хати сміття не ви

нось". Моральна приниженість за11.1іжньої жінки зу11.1овлювалась, зок

р."Ма, відсутністю у НІ"Ї правоздатності; "Муж, яко опекун и соєди

ненная с ЖІ"ною пер;::она, должен ИМ€'Н€'М жень~ своей в суд€' за обиду 

r·п1и безчестіє єя челобитствовать. обидитель r·п1и соперник женин 

отБ€'Тствовать должІ"н мужу ея. "J. Правове та мат€'ріа.11ьн€' становищ€' 

неза11.1іжньої або покинутої жінки було настільки тяжки11.1, що заміжні 

жінки вважали за краще миритись із побоями та зневагою чоловіків; 

"Сякий-тсtкий, аби був, аби хліба роздобув", "Чоловік - як ворона, Т"сt 

все ж жінці оборона", "З чоловіком - гор€", а &з нього - вдвоє" 

Молода невістка повинна була коритися не тільки чоловікові, а й 

іншим 'ИІ"нам сім'ї, які, знов-таки, відБ€'рто зневажали їі: "Невістка -
чужа кістка" У прислів'ях жінка нарікала на своє безправ'я перед 

свекрухою та іншими родичами чоловіка: "Як була я в батенька, то 

була чубатенька, а як пішла до свекрухи, то об'їпи чуба мухи", "Світ 

собі зав'яза11а", "За твоєю головою занапаспmа свій вік молодою". За

міжжя тягло розрив зв' язків з батьківською сім'єю: 

"Ой, 11.1атінко моя, та вже я не твоя, 

А вжІ" того пана, з ким я шлюб бparia. 

Віднині довіку доброму чоловіку, 

Від роду до роду, як камінь у воду" 

Туга за дівочим житгя11.1 відбr·п1ась у прислів'ях: "До свого роду -
хоч ЧІ"рез воду", "Обіда11а, НІ" обідала - аби рід відвідала" 

Звичаєве право встановлювало поділ родинної праці на чоловічу 

та жіночу. Трудовими обов'язками чоловіка була робота у полі, дворі, 

яка потребувала фізичної сr·п1и; жінка в основно11.1у зай11.1алася хатнім 

господарством, тримала у чистоті і порядку саму хату, пряна, тка11а, 

виготовляла одяг тощо. Традиційні заня'ГІЯ чоловіка Т"сt жінки знай

шли відображення у приспів'ях: "Без хазяїна двір, без хазяйки хатсt 

плач€'", "Од господаря повинно пахнуп1 вітром, а од господині - ди-

11.1011.1", "Жіноча річ біля припічка", "Не той господар, що по землі 
бродить, а той, хто за плугом ходить", "Як сорочка біпа, то й жінка 

11.1к11а" Підкреслювалася важливість чоловічої праці і відповідальність 

чоловіка за добробут родини; "НІ"дба~іпивий чоповік ПОМр." - жінка 

І ПраЕІ<І, З<І яки:мн судІПЬ<.'Я ма.11ор0<.іЙ('ЬКІІЙ народ. - С. 193. 
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по сусідах під€'". Однак НІ" обмина11ась увагою і роль жінки у веденні 

хатнього господарства: "Жінка за три кути хату держить, а чоловік -
за один". 

За звичаєвим право11.1, на жінку пок11адався обов' язок виконувати 

хатню роботу НІ" тіпьки ДІlЯ впасної ма11ої родини - д11я своїх чоповіка 

і дітей, - а і для всієї вепикої родини, до якої входили і свекор з свек

рухою, і НІ"одружені зоповки та діБ€'рі. У народній пісні мати напучує 

дочку, як годити свекрусі: 

"Вставай ранІ"нько, 

В11.1ийся біленько, 

ДІ"ржи світпоньку, 

Як у віночку, 

ПІ"ри свекрову й сБ€'крушину, 

ПІ"ри біпу сорочку". 

Обов'язки невістки 'Гсt їі становище у сім'ї чоловіка так відобра

ЖІ"Ні у весільних піснях; 

у свекрухи треба знати, 

Пізно пягти, рано встати, 

Піти наварити вечеряти"; 

"Як підІ"ш ти до СБ€'крухи -
Не будеш обідати. 

Самі сядуть та й обідати, 

Тебе пошлють воду брати. 

- Принеси води, принІ"си води, 
Та й подай всім пити. 

Заст-сtвпять .ТІОЖКИ !НИТИ, 

ЛожІ"чки брязь, брязь, 

Спізоньки кап, кап -
Нічого обідати. 

Тож не дивно, що 11.1олоде подружжя прагну.110 віддіпитись від 

чоповікових батьків і жити впасною ма11ою сім'єю. Зrідно із звичаєвим 

право11.1, жонатоru ст-сtршого сина батьки відділяпи ще за свого життя, 

став11ячи йому ОКр€>МУ хату і виділяючи частку майна. Мо.11одший 

брат залишався у батьківській хаті; він догпядав ст-сtрих батьків і спа

дкував їхнє майно. Така норма, відома українському звичаєвому пра

ву ще з часів Руської Правди, зберігалася аж до початку ХХ ст.1. Старша 

І ОрШіІнс·кий И.Г. ~1с-следоЕІ<Іm1я по русскому праву обьrчному 11 брачному. -
СПб., 1879. - С. 18. 
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невістка на11.1агалася дООитись відділення: "Буду господиня хоч над 

одним горшком". 

За звичаєвою нормою, особистим НІ"майновим правом заміжньої 

жінки було так зван€' понІ"ділкування - щотижневі збори заміжніх 

жінок у хаті однієї з них. Там жінки пряли, ткали, вишивали, шили. 

Ці роботи супроводжувались пісня11.1и, розмова11.1и, жарта11.1и. Жінки 

пригощали одна одну принесени11.1и із собою солодощами, насіння11.1, 

горіха11.1и тощо. Чоловіки та їхні батьки на такі вечірки не допускали

ся. Д11я жінок це була 11.1ожливість отри11.1ати психологічну розрядку, 

внести різно11.1анітrя у рутинне буденне життя. Право на понеділку

вання зазвичай оговорювалося ще при сватанні батьками нареченої 

та нареченого. Якщо наречений або його батьки не погоджувалися 

на право понеділкування, дівчина та їі батьки могли не дати згоди на 

шлюб. 

Хоча закон допускав розлучення, у селянсько11.1у середовищі во

ни НІ" були поширеними. За нормами як звичаєвого, так і ЦІ"рковного 

права самовільне розірвання шлюбу НІ" допускалося: "Ні продати, ні 

проміняти, кращ€' було НІ" брати", "Бачили очі, що купува11и, - їжте, 

хоч пов~mазьте!", "Зав'яза11а голову - не розв'яжІ"ш довіку". Однак у 

цьому ДІlЯ жінки був і позитивний момент; у скрутній ситуації чоло

вік НІ" мав права покинути жінку напризволяще; "І в лиху годину НІ" 

кидай дружину" Якими були санкції за порушення цієї норми, мож

на довідатись із народної пісні; 

"- Бросай, ПІ"Тре, жінку, а я чоловіка 
Та й по·щемо да11еко, де Б€'Село жити. 

- Ой, боюся, ІСатре, щоб нас не спіймали, 

Щоб нашії білі ручки назад не зв'язали. 

У ході ре41ор11.1 другої половини ХІХ ст. розширr-L11ися особисті 

немайнові права селян, що позначr-L11ось і на правовому становищі 

жінки в сім'ї. Жінки отри11.1али змогу звертатися до волосних судів по 

захист своїх 11.1айнових і особистих не11.1айнових прав. Фольк11ор поста

вився до цього скептично: "Жінці волю дати - назад важко взяти", 

"Горе дворові, де корова розказує волові", "Бr-L11a жінка чоловіка, пішла 

позивати: присудr-LТІИ чоловіку ще жінку прохати", "Ог-тото, що била 

жінка чоловіка, та ще й пішла позивати" Але реф>орми розпочали 

проц€'с проникнення капіталізму в українськІ" с€'ло, тож закономір

ним бу.110 ТІ", що традиційнІ" суспільство зазнава110 якісних змін, у 

тому числі розширення прав особистості, зокрема, жінок. 

Незважаючи на безправ'я та численні приниження, яких зазна

БWІа жінка у традиційній патріарха11ьній сім'ї, у селянському с€'редо-
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вищі визнава.11ася цінність ш.11юбу; "Найкраща спілка - чОJІовік та 

жінка", "Наша сипа - сім'я єдина", "Нащо і к11ад, як у сім'ї лад" Звича

єве право охоронЯJІо інститут сім'ї_ 

Таким чином, можемо констатувати, що українська усна народ

на творчість достатньо повно відо6рази.11а норми звичаєвого права у 

сфері особистих не11.1айнових прав чоловіків і жінок у подружньо11.1у 

житті. У сро.11ьЮІорі народ не тільки закріпив існуючі норми, а і вира

зив емоційне стаВJІення до них. За допомогою пісень, прис11ів'їв, при

казок народ передавав наступним поко.11іння11.1 норми звичаєвого 

права, в яких закарбувався досвід в.11аштування сімейного життя. 
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УДК 349 б 

В.В. Сереиенко 

СПЕЦИФИКА ФОРМИРОВАНИЯ ЛОЯЛЬНОСТИ 

КЛИЕНТОВ УКРАИНСКИХ БАНКОВ 

Проаналізована проблема 4'ормування лояльності к11ієнтів банків, 

підготовка рекомендацій, направлених на q>ормування програм підви

щення споживацької лояльності в банківській серері. Досліджено групу 
к11ієнгів, задово.11ених співпрацею з банком, які висловлюють різні підхо

ди до інструментів лояльності. 

Ключові слова: інВеапиційні 11роек1п11, а1ож11Вацька лояль111с1пь, а11В11ра

І!Я, фор.11уВпн11я ЛОЯАЬІІОСІnі КАіfІІnІІВ бпнкіВ. 

На базе проведенннх исс.11едований проана.11изирована проблема 

срормирования лоя.11ьности шиенrов банков, перспекrивЬІ подruговки 

рекомендаций по формированию программ повЬІшения паq.-.ебитель

ской лояльности в банковской cq.,epe. 
КлючевЬІе слова: пге11п1 лояль11ос1п11, 1101преб11пи:льская лояль11осп1ь, w-

1прудни11ес1пВо, фop,1.111poi11fllUЄ ЛОЯЛЬІ/QС/tІІІ /і".ЛІІІ?/l/tІОО fuнкоО. 

111е proble1n оі foпniвg оі loyalty оі clieвts оі baвks is aвalysed, prepa
ratioв of tl1e recon1n1e11datioвs directed 011 іопnівg оі the progran1S of iв
crease of coпsu1ner loyalty in а Ьапk spl1ere. The group of clieпts co11te11t witl1 
collaboratioп •vith а Ьапk is explored, wl1icl1 express differeпt approacl1es to 
the iвstru1ne11ts оі loyalty. 

Кеу words: 1nvestlne11t projects, w11s111ner loynlty, collabo1ation, for1n1ng of 
loyalty of c/1e11ts oJЬa11ks. 

ФинансовЬІй правопорядок, декриминализация хозяйственной, 

в том чис11€' банковской, деятельности достигается НІ" то.11ько, и даж€' 

не сколько оптимизациІ"й законодательства, скопько соБЄ'ршенство

ванием принятого 11.1еханиз11.1а управления осуществляе11.1ЬІми отно

шениями. В послекризиснь1й ПІ"риод в Украине дІ"ятельность банков 

обусповлена рядо11.1 факторов, которЬІе ранее отсутствовали ипи бьLТІИ 
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слабее вь1ражень1. Угрозь1 банкротства обостр~mи проблемь1 3коно-

11.1ической безопасности Украинь1, конкуренцию, борьбу за клиента и 

повь1шІ"ние €'ГО правовой защищІ"нности. Возросли маркетинговь1€' 

затрать~, возник хр41ект "де4ч-1цит-сt потребителя" Борьба за новь1х 

к11иІ"нтов, которая в предь1дущие годь1 бь1.11а цепью маркетинговь1х 

усилий банков, сменяется работой по удержанию "старЬІх" к11иентов. 

Банкам с чисто украинским капиталом СJІожно противостоять в ?Ітом 

западньпн банкам, не только в cr-t11y того, что последние обладают 
бОJІе€' дешевь1ми ресурсами и могут делать клиентам бо.11€'е вь1годнь1€' 

предложения, но в сипу 11.1ноговекового опЬІта "материнских" банков 

ИМІ"ННО по срормированию .11оя.11ьности клиентов. 

Кро11.1е того, пояльность клиентов банков специфична и строится 

не столько на ?Імоциях, как, напримІ"р, у потребитепей товаров и ус

луг, а на рациональной оцІ"нке. От банка НІ" ждут удовОJІьствия, банк 

не добавляет престижности, а и11.1енно зти два мотива 41ор11.1ируют 

потребительскую лояпьность в ПІ"рвую оч€'редь- От банка ж.цут на

дежности, простотЬІ и удобства. И, разу11.1еется, европейские банки с 

изБ€'Стнь1м ИМ€'Н€'М и вековой историей имІ"ют больший уровень на

дежности в глазах к11иентов. 

Вс€' ВЬІШ€'СКазаННО€' подтверж,ца€'Т актуа.11ьность БС€'СТОрОНН€'Й 

разработки пробле11.1ЬІ потребитепьской .11оя.11ьности в банковской 

сфІ"ре. Программнь1€' подходь1 к ее решІ"нию яВJІяются целью на

стоящей статьи. 

Пробпема срормирования .ТІОЯJІЬНОСТИ, опредепениІ" ее сгрукту

рЬІ, видов, факгоров, типов, а т-сtк же способов управления пояльно

стью освещена в работ-сtх бопьшой когорть1 зарубежнЬІх специапи

стов, таких как: Д Аакер, К Базу, С. Бутчер, Дж. Гиз, А.Дин, с, Кей.11, 

Дж. Коут, С. Паусон, Ф. Райхельд, Н. Хr-ш11, Дж. Шпессингер, Дж Якоби. 

В ОТ€'Ч€'ственной науке проблема пояльности НІ" бьmа предметом 

11.1оногра4ч-1ческих исспедований. Ее актуальность и практическая 

необходимость обознач~mись топько в пос11€'дНИ€' годь1. Однако, 

и11.1енно програм11.1ь1 41ор11.1ирования .11оя.11ьности к11иентов будут вос

тр€'бовань1 в повсІ"дневной практик€' бизнк - сгруктур в кратко и 

среднесрочной перспективе. 

Провед€'ННЬІ€' в США исСJІ€'дования показапи следующее (1]: 
• за счет .11оя.11ьнь1х к11иентов прибьt11ь банка может вь1расти на 

25-85%; 
• ПОДДІ"ржание .ТІОЯЛЬНОСТИ КЛИ€'НТОВ будІ"Т стоить в 5 раз (а 

для банков в 11 раз) дешевле, чем приООретение новь1х к11иентов; 
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• рост лояльности rnиентов всего на S'ro может обеспечrтть уве
.11ИЧ€'НИ€' прибь1.11и банка на 80'Уо; 

• ДОВО.11ЬНЬІ€' ЮІИеНТЬІ будут р€>КОМ€'НДОБаТЬ банк ПОТ€'НЦИа11ь
НЬІІІ.1 к11иента11.1 в соотношении 1 к 5; 

• банки, НІ" заботящиеся о сохранении ЮІИІ"нтов, €'Ж€'годно те
ряют до 2'ro своей до.11и рЬІнка, а банки, заботящиеся о лояльно11.1 ЮІИ
€'Нте - приращивают до б'Уо доли рь1нка ежІ"годно. 

• В совр."менной литератур." по маркІ"Тингу преоб.11ада€'Т две 
концепции определения понятия .11оя.11ьности: 

• .ІІОЯЛЬНОСТЬ - 3ТО 0Пр€'Д€'.11€'ННЬІЙ тип поведения потребите11я, 

характеризирующийся ДJІительностью взаимодействия с компанией, 

НІ"однократностью совершения покупок; 

• .11ояльность - зто предпочтение потребите.11я, сформирован

ное в резу.11ьтате обобЩ€'НИЯ чувств, 3МОЦИЙ, мнений ОТНОСИТ€'ЛЬНО 

постав.11енной услуги. 

Традиционно в литератур€' по маркІ"Тингу взаимоотношІ"ний 

.11ояльность потребите.11ей разде.11яют на поведенческую и восприни

маІ"мую. Мониторинг метрик поведІ"нческой .11ояльности осуществля

ется путе11.1 наблюдения за фактически11.1 поведением rnиента и явля

І"ТСЯ МІ"Тодом р€"а.11изации ретроспІ"ктивного транзакционного ана.11и

за его потребите.11ьской активности. В свою очередь, змоциональная 

.11ояльность покупателей вь1ража€'тся в уровнІ" их осведом.11€'нности о 

дІ"ЯТІ"льности организации и о том, каки€' свои нуждь1 они смогут 

удовлетворrтть, воспользовавшись ее продукт-сtми и услугами, а т-сtк же 

в уровнІ" удовлеТВОр."ННОСТИ к11иентов Пр."ДТІОЖениями компании, их 

качеством и сервисом, предост-сtвпяемЬІм организацией. Кроме того, 

важной состав.11яющ€'й воспринимаІ"мой .11ояльности покупате.11ей 

является уровень их з11.1оциона.11ьного восприятия фир11.1ЬІ [2]. Предла
гаІ"м испо.11ьзовать понятие - "агент .11ояльности" В нашем с11уча€' -
зто банк, где первь1й зт-сtп .11ояпьности rnиента формируется лояпьно

стью сотрудников банка. Внимание к ЮІИІ"нту, вь1явлени€' €'ГО по

требностей, поздрав.11ение с дне11.1 рождения, 11.1ероприятия, направ

.11еннь1€' на то, чтобь1 подчеркнуть значим ость к11иІ"нта. 

Одна из основ .ІІОЯЛЬНОСТИ - ПШИТИВНЬІЙ ОПЬІТ, по.11ученнЬІй по

требите.11ем в процессе покупки и.11и потреблІ"ния определІ"нного 

продукта WІИ услуги. В свою ОЧІ"р."дЬ, при вь1бор€' одного товара, 

входящеru в ассорти11.1ент продукции, вь1пускае11.1ой понравившейся 

компаниІ"й, благоприятнОЕ> отношІ"ние пер€'Н€'С€'ТСЯ и на новую про

дукцию [3]. 
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В .11ит€'ратуре часто отож,цествляется понятие "удовл€'творен

ность" и лоя.11ьность. Безус.11овно, удов.11етворенность - необходимь1й 

зтсtп в 41ор11.1ировании лояльности, но как оп.1ечает С. Сь1соева и 

А. НІ"йман "Лоя.11ьнь1й покупатель - зто всегда удовл€'rеореннь1й по

купатель, но удовлетвореннь1й покупате11ь - НІ" всеща .11оялен" [4]. 
Зту 11.1ь1с.11ь конкретизирует Т.И. Герпорrг: удовлетворенность 

услугой не идентична .11оя.11ьности потребите.11я" 

Под удов.11€'ПІоренностью ЮІиента СЛІ"дуІ"т понимать совокуп

ность упорядоченнь1х оценок отде.11ьнь1х характеристик услуг, при

чем в зти оценки вливаются индивидуа.11ьно воспринимаемЬІе и ожи

дае11.1Ь1е качественнь1е характеристики. Позитивная оценка услуги 

повь1шает сипу намерения повторного ООращения за дополнитель

нь1ми ус11угами, но НІ" опреде.11яет его по.11ностью, т.к. оно зависит от 

ТІ"хнико-срункциональной и зкономичІ"ской привязки к11иента к бан

ку, общей прив.11екате.11ьности услуг конкурентов, общей оценки соб

ственного бизнеса [5]. 
Не М€'Н€'е по.11овинь1 удовлетвореннь1х потреб~пе.11ей меняют по

ставщиков услуг, в рассматриваІ"мом нами случае, банковских. Такой 

разрЬІв 11.1еж.цу .11ояльностью и удовпетворенностью означает наличие 

других ко11.1понентов, которь1е в.11ияют на станов.11ение лоя.11ьности [6]. 
Таки11.1 образо11.1, о&ьекто11.1 нашего исс.11едования является группа 

к11иІ"нтов, удовл€'твореннь1х сотрудничеством с банком, но демонст

рирующие различнь1е ПОДХОДЬІ к .ІІОЯ.ІІЬНОСТИ. 

Про11.1ежуточная цель исспедования - опреде.11ение движущих 

11.1отивов при принятии решения о сохранении или несохранении 

.11оя.11ьности к банку. Ответ на зтот вопрос .11ежит внІ" ПJІоскости мар

кето.11огии, как науки с бо.11€'€' прик11аднь1ми задачами, а скоре€', в 

П.ІІОСКОСТИ социальной ПСИХО.ІІОГИИ и ПСИХО.ІІОГИИ .ІІИЧНОСТИ. Прове

деННЬІЙ на11.1и анализ поведения достаточного количества ЮІиентов 

позвОJІяет нам предпо.11ожить, что причина Н€'.11ояльности удов.11€'ПІо

ренного ЮІиента находится в самом к11иентІ", не зависимо от сформи

рованнь1х внІ"шних <f>а.кторов агІ"нтами .11оя.11ьности. 

Обращение к базовьпн основам психо.11огии позво.11яет нам сег-

11.1ентировать ЮІиентов банка по признаку доминантнЬІх движущих 

мотивов, способствующих принятию того ~ти иного решения. Кром€' 

6€'зусловнь1х стиму.11ов, пробуждающих .11юд€'й к активности, таких 

как: голод, сон, секс, опасность и пр" существует всего два обуспов-
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леннь1х, назовем их "приобретеннь1е", сти11.1ула, а и11.1енно: "желание 

найти" и "боязнь потерять", и11.1еющих следующие характеристики: 

желающие найти 

активньrй 

рискующий 

ІІ.:ІР'ІНег•....-Ие ОІНОШеІТТ1Я 

условное разделение 

к.ттиентов на типь1 

бояш;иеся потеряrь 

надежность 

"совковьrй сицдром' 

добротность 

консерваmвнос'ІЬ 

В зависимости от доминантности одного из стимулов, разнЬІе 

люди в одинаковой ситуации принимают диам€'Грально противопо

ложнЬІе решения. Доминантность одноru из стимулов зависит как от 

психотипа Ч€'ЛОБ€'Ка, т.е. врождІ"нного срактора, так и от многих при

обретеннЬІх черт, зависящих от жизненного опь1т-сt, реальной ситуа

ции, приорит€'Гов человека в целом и в конкретнь1й отрезок времени, 

состояния здоровья, общественной роли и 11.1ногого другого. Прио6-

р€'Теннь1€' сракторь1 могут ус~mивать доминированиІ" вро;,;;ценнь1х 

r·LТІИ, напротив смяrчать их. Все зависит от вектора взаимодействия 

?!ТИХ сракторов. Случаи абсолютного диминирования одного iD мо
тивов достаточно редки, как редки любЬІе крайние проявления черт 

человеческого характера. 

Для людей, имеющих приоритето11.1 "боязнь потерять", наиболее 

психологически 11.1отивирующим аргументо11.1 при принятии решения 

о лояльности является надежность банка, Г€'ограсрическо€' удобство, 

положительное общественное 11.1нение о банке, уважительное отно

шение и внимание ПІ"рсона.тта. "Боязнь потІ"рять" - более свойственна 
людям старшего возраст-сt, огветственнЬІм, оперирующих понятиями 

"запас на чернь1й день", "главное, <побь1 НІ" бь1..тто хужІ"", и пр. Опь1т 

прожить1х лет подсказЬІвает им, что нет права на ошибку, позто11.1у их 

основной лозунг - осторожность. В 3том смь1с.тт€' классически пра

вильнь111.1 бЬІл слоган рекла11.1ной ко11.1пании одного из крупнейших 

банков - "найб..ттижчий &'ликий банк", где "найб..ттижчий" - ассоции

ровалось с удобства11.1и, а "великий" - с надежность, но, в целом, слогсtн 

скорее решал задачи прив.ТІ€'Ч€'НИЯ к.ттиІ"нтов, ЧІ"М их удІ"ржания, ло

яльности. 
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Д11я к11иІ"нтов, руководствующихся Ж€'ланиІ"м найти - приоритІ"

ТЬІ совершенно противоположнЬІ, поскольку они дина11.1ичнь1 и праг

матичнь1 - им &зраз.лично, гдІ" находится банк и даже то, насколько 

любезнь1 служащие. В ООнке, в первую очередь, их интересует нали

чие достаточного ресурса и желаниІ" ООнка четко и опІ"ративно р."

шать бизнес - задачи. В случае, когда такой к11иент нуждается в кре

дитовании, он должен иметь максима11ьную вь1году от своих тран

закций. Надежность банка также важна, но для такого клиента поня

ТИ€' надІ"жности не связано с Б€'личиной банка и даже со страной ло

кализации материнского банка, если речь идет об украинской "доч

КІ"", как у ПІ"рвой rруппь1, 

Для таких клиентов побуждающим мотиво11.1 к работе с банком 

яв11яется рек11ама, ана11огичная рек11аме еще одного крупного банка, 

ГД€' КТІИ€'НТ, опустившись в ли<frг€' в ХО.ІІЛ банка, на ВЬІХОДе получает 

готовь1й кредитнЬІй договор. Однако, и такая perna11.1a не побуждает к 
лояльности. 

Как уже констатировалось вЬІше, к11иентЬІ 1 и 2 типа редко 
встречаются в чисгом вид€'. По мер€" сближения 3ТИХ двух типов воз

никает образ реального, наиболее массового клиента, для которого 

важнь1 ВС€' мотивации, обознач€'ННЬІ€' на схІ"ме, но в раз.личной при

оритетности. 

Поскольку банк НІ" ИМ€'€'Т возможности продвигать сразу НІ"

сколько слоганов, нужно создать один, совмеш,ающий в себе главнЬІе 

критІ"рии, мотивь1 обоих типов. НапримІ"р, "динамика и устойчи

вость лимузина (болида)" r·LТJИ "мЬІ прокредитуе11.1 бизнес ваших по

то11.1ков". 

Необходимо понимать, что любой, даж€' самь1й Кр€>ативнь1й сло

ган не формирует лояльности клиента. В обоих сег11.1ентах лояльность 

срормируІ"тся только за счет конкретнь1х, последовательнь1х дейст

вий. В специальнь1х статьях такие действия назь1ваются "программа

ми лояльности" Их множество, они порой достаточно 3<fфективнь1, 

но основная пробле11.1а зак11ючается в то11.1, что борьба бизнеса за rnи

ента пер."растает фактически в борьбу програ.мм лояльности. И в 

программах зтих все меньше креатива и все больше банального дем

пинга. Д11я удержания отдельнь1х к11иІ"нтов банки повь1шают ставки 

по депозиту, у11.1еньшают по кредиту, развивают КО - брендинговЬІе 

программь1 с торговь1ми марками, Пр."дставитІ"лями ссрерь1 услуг и 

пр. Но так поступают все, а значит, в зтой борьбе на "обескровлива

ние" несомненно вЬІиграют западнЬІе "дочки", и11.1еющие доступ к 
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крайне дешевь1м ресурсам. Зтот 41актор сработсtет уже в ближайшее 

время, как только возродится активнОЕ> кредитование. У украинских 

банков шансов нет. 

Реа11ьнь1й примІ"р. С€'годня в Израи.11е у насе.11ения принимают 

БWІЮТНЬІ€' депозить1 по О,8-1,25'Уо годовь1х, в национа11ьной ва11ют€' 

око.110 2'Уо. В Украине - от 8'Уо ва.11юта и до 15% в гривне. При пример
но одинаковой марже 4-5% западнЬІй банк 11.1ожет дать кредит по 5-6% 
в ва11юте. 

По3тому 3срсрективная борьба за .11оя.11ьного к11иента .11ежит в 

п.11оскости кардина11ьно новь1х идІ"й, подобнь1х японской ~щее по-

жизненного най11.1а, ставшей революцией в формировании .11оя.11ьно-

сти персонаJІа. Сr-п1а зтой идеи, на наш взг.11яд, как раз в то11.1, что она в 

равной мІ"ре оТБ€'чает мотивации обоих, вьщел€'нь1 нами психотипов. 

Д11я боящихся потерять достаточно просто пр~mІ"жно и с самоотда

чей трудиться и бь1ть гарантированнЬІм в своей занятости, для же

лающих найти - по.11ная возможность проявиться и достичь вь1сокого 

ПОJІОЖІ"ния в свОЕ>й организации за счет инициативь1 и личнь1х ка

честв. 

ЛоЯJІЬНЬІЙ ПІ"рсОНаJІ в Японии готовит уж€' НІ" предприятие, а С€'

ІІ.1ЬЯ работника и нередко пожизненнь1й найм превращается в потом

ственнЬІй. 

Наш вариант программь1 .11ояльности к11иента банка основан на 

с11€"дующих базовь1х пось1лах; 

1 В каждой програм11.1е должнь1 совпадать интересь1 обоих пси
хотипов и.11и програ11.1ма должна бь1ть сориентирована на це.11евую 

аудиторию. 

2. Лоя.11ьность ЮІиента возможна только в ответ на лоя.11ьность 
банка. 

3. Лоя.11ьность банка заКJІючается в по11.1ощи решения проблем 
КJІиента и основана на глубинном понr-пнании зтих проб.11ем. 

4. Программа строится в срорме партнІ"рского бизнес - про€'кта 

банк- ЮІиент, гдІ" банк- коммуникатор процесса - психологический 

гарант. 

5. Программа актуальнаДJІя обоих типов к11иентов. 
6. Программа позвОJІяет использовать неликвиднь1€' активь1 и 

спІ"цифическиІ" возможности банка. 

7. Программа финансово прибЬІ.11ьна д11я обеих сторон. 
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На осно&' при&'дения вь1ше исследований 6ь1ли создань1 модели 

практических програ11.111.1 по формированию лояльности, со следую

щим общим алгоритмом; 

БАНК 

Мq>оrр11ятuя rю приІJлt'Чt'І#ІЮ 

Мероирият11я по форм11ро-
8анuю цдоблетборt'/іІі<ХmІІ < УіЬd1а11tЬренность 

ПР"'Р'-""° md.,,,'ClflнorJ 
деятельноапu 

Учааипе 6 щюq1r1мме 

Опратuфикацrт ;.лиеюпоd 

1шлояльноапu 

ЗтапЬІ програм11.1ь1 лояльности: 

• Исс11едование потребностей населения 
• Формирование идеи 
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• Разработка механизмов внедрения 
• Разработка слоганов для привлечения 
• РІ"кламная компания 
Работая над те11.1ой данной статьи, автора11.1и бьп1и изученЬІ стан

дартнь1€' поБ€'дІ"нческие р."акции населения. В условиях вь1сокой ин-

41ляции и волатr·п1ьности валют население ищет "тихую гавань" в 

стаб~mьнь1х активах. Пр€'жд€' всего, в зависимости от о&ьема средств в 

недвижи11.1ости и продовольствии. 

ИНБ€'СТИЦИИ в ЛИЧНЬІ€' продОВОЛЬСТБ€'ННЬІ€' запась1 бьmи бь1 оп

тимальнЬІ, и11.1ей население условия для длительного хранения про

дукrов. Р€'аІlьно населениІ" про~Dводиг массовую закупку товаров ОПр.1-

деленной группЬІ: крупь1, мука, сахар, соль, консервЬІ и т.д., которЬІе 

можно ДІlИТІ"льно хранить в бь1товь1х усТІовиях. В р€'Зультат€' создают 

спекулятивнь1й спрос на отдельнь1е товарь1 и гиперинфляцию. 

МЬІ провели в кооперации с крупной торговой сетью "Абсолют" 

полевой иссТІедование (хо.11л-ткт), в котором изучалась готовность 

клиентов участвовать в програ11.1ме "Продовольственнь1й депозrтт" 

Суть программь1 в том, что клиІ"нт банка вносит беспроцентнь1й дІ"-

позит и получает право вь1бирать на зту су11.111.1у товарь1 в продоволь

стБ€'нной сети по цІ"нам, зафиксированнь1м на день дІ"понирования 

средств, весь срок действия депозита (таблица 1). 
Результать1 исследования, хотя и Н€'однороднь1, но позволяют 

сделать вЬІвод о вЬІсокой перспекгивности предложенного подхода и 

по.ТІожить его в основу срормирования программ лояльности в б~Dнес -
практике самого широкого спектра. 

В опросе участвоБWІо 2500 р."СПондІ"нтов разного возраста и со
циального положения. 34% опрошеннЬІх готов защитить свои деньги, 
положив их на депозитнь1й счет и те11.1 са11.1ь111.1 зафиксировать ценЬІ на 

момент закТІючІ"ния договора. Сумма по договору варьиру€'Тся от 

500 грн (70'ro) до 1000 грн (21 'ro) сроко1<.1 от 1 до 3 месяцев. Согласно 
мнІ"ния 42% опрошІ"ннь1х, в принятии подобного р."ШІ"ния им помо
жет мнение зксперта в данной отрасли. 

Таким образом, именно совмктнь1е программь1 банков и КТІИІ"Н

тов поможет, как удержать старь1х, таки привлечь новь1х кТІиентов. 
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НОВЕЛИ У nPABOBOMY РЕЖИМІ 
nРИВАТИЗОВАНОГО ПОДРУЖЖЯМ ЖИТЛА 

В сгатгі розглядається правовий режим приватизованого одним з 

подружжя жит.11а. Проанапізовано правові наслідки, що спричиняються 

приватизацією такого житла, у контексrі нової редакції ст. 61 Сімейного 
кодексу України. 

Ключові слова: прпбобиfі реж11~1, 11р11ба1п11зобп11е ж11111.ло, 11одружжя. 

В статье рассматривается правовой режим приватизированного од

ним из супруrов жипища. Проанализированн правовЬІе последствия, 

которне впечет приваrn:зация такового ж1rnья, в контексте новой редак

ции ст. 61 Семейноrо кодекса УкраинЬІ. 
КлючевЬІе слова: прпбобой реж1и.1, 11р11ба11111з11робпн11ое ж11.л111це, су11руг11. 
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111 tl1e article legal regin1e оі the privatized Ьу а spouse acco1nadatio11 is 
studied. Legal co11seque11ces caused Ьу privatizatioв оі sucl1 ав accon1n1oda
tio11 іп the coпte:i<t of the пе•v versioв of art. 61 the Family Code are aвalyzed. 

Кеу •vords: legal теgп11е, pтiv11ti:ed accon1n1od11t1or1, spouse. 

Вступаючи у шлюб, люди пов' язу ють себе не тільки особистими 

стосунками, а й майновими. Майновими правовідносинами між по

дружжям є врегульовані нормами сімейного права суспільні відноси

ни, що виникають з факту вступу дво:~< срізичних осіб проти11ежної 

статі до ш11юбу, з приводу спільної су11.1існої власності подружжя 'Гсt 

взаємного матерімьного утримання (1, с. 17], до яки:~< застосовуються 
норr..1и і положення Цивільного кодексу Укра:іни (далі - ЦК України) 
в тій частині, в якій вони не суперечать сутності сімейних відносин. В 

залежності від волевиявлення подружжя чинне сімейне законодавст

во передбачає два правови:~< режими майна подружжя; законний та 

договірний. Основу законного режиму подружжя утворює право спі

льної суr..1існої власності. 

Законом України "Про внесення зміни до статті 61 Сімейного 
кодексу України щодо об'єктів права спільної сумісної власності по

дружжя" від 11 січня 2011 р. правовий режим приватизованого по

дружжям житла було закріп11ено по-іншоr..1у (2]. У зв'язку з цим вини
кає необхідність розглянути низку п~пань, які обумовлені названими 

законодавчиr..1и новелаr..1и, що й визначає актуальність цієї ст-сtтті. 

Метою цієї статті є дослідження правового режиму приватизова

ного подружжям житла 'Гсt формулювання на цій підставі рекоr..1енда

цій щодо застосування регулюючого законодавства. 

Відповідно до нової редакції ст. 61 Сіr..1ейного кодексу України 
(далі -СК України) об'єктом права спільної сумісної в11асності по

дружжя є житло, набуте одниr..1 з подружжя під час шлюбу внаmідок 

приватизації державного житлового q.1онду, т-сt зеr..1ельна ділянка, на

бута внаслідок безоплатної передачі їі одному з подружжя із земель 

державної або комунальної власності, у тоr..1у числі приватизації [2]. 
Названа новела сімейного законодавства виЮІикає низку про

блем, найбільш ск11адною з яких є питання: чи має право на привати

зоване житло той з подружжя, який не брав участі у приватизаційно

r..1у процесі? 

Професор І. Ж~111інкова д11я розгляду цього питання звертається 

до ст.ст. 1, 5, 8 Закону Укра:іни "Про приватизацію державного жит
лового фоІ-Щу", з яких випливає, що право на приватизацію держав

ного житлового приміщення мають громадяни України, які постійно 
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прожиБWІи на час приватизації в певному приміщІ"нні (наймач та 

інші осООи, які постійно проживали з наймачем або за яки11.1и зберіга

ється право на жит.110) та виСJІови.11и свою згоду на приватизацію жит

ла [З, с. 65]. На підстсtві вищевиКJІаденого 11.1ожна дійти висновку, що 
приватизована квартира мож€' стати об'єктом права спі.11ьної сумісної 
в.11асності подружжя, якщо: 1) вони є громадянами України; 2) чоло
вік та дружина постійно прожива11и в квартирі, яка приватизується 

або за ни11.1и зберігається право на жит.110; З) чо.11овік та дружина ви

с11овWІи своє бажання на приватизацію квартири. 

Таки11.1 чином, відносини приватизації, по-перше, є відносинами 

"громадянин - держава Україна", і це стосується обох з подружжя, по
друге, відбуваються пише в разі постійного проживання у житлово11.1у 

приміщенні (або в разі зб€'режІ"ння права на житло), тобто якщо од

ним з подружжя ця умова не виконується, то він не може набути пра

во на приватизацію (однак це не означає, що ця особа не 11.1оже прива

тизувати інше житлоБ€' приміщення), по-третє, приватизація є пра

во11.1, а не обов'язко11.1 громадян України [З, с.65-66]. 

Проте кожен з подружжя є окремою самостійною особою з в.11ас

ни11.1и міркуваннями, то11.1у не можна вик11ючати ситуацію, копи один 

з подружжя не вис11овлює бажання на приватизацію житлового при-

11.1іщення. Так, згідно ч. 1 ст. 7 Закону України "Про приватизацію 
державного жит.11ового фонду" за громадянами, які не вияв~mи ба

жання приватизувати зай11.1ане ни11.1и житло, зберігається чинний по

рядок одІ"ржання і користування житлом на умовах найму [4]. Треба 
зазначити, що відмова одного з подружжя приватизувати свою квар

тиру жодни11.1 чином не позначається на другому з подружжя, оскі.11ь

ки той не має відношення до волі наймача. 

Розг.11янувши ситуацію приватизації квартири одним з подруж

жя, треба визначитися з ПІ"вними момІ"нтами приватизації такої обо-

11.1а з них. Проаналізувавши по.11оження ст. 8 Закону України "Про 
приватизацію державного жит.11ового сронду" про ТІ", що передача 

займаних квартир (будинків) здійснюється в спільну сумісну або в 

спі11ьну часткову в.11асність за письмовою згодою всіх повнолітніх 

LLТJенів сім'ї, які постійно 11.1ешкають в даній квартирі (будинку), в то

му чис11і тимчасово відсутніх, за якими з&рігається право на житло, з 

обов' язкови11.1 визначенням уповноваженоru власника квартири (бу

динку), можна зробити висновок, що подружжя за своїм бажанням 

вирішує питсtння стосовно правового режи11.1у приватизованого ними 

житла - спі.11ьна сумісна або спі.11ьна часткова власність. 
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В такому випадку при приватизації кожен з подружжя діє са11.10-

стійно, тобто кожен з них отримує право власності на жит.110 за спі.11ь

ною заявою на від11.1іну від ситуації, копи один з подружжя отримав 

майно, а інший автоматично став співв.11асником, як це має міще, на

приrnад, при вчиненні одним з подружжя договору купівлі-продажу 

(3, с_ 66]. Тобто у випадку смерті громадянина, який мав на праві вла
сності одну другу частину приватизованої квартири, нотаріуси ви

дають друruму з подружжя не свідоцтво про право власності на част

ку в спі.11ьному майні подружжя, а свідоцтво про право на спадщину 

на одну другу частину, яка належа.ТІа помер.11ому. Таким чином при

ватизоване житло не входить до спі.11ьного майна подружжя. 

Як бу.110 доведено вище, право на приватизоване жит.110 у того з 

подружжя, який не брав участі у приватизаційному процесі, виникає 

авто11.1атично. А.11е пост-сtє питання стосовно дії закону в часі і право

вих нас11ідків, що виникають у зв' язку з цим. 

Відповідно до ст. 5 ЦК Укра:іни акти цивільного законодавства 
регулюють відносини, які виник11и з дня набрання ними чинності. 

Акт цивільного законодавства не має зворотної дії у часі, крі11.1 випа

дків, копи він пом'якшує або скасовує циві.11ьну відповідальність 
особи. Якщо цивільні відносини виниrnи раніше і реrулюва11ися 

акто11.1 цивільноru законодавства, який втратив чинність, новий акг 

цивільного законодавства застосовується до прав та обов'язків, що 

виник11и з мо11.1енту набрання ни11.1 чинності [5]. 
Вищевиrnадене дозволяє стверджувати, що за період чинності 

попередньої редакції ст. 61 СК України до 8 лютого 2m1 р. - дати, 

коли набув чинності Закон від 11 січня 2011 р., - приватизоване од

ни11.1 з подружжя жrттло 11.1ало режим роздільного 11.1айна подружжя, 

тобто на.11ежало тому з подружжя, який брав особисту участь у при

ватизації. С11ід погодитись з І. Жи.11інковою, що повертати дію закону 

назад та визнавати спі.11ьним майном подружжя приватизоване од

ни11.1 з них житло теоретично неправr-L11ьно та практично немоЖJІиво 

[З, с. 69]. 
Стосовно ж моменту виникнення права власності на приватизо

ване 11.1айно треОО зазначити, що в зага.ТІьно11.1у розу11.1інні воно має від

раховуватися від дати подання заяви особи про приватизацію жит.11а, 

а не з мо11.1енту винесення відповідним оргсtном рішення про прива

тизацію, оскі11ьки во.11я особи має головне значення. Звісно, що 

прив' яз ка мо11.1енту виникнення права власності на житло до вине

сення рішення про приватизацію спрощує юристам вирішення пи-
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тань, пов'язаних з жит.11ом пом€'р.11ої особи, ЯК€' відповідно до вОJІеви

явлення такої, підлягало приватизації, а.11е тягне істотні порушення 

прав громадян. 

Таким чином можна дійти висновку, що у тому разі, копи заява 

про приватизацію жит.11а бу.11а подана одним з подружжя до 8 .11ютого 
2m1 р., приватизоване житло належить до роздільного майна по

дружжя. 

0гж€', підсумовуючи вищевик11ад€'не тр€'6а зазначити, що хоча 

Закон України "Про внесення з11.1іни до статті 61 Сімейного кодексу 
Укра:іни щодо об'єктів права спі.11ьної сумісної власності подружжя" 

від 11 січня 2011 р. спрямовано на удоскона.11ення правового р."Жиму 
спіJlьної сумісної власності подружжя ш.11яхо11.1 уточнення переліку 

об' єктів т-сtкого права, однак внесення з11.1ін до вищеназваної норми 

спричин~mо ситуацію, копи ст. 61 СК України р€"rу.11юється випадок 
приватизації жит.11ового приміщення одним з подружжя, а привати

зація жит.11а 06011.1а з них регу.11юється іншими акт-сtми циві.11ьного за

конодавства. Крім того, виникає низка проб.11ем, пов'язаних з визна

ченням умов приватизації жит.11а одним з подружжя у зв'язку зі вста

новлени11.1и законодавство11.1 вимогами стосовно приватизаujї до обох з 

них. ВивчІ"ння зазначених питань вважаємо пер;::пективним напрям

ком подальших дос11іджень. 
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Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДК 351 746.2:343 982 І 

Ю.А. Задорожний 
Б.Г. Розовски(J 

ИНФОРМАЦНОННЬІЕ ТЕХНОЛОГИИ В ОРД: 

ОПЬІТ И ПРОБЛЕМЬІ 

ИЛИ ПРОБЛЕМЬІ И ОПЬІТ? 

У статті розглянуто можливості сучасних інсрормаційно-ана.ТІіпtч

них систем у боротьбі зі злочинністю та еq>екгивність наукового забЕ'Зпе

чення оперативно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ. Вка

зано на необхідність удосконалення нормативно-правового регулювання 

та організаційною забезпечення застосування ін4,ор~..~апjй:них технологій в 

оперативно-розшуковій діяльності. 

К11ючеві слова; 111формаqііі1111 е11сr11еца, 1нформ1п;1іі110-111111.л11rt111111а сисr11е

,на, [//І{ІЛ{І, і11фор,1.1аqій11і ТІІЄХ/ІОЛОгіі; наут. 

В статье рассмотренн возможности современннх 11нqормационно

анал1п11ческ11х сиСТТ'м в борьбе с преступностью 11 3<f1'ективность науч
ного обеспечения операт11вно-розь1скной деяте.11ьносrи органов внут

ренних дел. Указанно на необходимости усовершенствования норматив

но-правового и организационного обеспечения применения ин4,орма

ционнь1х техно.11ог11й в операrnвно-рознскной деяте.11ьносrn. 

К11ючевь1е слова; ІtllфQf'мaq110/l/lllЯ сисr11ема, 1111фор,наq110/lІІО-f/ІІал111rt11-

чесІ\11д СІІСТ//ЄЦ{І, [//І[/;І//}, 1111формаЦUО/l/ІЬІЄ lrtt'X/lOЛOгuu, /laym. 

The paper coпsiders the possibilities of 1noderп infor1natioп апd апаІуtі
саІ syste1ns to combat cri1ne апd tl1e effectiveпess of scieпtific support for op
eratioпal апd investigative activities of iпtemal affairs. Т11е пееd to improve 
the legal and orgaвizational support of tl1e аррІісаtіов оі i11.foпnatio11 teclmol
ogy in oi.">erational авd investigative activities. 

Кеу words: info1r11ntio11syste1rt,111for1rta/1on a11d annlysis syste1rt, n11лlys1s, in
fo1"r1111Hor1 tec!111ology, scie11ce. 
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БессмІ"ртную радиограмму норвежцІ"в из "ТР""х минут молча

ний": "Иван, селедки нет, сшьrnай комсо11.1ольское сООрание" 11.1ожно бьі

ло бьі взять в качестве ?Іпиграфа настоящІ"го доЮІада. Если проводимьіе 

периодически конференции и се11.1инарьі по теории и организации 

оперативно-розьіскной деятІ"льности являются зеркальньім огражІ"ни

е11.1 вк11ада нашей науки в решение пракгических задач, то начинаешь 

Б€>рить Гете, уТБ€рждавшему, что сущее не де11~пся на разум без остат

ка. Настрой некоторьіх наиболее активньіх учас'ІНиков пря11.10 вписЬІ

ва€'Тся в к11ассику; "БудьтІ" ми.11остивьі, бращьі, / Дайте чуточку под
раться". Только не далеко они ушли от "11.1иргородской лужи", повод 

ДІlЯ драки НІ" знаешь как корр."ктно и охарактІ"ризовать. 

Кипят страсти, ломаются копья, хотя са11.1ое вре11.1я их стсtрательно 

оттачивать. Мьі ЖИБ€'М в с11ожное Бр€>МЯ, когда отсутсwуІ"т общ€'€' ви

дениІ" траектории развития страньі, бол€'€' того, пока с11або просмат

риваются значи11.1Ь1е усилия по вьіработке такого видения. Меняются 

министрьі внутр€'нних дел, вмест€' с ними почти весь аппарат управ

ления и, соагветственно, предьявляемьіе требования к сотрудника11.1, 

что нІ"благоприятно деструктивньіми послІ"дствиями в Ср."дНІ" - и 

долгосрочнЬІх периодах. В зкономике отсутствие стсtбильности ВЬІ

нуждаІ"т предпринимате11ей сосредоточиться на бьістроокупаІ"МЬіХ 

проектах - в правоохранительной деятельности не наблюдается даже 

?Іто. ПреобладаІ"т популизм, а он, как ?Іто бьіло уже НІ" раз, Пр."ПЯтст

вует реалистически11.1 ответам на вЬІзовЬІ истории. 

Никак НІ" можем преодолІ"ть идеологию ОПр."дІ"лІ"нной части 

ученьіх советского периода, которЬІе давали "научнЬІе" обоснования 

не до, а после принятия того или иного решения очередньпн истори

ческим сье3дом. Зачастую занимаемся М€'Тодологией, т.€'. мировоз

зрение11.1, а не разработкой 11.1етодов и 11.1етодик решения стоящих про-

6.11€'м1. в новой ИНТІ"рПр."ТаЦИИ, но в той Ж€' сущности ВС€' еще акту

альньі малоизвестнЬІе строки С. Есенина: "МЬІ 11.1ногое еще не сознае11.1, 

/ Питомцьі лІ"нинской победьі, / И песни новьіе / По-старому поем, 
/ Как нас учили бабушки и дедЬІ". 

ВпрочІ"м, пусть по устар."вшему опьіту бабушек и дедушек, но 

хоть что-то де.пали. Зто нашло отражение в некоторьіх док11мах, 

1 СІІІ.: Рmовский Б.Г. Крнзис н.1уки операntБНО-?JЗЬІСЮІойдеятельносn1 ~ІЩІ ее 
от~J'ТСГВ~Іе / Вісю1к Пуганськоru дерЖ<Івного універс~Пl!ту ВН)>рішніх ~-прав імені 
Е.О. Ді.доренко. Вщ~. 3, 2008. - С. 250-257; Пустослов~1е в ніІуке мк п1.ч1знак УЧ'<'ІТЬІ 
проФесс~1онащ1зма: Карфаген доткен бать разрушен / Вісю1к лдувс U.1. Е.О. Ді
доренкіІ / І-LІуково-теорегнчщЩ журн.1л. - Луганськ. - 2010. - № 4. - С. 293-299. 
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предст-сtвленньІх поче11.1у-то на секциях, а не на ІLТІенарном заседании. 

А в свет€' НОВЬІХ тр€'6ований? в УкраинІ" отсутствуют НІ" только СИСТІ"-

11.1а оценки оперативно-служебной деятельности 11.п·п1иции, но и сами 

критІ"рии, по которьІм данная оцІ"нка могла бьІ отражать р€'а.ТІЬНЬІ€' 

результ-сtтьІ борьбЬІ с преступностью. Вместо зтого, солиднЬІе мужи, 

отягощенньІІ" научньІми степІ"нями и ученьІми званиями, как говорил 

кто-то у П~1ТІьняка, "3нергw1но фукцируют", с жаром обсу;t;;Цают, чrо 

лучше - настав.11ение или инструкция, как классифицировать неглас

ньІх сотрудников на конср~щІ"нтов, агІ"нтов, ОСІІЕ'домителей, информа

торов и т.п. Докладчик бродит в дебрях дореволюционной истории, 

оппонІ"НТЬІ вспоминают советские годьІ, вьІсказьІвают запоздаТІЬІ€' 

обидЬІ киевской научной школе, игнорирующей 11.1нение ученьІх из 

других р."ГИонов, и все 3ТО по поводу, но за Пр€'д€'лами решения акту

альнейшей задачи - оптимального использования скуднЬІх средств. 
Чехов ГІ"ниа.ТІьно сказал; "Самое трудное, когда все правьІ". Да, 

денег 11.1ало, хотелось бЬІ больше. Ситуацию весь11.1а точно характери

зуІ"т кредо жителей ИсТІандии; "Если вам не нравится погода, подож

дите: через пять минут она сгСІ.Нет еще хуже" Но реагируе11.1 на :ло, как в 

"Новостях"· с€'годня плохо, завтра будет €'Щ€' хуже, а ТІ"ПІ"рь о погоде. 

По3тапно на тр€'ТЬ сокращаются штатньІе сотрудники органов 

внутренних дел, одновре11.1енно растут требования к з.ффективности 

противодействия преступности. На фоне усТІожняющейся в стран€' 

социальной обстановки без упредительнЬІх 11.1ер, ко11.1пенсирующих 

количественньІе потери р."аТJЬНЬІМИ каЧ€'СТБ€'ННЬІМИ НОВОВБ€'Д€'НИЯМИ, 

нас, в лучше11.1 случае, ;t;;Цет возврат правоохранительной систе11.1ЬІ в 

ситуацию, сходную с лихими 90-ми годами. ОпасІ"ния НІ" 6еспочБ€'н

ньІ. МЬІ уже вьІну;t;;ЦеньІ публично признавать недост-сtточную дее

способность в противостоянии росту преступности и призьІвать на

селение вести себя с учето11.1 зтого q.1акта. Примеро11.1 11.1ожет служить 

обращ€'НИ€' к гражданам начаТІьника ЦІ"нтра общественньІх свяЗ€'й 

ГУМВД в Киеве: "Ощутимо увеличилось количество оrраблений 

женщин, в частности их ювелирнЬІх украшений. УчитьІвая ск11адЬІ

вающуюся тенденцию, столичная МИІ'Іиция настойчиво просит ЖІ"Н

щин по воз11.1ожности меньше демонстрировать свои ювелирнЬІе ук

рашения, осо6€'ННО в Б€'Ч€'рН€'€' Вр€>МЯ"І. 

Сеruдня к11ючевое значение приобретает правr·111ьность вЬІбора 

приорит€'Тов - стратІ"гических направлений, на которьІх Тр€'6у€'тся 

І См.; Еженеде.ТJЬm1к "2000' № 22 (560). 2011. - С.А8. Стт1чь автора и орфоrра

фия с'охранень1. 
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сосредоточить весь имеющийся научнь1й, практический потенциа11 и 

скуднь1е остатки qч1нансового. НужнЬІ действеннь1е предложения в 

?Ітих р."а.ТІиях. А их нет, одни охи да ахи. Как в му.11ьтик€': "Пошел 

ежик к другу,да заб.11удr·п1ся в тумане. 

Говорят: "Два юриста - три мнения" Ес.11и юристЬІ еще и учень1е, 

цифру надо удвоить. В итоге никак не ~ножем разработать новь1й 

удобоваримь1й Закон "Об оп€'ративно-розь1скной д€'яте.11ьности" и 

соответствующие нор11.1ативнЬІе актЬІ. Представи.11и один из проектов 

на утверА<;Цение заместителю 11.1инистра Зиме. Тот для его оценки соз

да11 рабочую группу. Пока группа работа.11а, сезон см€'ни.11ся. ВмІ"сто 

зи11.1ЬІ наступи.110 .11ето. По.11учr·п1ось как в футболе: пас-то хороший, да 

то.11ько попе кончи.11ось. Соответственно изменr·п1ось и настроение 

учень1х, нача11и вносить другиІ" Пр."дТІОЖІ"ния. ПишІ"м десяток пет и 

никак НІ" МОЖ€'М завершить. То власть М€'НЯется, то КОНЦ€'ПЦИЯ. вито

ге 1п1охого с11.1еняет худший. Конца не видно. 

Складь1вается впечатление, что нужнь1€' знания хранятся в ка

ком-то яйце, а яйцо в ларцІ", а .ТІар."Ц подвешен к вь1сокому дубу. А 

где растет дуб никто не знает. Жде11.1 дядю, которЬІЙ разработает но

ВЬІЙ УПК, потом снова буде11.1 жа.11оваться на 1п1охие законь~. А кто, 

как НІ" специа11исть1 ОРД.. до.11жнь1 разработать соо'ІБ€'Тствующи€' 

предложения в проект УПК, дать и11.1 научное и практическое обосно

вание, обеспечr·nь соаmетствующее сопровождение, настоять на вклю

чениІ" в КодІ"кс? Неужели, кром€' как на термино.11огические спорь1, 

?Інергии не хватает? 

Как бЬІ то ни бЬІ.110, какие бь1 по.11итические ветрЬІ ни ду.11и из 

разнь1х срорточІ"к (~ти даже из-под п.11интусов), есть Украинский на

род, есть Конституция, гарантирующая ему безопасность от Пр.1-

ступнЬІх посягательств, и МЬІ обязанЬІ обьединить уси.11ия, проявить 

настойчивость в решении данной задачи. Как говор~mи др."вние; 

храни порядок и порядок сохранит тІ"бя. 

Сегодня отечественная практика применения инq.1ор11.1ационнь1х 

техно.11огий в правоохранительной деяте.11ьности идет впереди агечест

венной науки. Пораз~пе11ьно, провозглас~111и, что живем в век инфор-

11.1ационнЬІх технологий, а, судя по вЬІступ.11ениям, в ОРД продо.11жае11.1 

ездить, вдь1хая дЬІІН от cтctporu костра, на лошадях, запряженнЬІх в 

скрипучие Т€'Л€'ГИ. Даже в М€'.11очах: обсуА<;Цаем явно громоздкую, ус

тар€".11ую систІ"му учета - о компьютернь1х ТІ"хнологиях ни слова. 

Трудно 11одобр1нпь з1111п1еп1 для оцен~.:и сип1упц11и: н11 f} одноАt бисту11-
ленu11 (кроА1е обсуждения нпс1r1оя1цего до1tлпдп) не rполько не 11рос1t·а1ьзнулп 

А1исль - не 11розбучм даже rnерА1ин "11нфарА111ц11оннш технолог11и". 
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В Российской Фє>дерации без малого два десятка ЛІ"Т сущІ"ствует 

"Концепция развития систе11.1ь1 ин41ор11.1ационного обеспечения орга

нов внутренних дел в борьбе с преступностью" (приказ МВД РФ 

№ 229 от 12 мая 1993 г.), которая связь1вает 3<f$ктивную информа
ционную работу с реализацией требований Федерального закона "Об 

оперативно-розь1скной деятельности", Закона "О милиции", дейст

вующих уголовного и уголовно--процессуа11ьного законодательства, 

МІ"ждународнь1х соглашІ"ний МВД России в с._-рере обмена информа

цией, Положения о МВД России, приказов Министра внутренних дел 

РФ. В УкраинІ" нет даже €'диного нормативного положІ"ния, регламен

тирующего порядок сбора, обработки хранения и передачи инсрорма

ции операmвно--рmЬІскноru назначения. Если многие общие тер11.1инЬІ, 

понятия и определения в области информатики в целом сформvлиро

вань1, то в прикладной c<fRpe деятельности м~mиции инсрормационное 
обеспечение продолжает остсtваться чем-то неконкретнЬІ11.1, зq.-.емернЬІм, 

и11.1еющим весь11.1а агда11енное подобие то11.1у, что имеется в передовЬІх 

зару6ежнь1х государствах, носит уже бол€'€' 40 лет временнь1й характІ"р. 
Ни один В€'домсТБ€'ннь1й нормативнь1й документ не содержит кон

кретного четкого перечня структурь1, состава и ~р11.1ЬІ взаи11.1одейст

вия даже пєрвичнь1х даннь1х, получаІ"мь1х в процессе оперативно-

с11ужебной деятІ"льности милиции. А таки€' понятия и задачи, как 

41ор11.1ирование, ана11из и применение на практике накопленной ин-

41ор11.1ации в существующей ведо11.1ственной нор11.1ативной базе отсvт

ствуют вообще. Как, впрочІ"м, и методичІ"СКИ€' руководства. 

Не происходит с11.1ещение акцентов информационно-поисковой 

рабmь1, ориен1ация не только на раскрьm1и отдельнь1х пресrупнь1х 

проявлений, но и совершенсгвование методов анал~rп-~ческой разВІ"дки, 

расширяющей информационное поле борьбЬІ с преступностью. 

Не надо бЬІть провидце11.1, если все так будет продолжаться, в 

ОРД станІ"т царить оп€'реточнь1й сцІ"нарий: "Он к ней пришел, а она 

ему не сказала. Они до.11го не видІ"лись, а потом он случайно узна11"l. 

1 Н.Uрел.~. необходrа-1ость разрабопа111 пр1tнJПТ1Я ведомсгвеІПІого норма-пmного акта 
по вопросам орган1-оаЦІ<ОІПІО-"ГаКІWІескJ<Х аспеь:rов J<НформаЦІ<оІПІо-анащ·rmчесь.оrо 

обеспечеmІЯ оперативно-розь~с"ЮІоІІ деJПеJІЬносп1 всех оператиВНЬІХ аrшаратов ОВД 11 
аппаратов }ТWІовного розькм в часrносп1. Пом состояю1е сотрущпtков, ожrщаюuп~х 
завершаюш,..rося на уровне МВД Укра}fіІЬІ, решеН}!Я по упорядочеНJ<Ю месm УИТ 11 
ІІПаПІоП crpy1aype органов ВН}-rреннr~х де.'І. }-ЮЧНеmnо его задач 11 <J:>ун:кцrm можно 
адекмПІо охаракгернзовать. еоп1 вс11омmпь ІDЕІе('JН}'ІО телеграмму: "Во.'ІН}ТТГесь, под
робно= пцсьмом'. А ведь другой: классщ.. опредетm: 'Место сццеНІ<Я определяет точку 

зреm1я". Ож11даето1 вкпючею1е у~п в crpy1aypy ІІПаба, хоти раз.'ІІІЧІІе задач nпafu 11. 
скажем, УР в о&ьясненm< не нvждае-n:я. Ж.Ц.,м с11ет в Ь.ОНІІ," 'ІVННеля, но сам 'І)'ІПІель ЦІ<
каь. не ь.ончается. И mк ЦІ< с11е~о ц преь.расно в Ь.ОНІІ," "ІУннеШ.? 
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В современнь1х ус11овиях за11огом успІ"шной оперативно-розь1ск

ной деятельности, является надлежащее ее информационное обеспе

чениІ", возможность оперативного работника адекватно и уБ€'ренно 

ориентироваться в сложной ин41ор11.1ационной среде, располагая для 

?!ТОГО 3срсрективной СПІ"Циализированной системой сбора и ана11иза 

первичнь1х даннЬІх. 

Еще во времІ"на ПІ"рвь1х проектов по разра6опс€' атомного ору

жия в А11.1ерике появилось полушутливое определение: "Инжиниринг -
?Іто решІ"ние про6л€'м, которь1е никто не предвидІ"л, и теми метода-

11.1и, которь1е непонятно, почему работают"!. К числу таких решений 

относятся интегрированнь1е инсрормационно-аналитические систІ"

ІНЬІ. В Л уганске такая система создана на 3нтузиаз11.1е сотрудников при 

активной поддержкІ" руководитІ"лІ"й УМВД Она постоянно совер

шенствуется и пополняІ"тся. Главное ее предназначение - информа

ционное обеспечение 41ункционирования всех служб и ОВД в пер

вую очередь - осущкrnТІЯющих оперативно-розь1а:ную деятельность. 
Ведется комплекснЬІй 1>1ногоуровневЬІй мониторинг, 4ч1ксация и 

непрерь1вное оперативное информированиІ" сооП\€'Тсrnующих под

разделений о собь1тиях и лицах, предст-сtвляющих оперативнь1й ин

тІ"рес. По любому факту противоправной дІ"ятельности вступа€'Т в 

действие максимально автоматизированнЬІй процесс анализа посту

пившей инсрормации и сопостав.ТІ€'НИ€' е€' с имеющІ"йся в 6аЗ€' даннь1х 

системЬІ, что позволяет во 1>1ногих случаях вь1йти на конкретнЬІх фи

гурантов со6ь1тия. 

Использование ИИАС позволяет нЬІне при расс1>1отрении поряд

ка ЗО'rо поступивших сообщений о совершенно1>1 преступлении их 

раскрь1ть ~ти определить правильное направ.11€'НИ€' поиска Пр."Ступ

ника. Сразу оговори1>1: вопреки появившимся в литературе сенсаци

оннь1м заявлІ"ниям, ИИАС, при существующем архаичном уго.11ов

ном процессе, не заменяют оперативного работника и следователя, 

но сущкТВ€'нно повь1шают 3<f$ктивность их ра6оть1. 

О результативности ИИАС можно судить, сравнивая показатели 

раскрь1ваемости рецидивной Пр."Ступности. Даннь1й показате11ь взят 

за основу в связи с те1>1, что преимущественную часть ООзь1 даннь1х 

ИИАС составляет информация о лицах, соБ€'ршивших преступл€'НИ€' 

r-п1и в cr-t11y своей асоциальной ориент-сtции представляющих опера-

І Под ИНЖИНИJ.ЧІНГОМ ПОЩІМdЮГ rщtрокий спектр услуг ат разf'ІбоТКИ техно

ЛОТТІЙ ДО КО"ПІЛеКТ<'ІЩПІ оборудоВdЩІЯ ~І КОНlJ'ЛЬТ~ІрОВіІЩІЯ по 9ффекn1вно(J1.{ 

оргі1ю1защп1 производсгва. 
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тивнь1й интерес. Естественно, 11.1акси11.1альнь1й з.:рфект достигсtется 

при раскрь1тии Пр."ступлІ"ний, совершІ"ннь1х 3ТИМ контингентом и, 

как следствие, оставивших "след" в базе даннь1х интегрированной 

системь1. В нашей об.11асти каж,цОЕ> второе преступлІ"ние (точне€' SЗ'Уо) 

из числа раскрЬІть1х бьп10 совершено лица11.1и, ранее привлекавшими

ся к уго.11овной оТБ€'Тственности, при Ср."днеукраинском - 29%1_ 
Парадокс. Р€>Зультать1 примІ"нения ИИАС многократно дІ"мон

стрировались на 11.1ногочисленнЬІх республиканских и 11.1еж.цународ

нь1х совещаниях и сборах. fСаж.ць1й факт результативного использо

вания полученной ин41ор11.1ации в раскрь1тии преступ.11ений под

тверждІ"н справкой-отзь1вом соответствующІ"го подразде.11ения. Таких 

справок не один том. Не вь1сказаться на те11.1у ин41ор11.1атизации укра

инской ми.11иции, в частности, оп€'ративно-розь1скной деяте.11ьности, 

уже становится просто признако11.1 п.11охого тона. От курсанта до про-

срессора и от сержанта до генера.11а только .11енивь1й не повторял за

частую давние умозак11ючения о тотальной интеграции разрmнен

нь1х баз даннь1х, и.11и острейшей Н€'обходимости ЮІассисрикации 

кри11.1иналистических учетов, жизненноважной пробле11.1е при11.1ене

ния информационно-ана.11итических систІ"м. Однако то, что уже го-

дами осущІ"ствляется, реализовано на практике у авторитетнь1х уча

стников се11.1инара вь1зь1вало вопросЬІ типа: "Почему обьектив круг

ль1й, а сротографии получаются квадратнь1е?" А ДТІЯ Н€'Которь1х 3ТО 

не просто неведо11.1ое, но относится к к11ассу не6ЬІ.11иц: "Что тут рас

сказь1вают, будто с помощью автоматизированнь1х инсрормационнь1х 

систе11.1 11.1ожно установrтть, что кражу из кварп1рь1 Петрова соверши.11 

Сидоров. - Зто сказки!" В общІ"м, ситуация напомина€'Г сцену из Бул

гакова, когда на вопрос Баланда бу41етчику из варьете: "Неужели среди 

москвw1ей есть мошенники?", тот .11ишь горько у.11ь1ба€'Гся в ОТБ€'Т. 

Скепсис сохраняется. Приводится статистика: в Луганской об

ласти с примІ"нением ИИАС каждое третье преступ.11€'НИ€' раскрь1ва

ется, в полном смь1с.11е с.11ова, не вЬІходя из кабинета. Следует реп.11и

ка: "Хорошо, если меня обворуют, я приду к вам узнать 41амилию 

вора" Пр."дТІожение, НІ" дожидаясь, прийти в УИТ и ознакомиться с 

пись11.1еннь111.1и подтверж.цениями оперативнь1х подразделений об-ьек-

1 Оп.1еn1м, п1.ч1веденНЬІе покdзатели ПЬІТ<'ІЛИСЬ исголкомть, как недостатки в 
J'dботе Л)ТіІнс-к11х Пf'ІВОохранml!лей, что якобь1 пр11водило к pocry рецндивной 
пресrупносг11 в о6Л<'ІСІ11. Опщбочносгь обвинення подТТІ<!рждается очевцдной 

тецценцией; по мере внедрен11я ИИАС в других реп1онах Укра11нь1, сгатисrиче

ское раз.111fЧ!1е нивелтІруется. 
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тивности вь1данной им инсрормации и ее реа11изации отrлика не по-

лучило. 

Небезь1нтересно отметить, что два года тому на заседании 3того 

же постоянно действующего семинара не сотрудники УИТ, а началь

ник Управления уго.11овного розь1ска ГУМВД Украинь1 в Луганской 

области представr·LТІ следующую информацию: "Значительная роль в 

раскрь1тии преступлений принад11ежит созданнь1м и успешно дейст

вующи11.1 в rумБДавто11.1атизированнь1м поисковь1м системrо..1 "АРМОР", 

"АРТУС", "СОНДА", "СОВА". Массивь1 автоматизированнь1х баз дан

нь1х вк11ючают на сегодняшний день (2009 г. При11.1еч. Авт.) 31 11.1лн. 

об-ьектов, в том чис11е 585 ть1с. сротоизображений, 460 ть1с. дактило
карт. С по11.1ощью автоматизированнЬІх баз даннь1х раскрЬІто 5,3 тЬІс. 
преступлений, что составляет 70'Уо от общего их количества, разь1ска

но 144 преступника, установлена личность 13 неопознаннь1х трупов и 
установлена судьОО 53 безвести пропавших"І. Что еще нужно в под
тверждение - справка с печатью? 

Нет неООходимости обьяснять, какой бь1 не бьt11а действенной на 

областном уровне разработанная в Луганске ИИАС, преступность не 

признает границ. ПоУГ011.1у неотложная задача - q.1ор11.1ирование и 

совершенствование общегосударственной АИС. 

Понятно, воз11.1ожность нашей системь1, база даннЬІх которой 

срормирова11ась около восьми лет, и системь1, разрабать1ваемой в не

которЬІх других областях с нуля, не сравни11.1ЬІ. Но вряд ли оправдан 

срлотский подход, когда скорость 3СКадрь1 определяется по скорости 

самого тихоходного судна. А попь1тка применения его есть. Желаю

щие могут ознакомиться с зпопеей неоднократной сменЬІ требований 

к учить1ваемой и анализируемой инсрормации, представляемой ми

нистерству, которЬІе, в случае исполнения, влек11и, порой, коренную 

ломку действующей в Луганске системь1. Нужен поиск комбиниро

ваннЬІх приемов в управлении даннь111.1 процессо11.1. 

Не надо думать, что разработка интегрированной инсрормаци

онно-аналитической систе11.1ЬІ осуществлялась без трудностей и оши

бок. В 2008 году нами бь1ла создана и начала активно 3ксплуатиро
ваться первая версия инq.1ор11.1ационно-аналитической системь1 

1 Єфнменко В.В. Сmсщгй аналЬ операт~1вної 01Хті1новк~1 в ПугіІнській обшсrі 
ТіІ проблеміІ підвщцення професіоН<'Ільного рівня стrіВfЮбіпщків мрного рmш:уку 

/ 90 років карному pmIII)'KY УкраїlПІ та пробле11.m: вдоскоНdлення його діяльнос-ті в 
сучGІсю1х умомх бороть6~1 зі злочщmісrю. / Вkннк лдувс ім. Е.О. ДідореНКіІ 

Спец. В~пrуск № 2у двох Ч<'ІСІ11Нах. ЧасnІН<'І 1. ЛугіІнськ, 2009. - С. 10. 
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СОВА. Она отрьп1а глаза на скрЬІтЬІе реальнЬІе проблемь1 тотальной 

интІ"грации даннь1х. 6€'3 cлfu от смеха над собс'ПІ€'нной mупостью 
нево:нножно бЬІло читать итоговь1е аналитические справки, получен

нь1€' на осноІ\€' многоуровневой обработки тех самь1х массивов дан

нь1х, которЬІе бьп1и интегрировань1 в единую среду. И только 11.1етодь1 

шоковой тІ"рапии (а точнее хирургии) позволил более чем за 2 года в 
некоторой СТ€'П€'НИ снизить ПОСТІедствия допущІ"ННЬІХ ошибок. Прак

тически в ручно11.1 режи11.1е, с задействование11.1 многих сотен сотруд

ников милиции бь1.ТІи отредактировань1 сБ€'дІ"ния о боле€' полум~1ТІ

лиона лиц, содержащихся в областно11.1 итерированном банке даннь1х. 

Несколько десятков ть1сяч из них пришлось просто исключить из 

базЬІ, как дезинформацию. 

Можно представить, какой граІ-Щиознь1й сюрприз ожидает наш€' 

ведомства, когда луганский горе-опЬІт повторится на центральном 

уровнІ" в масштабах стра.нь~. А к тому идІ"м. Ценгрализованная сис

тема МВД сегодня функционирует, абсолютно игнорируя все те пре

образования, которь1е мь1 бьmи вь1нуждень1 сдІ"лать на областном 

уровне. В частности, все лица с недостоверньпни установочнЬІми дан

нь1ми, удаленнь1е из ИИАС в Луганске, продолжают находиться в 

ЦІ"НтраrІЬном массиІ\€'. Таким образом, пока Т€'Ор€'ТИКИ продолжают 

полемизировать на те11.1у всеобьемлющей централизации учетов и 

интІ"грации баз даннь1х, по большІ"й части мало представляя о ЧІ"М 

идет речь, неуправляемая система центрального уровня стре11.1итель

но превращается в грандиозную свалку инсрормационного мусораl. 

Очень хотелось завершить док11ад на оптимистической нате. Ин

тІ"грированнь1€' инсрормационно-аналитические системь1 уже доказа

ли свою хрq.1ективность и жизнеспособность. Они будут развиваться 

и совершІ"нствоваться. Вопрос только; какими темпами? Ответ зави

сит от того, как скоро использование их потенциала стсtнет повсе

дневной дІ"ятельностью каждого оп€'ративного согрудника, как скоро 

к прd3ле11.1е оптимального использования ИИАС в правоохранитель

ной деятельности обратится большинство наших ученЬІх. Хотелось, 

чтобь1 организаторь1 постоянно д€'йствующ€'го сІ"минара посвяпmи 

зтой те11.1е несколько заседаний, пригласив в качестве док11адчиков 

такого авторит€'Тного ученого как просрессор Ю.Ю. Орлов, других 

1 С~пу<11..1;ия недопустт1м.~я. ОН<І ждет ноотложнь~х решений. Зто п1.ч1мер rолько 
одной Х<Іf'ІКWристтn:~1, причем, в м.~о1пабdх щп1ІЬ одной обласn1. А как в 9rой 

связи можЄ'Т восприни:маться попьrп;а решения. к примеру. проблемь1 полноть1 и 

досговерн0<.-тr1 с'Шtсков 11J611рате.11ей? 
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спІ"циа11истов. Мь1 будІ"м приБ€'Тствовать тех, кто на правах соавторов 

примет участие в разработке гаговящегося учебника, написании 11.1е

тодических пособий. Рассчить1ваем на обмен опь1том практиков, на

деемся и ждем так необходи11.1ого всплеска активности . 

УДК 349.б 

О.В. Головкін 

• РОЛЬ І МІСЦЕ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ 
В ЕКОНОМІКО-ПРАВОВОМУ МЕХАНІЗМІ 

ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ 

Досліджуєrься роль і місце державного коmролю в економіко-право

вому механізмі охорони довкілля. Запропоновано шляхи оптимізації сис

теми державною контролю в с4,ері охорони навколишнього середовища. 

Ключові слова: держаб1111fі кон111роль; держаб1111fі ко11111роль у C{/Jept охоро-
1111 добкілля; eкo11rn11кo-11pnBolJ11ii .11ехп11іЗА1 охорон11 добкілля. 

Исследуется роль и место І\Хударственного контроля в зкономико

правовом механизме ох~-"І.'ІнЬІ окружающей средн. Предложенн пути оп

тимизации системь1 государственного конrро.11я в сс-рере охрань1 окру

жающей средь1. 

К11ючевь1е слова: wcyдrrpcr11BellllЬІй 1<0/l1r1роль; гocyдrrpc1r1/Je/l111:.iii 1<0/l1r1роль 

б сфере ОХfЩІІЬІ 01'.f'У-Ад/ОІЦ,еії средЬІ; JKOllOJ\!llKO-rІpaBoBoii M/?)Д/l//}J\! охрІfІІЬІ о~<ру

жаІОU(ей средЬІ. 

А role авd рІасе of state coвtrol are iвvestigated in the eco1101nic авd law 
mecl1a11ism of guard of e11viro111ne11t. The ways of optimizatioп of tl1e state 
checkiпg syste1n are offered іп the field of guard of eпviro111neпt. 

Кеу •vords: stlfte соиtто/; stlfte соиtто/ 111 t/1e fteld of guaІ"d of e11v1тor11rter1t; 
есо1101111с nтul lnw 11и:d1а11іяп of guanl of e11vi101111u:11/. 

Для забезпечІ"ння законнОL-ті та ефекпrnносrі контрольної дія11ьнос

ті держави Т"сt їі органів і посадових осіб у с41ері охорони довкілля в 

Україні необхідна відповідна спеціалізована систІ"ма дІ"ржавного ко

нтролю у галузі охорони довкілля, а тсtкож повнотсt їі правового регу

лювання. 

Сучасна екологічна ситуація в Укра:іні залишається вкрай ск11ад

ною, навантаження на довкі.11ля має ТІ"ндІ"нцію до зростання, а при

родоохоронні заходи держави ще не забезпечують повною 11.1ірою 

потреб суспільства в охороні довкі.11ля через НІ"достатньо розвинений 

МІ"ханізм їх реалізації та недієвість державного контро.11ю і нагляду за 

дотриманням природоохоронних ви11.1ог. 
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Метою даної статті є комплексний аналіз ролі та місця держав

ного контролю в І"кономіко-правовому механізмі охорони довкі.тmя. 

В юрr·щичній літературі питання аналізу ролі 'Гсt 11.1ісця державно

го контролю в економіко-правовому МІ"ханізмі охорони довкілля НІ" 

отримали належного розкри'ГІЯ. Окре11.1і аспекти пробле11.1и дослідr·LТІИ 

прові.цні вітчюняні вчені-правознавці, зокрема: В.І. Андрейцев, Г.І. Ба

люк, А.П. ГІ"тьман, Л.М. Здоровко, В.В. Костицький, Н.Р. Малишева, 

Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга та ін. Водночас, окре11.1е ко11.1плексне 

досліджІ"ння про роль та місце державного контролю в економіко

правово11.1у 11.1еханізмі охорони довкіллSL11я в Укра:іні відсутнє, а з огля

ду на відсутність систІ"много, комплІ"ксного правового акта, спеціаль

но присвяченого пит-сtння11.1 правовоru регулювання здійснення дер

жавного контролю у цій сфІ"рі, питання правового закріплення цілІ"й 

т-сtкого контролю ще не перейшло з науково-теоретичної площини у 

практичну. 

Водночас в юридичній науці 'Гсt в законодавчих актах, присвяче

них питанням охорони довкілля, немає єдності щодо визначІ"ння 

всього комплексу елементів, які б спрямовувалися на охорону довкіл

ля, та в якому 6 своє органічне місц€' посідав дІ"ржавний контроль у 
сфІ"рі охорони довкі.тmя. 

Так, у спеціальній літературі 11.1ожна зустріти тер11.1іни "державно

правовий механізм охорони довкілля", "€'кономічний механізм при

родоохорони", "еконо11.1ічний механіз11.1 охорони навколишнього при

родного с€'редовища" (зокрема, у Законі України "Про охорону на

вколишнього природного середовища" [1]), "еконо11.1ічний 11.1еханізм 
охорони довкілля", "срінансово-правовий М€'Ханізм охорони довкіл

ля", "економіко-правовий 11.1еханізм охорони довкілля" тощо. 

Екологічне законодавство України при цьому передбачає понят

тя еконо11.1ічного механіз11.1у охорони навколишнього природного се

редовища, економічних заходів забезпечення охорони навколишньо

го природного середовища тощо. Проте деq.1ініції цих понять на за

конодавчо11.1у рівні відсутні. Чинне законодавство не дає чіткого 'Гсt 

вичІ"рпного їх тлумачІ"ння, а також критеріїв віднесення тих чи тих 

еле11.1ентів до ск11адку вказаного механіз11.1у. 

М.М. Брінчук вживає поняття економічного механізму природо

охорони, під яким розуміє сукупність передбачених законодавством 

економічних заходів за6€'зп€'Ч€'ННЯ охорони довкі.тmя та раціонаТІьно

го природокористування [2, с. 204]. У цьому разі наголос зроблений 
на законодавчому закріплІ"нні економічних заходів, що мають ком-
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п.11€'ксний :характер, а також спрямовуються зокрема і на р€"rу.11ювання 

природокористування. Проте тсtкий підхід не видається безспірни11.1, 

оскільки природоохорону навряд чи КОр."КТно зводити до охорони 

довкілля та раціонального природокористування. Очевr·щно, що охо

рона довкілля та природокористування мають ВС€' ж автономнІ" зна

чення, і то11.1у варто окре11.10 аналізувати питання механіз11.1у охорони 

сам€' довкі.11.11я. 

О.К. Голіченков анаJІізує еконо11.1ічний 11.1еханізм охорони довкіл

ля та природокористування як систему взаємопристосовних елемІ"н

тів, що q.1ор11.1ується, які q.1ункціонують у відповідності з об'єктивними 

економічними законами в цілях охорони довкіл.11я і розумного вико

ристання природних ресурсів. При цьому, на його ду1<.1ку, структура 

цього механізму вtлючає в се&; 1) економічнІ" стимулювання; 2) спІ"
ціалізовану фінансову €'Ко.11огічну базу, 3) спеціа.11ізовані га11узі госпо
дарства - екологічну індустрію (екобізнес); 4) ринок екологічної тех
ніки та послуг [3, с. 159]. Основний контрарrумІ"нт, який можна вису
нути проти даної концепції, зводиться до неконкретності поєднання 

в межах одного механізму питань охорони довкіл.11я та природокори

стування. Дані сq.1ери відносин слід все ж розг.11ядати окремо, не ви

к11ючаючи їх взаємного впливу. 

На думку О.І. Крассова, під економічним механіз1<.101<.1 охорони 

навко.11ишнього природного середовища с11ід розуміти правовий ін

ститут, що вк11ючає сукупність правових нор1<.1, які регу.11юють у1<.1ови 

та порядок акумулювання грошових коштів, що надходять в якості 

оп11ати за забруднення довкіл.11я та інші шкідливі на нього впливи, 

q.1інансування природоохоронних заходів та еконо1<.1ічного стиму.11ю

вання господарюючих суб'єктів ш.11яхом застосування податкових та 

інших пільг [4, с. 256]. Такий підхід виг.11ядає більш перекон.11иви1<.1, 
оскільки він поєднує в собі срорму і зміст, прот€' має ДІ"ЩО вузьку 

природоохоронну спря1<.1ованість. 

В. В. Петров також виокр."млює го.11овну ознаку І"кономічного МІ"

ханіз1<.1у - матеріаJІьну зацікавленість виконавця в досягненні цілі [5, 
с. 73]. 

Розвиваючи цей підхід, Т.В. Петрова виокре1<.1лює такі критерії 

віднесення закріп.11ених у законодавстві або ж пропонованих до за

стосування заходів до чис.11а еконо1<.1ічних: значимість для формуван

ня срінансової і матеріально-технічної бази природоохоронної дія.11ь

ності на всіх рівнях; здатність сти1<.1улювати економічний інтерес 

суб'єктів екологічних відносин, надання ї1<.1 свободи вибору у визна-
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чених законом 11.1ежах; застосування еконо11.1ічних заходів у 11.1ежах 

правомірної, дозво.11еної законом поведінки (6, с. 131-138; 7, с. 192]. 
В. В. Петров вк11ючає до структури економічного МІ"ханізму охо

рони довкілля такі елементи (11.1етоди), як облік і соціально-еконо-

11.1ічна оцінка природних ресурсів; 41інансування і 11.1атеріально

ТІ"хнічне забезпечення у с..рІ"рі охорони довкіл.11я; п.11ата за природо

користування (за природні ресурси 'Гсt за забруднення довкілля); еко

логічні 41онди; екологічні пільги та екологічне страхування. 

Інші автори окрім ПІ"рерахованих €'.11емІ"нтів вк11ючають у сгрук

туру і поняття економічного 11.1еханіз11.1у охорони довкіJПІЯ розвиток 

ринку екологічної техніки та екологічних послуг, у тому числі креди

тних [3, с. 94-108]; врахування €'Ко.11огічних факторів при приватиза
ції, банкрутстві, ліквідації і реорганізації підприємств [8, с. 12-15], 
екологічну серти41ікацію, вст-сtновлення квот і лімітів, ліцензування 

природокористування [9, с. 108], €'Ко.11огічний аудит тощо. 
У науковій .11ітературі можна зустріти і думку про НІ"правомірнІ" 

вк11ючення до структури економічного 11.1еханізму охорони довкіJLТІЯ 

таких елементів як кадасгри природних ресурсів, екологічне норму

вання, €'Ко.11огічн€' ліцензування. Ці МІ"тоди вважаються адміністрати

вними. Те ж стосується і відшкодування екологічної шкоди, що здій

снюється у порядку застосування 11.1айнової відповідальності [10, 
с. 525]. Проте, на наш погляд, така думка виникає лиш€' за умови 
протиставлІ"ння в.11асне економічних та адміністративних методів 

охорони довкіJLТІЯ. Проте, очевидно, що таке протиставлення не має 

під собою підrрунтя, якщо розг.11ядати МІ"ханізм охорони довкі.ТІПя і як 

МІ"ханізм, що поєднує в собі як приватно-правові, так і пуб.11ічно

правові засади. 

У цьо11.1у контексгі слушними виглядають міркування М. В. Шуль

ги про те, що І"кономічний механізм охорони довкі.ТІЛя сtладається з 

різних засобів впливу на еконо11.1ічні інтереси суб' єктів природоохо

ронних відносин з метою стимулювання впровадження та раціоналі

зації есрективних €'Котехно.11огічних та інших заходів, необхідних ДІlЯ 

підвищення рівня екологічної безпеки в Україні. При цьому вчений 

звергає увагу на те, що заходи правового забезпечення даного меха

нізму за своєю юридичною природою є різними. ЦІ" можуть бути за

ходи як адміністративного, так і циві.11ьно-правового характІ"ру. Ал€' 

всі вони рівною 11.1ірою скеровуються на сти11.1улювання 41інансової 

зацікав.11еності суб' єктів господарської діяльності (11, с. 157]. 
При цьому, очІ"видно, що бі.11ьш науково коректним видається 

най11.1енування цього 11.1еханіз11.1у як еконо11.1іко-правового, а не лише 

власне еконо11.1ічного. 
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ЦіrІісна концІ"пція І"кономіко-правового МІ"ханізму охорони до

вкіJПІЯ отримала своє обгрунтування і розвиток у працях В. В. Кости

цького та деяких інших вітчизняних та російських юрисгів-І"копогів. 

На думку цього вченого, термін "еконо11.1ічний механіз11.1 охорони до

вкі.11JІя" виявпяється біпьш актуальним, адже тут зро6.ТІ€'НО нагопос 

саме на економічних 11.1етодах забезпечення охорони довкіJп1я, які 

виходять на пер."дній ппан за сучасних умов проведення І"кономічної 

рефор11.1и. 811.1іщення такого терміну в 6азово11.1у законодавчому акті -
Законі України "Про охорону навкопишнього природного сер."дови

ща" - вигпядає, з точки зору В. В. Костицького, ціпком правомірни11.1, 

проте він далеко не вичерпує собою всі методи та інструменти сам€' 

правової охорони довкілпя. При цьому, як зазначається, застосування 

тІ"рмінологічної конструкції економіко-правового МІ"ханізму охорони 

довкілля усуває практично всі НІ"доліки, притаманні тим понятійним 

конструкція11.1, які ми розгпянули вище, адже тут поєднуються як вла

сн€' І"кономічні регупятори, так і правові чинники [12, с. 171-174]. 
У даній концепції економіко-правовий 11.1еханізм охорони до

вкі.11JІя ПІ"редбачає організаційно-правову, інституційну, функціона

льну та еконо1<.1ічну (ресурсну) сторони. 

При цьому організаційно-правова сторона МІ"ханізму вкТІючає в 

себе сукупність правових норм, вміщених у відповідних законодав

чих актах, що спрямовані на забезпечення охорони довкі.11JІя у право

вій q.1op1<.1i. 
Інституційна сторона цього механізму охоппює собою сукуп

ність органів державної впади Т"сt місцевого самоврядування, які пря-

1<.10 чи опосередковано беруть участь в охороні довкілпя відповідно до 
поЮІадених на них законодавством прав та обов'язків. 

Функціональна сторона еконо1<.1іко-правового 1<.1еханізму охорони 

довкілля вкТІючає в с€'б€' сукупність срункцій з охорони довкі.ТlJІЯ, що 

їх виконують зазначені оргсtни впади у 1<.1ежах, встсtновлених актсtми 

чинного законодавства, а також реальний управпінський процк у 

цій cq.1epi. 
Нар."ШТі, економічна (р."сур;::на) сторона цього механізму являє 

собою сукупність еконо1<.1ічних регуляторів, визначених законодавст

вом, і спрямованих на забезпІ"чІ"ння охорони довкі.11JІя. 

Якщо реалізація законодавства про охорону довкіппя відбуваєть

ся завдяки збалансованому і добре працюючому механізму, який, на 

думку Ю.С. Шемшученка, є способом організації реалізації відповід

ного законодавства [13, с. 130], то, екстраполюючи цю думку на еко-
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номіко-правовий 11.1еханіз11.1 охорони довкілля, 11.1ожна твердити що 

останній постає як комплІ"ксний механізм р."а.ТІізації срункцій з охо

рони довкілля. Він має синтезний економіко-правовий характер і 

р."а.ТІізується у ск11адних €'КОЛОГО-€'КОНОМічних СИСТ€'Мах. 

Він са11.1 являє собою сктнщну систему, еq.1ективність q.1ункціону

вання якої опосередковується та визначається (детІ"рмінується) чис

ленними чинниками та зв'язками, вивчІ"ння яких є об'єктивною ПІ"

редумовою опти11.1ізації функціонування цього 11.1еханіз11.1у в ціло11.1у т-сt 

ОКр€>МИХ його складових компонІ"нтів, вдоскона11ення форм і методів 

природоохоронної діяльності. 

Економіко-правовий механізм охорони довкілля закономірно за

лежить від економічної, політичної, правової, культурної систем сус

пільства, від особливостей побудови та срункціонування державного 

11.1еханіз11.1у, а т-сtкож від еколого-правової культури суспільства. 

Таким чином, власне економічний МІ"ханізм у цій концІ"пції ви

являється лише однією стороною цілісного еконо11.1іко-правовоru 11.1е

ханізму охорони довкі.11ля, який синтезує як адміністративно-правові, 

так і впасне економічні регулятори. 

Якщо аналізувати ск11адові цього механізму, продовжуючи логі

ку автора концепції, то тут, на наш погляд, доці.11ьно, у контексті на

шого доспідження, з'ясувати роль і місце державного контролю і на

гляду у структурі даного механізму. При цьому ми виходимо з того, 

що даний 11.1еханізм є ко11.1rп1ексни11.1, в яко11.1у поєднуються правові, 

організаційні та економічні правовідносини, що стосуються охорони 

довкілля. 

Якщо ж застосувати систІ"мний підхід до ана11ізу зв' язків між різ
ни11.1и сторона11.1и економіко-правового механіз11.1у охорони довкіJLТІЯ, 

то тут с11ід вказати, що автором проігнорована наявність у будь

якому 11.1еханізмі ко11.1унікативного компоненту, який би оргсtнічно 

сполучав різні компонІ"нти механізму і перетворював його на дійсно 

системне утворення. Наявність прямих та зворотних зв'язків між різ

ни11.1и еле11.1ентами 11.1еханізму є, як відомо, необхідною умовою його 

успішного функціонування. 

Тож в якості ко11.1унікативноru ко1>1поненту, на наш погляд, варто 

розглядати цирку.11ювання інсрормації щодо стану охоронюваного 

об' єкт-сt, яка б синтезувала реальну діяпьність окремих сторін, ко1>1по

нентів цього механізму. Так€' циркулювання, в свою ЧІ"ргу, за6€'зп€'чує 

якраз система контролю щодо стану охорони довкілля. Адже са1>1е в 

ній концІ"нтруються вияви інших сторін та компонентів цього М€'Ха-
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нізму, а останній приводиться в рух, реалізує свої потенції зав,цяки 

інтенсивному обмінові ін41ор11.1ацією щодо стану керованої системи 

між суб'єктами та об'єктами такої систІ"ми, що свідчить і про ріБ€'НЬ 

керованості керованою систе11.1ою . 
ДІ"ржавний контроль у сфІ"рі охорони довкілля дозволяє отри-

11.1увати інформацію про стан довкілля і виявляти джерела його погі

ршІ"ння внаслідок господарської діяльності людини; попереджати 

появу нових екологічних ризиків; перевіряти виконання екологічних 

норм та ефІ"ктивність заходів щодо охорони довкілля; вживати П€'

ред00чених законодавством заходів для попередження екологічних 

небезпек і притягнення до юридичної відповідальності винних у до

пущених порушеннях екологічного законодавства осіб. 

Невипадково саме екологічний контроль в науковій літІ"ратурі 

розглядається як один з факторів ефІ"ктивності І"кономіко-правового 

11.1еханізму охорони довкілля поряд з такими чинниками, як соціаль

но-екологічна обrрунтованість норм, їх конкретизація в господар;::ь

ко-правових нормах; 11.1атеріально-технічне забезпечення реалізації 

норм; І"колого-правова культура виконавців норм; організаційна ро

бота з реалізації норм; відповідальність за невиконання норм; 11.1атері

а11ьне стимупювання виконавця норм тощо (14, с. 215]. 
З нашої точки зору, державний контроль і нагляд у сфері охо

рони довкі.ТІJІя пронизує всі компоненти, сторони та €'.ТІементи ком

ппексного економіко-правового механіз11.1у охорони довкіJПІЯ. Він, 

зокрема, за6€'зпечує виконання повного циtлу дєр;,;авно-управпінських 

41унщій у ра11.1ках цього 11.1еханізму в йoru 41ункціона11ьно11.1у ко11.1по

ненті. 

Якщо ж дапі аналізувати спІ"цифіку срункціональної сторони 

еконо11.1іко-правового 11.1еханізму охорони довкіJLТІЯ, то тут ропь держа

вного контролю і нагляду у серері охорони довкі.11.11я виямяється ЩІ" 

біпьш ваго11.1ою. Справа в тому, що 41ункціона11ьна сторона цього 11.1е

ханізму ПІ"редбачає певний упрамінський циtл, в якому, зокрема, 

реапізуються відповідні 41ункції. Він же являє набір різно11.1анітних 

стадій процесуального характеру, в яких логічно та функціонально 

переппітсtється реапізація відповідних 41ункцій з охоронидовкі.11.11я. 

За всієї різно11.1анітності науково-теоретичних підходів до тлума

чення змісту таких стсtдій, їх обумовпеності, поспідовності, всі автори 

(В. Г. Афанасьєв, Ю. А. Тихо1<.1иров, І. П. Шадрін, Г. Х. Шахназаров, 

В. М. Манохін, М. І. Малишко, Ю. С. Шемшученко та ін.) сходяться в 

тому, що контроль є обов'язковим €'.ТІІ"ментом відповідного процесу. І 
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це невипадково, оскільки в ньому виражається сутність охоронної 

діяльності у с..рері довкілля з боку відповідних контрольних органів; 

він визначає "канву" всієї управлінської діяльності у цій сфері; завдя

ки його срункціонуванню забезпечується реалізація екологічних прав 

і свобод людини і громадянина, функціонує інститут юр~щичної від

повідальності за екологічні правопорушення. Від такого контролю 

залежrтть підвищення ефективності 41ункціонування всього економі

ко-правового механіз11.1у охорони довкіJПІЯ в Україні загало11.1, оскільки 

саме завдяки контролю перевіряється оптимальність відповідних 

управлінських рішень у цій с41ері. У ньому відображається логіка 

взаємодії всіх ко11.1понентів цього 11.1еханізму. 

В інституційному аспекті економіко-правового 11.1еханізму охоро

ни довкіJПІЯ відповідні державні контролюючі органи надають зібра

ну в ході контрольного процесу інформацію, необхідну для прийн

яття управлінських рішень як у рамках власне управлінського проце

су, так і в межах економічної сторони даного механізму. 

У рамках нормативної підсистеми економіко-правового механіз

му охорони довкілля завдяки інституту конrролю виявляються та 

припиняються порушення еколого-правових норм, застосовуються 

заходи адміністративного примусу, ведеться статистика екологічних 

правопорушень, анаТІізуються їх причини, що обумовлює застосу

вання різних заходів юридичної відповідаТІьності, необхідних дТІя 

реапізації срункціонаТІьних особпивостей даного механізму. 

Провідні завд.ання нормативного забезпечення тісно пов'язуються з 

інституційною сЮІадовою; підпорядкування місцевих, регіонаТІьних 

'Гсt відомчих інтересів зага11ьнодержавни11.1 інтереса11.1 охорони довкіл

ля і належного контропю в цій с41ері; незалежність контропьних ор

ганів спеціальної компетенції від органів, що здійснюють господар

ську експ11уатацію природних ресурсів; необхідність координації 

контрольних органів і недопущення паралелізму в їх роботі; система

тичність і безперервність контропю і охоплення ним усіх підконтро

льних об'єктів; 11.1акси11.1ально повне виявлення правопорушень у цій 

сфері; вжиття е41ективних заходів реагування і заходів з усунення 

наслідків порушень екопогічного законодавства тощо. 

Такий контроль 11.1атеріалізує не пише відповідні потенції інсти

туційної сторони економіко-правового механізму охорони довкі.ТІJІя, 

аТІе і виявляє есрективність реалізації відповідних екологічних та еко

логізованих законодавчих норм , що станоВJІять нормативну сторону 
даного механізму, а відтак дійсно приводить у рух весь економіко

правовий механізм охорони довкі.ТІJІя. 
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У нормативно-правовому с€'нсі, хоча спеціа.11ьний Закон України 

"Про охорону навко.11ишнього природного середовища" структурно і 

розводить по окремим розді.11ам державний контро.11ь і наmяд у сфІ"рі 

охорони довкіл.11я, з одного боку, т-сt еконо11.1ічний механіз11.1, з другоru 

боку, вони вс€' ж не віддіrІені, на наш погляд, один від одного "китай

ською стіною". Більш того, особ.11ивості структури Закону України 

"Про охорону навколишнього природного середовища" та зміст ін

ших законодавчих актів у сфері еко.11огії дозволяють твердити про те, 

що законодаБ€'ць досить рете11ьно підходить до п~пань організації 

нЮІежного державного контролю т-сt наг.11яду в означеній сфері. 

Можна погодитися також з думкою О.К Го.11іченкова, що конт

роль виступає адміністративною основою для вЮІючення економіч

них важе.11ів і будується на поєднанні адміністративних та економіч

них М€'Тодів, співвідношення яких - питання міри та доціrІьності за

лежно від конкретною еконо11.1ічної та екологічної ситуації в державі 

(3, с. 77]. Таким чином, у цьому контро.11ь відтворює притаманну ДІlЯ 
еконо11.1іко-правового механіз11.1у охорони довкі.11.11я законо11.1ірність 

щодо поєднання адміністративних та І"кономічних регуляторів. 

Огже, як бу.110 показано вище, однією з rnючових категорій, яка 

має безпосереднє відношення до з'ясування природи дІ"ржавного 

контролю т-сt наг.11яду у сфері охорони довкілля, є поняття еконо11.1іко

правового МІ"ханізму охорони довкіrІ.11я. Його впровадження до нау
кового обігу має істотне значення як науково-теоретичний концепт, 

який дозво.11яє повніш€' розкрити природу та особливості інституту 

державного контролю т-сt нагляду в дос.11іджуваній сфері. 

Державний контро.11ь у cq.1epi охорони довкілля відіграє ваго11.1у 
роль у структурі І"кономіко-правового механізму охорони довкітmя. 

Він, зокре11.1а, надає останньо11.1у чіткої ці.11еспрямованості, q.1ор11.1І01ьної 

визначеності, загальнообов'язковості, сприяє на11€'жному врегу.11ю

ванню відносин у га.11узі екології, застосуванню превентивних, опера

тивних, стиму.11юючих і примусових заходів до юридичних та срізич

них осіб і юридичної відповіда.11ьності за порушення екологічного 

законодавства. Наявність інституту такого контро.11ю підкрес11ює по

єднання еконо11.1ічних та ад11.1іністративних важе.11ів у структурі еко

номіко-правового МІ"ханізму охорони довкіrІля. 

Між ти11.1, підхід до такого механіз11.1у як виЮІючно еконо11.1ічного 

вияв.11яє свою обмІ"женість та науково-теоретичну вразливість. 

Разом з тим, практичне вті.11ення в життя інструментів економі

ко-правового 11.1еханіз11.1у охорони довкі.11.11я, розвиток його інституцій-
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ної, функціональної, організаційно-правової сторін (підсисте11.1) не 

видається можливим б€'З комунікативної сторони такого механізму, 

роль якого фактично і відіграє державний конrроль і нагляд у сфері 

охорони довкілля. 

Він є ваго11.1им засобом та елементом планування, формування т-сt 

р."а.ТІізації державної І"кологічної політики. Він дозволяє шляхом од€'

ржання необхідної інформації про стан управління охороною до-

вкіJПІЯ в цілому організувати і реалізувати цілеспря11.1овані заходи з 

поліпшІ"ння відповідних управлінських процесів. 

Його розбудова т-сt розвиток ~нають відбуватися на основі еколо
го-конституційного правопорозуміння, дифІ"ренціації та інтеграції 

екологічного законодавства України, екологізації інших галузей сис

ТІ"МИ національного законодавства тощо. 

Такий контроль повинен сприяти опти11.1ізації 41ункціонування 

всього І"кономіко--правового механізму охорони довкілля та досяг

ненню особливого стану суспільства та природи, який виражається 

через поняття І"кологічного правопорядку, тобто систІ"ми правових 

нор11.1 і правовідносин, що визначають режим раціонального приро

докористування, охорони довкілля, екологічної безпеки суспільства. 
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УДК 343.985 

В.В. Бірюков І ОБ'ЄКТН КРНМІНАЛІСТНЧНОЇ ІДЕНТНФІКАЦІЇ, 
lX КЛАСНФІКАЦІЯ, ВЛАСТНВОСТІ ТА ОЗНАКН 

Ста'ІТя присвячена розглму однієї з ключових тем криміналісгики -
криміналісгичній ідентиq.,ікації. Розглянуrо об' єкти криміналістичної 

ідентиq.,ікації, їх ознаки та властивості, наведено к11асифікації та визна

чено іденrисрікаціИ:ні поля. 

К11ючові слова; 1де11r11иф1тц1я, іденп1ифікуюч1 оf>'єкп111, 1де11r11ифі~.уємі 

об'єкr1111, іде111rt11ф1м1ц1йне иоле, 1де11r11ифітqііі11і QЗ/lІfКІІ. 

Статья посвящена рассмотрению одной из шючевнх тем кримина

лисrики - криминалистической иденгисрикации. Рассмотренн обьектн 

криминалистической идентиq.,икации, их признаки и свойсгва, приве

дена к11асси4,икация и определенн ментиq.,икационнЬІе поля. 

К11ючевне слова: 11ден11111ф11кп1!ІІЯ, 11де111n11{р111!11рую1ц11е об~.ек1пьt, 11де111п11-

ф1щ,1rруе.лн1е оf>~.екІrtЬІ, 11ден 1rtuф11тqио11ное 11оле, 11ден 1rt11ф11тqион11ЬІе 11рюнаки. 

111е article is saвctified to co11sideratio11 оі ове of key to tl1ose tl1e cri1ni
вalistics - cri1ni11alistics autl1e11ticatio11. The objects оі crin1iвalistics autheвti

catioп, their signs авd properties, are coвsidered, classificatioп over is brought 
апd tl1e ideвtificatioп fields are certaiп. 

Кеу words: n11the11ti01tion, ide11t1fyi11g oЬjecls, uk11t1fie1/ оЬ;есІs, ule11tifimtion 
field, ule11tifimtion sig11s. 

НІ"обхідність встановлення об'єктивної картини події злочину, 

зробити неочевидне явни11.1, придатним для сприйняття т-сt дослі-
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дження, і зрештою, оперуючи отриманою ін41ор11.1ацією, надати йо11.1у 

правипьну правову оцінку ініціює використання суб'єктами розСJІі

дування надійних методів. М.Я. Сегай та Р.С. Бепкін пишуть "Індиві

дуа11ізація вини та відповіда11ьності неможr1ива без встановлІ"ння 

конкретних обстсtвин злочину . осіб, що приймапи участь у його ско
єнні, пот€'рпі.11их, а також конкретних предм€'Тів - знарядь, що вико

риста11ися ДІlЯ досягнення зпочинного наміру та інших речей які "су

проводжують" злочинне діяння" [1, 3]. Одним з таких, що забезпечує 
ототожнення об' єктів за залишІ"ними ними с11ідами є М€'Тод криміна

лістичної ідентифікації. Важливе місце яке зай11.1ає кри11.1іналістична 

ідентисрікація в науці криміна11істиці та практиці розслідування зпо

чинів ініціювало розвиток окре11.1ого кри11.1іналістичного вчення - тео

рії криміналістичної ідІ"нтисрікації. В їі розвиток, свого часу, вагомий 

внесок внесли С.М. Потсtпов, М.В. Терзієв, С.П. Мітрічев, А.І. Вінберг, 

М.Я. С€'гай, Р.С. Бє11кін, В.П. Колмаков, В.Я. Копдін, М.В. Салтевсь

кий, І.І. Капок та ін. 

Як і у будь-якому процесі пов'язаному з порівнянням обов'язковою 
умовою кри11.1інІ01істичної ідентифікації є наявність не менше двох 

об'єктів. Вони поді.11яються на - ідІ"нтисрікуємі (ті які ототожнюють) 

та ідентисрікуючі (ті за допомогою яких здійснюється ототожнІ"ння). 

Говорячи про кри11.1інІ01істичну іденти41ікацію визначають, що вона 

надає можливість визначити тотожність об'єкта "самому собі". Дійсно 

одним з їі основних попожень є те, що 11.1атеріальний об'єкт може бути 

тотожним пише самому собі. " . рівними, подібними й навіть одна
ковими 11.1ожуть бути різні об'єкти. Тотожним же об'єкт може бути 

лише сам собі" [2, 15] - підкреОІює І.І. Котюк. Виходячи з цього ціп

ко11.1 логічно було б сказати, що один об'єкт ніяким чино11.1 не можна 

ідентисрікувати - в процІ"сі ідентисрікації повинно приймати участь 

не менше двох об' єктів. Апе ж ураховуючи те, що розспідування від

носно події зпочину завж,ци носить ретроспІ"ктивний характІ"р вини

кає необхідність встановлення одного і того ж об'єкту, точніше його 

проявів - фактів його взаємодії з інши11.1и в різні часи. І це стає 11.1ож

ливим за його відображеннями. Сам€' тому у якості ідІ"нтисрікуємого 

об'єктсt виступає не са11.1 ОО'єкт, а його відображення на іншому - слід. 

Іншими СJІовами, здійснюється встановпення сракту, що у минупому 

причетним до взає11.1одії був той самий об'єкт який досліджується сьо

годні. Замітимо, що с11іди об'єктами можна назвати пише умовно. 

Вони є носія11.1и відображень певних властивостей слідоутворюючого 

об'єкта на СJІідосприймаючому. Утім сам€' за ними і відбувається 
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встановлІ"ння факту прояву певного об'єкта у минулому, тобто ідІ"н
тифікація об' єкта за його відображеннями. 

Таки11.1 чином: ідентифікує11.1і - це об'єкти, тотожність яких уста

новлюється за їх впасгивосrями, що у минулому відоб~:езилися на інших. 

У якості тсtких об' єктів виступають люди, тварини, знаряддя, 

зброя та інші предмети матеріального світу. Їх ідентифікація, дозво
ляє вирішувати одне з найсrnадніших завдань розслідування - вста

новлення факту перебування конкрепІого об' єкта в конкрепІ011.1у мі щі. 

(центиq.1ікуючі - це об'єкти за допомогою яких саме ототожню

ють шукані об' єкти. У якості таких частіше виступають різно11.1анітні 

СJІіди які є носіями інсрормації про властивості та ознаки об' єктів, що їх 

утвор~111и, до них на11ежать матеріальні СJІіди в широкому порозумінні 

(с11іди відображІ"ння рук, ніг, знарядця, рукописи, фотознімки, частки 

матІ"ріалів і р."Човин), а також відображення зафіксовані у пам'яті 
людей. 

Розгпядаючи ЦІ" питання не можна НІ" відмітити, що довопі часто 

ідентисрікуючими називають як 6€'зпос€'редньо самі відображІ"ННЯ 

впастивостей та ознак СJІідоутворюючих об'єктів (СJІіди), так і об'єкти 

їх носії. Це витікає з того що вони існують нерозривно і яв11яють со

бою єдине ціле. В процесі ідІ"нтифікації вони досліджуються в Н€"роз

ривно11.1у зв' язку з тієї причини, що В11аспrnості об' єкта, який сприймає 

впастивості іншоru, істотно вп11ивають на якість відображення, пов

ноту і точність передачі ідентиq.1ікаційних ознак спідоутворюючого 

об' єктсt, ступінь їх стабіпьносгі. Стосовно ідентифікує11.1ого об' єктсt 

доречно визначити, що в процесі ідентиq.1ікації використаються не 

всі його властивості Т"сt ознаки, а лише ті що відобразr·111ися на спідос

приймаючо11.1у об'єкті. Однак, той факт, що Т"сt його часmна яка вступає 

в контакт з слідосприймаючим об' єкто11.1 при взає11.1одії є його не

від' є11.1ною ск11адовою дає підстсtви називати іденгиq.1ікує11.1и11.1 весь 

ОО' єкт. Найяскравішим прик11адо11.1 цього є ідентифікація особи за слі

дами па11ьців рук. Конкретно в ході такої ідІ"нтисрікації встановпю

ється тотожність відбитка ОКр."Мого па.11ьця конкретної особи ОКр.1-

мому СJІіду пмьця, а11€' виходячи з того що па11€'ць є НІ"від' ємною час

п1ною тіпа особи, надходять до висновку що особа ма11а безпос€'р€'д

ній контакт з якимось КОНКр."ТНИМ об'єктом ПОСер."дНИЦТВОМ КОНКр.1-

тного па11ьця. В такому випадку ідентифікуючим прийнято називати 

СJІід пмьця, а ідІ"нтисрікуємим не па11ець, а осООу, конкретну людину. 

Важпиво за11.1ітити, що ідентиq.1ікуючий об'єкт, є похідни11.1 від 

ідІ"нтисрікуємого. Вони П€'р€>бувають між собою у ПІ"Бному кількісно-

11.1у співвідношенні: одному ідентиq.1ікуючому об'єкту, завжди відпо-
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відає один ідентисрікуємий об'єкт, який зумовив його відбиття. У той 
же час одно11.1у іденти41ікуємому об'єкту можуть відповідати безліч 

ідентисрікуючих, відбиття яких він зумовив. 

ПрактичнІ" значІ"ННЯ в криміна11істичній ідІ"нтисрікації має ЮІа
сифікація об' єктів на слідоутворюючі та слідосприймаючі. Залежно 

від напрямку відбиття ознак в процесі взаємодії об'єкт мож€' бути як 

с11ідоутворюючим так і слідосприймаючим. БезпІ"речно, повнота та 
якість відображення слідоутворюючого об' єкта на слідосприй11.1аючо

му 6€'зпос€'редньо за11€'жить від їх властивостей. Причому сліди як 

р."Зультати взаємодії можуть бути носіями інсрормації НІ" про один, а 
про декілька об' єктів чи речовин, що приймали участь в їх утворенні. 
НаприЮІад; у тексті що виконано з використанням комп'ют€'ра мож

на виділ~пи наступні властивості за яким можна проБ€'СТИ ідІ"нтисрі
кацію відповідних об'єктів: а) за способо1<.1 друку; б) за конфігурацією 

знаків; в) за окремими десректами друкуючого барабана чи головки -
принтІ"ра на якому його надруковано; г) за особливостями ТІ"хніки 
ЮІавіатурного почерку - особу, що його набрала (виконавця); д) за 

особливостями пись1<.1ової мови - автора тексту. Крі1<.1 того можна про

Б€'сти іденп-1срікацію мат€'ріа11ів: срарбників, папІ"ру та ін. 
Властивості об' єкта, що відбиваються в сліді, за яки1<.1и можлива 

його ідентифікація, утворюють ідентифікаційні поля. Іде111r111фі1~:а1jійні 
11оля - це властивості якоїсь ді.11янки слідоутворюючого об' єкта, що 

знайшли відображення на окре1<.1ій ділянці слідосприй1<.1аючоru в ре

зультсtті взаємодії, 'Гсt за яки1<.1и 1<.1ожливе його ототожнення. З цього 

приводу В.Я. Колдін замічає - "КожІ"н об'єкт містить чисІ"льну кіль

кість властивостей і ознак. Однак, для ідентифікації, можуть бути 

використаними не всі, а лише ті, які відбr-п1ися у йoru сліді" [З, 27]. 
lдІ"НП-tсрікаційні поля обумовлюються взаємозв'язком об'єктів і 

проявляються попарно: 1<.1іж об' є ктом і його відображення1<.1. 

Обов'язковою у1<.1овою наявності ідентифікаційного поля є відобра

ЖІ"ння власп-1вост€'й с11ідоутворюючого об' єкта в сліді- При чому ви
користсtти певне іденти4-1ікаційне поле 1<.1ожна лише за наявності 1<.1е

тодик, що до здійснення іденти41ікаційних досліджень за певними влас
тивосгями. 

Стосовно розслідуваної події об'єкти іденти41ікації можна під

розділити на шукані та ті що перевіряються. Шукані - це об' єкти, 
зв' язок яких з розс11ідуваною подією НІ" виЮІикає сумніву (з.11очинІ"ць, 

знарядця, сліди що з' явилися під час скоєння злочину та ін.). Об' єкти, 

що перевіряються - це ті зв'язок яких з подією злочину 1<.1оже бути 

встановл€'но за умов позитивних р."Зультатів ідентифікації, тобто 

встановлІ"ння тотожності (підозрюваний, його взуття, відбитки па11ьців 
рук, що надійшли на дослідження, або перевірку за обліка1<.1и і т.д.). 
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За походженням об' єкти, іденти41ікації підрозділяють на об' єкти 

невідо11.1ого походження й об'єкти відомого походження. Об'єктами 

першої групи є ті, джерело яких до певного часу не встсtновлено. Це 

11.1ожуть бути сліди, що виявлені при огляді 11.1ісця події, різно11.1анітне 

знаряддя, невпізнані трупи та ін. Джерело другої групи об' єктів ві

доме. До них належать різно11.1анітні зразки, що надаються для порі

вняльного дослідження (почерк, відбитки пальців рук конкретної 

особи й ін.). Порівняння об'єктів невідомого походження з об'єктсtми 

відомого походження у разі встсtновлення тотожності надає підстави 

для висновку що об'єкт який перевіряється і є шуканим. 

В ЗWІежності від властивостей, що їм притаманні, всі об'єкти ма

теріального світу поділяються на дві великі групи; а) об'єкти, що ма

ють стійку зовнішню срорму (ПІ<і'рді тіла); б) об'єкти, що не мають 

стійкої зовнішньої срорми (сипучі р."Чі, рідини та гази). При дослі

дженні першої групи об' єктів у якості ідІ"нтисрікуємого виступають 

6€'зпоС€'р€'ДНЬО об'єкти, а у якості ідІ"нтисрікуючого як правИ110 їх ві

дображІ"ння. За умов установлення тотожності таких об'єктів роб
лять висновок про ТІ", що ідІ"нтисрікуємий об'єкт і є шуканим, або про 

те що надані об' єкти раніш€' сЮІадали єдине ціле. Об' єктами другої 

групи є субстанції які не мають самостійної форми. Д11я порівняння в 

тсtких випадках використають подібні речовини (як правило вr·п1уче

ні у злочинців потерпілих та ін.). У ряді випадків, при застосуванні, 

тсtкі речовини 11.1ожуть вносити зміни у властивості інших об'єктів -
знищують одні, 'Гсt ініціюють появу нових ознак вrп1иваючи на них 

(кис1101а роз\цає папір, метали та ін.). (центифікаujю речовини за таки-

11.1и зміна11.1 провести неможливо - у іденти41ікуємого об'єкта відсутня 

зовнішня форма, а з11.1іни на с11ідосприймаючо11.1у об'єкті 11.1ають не 

11.1еханічне, а хімічне походження. В порівняльних дослідженнях тсtких 

об'єктів зазвичай використають речовини, що вилучаються при огля

дах 11.1ісць подій (ідентифікуючий) та речовини зразки анапогічних 

р."ЧОВИН (ідентисрікуємі) що в~mучені у підозрюваного. Їх досліджІ"н
ня дає можливість встановити НІ" тотожність, а групову на11€'жність. 

Тотожність об' єктів установлюється шляхом дос11ідження їхніх 

властивостей та ознак. Під ознаками розуміють зовнішні вирази 

ОКр."МИХ властивостей об'єкта які проявляються у будові об'єкта, р.1-

льєсрі його поверхні, кольорі, та інших якісних і кількісних характе

ристиках. Ознаки об' єкта, використовувані ДІlЯ ототожнення, імІ"ну

ють ідентифікаційними. ВажлиБ€' значення ДІlЯ ідентифікації має 

прийняте в кримінмістиuj розмежування іденпtсрікаujйних ознак, на 

зага11ьні та приватні. "Загмьні та чаприватні ознаки об'єктів не існу-
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ють неза11ежно одні від других. Вони взаємно пов' язані і дімектично 

переход<1ть одні в другі" (4,175] - влучно замічає М.Я. Сегай. Під зага11ь

ними варто розуміти ознаки, ті що характеризують об'єкт у цілому. 
Частіше Ц<і' розміри, срорма, ко.11ір, наявність візерунка, конфігурація 

поверхні та ін. &~ни прояв.11яються в багатьох об'єктах що на11<0>жать до 

одного роду чи вr-щу. Ці ознаки, природно, не визначають тотожності 

об' єкта, то11.1у що вони є типови11.1и для багатьох або ж всіх об' єктів, що 

належать до одного роду чи виду. За ни11.1и встановлюється групова 

належність об' єктів. Вони можуть використатися при rnасифікації 

або групуванні об' єктів на певні групи, види, підвr-щи, та ін. 

Приватні ознаки - частіше проявляються в окремих загальних 

(просторових 11.1ежах, в кольорі, в структурі та розміщенні окре11.1их 

ск11адових ре.11ьєсру, ві3€'рунка та ін.) при їх детальному ана11ізі. Це 

різно11.1анітні прояви властивостей об'єкта що са11.1остійно надають 

йому індивідуальності. Сукупнісгь же таких ознак суттєво відрізняє 

об'єкт від йо11.1у подібних. Також як сукупність загальних ознак надає 

можливість виділити об'єкти в окре11.1і групи, так і сукупність приват

них на.дає мож11ивість ототожн<0>ння конкр."Тного об' єкта - в~щі.11ити 

його з групи йому подібних. 

В процесі ідентифікаційних досліджень, д11я визначення тотож

ності приватні ознаки використсtються не поодиноко, а у взає11.10-

зв' язку з іншими приватни11.1и та загальними. У кожно11.1у окремому 

випадку ідентифікації індивідуальна сукупнісгь ознак 11.1оже бути 

утвореною не тільки їх наявністю, а й особливим сполучення11.1. При 

чо11.1у ураховують виразність ознаки 'Гсt їі кон41ігурацію, походження, 

взає11.1не розташування окремих ознак та їх іденти41ікаційну цінність. 

Ідентифікаційна цінність ознак напря11.1у залежить від частоти їх про

яву та повторюваності в однорідних об'єктах - чим рідше зустріча

ється та чи інша ознака, тим вище їі цінність д11я ототожн<0>ння. Н<0>по

вторн<0> сполуч<0>ння ознак к11ад<0>ться в основу виріш<0>ння питання про 

тотожність. Так<0> спо.11учення називають індивідуальною сукупністю 

(ід<0>нтисрікаційним комплексом, іденп-1срікаційною сукупністю). 

За походженням, ознаки що використсtються для ідентифікації 

об' єктів можна поділип-1 на ознаки природного походж<0>ння і ті що 

виникли при виготовленні окремих об' єктів, а також ті що були на

буті в проц<0>сі експ.11уатації чи життєдіяльності. Загальні ознаки, за 

рідки11.1 вик11юченням, ~нають природне (характерно для людей, тва

рин та ін.), або виробниче (характерно д11я різноманітних речей) по

ходження. Приватні ж можуть мати як природне чи виробниче по

ходження так і набуваються в процесі життєвої діяльності (характер-
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но ДІlЯ людІ"й, тварин та ін.), або І"ксплуатації (характерно д11я різно

манітних речей). 

Наприк11ад: зага11ьними ознаками д11я шин є їх розмірні :харак

теристики, 11.1алюнок протектора, загальна конструкція, різно11.1анітні 

ЮІейма та маркірування. Приватними будуть ДІ"сректи, що ВИНИЮІИ в 

процесі виготовлення конкретного екзе11.1пляра (при цьому слід мати 

на увазі, що ознаки які є проявом власп1вост€'й КОНКр."ТНОЇ срорми за 

допомогою якої виготовляють шини, вважаються не приватни11.1и, а 

груповими - вони відбиваються в кожному еКЗ€'мплярі шин які виго
товлені з використанням конкретної q.1ор11.1и), а т-сtкож ті що були на

буті в процесі І"ксплуатації (пориви, порізи, потІ"ртість та інші по

шкодження). 

Підводячи підсумки зазначимо, що криміналістична ідентифі

кація виконує однІ" з важливіших завдань в науці криміналісп1ці та 

практиці розслідування злочинів. Для умілого цілеспрямованого їі 

використання в пракп1чній діяльності суттєве значІ"ння має к11асифі

кація об'єктів, а т-сtкож порозу11.1іння ідентифікаційних полів і пері

оду, й основ методики іденп1срікації. 
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А.В. Мовчан 

• ОКРЕМІ ПНТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТНЧНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПЕРАТНВНО-РОЗШУКОВОl 
ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ БОРОТЬБИ 

І ЗЕКОНОМІЧНОЮ ЗЛОЧНННІСТЮ 

У статrі розглядаються окремі питання інq.,ормаційно-аналітичноrо 

забезпечення оперативно-розшукової діяльносrі підрозділів боротьби з 

економічною злочинністю. 

ключові слова; і11tjюр.111ац1й/lО-Іf/l[/ЛІТІІU'ІІІЄ ->абеЗІІt''Іt'ІІІlЯ, інфор.11tm(ІЯ, І/l
форА1nц1іі1111пех11олог1і; аналі1п11ч11а розВідка, еко110J.11ч1t11 злоч11н11іс111ь. 
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В сгатье рассматриваются агдельнЬІе вопрось~ информационно

аналитическоrо обеспечения оперативно-рознскной деятельносги по

дразде11ений борьбь1 с зкономической преступностью. 

К11ючевь1е слова; 1rнформаq11онно-11ж1.лиr11и11ес1<ое обес11е11еm1е, информ11-

1р1я, ІІН{/юр~111ц11онньtе 111ехнолог1111, анал111п11чесю1Я рІUбедкп, зконrn111ческая 

преап_упнос111ь. 

111е article discusses son1e issues of infoпnation авd analytical supi-"!Ort 
for operatioвal uпits of tl1e figl1t agaiпst есо1101піс сrі1пе. 

Кеу words; 111fi:>nrtatiou ІfІІd 11r111/yt1cц/ s11ppoгt, 111fi:>nrtatio11, ir1foгr1111t1or1 

І:ed1r10/o;;;_Іf, 11r1al.Іft1cц/ іr1І:еІІц;еr1се, ecor101rt1c cгi1rte. 

Актуальність. Інсрормаційно--ана.11ітичне забезпІ"чення операти

вно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ в останні деся

тиr1іття набуло надзвичайно важливого значення. 

Багатьма фахівця11.1и та науковця11.1и в галузі ОРД удосконалення 

інсрормаційно--ана.11ітичного забезп€'Ч€'ННЯ вважається одним із осно

вних напрямів підвищення р€'Зу.11ьтативності оп€'ративно-с11ужбової 

діяльності підрозділів боротьби з еконо11.1ічною злочинністю, насам

пер."д підрозді.11ів ДСБЕЗ та БОЗ МВС України. 

Ступінь науковоr розробленості проблеми та nостаJІJІена мета 

статгі. Питання ін41ор11.1аційно--аналітичного забезпечення ОРД під

розді.11ів боротьби з економічною злочинніспо досліджуБWІися у нау

кових працях Є.А. Антонової, К.К. Горяїнова, Д.В. Гребельського, 

О.Ф. Долженкова, В.П. Захарова, А.М. Лисенка, В.А. Лукашова, 

С.С. Овчинського, В.П. Ортинського, В.І. Рудешка, К.Г. Сінілова, 

Л.П. Скалозуба, А.Д Ульянова, М.П. Яб.11окова, Є.М. Яковця та інших. 

Разом з тим, потреби практичних підрозділів й розроблення су

часних засобів, МЄ'Тодів і тактики отримання інсрормації, з одного 

боку, та інтІ"нсивнІ" впровадження автоматизованих інформаційно-

пошукових систем оперативно-розшукового призначення - з іншого, 

потребують нових підходів до інсрормаційно-ана11ітичного забЄ'зпІ"

чення ОРД підрозділів ДСБЕЗ та ЮЗ. 

Основник зміст. Слід зазначити, що в науковій пітера.турі та 

нор11.1ативно-правових актах поряд з тер11.1інами "ін41ор11.1аційно-ана

літичн€' за6€'зп€'Ч€'Ння" та "інформаційно-аналітична робота" досить 

часто вживаються тер11.1іни "ін41ор11.1аційне забезпечення", "аналітичне 

заб€'ЗпечІ"ння", "аналітична робота" 

Зокрема, Є.Д. Пук'янчиков розглядає ін41ор11.1аційне забезпечен

ня як загальний метод організації тієї чи іншої дія.11ьносгі. Разом з 
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тим, це процес, пов'язаний з отриманням (збиранням), переробкою, 

використ-сtння11.1 та збереженням інформації, яка відображає реальні 

явища, події, факти тощо [1, с. 111]. 
У повсякденно11.1у житті під слово11.1 "інформація", як правило, ро

зуміють відомості про явища, предмІ"Ти, події, осіб тощо. ТІ"рмін "ін

формація" походить від латинськоru "iвformatio", що в перек11аді 

означає повідомлІ"ння, роз' яснІ"ння, відомості. 

У Законі Україні "Про ін41ор!<.1ацію" під ін41ор!<.1ацією розу1'1іють

ся будь-які відомості та/або дані, які можуть бути збережені на мате
ріальних носіях або відображені в електронно1'1у вигляді [2]. 

Термін "забезпечення" змістовно означає "постачання чого-небудь у 

необхідній кількості" [3, с. 280]. Тобто, його слід розу1'1іти, як діяль
ність з отримання інформації та їі впроваджІ"ння в процес розсліду

вання та розкриття злочинів. 

Ін41ор!<.1аційне забезпечення ОРД ОБС визначається як комплекс 

заходів, спрямованих на отримання з mасних та неmасних джерел 

оперативно-значи1'1ої ін41ор!<.1ації, їі 41іксацію, зберігання, оброблен

ня, ана11із, а також використання первинних і збагачених даних з 

метою виконання оперативними підрозділа1'1и пок11адених на них 

функцій (4, с. 349]. 
Головним завдання1'1 ін41ор!<.1аційного забезпечення оперативно

го обс11уговування об'єктів і галу3€'й народного господарства є систе

матичне і своєчасне надходження в підрозділи ДСБЕЗ т-сt БОЗ досто

вірної ОПІ"ративної інсрормації. 

Ін41ор!<.1аційне забезпечення ск11адається з пошуку (відбору) і ви

значення оперативної інформації; системи їі накопичення; оброб

лення та ана11ізу. 

Способи і прийоми оволодіння ін41ор!<.1ацією дозволяють зроби

ти висновок про існування двох їі видів: mасної та неmасної. 

Оперативні працівники підрозділів ДСБЕЗ т-сt БОЗ у ході опера

тивно-розшукової діяльності вивчають документи управ11інського та 

організаційного характеру, наприк11ад, статут (положення) підпри

ємства, організації чи установи, що дозволяє визначити МІ"ТУ ство

рення об' єкта, його основні функції, особливості діяльності. Огри1'1а

ні таким чином сфіційні відомості працівники підроздіrІів боротьби з 

економічною злочинністю використовують для виявлення можливих 

НІ"відповідностей, відхилІ"нь від вимог статуту (положІ"ння), який ре

гламентує господарсько-еконо1'1ічну діяльність об'єкта (галузі), що 

обслуговується, в процесі його безпосереднього 41ункдіонування. 
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Іншим дж€'ре.11ом інсрормації є нег.11асний апарат, який надає 

оп€'ративним працівникам ДСБЕЗ та ЮЗ відомості щодо організа

ційної структури об'єкта, наявності срілій, розміщІ"ННЯ сЮІа,ців, під

собних приміщІ"нь, комор, характеру взаємодії підприємства тощо. 

Оперативно-розшукова практика свідчить, що процес збирання 

відомостей про господарську, фінансово-економічну діяльність під

приє11.1ств недержавних форм власності, комерційних банків, бірж 

значно сЮІадніший. Зокре11.1а, потрібно з' ясувати назву об' єкта і місце 

його розт-сtшування, дослідити відповідність дія.11ьності комерційної 

структури суспі.11ьно корисним ціля11.1, визначити 11.1ожливі порушення 

чинного законодавства з питань кредитування, законності форму

вання майна підприє11.1ства, з' ясувати у11.1ови користування примі

щенням (безкоштовно, оренда) тощо. 

На нашу думку, ін41ор1<.1аційне забезпечення ОРД ОБС ск11ада

ється з трьох взаємопов'язаних ко1<.1понентів: 

1) інсрормаційних систем, у рамках яких здійснюється збір, на
копичення, системнІ" оброб.11ення, зберігання й видача споживачу 

необхідної інформації; 

2) ана11ітичної роботи, що по.11ягає у з,ційсненні комплІ"ксу орга
нізаційних заходів і методичних прийомів з оброблІ"ння та синтезу 

наявної ОПІ"ративної та іншої інсрормації; 

3) управлінської дія.11ьності, яка за&зпІ"чує прийняття Н€'обхід
них рішень щодо стратегії і тактики протидії з.11очинності. 

Інформаційні систІ"ми ОБС - ЦІ" організаційно-тІ"хнічні систІ"ми, 

в яких реа11ізуються ТІ"хнології оброблІ"ння інформації з використан

ням технічних і програ1<.1них засобів [4, с. 352]. 
До ск11аду ін41ор1<.1аційних систем можуть входити ін41ор1<.1аційні 

підсистеми, які містять банки даних, поєднані техно.11огією обміну 

ін41ор1<.1ацією. 

Б ОРД засобо1<.1 встановлення істини є анЮІітична робота. Аналі

тична робот-сt - це творча дія.11ьність, поєднана з оцінкою наявної ін-

41ор1<.1ації та підготовкою на їі основі опти1<.1альних рішень. 

Сутність анЮІітичної роботи Є.М. Яковець розглядає як обумов

лений їі змістом і направленістю на вирішення специфічних задач 

ко1<.1п11екс оперативно-розшукових заходів, який базується на відпові

дній інсрормаційній основі і реалізується в ПІ"ВНИХ срормах, з викори

станням спІ"ціа11ьних засобів і методів, спрямований на отримання 

достовірних даних про об'єкти аналізу [5, с. 5--б]. 
Тер1<.1ін "аналітичний" означає "стосується аналізу", заснований на 

застосуванні аналізу, тому можна використовувати с11овосполучІ"ння 
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"ана11ітична робота" і "аналітична дія.11ьність", як тотожні с11ову "ана

ліз". У переюнщі з грецького слово "ана.11із" (aвalysis) означає розк11а

дання, розч.11енування. Аналіз мож€' бути предмІ"тним, або .11оrічним, 

уявним. 

Ана11ітична робота інтегрує в собі такі основні форми діюІьності: 

операттrвно-ршшукову іденп1фікацію, оперз.пrnно-розшукову діагнос

тику, оперативно-розшукоІ\€' прогнозування і ана.11ітичний пошук 

(аналітичну розвідку) [5, с. 28]. 
Ана11ітичне забезпечення ОРД ОБС розглядається як ск11адова 

інq.1ор11.1аційного забезпечення і може бути визначено як діяльність 

спІ"ціа11ьно визначІ"них суб'єктів (підрозді.11ів), яка заснована на ком

п.11ексно11.1у використанні зага.11ьних і спеціа.11ьних методик аналізу 

при досліджІ"нні масивів оперативно-розшукової інформації та ін

ших інсрормаційних ресурсів з метою отримання нових знань такти

чного, стратегічного та прогностичного характеру, що ~нають зна

чення д11я вирішІ"ння завдань оперативно-розшукової дія.11ьності. 

У підрозділах боротьби з еконо11.1ічною злочинністю інформа

ційно-ана11ітична робота вк11ючає; 

- збирання, накопичення, узага.ТІьнення і 11.1оніторинг інq.1ор11.1ації 
про соціально-по.11ітичні, І"кономічні, демографічні та інші процеси, 

що відбуваються на території оперативного обс.11уговування і впли

вають на стан криміногІ"нної обстановки; 

- поглиб.11ений ана.11із стсtну кри11.1іногенної ситуації, сКJІадання 

на його основі плану та розроблення виважІ"них управлінських рі

шень; 

- проведення кри11.1інологічних досліджень; 
- прогнозування розвитку негативних тенденцій і криміноwнної 

обстсtновки в галузях еконо11.1іки; 

- підготовка інсрормаційно-ана.11ітичних та довідкових матеріалів 
для направлення до органів виконавчої влади; 

-формування справ контрольно-наг.11ядового провадження. 

Кінцевий резу.11ьтат інфор11.1аційно-аналітичної роботи залежить 

від достовірності первинної інсрормації; якості вихідної інсрормації; 

ква.ТІі41ікації виконавця-аналітика; адекватності заходів, що застосо

вуються ДІlЯ протидії злочинності; своєчасності і фктивності при

йнятих управ.11інських рішень. 

У практичній дія.11ьності підрозділів боротьби з економічною 

злочинністю використовуються такі основні види ана.ТІізу оператив

ної обстсtновки та результатів оперативно-с.11ужбової діяльності в бо-
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ротьбі зі злочинністю, як поточний (за добу, тиждень, 11.1ісяць), за звіт

ний ПІ"ріод (кварта11, півріччя, дев'ять місяців, рік), позачерговий і 

проблемний. 

Основними інq.1ор11.1аційними джерела11.1и, що використовуються 

в процесі інформаційно-аналітичної діяльності в ОРД, є: 

- оперативні обліки, які сЮІадаються із опІ"ративно-розшукових, 

ОПІ"ративно-просрілактичних та оперативно-довідкових обліків; 

- банки даних криміна11істичної, кримінологічної, адміністрати
вної, статистичної інсрормації; 

- банки даних інших правоохоронних органів; 
- банки даних інших міністерств, відомств, підприємств, установ 

та організацій, які не мають прямого відношення до боротьби зі зло

чинністю; 

- банки даних міських і обласних органів влади; 
- інсрормація приватних охоронних агІ"нцій; 
- засоби масової інформації, у то11.1у числі Інтернет. 
Сьогодні правоохоронні органи для аналізу оперативної обста

новки все ширше використовують 11.1ожливості комп'ютерної техніки. 

Безперечно, са11.1е впровадження авто11.1атизованих інq.1ормаujйно

аналітичних систе11.1 у діяльність правоохоронних органів створює 

реальні умови для вдосконалення оперативно-розшукової діяльності. 

Ми погоджуємося з ду11.1кою А.С. Овчинського й М.К. Каретни

кова, що застосування сучасних інформаційних технологій у бороть

бі зі злочинністю дозволяє внести нове наповнення як у традиційні 

напрямки ОРД, так і безпосередньо в їі інq.1ор11.1аційне забезпечення. 

Зокрема, застосування сучасних комп'ютерних ТІ"хнологій ваналіти
чній роботі дозволяє НІ" тільки накопичувати й ана11ізувати операти

вну, статистичну інформацію, а11е й б€'Зпосередньо добувати їі за до

помогою електронних засобів, а також мод€'лювати і прогнозувати 

розвиток ситуації (6, с. 130-131]. 
Поряд з терміном "аналітична діяльність" вживаються терміни 

"ана11ітичний пошук", "ана11ітична розвідка", "криміна11ьний аналіз" 

Зокрема, М.П. Яблоков аналітичну діяльність називає "аналітич

ним пошуком" і говорить: "Сутність ана11ітичного пошуку на відміну 

від оперативного зводиться НІ" до проведІ"ння оп€'ративно-розшу

кових заходів та операцій, а до якісного, логічно вивіреного аналізу 

q.1актів, подій, відносин, зв' язків, ознак злочинної діяльності, матеріа

лів старих і нових оперативно-розшукових справ, що несуть важливу 

інq.1ор11.1ацію для оцінки проведеної роботи і визначення напря11.1у 

розвідувальної діяльності" [7, с. 22]. 
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На нашу думку, під поняття аналітичного пошуку підпадає НІ"' 

будь-яка аналітична діяльність. Головна відмінність аналітичного 

пошуку від інсрормаційного полягає в тому, що крім звичайної розві

дки в інq.1ор11.1аційно11.1у середовищі аналітичний пошук націлений на 

отримання нових знань про розвідуБWІьний об'єкт чи явище на осно
ві аналітичної обробки інq.1ор11.1ації. Коли йдеться про аналіз наявної 

інсрормації, яку містять мат€'ріали кримінальних чи оперативно

розшукових справ, кри11.1іналістичний аналіз здебільшого полягає у 

перевірці інсрормації, сист€'матизації їі, встановленні зв'язків між 
об'єктсt11.1и, які, знайшли відображення в існуючих доку11.1ентах. Тер

мін "аналітичний пошук" вважається більш доцільним, коли йд€'Ться 

про аналіз інq.1ор11.1ації в інформаційних системах. 

С.С. Овчин ський, характІ"'ризуючи ана11ітичну розвідку, відзна

чає, що вона вк11ючає вивчення мат€'ріа11ів статистичних даних, відо-

11.1остей, які 11.1істяться в державних і недержавних автоматизованих 

банках даних та інформаційних сист€'мах (8, с. 318]. 
Сьогодні, коли практично будь-яка установа 11.1ає в користуванні 

досить значні інсрормаційні масиви, аналітичний пошук або за тер-

11.1інологією ряду фахівців "аналітична розвідка" стає перши11.1 устано

вчим €'"Гапом інформаційної роботи, коли структуровані дані у ви

гляді електронних баз і ООнків даних виступають як джерела початко

вих відомостей, які пєредують оп€'ра:пrеним та оперативно-wхнічним за

ходам та орієнтують остсtнні на конкретних осіб і події, що зв' язані зі 

есj:ІІ"'рою опєра:пrених інтєресів суб' єкrів опєра:пrеної дію~ ьності (9, с. 243]. 
На нашу ду11.1ку, основни11.1и завдання11.1и інформаційно-аналітич

ного забезпечення ОРД ОБС є: 

- срормування єдиних оперативних обліків, передбачених Зако

ном України "Про оперативно-розшукову діяльність" та регла11.1енто

ваних нормативно-правовими актами МВС; 

- формування єдиної інтегрованої інq.1ор11.1аційно-аналітичної 

сисwми оперативного призначення "ОРІОН", Інт€'грованої інформа

ційно-пошукової системи органів внутрішніх справ України (далі -
ІІПС), спІ"'цімізованих АІПС; 

- координація оперативно значущої інq.1ор11.1ації, необхідної опе
ративним підрозділам при здійснІ"'нні ними оп€'ративно-розшукової 

діяльності, uп1яхом здійснення інформаційно-аналітичної роботи; 

- ана11із стану окремих напрямків оп€'ративно-розшукової діяль

ності в ініціативно11.1у порядку та за завданнями керівництва МВС, 

ГУМВС, УМВС; 
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- інсрормаційно-сгатистичнІ" за6езп€'Ч€'ННЯ операпrnно-розшукової 

діяльності. 

Д11я інформаційно-аналітичного заб€'ЗпечІ"ння оперативних під

розділів ОБС використовуються ін41ор11.1аційно-пошукові системи 

"ОРІОН", ППС, "Скорпіон", "ОСА", "Антаріс" та інші. 

Так, ППС створена з 11.1етою об'єднання існуючих в ОБС інфор-

11.1аційних підсисте11.1 в єдиний ін41ор11.1аційно-аналітичний ко11.1плекс із 

використанням сучасних інформаційних ТІ"хнологій, комп'ютерного 

та телеко11.1унікаційноru 00JЩІІ,Нання тсt підrримки оперативно-службової 

діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ, сутrєІ\€' зміцнІ"ння 

їх спроможності протидії та про41ілакгиці злочинності. 

Для інсрормаційно-анміn~чного забезп€'Ч€'ННЯ операпrnно-розшу

кової діяльності оперативних підрозділів кримінальної 11.1іліції 41унк

ціонує автоматизована інсрормаційно-аналітична система ОП€'раn1в

ного призначення "ОРІОН" 

Д11я інформаційно-ана11іn1чного забезп€'Ч€'ННЯ срункціонування 

підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю в їх структурі 

срункціонує АІПС "Скорпіон". Підрозділи ОП€'раn1вної с11ужби фор-

11.1ують авто11.1атизовану інформаційно-пошукову систему "ОСА", а 

підрозділи оперативно-технічних заходів - автоматизовану інформа

ційну систему "Антаріс". 

Ви:сно11кJt:. Отже, головною 11.1етою інформаційно-аналітичного 

заб€'ЗпечІ"ння діяльності підрозділів боротьби з І"кономічною злочин

ністю є: 

- забезпІ"чення систІ"много моніторингу стану криміногенної си
туації і результатів оперативно-службової діяльності; 

- суттєве підвищІ"ння якісного захисту економічних інтІ"ресів 

держави за допо11.1огою поглибленого аналізу та прогнозування пода

льшого розвитку криміногІ"нних чинників ДІlЯ розробки виважених 

управлінських рішень; 

- сист€'матичн€' інформування органів влади, управ11іння та КІ"рі

вництва ГУДСБЕЗ ДКМ та ГУЮЗ МВС України про факn1чний стан 

кри11.1іногенної ситуації в галузях економіки, результати боротьби з 

економічною злочинністю та ТІ"НдІ"нціїїі розвитку; 

- підготовка обгрунтованих пропозицій щодо розробки нових 

законодавчих актів, внесення змін і доповнІ"нь до нормативно

правової бази з питань оперативно-службової діяльності. 

На нашу думку, інформаційно-аналітичнІ" заб€'ЗпечІ"ння опера

тивно-розшукової діяльності - це передбачена законодавством Укра-
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їни та врегу.11ьована відомчими нормативно-правовими актами сис

тема заходів, спрямованих на збір, оброблення, узагальнення, аналіз, 

з&>рігання та використання інформації, у тому числі обмежІ"ного 

доступу, що 11.1ає значення для вирішення завдань ОРД, в інтересах 

криміна11ьного судочинства, 6€'зп€'ки громадян, суспіrІьства і дІ"р;,;ави. 
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І.В. Хохлова 

І ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ 
ЕКОЛОГІЧНО[ ІНФОРМАЦ/[ 
В УМОВАХ РОЗВИТКУ ІТ-ТЕХНОЛОГІЙ 

В сrатгі ~--~озmядаюгься питання правовою захисrу ека11огічної ін4,ор

мації в умовах розв1пку ІТ-ТТ'хно.11оrій. Робота є частиною комплексного 

дослідження правових проб.11ем регулювання суспільних відносин в 

галузі викорисгання і захисту екологічної ін4,ормації. 

Ключові слова: екологічна tІІ{fюр.1111ція, 11раВоВ11й з11r11ап, ІТ-1пех11олог1і; 

проfіле.1111 регулюВпння. 

В статье рассматриваются вопросн правовой защитн зкологической 

ин4,ормации в условиях развития ІТ-технологий. Работа является частью 

комплексною исследования правовЬІх проблем регулирования общест

веннь1х отношений в об.11асrи использования и защип.1 3кологической 

инс-рормации. 

КлючевЬІе слова: зкологическпя 1111фор.11пt!ІІЯ, прпВоВая зп1ц111па, ІТ-1пех-

11олог1111, 11роІі1е.11ЬІ регул11р0Впн11я. 

!п the article questioпs of the legal protectiвg of ecological iпformatioп 
are considered. In the article autl1ors devoted to tl1e con1plex авd thorougl1 
research of legal problen1s оі regulatiвg social relations in tl1e iield of ecologi
cal inforn-.ation using and protecting. 

Кеу words; ecologicnl 111foт1nat11J11, legal defr11se, IT-ted1r10/og1es, ad1ustr11e11t 
p1oble1ns. 

Організація і вибір корисної, достовірної і вичерпної ін41ор1<.1ації 

у сукупності зі знаннями окремих с-рактів, дійсних процесів, що 

протікають у суспільстві, сбумовлює ухвалення правильною рішення, 

СБОІо-чаrnе передбачення і зменшІ"ння помилок в управ11інні суrnільним 

жrтгrям. Управпінське рішення, або рішення окре1<.1ої людини базується 

на певній інс-рормації, що є його основою та відтворює процес 

дина1<.1іки і циркуляції раніше набутих, отри1<.1аних і переданих далі 

знань. З іншого боку, відсутнісп. або недостовірність інс-рормації Б€'Д€' 

до необгрунтованих управлінських рішень і дій, що не су1<.1існі з нау

ковим управ11інням та правовим упорядкуванням суспільних інформа

ujйних відносин. 

Розвиток інфор1<.1аІІ.ійно-комп'ютерних технологій тсt телекомуніка

ujйних мереж призБЄ'ли до усвідомлІ"ння таких явищ, як порушІ"ння 

балансу середовища проживання і вичерпання природних ресурсів, 

що вик11икані індустріалізацією за останні 200 років; щорічно, при 
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прискореному ::6і11ьшенні нас€'Л€'ННЯ (це при6.11изно на 90 млн. чоловік 
[1, с. 31]), з надр Зе11.1лі вилучається 100 млрд. тонн копалин, з яких 
використовується ті.11ьки 2-3%. За останні 30 років споживання І"НІ"рrії 
виросло в 4 рази [2, с. 4], що супроводжується видобуванням 70'ro і пере

творенням у відходи 90% світових природних р."сур;::ів, які не понов
люються [2, с. 4]. 

Таки11.1 чином, за умов стійкої тенденції спрямування розвитку 

людства як інформаційного суспільства виникає потреба в аналізі 

різноманітних срактів наукового змісту €'Ко.11оrічного характеру, ви

значення, поперед усього, якісної їх сторони Т"сt узагальнення знань 

щодо пред11.1ету дослідження. Взагалі в Україні дослідженню окремих 

питань інформатизації суспіпьства присвятипи свої роботи такі вчені 

як І. Арістова, О. Баранова, В. Гавловський, О. Задорожний, Е.Заха

рова, Р. Калюжний, В. Наумов, В. Речицький, Р. Ро11.1анов, І. Серова, 

Н.Сидор."нко, О. Святоцький, О. Фропова, В. Цимбапюк, М. Швець та 

ін., однак увага захисту екологічної інq.1ор11.1ації в у11.1овах розвитку 

інq.1ор11.1аційно-ко11.1п'ютерних систе11.1 не приділяпась, що і зумови.110 

актуальность поданого дослідження. 

Побудова інсрормаційного суспільства неможr1ива без врахуван

ня особпивостей обіrу різноманітної інq.1ор11.1ації, зокрема екопогічної. 

Основні пробпеми в цій сфІ"рі можна поді.11ити на два блоки, що уяв

ляють собою різні явища та потребують вирішення різнорідних пи

тсtнь щодо, по-перше, інформаційної еконо11.1іки - сконцентровані на 

11.1ожr1ивості вппиву інq.1ор11.1аційно-ко11.1п'ютерних технопогій та тепе

комунікаційних Мер."Ж на срункціонування різних секторів економі

ки, зокре11.1а споживання та відновпення природних ресурсів, забез

печення екопогічної безпеки та охорони природи, та по-друге, соціа

льного аспІ"кту - вк11ючають соціапьні, попітичні і купьтурні тощо 

завдання у зв' язку із €'Ко.11оrізацією суспільства, а також розвитком 
інq.1ор11.1аційно-ко11.1п'ютерних технологій та те.11еко11.1унікаційних 11.1е

р€>Ж. Захист якості життя людини, зокрема, захист довкі.11.11я, здобува

ють все більш актуа11ьне значІ"ння. 

Метою поданої роботи є розробпення теоретичних засад упоря

дкування в Украіні суші.ТІьних відносин в галузі захисту екопогічної ін

срормації відповідно із ПО.ТІОЖІ"ННЯМИ світових стандартів з метою під

тримки екологічної Т"сt інq.1ор11.1аційної безпеки держави на основі 

аналітико-синтетичного ос11.1ислення теоретичних здобутків вчених 

різних галузей. 

Широке застосування і розвиток інформаційно-комп'ютерних 
технологій Т"сt телеко11.1унікаційних мереж сприяло підвищенню ролі 
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ін41ор11.1ації і формуванню нового ресурсу забезпечення діяльності 

людини, суспільсгва і держави - інсрормаційного ресурсу. Саме у 

зв'язку з цим почалася формуватися нова галузь законодавства - ін

срормаційне право, як публічно-правова основа суспільних інформа

ційних відносин з урахування11.1 умов і процесів ін41ормаційного се

р."довища. Інформаційне право - це комплексна система соціа11ьних 

норм і відносин суб'єктів в інформаційній сфері, що виникають у 
процесі створення, збирання, зберігання, використання і поширення 

інсрормаційних ресурсів, які охороняються державою. Інсрормаційна 

сфера правового упорядкування - це суспільні відносини, що ви

никають у процесі інформаційної діяльності [1, с. 165-179]. 
З розвитко11.1 процесів щодо нового е-середовища електронний 

обмін екологічними даними та самі данні усе більше розглядаються 

як об'єкти цивільно-правових відносин [1, с. 167] і, таким чино11.1, 

можна говорити про зміни у сЮІаді об'єктів прав, з погляду на їхню 

природу. Це може свідчити про необхідність досліджень щодо право

вого упорядкування електронно-інсрормаційних правовідносин сто

совно екологічної інформації. Разо11.1 з тим, упорядкування вказаних 

відносин є сЮІадовою частиною державної інформаційної політики 

(2, с. 10], яка має відповідати існуючим міжнародним стандартам в 
цій галузі: в сучасній законодавчій практиці європейських країн 

спостерігається єдність поглядів на пріоритетні ссрери нормативно

правового упорядкування відносин за у1<.1ов рmвrттку нові'ІНіх інфор

маційно-комп' ютерних технологій та телекомунікаційних мер."Ж. 

У зв' язку з різним рівнем національного захисту даних і з метою 

уніфікації норм права Радою Європи була прийнята Конвенція 

No 108 "Про захист осіб у зв' язку з авто1<.1атизованою обробкою персо
на11ьних даних" від 28.01.1981 р., яка містить вісім Рекоме~-щацій, які 

охоплюють різні напрямки захисту персональних даних, зокре1<.1а: 

бази даних наукових досліджень і статистики; соціальна безпека; 

екологічна безпека; захист прав людини в 1<.1ережах Інтернет. В Хартії 

глоООльноru ін41ор1<.1аційного суспільства, встсtновлені основні прин

ципи входження держав і країн в таке суспілЬСПІО. Також вона визначає 

необхідність "розвитку ефективного та значимого 1<.1еханіз1<.1у захисту 

якості ж~птя у зв' язку з обробкою даних та забезпечення ві.11ьного 
обігу цих даних" [4]. 

Законодавче упор>ЩКування суспільних інсрормаційних відносин 

щодо прав людини та основних свобод орієнтується на принципи 

Європейської Конвенції "Про захист прав людини та основних сво-
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бод" (м. Рим, 04.11.50 р.) (5]. Що стосується захисту автор;::ьких прав, 
то традиційні закони про "копірайт" (закони про інтелектуальну 

власність) зараз вже не виконують свого призначІ"ння через появу 

таких об'єктів, як інтернет-сторінки, пірінгові 11.1ережі тощо. через 

зміни в засобах розповсюджІ"ння контІ"нту законодавча база законів 

про інтелектуальну власність вимагає значної переробки [6]. 
Зага11ьною пробл€'мою ДІlЯ мініст€'рств, дІ"ржавних комітетів та 

відомств є розкриття (доступ) екологічної інформації: деякі види ві

домостей повинні бути відкриті д11я широкого зага11у. В США і 

Європі видані нормативні акти, що регулюють розкриття ін41ор11.1ації 

ДТІЯ державних відомств. Поміпtмо, що звичайна публіruція інсрормації 

ніякого відношення до ршкрrтгrя не 11.:1ає. Сисге11.1а розкритrя ін41ор11.1ації 

визначається як умови, порядок і процедури взаємодії державних 

органів, які розкривають інформацію, і інших організацій, що мають 

за 11.1ету 11.1ожливість знаходження конкретної ін~р11.1ації, яru розкри

вається, а також публічного і ві.11ьного доступу до НІ"Ї в реmамІ"нтова

ний час. В Україні відомі ініціативи щодо розкриття інформації: роз

криття законодавчої інформації, коротке інсрормування на окремих 

веб-сайтсtх про 11.1іністерства та державні комітети. 

Здійснення угод за допомогою інсрормаційного с€'редовища НІ" 

11.1ожливе без міжнародної уні4-1ікації у законодавчо11.1у закріrпrенні 

електронного докумІ"нтообіrу. З МІ"тою стандартизації в га11узі €'

ко11.1ерції 4 березня 2000 року був підписаний протокол про взає11.1оро
зуміння, що поєднує Міжнародну І"ЛІ"ктротехнічну комісію (ІЕС), 

Міжнародну організацію по стандартизації (ISO), Міжнародний те
леко11.1унікаційній союз (ПU) та Європейську економічну ко11.1ісію при 

ООН (~/ЕСЕ). Вони розробляють модІ"льні закони - типові акти, 
які з урахуванням нор11.1 11.1іжнародного права 11.1ають варіанти 11.1ожли

вих правових рішІ"нь тих чи інших питань. 

Необхідна Т"сt важлива поява нових підходів у нор11.1ативно11.1у 

впорядкуванні обігу екологічних даних в частині лі&рwrізації теле

ко11.1унікаційного ринку, що повною 11.1ірою відповідає всесвітньо11.1у 

переходу на цифрову обробку сигна11ів, аджІ" стара нормативна база, 

яка розділяє теле41онний, телевізійний, ко11.1п'ютерний і інші види 

інсрормаційного бізнесу, ПІ"решкоджає впровадженню інформацій

но-ко11.1п'ютерних технологій передачі даних (наприклац, доступ до 

Інтерн€'Т-ресур;::ів по телевізійному ка&лю). 

Існують проблеми визначення 11.1іжнародної юрисдикції: в е-сере

довищі нор11.1и, що визначають юрисдикцію конкретної країни і зако-
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нодавство якої необхідно використовувати, практично перестали 

працювати. З іншого боку, з'являються нові приватно-правові концепції 
С'доruвірна юрищикція проваr'щерів") і підходи ("Дек11арщія незалеж

ності кібІ"рпростору")- Комп'ютІ"рна комунікація р."алізована так, що 

правозастосування в будь-якій країні можна обійти, використовуючи 

мож11ивості доступу до національної мІ"режі з інших країн. 

За наявності вказаних проблІ"м найважливішим аспектом політики 

держави стає створення і упорядкування суспільних інформаційних 

відносин щодо ринку інсрормаційних ресур::ів, інформаційних продук

тів, інфор11.1аційних технологій і інформаційних послуг, вrnючаючи 

вп11ив технологічного прогресу, інноваційних та інБ€'Стиційних проц11-

сів. Державне регулювання цього ринку також пов'язано із створен

ням умов конкуренції, боротьби з монополізмом окремих вироб

ників. 

Велика кількість інформаційних продуктів, пос11уг і новітніх ін-

41ор11.1аційно-ко11.1п'ютерних технологій приводить до необхідності 

постійного пристосування існуючих інститутів до інновацій. У 6€'р.1-

зні 2000 року голови урядів 'Гсt держав 15 країн ЄС проruлосили стра
тегічнІ" завдання щодо П€'р€'ПІОрення європІ"йської економіки у "най

бі.11ьш конкурентноздатну, побудовану на знаннях, динамічну І"КО

номіку у світі" Прийняті рішення орієнтували уряди кра:ін ЄС на 

швидкий розв~пок І"кономіки, побудованої на ефІ"ктивному викорис

т-сtнні інформаційно-комп'ютерних технологій, в то11.1у числі Інтернет. 

Згодом деякі інші країни, сер."д яких є і Україна, прийняли рішІ"ння 

про впровадження подібних програм. 

Таким чином, усі держави, що прагнуть займати ПІ"редові пози

ції у світовому співтоваристві, розробляють і реалізовують е41ектив

ну націона11ьну інсрормаційну політику і розглядають їі як пріорит11-

тне завдання державного керування з 11.1етою переходу до інформа

ційного суспільства демократичного типу. В Україні пріоритетними є 

прийняття або вдосконалення нор11.1ативно-правових актів в цій сфе

рі. Закон повинен передбачати створення організаційно-правових 

умов регулювання діяльності щодо державних інформаційних р.1-

сурсів, зокрема екологічних; регулювати ін41ор11.1аційну взає11.1одію 

органів державної влади та міжнародний інсрормаційний обмін, кон

троль за ст-сtном безпеки в 11.1ережах передачі даних тощо. 

Законотворча діяльність щодо захисту екологічної інсрормації 

повинна здійснюватися на наступних принципах: систе11.1ний і ком

ппІ"ксний підхід у рішенні питань правотворчості; фундаментальне і 
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прикла,цне ТЄОfRГичне обrрунгування новацій у правовій а.ро.рі (д€'Га

лізація понять, категорій, обгрунтування правових структур, право

вих форму.11 тощо), за.11учення вітчизняних фахівців різних об.11аст€'й 

знань. 

Дослідження нормативно-правової бази вияви.110 ряд недоліків, 

зокрема: ~нають 11.1ісце застсtрі.11і і нее41ективні норми, а також норми 

супереч11ивого чи пом~mкового змісту; норми права, що в~Dначають 

захист екологічних даних ви11.1агають гар11.1онізації з положеннями 

відповідних міжнародних стсtндартів, а також, розробки і введення 

детального правового МІ"ханізму щодо р."а.ТІізації людиною їі права 

на доступ до еко.11огічної ін41ор11.1ації. 

Вважаємо за необхідне продовжити дослідження теоретичних 

засад законодавчого закріп.11€'ння запропонованих концептуа11ьних 

підходів до правового захисту €'Ко.11огічної інформації, що ПІ"редба

чають, зокрема: розвиток законодавства в галузі ін~р11.1аційної взаємодії 

різних суб'єктів €'Ко11огічних відносин і постійне удосконмення націо

на11ьного законодавства в цій серері; захист даних €'Ко.11огічного моні

торинrу у зв' язку з їх автоматизованою сбробкою; сmорення і удоскона

лення правових у11.100 захисту права влаGІосгі на ін41ормаційні ресурси і 

ін~рмаційні продукп1 щодо еко.11огічних даних і сmорення правових 

у11.1ов 41ункціонування ринку ршmsщаємих ін~р11.:Іа.Ційних ресурсів (а 

також ін410- продуктів, -технологій, -послуг); створення і удоскона

лІ"ння правового упорядкування відносин щодо трансграничних ін

срормаційних потоків €'Ко.11огічних даних; законодавче і нормативнІ" 

упорядкування відносин стосовно розвитку досліджень перспектив 

інформаційних ТІ"хнологій майбутнього. Вс€' П€'релічІ"Н€' повинно 

обов'язково вУJІючати створення, удосконалІ"ння надійнІ" 

41ункціонування відповідних правових 11.1еханізмів. 

Д€>ржавна інсрормаційна по.11ітика НІ" обмежується заб€'Зпеч€'Н

ням іНТІ"р."СіВ засобів масової інсрормації. Інсрормаційні р."Сурси (зок

рема, еко.11огічні) 41ор11.1уються і використовуються в різних галузях 

народного господарства, то11.1у е-середовище формується з метою 

вирішення функціона11ьних завдань економіки, упр;tміння, срінансів, 

захисту прав людини, еко.11огічної безпеки, безпеки держави тощо. 

Все це потребує ціJlеспрямованого упорядкування відносин в ін~р11.1а

ційній сфІ"рі і прийняття необхідних законодавчих актів, пер."будови 

діЯJІьності органів впади, відповідальних за формування і р."алізацію 

державної інформаційної політики. 

Сьогодні розвиток інформаційного середовища визначається ці

пим комп.11ксом нових взаємозв'язаних проб.11€'м, сер."д яких: швидка 
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з11.1іна інформаційно-комп'ютерних технологій; з11.1іни в законодавстві, 

що реrулює ОКрі'Мі га11узі інформаційної індустрії; п<0>реміщення ка

піта11ів в цю с41еру, як найбільш прибуткову; висока конкуренція 

С<і'рі'д виробників, їх об'єднання і дезінтеграція; срормування транс
національних ін41ор11.1аційних потоків [1, с. 62]. 

Екологічна інформатизація повинна отри11.1ати соціологічну 

компон<0>нrу у обсязі поняття "правова інформатика", що буде сприя

ти їі rуманітаризації і науковому станов11<0>нню. Згідно визнач<0>ння, 

що надає російський вчений О.Гавр~mов, - "правова інсрорматика -
ц<0> міждисциплінарна галузь знань про закономірності та особливості 

інсрормаційних процесів у сф<і>рі юридичної діяльності, про їх авто

матизацію, про принципи СТВОрі'ННЯ і методики використання авто

матизованих інформаційних систем, що розробляються д11я вдоско

на11<0>ння й підвищ<0>ння фктивності юридичної діяльності, та рі

шення правових завдань на базі компл<0>ксного використання т<0>орії і 

М€'Годо.11огії правових наук і методів мат<0>матики, інсрорматики та 

логіки" [7, с. 66]. 
З точки зору управлінської діяльності, з урахуванням вищепро

веденного дослідження та світового досвіду, 11.1ожна дійти висновків 

про необхідність створення в організаційних структурах інспекторів 

екологічної інформатизації автономних, наукових підрозділів з пра

вової ін41ор11.1атики. Головне їх призначення - дослідження стану, 

перспектив розвитку інформаційної діяльності в с41ері екології 'Гсt 

рmрсбка відповідних прогрrо..1, проектів, прз.вих актів, гсtр11.1онізованих із 

положення11.1и державної ін41ор11.1аційної політики. Без висновків вка

заних підрозділів ніякі проекти не повинні розглядатися тендерними 

комісіями. Керівники вказаних підрозділів повинні мати захист від 

суб' єкnrеного впл~rеу к<0>рівниц"JБа та виход~пи з політики інформапt
зації і сприяти пеР"'ходу до гуманітарної інформаційної політики 

держави. 

До головних організаційних функцій інсп<0>кторів <0>кологічної 

інформатизації можна віднести: забезпеч<0>ння прав та свобод і вільного 

рmвитку творчості людини за умов збері'ження і підтримання еколо

гічно чистого природного Сері'довища; збі11ьшення інсрормаційного та 

інт<0>л<0>ктуа11ьного наповнення праці, суспі.11ьного виробництва та 

ро>а.11ізації продукції за умов <0>кономії природних ресурсів; розв~пок ін

телектуальних можливостей засобів авто11.1атизованої обробки еколо

гічних даних. 

Щодо розвитку rуманітарної сЮІадової <0>кологічної інформати

зації з точки зору підвищення рівня наукового державного управпін-

259 



4'2011 
І Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

ня в інq.1ор11.1аційній сфері потрібним є посr·п1ення наукового коорди

нування заходів стосовно дІ"ржавної інсрормаційної політики, що 

11.1оже передбачати створення державної ради з питань екологічної 

інсрорматизації як науково-дорадчого органу при Міжвідомчій комі

сії з інфор11.1аційної політики та інформаційної безпеки, утвореної 

відповідно до Указу Президента України від б грудня 2001 року 

No 1193, а т-сtкож оргсtнізацію консульт-сtційної ради із представників 
засобів масової інформації та приватного сІ"ктору, головним 

обов'язком якої є підготовка пропозицій для державної ради з питань 

екологічної інсрорматизації. 

Зростання значення і накопичення еколого-інформаційних ре

сурсів, вимагає НІ" тільки Н€'Традиційних підходів в правовому упоряд

куванні різних суспільних відносин в е-середовищі, але і передбачає 

внесення оргсtнізаційних з11.1ін на рівні структур державної влади щодо 

супроводжІ"ння і управління процесами розвитку інформатизації в 

Украіні. Оскільки екологічна інq.1ор11.1атизація, як процес створення, 

пер."ТВОр."ННЯ і р."аТІізації будь-яких знань через матеріалізацію ін-

41ор11.1аційних ресурсів, починає активно впливати на політичні, соці

аТІьні, І"кономічні та інші процІ"си в суспільстві, то актуальною стає 

реструктуризація і перегляд ко11.1петенції та відповідальності оргсtнів 

державної влади, які повинні заб€'ЗпІ"чити розвиток інформатизації і 

сприяти створенню й впровадженню послідовної гу11.1анітарної інq.10-

рмаційної політики держави на правовій основі. 
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Ю.М. Красноносов І ФОРМИ ВЗАЄМОДІТ ОРГАНІВ МІЛІЦІТ УКРАІНИ З НАСЕЛЕННЯМ ЩОДО ПРОТИДІl 

І 
ЗЛОЧИННОСТІ (50-60-ТІ РР.ХХ СТ.): 

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 

У сгатгі розглмаються особливості розвитку форм взаємодії між 

громадськістю та радянською міrІіцією щодо охорони правопорядку в 50-
60-ті РР- ХХ ст., визначаються організаційно-правові засади та традиції 

цього специq>ічного с-реномену радянської історії. 

К11ючові с11ова: aiiB11pnt!Я, гра11адськ1сп1ь, АІіЛІІ!іЯ, праВопорядок, доброВ1.ль111 

1111pW111 друю11111. 

В статье рассматриваются особенности развития форм взаимодейст

вия между общественностью и советской м11.11ицией по охране правопо

рядка в в 50-60-е гг. ХХ ст., определяются организационно-правовь1е ос

новн и градиции данного специс-рического с-реномена советской истории. 

КлючевЬІе с11ова: со1пруд1111чес1пВо, об11!ес1пВенносп1ь, J.111.л11ц11я, прпВ0110-

рядок, доброВолшие 1111род11ие дружu11І:J. 

!п article features of develop1ne11t of foпns of interactioп Ьеtwееп the 
public апd the Soviet militia оп law авd order protectioп ів іп 50-бOth ХХ are 
coпsidered, orgaвizatioпal-legal Ьases авd traditioвs of the giveв specific 
phenon1e11on оі tl1e Soviet history are defined. 

Кеу words: col/ahoration, р11Ь/1с, 1nilt1ш, /пи• nnd 01der, vo/1111/nry public Іеа1п. 

Одним з провідних напрямів с-рормування дІ"мократичного сус

пільства виступає розширення гро11.1адського контролю за соціальни

ми та дІ"ржавними інституціями,створення МЄ'ханізму за11учення на

селення до вирішення актуальних проблем розвитку кр<lіни. Вектори 

цього контролю різноманітні та динамічні, охоплюють практично всі 

сфери суспільного життя, в то11.1у чис11і і таку специ41ічну як право

охоронна діяльність. 
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Історія міліції України є історією постійного розвитку та удоско

налення 41ор11.1 взаємодії з населенням в охороні громадського поряд

ку, в протистоянні злочинності, висвітлює організаційно-правові осо

бливості т-сt традиції, чинники т-сt наслідки відповідпого процесу. Звер

нення до історико-правового досвіду на11агодження співпраці органів 

11.1іліції з громадськістю щодо спільної борагьбі зі зпочинністю дозво

лить відтворити об'єктивну картину соціа11ьно-політичного буття в 

11.1инулому , а також визначити тенденції т-сt перспективи розвитку 

вказаної соціально-правової взаємодії в майбутньому. 

Масовий характер залучення радянських гро11.1адських організа

цій та трудових колІ"ктивів до співпраці з міпіцейськими підроздіпа-

11.1и СРСР, УРСР досить широко були висвітлені в працях науковців 

радянської доби, с€'ред яких с11ід згадати А.П. Закалюка, MJ_ Єропкі
на, Г.Л. КрігІ"ра, Л.М Разіна, В.І. Томіна, IJ ШостІ"нка (1-6]. НІ"зважа
ючи на певний заідеологізований характер, ко11.1партійні підходи 

Пр."дставлені роботи мають насичений інсрормаційний матеріал що

до організаційно-правових засад взаємодії населення з міліцією в ра

дянські часи, ТІ"Ор."ТИЧНі обrрунтування та рекомІ"ндації щодо срорм і 

напрямів вдосконалення вказаної соціально-правової співпраці. 

Піс11я проголошІ"ння Україною неза11€'жності розпочався процес 

створення нового законодавства, складаються нові реалії політичного 

та соціально-€'кономічного життя, що вплинули на пода11ьший роз

виток взаємовідносин громадськості з правоохоронця11.1и, визначивши 

необхідність нових підходів і думок стосовно цього питання. Вказані 

проблеми знайшли висвітлення в сучасних доспідженнях О. М. Бан

дурки, В.О. Соболєва, В.І. Московця, Ю.Ф. Кравченка, О.Н. Яр1'1иша 

(7-9] та інших науковців,що розкривали ПІ"вну наступність організа
ційно-правових традицій даного соціального явища. В той же час 

Пр."дставлений історико-правовий доробок досліджуваної про6.11€'ми 

не є вичерпним, завершеним, потребує подальшого опрацювання з 

урахуванням появи новітніх джер."Л, поmядів і оцінок. 

Метою статrі є дослідження історико-правових умов, принци

пів, срорм і напрямків розвитку співпраці між Пр."дставниками трудо

вих колективів, rро1'1адсько-політичних оргсtнізацій з органами мі

ліції України в 50-60-ті РР- ХХ ст., виявпення ПІ"вних закономірностІ"й 

та rрадицій вказаного соціально-правового руху в правоохоронній 

сфІ"рі. 

На початку 50-х рр. ХХ ст. на території Української Радянської 

Соціалістичної Республіки (УРСР) продовжував 41ункціонувати 1'.1е-
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ханізм соціа11ьно-правової взаємодії органів мі.11іції з громадськістю , 
що був встанов.11ений ще у довоєнний час. Основною і 11.1асовою фор

мою за11учення громадян до боротьби зі з.11очиннісгю, з просрі.11акти

ки та охорони громадської безпеки виступали бригади сприяння мі

ліції (БСМ), що організаційно бу.11и утворені на м<0>жі 20-30-х рр. 

Процес організаційно-правовоru становпення БСМ розпочався в 

1928 р., коли з ініціативи трудових колективів у про11.1ислових регіо
нах Радянського Союзу (зокрема, Харкові, Придніпров'ї, Донбасі) 

створюються добровільні організовані громадські формування, що 

отримали назву товариства сприяння мі.11іції. Вони спіпьно з радянсь

кими правоохоронни11.1и структура11.1и здійснювали охорону громад

ського порядку, виконува11и певні адміністративні та прсфіпактичні 

q.1ункції на прилеглих до промислових підприє11.1ств територіях 

Правові принципи, зав,цання та срорми дія.11ьності вказаних доб

ровільних громадських формувань були визначені постановою Ради 

Народних Комісарів (РНК) РРФСР від 25 травня 1930 р. "Про товари
ства сприяння органам міліції і кри11.1інального розшуку", в якій було 

чітко визначені умови, порядок вступу до нього та завдання, які 

встановлювалися перед LLТІенами товариства. у зв' язку з посиленням 

централізації управління правоохоронни11.1и органа11.1и було визнано 

необхідним наблизити дія.11ьнісгь товариств до коНКр."ТНОЇ практич

ної роботи 11.1іліції, організації їх безпосередньої участі щодо охорони 

громадської безпеки при органах внугрішніх справ. 26 квітня 1932 р. 
РНК РСФСР затверджує чергову постанову "Про реорганізацію това

риств сприяння органам міпіції і криміна11ьного розшуку", за якою 

головною q.1ор11.1ою участі населення проголошувалися бригади спри

яння мі.11іції (бригадмі.11) з пода11ьшим б€'3посереднім підпорядкуван

ня11.1 їх міліційни11.1 підрозділам [10, с.95]. 
Відтеп<0>р бригади сприяння мі.11іції) створюва.11ися при органах 

11.1іліції і здійснювали свої завдання безпосередньо під керівництвом 

районних, міських управ11інь міпіції. До сmаду бриruдміпівських фор

мувань за11учалися радянські громадяни, що досягли 18-річного віку 

'Гсt 11.1али відповідну реко11.1ендацію з боку партійних, ко11.1со11.1ольських, 

просрспі.11кових, інших громадських організацій та ма11и відповідну 

протекцію 11.1іпіційних органів. Вказаний напрямок соujа11ьно-правової 

співпраці на м<0>жі 20-30-х рр. мав яскраво вираж<0>ний ідео.11огічний 

класовий характер, забезпечивши політико-виховний контроль ра

дянського керівництва над сист<0>мою взаємодії міпіції з громадськіс

тю, став знаряддям залучення широких трудящих верств населення 
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до правоохоронної дія.11ьності, що набуває певних рис пуб.11ічності та 

відповідальності. Бригад11.1ілівці допо11.1ага.11и в проведенні оператив

но-розшукових заходів, в патрулюванні на ву.11ицях, чергуванні на 

постсtх, разо11.1 з правоохоронцями чергувЮІи в відці.11еннях 11.1і.11іції, 

заб€'ЗпечуБWІи громадський порядок під час дІ"монстрацій, святку

вань. Бригад11.1ілівський рух швидко охоrпrює всю кра:іну, користуєть

ся підтримкою НІ" ті.11ьки зБІ"рху, з боку В.Іlадних структур, ал€' набуває 

певного авторитету серед трудящих 11.1ас, особ.11иво рООочої мо.11оді. 

Наприtлад, в 1937 р. за загальносоюзною статистикою бригади спри
яння 11.1і.11іції нараховувЮІи у своїх лавах більше 350 тисяч гро11.1адян 
(11, с. 48]. 

Стrід зазначиm, що 41ункції вказаних грома.щ:ьких об' tДНань спів

праці з органами міJrіції бу.11и досить обмІ"жІ"ними, вторинними, зво

дячись винятково до завдань сприяння, надання допомоги правоохо

ронця11.1. Ці 41ор11.1ування розбудовува.11ися на соціальній основі, під 

конrро;rІ"м суспіJrьних організацій і були додатками ві.цповідних сrрук

тур, здійснюючи свою дія.11ьність на засадах е.11е11.1ентарного співробіт

ництва 

Нові реЮІії супільно-по.11ітичного жиТ"Гя в СРСР в другій полови

ні 50-х- 60-ті рр. ХХ ст" що були пов'язані зі спробами дІ"мократизації 
радянської правоохоронної систе11.1и зумови.11и зміну форм, 11.1етодів, 

організаційно-правових засад взаємодії нас€'лІ"ння з мі.11іцією щодо 

забезпечення громадського порядку Т"сt активізації боротьби зі зло

чинністю. НайбіJrьш важrІивим кроком щодо організаційно-правової 

перебудови механіз11.1у партнерської взає11.1одії органів правопорядку з 

громадськістю, трудовими колективами стає рух доброві.11ьних на

родних дружин (ДНД), що розгортається в СРСР наприкінці 50-х рр. 

Ініціатора11.1и створення руху добровільних народних дружин в 

1958 р. ста11и ленінградські робітники. В Україні ПІ"рші народні дру
жини бу.11и організовані в грудні 1958 р. на промис.11ових підприємст
вах Донбасу, а саме гірниками шахт "Червоний Жовтень", імІ"ні Кар

ла Марксам. Єнакієве, машинобудівниками і коксохіміка11.1и м. Горлі

вки. За їхнім прик11адом до охорони громадського порядку зwrуча

ються робітничі ко.11ективи Дніпропетровська, Запоріжжя, Харкова, 

Львова та інших міст і насе11ених пунктів УРСР. 

Радянське керівництво підтримало цей патріотичний рух щодо 

утворення доброві.11ьних народних дружин. 2 б€'резня 1959 р. ЦК 

КПРС і Рада Міністрів СРСР затверджує постанову "Про участь тру

дящих у охороні громадського порядку в кра:іні", що констатувЮІа 
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зростання свідо11.1ості гро11.1адськості, подальший розвиток демократії, 

в~Dнача11а необхідність боротьби зі злочинністю не ті.11ьки а,цмінісграпrn

ни11.1и органа11.1и, а.ТІе і за допомогою за.11учення широких верств насе

лення. Постанова ста11а основним по.11ітичним і юридичним доку-

11.1ентом, за яки11.1 вст-сtновлювалися завдання, повноваження і форми 

організації ДНД майже до сеf""дини 70-х РР- Вказаний нормативний 

акт започаткував нову форму співробітництва між мі.11іцією і широ

кими верства11.1и населення щодо охорони громадської безпеки на 

засадах не сприяння, а взаємодії. Подальше срункціонування бригад 

сприяння 11.1іліції ста.ТІо недоці.11ьним, то11.1у вони ввійuп1и до ск11аду 

доброві.11ьних народних дружин [11, с. 168]. 
Відтепер міпіція вирішує пок11адені на неї завдання з охорони 

громадського порядку в найтіснішому контакті з самостійно діючими 

громадськими формуваннями-ДНД, правоохоронна дія.11ьність яких 

мала постійно діючий, .11егітимний характер. Щодня в охороні гро

мадського порядку і прсфіпактиці правопорушень бра11и участь сот

ні тисяч дружинників, що організовуБWІися на засадах доброві.11ьнос

ті, за виробничо--територіа.11ьним принципом на підприє11.1ствах, буді

вництвах, транспорті, в ко.11госпах, радгоспах, навчальних зак11адах і 

інш [12, с. 342]. 
Керівництво добровільними народними дружина11.1и було по-

КJІадено на штаби, що сКJІада.ТІися з представників партійних і радян

ських органів, профспі.11кових і ко11.1сомольських організацій. ЦК КПРС 

і Рада Міністрів СРСР реко1<.1ендували органам внутрішніх справ, 

прокуратури і судам поси.11ити борагьбу з правопорушення1<.1и, нада

вати всі.11яку допо1<.1огу народни1<.1 дружинам. В УРСР з урахуванням 

1<.1ісцевих у1<.1ов 6у.11а прийнят-сt постанова ЦК КПУ та Ради Міністрів 

Р"'спуб.r~іки від 8 червня 1%1 р. "Положення про добровіпьні народні 
дружини д11я охорони громадського порядку в Українській РСР", що 

ста11а правовою основою організації і діЯJІьності громадського руху. 

Відповідно до положення ДНД створюва11ися з передових робітників, 

с11ужбовців, ко.11госпників, студентів і пенсіонерів, що спіпьно з спів-

робітниками міпіції з,ційснюва11и охорону громадського порядку без-

посеf""дньо на території населених пунктів, житлових масивів, вули

ІІЯХ, місІІЯХ відпочинку, а також займмися профіr~акп~чною та роз'яс
нюва11ьною роботою щодо попередження правопорушень серед на

се.11ення [6, с. 2)-
Протягом 60-х РР- рух ДJ-Щ набуває масового характеру і посту

пово трансформується в найбі.11ьш ефективну форму взаємодії з ор

ганами міліції, зазнає певних структурно-організаційних змін. Так, в 

265 



4'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ЦІ"Й час дружини починають розподі.11ятися за срункціона11ьними 

ознаками на територіальні і спеціалізовані. Перші комп.11ектувалися з 

представників ко.11ективів підприємств або установ і основною фор-

11.1ою їх дія.11ьності бу.110 здійснення охорони громадського порядку на 

певній тІ"риторії ш.11яхом спільного патру.11ювання з міліціон€'рами. 

Другі проводr·LТІИ боротьбу зі злочинністю головни11.1 чино11.1 за окре

мими видами правопорушень, відповідно спеціа.11ізуючись по лінії 

Державної автомобі.11ьної інспекції (ДАІ), кри11.1інального розшуку 'Гсt 

інш. До спІ"ціа11ізованих дружин належали також оперативні та ком

со11.10.11ьські оперативні загони [13, с. 17-18]. 
Так, за ст-сtно11.1 на 1січня1965 р. у Донецькій об.11асті налічувало

ся 2296 дружин в ск11аді яких нараховува.11ося 314815 дружинників. У 
звітах обко1<.1у паргії відзначалась ефективна робот-сt ДНД у 1Са.11інін

сько1<.1у районі м. Донецька, у Гор.11івці, Торезі, Кра1<.1аторську (зокрема 

Ново-Краматорського машинобудівного заводу ім. Леніна, Станкоза

воду), шахт № 18, 22, 10 м. Сніжного, дружини Марьїнського району 
'Гсt інші . За п' ять 1<.1ісяців 1 %5 р. дружинниками області за порушення 
громадського порядку та інші амора11ьні прояви було затримано 

18363 особи, з яких 9702 чо.11овіка були поп€'реджені і зві.11ьнені піс11я 

проведених з ни1<.1и бесід, на 48% осіб бу.11и направлені повідомлення 
за місцем роботи, поведінка 3200 осіб обговорено на зборах трудя
щих, 2421 особа притягнуто до адміністративної і 486 до криміна.11ь
ної відповідальності [14]. 

АнЮІогічний рух доброві.11ьних дружин розгортався і на Луган

щині. Станом на 1січня1967 р. в об.11асті нараховува11ося 1412добро

вільних народних дружин, в яких бра11и участь 102890 чо.11., а вже у 
1%8 р. в об.11асті нараховувЮІося 509 шт-сtбів 1164 ДНД у яких брали 
участь 106519 осіб [15]. Взага11і, за різними підрахунками наприкінці 
60-х рр. в СРСР нараховувалося бі.11я 173 тис. дружин, що об'єднували 
біля 7 1<.1і.11ьйонів осіб, що в значній мірі доповнювали роботу оргсtнів 
міліції, підвищували їі фктивність у справі боротьби зі з.11очинами і 

правопорушеннями. 

В досліджуваний період поряд з рухом ДНД відроджуються 'Гсt 

започатковуються т-сtкож інші q.1ор1<.1и взає1<.1одії громадськості з орга

нами міліції як, діяльність товариських судів, опорних пунктів охо

рони правопорядку, домових і ву.11ичних комітетів, постійних ко1<.1ісій 

при виконко1<.1ах Рад депутатів трудящих, запровадження інституту 

позаштатних співробітників міліції. Arle за своїми результатами та 
масштабніспо, анти кримінальним і соціальним значІ"нням вони зна

чно поступа.11ися доброві.11ьни1<.1 народним дружинам. 
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Практика взаємодії громадських організацій і трудових колек

тивів з органами міліції УРСР в 50-60-ті РР- ХХ ст. засвідчила, що вона 

має не тільки важливе соціально-політичне, але й практичне, охо

ронне, просрілактичне та прсфорієнтаційне значення, мобілізуючи 

значні трудові ресурси, які були здатні надати допомогу в охороні 

громадського порядку і боротьбі зі злочинністю. Серед вказаних 

41opr..1 і напряr..1ів співпраці особлива роль належала руху ДНД , що 
виявив свою еq.1ективність Т"сt жипєздатність в с41ері забезпечення 

правопорядку та законності, стсtвши важливиr..1 інструr..1ентоr..1 соціа

льного взаєr..1опорозуміння та контролю в радянському соціуr..1у. 
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УДК 351.745 7 

М.Л. Грібов І nРннцнпн ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ 

ОПЕРАТНВНОl СЛУЖБН МВС УКРАІНИ 

У сгатгі визначено перелік, коротко розкрито змісг та проведено 

класиq.,ікацію принципів діяльносrі оперативної служби МВС України. 

Ключові слова: 011ераr1111бно-роз1иук0Ва діяль11іс111ь, 11р11нц1111, 111дрозд1л 

011ер11r1111Вної слудб11. 

В статье определt!н перечень, коротко раскрьrто содержание и про

ведена классификация принципов деятельности оперативной службн 

МВД Украиньі. 

К11ючевьіе слова; оr1ерцr11иВно-розЬ1с1<11ая дея1rtельнос1rtь, r1р11111(и11, 11одр11з-

0Слен11е onepn1rt11Bнofi службЬІ. 

The list of tl1e principles of the activity іп the iпtelligeвt service of the 
Ukraiвiaп Miпistry of Home Affairs, tl1eir brief coвteвts апd classificatioв are 
given ів tl1is article. 

Кеу words: detective ac11vity, pri11c1ples, intel11ge11t servtce 111111. 

Спецімьні неmасні поліцейські підроз,ціли завж,ци відіrраБWІи та 

відіграють важливу роль у борагьбі із злочинністю. В нашій державі 

однією з найбільш потужних НІ"гласних структур, на які покла,цено 

поліцейські 4'ункції є оперативна mужба МВС України. На сучасному 

етапі використання їі cim і засобів є одним з найваж11ивіших елемІ"нтів 
протидії злочинності. Ве11ика П€'р€'Вага проБ€'дІ"ння опІ"ративно-роз

шукових заходів (ОРЗ) cr·L11a1<.1и підрозділів оперативної служби (ПОС) 
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полягає у високому ступені їх конспіративності, що дозволяє вчасно 

отримувати інсрормацію необхідну ДТІЯ ВИЯВЛІ"ННЯ, припинення та 

розкрrтття зпочинів. 

Есрективній діяльності ОПІ"ративної служби заважає комплекс 

проблем організаційно-Проl.ВОвоru характеру. Одною з га11овних складо

вих вирішення цих про6.11€'м є розробка теоретичних засад діяльності 

пос. 

Засади - це основні, вихідні положення чого-небудь [1]. То11.1у 

вважаємо, що до засад будь-якої діяльності належать їі принципи, 

тобто, керівні ідеї про найбільш істотні законо11.1ірності, що ~нають 

основне значІ"ння, ті правила, з яких немає вик11ючІ"нь [2, с. 941]. От
же дое-1іджуюч11 зпспд11 діяльнос1r1і ПОС, необхідно iluзнnчu1r111 її прuнц1111u, 

poзlfpurn11 суrпнісп1ь 1.:ожного з HІLl 1r1n 11робесrп11 іХ 1tлпсuфіІfацію, 1110 і є 

меп1ою даної сп1а1пп1і. 

Очев~щно, ЩО ПрИНЦИПИ діЯТІЬНОСті ПQС мають відповідати прин

ципам ОРД. Тож дпя вирішення окресленого завдання неООхідно 

дослідити систІ"му принципів оперативно-розшукової діяльності. 

Як слушно зауважують КК. Горяіноо, В. С. Овчинський, Г. К Сіні

лов, А. Ю. Шумілов, принципи ОРД мають не лише теоретико-пізна

ва11ьне, а й приЮІадне значення. Саме принципи визначають поВІ"дін

ку суб' єктів ОРД коли прогалини в законодавстві спричиняють 

сумніви у тому як потрібно діяти в тій чи іншій ситуації (3, с. 18]. Бу
дучи закріпленими в юридичних нор11.1ах законодавчих актів, зазначає 

М. А. Погорецький, принципи оперативно-розшукової діяльності 

~нають визначальне значення дпя регулювання правових відносин, 

які ск11адаються в цій правовій сфІ"рі, а також д11я оперативно

розшукової практики, забезпечуючи правильне застосування право

вих норм, прийняття законних та обrрунтованих рішень (4]. 
Вчені по-різному підходять до переліку та ЮІасифікації принципів 

ОРД Виходячи зі змісту ст. 4 Закону України "Про оперативно
розшукову діяльність", О. М. Бандурка, Б. І. Бара.ненко, Е. О. Дідорен

ко, О. Ф. Долженков, А. Ф. Ду11.1ко та інші науковці виокремлюють 

три зага11ьні принципи цієї діяльності (законність, дотримання прав і 

свобод людини, взаємодія з органами управління населен

ням)[5, с. 58; 6, с. 31-33; 7, с. 515-517; 8, с. 60-63]. 
В. Л. Грохольський, І. П. Козаченко, Я. Ю. Кондратьєв, В. П. Пипип

чук,. В. Л. Регульський Р. А. Ха11ілев, А. М. Щуровський, В. А. Ященко 

та інші вчені детсtлізують принцип дотри11.1ання прав і свобод людини 

ЧІ"ре'З його поді11 на окремі положІ"ння відповідпо до ст. 28-32 Консти-
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туції України. Грунтуючись на цьому, науковці виокремлюють кон
ституційні принципи ОРД а са11.1е: особистої недоторканості людини 

і громадянина; недоторканності житла; таємниці листування, тел11-

41онних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції; поваги до 

гідності особи; невтручання в особисте і сімейне ж~птя особи(9-13]. 
Окрім тих, що вказані у законі, до загальних принципів ОРД вони 

зараховують низку інших, а саме: об'єктивної істини; мора11ьності та 

про41есійної етики; соціальної справедливості; позапартійності; від

критості д11я демократичного циві.11ьного контролю, плановості та 

науковості; взаємодії і координації; розмежування сфер діяльності 

суб' єктів ОРД; адекватності заходів ступеню суспільної небезпеки 

протиправної діяльності; міні11.1ального втручання в права Т"сt свободи 

людини; неза11ежності у отриманні та поданні отриманої інформації. 

Інколи з чис11а загальних принципів ОРД виокремлюють групу 

організаційно-управлінських принципів цієї діяльності, до якої 

вЮІючають плановість та координацію [10, с. 159]. 
Всі дослідники виокремлюють групу галузевих принципів ОРД. 

Поmяди на їх перелік є різними. Єдність спостерігається лише у 

визначенні окре11.1их принципів, а саме: поєднання гласних і неглас

них заходів, наступа11ьності, конспірації. Окрім цього, у різних пра

цях до числа спеціальних принципів ОРД зараховують низку інших, 

зокрема; соціа11ьного і правового захисгу учасників ОРД; безперервносгі; 

11.1обільності; вик11ючності (використовується в особистих випадках); 

забезпечення безпеки всіх учасників ОРД; динамічності тактичної 

операції; повноту фіксації злочинних дій 41ігурантів і результатів 

отриманих під час оперативно-розшукової діяльності; достовірність 

та повноту відображення срактів[12, с. 330], конфіденційності неmас
ного співробітництва, внутрішньої безпеки [10, с. 153], оптимізації, 
раціонмьності, економії та організації ОРЗ [6, с. 35], ціл€'СПрямованосгі, 
доцільності, позавідо11.1чоru контролю, оскарження дій органу, що 

здійснює ОРД [14, с. 157-160] та ін. 
Всі зазначені принципи потребують дослідження в площині 

діяr1ьності пас. Проте їх значна кількість, супереЧІІИвісгь к11асифікацій 

та різне розуміння науковцями сутності окре11.1их із них ви11.1агає 

комП11екснсі1: наукової розр.Хіки з метою створення єдиної обrрунговансіі 

концепції принципів ОРД. Ми спробує11.10 запропонувати власний 

варіант систематизації цих принципів, що слуrуватиме впорядкуван

ню дослідження принципів ОРД в контексті діяльності підрозділів 

оперативної служби. 
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Результати аналізу поглядів вітчизняних дослідників на систе11.1у 

принципів ОРД дозволяють погодитися з тверджІ"нням російських 

науковців [3, с. 18] про те, що за основу к11асиq.1ікації цих принципів 
зазвичай беруть такі критІ"рії як широта кола суспільних відносин на 

які вони розповсюджуються, безпосереднє визначення у оперативно

розшуковому законодавстві та зміст і характІ"р самих принципів. 

За колом суспільних відносин на які розповсюджуються прин

ципи виокре11.1люють загальні (характерні для будь-якої державно

правової діяльнісної систІ"ми) та галузеві (притаманні лише ОРД). За 

визначенням у законодавстві - безпосередньо регламентовані право

вими нормами та такі, що логічно з них витікають. За змістом та ха

рактером са11.п1х принципів - соціальні, політичні, еконо11.1ічні, організа

ційні, правові, процесуальні та ін. 

Виходячи з того, що принципи законності, поваги до гідності 'Гсt 

дотримання прав і свобод людини, взаємодії з органами управління і 

насепення11.1, гуманізму, рівності перед законо11.1, соujа11ьної справедпи

вості; позапартійності поширюються на будь-яку дІ"ржавно-правову 

діяпьнісну систе11.1у, вважає11.10 їх до загальними принципа11.1и ОРД. 

Крім того, до даної каwгорії зараховуємо і організаційно-управпінськ.і 

принципи, оскіпьки вони є тими правилами, за якими здійснюється 

державне управління у будь-якій сфері суспільних відносин. Зокре11.1а 

ЦІ" принципи: науковості, ппановості та координації. 

До категорії загальних принципів ОРД зарахуємо і ті, що є ха

рактерними ДІlЯ всієї правоохоронної діяльності, а сам€': об'єктивної 

істини (повноти та достовірності), 11.1ора11ьності та професійної етики; 

адекватності заходів ступІ"ню суспільної небезпеки протиправної 

діяпьності; міні11.1а11ьного втручання в права 'Гсt свободи людини; 

незапІ"жності і оперативності у отриманні та поданні отриманої 

інq.1ор11.1ації. 

С\:новопопожним принципом ОРД науковцями визнається прин

цип законності, що є фунда11.1ентальним положенням, яке зу11.1овпює 

існування та пронизує всю систему принципів ОРД [5, с. 58]. 
Доспідження поняття законності в діяпьності пас мож11иве ли

ше через вивчення його з11.1істу в теорії права в цілому та у теорії ОРД 

зокрема. Системний ана11із поmядів срахівців у зазначІ"НИХ ГWІузях 

юридичної науки [5, с. 58; 13, с. 61, 65; 15, с. 42; 16, с. 120; 17, с. 14-17; 
18, с. 299], а також практичної діяльності дозволив дійти висновку, що 
принцип законності в роботі пас полягає у точно11.1у 'Гсt неухr·L11ьному 

виконанні та дотриманні Законодавства України їх посадовими осо-
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бами при організації та проведенні ОРЗ. Вимогами законності щодо 

конктертних оперативно-розшукових заходів ПОС є: застосування 

лише з метою боротьби зі злочинністю; наявність відповідних фор-

11.1альних підстав (завдання схf>ормленого на підставі 11.1атеріалів ОРС); 

сувора звітність у вигляді схf>ормлІ"ння відповідних документів за 

результ-сtт-&1и опе~:етивно-розшукових заходів; вик11ючення можливості 

використання при проБ€'дІ"нні ОРЗ засобів, які заборонені законодав

ством чи непередбачені Законом України про ОРД або 11.1ожуть засто

совуватися лише з дозволу суду; унІ"можливлІ"ння використання 

результатів ОРЗ не за призначенням; вик11ючення можливості 

сра11ьсифікації результатів ОРЗ; неприпустимість порушення прав і 

свобод громадян, які є об' єкгш1и ОРЗ, використовуються як джерела 

інсрормації, залучаються до виконання завдань ПОС; 

неприпустимість посягання на інші суспільні відносини, що охоро

няються законом. 

В ході дослідження ми також дійшли висновку, що принцип 

законності, принцип дотри11.1ання прав і свобод громадян та окре11.1і 

конституційні принципи ОРД (принцип свободи та особистої 

недоторканності людини й громадянина; принцип поваги до гідності 

особи; принцип таємниці листування, wл€'lронних розмов, телеrрасрної 

та іншої кореспонденції; принцип невтручання в особисте й сімейне 

життя людини; принцип презумпції невинуватості) співвідносяться 

як зага11ьне, особливе та приватне. 

Ана11із праць присвячених вивчІ"нню сутності гуманізму як 

41mосо41ської категорії та керівної ідеї окремих видів людської 

діяльності [19; 20; 21, с. 272; 22; 23, с. 140,141; 24, с. 131-132], а т-сtкож як 
принципу ОРД [З, с. 65; 25, с. 20;] дозво.11ив до змісту приІЩипу гуманізму 
ОРД зарахувати правила рівності всіх людей перед законом, а також 

став11€'ння до людини їі життя і здоров' я, честі і гідності, НІ"доторкан

ності і безпеки, як до найвищої соціальної цінності. Надання засадам 

гуманізму статусу загальнообов'язкових прав~m ЧІ"рез відповідні 
нор11.1и Конституції є 41ор11.1ою його юридичного втілення. Доцільно 

закріпити принцип гуманізму 6€'зпосередньо в Законі України "Про 

оперативно-розшукову діяльність" як орієнтир для поведінки опера

тивного працівника. 

Гуманізм в діяльності ПОС є керівною ідеєю ст-сtвлення до об' єкгів 

ОРЗ, а також осіб які використовуються під час проБ€'дІ"ння ОРЗ з 

позицій визнання їх життя, здоров'я, честі, гідності найвищою соці

альною цінністю, а також рівності всіх людей поперед законо11.1. 
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(цея гу11.1анізму діяльності ПОС втілюється у таких правилах: 

- доручення гласних оперативних підрозділів на оперативно-

розшукові заходи виконуються у тих випадках, коли у інший спосіб 

органи дізнання не можуть отримати інсрормацію необхідну ДІlЯ за

хисту суспільних відносини, що охороняються законо11.1 від злочин

них посягань; 

- перелік, інтенсивність та тривалість заходів по відношенню 

конкретного об' єкта мають відповідати ступеню суспільної небезпеки 

злочинних посягань та загрози інтересам суспі.11ьства і держави. 

- пріоритето11.1 діяльності ПОС є використ-сtння їх cr-LТI і засобів ДІlЯ 

запобігання злочинам. 

- забороняється під час легендованого спілкування використову
вати засоби які негативно впливають на психіку людини, загрожують 

їі ЖИ'ГІЮ або здоров'ю, заподіюють їй фізичне або моральне страж

дання, призводять до поширення відомОL.--гей (вига,цаних або справжніх) 

про обставини особистого життя особи. 

- забороняється викорисговувати візуа11ьне спостереження, розвіду

вально-пошукові заходи та легендоване спілкування ДІlЯ психологіч

ного впливу на особу. 

Виходячи із сутності дія11ьності операn-rеної с11ужби, срі11ос0сjхького 

розуміння поняття взаємодії та поглядів науковців на їі сутність в 

діяльності органів внутрішніх справ (14, с.152, 13, с. 80; 26], ми дійшли 
висновку, що загальний принцип ОРД який полягає у взає11.1одії їі 

суб'єктів з населенням можна вик11ючити з переліку принципів 

дія11ьності ПОС. Незважаючи на те, що між населення11.1 'ІН підро:щілю.1и 

оперативної служби відбувається постійна соціальна взаємодія, вона 

не може бути визнана спільною діяльністю, співпрацею 11.1іж rро11.щця

нами й операn-rеним підроз,ці11ом та віднесена до реа11ізації відповідного 

принципу, оскільки заснована на обмані одної із сторін іншою. Виз

нання принципом діяльності ПОС їх взаємодії з органа11.:1и управління 

т-сtкож є дискусійни11.1 питання11.1, оскільки са11.1 41акт існування такої 

взаємодії є су11.1нівним. В даному випадку доцільно говорити про 

принципи координації та принцип взаємодії пас з гласними опера

пrnними підршділа11.1и 'ІН підро:щі11ю.1и операп-rвно-технічних заходів. 

Ана11із поглядів науковців (5, с. 81, 27, с. 132], а також практики 
діяльності операп-1вної служби МВС України дозволив дійп-1 виснов

ку, ЩО ПрИНЦИП координації діяльності ПаС ВтіЛЮЄТЬСЯ у правилі 

керівного впливу суб' єктів управління на підрозділи операп-1вної 

с11ужби та інші складники механізму державно-правової системи бо-
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ротьби зі злочинністю д11я впорядкування їх участі у протидії 

кри11.1інально-карани11.1 діянням, з метою 11.1аксимально еф>ективного 

срункціонування зазначеної СИСТІ"МИ-

Під принципом взаємодії пас з г.11асними ОП€'ративними підроз

ді.11ами та підрозді.11ами опІ"ративно-тІ"хнічних заходів розуміємо пра

ви.110 їх спі11ьної організованої дія.11ьності, спрямованої на вирішІ"ння 

конкретних зав,цань ОРД.- заснованої на законах та підзаконних нор

мативних актах, погоджІ"ної за часом, місцІ"м і коНКр."ТНИМИ об' єктами, з 

чітким розподі.ТІом обов'язків між суб'єктами взаємодії відповідно до 

МІ"Тодів опІ"ративно-розшукової дія.11ьності які можуть ними викори

стовуватися. Така взаємодія в дія.11ьності ПОС, як і в ОРД в ці.11ому 

здійснюється у формі правових відносин [28]. 
Принципи науковості та плановості ОРД [25, с. 22; 29; 30; 31, с. 33] 

переносимо у п.11ощину діяльності підрозділів оперативної служби 

без жодних застережень Під принципо11.1 п.11ановості дія.11ьності ПОС 

розуміє11.10 правr-п10 визначення їх конкретних завдань на майбутнє 

щодо системи проведення ОРЗ, засобів і способів виконання цих за

вдань, а також пос.11ідовності їх рішення і термінів виконання. Під 

принципом науковості дія.11ьності ПОС - правr-п10 постійного науко

вого пошуку засобів удосконалення їх роботи та обов' язково го впро

вадження його досягнень у практику. 

До ЧИСJІа організаційних принципів діЯJІЬНОСТі ПQС варто зара

хувати такі як "поєднання єдинонача11ьності у вирішенні с11ужбових 

питань з КОJІІ"rімьністю їх обговорення" та "пер::онмьної відповіЩUІь-

носгі за виконання постаВJІених завдань", які встанов11€'но Інструк

цією МВС, що рег.11аментує дія.11ьність ПОС. Сутність цих принципів 

стає зрозумі.11ою з їх найменувань. У працях вітчизняних науковців та 

навчмьних виданнях з ОРД ми не знайшли вказівок на ці принципи. 

Водночас анміз їх змісту та фктивне використання в діЯJІьності 

ПQС дають Підстави стверджувати, ЩО ЇХ ДОЦіJІЬНО розПОВООДИТИ на 

всю ОРД.-

Дослідження сутності таких принципів ОРД як "об'єктивності" 

[5, с. 67] "об'єктивна істини" [13, с. 64], "об'єктивності й повноти" [14, 
с. 157-158], "усебічності, повн1л-и і об'єкп-rвнос'Ті" [32,с.161] дає підстави 
для висновку, що науковці ~нають на увазі одне і те са11.1е. В діяльності 

ПОС слід виокре11.1лювати принцип повноти і об'єктивності, який є 

прави.11ом забезпечення максима.11ьно якісного рівня виконання зав

дань гласних оперативних підрозділів на проведення ОРЗ, а тсtкож 

прави.11ом неупередженого ставлення до об' єктів цих заходів, недо-
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пущення обвинува11ьного чи виправ,цального нах~111у при осрорм11енні 

документів за їх р."Зультатами. 

Важливи11.1 галузевим принципом ОРД, який виокремлюється 

вч<0>ними є принцип наступа11ьності (8, с 66; 13, с 91;]. До змісту принци
пу наступальності 1<.1и зарахооує1<.10 правила Є>езперервності; 1<.1обільності; 

динамічності, які р_ А. Хміл<0>в вважає самостійними принципами (12]. 
В діяльності ПОС принцип наступальності ОРД вті11юється у б€'Зпе

рервній участі в боротьбі зі злочинністю, своєчасному виконанні зав

дань mасних оперативних підрозділів на ОРЗ; акпrnному застосуванні 

передових ~рм, 1<.1етодів тсt засобів операттrвно-розшукової діяльності, 

мобільності та динамічності застосування cim і засобів. 
Б. І. Бараненко та Е. О. Дідоренко слушно виокре1<.1или принци

пи достатності, раціональності, <0>кономії та організації оперативно-

розшукових заходів (4, С. 35). 8 ІLТІОЩИНі діЯЛЬНОСті Пас Ці ПрИНЦИПИ 
можуть бути визнані прав~mами, що зараховуються до змісту одного 

принципу - раціональної організації ОРЗ, тобто впорядкування про-

І\€'дення ОРЗ таким чином, щоб при мініма11ьному використанні сил і 

засобів своєчасно та у повно1<.1у обсязі виконувати поставленні зав

дання з отри1<.1ання1<.11<.1акси1<.1ально високих результатів. 

у діяльності пас цей принцип втілюється на трьох рівнях; 

- в процесі взає1<.1одії з гласни1<.1и оперативни1<.1и підрозділа1<.1и, а 

сам<0>, на етапі виріш<0>ння питання про використання cWI і засобів 

підрозділу оперативної служби у тій чи іншій оперативній розробці -
ДІlЯ прийняття ріш<0>ння щодо доцільності такого кроку; 

- у процесі організації роботи з одночасного виконання завдань 

різних гласних оперативних підрозділів ОБС на ОРЗ - ДІlЯ за6€'Зпе

чення е41ективної розстановки сил і засобів з 1<.1етою еф>ективного ви

конання всіх завдань; 

- в процесі організації конкретноru оперативно-розшукового за

ходу - ДІlЯ визначення сил і засобів, н<0>обхідних ДІlЯ його виконання. 

В ОРД варто виокре1<.1ити принцип відповідності оперативно

розшукових заходів, засобів і тактики ступеню суспільної небезпеки 

злочинних посягань, загрози інт<0>ресам суспільства і д<0>ржави, як ц<0> 

було зроблено авторами проекту Закону України "Оперативно

розшукову діяльність" [33]. в діяльності пас він втілюється у правилі 
відмови гласни1<.1 оперативним підрозділа1<.1 у виконанні завдань на 

ОРЗ, якщо ці заходи не відповідають ступ<0>ню зазначеної небезпеки. 

Під принципо1<.1 негласності діяльності пас розу1<.1іємо правило 

з6"'р€'ж<0>ння у суворій таємниці п<0>рсона11ьних даних особового сЮІа-
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ду, місць дис11окації с11ужбових приміщень та інформації щодо 

діяльності ПОС. Конспірацію в діяльності пас слід розу11.1іти як сис

тІ"му заходів із за6€'зп€'Ч€'ННЯ зазначеної таємниці. Конспірація містить 

два ск11адники - обмеження досrупу до інфор11.1ації, яка втає11.1ничується, 

та д€'Зінсрормацію об' єктів впливу. 

В п11ощині діяльності ПОС принцип конфіденційності [З, с. 24; 
5, с. 66; 13, с. 89; 14, с. 158] втілюється у правилі збереження у тає1<.1ниці 
інформації про факт 'Гсt зміст соціальної взаємодії, що має місце між 

працівниками ПОС та приватни1<.1и й посадови1<.1и осООами. 

Ви:сно11:ки:. Під принципrо,1и діяльності пас ршу1<.1іє1<.10 найбільш 

істотні правr-L11а покладені і основу цієї діяльності. Всі вони мають 

відповідати принципа1<.1 ОРД та визначати поведінку працівників 

пас, коли прогалини або колізії в праві спричиняють су1<.1ніви у тому 

як потрібно діяти в тій чи іншій ситуації. 

&і принципи діяльності пас розмежовуємо на загальні, галузеві та 

спеціальні. Зага11ьні та га11узеві відповідають ана11огічним принципам 

ОРД Спеціа11ьні є :харакwрними лиш€' для підрозділів операпrnної 

служби. 

До зага11ьних принципів діяльності пас зараховуємо соціа11ьно-

правові (законності, гуманізму, повноти та об'єктивності) та організа

ційно-управлінські (координації; плановості; науковості; поєднання 

єдиноначальності у вирішенні службових питань з колегіа11ьнісгю їх 

обговор."ння; пер::она11ьної відповідальності за виконання постав.11€'них 

завдань). До га11узевих - наступальності; відповідності заходів, засобів 

та тактики сгупІ"ню суспільної н€'б€'Зпеки злочинних посягань та за

грози інтІ"ресам суспільства і держави; раціона11ьної організації опе

ративно-розшукових заходів, конспірації. До спецімьних - НІ"mасності, 

конфідІ"нційності у відносинах з громадянами, взаємодії з гласними 

оперативними підрозділами та ПОТЗ. 
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С.А. Наумюк 

І 
ЩОДО ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ КООРДННАЦfЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

УКРАЇННВ ХОДІ ЗДІЙСНЕННЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 

У етапі розглянуто питання координації діяльносгі правоохорон

них органів України в ході здійснення оперативно-розшукових заходів 

на за.11ізничному транспорrі Автор дійшов висновку що ШТІяхи удоско

на.11ення координації дія.11ьносrі згаданих органів по.11ягають саме у орга

нізаційній площині, пагребуючи міжвідомчого врегулювання. 

Ключові слова: оперп1п11Вно-роз1иук0Ва дІЯАьн1с1пь, коорд1111а1ря, залізн11ч-

1111й 111ра11спор111, еконо~1іч11а безпека. 

В стап.е рассмотрен вопрос координации деяте.11ьносrи правоохра

н1пе.11ьнь1х органов Украинн в ходе операrnвно-рознскной деятельности 

на железнодорожном транспо~--rге. Авrор пришел к вЬІводу о том, что пу

ти усовершенствования координации деятельности упомянутнх органов 

имеют организационннй характер и требуют межведомсгвенноrо урегу

лирования. 

К11ючевь1е слова; оr1ерцr11иВІlо-розЬtс1<11ая дея1пельІlос1пь, коордиІlаq11я, же

лезнодорожнЬІіі 111ранс11ор111, зконrn111ческпя безо11аснос1пь. 

111е article deals with the coordi11atio11 of law e11forcen1e11t Ьodies оі 
Ukraiвe іп tl1e course of searcl1 operatioвs 011 tl1e rail•vay. 111е autl1or coп
cludes that tl1e •vays of i1nproviпg coordinatioп of these Ьodies lies іп tl1e 
рІапе of orgaпizatioп, requiriвg interdepartrнeнtal settle1neпt. 

Кеу words: Ope1ntionnl Acl1v1ties, coord111n/1011, rail11•ny trnnsport, есо110111іс 
sea1rity. 

Однією зі сrnадових національної безпеки держави, безсу11.1нівно, 

є економічна безпека, під якою слід розуміти такий стан економіки, 

при якому забезпечується досить високе і стійкІ" економічнІ" зростан

ня; е41ективне задоволення економічних потреб; контроль держави 

за рухом і використанням національних р."сур;::ів; захист І"кономічних 

інтересів країни на національному і міжнародному рівнях. 

До об'єктів економічної безпеки України, на які скеровані зов

нішні і внутрішні загрози, на11€'жить економічна система держави в 

цілому, окремих їі регіонів, а також різних галуЗЄ'й і сфІ"р економіки. 
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В широкому розумінні об'єктом І"кономічної &зп І" ки виступає як 
еконо11.1ічна систе11.1а в цілому, т-сtк і їі ск11адові елементи: природні 

багатства, виробничі і невиробничі 41онди, нерухомість, фінансові 

рє'Сур::и, людські рє'Сурси, господарські структури, сім'я, особа. Поза 
всяким сумнівом, транспортна систе11.1а, а відт-сtк їі ваruма складова -
залізничний транспорт є найбільш "привабливим" об' є ктом для різ

ного роду протиправних спрямувань (як зсередини країни, так і з-за 

кордону,) та, відповідно, місцІ"м "пІ"р."ТИНУ" інтересів майжІ" усіх дер

жавних оргСІНів, 1-щцілених право11.1 здійснювати операттrвно--розшукову 

діяльність. Сам€' тому за11ізничний транспорт був обраний нами в 

якості приЮІаду д11я розгляду проблІ"ми координації діяльності пра

воохоронних органів в ході здійснення ни11.1и оперативно-розшукової 

діяльності. 

Тому МІ"ТОЮ даної статті є розглянути особливості координації 

діяльності суб' єктів оперативно-розшукової діяльності на залізнич

ному транспорті, як на пріоритетному елементі транспортного ком

плІ"ксу України, оскі.11ьки саме залізничний транспорт виконує понад 

40'Уо внутрішнього пасажирообороту та 80'Уо внутрішнього вантажо

обігу, до crnaдy залізниць України входять 1340 залізничних ст-сtнцій, 
129 пасажир::ьких вокзалів, 57 локомотивних і 48 вагонних депо, На 
за11ізничному транспорті працює понад 390 тис. осіб, що становить 
близько 2'ro усього працездатного населення країни. Загальна довжи
на залізничних шляхів загального користування - 22,З тис. км, із них 

9,8 тис. км, або 44%, €'Л€'Ктрисріковано, 8,0 тис. км, або 36%, є дво- і 

багатоколійними. В cr-t11y монопольного ст-сtновища, територіа11ьного 
розт-сtшування, відомчої підпорядкованості залізничний транспорт є 

об'єктом захисту д11я більшості правоохоронних органів України, в 
11.1іру їх ко11.1петенції. 

Завдання11.1 даної статті бачиться з'ясування 11.1ожливостей для 

унормування координації діяльності суб'є;тів з,ційснення опІ"ратив-
но--розшукової діяльності на залізничному транспорті. Приступаючи 

до розгляду вказаної проблеми, слід ди41еренціювати поняття "коор

динація" та "взаємодія" 

У науковій літІ"ратурі достатньо дІ"тально досліджені питання 

співвідношення понять координації та взає11.1одії правоохоронних 

органів при вирішенні ними завдань боротьби зі злочинністю. Вказа

ним про6.11€'мам присвят~mи свої наукові праці В.М. Атмажитов, 

Ю.С. М11инців, Б.Е. Богданов, В.Г. Бобров, С.С. Га11ахов, І.М. Го

луб'ятник, Н.І. Геть11.1ан, Г.В. Гребельський, Б.Н. Є11.1ельянов, В.Д. Ла

ричІ"в, В.А. Лукашов, В.П. І.11ларіонов, А.Г. Лєкар, Н.Д Литвинов, 

А.С. Овчинський, В.Н. Омелін, В.В. Овчаров, В.Г. Само~ілов, Г.К Си-
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нілов, Ю.В. Степаненко, СМ. Титов, Е.В. Токарев, А.Б. Утєвський, 

О.П. Снігерьов, О.Ф. Долженков, І.О. Грохольський, О.П. Мінка 'Гсt ін. 

В той же час, на нашу ду11.1ку, недостсtтньо приділяється уваги 

сам€' особливостям здійснІ"ння оперативно-розшукової діяльності 

саме за окре11.1и11.1и галузя11.1и економіки, зокрема на транспорті. Ряд 

сучасних авторів, зокрема О.В. Захарова та О.О. Юхно в своїх роботах 

досліджують пробле11.1и взаємодії і координації оперативно-розшуко

вої діяльності окремих підрозділів МВС на транспорті, інші ж право

охоронні органи були поза увагою цих дослідників. 

ДІ"які вчІ"ні при дос11ідженні проблем взаємодії вважали за необ

хідне розмежовувати поняття "взає11.1одія" і "координація", оскільки у 

повсякденній практиці відбувається їх змішування аж до їх повного 

ототожнення. 

В rnасично11.1у розу11.1інні, координація правоохоронної діяльнос

ті - ЦІ" одна з управлінських функцій, що об'єднує й систІ"матизує 

зусилля правоохоронних органів для досягнення загальної соціальне 

бажаної М€'ТИ. 

Характерною особливістю координації діяльності правоохорон

них органів є ТІ", що під час їі здійснення формують коНКр€'ТНі цілі, 

коригуючі чи підтримуючі внутрішні та зовнішні фактори вп11иву 

щодо заб€'ЗпечІ"ння узгоджувальних дій правоохоронних органів по 

боротьбі зі злочинністю, створюють ситуацію, за якої досить часто 

потрібно самостійно приймати оп€'ративні рішІ"ння. Координацію 

визначають як необхідний ск11адник усіх процесів управління, що 

охоплює значний спектр діяльності щодо реалізації цілей управпін

ня. За характером координація має бути самостійним засобом органі

зації управління та застосовуватися дпя забезпечення узгодження 

срункціонування автономних підрозділів різних правоохоронних ор

ганів, що ~нають спільну мету [1, с. 99]. 
Широке коло об'єктів пошукової діяльності й моЖ11ивих джІ"рел 

одержання інформації про загрози залізничному транспорту Украї

ни визначає необхідність участі у вирішІ"нні цього завдання всіх 

служб і підрозділів правоохоронних органів і інших державних струк

тур, пок11иканих зміцнювати правопорядок у країні. На думку 

Л.І. Аркуша, законодавець розосередив діяльність по виявленню й 

розслідуванню злочинних проявів, по різних правоохоронних орга

нах і спецслужбах. Однак цей механічний поділ q.1ункцій зовсім не 

свідчить, що інтереси цих органів, служб і їхніх співробітників, які 

вирішують спільні завдання, ніколи НІ" ПІ"ретнуться при вжитті різ-
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них заходів, пошуках тих самих суб'єктів, фіксації ін41ор11.1ації кримі

на11ьного чи розвідува11ьного характІ"ру і т. ін. Осо6.11иво це належить 

до пошуку інформації на території, на якій здійснюється оператив

но-розшукова дія.11ьність різними відомствами і яка підлягає перевір

ці зусr·п1лями підрозділів, що ~нають різну відо11.1чу підлеглість [2]. 
Об'єкти залізничного транспорту якраз і во.11одіють такого роду сп€'-

цифікою. Будучи розташовані не у відповідності до адміністративно-

територіа11ьного поділу, маючи значну вартість основних засобів, 

володіючи міжнародним транзитним потенціа.11ом вони є об'єктом 

діяльності ряду правоохоронних органів держави. 

В ході з,ційснІ"ння оперативно-розшукової дія.11ьності підрозділи 

різних відо11.1ств неминуче ст-сtють власниками оперативної інформа

ції, перевірка і використання яких форма11ьно налІ"жить до компет€'-

нujї іншого правоохоронного органу. У цьо11.1у зв'язку актуальни11.1 ст-сtє 

питання координації дія11ьності суб' єктів оп€'ра:пrено--розшукової дію~ ь
ності, в компетенцію яких входить їі здійснення на об' єкгах залізнично

го транспорту. До таких с11ід віднести; Міністерсwо внутрішніх справ, 

Службу безпеки України, Державну податкову службу України, ор

гани прокуратури, Державну прикордонну службу України. В окре

мих випадках - Службу зовнішньої розвідки, Управління державної 

охорони України, розвідувальний орган Міністерства оборони Украіни. 

На сьогоднішній день усі вищ€'Згадані суб'єкти оперативно-
розшукової діяльності діють в межах своєї ко11.1петенції, забезпечуючи 

різноманітні аспекти цілісної системи б€'Зпеки за.11ізничного транспо

рту, жоден з них не має якогось особливого пріоритету. Відт-сtк, ск11а

дно погодитися з Л.І.Аркуша, що "взаємовідносини зазначІ"них вищІ" 

органів, як правr·LТІО, перебувають на рівні надання технічної допо11.10-

ги органами СБУ, і пише в поодиноких випадках зустрічається обмін 

оперативною інформацією (фактично одиничні) на даний час по

боювання передачі інформації пер."Творюється на ізо.11ьованість, 

над11.1ірну підозрілість, що найчастіше призводить до "втрати" цінної 

ін41ор11.1ації, не сприяє розкритгю зпочинів і виявленню діяпьності 

організованих зпочинних спі.11ьнот. НапружІ"на ситуація недовіри 

11.1оже бути корисною тільки злочинному світу" [2, с. 112-113]. На нашу 
думку, сьогодні налагоджІ"но і напрацьовано досить дієвий інформа

ційний обмін 11.1іж правоохоронни11.1и оргсtнами, особливо що стосу

ється питань протидії контрабанді та торгів.11і .11юдьми. Відтак, про

блеми на наш погляд є більш організаційного, ніж ін41ор11.1аційного 

п.11ану. Справа очІ"видно в тому, що сам термін "координація" законо-
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давець (в розрізі оперативно-розшукової діяльності) вживає лише у 

конт<0>ксті ст. 19 Закону "Про ОРД" - координацію дій щодо реалізації 

прав підрозділів, які проводять оперативно-розшукову діяльність з 

М€'Гою боротьби з т<0>роризмом, здійснює Служба безпеки України. 

Розвиваючи дану тезу, робимо висновок, що решт-сt напрямків опера

тивно-розшукової діяльності фактично координації не підrІягають. 

Існування визначених еле11.1ентів паралеліз11.1у - звичайне явище в ро
боті всіх спецелужб у цивілізованому світі. Arle зрозуміло, воно не має 
порушувати основних принципів оперативно-розшукової роботи, 

розшифровувати негласних співробітників, заважати про&'денню тих 

або інших оперативно-тактичних операцій. 

Повертаючись до нашої тези про те, що шляхи удосконалення 

діяльності з координації оп<0>ративно-розшукової діяльності лежать в 

площині організаційній, слід позитивно оцінити намагання законо

давця унор11.1увати це питання у новому проекті Закону України "Про 

оп<0>ративно-розшукову діяльність", зокрема, - "Координацію дій що
до реа11ізації прав підрозділів, які проводять оп<0>ративно-розшукову 

діяльність, здійснює правоохоронний орган, на який покладено та

кий обов' язок. З м<0>тою забезп<0>ч<0>ння координації оп<0>ративно-розшу

кової діяльності ск11икаються координаційні наради, організовуються 

робочі rрупи Т"сt вживаються інші заходи, витребується ст-сtтистична Т"сt 

інша н<0>обхідна інформація." Однак, на нашу думку в запропонова

ному проекті н<0> в повній мірі відображені методи координації діяль

ності правоохоронних органів, до яких слід віднести: 

- спільне планування дій (організаційних, запобіжних, профі11а

ктичних, с11ідчих і оп<0>ративно-розшукових); 

- взає11.1ний об11.1ін інформацією про попередні й очікувані ре

зульт-сtти; 

- взаємний обмін інформацією про результати та спі.11ьної діяль
ності; 

- інq.1ор11.1ування про отри11.1ані дані в односторонньому порsщку; 

- спі11ьний аналіз маwріа11ів (насампєред опєра:пrено-розшукових) і 
планування їх реа11ізації; 

- внесення узгоджених коректив у спі11ьний план заходів; 
- матеріально-технічне та кри11.1іналістичне забезпечення здійс-

нення спільних заходів; 

- використання спеціальних знань, науково-технічних заходів, 

засобів і методів під час здійснення оперативно-розшукових заходів, 

розкр~птя та розслідування злочинів; 
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- проведення спільних нарад. колегій і конференцій суб'єктів 

взаємодії д11я визначення основних напрямів координаційних захо

дів, аналізу наслідків і визначення заходів щодо усунІ"ння недоліків; 

- про&'дІ"ння спільних занять суб' єктів координації, у тому числі 

з запрошенням представників інших відомств, навча11ьних заr;ладів, 

науково-дослідних установ для підвищення квалі4-1ікації та прсхf>есі

оналізму [1, с. lm]. 
Звичайно, не всі ці 11.1етоди повинні бути відображені у відповід

ній статті закону, ме, принаймні мають бути закріплІ"ні на міжвідо

мчому рівні - шляхом спільних наказів, розпоряджІ"нь і т.д. Між заці
кавленими органами (підрозділа11.1и) чи про41ільни11.111.1іністерство11.1. 

Висновок: На нашу думку, належним чином урегульований і 

унормований (як на законодавчому, так і міжвідо11.1чому рівні) меха

нізм координації діяльності правоохоронних органів України у про

ЦІ"сі оп€'ративно-розшукової діяльності на ЗWІізничному транспорті 

дозволить захистити €'Кономічні інтереси держави в цій ccj:ll"pi, запобіг
ти зпочинним проява11.1, підняти рівень безпеки і комфорту переве

зень для громадян та організацій. 
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З'ЯСУВАННЯ КОМПЕТЕНЦІЇ ДЕРЖАВННХ 
КОНТРОЛЮЮЧНХ ОРГАНІВ ЯК ПЕРЕДУМОВА 

ЕФЕКТНВНОГО ОПЕРАТНВНО-РОЗШУКОВОГО 

І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АНТНКОРУПЦІЙНОl ПОЛІТНКН 

У статті анмізуюrься правові засади пр::mWї хабарницгву, в1nначаєrься 

компетенція державних контро.11юючих органів з метою есрекrивного 

оперативно-розшукового забезпечення ангикорупційної політики 

К11ючові с11ова: опера1п11бно-роз~пуко/Jа дtяльн1сп1ь; хабпр11111рпВо; кор_11п1!ія. 

В статье анализируюгся правовь1е основн противодействия взяточ

ничесrву, опреде.11яется компетенция государственнь1х конгро.11ирующих 
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органов с целью 3t1хРекгивного оперативно-рознскного обеспечения анти

корупционной политики. 

КлючевЬІе слова: 011ера111116110-рrоьиж11ая деяпи:льноапь; корру11ц11я; Взя-

111оч1111чес1пВо. 

!п article the legal asp?cts of struggle against briЬery are aпalyzed, the 
co1np?teпce of state coвtrolliпg ageпcies are discriЬed 

Кеу words: ope1ntionnl det;:ction; corr11pl1on; Ь11Ьеrу. 

Постановка проблеми. Системний аналіз чинного законодавст

во дає підстави дійти висновку, що нормативно-правове забезпечен

ня протидії хабарництву та корупції ск11адається з ці11ого комппексу 

актів, різних за предметом регупювання, 11.1асштсtбо11.1 вирішуваних 

питань, юридичною cimoю тощо. Так, на викорінення хабарництва 

та корупції в державно11.1у апараті спрямовані відповідні міжнародно-

правові акти, попоження Конституції України, законів України, по

станов &рховної Ради України, указів та розпоряджень Пр."зидента 

Укра:іни, постсtнов Кабінету Міністрів Укра:іни, відомчих нор11.1атив

них актів тощо. Достатньо зазначити, що 6.11изько 100 різноманітних 
актів, затверджених Верховною Радою, виданих Президентом 'Гсt Ка

бін€'Гом міністрів України, містять &>зпос<0>реднє згадування т<0>рміну 

"корупція" або "хабарництво" в тих або інших ракурсах. 

ЗрозуміrІо, що така кіпькість нормативно-правових актів вимагає 

їх впорядкування за певни11.1и категоріями з метою гідного наукового 

опрацювання. Якщо за крит<0>рій к11асисрікації взяти предм€'Г правово

го регупювання, то в цьо11.1у аспекті спід акцентувати увагу, як 11.1іні

мум, на трьох блоках питань. Перший буде стосуватися визнач<0>ння 

хабарництва як суспіпьно небезпечного діяння, його протиправної 

суті та відповідапьності за нього, другий - безпосередньо нор11.1атив

них приписів, які стосуються діяпьності правоохоронних органів що

до виявпення, документування, попередження або розспідування 

хабарництва та інших корупційних зпочинів, а третій торкап1м€'Гься 

різних аспектів нормативно-правового забезпечення роботи контро

люючих органів як сутнісних умов їх срункціонування. 

Аналіз останніх досліджень. Значний внесок у наукову розроб

ку цих питань, їх окремих аспектів або суміжних про6.11<0>м оп<0>рап1в

но-ршшукової діяльності зробили КВ. Антонов, П.В. &срназ, О.М. Джу

жа, Е.О. Ді.доренко, О.Ф. Долженков, В.П. Захаров, І.П. Козаченко, 

В.А. Некрасов, Д.Й. Никифорчук, Ю.Ю. Орлов, В.П. Ортинський, 
П.П. Підюков, М.А. Погорецький, В.Ю. Шепітько, М.Є. Шум~mо та 
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інші вчені. Водночас сrnадність проблеми протидії хабарництву, не

достатня розроблІ"ність їі окремих аспІ"ктів і надалі зумовлює наГWІь

ну потребу детального дослідження зазначених питань. 

Метою статті є визначІ"ння компІ"ТІ"нції державних контролюю

чих органів з метою еф>ективного оперативно-розшукового забезпе

чення антикорупційної політики 

Виклад основного матеріалу. Здійснюючи спроби rnасифікува

ти нормативно-правові акти в контексті теми дослідження, до першої 

групи актів, які закріплює вихідні засади протидії хабарництву серед 

посадових осіб державних контролююючих органів, віднесемо, на

сампІ"ред, низку правових актів міжнародного характеру; Конвенцію 

Організації Об'єднаних Націй щодо протидії корупції від 31 жовтня 
2003 р., Конвенцію про боротьбу з корупцією, яка зачіпає посадових 
осіб Європейських Співтовариств або посадових осіб держав - LLТІенів 

ЄвропІ"йського Союзу, прийняту Ра.дою Європейського Союзу 26 травня 
1997 року, Конвенцію про боротьбу з підкупо11.1 інозе11.1них посадових 
осіб у міжнародних комІ"рційних угодах, прийняту Організацією 

еконо11.1ічного співрООітництва 'Гсt розвитку 21 листопада 1997 року, 
Кримінальну конБ€'нцію про боротьбу з корупцію, прийняту Коміт<і'-

том міністрів Ради Європи 27 січня 1999 року та Цивільну конвенцію 
про боротьбу з корупцією, прийняту Ко11.1ітето11.1 міністрів Ради Єв

ропи 4 листопада 1999 року. 
Розвиваючи ідеї міжнародно-правових актів Конституція Украї

ни1 (ст.ст. 19, 28, 40, 41, 42) також встановлює принципи відповідаль
ності держави перед особою, повагу їі прав і свобод, зокрема в еконо

мічній серері та галузі дІ"ржавного управління, срактw1но забороняю

чи зневажливе стсtвлення державних службовців до інтересів 41ізич

них і юридичних осіб. 

Забезпечуючи реальне наповнення прав і свобод громадян, га

рантованих Конституцією України, гаТІузеІ\€' законодавство також 

11.1істить низку актів, що спрямовані на протидію корупції та хабар

ництву як протиправни11.1 явища11.1 у с41ері державного управління. 

Насамперед, у цьому контексті варто проанаТІізувати Закон України 

"Про засади запобігання і протидії корупції"2, який є прсхf>ільним і 

спІ"ціаТІізованим нормативно-правовим актом, що у систІ"матизова

ному вигляді містить заходи із запобігання і протидії корупції в пу-

1 Консттп;.'ція Украї1п1 //Відомості Верховної Ради. -1996. -№ ЗО. - Ст. 141. 
2 Закон Україю1 "Про засади запобігання і протидїі корупціі" / / Відомості 

Верховної Ради України від 07.l0.2011p. - 2011. - № 40. - Стор. 1750. 
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6.11ічній і приватній сфо.о>рах суспі11ьних відносин, відшкодування за

вданої внаслідок вчинення корупційних правопорушень збитків, 

шкоди, поновлення порушених прав, свобод чи інтересів фізичних 

осіб, прав чи інтересів юридичних осіб, інтересів держави. З метою 

заб€'ЗпечІ"ння практичної реалізації та 6€'зумовного виконання нового 

антикорупційного законодавства було видано т-сtкож Указ Президен

та України № 964/2011 від 5 жовтня 2011 р. "Про першочергові захо
ди з реалізації Закону України "Про засади запобігання і протидії 

корупції" 1 . 

Центральною ланкою в правово11.1у забезпеченні протидії хабар

ництву виступають і норми Криміна11ьного кодексу України. Так, 

згідно ч. 1 ст. 368 КК Укр<lіни2 одержання службовою особою в будь
якому вигляді хабара за виконання чи НІ"виконання в інтересах того, 

хто дає хабара, чи в інтересах Тр."ТЬОЇ особи будь-якої дії з викори

станням наданої їй влади чи службового ст-сtновища. Такі дії кара

ються, зrідно КК України, штрафом від п'япtсот до сІ"мисот п' ятдесяти 

неоподатковуваних міні11.1у11.1ів доходів гро11.1адян або виправними ро

ботами на строк до одного року, або арештом на строк до шести 

11.1ісяців, з позбавлення11.1 права обій11.1ати певні посади чи зай11.1атися 

певною діяльніспо на строк до трьох років. Кримінальним законо

давство11.1 передООчено і кваліфіковані ск11ади досліджуваноru злочи

ну. Так, згідно ч. 2 ст. 368 КК України передООчено відповідальність 
за одержання хабара у значно11.1у роз11.1ірі, ч. З - за одержання хабара 

у великому розмірі або службовою особою, яка займає відповіда11ьн€' 

становище, або за попередньою змовою групою осіб, або повторно, 

або поєднане з вимаганням хабара, ач. 4 - одержання хаООра в особ

ливо великому розмірі або с11ужбовою особою, яка займає особливо 

відповідальне становище. 

До групи нормативно-правових актів, що безпос€'редньо стосу

ються організації оперативно-розшукової діяльності в частині проти

дії хабарництву варто віднести КПК України, Закони України "Про 

оперативно-розшукову діяльність", "Про оргсtнізаційно-правові осно

ви боротьби з організованою злочинніспо", "Про міліцію", "Про с11ужбу 

безпеки України", а т&ож нор1>:1апrnно-пршові акти відо~fчого ха~ру, 

1 Указ Презцценга Yкf'dllПt № 964/2011 від 5 жовтня2011 р. "Про першочергові 
З<Іходи з реалізdції Зdкону Украї1п1 "Про З<'ІС<'ІД~І З<Іпобігання і прлццїі коруrщії" 

/І Офіційний вісннк Укf'd"іІПІ &ід 21.10.2011 р. - 2011. - № 79. - Ст. 2901. 
2 Криміналью1й кодекс Украї1п1 / / Відомості Верховної Рад~І Укра1І01. - 2001. -

№ 25-26. - Ст. 131. 
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що вr-nначають організацію рсl)оти опера'Ітmних підрщцілів в І.Іі,ТJ01<.1у тсt 

роботу підрозділів ДСБЕЗ та ЮЗ ЗОКрі'Ма. П<0>вний інгерес в конwксrі до

слідження сгСІВТUІть 'ГСІКОЖ Постанова :кабінету Міністрів № 1169 від 
26 вересня 2007 року "Про затвердж<0>ння Порядку отримання дозвопу 
суду на здійснення заходів, які ти1<.1часово об1<.1ежують права людини, 

та використання добутої інсрормації" та Постанова ПТІенуму Верхов

ного Суду України № 2 від 28 &резня 2008 року "Про д<0>які питання 
застосування судами України законодавства при дачі дшвопів на 

тимчасоІ\€' обм<0>ж<0>ння окремих конституційних прав і свобод людини 

і громадянина під час здійснення оперативно-розшукової діяпьності, 

дізнання і досудового слідства". 

Жодним чино1<.1 не з1<.1еншуючи значення вищеназваних норма

тивно-правових актів, варто визнати, що вагом<0> значення в правипь-

ному розу1<.1інні ко1<.1петенції державних контропюючих органів як 

передумови якісного та <і'срективного оперативно-розшукового заб€'З

печення антикорупційної політики відіграють і нормативно-правові 

акти, що визначають перепік, функції та повноваження вказаних ор

ганів державної влади, отже є сенс зупинитися на їх дослідженні 

бі.ТІьш докладно. 

Хоча ці нормативно-правові акти, зрозуміло, н<0> торкаються б€'З

посередньо питань протидії корупції, проте вони пря1<.10 стосуються 

с<0>редовища, в якому оп<0>ративні підрозді.ТІи здійснюють пошук і фік

сацію відомостей про протиправну діяпьність посадових осіб зазначе

них органів. Здійснюючи керівний ВПІlИБ на структурно---.._рункціонмьну 

побудову органів державної впади, нор1<.1ативно-правові акти, що сто

суються статусу д<0>ржавних контролюючих органів, окресТІюють пев

ні у1<.1ови їх діяльності, відхипення від яких і виступають об' є ктом 

оп<0>ративної уваги. 

НагсtJІьна потреба у доспідженні статусу, повноважень і переліку 

контролюючих органів обумовлюється також провед<0>ною в нашій 

державі у грудні 2mo року адміністративною ре41ор1<.1ою, через що 
41ункції окре1<.1их органів державної влади були скореговані та впо

рядковані відповідно до вимог оптимізації та зниження регупятивно

го тиску на с41еру господарювання. Так, з 1<.1етою удосконЮІення сис

т<0>ми ц<0>нтраr~ьних органів виконавчої влади, усун<0>ння дублювання їх 

повноважень, забезпечення скорочення чисепьності управлінського 

апарату, витрат на його утримання та підвищення есрективності 

державного управпіння, Указо1<.1 Президента Украіни No 1085/2ill0 від 
9 грудня 2010 року "Про оптимізацію сист<0>ми ц<0>нтральних органів 
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виконавчої влади"~ закріплено нову схІ"му організації та взаємодії 

центральних органів виконавчої влади. 

З урахуванням новітньої структури органів державної влади та 

їх функціонального призначення, до переліку контролюючих орга

нів варто відносити такі центральні органи виконавчої в11ади або їх 

підрозділи: 1) Анти11.1онопольний комітет України; 2) Державна вете
ринарна та срітосанітарна служба України; З) Д€>ржавна казначІ"йська 

служба Укра:іни; 4) Державна 1<.1итна служба України; 5) Державна 
податкова служба України; 6) Д€>ржавна пробірна служба України; 
7) Державна санітарно-епідеміологічна служба України; 8) Державна 
служба Г€'ології та надр України; 9) Д€>ржавна служба гірничого на
гляду та промислової Є>езпеки України; 10) Державна служба екс
портного контролю України; 11) Державна інспІ"кція України з б€'З
пеки на морському та річковому транспорті; 12) Державна служба 
Украіни з лікарських препаратів і контролю за наркоп1кш.1и; 13) Дер
жавна с11ужба срінансового моніторингу України; 13) ДержавнІ" агент
ство водних ресурсів Укра:іни; 14) Державне агентство екологічних 
інБ€'Стицій України; 15) ДержавнІ" агентство з €'НІ"ргоеср€'ктивності та 
енергозЄ>ереження України; 16) Державне агентство з інвестицій т-сt 

управління національними проектами України; 17) Державне агент
ство земельних ресурсів України; 18) Державне агентство лісових 
ресурсів України; 19) Дєржавне areнrcreo рибного господарства України; 
20) Державна архітектурно-будівельна інспекція України; 21) Дер
жавна І"кологічна інспекція Украіни; ??) Державна інmекція сіr!ьського 

господарства України; 23) Державна інспекція техногенної безпеки 
Украіни; 24) Державна інспекція України з пrттань праці; 25) Державпа 
срінансова інспекція України; 26) Пенсійний фонд України; 27) Дер
жавний департа1<.1ент пожежної безпеки МНС Укра:іни; 28) Державна 
інспекція України з питань захисту прав споживачів. 

Загальни1<.1 нор1<.1ативно-правовим актом, який визначає право

вий статус більшості посадових осіб вищІ"ЗазначІ"них контролюючих 

органів є Закон Укра:іни "Про державну службу". Окреслюючі загаль

ні засади діяльності, статус державних службовців, які працюють в 

державних органах та їх апараті, вказаний акт 1<.1істить також важливі 

з урахуванням ТІ"МИ досліджІ"ння положення, зокрема щодо л€'га11ьної 

дефініції тер1<.1іну "посадова особа". Так, посадови1<.1и особа1<.1и відпо-

1 Указ п1~щенга України № 1085/2010 &ід 9 rрудня 2010 рл:у "Про опгнміЗ<"Іцію 
сисге~u1 QеНІ].>іІЛЬНИХ орг<'Інів в~1конавчої мади" / / Офіційю1й вісю1к Украlни від 
17.12.2010р. - 2010. - № 94. - с. 15. 
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відно до зазначеноru закону вважаються керівники т-сt заступники 

кІ"рівників державних органів та їх апарату, інші державні с11ужбовці, 

на яких закона11.1и або інши11.1и нор11.1ативними акта11.1и поrnадено здій

снІ"ння організаційно-розпорядчих та консу.11ьтативно-дорадчих фу

нкцій!. 

Прик11адне значІ"ння по.11ожень Закону України "Про дІ"ржавну 

с11ужбу" вияв.11яється в тому, що дозволяє відмежувати посадових осіб 

певного контролюючоru органу від допоміжноru персонаJІу. Керую

чись нормами вказаного законодавчого акту, І.М. Троян к11асифікує 

с.11ужбовців оргсtнів державного пожежного нагляду і виділяє: 1) пред
ставників адміністративної в11ади та посадових осіб (інспекторів по

жежного наг.11яду); 2) спеціаJІістів (наприrnад осіб, які займаються 

встановлІ"нням пожІ"жної сигналізації); З) допоміжний та обслугову

ючий персонал (секретарі, ді.11оводи). Виходячи з цієї к11асиq.1ікації 

автор встанов.11ює наявність в.11адно--розпорядчих функцій лише у 

предст-сtвників ад11.1іністративної влади т-сt посадових осіб, які викону

ють наступні обов' язки: а) здійснюють нагляд за виконанням на під

контрольних об'єктах вимог пожежної безпеки, надання приписів 

щодо усунІ"ння порушІ"нь вимог пожежної 6€'зпІ"ки; б) здійснюють 

контроль за дотриманням протипожежних вимог будівельних норм, 

прави.11 пожежної безпеки під час проектування та реконструкції 

об'єктів, приймають участь у роботі комісій з прийняття в експ.11уата
цію будіве.11ь та споруд; в) здійснюють контро.11ь за дотримання11.1 лі

ЦІ"нзійних умов підприємницької дія.11ьності з надання послуг і вико

нання робіт протипожежного призначення, умов дії дшво.11ів на по

чаток експ.11уатації і т.д.2. 

Вищенаведені міркування .11огично призводять до усвідом.11ення 

наступного важr1ивого момІ"нту з точки зору відстежІ"ння проявів ха

барництва т-сt оперативного обс.11уruвування різноманітних cq.1ep 
державного управ.11іння - ПОтр."'би в чіткому розумінні комп€'Тенції 

посадових осіб конретного контролюючоru органу. 

НаприУЛад, компетІ"нція ДІ"ржавної пробірної с11ужби України 

значною мірою пов'язана з перевіркою .11іцензійних умов проваджен

ня господарської дія.11ьності зі збирання, первинної обробки відходів і 

брухту дорогоцінних 11.1еталів і дорогоцінного ка11.1іння, а т-сtкож про-

1 Закон Yкpalm1 "Про державну службу"// Відомості Верховної Р,щи України 
від 28.12.1993 р. - 1993. - № 52. - Ст. 490. 

2 Троян І.М. Види дерЖ<Івн11х ОІ)'Жбовців в органах пожежного нагляду / 
І.М. Троян// Право і &зпека. - 2010. - № 1 (33). 
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ведення11.1 в установлено11.1у законодавство11.1 порядку перевірок 

суб'єктів господарювання, які здійснюють операції з дорогоцінними 

11.1етала11.1и і дорогоцінним камінням, вироба11.1и з них та матеріала11.1и, 

що містять дорогоцінні метали, а також скуповують, приймають у 

заставу і на комісію ювелірні та побутові вироби з дорогоцінних МІ"

талів і дорогоцінного ка11.1іння, здійснюють торгівлю ними або нада

ють посередницькі послуги в торrів11і, зберігають та експонують різ

номанітні прещ..1ети, що містять зазначені цінності, збирають і пере

ро6.11яють відходи та брухт дорогоцінних металів і дорогоцінного 
каміння~. 

КомпІ"Тенція Державної інспекції техногенної безпеки України 

обу11.1овпена таки11.1и їі завданнями як проведення перевірок стану 

готовності єдиної державної системи цивіпьного захисту та відповід

них органів управпіння нею до дій на випадок виникнення надзви

чайних ситуацій, надання дозволів на початок робаги новостворених 

підприємств, введення в експлуатацію нових і реконструйованих ви

робничих, жилих об' єктів та об' єктів іншого призначення, реєстраці

єю дек11арацій відповідності об'єкта вимогам законодавства з питань 

пожежної безпеки, якщо він не належить до категорії вибухопожежо

небезпечних об' єктів або об' єктів із масовим перебуванням людей2_ 

Контрольні 41ункції Державної архітектурно-будівельної інспе

кції Украіни реалізуються через діяпьність посадових осіб цієї уста

нови, які мають повноваження приймати в експлуатацію закінчені 

будівництвом об'єкти та видавати відповідні серти41ікати, реєструва

ти повідомлення про початок виконання підготовчих та будівельних 

робіт, дек11арації про початок виконання підготовчих і будівельних 

робіт, декr1арації про готовність об'єкта до експлуатації та у визначІ"

них законодавство11.1 випадках від11.1овляти в реєстрації таких декr1ара

цій, перевіряти наявність у виконавця будівельних робіт сертисрікати 

на будівельні матеріа11и, вироби і конструкції, приймати в експлуа

тацію закінчених будівництвом об' єктів тощоЗ. 

1 Умз През~1денга Україю1 № 461/2011 від 13 квіrnя 2011 р. "Про Положення 
про Державну пробірну службу Україю1" / / Офіційний вkни:к Президенга 

Украї1п1 від 21.04.2011 р. - 2011. - № 12. - Ст. 627. 
2 Указ Президента Україю1 № 392/2011 від 06.04.2011 р. 'Питання Державної 

інспекцїї техногенної безпеки Україю1" / / Офіційний вkни:к України від 

26.04.2011 р. - 2011. - № 29. - Crop. 80. 
з Указ Президенга Україю1 № 4."19/2011 від 8 квіПІЯ 2011 Р- "Про Положення 

про ДерЖ<Івну іІрхіwК'І)'рно-будівельн;.' інспекцію Україю1" / / ОфіціЙІОІй вісю~к 
України від 26.04.2011 Р- - 2011. - № 29. - Стор.197. 
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Не заг.11иблюючись у висвітлІ"ння компетІ"нції кожного із конт

ролюючих органів, оскільки це може бути предметом окремого спе

ціального дослідження, вкаже11.10, що основні функції та напрями їх 

діяльності вказано у відповідних положеннях - Положенні про Дер

жавну податкову службу України~, Положенні про Державну 1<.1итну 

службу Укра:іни2, Па11оженні ПfЮ Державну 41інансооу іншекцію Украї

ни3, ПоложІ"нні про Д€>ржавну санітарно-€'підеміо.11огічну службу 

України• і т.д. Достатньо чітко сфІ"ри відповіда.11ьності контролюю

чих органів (в частині ринкового нагляду і контролю продукції неха

рчової групи) уточнІ"но та розмІ"жовано Постановою КабінІ"ту Мініс

трів України № 573 від 1 червня 2011 р. "Про заТВ€'рджІ"ння П€'ре.11іку 
органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності"S. 

Таки1<.1и, що 1<.1ають відношення до діяльності більшості із зазна

чених державних контро.11юючих органів, варто визнати також Закон 

Укра:іни "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності"б, Закон України "Про ліцензування певних 

видів господарської діяльності"7 та Закон України "Про дозвільну 

систему у с..рІ"рі господарської діяльності"8, оскі.11ьки вказані акти міс

тять концептуа11ьні засади реалізації державної політики в с41ері гос

подарювання, визначають повноважІ"ння органів державного наг.11я

ду й контро.11ю, га.11у3€'ву компетенцію їх посадових осіб тощо. 

1 Умз ПрезцденгіІ УкріІЇlПІ № 584/2011&ід12 Ч-'<'ІВНЯ 2011 fIOKY "Про Положен
ня про ДерЖ<Івну податкову с.т1ужбу Україm1' / / Офіційm1й вkник УкраЇІП1 від 
27.05.2011 Р- - 2011. - № 37. - Стор. 74. 

2 Указ През~щенга Укf'dlнИ № 582 від 12 ч-1авня 2011 року 'Про Положення про 
Державну мrnну спужбу УкраЇІП1' / / Офіційm1й вісник Украlни від 27.05.2011 Р- -
2011. - № 37. - Стор. 69. 

з Указ ПрезцденгіІ Укра"іЮІ № 499/2011 від 23 квітня 2011 року 'Про Положен
ня про Державну фінанс·ову інспекцію України" / / Офіційm1й вісm1к України від 
04.05.2011 р. - 2011. - № 31. - Стор. 11. 

4 Указ През1щенга УкраЇІП1 № 400/2011 від 6 квітня 2011 року 'Про Положення 
про ДерЖ<ІВН)' санітарно-епідеміо.11огічН)' с.11ужбу України" / / Офіці11н11й вkmІК 

Украї1п1 від 26.04.2011 р. - 2011 р. - № 29. - Стор. 122. 
5 Посганова Кабінету Мініс1рів УкраЇІП1 № 573 від 1 червня 2011 р. "Про за

твердження П!релік)' органів державного р~ІНКового нагляду ТіІ сфер Іх відповід<'Іль

ності'// ОфіційЩtй вісннк Укра"іЮІ від 10.06.2011 р. - 2011. - № 41. - С. 111. 
"'З<!кон УкраЇІПІ "Про основні зас·ад11 державного нагл~щу (конгролю) у с·фері 

господарської діяльності"// Відомості Верховної РіІд~І Украї1п1 від 20.07.2007 р. -
2007. - № 29. - Стор.1001. 

7 Закон УкраЇІПІ 'Про ліценJування певm1х видів господарс·ької діяльносrі' / / 
Відомості Верховноl РадиУкf'ІІЩІ від 08.09.2000 р. - 2000. - № 36. - Ст. 299. 

g 3акон УкраЇІПІ 'Про дозвіТІЬН)' СІІСГеМ)' у с·фері гос-подарської дія11ьнос-ті" 
/ / Відом ос-ті Верховної РіІд~І Украї1п1 від 02. 12.2005 р. - 2005. - № 48. - Стор. 2537. 
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Висновки. ОтжІ", завдяки досліджІ"нню по.11ожень вищеназваних 

нормативних актів, які визначають компетІ"нцію дІ"ржавних контро

люючих органів, створюються у11.1ови 11.1аксимІ01ьної обізнаності пра

цівників оперативних підрозді.11ів про форму та зміст потенційних 

криміна11ьних процесів, що можуть мати місце при реа11ізації посадо

вою особою певного контролюючого органу своїх в.11адних повнова

жень. Інакше кажучи, сфера реалізації контро.11ьно-розпорядчих q.1у

нкцій обумовлює характІ"р рішень, які всупІ"реч установ.11еним пра

ви.11ам та нормам приймають посадові особи того або іншого контро

люючого органу, а характер та нас.11ідки цих рішень в свою черrу 

здійснюють керівний вплив на коло тих обставин, які підrІягають ви

криттю, відстІ"женню та документуванню за допомогою ci111, заходів 
та засобів оперативно-розшукової дія.11ьності. 

УДК 342 95(477) 

І.В. Костенко 

РЕЖИМ ТАЄМНОСТІ В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ 

СПРАВ УКРАТНН ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОТ ДІЯЛЬНОСТІ 

Реж11м таємності в органах внутрішніх справ України при здійсненні 

оперативно-розшукової діяльності. 

Ключові слова: реж11~1 r11пє.м11осr111, оперпr11116110-роз~11укобп д1яльнісп1ь, 

011е:рп1rt11Оно-ро-'1и1у1>оІ1п с11раОа, 1>онфіде11ц,іії11111нфор.11111ц1я. 

Режим секретности в органах внутренних де.ТІ Украинь1 при осуще

ствления оперативно-розЬІскной деятельности. 

К11ючевь1е слова: режим a:1>pt'r11нocr11u, or1t'par11ul1нo-po-'1Ьte1<11oй дело, 011е
р11r11иІ1но-ро.цо1сrсной деяr11ель11ос1rt11, ко11фиденци11ль1111я инфор.11111ция. 

The mode of secrecy of realizatioп operative-iпvestigative асtіоп is іп the 
organs оі interпal aiiairs оі Ukraiпe. 

Кеу words; r11odt' of St'cгecy, opeт11t1vt'ly is se11гd1 activity, opeг11tively ІS St'arc!1 
Ьusiness, co11fi1Іen11al 111for1nnl1011. 

Всп1уп: У дія.11ьності органів внутрішніх справ України осо6.11иВ€' 

місц€' займає інсрормація з обм€'Ж€'НИМ доступом, яка не підrІягає ши

роко11.1у розповсюдженню. Адже специq.1іка дія.11ьності оперативних 

с11ужб ПОтр."'бує за&зпечення надійного збереження конфідІ"нційної 

інсрормації. 

Доцільно зазначити, що інq.1ор11.1ація стосується окре11.1их форм, 

11.1етодів, прийомів і результатів дія.11ьності органів внутрішніх справ 

щодо вирішення завдань боротьби зі з.11очинніспо, зміцнення право-
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порядку, віднесена законодавством до катІ"горії державної таємниці. 

Розruлошення чи втрата відомостей з обмежени11.1 доступо11.1 становить 

суспільну небезпеку в сфері державної тає11.1ниці щодо забезпечення 

громадської 6€'зпІ"ки і боротьби зі злочинністю, що значно знижує їі 

ефективність. 

В органах внутрішніх справ України режим т-сtємності встановпе

ний відповідно до вимог Закону України "Про державну таємницю" та 

інших законодавчих і нормативних актів вищих органів державної 

влади і пост-сtновою Кабінету Міністрів України від 02.10.2003 року 
№ 1561-12, якою закріплІ"но "Порядок організації забезпІ"чення р."

жиму секретності в органах дІ"ржавної впади, органах місцІ"вого са-

11.1оврядування, підприє11.1ствах, установах, організаціях", що включає в 

себе систему ад11.1іністративно-правових, організаційних, інженерно

ТІ"хнічних, криптографічних та інших заходів. 

Режи11.1 тає11.1ності передбачений як єдиний дпя всієї системи 

Міністерства внутрішніх справ Украіни порядок виконання певних 

видів робіт під час проведення оп€'ративно-розшукових заходів. 

НІ"сбхідно пос~111~пи контро.11ь за оперативно-розшуковою дія11ь

ністю 11.1ає бути достовірни11.1, тобто rрунтуватися на реальних q.1актах, 

подіях і заходах. Д11я цього контро.11юючим пmрібно вивч~пи операпrn

но-розшукові справи, використовуючи докуменТWІьні та конкр€'1Ні фак

ти відомчого контра11ю. Перший етсtП повинен бути заснований на 

вивченні доку11.1ентів, довідок, звітів, справ операпшноrо ООліку, тобто 

всього, що xapaкwpiDyє управпінську дія11ьність. Другий €'гаП - охоппює 

безпосереднє шостереження за рсбоrою тих, коrо перевіряють на місці. 

Слід зазначити, що доку11.1ентальний контроль також повинен 

здійснюватися та доповнюватися реальними свідчІ"ннями і обстави

на11.1и в оперативно - розшукових справ, оскільки під час здійснення 

перевірки, підвищує їі об'єктивність, що дозволяє негайно ознайоми

тися з новими мат€'ріа11ами, надає 6€'зпос€'редню допомогу в усуненні 

виявлених недоліків. 

Ми підтри11.1ує11.10 ду11.1ку В.І. Макарова, що контроль за оператив

но-розшуковою діяльністю повинен бути уніБ€'рсальним, заснованим 

на розро6.11€'ній єдиній МІ"тодиці оцінки такої діяльності в органах 

внутрішніх справ. Матеріали перевірок 041ор11.1ляються відповідно до 

порядку справочинства, вст-сtновленого нормативни11.1и акта11.1и МВС 

України. Він має охоппювати всі б€'З винятку оперативні підрозді.11и з 

періодичністю, тривалістю й 06сяго11.1 перевірки, вст-сtновпеними 

відомчи11.1и нор11.1ативними актами [1]. 
Потрібно відокремити такі види контролів, а саме; 

1) відомчий; 
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2) поточний; 
З) подальший. 

Зага11ьна умова есрективності кожного виду контропю полягає в 

тому, щоб визначити найбі11ьш оптима11ьний вид ДІlЯ конкретних 

ситуації. 

Відомчий контроль здійснюється за опІ"ративно-розшуковою 

діЯJІьністю, ПІ"редбачає дифІ"ренційованість. НасампІ"ред ЦІ" залежить 

від тoru, на якій спщії упршпінської діяпьності проводиться перевірка -
до чи після прийняТІЯ й ре-сtJІізації управлінськоru рішеІШЯ, ршрізняюп, 

попереджувапьний, поточний і пода11ьший контропь [2]-
Поточний контропь є гоповни11.1 епементом організаторської ро

боп1 керівників, йоrо :щійснюють завАЩИ під час виконання управ

лінських рішень. Унаслідок такого контропю реrупюється система 

управління, корегуються управлінські рішення. НІ" порушуючи р."-

жиму роботи, він дшвопяє усунути недопіки в діяпьності оператив

них підрозділів і конкретних виконавців (порушІ"ння законності, 

принципів конспірації, режиму таємності тощо). 

ПодсtJІьший контропь реалізується після виконання певних 

рішення. Його широко використовують в органах внутрішніх справ, 
оскільки він дозвопяє досить повно вивч~пи діЯJІьність систІ"ми 

управління. Даний вид контролю суттєво не впливає на процес вико

нання окре11.1их завдань оперативно-розшукової діяльності, що 

здійснюється за пізнаннями яке не потребує коректування рішень, їх 

виконання. Його мета - аналізує стану роботи й усунення недоліків, 
що бупи виявлені під час перевірки. За допомогою подаJІьшого кон

тролю виявпяються вжІ" вчинені порушення законності, а також винні 

опєративні працівники. Таким чином, він забезпІ"чує невідворотність 

відповідальності, а також дозволяє реалізувати пізнавальну й регупя

тивну срункції, при чому на рівні не КОНКр."ТНИХ фактів, а окремих 

напрямівдіЯJІьності оперативних підроздіпів. 

За обсягом перевірки прийнято розрізняти загсtJІьний, спеujа11ьний і 

галузевий контропь. Стосовно оперативно-розшукової діяпьності 

інтєрес сгановить запuІьний і спеujмьний харакТТ'р контра11ю, оскі11ьки 

галузевий від са11.1ого початку заданий с41ерою його здійснення. Роз-

11.1ежування загапьного та спеціапьного контропю необхідно проводи

ти відповідно до компетІ"нції суб'єктів, які його здійснюють, копа 

контрольованих об' єктів і наявних завдань. Отже, в оперативно-роз

шуковій діяпьності найбільш часто застосовують загаJІьний контра11ь, 

який з,ційснюється комп€'Тентними особами органів вну~рішніх справ та 

їх оперативних підрозділів (З]. 
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Найбільшою пробл€'мою в оперативних с11ужбах ОБС являться 

не правr·п1ьність засекречування ін41ор11.1ації. Зв' язку з ти11.1, що спів

робітники 11.1іліції не знають чітких ви11.1ог законів, наказів, інструкцій 

і інших нормативних докумІ"нтів, що р."Гулюють режим таємності в 

органах внутрішніх справ. Ми вважаємо, що керівника11.1 управлінь 

необхідно здійснювати перевірки щодо правильності надання гри41у 

таємності на оп€'ративної документах та слід провод~пи заняття дrІЯ 

покращення розвитку режиму таємності органах внутрішніх справ. 

Слід відзначити також, що засекречування інформації здійсню

ється шляхом присвоєння відповідному документу, виробу або ін

шому матІ"рімьному носію інформації rрисра таємності, що є обов'яз
ковим реквізито11.1 матеріального носія тає11.1ної інформації і відобра

жає відповідний ступінь його тає11.1ності і позначається написом "осо-

6.11ивої важr1ивості" (ОБ), "цілком таємно" (ЦТ), "таємно" (Т). На мат11-

ріальні носії кон41іденційної інформації, що є власністю держави і 

призначена для службового користування, наноситься гри41 "дrІя 

с11ужбового користування" (ДСК) (4]. 
Засекр."чування матеріальних носіїв інсрормації, що відповідає 

вище зазначеному, здійснюється шляхо11.1 присвоєння відповідно11.1у 

документу, виробу або іншому матеріальному носію інсрормації 

грисра СІ"кретності, який відповідає сrупІ"НЮ СІ"кретності інсрормації, 

встановлено11.1у рішенням державноru експерт-сt з питань таємниць. 

Гри41 секретності не наноситься безпосередньо на 11.1атеріапьний но

сій інсрормації, а вказується у супровідних докумІ"нтах. ОтжІ", гриср 

секретності є обов'язковим реквізитом для кожного матеріа11ьного 

носія інформації, що відносять до державної тає11.1ниці. 

Благодатний А.М. відмічає, що відомості з різним ступенІ"м сек

ретності мають неоднакове значення дrІЯ національних інтересів 

Укра:іни. Огже, характер цих видів інформації передбачає відповідно 

і різні правИ11а поводжІ"ння з ними, різний за суворістю р."ЖИМ секрет

ності [5]. 
На даний 11.1омент в оперативних служООх органів внутрішніх 

справ потребують вдосконалення правил виконання таємних робіт та 

поводЖІ"ННЯ з мат€'ріа.11ьними носіями таємної інсрормації. СпостІ"рі

гається тенденція в практичних підрозділах втрат матеріальних носі

їв секретної ін41ор11.1ації, випливає з тoru що працівники оперативних 

с11ужб б€'Здіяльно ставляться щодо заб€'ЗП€'Ч€'ННЯ охорони державної 

тає11.1ниці під час проведення всіх видів секретних робіт. Витік такої 

ін41ор1<.1ації ст-сtновить найбільшу загрозу інтереса1<.1 України у сферах 

діяльності. Тому охорона дІ"ржавної таємниці була й за11ишається 

сЮІадовою частиною загальної систІ"ми забезпІ"чення націона11ьної 
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безпеки України. Практично кожний факт порушення встановлених 

правил поводження з державною тає11.1ницею становить джерело не

безпеки, про що свідчить і міжнародний досвід захисту с€"кретної 

інсрормації [6, с. 7; 7, с. 7]. 
Огже, при порушенні законодавства про державну тає11.1ницю су

спі11ьна шкід11ивісгь полягає в тому, що створюються різні можливос

ті потрапляння відомостей, становить заrрозу дІ"ржавної таємниці, 

які 11.1ожуть використати їх на шкоду державі, суспільству чи окремим 

громадянам. Ад11.1іністративне порушення законодавства про держа

вну таємницю мож€' сприяти вчиненню таких злочинів, як розголо

шення державної тає1<.1ниці (ст. 328 КК України), втрата документів, 
що 1<.1істять державну тає1<.1ницю (ст. 329 КК України), державна зрада 
(ст. 111 КК України), шпигунство (ст. 114 КК України). 

Законодавство про адміністративні правопорушІ"ння НІ" знає 

інститутів аналогії законів. Таким чино1<.1, протиправність полягає в 

тому, що дІ"ржава за допомогою права встановлює правові заборони 

на ::,ційснІ"ІШЯ певних дій або Мдія11ьносrі. Тому заходи а,цміністрапrn

ного стягнення 1<.1ожуть бути застосовані лише за вчинення діянь, 

прямо передбачених нормою адміністративного права як заборонІ"

них (9, с. 14]. 
Ацміністраmвні порушення законодавства про державну тає1<.1ни

цю - це діяння, що 1<.1істять вину, без вини або без наявності належної 

срорми вини (умис11у чи Н€'обережності) відповідальність в адмініст

ративному праві настати не 1<.1оже. 

Працівника1<.1 режи1<.1но-секретних частини потрібно посr·п1rтти 

контролю та постійні ПІ"ревірки за виконанням Закону України "Про 

державну таємницю" з МІ"тою попІ"реджІ"ння втрат, розкрадання 

1<.1атеріальних носіїв інtf-1ор1<.1ації, віднесеної до державної тає1<.1ниці. 

Також необхідно зауважити, що Закон України "Про дІ"ржавну 

таємницю" в ст. 8 забороняє віднесення до державної таємниці будь
яких відо1<.1остей, якщо ци1<.1 будуть порушуватися конституційні пра

ва людини або буде заподіюватися шкода здоров'ю і безпеці насе

лІ"ння, а саме; 

- про ст-сtн навколишнього середовища і здоров' я населення, йо-

го ЖИ'ГГЄВИЙ рівень; 

- про соціально-демографічні показники; 

- про стан правопорядку; 

- про стихійні лиха, кат-сtстрсq.1и; 

- про неправомірні дії державних органів і посадових осіб; 

- медичне обс11уговування та соціальне забезпечення; 

- соціально-демограtf-1ічні показники; 
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- освіти і культури нас€'лІ"ння, 

- про 41акти порушень прав і свобод людини і громадянина; 

- про незаконні дії органів державної влади, 11.1ісцевого самовря-

дування та їх посадових осіб та інша інформація, яка відповідно до 

законів і 11.1іжнародних договорів України не 11.1оже бути засекречена. 

Однак це не означає, що відповідна ін41ор11.1адія є безу11.1ооно відкритою, 

тому що дія цього Закону поширюється лиш€' на дІ"р;,;авну таємницю, 

а11е НІ" поширюється на інші в~щи обмІ"жень у сфІ"рі інформації. 

Висно8о,.;: Аналізуючи вище виrnадене необхідно постійно 

здійснювати контроль за р."ЖИмом таємності в органах внутрішніх 

справ України з метою запобігання витоку С€'Кр€'ТНОЇ інсрормації. Та

кож слід звернути увагу під час перевірок оперативно-розшукових 

справ на правильність засекречування ін41ор11.1ації та надання гри41у 

таємності 
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В.М. Неживий 

І 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-nРАВОВІ ОСНОВИ 
ПРОТИДІlХАБАРНИЦТВУ 
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

У статті на підставі ана.11ізу маТТ'ріа.11ів оперативно-розшукової прак

тики, земельною законодавства, а також наукових джерел висвітлено 

проб.11емні аспекти протидії хабарництву у cq.epi земельних відносин. 
Ключові слова: хабар1111ц1пВо, зе.11ля, зе.11ельні Від11осu1111, 011ера111118110-

ролиукоба діяльІlісr11ь. 

В cmтie на основе анализа материалов оперативно-l-"ІОЗЬІСЮІой практи

ки, земе.11ьного законодаТТ'.ТІьства, а также научнь1х исrочников отражено 

проблемнне аспекгЬІ противодейсгвия взяrочничесгву в с4,ере земель

ннх отношений. 

К11ючевь1е слова: 8-'1яп1011Іlи'1есr11Во, -'1еft1ля, -'1eftteльllue 01rt1101ue1111я, 01и:р11-

111118110-розиск1111Я дея11и:льнос111ь. 

!п tl1e article оп tl1e Ьasis of tl1e aпalysis of the materials of operative
searching practice, tl1e groш1d legislatioв, and also scientiiic sources it і5 re
flected proble1n aspects of couвteractioп to briЬery іп spl1ere of grouпd rela
tions. 

Кеу •vords: Ьтіlv:ту, gгou11d, gтou11d тel11t1or1s, opeтative-seaтc!1ir1g ртасt1а:. 

ПроведІ"ння в Україні зем€'.11ьної та інших важr~ивих р."форм, на 

жа.11ь, не вирішує усіх пробле11.1 у с41ері зе11.1ельних відносин. Причина 

проста: у сучасній економічній ситуації саме зе11.1.11я виступає одним з 

найбільш піквідних товарів, який вигідно купувати, продавати, три

мати в ньому гроші тощо. Привабпивим є і ТТ', що, будучи націона.11ьним 

ООгатсmо11.1, її вr-щіпення персдООчено державою на безоІLТІа'ІНій основі. Зз 

таких обставин ск11адаєгься зростаюча ТТ'ндІ"нція до масового оформ11ен

ня ЗЄ>ме.11ь різного ціrІьового пр~Dначення, а разом із НЄ'Ю і намаrnння ок

ремих rро11.щцян щодо узаконеІШЯ прав власності на ділянки у недmво

лених місцях, з завищеними рш11.1іра11.1и, а 'ГСІКОЖ за спрощени11.1и проце

дурами. За д11я цього зацікав11еними особами розр.Хілюються витончІ"ні 

корупційні схеми, до реалізації яких акпrnно за11учаІОться уповноважені 

працівники органів державної влади, 11.1ісцевого сш.1оврядуваІШЯ, дер

жавних ЗЄ'МЄЛЬНИХ структур ТТ\ інстанцій ТОЩО- Як наслідок, БИКТІЮЧНО на 

засадах хаООрницmа сm11.1улюються або неправо11.1ірно приймаються ті чи 

інші дозвіJlьні або поrоджувш~ьні рішення, гоrуються відповідні право

встанов11юючі докумІ"нrи на зем11ю, у наслідок чого зав,цається зна<ша 

шкода суспільсrеу й державі. Сама ж спільнісгь інтІ"ресів хабародавців і 

хабароодержувачів щодо забезпечення умов втає11.1ниченоru схf>орм-
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пення земІ"пьної документації робить злочини у сфері З€'Мепьних 

відносин високо латеНІНи11.1и й сЮJаДНи1>1и дт~я своєчасноru виявлення тсt 

повноцінного доку1>1ентування підрозділами ДСБЕЗ. 

В теорії ОРД окремі аспекти або суміжні питання проблІ"ми 

оперативно-розшукової протидії злочинам у сфері зе1>1ельних відно

син дОСJІідж.ували тсtкі наукооці, як К.В. Анrонов, Д.О. Бабічев, Е.О. Ді

доренко, АІ. &рлач, І.Г. Богатирьов, В.І. Вас~111инчук,. О.Ф. До.11ж€'нков, 

В.П. Захаров, І.П. КозачІ"нко, О.В. Копан, О.Є. Користін, В.С. Куз

мічов, Ю.Ю. Орлов, В.П. Ортинський, М.А. Погорецький, О.П. Ряб

ЧІ"нко, П.П. Скалозуб, О.С. ТарасІ"нко, С.С. Чернявський та інші. 

Утім, докладний анміз чинного З€'Ме.11ьного законодавсrеа, теорії та 

практики протидії хабарництву у cq.1epi земепьних відносин свідчать 
про їх неузгодженість. Зокре1>:1а, у наукових джерелах достатньою 1>1ірою 

не висвітлено операпmно-розшукову :характеристику учинІ"ння хабар

ництва у cq.-.epi земельних відносин, не визначено типові ситуації учи
нення хабарництва у зазначеній cq.-.epi та не І-ЩЦfІНО їх інф:>рмаційну 
харакгериспtку, не разкриrо організаційні засади пр::rпщії пі,црсщілами 

ДСБЕЗ даним злочинам тощо. До чис11а дискусійних налІ"жать по11ож€'н

ня стосовно 1>1ісця і ропі ана.11ізу та оujнювання оперативної обстановки 

в організації протидії хабарництву сфері земельних ві,цносин. 

Крім цього, треба зауважити також про постійну зміну земельно

го законодавства, що спричиняє низку розбіжностей і суперечностей 

щодо механізму передачі земпі у власність або оренду, та створює спри

ятливі умови для корупційних зловживань у c..1Jl"pi земІ"льних відносин. 
Наявність цих тсt інших пробпем у науковій пітера.турі й земельному 

тсt операпrnно-розшуково1>1у законода&-'І'Ві неrнп·rвно вШІиває на сmн прак

тики прсmщії підрозділами ДСБЕЗ :хабарницrеу у c..1Jl"pi З€'Ме.11ьних від
носин. Зокре1>:1а, 1>1аІОть 1>1ісце суттєві пробіJІи в організаujї негласної робо

ти з особю.1и на конфіденujйних засадах, що вrп1иває на своєчасність от

римання опєра:пrено значущих відомостей, Н€'до.11іки в організації взає

модії підрозділів ДСБЕЗ з опєра:пrено-тІ"Хнічними пі,цро~і11ами, підраз

ділю.1и операпrnної служби, що вппиває на повноту й всебічність доку

МІ"нrування дій злоч~шців, помИ11ки під час заСГОІ...)'БаННЯ сп€'ujальних 

ТЄ'ХНічних зассбів фіксації інсрормаujі тощо. Як нас11і,цок,. за пі,цсумками 

оперативно-службової діяльності оргсtнів і підрозділів внутрішніх справ 

України в І півріччі 2m1 року керівницwо1>1 ІvІВС України вказано на 
н~Dькі показники рсбсm1 з викриття фактів хабарництва, у зв' язку з чим 
ДЦСБЕЗ доручено з урахування вимог закону України від 07.04.2m 1 "Про 
засади запсбігання і протидії корупuj'1" аm·rвізувапt проведення опера

тивно-розшукових та інюих заходів щодо виявлІ"ння і докумІ"нтування 

корупujйних правопоруюІ"нь, учинІ"них високо поса,цовими особами 
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11.1ісцевих оргсtнів виконавчОі шщци 'ІН органів місцевоru са11.1оврядування, 

судооих, правоохоронних 'ІН контролюючих орг<ІНів, а також щодо при

тягнення їх до адмінісграпrnної та кримінмьної відповідальності. 

Уог викТІадене вище свідчить про актуаТІьність проблеми хабар

ництва у с41ері зе11.1ельних відносин, наукову і практичну значущість, 

а також необхідність скорішого вироблІ"ння організаційно-правових 

механізмів їі вирішІ"ння, які ми вбачаємо у компТІексно-сисwмній роз

робці та обгрунтуванні найбільш ефективного оперативно-розшуко

вого інстру11.1ентарію та відповідних алruритмів його застосування. 

УДК 343 982:343 985 

В.С. Бондар 
О.В. Беспальченко 

НАУКОВО-МЕТОДИЧНІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ 
ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ВІДТВОРЕННЯ 
ОБСТАНОВКИ ТА ОБСТАВИН ПОДІІ 

І 
У КРИМІНАЛЬНИХ СПРАВАХ 

ПРО КВАРТИРНІ КРАДІЖКИ 

У craгri розmя;:~:аЮІЬІ:Я науково-мЕ'ІОдичні та організаційні особ.ТІивості 

проведення відтворення обстановки та обставин події у кримінальних 

справах про кварrnрні крадіжки. КонкрпизуЮІЬІ:Я защання, що вирішу

ються за допомогою даної слідчої дії відповідно до специсріки механізму 
вчинення ква~.чирних крадіжок, визначаються особливості 4'іксації про

цесу проведення слідчої дії засобами срото- та відеозйомки. 
Ключові слова: кбпр1п11р11а крадіжка; б1дr11борення обс1па11оlІк11 run обс1па

б1111 11одіі~ де.11онс111рп1ря; злоч111111і 11пб11чк11; і1t{/Jор.11аційна .11одель злочину. 

В статье рассматриваются научно-меrодические и организационнЬІе 

особенности проведения воспроизведения обстановки и обсгоятельств 

собнтия по уголовннм де.ТІам про кварrnрнь1е кражи. Конкретизируются 

задачи, решаемЬІе при помощи данноrо следсгвенноrо действия соответ

ственно специфике механизма совершения кварrnрнь1х кра.ж, определя

ются особенности фиксации процесса проведения следственного дейст

вия средствами срото- 11 видеозаписи. 
КТІючевь1е слова; Mllfp1n11p11aя 1;:plfдlf; 11оспрои.>беденш: of>c1nallol1i.11 и оf>

с1поя11и:льс111б собьt11111я; де.11онс1прrи!11Я; 11рес111уn11ЬІе мВьtк11; 11нфор.11пt!ІІОІІІІая 
.1100С1ь 11рес1пу11лен11я. 

!п tl1e article the scieпtifically-1nethodical апd orgaпizatioпal features of 
coвducting оі reproduciвg оі situatioв авd circun1Staвces оі eveвt are exan1-
ined in criminal busiпesses aЬout housings thefts. Tasks, decided tl1rough tl1i.5 
investigatioв асtіов according to tl1e specific оі n1echarrisn1 оі acco1nplisl1.i11g оі 
l1ousiпgs thefts, are specified, the features of fixing of process of coпducting of 
investigatia1 actia1 facilities of ioto-aвd videotape fe\._-Ordings are deteпnined. 
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Кеу words; !1011si11g t!u:ft; гертоdис111g of sit11at1011 lflld ciтcur11star1ces of eveut; 
der11011stгatio11; стіп1і11аl sk1lls; i11fi:'гr111ftive n1odel of cnr11e. 

Постановка проблеми. Проведення відтворення обст-сtновки т-сt 

d3стСІВин події є сІ01адни11.1 завданням та охошпоє, по суті, дві сш.нхтійні 

слідчі дії; 1) перевірку показань на міщі; 2) слідчий <0>ксп<0>рим<0>нт. 
Тому, особливості проведення відтворення обстановки та обста

вин події будуть розглянуті са11.1е в тако11.1у контексті. 

Пере8ірю1 І/01(11311НЬ НІ1 Аtісці. 

Аналіз практики розслідування квартирних крадіжок показав, 

що по 26'ro кри11.1інальних справах допущені ПО!І.П·LТІКИ тактичного ха
рактеру, які призвели до виКJІючення результатів даної сТІідчої дії в 

якості доказів. У 19% випадках не були знайдені нові докази, хоча, у 
подальшому встановлено, що вони були на 11.1ісці події на момент 

проБ€'д<0>ння п<0>ревірки показань на місці. Н<0>поодинокими є випадки, 

коли під виmядом п<0>ревірки показань на місці виїжджають з обвину

ваченим на місце крадіжки, аби він у присуrnості понятих підтвердив 

визнання своєї винності. ДТІя п<0>реконання, обвинуваченого фото

графують у позі, коли він вказує на якій-небудь об'єкт, пов'язаний зі 

злочином. Зауваження потерпілих щодо невідповідностей показань 

обвинуваченого об'єктивній обстановці до уваги не беруться. 

Стан дослідження проблеми. Літ<0>ратура питання про6.ТІ<0>м 

оптимізації пізнавальних 11.1ожливостей перевірки показань на 11.1ісці 

предст-сtвлена дослідженнями А.А. Андреєва, Р.С. Бєлкіна, В.І. Білоу

сова, О.М. Васильєва, О.О. Волобуєвої, Л.М. Ісаєвої, С.С. Степич<0>ва, 

С.А. Шейфі>раІ та ін. 

Оп.нак, ршглsщу приЮІадних науково-методичних т-сt оргСІНізацій

них особливост<0>й проБ€'д<0>ння даної сТІідчої дії відповідно до завдань 

1 Див. наприкл.1д: Ацдреев А.А. Проблемь1 теор1u1 11 пріІкntк11 проверк11 и 
_}"Гочнеm1я показ<1н11й на месге: автореф. дис на со11скание науч. сгепени кацц. 
юр1щ. наук: с-пец. 12.00.09 'Уго.11овньп): процесс 11 крим11на.тп1сп1ка; судебная :>кс-
пертиза; операт11вно·рооьккнаяде1Пельнос-ть'. - &!рнау.11, 20J4: Белоус-ов B.i1- Про
верка показан11й на мес-те в ходе предвар1пельного расс11едования; дис на c·oиc~a

HJfe Н<Іуч. сгепентт канд. юрцц. Н<Іук: спец. 12.00.09 'Уголовнь~й процесс тт крнмтт
Н<'ІЩІСІ1tкіІ; судебная :>кспергнЗGІ; операт11вно-рооЬІскная де.<nельность' - КріІ~<Іо

діІр, 2003; ВасWІЬ<!В А.Н., Cwmrчeв С.С. Вос-пронз!І<!дентте покаЗGІннй на мecrl! при 
f'ІССЛ~омю1тт пресгуплещЩ / Огв. ред. проФ. С.А. Голуr1ск1U1. - М .. "Юрцц. щrг.", 
1959; &ІЛобусва О.О. Збирання інформації під час ві,ц-пюрення 06<.т.1новк11 і 06<.-та
в11н події про особу, яка вчт1m1ла злочтm / / Криміналістт1чm1й вісm1К- - 2008. -
№ 2 (10). - С-44-50; Исаева Л.М. Спец11а.тrьнь1е поонаm1я в уго.11овном с·удопроизоод

стпе. - М" 2003. - С ll3·ll8; Шейфер С.А. Проб.11емь1 разв11тт1я п1сгемь1 следсгвен
нь~хдейсгв№ в УПКРФ //Уголовное право. - 2002. - № 3. - С. 90. 
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рmспідуванШІ кри1<.1інальних справ у справах про кваргирні крадіжки 

увага науковців майже не приділяпася. 

Тому метою цієї статті є розmяд і конкретизація таких питань: 

- завдання, що вирішуються за допомогою даної слідчої дії 

відповідно до специ41іки 1<.1еханізму вчинення квартирних крадіжок; 

- особливості фіксації процесу проведення слідчої дії засобами 

срото- та відІ"озапису; 

- встСІНооленШІ умазних точок або опорних пункгів на 1<.1ісцевссrі, які 

характеризують вузпові мо1<.1енm злочинної події кваргирної крадіжки. 

Виклад основного матеріалу. РозпочнІ"мо, очевидно, з коНКр.1-

тизації завдань, що вирішуються за допомогою перевірки показань 

на місці при розслідуванні квартирних крадіжок. Зокре1<.1а, вона 

надає можr1ивості отримання <f>актичних даних, які стосуються; вста

новлення місць вчинення серійних квартирних крадіжок; маршрутів 

пересування злочинців; послідовності раніше здійснених на місці 

вчинІ"ння злочину дій особи, яка ПІ"ревіряється; при вчиненні 

кра.ціжки rрупою осіб, - всгановпенШІ 6€-зпосІ"редньОі ропі співучасників, 
з1<.1іст дій кожного; конкретизація встановлення осіб, яки1<.1 було збуте 

викраден€' майно; визначення місць, дІ" були кинуті знар>Wдя злочи

ну та поцінні предмІ"ти; встанов.пІ"ння свідків; викриття самообмови 

особи, яка бере на себе вину співучасника; з' я сування ролі Т"сt харак

теру дій співучасників особи, яка перевіряється. 

На підготовчому етапі ПІ"ревірки показань на місці доЮІа,цно 

доспіджуються протоколи оглядів 1<.1ісць подій, допитів потерпілого Т"сt 

підозрюваного (обвинуваченого) з метою 41ор1<.1ування уявлення про 

маршрут пересування злочинця, місц€' скоєння крадіжки та 

послідовність дій, що скпадають спосіб вчинення злочину, спрямова

них на заволодіння пред1<.1ета1<.1и злочинного посягання. Попередньо 

встановлюються так звані умовні точки або опорні пункти на 

місцІ"вості, які характеризують вузлові моменти злочинної події: 

- з якого місця обвинувачений починає орієнтуватися на 1<.1іс

цевості; 

- пункт зусrрічі зі співучасниками, звідки вони почали свій рух 
до місця події, що перевіряєтьо~:; 

- розташування засідки або місце, де знаходиво~: злочинець, який 
був запишений спостерігати за оточуючим с€"редовищем; 

- місце проникнення до квартири; 
- безпосередньо приміщення квартири; 
- шляхи відходу; 
- місц€'ЗнаходжІ"ння автомашини, що чекапа на чr1енів групи; 
- місце приховання знарядь зло1<.1у або викраденого майна; 
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Вузлові ді11янки набувають особливого значІ"ння при перевірці 

показань за участю кількох обвинувачених. Де11.1онстрація ни11.1и всіх 

ОО' єктів та однаковоru umяxy слідування свідчить про добру ООізнаність в 

деталях розслідуваної події та, відповідно, навпаки. 

До протоколу допиту доцільно прик11асти власноруч ск11адений 

допитуваною особою план чи схе11.1у того, що вона на11.1агається про

демонструвати на місці (маршрут руху до місця крадіжки, місця 

взаємодії крадія з центраr~ьним та периферичними "вузлами" 

11.1атеріальної обстановки 11.1ісця події), адже вони можуть сприяти 

викриттю самообмови (особливо при логічному зіставленні зі схІ"мою 

місця події). Ск11адання схеми необхідне також ДІlЯ визначІ"ння ос

новних орієнтирів на шляху пересування та уникнення 11.10ЖJІивих 

претензій з боку обвинуваченого (підозрюваного), що йому начебто 

підказали umяx прямування або він дізнався про нього від тр€'тіХ осіб 

чи в процесі постановки "навідних" запитань. 

До проведення перевірки показань на місце доцільно залучити 

спІ"ціа11іста-криміналіста, який мож€' надати консультацію слідчому 

щодо визначення часу проБ€'дення с11ідчої дії, зважаючи на загрозу 

втрати матеріальних слідів та інших речових доказів, які 11.1ожуть за

лишитися на місці. Якщо це місц€' раніше не дос11іджува11ося, допо

мога спеціаліста полягатимІ" в уточнІ"нні його місц€'ЗнаходжІ"ння, 

визначенні оптимальних шляхів під'їзду, виходячи з архітектурних 

особливостей будинку і т.і. 

При проведенні перевірки на вжІ" дослідженому місці крадіжки, 

спеціалісту-криміна11ісrу спільно зі слідчи1>1 доцільно вивчиm протокол 

первинного огляду, додатки до нього, висновки експерrів та обраm 

оптимаr~ьні орієнmри для зйомки. Якщо пєревірок дек.і11ька з різними 

осоЕіами, ці орієнтири необхідно викорисговуваm у всіх випадках. 

Науково-технічні засоби, неООхідні д11я проведення слідчої дії оби

раються відповідно до прогнозованої с11ідової каргини на міщі. Якщо 

існує мож11ивість, до участі в проЕJЄ>денні перевірки доЩ11ьно запросиm 

спеціаліста, якому згодом буде доручено проведення експергизи задля 

отримання якомоrn повної вихідної інсрормації, з'ясування необхідності 

постановки на вирішення €'КСП€рПІ додаткових зап~ пань. 

В процесі перевірки показань на місці обвинувачений, прояв

ляючи ініціативу, са1>1остійно обирає маршрут руху до 1>1ісця скоєної 

ним крадіжки, дає пояснІ"ння в поєднанні з дІ"монстраційними діями. 

Спеціаліст-криміна11іст при цьо1>1у 1>1оже І-ЩЦаП1 допомогу слідчо1>1у 

в детсtлізації та конкрептзації певних обставин, з'ясуванні місцезна

ходжІ"ння, характІ"ру дій та співучасників крадіжки. Це дозволяє вста

новити ро.11ь кожного ООвинуваченого у механізмі вчиненого злочину. 
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На підставі отриманої ін41ор11.1ації досліджується 11.1ісце вчиненої 

крадіжки, різні еле11.1енти фактичної обстановки т-сt виявлені пред11.1е

ти, що підтверджують сракт ПІ"ребування в даному місці особи, яка 

перевіряється. Особливу увагу доцільно приділяти тим ПІ"решкодам, 

які долав зпочинець, коли вчинював даний епізод. Метою їх 

досліджІ"ННЯ є встановпІ"ННЯ сракту його контактної взаємодії з срак

п-1чною обстановкою за допомогою виявлення та вИІІучІ"ння с11ідів 

злочинця, слідів знарядь злому, 11.1ікрооб'єктів, які могли збереггися т-сt 

не були доспіджені в процесі огляду 11.1ісця події. 

Так, при 11роіlеденні nepedip1i.-,1 11оказпнь нп A1ic1ji зп фп1i.·1r1rn~ /Jцинення 
к811рп1ирної i.:pnдiжi.:11 були бияблені слідобі l\OA-t1L•Іei.:c11 усередині к811рп111ри 
rna бі1я будинку, я1~.·і допrn~ог.111 з'ясуdпrпи А1ісцезнп:tодження rna А~е_tпнізА1 
дій кожного .~і спібучпсникіб. На це, зокреА-111, 8~.:11зу8118 А-Іехпні~А-t утборення 
с1ідіd до.юнь clIOx P!fh- на бп..и.:rмнrn1у парп1ІL"ІrІі, UJO іlідобрпз11лuся 11 резуль1r1а1r1і 
8п11р11ння одного з крадіїб, коли бін перед118118 спільни~.:обі 8и~.:р11дене А-tІІііно. 

Спеціаліст-кри11.1іналіст 11.1оже разом зі с11ідчи11.1 спостерігати за 

учаснико11.1 дії, з11.1інами в його поведінці, всі11.1а ре41лекторними руха

ми ДІlЯ срормування висновків щодо ВП€'ВН€'Ності рухів та дій, 

су11.1нівів, що з'явилися та розгубленості, коли він одразу не в змозі 

обрати ш11ях, згадати орієнтири. 

Така допомога набуває особливої значущості у випадках, коли 

обвинувачІ"ний з тих чи інших причин вже на місці приймає рішІ"ння 

відмовитися від показу 11.1ісця приховання цінностей, вказуючи при 

цьому на місце, дІ" нічого не заховано, отож спеціалісг-криміна11ісг 

може розгадати, дІ" дійсно зб€' рі гаються шукані об' єкти. 

Проведення фото- та відеозапису 11.1ає відповідати базовим осно

ва11.1 перевірки показань на 11.1ісці, а т-сtкож сприяти вик11юченню будь

яких сумнівів у тому, що показання отримані з ПІ"ршоджІ"рела, від 

безпосереднього учасника події крадіжки, що р=ідується. 

Для цього необхідно, щоб: 

- особа, яка ПІ"ревіряється, знаход~mася в голові с11ідчої групи, що 
підкреспює свободу їі дій в рамках с11ідчої дії; 

- учасники слідчої дії не 11.1аскували того, хто перевіряється; 
- дії та коментарі особи, яка ПІ"ревіряється, сріксуБWІися в процІ"сі 

віпьної розповіді тадІ"монстрації; 

- формулювання запит-сtнь слідчого 11.1ало лише уточнюючий ха
рактер. 

У випа.цку пєревірки показань чпІ"нів злочинної групи відІ"озапис 

проводrтться в відношенні кожної особи окремо. При цьому необ

хідно конкретизувати роль кожного у вчиненні крадіжки, вст-сtновити 

спосіб дій та протиріччя в показаннях. Забезпечення цієї вимоги 
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здійснюється ш.11яхом вибору однакових умов, точок та оператор;::ь

ких прийо11.1ів відеозапису. 

Порядок та об'єм відеозапису вКJІючає такі епізоди: 

- маршрут руху учасників до місця проведІ"ння ПІ"ревірки; 
- обстановка, вказана особою, чиї показання перевіряються; 
- вузпові об' єкти обстановки, на які були спрямовані злочинні дії; 
- вияв.11€'ні Пр€>ДМ€'ТИ, об'єкти - р."Чові докази, сліди, які мають 

відношІ"ння до події, що розслідується. 

Фіксація події з виходом на 11.1ісце умовно поді.11яється на три 

етапи; розповідь про місц€' проведення с11ідчої дії; маршрут та процес 

руху, безпосер."днЯ ПІ"р."Вірка показань на місці. 

При пересуванні rрупи до 1<.1ісця проrедення слідчої дії здебі.11ьшоru 

застосовують прийоми панора1<.1и спідування з точок для оглядової 

зйомки. Точки зйомки доціпьно розташовувати збоку від траєкторії 

руху учаGІиків слідчої дії. Динаміка де1<.1онсrрапrnних дій передається 

при діагональній побудові ко1<.1позиції. Рух у кадрі повинен йти за 

прямою, що з'єднує пр:лWІежні кути кадру. В одному куті розміщують 
учасників с11ідчої дії, в іншому - об'єкт, до якого прямує спідча rрупа. 

Оператор під час зйомки переміщується за пря1<.1ою, парапельній пінії 

Пер€'МіЩ€'ННЯ rрупи. 

По прибутті на міще відІ"озапис проводиться з тих точок, які за

стосовувались при огляді 1<.1ісця події з метою співстсtвлення результатів 

кількох спідчих дій. Зазначене стосується й випадків, копи викори

стовува11ася фотограсрічна фіксація. 

ВаЖJІиви1<.1 прави.1101<.1 відеозйо1<.1ки даної слідчої дії є фіксація на 

упередження, коли розповідь попереджає показ тієї обстановки, про 

яку йдеться в показаннях. Тому спочатку фіксують показання особи, 

яка перевіряється, відносно обставин скоєної крадіжки, піспя цього -
демонстративні дії. 

Дії особи фіксують на фоні €'.11ем€'нта обстановки, предмету, дІ" 

нею здійснюва.11ися певні дії: на сроні дверей, які вона відкрива11а; 

сейq.1у, де зберігалися викрадені цінності; ділянки підвЮІу, де тимча

сово укривапися предм€'ТИ з11очинного посягання. Зйомку особи необ

хідно здійснювати в повний зріст та поrрудь, обличчям до камери. 

Особ.11ивої значущості набуває фіксація дій особи, які можуть 

конкретизувати 1<.1еханізм утворення спідів та спідових комrпrексів, 

вияв.11ених при огляді міщя крадіжки. Дана інформація може бути 

зіставпена з резу.11ьтатами експертного дос.11ідження з метою вияв.11ен

ня протиріч у відношенні механіз1<.1у вчинення з.11очину. 

При ви.11ученні виявпених об'єктів, що фіrурувапи в поп€'редніх 

показаннях, їх необхідно зафіксувати за прави.11ами фіксуючої зйом-
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ки, виконавши прив' язку до 11.1ісцевості. Фотознімки повинні ілюстру

вати положення та загальний вигляд предмету, дії з вr·п1учення і 

звільнІ"ння від маскуючи предмІ"тів. 

ПісТІя вільної розповіді й демонстрації дій, особі, показання якої 

перевіряються, 11.1ожуть бути поставлені запитання щодо добровіль

ності дачі показань та показання процедурного характеру~. 

Слідчий €'КСП€рИМ€'НГ. За допомогою слідчого І"ксперименту при 

рmспідуванні кваргирних крадіжок перевіряються: 

- можливісгь, в11.1іння тсt навички ООвинуваченоru вигаrовиm зна

Р'WдЯ кра.ціжки на заданому рівні (відмичку, підроб~rги кТІюч), вчиняm 

дії, пов' язані с прс4-.есійни11.1и тсt зпочинними навw-1кш.1и (відперп1 замок 

відмw-1кою, підр:~бленим к11юче11.1, у механічний спосіб, розрізати решітку 

автогеном, прОСВ€рдТІити О"ПІір в певній частині замка, СІ"йфа); 

- можливість сщійrnення ти чи інших дій з урахуванням конкретної 
d3сгСІНовки: проникнуm в квартиру, потрапиm на псеерх при певних 

умовах, за певний проміжок часі, сщібнісгь осООи самостійно перемістити 

значну кількість предм€'Тів (підняm чи внести викрадене); 

- 11.1ожпивість ООчити, чуm з певної точки та при певних умовах те, 

що відбувалося на місці крадіжки; 

- можТІивість існування явища чи ера.кту, наприкr1ад, ::6€'рігання 

предметів в певних 11.1ісцях (11.1істкісгь сховища). 

З 11.1еrодологічної точки зору допо11.1ога с11ідчому може буп1 конкре

тизована такими зав,цаннями: 

1) участь у контролі за правильни11.1 виконання11.1 умов проведення 
с11ідчоrо експерименгу, тобто заЄ~езпечення адекватносгі крrттеріїв 

порівняння оОСгавин, що потребують уточнення чи перевірки; 

2) участь у виборі серед харакгерисmк і парам!Прів, які 

перевіряються, тих що відООражають сутrєві боки доспіджуваної d3сгсt

вини чи ера.кту; 

З) врахування максимаТІьно можТІивого діапазону змін даних харак

терисmк тсt сш.1их обставин; 

4) науково-технічне тсt консультапrnне супразодження 

експерименТТUІьної перевірки даних оОСгавин; 

5) учасгь у встановпенні характеру, закономірності тсt стійкості 

зв' язку між р~ніш встаноВJІеними достовірними та знову аrри1>1ани11.1и в 

експерименті парам€'Ір<ІМИ ситуації, що анаТІізуєгься; 

6) учасгь в аrри1>1анні даних, які будуть вихідпими дТІЯ вирішення 
конкретних експергиих завдань; 

І Зотчев В.А., Булгаков в.г., Курин А.А. СудебН<Ія фОГОГf'Іф~ІЯ ~І В~ІдеОЗ<ІЩІСЬ. 

Волгоq.1ад, 2006. - С. 798-801. 
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7) експерименТТUІьних зразків при проВ€'Д€'ННі ідІ"нrисрікаційних €'К
сперrnих досліджень; 

8) в 41іксації результсtтів експерименrу1. 
Фотuзйомка при проВ€'дІ"нні слідчого І"ксперименту при розсліду

ванні квартирних крадіжок 11.1ає певну специфіку. 

Так, при перевірці можливості проникнення до квартири, розта

шованої на другому по&рі через баіІкон, дії обв~шувачІ"ного доцільно 

сріксувати як з боку вулиці (двору), так і з боку квартири. Це дозво

лить наочніше показати 11.1ожливість та послідовність здійснюваних 

дій. Аналогічно сріксується можливість викрадення предметів через 

отвір певного розміру. 

Ззстосування відеозапису доцільно в 'ГСІКИХ випадках: присутності 

обвинуваченого тсt інших, зацікавлених осіб, які в подальшому 11.10-
жуть опротестувати його результати; при внесенні змін у обстановку 

на місці вчинення крадіжки; від11.1ові особи, яка перевіряється, від 

на11.1ічених дій або наданні недостовірних відо11.1остей; використанні 

результатів с11ідчого експеримІ"нту при проведенні експерт~D; необ

хідності хронометражу дій, які виконуються в с11ідчому експІ"римІ"нті. 

О:новною умовою є фіксація к11ючових моментів слідчого експери

МІ"нту, що і11юструють факти, отримані в результаті його проВ€'дІ"ння. 

Наприклад, перевіряючи можливість виносу предм€'Ту ПІ"вних 

розмірів через систе11.1у венn·mяції, с1атист чи особа, яка перевіряється, 

41іксуються з пред11.1ето11.1 у руках із двох боків: з при11.1іщення тсt 

зовнішнього боку (даху). НІ"обхідно показати стан ПІ"решкоди до ек

спери11.1енту, в процесі виконання експериментсtльних дій та після 

його завершення. Якщо пред11.1ет не проходить в гаООрrтт - за41іксувати 

виступаючі частини предмету та отвору. 

Перевага відеозапису полягає в 11.1ожливості варіацій швидкості 

зйомки тсt відтворення, що підвищує наочність та дозволяє виявити 

важливі д11я слідства деталі. При фіксації процесів, що швидко 

відбуваються (відпирання замка відмичкою) та виконуються в швид

ко11.1у те11.1пі, зйо11.1ку доцільно проводити в режи11.1і швидкісної роботи 

затвору, що забезпечує оптима11ьне сприйняття дій. 

Висновки. КонкрєпDОвані зав,цання, к11асисріковані організаційні і 

науково-11.1етодичні особливості проведення відтворення обстановки 

тсt обстсtвин події сприяють яко11.1ога повної інформаційної моделі 

квартирної кра.діжки. 

1 Д~1в.: ПолеЩ)'К О.В., С<1ксин С.В., Яровенко В.В. Теория и пр<1кгнм примене
ния с-пецr1<1.ТІЬНЬІХ знаm1й в современном уголовном судопро11зводсгве. - М.: "Юр
JТТІТТІНформ", 2007. - с. 151. 
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УДК 351 746.2 

О.М. Джужа 

О.І. Козаченко 

І ПЕРША ФУНДАМЕНТАЛЬНА 
НАУКОВА РОЗРОБКА ПРОБЛЕМИ РИЗИКУ 

В ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІЙ ДІЯЛЬНОСТf1 

Організованість, багсtтсхf>ункціональність та інші негсtтивні про

яви сучасної злочинності зумовлюють Н€'о6хідність есрективного за

стосування підроздіпами ОБС оперативно-розшукових заходів як 

найбільш дієвого інстру11.1ентарію вирішення завдань ОРД. Це знач

ною мірою залежить від своєчасного, обгрунтованого й законного 

прийняття оперативними працівниками рішень про проведІ"ння 

оперативно-розшукових заходів у характерних для оперативно-роз

шукової практики ситуаціях, які містять ризик. Проте існуюча сього

дні практика протидії злочинності має чимало проблІ"м, зумовлених 

відсутністю чітко визначІ"них і узгоджІ"них між собою науково-

теоретичних і правових положень, а також критеріїв, за яких рішен

ня, що спрямовані на отримання суспільної користі, але пов'язані з 
ризиком заподіяння шкоди правоохоронним інтІ"ресам, можна бу.110 

б вважати виправдани11.1и або, навпаки, невиправдани11.1и. Як наслі

док, - 11.1ає місце прийняття необгрунтованих рішень із використан

ням ненадійних нег.11асних дЖІ"р.".11, НІ"достатньої або НІ"достовірної 

оперативної інформації, простежується зниження оперативності 

прийняття рішень в у11.1овах цейтноту й інформаційної невизначено

сті тощо. 

Спід зазначити, що важливість наукового ана11ізу проявів ризику 

в ОРД та вироблення за даним напрямом конкретних практичних 

І Рецензія на монографію: Шу~u1ло М.Є., Бdбічев Д.О. Прийюrrгя рішень у 

стані ризику про проведення оперативно-розшукових З<Іходів підрозді.ТІіІ.ми орга

нів внугрішн:іх справ; Монографія. - Луганськ; РВВ ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка. 

2010. - 296с 
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р."Комендацій і законодавчих пропозицій ПІ"ріодично підкр.''СЛЮБWІа

ся науковою спільнотою. Як відо11.10, окре11.1им аспектсt11.1 або су11.1іжним 

питсtння11.1 цієї багатогранної пробле11.1и присвячені праці вітчизняних 

та зарубіжних науковців: О.М. Бандурки, Б.І. Бара.ненка, Л.Ш. І'Rр."

кашвілі, А.Ф. Возного, К.К. Горяїнова, Д.В. ГреЄ>ельськоru, Е.О. Дідо

ренка, С.В. Єськова, І.П. Козаченка, В.П. Крошка, Д.Й. Ники41орчука, 
Ю.Ю. Орлова, М.А. Погор."цького, Б.Г. Розовського, В.Г. Само~ілова, 

Ю.О. Тихомирова, В.О. ЧІ"ркова, О.М. Чистолінова та ін. 

Уті1<.1, на 1<.1онографічному рівні рецензоОана 11раця М.Є. Шумили 

Іnа д.о. БабічеОа є flt'plllUAl о украіні KOMflAt'KCHUAl і CUCll/eAlHltAl до
слідЖRННЯМ проблпtu ризику О ОРД, О якому змісп10Оно розкрu1по 
механізм 11рийняп1п1я 11ідрозділам11 авс рі111ень у с1пані ризику 11ро 

проОедення опера111116но-роз111уко611х заходіО. Ця розробка проведена 
автора1<.1и на основі грунтовного аналізу наукових джерел з 41ілосо41її, 

психології, ТІ"орії управління, зага11ьної ТІ"орії права, криміна11ьного 

та криміна11ьно-процесуального права, ТІ"орії ОРД матеріалів відом

чого й судового контролю 'Гсt прокурорського нагляду за ОРД, архів

них оперативно-розшукових справ, законодавства України та країн 

СНД.- що свідчить про їі срундамІ"нтальність. 

Наукові положення 1<.1оноrра41її слугують основою для подальшої 

розробки окре1<.1их теоретичних пробле1<.1 ОРД ·ra кри1<.1іна11ьноru проце
су, пов'язаних з проВІ"дІ"нням оп€'ративно-розшукових заходів у ситуа

ціях оперативного ризику. 

Практичне значення робаги полягсtє в то1<.1у, що с41ор1<.1ульовані й 

обгрунтовані авторами положІ"ння, висновки і пропозиції використо

вуються у нормотворчій діяльності Комітету Верховної Ради України з 

питсtнь законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності - під 

час розробки нового Закону України "Про опІ"ративно-розшукову 

діяльність", у практичній діяльності опІ"ративних підрозді11ів ОБС -
для визначення ООrрунтованості (право1<.1ірності) рішень у стані ри

зику про проведення оперативно-розшукових заходів, а також орга

нізаційно-тактичних напрямів їх р."алізації; у навчальному проц€'сі -
під час вик11адання курсів і спецкурсів з ОРД та кримінального про

цесу у Націона11ьній академії внуrрішніх справ, Лугансько1<.1у держав

ному уніВІ"рситеті внутрішніх справ імІ"ні Е.О. ДідОрі'НКа, ДонІ"цькому 

інституті внутрішніх справ та інших навчальних зак11а,цах системи 

МВС України. Крім того використовуються у навчанні аспірантів, у 

ході підготовки навчальних посібників і методичних р."Комендацій, 

під час проходження курсів пі,п;вищення кваліфікації працівниками 

оперативно-розшукових підрозділів, оргсtнів слідства, прокуратури і 

суду. 
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Серед найважливіших наукових положень, висновків та реко11.1ен

дацій, розроблених М.Є. Шу11.1илою та Д.О. Бабічевим, слід назвати такі: 

- на підставі історико-правового аналізу ознак оп€'ративного ри

зику, грунтовного дослідження системи еле11.1ентів механіз11.1у прийн

яття рішень 'Гсt q.1акторів (об'єктивних і суб'єктивних), що на нього 

впливають, визначІ"но місц€' ризику в МІ"ханізмі прийняття рішІ"нь 

про проведення оперативно-розшукових заходів; 

- сформульовано авторськІ" поняття прийняття рішІ"ння у стані 
ризику про проведення оперативно-розшукових заходів як систе11.1а 

етапів розумової діяльності оперативного працівника, на яких він 

опрацьовує нор11.1ативну й оперативно-розшукову інq.1ор11.1ацію, усві

домлює їі НІ"достатність, аналізує а11ьтернативні варіанти рішІ"ння та 

здійснює вольовий акт, у якому відбивається впевненість у необхід

ності проведення ОРЗ і досягнення оперативно-значущої мети в у11.10-

вах інформаційної НІ"визначІ"ності та ймовірного заподіяння шкоди 

правоохоронни11.1 інтересам; 

- на основі узагальнення опІ"ративно-розшукової практики про
ведення оперативно-розшукових заходів підрозділами ОБС визначе

но типові групи ситуацій, що виникають під час прийняття рішень у 

стані ризику, а са11.1е: а) ситуації, які зу11.1овпюють сумніви щодо надій

ності джерел оперативної інсрормації; б) ситуації, які зумов11юють 

сумніви щодо оп€'ративних можливостей неmасних працівників ви

рішувати поставлені завдання в певних у11.1овах; в) ситуації, які зу11.1ов

люють сумніви щодо достатності обсягу ОПІ"ративно значущої інсро

рмації для прийняття рішення; г) ситуації, які зумовлюють сумніви 

щодо достовірності оп€'ративної інформації; г) ситуації, які зумовлю

ють необхідність оперативного прийняття рішення в умовах цейт

ноту й інсрормаційної Н€'Визнач€'ності; д) ситуації, які зумовлюють 

припущення про злочинну протидію реалізації ООраної альтернати

ви досягнення оперативно значущої мети; 

- обгрунтовано положІ"ння про ТІ", що підстави проведення оп11-

ративно-розшукових заходів, які тимчасово об11.1ежують конституцій

ні права громадян, є інсрормаційною основою ДІlЯ прийняття рішІ"НЬ 

у стсtні ризику; 

- визначІ"но й аргументовано організаційно-тактичні основи 

прийняття рішень у стсtні ризику про проведення оперативно

розшукових заходів відомчого санкціонування, 

- удосконалено к11асифікацію рішень про проведення ОРЗ за та
кими критерія11.1и: а) за відношенням до об11.1еження конституційних 

прав громадян; б) за наявністю в оперативного працівника часу на 

прийняття рішення; в) за наявністю ризику; 
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- запропоновано авторськІ" визначення поняття ризику в ОРД як 
спря11.1ованого на досягнення оперативно значущої 11.1ети альтернати

вного вибору здебільшого негласних ОРЗ, що здійснюється праців

никами оперативних підрозділів в умовах інформаційної невизначІ"

ності та й11.1овірноru заподіяння шкоди правоохоронним інтересам; 

- розкрито правові у11.1ови виправданості оперативно-розшукових 
рішень, що приймаються в стані ризику, на основі наукового аналізу 

оп€'ративно-розшукового і кримінально-правового законодавства; 

- надано класифікацію типових оперативно-розшукових ситуа

цій за такими критІ"ріями; 1) за ставленням працівників оперативних 
підрозді11ів до надійності джІ"ре.11 оп€'ративної інформації; 2) за став
ленням працівників оперативних підрозді.11ів до оперативних 11.1ожли

востей нег.11асних працівників вирішувати поставлені завдання в пев

них умовах; 3) за визначІ"нням достатності оп€'ративно значущої ін-
41ор11.1ації, необхідної для прийнятrя рішення; 4) за визначення11.1 до
стовірності оперативної ін41ор11.1ації; 5) за необхідністю оперативного 
(швццкого) прийwптя рішІ"ння в умовах ЦІ"~°rтнспу; 6) за наявніспо інфо
рмаційної Н€'ВИЗНаЧ€'НОСті; 7) за МОЖТІИВістю З.ТІОЧИННОЇ прот~щії реа
лізації обраної альтернативи досягнення оперативно значущої 11.1ети. 

У монограсрії обrрунтовується низка пропозицій до законодав

чих та відомчих правових актів, які є слушними та зас11уговують на 

підтри11.1ку. Простот-сt, .11огічність, ясність, лаконічність і доступність 

вик11аденого 11.1атеріалу, чітке 41ор11.1ування пробле11.1 т-сt ідей, а також 

його змістовність і ПІ"реконливість, аргумІ"нтованість доводів і висно

вків - безсу11.1нівно позитивні риси рецензованої наукової роботи. 

Праця учених характеризується високою методологічною куль

турою, написана науковим сти.11ем, добірною українською мовою. 

Загальна висока оцінка дослідження не вик11ючає і окремих за

уважень. Зокрема, уООчаються недостатньо висвіт.11еними пит-сtння 

щодо власн€' реалізації рішень у стані ризику про проБ€'дІ"ння окре

мих оп€'ративно-розшукових заходів та використання в цьому процІ"

сі сучасних ін41ор11.1аційних систе11.1. Проте висловлене побажання ні в 

якому разі НІ" знижує позитивного вражІ"ння від роботи. 

У ці.11ому вітаємо М.Є. Шум~mу та ДО. Бабічева з виходом пер

шої в Україні 11.1онографії, присвяченій проб.11емі прийняття рішень у 

стані ризику про проведення оперативно-розшукових заходів під

розді.11ами органів внутрішніх справ. &>зсумнівно, дана наукова роз

робка 11.1ає ваЖ.ТІиве наукове та практичне значення. Бажає11.10 авторам 

творчого натхнення і нових наукових звершень. 
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