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ВНІІОГН 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО иВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Пуганського державного університету внутрішніх 

справ імені Е.О. Дідоренка" публікуютьо~: лише ті матеріали, які 

відповідають вимогам Постанови президії ВАК України від 15.01.2003 р. 
№ 7-05/1 "Про підвищення вимог до срахових видань, внес€'НИХ до 
переліків ВАК України" (Бю.11ет<0>нь ВАК України. - 2010. - № 11). 

1. Статті прий11.1аються укр<lінською та російською мова11.1и 

обсягом до 10 сторінок (срормат А4, шрисрт Ti111es Nevv Romaв, розмір -
14, розмір виносок - 12, інтерва11 - 1,5). Статті подаються в 

роздрукованому й елІ"ктронному вигляді на диску. Нумерація 

виносок 11.1ає бути окремою для кожної сторінки. 

2. Текст набирається на ко11.1п'ютері в редакторі Word for 
Wiпdows. 

3. У заголовку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 

прізвищ€' автора. 

4. Ст-сtтm має вrnючати 11.1ету, актуальність, анотації англійською 
та російською (українською) мовами, к11ючові слова трьома мовами, 

висновки, удк. 

У дода"П(у до етапі зазначається місце роботи та посада автора, 

науковий ступінь і звання (якщо т-сtкі є), адреса, конт-сtктний телеq.1он 

(службовий і домашній). 

5. Разом з авторським оригіналом слід додавати 2 рецІ"нзії, витяг 
із протокопу засідання касредри (підроздіпу) про рекомІ"ндацію статті 

до опублікування. До статей, які подзються аспірант-<11>1и, здобувачш.1и, 

ад'юнкт-сt11.1и, необхідно додавати направлення наукового керівника. 

6. Рукопис має бути ретепьно вичитаний, виправ.11€'ний 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. ІнОЗЕ>мний ТІ"кст й окремі іноземні слова повинні бути звірені з 
оригінапом. 

8. До кожної цитати в статті дається пос~mання на їі джерело 
(цжІ"рела 0срорМJІюються відповідпо до вимог Бюпетеня ВАК України. 

2008. - № 3). 



При бикористпнні ліп1ер11турн11х джерел rnpe611 бю:вуб11т11: 

11) для журн11ліб - 11рі~8111це, U..І'я 11111 110 611rnь1o:o8i 118п1ор11 cn111n11r1i, її 
н11.~бу1 н111l~1ену811ння журнму, рі1о: бид11ння1 НОА1ер1 сторінку; 

б) для книг - 11рі~8111це1 і~1'я rnn 110 611rnь1o:o8i 11бп1ор111 нтбу кн11г111 А1ісп10, 
де кнпга і111д11на, нпІі.>.~енуіlання IJ11д11/Jm11Jrnd11, рік іluдання, crnapim.:y. 

9. Усі біб.11іограсрічні е.11ем<0>нти іноземних дж<0>ре.11 СJІід давати 

ті.11ьки ~новою оригінЮІу. 

10. При посипанні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну асріційну назву і вказати дж<0>ре.110, де він 

опуб.11ікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посипань поЮІадається на авторів. 

2. Редакція 11.1ає право робити скорочення й редакційні з11.1іни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування з11.1істу 

"Вісника Пуганського державного університету внутрішніх справ" 

проводить редакційна кол<0>rія. Кожна з отриманих статей проходить 

обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 

4. Рукописи редакцією не поверт-сtються. 
5. При недодержанні перелічених прави.11 підготовки рукопису 

редакція ЗWІишає за собою право н<0> розглядати його. 

Телефони для довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 22-57. 

Редакційна копеr'ія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

УДf( 340.12: 340 15 

О.М. Литвинов І 
КОНЦЕПЦІЯ ПРдв9вого ПЕРСОНАЛІЗМУ 
АЛЬФОНСАСА ВАИШВІЛИ 

У ста'ІТі розглядається концепція правового персоналізму відомого 

лиrовського філоссхра права А. Вайшві11и, який пропонує варіант mума

чення і q.ормування права у сучасному демократичному суспі11ьстві на 

основі рівноваги (балансу) прав і обов' язків. Він доводить необхідність 

переваги суб' єктивноrо права перед об'єктивним у п~--.авовій державі, 

осrіrІьки rоді від поставленої у центр суспільного життя особистості як 

свідомої істоти буде за.11ежат11 їі правовий статус, вк11ючаюч11 питання 

злочину тн покарання, а також привілеїв як агресії проти суспільства. 

К11ючові слова; 111:рсо11ал{1.м, особисr11ісr11ь, r1pt1І10, суб'єкr1111І111є 11р11І10, 

об'єк1п11Вне прпВо, ріВноВпгл (&лане) праВ і обо'язк1В, де~1окра1п11ч11е суспuьапВо, 
ирцВоВа держ11Ва, 11риВ~11:1і, }ЛQЧU/l, r/01([/Pllll/lЯ. 

В статье рассматривается концепция правовою персонмизма из

вестного лиrовского 4,илосо4,а права А. Вайшвилн, коrорнй предлагает 

вариант исrолкования и срормирования права в современном демокра

тическом обществе на основе равновесия и ба.11анса прав и обязаннОL-тей. 

Он доказнвает необходимосп, п~--.евалирования субьекгивноrо права перед 

обьекгивннм в правовом rосударстве, поско.11ьку в таком случае от по

ставленной в центр общественной .11ичносги как сознате.11ьного сущесгва 

будет зависеть ее правовой статус, включая вопросЬІ преступ11ения и на

казания, а также привилегий как агрессии против общества. 

К11ючевь1е слова; 11ера>1111л1uм, л1111носr11ь, ираВо, субнІ\r1111Вное ирцВо, oбr

el\1r111B11oe r1p11Bo, раВ110Весие (fuл1111c) 11р11В и обяз1111носr11ей, демо1;:р11r11и11ес1;:ое об-

1цес111Во, 11раВ0Вое госудпрс111Во, 11р11В11.лег11я, прес1пупле1111е, 11аказа1111е. 

!п the article it is coвsidered the сопсерt of legal persoвalism of fa1nous 
Litl1ua11ia11 philosopher of law А. Vaishvila •vho offers the variaвt of interpre-
tation авd ioпnation оі law ів n1oder11 de1nocratic society 011 tl1e basis of ЬаІ-
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3'2011 
І Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 
в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

авсе оі rigl1ts авd duties. Не proves the вecessity of supre1nacy оі subjective 
law agaiвst objective ове ів legal state Ьecause ів this case tl1e legal status оі 
persoпality, iпcludiвg tl1e questioпs of crime апd punisl11пeпt апd also 
privileges as aggressioв agaiвst society will Ье depeвded ов tl1e persoвality as 
а coвscious Ьеівg which is ів the севtге оі public life. 

Кеу words; pers1J1111l1sn1, ptтwuality, /аш, suЬject1ve lаш, 0Ьject1ve l11ш, b11l
a11ce of тig!1ts lflld dut1es, der11ocтat1c wc1ety, leg11/ state, pnvi/ege, стіп1е, p1f111s/11rter1t. 

А11ь.:f>онсас Вайшвіла - відо11.1ий сучасний литовський q.1iлocoq.1 

права, "габілітований доктор права", тобто доктор юридичних наук, 

багато років працював завідувачем каq.1едри q.1ілосоq.1її права Пи

товського уні&'р;::итету права у Вільнюсі (нині - Миколо Ромеріо 

Універ;::итет, тООто Університет і11.1ені Миколо Ро11.1еріо, видатного ли

товського правознавця ПІ"ршої половини ХХ століття). Сьогодні він -
пре>ф«ор каф€дри q.1ілоссфії права та історії права цюго універ;::итету і 

є одним з провідних правознавців Литовської РІ"спубліки, праці якого 

публікуються і в інших країнах, зокрема в Україні, Росії, Білорусі Т"сt 

Німеччині. Багаторічна співпраця з касредрою срілоссфії права Лу

гсtнського державноru універ;::итеrу внутрішніх справ імені Е.О. Ді.до

ренка ма11а форми участі викладачів-науковців Питви у наукових 

консреренціях, що їх проводWІИ в Пуганську, зокрема у Новгород

цевських читаннях (2000 рік, 2003 рік, 2006 рокиl), участі са11.1ого про
сресора А. Вайшвіли, крім Новгородцевських ч~пань, у міжнародній 

науково-практичній конф€ренції "Пробле11.1и вдоскона11ення законо

давства та практика його застосування з урахуванням прогнозу 

злочинності" (ПДУВС, 1999 р.), у міжнародній збірці "Проблеми 

срі11ососрії права", виданій у ПдУВС з нагоди 140-річчя П.І. Новго

родцева та колективній 11.1онограq.1її "Особистість і правове регулю

вання: творчі пошуки розкріпачІ"НОЇ свідомості (срілоссфія права на 

пострадянсько11.1у просторі", а також участі викладачів-науковців і 

кур;::антів ЛДУВС у конфІ"ренціях у Литовському універ;::ит€'Ті права 

та публікації їхніх праць у престижному міжнародному часописі 

"JURISPRUDENCIJA", що його видає цей універ;::итет (часопис 

розповсюджується у 32 країнах світу)2. Сам просресор Вайшвіла вис
тупав з викладення11.1 основних положень своєї теорії права у ПДУВС і 

1 ПроФ. А. ВаfШІВіл.І ПJ.Чllздив до ПугіІнсьм зі своlми учням11 - докrоріІНГ<'ІМИ 

ЛІПОЕК'ЬКОГО універс-1пе'І}' права. 

2 У різних чис11ах час-оm1су надруковано сгатrі В.М. Карпунова, О.І. Певченко
ва та О.М. П1ПІІ11нова. 
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Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

його виступи і тексти завжди гаряче обговорювалися учасниками 

консреренції. Тоді представники не тільки України, а й Росії, які були 

присутні, відзначали надзвичайну актуа11ьність 'ГСІКого напрямку роз

витку права, на якому наполягав А. Вайшвіла, оскільки зага11ьний 

висновок був пов' язаний з необхідністю гуманізації са11.1ого права й 

розвитку антропології права, оскільки вельми важка спадщина тота

літаризму, що нас об'єднує, потребує подолання багатьох заідІ"оло
гізованих стереотипів наса11.1перед у "людинови11.1ірній" площині. 

Ак.п1упль11ісп1ь такої постанови питання полягає в нІ"обхідності 

ос11.1ислення права як феномена культури, який сутнісно є виражен

ням, а срункціона11ьно - інструментом захисту людини як найвищої 

світової цінності. Так, якщо гранично коротко висловлює своє став

лІ"ння до права та його історичної місії литовський правознавець. 

Метою цієї статті є ознайомлення вітчизняної наукової спільноти 

з одни11.1 з сучасних варіантів антропології права, що розробляється в 

11.1ежах зага11ьноєвропейської традиції з урахування11.1 традиції 

національної. ОсоблиБ€' значення ДІlЯ нас є ТІ", що автор, спираючись 

на литовську традицію права, фактично об'єднує їі з традицією 

українською, оскільки у загальновідо11.1і історичні часи таке об' єд

нання не потребує аж ніяких доказів. Втім суто історичний - ретро

спІ"ктивний - аспІ"кт у цьому контІ"ксті НІ" є ПІ"реважаючим, білью 

важливим виглядає аспект перспективний, пов' язаний із євроінтегра

ційними сподіваннями України, які вжІ" втілено Литвою. Тобто, Н€'

срантасгичною виглядає пер::пектива нашого вже Ч!ПБертого об' єднання 

в єдиний правовий простірl, але вже на дещо інюих - загально

європейських культурно-ціннісних нача11ах, принципіальним q.1ун

даментом яких є антропологічний підхід. Сам€' вони є основою 

11.1іркувань лrтrовського філософа права, який у своїх працях на11.1агається 

поєднати досягнення литовської, російської, ні11.1ецької, англійської 

тощо думки д11я створення підrрунтя сучасної правової систІ"ми в 

своїй країні. І сам€' з цих позицій він досить жорстко, ал€' об'єктивно і 

справедливо підцає критиці реальний стан у цій сфері життя як у 

Л~пві, так і в інюих країнах, вк11ючmочи країни - лідери Європейського 

Союзу. 

'ХочіІ може й п'ятого: є історичні свідчення, які сформ::уващ1 думку стосовно 

єдиного коріння щ1rовців га слов"ян, згідно якоl п1.ч1Wпuно п".<ПЬ сrоліть до Р.Х. 

"слов'ЯІТТІ сКЛ<'Ідащ1 одне ціле з щпuвця:м:и", що дmволя:є називаm ці племена "щп

во-слов'я::нам:и" (Д~1в .. Тf'Іче11<.-к~1й А. Русс-кіІя: історія:. ЧіІсгь пермя: /ВгоJХ>е, ~1с

правленное 11 раппиренное ИJданіе. - С.-Петербургь: Изданіе К.П. Риккера, 1895. -
с 6). 
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У вітчизняному правознавстві погляди литовських срілососрів 

права спеціально не розглядалися, що обумовлює ноduзну цієї праці. 

Тут ми можІ"мо лиш€' зазначити певний, а11€' Б€'.11ьми опосередкований 

зв'язок із запропонованою постсtновкою питання лише в історико

правовому аспІ"кті, коли в досліджІ"ннях, присвячІ"них Литовським 

статутам або періодам їхньої дії на території України, розглядалися 

їх попоження та дія в українському суспіпьстві. Це питання розгляда

лося в роботах таких дослідників, як О. Атоян, О. Вівчаренко, І. Коко

рудз, Л. Корчемна, М. КостІ"цький, А. Крисrер, В. Кульчицький, 

Ю. Лобода, Я. Малик, М. Насгюк, А. Ткач, Б. Тищик, І. Усенко, 

М. Чубатий, Ф. Шабу.11ьдо та інших. З другого боку, проблема право

вого персоналіз11.1у і взагалі правова антропопогія стсtє все більш зна

чущою у розвідках вітчизняних правознавців, що відбивається, зок

рема, у працях відомих вітчизняних срахівців, таких як М. Альчук, 

О. Бандура, В. Бігун, Є. Бурлай, О. Грищук, О. Губар, Д. Гуди1<.1а, 

М. Гуренко-Вайцман, С. Добрянський, Т. Дудаш, М. Козюбра, Q_ Кос

тенко, С. Максимов, С. Погребняк, П. Рабінович, С. Рабінович, 

Л. Удовика, 8. ШапоБWІ, 8. Шкода та інших. 
Свою концепцію литовський дослідник пропонує розуміти як 

один з варіантів розвитку світової ТІ"НдІ"нції зростання ропі особи 

(персони) Т"сt відбиття цього процесу у світовій 41і.11оссqхькій Т"сt 

правничій думці. ОсоблиБ€' значення, на думку А. ВайшвіrІи, тут має 

традиція природного права, де в цьому аспекті він виокремлює по

стать німІ"цького правознавця р_ Штамм.11€'ра, а також російських 

правознавців П. Новгородцева тсt П. ПетражицькогоІ. Втім, са1<.1 термін 

"персоналізм", звичайно, асоціюється насамперед з філоссхf>ією 

М. Бердяєва, хоча ЦІ"Й сріпоссqхький напрям був однією з культур

них характеристик філосо41ського 1<.1ис.11ення початку ХХ століття. 

А. ВайшвіrІа, зокрема, зБ€'ртає увагу на думку П. Новгородцева сто

совно того, що він вважав навіть ідею народовладдя ти1<.1часовою 

срормою принципу особистості, який є безумовним. Так філосо._рсько

правові ідеї персонапізму своєю актуальністю поєднують початок 

ХХ стопіття із сьогоденням - початком стопіття ХХІ-го. 
Свою концепцію про41есор Вайшвіла вважає персоналістичною, 

оскіrІьки на питання відношІ"ння дІ"ржави та особистості, який зав-

1 Див .. ВаfШІВJІла А. Правовой персонащuм мк теория совремеІПІоru демокріІ
тического общесrва; опьrг разрабопа1 правовой акс11омат11к11 / / Вkни:к Лугансько
ru державноru універс·1пе'І}' внуrрішн:іх справ: Ідея права і держава; Спеціа.тrьm'Ій 
вrшуск № З; У чmирюх часп1НіІ.Х- -Луганськ: РВВЛдУВС, 20J7_ - Часп1НіІ.1. - С.35. 
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жди було головним, він відповідає, що принципи де11.1ократичного 

ус1рою суспіТІЬІ...--тва і ринкової економіки вимушують і в правознавсrві 

(тобто розу11.1інні права) ruворити "так" саме особистості, маючи на 

увазі пріоритетність прав людини, як то визріваТІо в теоріях природ

ного права Нового часу. Свій вк11ад в розвиток цієї точки зору він 

називає як "правова аксіоматика" або, по-іншому, "модель чотирьох 

аксіом"~. Тобrо він, спираючись на rуманістичну тра.цицію пер::онмізму 

світоглядного, відштовхується від їі - традиції - досягнень, надаючи 

їм абсолютний характІ"р або абсолютнІ" значення2. О::ь ці аксіоми. 

Перша. Це пріоритетність особистості у відношенні до держави 

та іншим соціаТІьним ТВОр."ННям; правове рівноправ'я осіб (життя, 

свобода та інші цінності одного індивідуу11.1а не є більш цінними, ніж 

життя і свобода іншого). 

Друга. Кожна осООа не є в культурному відношенні са11.1одостат

ньою ДІlЯ задОВОЛ€'ННЯ своїх інтІ"ресів. 

Третя. Необхідність подолання цієї культурної недостатності 

примушує людину вступати у різноманітні відношІ"ння з іншими 

людьми - об11.1інюватися послугами (засоба11.1и задоволення своїх 

інтер."сів). 

ЧеТВ€'рта. Вільні та рівноправні люди не можуть обмінюватися 

послугами інакше, ніж як на основі еквівалентності. 

Як бачимо, ці аксіоми є викТІаденими в концентрованому вигляді 

класичними положеннями q.1ілоссхf>сько-правових концепцій Нового 

часу, насамперед Б. Спінози, Т. Гоббса, Дж. Покка, Ш. Монтеск'є 'Гсt 

І. І<анта з "під&>денною рискою" концІ"пцій "відродженого природно

го права" МІ"Жі ХІХ та ХХ століть (ч€'Т&>рта аксіома). Узята за основу 

тер11.1інологія Спінози ("надавати послуги одне одно11.1у" як природна 

необхідність) може бути прийнятною в наш час стрі11.1кого розвитку 

сфери споживання (згадаємо одну з назв сучасного типу суспільства 

як "суспі.ТІьство споживання") і як термінологічне "клішІ"" мож€' ви

користовуватися для описання існуючої ситуації в коНКр."ТНИй 

період розвитку думки про право та все, що з ци11.1и процесами є 

1 Див.: ВайІІІВІІ.ТJіІ. А. Правовой персона.тп1Jм как теория с·овремеІПІого демокра
mческого общесгва: опьrг f'!Зработк11 ІІJ.>іІоовой акс11омат11к11 / / Вkннк Лугансько
го державного універс1rге'І)· БН)'•рішніх СПf'ІВ: Ідея пріІм і держава: Спеціdльщrй 

mшутк № 3: У чащрьох щсщнах. -Лутанськ: РВВЛду-к:, 2007. - Часщна 1. - С. 37-38. 
2 Аиіом.~ - твердж:ення пеБНОі теорїї, що прнймасrься l5e:J до~ення як ~мхідне 

(Д1п1_: С'!овнrа ішпомовm1>' слів /За ред. О.С. Ме}ftНІ1Ч)'КіІ. - К.; Рад. Енц11:клопедія. 

1975. - с 31). 
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пов'язаним. Пр~ор Вайшіла, звичайно, розуміє можливість запІ"

речення щодо його загальної позиції, але суттєвим є намагання нада

ти логічне обгрунтування їі через доведення 11.1етодологічної позиції 

щодо початку пізнання права від індивіда, тобто від суб'єктивного 
права, оскільки початок такого пізнання від права об'єктивного при

зводить до неминучої переваги ет-сtтиз11.1у та позитивізму. Ост-сtннє ж 

не дозволяє відрізняти право демократичне від тоталітарного. А як

що виходити з запропонованих автором чотирьох аксіом, тоді право 

в~Dначаєгься як єднісгь або рівноваrn дозволеного (прав) і обов'язкового 

(обов'язків). 

Далі А. Вайшвіла розвиває свою думку у кантіансько11.1у дусі, 

41ор11.1улюючи толерантний принцип як "необхіднісгь достойної 

по&'дінки кожного у відношенні до кожного іншого"l, а звідси пропонує 

й визначІ"ння самого права; "право - це вимога достойної по&'дінки й 

зобов'язання до такої поведінки"2. Так, на його ду11.1ку, поєднується 

природний еrоїзм людr-ши з неd3хідною суспільною ви11.1огою альтру

їзму, перше здійснюється ЧІ"ре'З права (дозволи), друге - через обов' язки 

(вимоги та накази), а ЧІ"р."З їхню єдність, з,ційснену в праві, 

відбувається соціалізація особистості. Остання є вільною від агресії, 

тобто і від експлуат-сtції, і від поневолення, їі персоніфікація є вира

женням їі ж внутрішніх якостей: являючись "законним егоїстом", го

ворить литовський правознавець, вона (особистість, пер;::она) НІ" мож€' 

не бути й альтруїстом, оскільки виконує необхідні суспільству 

обов'язки. 

Таку с41ор11.1ульовану у гегелівсько11.1у дусі єдність проп-п1ежно

стей А. Вайшвіла вважає автІ"нтичним засобом виражІ"ння сутності 

демократичного права, оскільки унІ"можливлюється абсолютизація 

кожного з боків цієї єдності і надає праву креативності у створенні 

загального блага. З цієї точки зору висловлюється сумнів стосовно ідеї 

"нІ"відчужІ"них" прав як тільки прав, оскільки зникає друга сутнісна 

сторона стосовно зобов' я зань щодо достойної по&'дінки у відношенні 

до інших. Розмірковуючи да11і, він говорить, що суб'єктивнІ" право 

якщо його відцілити від зобов'язань, втрачає свою тотожність і 

перетворюється на свою проп-mежнісгь - у привілей, який визначається 

І Див.: ВайІІІВІІ.ТJіІ. А. Правовой персона.тп1Jм как теория с·овремеІПІого демокра

тического общесгва: опьrг разрабопа1 правовой акп1оматики. - С. 38. 
2 Див.; Там с·амо. - С 38-39. 
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як "агресія проти "ближнього"l. З іншого боку, втрата зобов'язань у 

діалектичній єдності права призводить до уяр11.1лення особистості 

іншою особистіспо або дІ"ржавною інституцією, тоді здійснюється 

агресія суспільства проти особистості у вигляді повинності2. Звідси 

вrттікає, що право у демократичному суспільстві вик11ючає як привілеї, 

так і повинності, які принципово суперечать його сутності. 

В іншій своїй праці "Правовий персоналізм (до пошуку сучасно

го праворозуміння)"3 А. Вайшвіла підкреслює значення такого 

праворозуміння у справі виведення права зі ст-сtну залежності від 

поточної політики, навіть у впливі права на повернення початкового 

смислового значення самому терміну "політика" як здійснІ"ння справ 

в інтІ"ресах усіх громадян поліса (міста-дІ"ржави). У своїх ТІ"кстах ли

товський правознавець розрізняє позитивістське (обмежене лише на

казами - обов'язками) право, ЯК€' зорієнтоване на правозастосування і 

право дІ"мократичне (як єднісгь обов' язків і прав), що є зорієнтованим на 

правотворчість. Ост-сtннє через однакове розу11.1іння проттmежностей, 

зокрема протr·mежних інтересів, сприяє соціальним компромісам 'Гсt 

співробітництву, тому, доходить висновку вчІ"ний, "визначати право 

в у11.1овах де11.1ократії, це визначати право людини"4. 

Тотожність права як єдність проп·L11ежностей, що витікає з при

роди самої людини, дозволяє ЧІ"р."З ПІ"рвинність суб'єктивного права 

доводити конвенціональність права як такого, що q.1ор11.1улюється та

ким чином: право як суспільний договір. Гобсівський та Поківський 

срормалізм у цьому питанні А. Вайшвіла долає через гуманістичнІ" 

тлумачення принципу конвенціалізму, спираючись додатково на 

ідею "процедурної справедливості", що їі відстоюють Дж. Роулз 'Гсt 

Ю. Га&рмас. Таким чином "правова справедr1ивість не має іншої 

срорми самовиражІ"ння, ніж як єдність (рівновага) прав і обов'язків"5, 

підкреслює науковець. 

Разом з тим він зауважує, що так€' тлумачІ"ння права НІ" є 

універсальни11.1 з історичної точки зору, як не є універсальним його 

1 Див .. ВаfШІВ~Іла А. Правовой персонащuм мк теория совремеІПІоru демокріІ
тического общесгм: опьrг f'!Зработк~1 правовой <1ксиом<1тики. - С. 40. 

2 Д~Ів.: Там CdMO. 
з Див.: &!йшвr1ла А. Правовой пер•х•нализм (к поиску современного правопо

нимаю1я) / / П11чносrь 11 правовое реr}'ЛІІроваю1е: творческ11е по11с~11 раскрепо
щенного соонания (ф1111ософия права на посгсоЕІеТском пр0<.-.рансrве); Моногра
фия /А. &!ЙШВИЛ<І, A.i1. Певченков, А.Н. Литвинов, М.А. Тюренков. - Луг<1нск: 
Р~1олгувд, 2006. - с. 8-29. 

4 Д~Ів.: Там CdMO. - с. 12. 
5 Д~Ів.: Там CdMO. - с. 20. 
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демократичний зміст й онтологічна основа. Так, з точки зору право

вого персоналізму, говорить литовський вчений, рабовласницькІ" й 

q.1еодальне позитивне публічне право взагалі не може називатися 

правом, оскільки там була відсутньою ця рівновага прав та обов'язків. 

Однак цю диспропорцію встановлював закон, а законом моmо стати 

будь-яке свавіJПІЯ впади. Тому, на думку А. Вайшвіли, історія права 

тільки починається, а ось історія законів занурена ще в часи переходу 

від традиційного суспільства до цивілізації. Правовий персоналізм 

мов би ПІ"рекБWІіфіковує спІ"цифіку об'єктивного права: вона витікає 
зі специq.1іки права суб'єктивного. З такої точки зору у більшості 

випадків не держава у вигляді закону (об'єктивного закону) надає 

людині суб' єкгивне право, а сама особистість здобуває тсtке право на 

основі своєї культурної активності ЧІ"р."З виконання ПІ"вних обов' язків 

у відношІ"нні до інших членів суспі.11ьства. Тоді ПІ" ред законодавцІ"м 

стає ви11.1ога, щоб у законах виражалися не просто правr·п10 поведінки, 

а прав~mа у формі рівноваги прав та обов'язків, тобто соціа11ьних 
ко11.1про11.1ісів, здатних узгоджувати інтереси різних соціальних груп, у 

тому чиспі інтІ"ресів протилежних (останнє вчІ"ний називає основним 

і11.1перативо11.1 правового закону). Таким чино11.1 індивіди долають свою 

культурну недостатність шляхом надання поспуг один одному. 

П~:евовий персоналізм стсtє інструменrо11.1 поrернення справед1ІИ

вості в право, яку позитивізм за11.1інює ~р11.1а11ізацією, навіть абсолюти

зацією ~рмалізації. Останнє як меrодологія є основою правової 

ідеології недемократичних режи11.1ів, де превалює об'єктивне право, а 

достатніми ознаками права вважаються нормативізм (неЗWІІ"жно від 

змісту), загальність повелінь, обов'язковість та забезпечення державни11.1 

примусом. Правовий пер;::оналізм, в~Dнаючи як постулат абсолютну 

цінність осООистості (яко11.1у повинна підкорятися й воля законодавця), 

спирається на вказані чотири аксіоми, оскільки виходить з того, що 

правовий порядок срормується відношеннями між вільними людьми. 

Вик11адена загальнотеоретична позиція литовського філосоq.1а 

права НІ" є чимось надто абстрактним, як то іноді йому зак~ща.11и на 

конq.1еренціях юристи, виховані на радянських позитивістських 

"вузькоспеціалізованих" орієнтирах у праві, ЯК€' розуміється ПІ"реваж

но як закон. Відповіддю на такі запитсtння і зауваження можна вважа

ти його статтю "Місц€' покарання у правовій дІ"ржаві", що їі також 

було опубліковано в Пуганську~. Виходячи зі свого тлумачення права 

1 Див.; &!йшвr~ла А. Месго накаЗ<ІНІ1Я в правовом І'Оl-ударс-тве / / Вісник Лу
ганського інсТТІ'І)')' ВН)>рішніх CIIf'IB МВС Украl1ТТ1. -1999. - Спеціалью1й ВНП)'СК: 
Проб.11еми вдосконалення законодаЕІ<.-тва та практи:к11 його З<Іс-тосування зураху
ванням прогнmу злочннності. - ПутіІнськ: РВВЛІВД 1999. - С. 44-49. 
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як рівноваги прав і обов' язків вільної людини - rро11.1адянина 

демократичної правової дІ"ржави, він наполягає на Н€'обхідності 

відмови від розуміння покарання наса11.1перед як відплати або по11.1сти 

суспільства правопорушнику за заподіяне лихо, а пропонує варіант 

розуміння його - покарання - як засіб соціального перевиховання з 

урахуванням розуміння певного діяння як вияву свобідної волі. ЦІ" 

відома кожному добре освічено11.1у юристові Геrелівська трактовка 

покарання як основного права злочинця, нагадаємо їі; "Покарання 

злочинця НІ" лиш€' справедливе 8 собі - як справед11иве воно водночас -
його d собі суща воля, буття його свободи, ~"іого право, - але також 11ра-

80, .~11м11дене у cru.10.мy злочинцеОі, тобто в його сущій волі, в його вчин
ку. Адже в його вчинку, як у вчинку розу.>.~ноїістоти, 11.1іститься те, що 

він виступає чимось зага11ьним, що ним встанов11юється закон, який 

злочинець у цьо11.1у вчинку визнав для себе, під який він, отже, 11.1оже 

бути підведІ"ний як під своє право" 1 -

А. Вайшвіла піддає критиці аргумІ"нтацію стосовно відміни 

смертної кари на Заході: якщо ця міра покарання не з11.1еншує 

кількості вбивств, то їі ОЧІ"ВИдна Н€'есрективність дозволяє їі - таку 

11.1іру покарання - скасувати. Він говорить, що якщо дотри11.1уватися 

такої логіки, то слід відмовитися НІ" тільки від смІ"ртної кари, а й від 

покарання взагалі, оскільки воно не викорінює злочинності2. Справа 

у тому, що зростання чи знижІ"ння злочинності пов'язане із цілим 

ко11.1rп1ексом причин, зведення ж цих процесів до викладеної позиції 

означає, що покарання стає категорією тільки кримінології, втрачаю

чи свій зага11ьно правовий зміст. Звичайно ж, це не є прав~mьним, а 

то11.1у слід виходr-m-1 з того, що в правовій державі покарання є катеruрією 

НІ" кримінологічною, а правовою, чка безпосєредньо пов' язана з 
41ункціонування1<.1 rnмoru права, тобrо з необхідністю підтри1<.1ання в 

правовому статусі особистості рівноваги їі суб'єктивних прав і 

обов' язків. У випадку правопорушення ск11адається ситуація, коли 

суб'єктивні права набувають переваги над обов'язками і стають фак

п-rчно привілея1<.1и, тобто агресією проп-1 суспільства (навіть легалізова

ною, коли НІ" порушується закон). У дІ"мократичному суспільстві 

ігнорування обов' язків за рахунок переваги прав не може бути до-

пустимим, а статистика щодо величІ"зної 

злочинів (У Литві до бО'f'оЗ) означає 

кількості нерозкритих 

порушення вказаної 

1 feopr В.Ф. fеrель. Основ~~ філософії права іІбо ПJ-ЧІродне Пf"НІО і державmН<'Ів
ство /Пер. знU.1. Ром<'ІН<'І Осадчука та Мщ:ощ1 КушніріІ. - К.: ІОніверс, 2000. - С. <Jl. 

2 Див.; Вайшви.ТJіІ. А. Месго накаЗ<Ін11я в праоооом ГОl)-'дарсгве. - С 44. 
з Див.; Там с·амо. - С 45-46. 
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взаємозалежності прав і обов'язків, що є величезною загрозою як 

суспільному житrю, так і державному суверенітету~. Покарання як 

правова категорія є інструмІ"нтом втілення правової справед11ивості, 

оскільки тлумачиться не як позООвлення прав, а як устсtновлення того 

ООлансу (рівноваги) прав і обов'язків, який свідомо порушив злочи

нець (правопорушник). Остсtнній виступає суб'єктом (А. Вайшвіла 

навіть додає "творцІ"м"2) свого правового статусу, який з00лансован€' 

правосудцяз не дозволяє перетворитися в агресію проти суспільства, 

"вирівнюючи вагу" прав і обов'язків_ Іншими словами, як підкреслює 

41ілосо41 права, у де11.1ократично11.1у суспільстві са11.1а особа визначає 

своєю культурною активніспо або криміна11ьною агресивністю свій 

правовий стсtтус у вигляді дотримання рівноваги прав 'Гсt обов' язків. 

Тому, на його думку (яку слід вважати спраБ€'д11ивою і логічною), 

тІ"рмінологія Криміна11ьни:х кодексів низки країни, дІ" використову

ються формулювання на кшталт "позбавлення прав" тощо, не 

відповідає сучасному соцієтарному право розумінню, оскі11ьки надає 

державі повноваження за межами волі особи (персони), що є, як би 

ми сказа11и, рудимІ"нтом €'Гатизму, а литовський вчІ"ний прямо гово

рить про "тоталітаризм"4. І взагалі "відплата", на його ду11.1ку, не є 

терміном юридичним, скоріше це термін психологічний або 

аксіологічний, а тому право розуміння сучасної вільної людини -
пер;::они - має спиратися на цінності, які срормуються за М€'Жами 

більш примітивних суспільств минулоru. 

1 Позиція, що, як уяІИЯ~-ться, бdгіІто чого може ПfЮЯСН~1n1 і в процесах, які 

відбуваються в Україні, перепюрюючн її на квазі-державу з точки зору С)'Часного 

fХ>Зуміння Пf'ІВ<'І як Пf'ІВ люд~uп1. Але це окрема і дуже скліІдна ТіІ болісна тем.~, 

яку активно заговорюють по.rrітики і настіТІЬки ж "акп1вно' (ще за радЯН('ЬКІ1М11 

трад11ціям11) замовчують правознавці (маrnся на увазі переважно апологет1ІЧНий, 

а не к1чm1чний - заг<'Ільні іІбсrрактні зауваження Н<І КІІПd!ІТ "окре~п1х недоліrів" 

тощо - тон ве.тпflезної кі'ІЬкостt пубтrікацій не беремо до уваги). Втім, як то прий

няго ф:>рм_улю&d'І1f у наукооом:у а:Іівтовариспіі, це є "rе!.1ою окремого дослідження", 

яке намагається здійсmrn1 з фітrос·оф.·ько-ку.'ІЬТ)'ро.тrоrічних позицій автор цих 

рядків. 

2 Д~1в.: Ваfшrв~1ла А. Место намЗ<Іння в правовом ГО<.J'д<'ІрсгІІ<!. - С. 47. 
з Про батrансуючу природу правос·уддя у правовій державі в украЇН('ЬКОМ)' 

правmніІвсгві провод~1ть дослідження В. БіІ)'Н (Д~1в.: БіІ)'Н В.С. Філосафія право

судця; балансуючий смистr правосудця / / Вkни:к Луганс·ького державного 

універппету внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка. - 2010. - Вип. 4. - С.36-42: ін. 

ЙОГО Прdці). 
4 Див.; Ваішrви.ТІіІ. А. Место наказан11я в правовом ГО<.)-'дарсгве. - С 47. 
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Безсумнівно, ця точка зору сучасного литовського 41ілоссхf>а пра

ва~ має величезний евристичний потІ"нціа11 і може пояснити доволі 

адекватно багато процесів та подій, що відбу.11ися та відбуваються на 

теренах колишнього Радянського Союзу, включаючи, звичайно, й 

Укра:іну, яка перетворюється на звичайну олігархію2, висловлюючись 

мовою к11асичних вчІ"нь про дІ"ржаву і право. Втім, дек11аративний 

'\Рон" та демократична риторика, а також відчутний тиск правових 

держав, в залежність від яких потрапила наша кра:іна з причин недо

лугого керівництва, залишає певну надію щодо можливих де11.1окра

тичних ПІ"ретворень. Так, в Україні постановка питання щодо 

пріоритету прав людини є вжІ" конституційною нормою, а11€' бі.11ьш 

важливим уявляється те, що певна деrnаративність їі долається кон

кретною розробкою проблем прав людини в контексті європейського 

досвідуз. Q:~.н:им зі ШІlяхів fRWIЬHoї побудови сучасної правової дІ"

мократичної держави є формування "правового суспільства", дІ" 

персоналістичний чинник 11.1ає стати підrрунтя11.1 процесів у задек11а

рованому напрямку~. За11ишається сподіватися, що голоси раціо

на11ьно (а значить гуманістична) мислячих учІ"них почують і мож

новладці. 

І В цілому концеrш;ію вченого ВИКЛ<Ідено у фундіІменгальному досліджеІПІі 

"Пf'ІВОВ<'І дерЖіІм і проблеми її становлення в Лщві (Пошук~~ державної ідеології)" 

(щrговською мовою). Д~1в .. VaiJьvila, Alfo11Sil.s. Teisi11es vdlstyt,.;s koncepcija lietuvoje. -
Vilnius: ВІ UAB 'Umito', 2000. - 648 Р-

2 Олігархія - в.11ада небагатьох (rрец.). поняття. яке завІf;'\11 мало негативю1й 

сенс. ПерекручеІПІя його на поз1m1вю1й. що відбуваrnся ('ЬОГодні. є одю1м з 

показm1Ків зага.ТІЬної суспіnьної мора.ТІЬної деrрадації (це думка професора А. 

Вайшві'fІ1. яку повніспо підrримує й автор цих р~щків). Говор1m1 про її заrрозу 

для існування дерЖ<Іm1 сга.110 6'!нальніспо ще з часів Конфуція та мудреців 

Стародавньої Греції. 

з Д~ІВ., НіІПр .. Рабінович п. ЄВр;JПейський ДО?JГОВК<ІЗ І)'!-І<'ІНізму {цо 60--річчя 
прнйюrггя КОНВ<!Нції П?J З<'ІХ~ІСТ прав ЛЮДИІПІ і ОСНОВОПОЛОЖЩІХ свобод) / / 
Анrрополоrія права: філосафськнй ТіІ ю1ч1дичт1й вимір~~ (сгіІн, проблеми, пер

спективи): Статrі уч.~сю1ків Міжнар;Jдного "крутлого СГОЛ)"" - Львів, Г<'Іщщький: 

друмр, 2010. - С. 7-11. 
4 Див.; Максимов С.И. Правовая реа}rьн0<.-ть: опьrг ф11.11осафского осмь1с11ею1я. -

Харьков; Право, 2002. - 328 с. 
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УДК 343.21 7 (477) 

О.С. Тубелець І 
ПРОБЛЕМА ВИЗНАЧЕННЯ ДЖЕРЕЛ ТА ФОРМ 
ВИРАЖЕННЯ КРИІАІНАЛЬНО-ПРАВОВОТ 
пол1тнкн УКРАТНИ в 11 РЕАЛІЗАЦІТ 

Статтю присвячено окресленню системи носіїв ін<fормації про зміст 

криміна.11ьно-правової політики України, розглядається співвідношення 

поняп. "джерела" та "<fорми вираження" криміна.11ьно-правової політики 

та їх значення в реалізації останньої. 

Ключові слова: кр11:м1нмьно-11рабоба пол111111кп, джерела кр11~1і1t1Uьно-11ра
боІ1ої r1олі1r1ик11, форм11 б11рt1же11ня rср11.міналь110-r1рпІ1обої 11олп11и~.11, р1бт 1;:рим1-
наль110-11 рп11обої иолі 1r111 к11_ 

Статья посвящена определению сисгемн носителей ин4,ормации о 

содержании уголовно-правовой политики УкраинЬІ, рассматривается 

соотношение понятий "источники" и "с-рормн внражения" уголовно

правовой политики и их значение в реализации последней. 

КлючевЬІе слова: угvлобно-11раІ1обпя 11ол111п11кп, 11с1почн11к11 уголобно

прпІ1о1Jой 11ол111п11к11, {рор~tЬІ І1ьtрпжен11я угалобно-пра11обой пол1111111к11, уробн11 

уголобно-r1рt1боІ1оії 11oлur11ui.11. 

This article is devoted to the system of sources of Ukraiпe crimiпal-legal 
роІісу, it also describe correlatioп Ьеtwееп coвcepts "sources" авd "expressioп 
iorn1S" of crin1inal-legal роІісу and its рІасе ior realization оі last оне. 

Кеу \VOrds: С/"ІТІІІrІnІ-lеgаІ роІісу, CІ"i1r1ir1al-legal pol1cy S(>U/"CJ:S, С/"ІТІІІrІnІ-ІеgпІ 

pol1cy expІ"essiou foт1r1s, CІ"i1r1ir1al-legal ро/1су leve/s_ 

Поняття "джерела кримінально-правової політики" є одним з ба

зових їі еле11.1ентів, без визначення яких не можливо визначити при

роду кри11.1іна11ьно-правової політики як т-сtкої. Криміна11ьно-правова 

політика як невід'є11.1на ск11адова державної політики України знахо

дить своє безпосереднє вираження у різних 41ор11.1ах. У же аксіоматич

ним вважається думка, що концентрованим виражІ"нням криміналь

но-правової політики є кримінальний закон. Крім того, політичного 

змісту набуває також діяльність суб'єктів кримінально-правової полі

тики та результати такої діяльності Тут варто окремо зазначити, що 

криміна11ьно-правова політика України характІ"ризується сЮІадною 

структурою та полісуб'єктністю, що у зв'язку з осо6.11ивостями кримі
на11ьно-правового регулювання (його репресивним характером) по

тр€>бує уважного підходу до визначІ"ння їі джІ"рел. 

ВивчІ"ння наукової літератури дозволяє зробити висновок, що до 

цієї проблеми так чи інакшІ" зверта11ися абсолютно усі дослідники 

пит-сtнь політики у сфері борагьби зі зпочинністю, оскільки не 11.1ож
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ливо предметно висвітлити будь-який аспІ"кт політики, не зВІ"рнув

шись до об'єктів їі матІ"ріального виражІ"ння. Разом з тим, у більшості 

випадків таке зВІ"рнення носить скоріше констатуючий характІ"р 6€'з 

наВІ"дІ"ння ПІ"вних аргумІ"нтів. 

Не дивлячись на доволі значний теоретичний доробок у сфері 

боротьби зі злочинністю і, зокре11.1а, кри11.1інально-правової політики, 

спІ"ціа11ьних дос11іджІ"нь, присвячених саме теоретичним аспІ"ктам їі 

джерел майже не11.1ає. 

У зв'язку з цим, у науці не ті11ьки НІ" склалося єдиного підходу до 
зазначеного пrттання, але й немає єдиної термінології. Зверт-сtючись 

до питання визначІ"ння носіїв інформації про зміст державної полі

тики (термін Т.О. Гуржія) [1], науковці використовують як поняття 
"джІ"рела кримінально-правової політики", так і поняття '\рорми ви

раження кримінально-правової політики". 

Так, А.І. Коробєєв та П.С. Дагель, даючи визначІ"ння криміналь

но-правової політики у своїх дослідженнях, зазначали, що ост-сtння 

виражається у партійних докумІ"нтах, нормах кримінального права, 

актах тлумачення норм і практиці їх застосування [2, с. 5; З, с. 5]. 
Панченко П.М. стверджував, що якщо "наука є теоретичним 

джерелом криміна.11ьної політики, то законодавство по боротьбі зі 

злочинністю - це вихідна, відправна 41ор11.1а їі вираження" [4, с. 112]. 
Таким чином, він одночасно використав обидва тІ"рміни. 

Лопашенко Н.О., досліджуючи зазначене питання, схиляється до 

думки, що криміна11ьно-правова політика виражається в криміналь

ному законодавстві [5, с. 36]. При цьо11.1у, під кри11.1інальним законо
давством розуміється виЮІючно криміна11ьний кодІ"кс 

За твердженням С.С. Босхолова кримінальна політика виража

ється НІ" тільки в законодавстві, тим бі.11ьш€' лиш€' криміна11ьному, ал€' 

і в інших нор11.1ативно-правових актах вищих органів виконавчої вла

ди, а також і в тих нормах законів та інших нормативно-правових 

актів, на які зробл€'но посилання в диспозиціях статей Осо6.11ивої час

тини Кримінального кодексу, і в нормах рати41ікованих 11.1іжнарод

них договорів [б, с 94]. 
Гуржій Т.О. під джерела1<.1и державної політики пропонує розу

міти систІ"му правових та політичних документів, котрі відображають 

з1<.1іст політики держави [1, с. 39]. 
Фріс П.Л. до джерел криміна.11ьно-правової політики, які станов

лять їі основу, визначають їі напрями 'Гсt 1<.1ежі, відносить Конституцію 

України, закони України, укази Президента України, рішІ"ння Кон-
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ституційного Суду України, постанови Ппенуму Верховного Суду 

Украіни, 1<.1іжнародні договори, ратифіковані Україною [7, с. 38-39]. 
Крім того, навед€'Н€' свідчить також про те, що відрізняється і ро

зуміння природи джереп. В одних випадках до джереп кримінЮІьно

правової попітики відносяться суто правові джерепа (виключно кри-

1<.1інІ01ьний кодекс, або ко1<.1плекс законів та підзаконних нормативно

правових актів), в інших випадках поряд з правовими джІ"релами 

вирізняються попітичні. 

Відповідно до Словника української мови, джІ"репо - це ТІ", що 

дає початок чому-небудь, звідки постає, черпається щось; основа чо

го-нІ"будь, вихіднІ" начало. Форма визначається як спосіб організації 

чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, пов'язаний з його 

сутністю, змістом [8]. З цього видно, що наБ€'дІ"ні поняття НІ" тотожні. 
Крім того, поняття "джІ"репо" є первинним по відношІ"нню до понят

тя "форма". 

Якщо розглядати криміна11ьно-правову політику ПІ"редусім як 

діяльність їі суб' єктів, орієнтовану на досягнення певної мети, то 

джерела висгупатимуть у ролі підстав такої діяльності, а форми ви

раження - у ролі їі резупьтатів. 
Гуржій І.О. у своїй статті, присвячІ"ній визначенню вихідних за

сад детер1<.1інації джерел державної політики визначає ряд питсtнь, 

відповіді на як.і дадуть змогу визначити, що є джІ"релами. Зокрема, 

звідки суб' єкти правозастосування 1<.1ають черпати інформацію про 

спрямування Г€'Н€'ральної політичної лінії та фундаментальні засади 

своєї діяпьності; звідки можна отри1<.1ати інформацію про основні 

завдання Т"сt пріоритети державної попітики; наскіпьки обов'язковими 

є ті чи інші попітичні рішІ"ння, ск.іпьки триває їх дія; яким політич

ни1<.1 акто1<.1 спід керуватися у випадку їх колізії як досягги узгоджено

сті та несупере<mивості в прийнятті політичних актів тощо [1, с. 37]. 
Абсопютна біпьшість суб' єктів кримінально-правової попітики є 

органи державної влади, їх посадові чи с11ужбові особи. Основні заса

ди їх діяпьносгі суворо регпа1<.1ентовані іще на конституційно1<.1у рівні. 

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи 
державної впади, їх посадові особи зобов' язані діяти лише на підставі, 

в МІ"жах повноважень та у спосіб, що ПІ"редбачІ"ні Конституцією та 

законами України. Тобто, усі державні органи, їх посадові і службові 

особи - суб'єкти криміна11ьно-правової політики чітко усвідомлюють, 

які саме носії інq.1ор1<.1ації про з1<.1іст державної попітики є джерелами 

їх діяпьносгі. Політичне рішення, що не набуло юридичного схf>орм-
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лення (статусу нор11.1ативно-правового акту), не 11.1оже бути підст-сtвою 

діяльності дІ"ржавних органів та їх посадових осіб. 

Політика і право нерозривно пов'язані між собою. Політичний 

аспект існування держави повинен бути забезпечений т-сt схf>ормле

ний за допо11.1огою права. В той же час будь-яка правова норма несе в 

собі політичну ідІ"ю. Причому правова норма виражає таку ідею НІ" 

прямо, а опосередковано, через спосіб регла11.1ентування тих чи інших 

суспільних відносин. Тобто, будь-яка правова норма в своїй основі 

має політичну ідІ"ю (стратегічне бачення розвитку того чи іншого 

аспекту суспільного життя), в той же час не всяка політична ідея буде 

прямо відображена у правових нор11.1ах. Інши11.1и слова11.1и, джерела 

політики НІ" обов'язково повинні мати срорму нормативно-правового 

акта. ЯкІ" ж місце політичні джерела займають в систІ"мі реалізації 

політики? 

Досліджуючи про6.11еми правової політики, М.І. Матузов зазна

чав, що Н€'обхідно розрізняти правову політику як концІ"пцію і пра

вову політику як реальність. Концепція відповідає на питання, якою 

повинна бути правова політика, а реальність - на пrттання, якою вона 

є в дійсності (9, с. 333]. Дане ПІ€'рдження буд€' абсолютно спраВІ"дrІИ
вим і для кри11.1інально-правової політики. 

Висвітлення кримінально-правової політики через призму рів

невої дисреренціації дозволить виявити, що сам€' можна вважати но

сіями інсрормації про зміст державної політики, їх природу, ро.11ь і 

1<.1ісце в процесі їі реалізації. 

Фріс П.Л. у структурі кримінально-правової політики в~щі.11яє 

такі рівні; науковий, доктрина.11ьний, програмний, законодавчий, 

правовиконавчий та правозастосувальний (7, 15-16]. Таке детальне 
"розшарування" кримінально-правової політики на сьогодні є най

бі.11ьш в,ца11им, оскільки дозволяє якнайповнішІ" розглянути їі з різних 

площин, виявити етапи та особливості 41ор1<.1ування, створення і реа

лізації, а отже дозволить більш дет-СІ.Льно розглянути і процес ст-сtнов

лення їі джерел. 

Хоча названі рівні взає1<.1опов'язані і взає1<.1ообумовлені, в рамках 

реалізації єдиної кри1<.1інально-правової політики вони мають цілком 

автономні мету, зміст, суб'єктний ск11ад і позначають свого роду ста

дію транссрормації політичної ідІ"Ї в правову реальність, а їх цик11ічна 

послідовність є алгорип.101<.1 формування, створення та реалізації 

криміна11ьно-правової політики. 

Так, доктринальний рівень передбачає існування державно

політичної доктрини криміна11ьно-правової політики. Як і будь-яка 

інша політика, кримінально-правова передООчає наявність стратегіч-
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ного по.11ітичного бачення їі розвитку. Сам€' на цьому етапі криміна

льно-правова ідея набуває юридичного схf>орм.11ення, 41ор11.1ується 

державна кримінально-правова політика як така. 

Сутність принципу науковості полягає в то11.1у, що при розробці 

стратегії і тактики боротьби зі з.11очинністю Н€'обхідно виходити НІ" з 

надуманих схем, а із ви11.1ог об'єктивних законо11.1ірностей, фактично

го стану справ та р."аТІЬНИХ МОЖТІИВОСТ€'Й, ЩО за6€'зп€'чують ДОСЯГН€'Н

ня найвищих резу.11ьтатів в боротьбі зі з.11очинністю [10, с. 151]. Огже, 
джерелами формування державної доктрини криміна11ьно-правової 

політики найперше повинні виступати результсtти наукових дослі

джень чинного законодавства, практики його р€"а.11ізації, досягнІ"ння 

науки у с41ері кри11.1інІ01ьно-правового регу.11ювання. 

Програмний ріБ€'НЬ тісно пов' язаний із доктринальним і знахо

дить свій вираз у актах прогнозування, сгратІ"гічних і тактичних (ко

роткотІ"рмінових) планах у га11узі розробки та р."rулювання право

творчої дія.11ьності у серері криміна11ьно-правової політики. 

Прогнозування - ЦІ" пер;::пІ"ктивне п.11анування загальнодІ"ржав

ного рівня, що здійснюється ПІ"реважно ш.11яхом розроблІ"ння конц11-

пцій, що приймаються на загальнодІ"ржавному рівні [11, с. 62]-
Ана11із чинного законодавства дає змогу дійти висновку, що на 

сьогодні в Україні керівні по.11ітичні програми існують в багатьох 

сфІ"рах, і закріп.11€'ні в різних правових актах. У сфІ"рі протидії зло

чинності можна назвати лише Указ Президента Укра:іни "Про Кон

цепцію забезпечення захисту законних прав та інтересів осіб, які по

терпіли від злочинів" від 28.12.2004 р., розпорядження :кабінету Міні
стрів України "Про схва.11ення Концепції Державної програ11.1и ін410-

рмаційно-телеко11.1унікаційного забезпечення правоохоронних орга

нів, діяльність яких пов'язана з боротьбою із злочинністю" від 

19.09.2007 р., "Про схвалення Концепції розвитку системи запобігання 
та протидії .11ега.11ізації (відмиванню) доходів, одержаних з.11очинним 

ш.11яхо1<.1, і 41інансуванню тероризму на 2005-2010 роки" від 03.08.2005 р. 
Планування нормотворчої дія.11ьності - це ці.11еспрямована дія

льність держави в особі їі суб'єктів нормотворення, спрямована на 

упорядкування нормотворчої дія.11ьності протягом конкр."тного ПІ"рі

оду шляхом прийняття відповідних правових актів з коНКр."ТНИМ 

визначенням їх видів, назв, механізмів правового регулювання, вико

навців та строків. 

Так, відповідно до статей 73, 78 Закону України "Про РІ"mамІ"нт 
Верховної Ради України" Го.11ова Верховної Ради України організовує 

розробку планів законопроектної роботи &рховної Ради, а Погоджу-
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БWІьна рада депутатських срракцій узгоджує проект п.11ану законо

проектної роботи та р."КОМІ"ндує його Верховній Раді ДІlЯ затвер

дження. Прот€', на осріційному веб-сайті Верховної Ради України на 

сьогодні доступна пише Постанова &рховної Ради України від 

30.11.2006 Р- "Про ПерспІ"ктивний п.11ан законодавчих робіт ВІ"рховної 
Ради України п'ятого ск11икання" Інформація про наявність перспе

ктивного п11ану законодавчих робіт Верховної Ради Украіни шостого 

ск11икання відсутня. 

Кабінет міністрів Украіни щороку затверджує орієнтовні п.11ани 

законопроектних робіт (Розпорядження від 16 червня 2mo р. No 1231-р 
"Про затвердження орієнтовного п11ану законопроектних робіт на 

2mo рік"). На відо11.1чому рівні нор11.1отворчу дія.11ьність п.11анують 

центра11ьні органи виконавчої влади (зокре11.1а, затверджений Мініс

терством юстиції України Гl11ан роботи Міністерства юстиції України 

на 2011 рік). 
Законодавчий рівень, пов' язаний з дія.11ьністю по розробці та 

прийнятпо криміна11ьно-правових актів та дИр."КТивних (підзакон

них) документів, що визначають застосування криміна11ьно-правових 

норм та інститутів. На підставі ана11ізу наБ€'дІ"них вище п.11анів зако

нопроектних робіт серед підстав прийняття законодавчих актів мож

на виді.11ити: вимоги Конституції та законів України, укази Презид11-

нта України, розпоряджІ"ння та протоко.11и засідань КабінІ"Ту Мініст

рів України, р€'ЗО.ТІюції Пр."м'єр-міністра, Віц11-пр€"м'єр-міністра Укра
їни, державні програми, ініціативні пропозиції дІ"ржавних органів, 

міжнародні зобов'язання, по.11ітичні домовл€'ності (наприк11ад, у Пер

спективно11.1у п11ані законодавчих робіт Верховної Ради України 

п' ятого сКJІикання значна кі.11ькість законопроектів внесена на підста

ві Коаліційної угоди), а тсtкож потреби суспільства (на цій підставі у 

Перспективний п.11ан законодавчих робіт Верховної Ради України 

п'ятого сКJІикання внесено, зокре11.1а, проект Закону Украіни "Про 

відшкодування за рахунок держави матеріа.ТІьної шкоди гро11.1адяна11.1, 

які потерпі.11и від злочину"). 

Правовиконавчий рівень - най об' є11.1ніший, оскі.11ьки охоп11ює 

сферу дотримання кримінально-правових норм, що здійснюється 

переважною бі.11ьшістю rро11.1адян. В рамках правовиконавчого рівня 

криміна11ьно-правової політики р."'аТІізується позитивна криміна11ьно

правова відповіда.11ьність. Єдиною підставою як ретроспІ"ктивної так і 

перспективної криміна.11ьної відповіда.11ьності є криміна11ьний закон. 

Правозастосувальний ріБ€'НЬ кримінально-правової політики 

пов'язаний із ссрерою застосування криміна.11ьно-правових норм та 
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інститутів правоохоронними та судовими органами. На цьому рівні 

кримінально-правова політика здійснюється uп1яхом пена11ізації (част

ково, в аспекті караності конкретноru винного), депеналізації (част

ково, в то11.1у аспекті, що 11.1ає відношення до звільнення від кри11.1іналь

ної відповідальності та покарання), індивідуалізації кри11.1інальної 

відповідальності [5, с. 50-51 ], що відбувається в ра11.1ках притягнення 
до кри11.1інальної відповідальності. Практика боротьби зі злочинністю -
не пасивне породження кримінально-правової політики. За принци

пом зворотного зв'язку вона активно бере участь у q.1ор11.1уванні даної 

політики [4, с. 127]. Оскільки на правозастосовчо11.1у рівні кри11.1іналь
но-правова політика знаходить своє вираження у індивідуа11ьних ак

тах застосування криміна.11ьного права, саме цей рівень виступає ін

дикатором фктивності усієї систІ"ми кримінаТІьно-правової політики. 

Замикає це коло науковий рівень, що охоплює розробку концІ"п

ції кримінально-правової боротьби зі злочинністю, яка реалізується у 

діяльності науково-дослідних установ та окре11.1их учених, які розроб

ляють цю проблематику. За умов реальної дії принципу науковості 

кримінаТІьно-правової політики, ЦІ"Й рівень є альфою і омегою усієї 

системи їі реалізації. З 11.1етою побудови ефективної концепції боро

тьби зі злочинністю необхідно піддавати науковому аналізу політич

ну діяльність та їі результати на усіх етапах реаТІізації кримінаТІьно

правової політики, в той же час, з метою їі еq.1ективної реалізації, 

будь-яка діяльність суб' єктів політики повинна бути науково обrрун

тована. 

Крі11.1 наведеного, до носіїв інq.1ор11.1ації про зміст державної полі

тики необхідно віднести не тільки нор11.1ативно-правові, а й політичні 

документи: послання, звернІ"ння, програми, виступи, доповіді тощо 

[1, с. 38]. Таким чином, нормативно-осрормлені джерела криміналь
но-правової політики становлять правову базу боротьби зі зпочинніс

тю, а політичні джерела - ідІ"ологічну. 

Підсумовуючи наведІ"не, універсального джерела кримінаТІьно

правової політики, яке б обумовлюва110 абсолютно всю діяпьність 

держави у cq.1epi боротьби зі злочинністю кри11.1інально-правовими 

засобами не існує. 

На кожному рівні реалізації кримінально-правової політики діє 

окре11.10 визначена сукупність носіїв інq.1ор11.1ації про з11.1іст політики, 

яка обумовлює досягнІ"ння ціJІІ"й характерних саме ДІlЯ цього рівня. 

ЗагаТІом і джІ"рела, і форми виражІ"ння кримінаТІьно-правової 

політики означають по суті носії інq.1ор11.1ації про їі зміст. Різниця 11.1іж 

ними є дещо умовною і проявпяється на окремих рівнях реалізації 
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криміна11ьно-правової політики, де вони співвідносяться як підстава 

та результ-сtт діяльності їі суб'єктів. Результ-сtт діяльності суб'єктів од

ного рівня є джерелом політики для суб'єктів наступного рівня. Така 

дисреренціація може мати практичне значення при вивченні прин

ципів взаємодії окре11.1их рівнів, а т-сtкож якості т-сt еq.1ективності діяль

ності суб' єктів політики на окре11.1их рівнях. 
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РЕГУЛЮВАННЯ ІНСТИТУТУ 

ВИЗНАННЯ ДЕРЖАВ 

У сrатгі ршкриваюгься особлиосх'Гі механізму міжнаl-"ІС\!І:НО-Пl-"І,'ІВОВОrо 

регу.11ювання інст1путу визнання держав у сучасному міжнародному 

праві. 

К11ючові слова; м1д/llff'QдllQ-r1pц8Q/1e 11uз/la/lllЯ, 1111.ІОІародІlі ОідІlосиІlІІ, 111е

хпніу,1 .111жІlародно-11ра808ого регулюОанІlя, дtя .11exnlli3A1y .11іжІlnродно-11рп808ого 
регулюіJаІlІІЯ, фраг.11е/l1n11 механ1у,1у .111жІlарод/lо-пра808ого регулюОnІlІlЯ iнc11111-
1r1yr11y 8U.'l/l[//l/lЯ дерд11/1. 

В статье раскрнваются особенности механизма международно

правового регу.11ирования инст1пута признания государств в современ

ном международном праве. 

К11ючевь1е слова: меддуІlІfрод/lо-11р11І108ое r1p10/l11/lue, межд!fІІарод/lІ:Jе QІrt
/lou1e/l11я, ме;~д/lІІJМ междуІlІfродІІо-11р11І108огQ регулІfро8ІfІlІІд, дейсr11І111е мехаІlиз
АІІl междумродно-прпОоІJого регул11ро1Jан11я, фрагмеІlnІЬІ .11exnll113A1n .11еждуна

родІlQ-11ра80/1Qго регул11роі11fІlUЯ 11/lc1rt111rtyr1111 r1p10/l11/luя гQcyдapc1rt8. 

!п tl1e article tl1e features of tl1e mecl1aпism of i11ter11atio11al legal regula
tioв of tl1e iпstitutioп of recognitioп of states орев up in tl1e 1поdеrп iвterвa
tional law. 

Кеу words: i11ter11a/101иl legal 1erognt11011, i11terna/101иl 1elntions, 11и:d1а11іяп 
of ir1teп111tior1al leg11/ тegu/11t1or1, 11ct1011 of t/1e r11ec/1a111sr11 of 111teп111tio11al leg11/ гeg11-
/11t1Qr1, frнgr11er1ts Qf t/1e r11ec!11f111s1rt of ir1І:eт11at1Qr111/ leg11/ гeg11/at1011 Qf t!1e ir1st1tut1or1 
of 1erognt11011 of stntes. 

Міжнародно-право&' визнання дІ"ржав є НІ"минучим наслідком 

розвитку міждержавних відносин, підтримання яких є безперечною 

вимогою сучасного світу. МІ"ханізм міжнародно-правового реrулю

вання зай11.1ає одне з найваЖ.ІІивіших місць у сучасній системі 11.1іжна

родного права. Видатний дослідник, просресор С.С. АrіІ"ксєєв, свого 

часу зазначив: "Історія науки міжнародного права свідчить про те, що 

найбільш повне розуміння закономірностІ"й виникнІ"ння та існуван

ня правових явищ досягається за допо11.1огою дослідження механіз11.1у 

їх дії" [7, с. 3]. На думку відомого вітчизняного дослідника міжнарод
ного права І.І. Пукашука: "Вивчення 11.1іжнародного права як елемент-сt 

МЄ'ханізму міжнародно-правового р."rулювання набуває за тепІ"рішніх 

часів все більш вагоме НІ" тільки ТЄ'Ор."П-Ічне, але й практичнІ" значІ"н

ня" [9, с. 5]. Із зазначеного, І.І. Пукашук робить висновок про те, що 

24 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

"такий підхід допо11.1агсtє дослідженню 11.1іжнародноru права не як абс

тракції, а як політико-правової дійсності, практичний зміст якої ви

значається в процесі борmьби і шівпраці різних соціальних сил" [9, с. б]. 
В питанні про механізм міжнародно-правового р."rулювання ін

ституту визнання держав слід зазначити, що дія цьоru 11.1еханіз11.1у ви

яв11яється у впливі дІ"ржав-учасниць міжнародного співтовариства на 

взаємовідносини з новими державами. ЦІ"й вплив обrрунтовується 

необхідністю підтримання 11.1іжнародного правопорядку та здійсню

ється за допомогою р."алізації норм міжнародного права. 

Дія норм інституту міжнародно-правового визнання дєржав - ЦІ" 

процес впливу на міжнародні відносини, які виникають з приводу 

визнання дІ"ржав. ЦІ" обумовлено тим, що "міжнароднІ" право висту

пає в якості координатора і правового регулятора міжнародних від

носин" (9, с. 8-10]. ЧІ"рез ЦІ" відносини, які ск11адаються між держава
ми з приводу міжнародно-правового визнання, мають юридичний і 

владний характер у випадку повного визнання, тому що дІ"ржави, 

хоча й добровільно, але узгоджІ"но б€' руть на с€'б€' певні обов' язки і за 

їх дотримання відповідають перед міжнародни11.1 співтовариство11.1. 

Слід зазначити, що серед чинників, які впливають на відносини 

з приводу 11.1іжнародно-правового визнання держав 11.1іж суб'єктами 

11.1іжнародного права, і насамперед державами, крі11.1 чинників юри

дичного характеру, мають місце й інші. До таких чинників належать 

політичні, ідеологічні, диrпrо11.1атичні та інші. Серед зазначених чин

ників, які впливають на інститут 11.1іжнародно-правового визнання 

держав, важливу роль відіграють політичні. Така ситуація зу11.1овлена 

тим, що "політичні інстру11.1енти впливу визнаються еле11.1ентами 

управління в оргсtнізації всієї сучасної міжнародної систе11.1и" [1, с. 2]. 
Не дивлячись на важливість концептуа11ьних положень інститу

ту міжнародно-правового визнання держав, до теперішнього часу НІ" 

існує дієвого правового МІ"ханізму регулювання процесів визнання 

держав. Однак це має важлиБ€' значення ДІlЯ уникнення випадків по

рушення принципів міжнародного права пов'язаних з рівноправніс
по та самов~DначІ"нням народів, суБ€'р€'ННою рівніспо дІ"ржав, Н€'

втручанням у справи, які входять до внутрішньої компетІ"нції будь

якої держави, обов' язків держав співпрацювати одна з одною. 
МІ"ханізму міжнародно-правового р."rулювання інституту ви

знання дІ"ржав НІ" існує в цілісному виmяді. Цей механізм існує у 

q.1рагментарній q.1op11.1i. Фраг11.1енти 11.1еханізму 11.1іжнародно-правового 
регулювання інституту визнання держав представляють собою по

одинокі розрізнені механіз11.1и розроблені для врегулювання конкре-
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тних випадків визнання держав, які схильні до впливу політичних 

коливань. Крім цьоru, останні11.1 часом ск11алася тенденція до активі

зації процесів са11.1овизначення народів, тому інститут визнання дер

жав практично не прогнозований. У зв' язку з чи11.1 механіз11.1 11.1іжнаро

дно-правового регулювання інституту визнання держав потребує 

негайного нор11.1ативного впорядкування та q.1ор11.1алізації процедури 

визнання. 

Невизначеність змісту пrттань міжнародно-правового визнання 

держав призводить до проблем у процедурі використання і застосу

вання нор11.1 цього інституту, наслідком чого, в більшості випадків на 

практиці, є повна або часткова відмова учасників міжнародного спів

товариства у визнанні нових держав. На думку багатьох дослідників 

міжнародного права, с€'ред яких слід відзначити Т.- Ч. Чена, Дж. Ла

дор-ЛІ"дІ"рера, В.Р. С€'деньо, Л.С. Грина, Дж.Л. Браерлі, це явищ€' с11ід 

називати як повна або часткова відсутність юридичної форми здійс

нення інституту міжнародно-правового визнання держав. При цьому 

під "застосуванням норм інституту міжнародно-правового визнання 

держав с11ід розуміти, характер і право використання тих або інших 

срорм визнання держав" [1, С- 11]. Відповідно до загальної теорії між
народного права "здійснІ"ння всіх цих процедур входить до завдань 

11.1еханіз11.1у міжнародно-правового регулювання" [9, с. 34]. 
Під 11.1еханізмо11.1 в теорії права розу11.1іється "сукупність засобів, 

способів і спеціальних органів, спрямованих на реалізацію нор11.1 пра

ва" [9, с. 36]. Але наявність у цьо11.1у визначенні сукупності спеціаль
них органів, під якими 11.1аються на увазі органи контролю, нагляду, 

примусу, є характерни11.1для внутрішньодержавного права. 

В міжнародному праві за загальни11.1 правr·L11011.1 ці органи не ма

ють місця, а їх роль виконують систе11.1и засобів і способів регулюван

ня. В якості систе11.1и засобів регулювання розглядаються загальнови

знані принципи і нор11.1и міжнародного права, а способів - 11.1іжнарод

но-правова свідомість, під впливом якої створюються і вті.11юються в 

життя норми міжнародного права. 

Міжнародно-правова свідомість, здійснює певний вплив на між

державні відносини, які відображають взаємозв'язок прав і обов'язків, 

що випливають із норм міжнародного права і які, у свою ЧІ"ргу, мо

жуть виступати як самостійний елемІ"нт МІ"ханізму. Але саме ця сЮІа

дова МІ"ханізму міжнародно-правового визнання держав найбі11ьш 

схильна до впливу з боку політичних засобів. 

В ТІ"орії міжнародного права щодо МІ"ханізму міжнародно

правового регулювання інституту визнання дІ"ржав можна виокре-
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мити три основні точки зору. Згідно з першою, механізм міжнародно-

правового р."Гулювання інституту визнання дІ"ржав представляє со

бою МІ"ханізм спІ"цифічно юридичної дії норм в га11узі міжнародно-

правового визнання дІ"ржав (3, с. 128]. До сЮІаду такого МІ":ханізму 
вЮІючаються норми, правовідносини які виникають з приводу між

народно-правового визнання, суб'єктивні права і обов' язки держав в 

галузі визнання. 

Відповідно до другої точки зору, механізм міжнародно-правовоru 

регулювання інституту визнання держав охоrпrює всі правові засООи 

за допомогою яких здійснюється визнання держав [3, с. 143]. 
Третя точка зору полягає в то11.1у, що 11.1еханізм міжнародно-

правового регулювання інституту визнання держав охоплює полі

тичну спря11.1ованість, процедуру встсtновлення прав учасників відно

син з приводу визнання Т"сt право-реалізацію [8, с. 103]. Деякі прихи
льники цієї точки зору відносять до еле11.1ентів 11.1еханізму 11.1іжнарод

но-правового р."гулювання інституту визнання держав і його р."Зуль-

тат. Виходячи з цього, до механізму міжнародно-правового регулю

вання інституту визнання держав необхідно вк11ючити і систІ"му зво

ротного зв' язку з урахуванням отриманих р."Зультатів. 

Підсумовуючи зазначене слід зауважити, що поняття МІ":ханізму 

міжнародно-правового регулювання інституту визнання держав буд€' 

змінюватися в за11ежності від того, що розуміється під правовим регу

люванням. 

На основі виЮІаденого можна зробити висновок про те, що м11-

ханізм міжнародно-правового регулювання інституту визнання дер

жав загалом - це система засобів та способів регулювання і реалізації 

11.1іжнародних відносин, які виникають з приводу визнання; це процес 

реалізації нор11.1інституту11.1іжнародно-правового визнання держав. 

Основу механіз11.1у 11.1іжнародно-правового регулювання інститу

ту визнання держав сктrадають: 1) універсальні та регіональні 11.1іжна
родно-правові акти (Дектrарація "Про надання незалежності колоніа

льним кр<lіна11.1 і народам", Дектrарація "Про принципи 11.1іжнародного 

права, які стосуються дружніх відносин і співробітництва між держа

вами відповідно до Статуту ООН"); 2) доку11.1енти міжнародних орга
нізацій (Дектrарація "Про критерії ЄС щодо визнання держав у Схід

ній Європі і на території Радянського Союзу"); 3) Конституція Украї
ни, Укази Президента України, заяви Міністер;::тва закордонних 

справ України; 4) акти окремих держав про визнання. 
Нор11.1и міжнародного права, закріпивши право народів на са11.10-

визначення, а також впровадивши принцип НІ"втручання у внутрі-
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шні справи держав, сгвори.11и сприят.11иві умови д11я врегу.11ювання 

процесів 11.1іжнародно-правового визнання держав. 

О::таннім часом про6.11еми механізму міжнародно-правового р.1-

гулювання інституту визнання держав поча.11и приверт-сtти увагу віт

чизняних і закордонних дос11ідників. НІ"розуміння механізму міжна

родно-правового реrу.11ювання інституту визнання держав призве.110 

до заперечення його юридичної природи. У зв'язку з цим слід під
крес.11ити, що в багатьох випадках не тільки 11.1іжнародне право в пи

таннях визнання дІ"ржав, ал€' й внутрішньодІ"ржавнІ" право реа11ізу

ється без приведення в дію спеціальних процесуа.11ьних норм. Крім 

того, як вжІ" зазначалося інститут визнання дІ"ржав має сп€'ціа11ьний 

11.1еханізм міжнародно-правового регу.11ювання. Як і в національно11.1у 

праві, у систІ"мі міжнародно-правового регу.11ювання інституту ви

знання держав мають місц€' органи, призначені д11я надання сприян

ня у здійсненні прав суб' єктами, які претендують на міжнародно

правоІ\€' визнання. Такого роду органи створюються д11я вирішІ"ння 

пит-сtння про 11.1іжнародно-правове визнання в конкретному випадку 

та виконують правозастосовну функцію. У зв'язку з цим нІ"обхідно 
звернути увагу на поняття "застосування права", яке представ.11яє со

бою важr1иву характІ"рисгику МІ"ханізму міжнародно-правового регу

лювання. "Застосування права означає вирішення певної ситуації на 

основі конкретизації взаємних прав та обов'язків учасників, які ви

п.11ивають з правової норми. Характерна особливість застосування 

права по.11ягає в тому, що прийняте рішення має обов'язковий харак

тер" [10, с. 38]. 
Застосування 11.1іжнародно-правових нор11.1 має істотну специq.1іку, 

яка породжуються, насампІ"ред, відсутніспо органів наддержавної 

впади. Основни11.1 суб' є ктом міжнародного права є держава, яка забез

печує застосування норм у сфІ"рі дії свого суБ€'ренітету. В ПІ"реважній 

бі.11ьшості випадків норми інституту міжнародно-правового визнання 

держав реалізуються самими державами. Во.11одіючи суБ€'ренною вла

дою, держави мають у своєму розпорядженні не тільки юридичні, а й 

срактичні мож11ивості ДТІЯ за6€'Зпечення застосування норм інституту 

11.1іжнародно-правового визнання держав. 

Це важлИD." положІ"ння відзначається юристами-міжнародниками 

різних країн. Так, американський дослідник 11.1іжнародного права Дж. 

Л. Браер.11і підкреслював, що "держави в більшій мірі, ніж приватні 

сторони в національному процесі, ~нають неформЮІьні, неюридичні 

засоби примусу у силу того q.1акту, що їх двосторонні і багатосторон-
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ні відносини один з одни11.1, утворюють динамічний процес для пого

дження їх відповідних інтІ"ресів, вЮІючаючи міжнародно-правоВ€' 

визнання" [2, с. 32]. 
У системі 11.1іжнародно-правового регулювання інституту ви

знання держав є і правозастосовні органи міжнародного характІ"ру, 

які умовно можна розділити на два основних види, в ЗWІІ"жності від 

юридичного характІ"ру їх срункцій. До ПІ"ршого виду на11€'жать орга

ни, які можуть розглядати питання міжнародно-правового визнання 

держав незалежно від волі учасників певних відносин і прийняти 

відповіднІ" рішення. Такі органи НІ" тільки здійснюють правозастосо

вну діяльність, але й вирішують інші завдання. Таким органом є ГІ"

нера11ьна Асамблея ООН. 

До другого виду правозастосовних органів у системі 11.1іжнарод

но-правового регулювання інституту визнання держав відносятьо~: 

такі, головна срункція і М€'Та діяльності яких полягає сам€' у вирішІ"н

ні питань про визнання держав. Історія міжнародних відносин знає 

не ООгато випадків створення органів т-ctкoru характеру, і за своїм зна

ченням вони значно поступаються оргсtнам першого виду. Органи 

другого виду спеціально утворюються для розгляду певної ситуації, 

пов'язаної з міжнародно-правовим визнання держав. Наприк11ад, 

Арбітражна Комісія БадінтІ"ра, названа так на ЧІ"сть їі Голови - Р. Ба

дінтера, видатноru французькоru правозахисника. Діяльність ujєї Комісії 

є безпрецедентним зразко11.1 міжнародно-правового врегулювання 

процесу визнання держав. З огляду на це, слід докладніше розібрати 

висновки Арбітражної комісії Бадінтера, які мають ваЖ11ИВ€' значІ"ння 

ДІlЯ становлення та розвитку інституту міжнародно-правового ви

знання держав. 

За рішення1<.1 Ради Європи 16 грудня 1991 року в Брюсселі відбу
лося засідання Ради Європейського Союзу на рівні 1<.1іністрів закор

донних справ, на якому було обговорено становищ€' в СРСР і в дІ"

яких країнах Східної Європи та визначІ"но загальний підхід до пи

тання міжнародно-правового визнання нових держав. Підтвердивши 

свою прихильність принципу самовизначення народів, 1<.1іністри за

кордонних справ дванадцяти краін Європи висловr·LТІИ свою готов

ність визнати, за умови дотримання загальновизнаних міжнародних 

стандартів, і виходячи з коНКр."ТНОЇ політичної ситуації, нові держа

ви. За результ-сtт-сt1<.1и засідання було узгоджено наступні критерії між

народно-правового визнання нових держав: 1) дотри1<.1ання положень 
Статуту Організації Об'єднаних Націй і зобов'язань, взятих відповід

но до Г €'льсінського Зак11ючного акту та Паризької хартії, осо6.11иво в 
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тій частині, яка стосується верхо&'нства закону, дІ"мократії і прав .11ю

дини; 2) гарантії прав €'ГНічних та національних спі.11ьнот і меншин, 

відповідно до зобов'язань, взятих в ра11.псах Наради про безпеку т-сt 

співробітництво в Європі; 3) повага непорушності всіх кордонів, які 
не можуть бути змінІ"ні не інакшІ", ніж мирними засобами і за спЬІь

ною згодою; 4) прийняття всіх зобов'язань, які стосуються роззброєн
ня та НІ"розповсюдження ядІ"рної зброї, а також безпІ"ки і регіональ

ної стабільності; 5) зобов'язання вирішувати за уruдою, в то11.1у чиmі, 
передООчаючи в разі необхідності звернення до арбітражу, всі питан

ня, які стосуються правонаступництва дІ"ржави і регіональних супІ"

рі'ЧОК [6, С. 16-18). 
Одночасно міністрами закордонних справ дІ"ржав-учасниць за

сідання, бу.110 зазначІ"но, про неможr1ивість міжнародно-правового 

визнання держав, які виниКІІи в р€>Зу.11ьтаті агресії. Увага, також зосІ"

рі'джува11ася на впливі сракту міжнародно-правового визнання на 

сусідні держави. І пише за умови дотримання всіх ПІ"рерахованих 

принципів, відкривЮІася 11.1ожr1ивість вст-сtнов.11ення дип.11011.1атичних 

відносин т-сt ук11адення відповідних угод. 

27 серпня 1991 Європейське Співтовариство прийняло рішення 
про створення Арбітражної ко11.1ісії, яка сК11адІ01ася з п' яти LLТJенів. 

Ч.11ени ко11.1ісії обирЮІися з різних конституційних судів країн Євро

пейського Союзу. Повноваження Арбітражної комісії поляга11и в то-

11.1у, що вона повинна бу.11а прий11.1ати заяви від претендентів на між

народно-правове визнання і давати висновки на пред11.1ет їх відповід

ності вимогам міжнародного співтовариства, які знайш.11и своє відо

браження в ДеКІІарації "Про критерії ЄС щодо визнання держав у 

Східній Європі і на території Радянського Союзу" від 23 грудня 1991 
року. Арбітражна комісія повинна бу.11а роз'ясняти окремі юридичні 

аспекти, пов' язані з розпадом Югославської фІ"д€>рації. 

В період з кінця 1991 до сер€'дини 1993 років, Арбітражна Комісія 
БадінтІ"ра ухва11и.11а десять висновків щодо різних правових аспектів 

міжнародно-правового статусу державних утвор€>НЬ, які виниКІІи 

внас11ідок фрагмІ"нтації Югославії. Одним з найбі.11ьш важ11ивих рі

шень ухва11€'них Арбітражною Комісією бу.110 ТІ", що у випадках здо

буття неза11ежності федера.11ьними одиницями, існуючі внутрішні 

кордони таких суб'єктів сред€'рації П€'реходи.11и в міжнародні кордони 
нових держав. Це явище отримЮІо назву "принцип встановлення 

державних кордонів Бадінтера" [4, с. 24]. 
На від11.1іну від більш широких питань відокрем.11ення та самови

значення, питання про постсецесію державних кордонів привертає 
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порівняно мапу уваrу науковців. ДосліджІ"нню питань про стан піСJІя 

відокреМJІення і подальше міжнародно-правове визнання держав, 

присвячІ"ні статті С. Ратнера, М.Н. Шоу, Т. Бартоша та інших. Спід 

зауважити, що висновки Арбітражної Комісії Бадінтера з моменту 

свого ухБWІення практично НІ" підцавалися критичному ана11ізу. 

Основні попоження принципу встановлення дІ"ржавних кордо

нів Бадінтера знайшпи своє відображення у висновку No 3 Арбітраж
ної Комісії, ухва11€'ному 11 січня 1992 року. Під час ухБWІення виснов
ку No 3, Арбітражна Комісія стикнупася з пит-сtння11.1 про те "чи можна 
внутрішні кордони між Хорватією і С€>рбією, а також між Боснією і 

Герцеговиною та Сербією розглядати в якості кордонів з точки зору 

міжнародного пубпічного права?" [5, с 172-188]. Відповідаючи на ЦІ" 
пит-сtння Арбітражна Комісія зазначипа, що "в умовах утворення но

вих неЗWІІ"жних держав на руїнах Соціапістичної Федеративної Рес

публіки Югоспавії, існуючі як зовнішні так і внутрішні кордони по

винні поважитися і не можуть бути змінені за допомогою сипи. Такий 

висновок з приводу зовнішніх кордонів Соціалістичної Федеративної 

Республіки Югославії, виrпrиває з різних міжнародних документів, 

вюrючаючи Статут Організації Об'єднаних Націй і Зак11ючний акт 

Гепьсінкі" [5, с. 172-188]. Внутрішні кордони Соціалістичної Федера
тивної Республіки Югославії у відповідності з міжнародним принци

пом поваги територіальної цілісності та принципом збереження іс

нуючого стану речІ"й, могпи бути змінІ"ні тільки за згодою держав, які 

входr-пrи до їі сктrаду. 

З тексту висновку No З Арбітражної Комісії можна зробити ви
сновок про те, що принцип встановлення державних кордонів Бадін

тера поширюється тільки на випадки розпаду дІ"ржав. Це положІ"ння 

виппиває з посипання на висновок No 1 на початку висновку No З. 

Однак, більш ретІ"пьний ана11із висновку No З Арбітражної Комісії, у 
співвідношенні з висновком No 11, ухвЮІеним 16 пипня 1993 року до
зволяє стверджувати, що у випадку з Соціалістичною Федеративною 

Республікою Югославія, принцип встановлення дІ"ржавних кордонів 

Бадінтера був застосований в контексті відціпення, а не розпаду. 

За резупьтатами досліджІ"ння МІ"ханізму міжнародно-правового 

регулювання інституту визнання держав ми дійшпи висновку про те, 

що: 1) норми, які становпять інститут міжнародно-правового визнан
ня держав нЮІежать до тих нор11.1 міжнародного права де межа 11.1іж 

правом та попітикою стає найбі.11ьш гнучкою; 2) не існує чітких форм 
Т"сt процедур в галузі міжнародно-правовоru визнання держав Т"сt від-
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повідних угод і документів, а ті які є, не відповідають вимогам сучас

них міждержавних відносин; 3) на універсальному рівні, важливе 

значення має участь і внІ"сок усіх країн, вк11ючаючи країни, які роз

виваються, до ук11адання договорів в галузі 11.1іжнародно-правового 

визнання держав. Існуючі міжнародно-правові документи та угод в 

області визнання держав були розроблені т-сt приймалися 41актично 

без участі та внеску країн, які розвиваються; 4) норми інституту між
народно-правового визнання держав не відображають поточну робо

ту Комісії міжнародного права з цього питання; 5) міжнародно

правові доку11.1енти т-сt угод, які загалом приймаються на універсаль

ній основі, спрямовані на врегулювання лише конкретних випадків 

визнання держав. 
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Є.М. ТРУБЕЦЬКОЙ 
ПРО ДЕМОКРАТІЮ f ПОЛfТНЧНf ПАРТІЇ 

Розділ І 

Дана сглтя присвячена дослідженню суспіrІьно-по.11іnrчної ;::І.і.vІьності і 

поглядам видатного представника державно-правової думки Євгена Ми

колайовича ТруfSецькоrо (1863-1920), правознавця, 4'iлocoq:ia, публіциста. 
Ключові слова: 11рабо, держпба, сус11ільсr11бо, гуJ>и11u:м, пол11п11чна c11c1ne

J.1J1, пол1п111чна 11ар1пія, деJ.1окрпп11я, л1бералі3.І1, прабі 11арп11і; лібермьн1 пар1111ї, 
r1олп11и 1111п ідеологія. 

Данная статья посвящена исследованию общесгвенно-политической 

деятельносги и взглядам вндающеruся представ~rгеля государсгвенно

правовой мь1с.1111 Евгения Нико.11аев11ча Трубецкого (1863 - 1920), право

веда, q>1rnococpa, публициста. 
К11ючевь1е слова; 11рt1І10, государсr11І10, оби(ес111бо, гуманизм, 11ол11r11и11ес1>11я 

СUСТІІІ?).![/, rІОЛІІТІІІІ'ІІ?С1'ІІЯ 1111р11111я, дefttOKptllllllЯ, либерt1ЛU.'І).!, 11р11бие r1apr11uu, ли
берІІЛUІЬІе r1apr11uu, ІІОЛUТІІU'ІІ?СКад идеология. 

l11is article is devoted to the study of social and l-"10litical activities and 
vie•vs of tl1e pro1ni11e11t represeвtative of tl1e state апd legal idea Evgeпy 
Nikolayevicl1 TruЬetskoy (1863 - 1920) - jurist, pl1ilosopher, publicist. 

Кеу words: rii:;ht, state, society, hun-.a11isn1, political systen1, political 
party, de1nocracy, liЬeralis1n, rigl1t parties, liberal parties, political ideology. 

Важливим еле11.1ентом політw-шої системи суспільства є політичні 

партії. Без політичних партій неможr~ива ніяка політична система, 

оскільки в цьому випадку не буде другого, найважr~ивішого, після 

держави, елементу. Корінні зміни, події, що відбуваються в наший 

кр<lіні, перехід до багатопартійності і політичного n11юра11ізму при

вели до підвищення уваги дос.11ідників до історії ліберального руху, 

політичних партій цьоru напряму. 

Один з творців партії кадетів і партії мирного онов11ення, <111ен 

Державної Думи, прсхf>есор, популярний публіцист - ось ск11адові 

суспі11ьно-поліn-~чної діюІьнОІ...--ті Є.М.Трубецького. По11ітичним ідеа11ом 

Є.М.Трубецького був лібера11ьний хрисn-1янський демократизм, тоб

то принципи свободи і правової держави, з активною участю народу 

в управлінні державою, засновані на хрисn-1янському, гуманному 

відношенні до ближнього. 

Відношення до демократії як такої у Є.М.Трубецького бу.110 

вель11.1и неоднозначни11.1. Будучи послідовним прих1-111ьнико11.1 ідей 

Платона, Трубецькой також вважав, що "демократія таїть в своїх над-
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рах тиранію і повинна з НІ"Ї звиродніти ... "~, називав дІ"мократію "об
разом правпіння приємним, строкатим і анархічним, таким, що од

наково дає рівність рівним і нІ"рівним"2. Супротивник будь-яких 

крайнощів, Є.М.Трубецькой виступав проти де1<.1ократії і тиранії як 

двох протипежних крайнощів, яким ВJІастиво вироджуватися одна в 

іншу. 

Однак, з іншого боку, також послідовно він виступав і за "залу

ЧІ"ННЯ широких мас до загWІьнсіі справиз, за участь народу в упраВJІінні 

державою, у c"fJopмi зага11ьних рівних прямих і таємних виборів до 

предстсtвницьксіі устсtнови. 

Подвійність позиції миспитепя, що здається, на наш погляд, 

пояснюється тим, що Є.М.Трубецькой виді.11яв два типи демократії. 

Один тип демократії, який, на думку 1<.1испителя, був характерний 

дпя російського визвольноru руху, і який "дорожить рівністю більш 

ніж свободою"•, а рівність бачить в рівнянні всього, в НІ"нависті до 

всьоru, що "переростає ппощину, підносrтгься"S. У цьо1<.1у типі де1<.1ократії 

Трубецького не впаштовувапи, перш за все, насипьницькі способи 

рівняння - палити, грабувати і так далі. НІ"прийняття подібної 

демократії, поза сумнівом, сЮІа.11ося у ТрубІ"цького під вражІ"нням 

стихійних подій першсіі російської революції, того, що він бачив в 

своєму маєтку, на вулицях Києва, Москви і інших міст країни. 

Другий тип дІ"мократії представпявся Трубецькому МІ"НШ ясно в 

практично1<.1у плані, оскіпьки в реальності його ще не існувало. У 

теорії він вважав, що пріоритето1<.1 справжньої демократії повинні 

стати "cima і цінність людської особи"б. ЦІ"й тип демократії був ДІlЯ 

Є.М. Трубецькоru попітичним ідеапо1<.1 суспільного режи1<.1у. Можливість 

реапізації цього ідеапу Трvбецькой ставив в запежність від "насичен

ня суспільної атмосфІ"ри правом"7, від активності суспільства, ДІlЯ 

чого необхідно "буд~rги в суспі11ьсrеі свідомість і відчуття відпо

відальності"8. Головною по1<.п·п1кою інтелігенції на ш11яху до цьоru 

ідеа11у дІ"мократії ТрубІ"цькой бачив в тому, що "інте11ігІ"нція в своєму 

1 Трубецькой Є.М. Древm1й филос-оф на современнь1е темь1 (Бес-едь1 с Плато-
ном)/ /MF. 1907, № 16. 

2 ТіІМ С<'ІМО. 
з Трубецькой Є.М. Исrочт1к опасносг~1 //МЕ, 1908, №7. 
4 Трубецькой Е., князь. &::еобщее, пря:мое, Т<'Ійное иріІвное //МЕ, 1906, №2. 
5 ТіІМ С<'ІМО. 
"Трубецькой Е" князь. &::еобщее, пря:мое, тайное 11 равное //МЕ, 1906, №2. 
7 Трубецькой Є.М. Режим 11 общее-тоо/ /МЕ, 1909, №33. 
8 Там само. 
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шуканні народної во.11і звертається до с€'.11ян. А с€'.11янство само 

потребує директиви від інтелігенції. Ми звертає11.1ося не до .11юдських 

відчуттів народу, а до того звіра, який в ньому таїться ... " 1. Щоб знай
ти с€'б€', народ, на думку Тру&цького, повинен приЮІонитися перед 

наднародними святиня11.1и, і на цій підставі стсtти активніше. 

Активність суспільства багато в чому виражається ЧІ"рез ті 

громадські організації і по.11ітичні партії, які існують в суспі.11ьстві. 

Є.М. Трубецькой НІ"гативно відносився до крайніх по.11ітичних 

партій. Під час першої російської революції по.11ітик бачив велику 

небезпеку в украй правих націоналістичних партіях, НІ"одноразово 

зБ€'ртаючись до уряду з вимогою звернути увагу на НІ"припустимість 

погро11.1ів і по.11ітичних вбивств, які були основни11.1и ~негодами 

чорносОТ€'НЦіБ. Особ.11иво різкій критиці є_м_ Тру&цькой піддавав 

"Союз російського народу" в 1907-1910 рр., роблячи спроби проанЮІізу
вати, в чому сипа цієї організації, чому їі вимушений терпіти уряд і 

до яких наслідків 11.1оже привести їі подальше існування. Висновки 

ПОJІітика були невтішні; симпатії і зв'язки у високопостав.11€'ному 

середовищі, які підпитували "Союз", що не 11.1ає "коріння знизу"2, а 

також апатія і байдужість, що охоплюють суспі11ЬСПІО після революції, 

створювЮІи для украй правих широкі 11.1ожливості для знищення всіх 

завоювань революції і пос~mІ"ння реакції. Тру&цькой НІ"одноразово 

вислов.11ював побоювання, що "влада "Союзу російського народу" час

то виявлялася і нада.11і мож€' опинитися си.11ьніше урядово·1"3, і 

застІ"рігав ліб€'ра11ьні партії від союзу з правими. Трубецькой виражав 

своє негативне відношення і до .11ідерів правих, зокре11.1а, до В.М. 

ПурішкІ"віча, вважав, що вони всі "доводять до а6сурду"4 і П€'р€'ТВО-

рюють Думу на "11.1асляничний бЮІаган"5. Крім обурення по питсtннях 

МІ"Тодів, що використовуються правими партіями, Н€'Згоду ПОJІітика 

вик11икало відношення їх до Росії і підміна патріотичних відчуттів 

націоналістичними гаслами. Він називав правих "расч11€'ніте11ями 

Росії"6 і "рево.11юціонерами справа"7, що штовхають суспільство до 

НОВОЇ р."ВО.ІІЮЦії. 

1 Трубецькой Є.М. Где же, наконец. Рсхт11я? / /MF. 1906, №24. 
2 Трубецькой Є.М.Прав1пельспю11 правь1е //МЕ, 1907. №18. 
з Трубецькой Є.М. ПаJХ>дИЯ //МЕ, 1907, №24, 25. 
4 Трубецькой Є.М. Третья Дум<1 //МЕ, 1907, №41. 13.Трубецькой Є.М. Крщис 

//МЕ, 1910, №10. 
'Трубецькой Є.М. Крщ11с //МЕ, 1910, №10. 
0 Трубецькой Є.М. Ещё обудельной п1сгеме //МЕ, 1908. №49. 
7 Трубецькой Є.М. Борьба с реоолюцней /МЕ. 1909, N!.42. 
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Соціал-дІ"мократи також виЮІикали у ТрубІ"цького негативнІ" 

відношення. Він називав їх "соціал-бандитами", які тсtкож як і украй 

праві ро6.11ять розрахунок на "озвіріння народних мас"І_ Тру&цькой 

вель11.1и зневажливо відзивався про представників лівих партій, що 

пройшли вибори в другу Думу; "Ліве кpimo складається з людей, 

підготовка яких не йде далі знайомства з копійчаними брошура11.1и, а 

розумовий багаж зводиться до завчІ"них шаблонних формул"21 неод
норазово говорив Трубецькой про "некультурність" лівих і про їх "ро

зумове убозтво"З_ Особливу незадоволеність політика вик11икали 

більшовики, яких він ще в 1907 році називав найнебезпечніши11.1 еле
МІ"нтом у Думі4 · Практично інтуїтивно, &з достатніх на той момІ"нт 

підстав, Є.М.Трубецькой с41ормулював своє ршу1'1іння суті більшовиз1'1у, 

яке повторив через багато років, вжІ" після приходу більшовиків до 

влади; "Капітуляція ідІ"й інтелігенції ПІ"ред народними інстинктами 

привела до виродження в звіропок11онство"."s. Трубецькой одним з 

пєрших кр~пиків марксизму вис11овивдумку про w, що на російському 
rрунті соціалістичні ідеї втрачають свою соціальну зовнішність і ви

роджуються в стародавньо--російські розбійницькі форми пугачов-

щини. Крім того, політик зрООив спробу зрозу1'1іти причини 41ана

тизму і максима11ізму російських радикалів і прийшов до висновку, 

що причина криється в несвідомій релігійнос'Ті російської радикальної 

інwлігенції; "Всяку соціа11ьну утопію вона приймає як догму ... Всяка 
російська революційна партія має тенденцію перетворитися на сек

ту ... "б. Причому, будучи багато в чому правим, часто Тру&цькой 
перебільшував і утрирував ідеї соціал-де1'1ократів: "соціал-демократія 

стоїть на чисто 1'.tатеріалістичній точці зору: вона бачить суть життя в 

задоволІ"нні матеріа11ьних, отже, тваринних пmреб. __ "7. Проте, відзна
чаючи неприйнятний підхід соціал-де1'1ократів до оцінки ролі Ду1'1и, 

як революційною трибун8, нІ"прийнятність їх мІ"тодів, ТрубІ"цькой з 

часткою пошани відносився до деяких їх лідерів, зокре!<.tа, до 

1 Трубецькой Є.М. МергЕІ<Іязь1бь //МЕ, 1906, №26. 
2 Трубецькой Є.М. Результать1 вЬІборов / /MF. 1907, №7. 
3 Трубецькой Є.М. Пос11едекларацтf!1 //МЕ, 1907, №11. 
4 Трубецькой Є.М. НіІчало дум~-кой сесси~1. (П~~сьміІ нз ПетербургіІ) //МЕ, 

1907,№9. 

'Трубецькой Є.М.Два зверя //МЕ, 1907, №22,23. 
"Трубецькой є.м. МіІКСЩ.ІіІЩІЗМ //МЕ, 1907, №32. 
7 Трубецькой Є.М. Конец реоолюцтf!t в с·овременном романе (по поооду 'Сани

на' Арць16'!шева) / /MF. 1908, №17. 
8 Трубецькой Є.М. Новогодн11е перспективь1 //МЕ, 1907, №1. 
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Г.В. Плеханова: "Підери цих партій можуть бути вище за свої партії, 

а11€' що толку. Вони повинні підкорятися партійній дисципліні" 1. 

На наш поmяд, до 1917 року, в поглядах Є.М.ТрубІ"цького була 
присутня недооцінка сили бі.11ьшовиків, їх мож11ивого впливу в масах 

і наслідків знову таки моЖІІивого приходу їх до в11ади. Шв~щшІ" за 

все, він не вважав реальни11.1 такий розвиток подій. Са11.1е то11.1у, голов

ну небезпеку для суспільства Трубецькой бачив в крайніх правих 

партіях, популярність яких ООчив, як вже було сказано, у втраті 

1<.1оральності в суспільстві. Протягом 1906-1910 рр. Трубецькой неод
норазово ruворив про це на сторінках "Московського тижневика" 

Хоча можна відзначити якесь передчуття "прийдешньої катастроq.ч1", 

яке ще не зв'язувалося ни1<.1 безпосередньо з більшовиками2, але вже в 

1911 році він писав про можливу "суспільну катастрсхf>у", де "праві 
будуть зметені лівими, ці покажуть на1<.1 жахи ... "3. 

Коли ж більшовики прийшли до впади, і більшовизм почав дуже 

швидко розповсюджуватися, то практично у всіх роботах політика 

з' яв~111ися наполеmиві заtлики до знищІ"ння біrІьшовизму: "БіrІьшов~rзм -
ЦІ", перш за вс€', глибока психічна зараза ... Подолати його можна, 
тіrІьки вирвавши його коріння в людській душі ... Він мо ж€' бути ПІ"р.1-
можений тіrІьки глибоким внутрішнім ПІ"реворотом, корінним ПІ"р.1-

ломом в самій народній психіці .. .''•· 
Не дивлячись на те, що партії націона11істів і більшовиків стояли 

на пропmІ"жних краях політичного спектру, у них, на думку Тру

бецького, НІ" було значних відмінностей. Соціал-демократів він нази

вав "красносотенцями"S. ТрубІ"цькой ООчив зага11ьні риси цих крайніх 

партій в методах, які вони застосовували: "червоний і білий терор -
ілюстрація національного безсилля і етичного занепаду .. "6. Трубець
кой висловив думку про те, що "гріх крайніх партій в тому, що вони 

свої1<.1и злочинами цяткують визвольний рух ... "7. Та все ж, на думку 
політика, зближували крайні партії не тільки методи. Їх зближували 
внутрішні мотиви, які, на погляд Трубецького 1<.1ожна було виразити 

1 Трубецькой Є.М. Новогодн~1е перспекn1вЬІ //МЕ, 1907, №1 .. 
2 Трубецькой Є.М. Два зверя. - М., 1918. 
3 Трубецькой Є.М. Морозооой М.К. Письмо от 19.02.1911. Ц1п. по; Кейдан B.i1. 

Взьккующне града. - С. 352. 
4 Трубецькой Е., княJь. 3вериное цар<.-тоо и грядущее возро;~t;Дение России. Ро<.'-

тов-на Дону. 1919. - С 21-22. 
5 Трубецькой Є.М. ПобедіІ хам.~/ /МЕ,. 1906, 321. 
"Трубецькой Є.М. Где же, наконец. Р0<.т11я? //МЕ,. 1906, №24. 
7 Трубецькой Є.М. ПоЩtЩческие казю1 и убийсгм //МЕ,. 1906, NH. 
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як страх перед Росією. Праві прагнуть повернути гармати всередину 

Росії, підсилити реакцію, а ліві бояться російського патріотизму, бо

яться зробити звільнення справою національною і патріотичною. В 

результаті, і ті і інші "готують Росії рабство в сьогоденні і 11.1айбутньо-

11.1у. "І. Основною ж загальною 11.1ежею крайніх партій Трубецькой 

вважав те, що вони звертсtються до низовинних інстинктів натовпу, 

прагнучи розбудити в ній звірині риси. Провину за те, що у крайніх 

це виходило, Трубецькой покладав на суспільство в ціло11.1у і на 

ліберальні партії зокрема. 

Взагалі, не дивлячись на те, що Є.М.Трубецькой був перекона

ним лібермом і конституційним монархістом, його не задовольняла 

повністю жодна з існуючих ліберальних партій2. Претензії політик 

11.1ав як до російського лібералізму в ціло11.1у, так і до конкретних 

партій. Прw1ому Трубецькой пок11адав провину за розпуск І Державної 

Думи і відсутність достатньої сили в суспільстві не ті11ьки на уряд; 

"Критичне положення нашого лібераліз11.1у обу11.1овлене і внутрішніми 

причинами - відсутністю незалежності. Крайні партії непоступливі, 

непримиренні, не йдуть на буксир, а наш лібераr1ізм в'ялий, мало

душний, керується страхом і фальшю. У ні11.1 відчувається недолік 

міцних етичних основ ... ". Трубецькой вважав, що завдання російського 
лібералізму - "в здійсненні конституційного ладу і охороні його про

ти всяких посягань зверху і знизу"з. Реалізації цього завдання, на 

думку па11ітика, заважали дві основні прw1ини. По-перше, відсутність 

тієї міцної етичної основи, яка давала б упевнений спокій і свідомість 

своєї правоти і не давала б "шарахати з одного боку в інший". Етw1на 

основа повинна була буm пов' язана з правосвідомістю і дійсною поша

ною особи, з одного боку, і християнськими надкласовими цінностями, з 

іншою. Відмова кадетської більшості першої Державної Думи засуди

ти політичні вбивства і страту і було, на думку Трубецького, показ

ником відсутності цієї етичної основи. Другою ваЖ11ивою причиною 

була відсутність єдності як серед ліберальних партій, так і усередині 

них. Усередині всіх партій відбувається розкол, "суспільний рух втра

тив єдність ."11.1абуть, у нас немає і не може бути партій без потворно

го хвоста ... "4. 
Трубецькой практично відразу вийшов із знов створеної партії 

конституційних де1<.1ократів (Партії Народної свободи - ПНС). Прий-

1 Трубецькой Є.М. Истнннь~е ІІdГJ'ИОТЬІ~І щnJННЬІе радИКЮІЬІ //МЕ, 1909, № 14. 
2 Трубецькой Є.М. Задач-11 блнжайшего будущего/ /МЕ. 1906, № 19. 
з Трубецькой Є.М.Парадоксь1о:~временной общесrnенной жщю1 //МЕ, 1906, № 27. 
4 Трубецькой Є.М. Мергваязь1бь //МЕ, 1906, № 26. 
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11.1аючи в ціло11.1у програ11.1у кадетів, радіючи їх успіхам на перших ви

борах в Державну Думу, Тру&>цькой не погоджувався з деякими так

тичними питаннями, зокрема, він був категорично проти яких би то 

не було блоків з лівими партіями, до чого у свій час схилялися ліві 

кадети. З гіркотою в 1906 році Є.М. Трубецькой констатував, що "у 
Парrії народної свободи :хвіст тягне нміво" і "у кадетів протягнута в11іво 

рука"l. Подібне негативне відношення до "загравань з лівими" і до 

блоків з ни11.1и в ім' я тактичних цілей, було абсолютно не дивно, врахо

вуючи відношення Трубецького до лівих парrій. Тру&>цькой, як цілісна 

особа, був категорично проти яких-небудь 11.1аневрів і угод з ідейними 

супротивниками, якими вважав крайні партії, як ліві, так і праві. 

Крім докору в спробах об' єднання з лівими і "безхарактерного 
11.1етання"2, Трубецькой звернув кадетам докір і в переоцінці своїх сил. 

Помилкою кадетів, на думку політика, було те, що вони давали бага

то приводів, щоб підвести під 129-у статпо, і, отже, срактично вик11ю

чити з політичного життя, своїх кращих кандидатів. В результаті -
"партія народної свободи поставr·п1а російську опозицію в положення 

розбитої армії ... "з. В результаті розчарування Тру&>цького в кадетах в 
1907 році він писав; "Кадети перемагають. Немає ні жа11ю, ні 

ентузіаз11.1у. Радіє11.10, що не октябристи і не крайні, але це вибір най-

11.1еншого зла. Кадети не виявили політичної 11.1удрості в діях. Вони 

кращі за уряд, октябристів і крайніх і гірше не буде, ме це недостат

ня утіха ... "•. 
Ще більше нарікань вик11икала у Трубецькоru такmка і діяльність 

октябристів - Союзу 17 жовтня. І якщо кадетам Трубецькой дорікав в 
ухиленні вліво, то октябристів, на його думку, хвіст тягне направо. 

Партія, основною ідеєю якої було поєднання конституціоналіз11.1у і 

консерватизму, дуже захоп~mася "необхідніспо поліцейської бороть

би"5, вела політику погодження з урядом і весь час озиралася на тор

говельно-промислові шари. Результато11.1 т-сtкої т-сtктики ст-сtв, на думку 

Трубецького, внутрішній розкол партії на правооктябристське і 

лівооктябристське крило, і, кінець кінцем, заги&>ль октябризму як 

ідеїь. На думку Трубецького, доля Союзу 17 жовтня вель11.1и показова. 

1 Трубецькой Є.М. Годовщтmа Маю1фес-та //МЕ. 1906, №Зl. 
2 ТіІМ С<'ІМО. 
з Трубецькой є.м. Н<'ІПf'ІВО ~І НdЛево (к ВОПfХКУ о реальной ПОJТТІТТІКе) //МЕ, 

1907,№2. 

4 Трубецькой Є.М. Buбopu //МЕ,.1907, № 5. 
'Трубецькой Є.М. КадЄ'ТЬІ и окгябрисrь1 //МЕ. 1907, № 28-30. 
"Трубецькой Є.М. Г11бе.11ь окгябризма //МЕ, 1910. №25. 
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Програма октябристів втілювала той 11.1акси11.1у11.1 попущень, "які готові 

були зробиm рщи суспільного заспокоєння люди, наТІЯкані рево

люцією"~. Як тільки революція закінч~mася, про програму забули. НІ" 

жа11куючи про розпад Союзу, Трубецькой щиро жа11кував про до.11ю 

ідеї: "Партія, в програмі якої чистий конституціоналізм без всякої 

домішки соціальних вимог досяг найбі.11ьш яскравого виразу, - була 

самою за11€'жною і бюрократичною ... "2_ Крім того, Трубецькой зробив 
цікавий висновок про те, як "11.1ало означає програма партії порівняно 

з їі ск11адо11.1"З. Проте, на наш погляд, дане виведення протиречить 

дійсному стану речей. Трубецькому дужІ" імпонува11и дІ"які ліві ок

тябристи - Д.М.Шипов, О.І.Гучков, і були вельми неприємні ООгато 

кадетів, зокрема, П.М.Мілюков: "я відчуваю найбільшу си11.1патію до їі 

правого крила і абсолютно не солідарний з лівим ... "4- Прот€', ближчІ" 

йому була програма кадетів, що і виявилося в програмі нової 

ліберальної партії, створеної за участю самого Трубецького. 

О::новною політичною ідеєю Є.М. Трубецького впродовж всього 

його активного політичного життя було об'єднання всіх лібера11ьних 

партій і створення сильного ліберального центру. Причому, розу11.1іючи 

Н€'мож11ивісгь орrnнізаційного об' єднання, він пропонував об' єднання НІ" 

в 6.11оки, а в політичні конституційні к11уби, мабуть, маючи на увазі 

збереження організаційної самостійності партій і виступ єдиним 

41ронто11.1 і проти лівих і проти правихs. Відстоюючи право кожної 

особи на в11асну неза11€'жну думку і право на самостійну творчість, 

Є.М. Трубецькой, на наш погляд, взагалі в ідеалі був проти існування 

партій, які свої11.1и стсtтутами сковували вільне са11.1овираження своїх 

<mенів. Тому, він швидше виступав за створення конституційно

монархічного Клубу неза11€'жних, в надрах якого з часом може ви

никнути партія "центру"6. Проте, в умовах сучасної йо11.1у політичної 

обстановки, коли основна тяжкість політичної боротьби була П€'рен11-

С€'На на трибуну Державної Думи, Тру&цькой як р."альний політик, 

розумів, що подібний незалежний к11уб не мати11.1е великих шансів на 

І Трубецькой є_м_ Г11бе.11ьокгябризма І /МЕ, 1910, № 25. 
2 ТіІМ С<'ІМО. 
з Там само. 
4 Трубецькой Є.М. Парщя~m:рного обновленця //МЕ, 1906, № 33. 
5 Трубецькой Е.М.М1nп1сгер<.-тоо независящих обсгоятель<.-тв 11 ofueд1rnem1e 

парп1й ценrра/ /МЕ, 1906, № 20. 
"Бdлашом Н.А. Журнал "Москоос-к11й еженедельщn:" (1906-1910) на іІрене 

по.111m1чє-..-кой борьбь1 в Росп111 в нача.11е ХХ века / /&!.11ашова Н.А. Россий<.-кий 
JТТІбеf'ІЩІЗМ НdЧ<'ІШ хх вем. - М., 1981. 
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виборах, а, отжІ", і по.11ітичної cimи і вПJІиву. Трубецькой прямо пояс

нював необхідність існування партії - щоб не зап.11утувати виборця. 
Не задово.11ьнившись роботою і, повністю, прогрrо..1rо..1и вже існуючих 

.11і&ра.11ьних парrій, Тру&цькой вважав, що необхідно або об'єднуватися 

в єдину .11іберальну паргію, або, оскільки подібне об' єднання не11.1ож

ливе, - створити нову. Така партія була створена при активній участі 

Є.М. Трубецького в 1906 році - Партія мирного оноВJІення (ПМО), їі 

організаторами ста11и праві кадети і .11іві октябристи1 . 

З питання створення нової паргії Є.М.ТрубІ"цькой кілька разів 

виступав в "Московсько11.1у тижневику", який вважається в історичній 

науці Н€'осріційним органом цієї партії2. Крім того, в 1906 році бу.11а 
видана окре11.1а брошура, в якій Трубецькой пояснював необхідність 

створення нової паргії і їі програму. Перш за вс€', він визнавав, що 

програма паргії 11.1ирного оноВJІення настільки б.11изька програмам 

інших консппуційних партій, що НІ" варrо із-за декі11ькох розбіжностІ"й 

в програмі, причо11.1у, на ду11.1ку Трубецького незначних, таких, що 

стосуються деяких аспектів виборчого права, arpapнoru питання і 

польського питання, створювати самостійну партію3 Прот€', тактичні 

рmбіжнос"'Ті лібераІІьних парrій заважа.11и їх об' є,щшнню: "ПМО під

порядковує тактичні міркування НІ"порушним етичним заса,цам, які 

ск11адають сенс визво.11ьного руху. У цій об.11асті - ніяких ко11.1промісів. 

Вона виходить з визнання 6€'зумовної цінності .11юдської особи. Звідси 

для неї витікають все ті права .11юдини, які повинні бути завойовані 

ВИЗВО.ІІЬНИМ рухом"4. Цим пмо відМ€'ЖОвува11а себе від КадІ"тіВ, які 

засуджували страту, але мовчаJ1и про по.11ітичні в6И&"'Т&І., і від ок

тябристів, які, навпаки, засуджуваr~и по.11ітw1ні в6ИВІ...ІВа, МІ" підтриму

вали уряд в його жорстоких заходах боротьби з рево.11юцією. Є.М.Тру

бецькой, як ідІ"олог ПМО, вважав, що на перший п.11ан у визвольному 

русі повинні вийти етичні засади, і лиш€' аморальність визво.11ьного 

руху в сьогоденні заважає його успіху. 

Другою важливою відмінністю ПМО від інших конституційних 

партій було в са11.1011.1у відношенні до конституційних засад: "ПМО 

рішуче засуджує всякі відступи від цих засад, що вик11икаються тими 

або інши11.1и опортуністични11.1и міркуваннями .. вона є паргією не

примиренно опозиційною по відношІ"нню до всякого анп1консппуцій-

1 Шевьrрин В.М. Исгор11я партТІ11 мирного обновлеmv~: (1~.16-1907 rг.). - М .. 
1973. - с. 48. 

2 Бdшшом Н.А. Умз.соч. 
з Трубецькой Е.Н, князь. Пі1рт~1я "м~1рного обновлеЩtя" - М., 1906. - С. 3. 
4 Трубецькой Е.Н, князь. Пі1рт~1я "м~1рного обновлеЩtя" - М., 1906. - С. 4. 
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ного уряду ... "1. ПМО огопошува11а себе опозиційною не тіпьки до 
"анmконсгигуujйного уряду", а.11е і до будь-якого анп1консmтуujйноru, 

тобто направленого проти прав і свобод особи, руху; "вона рішуче 

відкидає антиконституційні способи боротьби проти уряду"2. 

Політичну ідеопоrію партії ск11ада11и конституційні піберальні 

принципи - цінність пюдської особи, рівність, свобода, рівноправ'я, 

"патріотизм, що прав~mьно розуміється", свобода купьтурного само-

визначення аж до автоно11.1ії, К.ІІасовий 11.1ир, широкі де11.1ократичні 

р."форми і повне оновпення державного паду на конституційних за

садах. Як бачимо, дійсно, в політичній частині програма ПМО нічим 

не відрізняпася від конституційно-демократичної партії. 

Проте, сmорюючи партію, в програ11.1і і тaкrnuj якої буде втілений 

його попітичний ідеа.11, Є.М.Трубецькой як попітик-практик розумів, 

що шанси ПМО на виборах дуже не вепикі. І якщо якийсь час (у 

липні-вересні 1906 р.) він вважав, що провівши деякі з11.1іни в аграрній 
програмі партії і підсWІившиїі опозиujйнісгь уряду, можна збі.11ьшити ці 

шанси, то вже в січні 1907 року, під час виборів, він заявпяв, що не 
розраховує "на успіх на найб11ижчих виборах" Проте, в нім з6еріга11ася 

віра в реа.11ьну корисність "енергійної протидії центру" Ідея створен

ня лібермьного центру як нікопи с~mьна бупа в той момент, копи в 

партіях кадетів і окгябрисгів посипюються розбіжності і розколи: "Суть 

мирного онов11ення - в синтезі і здійсненні тієї відносної правди, яка 

полягає в прагненні обох 41лангів центру .. ". По 11.1ірі посr-п1ення 

реакції і ос11абпення лібера11ьного руху в ціпому, зменшуються і надії 

Трубецького на 11.1ожливість створення такого ліберапьного центру, 

тим біJІьше у вигпяді партії: "у даний історичний 11.1омент "~нирне 

оновпення" може бути с~mьне і вппивове пише як напрям, а не як 

політична партія". 

Піс11я припинення існування ПМО і повернення до активної 

політичної діяльності, Є.М.Трубецькой знов повернувся до рООоги в 

конституційно-демократичній партії. Проте, він зберіг вірність своїм 

політични11.1 принципам і вимогам зробити 11.1оральність основою 

політики. 

ОсООпиво яскраво цей принцип виявився у відношенні Є.М. Тру

бецького до ра11і особи в пoпirnuj. Трубецькой вважав, і це прост<і'

жується в цілому ряді його робіт, що соціальною 11.1ісією політика є 

І Трубецькой Е.Н, князь. Пі1рг~1я "м~1рного обновлеЩtя" - М., 1906. - С. 4. 
2 Там само. 
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внесення етичних початків до політики. Послідовник П11атона у 

срі11ососрії, він також вважав, що політики повинні бути фіJІососрами. 

Цей постулат цілко11.1 узгоджувався з правовими поглядами Трубець

кого. Його ідІ"я необхідності створення €'Тичних основ політики, НІ" 
була, на наш погляд, глибоко пропрацьована і відрізнялася яки11.1сь 

утопізмом. Прот€', ЦІ" була найважливіша думка, крізь призму якої 

Є.М. Трубецькой розглядав як політичну теорію, так і практику. 

УДК 351 74 

В.В. Бесчастний І 
РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В ОРГ АНІЗАЦІl 
ВЗАЄІАОДІТ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
ІЗ ГРОМАДСЬКІСТЮ 

Ста'!Тю присвячено розгляду ролі органів місцевою самоврядування 

в організації взаємодії органів внутрішніх справ та Гl-"ІОМадськосrі у забез

печенні громадською порядку тн громадської безпеки. Розглянуrо також 

п1пання щодо створення правоохоронних органів, підпорядкованих 

місцевим органам влади-

К.11ючові с.11ова: оргr11111 811y1rtp11ц111x с11р118, .місцеІ1е с11Мо8рядуІ1а1111я, заf>ез

печення, гро~111дськ11й порядок, грrn1адська f>ез11екп. 

Статья посвящена рассмотрению роли органов месrного само

управпения в организации взаимодейсгвия с общественносгью по обес

печению общесгвенного порядка и общественной безопасносги. Рас

смотрен также вопрос о создании агдельннх правоохранительннх орга

нов, подчиненнь1х месrннм органам власти. 

К11ючевь1е слова; орг1111ЬІ І111уr11ре111111х дел" мec1rt11oe щ.моу11ра8ле1111е, обес
r1ече11це, обц(І;'сТ118е1111ЬІіі 110-рядок, об1ц,ес1rtІ1е1111ая бе30-1111снос1rtь. 

The article is devoted to coпsideratioв of issues совсеrпівg the role of 
!оса! self-gover111neпt bodies ів the orga11izatio11 of iпteractioв Ьеtwееп the 
public to ensure public order авd public saiety. Consideration оі establisl1i11g 
а separate law-enforce1ne11t Ьodies subordiвate to tl1e !оса! authorities. 

Кеу words: the 01gn11s of 11t1ei11al a_ffn11s, loщl selj-goverт11nent, security, 
p11blic отdеІ", р11Ь/1с sпfrt-y. 

Прийня'ІТя 21травня1997 р. Закону України "Про міщеІ\€' само-

врядування в Україні" стало нови11.1 етапо11.1 розвитку 11.1ісцевого са11.10-

врядування в сучасній Україні. НакопичІ"ний до ухвалІ"ння цього 

закону досвід переконував, що на шляху його реалізації виникне ни-
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зка проб.11€'м, пов'язаних не .11иш€' із створенням Н€'обхідної мат€"ріа

льно-4-1інансової бази 11.1ісцевого самоврядування, й з оцінкою цього 

закону, тлумачІ"нням його ОКр."МИХ положІ"нь, розумінням самої кон

цепції 11.1ісцевої са11.1оврядності, змісту загальних принципів організа

ції місцІ"вої самоврядності та практики їх застосування. Наразі багато 

проб.11ем успішно розв'язано, проте деякі ще потребують розгляду. 

Це, ЗОКр."Ма, стосується участі органів місцевого самоврядування у 

забезпеченні громадського порядку Т"сt громадської безпеки. То11.1у 

першочерговим завданням діяльності зазначених органів є заб€'Зп11-

чення взаємодії з громадськістю для е41ективного забезпечення охо

рони громадського порядку та громадської 6€'зпІ"ки. Анміз і вивчІ"н

ня цього напряму становить не ті.11ьки теоретичний, а й практичний 

іНтер."С. 

Питання діяльності органів внутрішніх справ та органів місцІ"во

го самоврядування у забезпеченні громадського порядку та громад

ської безпеки взагалі та окре11.1их їх еле11.1ентів розглядЮІИ у своїх нау

кових працях такі вчені, як О. М. Бандурка, О. К. Безс11.1ертний, 

І. П. ГолоснічІ"нко, В. К. Ко.11паков, А. Т. Комзюк, М. В. Корнієнко, 

О. М. Коропатов, Х. П. Ярмакі [1-5] та ін. Однак дія.11ьності органів 
11.1ісцевого са11.1оврядування в організації взаємодії органів внутрішніх 

справ із громадськістю в забезпІ"ченні громадського порядку та гро

мадської безпеки приділяють, на нашу думку, недостатньо уваги. 

Метою цієї статті є дос.11ідження ропі органів місцевого самовря

дування в організації взає11.1одії оргсtнів внутрішніх справ із гро11.1адсь

кісгюв забезпІ"чІ"нні громадського порядку та громадської безпІ"ки. 

Не будучи частиною державного апарату, місцеве самовряду

вання, проте, наді.11ене значною кількістю обов' язків, пов' язаних з 

вирішІ"нням питань охорони громадського порядку. Така ситуація 

закономірна; безпека як стан захищеності інтересів особи, суспільства 

й держави від всі.11яких загроз, через системну природу останніх, не 

11.1оже бути забезпечена лише зусr·п1лями державних структур, які по

к11али на себе нейтра.11ізацію або лока.11ізацію найбі.11ьш ваЖ11ивих за

гроз. Тому насе.11ення, .11окальні інтІ"реси якого виражаються через 

діяльність органів місцевого са11.1оврядування, є суб' єкто11.1 соціЮІьної 

діяльності, що самостійно забезпечує громадську 6€'Зп€'ку. З огляду на 

ТІ", що загрози б€'ЗпІ"ці завжди мають комплексний характер, НІ"має і 

не 11.1оже бути чіткого рm11.1ежування загроз безпеці, .11окалізація й 

усунення яких належать виКJІючно до ко11.1петенції або державних 

органів, або органів місцевого самоврядування. Ось чому при розм11-
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жуванні повноважень державних органів і органів 11.1ісцевої самовря

дності у серері забє-зп€'Ч€'ННЯ громадської 6€-зпІ"КИ неминучі суПІ"р."Ч

ності. З іншого боку, наслідком неможr1ивості дифІ"ренціації харак

теру загроз є об'єктивна потреОО взаємодії держави й населення в 

забезпеченні громадської безпеки, яке здійснюється за допо11.1огою 

органів міщевого самоврядування. Одним з найбільш важливих на

прямів заб€'ЗпечІ"ння громадської б€'Зпеки, у якому взаємодія дІ"ржав-

них і громадських структур відбувається шляхо11.1 ди41еренціації Т"сt 

інтеграції їхніх взаємопов'язаних повноважень, традиційно є право-

охоронна дія.11ьність; тією чи іншою мірою самоврядування в Україні 

забезпечувало взаємодію правоохоронних структур із rро11.1адськістю 

впродовж усієї їі історії. 

Закон України "Про місц€'Б€' самоврядування в Україні" (6] ви
значає роль 11.1ісцевого самоврядування в здійсненні народов.11адця, 

правові, економічні та фінансові засади місцІ"вого самоврядування, 

державні гсtрантії його здійснення, встановлює загЮІьні принципи 

організації місцевого самоврядування в Україні. МісцеІ\€' самовряду

вання визнається і гарантується Конституцією України як самостійна 

діЯJІьність насе11ення щодо вирішІ"ння безпОСІ"р."дньо ЧІ"р."З органи 

11.1ісцевого са11.1оврядування пит-сtнь 11.1ісцевого значення виходячи з 

інтересів населення, його історичних та інших місцевих традицій. До 

Пр."дмета ведення місцевого самоврядування налІ"жать питання міс

цевого значення, а т-сtкож окремі державні повноваження, яки11.1и 11.10-
жуть наді.11ятися органи місцІ"вого самоврядування. Питаннями міс

цевого значення, відповідно до закону, є, серед інших і охорона гро

мадського порядку, організація та утримання муніципа11ьних органів 

охорони rро11.1адськоru порsщку, здійснення контро.11ю за їхнюю діяльні

стю. При цьому органи державної влади зобов'язані створювати н11-
обхідні правові, організаційні, матеріа.11ьно-фінансові у11.1ови для ста

новлення та розвитку місцІ"вого самоврядування, сприяти насе11€'нню 

у здійсненні права на місцеве самоврядування (6]. Отже, органи вну
трішніх справ як підсистема органів державної впади зобов'язані 

створювати у11.1ови для охорони громадського порядку силами місце

вого самоврядування, а також для 41ор11.1ування муніципальних орга

нів охорони громадського порядку. В зазначеному контексті ство

рення сприятливих умов для дія.11ьності правоохоронних структур 

місцІ"вого самоврядування (що срормуються на добровільних засадах) 

11.1и розглядаємо як одну з форм взає11.1одії rро11.1адськості з органами 

внутрішніх справ за допомогою органів місцевого самоврядування. 
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Взаємодія органів внутрішніх справ, діють на території того чи 

іншого 11.1уніципального або територіального утворення, з його гро

мадськістю будується також через представницькі органи міщевого 

самоврядування, які ск11адаються з депутатів, що обираються на ос

нові зага11ьного рівного і прямого виборчого права таємним голосу

ванням відповідно до законів України. У вик11ючному віданні пред

ставницьких органів місцІ"вого самоврядування перебувають питан

ня прийняття загсtльнообов' язкових правил, які стосуються тієї чи 

іншої території (у процк контролю за дотриманням цих прав~m 

вк11ючається 11.1іліція гро11.1адської безпеки); прийняття планів і про

грам розвитку території (що на11€'жить, серед іншого, до проблем за

безпечення безпеки), затвердження звітів про їх виконання; встанов

лення міщевих податків і зборів; установлення порядку управління 

та розпоряджІ"ння муніципальної власніспо. До організації взаємодії 

органів внутрішніх справ із гро11.1адськістю та 11.1ісцевим са11.1овряду

ванням б€'Зпосередній стосунок має і така срорма здійсН€'ННЯ місцІ"ВО

го са11.1оврядування, як 11.1ісцевий ре41ерендум. В останньому ~нають 

право брати участь усі громадяни, які проживають на тІ"риторії му

ніципального утворення та володіють виборчим правом. Гро11.1адяни 

6€'руть учасгь у місцІ"вому fRІ-~ндумі безпосередньо і на добровільних 

засадах. Рішення, прийняте на 11.1ісцевому ре41ерендумі, не потребує 

затБ€'рдження будь-якими органами дІ"ржавної влади, державними 

посадовими особа11.1и чи органа11.1и місцевого самоврядування. Якщо 

дrІЯ його реалізації потрібно видати нормативного правового акта, 

орган 11.1ісцевого самоврядування, в чию компетенцію входить це пи

тання, зобов' язаний прийняти такий акт. Крім того, для вирішення 

питань місцевого значення зокрема і пов'язаних із про6.11€'мами заб€'3-

печення гро11.1адської безпеки, 11.1ожуть ск11икатися збори (сходи) гро

мадян (ст. 8). Населення мож€' прямо впливати на зміну організацій
но-правових засад діяльності структур, що забезпечують питання 

6€'зпеки на місцІ"вому рівні, у питаннях місцІ"вого значення (ст. 9). 
Також, громадяни мають право на індивідуальні колективні звернен

ня до органів місцевого самоврядування, посадових осіб міщевого 

самоврядування. Гарантіями, що забезпечують тісну взаємодію гро

мадськості з органами внутрішніх справ у проц€'сі заб€'ЗП€'Ч€'ННЯ гро-

11.1адської безпеки на муніципально11.1у рівні, є такі положення Закону 

"Про місц€'Б€' самоврядування в Україні" (6]: 
1 Обмеження прав місцевого са11.1оврядування, встановлених 

Конституцією Укра:іни, цим законом, інши11.1и закона11.1и, заборонено. 
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2. Рішення, прийняті шляхом прямого волевиявлення гро11.1адян, 
рішення органів місцевого самоврядування, посадових осіб міщевого 

самоврядування, прийняті в 11.1ежах їх повноважень, є обов'язковими 

д11я виконання всіма розташованими на цій тІ"риторії підприємствами, 

установю.1и та організаціями незалежно від їх організаційно-правових 

срорм, а також органами місцевого самоврядування, тромадянами. 

На ЦІ"Й час органи міщевого самоврядування, р€>WІізуючи ПОТр."бу 

населення в безпечних у11.1овах існування, виконують тсtкі функції: 

- визначають завдання і розро6.11яють заходи д11я дотримання на 

певній території законів, правових актів державних органів та орга

нів місцІ"вого самоврядування щодо забезпечення охорони прав і 

свобод гро11.1адян; 

- заслуховують звіти начальників міських, районних органів вну
трішніх справ про стан охорони громадського порядку на обслугову

ваній території; 

- створюють необхідні умови для роботи 11.1іліції (надають служ
бові приміщення, засоби зв'язку тощо); 

- уживають передООчених законодавством заходів, пов' язаних із 
проБ€'дІ"нням зборів, мітингів, вуличних ходів і дІ"монстрацій, органі

зацією спортивних, видовищних, інших масових заходів; 

- здійснюють у разі стихійних лих, екологічних катсtстрсхf>, епі
демій, епізоотій, пожІ"ж, масових порушень порядку пер."дбачені за

коном заходи з порятунку людей, захисту їхнього життя, здоров'я, 

збер."ЖІ"ння матеріальних цінностІ"й, підтримання порядку; 

- сприяють органа11.1 суду, прокуратури та юстиції в їх роботі що
до забезпІ"чення законності на тІ"риторії муніципальної освіти; 

- залучають гро11.1адян, гро11.1адські оргсtнізації, підлриє11.1ства, 

установи до вирішІ"ння питань охорони громадського порядку. 

Зазначені 41ункції органів місцевого са11.1оврядування за своїм 

змістом є ні чим іншим, як взаємодією населення, інтІ"реси якого р."а

лізуються в діяльності органів 11.1ісцевого са11.1оврядування, тсt оргсtнів 

внутрішніх справ, що виконують на територіях муніципалітетів або 

інших територіальних структур свої обов'язки. При цьому в органі

зації взає11.1одії велика роль належить керівництву органів внутрішніх 

справ, яке має значний обсяг інформації про стан правопорядку на 

підвідо11.1чій території, має у підпорядкуванні спеціалізовані сr·LТІИ й 

засоби ДТІЯ проБ€'дення просрілактичних заходів, відповідний апарат 

для організаційного забезпечення цих заходів. Координаційна діяль

ність керівництва ОВС полягає в спрямуванні діяльності підпорядко-
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ваних підрозділів та працівників на встановлення тісної співпраці з 

державни11.1и органа11.1и та гро11.1адськи11.1и організація11.1и у розв'язанні 

питань прсфілактики правопорушень. Використання місцІ"вими ор

гана11.1и влади й ОБС для цього засобів масової ін41ор11.1ації є одни11.1 з 

напрямів взаємодії, які зумовлюють фктивність його реа11ізації. 

На нашу ду11.1ку, однією з найбільш перспективних форм взаємо

дії громадськості з органами внугрішніх справ за допомогою місцІ"во

го са11.1оврядування 11.1оже стати створення правоохоронних структур, 

що будуть ПІ"ребувати в підпорядкуванні місцевого самоврядування. 

Діяльність такої правоохоронної структури дозволила би, крім іншо

го, досягнути ефІ"кту "присутності" працівників міліції як у місцях 

великого скупчення людей, так і на територіях, які раніше обслуго

вува11и тільки дільничні інспектори міліції. 

О::новними завданнями таких правоохоронних органів повинно 

стати забезпечення особистої безпеки гро11.1адян, охорона гро11.1адсько

го порядку й заб€'ЗпечІ"ння громадської б€'ЗП€'КИ, поп€'редження і 

припинення злочинів і адміністративних правопорушень, а т-сtкож 

надання в межах компІ"тенції міліції допомоги громадянам, посадо

вим осоООм, підприє11.1ства11.1, уст-сtновам, організація11.1 'Гсt громадським 

об'єднанням. Yr:e це дало б можливість на11агодити взаємодію між 
правоохоронни11.1и оргсtнами та громадськістю. 

КонституційнІ" визнання місцІ"вого самоврядування як однієї з 

41ор11.1 реалізації народом належної йо11.1у влади, закріплення його 

самостійності у вирішІ"нні питань місцевого значення та відокремл11-

ності від системи органів державної влади дозволяє шукати шляхи 

розв'язання проблеми забезпечення громадської безпеки через нові 

срорми взаємодії громадськості й органів внутрішніх справ. 

На сучасно11.1у етапі 11.1іліція громадської безпеки, якій притаман

на функція за6€'зп€'Ч€'ННЯ громадського порядку та безпеки на відпо

відній території, підпорядкована ОБС. Тому обмежується можливість 

місцІ"вого самоврядування реально брати участь у вирішІ"нні питан

ня охорони громадського порядку, віднесеного законодавство11.1 до 

питань місцІ"вого значІ"ння. Проц€'с розвитку сучасного міщевого 

самоврядування допоміг усвідомити наявність соціальної потреби у 

створенні правоохоронних органів, підпорядкованих міщевому са-

11.1оврядуванню, функції яких найбільш повно змогли б відповідати 

інтересам населення та бути підконтрольні йому. 

Підбиваючи підсу11.1ки аналізу ролі органів 11.1ісцевого са11.1овряду

вання в організації взає11.1одії органів внутрішніх справ з громадськіс-
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тю, необхідно відзначити, що на цей час вона полягає переважно в 

організації забезпІ"чення охорони громадського порядку- Ця діяль

ність реалізується в т-сtких напря11.1ах: 

- спільне з керівництвом територіальних органів внутрішніх 

справ визначення завдань з охорони громадського порядку, а також 

узгоджІ"ння планів відповідної роботи; 

- здійснення громадського конгролю за станом охорони громад
ського порядку; 

- внесення до міністерства, головних управлінь та управлінь вну
трішніх справ України пропозицій про реорганізацію підрозділів і 

служб міліції гро11.1адської безпеки; 

- організація звітів начальників 11.1іліції громадської безпеки про 

стан охорони громадського порядку перед населення11.1; 

- заохочення в межах своїх повноважень або подання до заохо

чення в уст-сtновлено11.1у порядку працівників підрозділів і служб мі

ліції гро11.1адської безпеки, а також внесення пропозицій про застосу

вання до них заходів дисциrп1інарного впливу; 

- 41інансування в уст-сtновлено11.1у законо11.1 порядку, а також здій
снення 11.1атеріально-технічного забезпечення підрозділів служб мі

ліції громадської безпеки. 

Таки11.1 чино11.1, розглядаючи роль органів 11.1ісцевого са11.1овряду

вання в оргсtнізації взаємодії органів внутрішніх справ та гро11.1адсь-

кості, слід зазначити, що, на наше переконання, доцільно створити 

правоохоронний орган, який буде безпосередньо підпорядковувати

ся органам місцІ"вого самоврядування, сприяп-1м€' за6€'зп€'чІ"нню прав 

та свобод громадян і тим самим створить налІ"жні умови ДІlЯ взаємо

дії органів внугрішніх справ та громадськості в за6€'зп€'чІ"нні громад

ського порядку та безпеки на ПІ"вній муніципальній території. 
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І МЕТОД КОНТЕКСТНОТ 
ЗАКОНОДАВЧО[ ОЦІНКН СУСПІЛЬНОЇ 

І НЕБЕЗПЕЧНОСТІ ДІЯННЯ 

П~-'ІОпонус.'Гься метод визначення законодавчої оцінки суспільної не

бt>Зпечності діяння. 

ключові слова; сусr1іль1111 небезr1ечнісr11ь, формал{111ц,1я, алгор111rt1111зац,ія. 

Предлагается МЕ'ТОд опреде11ен11я законодате.11ьноИ оценки общест

венной опаснос'Ги деяния. 

К11ючевь1е с11ою.: о61ц,есr11І1ен111т 011аснос1rtь, фор!Іtа,поация, 11лгopu1rt111u3111j ия. 

The 1netl1od of deii11itio11 of а legislative esti1natio11 оі public daвger оі 
act is offered. 

Кеу words: р11ЬІіс da11ger, Jorr11aliznt1on, nlgo111J11111znl1on. 

Злочин представляє собою діяння, яке визнане соціу11.1ом як сус

пільно небезпечне. Оцінку цієї небезпеки у то11.1у числі і при встсtнов

лІ"нні розмірів санкцій відповідних криміна11ьно-правових норм має 

давати законодавець. Однак, через недостсtтність методології досить 

часто законодавча оцінка суспільної небезпечності діяння не відпові

дає об'єктивним соцімьним ПОтр."бам у криміна11ьно-правовому впливі, 

є да11€'кою від <f>актичної небезпеки посягання. Законодавчим оцін

кам суспі.11ьної небезпечності властива суб'єктивність і відсутність 

єдиного виваженого підходу [1, 4]. Одни11.1 з наслідків такого поло

ження є набуття криміна.11ьним кодексом "рис розба11ансованості" (6, 
с. 7-8]. НаприЮІа,ц, важко пояснипt чому розголошення про прове
дІ"ння медичного огляду особи на виявлІ"ння зараження вірусом іму-
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нодефіциту людини чи іншої невr-п1іковної інфекційної хвороби 

(ст. 132) є більш н€'б€'Зпечним ніж, умисне розголошення лікарської 
таємниці, якщо так€' діяння спричин~mо тяж1о:і 1111слід1о:11 (ст. 145). Бра
куватиме аргу11.1ентів і при поясненні приблизно однакової небезпеч

ності некваліфікованого несанкціонованоru втручання в роботу 

ко11.1п'ютерної техніки чи 11.1ереж електрозв'язку, що призвело до вито

ку інформації (ч. 1 ст. 361) та викрадення чи привласнІ"ння офіційних 
документів, якиjо 801111 спр11чnJІuл11 поруи1е1f11я робоrп11 під11риєА1сп11Jа, 

ycrnn11oil11 цu аргп11ізпції (ч. 2 ст. 357). 
Очевидно, що встановлення об'єктивної законодавчої оцінки су

спільної небезпечності пєредбачає дослідження ПІ"вного закону в кон

тексті вже існуючих заборон. ОтжІ", виникає питання МІ"Тодологічної 

основи порівняння кримінально-правових санкцій. На сьогодні най

більш поширени11.1 індикатором суворості санкцій є їі 11.1едіана, що дорів

нює половині різниці максимальної та мінімаТІьної МІ"Ж санкції (4]
Однак даний показник характеризується низкою недоліків, які знач

но об11.1ежують можливості йoru використання. По-перше, він не вра

ховує положення санкцій щодо додаткових покарань. По-друге, у разі 

порівняння покарань різних видів його використання пов'язано з 

застосуванням правил сЮІадання покарадь (ст. 72 КК), с€"ред яких 
відсутні положІ"ння щодо відношІ"ння таких покарань як позбавлен

ня волі на певний строк Т"сt штраф, а також позбавлення волі Т"сt позба

влення права обіймати певні посади або займатися ПІ"вною діяльніс

по. Разом з тим, можливість представлення санкції, що ПІ"редбачає 

так€' покарання як штраф, у вигляді іншого покарання існує. Дr~я 

цього 11.1ожна скористсtтися положеннями ч. 5 ст. 53. Проте тсtкий під
хід себе не виправдовує оскільки в результаті слідування правила11.1, 

що містяться у згаданих нормах, не завж,ци будуть отримані резуль-

тсtти, які 11.1ожна використовувати для порівняння суворості санкції. 

Так, якщо спробувати предстсtвити 11.1інімуми та макси11.1у11.1и санкцій у 

виглsщі позбавлення волі та скористатися означеною 41ор11.1улою, 11.1е

діана біТІьше ніж 30 санкцій буд€' мати Н€'гативн€' значІ"ння (ст.ст. 220, 
209-1, ч. 1 ст. 362, ч. 3 ст. 176, ч. 3 ст. 232-1, тощо). Нонсенс, до якого 
приходи11.10 в цьому разі, свідчить, що метод не є універсальним. По

третє, очевидни11.1 недоліко11.1 є і те, що в деяких випадках медіани сан

кцій, що істотно відрізняються за ступене11.1 тяжкості є однаковими 

або МІ"діана бі.ТІьш суворої санкції є меншою ніж МІ"діана менш суво

рої. НаприЮІад, санкція ч. 2 ст. 414 (від 2-х до 10 років позбавлення 
волі) є менш суворою ніж санкція ч. 3 ст. 399 (від 8-х до 15 років позба-
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впення волі) однак 11.1едіана ч. 2 ст. 414 є більшою. Інший прик11ад, 
порівняємо санкцію ч. З ст. 399 т-сt ч. З ст. 377 (від 5-х до 12 років пmба
впення волі). За у11.1ови очевидної різниці суворості санкцій має11.10 

однакову МІ"діану. При цьому наявність у КК санкцій з достатньо&>

пикою різницею верхньої та нижньої меж є ціпком обгрунтованою; у 

певних випадках існує необхідність законодавчої бази для врахуван

ня різноманітних за інтІ"нсивнісгю чинників фактичної суспіrІьної 

небезпечності конкретних злочинів. Таким чином, необхідність при

І\€'дІ"ння законодавчих оцінок суспіrІьної небезпечності ПІ"вних пося

гань у відповідність до їх фактичної небезпеки, а тсtкож відсутність 

універса11ьної та е41ективної 11.1етодології порівняння суворості санк

цій свідчать про актуальність наукового пошуку в цій сф<і>рі. ДІlя об

говорення пропонується ~1еп1од конп1е1о:стного дослідження з111о:онод118чої 

01jінк11 суспільної небезпецнос1r1і злоцuніd. 

Су'ІНість 11.1етоду полягає у то11.1у, що кожний злочин розглядаєть

ся у контексті інших з позицій порівняння та співставлІ"ння видів та 

розмірів покарань, які можуть бути за нього призначені. Вихідним 

положІ"нням є аксіоматичне судження про те, що законодавча оцінка 

суспільної небезпечності певного посягання дається у санкції відповід

ної норми Особливої частини КК. Таким чино11.1, для того щоб роз

глядати певну конкр€'Тну кримінально-правову заборону у контексті 

інших за ознакою законодавчої оцінки суспільної небезпеки необхід

но: враховуючи положення науки кримінального права провести по

рівняння суворості санкцій конкретних злочинів та систе11.1атизувати 

криміна11ьно-правові заборони за цією ознакою. МісцІ", отримане п11-

вним посяганням в цій систІ"мі, і буде представляти собою конп1е1о:сп1ну 

.~111о:онод118чу оцін1о:у сусп[,1ьної небез11ечності посягпння. 

К11ючови11.1 питанням для використання 11.1етоду контекс'!Ного до

слідження законодавчої оцінки суспіrІьної небезпечності злочинів є 

система прав~m визначення біrІьш суворої та менш суворої санкції. 

Видається, що їі основу ~нають ск11адати дост-сt'ІНЬО розроблені наукою 

кри11.1інального права положення щодо тлумачення ст. 5 КК України 
стосовно зворо'ІНої дії у часі закону, який по11.1' якшує кримінальну 

відповіда11ьність. Найбі.11ьш вда110 вони виЮІадІ"ні В.І. Борисовим та 

Ю.О. Пономаренком: "пом'якшення караності діяння має місц€' у ви

падках: 

1) одночасного зниження верхньої і нижньої меж покарання; 
2) зниження тільки Б€>рхньої або нижньої МІ"Жі покарання при 

зб€'рігання незмінною іншої МІ"жі; 
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3) введення альтернативного більш 11.1' якого основного покарання; 
4) в~mучІ"ння альтІ"рнативного бі.11ьш суворого основного пока-

рання; 

5) за11.1іни безальтернапrnного основного покарання більш м'яким; 

б) зниження верхньої і/ або нижньої меж додаткового покарання; 

7) перетворення сбов'язковоru додаткового покарання на факуль-
тап1внІ"; 

8) за11.1іни додаткового покарання бі.11ьш 11.1' яким видо11.1; 
9) вr·111учення додаткового покарання" [3, с. 18]. 
Враховуючи наведені положення видається можливим сформу

.11ювати наступну систему прав~m порівняння санкцій для здійснення 

контІ"кстного досліджІ"ння законодавчої оцінки суспільної небезпІ"ч

ності злочинів: 

1) більш суспільно небезпечним слід вважати злочин, за який 
може бути призначено бі.11ьш суворе покарання; 

2) за наявності а11ьтернативних основних покарань бі.11ьш не6€'з
печни11.1 слід вважати той злочин, за вчинення якого 11.1ожливе призна

чення більш суворого альтернативного покарання; 

З) за умови однакової Б€>рхньої МІ"Жі основного покарання бі11ьш 

небезпечним є з.11очин, за який санкцією статті Особ.11ивої частини 

ПІ"редбачене додаткове покарання; 

4) за у11.1ови однакової верхньої межі основного покарання та на
явності додаткових бі.11ьш Н€'6€'зп€'чним є з.11очин, за який санкцією 

статті Особ.11ивої часп1ни передбачене бі.11ьш суворе додаткоІ\€' пока

рання; 

5) додаткове покарання одного виду є більш суворим якщо є 
обов' ЯЗКОВИІІ.1. 

Цілком зрозуміло, що виконання поставленого завдання перед

ООчає обробку достатньо значноru масиву інформації. Д11я того щоб 

отримати достовірні результсtти та мати 11.1ожливість оперативноru 

оновлення даних щодо законодавчої оцінки суспільної небезпечності 

з.11очинів (наприЮІад, при внІ"сенні змін до КК або в ході обговорення 

ПІ"вних законотворчих пропозицій) Н€'обхідним видається звернення 

до методів правової ін41ор11.1атики. 

Перший етсtп ранжирування кримінально-правових заборон за 

рівнем законодавчої оцінки суспільної неЄезпечності передООчає 41ор

ма11ізацію та сисгемап1зацію даних щодо змісту санкцій. Як відомо, 

41ор11.1алізація це предстсtвлення певної з11.1істовної області у вигляді 

41ор11.1альної системи. Остання, в свою чергу, представляє собою зна-
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каву модель, яка задає множину об'єктів шляхом описання вихідних 

об'єктів та правил побудови нових [5, с. 114]. 
КінцІ"ва МІ"Та постав11€'ного завдання - порівняння законодавчих 

оцінок суспіпьної Н€'6€'ЗП€'ЧНості злочинів - зумовлює специсріку Н€"

обхідної 41ор11.1альної систе11.1и. Так, дослідження нор11.1 КК щодо сис

те11.1и т-сt видів покарань дозволяє дійти висновку, що будь-яку з санк

цій статІ"й Особпивої частини можна Пр."дставити за допомогою 

множинності, яка ск11адається з 27 елементів. Саме вони і Пр."дстав

ляють собою 41ор11.1альну систе11.1у для представлення законодавчої 

оцінки суспіпьної небезпІ"чності злочину. ОтжІ", застосована нами 

форма11ьна систІ"ма Пр."дставляє собою послідовність числових пока

зників наступного змісту (та6.11иця 1). 
Таблиця 1 

Елементт1 формальної сJ1стемн представлення законодавчої оцінкн 

суспільної небезпечносrі :mочнну 

Номер 
ЗJІ.1іст та форма представлення відоJІ.1остей 

е.ТІеМеН'Т'\І 

1 наявність мож'ТТ'!вості застосування покарання у вwляді довіч-

ного позбавлення волі (JІ.1ож'Іиві значення: 1 - передбачено у 
санкції; О - не пеоедбачено v санкції); 

2 верхня JІ.tежа покарання у вигляді позбавлення волі (значення у 

роках); 

3 щ1жня JІ.tежа покарання у вwляді позбавлення волі (значення у 
роках); 

4 верхня межа покарання у вигляді трщ..tання в дисц~пmінарноJІ.tу 

батальйоні військовосm'жбовців (значення v роках); 
5 m1жня межа покарання у вигпяді тримання в дисциrтінарному 

бата.ТІЬйоні війСЬКО""''mтжбовців (значення v роках); 
6 верхня межа покарання у вигляді обмеження волі (значення у 

ооках); 

7 m1жня межа покарання у виг.11яді обмеження во.11і (значення у 
роках); 

8 вепхня межа покапання v внгляді а ш (значення v JІ.tісяцях); 
9 m1жня межа покарання v вигляді аре (значення v місяцях); 
10 W'рхня межа покарання у вигляді стrужбових обмежень ДJІЯ вій-

ськовос~·жбовців (значення v "~ках); 
11 щ1жня JІ.tежа покарання у внгляді службовнх обJІ.1ежень ДJІЯ вій-

ськовос""Жбовців (значення v ""Ках); 
12 верхня межа покарання у щ1гляді щ1праБНнх робіт (значення у 

роках); 

13 щ1жня межа покарання у вwляді виправних робіт (значення у 

роках); 
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W'рхня межа покfІ.рання у виг.тщці громадських робіт (значення у 
годинах І; 

ннжня межа покарання у внгляді гро!І.tадськнх робіт (значення у 
годинах); 

W'рхня межа основного покарання у вигляді позбавлення прfІ.ва 
обійJІ.tаТТІ певні посадн або зайJІ.tаn1ся певною діяльністю (зна-

чення" '"'Ках); 

m1жня меж" основного покfІ.рання у вигляді позбавлення прfІва. 
обійJІ.tаТТІ певні посадн або зайJІ.tаn1ся певною діяльністю (зна-

чення v '"'Ках); 
верхня JІ.tежа оGІоБНого покарання у щ1гляді Ш'ІJ'афу (значення 
v неоподатковvва.m1х міні ·n'мах доходів гоомадян); 
щ1жня JІ.tежа оGІоБНого покарання у внгляді ІІПрафу (значення 

v неоподаТКО"''ваннх мінімvма.х доходів громадян); 
наявність можm1вості застосування додаткового покарання у 

вигляді кон4,іскації майна (можm1ві знfІ.чення: 2 - передбачено 

як обов'язкову; 1 - передбачено як факультаmвну; О- не перед-
бачено v санкції); 
W'рхня меж" додаткового покарання у вигляді позбавлення прfІ-
ro oбifu..tam певні посадн ,,о займаn1ся певною діяльністю 

(значення v роках); 
m1жня межа додаткового покfІ.рііlіня у вигляді позбавт1ення прfІ-

м обіfІМіJ.ТИ певні посади або займа111ся певно10 ді.<тьністю 
(значення" -оках); 

перемінна, ЩО ХfІ.ракТТ'ризує додіJ.ткове покарfІ.ння у ВИГ.ІІЯДі 

пообавлення права обі11:мfІ.111 певні посади або З<J.fІМfІ.тися певно10 
діяльністю як обов'язкове або факультаn1БНе (можлнві значен-
ня: 2 - передбачено як обов' язкоВ€; 1 - передбачено як 4,акуль-

та111вне) 

верхня JІ.tежа додаткового покарання у внгляді Ш'ІJ'афу (значен-
ня v неоподатковvваннх мінімvмах доходів громадян); 
ІП1ЖНЯ межfІ. ДОДіJ.ТКОВОГО покарііlіНЯ у вигляді Ш'ІJ'а4'У (ЗНіJ.Чен-
ня v неоподатковvваннх мінімумах доходів громадян); 
перемінна, ЩО характернзує додаткове покарання у внгляді 

Ш'ІJ'а4'У як обов'язкове fl.00 4,аку.ТІЬтfІ.тивне (мож11иві знfІ.чення: 2-
пеnедбачено як обов' язко&>; 1 - пе11едбачено як <.hакv.ТІЬтативнеІ; 

наявність можлнвосrі застосування спеціальної конфіскації 

(можm1ві знfІ.чення; 2 - передбіJ.ченfІ. як обов'язкова.; 1 - передба-

чена як J,акvльта111вна; О - не пеnедбачені v а~.нкці:і). 

Використовуючи дану формальну систеJІ.1у ми предстсtвr·LТІИ ві

домості щодо санкцій, наявних у чинному КК норJІ.1, у фор!І.tі JІ.tатриці, 

строки якої відповідають санкціям ПІ"вних законів про кримінальну 
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відповіда11ьність, а стовбці - видам покарань_ Подальше виконання 

завдання ранжирування кримінально-правових санкцій за ступенем 

суворості (законодавчої оцінки суспільної Н€'6езпечності), пер."дбачає 

сортування строк отриманої матриці відповідно до зазначІ"них вище 

положень щодо порівняння суворості санкцій законів про кри11.1іна

льну відповідальність. Дане завдання потребує звернення до наступ

ного мІ"Тоду правової інсрорматики - А1еп1оду 11ла~рипu1і~11ції. Алгоритм 
представляє собою ПІ"вну пос11ідовність дій, виконання якої дає мож

ливість доо~:гти поставленої мети. Головними властивостями алгори

тмів є; дискретність, скінченність та визначІ"ність. Дискр."тність про

являється у тому, що процедура розв'язання завдання розпадається 

на послідовність кроків (дискретизація за часом), а на кожному кроці 

обробляється порція інформації кінцевого об'єму (дискретизація за 

вІ"личиною). СкінчІ"нність мгоритму полягає у тому, що: 1) отриман
ня р."Зультату має досягатися за скінченну кількість кроків; 2) набір 
дій, з яких побудовано алгорип.1, теж скінченний. Зміст ви11.1оги ви

значеності, у то11.1у, що на кожному кроці алгоритму дії мають бути 

суворо визначені, опис кожного з етапів НІ" дозволяє довільного тлу

мачення (5,с.115-116]. 

Загальний принцип алгорип.1у ранжирування, застосованоru 

для 11.1етоду контекстної законодавчої оцінки суспільної небезпечності 

посягання, виглядає наступним чином. По--пІ"рше проводиться сорту

вання санкцій за верхньою МІ"жею найбільш суворого покарання. По

друге виконується сортування за еле11.1ентами, що характеризують 

додаткові покарання у порядку ЗМ€'НШ€'ННЯ їх суворості (консріскація 

майна, позбав11€'ння права обіймати певні посади або займатися пев

ною діяльністю, штраq_\ спеціальна кон41іскація). По-третє, здійсню

ється сортування за еле11.1ентсt11.1и, що характеризують альтернативні 

основні покарання також у порядку ЗМ€'НШ€'ННЯ суворості. При цьо

му, ураховуючи, що наявність альтІ"рнативних основних покарань 

свідчить про більш м'яку санкцію, відповідні еле11.1енти матриці (пус

ті, ті які свідчать про відсутність певних альтернативних покарань у 

конкретних санкціях) замінюються на значення, яке є більшим ніж 

факп-1чн€' максима.11ьн€' значІ"ння певної rрупи €'Л€'ментів (наприЮІад, 

99999). Це дозволяє в результаті сортування розмісmти кримінально-
правові заборони у порядку, що відповідає зазначеному вище поло-

ЖІ"нню про вплив а11ьтернап-1вних покарань на рівень законодавчої 

оцінки суспільної небезпечності. 

Таким чином, маємо 10 послідовних rруп ДТІЯ сортування, які ви
діляються за ознакою найбільш суворого основного покарання. По--
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рядок сортування у кожній з виділених груп визначається відповідно 

сформульованого вище загального принципу ранжирування. Вико

ристовуючи наБ€'дені визначення елементів срормальної системи 

опису санкцій вик11аде11.10 у т-сtблиці порядок сортування для кожної з 

визначених груп. 

Тпблиця 2 

Порядок сортумння відомоспН: щодо змісrу крнмінально-правовJІХ 

санкцій 3алежно від етапів реалізації методу конпксntої 3аконодавчої 

оцінкJІ суспільної небезпечності посягання 

Порядок ранжирува.ІШя заборон, 

ЩО входять ДО П€ВНОЇ групи 

Етаm1 ремізаці:і методу (пос.11ідовність е.11ем€нrів <.рорма.ТІЬ--

ної СИСТ€hU1 за якою проводиться 

С011'Т'VВаЮІЯ) 

Етап 1. Ранжирування санкцій зло- 1, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 2, 3, 4, 5, 
чннів, " ВЧИН€ІШЯ якнх найбільш 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 
суворнh1 основнщ..1 покаранням, вн- 18, 19 
знач€но довічне позбавл€ння волі. 

Етап 2. Ранжирува.ння санкцій зло- 2, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 3, 4, 5, 6, 
чинів, " ВЧИНеІПІЯ яких найбИьш 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 
суворнh1 основнщ..1 покаранням, вн- 19 
llіачено пmбзвпення вопі. 

Етап 3. Ранжирування санкцій зло- 4, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 5, 6, 7, 8, 
чннів, " ВЧИН€ІПІЯ якнх найбільш 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 
суворим основним покаранням, ви-

знач€но тримання в дисцfпmінарно-

'"' батальйоні військовос""Жбовців. 
Етап 4. Ранжирування санкцій зло- 6, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 7, 8, 9, 
чннів, " ВЧИН€ІПІЯ якнх найбільш 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 
суворнh1 основнщ..1 покаранням, вн-

ЗНаЧ€НО ОбМ€Ж€ІПІЯ ВО.ТJі_ 

Етап 5. Ранжирува.ння санкцій зло- 8, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 9, 10, 11, 
чинів, " ВЧИНеІПІЯ яких найбИьш 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 
суворим основним покаранням, ви-

ЗНаЧ€НО а""'ШТ. 

Етап 6. Ранжирування санкцій зло- 10, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 11, 12, 
чннів, " ВЧИН€ІПІЯ якнх найбільш 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 
суворим основним покаранням, ви-

знач€но службові ОбМ€ЖеІПІЯ дш 
військовосттужбовців. 
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Етап 7. Ранжирування санкцій зло- 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 13, 14, 
чинів, " вчинення яких найбИьш 15, 16, 17, 18, 19 
суворим основним покаранням, ви-

значено випr>авні ""боти. 

Етап 8. Ранжирування санкцій зло- 14, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 15, 16, 
чннів, " вчцнення я:кнх найбільш 17, 18, 19 
суворнJІ.1 основнщ..1 покаранням, вн-

llіачено г-~мадські "~ботн. 

Етап 9. Ранжирування санкцій зло- 16, 20, 24, 25, 26, 27, 17, 18, 19 
чинів, " вчинення яких найбИьш 
суворим основним покаранням, ви-

llіачено позбавлення права oбifu..иm 

пеБНі посадн або займаmся певною 

діяльнісгю. 

Етап 10. Ранжирування санкцій mo- 18, 20, 21, 22, 23, 27, 19 
чннів, " вчцнення я:кнх найбільш 

суворим основним покаранням, ви-

значено ш.,..,>аd'. 

Отримана в результаті даної систІ"ми операцій сортування по

слідовність, ана11ізується з позицій порівняння. Строчка матриці, яка 

опиниться на першому 11.1ісці буде відповідати злочину з найвищим 

рівне11.1 законодавчої оцінки суспільної небезпечності. Рівень кожної 

наступної заборони визначається рекурентним шляхом; якщо мно

жина елемІ"нтів, що характєризують ПІ"вну санкцію, €'КВіБWІ€'Нта мно

жині, яка відповідає попередньому злочину, то ріБ€'НЬ законодавчої 

оцінки суспільної небезпечності даноru злочину є таки11.1 са11.10 як і у 

попереднього посягання, в іншому випадку показник рівня збільшу

ється на одиницю. Таким чином д11я кожної заборони, що міститься у 

Особливій частині КК, встановлюється ріБ€'НЬ законодавчої оцінки 

суспільної небезпечності. При цьо11.1у, описаний алгоритм повністю 

відповідає означени11.1 раніше ви11.1ога11.1. Він є дискретним, оскільки 

чітко виділ І" ні І"ТТІПИ розв'язання задачі. Виконання всіх етапів завж,ци 

приводитиме до побудови систе11.1и кри11.1інально-правових санкцій, 

впорядкованої за ступене11.1 законодавчої оцінки суспільної небезпеч

ності, отже алгоритм є скінченни11.1. І, нарешті, йому властива визна

ченість; на кожному €'тапі використовується суворо визначений ПІ"ре

лік дій, вільне mумачення немоЖ11ИБ€'-

Для інформативного представлення результатів використсtння 

описаного 11.1етоду пропонується використовувати числовий показник 

під назвою індекс конп1е1 • .-с1r1ної законодаdчої 01jінк11 суспільної небезпецнос-
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ті. Сут11іст1, ;щ1юго 1юка:шика у ·1·0~1у, що в.ін , LО31ю:1яс 1 1рс;tстанити 

~\1іс1ю, отrима1ю :ко11кrт1юю кри:..1і11а;н,Jю-пра~ю1юю з~.~боро1юю в 
розу:ІІіПІТі 1юбу,·юви описаІJОП) 13ИІІШ J'ЮЙТИІJІу, у 1шс1я; tі 1 1исн.~ зі 

:ЛJаЧС11ІІЯ.\1 бі: 11,11І(~ 11у.-1я, а.-ю !Ю бі.: 11,11ю ста. Д:1>1 11айбіїЬJІІ 1-юб(У.\JІСЧІІО

J 'О ІІОСЯІ 'аJ)ІJ}І BiJJ ; юріш1юватИ.\1С 100, , СІ>! JJОСЯІ'а111" що з11ахО,' t>ІТЬСЯ в 

сср(\' tИП.і JІОбупона~юJ 'О рсй'J'ИІJJУ - б.-JИЗЬКО 50, ві,:щові;tJІО іІІ,l(ЖС JЮ
С>ІП.ШЬ, ню характери:1у.ються 11айбі:11,111 :\1'якил1и са11.кL1ія:-.1и, бу,' І((. б.:1и 

:1ьки\1 ; to о; tи11и1~і . 

Р(Х3раховувати ,:щний 11оказник 11ро1ю11устн:я за форл1у:юю: 

f IOOC.!'. 

І - і11; юкс КОІJПЖСЛІОЇ З<.'IKOJJO; tal3'1(ii 011і11ки сус11і:1ь1юї ІЮ-

бе:11юч1нх:·1і KOJJKp(!TJIOJ'O :почи111101 ·0 HOC}IJ'(НJJ.JЯ; 

N max - ~1аксил1а:11,1ю :111ачш1ш.J 1юбу;tовано1 ·0 fIOЙ'J'ИIJJ 'Y с~1існе, 
>ІКС отрИ.\1Ш \ най .\ЮНІІІ JIOб(Y.\IIO•JJ ІИЙ 3.7 JО•1и11); 

Ni - чисювий 13ира:·1 .\1k.11.Я, як<~ спри .,1u.·ю у побу,-юва1ю.\1у рнйти
шу те ІЮСЯІсШІІЯ, ; L: Jя J.IKOJ'O ВСГаJ10JО ІОСТІ><':Я і11,: ю.кс. 

О11исаний а.-11·орит:о.1 реа:1і:1ош:ню у 11r:ю1-ра.\111их засобах MS Ac
ccss та MS ЕхссІ, у ;ю; tатках 11ре; 1сгшпсно рту:н>гати йш·о никорис

нш11J:І ;L'ІЯ КК Украї11и ста1ю:-.1 ;1аконо;1анст13а на 1.06.2011 р. [2]. 
Використа1111я за11ршю110ва~ю1 ·0 лнrrо; 1у ; tа:шо:1ить на якісно 1 .ю

нш1у рівні 11і; 1ійти ;щ он.інки обІ'ру1пова~юс1і суворос1і кр1'ші11а:11>110-

JІравових сш1к11ій. Ко11тскста с1ако11о;щвча оні11ка сус11і: 11,1юї 1юбе;1-
1юч1юсті, на ні;1:-.·1і11у в.і,-1 іс11ую•1их .\1ето;tів нор.і1л1я1111я, :1аrх~знечус ~\10-

ж:1ивkть а11а:1ізу кож1юї кримі11а: 11,110-11раво11ої са11к11ії у 1юrіш1я1111і :·i 

1 ·е:аюра:1ь11ою суку1111істю cai1кit.iй, ню ; tо:шо:1яс :11ю.їикою віrю1 ·і; 111ісІ'Jо 

11ропюзувати з11ач11у сфсктин11ісп, ~,ю·1ч tу, 11аб:1ижс111н1 !.·3аК0110; щв
··1их ОНЇІІОК cyc11i.: 11,JJOЇ JJeбecf!J(!•.JJJOCTi JЮШІИХ JJООІГаІJЬ ;ю JX фактич

JІ ої, об' скти ш юї 1 юfх'!'JІ юки . 

На11рик·1а; 1, ;юс1і;1жш111я :1 йш·о ви корис1·а1111я:--1, сис1·(~'\1и 11ор::'.1 , 

lltO ТЮр(~;tбачаюТJ, Ві/ШОВі/tа'.ІЬJ1ЇС'П> :3а :·-S: ІОЧИІJИ В сфері :·Jаб(У.~.ІЮ'ІШІІ!>І 

об\южшюго ; юс1у11у ;ю і11фор.\1а1tії (ст.ст. 111, 114, 132, 145, 158, 159, 
163, 168, 182, 209-1, 231, 232, 328, 330, 357, 361 -2, 361, 362, 376-1, 381, 387, 
422), ;ю;шо.:1яс р<~.: 1ьсфJІо нре; ктавити 1ю;ю:1іки зако110;1ан•юї онінки 
сус11і: 11,11ої 1юб(~~·11юч1юсті о:шачш1их 1юСJ.1п1111,. Так, означена сист(~:о,ш 
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нор11.1 характеризуєтьо~: непоодинокими випадками очевидної невід

повідності суспільної небезпечності діяння, передбаченого КК, інтен

сивності санкції відповідної норми. Наприклад, судячи з КК прослу

ховування телесронних розмов з використанням спеціапьного техніч

ного засобу (ч. 2 ст. 163, Ікзосн=81,24) є 6[,1ь1ц небез11ечн11А1 ніж несанкціо
новане втручання у роботу Державного реєстру виборців, я1 • .-е tln-1nJІy

лo на ре.~ульпи1т11 го.11осування виборців на виборчій дільниці або у 

м<0>жах виборчого округу (ч. 12 ст. 158, Ікзосн=80,35). Так само Н€'Зд.КОНН<і' 
ознайомпІ"ння службовою особою зі змістом навіть одного повідом

лення електронної пошти (ч. 2 ст. 163, І'30Сн=81,24) слід, виходячи зі 
змісту КК, вважати більш небезпечни11.1 ніж несанкціоноване втру

чання в роботу комп'ютерної мережі (ч. 2 ст. 361, Ікзосн=79,47), що 11р11-
.~8ело до .~1111одіяння 1цкод11 більшої ніж 100 н<0>оподатковуваних мінімумів 
доходів гро1<.1адян (станом на 1 січня 2m1 року більше 45 тис. грн.). 
Застосування методу контекстної законодавчої оцінки дозволяє також 

встановити непослідовність законодавчих ріш<0>нь у питанні криміна

льної відповідальності за сп<0>ціальні види незаконного отримання або 

надання доступу до інформації. Особливо ц<0> стосується законодавчої 

оцінки тих видів порушення режи1<.1у доступу до інq.1ор1<.1ації, які 

пов'язані з використання1<.1 інq.1ор1<.1аційних технологій. Так, умисні 

дії, спрямовані на отримання відомост<0>й, що становлять комерційну 

або банківську тсtємницю, з 1<.1етою розголошення чи іншого викорис

тання цих відомостей, є кри1<.1інально караними п1L1ь1t"ІІ як1цо бони 

с11рпцuнил11 icrno1r1нy u11t·oдy суб'є1t·rпу гос11одарсь1t·ої діяльнос1r1і (ст. 231, 
Ікзосн=SО,77). Однак дане посягання визнано законодавцем практично 

ntІІІ\ІІАt же небез11ечн11А1 як 11росп1е нес11н~.:ціоно811не Втручання в роботу 

комп'ют<0>рної т<0>хніки, тобто так<0>, яке призвело до витоку інсрормації, 

але не пр11зіJе..10 до ісrпоrпної u11t·oд11 (ч. 1 ст. 361, ІІ.30Сн=53,64). У свою черrу 
санкція норми, яка п<0>редбачає відповіда11ьність за н<0>санкціоноване 

втручання, що спричинило заподіяння істотної шкоди (ч. 2 ст. 361, 
ІІ.30Сн=79,47) є набагато суворішою у порівнянні з санкцією ст. 231 КК. 
Таке законодавче рішення вступає у проп1річчя з аксіоматични1<.1 по

ложення1<.1 про те, що суспільна небезпечність посягань в сфері вико

ристання комп'ют<0>рної техніки не є самодостатньою, а визначається 

значиміспо тих відносин, ДІlЯ інтенсисрікації яких використовуються 

інq.1ор1<.1аційні технології. Враховуючи це, неможливо не звернути 

уваrу і на те, що значно .>.1ени1ою сус11і1ьною небез11ецнісп1ю ніж несnн1t·ціо

но811не 8rnруч11ння, що приз&>ло до витоку інформації (н€'Законн<0> 

отримання або надання доступу до комп'ют<0>рної інсрормації, ч. 1 
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ст.361, Ікзосн=53,64) на думку законодавця характеризуються посяган

ня, передбачені ст.ст. 145 (Ікзосн=3,75), 182 (І=-..."=24,28), ч. 2 ст. 387 
(ІКЗ<.хн=9,27) тощо. 

Достатньо перспективни11.1 видається використання розглянутоru 

11.1етоду у законотворчій роботі. Встановпення індексу контекстної 

законодавчої оцінки суспільної небезпечності в процесі роботи над 

прОЕ>ктами кримінально-правових норм дозволить чітко структуру

вати та скерувати дискурс щодо суворості санкції 11.1айбутньої нор11.1и. 

Крі11.1 того, такий підхід певною 11.1ірою забезпечить попередження 

законотворчих по11.1илок. 

Певний розвиток використання запропонованого М€'Году мож€' 

забезпечити і компаративістським криміна11ьно-правовим дослі

дженням. Зрозуміло, що аналіз КК зарубіжної країни потребуватиме 

певного перегляду алгоритму порівняння та 11.1атриці даних залежно 

від П€'редбаЧ€'НОЇ цим КОД€'КСОМ СИСТ€'МИ покарань. Однак, викорис

тання запропонованого методу та встановлення індІ"ксів комплексної 

законодавчої оцінки суспільної небезпечності дозволяє приводити 

"до єдиного зна11.1енника" заборони, передбачені кри11.1інальними ко

дексами різних країн. Наприк11ад. вельми інсрормативним, як вида

ється, буде порівняння індІ"ксів посягань, передбачених різними КК.. 

але близьких за змістом об' єктивних і суб' єктивних ознак. 

Разом з цим необхідно зазначити, що метод має певні обмеження 

у використанні. Природно, що кількість заборон з ПІ"вною інтІ"нсив

ністю санкцій є неоднаковою. Так, наприЮІад. санкцій з Б€>рхнею ме

жею у розмірі 15 років позбав11€'ння волі у КК нараховується 43, 10 років -
72, 5 років - 164. З урахування11.1 цьоru легко передбачити, що 11.1етод 
буде чітко "спрацьовувати" коли необхідно встановити який злочин є 

більш суспі11ьно небезпІ"чним, або коли є необхідність систІ"матизува

ти певну групу злочинів за ступенем суворості санкцій. В той же час 

одного індексу контекстної законодавчої оцінки суспільної небезпеч

ності посягання недостатньо дпя відповіді на питсtння нпскількu певна 

санкція є суворішою за іншу. Так, різниця індІ"ксів злочинів, ПІ"редба

чених ст. 257 (98,20) та ч. 3 ст. 286 (90,09) сЮІадає 8,11, при цьому верх
ня 11.1ежа санкції за бандитиз11.1 - 15 років позбавлення волі, а за квалі-
41іковане порушення правr·LТІ безпеки дорожнього руху - 10. В той же 
час, різниця індексів злочинів, передбачених ч.1 ст. 194 (48,20) ·1а 

ст. 118 (38,29) ск11адає 9,91, при цьому верхня межа санкції за умисне 
знищення чужоru 11.1айна - З роки позбавлення волі, а за вбивство при 

перевищенні меж необхідної оборони - 2. То11.1у використовуючи ме-
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тоддля розв'язання завдань, пов'язаних з оцінкою того наскільки са

нкція за певний злочин суворіша за інший, бажано крім індексу кон

текстної оцінки користуватися т-сtкож додаткови11.1и критерія11.1и, на

приклад, верхнІ"ю межею основного покарання. 

Таким чином, запропонований метод дозволяє есрекпtвно розв'я

зувати завдання представлення, вст-сtновлення та порівняння законо

давчої оцінки суспіпьної небезпІ"чності злочинів. Його використання 
дозволить звузити поле суб'єктивізму в діяпьності законодавця, ство

рити науково-практичну базу ДІlЯ конструювання санкцій, що відпо

відають дійсним соціальним потреОО11.1 кримінально-правового регу

лювання. 
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УДК З4З 985 

О.І. Сумцов 

В.М. Глазунов 

Р.М. Шехавцов 

І ВИЗНАЧЕННЯ ЧАСОВИХ ВИТРАТ 
НА ДОСУДОВЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

ПО КРНМfНАЛЬННМ СПРАВАМ ЯК ОСНОВА 

ДЛЯ РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-

• ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

У сга'ІТі, на підставі результатів проведеного дослідження слідчої 

практики, визначені часові витрати на розслідування кримінальних 

справ різної категорії складності та можливості викорисгання отриманих 

даних при розрООці нового кримінально-процесуа.11ьного кодексу України. 

К11ючові слова: досудо/Jе пробпдже11ня; про1!есуrиь11а дtя; с,11дча дtя; робо
'ІUії 11ас; 11асоІ11 б111r1р1п11и робо11ого 11асу. 

В сrап.е, на основе проВЕ'денного исследования следсrвенной прак

тики, определенн временнне З<ІТ}"І.'ІТЬІ на l-"Іасследование уголовннх дел 

разной категории с11ожнОL1и и возможности использования полученнь1х 

даннь1х при разработке нового уго.11овно-процессуа.11ьного кодекса Ук

l-"І.'ІИНЬІ. 

КТІючевне слова: досудеб11ое 11ро1ободсr11І10; r1роцессу11льІlое дейс1r1611е; cлeд

c1r1/Je/l/loe деіїсr11І111е; fJІІбочее іlре.мя; бpefttfll/l/.Je зa1rtpa1rt1>1. 

In tl1e article, based on our research investigative practice, ideвtified the 
time speвt оп i11vestigatio11 of crimiвal cases of various difficulty апd the 
possibility оі usiвg tl1e data in the develop1ne11t оі the new Cri1ni11al Procedural 
Code of Ukraine. 

Кеу words; p11:-t1ial pn>a.xdiugs, pтoceed1r1gs, 11п>est1g111We ad11:m, u>Qгkiug tir11e. 

Протягом останніх 15 років в Україні сеf""д науковців, працівни
ків правоохоронних органів, суддівського корпусу та політиків в на

шій дІ"ржаві Б€'Д€'ТЬСЯ активна дискусія щодо р."формування системи 

кри11.1інального судочинства. Оптимізація р=ідування злочинів й 

удосконалення процесу доказування їх обстсtвин на досудових 'Гсt су

дових стадіях кримінального судочинства відповідно до зага11ьноєв

ропейських стандартів кримінальної юстиції на сьогодні 11.1ає важливе 
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значення для прискорення політичної та еконо11.1ічної інтеграції 

України у структури Європейського Союзу. Розу1'1іння цього Прези

денто11.1 України В.Ф. Януковиче11.1 призвело до створення ни11.1 Указом 

No 820/2010 від 17.08.2010 року Робочої групи з питань ріформування 
криміна11ьного судочинства. 

Аналіз останніх двох проектів КПК України - законопроекту 

No 1233 народних депутатів В.Р. Мойсика, І.В. Вернидобува, С.В. Ківа
.11ова, Ю.А. Кармазіна та проекту КПК України, розробленого у 

2009 році Робочою групою Кабінету Міністрів Украіни, та супровід
них докумІ"нтів до них, приводить нас до висновку, що відображені в 

них концептуальні положення щодо структурної розбудови кри11.1і

на11ьного процесу в Україні носять дискусійний характер. Обраний їх 

автора11.1и напрям законодавчого посилення охорони прав і свобод 

срізичних осіб, прав та законних інтІ"ресів юридичних осіб, інтер."СіВ 

держави, яки11.1 заподіяно шкоду злочину в рамках визначених Кон

ституцією України функцій органів суду, прокуратури та інших пра

воохоронних органів є беззаперечно вірним. Однак, ре41ор11.1а кримі

на11ьної юстиції НІ" повинна проводитися за принципом заперечІ"ння 

і руйнування всього поп€'реднього, що визиває спра&>дливу критику 

з боку провідних 41ахівців в с41ері кримінальної юстиції в Укра:ініl. 

Багато положень чинного криміна11ьно--процкуального законодавст

ва перевірені практикою довели свою ефективність і відповідність 

європейським стандартам, про що, зокрема, свідчать висновки Вен11-

ціанської комісії щодо так званої малої судової реформи 2000 року. 
На наш€' ПІ"реконання ресрорма у есрері кримінального судочинства 

1 Див., напри:клад: Грошевий Ю. Проблеми реформування кри:м::інального су
дочинсгва / / Пра оо Укріііни. - 20.19. - № 2. - С. 4-10: Маляренко В. До mffіІННЯ доктри
ю1 к1ч1мінальноl юсnш;ії в Yкf'dlнi. / / Пf'Іво Укрdію1. - 2009. - № 2. - С. 11-23; Оні
щук М. Новий Кримінально-пfХ'цесу<'ІльЮfЙ кодекс Укра"іЮt lJ''ІТЄВО посоuппь за

х.1сг Пf'<ІВ JІІОДWПІ та підвиrщпь ефекг1mнісп. розслідумння злочwrів / / Право 

Україm1. - 20.19. - № 2. - С. 24-28; Погорецьк1nІ М. Новий КПК Україm1; по.rrітІfчні. 
'І"Є'<:Ір'mfЧНі та юр11д1fЧНі mffіІННЯ / / Праоо Укр<Шп1. - 2І)J9_ - № 2. - С 29-35; Лобойко Л. 
Основні підсг<'ІВJІ і цілі реформ)·вання криміН<Ільно-ПfХ'цесуального законодавсгм 

Укf'dїmІ // Прdво Укf'dїmІ. - 2009. - № 2. - С. 36---42; Нор В. Зdrncг у кримінальному 
судочщктві майнових ТіІ особ11сг11х Пf'<ІВ погерпіJПІх від злочщrу за ПfХ'ектам11 КПК 

Україm1; здобутки та прор<ІХ)'НКИ / / Праоо Укр<1їm1. - 2009. - № 2. - С. 43-51: '3еле
нецьк1nІ В., Лобой:ко Л. Загальні напрями підв1пцення ефективності діяТІЬнос-ті 

органів кри:міна.ТІЬного пересrrідування / / Пра оо Україm1. - 2009. - № 2. - С 52-59. 
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повинна йти шляхом створення такого кримінально-процесуального 

11.1еханізму, при яко11.1у належни11.1 чином забезпечувати11.1еться баланс 

публічних та приватних прав та інтересів, аджІ" криміна11ьне судо

чинство здійснюється в інтересах всього суспільства і в інтересах 

окремої людини зокрема. Структурні зміни кримінального процесу, 

наприклад, шляхо11.1 скасування стадії порушення кри11.1інальної спра

ви, як це ПІ"редбачІ"но у пр0€'кті КПК України Ка6ін€'Ту Міністрів 

України 2009 року, повинні узгоджуватися із ци11.1и положеннями. 

ПоложІ"ння щодо процесуальної І"кономії не повинні стояти вище за 

права людини. Історії вітчизняних органів кримінального пересліду

вання відомо, що значне спрощення кримінально-процесуа11ьного 

провадження у 20-ті роки минулого століття призВІ"ло до того, що 

одночасно у кожного слідчого у провадженні знаходилося в серед

ньому 45 криміна11ьних справl_ Це мож€' привести до численних слід
чих по11.1илок та зловживань службови11.1 стсtновище11.1 з боку працівни

ків правоохоронних орrnнів. Хоча й відкидати повністю напрям спро

щення кримінального процесу теж буде не вірним. Однак провести 

виважІ"не його спрощІ"ння моЖІІиво лише на підставі чіткого визна

чення часових витрат на провадження по кри11.1інальній справі за 

чинним кримінально-процесуа.11ьним законом та з урахуванням цих 

даних проведення розрахунків часових витрат на досудове та судове 

провадження за розроблюваними положеннями нового Криміналь-

но-процесумьного кодІ"ксу України. 

Питання11.1 визначення оптимального навантаження на слідчоru 

приділяли увагу в своїх досліджІ"ннях В.П. Бахін, О.В. Гама11ь, Г.Г. Зу

йков, М.В. Кожевніков, В.С. Кузьмічов, А.М. Ларин, Б.Я. Петєлін, 

MJ_ Порубов, А.Р. Ратінов, А.Б. Соловйов, В.Ф. Статкус, В.В. Топчій, 
І.М. Шопіна та ін. Однак, в їхніх працях не містяться дані щодо кіль

кості часу, що витрачається на проваджІ"ння окремих проц€'суа11ьних 

та інших дій органом дізнання та слідчи11.1 при розслідуванні злочи

нів. НІ" отримали свого належного опису способи отримання ними 

даних про оптимальне навантаження на слідчого, що утруднює їх 

критичну оцінку та налІ"жне використання на практиці ДІlЯ диферен

ційованого визначення часових витрат на р=ідування кри11.1іналь-

1 Див.; Кожевюаов М.В. Yчpe;it;Дem1e советской прокуратурь1 / / Учень1е заm1с·
к11 MfY. -1969. - Вьш.145. - Кн. 35. - С 2.."І. 
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них справ різної категорії складності. Не врахування існуючих у спе

ціальній пітера.турі даних щодо навантажІ"ння на слідчого під час 

перегляду у 2007 році підслідності очевидно є одни11.1 із чинників пе
ренавантажІ"ння слідчих органів внутрішніх справ, коли вони ДІlЯ 

своєчасного завершення провадження по кримінальни11.1 справам 

майже постійно працюють в умовах пос~mеного варіанту Н€'С€'ННЯ 

служби, що в умовах низького рівня оrп1ати їх праці спричиняє не

комплІ"кт в слідчих підрозді11ах ОВС України. 

Згідно із програ11.1ою дослідження слідчи11.1 управління11.1 УМВС 

України в Луганській обпасті у с<0>рпні 2010 року була підготов.11<0>на 
вказівка, згідно з якою бупи визначені 50 слідчих зі слідчим стажІ"м 
від 3 років і бі11ьш€' із 5 слідчих підрозділів міської та 5 слідчих під
розділів ОВС сільської зони, які зrідно зі встанов11еною срормою з 

1 вересня по 31 грудня 2010 року писа11и щодІ"нні звіти із зазначенням 
витрачІ"ного часу на проБ€'дення процесуа11ьних та інших дій (ви

вчІ"ння матІ"ріалів дос11ідчої ПІ"ревірки, кримінальної справи, що до

ручено прийняти до проваджІ"ння, ск11адання різних планів по кри

мінальній справі, процесуальних та інших документів, отри11.1ання 

санкції на арешт, направлення та отримання запитів на підприємст

вах, уст-сtновах, організаціях, різного роду технічної роботи по кримі

нальній справі та ін.). Контроль т-сt відповідальність за точність даних 

у звітах було покладено на начальників відповідних слідчих підроз

ділів, які періодично на11.1и перевірялись. За результсtт-сtми узагсtль

нення отриманих даних була ск11адена модель розслідування кримі

нальної справи щодо злочину загально-кри11.1інальної спрямованості, 

через їх найбільше розповсюдженими в структурі злочинності в 

Україні (див. Таблицю 1). При здійсненні розрахунків часових витрат 
на проведення окремих дій були вирахувані 11.1інімальний, 11.1аксима

льний та середній показники часу на їх проведення, що умовно відо

бражають ск11адність проведення конкретної дії, а у їх підсу11.1ку ск11а

дність кримінальної справи в ціло11.1у. Кількість же вказаних у наведе

ній у Таблиці 1 модІ"лі розслідування криміна11ьної справи слідчих та 
інших дій вираховувалась як середній показник їх проБ€'дІ"ння по 

криміна11ьним справам, що знаходились у провадженні с11ідчих, що 

прийма.11и участь у досліджІ"нні. 
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Таблиця 1 
Модель часовнх вл~рат на ро3СЛідування одноепізодної кримінальної 

справJІ про злочJІн 3аrально кримінальної спримованосrі 

Мінім,:.ль-
С€редня 

СумfІрні 

ІП1Й І MiJ.K-
кіr~ькість 

мінімаТІЬні І 

№ Різновид дії С11ММЬНИЙ м:~.ка1МаТІЬні І 

/середній 
вн:кона-

середні часові 
Щ1Хдій 

час в хв. ВН'І}МТТ1 В ХВ. 

1. Огляд місця подіі (щйзд, ог- 85/495/215 1 85/495/215 
ляд, сrnадання пnoroк~m') 

2 'Оr>м11ення d'отоrа6.тп1ці 25/80/45 1 25/80/45 
З. Відбіn пояснення 25/180/65 8 200/1440 / 520 
4. Прнзначення дослідження 60/200/85 1 60/200/85 

(складання відношення на 

досr~ідження, достаБКа 'и-

теріалів на дослідження до 

НДЕКЦ, Бюро судОВО-М€-

дичних €КШ€0ТИЗ та ін.) 

5. Оrр11Мання результатів до- 40/210/80 1 40/210/80 
сr~ідження 

6. Складання защ1тів на під- 10/50/35 1 10/50/35 
прнємства, установн, орга-

нізаці:і 

7 0rрІ1Мі'ІННЯ відповідей "' 120/200/185 1 120/200/185 
запfm1 

8. Вивчення МfІ.теріfІ.Лів досТІі- 60/130/80 1 60/130/80 
дчої перевіркн 

9. Складання постан овп про 15/60/35 1 15/60/35 
порушення крцмінальної 

mрави та прийнятrя їі до 

свого п~'ваджеЮІЯ 

10. ЗапоВН€ННЯ <.,'fі'І111СТИЧНИХ 15/40/30 1 15/40/30 
ка·~ок та їх підщ1сання 

11. Складання початковою nria- 30/260/85 1 30/260/85 
ну розслідування по кp1n.ri-

пальній GІРаві 

12. Поrочн€ п11анування розе.лі- 15/45/20 10 150/ 450/200 
дування по криміна.ТІЬній 

mpfl.Bi (кореrуВ<ІННЯ ПТІіJ.ну 

два ра311 на тцждень прсrгя-

ГО!І.ІДВОХ hrісяців) 
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13. Календарне rпинування 15/45/25 24 360/1080/600 
роботи (три Р"-ЗИ HfJ. 111ж-

день ПРОТЯГОМ ДВОХ місяців) 

14. Виклик поrерпі.11ого по те- 5/10/5 1 5/10/5 
леd>онv 

15. Складання та направлення 3/6/3 10 30/60/30 
повісток потерпілоJІ.tу, свід-

"м 
16. Сrnадання постанови про 20/45/25 1 20/45/25 

визнання ПОТЕ'рпИим та/ fJ.60 
цивИьним позивачем 

17. Складання ~щну доrmту 30/50/40 1 30/50/40 
потерпілого 

18. Внзнання потерпілнJІ.1 ~ 45/180/90 1 45/180/90 
цивітпним пооивачем, роз' яс-

нення процесуаТІЬних прав, 

доm1т ПОТЕ'рпіrІого із скла-

данням відповідю1х доку-

ментів 

19. ПроІ\ffіеННЯ додаткового 20/50/35 1 20/50/35 
дощ1ту потерпілого, =Щ· 

дання ттnотокотn1 

20. Визнання цивіТІЬним пози- 35/200/85 1 35/200/85 
вачем. ДОПИТ преДСТfJ.ВНИКа 

щ1вільного псщ1вача із а;ла-

""""""' відповідпнх доку-

ментів 

21. Складання ~щну доrmту 30/50/40 10 300/ :ю.J/ 400 
свідка 

22. Виклик свідка по re.11ed,oнv 3/5/3 10 30/50/30 
23. Доm1т свідка 25/240/85 10 250/2400/850 
24. Сrnадання доручень (ок- 15/120/45 2 30/240/90 

pehmx доручень) по крим:і-
нальній rnпаві 

25. Винесення постанови про 15/30/25 1 15/30/25 
передачу провадження по 

кримінальній mраві 

26. Заповнення стаn1стичrmх 15/40/30 1 15/40/30 
ка·~ок та їх підm1сання 

27. Складання постановн про 15/30/25 1 15/30/25 
прнйняття кримінальної 

rnрави ДО свого прова-

дження 
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28. Складання постан овп про 25/55/35 1 
пг•nведення вц"і!І.tкн 

29. В111зд на місце проведення 30/240/105 1 
внїмкн, проведення внїм:кн 

із аладанням протоко.mт 

зо. Сrnадання подання про 20/55/35 1 
проведення обшуку у жиглі 

Г'"ЧtаДЯНJrnа 

31. Підrmсання подання про 30/80/55 1 
проведення обшуку в про· 

К""а""'"і 

32. Оrримання в суді постііlіо- 145/270/200 1 
ви про проВ€дення обшуку 

в жиг лі гоомадянина 

33. Прнбуття на JІ.rіще обшуку, 145/270/200 1 
проведення обшуку, =Щ· 
дання ~отоко~' 

34. Доm1т ПОНЯІ11Х, ЩО при- 15/30/15 2 
fJМ;:.ли учасТh у обшуку, ' 
якості свідків із сrnщанням 

пг•nтоколу 

35. Пред'явлення предмеrів 30/120/75 1 
для впіllіання і> сrладан-

нт.1 протокоm1 

36. Сrnадання протоколу про 15/240/70 1 
ОГ.ТІЯД предметів/докумен-

тів и постанови про залу-

чення їх до JІ.t.:періалів крп-

мінальної mравн ' якості 

речовнх доказів 

37. Сrnадання рапорту на пе- 20/120/45 1 
редачу речовнх доказів до 

камери зберігання речових 

доказів " передача ЇХ ДО 

камеrи 

38. Складання постан овп про 15/240/80 2 
прнзначення судової екс-

перТТ1ЗН з отрН!І.t.:ІННЯМ кон-

супьтацій, вивченням me· 
ціаТІЬНОЇ ЛіТ€Dа""'"И 

39. Направ.11ення матеріалів на 15/240/120 2 
eкmeprne дос.11ідження ДО 

екmе·~ої vстановн 
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40. Сhрнмання внсноБКу судо- 15/240/120 2 30/480/240 
вої екmео111зи 

41. Сmщання доруч€ння про 10/40/25 1 10/40/25 
встановлення JІ.tісцезнахо-

дження підозрюваного у 

скоєнні '3ЛОЧІ1НV 

42. Складання відповіщщх доку- 40/120/80 1 40/120/80 
менrів дm1 об'явлення в рос.-

ш:ук ocoC:ifL що вчиmта зло-
чин, та зуmmення Пf'С'ІЦдЖЕ'Н-

ня по кnщrінальній ~-~ві 

43. Заповнення <.,'Гі'І111С'ПІЧНИХ 15/40/30 1 15/40/30 
карток "' об'явлення ' 
DОЗ"n'к та їх підщ1сання 

44. Складання постановн про 15/25/20 1 15/25/20 
відновлення провадження 

по крнмінальній справі 

45. Заповнення cтantcТJ1Чffl'IX 15/40/30 1 15/40/30 
каr>Т<1к та їх підm1сання 

46. Сrnадання П11ану дониту 30/50/40 1 30/50/40 
підозvюваного 

47. За'ІJ'имання особи за підо- 20/100/45 1 20/100/45 
зрою у вчиненні злочину в 

порядку ст. 115 КПК Украї-
щ1 із сrладанням відповід-

m1x докvменгів 
48. Сmщання постанови про 10/25/15 1 10/25/15 

допущення захисннка ДО 

коимінальної mоави 

49. Доm1т підозрюваного 100/240/180 1 100/240/180 
50. Виклик учасників впізнав- 5 2 10 

няособн 

51. Пошук та запрошення ста- 15/30/20 2 30/60/40 
тн стів 

52. Пред'явлення особи дТІЯ впі- 30/120/65 1 30/120/65 
3НаННЯ із аладанню.1 про'Ш-

ш~ 

53. Складання запитів до нар- 10/20/15 2 20/40/30 
кологічного І пснхоневро-
логічного днmансеnів 

" Оrримання відповідей "' 120/180/130 2 240/360/260 
запfm1 з нарко.11огічного І 
психоневрологічного дне-

пансе'"' 
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55. Складання та направлення 5/20/15 1 
33пwru на спецперевірку 

56. Оrримання відповідей " 5/15/10 1 
результатаJІ.ІН спецпервіркн 

57. Сrnадання та Н"-ПР"-Влення 10/30/25 1 
3'1.Пнrів Н"- отримання копій 

вироку з суду 

58. Оrрнмання копі:і вироку з 10/45/30 1 
~дv 

59. Складання запнтів до під- 10/50/35 1 
приємств, установ, oprflнi-

3'1.Цій 

60. Оrрнмання відповідей Но 120/200/185 1 
3i\Пffl1I з підпрнємсm, уста-

нов, органі3іІцій 

61. ОзнайоJІ.L'Іення підозрюва- 10/30/25 4 
ного '" його захнснн:ка V 

постаново10 про призначен-

ня судової експертизи та із 

висновками експеnтизи 

62. Складання постановн про 25/40/35 1 
відхилення rnопогання підо-

зрюваного та його захиснн-

ка щщо проведення експе-

DТИЗИ 

63. Сrnадання ПІlіJ.Н)' допиту 30/60/55 1 
обвинумченого 

64. Внклнк захисннка 5 1 
65. Складання постановн про 30/120/80 1 

прнтягнення особн в якості 

обвинумченого 

66. Пред'явлення обвинувачен- 30/80/55 1 
~. роз'яснення процесуfІ.-

льних прав " СКJІ"-діJ.ННЯ 

відповідних документів 

67 Дощ1тобвн ваченого 30/240/150 1 
68. Підготовка документів про 210/300/280 1 

обрання З<J.побіжного З<J.хо-

ду в.зяггя під варту Т"- об-

рання З<J.побіжного заходу в 

сvді 

69. Заповнення стаn1стичних 15/40/30 1 
капток та їх підщ1сання 
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70. Внклwк учаищків очної 10 2 20 
СТіJ.ВКИ 

71. Сrnадання ~ну проВ€- 30/50/40 1 30/50/40 
дення очної ставки 

72. п Вffіення очної ставки 5511751120 2 55/175/240 

73. Складання ~ підщ1сання 135/180/160 1 135/180/160 
постанови про пере&'дення 

обвf""'ваченого із Сізо до !ТТ 

74. Сrnадання ~ну проВ€- 30/100/85 1 30/100/85 
дення відтворення обстано-

вки та обставин події 

75. ПроВffіення відтворення об- 40/360/220 1 40/360/220 
становкн та обсгавнн події 

76. Складання постановн про 10/25/20 1 10/25/20 
наmщення fІрешгу "' майно обви·-·ваченого 

77. Накладення арешту н' 10/95/40 1 10/95/40 
майно обви"''ваченого 

78. Складання пщну доrmту 30/60/55 1 30/60/55 
обвwнуваченого 

79. Виклик захисника 5 1 5 
80. Складання постановн про 30/120/80 1 30/120/80 

пред'явт1ення остаточною 

обвwнvвачення 

81. Пред'явлення остаточного 30/80/55 1 30/80/55 
обвЩІ}'ЕаЧення, роз'яGІення 

ЙО'"' процеnтмьних прав 

82. Дощ1тобвн ваченого 30/240/150 1 30/240/150 
83. Сrnадання постанови в по- 15/210/50 1 15/210/50 

РЯДКУ ст. 23-1 КПК Vкп~їнн 
84. Технічна робота з маТТ'ріа- 180/ 480/320 1 180/480/320 

лами кримінаТІЬної mрави 

85. Об' явлення потерпіло11.~у / 10/15/10 2 20/30/20 
предстаБНн:ку цивільного 

пооивача про заВ€ршення 

досудового розслідування 

по крнмінальній справі 

86. Ознайо11.L'1ення потерпілого 320/540/360 1 320/540/360 
з матеріа.r~ами кримінальної 

mnави 

87. Ознайо11.L'1ення представпи- 30/90/60 1 30/90/60 

" цивИьного позивача ' 
матеріа.'ІаhfИ крщ..1інальної 

mоави 
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88. Внклwк захнсннка 5 1 
89. Об'явлення обв~rnувачено- 10/15/10 1 

му та його захисm1ку про 

завершення досудового роз-

слідування по криміналь-

ній mr>aвi 

90. ОзнайоМ11ення обви:нуваче- 320/840/720 1 
ного '" його захнснн:ка ' 
матеріалаJІ.щ крщ..1інальної 

mрави 

91. Сrnадання постанови про 25/40/35 1 
відмову в задоволенні rno-
потання обвинуваченого та 

його захисника 

92. Складання обвинувального 240/540/480 1 
висноБКу та іншнх докуме-

нгів, оста=чне ЗІІІИТГЯ ма-

тeniariiв коимінаІІЬнОі Ш"''ВІ1 

93. ЗаповнеlШЯ <.,'Га111СТИЧНИХ 15/40/30 1 
ка"""'К та їх підm1сання 

9!. Здача крнJІ.rінальної mравн 60/190/120 1 
В ПРОК""а.,....,,.," 

5 
10/15/10 

320/840/720 

25/40/35 

240/540/480 

15/40/30 

60/190/120 

Узагальнення наведених у Таблиці 1 даних свідчить, що у11.1овно 
на розслідування однієї криміна11ьної справи з направлІ"нням їі до 

суду з обвинува11ьним висновком при 44-годинному робочому тижні 

потрібно: міні11.1ум 90 робочих годин або 2 тижні; макси11.1у11.1 310 робо
чих годин або 7 тижнів відповідно; в середньо11.1у ж 180 робочих годин 
або 4 тижні. Майже третина цього часу йде на збір 11.1атеріалів дослід
чої пер."вірки з порушенням кримінальної справи та проБІ"дення діз

нання. Огже, у випадках коли слідчі прий11.1ають до свого проваджен

ня кри11.1інальну справу направлену з органу дізнання, витрати їх ро

бочого часу на подальше їх розслідування складають: 11.1інімум 67 ро
бочих годин або 1,5 тижні; максимум 217 робочих годин або 5 тижнів; 
а в с€'редньому 138 робочих годин або 3 тижні. По криміна11ьним 
справам, по яки11.1 провадження відносно обвинувачених закриваєть

ся, відповідно до отри11.1аних на11.1и даних, витрати робочого часу 

ск11адають; мінімум 45 робочих годин або 1 тиждІ"нь (з них часові ви
трати слідчих - 24 години або 0,5 тижня); максимум 194 години або 
4,5 тижні (частка робочого часу слідчих - lm година або 2,2 тижня); а 
в середньому 98 робочі ruдини або 2 тижні (частка робочого часу слі-
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дчих - 55 годин або 1,2 тижня). Важ11иви11.1 напря11.1ом рООоти слідчих 
ОБС є проведення дослідчих перевірок по 41акт-сt11.1 виявпення трупів з 

подальши11.1 прийняттям, за наявності на то законних підстав, проце

суа11ьних рішень про відмову в порушенні кримінапьної справи. На 

такі дослідчі ПІ"ревірки слідчі витрачають мінімум 13 годин або 
0,3 тижні, 11.1аксимум 44 години або 1 тиждень, а в середньо11.1у 22 го
дини або 0,5 тижня. 

Таким чином, на&>дІ"ні дані дозволяють визначити, що щомісяч

но при 44-годинно11.1у робочо11.1у тижні з урахування11.1 днів чергування 

у сЮІаді слідчо-опІ"ративної rрупи та відпочинку в за11€'жності від 

ступеню складності у прова,цжІ"нні слідчих можуть знаходитися від З 

до 5 кримінальних справ, по яким одночасно може проводитися роз
слідування, а за рік (з урахуванням відпустки) - від 33 до 55. Щоміся
ця до суду із обвинувальни11.1 висновком в залежності від ск11адності 

одним слідчим може направлятися від 1 до 2 кримінальних справ та 
додатково відповідно від 3 до 1 кримінальної справи, провадження по 
яким відносно обвинувачених закривається. Слідчі, що спІ"ціа11ізу

ються на р=ідуванні тяжких злочинів проти особистості, щомісяця 

можуть направляти до суду 1 кримінальну справу та здійснювати від 
1 до 3 дослідчих перевірок з прийняттям рішення про відмову в по
рушенні криміна11ьної справи по срактам ВИЯВЛІ"ННЯ rрупів. Тобто за 

рік слідчі 11.1ожуть завершити провадження по кри11.1інальним справам 

у кількості від 11 до 55, середня ж кількість таких кримінальних справ 
ск11адає 33 на рік. 

Важливість для слідчої практики наведених на11.1и даних полягає 

не тільки у дифІ"ренційованому визначІ"нні часових витрат на розс11і

дування кримінальних справ різної категорії ск11адності з 11.1етою за-

6€'зп€'Ч€'ННЯ оптима11ьного їх розподілІ"ння між с11ідчими, але й мож

ливістю їх використання для критичної оцінки новацій кримінально

проц€'суа11ьного законодавства шляхом обрахунку витрат робочого 

часу на провадження по кримінальним справам при розробці проек

ту нового криміна.11ьно-проц€'суа11ьного кодІ"ксу України, результати 

яких й визначап111.1уть ре-сtльність спрощення кри11.1інального процесу 

та €'Кономічний есрект у вигляді підвИЩІ"ННЯ продуктивності роботи 

органу дізнання, с11ідчих, прокурора та суддів. 
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Удк 343.125 2 ЩОДО ПИТАННЯ ВМОТИВОВАНОСТІ 

Р.І. Мельник ЗАТРИМАННЯ ОСОБИ ЗА ПІДОЗРОЮ 
• У ВЧИНЕННІ ЗЛОЧИНУ 

У craтri міст1пься ана.11із мотивів затримання особи за підозрою у 

вчиненні злочину, проводиться розмежування моrnвів, підстав та ці11ей 

затримання. 

К11ючові слова: .11011111611 З11111ри.11а11ня 111дозрюбп11ого, 111даппб11 за111р11..11п1111я 
111fk>3pюl1a/loгo, q~113a1np10.111/l11я r1ідозрюба11ого. 

В статье содерж~rгся анализ могивов задержания лица по подоз~--.е

нию в совершении пресгупления, проводигся разграничение мотивов, 

оснований и целей задержания. 

КЛючевне слова: .мо1п11І1и задержІІІlWl 11оіk>зреІ1то.11ого, оснобания з11дер.м-

1111.я подозребпе.11ого, це.111 зпдержа1111я подозребпе.11ого. 

Т11е article сопtаіпs tl1e aпalysis of reasoпs for deteвtioп of the persoв оп 
suspicioп ів fulfil1пe11t of а сrі1пе, differeвtiatioп of motives, tl1e grounds авd 
the dete11tio11 purposes of the suspect. 

Кеу words; гe11w11s fот dete11t1011 of t!ІJ? suspect, t/1e gтo11r1ds of deter1t1or1 of t!1e 
su,;pect, t!1e oЬJect1ve of dete11tior1 of t!ІJ? su,;pect. 

Як випливає з тексту ч.З ст. 106 КПК Украіни, д11я обгрунтування 
рішення про затри11.1ання підозрюваного недост-сtтньо лише наявності 

підстав, потрібні ще й мотиви. Проте законодавча невизначеність 

того, що са11.1е розу11.1іється під 11.1отива11.1и затри11.1ання в сенсі законнос

ті та обгрунтованості застосування зазначеного заходу процесуа11ьно

го примусу, стала підrрунтя11.1 розробки цієї те11.1атики в роботах таких 

вчених, як В.М. Баnок, С.П. Бекешко, Е.Г. Васильева, В.М. Григорьев, 

І.М. Гуткін, П.М. Давидов, З.З. Зинатуллін, З.Ф. Коврига, М.М. Корот

кий, Е.Ф.Куцова В.В Рожнова, Ю.І. Стецовський, П.П. Якимов та ін. 

Аналіз численних праць, присвячених дослідженню інституту 

криміна11ьно-процесуального затримання, свідчить про те, що серед 

його дослідників не11.1ає єдності поглядів щодо розуміння 11.1отивів за

тримання. 

Деякі автори розу11.1іють під 11.1отива11.1и 41актичні (об'єктивні) 

данні, обставини якими обгрунтовується законність затримання (1, 
с. g;I; 2, с. 167; З, с. 240,4, с. 89], тим самим фактично ототожнюючи моти
ви т-сt підстави, інши11.1и слова11.1и ст-сtвлять знак рівності 11.1іж об'єктив-
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ною категорією - підстава та суто суб'єктивною - 11.1отив1. Відбуваєтьо~: 

це через сприйняття: законодавчої вимоги вказувати мотиви злочину 

як вимоги додатково в11.1отивовувати законність т-сt обrрунтованість 

затримання. Прот€' вмотивованість є критерієм юридичної якості та

ких процесуальних актів як постанови, відіграючи ро.11ь аргумента

ційної складової обrрунтованого рішення про вчинення певної про

Ц€'суа11ьної дії, дІ"монструючи тим самим логіко-смисловий зв'язок 

між на&'деними підставами та резопютивним висновком. На відміну 

від будь-якої постанови протокол затримання лише констатує наяв

ність вичерпних підстав для короткочасного позбавлення особи сво

боди, не резюмуючи жодних рішень. 

Інші науковці, наголошуючи на тому, що будь-як€' затримання 

повинно переслідувати ПІ"вні цілі, а отже мотиви не можуть існувати 

поза метою, пропонують розглядати мотиви як правообмежувальні 

цілі [5, с. В4]. 
Зрозуміло, що ототожнення мотивів і цілІ"й так само як мотивів і 

підсгав є безпер."ЧНО помилковим, у той час як існування мотивів без 

цілі - 6€'зглуздим. 6€'3 чітко визначених ці11ей мотиви затримання 
існують вик11ючно як елемент емоційного забарвлення процедури 

позбавлення волі, адже традиційною словоq.1ор11.1ою визначення мо

тивів в науковій літІ"ратурі є "наявність побоювань НІ"належної по&>

дінки особи" [б, с. 179; 7, с. 224]. Ск11адається враження, що законність 

1 Показооою у цьому п11ані є сг. 261 Кодексу про адмінісrративні праоопору
шення. у якій місгJПЬ<.-я FІ1МОП1 щодо відомосгей, які повинні зазначатис-я у прото

колі адмінk•ративного затримання та юагал::і нічого не згадусгься про підсгави 

зач.ч1м.~ння. І-І<Ітомісгь у ній m~маг.~єгься зазН<Іч<1n1 саме мог11m~ згнрнмання, до 

як11х, згідно з Інсrрукцією з оф:>р~urення м.~wріалів ПJХ> адміністраmвні правопо

рушення, затверд-ної Нака:юм Мінkгерсгва внуrрішніх справ Укр<ІЇН!t від 22 .тrютоrо 
2001 року № 185 віднес-ено: прr1m1нення адмінk>ративноrо порушення, ко.тп1 виче
рпано інші З<Іходи вшщ:ву, всг.~номення особи, ~-кладення протоколу про адмініст

раmвне правопорушення у разі немоЖJТТ1восrі сКЛ<Ідення його на мkці вчщ~:ення 

правопорушення, якщо ~-кладення проrокол;.' є обов'язковим, З<Ібезпечення своєча

с-ного і прав11льного розmяду справи та виконання посганови по справі про адміні

сrративне праоопорушення (п. 2.17). Не важко помітиги. що під могивамr1 пропо
нується JХ>зуміn1 заход11 забезпечення промдження в ~-прамх про адміністрат11вні 

правопорушення, внзН<Ічені у ч. 1 сг. 260 КпАП, тобто цілком об"єкmвні, на відміну 
від мог11Ііів, примусові З<Іходи. Нев1mравдане отогоЖRення праоогл;.'мачннм орга

ном мотивів з підсгавами та ціпями відбу.тrося, на наш погляд, через законодавчу 

невизначеність категорії 'мотивів' з одночас-нr1М іrноруванням традтш;ій:них д.тrя 

праоооої теорії поюпь "підсгави' та 'цілі' 
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затри11.1ання залежить від стійкості емоційного стану особи, яка при

ймає ріШІ"ННЯ-

Показовими у цьому розумінні є міркування Є.Г. Вас~mьєвої, що 

са11.1е 11.1отив формує ціль, а не навпаки. На користь свого твердження 

вона наводить як приклад вчинення злочину, коли корисливий 11.10-
тив обу11.1овлює появу злочинної 11.1ети [8, с. 38]. На наш погляд наве
ден€' ПІ€'рдження та його обгрунтування є хибними, аджІ" у випадку з 

діяльністю у межах правового поля, саме сформульована законодав

це11.1 11.1ета визначає ті спонукання, яки11.1и повинен керуватися викона

вець задля їі досягнення. Отже саме мотив, як усвідомлене спонукан

ня ДТІЯ певної дії, срормується під впливом поставл€'НОЇ цілі. 

Пр."Зюмуючи законність та кориснісгь МІ"ТИ, ми тим самим сві

домо невілюємо значення 11.1отивів, нейтралізуючи ВШІИВ суб' єкп1вного 

41актора на прийняття об'єктивних рішень. 

Погоджуючись з тим, що обгрунтованість рішІ"ння про затри

мання ПОтр."'бує таких спонукальних обставин, які ро6.11ять застосу

вання цього заходу доцільни11.1 'Гсt виправданим у процесуально11.1у 

сенсі [9, с. 20-21; 10, с. 23-24; 11, с. 37-38, 12, с. 15; 13, с. 155], вважає1<.10, що 
законність правообмІ"ження в порядку ч. 1 ст. 106 КПК України ціл
ком мож€' бути вмотивована наявністю однієї з підстав, що містяться в 

даній етапі, 6€'з додаткової вказівки на мотиви затримання. Адже на 

1<.1омент прийю~:Т"N рішеню~: про затри маню~: через брак часу ОО' єкп1вно 

відсутня можливість одІ"ржати навіть вірогідні відомості про ТІ", що 

особа, за11ишившись на свободі, укриється від слідства, ПІ"решкодить 

встанов.11€'нню істини у справі або продовжить злочинну діяльність, 

крім тих, що безпосередньо випливають з обставин, які С'ГСІ.ЛИ підста

ва1<.1и для затри1<.1ання. 

До р."Чі, такий підхід цілком узгоджується з правовою природою 

інституту затри1<.1ання витоками якого були ще норми Уставу кримі

нального судочинства 1864 р., зокре1<.1а ст. 257, яка, відповідно до пані
вної на той час ідеї Ч. Беккарія про сисге1<.1у доказів, необхідних для 

затримання чи ар."шту особи [14, 149-150], місгила набір доказових 
ситуацій, наявності кожної з яких було достатньо як д11я того, щоб 

підозрювати особу у вчиненні злочину, тсtк і затримати їі. А вимогсt 

щодо необхідності додаткового вмотивування затри1<.1ання з'явилася 

вже у радянський період і була нас.11ідком штучної спроби змінити 

сутність цього примусового заходу на6.11изивши його до запобіжного 

заходу у вигляді взяття під варту, що у свою чергу було пов'язане зі 

зміною процесуального положення органів дізнання, які набули ста-
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тусу самостійного суб'єкта розслідування, а отже потребували онов

лення правоо611.1ежувального інстру11.1ентарію. 

Саме в цей час затри11.1ання перетворюється у повноваге коротко

часн€' взяття під варту, умовами правомірності якого сТWІи поп€'реднє 

порушІ"ння криміна11ьної справи за ознаками злочину, що карається 

позбавлення11.1 волі, наявність 11.1отивів, що ототожнюються з підстава

ми обрання запобіжних заходів та ізоляція особи в спІ"ціа11ьно при

значІ"них місцях. 

Проте, спрямованість затримання на викриття підозрюваного у 

вчинені злочину, на довгі роки обу11.1овила те специфічне 11.1ісце, яке 

зай11.1ала ця процесуа11ьна дія у систе11.1і при11.1усових заходів, поєдную

чи в собі ознаки слідчої дії і запобіжного заходу-

Оскі.11ьки в законі, крім вимоги вмотивованості прийнятого рі

шення, не місп-п1ося будь-якого переліку 11.1ожливих 11.1отивів затри-

11.1ання, виходячи з того, що однією з цілей застосування цього приму

сового заходу є пода.11ьш€' взяття особи під варту, на практиці мотиви 

затримання часто пов'язувалися з підставами обрання цього запобіж

ного заходу. До р."Чі, саме ці обставини наводяться як мотиви застосу

вання затримання в типових бланках протоколів затримання, які бу

ли розроблені тсt запропоновані д.11я впровадження у практичну діяль

ність слідчих підрозділів Г о.11овним слідчим управ.11янням МВС Укра

їни [15, с. 115]. 
В ході "малої судової ре41ор11.1и" вольови11.1 рішенням законодавця 

затримання було визнано різновидом запобіжних заходів, внаслідок 

чого, ЧІ"рез конкурування ст. 106 та ст. 148 КПК України, якими ви
значІ"ні різні підстави застосування однієї процесуальної дії, виниЮІа 

ПІ"вна правова колізія. Крім того, на сьогодні вс€' ще за.11ишається 

чинним Положення "Про порядок короткочасного затри11.1ання осіб, 

підозрюваних у вчиненні з.11очину", затверджене Указом Президії 

&рховної Ради СРСР від 13.12.1976 р., яке визначає зовсім інші ніж у 
статті 148 КПК цілі, а, отже, і 11.1отиви затримання. 

Авторські твердження щодо штучності такої правової категорії, 

як моп-1ви затримання, були поділені 49% респондентів у ході ін
терв'ювання співробітників слідчих підрозді.11ів авс та прокуратури 

Луганської 06.11асті, серед яких 27% опитаних погод~mися з тим, що у 
більшості випадків наведення 11.1отивів у протоколі затри11.1ання є 41ор-

11.1альністю й полягає лише в підкреслюванні одного чи декількох із 

запропонованих у ньому срорму.11ювань, а 30% вкаЗWІи на відсутність 
мотивів затримання, як на срорму незаконного затримання, що най-
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частіше зустрічається у практичній діяльності. Проттп1ежні ж до цьо

го твердження респондентів про ТІ", що наведені в протоколі затри

мання мотиви, як правипо (40%) чи завж,ци (ЗЗ'Уо) rрунтуються на ма
теріалах справи, не знайшпи свого підтвердження при вивченні май

же 100 кри11.1іНЮІЬНИХ справ, у яких бпизько 87'Уо проrокопів затри-
11.1ання, складених невдовзі піспя порушення кримінальної справи, 

місгWІи мотиви, що НІ" бупи підrБерджені матеріалами розслідування. 

До цього варто додаm, що навіть Ппену11.1 Верховного Суду 

України, вимагаючи від судів при вирішенні питання про обрання 

запобіжноru заходу у вигпяді взяття під варту rрунтовноru дослі

дження дотримання вимог закону щодо законності затримання, оріє

нтує їх на з'ясування наявності виЮІючно підстав, П€'редбачених 

частина1<.п1 l та 2 ст. 106 КПК України [16]. 
Розробники Проекту Кри1<.1інЮІьно-процесуального кодексу [17] 

(далі Проект) не тіпьки ЗWІишипи затримання у системі заходів про

ЦІ"суаТІьного примусу, але й додатково визнач~mи, що підозра у вся

ко1<.1у разі визнається обгрунтованою, якщо: 1) особу застали на 1<.1ісці 
вчинення зпочину або безпосередньо після його вчинення; 2) очеви
дці прямо вказують на дану особу, що сам€' вона вчин~mа зпочин; 

З) на особі або на їі одязі, при ній, у їі житпі, транспортному засобі чи 

іншому їі воподінні виявлІ"но знарядця чи явні сліди зпочину або 

об'єкти зпочинних дій (ч. З ст. 109). Огже са1<.1е ці обставини 1<.1ожуть 
розгпядатися в якості достатніх мотивів, що не потребують додатко

вого обrрунтування. 

Проте, наслідуючи пом~mки своїх поп€'редників, автори Проекту 

зЮІишr·LТІИ традиційну ви1<.1огу зазначати у протоколі затри1<.1ання по

ряд із підставами ще й 1<.1отиви затримання (ч. З ст. 110), 01<.1инувши 
увагою таку процесуапьну катІ"горію як "ціпі затримання" Разом з 

тим, відсутність ви1<.1оги зазначати у протокопі затри1<.1ання його 1<.1ету 

виглsщає непослідовною та непогічною з огпяду на те, що у ч. 1 ст. 109 
чітко визначено, що затримання 1<.1оже бути застосовано з 1<.1етою при

провадження особи до органу дізнання, досудового слідства чи суду, 

У зв' язку з цим уважаємо Н€'обхідним випучити тІ"рмін "мотиви" та 
вжити за1<.1ість нього термін "ціпі", адже в анЮІізованих ст-сtтrях Проек

ту мова йде пише про цілі 'Гсt підст-сtви затри1<.1ання, наявності яких 

дост-сtтньо для прийняття законного 'Гсt обrрунтованого рішення. 

Таким чином, виходячи з правової природи затримання та його 

законодавчої регламент-сtції, в1<.1отивованість короткочасного позбав

пення підозрюваного особистої свободи ООrрунтовується наявністю 
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однієї з перелічених у законі підст-сtв, а також узгодженістю цього за

ходу з його цілями, що обу11.1овлює необхідність внесення змін до 

ст. 106 чинного КПК т-сt ст. 109 Проекту. 
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УДК 343.9:343.37 

І.В. Хохлова 
М.В. Ковальова 

І nРОБЛЕІАИ НЕВИЗНАЧЕНОСТІ 
nРЕДИКАТНОГО ЗЛОЧИНУ 
nРИ ПОРУШЕННІ КРНІАІНАЛЬНОl сnРАВИ 

І ЗА ст. 209 кк УКРАЇНИ 

Представлена наукова стаття присвячена проб.11емам визначення 

предикатного злочину при порушенні криміна.11ьних справ за ознаками 

LI. 209 Кримінального кодексу України. Проводиться порівняльний ана
.11із міжнародного і національного законодаВL-гва в серері запобігання .11е-
га.11ізації (відмивання) доходів, отриманих злочинним ш.11яхом. 

ключові слова: міЖІІІІf't:>дІlе -'1ІІKQHoffiilcr1180; наq101111ль11е законt:>дІІІ1сп180; ле
г11л{111ція (81дмиіlа11ня); дохt:>ди одер_;щн13ло11111111им 1цляхо.ц; 11ред11тп111иії -'1.ЛІJЧUІІ. 

П~---.едсгавленная научная LІатья посвящена проблемам определения 

предикатного пресгупления при возбуждении уголовноrо дела по сг. 209 
Уrоловноrо кодекса Украинн. Проводится сравнительнь~й анализ меж

дународного и национального законодате.11ьства в cq>epe предотвраще-
ния легализации (огмь~вания) доходов, полученнь~х преL-гупнь~м путем. 

К11ючевне слова: J.Іеждумрt:>дное зако1І0дп11и:льап80; 11ац110НІUьное З11коно
да1пельап80; маиизацuя (0111),.tьtОание); доходи, 11олученние прес1пу11нЬІАІ 11y1nv.1; 
r1ред11к11r11нос r1респ1у11лен11е. 

Т11е article uвder coпsideratioв is devoted to tl1e problem of defiвiвg 
predicate cri1nes wl1e11 briвgiвg ап асtіов accordiвg to the article 209 of Crimi
nal Code оі Ukraine. The autl1or 1nakes con1parative aвalysis of international 
and вational (do1nestic) legislation in tl1e sphere оі counteractioв i11con1e le
galizatioп obtaiпed іп cri1ni11al •vay. 

Кеу words: 111teп111t11J1111/ legisl11t11J11, uatit:mal leg1sl.atior1, leg11/п:11t1Qr1 (r111J11ey
la11r1denr1g), pтoceeds gaiued frQІrt cт11rte, pтedic11te cnr11es. 

З початку новоru столітrя Україна не 11.1ала належної системи бо

ротьби з відмивання грошей т-сt 41інансування терориз11.1у. Вона лише 
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частково відповідала окремим міжнародни11.1 стандарта11.1 у цій сфері. 

Поступове прийняпя законодавчих актів, що регулюють відносини у 

боротьбі з від11.1иванням доходів було новим для стсtлої правової сис

теми України, але на сьогоднішній день можна констатувати наяв

ність ціпісної, внутрішньо узгодженої нормативно-правової бази, яка 

зда'ІНа знизити рівень тіньового сектору еконо11.1іки нашої держави. 

дл" питання досконалості цієї законодавчої бази, ще за11ишається 

відкритим. Фахівцями, які присвятипи свої роботи проблемам про

тидії легалізації (відмиванню) доходів отриманих злочинним шляхом, 

є Г.М. Бірюков, І.Г. Бірюкова [1], А.С. Сіцінський, А.В. Горбовська [2], 
С.Голуб [З] та ін. Продовжуючи проведене автора1<.п1 раніше дослі

дження цієї теми, яке стосува11ось оптимізації криміна11ьно-правового 

регу.11ювання запобігання та протидії .11ега11ізації (відмивання) дохо

дів, одержаних злочинним шляхом [4], де надавався кри1<.1інальний 
аналіз законодавчих змін у цій сфері, необхідно додатково дослідити 

усунення Н€'доскона11ості законодавства щодо НІ"визначеності преди

кат-.11ега11ізації. 

МІ"Тою дос11іджІ"ння є аналіз сучасного стану законодавчого за

безпечення протидії легалізації доходів отриманих злочинни1<.1 шля

хо1<.1 в частині регулювання предикатного злочину при порушенні 

криміна11ьних справ за ст. 209 Кримінального кодексу України (далі -
ККУ) [5], 'Гсt 41ор1<.1ування пропозицій стосовно вирішення існуючих 

проблем. 

Досягти належного рівня законодавчого забезпечення нашій 

державі вдалось 6€'зп€'речно завдяки Д€>ржавному фінансовому моні

торингу який акпtвно співпрацює з провідними міжнародними ор

ганізаціями та установами, що займаються питаннями протидії від

миванню коштів 'Гсt 41інансуванню терориз1<.1у. Це тсtкі організації як: 

Група з розробки срінансових заходів протидії відмиванню коштів 

(F ATF), регіонмьні організації за типом F ATF - Спеціальний комітет 
Ради Європи з питсtнь взаємодії оцінки заходів протидії відмиванню 

коштів (MONEYV AL)тct Євразійська група з протидії легалізації зло
чинних доходів та 41інансування терориз1<.1у (ЕАГ), Рада Європи 'Гсt 

ЄвропІ"йська комісія, Управ.11іння СІОН з питань наркотиків та зло

чинності, Егмонтська група підрозді.11ів срінансової розвідки світу, 

Світовий банк, Міжнародний Валютний Фонд тощо [6]. 
З 1<.1етою з1<.1іцнення національних систем протидії віщ,1иванню 

коштів Д€>ржфінмоніторинг, відповідно до пок11ад€'них на нього за

вдань, ук11адає міжнародні договори міжвідомчого характеру (мІ"мо-
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ранду11.1и про взає11.1опорозу11.1іння) з підрозділа11.1и фінансових розві

док іНОЗ€'МНИХ країн. 

Як відомо, стандарти F ATF є основою ДІlЯ вдосконалення націо
нального законодавства багатьох країн, в тому числі і України. Реко

мендації FATF у вигляді узагальненого світового досвіду у боротьбі з 
легалізацією злочинних доходів і фінансування11.1 тероризму, визна

чають основні принципи побудови націона11ьних систІ"м у цій сфІ"рі. 

Необхідно зауважити, що 2010 рік слід вважаm роко11.1 позитив
них здобутків у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів 

отри11.1аних злочинни11.1 шляхом. Головни11.1 показнико11.1 результсtтив

ної праці дІ"ржавних органів у цьому напрямку є нова редакція Зако

ну Украіни "Про запобігання та проmдію легалізації (відмиванню) до

ходів отриманих злочинни1<.1 шляхо1<.1" від 18.05.2010 р. (далі - Закон) [7]. 
За з1<.1істом нова редакція закону є більш досконалою та 1<.1аксимально 

наближІ"ною до міжнародного рівня. ПідПІ€'рджІ"нням цьому є висно

вок Ради Європи що місmться у п. 7_4_ ч. 7 РІ"золюції 1755 (2010) Пар
ла1<.1ентської Аса1<.1блеї Ради Європи "Функціонування демократичних 

інституцій в Україні" ухва11еній у Страсбурзі 4 жовтня 2mo р: 
" ... асамблІ"я вітає ухва11€'ння &рховною Радою закону про запобіган
ня та протидію л І" галізації (відмиванню) доходів, одІ"ржаних злочин

ним шляхом, який вступив в дію 20 с€"рпня 2010 року. " [8]. НІ" МІ"НШ 
важливим кроком є прийняття Верховною Радою Закону України 

"Про ратифікацію КонБІ"нції Ради Європи про відмивання, пошук, 

арешт та консріскацію доходів, одІ"ржаних злочинним шляхом, та про 

фінансування тероризму" від 17.11.2010 р. № 2698--VI, згідно з яким 
Україна з окреми1<.1и заява1<.1и 'Гсt застереженнями, але все ж таки при

єднується до 1<.1іжнародних рівнів співпраці у с41ері протидії лег.mіза

ції [6]. Цілком очевидно, що ЦІ"Й рішучий крок дозволить значно ле
гше розслідувати транснаціональні схеми легалізації доходів. 

А11е, якщо ж звернутио~: до змін, що відбулись у Кри1<.1іна11ьно1<.1у 

кодексі України після набрання чинності Закону "Про запобігання 'Гсt 

протидію лІ"галізації (відмиванню) доходів отриманих злочинним 

шляхом", то можна виявити, що НІ" всі зміни у цій сфІ"рі дійсно акту

альні. 

Особливу увагу привертає зміст примітки 1 до ст. 209 ККУ, з якої 
було вr-t11учено визначення нижчої межі строку позбавлення волі за 

суспі11ьно небезп€'ЧН€' діяння, що ПІ"редувало легалізації (відмиванню) 

доходів. Тобто законодавець зазначає, що предикатним злочином 

може бути будь-який злочин (слід розуміти, що це - починаючи із 
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злочинів невеликої тяжкості за які передООчено покарання у вигляді 

позбавлення волі на строк не більше двох років - закінчуючи особли
во тяжки11.1и). Поряд з ци11.1 у диспозиції статті не зазначається 11.1іні11.1а

.11ьна вартість майна або кількість коштів, що пегалізується. ВикладІ"не 

дає підстави вважати що відсутність конкретики може призвести до 

плутанини при порушенні кримінальних справ за ст. 209 ККУ. 
З іншого боку, у ст. 1 Кон&>нції Ради Європи про відмивання, 

пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шпя

хом, та про срінансування ТІ"роризму міститься визначІ"ННЯ що під 

предикатним зпочино11.1 маєтьо~: на увазі будь-який зпочин, у результаті 

якого виникли доходи, що 11.1ожуть cт-ctrn пред11.1ето11.1 легалізації [10]. В 
свою ЧІ"рrу у п. 1 примітки ст. 209 ККУ зазначається що "суспі.11ьно 
небезпечним протиправним діянням, що передуБWІо .ІІІ"ГWІізації (від

миванню) доходів, є діяння за яке кри11.1інальним кодексо11.1 України 

передбачено покарання у вигляді позООв.11ення во.11і (виняток ст. 207, 
212 і 212-1)" Відмінність полягає в тому, що міжнародна спі.11ьнота 

встанов.11ює єдину кБWІіфікуючу ознаку - доходи, які мають бути 

отримані ЗJІочинним ш.11яхом (на нашу думку, ЦІ" значно спрощує 

процес порушення кри11.1інІ01ьної справи за ст. 209 через полегшене 
виявлення предикатноru з.11очину). 

На ПІ"рший пог.11яд така майжІ" Н€'Значна відмінність, породжує 

незручності у встсtнов.11енні якісної співпраці з міжнародни11.1и оргсtні

зація11.1и. Д.Іlя надання допомоги за запито11.1 іншої держави, кожна зі 

сторін, що мають на11.1ір співпрацювати вживає певну кількість зако

нодавчих та інших заходів, які необхідні д11я визнання злочинними 

відповідно до їх внутрішнього законодавства всіх або дІ"яких з діянь, 

щоб визнати їх такими, що ПІ"редують .11еПUІізації. Безумовно, Верхов

на Рада України у Законі Укра:іни "Про ратифікацію Конвенції Ради 

Європи про відмивання, пошук, арешт та консріскацію доходів, ОД€'

ржаних ЗJІочинним шляхом, та про срінансування тероризму" [9] за
значи.11а, що буде застосовувати деякі статті Конвенції тіJlьки до зпо

чинів, за які передбачено покарання у вигляді позбав.11ення волі. А11е 

особливе значення в цьо11.1у аспекті має з11.1іст ст. 28 Конвенції, де одні
єю з підстав ДІlЯ відмови у співробітництв мож€' бути випадок копи 

"злочин, якого стосується запит НІ" вважався б злочином за законодав

ством запитуваної сторони у випадку, якби йoru бу.110 вчинено в ра11.1-

ках їі юрищикцї1" Безперечно особ.11ивості внутрішнього законодав

ства повинні враховуватись, а11€' чи буде дійсно дієвою система спів

робітництва, що активно розроб.11яється Держфінмоніторингом, копи 
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для відмови у співробітництві вже одночасно створюються усі підста

ви, до речі достатньо законні із пос~mанням на попожІ"ння КонБ€'нції. 

У свою черrу ситуація усЮІаднюється у зв' язку з особпивіспо іс

нування тісних зв'язків між ЗJІочинами, що характер~Dуються наявні

стю як основних (предикатних) т-сtк і супутніх злочинів, які є предика

тними по відношенню до пегалізації (відмивання) доходів, одІ"ржаних 

зпочинним шляхом. Разом із тим супутні зпочини виступають фор

мою, способом або ж необхідною у11.1овою для вчинення предикатних 

зпочинів. До основних (предикатних) З11очинів, з яки11.1и тісно пов' язана 

пегалізація (відмивання) доходів, належать ті, які безпосередньо 

спрямовані на завоподіння чужим майном чи одержання іншої неза

конної вигоди; шахрайство; привпаснення, розтрата або заво.11одіння 

чужи11.1 майно11.1 шпяхом зповживання спужбови11.1 становище11.1; зпочи

ни у серері господар;::ької діяпьності; с11ужбові ЗJІОЧИНИ тощо. 

До супутніх зпочинів можуть бути віднесІ"ні: НІ"законні дії з до-

ку11.1ент-сtми на переказ, ппатіжни11.1и картками т-сt іншими засобами 

доступу до банківських рахунків, обпаднанням дпя їх виготовлення; 

срікп-1вн€' підприємництво; підробпення докумІ"нтів, П€'Чаток штампів 

та бпанків, їх збут, використання підроблІ"них докумІ"нтів; с11ужбоБ€' 

підрООлення тощо. 

Якщо ж знову звернутися до Конвенції, точніше до додатку до 

неї, то в ньому надається вичІ"рпний перепік зпочинів, що за міжна

родним законодавством можуть вважатись предикатними, ЦІ" такі як 

участь в організовані зпочинній групі чи банді; тероризм у тому чиспі 

його 41інансування; торгівля людьми та непегальне ввезення 11.1ігран

тів; сексуа11ьна експлуатація, у тому чис11і дітІ"й; незаконна торrівпя 

наркотиками та психотропни11.1и речовина11.1и; незаконна торrівпя 

зброєю; незаконна торгівпя вкраденими т-сt іншими товарами; коруп

ція та хабарництво; шахрайство; підробка грошей; підробка та пірат

ськІ" розповаодження товарів; ЗJІочини пропt довкілпя; убивство, за

вдання с€"рйозних тіпесних ушкоджІ"нь; викрадення людей, незакон

не утримання та захоппення заручників; грабіж (розбій) або крадіж

ка; контрабанда; ви1>1агання; підроблення; піратство т-сt незаконні дії з 

інсайдер;::ькою інсрормацією та маніпупювання ринком. Цілком ОЧ€'

видно, що наведений в Конвенції перепік предикатних зпочинів ви

к11ючає порушення кри1>1інальних справ за малозначними 41акт-сt1>1и, 

тому що ск11ад даних ЗJІочинів не дає підстави сумніватись відносно 

рівня суспі.11ьної н€'б€'Зпеки та розміру спричинІ"ної ними шкоди. 

86 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

ОтжІ", виЮІа,д€'Н€' дає підстави дійти таких висновків: 

Разом із тим, що диспозиція ст. 209 ККУ не містить вказівок на 
нижню межу кількості коштів або вартості майна, що легалізуються, 

законодавець до цього вилучає з примітки 1 ст. 209 кку визначення 
нижчої межі строку позбавлення волі за суспіпьно небезпІ"чне діяння, 

що пер."дувало ЛІ"ГWІізації (відмиванню) доходів, що може пр~Dвесrи до; 

- порушення кри11.1інальних справ за ст. 209 ККУ за 11.1алозначни-
1<.1и фактсt1<.1и, які підпадають під дію ст. 11 ККУ; 

- порушення кримінальних справ за зазначеною статтею за про
І\€'дІ"ними срінансовими ОПЄ'раціями з грошовими коштами чи май

ном у незначних розмірах, що не 11.1оже вплинути на 41інансову сис

тему кр<lіни [З], 

- бездієвості системи 11.1іжнародного співробітництва, яке актив

но розробляється ДІ"ржавним фінансовим моніторингом; 

- поширення тяганини с€'ред органів досудового слідства, які ви
являючи менш значні злочини (або малозначні), не будуть мати змо

ги простежиm дійсно злочинні факm легалізації, які потребують 

ООгато часу та людських ресурсів. 

З метою підвищення І"фективності протидії ск11адним трансна

ціональни11.1 схемам легалізації (відмивання) доходів, на нашу ду11.1ку, 

було б доцільно: 

1) на законодавчому рівні чітко визначити ознаки предикатного 
злочину, шляхом встановлІ"ння нижчої межі кількості коштів або вар

тості майна, використовуючи міжнародний прик11ад; 

2) проводити перепідготовку та підвищення кваліфікації спеціа
лістів органів державної влади у cq.1epi запобігання та протидії легалі
зації (відІ>1иванню) доходів, ощсржаних зпочинним ІІLТІЯхом, або фінан

сування тероризму, враховуючи те, що цей напрямок діяльності та

кож неd3хідно вдоскона11ювати. ПідтrердженШІм ді1НИХ доводів є право

ві приписи п. 11 Плану заходів на 2m1 рік із запобігання 'Гсt проmдії 
легалізації (від11.1ивання) доходів, одержаних злочинним шляхо11.1, за

'ПІ€'рдж€'ного постановою КабінІ"ту мінісгрів України і Національного 

ООнку 9 березня 2011 року [11], які в свою чергу потребують правової 
регламентсtції. Саме цей напрямок подальшого розвитку законодав

сmа у cq.-.epi пр:~mдії легсtпізації (відІ>1иванню) доходів аrриманих зло
чинним шляхом зас11уговує уваги науковців-юрисrів найближчим часом. 

Використана література: 

1. Г.М. Бірюков, І.Г. Бірюкова Фінансовий моніторинг у протидії ле
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України і Національного банку України від 9 березня 2011 Р- № 270 
[Е11ектронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.вau.kiev.ua. 

Заго.11овок з екрану. 

УДК 343.14 

В.П. Феннич І РОЗПОДІЛ ОБОВ'ЯЗКІВ ДОКАЗУВАННЯ ПРН РОЗГЛЯДІ СПРАВ ОКРЕМОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Сmтrя аналізує одне із Пl-"І.'ІВИЛ доказовою процесу - fОЗПОді11 сбов'язків 

доказування під час розгляду та вирішення справ окремого провадження. 

Особливісгь дії даного правила у непозовному виді цивільного судочин

ства обумов11ена присутністю пуб.11ічного елеменга у таких категоріях 

справ, а також неможливісгю застосування доказових презумпцій. 

ключові слова; QІi:peftte r1ро8адже11ня, ро->r1од1л Qf>QO'ял>//1 дQка->у8а11ня. 

Статья анализирует одно из Пl-"І.'ІВИЛ доказательного процесса - рас

пределение обязанностей доказь1вання во время рассмотрения и разре

шения дел отдельного производства. Особенносгь действия данного пра

в1rnа в неисковом в1~е гражданского судопроизводства обусловлена при

сутсгвием публичного злеменга в таких катеrориях дел, а также невоз

можностью применения доказательннх презумпций. 

КЛючевне слова: особ<>е r1pQ1oiloдcn1ilQ, рас11ределе1111е t:>f>язlf/lІІQCІrteii ді:>1>1f

зІJ8111111я. 

This article aвalyses ове of tl1e rules of tl1e evideвtiary process: tl1e divi
sioп of evideвtiary duties in coпsideriвg авd decidiпg separate proceediпgs 
cases. The ieature of tl1is rule due to tl1e existeвce оі public elen1e11t ів such 
categoric cases і1111оп-сІаі1n dvil proceediпgs апd incapacity of using tl1e evi
deвtiary presu1nptio11s. 

Кеу words: sepn1nle prQcee1/1ngs, the 1/1v1ston Qj ev1de11tiary 1/1111es. 

Посrпа11081t-п npoli1v.1u у зnгrL1ьнw.1у 811.сляді 1r1n її зО'язок із dnж-111/Jw.111 

нау1>081L~111 чи 11рпкп1ичнш111 за8дпнняА1и. Правило розподілу обов'язків 

доказування обстсtвин циві11ьної справи нерозривно пов'язано із 

змісто11.1 принципу змагальності, адже да.не правило є його серцеви

ною (1, с 31]-
Змага11ьність у ПІ"ршу ЧІ"рrу р€'а11ізується ЧІ"рез проц€'с доказу

вання [2, с. 22]. Принцип змагальності чітко визначає хто із суб'єктів 
доказового процесу - зацікавлені особи (наприк11ад, сторони) чи суд 

повинні збирати докази в обгрунтуванні своєї правопt у справі. Тобто 
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на кого пок11адається обов'язок збирати докази на підтвердження 

обставин циві.11ьної справи. 

Як прави.11ьно зазначають практикуючі юриспt, під час доказу

вання неООйдуже хто з суб' єктів зобов' язаний бути активни11.1 чи па

сивним в процесі доведення певного 41акту, оскі.11ьки тоді є 

11.1ожливість пок11асти наслідки йoru недоведеності на певну особу [З, 

с. 56]. Ось чому на11€'жне розуміння прав~mа розподілу обов'язків до
казування має практичне значення не ті.11ьки для зацікавлених 

учасників цивільного процесу, але і са11.1ого суд, що вирішує справу. 

Анr~1із ос1r1пнніr досліджень і 11убліr.-а1jій. Розподіл обов'язків доказу

вання в циві.11ьних справах, та справах окремого провадження ЗОКр.1-

ма, був предмІ"Том вивчення багатьох вчених - М.Г. Авдюков, 

О.В. Баулін, Ю.В. Бі.11оусов, П.Е. Гузь, П.Ф. Калістратова, А.А. Мельни

ков, С.Я. Фурса, Т.В. Цюра та інші. Серед остсtнніх праць варто 

виділити дисертаційнІ" досліджІ"ння А.Ю. Францифорова, де розг.11я

даються ТІ"орепtчні та практичні аспІ"кти сутності окремого провад

ження. А11е ряд праць були написані ще в радянські часи, а інші не в 

повній 11.1ірі розкривають дію даного прави.11а, що аж ніяк не буде за-

6€'зпІ"чувати його прави.11ьне дотримання на практиці. 

ФарJ.-1улюбпння цілей cnu1rnn1i (11ocrnnнo81o:n зп8д11ння). Метою даної 

статті є окрес11€'ння змісту та меж прави.11а розподілу обов'язків дока
зування під час розгляду та вирішення справ окремоru провацження 

цивільного судочинства. 

Б11к,1ад осноіlного .>.~пrперіллу дослідження з ноі111.>.1 обrр!f1Іrпуdпнню.~ orn
p11A111нux нпукобих pe.~yльrnnntiO. В залежності від того, яке змістовнІ" на

вантаження закріпив законодавець за принципом змагальності 

виділяють різні типи цивільного судочинства: змагЮІьне або розшу

кове (слідче) [4, с. 106]. Згідно ст.10 ЦПК України кожна сторона по
винна довести ті обставини справи, на які вона пос~mається як на 

підставу своїх вимог або зап€'речень, якщо інше не встанов.11€'но у 

законі. Огже, згідно по.11ожень цієї статті ЦПК Укра:іни вітчизняний 

цивільний процес будується на з11.1агІ01ьних засадах. 

Але слід зауважити, що принцип змага11ьності проявляє свою 

дію по-різному, в за.11ежності від того, який вид судочинства мається 

на увазі, а відтак і прави.110 розподі.11у обов'язків доказування, що є 

серцевиною даного принципу видозмінюється. 

Якщо взяпt до уваги справи позовного провадження, то вони 

направлІ"ні на розг.11яд правових спорів, вирішення яких .11іквідує по-

рушення, оспорення чи невизнання суб'єктивного приватного права. 
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Важливе значення при розгляді вказаних категорій справ відіграють 

принципи змагальності та рівноправності сторін, що істотно вплива

ють на доказову діяльність суду і учасників процесу. Зокре11.1а, актив

на по&'дінка у процесі виявлІ"ння та зібрання доказів провинна бути 

:характерна тіпьки ДІlЯ зацікавлених учасників процесу (ч. 1 ст. 60 
ЦПК України), в той час як суд зобов'язаний активно себе поводити 

під час досліджІ"ння та оцінки доказів по справі. В процесі збору 

доказів сторонами суд повинен поводити с€'6€> пасивно і сприяти сто

ронам у їх отриманні тільки у тих випадках, що прямо пер."дбачені в 

законі (ч. 4 ст. 10 ЦПК Украіни). Всі дані випадки пря1<.10 пов'язані з 
ініціативою сторін до суду у сприянні ї11.1 в отри11.1анні доказів (на

приклад, інститут забезпечення доказів у циві.11ьній справі - ч. 1 
ст. 133 ЦПК України). Ось чому окремі науковці прямо зазначають, 
що 41ункції суду у процесі доказування при розгляді справ позовного 

провадження є значно нижчими ніж у інших видах судочинства [5, 
с_ 35]. А інші у своїх поmядах заход<1ть ще да11і і пропонують закріпити 

при розг.11яді справ позовного проваджІ"ння принцип НІ"втручання 

суду у процес доказування [6, с. 135]. 
Таки11.1 чином, спірність справ позовного провадження зу11.1ови.11а 

те, що правило розподілу обов' язків доказування чітко адресовано 

сторонами справи, а суд в проц€'сі збору доказів НІ" повинен проявля

ти ініціативу, інакше він ми11.1ово.11і схr-п1яється на користь тієї чи 

іншої сторони [2, с. 22]. Ініціативність суду під час збору доказів при 
розгляді справ позовного провадження напряму за.11ежить від ініціа

тивності самих сторін, які з відповідними ЮІопотаннями звертаються 

ДО НЬОГО. 

Справи окремого проваджІ"ння називають 6€'зспірними, а.11е це 

не означає, що у тсtких справах відсутня спірність, тобто з11.1агальність. 

У теорії циві11ьного процесу с..рормува.11ися дві точки зору щодо цього 

питання: одні проц€'суа11істи вважають, що в цих справах не повинно 

бути ніякої суперечки (ні про право, ні про факт) [7, с. 129; 8, с. 64; 9, 
с. 17-18 та ін.], а інші вважають, що в справах окремого провадження 
не повинно бути спору про право, aJie може мати 11.1ісце спір про факт 
[10, с.10; 11, с. 39; 12, с_ 32-34; 13, с. 82-83; 14, с. 16; 15, с. 197; 16, с. 435 
тощо]. Прибічники першої точки зору вважають, що право і сракт 
нерозривно пов' язані між собою і тому спір про 41акт завжди тягне за 

собою спір про право, а то11.1у справа в порядку oкpe11.1oru проваджен

ня підлягає закритпо, якщо виникне спір про факт; прибічники 

другої точки зору ПІ"реконані, що спір про сракт НІ" завж,ци тягне за 
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собою спір про право, де спір про факт може мати 11.1ісце за 

відсутності спору про право, а тому є всі підстави д11я того щоби роз

глядати справу в окремому провадж<0>нні надалі [17, с. 53-63]. 
На нашу точку зору, справи окре11.1ого провадження не позбав

лені можливості виникнення спору про наявність чи відсутність тoru 

юридичного 41акту, який просить встановити заявник. Як вказує 

А.Ф. Воронов при відсутності мат<0>ріа.11ьно-правового спору у багать

ох справах окремого провадження він (або вони, тобто "спірні пози

цї1") присутній, але його 11.1ожна назвати "технічним", "фор11.1альни11.1" і 

т.д. [18, с. 376]. Зокре11.1а, такий спір 11.1оже виникнути 11.1іж заявнико11.1 тсt 
особою, яку хочуть обм<0>жити у дієздатності з приводу того ставить 

чи ні вона сім'ю у важке матеріальн<0> становищ<0>. Мало того, як пра

вильно зазначає Л.Є. Гузь ніщо не дає на11.1 підстави стверджувати, що 

певні докази по справі при розгляді справ окремого провадження, на 

які посипається заявник, не можуть бути сумнівними [11, с. 39]. Ось 
чому заявник зобов' язаний доказати п<0>ред судом ті чи інші ера кти, 

навіть якщо їх ніхто не оспорює. 

Огже, принцип змагальносrі, а відтак і правило розподі11у обов' яз

ків доказування обставин справи діють при розгпяді справ окремого 

прова,цж<0>ння. А.11<0> в чому проявпяється його сп<0>цифіка, на відміну від 

розгляду справ позовного провадження? При розгляді справ окремо

го провадження на етапі виявпення тсt збору доказового матеріапу 

активно с<0>б<0> ведуть як зацікаВJІені учасники процесу, так і суд. 

Обов' язок доказування оОСгавин справи у п<0>ршу чєргу поЮІа

дається на заявника, але т<0> що такі справи можуть зачіпати інт<0>реси 

інших суб' єктів обу11.1ов.11ює необхідність їхньої участі у справі як 

зацікавлених осіб для захисту своїх інтересів. Зокре11.1а, заявник та 

зацікаВJІена особа повинні подавати суду докази на підтвердж<0>ння 

обrрунтованості чи необrрунтованості факту перебування у 41актич

них шпюбних відносинах, якщо перший (наприк11ад, жінка) про ньо

го стверджує, а другий (наприк11ад. чоловік) - заперечує. Як правr·LТІЬ

но вказують, при такому спорі про факт змага11ьність проявпяється у 

повному обсязі як і в інших видах цивільного судочинства (14, с. 16]. 
А11е у ряді справ окре1<.1ого провадження присутній публічний 

еле1<.1ент [4, с. 178], що обумовлює необхідність покладення обов'язків 
доказування також і на суд. Так, при оголошенні rро1<.1адянина по

м<0>р.11им, поряд з виріш<0>нням приватних пробл<0>м (відкривається 

1<.1ожливість спадкування, ук11адення нового шлюбу і т.д.) настають 

публічні наслідки: в день вступу рішення суду в сипу гро1<.1адянин 
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втрачає правоздатність. Ось чо11.1у в ч. 2 ст. 235 ЦПК Украіни чітко 
зазначено, що з 11.1етою встановлення обст-сtвин справи суд 11.1оже за 

впасною ініціативою витребувати докази, а не чекати форма11ьного 

зв€"рнення заявника чи зацікавлених осіб до суду про допомогу в їх 

отриманні. Зокрема, виходячи із вище описаної катІ"горії справи ок

ремого провадження, суд при підготовці справи до розгляду дає за

пити у відповідні організації за останнім місцем проживання грома

дянина або роботи (ч. 1 ст. 248 ЦПК України). 
Інший БЧІ"НИЙ, А.Ю. Францисроров, пок11ад€'ННЯ обов' язку дока

зування на суд при розгm~ді справ oкpe11.1oru провадження пояснює 

тим, що всі варіанm матеріальних правовідносин, учасником яких у 

майбутньому стане заявник ПІ"редбачити неможr1иво, при тому, що 

встанов.ТІІ"НИЙ сракт в окремому провадженні потяrнІ" за собою ви

никнення суб'єктивного права у заявника та кореспондуючих 

обов'язків у зацікавпених осіб [14, с. 16]. Оскільки треба бути впевне
ним у достовірному БСТТІНОБЛІ"ННі даного сракту, то ЦІ" і приводить до 

"усічІ"ного" вигляду принципу змага11ьності в ОКр."Мому провадженні 

[14, с. 17]. 
Таки11.1 чином як заявник, так і зацікавлені особи, при їх 

ствердженні про певні q.1акти зобов'язані їх доказувати (ч. 3 ст. 10, ч. 1 
ст. 60 ЦПК України). А11€' крім ним, даний обов'язок покr1адається на 
суд, що са11.1остійно 11.1оже проявити ініціативу у витребуванні доказів 

для з' я сування обставин справи (ч. 2 ст. 235 ЦПК Укра:іни). 
Як справедпиво зазначає О. В. Баулін не можна стверджувати, що 

доказування всіх оОСгавин справи ОКр."Мого провадження покr1адається 

викr1ючно на суд, оскільки суд нес€' тягар доказування лише у тій 

частині, яка з доволі ВІ"ликою точніспо визначена законом [4, с. 179]. 
Інші обстсtвини справи, які не доказуються судо11.1 повинні доказува

тися заявником або зацікавленими особами, якщо вони про них 

стверджують. Якщо ана11ізувати категорії справ окремого проваджІ"н

ня, то 11.1ожна знайти багато положень, де ЦПК України зобов'язує 

cro..1e суд :щійсниm дії по збору доказовою 11.1атеріалу, а відтсtК відпо
відний обов'язок у заявника чи зацікавлених осіб буде відсутній. Зок

рема, при визнанні особи НІ"дієздатною чи обмІ"женою у дієз,цатності 

або поновлІ"ння дієздатності (ч. 1 ст. 239 ЦПК України), при визнанні 
фізичної особи безвісно відсутньою чи оголошення їі померлою (ч. 1 
ст. 248 ЦПК України) та при усиновленні (абз. 2 ч. 3 ст. 253 ЦПК 
України). У всіх інших катІ"горіях справ ОКр."Мого проваджІ"ння суд 

буде збирати докази ті11ьки на підставі відповідного кr1опотання за-
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явника чи зацікавлених осіб, тобто на загальних засадах, що вста

новлені ДІlЯ розгляду справ позовного провадження. 

Отже, правило розподілу обов'язків доказування при розгляді 

справ окремого провадження адресується не тільки заявнику т-сt 

заінтересовани11.1 особам, але і суду, що 11.1оже самостійно проявити 

ініціативу у виявленні неООхідних доказів для підтвердження певних 

обставин справи. Це дає підстави стверджувати про наявність поряд 

із змагмьними засадами ел€'ментів розшукового процесу при розгляді 

справ окремого провадження. Хоча наполягати на тому, що в ОКр.1-

мому проваджІ"нні с..рормований повністю тип розшукового (с11ідчого) 

процІ"су також НІ" можна (19, с. 19], так як із заявника та зацікавлених 
осіб обов'язок доказування не знятий: просто суд додатково вк11юч€'

ний у правило розподілу обов'язків доказування обставин справи як 
активний суб'єкт. 

Ряд вчених, у доктрині цивільного процесу вказує, що поряд із 

загсtЛьни11.1 правилом розподілу d3ов' язків доказування існує спеціальне 

правило, яке перерозподіляє обов' язки з доказування обст-сtвин спра

ви - доказові презу1'1пції [20, с. 162; 5, с. 68; 21, с. 42; 22, с. 268-270]. Та
ким чином, обов' язки з доказування визначаються на підст-сtві загаль

ного та спеціальноru правила доказового процесу. 

Доказова презумпція у цивільному процесі - ЦІ" процесуа.11ьний 

засіб врівноваження інтересів сторін, що передбачений нор!<.1ою пра

ва, при використанні якого припускається існування презюмованого 

факту без його доведення в інтересах однієї сторони, при умові доБ€'

дення срактів-підстав дії презумпції, якщо презюмований сракт НІ" 

буд€' спростований протилІ"жною стороною (23, с. 67]. К11асичним 
прик11адом використання у цивільній справі доказової презумпції є 

презумпція вини, де згідно загального правила розподілу обов'язків 

доказування позивач, який ст-сtвить питання про відшкодування 

завданої шкоди, повинен доказати, факт протиправної поведінки т-сt 

настання шкоди від неї (це будуть 41акти-підст-сtви дії презу1'1пції), але 

вину відповідача (презю1'.1ований факт), яка лежить в обrрунтуванні 

позовних вимог, позивач не повинен доводити. Вона вважається вже 

доведеною, а то1'1у їі повинен спростувати відповідач в силу пок11а

дення на нього таких ООов'язків нормою права (ч. 2 ст. 614 ЦК 
України). Оrже, при розmяді справ позовного провадження поБ€'дінка 

сторін та суду буд€' підпорядковуватися дії як загального правила 

розподілу обов' язків доказування ООставин справи, так і спеціа11ьного, 

ЯК€' діє всупІ"реч загальному прав~mу, перерозподіляє дані обов'язки 
між сторонами. 
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Якщо випадків використання у справах позовного провадження 

доказових презумпцій більш ніж достатньо, то при розгляді справ 

окремого провадження вони не використовуються взагалі. Доказові 

презумпції, що перерозподіляють обов'язки доказування у своїй 

конструкції містять такі юридичні (презюмовані) сракти, що свідчать 

про можливий правовий спір чи ІНffіОТЬ значення тоді, коли 11.1атеріальні 

відносини набувають спірного характеру (вина, правомірність уtла

деного правочину, відсутність спеціа11ьних знань у споживача про 

властивості та характеристики продукції, рівність часток у спі11ьній 

су11.1існій власності тощо). Оскільки справи окремого провадження 

неповинні 11.1істити у собі спір про право, то і можливість використан

ня у них доказових Пр€'Зумпцій відсутня [23, с. 148]. Дехто вважає, що 
до доказових презумпцій, при розг.ТІЯді справ окремого проваджІ"ння 

можна віднести презумпцію с1<.1ерті [24, с. 43-49; 25, с. 114-117], коли 
розглядається цивільна справа про оголошення 41ізичної особи по

М€'р.11ою. Arle вданому разі мова йде НІ" про презумпцію, а про певний 
по~ок встанов11€'ння юридw1ного факту, де, нічого не припускається і 

обов' язки з доказування не П€'рерозподі.11яються. 

Висно8к11 з даного дослідження і 11epc11ei.:rnu8u 11од11ль1цuх ро.~бідо~.: у дп
нrn~у нппрю.u • .-у. Таки1<.1 чином, розгляд та вирішення справ окремого 

провадження підпорядковується правилу розподілу обов' язків дока

зування. Aril" разом з тим, с11ід пам'ятати, що зага11ьн€' прави.110 

розподі.11у обов' язків доказування адресується не тільки заявнику та 

зацікавленим особам, але і суду (ось чому суд 1<.1оже збирати докази за 

власною ініціативою). Спеціальне правило розподілу обов'язків дока

зування, яке їх перерозподіляє при розгляді справ oкpe1<.1oru провад

ЖІ"ння в cimy їх природи НІ" діє. 
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М.Ю. Чернова 

І 
ЗМІНА nPOKYPOPOM ОБВИНУВАЧЕННЯ 
ПІД ЧАС ДІЗНАННЯ, ДОСУДОВОГО 

СЛІДСТВА У nPOEKTI кпк УКРАЇНИ: 
НОРМИ НОВІ, ПРОБЛЕМИ СТАРІ 

У статті розгля;:~:аються по.11оження Проt>кrу Криміна11ьно-процесу

ального кодексу Ук~."І.'Іїни, які регулюють інст~rгут зміни звинувачення в 

ході проведення дізнання і досудовою слідсгва, з точки зору удоскона

.11ення кримінально-процесуального законодаВL-тва та підвищення есрек

ТИВНОL-Ті його застосування в практиці розслідування злочинів. 

К11ючові слова: обВинуВпчення, ЗА1111а обВинуВпчення, проек111 кодексу, про

курор. 

В сгатье рассматриваются положения Проекта Уrоловно-процессу

ального кодекса УкраинЬІ, регулирующие инL-титут изменения обвине

ния в ходе проведения дознания и досудебноrо следсгвия, с точки зрения 

усовершенL-твовання уго.11овно-процессуа.11ьного законодателк-тва и по

вншения зффекгивнос-ти его применения в практике l-"І.'Ісследования пре

L-туплений. 

К11ючевь1е СТІОКІ.: o6B1t/ll?/lUЄ, /ІJЦЄ/lЄІІІІе обВиІlЄІІІІЯ, 11роежr11 коде1'GІ, 11poi.ypop. 

Т11еrе вопns of the of Project of tl1e Criminal Procedural code of Ukraine, 
which are regulate an iвstitute of chaвgiвg оі accusatioв 011 the pre-trial iвves
tigatioп stages ів tl1e aspкt of i1nprovemeпt of criminal procedural legislatioв 
авd iпcrease of effideвcy of its аррІісаtіоп ів practice of iвvestigatioв of 
crimes are researched іп the article. 

Кеу words; accusпt1or1, d1ar1gi11g of 11ca1satiQr1, wde pгoject, p11bl1c ргоsесиtот. 
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Обвинувачення в усі часи було рушійною силою кри11.1іна11ьного 

процІ"су, а інститут притягнІ"ння як обвинувачІ"ного - одним з основ
них та найважливіших як у діючому Кримінально-процкуальному 

кодексі Украіни (далі - КПК України), так і у Проекті нового КПК 

України [1]. 
Статrя 6 Проекту КПК України визначає обвинувачення як "твер

дження уповноважІ"ного згідно з цим КодІ"ксом органу чи особи про 

вчинення певною особою злочину, пред'явлене у вст-сtновлено11.1у цим 

Кодексо11.1 порядку" Досить лаконічне, як на наш погляд, визначення. 

Проте воно коректне, якщо розглядати кримінальній процес тільки 

як діяльність уповноважених органів з розкритrя злочинів, розсліду

вання та судового розгляду криміна11ьних справ. В цілому ж обвину

вачення - понятrя ск11адне та багсtтогранне. Обвинуваченню справе

ДJІИВО надається статус інституту, оскільки чинний КПК України й 

Проект КПК України передбачають чимало норм щодо обвинува

чення, і ЦІ" характІ"ризує його як правовий інститут, тобто як частину 

га11узі права, яка регулює са11.1остійний вид однорідних суспільних 

відносин. Вчені-процесуа11істи надають обвинуваченню різного з11.1іс

ту: обвинува11ьної ТІ"зи, криміна11ьно-процесуальної функції, діяль

ності обвинувача, сторони обвинувачення в суді- Ми розглядап-1м€'мо 

обвинувачІ"ННЯ саме як срункцію, адже ми говорипtмемо про порядок 

притягнення особи як обвинуваченого та зміну ООвинувачення, тобто 

про обвинувальну діяльність відповідних суб'єктів кримінмьного 

процІ"су на певних його стадіях. 

Го.11овною відмінністю порядку притятнення обвинувачІ"ння, ПІ"

редбаченого у Проекті КПК України від передбаченого у діючо1<.1у 

законодавстві є те, що обвинувачення пред'являтиме прокурор. Чин

ний КПК України також НІ" вик11ючає цієї можливості у справах, що 

підслідні прокуратурі. Проте ст. 234 Проекту КПК Украіни вказує 
прямо: "Прокурор, упевнившись в осООі обвинуваченоru, знайо1<.1ить 

його з пост-сtновою про притягнення як обвинуваченого і роз'яснює 

суть пред'явлІ"ного обвинувачення. Після пред'явлення обвинува

чення прокурор роз'яснює обвинуваченому його права і обов'язки, 
передбачені ст-сtттею 47 цього Кодексу. Копія постанови про притяг
нення як обвинуваченого з переліко1<.1 прав і обов' язків вручається 

обвинувачено1<.1у" 

Змінився суб'єкт, а щодо порядку притятнІ"ння особи як обвину
ваченого, то неврегульовані питання та очевидні неузгодженості 1<.1іж 

правови1<.1и нор1<.1а1<.1и залишr-111ися. 
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Так, наприУЛад, згідно до ч. 1 статті 235 ПрОЕ>кту "За н<0>06хідності 
П€'р€'КБWІісрікації злочину під час дізнання, досудового слідства про

курор виносить про ЦІ"' постанову, в якій зазначає мотиви ПЄр."КБWІі-

41ікації злочинних дій за інши11.1и пункто11.1, частиною статті чи стат

тею Кри11.1інального кодексу України". 

Перш за все, зазначимо, що сама стаття має назву "Зміна і допов

нення обвинувачення під час дізнання, досудового слідства" А отже, 

виникають справедливі запитання: чи11.1 відрізняються випадки пере

кваліфікації зпочину від зміни ООвинувачення, і взагалі, чи є переква

пісрікація різновидом зміни обвинувачення? Крім того, постає питан

ня, чи в усіх випадках зміни обвинувачІ"ння повинна виноситися по

станова про переквалі4-1ікацію злочину? В назві і редакції статті збері

гається відокремлення понять "з11.1іна обвинувачення" і "доповнення 

обвинувачІ"ння", а положення про пер."КВWІіфікацію, уявляється, до

дає ще один випадок зміни обвинувачення, при цьому регламентую

чи його дуже лаконічно. Ми т-сtкож вважаємо, що доповнення обвину

вачення не є са11.1остійним процесуальним інститутом, а є різновидом 

зміни обвинувачення. 

Звернімося до існуючих в ТІ"орії кримінального процесу визна

чень поняття "доповнення ООвинувачення" 

Окре11.1ні науковці визначають, що " ... обвинувачення з11.1інюється 
внаслідок того, що встановл€'но вчинІ"ння обвинувачІ"ним іншого 

злочину, який НІ" ставився йому в вину. В даному випадку обвинува

чення доповнюється новими епізодами зі зміною чи без зміни ква11і

фікації скоєного т-сt ін" [2, с. 86-87]. На наш погляд, це занадто вузьке 
тлумачення доповнення обвинувачення, адже доповнення обвинува

чення 11.1ожливе не тільки при виявленні іншого, не інкримінованого 

злочину, але і при виявленні в діях обвинувачІ"ного, за вчинІ"ння яких 

обвинувачення йо11.1у вже пред'явлено, самостійного ск11аду злочину, 

при виявленні співучасників злочину, а також при вк11юченні в обви

нувачення будь-яких нових срактів, що призводить до розШИр€>ННЯ 

його обсягу. Якщо в наведеному визначенні малися на увазі всі зазна

чені обставини, шляхом вк11ючІ"ння вислову "та інше", то, на наш по

гляд, т-сtке 41ор11.1улювання не розкриває сутності поняття, не називає 

підстави доповнення обвинувачення, тобто фактично взагалі його не 

визначає. 

Інші вчені відмічають, що під доповнІ"нням обвинувачення слід 

розуміти одночасне ставлення в вину ООвинуваченому поряд з пер

винни11.1 іншого обвинувачення, яке висуває докір не щодо якихось 
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додаткових епізодів того ж злочину, а щодо са11.1остійного злочину [З, 

с. 270]. Але епізод злочинної діяльності - це практично завж,ци окре

мий злочин, навіть якщо стаття обвинувачення залишається незмін

ною (наприк11щ вчинення однією особою низки крадіжок чужого 

майна з квартири - склад злочину один, епізодів кілька, але виявлен

ня кожної нової крадіжки тягне з11.1іну обвинувачення). 

В теорії існує і більш змістовне визначення поняття доповнення 

обвинувачення, згідно до якого доповнення ООвинувачення необхідне в 

тих випадках, коли в процесі розслідування після притягнення особи 

як ООвинуваченого виявляються нові 41акти (окре11.1і дії, епізоди, ква

лісрікуючі ознаки, самостійні дії) його злочинної діяльності (4, с. 45]. 
Включення в постанову про притягнення як обвинуваченого но

вих 41актів беруть за основу при визначенні поняття "доповнення 

обвинувачення" і тсtкі вчені як Ф.Н. ФактуЛJІін, З.З. Зінатrулін тсt Я.С. Ав

рах. Вони навощ~ть класисрікацію видів зміни обвинувачення віднос

но його обсягу, називаючи доповнення обвинувачення - розширен

ням обвинувачення. При цьому розширення обвинувачення даними 

автора11.1и трактується як включення в нього окре11.1их фактів, юриди

чних ознак чи кримінально-правових норм (їх пунктів) [5, с. 70]. 
Слід визнати, що жодне з наведених визначень не дає відповіді 

на питання, чому поняття "доповнення обвинувачення" в законі та 

теорії кри11.1інального процесу розглядається відокре11.1лено від понят

тя "зміна обвинувачення". Відповідь на це питання, вважаємо, міс

титься в сутності підстав доповнення обвинувачення. 

В юридичній літературі прийнято підставами доповнення обви

нувачення вважати випадки, коли: 

а) після пред' явлення обвинувачення з' ясувалося, що обвинува

чений, крім інкримінованого, вчинив ще інший злочин, 

б) в діях обвинуваченого, за вчинення яких йому вже було 

пред'явлено обвинувачення, виявляється самостійний ск11ад злочину; 

в) з'ясувалося, що особа, яка притягується до кримінальної від

повідальності, вчин~mа злочин у співучасті з іншими осООами, які до 

відповіда11ьності не бу.11и притягнуті. 

Однак, як 11.1и вже зазначали, ООвинувачення, крі11.1 вказаних фак

тів, 11.1оже доповнюватися і іншими, виявленими після пред' явлення 

обвинувачення факта11.1и стосовно обставин злочину чи особи обви

нуваченого. Включення таких <f>актів може істотно вплинути на ква

ліфікацію дій обвинуваченого, у всяко11.1у разі змінити зміст обвину

вачення, розширюючи його. Зважаючи на юридичне значення таких 
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41актів, вважаємо, що їх виявлення як однієї з підст-сtв доповнення об

винувачення слід вк11ючити до наведеноru переліку підстав допов

нення ООвинувачення. Тому доповнення обвинувачення буде мати 

місц€' і у випадку виявлІ"ння після Пр."д'явлення обвинувачення будь

яких інших обставин злочину чи відомостІ"й про особу обвинувачІ"

ного, які вrп1ивають на квалі4-1ікацію дій обвинуваченого. 

В роботі М.М. Михеєнка, В.Т. Нора, В.П. Шибіки ми знаходи11.10 

аргумІ"нтацію такого відокремлення понять, що нами розгл~щаються 

за результата11.1и дослідження підст-сtв збільшення обсягу обвинува

чення. Ці автори зазначають, що "хоча доповнення обвинувачення є 

одним із проявів його зміни в широкому розумінні, таке виділІ"ння 

11.1ає певний сенс. Адже доповнення обвинувачення вказівкою ще й на 

новий злочин із самостійною квалі4-1ікацією або на новий епізод чи 

кваліфікуючу ознаку зпочину, вже відомого з пред'явпеноru обвину

вачення, із зміною ква11ісрікації чи без НІ"Ї, погіршує становищ€' обви

нуваченого і порушує його право на захист" [6, с. 280]. 
Проm того, що доповнення обвинувачення погіршує стсtновище 

обвинуваченого, важко заперечувати. В той же час, з11.1іна сутності 

обвинувачІ"ння на статтю, яка ПІ"редбачає санкцію за бі11ьш тяжкий 

злочин, тсtкож погіршує становище обвинуваченого. На цій підставі, 

здається, доцільно відокре11.1пювати і зміну сутності обвинувачення 

від загального поняття зміни ООвинувачення, ЯК€' ЦІ" робиться з допо

внення11.1 обвинувачення. Але цього законодавець не зробив Уявля

ється, що загальне поняття - зміна обвинувачення - або повинно охо

плювати всі різновиди з11.1іни обвинувачення, або бути за11.1інено к11а

сифікацією відокремлених випадків зміни обвинувачення, тобто його 

доповненням, з11.1еншення11.1 чи зміною сутності. 

Що ж стосується порушення прав обвинуваченоru у разі допов

нення обвинувачення, то, вважаємо, такого порушення НІ" відбуваєть

ся, оскільки у випадку зміни ООвинувачення шляхом його доповнІ"н

ня виноситься нова постсtнова про притягнення як обвинуваченого, 

яка пред' являється особі, їй роз'яснюються сутність обвинувачення та 

права обвинувачІ"ного, користуючись якими особа, що притягується 

до відповідальності, 11.1оже повною мірою захищатися від нового об

винувачення законними засобами. 

Підсумовуючи вик11адене, зазначимо, що погіршення становища 

обвинувачІ"ного та припущІ"ння про порушення прав ООвинувачено

го, на нашу ду11.1ку, також не є обrрунтованими підставами відокрем

лення поняття "доповнення обвинувачення" від загального поняття 

"зміна обвинувачІ"ння". 
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Ми вважаємо, що доповнення обвинувачення - це завжди його 

зміна. При виявлІ"нні будь-яких нових срактів стосовно обставин зло

чину, завжди з11.1інюється або 41актична фабула обвинувачення або 

ква11іфікація. Уявляється, що срактичну фабулу обвинувачення та 

його правову оцінку (кваліфікацію) слід вважати ск11адовими части

нами обсягу обвинувачення, і в разі зміни будь-якої з цих частин слід 

говорити про зміну обсягу обвинувачення в цілому. Такий підхід до 

визначення сутності обсягу обвинувачІ"ння, вважаємо, сприяn-1м€' 

викорінІ"ННЮ випадків, коли доповнІ"ННЯ срабу.11и обвинувачІ"ННЯ 

вважається його зміною, а зміна кваліфікації внаслідок доповнення 

41абули - лише його уточненням. 
ОтжІ", зага11ьне поняття "зміна обвинувачІ"ння" повинно охоплю

ваn-1 всі різновиди, а сам€': його доповнення, зменшення та зміну сут

ності. Тому з 11.1етою одноманітноru розуміння тсtких випадків 11.1оди-

41ікації доцільніше і в назві, і в тексті відповідпої статті Проекту КПК 

термін "доповнення обвинувачення" замінити терміном "зміна обсягу 

обвинувачІ"ння в бік його збільшення", про що нами зазначалося н11-

одноразово у наукових роботах [7, 8, 9]. 
Більш того, за необхідності з11.1інити обвинувачення прокурор 

повинен в кожному випадку виносити нову постанову про притяг

нення як обвинуваченого. При цьо11.1у попередня постсtнова про при

тягнення як обвинуваченого 11.1ає втрачати чинність, про що 11.1ає бути 

зазначено в новій постанові. Тобто ніякої додаткової постанови, фор

ма та структура якої не прописані наданий час в законодавстві, вино

сити не потрібно. Са11.1е даний порядок з11.1іни обвинувачення вважає-

11.10 найдоцільнішим та обгрунтованим, а відповідпі положення таки
ми, що зас11уговують на ВКТІЮЧІ"ння до відповідних норм Проекту 

КПК України. 

Частина 2 статті 235 Проекту КПК Укра:іни називає тільки декі
лька підстав непідтвердження частини обвинувачення. А са11.1е: "Якщо 

часn-1на обвинувачення не знайшла свого підПІ€'рдження, прокурор 

своєю постановою закриває провадження в кримінальній справі в цій 

частині обвинувачення на підстсtві пункту 1або2 частини 1 статті 169 
цього Кодексу. Копія постсtнови вручається обвинуваченому". 

Відповідно ж до часn-1ни 1 статті 169 Проекту "ПроrоджІ"ння в 
кри11.1інальній справі не може бути порушено, а порушене прова

дження у справі підлягсtє закриТ"ІЮ: 1) за відсутністю події зпочину; 
2) за відсутністю в діянні сКТІаду злочину" Прот€', чи вичерпаним є 

перелік підстав, за наявності яких спростовується частина обвинува

чення? Ні. 
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До підст-сtв з11.1іни обвинувачення в бік зменшення йoru обсягу 

слід віднести ситуації, коли має 11.1ісце: 

- непідтвердження обвинувачення щодо окре11.1ого злочину або 

злочинів; 

- відпадання кВWІіфікуючої ознаки; 
- зайва квалі4-1ікація вчинку за сукупністю зпочинів. 
До цих підстав пом~mково було б віднести такі, як: а) непідтвер

дження будь-якої події злочину, що інкримінується обвинуваченому; 

б) відсутність в діях особи ск11аду зпочину, оскі.11ьки вони є підставами 

вик11ючення провадження досудового слідства в справі в ціло11.1у, хоча 

за своєю сутністю схожі з підставами зменшення обвинувачення, і до 

них можна застосувати термін "суміжні" (10, с. 288], а11е за їх наявності 
обвинувачення взаГWІі не може існувати, а тим більше - його зміна. 

Тобто, як 11.1и ООчи11.10, у Проекті КПК України має місце змішу

вання правових понять та інститутів, що не сприяm11.1е однаково11.1у 

розумінню й тлумаченню норм закону науковцями та практичними 

працівниками органів досудового спідства, прокуратури та суду. 

Вважаємо, підстави зменшення обсяrу обвинувачення повинні 

11.1іститися в тексті відповідної норми КПК України, бо їх чітка регла-

11.1ентація та знання дозволить чітко уявити різницю та відокремити 

обставини зменшення обсяrу обвинувачення від обставин, що ви

к11ючають провадження розспідування у справі, сприятиме розумін

ню сутності такого різновиду з11.1іни обвинувачення, як зменшення 

його обсягу. 

Зокрема частина 2 статті 235 Проекту КПК, може бути виЮІадена 
в такій редакції; 

" ... Зміна обсяrу обвинувачення в бік його зменшення має місце у 
випадку, коли будь-яка його частина не знайшла підтвердження чи 

була спростована в ході розспідування зібраними доказами, в резуль

таті чого змінюється його первинне формулювання. В такому випад

ку прокурор своєю пост-сtновою закриває справу в цій частині обви

нувачення. Копія постанови вручається обвинуваченому" 

Не 1<.1ожна обійти уваruю і частину 2 ст-сtтті 169 Проекту КПК 
України, в якій зазначається; "При недоведеності участі підозрювано

го чи обвинуваченого у вчиненні зпочину, якщо вичерпані всі мож

ливості доказування, порушене стосовно нього провадження у справі 

підлягає закри'ГІЮ на підставі пункту 2 частини першої цієї статті" 
Апе ми вже розглядали цей випадок як одну с з підстав змен

шення обсяrу обвинувачення. Про те ж саме йдеться і у Проекті КПК 
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України. Тоді нелогічною виглядає структура статті 169, а недоведе
ність обвинувачення (участі обвинуваченого) по одному або кількох 

злочинах слід було закріпити одним із пунктів частини 1 тієї ж статті, 
якою регламенrуються Є~езпосередньо підстави з11.1еншення d3cяry обви

нувачення. 

Таким чином, у Проекті КПК України в частині зміни обвинува

чення під час дізнання, досудового слідства не враховані пропозиції 

науковців, які дос11іджуВWІи цей правовий інститут щодо вдоскона

лення чинного кримінально-процесуального законодавства. Крі11.1 

того, у ньому збереглися старі проблемні питання, неузгодженість 

правових норм щодо зміни обвинувачення, норми Проекту КПК 

України поповнилися положення11.1и, що породжують й нові питсtння, 

дискусії щодо підстав та порядку зміни обвинувачення, а отже не 

роблять криміна11ьно-процесуальне законодавство більш досконалим 

й прозорим д11я застосування у практичній діяльності працівників 

досудового слідства, прокураrури та суду. 
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УДК 347 955 

О.А. Тимошенко 
І 
І 

ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ 

КАСАЦІЙНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

В статrі авто1--~ом досліджуються п~rгання поняття та сутності каса

ційного провадження в циві11ьному судочинстві, обrрунrована авторська 

думка щодо розуміння поюrгтя касаційного провадження та аспекгів йо

го сутнОL-гі. 

К11ючові слова: ка01ц1й11е 11робадження, с_уп1111сп1ь кпа11!ііі11ого 11робпджен11я. 

В стап.е исс.11едуются вопросн поняrnя и сущносги кассационного 

производства в гражданском процессе, обоснована авторская позиция 

касательно понимания понятия кассационного производства и аспекгов 

ero сущности. 
КТІючевне слова; l\accпцuo/l/lot' 11роиз&>дсп180, СІfІЦ,ІІосп1ь І\асщц,ио11/lого 

про11з8одс1118а. 

In tl1e article ав author is probe the чuestioвs of совсерt авd essence of 
арреаІ realizatioп іп the civil legal proceeding, ан autl1or idea is grouпded ів 
relatioв to ш1dersta11ding оі совсерt оі арреаІ realization авd aspecls of his 
esseпce. 

Кеу words; dvil legal ргоа:d1111:, c1v1/ leg11l act1v1ty. 

Центральне місце в системі наукових юридичних досліджень за

ймають питання среноменології державно-правових явищ та проц11-

сів. Встановлення особливостІ"й поняття, сутності та значення відпо

відних явищ та категорій є основою характеристики явищ та процків 

державно-правової дійсності, оскільки надає змогу уявиrn державно

правове явищ€' чи процес як самостійні катІ"горії. В контІ"ксгі цього 

дос11іджуючи особливості касаційного порядку оскарження рішІ"нь 

суду в цивільному судочинстві, насампер."д, доцільно розробиrn по

нятійний апарат Т"сt з' ясувати особливості йoru сутності. 

У наукових працях вчених-цивілістів досліджувались питсtння 

поняття та сутності касаційного проваджІ"ння в ціпому та касаційно-
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го провадження в цивільно11.1у судочинстві, зокрема. Так, окре11.1і аспе

кти вказаного питання досліджуБWІись у працях таких вчених як 

О. Ю. Костюченко, В. В. Кривенко, О. А. Підопригора, В. L Т€'ртишніков, 
Г. П. Ти11.1ченко, С. Я. Фурса, С. О. Червоний, С. І. Чернооченко, 

П. І. Шевчук, М. Й. Штеq.1ан, О. О. Штеq.1ан та інші. Однак, погляди 
вказаних вчених мають досить неоднозначний 'Гсt дискусійний харак

тер, ЩО потребує їх узагалЬН€'ННЯ та переосмисТІ€'ННЯ в КОНТ€'КСТі су

часних тенденцій розвитку цивільного процесуального права. З огля

ду на це, пред11.1ето11.1 дослідження в цій роботі будуть понятійні та 

сутнісні законо11.1ірності касаційного провадження в цивільному су

дочинстві. М€'Тою роботи - узага11ьнення поглядів вчених щодо розу

міння сутності та поняття касаційного провадження в цивільному 

судочинстві, а також обrрунтування авторського бачення сутнісних 

'Гсt понятійних аспектів вказаного правового інституту. 

Ана11ізуючи про6.11€'матику среноменології будь-якого юридич

ного явища чи процесу, наса11.1перед, необхідно встановити особливо

сті сутнісних та понятійних аспектів відповідного явища чи процесу. 

Ц€' надасть змогу з' ясувати: к11ючові особливості відповідного явища 

чи проц€'су; закономірності прояву відповідного явища чи процесу; 

роль і місце явища чи процесу у відповідній сисге11.1і державно-правових 

інституцій. 

Зазначені закономірності відіграють принципову роль у науко

во11.1у дослідженні та вивченні будь-яких державно-правових інститу

цій, оскільки відображають аксіо11.1атичні основи відповідного явища 

чи процесу. 

На11€'жне судочинство та судоустрій є основою срункціонування 

та розвитку будь-якої д€'ржави. Варто наголосити на тому, що д€'мок

ратично розвинуто11.1у суспільству притсt11.1анна наявність тих чи ін

ших правових консрліктів, які існують між громадянами, юридични

ми особами, державою. З урахуванням домінантності принципу роз

поділу державної влади на законодавчу, виконавчу і судову, витри

маному в більшості конституцій держав Європи і світу, для врегулю

вання вказаних конфліктів створюються судові органи. На думку 

вч<і'них, основною функцією таких органів є здійснення правосуддя, 

тобто розгляд і розв'язання спорів, що виникають з відповідних пра

вових відносин. Для цього на конституційно11.1у рівні у кожній держа

ві організовується ієрархічна сист€'ма судів з наданням можr1ивості 

оскарження судового ріш<і'ння [1, с. 74]. 
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Засадничими для побудови судової систе11.1и України є положен

ня ст. 125 Конституції України, які встановлюють фундамент для 41у
нкціонування органів правосудця. Так, відповідно до ч. 2 ст. 125 Кон
ституції України найвищим органом у систІ"мі судів заГWІьної юрис

дикції є &рховний Суд України, а згідно з ч. З вказаної статті вищи

ми судовими органа11.1и спеціалізованих судів визначено відповідні 

виші суди (2]. Таким чином, законодавець, зважаючи на заборону 
створення надзвичайних та особпивих судів, окреслив складові судо

вої системи і, з урахуванням положІ"нь п. 8 ч. 3 ст. 129 Конституції 
України, передООчив три інстанції для ост-сtточного вирішення будь

якого правового спору [1, с. 74]. 
Відзначаючи принциповість та к11ючову ро.11ь касаційного про

вадження в цивільному судочинстві, що обумовлюється повноцінніс

тю реЮІізації суб'єктами права на захист, в юридичній літературі 

вчени11.1и вже робr·LТІИСЯ неодноразові спроби розкрити питання сут

ності та поняття касаційного проваджІ"ння в цивільному судочинстві, 

проте; по-перше, вони мають дискусійний неоднозначний характІ"р; 

по-друге, зумов.11юються ПІ"ВНИМИ ідео.11огічними сракторами, оскі11ь

ки обrрунтовувЮІись в різні періоди розвитку державності; по-третє, 

не мають взає11.1оузгодженого характеру. 

Враховуючи зазнач€'Н€', спробуємо проана11ізувати погляди вчІ"

них щодо вказаної проб.11е11.1атики т-сt провести їх узагальнення. Як вже 

було зазначено, в юридичній .11ітературі вченими неоднозначно роз

кривається питання сутності та поняття касаційного провадження. 

На думку С. Я. Фур;::и, касаційнІ" впроrоджІ"ння яв.11яє собою врегу

.11ьовану нормами цивільного процесуального права дія.11ьність суду 

касаційної інстанції щодо ПІ"ревірки законності судових постанов 

суду першої та апеляційної інстанції, що набрали законної сили [З, 

с. 744]. Таким чином ВЧІ"ною наголошується на таких к11ючових озна
ках касаційного провадження як; а) врегульованість касаційного про

вадження нор11.1а11.1и циві.11ьного процесуального права; б) з11.1істом є 

дія.11ьність суду касаційної інстанції; в) предметом є перевірка закон

ності судових пост-сtнов суду першої та апе.11яційної інстанції, що на

бра11и законної cimи. 

Прихr·L11ьники ст-сщійного підходу до розу11.1іння касаційного про

вадження наго.11ошують на то11.1у, що касаційне провадження яв.11яє 

собою одну з ст-сщій цивільного процесу, 11.1етою якої є перевірка за

конності та обгрунтованості рішень і ухвал суду першої інстанції піс

.11я їх перегляду в апе.11яційному порядку, а т-сtкож рішень і ухвал апе-
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.11яційного суду (4, с. 626]. При чому вченими видіrІяються і особ.11иво
сті касаційного проваджІ"ння, як окремої стадії циві.11ьного процІ"су, а 

сам€': пер."вірка законності та обrрунтованості рішень і ухва11 суду 

ПІ"ршої інстанції після їх П€'рег.11яду в ап€'.11яційному порядку, а також 

рішень і ухвал апе.11яційного суду; здійснення правосудця судом ка

саційної інстанції; вик11ючний ПІ"р.".ІІік повноважень суду касаційної 

інстанції з чіткою регламент-сtцією процесуальної 11.10ЖJІивості застосу

вання кожного з них; остаточність рішень 'Гсt ухвал, пост-сtнов.11ених за 

результат-сt11.1и касаційноru провадження [4, с. 626]. На думку вчених, 
аналіз з11.1істу норм ЦПК України дає мож.11ивість визначити риси, які 

є найбі.11ьш характерними д11я касаційного провадження в цивільно-

11.1у судочинстві України: касаційна скарга подається на судові рішен

ня суду ПІ"ршої інстанції піс11я їх ПІ"реmяду в апІ"ляційному порядку, 

а також на рішІ"ння і ухвали апе11яційного суду, які набраr~и законної 

сипи; подання касаційної скарги обумовл€'но НІ"прав~mьним, на дум

ку особи, що оскаржує рішІ"ння, застосуванням судом ПІ"ршої або 

апе11яційної інстанції норм мат€'ріа.11ьного права чи порушІ"нням 

норм процесуального права; суд касаційної інстанції, розглядаючи 

справу, вирішує тільки питання права, тобто юридичний бік справи, 

під час розг.11яду справи в касаційно11.1у порядку суд не 11.1оже вст-сtнов

.11ювати та (або) вважати доведеними обставини, що НІ" бу.11и встанов

.11ені в оскаржувано11.1у судово11.1у рішенні чи відкинуті ним, вирішува

ти питання про достовірність або недостовірність того чи іншого до

казу, про перевагу одних доказів над інши11.1и; за резу.11ьтато11.1 розг.11я

ду справи касаційний суд 11.1оже направити справу на новий розг.11яд в 

суд першої чи апе.11яційної інстанції, а у ПІ"вних випадках також ви

рішити їі по суті; розг.11яд справи у суді касаційної інстанції здійсню

ється з додІ"ржанням зага11ьних засад судочинства [5, с. 243]. 
На думку Т. М. КіrІячави, касаційне провадження - це так званий 

"правовий нагляд" за судовими рішеннями. Особливостями касацій

ного провадження є наступні: по-пІ"рше, до повноважень суду каса

ційної інстанції віднесено ПІ"регляд справи з питань права (матеріа

.11ьного і процесуального), тобто рішення ПІ"реmядається тіrІьки в 

правовому аспекті; по-друге, предметом розгляду є рішення, що на

брЮІИ законної сr·LТІИ [6, с. 267]. Відзначаючи неоднозначність розу-
11.1іння поняття касаційного провадження, варто окре11.10 звернути ува

гу на енциК.ІІопедичні підходи до розу11.1іння вказаного поняпя. Зок

рема, касаційне провадження розу11.1іється як: 

1) стадія криміна11ьного і цивільного процесів, під час яких ви

щий суд за касаційним і окремим поданнями прокурора та касацій-
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ною і окре11.1ою скарга11.1и інших учасників процесу перевіряє закон

ність і обгрунтованість судових вироків, ухвал і постанов у кри11.1іна

льних справах, судових рішень і ухвал у цивільних справах, і вживає 

заходів до усунІ"ння порушень закону, допущених судом першої ін

станції (7, с. 57-59]; 
2) процесуа11ьнадіяльність в праві щодо перевірки рішень судів [8], 
З) срорма оскаржІ"ННЯ рішень та вироків судів до вищестоящого 

суду [9]; 
4) а) оскарження до вищестоящого суду судових рішІ"нь, вироків; 

б) перевірка вищестоящим судом законності та обгрунтованості рі

шень та вироків суду, на підставі 11.1атеріалів, що є у справі; в) пере

гляд, відміна судового рішІ"ння вищестоящою інстанцією у зв' язку 

порушІ"ння законів або недотримання законів, або НІ"дотримання 

правил судочинства судами нижчої інстанції [10]; 
5) спосіб оскарження судових рішень, які набрали чинності (за

конної сили), на підставах неправильного застосування судом норм 

матеріального права або порушІ"ння норм процІ"суального права (11, 
с. 363]. 

Таки11.1 чином, можливо узагальнити, що відсутня одностайність 

у поглядах вчених щодо розуміння поняття "касаційноru проваджен

ня" При цьому значною мірою розбіжності в позиціях обумовлені 

розходженням цілей, які переслідуються вченими при дослідженні 

даних питань. Це в свою чергу потребує, на підставі аналізу поглядів 

вчених, виокремити характерні ознаки касаційного провадження в 

цивільному судочинстві та на.дати власне авторськІ" визначення за

значІ"ного поняття. Серед ознак касаційного провадження в цивіль

ному судочинстві можливо виокремити наступні; 

1) з11.1істом касаційного провадження є перевірка законності т-сt 

обrрунтованості рішІ"нь і ухвал суду першої інстанції піс11я їх ПІ"рі'

гляду в апеляційному порядку, а також рішІ"нь і ухвал апеляційного 

суду; 

2) предметом касаційного провадження є перевірка судових актів 
застосування права щодо правильності застосування нор11.1 матеріаль

ного права чи порушІ"ння норм процесуа.11ьного права; 

3) з,ційснюється уповноважІ"ними суб'єктами - судом касаційної 

інстанції, що має виrnючний перелік повноважень; 

4) 11.1ає чітко регла11.1ентований процесуальний характер, оскільки 

регулюється нормами цивільного процесуального пращ 

5) виявляється у діяльності суду касаційної інстанції. 
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Таки11.1 чином, 11.1ожливо підсумувати, що касаційне провадження 

в циві.11ьному судочинстві має ВJІасне понятійне значІ"ння, під яким 

доціJІьно розуміти певну систІ"му послідовних процесуа11ьних дій 

учасників циві.11ьного процесу, з11.1істо11.1 яких є перевірка законності т-сt 

обrрунтованості судових рішень щодо прави.11ьності застосування 

нор11.1 11.1атеріІ01ьного права чи порушення норм процесуЮІьного пра

ва, а також з МІ"ТОЮ узагальнення судової практики та недопущення в 

подальшому неоднозначноru застосування нор11.1 права. 

Враховуючи встановлення понятійних аспектів касаційного про

вадження в циві.11ьно11.1у судочинстві, наступни11.1 кроком має ст-сtти 

узагальнІ"ння його сутності. Перег.11яд у касаційному порядку судових 

рішень і ухБWІ вчІ"ними характеризується і як правовий інститут. Та

кої ду11.1ки притримується О. С. Червоний, який стверджує про те, що 

перег.11яд у касаційному порядку судових рішень і ухва.11 можна також 

визначити і як правовий інститут, під яким тр€'6а розуміти сукупність 

цивіJІьних проц€'суа11ьних норм, що регу.11юють дія.11ьність касаційно

го суду т-сt осіб, які подали касаційну скаргу, спрямовану на перевірку 

законності т-сt обrрунтованості рішень і ухва.11 суду першої інстанції, 

що набра11и законної сипи, а також рішень і ухБWІ апе.11яційного суду 

в МІ"жах вимог, зазначених у касаційній скарзі. Норми цього правово

го інституту також р€'rу.11юють процесуальні правовідносини між ка

саційни11.1 судом та особа11.1и, які подЮІи касаційну скаргу, що виник11и 

у зв'язку з означеною процесуа11ьною дія.11ьністю (12, с. 340]. В юриди
чній пітера.турі ряд ВЧІ"них обгрунтовують процесуа11ьну (процІ"дур

ну) сутність касаційного проваджІ"ння. Це пояснюється в ціJІому про

цесуа11ьною (процедурною) сутніспо цивільного процесу. П. І. Шевчук 

т-сt В. В. Кривенко обrрунтовують висновок про те, що "касаційне про

вадження в цивільних справах є стадією процесу, є сукупніспо проц11-

суІ01ьних відносин, що сК.ІІадаються між судом касаційної інст-сtнції т-сt 

особами, які беруть участь у справі, з метою перевірки законності 

рішень і ухвал місцевих т-сt апеляційних судів" [13, с. 27]. 
В свою черrу К. М. Біда зроби.11а спробу розкрити сутність та 

особливості касаційного проваджІ"ння ш.11яхом виокремлення "двох 

найго.11овніших рис" До них вчений відносить: по-перше, даний ін

стиrут впастивий інстанційній системі судочинства, при якій проце

дуру касації, порушувану за скаргою заінтересованої особи, здійснює 

спеціа11ьний судовий орган, який виконує вик11ючно срункцію ПІ"р.1-

гляду, і який є вищою і кінцевою інстанцією, судові акти якої не 11.10-
жуть бути перег.11януті в майбутньо1<.1у; по-друге, суд касаційної ін-
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станції концентрує свої зусr·п1ля виключно на перевірці відповідності 

судового рішення правовим нор11.1а11.1, не досліджуючи судові докази, 

які були встановлені нижчестоящи11.1и судови11.1и інстанція11.1и [14, с. 11-
12]. Тим самим вчІ"ний наголошує на таких принципових особпивос
тях касації як їі здійснення спІ"ціа11ьним судовим органом - вищою 
судовою інстанцією, за скаргою заінтересованої особи щодо перевір

ки відповідності судового рішІ"ння правовим нормам. За таких обста

вин, касацію можливо о:характІ"ризувати, з однієї сторони, як осо6.11и

вий різновид правового інституту, а, з іншої сторони, як особливу 

юридичну категорію, що має власне понятійне значення. 

В свою чергу В. І. Тертишніков зробив спрООу провести дослі

дження сутності касаційного провадження в цивільному судочинстві 

та здійснити порівняння з стадією апеляційного проваджІ"ння. На 

думку вченого "сутність перегляду в касаційно11.1у порядку зводитьо~: 

до наступних головних рис: 

1) перегляд в касаційному порядку - це один з інститутів цивЬІь-

ного процесуа11ьного права. Норми права глави 2 Розділу V ЦПК 
України реrулюють суспЬІьні відносини, що сЮІадаються між каса

ційни11.1 судо11.1 т-сt інши11.1и учасниками процесуальної діяльності при 

касаційному перегляді судових пост-сtнов; 

2) перегляд у касаційному порядку - ЦІ" один з видів проваджень 

у цивільному процесі. У літературі т-сt судовій практиці перегляди 

судових рішень прийнято розцінювати як стадії цивільного судочин

ства. Це вважається неправильним, оскільки глава 2 Розділу V ЦПК 
України називається "касаційнІ" проваджІ"ння" Крім того, і по суті ЦІ" 

невірно, тому що касаційний перегляд побудований як стадії, що 

пос11ідовно міняють одна одну; порушення касаційного проваджІ"н

ня, підготовка справи, розгляд справи судом касаційної інстанції; 

З) касаційний ПІ"регляд справи - ЦІ" винятковий вид проваджен

ня. Він відрізняється від "звичайного" і апеляційного ПІ"реmяду пев

ни11.1и особливостя11.1и" [15, с. 215]. 
Вчени11.1и, порівнюючи апеляційне та касаційне провадження в 

цивільно11.1у судочинстві, справедливо наголошується також і на тому, 

що при розгляді справи в апІ"ляційному порядку перевіряється за

конність і обrрунтованість судових рішень і ухВWІ суду першої інстан

ції, а при розгляді справи в касаційному порядку - правr-п1ьність за

стосування судо11.1 першої та апеляційної інст-сtнції норм матеріально

го і процесуального права, законність судових рішІ"нь та ухВWІ. Каса

ційнІ" провадження є самостійною формою забезпечІ"ння однакового 
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застосування законодавства суда11.п1 першої та апеляційної інстанції. 

Наявність касаційного оскарження і перевірки судових рішень та 

ухва11 сприяє срормуванню у громадян, с11ужбових і посадових осіб 

упевненості в тому, що їх політичні, трудові 'Гсt інші соціально

еконо11.1ічні права і свободи, а також права організацій і публічні інте

реси 11.1атимуть належний судовий захист [16, с. 502]. 
Можливо цілком погодитись з думками вчених щодо процесуа

льної природи касаційного провадження, що являє собою окре11.1у 

стадію цивільного судочинства. З огляду на зазначене, варто відзна

чити про багатоаспектність сутності касаційного провадження в ци

вільному судочинстві, що мож€' розглядатися в межах декі11ькох пло

щин: 

1) процесуальна сутність касаційного провадження, з11.1істом якої 
є система послідовних дій щодо комплексної та об'єктивної реалізації 

норм матеріального права шляхом ПІ"ревірки прав~mьності та закон

ності прийнятих судових рішІ"нь; 

2) правозахисна сутність касаційного провадження, що виявля
ється у можливості контрольного забезпечення встановлення справе

д11ивості та законності у цивільно-правових спорах між суб'єктами 

права; 

З) судова сутність касаційного прова.цжІ"ння, roбro касаційнІ" про

вадження є невід'ємною частиною судочинства, що здійснюється спе

ціально уповноважІ"ними суб'єктами - судами касаційної інстанції; 
4) функціона11ьна сутність касаційного провадження, яка вияв

ляється в тому що здійснення касаційного проваджІ"ння є різновидом 

юридичної практичної діяльності, котра 11.1ає власне 41ункціональне 

призначення; 

5) інституційна сутність касаційного проваджІ"ння, що характе
ризується як са11.1остійний правовий інститут, тобто система правових 

нор11.1, що регламентують певний вид суспільних відносин; 

б) гносеологічна сутність касаційного провадження, що характе

ризує його як явищ€', що розглядається як самостійна юридична кате

горія, яка наді.11€'на власними ознаками, а також характеризується як 

са11.1остійний об'єкт наукового юридичного дослідження щодо якого 

41ор11.1ується система знань про законо11.1ірності його зародження, ви

никнення, розвитку, функціонування 'Гсt вдосконалення. 

Таким чином, сутність касаційного провадження полягає в тому, 

що суд касаційної інстсtнції за скарruю осіб, які Є>еруть участь у спра

ві, і осіб, котрі не брали участь у справі, стосовно яких суд вирішив 
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пит-сtння про їх права і обов'язки, та за под<\ння11.1 прокурора, переві

ряє законність рішень і ухвал суду першої інстанції, їх відповідність 

нор11.1а11.1 11.1атеріального чи процесуального права, котрі не були пред

М€'ГОМ апІ"пяційного розmяду, а також рішІ"нь і ухва.11 суду апеляцій

ної інстанції з МІ"тою захисту прав, свобод та законних інтІ"ресів гро-

11.1адян, прав і охоронюваних законом інтересів юридичних осіб, дер

жави, публічних інтересів. 
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УДК 343.12 

Н.В. Ковальова 

І 

• 
ДОСТУn ДО ПРАВОСУДДЯ 
НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ 

У статті пі;::~дано дослідженню теорЕ>Тичні та практичні п1пання до

ступності до правосудця у кримінальному судочинстві, в тому числі й 

щодо окремих суб' єктів. Розглядас.--ться співвідношення судовою контро

.11ю та доступності правосу;::~дя. 

ключові слова; ді:>сr11у11 ді:> ираОосуддя, суді:>І1ий І\011r11роль, суді:>І1ий зах11сr11. 

В L--Татье рассмотренн теоретические и практические вопросн дос

тупноL--ТИ правосудия в уголовном судопроизводстве, в том числе и в от

ношении конкретнь1х субьекгов. Рассматриваются соотношения понятий 

судебного контроля и доступносrи правосудия. 

КЛючевне слова: досr11уr111осп1ь ираОосудия, судеб111Jії І\011r11роль, судеб11ая 
3111/ill/rt[/. 

There was reviewed тtl1eoretical and practical чuestions access to jus
tice in crin1inal proceediвgs, includiвg tl1e in relation to speciiic subjecls ів tl1e 
article. Т11еrе are the term judicial coвtrol авd access to justice. 

Кеу •vords: aa:ess to j11st1a:, jud1cial соиtто/, 1udic111/ pтotect1or1 

Діюче українське законодавство однозначно визначає, що захист 

прав та законних інтересів осіб у кри11.1інальному судочинстві пови

нен відбуватися весь час провадження у кримінальній справі, в то11.1у 

числі і під час досудового слідства. 

Однім із дієвих МІ"ханізмів, котрий є майже універсапьним засо

бом захисту прав пюдини є судовий захист, до якого повинен мати 

доступ будь-який учасник криміна11ьного процесу. Останні часи на 

сторінках наукових пубпікацій все частіш€' постають два важпивих, і 

на наш погляд, взаємопов'язаних питання - р."апізація судового кон

тролю Т"сt пробле11.1и доступу до правосудця. 

Цим питанням присвячІ"ні наукові праці, як українських вчених 

Ю.М. Грошевого, І.Є. Марочкіна, Н.В. Сібіпьової, В.Т. Маляренка, 

О.Г. Шило, так і низка робіт вчених кра:ін С НД - В.О. Лазаревої, 

В.П. Кашепова та інших. 
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Як одне, т-сtк і інше питання викликають досить жваве обгово

рення у наукових колах т-сt у практичних працівників. 

Не 11.1ожливо заперечувати, що реалізація судового контролю на 

досудовому с11ідстві напряму пов'язана з питаннями за&>зпІ"чІ"ння 

доступу до правосуцпя. Але на жаль, як на законодавчому рівні, так і 

в наукових колах зв' язок та взає11.1одія 11.1іж цими поняттями зостаються 

досі не достатньо дос11іджІ"ними й вивчІ"ними, супереч11ивими й до

сить НІ" визначеними на законодавчому рівні. 

Сам€' це спонукало автора зробити спробу щодо розв'язання 
деяких аспектів цього досить ск11адного пит-сtння. 

Однією з у11.1ов реалізації права кожної особи на судовий захист є 

забезпечІ"ННЯ державою доступності та есрективності правосудця, в 

тому числі й на досудових стадіях кримінального судочинства. При

діляючи увагу питанням реалізації доступу до правосудця 11.1іжнаро

дна спільнота розробила й закріпr·LТІа міні11.1альні ст-сtндарти доступу 

до правосудця, які знайшли відображІ"ння в міжнародних докумІ"н

тах, таких як Міжнародному пакті про громадянські та політичні 

права, Конвенції про захист прав людини та основних свобод, Резо

люціях та Реко11.1ендаціях Комітету міністрів Раци Європи тощо, які 

ратифіковані Верховною Рацою України [5, 170]. 
Одним із заходів, які держава зобов'язана застосувати д11я заб€'З

печення доступу до правосуцпя, відповідно до 11.1іжнародних доку11.1е

нтів є використання певних засобів щодо покращення системи т-сt 

процедури оскарження дій та рішень осіб, які здійснюють прова

дження у справі. 

Доступ до правосудця - це можливість р."алізації особою свого 

права на судовий захист своїх прав та законних інwресів, з однієї 

сторони, і обов' язок держави забезпечити особі судовий захист. А 

однією зі сЮІадових захисту прав та законних інтересів особи є судо

вий контроль на досудовому с11ідстві. В р."алізації судового контролю 

на досудово11.1у слідстві зацікавлені, як держава, так і окре11.1і особи, які 

приймають участь у кримінально11.1у провадженні. Ця зацікавленість 

забезпечується тим, що всі11.1 учасникам кримінального судочинства 

гарантується можr1ивість домагатися захисту, як публічних, так і вла

сних інwресів законними методами (3, 76]. 
Слід зауважити, що реалізація судом повноважень на судовий 

контроль відбувається не за власни11.1 почино11.1, а за ініціативою конк

р."ТНОЇ особи, права чи свободи якої порушІ"ні. Крім порушених прав, 

особа повинна також мати ПІ"вні підстави щодо доступу до правосуд-
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дя, тООто на звертання до суду. Наявність права на звертання до суду 

визначена &>зпос€'редньо в нормах КПК, де закріплІ"но право ПІ"вного 

учасника кримінального процІ"су на можr1ивість судового захисту. 

Таки11.1 чино11.1, реалізація судового контролю 11.1ожлива тільки при 

наявності доступу до правосудця певної осООи. 

На жаль, не всі питання захисту прав, свобод 'Гсt інтересів особис

тості судом на досудовому слідстві знайшли відображІ"ння в законо

давстві. А відсутність деяких питсtнь, щодо захисту певних осіб в за

конодавстві, може спричинити закриття доступу до правосудця й 

реалізацію повноважень суду на судовий контроль. 

З цього приводу с11ід звернути увагу на обмІ"женість дІ"яких уча

сників судочинства, щодо можливості оскаржувати рішІ"ння органів 

досудового слідства. Наприк11ад, особа, якій злочино11.1 заподіяно 

шкоду, не 11.1оже приймати участь в розгляді скарги на постанову про 

порушІ"ння криміна11ьної справи й вис11овити свою точку зору щодо 

обгрунтованності й законності цього рішення. Про розmяд такої ска

рги особі, якій заподіяно шкоду навіть не повідо11.1ляється. Тобто, до

ступ до правосудця (відсутнє право звернення цієї особи до суду) цієї 

особи вже обмІ"жено. Це пов'язано з відсутністю правового статусу 

особи, що потІ"рпіла від злочину на цьому €'Гапі проrоджІ"ння. 

Питання доступу до правосудця особи, яка потерпіла від злочи

ну, вже досліджувалося Інституто11.1 вивчення пробле11.1 злочинності 

Академії правових наук України [4], в рамках якого зроблено висно
вок про те, що доступ до правосудця ЦІ" нормативно закріплена та 

забезпечІ"на державою р."аТІьна можливість кожної зацікавленої особи 

на безперешкодне звернення до компетентних державних органів 

(дізнання, слідства, прокурора) та суду за відновлення11.1 своїх пору

шених злочином прав, свобод та законних інтІ"ресів, б€'З якого осООа 

не може реалізувати право на судовий захист. Й це право 11.1ає декіль
ка ск11адових еле11.1ентів права: на звернення до ко11.1петентних держа

вних органів за захисто11.1; на одержання кваліфікованої правової до

помоги, в тому числі й б€'Зоппатної; на ініціювання кримінмьного 

П€'рес11ідування за злочини, пер."пічені у законі, на відмову у кримі

нальному переслідуванні [2, 8]. 
Така точка зору, з нашого погляду є обrрунтованою й виваже

ною, але потребує деяких доповнень. Розглядаючи питсtння щодо 

захисту прав, свобод та законних інтІ"ресів у кримінальному судочин

стві, звертсtє на себе увагу можливість захисту особи двома правозахи

сни11.1и оргсtнами - прокуратурою та судо11.1. 
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На досудових ст-сщіях провадження у справі, повноваження цих 

са11.1остійних державних органів щодо 11.1ожливості усунення пору

шень закону й поновпення порушених прав ~нають, як певні схожості, 

так і відмінності. 

Наприклад. підстави ДІlЯ початку перевірки, щодо порушІ"ння 

прав, свобод чи законних інтересів особи, та процесуальний порядок 

перевірки суттєво відрізняються. 

По-11ери1е, дпя прокурора здійсненні перевірки законності пору

шення криміна11ьної справи чи відмови в порушенні криміна11ьної 

справи - є обов'язком. Ця діяльність є однією із складових наглядової 

функції прокурора за діяльністю органів, що здійснюють дізнання, 

досудоІ\€' слідство та оперативно-розшукову діяльність. 

Суд починає проваджІ"ння щодо перевірки постанови про по-

рушення кримінальної справи чи від11.1ову в порушенні кри11.1інальної 

справи тільки при наявності скарги зацікавленої особи. 

По-друге, при розгляді скарги на постанову про порушення кри

міна11ьної справи, прокурор дещо обмІ"жений в своїх можливостях. 

Він має право скасувати постанову про порушення криміна11ьної 

справи ті11ьки у разі, якщо у справі ще не проводились слідчі дії. 

Для суду ж таких об11.1ежень не існує. Він 11.1ає право скасувати по-

станову про порушІ"ння кримінальної справи на будь-якому етапі 

досудового провадження. З цього приводу, досить слушною є точка 

зору, щодо якої логічни1<.1 було б вважати, що і прокурор, і суд, буду

чи компетентними державни1<.1и органами й маючи один і той же 

об'єкт (рішІ"ння) ДІlЯ перевірки під час досудового с11ідства, повинні 

мати однакові правові умови та строки при розгляді скарг [1, 97]. 
ЗаконодаІІЕ'ць, надаючи право переглядати рішІ"ння про початок 

провадження прокурору й суду не розмежовує їх повноваження, не 

визначає дІ" закінчуються повноважІ"ння прокурора, а дІ" починають-

ся повноважІ"ння суду. 

Більшість скарг на постсtнови про порушення кри1<.1інальної 

справи, надходять на дії оргсtнів дізнання чи слідчого, а не на дії про-

курора, який своєчасно не відреагував на порушення закону, хоча 

чинне законодавство не обмежує доступ до правосудця, попереднім 

зв€'ртанням зі скаргою до прокурора. 

З нашої точки зору, захист прав, свобод 'Гсt законних інтересів 

особистості у кри1<.1інально1<.1у судочинстві повинно ск11адати виваже

ну систему, в якій дії прокуратура й суду повинні бути єдиними й 

пос11ідовними. І заБ€'ршаючим елемІ"нтом у цій системі повинен стати 
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судовий контро.11ь. Тобто, скарга особи до суду повинна розг.11ядатися 

ті.11ьки у разі від11.1ови прокурора їі задовольнити, або рmг.11янути, або 

у випадках копи прокурор вже перевірив таку справу й не знайшов 

підстав д11я відміни рішІ"ння органів досудового слідства. 

Саме така система захисту прав особистості у кримінальному су

дочинстві буд€' відповідати сучасним р."аліям і не дублювати повно

важІ"ння прокурора й суда. 
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І 
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА 

САНКЦІЙ, ПЕРЕДБАЧЕНИХ 
СТАТТЕЮ 1591 КК УКРАІНИ 

У сrаггі проаналізовано зміст кримінально-правових санкцій, пере

дбачених у ч. 1 та ч. 2 ст. 1591 КК України, та ссрорму.11ьовано пропозиції 
щодо їх вдосконалення. 

К11ючові слова: бибори, Вид 1 poJJ>tip покарання, {рінансуВання Виборчої ка
миаmі; с11111>ц1я кр11,ніналь110-11рабобої норми. 

В статье проана11изировано содержание кримина.11ьно-правовь1х сан

кций, предусмотреннь1х в ч. 1 и ч. 2 ст. 1591 КК УкраинЬІ, и ссрорму.11иро

вань1 предложения относительно их совершенсrвовання. 

КЛючевне слова: бЬІборЬІ, бид и ра->.мер наm->ания, ф11на11с11роба11ие 11зби
рап1ельноії т.111111fн1111, аrнкq11я уголоВно--11раВ0Воії нор.111u. 

118 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

Ів tl1e article 1naintenaпce is aвalysed. cri1ni11ally legal approvals, foreseeв 
in ch. 1 and ch. 2 st. 159І crin1inal code of Ukraiвe, and suggestions are 
foпnulated іп relatioп to their perfectioв. 

Кеу •vords: еІесt11л1, spec1es a11d 1rteass1гe1rte11t c/1ast1se1r1er1t, ftr11r11c111g electoтa/ 
a11rtpцig11, w11ct1or1 cnr11ir1al-lmv r1oт1rt. 

Трансформація суспі.11ьно-по.11ітичного ладу України в напрямі 

побудови демократичної та правової держави передбачає викори

стання виборів для 41ор11.1ування органів державної влади й 11.1ісцевого 

сrо..1оврsщу&1.ння. У зв'язку із цим особливого значення набуває реа

пізація громадянами своїх конституційних прав обирати й бути об

раними до цих органів. Сам€' тому срормування фктивного право

вого механіз11.1у захисту виборчих правовідносин, у то11.1у числі й 

кри11.1інально-правовими засоООми, є вкрай актуальни11.1. 

Про6лемю.1и кри11.1інальної відповідальності за вчинення злочинів 

проти виборчих прав громадян приділя.11ася увага в роботах таких 

вч<0>них, як С.Я. Лихова, П.П. Андрушко, М.О. Мягков, Л.Д. Медіна, 

В.П. Тихий, С.Р. Таrієв, І.В. Дробуш та інших. Проте наукового 

обrрунтування видів та розмір покарання за порушення порядку 

срінансування виборчої кампанії, кандидата (6.11оку) у спеціальній 

.11іт<0>ратурі н<0> з,ційснюва11ося. 

Метою цієї статті є аналіз змісту санкцій, передООчених у ч. 1 'Гсt 

ч. 2 ст. 1591 КК України, 'Гсt 41ормулювання на цій підстсtві пропозицій 
щодо їх вдоскона.11ення. 

Види та розмір покарання за порушення порядку срінансування 

виборчої кампанії, кандидатсt (блоку) є, на наш пог.11яд, яскравим 

приrnадом неналежного узruдження санкцій за злочини, котрі за 

багатьма ознаками однорідні. Ана11із чинного криміна11ьного законо-

давства дозво.11яє виокр."мити низку дискусійних питань із цього при

воду-

У ст. 1591 КК України встановлена відповідальність за два окре
мих самостійних ск11ади злочину, сформу.11ьованих у їі п<0>ршій та 

другій частинах: 1) надання срінансової (матеріальної) підтримки у 
ве.11икому роз11.1ірі для здійснення виборчої кампанії кандидату, 

політичній партії (блоку), з порушенням встсtнов.11еного законо11.1 по

рядку, шляхо11.1 передачі грошових коштів або матеріа11ьних цінностей 

на 6"'зоп.11атній основі чи за необгрунтовано заниженими розцінками, 

виготов.11ення або поШИр."ННЯ агітаційних мат<0>ріалів, н<0> оплач<0>них з 

виборчого 41онду чи оплачених з виборчого 41онду за необгрунтовано 
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занижени11.1и розцінка11.1и, або оплати виготовлення чи поширення 

таких матІ"ріалів (ч. 1 ст. 1591); 2) умисне використання у великому 
розмірі фінансової (матеріа11ьної) підтримки у здійсненні виборчої 

ка11.1панії кандидатсt, політичної партії (блоку) кандидато11.1, йoru 

уповноваженим предстсtвнико11.1, довіреною особою кандидата чи 

уповноваженою особою з порушенням встсtновленого законом по

рядку (ч. 2 ст. 1591). 
у санкціях ч. 1 ст. 1591 тсt ч. 2 1591 КК України встановпені тсtкі 

альтернативні види основних покарань, як штраф від ста до трьохсот 

неоподатковуваних міні11.1умів доходів громадян, виправні роботи на 

строк до двох років, обмеження або позбав.11€'ння волі на той сам€' 

строк. 

Про доцільність більш широкого застосування штра41у як одно

го з вr-щів покарань, альтернативних позООвленню волі, особливо за 

злочини проти в.11асності, зазначали багато ВЧІ"них [1, с. 63-64; 2, с. 9; 3, 
с. 29-30; 4 с. 115]. Цілком слушною видається думка О.П. Гороха про 
те, що штра41у й виправним рООотам притаманний високий караль

ний потенціал. Варто враховувати те, що засуджений залишається на 

волі, не втрачає соціально корисних зв'язків і, перебуваючи під кон

тролем правоохоронних органів і трудового колІ"кп-rеу, зазнає прсфі

лактичного та виправного вппиву (5, с. 35]. 
Слід відзначити, що покарання у виді штрафу за порушення по

рядку срінансування виборчої кампанії, кандидата (блоку) (ч. 1 та Ч- 2 
ст. 1591 КК України) не скоординовано із санкціями норм, що вста
новпюють відповідальність за вчинення суміжних злочинів, зокрема 

перешкоджання11.1 здійсненню виборчого права або права брати 

участь у референду1<.1і, роботі виборчої комісії або комісії з ре41ерен

думу чи діяпьності сфіційного спостІ"рігача (ч. 1 ст. 157 КК України). 
Названі зпочини мають майже тотожні вr-щовий тсt основний безпо

середній об'єкти, а тсtкож фор1<.1у вини. Указані ознаки складу зпочи

ну, на наш погляд, визначать рівнозначність ступеню суспільної не

б€'ЗП€'КИ цих діянь, який обгрунтовується п-1м, що вони став.11ять під 

загрозу основоположні принципи демократії, оскі.11ьки ПІ"решкоджа

ють реалізації права волевиявлення гро1<.1адян щодо вирішення 

важпивіших державних та суспільних питань, які виносяться на 

загальнодержавні чи місцеві вибори та референду1<.1и. У санкції ч. 1 
ст. 157 КК України встановпІ"НО основні покарання у в~щі штрасру від 
трьохсот до п' ятисот неоподатковуваних 1<.1інімумів доходів гро1<.1адян, 

а також об1<.1еження або позбавлення волі на строк до двох років. 
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Хотілося 6 зВ€'рнути увагу, що за злочини, аналогічні тим, від
повідальність за які встанов11€'на в ч. 1 та ч. 2 ст. 1591 КК України, КК 
РФ п<0>редбачає значно біпьший розмір покарання у виді штрасру. 

Так, відповідно до ч. 1статті1411 КК РФ порушення порядку 41інан

сування виборчої ка11.1панії кандидата, виборчого об' .:днання, вибор

чого 6.11оку, діяльності ініціативної групи по проведенню р."срер."Н

думу, іншої групи учасників ре41ерендуму караються штра41ом у 

роз11.1ірі від п'ятисот до семисот 11.1інімальних розмірів оrпн\ТИ праці. 

Частиною 2 статті 1411 КК РФ використання у великих ро:ннірах 
фінансової (матеріа11ьною) підтримки ДІlЯ проведІ"ння виборчої 

кампанії кандидата караються штрафом у розмірі від семисот до 

однієї тисячі 11.1інімальних рm11.1ірів оплаm праці. 

Таки11.1 чино11.1, порівняння санкцій ч. 1 тсt 2 ст. 1591 та ч. 1 ст. 157 
кк України ДОЗВОЛЯЄ зробити висновок, ЩО за ВЧИН€'ННЯ злочину, 

П€'р€'дбаченого останньою нормою, розмір покарання у виді штрасру 

значно вище, ніж ті, що 11.1ожуть бути призначені за скоєння зпочинів, 

відповідальність за які встановпено в ч. 1 'Гсt ч. 2 ст. 1591 КК України. 
Крі11.1 того, встановлені законодавце11.1 у цих нормах роз11.1іри штраq.1у, 

на наш погляд, не є сутгєвими дпя суб'єктів злочинів, П€'р€'дбачених 

ч. 1 або ч. 2 ст. 1591 КК України, адже в П€'р€'важній біпьшості такі осо
би є q.1інансово спро11.1ожни11.1и. 

Есрективність виправних робот досить часто підкреспюється 

срахівцями, аджІ" цей вид покарання поєднує в собі визначІ"НИЙ набір 

караr~ьних елІ"мІ"нтів зі звичайними заходами виховного впливу, що 

не поспабляє і не рве соціально корисні зв'язки засудженого [б, с. 88]. 
Як спушно зауважує С.І. Дементьєв, виправні роботи є гуманною 'Гсt 

разом з тим еq.1ективною мірою покарання, оскільки вони дають 

М€'НШ€' р€'Цидиву, ніж штраф [2, с_ 8-9]. Разом з тим істuгним недопіком є 
законодавча заборона застосувати виправні роботи до значної части

ни населення (ч. 2 ст. 57 КК України) [4, с. 117-118]. 
ОбмежІ"ння вапі як вид покарання є суттєвим кроком до гуманізації 

кримінапьного законодавства, а також свідчить про спробу віднайти 

есрективну апьтернативу покаранню у виді позбавлення волі. Однак 

не можна не погодитись з ду11.1кою Ю.В. Філея про те, що говорити 

про ефективність цього виду покарання ще зарано, оскільки 11.1айже 

відсутній досвід його застосування в умовах сьогодення [4, с. 119]. 
Щодо позбавпення волі як виду покарання за порушІ"ння порядку 

q.1інансування виборчої ка11.1панії, кандидатсt (блоку) хотілося б зазна

чити таке. По-перше, сьогодні як науковці, ·1ак і пракп1чні працівники 
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дійш.11и єдиного висновку, що позбав.11ення волі як покарання з 

підвищени11.1 каральни11.1 ефектом 11.1ає й багато негативних наслідків: 

труднощі в соціальній адаптації після звільнення, розрив сімейних 

зв'язків, найвищий відсоток рецидиву тощо. По-друге, особливо ма

.11оефо.о>ктивним є покарання з малими тІ"рмінами позбав.11ення во.11і (до 

трьох років), оскі11ьки злочинІ"ць за цей час НІ" отримує достатніх 

сти11.1улів і можливостей усвідомити протиправність своєї поведінки, а 

ПІ"fХПІ"ктива позбавитися волі в майбутньому його більше НІ" лякає. 

Ураховуючи вищевик11адене, слід погодитися з науковцями в 

тому, що позбавлення волі повинно бути крайнім засобом впливу [7, 
с. 153] і застосовуваmся лише в rnx випадках, коли жодна інша реакція 
на з.11очин Н€'мож.11ива [2, с. 7]. З таких позицій, до речі, виходить й 
судова практика. Так, у п. 2 постанови Пленуму Верховного Суду 
України № 7 від 24.10.20.JЗ "Про практику призначІ"ння судами кримі
на11ьного покарання" зазначено, що копи санкція закону, за яким осо

бу визнано винною, нарівні з позбав.11€'нням во.11і на певний строк 

ПІ"р."дбачає більш м'які види покарання, при постанов11€'нні вироку 
потрібно обговорювати питання про призначІ"ння покарання, НІ" 

пов'язаного з позбав.11енням во.11і. У разі обрання покарання у виді 
позбавлення волі це рішення повинно бути в11.1отивовано у вироку [8]. 

На наш погляд, недоліко11.1 законодавчої конструкції обох частин 

ст. 1591 КК Укра:іни, також є й те, що в санкціях цих нор11.1 не передба
чено такий вид покарання, як гро11.1адські роботи. 

На доцільність більш широкоru застосування покарання у вцці гро

мадських poбorn за певні за певні злочини, зокре11.1а проти власності, 

проти правосудця, у с..рІ"рі господар;::ької дія.11ьності звертають увагу 

В.Т. Ма11яренко, Ю.В. Фі.11ей, Г.Є. Бо.11дарь та інші вчІ"ні [4, с. 120, с. 134; 
9, с. 166; 10, с. 66]. 

Вважаємо, що призначення цього виду покарання за порушІ"ння 

порядку фінансування виборчої кампанії кандидата, політичної 

партії (б.11оку) буд€' бі.11ьш е..рІ"ктивним, ніж штраф або виправні ро

боти. Така позиція базується на тому, що виконання різного роду 

громадських робіт (прибирання вулиць, парків, скверів, благоустрій 

насе11ених пунктів, р."МОНТ будинків, споруд, доріг або комунікацій, 

вантажно-розвантажувальні роботи тощо) сприяти11.1е відчутrю за

судженим суспільного осуду та негсtтивноru ставлення оточуючих до 

його вчинку, а отже сприяmме усвідомленсіі відповідальнос"'Ті за скоєний 

злочин з одноru боку, а з іншого - гуманізації та індивідуалізації по

карання. Про фкпrnність застосування цьоru виду покарання, до речі, 

свідчить й зарубіжний досвід 
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Розмірковуючи над оптимальним розміром громадських робіт за 

порушення порядку фінансування виборчої ка11.1п<UІії кандr-щата, 

політичної партії (бпоку), ми виходимо із загапьнотеоретичного 

підходу, запропонованого MJ_ Хавронюком, згідно з яким якщо 

найбільш 'ІЯЖКИМ з основних покарань є позбавлення волі, то rро11.щцські 

роботи як альтернативне покарання повинні вст-сtновлюватись у 

розмірі до двохсот сорока годин [11, с. 265-266]. 
ВиtладІ"не вище засвідчує сtладність пробпеми оптимізації міри 

покарання за порушення порядку фінансування виборчої кампанії, 

кандидата (6.11оку ), однак можна сПІ€'рджувати, що санкції частин 1 
та 2 ст. 1591 КК України не відповідають принципу ідІ"нтичності по
карання за злочини однакового ступеня суспі.11ьної нІ"безпеки. 

У зв'язку із цим пропонує11.10 передООчити в санкціях частин 1та2 

ст. 1591 КК України бі.11ьш високий розмір штрафу, який скорегова
ний із санкцією ч. 1 ст. 157 КК України та відповідає зарубіжному 
досвіду покарання за аналогічні з.11очини, - від трьохсот до п'ятисот 

неоподатковуваних 11.1інімумів доходів гро11.1адян. 

З МІ"тою економії криміна11ьної репр."Сії, дотримуючись прин

ципу гуманізму в криміна11ьно-правовій політиці нашої дІ"ржави, 

вважає11.10 за необхідне доповниm санкції частин 1 т-сt 2 ст. 1591 КК 
України таким видом покарання, як громадські роботи на строк від 

шістдесяти до двохсот сорока годин. 

Пєр::пекmвним напрямом пода11ьших наукових досліджень вважа

є11.10 є вивчення проблем КваJІі4-1ікації порушення порядку 41інансу

вання виборчої кампанії, кандидата (блоку) та відмІ"жування від 

суміжних з.11очинів. 
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УДК 378 98 06:622 8 (045) 

О.М. Новосельцева 

ОСОБЛИВОСТІ ПОРУШЕНЬ КРИМІНАЛЬНИХ 

СПРАВ ЩОДО ПОРУШЕНЬ ТЕХНІКИ БЕЗПЕКИ 

І ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ПІДЗЕМНИХ РОБІТ 
У ВУГІЛЬНІЙ ПРОМИСЛОВОСТІ 

На підставі узагапьнення положень, висунуrnх провідними вченими 

кримінапістами щодо особливостей порушення криміна.11ьних справ при 

зпочинних порушеннях ПТБ у вугільній промислоЕJО(_-ті під час проведен

ня підземних робіт, а також емпіричного матеріа.11у, автор висуває та об

rрунrовує ос-ООливосгі порушення зазначенОі катеrорії кримінапьних справ. 

ключові снова: ocOOлul1oc1rti r1opyul(:ll11я 1'JЛІ!І!ІІlальІlої cr1pal1u, сr1111дія 110-
руиІ(:ІlІІЯ i.r111111/laЛ1>/loЇ cr1pa8u, r1011еред11я 11ереІ11р1іл, сиеціальІlе ро-'1слідуІ1111l11я 
11еи!па1ого 81111адку, сіJоєчпа11с1пь 11ару111ення. 

На основании обобщения положений, вЬІдвинуТЬІх ведущими учі!

НЬІМИ криминалистами относ~rгельно особеннос-тей возбуА<Дения уголов

нь1х де.ТІ при преступнь1х нарушениях ПТБ в угольной промь1Ш11енности 
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во время проведения подземннх работ, а также змперического материала, 

автор вндвигает и обосновЬІвает особенности возбуждения указанной 

категории уго.11овнь1х дел. 

КЛючевне с.11ова; оа>бе1111осr11и І1озбудден11я уголоОного дел{/, сr1111д11я іk>-'1-

бужде1111я уголоІJ11ого дем, 11редбар111пе.ль11ая 11ро1Jерка, 01е1рJмьное расс.лед0Ван11е 
11eci1ac1rtнoгo случ{Ія, сІ1оеІ1ро1ен11ос1rtь І10-'1бужде11ия. 

On tl1e basis of geвeralizing tl1e provisions оі tl1e leadiвg experts ів 
crimiпalistics pertaiнiнg to tl1e сонtенt of the urgeнt iнvestigative acts, •vhich 
are coнducted duriнg iпvestigatiнg cri1nes co1nmitted іп tl1e places of co11-
fine1nent, the autl1or grouвds tl1e recon11ne11datio11s concerning using in the 
crimiпalistic tactics tl1e urgeпt iI1vt>Stigative acts with tl1e aim of successf 
ul revealiвg. f іхіпg апd seiziвg evideвce of crimiпal acts, that are commit
ted і.!1 tl1e establisl11ne11ts of евf orcing se11te11ct>S. 

Кеу words: аі1пе, evulence, 111vestigatio11, 1nvest1gnt1ve ncls, estnЬ/1sJ11ne11ts of 
e11fi:>тdr1g st'ІІteua's. 

Як відомо, порушення кри11.1інальної справи є одним з тих етапів 

розслідування, який обминути неможливо. ВивчІ"ння та узагальнІ"ння 

слідчої і судової практики щодо злочинних порушІ"нь ПТБ1 у вуrіль-

ній про11.1исловості надає підстави вважати, що порушення кри11.1іна

льної справи є одним з найважливіших етапів у методиці розсліду

вання злочинів, бо від своєчасності їі порушення залежить е41ектив

ність розс11ідування в цілому. 

Пит-сtння11.1и щодо порушення кримінальної справи були при

свячені роботи Ю.М. Бе11озьорова, І.А. Ге11ьфанда, В.Л. Єгорова, 

М.В. Жогіна, В.С. Зеленецького, В.Ф. Зудіна, Д.С. Кара.єва, А.П. Рижа

кова, Н.М. Савгірової, Т.С. Си1<.1онової, К.Ф. Скворцова, Ф.Н. Фаткул

ліна, М.П. Я6.11окова та інших. Безпосер."дньо розглядуваному питан

ню присвячено роботи В.І. Роспутька, М.К. Йосифова. Однак, зазна
чені досліджІ"ння проводилися більше ніж 30 років тому і не врахо

вують сучасний ст-сtн розвитку кри1<.1іналістичної та кримінально

процкуа11ьної науки, а також багатоаспектність визначеної про6.11€'ми. 

Зміст поняття порушІ"ння кримінальної справи можна розгляда

ти як; а) самостійний інститут криміна.11ьно-процесуа11ьного права; 

6) першу частину кри1<.1інального процесу, де проходить прий1<.1ання 
заяв і повідомлень про злочини, їх пер."вірка і розгляд у встановл€'но

му законом порядку; в) сукупність дій, пов'язаних з прийняттям рі-

1 ПТБ- прав11ч техніки безпеки. 
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шення, що здійснюються компетентни11.1и особа11.1и; г) сутність і ре

зу.11ьтат прийнятого комп€'ГІ"Нтними особами рішІ"ння (1, с. 25]. У 
криміна11ьному процІ"сі стадія "порушення кримінальної справи" 

розглядається з різних позицій, розуміючи його як: а) правовий ін

ститут [2, с. 221]; б) як процесуа.11ьне рішення спеціально уповнова
женої особи [З, с. 216]; в) як стадію кримінального процесу [4, с. 100]. 

Стадію порушІ"ння криміна11ьної справи мож.11иво розглядати і 

як часовий відрізок, що призначений для виконання специq.1ічної 

кри11.1інІ01ьно-процесуальної діяльності по попередній перевірці заяв 

(повідо11.1.11ень) про з.11очин. Приводи і підстави до порушення кри11.1і

на11ьної справи чітко визначені у ст. 94 КПК України. Справа мож€' 
бути порушІ"на тільки у тих випадках, коли є достатні відомості, що 

вказують на наявність ознак з.11очину. Привід - це форма, підстсtва це 

зміст юридичного q.1акту, що має як нас.11ідок прийняТ"Гя рішення про 

початок криміна.11ьного процесу, або про порушення криміна11ьної 

справи (5, с. 19-20], а також приводами є дж€'ре.11а, з яких орган діз
нання, слідчий прокурор, судця чи суд одержують дані про злочин. 

Кожна кри11.1іна.11ьна справа може бути порушена пише за наявності 

приводу і достатньої підстави [6, с. 226]. 
Підставою дТІЯ порушІ"ння кримінальної справи є отримані із за

значІ"них у законі процесуа11ьних джІ"ре.11 відомості достатні хоча би 

для того, щоб мати припущення про наявність ознак з.11очину, за до

помогою цих відоМОСТ€'Й встановлюються П€'ВНі ел€'менти об'єкту та 

об'єктивної сторони злочину коли справа порушується за срактом 

скоєння злочину. Коли справу бу.110 порушІ"но відносно особи, то Н€'

обхідно arpи11.1arn відо11.1ості про суб'єкт та суб'єктивну сторону зпо

чину [7, с. 8]. Підстава до порушення кримінальної справи повинна 
включати до себе два Н€'обхідних €'.11ем€'нта: 1) наявність ознак злочи
ну в події, що стсtла відо11.1а оргсtну дізнання, спідчому, прокурору або 

суду; 2) наявність достатніх даних, на підставі яких встановлюються 
ознаки зпочину [4, с. 116]. 

За наши11.1и даними, кримінальні справи щодо з.11очинних пору

шень ПТБ під час проБ€'дІ"ння під3€'мних робіт у вугільній промисло

вості порушува.11ися: 1) за мат€'ріа11ами перевірок проБ€'дІ"них проку
ратурою - 54'ro, 2) за матеріалами спеціального розспідування тери
торіального органу Держнаглядохоронпраці за 11.1ісцем настання не

щасного випадку - 23%, 3) за повідом.11енням керівництва шахти 23'ro, 
4) за повідомлення11.1и 11.1едичних зак11адів про нещасний випадок на 
виробництві - O'ro; 5) за повідо11.1пенням окре11.1их громадян - 0%. Що 
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стосується відсутності повідом.11€'нь МІ"дичних зак11адів про нІ"щасний 

випадок на виробництві, як підстави до порушення кримінальної 

справи і враховуючи СПІ"Цисріку даного виду злочинів, ЦІ" можна по

яснити тим, що у разі настання нещасних випадків на виробництві, 

керівництво шахти повідо11.1ляє про це прокуратуру і медичні зак11а

ди, а вже поті11.1 11.1едичні зак11ади 11.1ожуть додатково повідомити про це 

прокуратуру. Стосовно відсутності повідом.11€'нь ОКр."МИХ громадян, 

як підстави до порушення криміна11ьної справи можна пояснити тим, 

що прокуратуру про це повідомляють територіальний орган Держ

нагл~щохоронпраці та керівництво шахти, у разі настання нещасних 

випадків на виробництві. 

Як раніш€' зазначали, найчастішІ" криміна11ьні справи щодо зло

чинних ПТБ у вугільній про11.1исловості, якщо не настали тяжкі нас

.11ідки, порушуються у ході прокурорських ПІ"р."Вірок законодавства 

про працю, а тому в матеріа11ах ПОПІ"р."дньої ПІ"ревірки відсутні матІ"

ріа.ТІИ спеціа.ТІьного розслідування. Повідомлення та заяви про неща

сні випадки на виробництві часто надходять до прокуратури не від

разу, а впродовж деякого часу, бо наявні сракти ПОтр."'бують перевір

ки. Найбі11ьш повні відомості про характер події, його причини та 

наслідки, що наста.11и, а тсtкож порушених правr-п1ах та винних особах 

11.1істять матеріали спеціа.11ьного розслідування нещасних випадків, які 

надходять від (8, с. 159] територіа11ьного органу Д€>ржнаглядохоронп
раці за місцІ"м настання нІ"щасного випадку. Найчастіше мат€'ріа11и 

спеціа.ТІьного розслідування є приводо11.1 до порушення кримінальних 

справ розглядуваної категорії. 

Обов'язок проБ€'дІ"ння спІ"ціального розслідування нещасного 

випадку пок11адено на роботодавця. Відповідно до Порядку рmс.11іду

вання та ведення обліку нещасних випадків, прсq.1есійних захворю

вань і аварій на виробництві\ спеціа11ьн€' розСJІідування нІ"щасного 

випадку проводиться комісією із спеціального розслідування нІ"щас

ного випадку (щmі спеціа.11ьна комісія), що призначається наказом 

керівника територіального органу Держнаглядохоронпраці за 11.1ісце

знаходженням підприємства. Порядок і завдання його проБ€'дІ"ння 

також П€'ред6ач€'но зазначІ"ним вище Порядком. 

До завдань відомчого розслідування входять: 

а) з'ясування обставин події; б) встаноВJІення його причин, 

в) розробка способів по усунІ"нню причин цієї події; г) встанов.11€'ння 

1 ПКМУ від 25серШІЯ 2004р. № 1112. 
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осіб, що допустили порушення правил безпеки т-сt інструкцій по 6ез

п<0>чним М€'Годам робіт (9, п. 42]. 
На думку Роспутька В.І., у кожному конкретному випадку слід

чий повинен даm матеріалам спеціального розслідування правильну 

оцінку, яка ск11адається у вирішенні наступних пит-сtнь: 

а) чи повно було з'ясовано обставини події; б) чи обrрунтовані 

висновки про причини події; в) чи обrрунтовані висновки про осіб, 

що допустr-LТІИ порушення правr-LТІ безпеки або інструкцій; г) чи усі 

необхідні 11.1атеріали було надано слідчо11.1у ко11.1ісією спеціального роз

слідування [10, с. 283]. На нашу ду1<.1ку, цей перелік необхідно допов
нити наступним: д) чи справжнjІ причини події, тобто внас11ідок яких 

дійсно і сталася подія, бу.110 зазнач<0>но у акті спеціального розс11іду

вання; є) чи ретельно було проведено огляд 1<.1ісця події, де стався не

щасний випадок; ж) чи є розбіжності 1<.1іж пояснення1<.1и потерпілих, 

оч<0>видців та посадових осіб; з) чи співпадають висновки про причини 

нещасного випадку у акті сп<0>ціального розс11ідування з висновком 

ко1<.1ісії із спеціального розслідування. Матеріали ко1<.1ісій спеціального 

розслідування, а т-сtкож різного роду повідо1<.1лення повинні бути ре

тельно вивч<0>ні та вдумливо оцін<0>ні з точки зори суспі.11ьної не&>зп<0>ки 

конкретного факту правопорушення [11, с. 107]. 
Викr1ючно важливе значення д11я успішного розс11ідування по 

справах щодо злочинних ПТБ у вугільній промисловості має опера

тивність у роботі с11ідчого. На теп<0>рішній час розс11ідування по роз

глядуваним справам зазвичай починається впродовж трива11ого часу 

піс11я події, в середньому н<0> м<0>нше місяця, що не є нормальним. Так, 

серед вивчених нами кри1<.1інальних справ зазначеної категорії, 70'ro 
були порушені пізніше ніж за 1<.1ісяць з 1<.101<.1енту скоєння злочину. Це 

пояснюється тим, що одні с11ідчі ч<0>кають надходж<0>ння мат<0>ріалів 

спеціального р=ідування до прокуратури, інші бажають провести 

гірничо-технічні, хі1<.1ічні дослідження та інше, тому і не порушують 

кри1<.1інальні справи. 

В результаті несвоєчасного порушення криміна11ьних справ, 

знищується п<0>реважна більшість слідів злочину, та і взага11і змінюєть

ся обст-сtновка злочину. С11ід пам'ят-сtти, що відображення слідів за 

допомогою яких вст-сtновлюються причини порушення ПТБ, 1<.1ожна 

знайти на пред1<.1етах, що використовуються у виробництві, на облад-

1 Справжні - П]Л1ЧlllіІ1, в насТІідок яких дійсно і сгалас·я подія. 
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нанні, 11.1еханізмах. Тривале зберігання цих предметів у такому стані, 

у якому вони залишились після події, часто буває неможливим. Зви

чайно, навпаки, у11.1ови виробництва складаються т-сtки11.1 чином, що 

потребують НІ"гайної зміни стану цих предметів_ ЦІ" пояснюється за

грозою вибуху, а також Н€'6€'Зп€'кою д11я життя та здоров'я людей, зу

пинкою виробництва. Звідси частіше з11.1інюєтьо~: стан пред11.1етів, які 

мають на собі відбитки порушень ПТБ навмисно, причому робиться 

це з великою поспішніспо, під приводом необхідності відновити ви

робництво та почати роботу. Тому Н€'о6хідно максимально набпизи

ти початок слідства к 11.1011.1енту події та скоротити строки р=іду

вання. Однак це не повинно проводитися за рахунок погіршення 

якості розслідування (12, с. 200]. 
Наприклад. при аварії на шахті слід НІ"гайно вс€' ог.11янути, щоб 

можна було виявити, вилучити і за41іксувати сліди порушення, які 

можуть бути швидко знищені стихійно або навіть навмисно, бо як 

відомо у шахті проходять ТІ"хно.11огічні процеси видобутку вугі.11JІя, 

зсув породи завдяки чому пава змінює своє місц€'ЗнаходжІ"ння, а тому 

і місц€' події мож€' постійно ПІ"ресуватися. 

За радянських часів існуваJІа ду11.1ка, що правr-п1ьно поступШІи 

працівники прокуратури не порушуючи кри11.1іна.11ьні справи за 11.1а

.11означнісгю (13, с. 38]. Так, 17 бер€>ЗНЯ 1959 року працівником шахти 
"Холодна баJІка" бу.110 пронесено у шахту сірники 'Гсt цигарки, aJie 
незважаючи на це прокурором кри11.1інальну справу порушено не 

було, а тільки винесено припис, який було розг.11януто на зага.11ьних 

зборах [11 с. 108]. Ал€' на тепІ"рішній час СJІідчі у певних випадках по
рушують криміна.11ьні справи і за ма.11означніспо. З вивчених нами 

200 криміна.11ьних справ, за срактами пронес€'ННЯ цигарок та сирників 
піСJІя спуску у шахту працівниками, бу.110 порушено 5 кри11.1інШІьних 
справ. Однією з осіб що пронІ"сТІа кури.11ьні пр~mади, був гірничий 

майстер, хоча він є особою яка відповідає за техніку б€'Зпеки у шахті. 

Як відо11.10, бі.11ьшість шахт на території України є з підвищеною кон

центрацією газу 11.1етану, який є вибухонебезпечним, тому застосу

вання кури.11ьних при.11адів у шахті може призвести до шкідливих 

наСJІідків, що мож€' призвести до загибе.11і людей. Вважаємо, що по-

рушення криміна.11ьних справ за даними фактами буд€' Пр€>Б€'Нтив-

ни11.1 заходом, бо кри11.1іна.11ьна відповіда.11ьність є найбі.11ьш суворою 

серед інших видів відповідальності і спрямована на призначення 

криміна.11ьного покарання, що мож€' бути пеР"'шкодою ДІlЯ набуття 

систематичності у зазначених порушІ"ннях. 
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Так, 15.05.2003 року, прокуратурою Червоногвардійського райо
ну м. Макіївки було порушено кримінально справу за ч. 1 ст. 272 КК 
України відносно гірничо робочого З., якоru було затри11.1ано на шахті 

"Чайкіно" коли він курив цигарку, чим і порушив п. 1.4.3 Правил б€'З
п<0>ки у вугільних шахтах, п. 9 Інструкції про охорону праці д11я гір
ничо робочого, ст. 42 Гірничого Закону України, ст. 14 Закону Украї
ни "Про охорону праці" 'Гсt створив загрозу вибуху у шахті та загибелі 

людей1 . 

Своєчасність порушення кримінальної справи досягає свого по

зитивного результату, коли одразу ж виконуються необхідні слідчі 

дії. Між ти11.1, деякі практичні працівники, порушуючи кримінальні 

справи піс11я події що сга11ася, тривалий час слідчі дії по криміна.11ь-

ній справі н<0> виконують, починають розслідування лише після над

ходження до прокуратури 11.1атеріалів спеціального розслідування. 

Така практика не є вірною, оскільки не сприяє якісному т-сt еq_1ектив

ному розслідуванню злочину. Ми погоджуємось з думкою В.І. Роспу

тька, який вважає вірною практику коли с11ідчі н<0> ч<0>кають закінч<0>ння 

відомчого р=ідування, а виконують необхідні слідчі дії негайно 

після порушення справи [14, с. б]. Так, по кри11.1інальній справі пору

шеній за срактом травмування електрослюсаря Т., розс11ідування слі

дчи11.1 проводилось одночасно з розслідуванням комісії з спеціальноru 

розслідування, що допомогло всебічно дослідити всі обст-сtвини кри

мінальної справи2. 

Певні науковці вважають, що кримінальні справи щодо злочин

них порушень ПТБ повинні бути порушені не у відношенні особи, а 

за фактом [15, с. 16-17]. Можна погодитися з такою думкою у тих ви
падках, коли дійсно н<0> має відомост<0>й про т<0>, яка сам<0> відповідальна 

особа або інша особа порушила ПТБ. Так, 09.08.2004 р. у першу з1<.1іну 
на шахті "Ясиноватська-Глибока" ДП "МакіїввугіJL11я" ст-сtвся нещас

ний випацок зі с1<.1ертельним сходом з гірничо робочи1<.1 К. Відповідно 

до висновку Макіївського І-ЩІ в порушення п. 1.1.3 "Прав~m б€'Зпеки" 
у частині 41ункціонування нарядної сисге1<.1и і в порушення "Посадо

вої інструкції гірничого 1<.1айсгра гірничопрохідничої дільниці" стало

ся с1<.1ертельне травмування К. Зазначену кримінальну справу було 

поруш<0>но за срактом поруш<0>ння ПТБЗ. 

1 Архів ЧерооногВ<Ірдійського районного суду м. Макіївки. 
2 Крим:іншrьна п1раВ<І № 27-17369. архів Червоногвардійського мkького суду. 
3 Архів Со~ького районного l}'Ц}' м. Макіївки. Криміначьна п1рава № 25-19236. 
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Копи є відомості про конкр."Тну особу яка поруш~mа ПТБ під час 

проведення підземних робіт у вугільній промисловості, то доцільно 

порушувати кримінапьні справу у відношенні особи. Так, А. працю

ючи бригадиром діпьниці шахпt "Калінінська-Східна" ДП "Макіївву

гілля" у 4 з1<.1іну 05.11.2003 р. в порушення п. 4.1.22, п. 4.1.12 "Правил 
безпеки у вугільних шахт-сtх" допустив в'їзд гірничо робочих дільниці 

по допоміжному хідку ппасту ЛТ в Н€'о6ладнаних д11я переБ€'3€'ння 

вагонетках, крім того бупа відсутня опорна видепка, що ПІ"решкоджа

ла з'їзду вагонеток у випадку обриву канату лебідки ПВ-25. Внаслідок 

обриву останньої, состав вагонІ"ток скотився вниз та гірничо робочий 

Ц. отримав травму голови від якої пом<0>р у міській лікарні. Відповідно 

до висновку д<0>ржавної технічної інсп<0>кції Макіївської гірничої дер

жавної технічної інспекції нещасний випадок ст-сtвся з гірничо робо

чим Ц. внас11ідок порушення "Прав~m т<0>хніки безпеки у вугіпьних 

шахтах" паспорту відкатки по допоміжному хідку ПJiacry Лl. Кримі

НЮІьну справу бу.110 порушено відносно А. бригадира дільниці шахти 

"КЮІінінська-Східна" ДП "Макіїввугілпя"l. З наведених прикпадів ми 

бачимо, що практика йд<0> шпяхом, що коли невідомо ким сам<0> бу.110 

допущ<0>но порушення, то криміна11ьна справа порушується за фак

том, а коли відо11.10 яка саме осоОО порушила ПТБ у вугіпьній промис

повості під час проведення підзе11.1них робіт, то кримінЮІьну справу 

СJІід порушувати відносно особи. Цікаво зауважипt, що за нашими 

<0>мпіричними даними, 40% кримінапьних справ розmядуваємої катІ"
горії бу.110 порушено за 41актом, а 60% бу.110 порушено відносно осіб. 

До речі часто у кримінапьних справах, які бу.110 поруш<0>но за фактом, 

у ході розс11ідування встановпюють, що не одна особа винна у пору

шенні ПТБ, адекіпька (У 10% кри11.1іна.11ьних справ). 
Встановпення істинних причин ПТБ праці дає 11.1ожливісгь ви

значити найбі11ьш фктивний напрямок розс11ідування, у процесі 

якого виявпене порушення прав~m та нас11ідки н<0> с11ід розглядати 

ізопьовано. Необхідно: а) нrо..1агатися з' ясувати, чи не пов' язані обста

вини, що відносяться до зазначеного порушення, з інши11.1и у11.1овами 

та причинами, н<0>оч<0>видними та щ<0> не встановп<0>ними; б) проанапі

зувати зв'язок діпьниці роботи або т<0>хнологічного процесу, на якому 

сталася подія, з іншими вида11.1и робіт та вст-сtновити запежність події 

від причин та дій осіб, які, на перший погпяд, здаються не мають від

нош<0>ння до події [8, с. 173]. 

1 Архів Со~ькоrо районноrо с}'Ц}' м. Макіївки. Кримінапьна (Права № 25-18718-
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Таки11.1 чино11.1, при злочинних порушеннях ПТБ у вугільній про

мис11овості під час проведення під3€'мних робіт до особливостей по

рушення криміна11ьних справ с11ід віднести: а) використання спІ"ціа

льних знань при оцінці первинного 11.1атеріалу; б) порушення кримі

нальних справ на підст-сtві 41актичних даних, що містяться у матеріа

лах прокурорських перевірок; в) порушення кри11.1інальних справ за 

повідомлІ"нням КІ"рівництва шахти. 

Зрештою, урахування визначених особливостей слідчим, буде 

сприяти своєчасно11.1у та обrрунтованно11.1у порушенню кри11.1інальних 

справ при зпочинних порушеннях ПТБ у вугільній промисповості під 

час проведення підземних робіт. 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ пОНЯТТЯ 

"КРИМІНОЛОГІЧНА ІНФОРМАЦІЯ 

про ОРГАНІЗОВАНУ ЗЛОЧИННІСТЬ" 

У craтri зроблено спробу удоскона.111пи надане у криміно11огічніИ 

.ТІітературі пон.ІПТЯ "кримінологічна інс-рормація", вперше сq-орму.11ьова

но поюrгтя "кримінологічна інq-ормація про організовану злочиннісгь" 

Під криміно.11огічною інс-рормаціво про організовану злочинність ми ро

зуміємо вид соціальної ін4,ормації, одержаної з кримінологічних джерел 

та оціненої за допомогою криміно.11огічних засобів про кількісно-якісні 

характеристики організованої злочинносrі, яка включає складну сисгему 

організованих злочинних с-рормувань, їх відносин та дія.11ьносгі, а також 

супутні їй 4'акrори, напрями та 4'орми протидії. 

К11ючові слова: кр11),1і11алогіч11п інфорАІІ1І!ІЯ, оргп11із0Ва1111 злоч1111н1с1пь, 

кр11.А1інологіч11а t1t{/JopA1n1pя про оргп11із0Вану злоч1111н1сп1ь, організ0Ва11і моч11н11і 

tjюр.муВа111lЯ, r1ро1п11д1я o-pгrimзoBlflliii ЗЛОЧU/lІ/ОСІnі, джерелІf rср11міІlОЛОlІ'ІІІОЇ і11-

tjюр.мац1ї. 

В статье предпринята попнтка усовершенствовать понятие "крими

нолоrnчЕ'U(аЯ инс-рормация", пред.11оженной в кримино.11огической лите-
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l-"І.'Ітуре, впервне с4,ормулировано понятие "криминологическая инфор

мация об организованной пресrупности" Под криминологической ин-

4,ормацией об организованной пр€(_1упносги мн понимаем вид социаль

ной инqормации, полученной из криминологических источников и оцt>

ненной с помощью криминологических средсгв, о количеL1венно-ка

чеL1венннх характеристиках организованной преступности, предL1ав

ляющей собой с11ожную сисгему организованнЬІх преL1упнЬІх 4'ормиро

ваний, их отношений и деятельноLІИ, а также сопутствующие ей сракто

рн, направления и q>ормь1 противодействия. 

К11ючевне слова: кр11А11111алогическая 1111форJ..1ац11я, орган11зобп11ная 11ре

сr11у1111ос1пь, кр11А11111олог11ческая 1111форJ..1ац11я об оргл1111зо1Jпн11оіі 11реапуп11осп111, 

opгr111uзoillfll/l1Je r1pecr11y11/lЬ1e фор.мироІ1111111я, 11роr11ибодеіїсr11611е оргr111изоіlІfІlІІОй 
r1pecn1yr1/loc1rtu, ucr110111111кu кр10.1и11олог~1чеа;:ой 1111формm(и11. 

In tl1e article tl1e author does ав atte1npt to perfect tl1e concept "cri1ninol
ogy i11fom1atioп" •vhich is giveв ів special literature авd first formulates сов
серt "cri1ni11ology inforn-.atioв aЬout orgaвized cri1ne". Uвder cri1ni11ology 
івfопnаtіоп about orgaпized cri1ne we uпderstaпd the type of social івfопnа
tіов wl1ich is got iro1n crin1inology sources авd appraised Ьу cri1ni11ology in
strumeвtatioп aЬout quaвtitative cl1aracteristics авd attributes of orgaвized 
cri1ne, wl1icl1 iвclude the difiicult syste1n of organized groups, crin1inal or
ga11izatio11s, bands, tl1eir relations and activities, as well as atteвdant factors, 
directioвs апd foпns of preveпtioв. 

Кеу words: a1n1i11ology i11Jor1nat1on, orgaтu:ed аіпи:, ain11nology 111f01n1atio11 
nЬОІІІ orga11i:ed а1п1е, p1eve11tion of organ1:ed аіп1е, sources of cri1ninology 111for1na
t1or1. 

Есрективність протидії злочинності і організованої злочинності 

зокрема зал€'ЖИТЬ від якості інсрормаційно-ана11іпtчного заб€'ЗП€'Ч€'Н

ня. Тому на сучасному €'Гапі розвитку держави пер€'д кримінологіч

ною наукою гостро постає пит-сtння про обrрунтування ідеї створення 

автоматизованої систІ"ми кримінопогічної інформації. У зв' язку з цим 

існує наГWІьна потреба в самостійних досліджІ"ннях, присвячІ"них 

різни11.1 аспекта11.1 кримінопогічної ін4,ор11.1ації, в першу чергу, їі по

няттю, видам, джерелам тощо, та кри11.1інологічної ін~р11.1ації про 

організовану зпочинність зокре11.1а. 

Окрес11€'на проблематика бупа ссрормульована Координаційним 

бюро з про6.11€'м кримінопогії АПрН України майжІ" 10 років тому 
назад [23, с. 71] і до сьогодні не втратила свого значення. За означе

ний період часу визначення поняття "кримінологічна інформація" 

зайня.110 своє місц€' в сповниках кримінологічних тІ"рмінів за авторст-
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во1<.1 укр<lінських та російських вчених [10, с.72; 23, с. 399; 17, с. 59]. До 
1999 року цього тер1<.1іну у відповідних словниках ми не знаходи1<.10.1 
Окре1<.1і питсtння кри1<.1інологічної інформації в цілому розглядали 

вітчизняні кримінологи О.М. Джужа, А. Кирилюк, Д. Голосніченко, 

Т.Л. f(альченко, М.В. Костицький, О.М. Литвинов, зарубіжні науковці 

О.В. Боков, Е. А11ауханов, С.І. Герасимов. 

В цих роботах продовжІ"но та доповнено ідІ"ї радянських вчІ"них 

Г.А. Аван€'сова, А.Е. Жалинського, вітчизняного науковця М.В. Кос

тицького [1, с. 179-190; 9, с. 114-144, 188-206; 24, с. 212-225] відносно по
няття, з1<.1істу, меж кримінологічної інформації, їі видів, характеру, 

значення для прогнозування і проq.1ілактики злочинів, ви1<.1ог до неї, 

деяких аспектів використання. 

Так, О.В. Боков обгрунтовує Н€'о6хідність віднесення до криміно

логічної інформації блоку інформації про жертв злочинів (вікти1<.10-

логічної інq.1ор1<.1ації), підкреслює міждисциплінарний характер кри

мінологічної інсрормації, їі зв' язок з іншими видами соціальної інсрор

мації [4, с_ 71-73]. О.М. Джужа, А. Кир~111юк,. Д Голосніченко, І.Л. Ка.11ь
ЧІ"нко, О.А. Єв11анова визначають види та дають ПІ"вну характеристи

ку окремих джерел кримінологічної інq.1ор1<.1ації [б, с. 65-70; 11, с. 245-
248; 8, с.54-57]. О.М. Литвинов розглядає кримінологічну інформацію 
як важ11ивий €'Л€'мент систІ"ми моніторингу поп€'редж€'ння злочинів 

та правопорушень [19, с. 68]. 
З огляду на специфіку організованої злочинності, їі особливе мі

сце у злочинності ми вважає1<.10, що якісно1<.1у інq.1ор1<.1аційно1<.1у забез

ПІ"ченню протидії організованій злочинності буд€' сприяти визначІ"н

ня поняття кримінологічна інформація про організовану злочин

ність. На сьогодні у спеціа11ьній літературі це визначення відсутнє, як 

і відсутні взагалі роботи, присвячені пробле1<.1атиці кримінологічної 

інформації про організовану злочинність. Овчинський С.С. розmядає 

зміст оп€'ративно-розшукової діяльності про організовану злочин

ність [21, с. 302-309]. Про інформаційне забезпечення протидії оргСІНі
зованій злочинності писа11и О.В. Горбачов, А.І. Долrова, О.А. Євла

нова [5, с. %-109; 8, 128 с.]. Однак, при цьому замість тер1<.1іну "кримі
нологічна інсрормація" вони використовують словоспо.11уч€'ННЯ "ін

формація про організовану злочинність" Слід відзначити, що в своїй 

статті О.В. Горбачов не конкретизує, у чо1<.1у ж полягсtє зміст інформа-

'Див., наприклад; [13]. 
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ції про організовану злочинність, лише наголошує на виправданість 

системного підходу при вивченні не лише злочинності, в тому чис11і 

організованої, а й інформації про неї. Тому його роботу можна вва

жати лише першим кроко11.1 у дослідженні означеної пробле11.1атики. 

На відміну від нього, А.І. Долгова наводить, які конкретні про

яви організованої злочинності як системного явища під11ягають ви

вченню, про що буде сказано нижче. Позиція А.І. Долгової має важ

ливе значення. У той же час, на нашу думку, запропонований нею 

перелік потребує деякого розширення з позиції визначення криміно

логічна інформація. 

З огляду на сказане вище у даній статті ми, спираючись на робо

ти попередників, зроби11.10 спробу визначити, що треба розу11.1іти під 

поняття11.1 "кримінологічна інформація про організовану зпочин

ність", зокре11.1а які відомості спід відносиm до "кри11.1інологічної ін-

41ор11.1ації про організовану злочинність" 

Ана11із визначень понять "кримінологічна інформація" у спеціа

льній літературі [2; 3, с. 192; 4, с. 71-72; 10, с. 72; 17, с. 59; 18, с. 399] на 
предмет того, які дані с11ід відносити до цього виду інсрормації, до

зво.11яє зробиm такі висновки. На сьогодні немає єдиного загальнови

знаного поняття, існуючі потребують деякого в,цоскона11ення. Ряд 

авторів відносять до кримінологічної інсрормації відомості про зло

чинність (зокрема стан, структуру, динаміку) і причини й умови (або 

срактори) злочинності, деякі - відомості про злочинність, а11е причи

ни і у11.1ови (або фактори) зпочинів, деякі - відомості про зпочини і 

причини і у11.1ови (або q."\lкгори) злочинів. Всі вк11ючають відо11.1ості 

про особу злочинця. Окре11.1і автори відносять до кримінологічної 

інq.1ор11.1ації блок інформації про жертв (потерпілих) злочинів. Пере

важна більшість вчених, відносять до кри11.1інологічної інформації 

тсtкож відо11.1ості про заходи борагьби зі злочинністю або злочинами. 

Ми поділяємо позицію тих авторів, які вважають, що до кримі

нологічної інсрормації с11ід відносити відомості про теоретичні та 

практичні проблеми, що становпять предмет кримінології [1, с. 180; 4, 
с. 71]. Загальновизнаною є позиція про те, що предметом криміноло
гії є злочинність, їі срактори (причини та умови), особа злочинця, 

особа жертви, заходи протидії злочинностjІ. 

В літературі видіпяються такі кількісно-якісні характеристики 

злочинності, як рівень, інтенсивність, динаміка, географія, структура, 

1 Див. наприк.11цц, [18, с 15]. 
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характер, обсяг заподіяної шкоди І. В той же час, як зазначає А.І. Долгооо, 

проява11.1и злочинності є злочини, особи, які їх скоюють (злочинці), 

жертви зпочинів, 11.1атеріальна шкода, наспідки злочинності, організо

вані злочинні срормування. (16, с. 71]. З огляду на сказан€' ми вважає
мо правомірним окремо не вказувати у визначенні поняття "кримі

нологічна інфор11.1ація" блоки інq.1ор11.1ації про злочини, осООу злочин

ців та жертв злочинів, оскільки поняття злочинність охоплює всі ці 

блоки інсрормації, а також інші, зазначІ"ні ВИЩІ". В іншому випадку 

послідовним є вкпючІ"ння у визначІ"ння понять "кримінологічна ін

формація" не лише відомостей про :з, почини, :з,починця тсt жергву, а й про 

інші їі прояви. Такий підхід робить визначення занадто громіздким. 

Крім того, анапіз спІ"ціальної літератури дозволяє видіпити такі 

ознаки кримінологічної інформації. ПризначІ"ння кримінологічної 

інq.1ор11.1ації - забезпечення протидії :з,починності. Теоретичні поло

ження та е11.1піричні данні є кримінологічною інформацією за умови, 

що їх було отримано або оцінІ"но на основі теорії та методики сам€' 

кримінології (9, с. 131]. На нашу думку, Н€'обхідно додати і те, що 

кримінологічна інформація стає такою НІ" тільки за умови, що їі 

отримано відповідни11.1и засоООми, але й за у11.1ови, що її отримано із 

належного джерела інq.1ор11.1ації. Джерела і засоби є належними, якщо 

жодна з їхніх характІ"ристик не ставить під сумнів об'єктивність кри-

11.1інологічної інq.1ор11.1ації. 

Тож під кримінологічною інq.1ор11.1ацією 11.1и будемо розу11.1іти вид 

соціальної інq.1ор11.1ації, одержаної з кримінологічних джерел та оці

неної за допомогою кримінологічних засобів, про кількісно-якісні 

характеристики злочинності, супу"ІНі їй срактори, про напрями та 

срорми протидії. 

Кри11.1інологічна інq.1ор11.1ація про організооону злочинність і 

кримінологічна інсрормація співвідносяться між собою як частина і 

ці.пе. В даній роботі ми будемо користуватися таким визначІ"нням 

поняття: організована злочинність. "Организована злочинність - це 

сrnадна систе11.1а організованих злочинних формувань, їх відносин тсt 

діяльності" (8, с. 19]. 
Відповідно ми пропонуємо так€' визначення кримінологічної ін

срормації про організовану злочинність. Кримінологічна інформація 

про організовану злочинність - це вид соціальної інфор11.1ації, одер-

1 Див., Н<ІП]Л1КЛ<ІД. [18, с 4.."1-45]. 
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жаної з кри11.1інолоrічних джерел та оціненої за допомогою криміно

логічних засобів, зокрема про кількісно-якісні :характеристики орга

нізованої злочинності, яка вЮІючає сЮІадну систІ"му організованих 

злочинних формувань, їх відносин т-сt діяльності, а т-сtкож супутні їй 

41актори, напря11.1и т-сt форми протидії. 

Об' є11.1 роботи не дозволяє детально зупинитись на всіх блоках 

інсрормацї1~ вказаних у в~Dначенні. Тому зупинимося на ПІ"ршихдвох-

Для того, щоб виділити організовану злочинність із злочинності 

в цілому, недостатньо обмежитися складанням приблизного переліку 

злочинів, найхарактерніших для організованої злочинності, як це 

пропонував зробити J_ Карпець (12, с. 267]. Як зазначає А.Ф. Волобуєв 
[14, с. 131], неприпустимо ототожнювати среномен організованої зло
чинності з діяльністю окре11.1их злочинних угрупувань. "Феномен ор

ганізованої злочинності стосується не тільки і не стільки скоєння 

конкретних діянь, скільки становлення самого злочинного форму

вання, його існування і його криміна11ьної діяльності" [20, с. 284]. 
З огляду на сказане 11.1и приєднуємося до точки зору А.І. Долго-

вої, яка виділяє т-сtкі їі конкретні прояви, що підлягають вивченню: 

1) організовані злочинні срормування (це с11овосполуч€'ННЯ ВЮІючає 
організовані rрупи, злочинні організації, банди, злочинні співтовари

ства, наприк11ад. співтовариство "злодіїв в законі"l); 2) організовані 
злочини таких формувань т-сt їх учасників; З) організована злочинна 

дію!ьність таких формувань як сисwма орrnнізованих злочинів; 4) різні 
види взаємодії орrnнізованих злочинних срормувань із за6€'Зпеч€'ННЯ 

широких криміна11ьних інтересів (лобіювання вигідного законодав-

ства, підтри11.1ка т-сt розповсюдження злочинної психології та ідеології, 

розподіл сфер вп11иву тощо) [8, с. 19; 16, с. 506]. 
А.І. До.11гова наголошує, що при вивченні організованих злочин

них 41ор11.1увань особливу увагу слід приділяти встановпенню розпо

всюдженості їх видів; кількості 41ор11.1увань кожного виду, кількості їх 

учасників; структурі організованого злочинноru 41ор11.1ування, харак

теристиці його структурних €'Л€'Ментів, їх срункцій; срактичного :хара

КТІ"РУ систІ"мної злочинної діяльності формування, його мотивації, 

відображенню цих відомостей у кримінально-процесуальних доку

ментах, їх юридичної оцінки слідчими, прокурора11.1и, судцями; спе

цифічних норм поведінки у формуванні, санкцій за їх порушення, 

1 Див. детапьніше, наприклад: [8, с 21-221-
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порядку застосування санкцій, ступеню їх невідворотності, умов від-

11.1ови від їх застосування; кількості скоєних учасника11.1и 41ор11.1ування 

злочинів, їх 4-"\lкmчних характеристик та юридичної ква11і4-1ікації; 

сфо.о>р життєдіяльності суспі11ьства, у яких здійснюється організована 

злочинна діяльність (8, с. 27-28]. 
Ми роздіпяємо погляд А.І. Допгової, що при вивчІ"нні особи зло

чинців, які входять в систему організованої злочинців, особливий 

інтерес предст-сtвпяють т-сtкі відо11.1ості: кримінологічна характеристика 

організаторів, КІ"рівників та інших учасників організованих злочин

них формувань (їхні соціа11ьні позиції та ролі, характІ"рисгика всієї 

їхньої діяльності та 11.1ісце в ній злочинної діяльності, потреби, інтере

си), 11.1отивація участі в організовано11.1у злочинному формуванні; цін

ністно-нормативна характІ"ристика особи (правові, мора11ьні, релі

гійні та інші пог.11яди, ПІ"реконання, установки, систІ"ма та ієрархія 

цінностей особи); ск11ад та криміно.11огічна характеристика осіб, які 

не входи.11и в організоване ЗЛОЧИННІ" срормування, а11€' з ним співпра

ЦЮВWІИ на разовій або систематичній основі, були співучасниками 

конкретних з.11очинів (8, с. 27-28]. 
Оскі.11ьки організовані зпочинні формування можуть вчиняти 

найрізноманітніші злочини, то відповідно жертвами цих з.11очинів 

можуть бути найрізноманітніші .11юди- При цьому акцент с11ід робити 

на відношеннях "злочинець-жертва" на ет.ші пост кри11.1іна11ьної ситуації. 

При причинному пояснІ"нні встанов.11юється, під вппивом яких 

факторів економічного, попітичного, соціа11ьного характІ"ру з'яви.11ась 
розвивається організована з.11очинність, чому стає мож.11ивим 

об' єднання, консо.11ідація оргсtнізованих злочинних 41ормувань, 

об' єднання організованих груп в з.11очинні організації, чому вона має 

ті, а НІ" інші ознаки, структуру, ссрери прояву тощо. При цьому важ

.11иво пам' ята ти, що організована злочинність з11.1інюється під вп11ивом 

не пише зовнішніх для неї, апе й внутрішніх чинників. Кри11.1іно.11оги 

зауважують, що організовані з.11очинні формування, які входять в сис

тему організованої злочинності, намагаються активно П€'р€'ТВОрюва

ти суспі.11ьні відносини у своїх злочинних ці.11ях, при цьому спирають

ся на сгруктури дІ"ржави, громадянського суспі.11ьства, .11ега11ьні І"КО-

номічні та інші структури~. 

У даній статrі 11.1и в основно11.1у об11.1ежr-L11ися розглядо11.1 лише того, 

відомості про що можуть бути визнані кри11.1інолоrічною інформаці-

1 Див., наприклад; [16, с 526-527; 7, с 428-45."\]. 
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єю. У той же час перелік цих відо11.1остей не є вичерпним. В подаль

шому необхідно більш дета11ьно зупинитись на розгляді питання про 

те, які джерела кримінологічної інсрормації, засоби їі оцінки слід 

вважати належними, дати ї11.1 певну характеристику; конкретизувати 

блок інq.1ор11.1ації про напрями і q.1ор11.1и протидії організованій зпо

чинності. 
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УДК УДК 343.151•347.951 

В.І. Луганський 

• ОЗНАКИ ОБ'ЄКТИВНО[ СТОРОНИ 
І НЕВИКОНАННЯ СУДОВОГО РІШЕННЯ 

У статгі розmянуто об' єкти в ні ознаки невиконання судового рішен

ня, визначено деякі проблеми застосування тн запропоновані шляхи вдо

скона11ення диспозиції ч. 1 ст. 382 КК. 
К11ючові с11ова:р11ие11ня суду, Вирок суду, ух&ил суду, поапаноВ11 суду, {рор

.лц1льІl11іі скл11д }..10'11ІІlу, 11д.мill1c1np11r11uB/l11 11реюд11qія. 

В сrап.е рассмотренн обьективнне признаки неисполнения судеб

ного решения, определень~ некоrорь~е проблемн применения и пути 

усовершенсrвования диспозиции ч. 1 cr. 382 ук. 
К11ючевне слова: ре1иен11е суда, 11ригоВор судп, опреде.ление суда, пос11111-

110Вле/l11е судn, форц11льІl1>1й cocr11118 r1рес111у11лен11я, 11дм1111ис111раr11иВІl11д r1реюд~1-
qия. 

In tl1e article objective signs оі the failure to con1ply with а judg:ineвt are 
coпsidered. Some problems of tl1e аррІісаtіов of the р. 1 art. 382 of tl1e Crimi
nal Code of Ukraiвe are enlightened, and the ways ior the in1proven1ent of tl1e 
provisioв aw deteпniвed. 

Кеу words: ;111lg1nent, se11te11ce, 111/111g of 11 court, order of 11 co111t, /0111111/ legal 
stгuc/1111;' of 11 сті111е, 11dr111111stг11t1ve рІ1;'fІІd1а:. 

Згідно з ч. 5 ст. 124 Конституції Укра:іни судові рішення ухвалю
ються судами імІ"нем Украіни і є обов'язковими до виконання на всій 

території Украіни. ДІlя забезпечення р."а.ТІізації цього положІ"ння в 

Україні запроваджено інститут кримінальної відповіда11ьності за НЄ'

виконання судових рішень, який у результ-сtті прийняття Закону 

України від 7 липня 2010 року № 2453-VI "Про судоустрій і статус 

судців" зазнав суттєвих змін. Справа в тому, що ст. 382 (НІ"виконання 
судового рішення) Криміна11ьного кодексу України (да11і - КК Украї
ни) було виrnадено в новій редакції. 
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Дослідженню об'єктивних ознак складу злочину, передООченоru 

ст. 382 КК України, придіпялася увага в роботах Ю.В. А11<0>ксандрова, 
Г.М. Зеленава, В.Д. Парічева, С.В. Іv1аксі1<.1ова, М.І. Мельника, П.О. Скоб

лікова, В.І. Тюніна, В.І. Тютюгіна, Т.Д. Устінової, М.І. Хавронюка, 

Є.Ю. Чєтвєргакова та ін. Водночас внесІ"ні зміни потребують додат

кового розгляду та осмислення об' єктивних та суб' єктивних ознак 

невиконання судового рішення. 

Меп1ою цієї статті є дослідження об' єктивних ознак ск11му зпочи

ну, передбаченого ч. 1 ст. 382 КК України. 
У відповідності до внес<0>них змін ст. 382 КК України було допов

нено новою частиною, в якій запроваджено кри11.1інальну відповідаль

ність фізичних осіб за умисне невиконання вироку, рішення, ухвали, 

постанови суду, що набраr~и законної cimи, або ПІ"решкоджання їх 

виконанню. 

Як і раніше об'єктивна сторона аналізованого складу злочину 

виражається в наступних діяннях: 1) невиконання вироку, рішення, 
ухва11и, постанови суду, що набрали законної сили; 2) ПІ"решкоджан
ня виконанню зазначених судових актів. 

За своєю конструкцією невиконання вироку, рішення, ухвали, 

постанови суду, що набрали законної сили, полягає у 41ор11.1і 

б€'Здіяльності. &>здіяльність при невиконанні судового рішення мож€' 

виявлятися в кі.11ькох актах пасивної поведінки, тобто створювати сис

те11.1у зпочинної поrедінки. Водночас, як с11ушно зазначає Н.Ф. Кузнє

цова, у житті різка різниця між дією та бІ"З,Ціяльніспо значною мірою 

згладжується й з' являються проміжні, змішані форми, у яких поєдну

ється й активна, і пасивна поведінка. У цьому випадку можна говори

ти про з11.1ішану бездіяльність - невиконання пornaдeнoru на особу пра

вового обов'язку, яке супроводжується акпtвними діями із забезпечення 

цього НІ"виконання (6, с_ 226]. Отже, у ряді випадків злочинна бе::,ціяль-
ність поєднується з акпtвними діями, за допомогою яких суб'єкт злочину 

ухипяється від виконання відповідною судового акту. У таких випадках 

активні дії виступають способом НІ"виконання вироку, рішення, ух

вали, постанови суду, що набра11и законної cimи. Прот€' об'єктивну 

сторону цього crnaдy зпочину утворює зпочинна 6ездіяпьність. 

Так, особа 61 як керібн11к СТОВ "Полісся", будучи .~обо8'я.~11н10.1 б111o:oнy

tlarnu посп1анобу Ж11rпт~11рського а1tруж:ного aдA1iнU:1r1pnrnuilнoгo суау бід 21 січ
ня 2010 року, я1t·а набра-1а за1t·онної с11-111 1 лю1r1ого 2010 po1t·y, згідно з я1t·аю 
СТОВ "Полісся" зобоd'язане cn-1a1r1urn11 на 1t·ар11сп1ь }'11раd-1іння Пенсійного 

143 



3'2011 
І Віс11ик Лугв11ського держвв11ого у11іверситету 
в11утріш11іх справ і11е11і Е. О. Дідоре11ка 

фонду У~.:рпїни f} ОВруць~.:оА1у рпііоні борг В розА1ірі 55 678, 32 грн. ntn, Аtnючи 
надходження нп pnx1f11KИ rna /J кпсу господпрс1r1/Jа 11po1r1ягrn~ 2008 - 2010 рокіd 
коипиіб б po.u1ipi 2 295 108 грн., діючи уА111сно1 б інтереспх очолюВпного нш1 
господарсrпdп, А1аюцu реr~1ьну А~ож-111/Jісп1ь /J11кСЛІпrп11 зазнацену 11ос1r1пно/Jу 

суду, 11р11Ш1пВ ріи1ення не про Ви~.:онпння рі1цення суду, п 11ро с11ряА1убпння 

1t·o1urni/J на гvсподпрські 11ornpeбu rnollпpuc1r1/Jп, 1цо за11одіяло icrno1r1нy u11t·oдy 
держпбн11А1 інп1ерес11А-1 у Вигляді нес11лпп1и до бюджету У11рпбління 
Пенсійного qюнду d Ollpyць1t·rn~y рпйоні 55 678, 32 грн. JІ ІjіІі часrппні дії 

duнної особи бул11 к/Jri1iфi1t-o1Jпнi cyдrn~ зп ч. 1 c1r1. 382 КК [3]. 
Активні дії, які виступають способом невиконання судового рі

шення, можуть отримати самостійну кримінально-правову оцінку за 

наявності в них ознак са11.1остійного ск11аду злочину. Так, пос1r11П1оdою 

Чернібецького рпйонного суду Вінн11цької облпспtі бід 26 січня 2009 р. особу 3 
duзнпно duннw.1 у /JчnJІенні адА1ініс1r1ра1r1udного 11рпdопору1иення, передбпче

ного ч. 1 ст. 130 К11АП Укрпїн111 тп .~пспtособпно nдА1іністрпт11Вне стягнен
ня у би<'ляді 40 год11н гроА1пдсь~.:их робіт. 23 лютого 2009 р. крш1інпльно
du1t·она/Jцою інс11е1t-цією Т:..fерні/Jецького району 11ос1r1пно/Jу суду для зпбезпе

чення її /J11конпння на11раdлено особі 2 - Спїнсь1t·rn~у сі-1ьськоАІ!f гvлоdі Черні

Вець~.:ого рпііону. Особп 2, будучи згідно зі cnt. 321-3 К11АП У~.:рпїн11 .~о
боВ'я.~nНІІАt беспtи облі~.: ntn інфорА1убпт11 оргпн11, UjO бідпюпtь Ви~.:онпнняАt 
дпного сrпягнення, 11ро кіль1t-ісп1ь /Jiд11pa1jьo/Jaнux nopyu1нu1t·rn~ год11н, діюц11 

!fA~UCHO, 3 А~еrпою flL'-peU/h-oдurn11 d11кСЛІпнню ІІОСІrІпно/Ju суду, знаюч11 11ро rne, 
1цо особп 3 гроА-1пдськ11х робіт згідно.~ 11осп1пнобою суду не В11~.:онуВпВ, Вніс до 
ntпбеліб Виходу нп робопtу для би~.:онпння гроА1пдсь~.:11х робіт особп 3 f} лю

rnrn1y 1r1п березні 2009 р. зпdідоJ.10 нe11pa/Jдudi diдrn~oc1r1i 11ро rne, 1цо осrпанніА1 
diд11pa1jwdпнo /Jідпоdідно 16 rna 24 гvдnJІu гроА1адськuх рпбіп1, 1цо 11р11з/Jе10 до 
уни~.:нення биконпння гроА1пдсь~.:11х робіт особою 3 тп 11ере1ц~.:од1L,ІО Чернібе
ць~.:ій ~.:риА1інально-Ви~.:онаВчій інс11е~.:ції УДЦПВП У~.:раїн11 у Вінн11ць~.:ій 

пблпс1r1і /Ju1t·oнarn11 11ос1r1пно/Jу суду бід 26 січня 2009 р. Особп 2 бул11 d11знанп 
dnJІною у dцпJІеннізлоцпJІШ, ІІL'-рL'іІбпчени.l ч. 2 c1r1. 382 1r1a ч. 1 crn. 366 КК [4]. 

Невиконання судового рішІ"ння полягає у НІ"вжитті винною осо

бою, до якої звернуто виконання вироку, рішення, ухвали або поста

нови суду, що набрали законної сили, передбачених законом заходів 

щодо їх виконання. Невиконання 11.1оже виражатися як у відкритій 

срормі, коли особа прямо заявляє (усно, в письмовій срормі тощо) про 

своє Н€'6ажання виконати відповідний судовий акт, так і в завуа11ьо

ваній 41ор11.1і, коли особа відкрито не заявляє про свої наміри або, на

віть, виявляє спотворене бажання виконати відповідний судовий акт, 
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але діє таки11.1 чино11.1 (вживає певних зусиль), що фактично уне11.1ож

.11ивлює його виконання. 

Тпк, особа 1, діючи !JЛ-ІUСНО rnn ці,1ес11ряА108пно1 достоОірно .~нпючи 11ро 
ух/Jалу Монас1r111рuиjенського рпІіонного суду /Jід 29 кtlіп1ня 2009 р., я1t-п на
бра-1а законної с11-111 4 1r1рпІlня 2009 р" tliд11otliднo до якої cyдrn~ 11р11йняrпо 
рі1цення UjoдO Вилучення 8 особи 1 з11стпбного п8п10А1обі,1я А111рк11 ТОУОТА 
COROLIA 8ід1108ідно до догоОору 11ро .~пстпбу п1рnнс11ортного .~псобу пи1 
11остпно8лення ііОдJ нп с11еці11льний АІnйдпнчи~.: 1r1ш1чnсо8ого уп1р1L~111ння з 

подrL1ь1иаю 11ередацею нп зберігпння 11редс1r1пdн11ку ЧОД БАПТ "РпІіффпІі

.~ен Банк Абnль", .~11 нпябності доручення, сбідол.101 в11родо8ж 11ебного часу з 
1 -111сrпопадп 2010 р. по 16 лис1r1011ада 2010 р" у:~11ляіlся бід і111конпння зазна
ченої ухвали 1цляхол.1 відА1ови у видачі авп1ол.1обіля1 його 11ереховуванні та 
не1101JідrnL1енні прпцШникПА1 держаdної іlи1.:онаіlчої с.,1ужби Монпс1r1ир111цrn

сь~.:ого районного у11равління юсп1иції його Аtісцезнаходження. Дії винного 

були кваліфіковані за ч. 1 cnt. 382 КК [2]-
Друга 41орма об'єктивної сторони невиконання судовоru рішен

ня на від11.1іну від першої фор11.1и, є активною поведінкою особи й 11.10-
ЖІ" бути вчинІ"на лише шляхом скоєння дії. Відповідно до ч. 1 ст. 2 
Закону України "Про виконавчІ" проrоджІ"ння" примусоВ€' виконання 

рішень в Украіні пок11адається на Державну виконавчу службу. Та

кож виконання рішень судів може бути поЮІадено на інші органи 

(податкові органи, установи банків, кредитно-фінансові установи та 

ін.) (ст. 9 цього Закону). Отже, ПІ"решкоджання виконанню вироку, 
рішення, ухвали або постанови суду, що набрали законної сr-LТІИ, 

передбачає протидію з боку винної особи державним виконавця11.1 або 

іншим особам, які відповідно до законодавства наділІ"ні правом при

мусово виконувати відповідний судовий акт. 

Так, 20 травня 2009 р. суддею Деснянсь~.:ого районного суду л.1. Черніго8а, 
іlинесене зпоцне ріи1енЮІ у c11padi 11ро с1r1ятення з особ11 2 на корисrпь особ11 3 
на уп1р11"~1ання доньки ~.:01цтів у рОЗАtірі 600 грн. ЦjОЛ.Іісяця, 11очинаючи .~ 
13-1ю1r1ого 2009 р. 11 черіlня 2009 р. Деснянськw.1 рпйонн11.>.1 cyдrn1 .>.1. 
Чернігоба видано ви~.:онавчий лиспt про стягнення аліл.1енп1ів з особи 2 на 
корuсп1ь особи 3 11 роз.>.1ірі 600 грн. UJOA1icя1jя, Яh"ІІй передано для dиконпння 
до Деснянського відді.-1у державної ви~.:онавчої служби Чернігівсь~.:ого л.1ісь~.:ого 

управління юсп111ції. 

Д1я пр11.>.1усоdого і111конпння і сrпягнення з особи 2 на кор11сrпь особи 3 
алі..~1енп1ів у po.~Atipi 600 грн. ІЦОА1ісячно1 4 листо11ада 2009 р. Деснянськш1 
iliддi-1rn1 держпdної dи1t·онаіlцої с..1ужб11 Черніzііlського А1ісь1t·ого у11раіlлінЮІ 

юсп1иції ви~.:анавчий лист ра.~0А1 і~ роз11орядження..~1 державного ви~.:онавця 
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11ро стяг11е1111я 11лV.1енп1іб із з11робіт11ої п,1111r1и особи 2 були 1101ц1r1ою 

11а11раіlлені зn .місІjV.! робоп1u баржн11к11 да ТОВ "д~~ рек,1а.>.~и", де ос1r1анніІі 

.~1111~1118 11осnду дирекп1ор11. Після отр1~~11111ня бк11311них доку .... 1енп1іб1 особа 2 і.~ 
1t·apuc.,111/J11.l A1orn11/JШ, !fА!ІІсно, з А1еrпою ухu.1ення іlід cn.,1a1r1u n,1i.>.~eнrniil нn 

користь особи З, не11р1180.А1ірно бтрутиОся у діяльність 11ідлеглого головного 
бу.lга.,1п1ер11 ТОВ "д~~ рек,11~11а", не 11epeдnd1u11 оп1р11.А1ані бід dідді.,1у 

держnбної би1о:он118чої служби до1о:у .... 1ен1r1и для ресстрnції і Виконання, n фnк
rппцно Їl duлyч11fl, цw.1 факп1uчно переи1кодuіl і111конnнню dказnного судоіlого 

ріи1ення [1]. 
Якщо в результ-сtті перешкоджання винна особа застосовує на

с~111ьсrео до ПОТІ"рПі11ого, ro такі їі дії підляrnють самостійній криміна11ь
но-правовій оцінці за відповідни11.1и ст-сtття11.1и КК України, які пере

дбачають відповідальність за посягання на життя та здоров' я особи. 

Невиконання судовоru рішення є злочином з q.1ор11.1альним ск11а

дом та вважається закінчІ"ним при невиконанні вироку, рішІ"ння, ух

вали, постанови суду, що набрали законної сr·LТІИ - з 11.1оменту спливу 

строку відведеного на виконання відповідного судового акту, а при 

перешкоджанні виконанню вироку, рішення, ухвали, постанови суду, 

що набрми законної сили - з моменту вчення дії, що ПІ"решкоджа

ють державному виконавцю або іншим особам, уповноваженим на 

виконання відповідного судового акту, виконати його. 

Розглядаючи питання про момент закінчення ск11аду злочину, 

передбаченого ч. 1 ст. 382 КК України, не 11.1ожна залишиm пmа ува
гою питання про задІ"кларовану в чинному КК України відмову від 

конструювання злочинів з адміністративною преюдицією, яка була 

притаманною КК України 1960 року. Справа в тому, що у чинному 
КК склалася ситуація, за якої ад11.1іністративної преюдиції нібито й 

НІ"має, а11е передбачено ряд статІ"й, які пов'язують настання криміналь

ної відповідальності якраз з попередні11.1 притягненням особи до 

відповіда11ьності адміністративної. 

На підтвердження цієї позиції необхідно звернутися до ч. 1 
ст. 382 КК. За своєю конструкцією аналізований ск11ад злочину сконс
труйований як срорма11ьний та вважається закінчІ"ним: у випадку НІ"

виконання вироку, рішення, ухвали або постанови суду, що набрали 

законної cimи - з моменту спливу встановленого в чинному законо

давстві строку на виконання відповідного судового акту; у випадку 

ПІ"решкоджання виконанню - з моменту вчинення дій спрямованих 

на перешкоджання виконанню відповідного судового акту. У той же 

146 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

час, аналіз Закону Украіни "Про виконавче провадження" ставить під 

сумнів однозначність цього висновку. Відповідно до ч. 1 ст. 89 цього 
Закону у разі невиконання без поважних причин у вст-сtновлений 

державним виконавцем строк рішення, що зобов'язує боржника ви

конати певні дії, т-сt рішення про поновлення на роботі державний 

викона&'ць виносить постанову про наЮІадІ"ння штрафу на боржни

ка-фізичну особу від десяти до двадцяти неоподатковуваних 11.1ініму

мів доходів громадян (да11і - н.м.д.г.); на посадових осіб - від двадцяти 

до сорока н.11.1.д.г., на боржника-юридичну особу - від сорока до шіст

дІ"сяти н.м.д.г., і встанов11ює новий строк виконання. Відповідно до 

ч. 2 цієї статті у разі повторного невиконання рішення боржником 
без поважних причин державний виконавець у то11.1у ж порядку на

ЮІадає на нього штраф у подвійному розмірі та з&'ртається до право

охоронних оргсtнів з поданням (повідомленням) про притягнення 

боржника до криміна11ьної відповідальності відповідно до закону. 

Отже, у передбачених законодавство11.1 випадках за певною категорією 

справ (нІ"виконання судового рішІ"ння, ЯК€' зобов'язує боржника вчи

нити певні дії, і рішення про поновлення на роботі) ст. 382 КК Украї
ни є за своєю сутпо сЮІадом з а,цміністративною преюдицією, а нор

мативно-правовим актом, який передбачає відповідальність за пре

юдиційне діяІПІя є ст 89 Закону Украіни "Про виконавче прощцження" 
У зв'язку з цим виникає запитання, чому законодавець у редакції 

Закону України № 2677-VI від 4 листопада 2010 р. "Про виконавче 
провадження" у порівнянні з попередньою редакцією цього закону 

залишив ад11.1іністративну відповідальність лише за невиконання рі

шення, що зобов'язує боржника вчинити певні дії, та рішення про 

поновлення на роботі, а за невиконання інших вироків, рішень, ухвал 

або постанов суду, що набрали законної cimи - адміністративну пре

юдицію виключив? 

На нашу думку, сЮІад злочину, передбачений ч. 1 ст. 382 КК 
України, необхідно сконструювати не як злочин із q.1ормальним, а як 

злочин із матІ"ріальним сЮІадом, а суспі11ьно небезпІ"чні наслідки 

сq.1ор11.1улювати у вигляді заподіяння істотної шкоди охоронюваним 

законом правам і свободам громадян, дІ"ржавним чи громадським 

інтересам або інтересам юридичних осіб, тобто запозичити одну з 

кваліфікуючих ознак, передбачених у ч. 2 ст. 364 КК України. 
Як зазначається в науковій літІ"ратурі, такою КБWІісрікуючою 

ознакою, передбаченою ч. 2 ст. 364 КК Украіни, як істотна шкода 
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охоронюваним законом правам і свободам громадян, державним чи 

громадським інтереса11.1 або інтереса11.1 юридичних осіб, якщо вона 

полягає у заподіянні матІ"ріальних збитків, с11ід вважати шкоду, яка в 

сто і більше разів перевищує н.11.1.д.г. При їі обчисленні слід урахову

вати як Р"'альні збитки, так і упущІ"ну вигоду [5, с. 980 - 981, 987, 1035; 
7, с. 981- 982, 987, 1021]. 

На підставі проведеного ана11ізу об'єкпtвних ознак НІ"виконання 

судового рішення можна зробити наступні висновки; 

1) об'єктивна сторона аналізованого злочину полягає як в актив
них діях, так і в бездіяльності; 

2) активні дії, які виступають способом невиконання судового 
рішення, можуть отримати самостійну криміна.11ьно-правову оцінку 

за наявності в них ознак са11.1остійного ск11аду зпочину; 

3) невиконання судового рішення є злочином з фор11.1альним 
сrnадом. Водночас, невиконання судового рішення, яке зобов'язує 

боржника вчинити певні дії, і рішення про поновлення на роботі за 

своєю суттю є ск11адом злочину з ад11.1іністративною преюдицією. 

4) вважаємо за доцільне сформулювати crnaд злочину, передОО
чений ч. 1 ст. 382 ККУкра:іни, як злочин з матеріальним crnaдo11.1 Т"сt 

П€'р€>дбачити указівку на насгання суспі.11ьно небезпечних наслідків у 

вигл~щі істотної шкоди охоронюваним законом правам і свободам 

громадян, державним чи громадським інТІ"р."СаМ або інТІ"р."СаМ юри

дичних осіб. 
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Розділ ІІІ. ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ, 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА, 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

YДfr 342 95:314 7:342 7 

К.К. Афанасьєв 

ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ВИМУШЕНИХ 

ПЕРЕСЕЛЕНЦІВ НА TEPHTOP/l УКРАІНИ: 
І ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ 

У статrі досліджуються поняття тн зміст п~--.авовоrо статусу вимуше

них переселенців, питання надання адміністративних послуг цій катего

рії мігрантів як засіб дотримання їхніх прав і свобод, вносяться пропози

ції щодо вдосконалення чинного міграційного законодавства. 

К11ючові слова; ,нiгp11q1ifllll 11олп11ит, іlи.цуиІ(:ІlІІії 11ереа:~11:Іlец,ь, біженеqь, 

пд.мініс111ра1п11Вна послугп. 

В статье исследуются поняrnе 11 содержание правового статуса вн

ну;,;денннх переселенцев, вопросн предоставления адм11нистрат11внь1х 

услуг 3rой каТТ'rории мигрантов как средство соб.11юден11я их прав 11 сво
бод, вносятся предложения по совершенствованию деИ:ствующего миг

рационного законодательства. 

КлючевЬІе слова: ~111гра1р1онная пал1111111ка, бuнужденнЬІfі 11ереІХІІенец, 
бе..ІQ'неq, админисr11рап111бная услуг{/. 

111 the article it is iвvestigated the совсерt авd co11te11t of legal status of 
displaced persoвs, чuestioвs of ad1ni11istrative services ior tl1is category оі 
1nigra11ts as n1ea11s оі 1nai11teвa11ce оі tl1eir rights авd ireedon1S. lt is 1nade the 
suggestioвs for improvemeвt of tl1e preseвt la•v of migratioп. 

Кеу •vords: п11gгаtоту pol1t1cs, displ{la:d ретsо11, тef11gee, {ldr111r1istт{lt1ve sег-

v1ce. 

О::таннім часом у світі помітно зростають міграційні процеси, 

які уявляють собою вик11икані різноманітни11.1и 41актора11.1и перемі-
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щення громадян з одного насе.11еного пункту до іншого, з однієї дер

жави до іншої, з метою постійного об.11аштування і працевлаштуван

ня. При цьому сучасна міжнародна міграція, як соціальнІ" явище, 

досить часто пов'язана із значними пере11.1іщення11.1и біженців, репат

ріантів, змушених покидати свої країни внаслідок громадянських 

війн, етноциду, геноциду, масового брутЮІьного поводження з .11ю

дьми, грубих порушень прав .11юдини. Внаслідок неорганізованого 

характеру зазначених ПІ"реміщІ"нь мають місц€' численні порушІ"н

ня міграційного законодавства, які тягнуть за собою негативні 

юридичні наслідки ДІlЯ людини, що фактично бу.11а вимушена на 

протиправні дії. За таких у11.1ов, враховуючи принцип верховенства 

права, що є стратІ"гічним у міжнародному праві, національні пра

вові механіз11.1и регулювання порядку перебування на території 

дІ"ржави вимушених перкІ"ленців повинні, перш за все, забезпІ"чу

вати дотри11.1ання прав і свобод таких громадян. 

Про важr1ивість на11€'жного захисту прав мігрантів свідчить факт 

вк11ючення відповідних по.11ожень до Основного закону України, які 

створюють Н€'обхідні правові засади здійснення міграційних проц11-

сів. Згідно до частини 1 статті 26 Конституції України інозе11.1ці 'Гсt 

особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних під

ставах, користуються тими самими правами і свободами, а також н11-

суть тсtкі са11.1і обов'язки, як і гро11.1адяни Укра:іни, - за винятка11.1и, 

встановлІ"ними Конституцією, законами чи міжнародними догово-

ра11.1и України. А частиною другою цієї статті таким особам 11.1оже бу

ти надано притулок у порядку, встановленому законом. 

У законах України, зокрема в ст. 4 Закону "Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства" згадується про право притулку, 

ЮІе не відображено законодавче регу.11ювання суспі.11ьних відносин, 

які виникають при цьому. Тобто, можна констатувати, що дотІ"пер 

законодавчої бази про порядок надання притулку іноземця11.1 та осо

бам без громадянства відповідно до ч. 2 статті 26 Конституції НІ" ство
рено. 

Нині один із аспектів надання притулку регу.11юється спеціаль

ним Законом України "Про біженців". Arle право приту.11ку й статус 
біженця як 11.1іграційно--правові інститути, хоча і ~нають ко11.1п11ексний 

характІ"р, органічно і внутрішньо поєднані між собою, водночас є 

окреми11.1и правови11.1и інститутами 11.1іграційного права України, оскі

льки пов'язані з різними міграційними процесами (1, 191-192]- Тому 
подальший їх розвиток потребує завершення формування відповід-
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ної законодавчої бази на підставі та у спосіб, що передбачІ"ні Консти

туцією України. 

Чітке визначення з11.1істу правового статусу кожної категорії 11.1іг

рантів, на наш погляд, є вкрай актуальним. Найбільш проблемними 

(У правово11.1у сенсі) стосовно належного захисту прав і свобод, неухи

льного дотримання міжнародно-правових Т"сt загальновизнаних 11.1іг

раційних принципів уявляються категорії таких мігрантів, як біженці 

Т"сt вr·пнушені переселенці. По даним УВКБ CXJH кількість визнаних 
біженців, що проживають в Україні становить 2522 осіб (з них 2345 
визнані Урядо1<.1, а 177 - УВКБ ООН в рамках його мандату). В кра:іні 
також нараховується близько 500 біженців війни з Грузії (Абхазія), з 
яких 320 отримали дозвіл на постійне проживання в Україні. Крім 
того, станом на 1 січня 2011 року в Україні перебувало 2844 шукачів 
статусу біжІ"нця, вк11ючаючи 1345 шукачів, які ЧІ"кають на рішІ"ння 
щодо сгатусу біжІ"нця від відповідних дІ"ржавних органів, а також ті, 

хто оскаржує рішення щодо статусу у судах і отримує допомогу НІ"

урядових партнІ"рів УВКБ ООН [2]. 
Слід зазначити, що проблемам забезпечення прав і свобод лю

дини і громадянина (характІ"ристиці, к11асифікації, історичному роз

витку) присвячено чимало дос11іджІ"нь. Зокр."ма можна назвати нау

кові роботи таких вчених як В.Б. Авер'янов, О.М. Бандурка, Ю.П. Би

тяк, І.Л. Бородін, І.П. Голосніченко, А.М. Колодій, В.В. Копєйчиков, 

С.Л. Лисенков, О.А. Лукашова, О.В. Неruдченко, А.Ю. Олійник,. О.В. Пет

ришин, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, М.М. Тищенко, М.В. Цвік Т"сt 

інших. 

Дослідженню різних аспектів правовідносин у cq.1epi міграції 

приділяли увагу тсtкі провідні вітчизняні вчені як Ю. Бузницький, 

А. Бабенко, В. Колпаков, О. Кузьменко, О. Малиновська, В. Новік, 

В. Олефір, С. Пирожков, О. Піскун, І. Прибиткова, Ю. Римаренко, 

М. Ро1<.1анюк, Н. Тиндик, Ю. Тодика, В. Трощинський, П. Чалий, 

С. Чехович, О. Шамшур, М. Шульга та інші. Водночас, на думку 

Н.П. Тиндик, перед сучасною наукою постало надзвичайно важ11иВ€' 

завдання - пер."осмислення значної теоретичної спадщини та ство

р."ННЯ на їі основі нової консгруктивної та дієвої міграційної ТІ"орії [3, 
11]. Сам€' тому метою даної статті обрано деякі проблемні питання 
дотримання прав і свобод окремих категорій мігрантів на території 

України та вироблення пропозицій, направ11€'них на вдосконалІ"ння 

міграційного законодавства. 

За нових умов 1<.1іграційна політика держави, на слушну думку 

вчІ"них, має ПІ"редбачати систему правових, адміністративних, орга-
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нізаційно-фінансових заходів, а т-сtкож інформаційне забезпечення 

урядовими структурами та rрома,цськими організаціями і об' єднаннями 

упорядкування 11.1іграційного простору, регулювання 11.1іграційного 

руху населІ"ння з позицій націона11ьних пріоритІ"Тів, кіrІькісного та 

якісного складу 11.1іrраційних потоків, їх соціальної, де11.1огра41ічної т-сt 

економічної структури [4, 57-58]. При цьому правове регулювання 
процІ"сами міграції за допомогою права є Н€'обхідною умовою та за

собом реалізації положень Конституції України і здійснюється через 

МІ"ханізми реалізації міграційних законів - об'ємнІ", комплексне яви

ще, що 11.1ає декілька аспектів - спеціально-юридичний, політико

правовий, соціально-психологічний, фіrІососрський тощо (3, 15]. 
Особливої значущості у зв' язку з ци11.1 набуває т-сtкий принцип 

правової дІ"ржави, як принцип реальності прав і свобод громадян. Він 

у сучасних умовах виступає в якості одного з найголовніших прин

ципів правової демократичної держави, з якого випливають і на яко-

11.1у базуються усі інші принципи. То11.1у науковці зазначають, що де

к11арування пріоритетності прав людини і навіть їх форммьнІ" закрі

плення в Конституції і чинному законодавстві, якщо воно не супро

воджується створенням дієвого МІ"ханізму контролю за додержанням 

проголошених прав, ПІ"ретворює їх на фікцію (5, 513]. 
С11ід зауважиm, що деякі держави через об' єкп-rвні та суб' єкгивні 

причини не можуть забезпечити не ті.11ьки визнану міжнародною 

спільнотою кількість і якість прав людини, але й права, котрі продек

ларовані у національному законодавстві. Тому вченими пропонуєть

ся модель універсального юридичного механіз11.1у, що ск11адається з 

мінімуму чотирьох €'Л€'МІ"нтів (нормативний, інституційний, проц11-

суальний, результативний), запровадження і 41ункціонування якого 

може с11ужити гарантією реальності прав і свобод людини і громадя

нина. Д11я 41ункціонування зазначеного механіз11.1у необхідні певні 

передумови: матІ"ріальні (І"кономічні, політичні, культурні, релігійні 

тощо), за яких відкриваються реальні 11.1ожливості для розвитку відно

син у с41ері реалізації і захисту прав і свобод людини і громадянина; 

ідеологічні (правосвідомість, правові ідеї, концепції тощо), що ПІ"ред

бачають презумпцію знання громадянами своїх основоположних 

прав і свобод, формують активні правові настанови на їх реалізацію і 

захист [6, 523]. 
Ураховуючи на те, що заб€'Зпечення прав і свобод особи - ЦІ" 

створення найсприятливіших умов для їх ефективної реалізації, що 

здійснюється всіма суб'єктами політичної системи суспіrІьства, важ-
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лива роль у цій діяльності належить дІ"ржаві, яка концентрує в собі 

потреби суспільства, та через систе11.1у своїх органів і підпорядкованих 

їм державних підприємств і установ виконує багатоціrІьові срункції [7, 
90]. Зокрема значну роль відіграє правоохоронна діяльність щодо 
захисту прав і свобод особи, здійснювана відповідними державними 

організація11.1и в межах наданої компетенції. 

Як зазначають вчені, сучасний період розвитку суспіrІьства хара

ктеризується якісно новим стано11.1, який визначається як процес гло

балізації - всесвітній процес, що об'єднує національні утворення в 

єдину світову систему. При цьо11.1у глобалізація передбачає зближен

ня націонмьних правових систІ"м, створення єдиних правових стан

дартів, наса1<.1перед у галузі прав людини [8, 267]. 
На підставі вищезазначеного вважаємо, що, не дивлячись на зна

чне уточнення більшості положІ"нь чинного міграційного законодав

ства, яке має зага11ьним завданням приБ€'дІ"ння приписів останнього 

до міжнародних стандартів захисту прав людини, новітні про6.11€'ми 

вимагають його подальшого щоскона11€'ння. Зокрема ід€'ІЬСЯ про бі11ьш 

чіткІ" визначІ"ння правових механізмів дотримання прав і свобод ви

мушених перес€'ленців. Наприк11ад. сьогодні має міще заГОСтр."ННЯ 

політичної ситуації та ведення бойових дій в деяких країнах на Пів

ночі Африки, що призвело до міграції населення цих країн на тери

торію Іта11ії та Франції. А значна кіrІькісгь таких мігрантів вимагає 

оперативноru вирішення низки міграційних питань й, у першу чер

гу, утворення пунктів їх ти1<.1часовоru розміщення й три1<.1ання. З ура

хування1<.1 геограq.1ічного розташування нашої держави не вик11юче

но, що схожі пробле1<.1и можливо колись доведеться вирішувати й 

Украіні. 

За таких умов є доцільним здійснити аналіз законодавства, по

ложення якоru створюють (а точніше - повинні створювати) правові 

засади перебування на території Украіни вищезазначеної категорії 

1<.1ігрантів, відносно яких 1<.1и пропонує1<.10 використовувати тер1<.1ін 

"ви1<.1ушені переселенці". Основна пробле1<.1а полягає в то1<.1у, що пра

вовий статус особи, яка, рятуючи своє життя внаслідок бойових дій 

або катастроср природного чи Т€'ХНОГ€'ННОГО характІ"ру, що ВИНИЮІИ 

на тІ"риторії дІ"ржави їі громадянства чи перебування, ПІ"ретинає 

державний кордон України з МІ"тою тимчасового притулку, НІ" ви

значено ані Законом України "Про імміграцію", ані Законом України 

"Про біженців", положення яких є базовими у сфІ"рі міграції. 

Наприк11ад, якщо виходити з положень Закону України "Про 

імміграцію", то згідно до ст. 1 "імміграція - це прибуття в Україну чи 
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залишення в Україні у вст-сtновлено11.1у законом порядку іноземців т-сt 

осіб б€'З громадянства на постійне проживання". А11€' у нашому випа

дку ідеться про вr-пнушене переселення без мети отримання дозволу 

на постійне проживання. Крім того, у ст. 4 закону серед категорій 
осіб, відносно яких встановлюється квота і11.111.1іграції чи передООчено 

видачу дозволу на імміграцію поза такою квотою, про вимушених 

переселенців не згадується. 

У Законі України "Про біженців" також не використовується те

рмін "вимушені переселенці", а наБ€'дІ"ні ознаки тІ"рміну "біжІ"нІ"ць" 

передООчають лише ситуації, пов'язані з переслідування11.1 особи, або 

реа.11ьними загрозами ДІlЯ НІ"Ї внаслідок моЖІІивого П€'рес11ідування та 

не передООчають ситуацій, коли людина мігрує в іншу краіну внаслі

док якихось стихійних природних чи техногенних катасгроср, бойо

вих дій чи воєнних кон41ліктів, що створюють безпосередню загрозу 

їі життю чи здоров'ю. 

Тому з 11.1етою визначення статусу вr-пнушених переселенців т-сt з 

урахуванням вищІ"Зазначеного пропонуємо внести певні зміни й до

повнення до положень Закону України "Про біженців" Зокре11.1а до-

повнити статтю 1 цього закону терміном "вимушІ"ні переселенці", а 
сам€'; 

вимушений переселенець - інозе11.1ець або особа без гро11.1адянст

ва, які внас11ідок природних чи ТІ"хногІ"нних катастроф, бойових дій 

чи воєнних кон41ліктів тощо, котрі створюють безпосередню загрозу 

їх життю чи здоров'ю, вимушІ"но потрапили на територію України, 

не ~нають моЖІІивості користуватися захистом країни попереднього 

постійного проживання та звернулися до органів міграційної с11ужби 

Украіни з прохання11.1 про отри11.1ання дозволу на тимчасове перебу

вання й розміщІ"ння на час, протягом якого буд€' остаточно визнач11-

но їх 11.1іграційно-правовий статус або порядок повернення до місця 

попереднього постійного проживання. 

У випадку виокремлення такої специ41ічної категорії біженців 

виникає потреба внесення відповідних уточнень до значної кількості 

положІ"ньданого базового закону. НаприЮІад, у ст. 1 закону доцільно 
уточнити термін "ідентифікація особи" та виЮІасти його в наступній 

редакції: "ідІ"нтисрікація особи - заходи, пов'язані з встанов.ТІІ"ННЯМ 

органа11.1и виконавчої влади особи заявника, який звернувся із заявою 

про надання йому статусу біженця або вимушІ"ного П€'ресе.11€'нця в 

Украіні і не 11.1ає документів, що посвідчують його особу, або такі до-

кумІ"нти підроблІ"ні або сра11ьшиві" 
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Пропонуючи введення в націона11ьне законодавство поняття 

"ви11.1ушені переселенці", слід акцентувати на певні проблеми щодо 

розуміння їі сутності, адже законодавство окремих дІ"ржав викорис

товує даний правовий тер11.1ін. Наприклад, тер11.1ін "вимушений пере

С€'Л€'НІ"ць" використано у Федера11ьному законі Російської ФІ"дІ"рації 

"Про вr·пнушених переселенців" від 19 лютого 1993 року. Так, згідно 
п. 1 ст. 1 даного закону вимушений П€'ресел€'нець - це громадянин 

Російської Федерації, котрий залишив місце проживання внаслідок 

скоєного відносно нього чи 'ИІ"нів його сім'ї насиr1ьства або переслі
дування в інших формах або внаслідок реальної небезпеки бути під

даним переслідуванню за ознакою расової чи націона11ьної прина11€'

жності, віросповідання, мови, а також за ознакою приналежності до 

певної соціальної групи чи політичних ПІ"реконань, які стали підста

вами ДІlЯ проБ€'дІ"ння ворожих кампаній по відношенню до конкрет

ної особи або групи осіб, 11.1асових порушень гро11.1адськоru порядку. 

Таким чином, вимушІ"ний П€'рес€'Л€'Н€'ЦЬ має усі ознаки біжІ"нця, ал€' 

ни11.1 є особа, що постійно мешкає на законних підставах на території 

Російської Федерації та яка здійснює переселення у межах території 

Російської Федерації. 

Підкрес11имо, що згідно до ст. 2 вищ€'Згаданого закону "вимуш€'
ни11.1 переселенце11.1 не 11.1оже бути визнано особу, котра залишила 

місц€' проживання з І"кономічних причин або внаслідок голоду, епі

демії або надзвичайних ситуацій природного чи техногенного харак

теру" 

А11е ми вважаємо, що такі обставини є істотни11.1и для будь-якої 

людини, котра, рятуючи своє життя, вr·пнушена залишити державу, 

на території якої вона постійно МІ"шкає. Тому терміном "вимушений 

переселенець" більш доцільно визначати особу, яка залишає місце 

проживання саме внаслідок бойових дій чи воєнних конфліктів або 

надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру, а 

мож11иво й внаслідок голоду, І"підемії тощо, та вимушІ"Н€' пересе11€'н

ня якої, пов'язане з перетино11.1 державного кордону іншої кра:іни. 

Крім того, вважаємо, що статус даної категорії мігрантів повинні зд€'

більшого фор11.1увати са11.1е норми правового інституту притулку, 

який Н€'обхідно більш чітко визначити в національному міграційно-

11.1у законодавстві. 

Одним з моЖ11ивих варіангів вирішення проблІ"м, що пов'язані з 

визначенням правового статусу вr·пнушених переселенців, є пропози

ція закріпити в законодавстві тер11.1ін "ви11.1ушений мігрант" Так, у 
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ст. 2 проекту Закону України "Про основні засади державної 11.1ігра
ційної політики України" від 14 липня 2010 року No 6705 [9] під ви-
11.1ушени11.1 11.1ігранто11.1 пропонується розуміти особу, яка відповідно до 

чинного законодавства України визнана біженцІ"м, отримала приту

лок чи ти11.1часовий гуманітарний захист в Украіні. Вважаємо, що на

І\€'дене форму.11ювання поняття вимушІ"ного мігранта та його ознаки 

дозвопяють відносити до даної категорії й вимушених П€'ресе11€'нців. 

Поряд із ци11.1 вважаємо за доціпьне розгпянути ще один аспект 

р."'аТІізації прав вимушених пер."'С€'.11енців. Так, до актуа11ьних напря-

11.1ів сучасної державної діяльності, пов' я за ної з дотри11.1ання11.1 прав і 

свобод людини та громадянина, у тому чис11і в сфІ"рі міграції, сього-

дні віднесено розроблення й впровадження в практику органів пуб

лічної ВJІади різноманітних адмінісгративних послуг. Відповідно до 

Ти11.1часового порядку надання ад11.1іністративних послуг (далі - По-

рядок), за'ПІ<і'рдженого постановою Кабінету Мінісгрів України від 

17 липня 2009 р. No 737 "Про заходи щодо упорядкування адміністра
тивних послуг" адміністративна послуга - ЦІ" послуга, яка є р."'Зу.11ьта

то11.1 здійснення суб'єктом повноважень щодо прийняття згідно з но

рмативно-правовими актами на звернення фізичної чи юр~щичної 

особи адмінісгративного акта, спрямованого на р."'аТІізацію та захист 

їі прав і законних інтересів та./ або на виконання особою визначених 

законом обов'язків (огримання дозвопу (піцІ"нзії), с€'рп-1сріката, посві

дчення та інших доку11.1ентів, реєстрація тощо). 

До адміністративних послуг на11ежать: видача ліцензій, дозволів 

та інших доку11.1ентів дозвіпьного характеру, сертифікатів, свідоцтв, 

атесгацій, посвідчень; реєстрація (срактів, суб'єктів права, об'єктів, у 

то11.1у чи сп і легалізація суб' єктів і актів (документів), нострифікація 'Гсt 

&'рифікація), інші види діЯJІьності Н€'ЗаЛежно від назви, у р€'Зультаті 

провадження яких заінтересованим 41ізичним та юридичним особа11.1, 

а також об'єктам, що пер."'бувають у власності, володінні чи користу

ванні таких осіб, надається або підтверджується певний юридичний 

статус та/ або факт. 

Вищенаведені види й ознаки ад11.1іністративних поспуг перекон

ливо свідчать про те, що надання значної кількості таких поспуг ма

тиме місце у разі набуття особою статусу вr-пнушеного переселенця. 

Адже вони підлягатимуть не лише реєстрації, але й мусять отри11.1ати 

різноманітні доку11.1енти дозвільного характеру, посвідчення тощо з 

11.1етою реап ізації прав 'Гсt обов' язків. Як прикпад, можна згадати про-

позиції науковців щодо к11асифікації видів адміністративних послуг 

ОБС. Так, І.В. Дроздова, враховуючи с41ери реалізації пубпічно--
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владних повноважень органів і підрозділів МВС, вважає, що адмініст

ративні послуги, пов'язані з міграційни11.1и правовідносинами, нада

ються владни11.1и суб' єкт-сtми МВС у сферах забезпечення правил пас

портної систе11.1и, забезпечення правил в'їзду, виїзду, транзитного 

проїзду та перебування на території України інозе11.1них гро11.1адян т-сt 

осіб без гро11.1адянства, набуття 41ізичними особа11.1и гро11.1адянства 

Украіни т-сt статусу біженця, ім1<.1іrрації та 1<.1іrрації тощо [10, 8]. 
Треба вказати на істотний вплив на міграційну політику укра:і

ни орієнтування нашої держави на досвід провідних європейських 

краін, а са1<.1е на тенденцію скорочення видів т-сt кількості дозволів як 

чинник ПІ"вного обмІ"жІ"ння прав і свобод людини. За таких умов ва

ЖІІиво забезпІ"чити виконання Указу Пр."ЗИдІ"нта України "Про оп

тимізацію системи центральних органів виконавчої влади" від 9 гру
дня 2010 року, положІ"ння якого ПІ"редбачають вирішення завдань 
щодо усунення дублювання повноважІ"нь центральних органів вико

навчої влади, підвищІ"ння ефІ"ктивності дІ"ржавного управління то

що. При цьому вкрай важливе значІ"ння має створення відповідно до 

цього акту Глави дІ"ржави Державної міграційної с11ужби України, на 

яку покладІ"но функції з реалізації державної політики з питань гро

мадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, а також у справах 

1<.1іграції в межах, визначених законодавство1<.1 про біженців. 

Підсумовуючи, можна зробити певні висновки та висловити де

які пропозиції щодо вирішення пробле1<.1 ви1<.1ушених переселенців. 

По-перше, у міграційно1<.1у законодавстві необхідно визначити 

поняття та статус вимушених переселенців. Актуально передбачити 

у дано1<.1у законодавстві й організаційно-правові питання щодо пунк

тів роз1<.1іщення вимушених переселенців. 

По-друге, в ході ре41ор1<.1ування й опти1<.1ізації систе1<.1и ценrраль

них органів виконавчої влади доцільно визначитися з колом суб' єктів 

надання ад1<.1іністративних послуг у с41ері міграції. 

По-третє, важливо прискорити прийняття законів України "Про 

адміністративні послуги" та "Про основні засади державної міграцій

ної політики України", положІ"ння яких 6€'зумовно сприятимуть під

вищІ"нню €'срективності М€'Ханізму реалізації прав і свобод вимуш11-

них ПІ"реселенців на тІ"риторії України. 

Ви::кори:стана література: 

1. Афанасьєв К.К., Беницький О.М., Запорожець І.Г. Адміністратив
но-правове регу.11ювання міграційних процесів · навч.-меrод. посібник/ 

158 



Пробле11и упрввлі1111я, ад11і11істрвтив11ого права, І 
вд11і11істратив11ої діяль11ості прввоохоро1111их орга11ів Розділ ІІІ 

МВС України, Луган. держ. ун-т внутр справ ім. Е.О. Дідоренка. - Лу

ганськ· РВВЛДУВС: ім. Е.О. Дідоренка, 2009. - 2% с. 
2. Короткі відомості про країну - Україна . Статистичні дані УВКБ 

ООН [Е11ектронний ркурс). Режим доступу: www.unl1er.0rg.ua/img 
/ uploads / docs / Couпtry% 20profile_ UKR_ 1 polf 

3. Тин.цик Н. П. Адміністративно-правовий механізм регулювання 
міграції в Ук~."І.'Іїні · aвropeq.>. дис .... докг. юрид. наук за спеціальнісгю 
12.00.07 - адмінісгративне п~."І.'Іво і процес; фінансове право; інq.,ормацій

не право. - Національний університет Державної податкової служби Укра

їни. - Ірпінь, 2009. - 40 с. 
4. Романюк М.Д. Міграційні детермінанти національної безпеки 

України: теоретико-методологічні та практичні аспекги / / Демограq.,ія 
та соціальна економіка. - 2009. - № 1. - С. 51-61. 

5. Загальна теорія держави і права · підручник (д.11я студентів юри
дичних вищих навча.11ьних зашадів] / (М. В. Цвік, О. В. Петришин, 
Ті. В. Авраменко та ін.), за ред. М. В. Цвіка, О. В. Петришина. - Х .. Право, 
2009. - 534с. 

6. Турута О.В. Юрмичний механізм забезпечення реальності прав і 
свобод громадян// Форум права. - 2010. - № 2. - С. 519-523. 

7. Коноп.11ьов В. Забезпечення безпеки громадян у діяльності ОВС 

//Вісник Академії управління МВС. - 2009. - № 2 (14). - С. 83-91. 
8. Дія права: інтегративний аспекг: Моногра4'ія / Кол. авторів; Відп. 

ред. Н. М, Оніщенко. - К.: Видавництво "Юридична думка", 2010. - 360 с. 
9. Про основні засади державної міграційної політики України 

проект Закону України від 14 липня 2010 року № 6705. (Е11ектронний 
ркурс). Режим доступу; w1.c1.rada.gov.ua/ pls/ zweb _п/ webproc4_1. 

10. Дроз,цова І.В. Мінісгерство внутрішніх справ України як суб'єкг 
надання адміністративних послуг / Автореq.>. дис. канд. юрид. наук за 

спеціальністю 12.00.07 - адмінісrративне право і процес; 4'інансове пра

во; інсрормаційне право. - К., 2009. - 20 с. 

УДК 342.95 

о.п. Шем'яков 

Я.В. Батракова 

І АДМІНІСТРАТИВНІ ДЕЛІКТИ, ЩО ПОВ'ЯЗАНІ 
З РЕАЛІЗАЦІЄЮ ОКРЕМИХ НАПРЯМКІВ 

ДЕРЖАВНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

У статті розкрито сутність адміністративних делікгів у cq.epi держа
вної екологічної політики. Проведено загальний юридичний аналіз ад

мініL'"Гl-"І.'ІТИвних правопорушень у cq.,epi охорони довкілля. Визначено 
специq.,іку реалізації та захисту права на отримання екологічної інq.,ор-
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мації та його закріплення в чинному законодавстві. Надано відповідні 

пропозиції. 

Ключові слова: nдА1ініс111рп11111бн11й дел1к111, держпбнп 11ол11п11кп, ремuп1ря, 

екологічна і1t{/JорА1ація. 

В статье раскрьпа сущносп. админисrративннх де11иктов в cq.epe 
государственной 3колоrnческой пол1пики. Проведен общий юридиче

ский анализ административннх правонарушений в с4,ере охранЬІ окру

жающей средЬІ. Определенно специ4,ику реализации и защитн права на 

получение зкологической ин4,ормации и ero закрепление в дейсгвую
щем законодате.11ьстве. Данн соответствующие предr1ожения. 

К11ючевь1е слова; 11дмиІl11сr11ра1п11611ий дел111<r11, госудІІ:рс1пбе/l11ая r1ол111п11-

кп, реал11зац11я, зкологическпя ІІІІ{/юрА111ц11я. 

Ів tl1e article esseвce оі ad1niвistrative оііевсеs is exposed ів the iield оі 
public ecological роІісу. The gІоЬаІ legal aпalysis of ad1ninistrative offeвces is 
coвducted ів the field оі guard of eвviroвn1eвt. The features of realizatioв авd 
protectioв of the rigl1t to receive eвviroв1neвtal iвiorn-.atioв are deiiвed авd 
its co11solidatio11 іп the curreвt legislatioп. The proper suggestioпs are giveв. 

Keywords: nd1ni11ist1ntive o_ffena:, the state pol1cy, real1zation, e11v1101111u:11tal 
111for1na/1011. 

Правове забезпечення реалізації державної екологічної політики 

'Гсt значення адміністративних деліктів у цій сфері досліджувались у 

роботах національних та закордонних науковців: Аристова І.В., Бан

дурка О.М., ВасWІюк О.В., Геп.ман А.П., Глушков В.М., Гусєва Т.В., 

Коваленко Л.Н. [10], Кормич Б.А., Раз11.1єтсtєв С.В., Розовький Б.Г., Хох
лова І.В., Ярмакі Х.П. [11] 'Гсt інші. Правовий аспект даного питсtння 

відображається в законах України, декретах та постановах Кабінету 

Міністрів України. 

У процесі вступу до Світової організації торгівлі Укра:іна взяла 

на с€'6€> низку зобов'язань щодо забезпечення І"кологічної 6€-зпІ"ки і 

підтримання екологічної рівноваги на території України [2]. Слід 
зазначити, що реалізація визначеного пріоритету 11.1ожливе лише за 

умови створення дієвого правового поля у сфері екобезпеки та біоте

хнологій, а також приведІ"ння вітчизняної законодавчої бази у відпо

відність до 11.1іжнародних норм та принципів. Метою стаТ"Гі є дослі

дження адміністративних деліктів у процесі реалізації державної 

екологічної політики, зокрема, під час надання й використання €'КО-

логічної інформації та визначити засади адміністративної відповіда

льності у цій с4,ері. 
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Запорукою раціонального та екологічно безпечного господарю

вання є сталий соціа11ьно-економічний розвиток будь-якої країни, що 

відповідно означає т-сtке функціонування державного механізму, го

ловними засадами еко.11огічної політики якого є: одночасне задово

лення 11.1атеріальних і духовних потреби населення. 

Огже, з метою припинення погіршення стану навко.11ишнього 

природного середовища необхідно забезпечити еко.11огічно збаrіансо

ване природокористування. 

Відповідно до Закону України "Про Основні засади (стратегію) 

державної екологічної політики Украіни на період до 2020 року" від 
21 грудня 2010 року № 2818-VI (Далі - Закон) 1<.1етою національної 

екологічної політики є ст-сtбілізація і поліпшення стану навколиш

нього природного середовища Украіни uп1яхом гарантування еко

логічно безпечного природного середовища для життя і здоров'я на

селення, впровадження екологічно зООлансованої системи природо

користування т-сt збереження природних екосисте1<.1. Першопричини 

екологічних проблем на сучасному етапі розвитку України, зокрема 

названі такі, як; недостатнє розуміння в суспільстві пріоритетів збе

реження навколишнього природного середовища та переваг сталого 

розвитку, відсутність чіткого розмежування природоохоронних та 

господарських функцій в системі державного управ.11іння, недотри

мання природоохоронного законодавства та інше. Вище зазначені 

завдання по вирішенню проб.11ем у сфері екологічної безпеки і розви

тку України приводяться у дію окремими інструментами реалізації 

національної екологічної по.11ітики, серед яких с11ід визначити най

бі.11ьш 11рогресиб11і: еко.11огічний аудит, створення системи екологічно

го управління, екологічне маркування; екологічне страхування; тех

нічне регулювання, стандартизація т-сt ООлік у с41ері охорони навко

лишнього природного середовища, природокористування та забез

печення екологічної безпеки; розвиток законодавства у с41ері охоро

ни навколишнього природного середовища. 

На нашу думку, реалізацію покращення рівня життя 1<.1ожливе 

лише за у1<.1ови існування ефективного та адаптованого до потреб 

сьогодення законодавства, яке має базуватися на принципах: 

- забезпечення збалансованого природокористування, доступно
сті та достовірності екологічної інформації, підтри1<.1ки та стимулю

вання з боку держави суб'єктів господарювання, спрямовану на зме

ншення негативного вп.11иву на навколишнє природне середовище, 

невідворотності відповіда.11ьності за порушення про охорону навко

лишнього природного середовища та інше (6]. 

161 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

В статті пропонується з&'рнути особливу увагу на останній з ви

значених принципів. Пріоритета11.1и у стсtбілізації розвитку України 

має бути саме питання відповідальності за порушення законодавст

ва про охорону навколишнього природного середовища. 

Огже, у зв'язку з ци11.1 слід звернути увагу на ад11.1іністративні де

лікти у сфері екологічних правовідносин. Екологічне правопору

шення (делікт або злочин) - це винне, протиправне, суспільно небез

печне діяння (дія чи бездіяльність), яке посягає на встановлений по

рядок використання природних ресурсів, охорони навколишнього 

природноru середовища Т"сt порушує екологічні ви11.1оги і пов'язані з 

ни11.1и інші права людини. Дані порушення ~нають екологічну спря

мованість і призводять до І"колоrічної н€'б€'Зпеки та майнової і мора

льної шкоди природним ресур;::ам належним власнику чи користува

чу, навколишньому природному середовищу, житпо і здоров'ю лю
дини [9]. Вичерпний ПІ"релік адміністративних деліктів визначІ"но у 
КодІ"ксі України про адміністративні правопорушІ"ння (Да11і - КпАП 
України). 

Розглядаючи загапьну юридичну характІ"ристику Глави 7 КпАП 
України "Адміністративні правопорушення у сфІ"рі охорони приро

ди, використання природних ресурсів, охорони купьтурної спадщи

ни", маємо родовим об'єктом цієї групи дІ"піктів суспі11ьні відносини 
у сфері охорони права громадян на безпечне довкілля, а також у 

сфері охорони Т"сt раціональноru використання природних ресур;::ів, 

зокрема повітряних, водних, зе11.1е.11ьних; флори й фауни, їх середо

вища; забезпечення збереження генетичного q.1онду існуючих оргсtні

з11.1ів, регулювання наслідків техногенного вппиву на природні ком

ппекси; та суспільні відпосини у сфері охорони історико-культурної 

спадщини. 

1. Відповідпо до поділу за видовим або безпосередні11.1 об'єктсtми 
пропонується виділити такі групи суспільних відносин: 

2. Відносини у cq.1epi охорони та раціонального використсtння 
зем€'.11ьних ресурсів та дІ"ржавного контролю за порядком здійснІ"ння 

зем.11€'устрою(ст.ст. 52,53,53-1,53-2-4,54-56 КпАП України); 
3. Відносини у серері Г€'0.11оrічного ВИВЧІ"ННЯ та охорони надр 

(ст.ст. 57,58 КпАП України), 
4. Відносини у сфІ"рі охорони та р€>алізації права на водокорис

тування (ст.ст. 58-61 КпАП України); 
5. Відносини у серері охорони навкопишнього природного СІ"р.1-

довища з п~пань використання ерпори та ерауни (ст.ст. 63-77, 77-1, 83-1, 
85, 85-1, 86, 87, 88, 88-1 КпАП України); 
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6. Відносини у с41ері охорони навколишньоru природноru сере
довища з питань встанов11€'ного порядку використання відходів, хімі

чних речовин та хімічних джерел (ст.ст.81-83,91-3 КпАП України); 

7. Відносини у сфІ"рі охорони атмосферного повітря (ст.ст. 78, 79, 
80 КпАП Украіни); 

8. Відносини у сфІ"рі р€>Гулювання Р"'а11ізації ОКр€>МИХ прав на 

використання природних ресурсів навколишнього сер€'довища, €'КО-

логічної безпеки (ст.ст. 79-1, 80, 91-1, 91-2, 9-4 КпАП України); 
9. Відносини у сфІ"рі регулювання порядку використання при

родно-заповідного 'Гсt архівного фонду, стандартизації та обліку 

(ст.ст. 88-2, 90, 91, 92-1 КпАП України), 
10. Відносини у сфері охорони культурної спадщини (ст. 92 

КпАП України). 

Предметом цих адміністративних деліктів є природні ресурси 

зага11ьнод€'ржавного й місцевого значення: тваринні, рос11инні, водні, 

ап.1ос41ерні 'Гсt земельні. Їх походження є первинни11.1, тобто природ
ним б€'З застосування при їх СТВОр€>ННі людських р€>Сурсів (окрім ст. 92 
КпАП України - де пред1<.1ето1<.1 є культурна спадщина). 

Об'єктивна сторона цих правопорушІ"нь виражена у порушенні 

або невиконанні відповідних адміністративно-правових норм. 

Згідно КпАП України до адміністративної відповідальності осо

ба може бути притягнути лише у разі, якщо їі дії не створюють особ

ливу небезпеку для життя, здоров' я людей 'Гсt небезпеку для довкіJПІЯ 

і не тягнуть за собою настання тяжких наслідків. Слід додати, за 

конструкцією ск11ади ад1<.1іністративних деліктів, що пов' язані з реалі

зацією екологічної державної політики, у більшості є форма11ьними, 

відповідно вважаються закінчени1<.1и з 1<.101<.1енту порушенні або неви

конанні адміністративно-правових норм &з врахування шкідrІивого 

наслідку, однак, при цьому у деяких складах наслідки є однозначно 

зрозумі.11ими, виходячи з характеру протиправної дії, наприклад "за

смічення", "знищення" тощо [4, с. 18]. 
Суб'єкт правопорушень в певних ск11адах є загальний з 16 років,а 

вдІ"яких - спІ"ціа11ьний (службова чи посадова особа). 

Суб' єкгивна сторона може визначатися умисною та необереж

ною формами вини. Мета та цілі НІ" мають істотного значІ"ння ДІlЯ 

квалі4-1ікації проступку. 

СтягнІ"ння за адміністративні правопорушІ"ння нак11адається в 

1<.1ежах, встановлених КпАП України. При цьому повинні враховува

тися характІ"р здійсненого правопорушІ"ння, особа порушника, сту-
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пінь його вини, майновий стан, а також обставини, які пом'якшують і 

обтяжують відповідальність [10, с. 117]. 
0гж€', піс11я визначення зага11ьних засад регу.11ювання адмініст

ративних де.11іктів у сфері охорони природи, використання природ

них ресурсів та охорони ку.11ьтурної спадщини, доціJІьно зБ€'рнути 

увагу на особ.11ивості регулювання окремих питань, пов' язаних з пра

вом на віJІьне отримання повної та достовірної €'Ко.11огічної інформа

ції, передбаченої законо11.1. 

Основними законодавчими актами, які р."rулюють питання до

ступності отримання еко.11огічної інq.1ор11.1ації є Конституція України, 

Конвенція "Про доступ до інсрормації, участь громадськості в 

процесі прийняття рішень Т"сt доступ до правосудця з питань, що 

стосуються довкі.11JІя" від 28 червня 1998 р. (Ратифіковано Законом 
України №832-XIV від 6 .11ипня 1999 р.); ПоложІ"ння "Про порядок 

надання еко.11огічної інq.1ор11.1ації" від 27 лютого 2004р., Кодекс Украї
ни про адміністративні правопорушІ"ння та інші. 

Зокрема відповідно до ч. 2 ст. 50 Конституції України екологічна 
інсрормація ніким не може бути зас€'Кр€'Ч€'На, у свою чергу Закон 

Украіни "Про охорону навко.11ишнього природного середовища» від 

25 червня 1991 р. визначає право громадян на віJІьне отримання, ви
користсtння, розповсюдження та зберігання інформації про стсtн на

вко.11ишнього природного сер."довища, за винятком обмежІ"нь вста

новлених законо11.1. Таке об11.1еження визначено у пункті З.б. Поло

ЖІ"ння "Про порядок надання І"кологічної інформації"· НІ" надання 

інq.1ор11.1ації 11.10ЖJІиве лише у разі, якщо вона становить державну та

ємницю. Ад11.1іністративна відповідЮІьність за порушення визначених 

норм права, яке виражається у відмові чи несвоєчасному наданні 

екологічної інq.1ор11.1ації, встановлена в ст. 914 КпАП Украіни. 
Виходячи з вищІ"наведеного можна зробити висновок, що дані, 

які характеризують чи оцінюють стан навколишнього природного 

СІ"р."довища, якість харчових продуктів, використання та розробку 

природних ресурсів, відображають дія.11ьність підприє11.1ств та уста

нов, яка може негативно вп.11инути на стан довкіJІ.11я та інше не мо

жуть бути засекречені та приховані від насе.11ення, крім випадків ви

значених законом. 

Ві.11ьний доступ та використання таких даних зу11.1овлено існу

ванням в Україні мІ"режі загапьнодІ"ржавної екологічної автоматизо

ваної інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу до 

екологічної інформації, яка створена відповідпо до Положення "Про 
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порядок надання екологічної ін41ор11.1ації" від 27 лютого 2004 р. Слід 
додати, що відповідно до пунктів 2.2. та 2.4. цього Положення надан
ня екологічної інформації забезпечують у межах ко11.1петенції Спеці

а11ьно уповноважІ"них ЦІ"Нтраr!ЬНИХ органів виконавчої в11ади з пи

тань екології та природних ресурсів України та їх органів на 11.1іс

цях, іншими центра11ьними органами виконавчої влади, підприєм

ствами, усгановами та організаціями, які мають екологічну інсрор-

11.1ацію. 

Поширення екологічної інсрормації є їі надання засобам масової 

ін41ор11.1ації, систематичне опублікування у бюлетенях, збірках тощо, 

виступи з заявами уповноважІ"них осіб, надання моніторингових да

них підприємствами 'Гсt установами, надання письмових відповідей 

на запити та інше, однак розрізненість подібних дій унеможr1ивлює 

ко11.1rпrексне оцінювання існуючих даних про стан довкілля та сталий 

розвиток. Однак ДІlЯ досягнення більшої обізнаність та інформуван

ня населення необхідно створення додаткових централізованих засо

бів розповсюдження інсрормації. 

У зв' язку з цим пропонується створrтти загальнонаціональну 

електронну базу І"кологічних даних у вигляді окремого ІнтернІ"т ре

сурсу на порталі Кабінету Міністрів України з обов'язковим їі регу

лярним оновленням та моніторинruм шляхо11.1 надання екологічної 

інсрормації спеціально уповноважІ"НИМ особами. У зв' язку з цим 
пункт 2.2. Положення "Про порядок надання екологічної ін41ор11.1ації" 
від 27 лютого 2004р. вик11асти в так.ій редакції; "Сп€'ціа11ьно уповно
важений центральний орган виконавчої впади з питсtнь екології 'Гсt 

природних ресурсів, його органи на місцях, інші органи виконавчої 

влади, підприємства, установи 'Гсt організації забезпечують у межах 

своєї компетІ"нції срормування та постійнІ" оновлення електронних 

ООз даних екологічної інформації і забезпечують громадськості віль

ний доступ до них шляхом опр~mюднення інсрормації Чер."З інфор-

11.1аційно-аналітичну загальнонаціональну базу екологічної інформа

ції шляхом її ро:нніщення у спеціальному розділі на порталі Кабінету 

Міністрів України щомісячно, а у разі необхідності чи на вимогу за

кону частіше ... ". Подібне нововведення дозволить споживача11.111.1ережі 
Інтерн€'Т послуг, а саме широкому загалу фізичних та юридичних 

осіб, без додаткових фінансових та часових затрат отри11.1увати лока

лізовано нагальну і достовірну інформацію у сфІ"рі охорони приро

ди, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщи

ни та ООгато іншого, що означає підвищІ"ння фктивності форму-
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вання організаційно-правових передумов зага.11ьної еко.11огічної ін-

41ор11.1атизації населення. 

У зв' язку з вищезазначени11.1, для досягнення постав.11еної мети 

доцільни11.1 є доповнити ст. 914 КпАП України "Відмова в наданні чи 
несвоєчасне надання еко.11огічної інформації" частиною другою 'Гсt 

вик11асти їі у такій редакції: "Від11.1ова в наданні чи несвоєчасне на

дання осоООми, які зобов' язані надавати, повної та достовірної еко.110-

гічної інформації, передООченої законодавством, необхідної для 

створення, забезпечення існування та онов.11ення ін41ор11.1аційно-ана

літичної загЮІьнонаціонЮІьної бази екологічної ін41ормації - тягне за 

собою наЮІадання штрафу на с11ужбових та посадових осіб від десяти 

до двадцяти п' яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 

СЮІад даного правопорушення за конструкцією є форма11ьним. 

Об'єктом регу.11ювання є суспільні відносини у серері охорони довкіл
ля, екологічної б€'Зпеки та екологічної інсрорматизації. Об'єктивна 

сторона виражІ"на у, по-перш€', відмові в наданні повної та достовір

ної екологічної інсрормації, яка П€'редбач€'на законом і необхідна ДТІЯ 

створення, за6€'зп€'Ч€'ННЯ існування та ОНОВ.11€'ННЯ інсрормаційно

ана.11ітичної зага11ьнонаціональної ООзи €'Ко.11огічної інформації, та, 

по-друг€', несвоєчасне надання повної та достовірної екологічної ін-

41ор11.1ації, яка передбачена законом і необхідна для створення, за

безпечення існування та онов.11ення інформаційно-аналітичної зага

льнонаціональної ООзи екологічної ін41ор11.1ації. 

Суб' єкто11.1 є службова 'Гсt посадова осоОО, яка має доступ до еко

логічної інформації та зобов' язана їі надавати. Суб'єктивна сторона 

виражена як у формі у1<.1ислу тсtк і у 41ор1<.1і необережності. 

Отже, наведена у статті аргументація доводить, що існування 'Гсt 

розвиток напря1<.1ку захисту права на екологічне забезпечення, сталий 

розвиток, охорону довкілля 'Гсt природних ресурсів та створення ві

льної та широкої 1<.1ережі екологічного ін41ор1<.1ування є засадами 'Гсt 

напрямками в дІ"ржавній екологічній по.11ітиці. Жодна, навіть ідІ"аль

но ссрорму.11ьована норма права не набудІ" достатньої сипи та не ма

ПІМ€' значного вп.11иву на розвиток суспільства 6€'з їі дієвої реалізації 

та охорони з боку дІ"ржави. 
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О.М. Беницький 

І ПОРЯДОК РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ВІЛЬНЕ 
ЗАЛНШЕННЯ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНН: 

І ОКРЕМІ ПНТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Статтю присвячено дослідженню правового регулювання порядку 

реалізації права громадян на вU!ьне за.11ишення території України. Ана11із 

положень законодавства, яке регулює відносини у зазначені с4,ері, дав 

змогу виявити йоrо недоліки та розробити пропозиції щодо вдоскона

лення порядку виїзду громадян з України. 

К11ючові слова; ,нігр11q1іі111 11рQцеа1, ,1.11гр11qііі11е Ja1'QІІOдllilcn18Q, сОо&>дІІ 11е

ресу8а1111я, r1p11ilQ на 811і:>д, іk>зІ1~1 на І111і:>д, r1ac11Qp1rt111 ik>1>yмe11r11u. 

Статья посвящена исследованию правовнх основ порядка реализа

ции права граждан на свободу внезда за предельі Украиньі. Анализ по

ложений законодательства, нормами которого урегулированьі отноше

ния в данной сфере, дал возможносгь внявить ero недостатки и разрабо
тать пред11ожения, направ11еннне на совершенствование порядка вьіезда 

граждан из Украиньі. 

КлючевЬІе слова: .1111грац11онньtе проt!есш, .1111грпц11он11ое зп1>011одп1пе.ль

сr11І1Q, сОt:>&>да 11еред811же11ия, upaOQ 1111 іlІ:Jезд, р11зре1ие1111е на 8І:Jе3д, r111cr1opr11111Je 
дoi..y,1.1e111rt1J. 
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Is devoted to researchiвg of legal fra1neworks оі realizatioв order of citi
ze11s rigl1t 011 departure freedo1n outside Ukraiвe. ТІ1е aпalysis of positioпs of 
legislatioв вопns which relations are well-regulated ів this sphere еваЬІеd to 
expose !1is failiпgs a11d develop suggestio11s, directed 011 perfectio11 the order 
оі citizens departure iro1n Ukгаіве. 

Кеу •vords: r111gn1toтy pтocesses, 1rtign1toтy legisl11t1011, jІ"eedo1rt of r11ove1rte11t, 
тіg!Іt 011 dер11тt11те, penrtissio11 ои dераІ"tUІ"Є, passpoтt docur11e11ts. 

Світові процеси mобаrіізації та процІ"си які відбуваються на між

народному ринку праці сприяють активізації міграцій насе.11€'ння. 

При цьому вітчизняні науковці відзначають, що ост-СІНні11.1 десятиріччя11.1 

СІ"ред українців СПОСТІ"рігаються стійкі Т€'НД€'НЦії ЩОДО ЗWІИШ€'ННЯ 

wриrорії Укра"JН:и_ Це відбувається на сроні ЗМІ"ншення народжуваності 

Т"сt веде до скорочення населення України. Такий стан речей не 11.1оже 

не викликати занепокоєння. У зв' язку з чим, враховуючи, що одним з 

завданьдІ"ржави є забезпечення національних інwресів, формування 

всебічно науковообrрунтованої систе11.1и регулювання 11.1іrраційних 

процесів стає однією з найважливіших сторін державної діяльності. 

З М€'Гою вдосконалення правового регулювання міграційної 

сфІ"ри, протягом останніх десяти років, було проведено чима110 

досліджень проблем державного регулювання реалізації права на 

свободу пересування. Так, науковим розробкам зазначІ"них питань 

присвячІ"но роботи таких ВЧІ"них, як М.Ф. Анісімова, І.Б. Березовсь-

кий, О.О. Бандурка, С.П. Бритченко, І.К. Васr-п1енко, Ю.Ф. Гаврушко, 

І.О. Гарна, В.О Жук, В.К. Колпаков, С.Ф. Консгантінов, О.В. Кузьмен

ко, О.А. Ма11иновська, Г.Г. Моска11ь, С.О. Мосьондз, Т.П. Мінка, 

С.В. Нау1'.1енко, Н.Р. Нижник, В.І. Олефір, В.І. Палько, С.І. Пирожкова, 

О.І. Піскун, І.М. Прибиткова, І.І. Сєрова, В.М. Снігур, Н.П. Тиндик, 

Ю.І. Римаренко, О.у. Хомра, С.Б. ЧІ"хович тощо. Однак, активні ПІ"ре-

творення у суспільному й політичному житті, які відбуваютьо~: 

останнім часом, потребують постійного оновлення міграційного за

конодавства, та корегування змісту міграційної політики, що робить 

актуа11ьним проБ€'дІ"ння пода11ьших досліджІ"нь у зазначеній сфІ"рі. 

Метою цієї ст-сt'ГГі є аналіз правового регулювання порядку 

реалізації права громадян на вільне ЗWІИШІ"ння України та розро6-

Л€'ННЯ напрямів щодо удосконалення зазначеного порядку. 

Право на вільне залишення держави є складовою свООоди пере

сування, яка була проголошена, серед інших свобод, разом із визнан

ням пріорит€'Гу прав людини в Конституції незалІ"жної України. 

Міжнародним правом свобода пересування віднесена до найбіrІьш 

важливих особистих прав і свобод людини. Відповідно до міжнародних 
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нор11.1, свобода пересування та вибору 11.1ісця проживання - це визнана 

міжнародним правом, гарантована конституцією і (чи) законом rро-

11.1адянrо..1 або всім осо()ю.1, що знаходя:ТЬОІ в країні, можливість сш.1осrійно 

вирішувати питання щодо перебування в ній, переміщення по їі 

території, вибору 1<.1ісця проживання, а тсtкож ви·1зду з країни [1, с. 119]. 
На міжнародному рівні, вперше свобода пересування бу.11а 

закріПJІена у Загаr~ьній деУЛарації прав .11юдини, прийнятій р€'ЗО.ІІюцією 

217 А (ІІІ) Генеральної Асамб.11еї ООН в 1948 році [2]. Подальший роз
в~пок по11оження щодо свободи пересування одерЖWІи у Міжнародному 

пакті про гро1<.1адянські і по.11ітичні права, прийнято1<.1у резо.11юцією 

2200 А (ХХІ) Генера11ьної Асамблеї СІОН в 1976 році (набув чинності, в 
то1<.1у чис.11і й для Украіни 23 березня 1976 р.) [З]. В Європі свобода 

пересування закріПJІена в Протоко.11і № 4 до Європейської конвенції 
про захист прав .11юдини тсt основних свобод (Ратиq.1ікований 

Україною 17 липня 1997 року) [4]. 
Забезпечення права кожного, хто на законних підставах перебуває 

на території держави, вільно залишати їі розширює принцип свободи 

пересування та є обов'язковою сУЛадовою демократичної тсt правової 

держави [5, с. 71]. Тому такі міжнародно-правові стандарти щодо сво
боди пересування знайшли своє закріПJІення й у Конституції України 

[6]. Так, відповідно до по.11ожень ст. 33 Основного закону, кожно1<.1у, 
хто на законних підставах перебуває на території Украіни, гарантується 

свобода пересування, ві.11ьний вибір 1<.1ісця проживання, право ві.11ьно 

за11ишати територію України, за винятком обмежень, які встанов.11ю

ються законом. 

Як ми бачимо з тексту ст. 33 Конституції України, положення 
якої узгоджені з ч. З ст. 2 Протоко.11у № 4 до Європейської конвенції 
про захист прав .11юдини та основних свобод, витікає, що право на 

вільне зЮІишення держави не є абсолютним. Воно може бути об1<.1е

жене законом, в інтересах націона11ьної або громадської безпеки, з 

1<.1етою підтри1<.1ання гро1<.1адського порядку або запобігання зпочи

на1<.1, для захисту здоров' я чи мора.11і, з 1<.1етою захисту прав і свобод 

інших людей. 

В Україні основні засади реалізації права на вільне залишення 

України закріПJІено в Законі України "Про порядок виїзду з України і 

в'їзду в Україну гро1<.1адян України" від 21 січня 1994 року [7]. Цей 
закон визначає порядок здійснення права громадян України на виїзд 

з Украіни, порядок схf>орм.11ення документів для зарубіжних поїздок, 

а також з урахуванням по.11ожень Європейської конвенції про захист 

169 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

прав .11юдини та основних свобод та Конституції України, визначає й 

випадки тимчасового об11.1еження права гро11.1адян на виїзд з України. 

Таки11.1 чином, враховуючи неd3хідність заЄ~езпечення націона11ьних 

Т"сt державних інтересів, а також інтересів окре11.1их осіб, в Украіні 

встановлено дозві.11ьний порядок виїзду за кордон гро11.1адян, який 

передООчає необхідність звернутися з відповідни11.1 КJІопотсtння11.1 до 

спеціЮІьно уповноваженого органу державної впади, й отри11.1ати 

відповідні документи, які дають право на виїзд з України. 

Таки11.1и документсtми, відповідно до по.11ожень Закону України 

"Про порядок виїзду з Украіни і в'їзду в Україну громадян Украіни", є: 

• паспорт гро11.1адянина України дпя виїзду за кордон; 
• проїзний доку11.1ент дитини; 
• дипломатичний паспорт; 
• с11ужбовий паспорт; 
• посвідчення особи 11.1оряка [7]. 
Положення про ці документи а також порядок їх схf>орм.11ення 

визначений законодавством. 

Відповідно до Прави.11 сq.1ор11.1.11ення і видачі паспортсt громадя

нина України д11я виїзду за кордон і проїзного документа дитини, їх 

пtмчасового затримання та в~111учІ"ння, в редакції Постанови Кабінету 

Міністрів України № 380 від 24 бер€>ЗНЯ 2004 р. (8], ці два докумІ"нти 
схf>орм.11юються ДІlЯ поїздок за кордон, які мають приватний характер 

та посвідчують особу громадянина за кордоном. ДІlя отримання цих 

документів громадяни особисто, або ЧІ"рез представників звертаються 

до органів влади, та за відсутності підстав, які обмІ"жують право на 

виїз,ц з України, уповноважІ"ні посадові особи схf>орм.11юють зазначені 

документи. 

Інші докумІ"нти, крім посвідчІ"ння прина.11ежності до громадян

ства, ще й, відповідно до положень міжнародно-правових актів, вико

нують функцію підтвердження міжнародно-правовоru стсtтусу в.11асни

ка. Так, дипло11.1атичний та службовий паспорти 041ор11.1.11юються для 

осіб, які представляють державу у міжнародних відносинах або ви

конують q.1ункції держави, та іншим осоООм, які, відповідно до по.110-

жень Віденської конвенції про дип.11011.1атичні зносини 1961 року [9], 
~нають спеціальний міжнародно-правовий стсtтус. 

В свою черrу, посвідчення особи моряка, відповідно до Конвенції 

(перег.11янута) про посвідчення особи 1<.1оряків № 185 [10], посвідчує 
особу, яка працює за наймом, на борту циві.11ьного судна, Т"сt врахо

вуючи особ.11ивості такого виду трудової дія.11ьності, надає додаткові 

гарантії захисту його власника за МІ"жами країни громадянства. 
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Крі11.1 цих документів, Правr·LТН\МИ перетинання державного кор

дону громадянами України, в f""дакції постанови Кабін€'Гу Міністрів 

Украіни від 25 серпня 2010 р. № 724 [11], до доку1<.1ентів, які дають 
право на виїзд з України віднесено й посвідчення ч.11ена І"кіпажу. ЦІ"й 

доку1<.1ент, по.11оження про який затверджено постановою ІСабінету 

Міністрів України від 21 писгопада 2007 р. № 1346 (12], також підтверджує 
громадянство України під час ПІ"ретинання кордону і за кордоном, і 

видається гро1<.1адянинові України, який є LLТІеном екіпажу цивільного 

повітряного судна, з метою спрощІ"ння ПІ"ретинання кордону, врахо

вуючи особливості такого виду трудової діяльності, відповідно до 

Конвенції про міжнародну цивільну авіацію [13]. 
Таки1<.1 чино1<.1, доку1<.1ентами, які дають право виїзд з України є не 

тільки паспорг громадянина України д.11я виїзду за кордон, проїзний 

доку1<.1ент дитини; дипло1<.1атичний паспорт, службовий паспорт, 

посвідчення особи моряка, як визначено в Законі України "Про по

рядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України", а ще й 

посвідчення 'LТІІ"НУ І"кіпажу. 

Щодо порядку реалізації права на вільне залишення території 

Украіни, зазначимо, що відповідно до положІ"нь Закону Украіни "Про 

прикордонний контро.11ь" [14] та Прави.11 пеР"'тинання дІ"ржавного 
кордону гро1<.1адяна1<.1и Украіни [8], вr·і1Зд за межі України :щійснюється 

шляхом ПІ"ретинання державного кордону у пунктах пропуску через 

кордон. Громадяни, які перетинають державний кордон, зобов'язані 

пройти прикордонний контроль, який вк.11ючає комп.11екс дій і сис

тему заходів, спрямованих на встановпення законних підстсtв дпя 

пеР"'тинання державного кордону особами, транспортними засобами 

і переміщення через нього вантажів. 

Під час здійснІ"ння прикордонного контро.11ю, уповноважІ"ними 

службовими оссбrо,1и підрозділу охорони державноru кордону перевіря

ються наявність документів на право виїзду з України, а у випадках 

визначених законодавство1<.1 і наявність підтверджуючих доку1<.1ентів 

дпя перетинання кордону, а також встановлюється їх дійсність 'Гсt 

на.11ежність громадянину, який їх Пр."д'явпяє. Крім того, у ході перевірки 

документів з'ясовується наявність або відсутність підстсtв дпя тимча

сового обмежІ"ння громадянина у праві виїзду за кордон та інші об

ставини, які можуть стати причиною заборони виїзду з України. За 

р€'Зу.11ьтатами прикордонного контро.11ю уповноважІ"на с.11ужбова осо

ба підрозділу охорони державноru кордону приймає рішення про 

надання дозво.11у на перетинання кордону та срактичний виїзд з 
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країни, або про відмову громадянину у переп1нанні дІ"ржавного 

кордону. 

Враховуючи ВИЩ€'Наведене, слід вести мову про ТІ", що срактично 

паспорт громадянина Укра:іни для виїзду за кордон, проїзний доку

МІ"НТ дитини, дипломап1чний та службовий паспорти, посвідчІ"ння 

особи 11.1оряка та посвідчення члену екіпажу не є документ-сt11.1и, які 

дають право на виїзд з України, у зв'язку з тим, що навіть за наявності 

цих документів громадянину може бути віщ,1овлено в перетині дер

жавного кордону, а скоріш вони є докумІ"нтами, які Н€'обхідно огри-

11.1ати для виїзду за кордон, якщо інше не передбачено 11.1іжнародними 

угодами. 

Тому вважаємо, що назва та зміст ст. 2 "Документи гро11.1адянина 
України на право виїзду з України і в'їзду в Україну" Закону України 
"Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України", 

не зовсі11.1 відповідає дійсності й потребує корегування. 

Крім того, зміст зазначеної норми виЮІикає зауваження, й у 

частині визначення переліку документів, за наявності яких може буm 

здійснено в~іtз,ц за кордон. По-перше, у даному випадку підзаконними 

акта11.1и розширено з11.1іст закону, й визначено ще один документ за 

яким мож€' бути здійснІ"но виїзд за кордон, а по-друг€', відповідно до 

положень ст. 92 Конституції укра:іни засади регулювання 11.1іградійних 
процесів повинні визначатися виЮІючно законами України. У зв'язку 
з чи11.1, вважаємо, що для уніфікації нор11.1 11.1іграційного законодавства 

слід доповнити ч. 1 ст. 2 Закону України "Про порядок виїзду з 

України і в'їзду в Україну громадян України" положення11.1, про те, що 

до доку11.1ентів, за наявності яких може бути здійснено виїзд за кор

дон, відноситься й посвідчІ"ння 'И€'На екіпажу. 

Повертаючись до питання реалізації права громадян на вільне 

за11ишення України, слід відзначити, що д11я власників докумІ"нтів, 

які підтверджують спеціальні 11.1іжнародно-правові статуси, прикор

донний коmроль має mрощену процедуру, яка mDначена відповідними 

нор11.1ативно-правовими актами, що полегшує перетин кордону. Крім 

rого, ці документ~~ оформ11юються в інгересах дєр;,;ави, чи відповідних 

підприємств, за поданням відповідної посадової особи, а за їх 041ор11.1-

лення громадянин мито не сплачує. 

Громадянин України, який не 11.1ає спеціального 11.1іжнародного 

статусу, якщо інше НІ" П€'редбач€'но міжнародними угодами, д11я 

виїзду за кордон повинен оrримати паспорт для виїзду за кордон, або 

проїзний доку11.1ент дитини, та виконати всі передбачені для його 
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аrримання процедури, під час яких з'ясовуєТЬОІ наявність або відсутність 

підстав ДІlЯ тимчасового обмІ"жІ"ння громадянина у праві виїз,цу за 

кордон, зібрати необхідні підтверджуючі доку11.1енти, а також пройти 

прикордонний конгроль, під час якого знов з'ясовується наявність 

або відсутність підстав для тимчасового ОО11.1еження гро11.1адянина у 

праві виїзду за кордон, за результатами якого йому мож€' бути 

відмовлено в ПІ"ретині кордону. 

Звідси, слід визнати, що порядок отри11.1ання дозволу га виїзд за 

тІ"риторію України громадян у приватних справах є уск11адненим та 

не сприяє реалізації права на залишення території України. При 

цьому, якщо процедуру отримання проїзного документу дитини 

11.1ожна вважаm виправданою у зв' язку з осd3ливостя11.1и статусу 

НІ"повнолітнього, а докумІ"нти, що надають спеціальний міжнародно-

правовий статус, спрощують процедури виїзду, то паспорт громадя

нина для виїзду за кордон срактично виконує функцію ЛИШ€' 

посвідчення особи громадянина, який перебуває за кордоно11.1, тобто 

дублює срункцію націона11ьного паспорту громадянина України. 

З цього приводу, слід відзначити, що більшість розвинутих країн 

світу не передбачає наявності спІ"ціального документу у своїх грома

дян для виїзду за кордон у приватних справах. Тому, зважаючи на 

євроінтеграційні прагнення України, а також ви11.1оги Європейського 

співтовариства до уніфікації паспор-тних документів України, пропозиції 

щодо запровадження єдиного паспорту, на нашу думку, є дуже 

с11ушними. Тим бі.11ьшІ", що виїзд до дІ"яких країн, із якими міжнарод

ни11.1и доruворами України встановлено безвізовий режим, здійсню

ється за наявності націона.11ьного паспорту. Така ресрорма буде спри

яти реалізації права гро11.1адян на свободу пересування, однак запро-

ваджІ"ння таких заходів потребує значних срінансових та організацій

них затрат, а також потребує додаткового норматтrвного регулювання. 

Підсумовуючи, можна зазначити, що зважаючи на процеси по-

дальшого еконо11.1ічного та політичного роз11.1ежування краін, які вхо-

дr-п1и у ск11ад СРСР, актуальність дослідження проблем правового 

регулювання міграційних процесів та срормування зваженої державної 

11.1іграційної політики буде зростати, що обу11.1овлює необхідність по-

да11ьших дос11іджень у цій сфІ"рі. 
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УДК 351.741 

д.м. полонський 

вплив поРУШЕНЬ ЗАКОННОСТІ 

В ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ НА СТАН 
• НАЦІОНАЛЬНОГО пРАВОпОРЯДКУ 

В статті обrрунrована актуальнісТh розгл~у теорЕ>Тичних та при

к11адних проб.11ем забЕ'Зпечення законності та національного правопо

рядку, проаналізовано вплив організаційно-правового забезпечення мі

ліцейської діяльності на стан законності тн правопорядку в Україні, до

сліджено окремі напрямки тн перспективи його удосконалення. 

Ключові слова: правопорядок, зпко1111ісr11ь, ~tіліція, оргп11іза1ря, 11рпВ0Ве за

безпечення. 

В стаТhе обосновнвается актуа.11ьность рассмотрения теоретических 

и прикладнь~х проблем обеспечения законности и национального пра

вопорядка, проанализировано влияние организационно-правовоrо обес

печения милицейской деятельности на состояние законности и правопо

рядка в Украине, исследуются отдельнне направления и перспекrивн 

его усовершенствования. 

К11ючевь1е слова: r1рпВ011орядок, ->aкo11/loc1rtь, м1L1uция, opгlfll1oaq11я, 11plf
B0Boe of>ecr1e11e11ue. 

111 this article tl1e author substaвtiates the curreвcy of tl1e theoretical авd 
applied problen1S of e11suri11g law авd order, aвalyzes son1e orgaвizatioвal 
апd law guaraвtees of the роІісе activity wl1icl1 іпfІuевсе la•v апd order іп 
Ukraiвe, researcl1es tl1e perspectives of tl1eir i1nprove1ne11t. 

Кеу words: ln11• a11d orde1, orgaпizntioп, /пи• g11n1n11tees, polia: ac11vity. 

УТВ€'рджІ"ння, гарантованість та охорона прав людини, їі життя і 

здоров' я, честі та гідності, свободи 'Гсt недоторканності є основними 

завданнями д11я молодої української держави. Вирішення цих за

вдань ви11.1агає від України проведення найрішучіших заходів з побу

дови та затверджІ"ння правової держави. Розуміючи, що головною 

ознакою правової держави є панування в ній права і закону, визна

чи11.10, що на сьогодні однією з провідних державних 41ункцією є 

всruнов11€'ння та забезп€'Ч€'ННЯ дІ"ржавою націона11ьного правопорядку. 

У найбільш загально11.1у вигляді вказана функція 11.1ає вираження 

у безпос€'редньої діяльності дІ"ржавних органів щодо протидії Н€'за

конни11.1 порушенням прав, свобод та інтересів особистості, попере

дження цих правопорушень, поновлення порушІ"ного права, притяг

нення винуватих до відповідальності, а в окремих випадках відшко

дування завданої шкоди-

175 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

На наш погляд, авангардна роль у цій справі налІ"жить міліції. 

Адже 11.1іліція, як особливий орган державного управління, не тільки 

організовує, а11€' й б€'Зпосередньо здійснює охорону громадського по

рядку і боротьбу зі злочинністю, виконує інші правоохоронні функ

ції, тим самим послідовно забезпечуючи правопорядок у нашій дер

жаві. Результати 11.1іліцейської діяльності є своєрідним "лакмусом" 

стану правопорядку у суспільсгві. 

При цьо11.1у, внаслідок певної дина11.1ічності, процес забезпечення 

правопорядку, у тому числі с~mами міліції, вимагає постійного вдос

коналення, оновпення 11.1етодів і форм здійснення, усунення оргсtні

заційно-правових проблем, що постійно виникають під час реалізації 

правових нор11.1, охорони прав і законних інтересів людини, що зі сво

го боку зумовпює виникнення постійної уваги з боку правників до 

про6.11€'м забезпІ"чення правопорядку. 

Свого часу процеси формування правопорядку були предметом 

вивчення ці.11ої ППІ"яди правників. Завдяки працям М.Г. АrІександро

ва, В.В Борисова, В.В. Варчука, П. Граціанськоru, О. rcqxpe, В.В. Кай
назарова, Ф. Кечекяна, Г. Котляревського, В.В. Лазарева, О.П. Мовча

на, О.Ф. Мура1<.1етса, П.О. Недбайпа, О.О. Піонтковського, Л.Л. Попо

ва, П.М. Рабиновича, І.В. Самощенка, Б.В. СаванІ"лі, М.Д Шаргород

ського, Т.М. Ша1<.1би, Л.С. Явича та інших була розроблена теорія 

правопорядку, ряд висновків і положень якої не тільки зберегли своє 

значення до цього часу, а й надООли загальноru визнання серед вче

них як фундаментальні засади вітчизняної ТІ"орії права 

Разо1<.1 з ти1<.1, на ду1<.1ку окремих доспідників коло проблем, що зо

крема охоплює питання: 

- поняття та структури правопорядку; 
- базові (к11ючові) принципи, на основі яких 1<.1ає вибудовуватися 

його модель; 

- критерії, що дозволяють подати об'єктивну оцінку йoru реаль

ного стану в різних of>o.o>pax суспі.11ьного життя; 
- способи зміцнення правопорядку в умовах продовжуваних ре

срорм, усЮІа,дНІ"ННЯ соціа11ьно-політичної та економічної обстановки 

та інше; 

й досі ЧІ"кають свого висвітлення правниками - теоретиками, 

представниками галузевої та прик11адної юриспруденції [1, 167]. 
Так, на слушну думку А.Ф. Крижанівського, актуалізація про

блематики правопорядку в сучасні укра:інській юриспруденції і в 

теоретичному і в приЮІадному аспектах - результат вп11иву цілого 
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ко11.1rпrексу факторів, тут і очевидна невідповідність стану правової 

сфо.о>ри очікуванням і потребам суспі.11ьства, низький рі&'НЬ впорядко

ваності суспільних відносин, забезпечення прав, свобод т-сt інтересів 

людини в Україні, неспроможність ТІ"оретичної і практичної юрис

пруденції подолати лозунгові підходи до формування і забезпечення 

надійного та устал€'ного порядку в суспільстві, основаного на право

вих засадах, запропонувати дієві засоби зламу протидії вказаним Н€'

гативни1<.1 тенденція1<.1 [2, 62]. 
Зі свого боку акцентуємо, що перманентні зміни в законодавстві, 

часто нечіткі т-сt навіть супереLпrиві численні реорганізації, кадрові 

перестановки, затяrnутІ" р."формування міліцейської систІ"ми та інше, 

помітно ускладнюють процеси вст-сtновлення та забезпечення право

порядку сr·пrа1<.1и міліції України. Вказані обставини свідчать про на

явність не тільки гострих політичних та соціа11ьно-€'кономічних, а й 

науково-правових проблем, що потребують свого вирішІ"ння. 

Виходячи з наведеного визначимо, що 1<.1етою цієї статті є висвіт

лення окремих теор."Тичних та практичних проблІ"м формування 

правопорядку с~mами міліції, а також пошук ймовірних шляхів щодо 

їх вирішення. 

Акцентує1<.10, що останнім часо1<.1 вітчизняна наука серед голо

вних шляхів оптимізації забезпІ"чІ"ння правопорядку у дІ"ржаві, 

окре1<.10 виділяє заходи щодо з1<.1іцнення законності у правоохоронній 

діяльності [3, 832]. Й дійсно, було б невірно вважати, що правопоря
док можливо за6€'зп€'чити будь-якими засобами, в тому чис11і і неза

конними. В цьому полягає принципова відмінність правопорядку від 

узаконеного свавіJпrя. 

Разом з тим погоджуючись з на&'деним поглядом, ми маємо за

значити, що на сьогодні порушІ"ння законності у діяльності міліції 

Украіни переважно детерміновані характером та дина1<.1ікою негати

вних організаційно-правових умов та чинників, у яких відбувається 

ця діяльність. До останніх, на наш погляд, слід віднести; 

- недоліки і суперечливий характер нормативно-правової бази в 

сфері 1<.1іліцейської діяльності; 

- НІ"досконалість організаційно-управлінських структур міліцей

ської системи; 

- невідповідність 1<.1іж службовими функціями та обов'язка1<.1и 

правами працівників; 

- організаційні недоліки у підборі, розстановці та вихованні кадрів; 
- незадовільне матеріально-технічне забезпечення служби; неза-

дові.11ьний рівень стимулювання діяльності працівників міліції, тощо. 
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Вважаємо, що сукупний вп.11ив організаційно-правових чинників 

на 11.1іJlіцейську діяльність створює певну стійку й дуже негативну 

обстановку в цій дія.11ьності 

Так під час виконання працівниками міJlіції конкретних срунк

ціона11ьних завдань та службових обов' язків виникає конср.11ікт між 

вимогами встанов.11еними чинним законодавством та об'єктивною 

мож11ивістю реалізувати ці вимоги у конкретній життєвій ситуації. 

Це насамперед вик11иканими тим, що моде.11і управ.11інських рі

шень в міJlіцейської дія.11ьності, встановлені законами чи підзаконни

ми нормативно-правовими актами, частіш за все не відповідають за

гальновизнаним вимогам законності, справед11ивості, доціJlьності та 

обгрунтованості. З іншоru боку вказані 11.1оделі частіш за все не забез

печені діючими правовими чи організаційни11.1и інстру11.1ентами, чіт

кими адміністративними процедура11.1и, фінансови11.1и та матеріально

технічни11.1и ресурсами неООхідними для їх е41ективної реалізації. 

На практиці, внаслідок зазначеного, все частіш виникають ситу

ації коли співробітники 11.1іліції вr-пнушені са11.1остійно шукати 11.1ожли

вості подолання вказаних протиріч, подекуди відхr-п1яючись від 11.10-
делі поведінки встановленої нормою закону чи підзаконного акту, 

обходячи їі чи не застосовуючи їі положень. 

Так у певних випадках міліціонери вирішують ті чи інші служ

бові завдання за допомогою непередбачених законом, а інколи і зо

всім протизаконних заходів, засобів та дій, намагаючись при цьому 

досягнути мети встановленої правовою нормою та одночасно уник

нути покарання за припущені відхи.11ення від правомірної поведінки. 

Адже вони не мають ані повноважень, ані мора.11ьного права вирішу

вати щодо доціJlьності, обгрунтованості та ефективності тієї чи іншої 

норми, встановленої законом - це, так би мовити, "презумпція" .11егі

тимно прийнятого закону. За будь яке відх~mення від його виконан

ня міJlіціонера чекає притягнення до юридичної відповідальності. 

В інших випадках подібні відх~mення від правомірної поведінки 

спостерігаються й тоді, коли співробітником міліції нібито застосо

вуються, додержуються закони або відомчі нор11.1ативно-правові акти, 

але насправді їх вимоги виконуються 41ор11.1ально, без урахування 

"духу закону", спря11.1ованості правової норми на захист прав, свобод 

'Гсt законних інтересів конкретної людини та гро11.1адянина. У резуль

Т"сtті виникає лише примарність, ілюзорність реалізації права, дефор-

11.1ується систе11.1а взає11.1них прав та обов' язків учасників правовідно

син, порушуються принципи їх рівності перед законом, відповідаль

ності за свої дії. 
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Подібне до цього відбувається при вирішені працівника11.1и мі

ліції багатьох своїх службових завдань. Зокрема, коли вони повсяк

денно стикаються з протиріччя11.1и, викликани11.1 з одного боку неви

значеніспо в чинному законодавстві правових установлень щодо ПІ"-

вних правових категорій ("ад11.1іністративне затримання", "особистий 

огляд", "громадське місцІ"", "дрібне хуліганство" та інших), правового 

та організаційного забезпечення їх реалізації, а з іншого Н€'обхідністю 

фкттmного та результсtттrвного виконання своїх прфсійних 41ункції. 

Відверте порушення законності, заслуговує на сувору юридичну 

відповідальність. Проте ми повинні розуміти, що основною причи

ною виникнення вказаних порушень є все ж таки об'єктивні недоліки 

в організаційно-правовому забезпеченні міліцейської діяльності, а 

окре11.1і суб'єктивні вади тієї чи іншої посадової осООи (непро41есіона

ліз11.1, деформація особи працівника міліції, корисні 11.1отиви та інше), 

що вчиняє такі дії - це лише "додаткові 41актори" їх скоєння. 

В свою черrу намагання МВС Укра:іни здійснити конкретні 

практичні заходи щодо зміцнІ"ння законності, шляхом усунення та 

попередження НІ"доліків у забезпеченні дисципліни, вихованні, пси

хологічної та просресійної підготовці с€'ред особового СКІlадУ міліції 

України, без урахування запuІьно мі11іцейських організаційно-правових 

про6.11€'м, залишаються НІ" досить е<fRктивними. На ЦІ" зокрема вка

зують критичні огляди відомчих ЗМІ МВС України [3, 8]. За вказани
ми оглядами, невтішна статистика показує, що за НІ"повний 2007 рік 
кількість зБ€'рнень громадян до МВС України, нардепів, представни

ків влади зі скаргами на НІ"Законні дії працівників міліції зБ€'личи.11ась 

бі.11ьш ніж на одинадцять тисяч у порівнянні з попереднім роком. 

При цьо11.1у 41акт незаконних дії з боку працівників 11.1іліції підтверди

вся у кожно11.1у восьмому випадку такого звернення. 

Тому на наш погляд, першочерruвого вирішення та безперечно 

особливої уваги науковців потребують недопіки наявні сьогодні в 

організаційно-правовому забезпеченні 11.1іліцейської діяльності. 

Внаслідок своєї розповсюдженості, вказані недоліки вик11икають 

не тіпьки поодинокі, окремі вади та негаразди в міпіцейській діяль

ності, а зу11.1овлюють утворення певного ціпісноru негативного е41ек

rу, що охопив 11.1іліцейську систе11.1у від нижчих ланок до вищих та 

створює шкідливий, руйнівний вп11ив на встановлений у міліцейсь

кій діяпьності режим законності. На нашу думку, під вппивом цього 

есректу головні срункції, форми та засоби режиму законності, що 

спрямовані на досягнення правопорядку, спотворюються та підмі

нюються іншими хибними срункціями, срормами та засобами. 
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О::новні завдання міліції "пІ"рекручуються" та "маскуються", ви

кривлюючи належну модель 11.1іліцейської діяльності в неООжані, не 

передООчувані правом суспільно-шкід11иві анома11ії, до яких можна 

віднести правовий нігіліз11.1, свавіJПІЯ, бюрократизм, 41ор11.1алізм, безза

коння, корупцію тощо. 

Спробуємо визначити вказане явище, як "ефект деформації" ре

жиму законності в міліцейській діяльності, (від лат. deformatio - ПІ"р.1-

кручення, спотворення, зміна форми, розміру, інших проявів, під 

дією зовнішніх сил [5, 350], небажані зміни яких-небудь властивостей, 
уявлень, понять 'Гсt іншого, викривлення [б, 217]). На наш погляд таке 
визначення є найбі.11ьш наближеним до сутності цього НІ"гативного 

явиш.а. 

ДІ"формований режим законності характІ"ризується під;вищеною 

ступІ"ню суспі.11ьної Н€'6€'зП€'КИ. Він змінює вектор міліцейської діяль

ності на досягнення не правопорядку, а якихось інших цілей, вирі

шення сторонніх завдань, перешкоджає нормальному срункціону

ванню міліцейських органів, порушує реалізацію принципу рівності 

усіх громадян ПІ"ред законом, заподіює істотної шкоди авторитету 

державної влади, негативно впливає на імідж 11.1іліції, істотно знижує 

зацікавленість насе11€'ння у підтриманні правопорядку та повагу гро-

11.1адян до закону. 

Вказаний €'срект на наш погляд є тимчасовим явищем, вик11ика

ни11.1 здебільшого сучасними динамічним процесами трансформацій

ного, реформатор;::ького перетворення міліцейської систІ"ми України. 

Проте необхідно зробити усе можливе, щоб таке явище не переросло 

з ти11.1часовоru в постійного супутника 11.1іліцейської діяльності. 

Як слушно зауважує В.П. Пєтков, забезпІ"чення режиму законно

сті не повинне зводиться виключно до боротьби зі злочинністю, а має 

також містити в собі боротьбу зі сваві.11лям, проявами суб'єктивізму, з 
помилковими трактуваннями державної доцільності, і нарешті прос

то з просресійними помилками окремих посадових осіб [7, 85]. Тому 
потрібно створити усіх необхідних умов в 11.1іліцейської діяльності, за 

яких закони та підзаконні акти могли б реа11ьно бути додержані 

перш за все ти11.1и, котрим було доручено їх застосування, а права 

громадян, та й самих працівників міліції, були б захищені від свавіл

ля, формаліз11.1у та ад11.1іністративних перешкод. 

Автор підгримуємо висновок В.П. Ворушила, про ТІ", що ДІlЯ сру

нкціонування належного режиму законності у діяльності міліції 

України необхідно з одного боку - усебічне правове забезпечення 
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такої діяльності, а з іншого боку - удосконалення їі організаційних 

основ [8, 27], і вважає, що д11я подо.11ання дRформуючих процІ"сів в 
діяльності 11.1іліції Украіни, необхідно, перш за все, усунути існуючі 

недопіки та протиріччя в їі організаційно-правовому заб€'ЗпечІ"нні. 

Зрозумі.ТІо, що без вирішІ"ння зага11ьних проб.11€'м в І"кономіці, 

ПОJІітиці, соціальному забезпеченні, іwо.11огії насе.11€'ння, проБ€'дRННЯ 

будь-яких організаційно-правових заходів, спрямованих на покра

щення умов дія.11ьності міліції, навіть найрішучих, не буде еq.1ектив

ни11.1. Проте розробка та впровадження конкретних заходів, спря11.10-

ваних на покращення організаційно-правового забезпечення мі

ліцейської діяльності та усунення існуючих в ньому недоліків буде як 

най11.1енше запорукою, гаµипією тоrо, що 11.1і1Ііція сама_'Гійно впор~єrься хоча 

б з Д?ЯКИМИ зі згсщзних негсtп-mних LП-JННИКів, з11.1еІШІиrь пparn кризових, дІ"-

410р11.fаЦіr'ших явr-п_ц у свО1'йдіяJІьна_'Гі тсt зможе ефективніше вп.11ивати на 

стан законності та правопорядку у суспі11ьстві. 
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УДІІ: 351 81 078.3 (477) "1945·1953" 

M.n. Тішаков І 

ПРАВОВІ ОСНОВН ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ОРГАНІВ ДАІ (1945-1953 РР.) 

У запропонованій увазі статі автор на основі матеріа.11ів відомчих 

архівів висвітлює правові основи 4'ункціонування органів Держаної ав

томобільної інспекції по боротьбі з аварійністю на території України в 

перші післявоєнні роки 

Ключові слова: пбарііініс111ь, Державна аВ1по~1обільна 1нспек1ря, дорожньо-

1nрІfнс11Qр1пжr 11ригодt:і. 

В предложенной вниманию статье автор на основе материалов ве

домственннх архивов освещает правовне основЬІ с-рункционирования 

органов Государственной автомоб1rnьной инспекции по борьбе с ава

рийностью на территории Украинн в первне пос.11евоеннне годЬІ-

К11ючевь1е с.11ова: абІfрийнос1пь, Государсr11ВеннІfя аб1помоб1L1ьная 11нсr1ек-
1р1я, дорожно-111рпнс11ор1пное про11с1иеапВ11е. 

The article deals ан atte11tio11 •vith the legal Ьases of fu11ctio11ini:; of Ьodies 
of tl1e State auto1nobile inspectioп оп strug,e;le agaiвst accideвtal level ів tl1e 
territory of Ukraiвe ів the first post-war years. ТТ1е autl1or uses the 1naterials 
оі departn1e11tal arcl1ives. 

Кеу words: aaidentnl level, the Stale а1110111оЬ1/е 111spedion, road-ncd1/en1. 

Сучасний етап державотворення характеризується значни11.1 ди

намізмом процесів р."формування правоохоронних органів, який 

rрунтується як на світовому, так і на вітчизняно11.1у досвіді. У цьо11.1у 

контІ"ксті все більшу увагу науковців привертають різноманітні асп11-

кти функціонування органів внутрішніх справ зарубіжних держав із 

МЄ'Тою їх подапьшого запровадження у вітчизняні р."аJІії. Однак р.1-

41ор11.1ування органів міпіції, а ти11.1 більш їх структурних одиниць, 

повинно відбуватися не тільки ш.11яхо11.1 запозичення іноземного до

свіду (яким би позитивний він не був), а, насамПІ"р."д, спиратися на 

надООння минупого нашої країни, враховуючи вже допущені помr-LТІ

ки та позитивні здобутки. Саме цим слід пояснювати особпиву увагу 

дослідників до різно11.1анітних аспектів правового забезпечення дія-
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льності підрозділів органів внутрішніх справ у повоєнні роки, які 

були переламним етапом на шляху їх ресрормування та підвищення 

е41ективності діяльності. 

Утім, якщо висвітлення правових засад діяльності міліції наявне 

в доробках М.Б. А41анасьєва, М.М. Войцеховського, П.П. Михаr'L11енка, 

Р.С. Мулукаєва, В.І. Суковіцина, А.Є. Шевченка та ін.,І то норматив

но-правові засади функціонування такого органу як Державтоінспе

кція не ста11и предметом грунтовного дослідження. Розглянуті ж не 

дають цілісного уявлення про предмет нашого дос11ідження, лише 

встановлюючи загальну картину діяльності органів міліції у сфері 

дорожнього руху в представлених хронологічних межах. Із-поміж 

правових засад функціонування на особливу увагу заслуговують ві

домчі нормативно-правові акти щодо діяльності органів ДАІ у сфері 

боротьби з дорожньо-транспортни11.1и пригодами в 1945-1953 роках, 
ураховуючи той сракт, що більшість документів того періоду ма11а 

обмежений режим доступу 'Гсt стсtЛа доступною для дослідників лише 

сьогодні, що й зумовлює актуа11ьність представленого дослідження. 

У поданій роботі автор на основі опрацювання різноманітних 

матеріалів архівних установ МВС України на регіональному та зага

льнодержавному рівні обрав за мету висвітлення маловідомих право

вих основ 41ункціонування Державної авто1<.1обільної інспекції УРСР 

у царині боротьби з аварійніспо в перші повоєнні роки. 

1 Ми;>щйленко П.П. kторія мі.rrіції Yкpillm1 у докуменгах і матеріа11ах: у 3-х т. / 
П.П. Михайленко. Я.Ю. Коl!Др'ІТЬUl - К. · Генеза. 1997. - Т. 2 · 1926- 1945. - 1999. - 412 с. . 
Вой:цеховськнй М.М. Право&і основ11 організації та діяльносгі орг<'Інів міліції Украї

ю1 у повох-нщrй: період (1946-1953 рр.) автореф. дис. на здобуття наук. сrупеня 

канд. юрцц. Н<'І)'К: спец. 12.00.01 "Теорія та ісrорія держави і Пf'ІІХІ; ісrорія поліТІ.fЧ
ю1х і правов11х вчень" / М.М. ВоfщеховськЮ1. - Х., 2001. - 16 с. ; Аф.шасьев М.Б. 
Исrор11я ГАИ; К 60-летию Г0<.-а~ло1mспекцтf!1 МВД P0<.тrf!1 / [авг. КСІТІ. М.Б. Аф<І

насьев. П.А. Кочетов. Б.В. Р0<.т11Нс"КІfІІ 11 др.]; под ред. ген.-.11ейт. В.А. Фёдорова. - М.; 

Гумаюпарий, 1996. - 301 с ~1сrория отечес-твеЮІЬrх органов внуrренних де.11 ; 
учебm1К [для вузов] / Мулукаев Р.С., Ma.тrьrnrn А.Я., Еm1фанов А.Е.; под. ред. докт. 
юрид. Н<'І)'К В.С. Мул)'КіІева. - М.: NOTA BENE, 2005. - 336с., Шевченко А.Є. Пр.!ВО

ві засад11 діяльнос-ті органів ІіlІ}'трішніх Шр.!В УРСР НіІ 'Гf'ІНШорті у першій поло

вині. ХХ сг.: іІвгореф. дис. НіІ здобу'ІТя наук. сrупеня докт. юрид. Н<'І)'К: спец. 12.00.01 
"Теорія та ісrорія держав11 і прам; ісrорія політичю1х і правов11х учень"/ А.Є. Шев

ченко. - К., 20J7. - 40 с Сj'КОВІЩІ1Н В.И. Ог ropoдoooro ДО І1Нmекrора ГИБДЦ / [с-о(Т. 

в.и. Суковицrm]. - М.: влr~1лнт. 2002. - 288 с.. Хом'як Я.І. Становлення і рСІЗВІПОК 
органів державної авгомобі.тrьної інс-пекцїї МВС Укр<1ЇІП1 (1936 - 2000 рр.).: авгореф. 
дис. на здобу'ІТя наук. сгупеня канд. юрид. наук: спец.12.00.lН "Теорія та ісrоріядер

Ж<'ІВJІ і прам; ісrоріяпшrітнчнщ: і праоовнх вчень"/ Я.І. Хо1'іяк. - Львів, 2002. - 20 с. 
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Наукова новизна представл€'ної роботи по.11ягає як у постанов.1111-

ні впасне пробле11.1и, т-сtк і в тому, що вона є однією з перших у сучас

ній науці спроб висвіт.11ити нормативно-правові засади срункціону

вання органів 1<.1і.11іції на теренах Радянської Укра:іни у с41ері бороть

би з дорожньо-транспортними пригодами в 1945-1953 рр. 
Зростаюча кі.11ькість автопарку країни в повоєнний період за не

достатньої чис€'.11ьності особового ск11аду та, як наслідок, різке збіль

шення аварійності на автош.11яхах ВИЮІИКЮІИ необхідність поступово

го розширення кола повноважІ"нь ДАІ дrІЯ здійснІ"ння значного обся

гу роботи. Така ситуація з1<.1усr-п1а керівництво оргсtнів внутрішніх 

справ зосередитися на розв'язанні цієї проб.11еми. Внаслідок того 
28 листопада 1945 року, тобто пише рік по то1<.1у після визволення те
риторії України від німецько-фашистських загарбників, був виданий 

наказ за № 095 НКВС УРСР "Про стан дорожніх пригод на місцевому 
транспорті по УРСР" Передумовою його прийняття пос.11уrувало збі

льшення протягом третього r:варта11у 1945 року кількості дорожніх 
пригод на місцево1<.1у транспорті республіки на 51,З'rо порівняно з 2-м 

кварталом, чисІ"льності постраждалих - на 79,9%1_ 
Для докорінного по.11іпшення ситуації та з 1<.1етою зниження кіль

кості автопригод наказом було П€'редбач€'не здійснІ"ння комп.11ексу 

заходів, як-от: перевірка стану роботи органів 1<.1і.11іції з боротьби з 

автодорожніми пригодами та розроблІ"ння п.11ану практw1них захо

дів, спрямованих на ліквідацію аварійності шляхом посилення конт

ролю за рухом транспорту на пінії; максима.11ьн€' використання мото-

транспорту дпя несення служби дорожнього нагляду; оснащення 

насе.11ених пунктів і доріг технічни1<.1и засоОО1<.1и регулювання та до

рожніми знаками; проБ€'дення масових рейдів із ПІ"ревірки автотранс

порrу тощо. Попри те, в сипу ООгатьох причин, здебіJІьшоru пов'язаних із 

некомп.11ектом особового ск11аду та Н€'обхідністю спрямування всіх 

си.11 і засООів на боротьбу зі злочинністю, ці заходи не бу.110 повною 

мірою реа11ізовано, втім їх слід вважати дієвим стиму.11ом щодо дія.11ь-

ності органів мі.11іції у сфері боротьби з аварійністю. 

Згодом, у міру відновлІ"ння автотранспорту респуб.11іки та, як на

с.11ідок, збільшення кі.11ькості дорожньо-транспортних пригод додат

ково було видано низку відомчих нормативних актів. Серед них на 

осООливу уваrу заслуговує наказ МВС УРСР від 29 .11исгопада 1946 року за 

1 ГdЛ)'зеІМй державний dрхів Мінісгерсгва внутрішніх справ Yкf'dlmІ (ГДА 
МВС), ф. 46, оп. 1, арх. 39 d, dрк. 215. 
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No 0125 "Про стан дорожніх пригод на місцевому транспорті т-сt про 

пос~mІ"ння заходів боротьби з ними" 1 - У цьому рішІ"нні відбито нега

тивну динаміку дорожньо-транспортних пригод як у 11.1ежах респуб

ліки, так і окремих областей, а начальникам обласних управлінь вка

зано на недостатнє проведення заходів щодо боротьби з автодорож

німи пригодами, порушниками прав~m руху й на Н€'обхідність при

скорення укомплектування підрозділів реrулювання вуличного руху 

(РВР) і Державтоінспекції особови1<.1 ск11адом. 

Водночас, фктивна р."'аТІізація заходів щодо поп€'реджІ"ння до

рожньо-транспортних пригод вимагала залучення значного штату 

працівників, яких вкрай не вистача110. Для розв'язання такого за

вдання було передООчене активне залучення громадськості до діяль

ності у сфІ"рі забезпечення безпеки дорожнього руху. Стосовно ж 

правової регла1<.1ентації т-сtкої рООоти на відомчо1<.1у рівні варто зазна

чити, що їі втілено в наказі МВС СРСР від 28 липня 1947 року за 
No 0444, яки1<.1 затверджено Інструкцію про організацію т-сt практичне 
використання груп громадських інспекторів у роботі ДержавтоінспІ"

кції управлінь 1<.1іліції2. 

Застосування вказаної інструкції надало змоrу створювати при 

ДІ"ржавтоінспІ"кції групи громадських інспІ"кторів і ЗWІучати їх до 

активної співпраці у справі боротьби з дорожніми пригодами. До 

того ж, громадських інспекторів залучали до виконання різноманіт

них практичних завдань під контроле1<.1 державтоінспекторів, а саме: 

проведІ"ння 6€'сід і лІ"кцій із правил безпІ"ки руху; здійснення нагляду 

за дотри1<.1ання1<.1 правr-LТІ вуличного руху т-сt надання допомоги пра

цівникам міліції при затриманні винних у скоєнні дорожніх пригод; 

надання допо1<.1оги постраждали1<.1 унаслідок аварії; участь у техніч

них оmядах автотранспорту тощо. &е ж, до самостійної роботи з на

гляду за дорожнім рухом і проведення техоглядів громадських інспе

кторів НІ" допускали. 

Загало1<.1 же інструкція, затверджена наказо1<.1 за No 0444, мала до
сить серйозний уплив на е41ективність виконання пок11адених на 

органи ДАІ срункцій боротьби з аварійніспо. Тож, навіть на початку 

50-х років ХХ ст. агітаційно-масова робота щодо безпеки дорожнього 

руху проводWІася відповідно до неї3. 

1 Архів УПf'dRJІі.ННЯ інформ.~ційю1х wхнологій {цапі - Архів УІ1) ПJ-ЧІ умвс 

Украіни вЛупІН(-ЬКій об.11асгі, ф. 13. оп. 34, од. зб-4, с-пр. 39. арк. 20. 
2 ГДА МВС, ф. 45, оп. 1, іІрх. 172, арк. 134. 
з ГДА МВС, ф. 26, оп. 1, іІрх. 20, арк. 63. 
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Відомчі нормативно-правові акти й у подальшому відіграБWІи 

суттєву роль у діяльності органів ДАІ у сфері боротьби з аварійністю. 

Необхідно зазначити, що з М€'Гою впорядкування руху автомобілів, 

зниження аварійності й поліпшення регулювання транспорту та пі

шоходів 27 листопада 1947 року МВС СРСР наказом за № 587 було 
затверджено Тимчасову інструкцію по організації руху транспорту Т"сt 

пішоходівl_ 

Зазначена інструкція наголошувала на вивченні стсtну аварійнос

ті - виявлІ"нні прямих або побічних прw1ин дорожньо--ч:~анmорrних 

пригод, у переліку яких було акцентовано на відсутності реrулюван

ня руху за його значної інтенсивності, а також відмічІ"но хибні при

йоми регулювання, перевантаженість вулиць транспорто11.1, недоско

на11€' планування і т. ін. Загалом, ана11ітичні дані надава11и змогу 

прийняти рішення щодо обрання найбі.11ьш оптимального р."Жиму 

руху на вулиці (заборона або об1<.1еження руху), а також слугували 

підгрунтям для планування заходів щодо організації пікетів дорож

нього нагляду, вистсtвлення спеціальних постів тощо. З метою опти

мізації та координації роботи командир підрозділу регулювання ву

личного руху був підпорядкований начальнику Державтоінспекції 

управління міліції. 

Вказана тимчасова інструкція позитивно вплинула на організа

цію руху транспорту та пішоходів і надала змогу знизити НІ"гативну 

дина1<.1іку аварійності. Так, у доповідній записці про стан ДТП по 

УРСР за другий кварта11 1950 року наведений перелік заходів, ужитих 
відповідно до зазначеного наказу. Наприк11ад, у 1<.1. Сталіно вздовж 
центральної вулиці внаслідок знесення трамвайних опор осьовою 

лінією, в,ца11ося підвищити швидкість руху, а на інших ву.11ицях, за

вдяки з1<.1іненню транспортних потоків, - розвантажити їх2. Аналогіч

них заходів щодо організації руху транспорту та пішоходів на авто

шляхах було вжито й у подальшому. Тож, упродовж третього кварта

лу цього ж року в м. Ворош~mовграді піс11я благоустрою вулиці Шев-

ченка було з1<.1інено потоки руху вантажного та гужового транспорту, 

встановл€'но 75 вказівників "зупинка трамваю" на посадкових площа
дках, а в 1<.1. Сталіно здійснено розширення Садового проспекту, що 
нада110 змогу збіrІьшити його пропускну спроможність транспорту та 

підвищити безпеку руху пішоходів3 Розглянуті заходи надали з1<.1оrу 

1 Архів У1Тпр11 гумвс Укр<Шп1 вДСІНецькійобласrі, ф.17, арх. 62, п~р. 17, а~ж. б/н. 
2 ГДА МВС, ф. 26, оп. 1, іІрх. 20, арк. 52. 
з ТіІМ С<'ІМО, арк. 92. 
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запобігти значній кількості дорожньо-транспортних пригод і зберег

ти .ТІЮДСЬКі ЖИТТЯ. 

Також Міністерство приділя.110 значну увагу справі боротьби з 

аварійністю не тіпьки відносно автотранспорту, підконтро.11ьного 

організаціям респуб.11іки, а.ТІе й суто відомчого автопарку. Це наочно 

простежується під час ана11ізу наказу МВС УРСР від 3 лютого 1947 року 
за № 33 "Про стан дорожніх пригод на автотранспорті органів Мініс
терства Внутрішніх Справ і посr·п1ення боротьби з ними». Видання 

такого нормативно-правового акта ма110 передумовою значну кі11ь

кість автодорожніх пригод, скоєних автотранспорто11.1 Управлінь і 

військ МВС у 1946 році чер."З зниження дисципліни серед водійського 
сКJІаду Т"сt відсутність на.ТІежної ви11.1огливості з боку керівництва під

роздіпів. Унас11ідок цього було передбачено здійснити перевірку ста

ну транспортної дисцип.11іни водійського та командного ск11аду; по

с~mити наг.11яд за .11інійною експ.11уатацією автотранспорту, а з пред

ставниками водійського сКJІаду провести 10-годинну програ11.1у тех11.1і

німуму з правWІ ву.11ичного руху з пода.11ьшою перевіркою знання 

правr·LТІ руху спеціальними ко11.1ісіями за участю представників авто

інспекції, безпосередньо на котрих бу.11и поЮІадені всі контрольно

наmядові срункціїІ. 

Загалом, Міністерство внутрішніх справ здійснювало систе11.1ати

чний ана11із роботи автомобіпьного транспорту свого відомства. Так, 

на основі ана.11ізу діяльності упродовж 1951 року та першого кварталу 
1952 р. було встановлено, що через відсутність на11ежного контролю з 
боку керівників автогосподарств за експ.11уатацією і технічни11.1 обс.11у

говуванням автомобіпів аварійність із людськими жергвами на авто

транспорті в господарствах Міністерства продовжува.ТІа залишатися 

незмінно високою. Це змуси.110 МВС СРСР 28 липня 1952 року видати 
наказ за № 902 "Про аварійність на автотранспорті в господарствах 
МВС СРСР і заходи з їі попередження"2, метою якого було докорінне 

по.11іпшення організації використ-сtння автомобі.11ьного транспорту 

під час перевезення .11юдей у автогосподарствах Міністерства і прове

дення систематичної боротьби з аварійністю на автотранспорті си

.11а11.1и ДАІ, а т-сtкож особового сКJІаду підрозділів Міністерства. 

Що ж стосується найперших піс11явоєнних років, то з метою ко

ординування діяльності у сфері забезпечення безпеки дорожнього 

руху в Міністерстві внутрішніх справ респуб.11іки проводWІися зі-

' ГДА МВС, ф. 46, оп. 1, арх. 107, іІрк. 80-82. 
2 ГДА МВС, ф. 45, оп. 1, арх. 280, іІрк. б/н. 
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брання працівників ДАІ. Так, 9-10 &і>р€'ЗНЯ 1948 року в м. Києві відбу
лася нарада, в ході якої було проаналізовано роботу за 1947 рік. Ос
новні їі підсумки набули закріплення в наказі МВС УРСР від 22 &>рі'
зня 1948 року за № 0079 "Про результ-сtm наради начальників Державто
інспекцій Управлінь міліції областей і міст УРСР за підсумками робо

ти в 1947 році та завдання на 1948 рік"l, у яко11.1у йuп1ося про здійс
нення в 1947 році органами Д€>ржавної автомобільної інспекції знач
ного обсягу роботи в частині боротьби з аварійністю на автомобіль

ному транспорті, посилення дисципліни в автогосподарствах і підго

товки водійських кадрів тощо. 

Втім, одночасно з позитивними момІ"нтами учасниками наради 

були викриті й недоліки діяльності органів Державтоінспекції. На

сампІ"ред, це вбачалося в НІ"достатній ефІ"ктивності певних заходів 

щодо боротьби з аварійніспо в багатьох містах і областях, недооці

нюванні начальниками УМВС важливості роботи цього підрозділу. 

Також була відзначІ"на НІ"припустимість використання сил працівни

ків ДАІ і відділів РВР не за призначення1<.1. На додаток, було звернуто 

увагу на відсутність будь-яких дій зі СТВОр."ННЯ Н€'обхідних умов ДІlЯ 

роботи вказаних відділів. Державтоінспекції ж Дніпропетровської, 

СтаТІінської та інших областей узагаТІі триБWІий час бу.ТІи змушені 

працювати не забезпечени1<.1и службови1<.1и при1<.1іщення1<.1и, що також 

справляло негативний ефІ"кт на виконання покТІадених срункцій. У 

подальшому наказ МВС УРСР за №0079 був узятий за основу в роботі 

органів Д€>ржавтоінспІ"кції з боротьби з аварійністю на місцевому 

транспорті2. 

r рунтовний аналіз стану аварійності на автошляхах здійснював
ся НІ" тільки на республіканському, а й на загаТІьносоюзному рівні. 

Так, за результатами роботи органів міліції з боротьби з дорожніми 

пригодами на транспорті за 1947 рік був виданий наказ МВС СРСР 
від 26 квітня 1948 року за № 00445 "Про посилення боротьби с доро
жніми пригодами міського транспорту"3. Ним бу.ТІо ПІ"р."дбачено по

силення боротьби з аварійністю на 1<.1ісько1<.1у транспорті та 1<.1аксима

льне зниження кількості дорожніх подій із безпос€'реднім поК11ад€'н

ням виконання цих завдань, щонайперше, на працівників Державто

інспекції та ВРВР. Додатково було наголошІ"но на застосуванні до 

1 Архів УІТ при умвс Укра"іНИ в Луганській обласrі, ф. 13, оп. 35, од. зб.1, 
спр. 40, арк. 67. 

2 ГДА МВС, ф. 26, оп. 1, іІрх. 16, арк. 3. 
з ГДА МВС, ф. 45, оп. 1, іІрх. 191, арк. 57-58. 
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порушників правил вуличного руху, а надто шо41ерів, більш суворих 

заходів адміністративного характІ"ру, як-от; вилучІ"ння водійських 

посвідчень і притягнення до кри11.1інальної відповідальності. 

При проведенні ж заходів превентивноru характеру було реко

МІ"ндовано приділяти більшу увагу безпосередньому здійсненню ма

сово-роз'яснювальних заходів, а са11.1е: систе11.1атичному проведенню 

зібрань автопрацівників за участю місцевих партійно-радянських і 

просрспілкових організацій із питань боротьби з аварійніспо та ефо.1-

ктивному ЗWІУЧІ"нню до цієї роботи громадськості. 

У наказі також було зазначено про здійснення Державтоінспек

цією роботи із упорядкування обліку порушень і стягнень водіїв, що 

зрештою нада110 змогу проводити постійний моніторинг ситуації в 

різних автогосподарствах, виявляти та попереджати негативні чин

ники аварійності. 

Пок11адення в основу діяльності органів Державтоінспекції з бо

ротьби з аварійністю на транспорті наказу МВС СРСР за №00445 і 

його чітке виконання в подальшому надало з11.1огу зменшити кіль

кість дорожніх подій і постраждалих. НаведІ"ну інформацію бу.110 

відбито в доповідній записці від 24 квітня 1950 року за No 0/2/939/1 
"Про дорожні пригоди на місцевому транспорті по УРСР і заходи 

ДІ"ржавтоінспІ"кції по боротьбі з ними за 1-й квартал 1950 року". Есре
ктивність такої роботи красномовно підтвердив прик11ад Ворош~mов

градської області, де кількість ДТП вдалося знизити на 15,8%, а пост
раж.цалих - на 35,7%1. 

Правове забезпечення діяльності органів ДАІ з боротьби з ава

рійністю відбувалося не тільки застосування11.1 наказів МВС СРСР, а й 

директивної вказівки ГУМ МВС СРСР від 5 червня 1948 року за 
No 6/г-2463. МВС України також вида110 аналогічні накази з ураху
ванням ситуації на автошляхах республіки: від 22 Є>ерезня 1948 року 
за No 0079 та від 29 квітня 1948 року за No 071 "Про стан дорожніх 
пригод на місцевому транспорті та про посилення заходів боротьби з 

ними"2, які значно скоординуБWІи роботу органів міліції в означеній 

сфері. 

Значним поступа11ьним кроком у здійснІ"нні правої реmамІ"нта

ції діяльності органів ДАІ щодо боротьби з аварійністю в повоєнні 

роки стала Інструкція по нагляду за рухом транспорту 'Гсt пішоходів, 

затверджена З грудня 1948 року наказом МВС СРСР за No 07423. у ній 

І ГДА МВС, ф. 26. оп. l, арх. 20. арк. l-3. 
2 ГДА МВС, ф. 26. оп. l, арх. 4. арк. 278-279. 
з ГДА МВС, ф. 45, оп. 1, іІрх. 195, арк. 6.3. 
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зазначалося про попередження дорожніх пригод і порушень правr-п1 

безпеки руху, забезпечення порядку т-сt оргсtнізованості руху транс

порту й пішоходів, усунення причин, які знижують б€'ЗпІ"ку руху і 

спричиняють виникнІ"ння пригод на місцевому транспорті. 

Було акцентовано уваrу й на здійсненні сила11.1и ДАІ та праців

ників 11.1іськвідділів і громадськості 11.1асових перевірок дотри11.1ання 

учасника11.1и дорожнього руху правr-п1 у найбільш пікові години, що 

надавало змогу зменшити кількість ДТП на аварійно-небезпечних 

ділянках. 

Особливу увагу в Інструкції по нагляду за рухо1<.1 транспорту т-сt 

пішоходів звернено на боротьбу з такими видами порушІ"нь як: їзда з 

перевищенням швидкості та лівобіч вулиці; порушення прав~m ПІ"р.1-

тинання ПІ"рехресть; НІ"прав~mьнІ" використання світла срар; керу

вання в стані сп'яніння, Н€'6€'зп€'чний обгін; порушІ"ння правил ПІ"р.1-
везення людей вантажними автомобілями; ПІ"рехід вулиць у НІ"вста

новлених місцях тощо. 

Стосовно ж особового ск11аду ДержавтоінспІ"кції слід зауважити, 

що він, здійснюючи нагляд за рухом, був зобов' язаний вивчати умови 
руху на закріплених ді.11ьницях автошляхів із МІ"ТОЮ поліпшІ"ння р.1-

жиму руху; перевіряти наявність дорожніх сигна11ьних знаків, справ

ний ст-сtн і охорону залізничних переїздів; поліпшувати умови пере

везень пасажирів гро1<.1адським транспортом тощо. Про всі виявлені 

недоліки за для їх подальшого усунення інспектори були зобов' язані 

доповідати керівництву ДАІ або райвідділів, а в необхідних випадках 

вимагати вжиття відповідних заходів і від інших оргсtнів. 

Для виконання пок11адених обов' язків і превенції порушень пра

вил вуличного руху інспектора1<.1 автодорожнього нагляду, державто

інспекторам та іншому с4~іцерсько1<.1у складу 1<.1іліції було надано 

право попереджати водіїв, пішоходів та інших користувачів транспо

рту, нак11адати на них штрафи на 1<.1ісці в розмірах, затверджених 

відповідними рішІ"ннями міщевих рад. здійснювати на місці компос

тування талона до водійського посвідчІ"ння, в~mучати у водіїв посвід

чення на право керування транспортом за грубе порушІ"ння прав~m 

руху. Також необхідно було усувати від КІ"рмування автомототранс

портом водіїв, які перебували у стані сп'яніння, або в разі відсутності 
посвідчення на право КІ"рмування цим в~щом транспорту. У випадку 

ж виявлення ТІ"хнічних несправностей, що загрожують безпеці руху, 

бу.110 приписано забороняти І"ксплуатацію машин, знімаючи дІ"ржав

ні номІ"рні знаки або повертаючи машини в гараж ДІlЯ усунення дІ"

с-РІ"ктів. 
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ОсООливого значення набуває діяльність органів внутрішніх 

справ у серері забезпечення 6€-зпІ"КИ дорожнього руху на початку 

1950-х років, що 11.1ожна пояснити різки11.1 збільшенням чисельності 

автопарку країни та підвищенням інтІ"нсивності руху. До того ж, у 

зв' язку з проведенням глибинних транс41ор11.1ацій у структурі органів 

державної влади певні рі'Організаційні зміні відбулися і в ДІ"ржавтоі

нспІ"кції. Так, 7 Б€>ресня 1953 року Мініст€'рством внутрішніх справ 
СРСР керівникам управлінь 11.1іліції на місцях було надіслано відпові

дну вказівку за № 109 з метою посилення боротьби з дорожніми при
года11.1и, більш ефективного проведення заходів щодо попередження 

порушІ"нь на автотранспорті та поглиблення оперативної взаємодії 

ДАІ т-сt служби безпеки pyxyi. у доку11.1енті йшлося про покладення на 
ДІ"ржавтоінспІ"кцію виконання завдань із поп€'реджІ"ння та припи

нення дорожніх пригод, для чого було передООчено передачу до неї 

апаратів б€'Зпеки руху, стройових підрозділів РВР, інспекторів мі

ліцейської служби з дорожнього нагляду. Це надало з11.1огу здійснити 

рі'Організацію підроздіrІів, які за&>зпІ"чува11и безпІ"ку дорожнього 

руху, значно підвищивши е41екгивність їх діяльності та ст-сtбілізував

ши ситуацію у сфІ"рі боротьби з аварійністю. 

Однак ЩІ" до початку структурних П€'р€'ТВОрень у органах ДАІ 

Міністерством державної безпеки СРСР із метою підвищення е41ек

тивності зібрання та сформлІ"ння матІ"ріалів дорожніх пригод.. їх об

ліку й використ-сtння з подальши11.1 розроблення11.1 заходів попере

дження аварійності на транспорті 1 r:вітня 1952 року наказом за 
№ 190 було затверджено Інструкцію по обліку дорожніх пригод2. 

Ана11із положень Інструкції надає змогу сПІ€'рджувати про rрун

товне регламентування нею діяльності ДАІ в частині попередження 

аварійності. В розглядуваному докумІ"нті відображІ"ні наступні захо

ди: організація та регулювання руху (п. 29); нагляд за рухом (п. ЗО); 
адміністративна практика (п. 31); притяrнення водіїв до криміна.11ь-
ної відповідальності (п. 32); пропаганда серед різних груп населення 
правил безпеки руху й прсфілактична робота в автогосподарствах 

(п. 33), контроль за ТІ"хнічним станом транспорту та якістю підготов
ки і вихованням водійських кадрів (п. 34). Тобто, це рішення детально 
закріп~mо в правовому полі всі напрямки роботи органів ДАІ щодо 

попередження дорожньо-транспортних пригод в одно11.1у відо11.1чо11.1у 

1 ГДА МВС, ф. 45. оп. l, арх. 303. арк. 173. 
2 Архів УІТ при гумвс Yкf'dlmІ в Донецькій обшсrі, ф. 17, іІрх. 162, шр. 22, 

арк. б/н. 
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нормативному акті, а згодом сприя.110 р."Організації органів мі.11іції в 

діяльності щодо боротьби з аварійністю. 

Таким чином, правові основи срункціонування органів ДАІ в по

воєнний період відігрЮІИ істотну роль у справі виконання вищеза

значених ПІ"ред ними завдань у серері боротьби з аварійністю. НаІ\€'

дений аналіз положень правових актів НКВС, МВС, МДБ, яки11.1и бу.110 

детально р."Г.ТІамІ"нтовано всі аспІ"кти дія.11ьності Державтоінспекції в 

зазначеній cq.1epi, надав змогу стверджувати про придіJlення значної 
уваги срункціонуванню СИСТІ"МИ за6€'зп€'Ч€'ННЯ безпеки дорожнього 

руху як на загальносоюзному, так і на республікансько11.1у рівні. Ак

тивна правотворча дія.11ьнісгь органів внутрішніх справ стосовно фу

нкціонування Державної авто11.1обільної інспекції з 11.1етою попере

дження дорожньо-транспортних пригод нада11а змогу створити пра

вові засади такої роботи в пода11ьшому та з6€'р€'rти не однІ" .11юдськ€' 

життя. Сучасні реа.11ії ті.11ьки підтверджують необхідність істотного 

поліпшІ"ння роботи в означІ"ному напрямі як на відомчому, так і на 

загальнодержавному рівні. Це і має стати пред11.1ето11.1 подальших нау

кових дослідЖ€'НЬ. 



Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

В.М. Комарницький 
УДfrЗ49б І ПРАВОВІ АСПЕКТН ВИКОРИСТАННЯ 

АЛЬТЕРНАТИВНИХ ДЖЕРЕЛ ЕНЕРГІ[: 
ЗВ'ЯЗОК ЗІ СПЕЦІАЛЬННІА 

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯМ 

У статті розг.т1януrо п1пання ро.11і й місця правових норм, що при

свячені альтернативній енергетиці, у системі інших норм, які регламен

тують енергетичні та екологічні відносини. 

Ключові слова: охором добкІААЯ; спеt!ІМЬ& пр11родокор11с111убан11я; aль-

1rtepll11r11ul11l1 джерела е11ерг1і; еІ\ологічІlа fX3r1el\a. 

В статье рассмаrренЬІ воп~--~осЬІ о роли и месте правовЬІх норм, по

священннх а.11ьтернаrnвной знергЕ'Тике, в системе других норм, коrорь1е 

рег.т1амент11руют знергЕ'Гические 11 зко.11ог11ческ11е оrnошения. 
К.11ючевь1е слова; охра1111 01;рудІfю1ц,еії средІJ; с11ецицльІlое 11рирt:>доr1ользо

(]11н11е; аль111ер1t1111111бнЬІе 11с1поч1111к11 знерг1111; зкологuческпя безо11ааtос111ь. 

The article coпsiders tl1e role апd рІасе of legal пorms that are devoted to 
alterпative eпergy іп the syste1п of otl1er пorms that regulate the eпergetic апd 
ecological relatioпsl1ips. 

Кеу words: e11v11011111e11Іal р10Іес/1011; special 11а/111е 111111111ge1nent; alte11111tive 
епе1 gy sources; ecologiml snftty. 

Ост-сtнні11.1и рока11.1и серед публікацій еколого-правової спрямова

ності дедалі частіше стали з'являтися такі, що присвячені правовим 

пит-сtння11.1 використання альтернативних джерел енерrіі. Зрозуміти це 

можна. Створена структура національної економіки, МОраr!ЬНО і срізично 

застарілий виробничий потенціа11, перевантаження народногоспо

дарського комплексу випуском енергоємної продукції призвели до 
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високого рівня І"нергозатрат і низької фктивності суспільного ви

робництва. Екологічний е41ект цього виробництва виявляється в за

брудненні довкі.11.11я, погіршІ"нні стану природних ресурсів. Нагадає-

11.10, що на енергопідприє11.1ства припадає понад 30% відсотків усіх ви
кидів забруднюючих р."Човин у довкі.11.11я. ЗазначІ"ні момІ"нти між тим 

виявпяються на тлі того, що потреба України в енергоносіях за раху

нок в.11асних первинних ресурсів задово.11ьняється пише на 42 від
сотки, у тому числі у вугіллі - на 91,5 відсотка, гсtзі - на 18,1 і нафти -
на 13,5 відсотка. Д11я повного задоволІ"ння потр."б України нІ"обхідно 
завозити 11.1айже 20 м.11н. т вугі.11.11я, 50 11.п1н. т нафти, імпортувати більш 
як 90 м.11рд. куб. м газу. 0гж€', існуюча ситуація з І"нергоспоживанням 

економічно невигідна Україна. Утім, "невигідна", а точніше, небезпеч

на вона й з екологічного боку. АджІ" проб.11еми забруднення довкі.ТІЛя 

не знімаються, а тиск на довкілля з боку енІ"ргІ""Гичного виробництва 

11.1оже пос1-п1итися, якщо активізувати споживання власних первин

них ресурсівд.11я цілей енІ"ргІ""Гики. 

Щоб якнайфкпrnніше гармонізувати рmвr-rток еконо11.1іки країни 

з заходами щодо охорони довкілля, Україна, як і інші країни світу, 

пос1-п1и.11а увагу до запровадження так званої альтернативної енерге

тики. За їі допомогою мають вирішуватися питання збер."ження пер

винних природних ресурсів, з11.1еншення негативного техногенного 

вп.11иву на довкі.11.11я в процесі енергетичного виробництва. Зокрема, 

як ваЖJІИВИЙ напря11.1ок енергозбереження ЮІьтернативні джере.11а 

енІ"ргії розг.11ядаються в КонцІ"пції Державної ці.11ьової економічної 

проq:еми енергоеq.-.екп-rвнссті на 2010 - 2Ш5 роки, схвЮІеної розпоря

дженням Кабінету Міністрів Украіни від 19.11.2008 р. No 1446-р.І. Спе
ціа11ьну уваrу вирішенню цієї про6.11€'ми приділІ"но в розпорядженні 

Кабінету Міністрів України від 04.02.2009 р. No 102-р "Про заходи з 
використання альтІ"рнативних джер."Л €'НІ"ргї1"2_ 

Осd3.11ива р:~пь у вирішенні прсб.11е11.1и запр:~вадження а.11ьтернатив

них джер.".ІІ І"НІ"рrії відводиться спІ"ціа11ьним законам; "Про енергоз

Є>ереження" від Ш.07.1994 р.3; "Пр:~ електроенергетику" від 16.10.1997 р.~; 
"Про а11ьтернативні види палива" від 14.01.2000 p.s; "Про а11ьтернати-

1 Д11в.; Офіці11н11й вісю1к Україн11. - 2008. - № 89. - С 52. 
2 Д~1в.: урядов»й кур'єр. - 2009. - 2люroru. - № 25. 
з Д11в.; Відомості Верховної Рад11 Україю1. - 1994. - № ЗО. - Ст 283. 
4 Д11в.; Відомості Верховної Рад11 Україю1. 1998. - № l - Ст. J_ 
5 Д11в.; Відомості Верховної Рад11 Україю1. - 2000. - № 12. - Ст. 94. 
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вні джерела енергіі" від 20.02.2002 р.1. На ОО:зі цих законів та інших нор
мативно-пр;tвових актів сьогодні вирішуються про6.11еми стимулювання 

розвитку а11ьтернативної енергетики, запровадження технологій, що 

споживають альтернативні види палива. 

Фор11.1ування окре11.1ого напря11.1ку правового регулювання відповід

них суспіrІьних відносин об'єктивно не могло не привернути увагу 
правознавців. Адже цей процес свідчить про наявність проблем, на 

які держава реагує за допомогою законів. Останні сигналізують про 

особливе ставлення держави до розв~пку мьтернативних джерел енер

гії, ПfЮ ООжання держави вирішити цю проблему. Оскільки не завА<Ди 

проголошені наміри збігаються з отриманими результатами, то за

стосовуються спеціальні дослідження, що мають оцінити ситуацію, 

пов'язану з розвитком відповідного напряму законодавчого регу.11ю

вання. Зазвичай у дослідженнях, присвячених цій cq.1epi, здійснюють
ся спроби оцінити те, що зроблено в законодавчому регулюванні від

повідних суспільних відносин, визначити 11.1ісце правових нор11.1, що 

присвячені а11ьтернативній енергетиці, у системі інших норм, що 

регулюють енергетичні та екологічні відносини. Не з усіма виснов

ками, акцентами та оцінками, що пропонуються в спеціальних пуб

лікаціях з правового регулювання розвитку а11ьтернативних джерел 

енергії, можна погодитися. Головне ж, що цей напрям права приро

докористування потребує біrІьш поглибленого вивчення, оскіrІьки 

процес q.1ор11.1ування й становлення законодавства, яке регулює вказа

ний аспект взаємодії людини й природи, ще да11екий від завершення, 

то11.1у що процес залучення в господарську діяльність людини нових 

видів енергетичних ресурсів має велику пер;::пективу. 

У юридичній літературі було висловлено ду11.1ку, що правові норми 

з альтернативних джерел енергії ссрормуБWІи новий правовий інсти

тут у складі природоресурсного права~. Ця позиція є доволі вразли

вою. Виходячи з того, що правові інститути формують взаємо

пов'язані правові норми, які утворюють частину гсtлузі права та регу

люють певну сторону однорідних суспільних відносин, слід дуже ре

тельно проаналізувати юридичні джерела походження цих норм. 

1 Д~1в.: Відомості ВерховноІРад~І УкріІlІТТІ. - 2003. - № 24. - Ст. 155. 
1 Д~1в.: БондіІр П.О. ПріІвові внмотт1 щодо внкор~1сгання не МіІwріалізованих 

пр~1родн~1х ресурсів ТіІ їх ко~mоненrів (глава 17) / / П1ч1родноресурсов.! право 

Украї1п1 . Н<'ІВЧ. посіб. / 3d ред. І.І. КіІракаша. - К.: Ісгнна, 2005. - С. 340; Кншко
Єрл:і О.Б. Правове регу.тnовання ви:кор11сгання віднов.тnовалью1х джере.11 енергії; 

автореф. дис. ... канд. юр1щ. наук. - К" 2010. - С. 6 - 7. 
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Цими джере.11ами є закони та інші нормативно-правові акти, що від

носяться до с41ери енергетики, тобто входять до сКJІаду законодавст

ва, яке реrу.11ює відносини у сфері енергозбереження. По-іншому не 

11.1ожна визначити на11ежність законів, що призначені д11я вирішення 

проб.11ем виробництва, постачання, транспортування, зберігання, пе

редачі та споживання електричної, теп11ової Т"сt 11.1еханічної енергії. При 

цьому всі спеціа11ізовані закони з а11ьтернативних джере11 енергії мають 

пря11.1е походження від базових законів з енергозбереження, утворюють 

разом із ними одну систему. Наприк11ад, Закон України "Про енергоз

береження", що є ООзовим у сфері енергозбереження, визначає його 

правові, економічні, соціальні та еко.11огічні основи, розmядає цей вид 

діяльності як такий, що спря11.1ований на раціона.ТІьне використ-сtння та 

ощад;Іиве витрачання первинної та перетвореної енергії, природних 

енергетичних ресурсів. Істотний акцент у цьому законі робиться на 

стr·111.1у.11юванні розвитку "нетрадиційних та понов.11юва.11ьних джерел 

енергії", під якими розуміються джере.11а, що постійно існують або 

періодично з' являються в навколишньому природно11.1у середовищі у 

вигляді потоків енергії Сонця, вітру, тепла Зем.11і, енергії морів, океа

нів, річок, біомаси. Наведене визначення, що міститься в Законі 

України "Про енергозбереження", по суті, відтворено в Законі Украї

ни "Про а.ТІьтернативні джере.11а енергії" Різниця між ними вияв.11я

ється пише в заміні терміна "нетрадиційні" на "альтернативні". 

Якщо ж проана11ізувати акти природоресурсного законодавства 

на предмет наявності в них сукупності норм, що реrу.11юють відноси

ни з розвитку а11ьтернативних джерел енергії, то 11.1ожна конст-сtтувати 

таке. Норми, що мають зазначену вузькоспеціа.ТІізовану спрямова

ність у Водному кодексі України, Кодексі України про надра, Зем<і'

льно11.1у кодексі Украіни, Законі України "Про охорону атмос41ерного 

повітря" та інших природоресурсних актах відсутні. 

А11ьтернативні джерела енергії, котрі мають зв' язок з окре11.1ими 

природними ресурсами, підпадають під дію законодавства про енер

гозбереження та екологічного законодавства. Законодавство з енерго

збереження вирізняє альтернативні джере.11а енергії в окремі види 

енергії, уст-сtновлює вимоги щодо організації їх упровадження в гос

подар;::ьку діяльність, визначає їх ро.11ь та особ.11ивість у вирішенні 

проб.11ем енергозбереження в Україні. Екологічне законодавство в 

контексті своїх загальних вимог щодо забезпечення екологічної без

пеки та особливих - щодо організації спеціального природокористуван
ня, реrу.11ює питання охорони довкіJLТІЯ, раціона.11ьного використ-сtння 
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природних ресурсів при будівництві об' єктів альтернативних джерел 

енІ"ргії та срормуванні мережі транспортування €'НІ"ргії, що отриму

єтьо~: від т-сtких джерел. 

О::о6.11ивістю законодавства, що присвячІ"не вторинним ресур;::ам 

як джерелам а.11ьтернативного пЮІива, є те, що воно інтеrрує в себе 

норми трьох сфер законодавства - з €'НІ"ргоз6€'режІ"ння, охорони 

навко.11ишнього природного с€'редовища та про відходи. Відповідно 

до цього зазначене законодавство вирішує три групи проб.11е11.1: 

1) сприяє €'КОНОМЇі паТІИВНО-€'Н€'рГ€'ТИЧНИХ ресурсів та ЗМ€'НШ€'ННЮ 

зЮІежності Укра:іни від їх імпорту, оскільки стимулює розроб.11ен

ня та раціональне використання а.11ьтІ"рнативних видів І"нергії; 

2) сприяє зменшенню відходів виробництва, а аrже, їх вrпrиву на довкіл
ля, чим робить вагомий внесок у вирішІ"ння І"кологічних про6.11€'м; 

3) забезпечує раціональне використання відходів, прr·щатних для 

отримання альтІ"рнативних видів па11ива, суттєво пос~mюючи той бік 

законодавчого реrу.11ювання поводження з відхода11.1и виробництва, 

що пов' язаний з їх упmізацією. 

У се зазначене свідчить, що законодавство про альтернативні 

джерела І"нергії формується на МІ"Жі різних га11узей законодавства. 

Проте ЦІ" не МОЖ€' НіБ€'.ІІЮВати того сракту, ЩО КТІЮЧОВИМ признаЧ€'Н

ням цього законодавства є сприяння (сm11.1улювання) розвr·nку альтер

нативних джєре.11 І"НІ"ргії. ІнакшІ" НІ" можна сприймати ЦІ" законодав

ство, що дедалі більше починає спеціалізуватися на врегулюванні 

відносин, пов'язаних із використанням окремих видів альтІ"рнатив

них видів енергії, альтернативних видів палива. Наприктrад, у 

цій сфІ"рі чинними є Закони України "Про внесІ"ння змін до деяких 

законів Украіни щодо сти1<.1улювання ршвr·nку вітроенергетики Украї

ни" від 08.06.2000 р.1, "Про газ (метан) вугі.11ьних родовищ" від 

21.05.2009 р.2, "Про внесення змін до деяких законів України щодо 

сприяння виробництву та використанню біо.11огічних видів палива" 

від 21.05.2009 р.3 тощо. Поглиб.11ення спеціалізації відповідного зако
нодавства свідчить про значущість проб.11ем розвитку альтернатив

них видів І"НІ"ргії, про складність подолання традиційних підходів до 

розвитку енергетики, про необхідність посr·Lтrення тиску на виробни

ків та споживачів е.11ектрw1ної та інших видів І"НІ"ргії з метою ПІ"ре

орієнтації їх на нові більш економічно та еко.11огічно "вигідні" для 

1 Д~1в.: Відомості ВерховноІРад~І УкріІїmІ. - 2000. - № 38. - Ст. 319. 
2 Див.; Відомості Верховно"{ Ради Україm1. - 2009. - № 40. - Ст. 578. 
з Див.; Відомості Верховно"{ Ради Україm1. - 2009. - № 40. - Ст. 577. 
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держави. Кr~ючовою ідеєю цих законів є стиму.11ювання заінтІ"ресова

ності суб'єктів господарювання у виробництві ЮІьтернативних видів 

енІ"ргії та їі споживання. Ці та інші закони, що прямо чи опосередко

вано сприяють розвитку альтернативних джере.11 енергії, забезпечені 

відповідними МІ"ханізмами реа11ізації. Важливим €'лементом цих 

11.1еханіз11.1ів є державні програ11.1и з розвитку а.11ьтернативних джерел 

енІ"ргії, які у різні часи прийма.11ися й продовжують прийматися (По-

станова Кабінету Міністрів України від 17.01.19% р. No 100 "Про Дер
жавну програму "Еко.11огічно чиста wотІ"рмальна енергетика Украї

ни""; Постанова Кабінету Міністрів України від 31.12.1997 р. No 1505 
"Про Програму дІ"ржавної підтримки розвитку нетрадиційних та 

відновлюваних джере.11 енергії та 11.1алої rідро- і теп.11оенергетики"; 

Постанова Кабінету Міністрів України від 17.03.2003 р. No 352 "Про 
пі.11отний інноваційний пр0€'кт "РозроблІ"ння і виробництво новітніх 

автономних інтегрованих систем електропостсtчання з використсtння11.1 

сонячних ен€'ргетичних сисгІ"м, вітро€'нергоустановок та енергонако-

пичувачів""; Розпорядження Кабінеrу Міністрів України від 15.03.2006 р. 
No 145-р "Енергетична стратегія України на ПІ"ріод до 2030 року" то
що). Про конкретний з11.1іст цих програм важко судити, оскільки 

Т€'КСТ їх НІ" опри.11юднюється. Ar!€' з ОГ.ТІЯду на те, ЩО вони СКТІадаТІИСЯ 
відповідно до ви11.1ог, що встсtновлююТЬОІ стосовно розроблення держа

вних ці.11ьових проrрам, можна передбачити, що вони місгять: паспорг 

програ11.1и (стислий виrnад основних даних); визначення 11.1ern програ
ми; обrрунтування шляхів і засобів розв'язання про6.11€'ми; ПІ"релік 
заходів і завдань з визначення11.1 виконавців, строків виконання (загсt

лом і пое--1апно), оЕ~сяrів і джерел фінансування (з розбивкою за рока

ми); розрахунок очікуваних результатів (І"кономічних, соціальних, 

екологічних тощо) виконання програ11.1и та їі е41ективності; розраху

нок обсягів та визначення джІ"рел фінансування програми, у тому 

чис.11і за рахунок коштів державного бюджету Украіни (з розбивкою 

за роками)!. Тобто відповідні програми, реа.11ізуючи вимоги законів з 

розвитку альтернативних джере.11 енергії, визначають конкретні ш.11я

хи й засоби вирішІ"ння про6.11ем €'НІ"ргоз6€'режІ"ння за допомогою 

впровадження нових видів палива, віднов.11юваних джерел енергії. 

Можна проrнозувати подальшу спеціалізацію відповідного за

конодавства, оскі.11ьки ще не всі напрямки розвитку ЮІьтернативних 

1 Див.; 'Закон Укріііни 'Про дерЖ<Івні ціТІЬОвіпроrрами" від 18.03.2004 р. / / Відом0<.-ті 

Верховної Ради України. - 2004. - № 25. - Ст. 352. 
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видів енергії мають спеціальну законодавчу підтримку у вигляді 

окремих законів, що їм присвячІ"ні. Водночас не можна НІ" зв€"рнути 

уваги на те, що розвиток законодавства, який базується на збільшен

ні кі.11ькості законів, НІ" відповідає принципам систІ"матизації законо

давства, які орієнтують не з11.1еншення кі.11ькості законів, на системне 

врегулювання відповідних питань у межах одного законодавчого ак

та. Об'єктивно в пода.11ьшому ЦІ" зумовить постав.11€'ння питання про 

впорядкування законодавства про альтернативні джере.11а енергії на 

засадах його систІ"матизації. Останнє, крім указаних моментів, ви

значається й іншими ООставинами. Не можна, зокре11.1а, не бачити 

того, що за логікою розвитку законодавства з €'НІ"ргозб€'режІ"ння 

основні, базові принципові положення з упровадження альтернатив

них джере.11 енергії ма11и б ПІ"редбачатися й нада11і вдосконалюватися 

в головному систе11.1оутворюючо11.1у законодавчо11.1у акті цієї сфери -
Законі України "Про €'НІ"ргоз6€'режІ"ння". 

При цьо11.1у більш активну роль у забезпеченні використ-сtння 

а11ьтернативних джерел І"нергії має відіграти природоресур;::не зако

нодавство. У ньо11.1у спід чіткіше висвітлити всі аспекти надання при

родних ресур;::ів у спІ"ціальне природокористування д11я ціJІІ"й 

а11ьтернативної І"НІ"ргІ"тики. Зокрема, у Кодексі України про надра 

(ст. 14) варто було передбачити т-сtкий вид користування надрами, як 
здійснення дія.11ьності, пов'язаної з отриманням геотермальної І"нер-
гії, використання11.1 нетрадиційних видів енергетичної сировини з 

родовищ, у тому чис11і техногенних, корисних копа11ин (зокрема 

на41тові, газові, газоконденсатні й на41тогазоконденсатні вичерпані, 

непромис11ового значення та техногенні родовища тощо). 

Мав би не обмежуватися окре11.1ими по.11оження11.1и (в них наго

лошується на 6€'зпІ"ці водокористування, ощад11ивому споживанні 

вод) щодо особ.11ивостей спеціального водокористування для гідро

ен€'рг€'Тичних потреб Водний кодІ"кс України (ст. 66). У ньому с11ід 
передООчити окрему г.11аву, присвячену визначенню особ.11ивостей 

надання водних об' єктів для використ-сtння в ці.11ях, пов' язаних з ене

ргоза6€'зп€'ченням, вЮІючаючи використання таких видів а11ьтер-

нативних видів енергії, що з ни11.1и пов' язані, як енергія хвr-п1ь 'Гсt при

п.11ивів, гідроенергія. У такій главі можна досить д€'Та11ьно визначити 

всі особ.11ивості умов надання водних об' єктів для ці.11ей енергетики, 

вЮІючаючи їі а11ьтернативні види, пов'язати вимоги водного законо

давства в цій часгині з приписш.1и законодавсгва про а11ьтернативні 

джерела І"НІ"ргії. 
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Підсумовуючи розглянуті питання, слід зазначити так€'. Форму

вання окре11.1ого напря11.1ку правового реrулювання суспільних відно

син, що виникають у зв' язку з виробництво11.1 т-сt використ-сtння11.1 аль

тернативних джерел І"нергії, є об'єктивним проц€'сом. Він указує на 

те, що в цій сфІ"рі є проблеми, які неrативно позначаються на по

силенні фкп-rвності енергозбереження за рахунок запровадження но

вих нетрадиційних видів енергії. За допо11.1огою спеціальних законів ці 

про6.11€'ми й мали вирішуватися. Останні сигнапізують про осо6.11иВ€' 

став11€'ння дІ"ржави до розвитку альтернативних джерел І"нергії, про 

ООжання держави вирішити цю пробпему. 

Звертаємо увагу на ск11адний характер законодавства, яке регу

лює відповідні суспільні відносини. Закони й інші нормативно

правові акти, що його ск11адають, входять до різних га11узей законо

давства. Утім, НІ" можна не зазначити, що провідну ропь у реrупю

ванні відносин, пов' язаних із поводження11.1 з апьтернативними дже

ре.11а11.1и енергії, відіграє енергетичне законодавство, у сКJІаді якого 

з'яв~mися базові норми, що поЮІали початок розвитку спІ"ціа11ьних 

законів з альтернативних джерел І"НІ"ргії. 

Уважаємо т-сtкож, що тенденція до збіпьшення спеціалізованих 

законів з альтернативних джерел енергії має п-пнчасовий характер. 

Вона зумовлена насамперед завдання11.1 стимупювати розвиток зазна

чених джере.11 енІ"ргії, підКр."СЛИТИ важ11ивість д11я держави вирішІ"н

ня цієї проблІ"ми. ПіСJІя досягнення ж поставлІ"них ціrІей у цій сфІ"рі 

об'єктивно виникне питання про систематизацію відповідноru зако

нодавства, яка має на меті, разо11.1 з інши11.1, з11.1еншення кількості нор

мативно-правових актів, що реrулюють суспіпьні відносини, та усу

нення розбіжностІ"й між окремими законами у розв'язанні тих чи 

інших питань. Д11я такої систе11.1ап-1зації доціпьно використати Закон 

Укра:іни "Про енергозбереження", що є базови11.1, систе11.1оуwорюючи11.1 у 

разmяданій сфІ"рі суспіrІьних відносин. 

При цьому біrІьш активного використання потребує природоре

сурсне законодавство в забезпеченні використання а11ьтернативних 

джерел енергії. В актах цього законодавства (Кодексі України про 

надра, Водно11.1у кодексі України тощо) є 11.10ЖJІивість чіткіше висвіт

лити всі аспІ"кти надання природних ресур;::ів у спІ"ціа11ьне природо

користування ДІlЯ ціrІей а11ьтернативної І"нергетики. 
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ОСОБЛИВОСТІ СПОСОБІВ ВЧИНЕННЯ 

РОЗКРАДАНЬ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ, 

ЯКІ ПРИЗНАЧЕНІ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ 
ЕКОЛОГІЧНИХ ЗАХОДІВ ПРИ 

РЕСТРУКТУРИЗАЦІЇ ПІДПРИЄМСТВ 
ВУГІЛЬНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 

У статті розг.т1ядаюгься особливості способів вчинення розкрадань 

бюджетних коuпів, які призначені ДІlЯ проведення екологічних заходів 

при ресrрукгуризації підприємсгв вугільної промисловості, невід'ємно 

від їх матеріа11ьного тн ідеальною відображення. 

К11ючові слова: 01особ11 111дго1по1Jк11, Вчинення 111п 11р11хоВуВання злочину; 

розкрпдпння бюдже1пн11х ко1и1111В; АІnnи:ріальні 1па 1деальні с1ід11 злочину. 

В стап.е рассматриваются особенности способов совершения хище

ний бюджетнь1х средств, коrорь1е предназначень1 ДІlЯ проведения 3коло

гических мероприятий при ресrрукгуризации предприятий уюльной 

промншленности, неотьемлемо от их материального и идеальною аrо

бражения. 

КЛючевне с.11ова: с11особЬІ 11одго1п0В~.11, с0Вери11:1111я ц сокрur11ця r1рес1пуr1-

лен11я; х11и!ен11я бюдже111них средс1пВ; J..tа1пер11мьньtе 11 идеальньtе с1едьt 11рес111у-

11лен11я. 

Т11е features of 1netl1ods of feasaвce of tl1efts of budgetary facilities 
•vl1icl1 are iвteпded for tl1e leadthrough of ecological 1neasures duriвg restruc
turing оі eвterprises оі соаІ iвdustry are exa1ni11ed ів the article, іваІіеваЬІу 
fro1n tl1eir finaвcial and ideal ret1ectioв. 

Keywords: 11u:tl1ods of p1epara/1011, Jensn11r:e ап1І conr:ealnu:nl of cri1ne; thefts of 
b111lgetary fnalities; fi11a11c1nl п111І 11Іеаl Іracks of 01111е. 

На державному рівні у 19% році бу.110 прийнято ріш<0>ння про 
струкгурну перебудову вугільної про1<.1исловості [1-3]. У зв'язку з ци1<.1 
упродовж 19%-2010 років на т<0>риторії Луганської обпасті бу.110 фізи
чно закрито 38 шахт. Д11я з1<.1еншення негсtтивного екологічного 

вппиву ліквідованих шахт на пр~111<0>г.11і території бюджетами різних 

рівнів регулярно видіпяються кошти на проведення екопогічних за

ходів. Необхіднісп. виді.ТІ<0>ння коштів з державного та місц<0>вих бю

джетів обу1<.1овлена реа11ьною необхідністю у забезпеченні екологічної 

б€'3п<0>ки, бо на території Луганської обпасті знаходиться кіпька сотень 

породних відваТІів (т<0>риконів) піквідованих та діючих вугільних 

шахт, третя части яких юрить [4]. Терикони, що горять, є джерело1<.1 
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масових викидів; окис11у вуг.11ецю, оксидів азоту, сірчистого газу і т&>

рдих часток (зокре11.1а, вугі.11ьнопородного пr·t11y), важких 11.1еталів. Крім 

того, у р€'Зультаті роботи шахтних водовідrІивів в мережу гідрографії 

регіону скидаються високомінералізовані стічні води шахт, що при

водить до засолІ"ння грунтів та води у питних водоймах. ПідвищІ"ння 

11.1інера11ізації води питних джерел приводить до зростання захворю

ваності насе11€'ння жовчно- і нирковокам'яною хворобою. До інших 

чинників, що зумов.11юють виникнення і розвиток несприят.11ивих 

на01ідків ДІlЯ природного с€'редовища регіону, можуть бути віднес11-

ні: активізація процесів де41ор11.1ації і підтоплення зе11.1ної поверхні, в 

умовах обводнІ"ння порідних масивів, інтенсифікація газовиділІ"ння 

на гірських відведеннях ліквідованих шахт. 

Кошти, які виді.11яються д11я стабі.ТІізації такої загостреної І"КОJІО-

гічної ситуації, дуже часто стають предметом з.11очинного посягання 

розкрадачів-розпорядників (замовників) т-сt розкрадачів-підрядників. 

Тому М€'Гою даної етапі є висвітлІ"ння особ.11ивостей способів вчи

нення розкрадань бюджетних коштів, які призначені д11я проведення 

екологічних заходів у ході реструктуризації (ліквідації) підприємств 

вугільної про11.1исловості. 

До01ідженням такої наукової категорії, як спосіб скоєння ЗJІочи

ну, у криміналістиці зай11.1ШІися як провідні укр<lінські вчені: 

в.г. Гончаренко, А.В. Іщенко, о_н_ КОJІеСНИЧ€'НКО, Г.А. Матусовський, 

М.В. СШІТЄВСЬКИЙ, М.Я. Сегай, В.В. Тищенко, В.Ю. Шепітько, так і 

відомі зарубіжні; Р.С. Бmкін, О.М. Вас~mьєв, В.Б. Вєхов, Л.Я. Драпкін, 

Г.Г. Зуйков, Є.П. Іщенко, В.Я. Колдін, М.П. Яблоков та інші. Їх дослі
дження безперечно представляють теоретичну і практичну значу

щість, а11€', на нашу думку, НІ" знайш.11и достатнього висвітлІ"ння осо-

б.11ивості вчинення розкрадань бюджетних коштів на підприє11.1ствах 

вугіrІьної промиСJІовості. 

Відо11.1ими на11.1 дослідниками способів скоєння еконо11.1ічних зпо-

чинів у вугі.11ьній промиСJІовості є Б.Г. Розовський "Розслідування та 

попередження державного 11.1айна у вугі.11ьній про11.1ис.11овості" (1%7 р.) 
та О.О. Титаренко "Проблеми боротьби з І"кономічними з.11очинами у 

вугільній про11.1ис.11овості (кри11.1іно.11огічний аспект)" (2006 р.). Вказані 
дис€'ртаційні досліджІ"ння є актуа.11ьними, повними та досить цікави-

11.1и, ШІе дисертаційне доспідження Б.Г. Розовського частково втрачає 

свою актуШІьність з урахуванням змін у соціШІьно-економічному 

житті країни та часу, що минув. У праці О.О. Титаренка (підроз

ді.111.3. "Способи вчинення еконо11.1ічних з.11очинів у вугі.11ьній проми-

202 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

словості") досліджується к11асифікація найбільш поширених способів 

ВЧИНІ"ННЯ €'Кономічних злочинів, які пов' язані з особливістю срункці

онування підприємств цієї про11.1исловості [5], вик11ючно з позицій 
кримінології, що НІ" дає достатньої та прийнятної інсрормації ДТІЯ 

результативного їі використання у розслідуванні. Огже, у наявності 

гостра необхідність проведення сучасного криміналістичного дослі

дження особливостей вчинення розкрадань бюджетних коштів, які 

призначені для проведення екологічних заходів у ході реструктури

зації (ліквідації) підприємств вугільної промисловості 

Науки юридичного цик11у - кримінальне право, криміна11ьний 

процІ"с, криміналістика, кримінологія та ОРД які розmядають спосіб 

вчинІ"ння злочину, вкладають в його поняття своє значення. Arle як 
справедr1иво помітив Г.Г. Зуйков: " криміна11істичн€' поняття і зна

чення "способу скоєння злочину" є найширшим й найбі.11ьш ємним" 

(6,с 11]. 
У практиці спосіб скоєння злочину виконує особливу роль, бо 

сам€' на виявлення даних про спосіб скоєння злочину повинен бути 

спря11.1ований пошук криміналістичної ін41ор11.1ації. За словами 

Н.П. Яблокова, чи11.1 швидше будуть знайдені відомості про спосіб 

скоєння зпочину, ти11.1 успішніше йти11.1е розкриття останнього, оскі

льки знання даних про спосіб багато в чому сприяє 41ор11.1уванню слі

дчих версій про особу або про коло осіб, які 11.1ожуть скоїти злочин, 

про окремі істотні депші механіз11.1у 'Гсt властивості (ознаки) інших 

елементів кри11.1іналістичної характеристики [7, с. 67]. Більш того, 
знання про дії з приготування до зпочину, його скоєння і прихову

вання мають вик11ючно важливе значення, оскільки даний елемент 

кри11.1іналістичної характеристики в більшості випадків визначає весь 

злочинний МІ"ханізм (8, с. 102-103] та виражає функціональний бік 
злочинної діяльності [9, с 688--689]. 

Спосіб скоєння злочину, як криміна11істична категорія, на су

часному €'Тапі розmядається вченими-криміна11істами в двох аспек

тах; широкому і вузькому. У вузькому значІ"нні мається на увазі ті.11ь-

ки 6€'зпос€'реднє скоєння злочину, дІ" як обмежІ"ння, на думку 

В.Ф. Єрмоловича, виступає момІ"нт закінчІ"ння з11очину [10, с 41]. 
Якщо розглядати спосіб скоєння злочину в широкому значенні, то у 

це поняття спід вк11ючити також дії з приховування злочину на пра

вах елемІ"нту трьох11анкової систІ"ми - підготовки, скоєння і прихову

вання. 

ПрихWІьниками розгляду способу скоєння злочину в широкому 

значенні виступали Р.С. Бєлкін, Л.Я. Драпкін, Г.Г. Зуйков, О.Н. Ко-

203 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Л€'СНИЧ€'НКО, м_п_ Яблоков; у вузькому - о_м_ Вас~mьєв, В.П. Кол-

11.1аков. З урахуванням теперішніх наукових тенденцій 11.1и схr-п1ьні 

розглядати спосіб скоєння злочину в широкому значенні. 

Оптимальне, на нашу ду11.1ку, визначення понятrя "спосіб скоєн

ня злочину" сформував Г.Г. Зуйков в процесі проВІ"дення комплІ"кс

ного дослідження згаданої кри11.1іналістичної категорії. Його думка і 
дотепер вважається авторитІ"Тною серед криміналістів. "Спосіб ско

єння злочину - це система дій з підготовки, скоєння і приховування 

злочину, детермінована умовами зовнішнього с€'редовища і психоло-

гічни11.1и якостями особи, пов'язани11.1и з виборчим використанням 

відповідних засобів та умов місця і його часу" [6, с. 205]. Це вда.11е, на 
думку автора, визначення обrрунтовано підтри11.1али Р.С. Бе11кін, 

В.В. Тищенко, В.Ю. Шепітько, М.Г. Шурухнов [11, с. 480; 12, с. 52; 13, 
с. 148; 14, с. 94] та інші провідні вчені. 

Стосовно розкрадань бюджетних коштів на підприємствах вугі

льної промисловості МІ"тодично вірним буде розглядати спосіб ско

єння злочину у широкому аспекті 'Гсt невід'є11.1но від наслідків, вик11и

каних злочином, - змін у матеріальній обстановці; характерні с11іди, 

їх локалізація і взаємозв'язок. Са11.1е такий підхід дозволить сформува

ти чітке уявлІ"ння про причинно-нас11ідкові зв' язки між конкр."Тними 
способа11.1и скоєння злочину й їх наслідками, оскільки для якісного 

розслідування с11ідчий повинІ"н чітко уявляти Б€'СЬ механізм його ско

єння. 

На території Луганської області срізичну ліквідацію вугільних 

підприємств здійснює ДК "Луганська обласна дирекція "Укрвуглето

рфреструктуризація" Відповідно бюджетні кошти, які вr-щіляються 

ДІlЯ р."Структуризації, у тому чис11і і ДІlЯ проведення екологічних за

ходів, проходять через вказану установу, згідно з проектом ліквідації 

шахти і програми фінансування на рік. Піс11я срізичного закриття 

шахти, такі кошти виділяються для їі екологічноru закриття. Д11я ви

конання останнього уЮІадаються угоди з підрядними організаціями 

для проведення заходів екологічного характеру таких як: озеленення 

тІ"риторії колишньої шахти шляхом висаджІ"ння дерев; знижІ"ння 

терикону, з 11.1етою усунення причин для його заruряння; ліквідації 

ставків-відстійників тощо. 

Керівники підрядних організацій, які діють у з11.1ові з керівника

ми шахт, при виконанні І"кологічних робіт; 1) значно завищують їх 
обсяги; 2) виконують роботи не в повно11.1у обсязі; 3) у акти виконаних 
робіт (Ф-2) вносять роботи, які взагалі не виконувалися. Зайво пере-
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раховані кошти підряднику через якийсь проміжок часу протиправ

но переводяться в готівку і розподіляються між керівниками вугі.11ь

ного підприє11.1ства (замовника) і підрядної організації. Так, у серпні 

2007 року згаданим дІ"ржавним підприємством, ЯК€' є розпорядником 
бюджетних фінансових ресурсів, бу.11и проведені тендерні торги ДJІЯ 

визначення виконавця значного обсяrу робіт по нормалізації гідро

ГІ"ОJІогічної ситуації на території одній з шахт вартіспо 1 м.11н. 

970 тис. грн. А11е роботи не були виконані, хоча посадови11.1и особами 
підприємства-замовника підписані акти про їх виконання, а грошові 

кошти в повному обсязі перераховані. Додатково бу.110 вст-сtновлено, 

ЩО ДІlЯ перевед€'ННЯ у готівку і прив.11аСН€'ННЯ грош€'Й ЗJІОВМИСНИКИ 

використовува.11и рахунки кількох q.1іктивних фір11.1 [15]. Наведений 
прик11ад є типовим д11я розкрадань бюдж€'Тних коштів, які признач11-

ні для проведення екологічних заходів при реструктуризації підпри

ємств вугільної промис11овості. 

Досліджувана кри11.1іна.11ьно-карана дія, як будь-який інший зпо

чин, є взаємодією, що викликає створення матеріальних і ідеа11ьних 

відображень, які називаються спіда11.1и з.11очину [16, с. 141]. Сукупність 
таких с11ідів формує с11ідову картину зпочину, що відображає його 

особливості, а також ознаки інших €'Л€'ментів структури з.11очинної 

діяпьності. Тобто протиправні дії знаходять своє віддзерка11ення у 

матІ"ріальних та ідІ"альних с11ідах. 

Матеріальними спіда11.1и можна визнати наступні доку11.1енти: до

говори, акти виконаних робіт (Ф-2), акти приймання виконаних ро

біт, товаротранспортні нак11адні, акти на списання товарно

матІ"ріальних цінностей та інші, що етапи підставою д11я списання 

бюджетних коштів. Додатково відбиття незаконної фінансово

господарської операції відбувається у документах бухга11т€'рського чи 

ск11адського об.11іку підприє11.1сгва-за11.1овника екологічних заходів, 

підприємства-підрядника, сріктивних срірм та тих установ, Чер."З які 

здійснюється переказ цільових бюджетних коштів - територіальні 

відділення казначейства та ко11.1ерційні банки. 

ПроведІ"ння €'Ко.11огічних заходів часто потребує використання 

чи витрачання певних матеріЮІів, що знаходить своє місце при запо

внІ"нні актів виконаних робіт (Ф-2). Під час розслідування криміна

льних справ, які порушені при вчиненні досліджуваних злочинів, 

кількісно-якісні показники та походжІ"ння витратних матеріалів НІ" 

підтверджуються, що дозволяє ставити питання про законність їх 

повного або часткового списання. Додатковою ознакою розкрадання 
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таких ці.11ьових коштів є про&'дІ"ння робіт з ОЗ€'.11€'Н€'ННЯ взимку ігно

руючи вегетативний період рос.11ин. 

У якості с.11ідів можна розг.11ядати також 11.1еханізми та транспорт

ні засоби, які бу.11и задіяні при проведенні екологічних заходів. Такі 

матІ"ріальні об'єкти є носіями різноякісної і різноспрямованої інфор-
11.1ації [17, с. ЗО], яка надає 11.1ожливість вирішити важливі для слідства 

ідентиq.1ікаційні та діагностичні завдання. Розкрадачі-підрядники, 

які НІ" мають в11асних МІ"ханізмів та транспортних засобів д.11я вико

нання замов11€'ння, беруть їх у оренду про що сЮІадається відповідна 

угода. Циві.11ьно-правова угода про оренду ук11адається з.11очинцями 

&з урахування наступних момІ"нтів: 1) за вказаний час ореІ-Щи Н€"МО
Ж11иво виконати такий обсяг робіт; 2) орендовані механізми та транс
портні засоби мають інше технічне призначення або знаходяться у 

розукомп.11ектовано11.1у стані; 3) не11.1ає осіб, які б 11.1огли ни11.1и керувати; 
4) орендовані МІ"ханізми та засоби під час оренди були задіяні на ін
шому об'єкті. 

Ступінь виконання чи невиконання робіт тсtкож фіксується у 

ідеа11ьних слідах, носіями яких є: 

- особи, що виконува11и роботи; 
- особи, які керува.11и їх виконанням; 
- представники замовника; 
- особи, що прийма11и роботи; 
- випадкові свідки їх виконання; 
- родичі та ч.11ени родин, тих хто виконува.11и роботи. 
Враховуючи виЮІад€'Н€' зазначимо, що застосування з.11очинцями 

будь-якого способу вчинення розкрадань бюджетних коштів, які 

призначені для проведення екологічних заходів, не гарантує 

безслідного скоєння злочину. Ал€' інко.11и, ними вживаються заходи 

щодо приховування слідів з.11очину. Дійсно, при розслідуванні зпо

чину значною проб.11е11.1ою є його приховування, тобто дії, які уск11ад

нюють встанов.11€'ння НІ" лиш€' самої події з.11очину, а.11е і його окремих 

обставин. Враховуючи спІ"цифіку срункціонування та срінансування 

підприємств вугі.11ьної промисповості по11.1ічено, що приховування 

досліджуваних нами розкрадань, зустрічається вкрай рідко. Мають 

місц€' НІ" систІ"мні поодинокі випадки здійснення: 

1. Інсценування, пов' язані зі створенням матеріальної обстанов
ки, яка буде невірно розцінена органами спідства та дізнання. Це 

можуть бути інсценування пожарів, зсувів грунту, підгоП11ень, зава11ів. 

2. Дій, що направ11ені на приховування срактичних даних про 
реЮІьні затрати проведення еко.11огічних заходів. 
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3. Приховування мат€'ріа11ьних об'єктів, які свідчать про вчинІ"н
ня зпочину. Втрачаються бухгалтерські, складські та інші фінансові 

доку11.1енти. 

4. Дій, що направленні на приховування злочину у вигляді 

підготовки неправдивих свідчень свідків, підозрюваних та інших осіб. 

Підсу11.1ооуючи виЮJаДене, необхідно відмітити, що більш дета11ьне і 

сисгемапtзова.не вивчення способів вчинення розкрадань бюджІ"тних 

коштів, які призначІ"ні д11я проведІ"ння І"кологічних заходів при рест

руктуризації підприє11.1ств вугільної промисповості допо11.1оже у: 

1) сЮІаданні криміналістичної характІ"ристики цього в~щу злочину, 
2) виявленні взаємозв'язку між структурними елемІ"нтами характери
стики (спосіб - особа злочинця, спосіб - спіди тощо); 3) побудові 'Гсt 

висуненні версій; 4) плануванні розслідування; 5) розробці особливо
стей тактики проваджІ"ння с11ідчих дій; 6) формуванні криміна11істи
чної проq.1ілактики таких злочинів [18, с. 41], що стане підrрунтям 
розробки дієвих рекоме~-щацій співробітникш.1 правоохоронних оргсtнів 

д11я успішного розкриття і розслідування вказаних з11очинів. 
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ПОНЯТТЯ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ 
ЯК ОБ'ЄКТИВНЕ ЯВИЩЕ 

СУЧАСНОГО РИНКУ ПРАЦІ 

У статті розглянута проблема дослідження трудової міrрацІі в кон

тексrі розвиТhу ринку праці в Україні з точки зору сучасних тенденцій 

світової економіки. Проаналізовано вплив трудової міграпЛ на сучасний 

стан розвитку економіки в Україні. 

Ключові слова: rирудоІJа :мігрп1ря, еконоА1іч1111іі розб11111ок, 11п1!1011мьн11й 

ринок 11ра1!і, А11ж11продн11й р11нок npnt!І, як1апь ж111п1пя. 
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В статье рассмотрена п~--~облема исследования трудовой миграции в 

контексге развития рннка труда в Украине с точки зрения современнЬІх 

тенденций мировой зкономики. Проанализировано влияние трудовой 

миграции на современное состояние развития 3кономики в Украине. 

К11ючевь1е с.11ова: r11pyik>Oaя м11граq11я, З1'QІlQМІІ'Іес1;:ое ра-'811п111е, ІlІІЦUQ-

11ал1>ІlЬІй рЬІІІQ1' 1rtpyдll, .междунарt:>дІlЬlії рЬІІІQК 1rtpyдll, к11чесr11І1Q юони. 

111е article is considered tl1e issue of research of labour 1nigratioв ів tl1e 
coвtext оі laЬour-n-.arket developn1eвt ів Ukгаіве ів teпns оі n1oderв treвds 

of tl1e •vorld есово1nу. Iвflueвce of labour migratioв оп the curreпt state of 
есово1nіс develop1neвt іп Ukraiвe is aпalysed. 

Кеу words: labo111 1111grat1on, есопо1піс p1ogress, 11лtion11/ l11Ьo11r-1n111ket, in
teп111t1Qr1al labQІfГ-Іrtaтket, qu11/1ty Qf/1ft. 

Сучасний стан розвитку еконо11.1іки в Україні вик11икає все біль

шу занепокоєність с€'ред нас€'лІ"ння внаслідок наступних підстав. По

перше, відсутність реальної можливості працевлаштування українсь

кого нас€'.11€'ння у рідній країні. Н€>Збалансованість попиту і пропози

ції на вітчизняному ринку праці свідчrтть про невідповідність отри

маних раніш€' просресій і спІ"ціальностей сучасним вимогам та ПОТр.1-

бам виробництва [1, с. 134]. Не1<.10Ж.11ивість знайти роботу в Укра:іні 

на11€'жить до найсЮІадніших про6.11€'м, яка потребує нага11ьного ви

рішення з 1<.1етою уникнення багатьох наслідків, що спіткають нашу 

державу на шляху до економічного зростання та інтІ"грації у світоВ€' 

співтовариство. Так, в Україні ріВ€'НЬ Мробіпя насе.11ення у віці 15--70 ро
ків на січень-грудень 2009 року ск11адав 8,8'ro, а працездатного віку -
9,6% У березні 2010 року кількість зареєстрованих безробітних гро--
1<.1адян сЮІада.11а 505,2 тис. осіб. По-друге, незадовільний стан якості 
життя та н~Dький ріВ€'НЬ доходів вик11икають бажання у насе11€'ння 

поліпшити у1<.1ови їх життя різно1<.1анітними захода1<.1и, навіть якщо 

ДІlЯ цього знадобиться за.11ишити рідну країну. А.11е, слід зауважити, 

що доходи українських гро1<.1адян, які працюють за кордоном заJІе

жать, перш за все, від країни прац€'влаштування та ссрери зайнятості. 

Як прави.110, найбі.11ьше трудові мігранти заробляють у с41ері будів

ництва та у серері обс.11уговування, трохи менше заробляють у сі.11ьсь-

ко1<.1у господарстві. Таки1<.1 чином трудящі-1<.1ігранти, задіяні у сфері 

будівництва заробляють 1<.1енше, ніж місцеве насе.11ення у цій сфері. 

По--Тр."ТЄ, високий ріВ€'нь Мробіпя сприяє зменшенню трудового 

потенціаJІу держави та призводить до збі.11ьшення зовнішньої трудо

вої міграції. Слід погодитись з думкою М.П. ДІ"нисенка, який вважає, 
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що від того наскі.11ьки успішно срункціонує €'Кономіка, у якій фазі 

еконо11.1ічного циклу вона знаходиться, як сполучаються ринкові ви

токи срункціонування і дІ"ржавнІ" р."гулювання, чим характеризуєть

ся поведінка головних суб'єктів ринку залежить попит на робочу си

лу та їі пропозиція, обсяг зайнятості й рівень б€'Зробіття (2, с. 8]. Так, 
наприклад, попит робочої сr·LТІИ у Є>ерезні 2mo року в Україні ск11адав 
518,9 тис. осіб, а ПОтр."'ба підприємств у працівниках на заміщІ"ння 
вільних робочих місць та вакаНІНих посад ск11а,п,зв лише 73,1 тис. осіб. 
Тому загостр."'ННЯ становища на ринку праці в Україні та наruльна по

треба в вирішенні цих пробле11.1 з1>1ушує розглядати поняття трудової 

міграції як об'єктивне явище сучасного ринку праці та явищ€', ЯК€' 

здатне поліпшити якість життя населення, збільшrтти рівень їх дохо

дів та змІ"ншити рівень 6€'зробіття. Крім цього, трудова міграція гро

мадян України за кордон буд€' сприяти набутпо додаткових профо.1-

сійних навичок, підвищенню їх прсхf>есійної квалі41ікації 'Гсt створен

ню додаткових ПІ"редумов з метою впровадження в Україні інновацій. 

Аналіз та оцінка наукових праць свідчить, що пробле1>1а1>1 трудо

вої міграції приділя.11ась увага як вітчизняними, так і зарубіжними 

дослідниками. Серед вітчизняних науковців, які займались дослі

дженням питання трудової міграції, слід відмітити праці Д Акімова, 

В.Г. Буткевича, О.А. Вишневської, А.П. Гайдуцького, П.С. Крупки, 

Е.М. Пібанової, О.А. Ма.11иновської, І.А. Малютіна, В.І. 0л€'срір, 

І.М. Прибиткової, Ю.І. Ри1>1аренка та ін. Особливу увагу також при

вертають праці зарубіжних вчІ"них, таких як С. Годінгс, М. Певін, 

Я. Мінсер. Істотний внесок в дослідження окре1>1их аспектів трудової 

1>1іграції внесли такі російські дослідники, як Н. Вишневська, С. Глін

кіна, А. Кірєєв, Н. Кулікова, Г. Овчінніков, Т.А. Пруднікова, І. Сініцина. 

А11е, на жаль, ана11із та вивчення численних наукових праць не дав 

змогу повно та всесторонньо в~Dнач~пись з проблемою визначІ"ння тру

дової міграції як об'єктивного явища сучасного ринку праці на дано

му етапі І"кономічного розвитку та внас.11ідок вищезгаданих підстав. 

Трудова міграція характеризується як ск11адне явище, яке вима

гає розгляду та аналізу з точки зору сучасних ТІ"НдІ"нцій світової І"КО

номіки. Міграція робочої сили обу1>1овпюється, перш за все, наявніс

тю економічних причин, до яких, го.11овним чином, налІ"жать високий 

рівень Є>езробіття, відсутність реальної 1>1ожпивості працевпаштуван

ня та низький рівень доходів у рідній країні. Сам€' незадоволІ"ння 

через різницю в оплаті праці підштовхує населення до різноманітних 

заходів, у тому числі, до переїзду в іншу країну з метою працевлаш-
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тування. Пробле11.1а трудової міграції та їі економічні наслідки роз

глядаються як суттєвий <f>актор, який впливає на темпи економічного 

розвитку. 

Необхідно з&'рнути увагу, що у багатьох країнах світу спостІ"рі

гається вrп1ив трудящих-мігрантів на діяльність окре11.1их галузей. 

Так, пісТІя залишення трудовими мігрантами країни працІ"влашту

вання дІ"які галузі припиняють працювати ЧІ"рез відсутність Н€'обхід

них трудових ресурсів. Слід зазначити, що загало11.1 місцеві жителі не 

виконують непривабливу та низькооплачувану роботу, яку викону

ють трудові 11.1ігранти. В нашій державі теж спостерігсtється потреба 

підприємсrn у працівниках за різними в~щами І"кономічної діяльності. 

Наприктнщ, у cq.1epi будівництва потреба у працівниках на січень
rрудІ"НЬ 2009 року СКТІадаТІа 3,2 тис. осіб; у c..1J€>Pi "ІJ'<ІНСПОрrу та зв' язку -
4,9 тис. осіб; у с~рі промисловості - 14,7 тис. осіб; у с~рі державноru 
управління - 11,2 тис. осіб; у сільському господарстві - 2,2 тис. осіб. 
Загало1<.1 потреба у працівниках в Украіні за січень-грудень 2009 року 
сЮІадала 65,8 тис. осіб. Дійсно, такі результати вражають, адже в кра
їні виникає така ситуація, коли 1<.1ісцевий ринок праці не заповнюєть

ся українськими громадянами, причому рі&'НЬ б€'Зробіття НІ" змІ"н

шується. За ДІlЯ уникнІ"ння цієї ситуації виникає необхідність в ЗWІУ

ченні іноземних працівників, які будуть спроможні виконувати таку 

роботу, від якої відмовляються місцеві жителі. А це, в свою чергу, мо

ж11иво лише за умови, якщо Україна буде 1<.1ати вищий рівень добро

буту, ніж будь-яка інша країна світу. За визначенням Ю. Брайчевсь

кого, у загальних рисах тенденції, що відбуваються на європейсько1<.1у 

ринку праці, можна представити як розшарування на ринки високо

квалі41ікованої та низькоквалі41ікованої робочої сr·LТІИ, причому ри

нок висококБWІіфікованих кадрів виход~пь на міжнародний рі&'НЬ, 

опиняючись на стрижні глобалізаційних процесів, тоді як ринок ни

зькокваліфікованих р."сурсів лишається виЮІючно під націонаТІьним 

контроле1<.1 [З, с. 28]. 
Різниця між темпами еконо1<.1ічного розвитку країн дедалі більше 

штовхатиме населення до кардинальних змін, а саме, до покращІ"ння 

їх 1<.1атеріального становища шляхом пошуку нової роботи. Так, шля

хом анаТІізу досТІіджень виявилось, що обсяг трудової міграції грома

дян України за кордон в рік коливається від 2 до 7 млн. Так, Украіна 
постачає значну кількість кваліфікованих працівників до багатьох 

краін з більш високи1<.1 рівне1<.1 добробуту для виконання переважно 

маТІоКВWІісрікованої та низькооплачуваної роботи. Основними країна-

211 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ми, які приймають значну кіrІькісгь трудових мігрантів є найбі11ьш роз

винені в еконо11.1ічно11.1у просторі країни, це - GllA, Ні11.1еччина т-сt ін. 

Однак, слід зазначити, що дrІЯ окремих країн світу високий рівень тру

дової 11.1іграції може призвести до негативних змін в економіці краіни, 

що характІ"ризується пос~111енням соцімьної напружІ"ності, з6і11ьшен

ня11.1 кількості безрООітних, посиленням проблеми інфляujї. Це поясню

ється тим, що серед сучасних мігрантів, які приїздять з М€'Гою праце

впаштування за кордон, лише незначна їх кількість ск11адає ква11іq.1іко

вані трудові ресур::и, а інші, у П€р€>важній біпьшості, з часом залиша

ють копишнє 11.1ісце робаги та поповнюють ряди безробітних, натомість 

того, щоб повернутись до рідної країни. Тому, з приводу цього, вини

кає необхідність запровацження суворої 11.1іграційної політики, щодо 

порядку в'їз,цу робочої cimи до країни на тимчасове або постійнІ" 
проживання, однак, враховуючи при цьому економічні чинники. 

Особпивий інтерес становить друга скпадова, яка вп11иває на су

часний стан розвитку економіки в Україні, це незадовіпьний ст-сtн 

якості життя та низький рівень доходів насепення. Тому, на сьогодні 

перед нашою державою стоїть завдання поліпшити ситуацію на на

ціонапьно11.1у ринку праці, а саме, здійснити важпиві т-сt необхідні дії 

щодо підвищення життєвого рівня населення. 

Анапіз джерел щодо рівня доходів українців в країнах ЄС пока

зав, що преважна більшість наших мігрантів заробпяє в декіпька разів 

11.1енше корінних житепів, апе абсолютна їх більшість отри11.1ує в сере

дньо1<.1у 1000 євро на 1<.1ісяць [4, с.96]. Також цікавою є інq.1ор1<.1ація, що 
ті трудові мігранти, які знайшпи досить вигідну роботу за кордоно1<.1, 

піспя повернення до рідної країни, 1<.1аючи певний досвід роботи, 

оцінюють себе як кваліфікованих працівників тієї чи іншої га11узі, які 

здатні навчити прсq.1есійними здібностя1<.1и інших працівників. То1<.1у 

повернення трудових 1<.1ігрантів спід розглядати як позитивне явище, 

завдяки якому збі.11ьшиться кіпькість кБWІіфікованих трудових ресур

сів. Щоб уникнути ситуації можливого повернення трудящого-

мігранта до країни працІ"впаштування держава повинна створити 

необхідні сприятпиві умови для поліпшення ситуації на місцевому 

ринку праці. Як зазначає М. Теліщук, становлення повноцінного ри

нку праці - одна з найважпивіших ланок у розвинутій ринковій І"КО

номіці, що ПІ"редбачає надання права кожній людині на ві.11ьний 

продаж своєї праці за власним бажанням і вибором на засадах трудо

вого найму [5, с. 135]. 
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А11е, не слід забувати, що трудова міграція може призвести та

кож до певних соціальних витрат. Так, зменшення кі.11ькості високо-

квалі4-1ікованих трудових ресурсів 11.1оже вплинути на скорочення 

продуктивності підприємств та промис11овості, а це в свою чергу, 

призведе до втрати роботи іншими працівниками. Тобто, крім еко

номічних наслідків, завжди існують соціа11ьні, не менш важr1иві, на

прик11ад такі, як збіІlьшення кі.11ькості неповних сімей. 

Останні11.1 часом спостерігається тенденція до збільшення кіль

кості робочих місць з несприят.11ивими та шкід11ивими умовами пра

ці, а це, в свою черrу, створює переду11.1ови для використання праці 

трудящих-мігрантів. Шкід11иві та несприят.11иві умови праці не зупи

няють трудових 11.1ігрантів, адже, са11.1е таки11.1 чином легко отри11.1ати 

грошові доходи, навіть не маючи високої ква11ісрікації. 

Слід зазначити, що низька оплата праці на сучасно11.1у етапі роз

витку економіки не ті.11ьки призводить до падіння продуктивності та 

якості праці, але й призводить до втрати трудового потенціа11у краї

ни. Зменшення різниці в рівні добробуту країн, які постачають робо-

чу cr-t11y та країн, які приймають осіб з метою працевлаштування, 

зможе уникнути ситуації пов' я за ної з втратою трудового потенціа11у 
країни. 

Звичайно, трудова 11.1іграція як важr1ива складова сучасного рин

ку праці завжди передбача11а переміщення робочої сипи з країни з 

11.1енш високи11.1 рівне11.1 доходів до кра:іни з більш високим рівне11.1 до-

ходів. Тому трудові мігранти не мають бажання повертатися до тих 

пір, поки у11.1ови життя та праці не покращаться. 

Наступним важливим питанням, яке сприяє зменшенню трудо

вого потенціалу держави та призводить до збільшення трудової 11.1іг

рації є високий рівень безробіття. J_ Прибиткова підтверджує, що ви-
11.1ушена незайнятість, повна або часткова, стала надООнням особисто

го життєвого досвіду кі.11ькох мі.11ьйонів працюючих українців (6, 
с. 157]. Дійсно, постійна незадоволеність деяких українських грома
дян умовами праці, а саме: тривалістю робочого дня, систе11.1ою 'Гсt 

розмірами оп.11ати праці, питанням охорони праці, призве.11и до нега

тивного відношення українців до 11.1ісцевого ринку праці та виявr-LТІИ 

бажання пошуку роботи з бі.11ьш сприят.11ивими умовами праці за 

кордоном. Однак, не слід забувати, що деякі умови праці в Укра:іні не 

відрізняються від відповідних умов праці за кордоном. Так, напри

клад, питання охорони праці стає одним із факторів успішного роз

витку економіки країни. Сприят.11иві та безпечні умови праці впли-
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вають на працІ"З,Цатність та з,цоров'я людини, що є Н€'обхідною умо

вою підвищення продуктивності та якості праці. Найбільша кількість 

українських громадян страж.цають у с..рерах будівництва, транспор

ту, на виробництві. Впродовж останнього часу спостерігається дуже 

сЮІадна ситуація у сфІ"рі охорони праці, як в Україні, так і на міжна

родному рівні. Хоча перші кроки до покращення у11.1ов та безпеки 

праці були зро6.11€'ні, однак повністю покращити с~пуацію та уник

нути нещасних випадків Т"сt травм не вдалося. 

Зміни на місцевому ринку праці, високий ріБ€'НЬ безробіття ви

ник11и також на підставі того сракту, що у населення не виника110 

бажання док11адати значних зус~mь ДТІЯ отримання просресійних на

вичок та підвищІ"ННЯ квалісрікації. Вони працювапи НІ" ДИВJІЯЧИСЬ у 

майбутнє, вважаючи, що нікопи не виникнІ" ситуації, коли будуть 

потрібні, ПІ"реважно, висококвалісріковані працівники. Тому біrІь

шість громадян знаходять вирішення цьоru питсtння шпяхом виїзду 

за кордон. Однак, подібна ситуація може виникнути і за кордоно11.1, 

чи11.1ало українців прибувши до кр<lіни працевпаштування залиша

ються задовопеними у11.1ова11.1и праці. Адже біпьшість з них працює не 

за спеціальністю, отримуючи при цьому досить невепику платню. 

Вони працюють у сферах, які зазвичай не зайняті 11.1ісцевим насепен

ням, у першу чергу, це сq.1ери обслуговування, сільське господарство. 

Тому, в деякій 11.1ірі, говорити тільки про позитивні наспідки трудової 

11.1іграції не доводиться. Разом з тим, позитивні наслідки трудової 11.1іг

рації досить значні у порівнянні з негативни11.1и наслідками, оскіпьки 

лише грошові перекази трудових 11.1ігрантів сягають високих розмірів 

та відіграють важпиву ропь в забезпеченні необхідного рівня добро

буту сімей та бпизьких родичів мігрантів. Крі11.1 цього, грошові внески 

трудових мігрантів розглядаються як необхідна сЮІадова розвитку 

ринку праці в Украіні у цілісній системі еконо11.1ічного розвитку. 

Трудові 11.1ігранти, які приїздять до країни працевпаштування 

11.1ожуть сприяти зменшенню кіпькості робочих 11.1ісць та збільшенню 

безробіття с€'ред місцІ"вого насе11€'ння. Однак, ЦІ" траппяється НІ" зав

ж,ци, тому що трудящі-мігранти, як визнача11ося раніш€', найчастішІ" 

працюють у тих сфІ"рах, де НІ" існує конкуренції з місцІ"вим насе11€'н

ням, тобто ці сфери задіяні пише мігрантами. Разом з тим, трудові 

мігранти ТІ"Ж ЗWІишаються НІ" задоволІ"ними тими умовами праці, які 

їм пропонують, ал€' НІ" маючи бажання шукати кращу роботу та ви

трачати на це час, вони погоджуються навіть на ці умови, аджІ" за 
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виконану роботу вони отримають значно більше, ніж би вони отри-

1<.1али за таку са1<.1у роботу у своїй кра:іні. 

Дійсно, ви1<.1ушена незайнятість спіткає населення кожної кра:іни. 

Так, за методологією Міжнародної організації праці безробітнІ" нас11-

лення необхідно розглядати за тривалістю незайнятості, за триваліс

тю пошуку роботи та за причинами НІ"зайнятості. Кількість безробіт

ного населення у віці від 15 до 70 років за тривалістю незайнятості в 
2009 році сrnадала 1958,8 тис. осіб, з них особи, які раніше мали робо
ту - 1615,2 тис осіб. За час незайнятості, наприк11ад, від 9 до 12 міся
ців, кількість безробітного населення у 2009 році сrnадала 9,5'ro. Якщо 
розглядати тривалість пошуку роботи від 9 до 12 місяців, то кількість 
безробітного населення в 2009 році ск11адала 6,З'rо від загальної кіль
кості 6€'зробітного населення -1958,8 тис осіб. За методологією МОП 
остання rnасифікація кількості безробітного населення за11ежить від 

причин НІ"Зайнятості, до яких на11ежать звільнення з І"кономічних 

причин, за власни1<.1 бажання1<.1, демобілізовані з військової строкової 

с11ужби, не прац€'влаштовані після закінчення загальноосвітніх та 

вищих навчальних зак11адів I-IV рівнів акредитації, звільнені за ста
ном з,цоров' я, чер."З сформлІ"ння пенсії за віком, інва11ідніспо, звіль

ненні у зв'язку з закінчІ"нням строку контракту та інші прw1ини. За
гсtльна кількість осіб, які були звільнені за власним бажанням в 20)9 році 
сЮІадала 27'ro, осіб, які були зві.ТІЬНІ"Ні з €'Кономічних причин нарахо
вується 45,5'ro, де1<.1обілізованих з військової строкової служби - 0,8%, 
не працІ"влаштованих піс11я закінчення зага11ьноосвітніх та вищих 

навчальних зак11адів I-IV рівнів акредитації - 14,1 'ro, звільнених за 
станом здоров' я, ЧІ"р."З сформлІ"ння пенсії за віком, інва11ідніспо -
0,7'ro, звільнених у зв'язку з закінчення1<.1 строку контракту - 9'ro, з ін
ших причин - 2,9%. 

Таки1<.1 чино1<.1, аналіз кількості безробітного населення за причи

нами НІ"Зайнятості показує, що найбільша кількість осіб бу.11и звіль

нені з економічних причин, а це свідчить про економічну нестабіль

ність в країні, що характеризується відсутніспо мож11ивості реа11ізу

вати громадянами свої просресійні та творчі здібності. 

У свою чергу, Петрова І.Л. справедливо пропонує наступні голо

вні чинники масової €'міграції українського насе11€'ння: 

- велика різниця в у1<.1овах життя і рівнях заробітної плати в 

Україні й країнах Заходу; 

- відсутність перспектив про41есійноru зростання для багатьох 

здібних людей; 
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- І"кономічна нктабільність у країні й невизначІ"ність ш.11яхів ви
ходу З НІ"Їі 

- відсутність безпеки громадян [7, с. 22]. 
ОтжІ", підсумовуючи вищесказанІ", необхідно з впІ"вненістю ска

зати, що трудова міграція - сЮІаднІ" явищ€', яке вимагає від держави 

постійної уваги та контрОІlю, оскі.11ьки сам€' трудова міграція дозво

.11ить уникнути багатьох соціа11ьних та економічних проб.11ем, що ви

никають у країні. Так, наприЮІад, відсутність належного контро.11ю за 

виїз,цом та в'їздом окремих категорій громадян до країни працІ"влаш

тування, недоскона11ість законодавства у сфІ"рі трудової міграції, на

явність Б€'.11икої різниці між добробутом країн призве.11и до появи НІ"

.11€'гальної міграції. 

Міжнародна міграція робочої cimи є вагомою ск11адовою еконо

мічного розвитку будь-якої з країн світу. 

Процк входжІ"ння України до міжнародного ринку праці по

к11ав початок розвитку трудової міграції, яка здійснюється у виг.11яді 

виїз,цу українських громадян за кордон з метою працев.11аштування, а 

також залучення та використання в Укріllні праці іноземних rро11.1tЩЯн. 
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О.І. Зуєва ЧАСТИНА ДЕРЖАВНОГО МЕХАНІЗМУ 
Удк 343 851:336.711 651 ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ ЯК СКЛАДОВА 
C.f. Меже11 ська ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЕКОНОМІЧНОl ЗЛОЧИННОСТІ 

У статті розглядаються теоретичні питання підвищення е4,ективно

сті q>ункціонування державного механізму попередження економічної 

злочинносrі та 4'інансовоrо контролю як найважливішої його складової 

частини. 

К11ючові слова; фі11а11со8ий І\ОІlТІІроль, е1>оно1111111111 зло111111нісr11ь, мехатзм 

rІОІІІ?реддЄ/l/ІЯ. 

В статье рассматриваются теореrnческие вопросн повншения зq>-

4,ективности 4'ункционирования государсгвенноrо механизма преду

преждения зкономической преступности и сринансового контроля как 

важнейшей ero составной части. 
К11ючевь1е слова: фин11нсоІ1ий І\011r11роль, з1>011011111чесІ\ая r1ресr11у11носп1ь, 

механ11л.1 преду11режде1111я. 

111 the article the tl1eoretical aspects оі i1nprove1ne11t of tl1e еііісіевсу of 
tl1e mecl1a11is1n of preveпtioв of есопоmіс crime авd finaвcial coпtrol as 1nost 
inчюrtaвt ele1ne11t of tl1e 1nechaвis1n are coвsidered. 

Кеу •vords: fir1ar1d11l wutтol, ecor1or111c ст1п1е, r11ed1a11isn1 of pтeve11t1or1. 

Постановка проблеми. Становлення дІ"мократичної правової 

держави і ринкової І"кономіки супроводжується цілим рядом негати

вних явищ і процесів, серед яких тінізація і частково кри11.1іналізація 

еконо11.1іки та інших с41ер життя, що характеризуються корисливою 

мотивацією. ЦЄ' виЮІикає необхідність узагальнІ"ння практичного і 

теор."Тичного досвіду боротьби із сучасною корис11ивою економіч

ною зпочинністю, підвищення дієвості державного механіз11.1у їі попе

р."дження та теоретико-методологічного осмислення сучасного кри

мінологічного знання щодо ситуації, яка склалася в Україні. 

Організація ефективної системи попередження злочинності у 

сфері економіки є однією з найактуальніших соціальних проблем 

сучасності, вирішення якої ДІlЯ багатьох країн світу є надзвичайно 

ваЖ11ивою і ск11адною справою. Особливо це стосується країн з П€'р€'

хідною транс41ор11.1аційною економікою, до яких належить і Укра:іна. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питанням поП€'р€'

дження злочинності в економіці України останні11.1 часом приділяєть

ся значна увага. Вони розглядаються в дисертаційних дослідженнях, 
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монограсріях, відповідних розділах підручників і навчальних посіб-

ників, наукових статтях. 

Значний внІ"сок у досліджІ"ння причин скоєння, наслідків та 

попередження цих злочинів зробr·LТІИ О.М. Бандурка [1], М.Б. Бучко [2 
З], Н.О. Гуторова [4], О.Г. Кальман [5;6], М.І. Камлик [7], В.І. Ла
зуренко [8], Г.А. Матусовський [9], В.В. Сташис [10], А.В. Халецький 

[11] та інші дослідники. 
А11е, як свідчить аналіз спеціальної юридичної літератури, на 

сьогодні теоретw1но НІ" розро6.11€'ною взагалі або малодосліджІ"ною у 

науковому плані є низка к11ючових проблем побудови цілісної сис

теми попереджІ"ння злочинності у сфІ"рі І"кономіки в умовах ринко

вих перетворень з урахування11.1 нових еконо11.1ічних реалій 'Гсt підви

щення фктивнос.ті їі сК11адових частин. Ряд питань, які стос.уються 

цієї проблІ"ми, залишаються дискусійними, а окремі з них НІ" висвіт

лювалися навіть у пост-сtновочному ІLТІані. 

Метою сrатті є розгляд ТІ"оретичних питань срункціонування 

державного механіз11.1у попередження еконо11.1ічної злочинності 'Гсt 

висвітлення ролі фінансового контролю як СКІlадової частини; сро

рмулювання основних напрямків його удосконалення; залучення до 

обговорення вказаних питань широкого кола срахівців та ВЧІ"НИХ. 

Ви::клад основноrо матеріалу. По-перше ніж розглядати дієвість 

державного МІ"ханізму поп€'реджІ"ння І"кономічної злочинності та 

його ск11адових частин слід звернути увагу, що при аналізі спеціаль

ної літератури різними авторами використовується значна кількість 

тер11.1інів при формулюванні заходів попередження економічної зло

чинності: "прсхf>ілактика", "протидія", "попередження", "боротьба", 

"контроль", "запобігання". Однак, спираючись на основні положІ"ння 

кри11.1інологічної теорії попередження злочинності слід вказати, що 

перелічені терміни мають суттєву відмінність, за кожним з них стоїть 

різний зміст, а найбільш широке значення має тер11.1ін попередження, 

який охоплює собою усі інші напрямки протидії економічній зло

чинності. 

Тому на наш погляд найбі.11ьш вдалим є визначІ"ння, згідно яко-

11.1у "попередження злочинності у сфері еконо11.1іки - це сукупність 

різноманітних видів діяльності і заходів держави, спрямованих на 

вдосконалення суспільних відносин у сфері еконо11.1ічної діяльності з 

М€'Гою усунення НІ"гативних явищ та процків, що породжують І"КО

номічну злочинність або сприяють їі проявам, а т-сtкож недопущення 

вчинення економічних злочинів на різних стадіях злочинної поведі-
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нки, яка здійснюється на загально соціальному, спеціально-кри11.1іно

логічному рівнях" [6, с. 21]. 
Головні напрямки поп€'реджІ"ння економічної злочинності ви

значаються соціально-економічною політикою держави в ціrІому, і 

свій 6€'Зпосередній вираз знаходять в І"кономічній, кримінологічній, 

кри11.1інально-правовій, кри11.1інально-процесуальній 

виконавчій політиці. 

кримінально-

Економічні заходи є безумовно визначальни11.1и у системі попе

реджувальних заходів, оскільки за своєю 11.1асштабністю, різносторон

ністю і всеохоrпrюючим характером вони стсtновлять 41у1-Щамент, ООзу 

для здійснення усіх інших спеціально-кримінологічних заходів, здій

снюють про41ілактичний вплив на всі детер11.1інуючі фактори [6, 
с. 22]. 

За останні роки в Украіні у с41ері протидії економічній зпочин

ності зроблено ООгато: розроблено і прийнято новий Кри11.1інальний 

кодекс України та ці11а низка інших законодавчих актів, спрямованих 

на систематичнІ" проБ€'дення заходів з питань протидії злочинності у 

різних галузях економіки країни. Однак, з,ційснювані заходи так і НІ" 

да11и відчутних позитивних р."Зультатів у справі пропtдії злочинності 

у сфІ"рі економіки. Ск11адна криміногІ"нна обстановка в економіці 

зумовл€'на н~Dкою політичних, економічних, організаційно-управлін

ських, правових, ідеологічних, морально-психологічних <f>акторів. 

ПідвищІ"нню есрективності заходів у боротьбі з економічною 

злочинністю сприяє чітке налагоджен€' срункціонування всіх складо

вих частин єдиного дІ"ржавного МІ"ханізму, упІ"реджу ва11ьний вплив 

якого дозволяє своєчасно виявпяти взає11.1одію існуючих і нових фак

торів криміналізації еконо11.1ічних відносин та впливати на детермі

нанти економічної злочинності системно, використовуючи синергію 

41акторів протидії еконо11.1ічній злочинності, діючи локалізовано й 

саме в тсtкий спосіб нейтралізуючи кримінальні прояви. 

Дія державного механізму попередження еконо11.1ічної злочинно

сті базується на вивченні процесів і тенденцій в с41ері економіки, 

протиріч, що зароджуються та згасають, 11.1оніторингу стану безпеки у 

кожний конкретний період економічного та суспільного розвитку й 

визначенні стратегії на тривалий період часу, своєчасно11.1у внесенні 

змін до законодавства відповідно до виникаючих заrроз І"кономічній 

6€'зпІ"ці. Згідно з таким підходом І"кономічну злочинність можна уп11-

реджувати, розглядаючи їі насампІ"ред як соціальний, а НІ" тіrІьки 

криміна11ьний, среномен та надаючи відповідну правову характерне-

тику на рівні закону. 

219 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

О::новні шляхи вдоскона11€'ння дІ"ржавного механізму ПОПІ"р.1-

дження еконо11.1ічної злочинності повинні здійснюватися наса11.1перед 

через Т€'Ор€'ТИЧН€' відОКр."МЛІ"ння його ск11адових - МІ"ханізмів упІ"р.1-

джувального впливу на економічну злочинність та їі про41ілактику, а 

практична реалізація МІ"ханізму - відбуватися шляхом поступового 

подолання криміналізації еконо11.1іки через усунення їі детер11.1інантів 

та нейтрмізацію. 

У даному випадку значна роль належить раціональній організа

ції та здійсненню фінансового контролю у дІ"ржаві, значну частину 

виконання якого пок11адено нащсржавну контрольно-ревізійну службу. 

Контроль - ЦІ" Н€'обхідний і НІ"від'ємний елемІ"нт процесу держа

вного управління, як і планування, організація 'Гсt координація. Голо

вна мета контролю - за6€'зп€'Ч€'ННЯ систІ"ми спост€'реження та ПІ"р."Ві

рки відповідності процесу срункціонування об'єкту державного 
управпіння прийнятим управлінськи11.1 рішенням, у ході виконання 

цих рішІ"нь з метою р."<ІЛізації державної політики. 

Проблеми і напря11.1ки вдосконалення роботи органів державно

го фінансового контролю на сьогодні є також дужІ" актуа11ьними, то-

11.1у що для впорядкування бюджетного процесу особливо в частині 

планування та виконання видаткової частини бюджетів усіх рівнів, 

передусім необхідно вдосконалити державний 41інансовий контроль, 

що здійснюється як на рівні держави, так і на рівні відповідних регіо

нів. Однак чинний нині інститут фінансового контролю не може по

вною мірою запобігти розкраданню бюджетних коштів, зловживан

ням та маніпуляціям із фінансовими і матеріа11ьни11.1и ресурса11.1и держа

ви 'Гсt окремих регіонів, а, аrже, сприяm опm11.1ізації бюджетною процесу 

та поступальному розвитку соціа11ьно-€'кономічних відносин. 

Е41ективність фінансового контролю за еконо11.1ни11.1 і цільовим 

витрачанням бюдж€'Гних коштів, станом з6€'р."Ж€'ННЯ державного і 

ко11.1унального 11.1айна залежить від ко11.1п11ексності його здійснення, 

своєчасності й повноти реа11ізації заходів ДІlЯ відшкодування завда

них державі збитків, усунення причин, що призвели до фінансових 

втрат. Біпьшість із цих функцій пок11адено на ДКРС (12, с. 74]. 
Зважаючи на основну 41ункцію ДКРС - здійснення контролю за 

витрачанням державних коштів і матеріальних цінностІ"й та їх збе

реженням згідно зі встановленими нормами і нормативами, значно 

М€'НШ€' уваги приді.11яється його функціям прсфілактичного та запо

біжного характеру. Досвід світової економіки показує, що власне реа

лізація цих функцій КРУ 11.1оже дати найвищі результати у вирішенні 
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пит-сtнь, пов'язаних зі зберігання11.1 державної власності, цільови11.1 ви

користанням бюджетних коштів і підвищІ"нням есрективності роботи 

виробничо-господарських структур. 

Протягом останніх років в Україні ведуться дискусії щодо необ

хідності удосконалення системи державного фінансовоru контролю. 

Про необхідність впроваджІ"ння змін свідчать дублювання у сфІ"рі 

бюджетного контролю; відсутність єдиних концІ"птуальних засад 

організації державного q.1інансового контролю, цілісності і чіткості 

його понятійного апарату; слабкість системи правових норм та МІ"ТО

дології контрольної діяльності. Такий дисООланс є наслідко11.1 відсут

ності єдиної гармонійної контрольно-ревізійної систІ"ми в дІ"ржавно-

11.1у управлінні, що зу11.1овлене низкою як об' єктивних так і суб' єктив

них сракторів. 

В результ-сtті проведених досліджень встановлено, що у своїй дія

льності органи ДКРС стикаються з н~Dкою проблем щодо фктивної 

організації фінансового контролю. Так, однією із важливих проблем 

можна вважати дублювання контрольно-ревізійних дій між органа-

11.1и, на які покладено здійснення контрольних q.1ункцій. 

Існує також проблема відсутності систІ"мності контролю, тобто 

відповідності попІ"реднього, поточного і насгупного контролю. Нині 

q.1інансовий контроль з боку оргсtнів державної контра11ьно-рсвізійної 

с11ужби носить каральний і виховний характер, але НІ" має превенти

вного характеру щодо попередження порушень бюджетної дисцип

ліни та запобігання зловживань у фінансово-бюджетній сфІ"рі. З 

огляду на це одним із напрямів удосконалення q.1інансового контро

лю є підвищІ"ння дієвості поточного контролю з боку органів казна

чейства в координації з оргсtнами виконавчої влади та державної по

даткової адмінісграції. ЕсрІ"ктивність превентивних, а НІ" подальших 

заходів важко переоцінити. Слід підтримати думку фахівців, що до

ці.11ьно було б залучати органи ДКРС до здійснення поп€'реднього 

контролю на сгадії формування кошторисів доходів і видатків бю

джетних установ, або уповноважити фінансові органи та оргсtни 

ДІ"ржавного казначІ"йства здійснювати крім поточного ще й ПОПІ"р.1-

дній контроль за q.1ор11.1ування11.1 фінансових ресурсів бюджетних 

установ та організацій. 

Зокрема задача виконання контрольних функцій органами 

ДКРС ставить про6.11€'мні питання щодо відсутності єдиної інформа

ційної систе11.1и контролю, тобто доступу до баз даних інших q.1інан

сових контролюючих органів. Для встановлІ"ння дієвого контролю за 
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всіма напрямами витрачання бюдж€'Гних коштів від витрат на утри-

11.1ання установ і організацій до їх витрачання на соujальне важливі 

ціпі вкрай Н€'обхідним є встаноВJІ€'ННЯ систІ"матичного обміну інсро

рмацією між усіма 41інансови11.1и і контропюючими органа11.1и, які за

безпечують виконання бюдж€'Гу. Тобто нІ"обхідна єдина інформацій

на база. Щоб вирішити цю пробпему доціпьно комп'ютеризувати 

систему срінансового контропю в Україні з доступом до покальних і 

гпоООльних 11.1ереж передачі ін41ор11.1ації, що дасть змоrу зекономити 

робочий час і НІ" турбувати зазначені органи постійними письмови-

11.1и запитами. 

Нинішні умови І"кономічного розвитку держави потребують 

впровадження в життя нових напрямів і методів здійснення контро

пьних функцій, однією з яких є ана11ітична робота щодо проБ€'дІ"ння 

ана11ізу €'срективності викорисгання бюджетних коштів на предм€'Г 

виявпення основних чинників, що призводять до нее41ективного ви

користання фінансових ресур;::ів. Низьким запишається рівень аналі

тичної роботи в низових панках ДКРС, внаспідок чого не повністю 

визначаються причини порушень і, відповідно, не вживаються захо

ди щодо їх усунення [12, с. 74]. 
Спід підкреслити, що серйозною ПІ"решкодою ДІlЯ здійснІ"ння 

аналізу 11.1атеріалів ревізій та перевірок є відсутність єдиної 11.1етодопо

гічної бази. Тому пропонується розробити обгрунтовану методопогію 

аналізу 11.1атеріалів ревізій та перевірок, яка б дала змогу працівникам 

ДКРС проводити узагальнення та анапіз матеріалів ревізій за останні 

2-3 роки. Це дозвопr-п10 б визначати основні причини порушень 'Гсt 

запобігати їм у майбутньо11.1у. В подальшому дані анапізу нижчесто

ящих панок контрольно-ревізійної служби доцільно використовувати 

вищестоящим (КРУ) 'Гсt групуваm й узага11ьнювати їх на рівні ГоловКРУ. 

Крім того, вважаємо важ11ивим напрямком удосконалІ"ння конт

рольно-ревізійної 'Гсt аналітичної роботи запровадження авто11.1атиза

ції проведення ревізій та перевірок за допомогою П€'р;::она11ьних 

ЕОМ. 

Пі,цвищІ"ННЯ €'ljJ€'ктивносrі дер;,;авного срінансового контро.11ю необ

хідно :щійснювати з позиujї системного підходу, а сш.1е: 

• фінансовий контропь повинІ"н розгпядатися як найважr1иві

ший елемент загальнодержавного контропю, який, у свою чергу, є 

сЮІадною системою суспільного контропю; 

• у процесі удосконалення державного фінансового контропю 

повинні враховуватися принципи такої структуризації контролю в 
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суспільстві, яка означає необхідність розгорнення взаємодії системи 

державного фінансового контро.11ю з контролюючими органами міс

цевого са11.1оврядування; 

• доповнІ"ння фінансового контролю, виконавцями якого є ор

гани державної впади і 11.1ісцевого са11.1оврядування, незалежни11.1 41і

нансовим контро.11ем, який здійснюють ауд~пори й аудитор;::ькі срірми; 

• дотримання субординації при побудові органів 41інансового 
контролю в структурі загальнодержавних контро.11ьних інститутів. 

Удоскона11ення СИСТІ"МИ срінансового контро.11ю в Україні мож

ливе за наступними основними напрямами [13]: 
1. РозмІ"жування об' єктів контролю і п~пань, що контро.11юються 

відповідно до 41ор11.1 в.11асності (державна і різні види ко.11ективної і 

приватної власності), на контро.11ь за виконанням державного бюдж11-

ту, контро.11ь за використ-сtння11.1 коштів державного бюджету, підтвер

дженням достовірності фінансової інформації підприємств недержа

вного сектора економіки, контро.11ь за 41ор11.1уванням собівартості і 

срінансовими р."Зультатами підприємств. 

2. Роз11.1ежування об' єктів контро.11ю на державний, аудитор;::ь

кий і внутрішній. 

3. Вирішення проб.11еми обміну інформацією 11.1іж розгЮІуженою 
11.1ережею контрольних установ. Створення єдиної інформаційної 

бази, забезпечІ"ної моЖТІивостями вільного доступу будь-якого з від

повідних державних органів, дозволить опти11.1ізувати процеси взає

модії, спільної роботи і комп.11ексної оцінки І"кономічної ситуації на 

11.1акрорівні. 

Успішній реалізації М€'Тодики здійснення фінансового контро.11ю 

за діяльністю бюджетних установ перешкоджають проб.11е11.1и теоре

п1чного, правового, організаційного і методологічного характІ"ру, 

зокрема: 

• НІ" визначІ"ні теоретичні засади організації срінансового конт

ролю Т"сt господар;::ької дія.11ьності бюджетних установ; 

• Відсутні кр~перії та НІ" врегульована процедура вибору об' єктів 

контролю; 

• Потребує доопрацювання нормап1вно-правова база проБ€'

дення фінансового контро.11ю та господар;::ької діяльності бюджІ"тних 

установ. 

У зв' язку з цим слід відмітити, що є своєчасним Указ ПрезидІ"нта 
від 23 квітня 2011 року "Про По.11оження про державну фінансову 
інспекцію України", згідно якому створюється ДІ"ржавна фінансова 
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інспекція , яка входить до систІ"ми органів виконавчої влади і заб€'З

печує реалізацію державної політики у сфері державного фінансово

го контро.11ю (14 ]. 
За еконо11.1ічною сутністю 41інансовий контроль можна розгля

дати як комплекс заходів, що вживаються законодавчими і виконав

чи11.1и органа11.1и влади всіх рівнів, а також спеціально утворених уста

нов, для забезпІ"чення законності та есрІ"ктивності срормування, воло

діння та використ-сtння 41інансових ресурсів з 11.1етою захисту 41інансо

вих інтересівдІ"ржави. 

Серед 41ахівців - практиків існує ду11.1ка, що назріла необхід

ність переходу контрольно-ревізійної с11ужби в новий якісний стан -
перетворення їі з органів чисто фінансового контролю в категорію 

правоохоронних органів з наділІ"нням Державної контрольно

р."Візійної служби України відповідними юрисдикційними повнова

женнями. Однак такий об'єктивно зу11.1овпений перехід вимагає сер

йозних теоретичних дос11іджень як проблем трансформації срінансо

вого контролю в ціло11.1у, так і пробле11.1 удосконалення діяльності 

ДІ"ржавної контрольно-ревізійної служби ЗОКр."Ма як найважливішо

го еле11.1енту 41інансового контролю. 

Розглядаючи в цілому дію дІ"ржавного механізму поП€'р€'дЖ€'ННЯ 

еконо11.1ічної злочинності та пошук шляхів підвищення його фкти

вності, с11ід зазначити, що виникає нагальна Н€'обхідність органам 

державної влади - суб' єкта11.1 еконо11.1ічної безпеки зосередитися на 

стратегічних проблемах попередження економічної зпочинності, по

єднанні зусr·LТІЬ правоохоронних органів Т"сt органів виконавчої влади, 

вдосконаленні систе11.1и прсхf>ілактичних заходів протидії економіч

ній злочинності. 

Система протидії економічній злочинності - це організована 

державою сукупність суб'єктів: державних органів, грома,цських ор
ганізацій, посадових осіб та окре11.1их гро11.1адян, об'єднаних ціля11.1и Т"сt 

завданнями щодо захисту національних інтІ"ресів від загроз економі

чній безпеці країни, які узгоджено діють у межах законодавства 

України. 

Не 11.1енш значущим у запобіганні еконо11.1ічним злочинам має 

стати поліпшІ"ння діяпьності НІ" тільки всіх правоохоронних органів, 

а й гро11.1адських організацій, які задіяні у цій справі. 

Сприяти підвищІ"нню прсхf>ілактичного €'сректу можуть заходи 

спря11.1овані на вдосконалення діяльності державного управлінського 

апарату на засадах економічної раціональності, підвищення фкти-
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вності роботи контрольно-ревізійних оргсtнів, вдосконалення систем 

бухга11т€'рського обліку і звітності. 

Ви:сно11кJt:.. Вивчення причин і умов виникнення еконо11.1ічної 

злочинності як об' єкта попІ"реджІ"ння злочинності становить науко

вий і практичний інтерес. Дослідження соціальної, еконо11.1ічної, пра

вової та управлінської сутності попІ"реджІ"ння виЮІикано Н€'обхідніс

тю розширення ар;::еналу засобів протидії проявам організованої зло-

чинності в сфері еконо11.1іки. 

Координація та взаємодія суб' єктів декриміна11ізації економіки, 

які необхідно розвивати на 11.1іжнародно11.1у, державному та регіональ

ному рівнях, заWпІ"чують позитивний І"фект упереджувмьного 

впливу на кримінальну активність суб' єктів еконо11.1ічної злочинності. 

Економічна злочинність має ПІ"вні ознаки, конкретизація яких є 

передумовою розроблення основних заходів і напрямів протидії та 

стратегії протистояння їй. Вирішення про6.11€'ми боротьби з економі

чною зпочинністю уск11аднено їі багатоаспектністю. Сучасні соціаль

но-гуманітарні науки мають широкий спектр підходів до вирішІ"ння 

проблеми декриміналізації еконо11.1іки в забезпеченні національної 

безпеки. Однак сам€' теорія державного управління має якісно різно

манітний інструмІ"нтарій д11я дос11ідження соціально-правових явищ, 

що породжують економічну злочинність. 

Проблемам поп€'реджІ"ння І"кономічних злочинів приділялась 

значна увага у вітчизняній кримінологічній літературі. Зокрема, від

міча11ося, що есрективність протидії економічній злочинності 

пов'язана наса11.1перед з удосконаленням податкового законодавства, 

наскіrІьки воно буде виконувати стимулюючу срункцію і НІ" душити-

11.1е виробника. Це ліквідує підгрунтя економічної злочинності - ті

ньову економіку. 

Доки в державі не буде встановлений еконо11.1ічно обгрунтова

ний, реа11ьний організаційно-правовий контроль за ссрерою економі

чної діяпьності і створені прозорі 11.1еханізми такого контролю, за яких 

підприємцям було б недоцільно порушувати чинне законодавство, а 

державним службовцям займатися корупційною діяльністю у сфІ"рі 

регулювання еконо11.1ічни11.1и процесами - не11.1ожливо нейтралізувати 

криміногенне підгрунтя злочинності у сфІ"рі І"кономіки. 

Використана література: 
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УДК З46 1 

О.Г. Степанова І nРОБЛЕІАА РОЗnОДІЛУ КОНЦЕСІЙНИХ 
РИЗИКІВ В АВТОДОРОЖНІЙ ГАЛУЗІ 

Розглянуто питання розподілу концесійних ризиків в автодорожній 

галузі, нормативні засади розподілу ризиків в Україні та світовий досвід з 

цього п1пання. 

ключові слова; І\011цеdя, ризuІ\11, ро->r1од~1 р10111\18, уч11сн111\u 1;:Q11qec1i; 
с1r1р11ху8а1111я р10111\//1, 11иди р11зи~.іІ1, r1apr1111epc1r180 держа811 1rt11 11pul1111rt11oгo се1;:-
1пору. 

Рассмотренн вопросн распределения концессионнь1х рисков в авто

дорожной отрасли, нормативнЬІе основЬІ распределения рисков в Ук

раине и мировой опЬІт по зтому вопросу. 

К11ючевне слова: кон1!еса1я, риски, рпспределение рискоІJ, учас1111111ки 

кон~ссuи, с1пр11хо8ан11е рискоІJ, Оидьt рискоІJ, п11р1пнерс11180 госуд11рс1п8а 11 час111-

11ого cel\r11opa. 

The questions of tl1e distribution concession in the road sector risk, 
regulatory risk-shariвg Ьasis in Ukraiвe авd •vorldwide ехреrіевсе in this 
regard. 

Кеу words: ro11a:ssio11, 11sks, risk sl111ri11g, tlte pa111cipnnls of the rona:ssio11, 
nsk ir1s11тar1ce, t/1e types of тisks, а p11тtr1eтs111p of р11Ь/1с 1111d pnvate secfQ/". 

Актуальність. Проблема розподілу ризиків 11.1іж державою та 

іншими учасниками концесійних відносин є досить важкою, актуа

льною і 11.1алодослідженою. У світовій практиці досить багато прикла

дів, коли деякі проекти не були розпочаті або їх реалізація була зупи

нена ЧЄ'ре'З зана.п.то високі р~Dики. ДТІЯ сучасного партнер;::тва держави 

та прива'!Ного сектору прита11.1анний різноманітний багато1L11ановий 
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розподі.11 ризиків, оскі11ьки не прав~mьно оцінені можливі прибутки 

концесіонерів, коливання іноземної валюти, політичні явища в дер

жаві та інші срактори можуть призвести до сутгєвого з6іТІЬШ€'ННЯ 

концесійних затрат, зменшення прибутку або взагалі до не11.1ожливо

сті р."Мізації проекту. Українська держава ЩІ" не має позитивного 

досвіду реалізації концесійних проектів у галузі автодорожнього гос

подарства, НІ" дос11іджІ"нні та НІ" розроблІ"ні основні принципи розпо

ділу концесійних ризиків між учасника11.1и проекту та іншими 

суб' єктами, а саме ці питання мають бути вирішІ"ні на законодавчому 

рівні з 11.1ожливістю договірного методу їх вирішення, що сприятиме 

стиму.11юванню партнерської діяльності. 

Мета стагrі полягає у вивченні та аналізі світового досвіду з пи

тань розподі11у концесійних ризиків між суб' єктами в автодорожній 
галузі, нормативного забезпечення та практики в Україні з нього пи

тання та розробці пропозицій щодо формування 'Гсt закріплення ос

новних принципів та підходів розподілу зазначених ризиків в нормах 

українського законодавства. 

Аналіз останніх публікацій. Даному питанню присвячені робо

ти таких відомих вчених та практиків, як Варнавський В.Г., Субботін 

М.А., Конопляннік А.А., Парсіанов В.А., Свістунов Н.І., ДоцІ"нко

Бєлоус Н. та інші. 

КонцІ"пція розподілу ризиків в партнІ"р;::тві дІ"ржави та приват

ного сектору полягає у то11.1у, що кожний ризик закривав той учасник 

проекту, який краще спроможний ЦІ" зробити, оскі11ьки успішність 

проекту залежить в багатьох випадках від ступеня диверси41ікації 

ризиків між усі11.1а учасника11.1и проекту. Залежно від того, який тип 

ризику та яке його джІ"рело у різних дІ"ржавах та у міжнародних ор

ганізаціях розроблені різні рекомендації щодо зниження ризиків у 

концесіях. Як свідчить досвід, приватний сектор краще здійснює 

управління ко11.1ерційни11.1и ризиками, але не має нести розрахунки на 

зовнішні ризики, дІ" він не має повного контролю. 

Також ризики пок11адаються і на інших учасників концесійного 

проекту, а самІ",фінансові інститути, підрядчики, страхові компанії та 

інші. Це свідчить про складність цих господарсько-правових відно

син і необхідність розробки зба11ансованого підходу з боку держави 

щодо врегулювання пит-сtння розподілу концесійних ризиків. 

Стаття 2 Закону України "Про концесї1" [1] встановлює принцип 
концесійної діяльності розподіл ризиків між сторона11.1и концесійного 

договору. Це може бути правовою підст-сtвою розробки критеріїв 'Гсt 
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порядку розподілу концесійних ризиків в автодорожній галузі 11.1іж 

урядом, концесіонІ"ром та іншими учасниками концесійних відносин. 

Можна виділити 4 основні категорії ризиків у великих інфра
структурних прОЕ>ктах. політичні та юридичні, ТІ"хнічні, комІ"рційні, 

валютно-фінансові. 

Політичні ризики прийнято поЮІадати на державні інститути 

влади, які мають надавати приватному сІ"ктору ПІ"вні гарантії, коли 

це необхідно. Політичні 'Гсt юридичні ризики полягають у . 
- Політичному фор::-мажорі, воєнному чи надзвичайному стані; 
- Законодавчих з11.1інах; 
- Змінах в І"кономічних політичних спрямуваннях розвитку дер-

жави, неспроможності уряду виконати свої договірні зобов'язання. 

Ці ризики стосуються дій держави, які тимчасово чи остаточно 

зупиняють концесію, приводять до нак11адання штра41них санкцій, 

ЗМ€'НШ€'ННЯ доходів або обмІ"ження можr1ивостей збирати плату за 

користування дорогою. У законодавчих акт-сtх має бути зафіксовано 

положІ"ння, щодо компІ"нсації інБ€'Сторам та концесіонІ"ру за полі

тичні ризики. В іншо11.1у випадку приватній сектор з11.1ушений брати 

їх на себе та страхувати їх, що тягнІ" за собою істотнІ" зростання вар-

тості прОЕ>кту якд11я держави так і д11я концІ"сіон€'ра. 

За оцінками 41ахівців, саме гарантії держави по підтримці кон

цесійних прОЕ>ктів та його готовність та спроможність забезпІ"чити 

ко11.1пенсацію за політичні ризики є к11ючови11.1и пит-сtння11.1и для при

ватних інБ€'Сторів, особливо іноземних. 

Світови11.1 банком 'Гсt іншими МФО розроблено різноманітні про

грами гарантій ризиків, які фінансовий ринок, уряд та концесіонІ"р НІ" 

11.1ожуть іноді повністю закрити. Ці програми не охоп11юють комер

ційні ризики, а спрямовані на за6€'зп€'Ч€'ННЯ виконання своїх зо-

бов'язань з боку держави, що передбачені концесійною угодою. Такі 

програми гарантування були апробовані в концесійних прОЕ>ктах в 

Індонезії, Колумбії, Польщі 'Гсt інших державах [5]. 
В більшості країн держава розробляє спеціальні гарантії конце

сіонІ"ру від таких ризиків, закріплюючи в концесійних угодах відпо

відні права концесіонера вимагати коректування умов доruвору та

ким чином, щоб повернути собі І"кономічне положення, що існува110 

до нормативних змін, у випадку змін у законодавстві, що призводять 

до погіршення зовнішнього с€'редовища проекту. 

Ст-сtття 4 Закону Укра:іни "Про концесії на будівництво та екс
плуатацію автомобі.11ьних доріг" (2] встановлює, що максима11ьний і 
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мініма11ьний розмір п.11ати за про·ь,ц авrомобі11ьними дороrnми, псбудо

ооними на умовах концесії, порядок розрахунку і надання дот-сtцій, 

компенсацій, а також порядок розрахунку ШІати за експ.11уатаційну 

готовність авто11.1обільної дороги визначає Кабінет Міністрів Укра:іни. 

Це свідчить про можr1ивість уряду України своєю постановою впли

вати на розмір прибутку концесіонера без обов' язковоru погодження 

з ним, що не сприяє ПОJІіпшенню інвестиційного к11імату в країні та 

потребує бі.11ьш дет-сtJІьної регламентації цього повноваження Кабіне

ту Міністрів України з урахуванням інтересів інвесторів, що мог.110 б 

11.1ати своє відображення в концесійно11.1у договорі. Також, як свідчить 

світовий досвід, можна знизити по.11ітичні ризики шляхом ПІ"редба

чення у концесійному договорі 11.1ожr1ивості продовження строку 

концесії за домов.11еністю сторін, при виникнІ"нні фор;::-мажорних 

обставин по.11ітичного характІ"ру, що дозвол~mо б концесіонІ"ру 

отримати заrпrанований прибуток не заJІежно від по.11ітичних пере

творень в дІ"ржаві з певною компІ"нсацією. 

Технічні ризики пов'язують з передінвестиційною ст-СІ.Дією та са

М€' будівництвом. Традиційно ці ризики поюrадаються на концесіо

нера або підрядчика чи операційну ко11.1панію. 

На попІ"редній стадії підготовки концесійного проекту ризики 

11.1іж державою та потенційним концесіонеро11.1 зазвичай розподі.11ено 

досить чітко. Якщо відмови та НІ"доліки в спІ"цифікаціях проекту ви

никають в урядових документ-сtх, то досить очевидно, що ризики з 

цим пов'язані несе держава. Якщо пом~mки та неточності є в пропо

зиціях претендента на концесію, то це - с41ера йoru відповіда.11ьності. 

Практика знає багато випадків, копи по11.1и.11ки допущені са11.1е на 

передінвестиційній стадії ста11и причиною відстрочки чи повної від-

11.1ови від реалізації цих проектів. Приб.11изно кожний десятий конце

сійний проект в автодорожньому господар;::тві АргІ"нтини, МІ"ксики, 

Угорщини т-сt інших держав закінчилися невдачею. Частіше за все 

відповідальність за 6і.11ьшість цих ризиків несе держава. Такого роду 

проб.11еми виникають тоді, копи уряд не розробляє детаJІьної доку

МІ"нтації, не проводить ТІ"хнічних, економічних, соціо.11огічних дооrі

джень, не приймає дієвої участі в забезпеченні проекту. 

Так ста11ося, в 1989 році, копи таї11шщський уряд на,цwrо держано-
приватній ко11.1панії 25 - річну концесію на будівництво нового сег

МІ"нту ШІатної дороги в Бангкоці, яка ма11а з' єднати аеропорт з іншою 

rпrатною дорогою. Кошrорисна оорrість проекту сктrала 407 млн. до.11.11. 

Через невиконання державою зобов'язання щодо вида.11ення ест-сtкад 
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на пара11ельній дорозі концесіонер поніс з11.1еншення прибутку на ЗО'rо 

від запланованого ЩІ"' на П€'редінБ€'Стиційній стадії- ЧІ"'рез це інвестор 

опинився у становищі близькому до банкрутства, що з1>1ycr-L110 т-сtї

ландський уряд фактично націона11ізувати компанію, заб€'3п€'чивши 

rрошову ко1>1пенсацію приватним акціонерам в ООмін на 40%-ву долю в 

компанії (5]. 
Під час будівельних робіт існує ризик подорожчання вартості 

будіБ€'льних робіт Ч€'рез довгий строк саме будівельного €'гапу в кон

цесійних відносинах чи через реалізацію проекту, що супроводжу

ється підвищІ"'ним ризиком (наприклад. під час прок11адання дороги 

через горну місцІ"'вість). Ці ризики, як прав~mо, покриваються за ра

хунок страхових ко1>1паній, але пост-сtє питання, за чий рахунок. Дого

вір має чітко закріплювати, на кого покладається обов'язок страху
вання будівельних ризиків. Це 1>1ає бути одни1>1 з обов'язкових умов 

договору концесії. 

Також до ризиків на цій стадії відносять ризики нанесення шко

ди навколишньому природному с€'редовищу, які мають покла,цатися 

на концесіонера чи підрядчика, т-сt ризик надання з затримкою землі 

під концесійний об'єкт, який має покладатися на державу, оскільки 

ЦІ"' їі обов'язок. І тут виникає питання, чи має несги відповідальність 

держава Україна за несвоєчасне забезпечення зе1>1лею концесіонера 

ДІlЯ виконання взятих ним зобов'язань по будівництву автомобі.11ьної 

дороги, якщо згідно ч. 3 ст. 2 Закону України "Про концесії на будів
ницТТІО та €'Ксплуатацію автомобіrІьних доріг'' концесійний договір на

бирає чинності з 1>101>1енту набу'ГІЯ права на користування земель

ними ділянками, наданими в установл€'ному порядку для будівниц

тва автомобільної дороги. Тобто строки договору починаюсь сплива

ти з моменту набутгя права на земельну ділянку у концесіонера, а 

момент закінчІ"'ння строку концесії може бути прив'язаний до мом€'н
ту підписання, Закон чітко не регла1>1ентує це пит-сtння, що 1>1оже ви

к11икати ПІ"'вні труднощі вже при виконанні концесійного договору. 

Наприк11ац, в Бразилії в концесійні контракти вк11ючають спеці

а11ьні положення про забезпечення срінансової рівноваги, що дозво

ляє сторона1>1 в багатьох випацках переглядати їі строки при суттєвих 

змінах навколишнього середовища проекту та в інших випадках. Та

ку можr1ивість можна було б засріксувати нормативно в етапі 2 Зако
ну Украіни "Про концесії на будівництво та експ11уатацію автомООі

льних доріг". 

Комерційні ризики, як правило, пок11адаються на концесіонера. 

Ал€' інколи вони можуть бути занадто Б€'ликими і їх покриття розді

ляють 1>1іж собою держава та концесіонер солідарно. 
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Головною пробл€'мою автодорожніх к11асичних концесій полягає 

11.1ожлива незатребуваність платних доріг, що є одним з визначальних 

чинників їх економічної фктивності та комІ"рційного ризику. Рух 

та рівень збору грошей за користування дорогою 11.1ожуть бути не 

достатніми, щоб компенсувати концІ"сіонІ"ру затрати на будівництво, 

ексrпrуатацію 'Гсt ООслуruвування дороги. Дтrя подолання або суттєво

го знижІ"ння цих ризиків уряди обирають різні шляхи, с€'ред них і 

різнобічний аналіз попиту на послуги, соціологічні опитування, по

будови €'Кономіко-мат€'матичних мод€'Л€'й, та інші. В українському 

законодавстві передООчені і інші джерела доходу концесіонера, окрім 

збирання плати за користування автомобі.11ьною дорогою. А саме, 

стаття 4 Закону України "Про концесії на будівництво та експлуата
цію автомобі.11ьних доріг" додатково ПІ"редбачає наступні джІ"рела 

доходу концесіонера: плата за І"ксплуатаційну готовність автомобі.11ь

ної дороги, що вноситься концесієдавце11.1; птrата за експтrуатацію 

об'єктів дорожнього сервісу, що вноситься користувачІ"м; дотації 
та/ або ко11.1пенсації, що надаються концесієдавце11.1. Інші джерела до

ходу концесіонІ"ра визначаються концесієдавцІ"м на підставі техніко

еконо11.1ічного обrрунтування т-сt/або проектно-кошторисної доку11.1е

нтації і зазначаються в конкур;::ній докумІ"нтації та концесійному 

договорі [2]. Ці положення певною мірою знижують ризик комерцій
ної НІ"привабливості концесійних проектів, що свідчить про ПІ"вні 

досягнення в реq.1ор11.1уванні концесійного законодавства України. 

Ва11ютні та срінансові ризики виникають через невпІ"вненість 

еконо11.1ічних агентів у можливостях еконо11.1ічного зростання, темпах 

інq.1ляції, стабільності 'Гсt інших показниках розвитку держави. Ці ри

зики, як правило, повніспо пок11адаються на концесіон€'ра. Для його 

зниження в концесійній угоді 11.1ожуть передООчатися у11.1ови індекса

ції доходів, що має бути П€'редбач€'но типовим договором концІ"сії [5]. 
В Перу, наприrnад, цей ризик закривається в контракт-сtх авто

дорожніх концесій за рахунок того, що тариср за проїзд виражається в 

розрахункових одиницях, у доларах. Кожні півроку він переглядаєть

ся в урахуванням індексу споживчих цін та коливанням курсу націо

нальної валюти, що висвітлюється Національни11.1 cxf>ico11.1 статистики. 
Для знижІ"ння валютного ризику, тобто ризику зменшення при

бутку концесіонеру через коливання кур;::у валют, в багатьох держа

вах уряди надають концесіонерам певні гарантії конвертованості 

національної грошової одиниці на дії з іноземною валютою, оскільки 

деякі крупні проекти фінансуються інозе11.1ним капіталом, активи 
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зберігаються са11.1е в іноземній валюті, а доходи концесіонер отри11.1ує в 

місцІ"вій ва11юті. Наприк11ад, у КНР визначається певне порогоВ€' 

значення з11.1іни курсу національної грошової одиниці до долару у 

розмірі 5%, але усі платежі всередині дІ"ржави мають здійснюватися 
лише в юанях [4]. В інших країнах уряди надають концесіонеру пра
во переводити свій річний прибуток за кордон в кінці кожного с-Рі

нансового року, як прав~mо, чер."З рахунки в націона11ьному банку. 

Фінансові ризики виникають, коли реальних грошових потоків 

недостатньо д11я погашення позик та процентів за ними, та зо-

бов'язань перед акціонера11.1и. В умовах світових 41інансових криз, що 

відбува11ися останні 20 років в світі, срінансові обмежІ"ННЯ та нестача 
довгострокового боргового капіталу стримують розвиток системи 

концІ"сій. ЦІ" означає, що доки НІ" почнІ"Ться стабілізація розвитку 

держави, не почнеться зниження цього ризику, виживуть лише прое

кти з найвищою доходністю, а багато інших НІ" зможуть самостійно 

існувати без підтримки з боку уряду. 

Теоретично, фінансовий ризик Л€'ПІІе долається приватним сек

торо11.1, але саме у проектах платних доріг уряд іноді поrnадає на себе 

срінансові ризики або розділяє їх з міжнародними срінансовими ор

ганізаціями, сприяючи цим ПІ"рерозподілу ризиків. Інколи дІ"ржава 

надає податкові та інші пільги концесіонеру, ти11.1 са11.1и11.1 зменшуючи 

срінансові ризики на певних стадіях реа11ізації концесійних проектів. 

Наприк11ад, в КНР передбачено наступні стимули: 

- КонцесіонІ"ри звільняються від місцевих податків на прибуток 

(3%); 
- З першого року отримання прибутків, концесіонери на 2 роки 

повністю звільняються від національного податку на прибуток; 

- Протягом 3-5 років концесіонери отри11.1ують 50% звільнення 
від національного податку на прибуток; 

- З шостого року концесіонІ"р платить 30'Уо ставки податку на 

прибуток [4]. 
Українськ€' законодавство на сьогодні НІ" передбачає такої про

зорої системи пі.11ьгових гарантій та податкових стимулів дrІЯ конц11-

сіонерів з цілому, Т"сt на підтри11.1ку концесійних проектів в автодоро

жній галузі зокрема. 

Таким чином, можна виділити наступні ризики та суб'єктів, що 

їх несуть: 

1. Держава: 
- зміни законодавства; 
- надання зе11.1ельної ділянки; 
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- національні громадянські заворушення; 
- ПІ"рерозподі.11 потоків транспортних засобів (частково); 

- конфіскація (частково); 
- .11іцІ"нзування (частково); 

- оподаткування (частково); 
- тарисрікація (частково). 
2. Концесіон€'р; 
- підвищення вартості проекту; 
- охорона навко.11ишнього природного СІ"р."довища; 
- перерозподі.11 потоків транспортних засобів (частково); 

- .11іцІ"нзування (частково); 

- оподаткування (частково). 
3. АкціонІ"ри: 
- невеликий прибуток (частково); 
- оподаткування (частково), 
- тари4-1ікація (частково). 
4. Кр."дитори; 
- невеликий прибуток (частково); 
- оподаткування (частково), 
5. Страхові компанії: 
- випадки форс - 1<.1ажору; 

- стихійні лиха; 
- травми на виробництві; 
- Н€'платежі, 

- конфіскація (частково). 
Українськ€' законодавство закріплює принцип концесійної дія

льності розподіл ризиків між їі учасника1<.1и, але однозначно 'Гсt про

зоро НІ" р€>Глам€'нтує порядок їх розподілу, гарантії виконання дер

жавних зобов'язань щодо їх забезпечення. Д11я бі.11ьш ефективного 

за11учення інБ€'Сторів та широкого застосування концесійних механі

з1<.1ів у галузі автодорожньоru господарства необхідно розробити про

гра1<.1у розподілу концесійних ризиків, закріпити відповідні положен

ня у Законі України "Про концесії на будівництво та І"ксплуатацію 

авто1<.1обільних доріг", у Типовому концесійно1<.1у договорі, у Податко

вому кодексі та інших нормативних актах. 
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А.В. Брунько І 
ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ 
СТВОРЕННЯ АГРОКОМПЛЕКСІВ 
ПРОМИСЛОВИМИ ПІДПРИЄМСТВАМИ 

У статті виявлені, системаrn:зовані та охарактеризовані економіко

правові передумови створення агрокомплексів промис.11овими підприєм

ствами в Україні. 

Ключові слова: агропрm111иоб11й кm111лекс, агропрm111иоба інr11егра1ря, 

агрокомr~1екс (агроtjюр.муІ1111lІlд) 11ром11слобого 111дr1р11є.мсr11ба, 1<оІlгломера1rt1111 
бер1п11кrL1ь11а інпи:грація, д11бераи/лка1!ія. 

В статье внявлень1, системаrn:зировань1 и охарактеризовань1 зконо

мико-правовь1е предпоснлки создания агрокомп.11ексов промь1шленннми 

предприяrn:ями в Украине. 

КлючевЬІе слова: пгропро~1ьииле1111ьtй кm111лекс, агропрm1и1илен1111Я 1111-
1rtегр11ц,ия, 11гро1<оft111ле1<с (11гроформироба/l11е) 11ромь11иле/l/lого 11редr1р11я1rt11я, 
ко11гломера1пная Вер11111каль11ая 11н111еграt!ІІЯ, д11бераир11кац11я. 

The article revealed, syste1nized авd defiпed the есопоmіс авd legal pre
requisites for creatioв of agricultural co1nplexes Ьу iпdustrial eпterprises in 
Ukraiвe. 

Кеу words: agrtCJІ//111al со1прІех, agric11/t111al-1111/11s/11al 111tegrat1011, ng11a1l
tuтal co1rtplex (agna1/tuтal 1r111ts) of 111d11stтial еиtегртіsе, wr1g/01rteг11te veгt1cцl i11te
grat1011, 11ive1stfi01t1011. 

Сільське господарство є і залишиться актуальним та пріоритет

ни11.1 видо11.1 господарської діяльності. Аграрний сектор гарантує про

дово.11ьчу 6€-зпІ"ку дІ"ржави, забезпечує насе.11ення країни житгєво НІ"
обхідними И незамінними благами ДІlЯ всього суспільства - продук

тами харчування, створює І"кспортний потенціа.11 сировини та продо

вольства. 

Есрекп1вн€' функціонування аграрної галузі будь-якої країни за

ЛІ"ЖИТЬ насамПІ"р."д від розвиненості їі інст~путів, адаптації суб' єктів 
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агрогосподарювання до викликів сьогодення в умовах еконо11.1ічної 

транс41ор11.1ації. Тому питсtння 41ор11.1ування дієвого інституційного 

с€"редовища набуває особ.11ивого значІ"ння д11я ста11ого розвитку сUlь

ськогосподарського виробництва. 

На сучасному етсtпі найбі.11ьш ефективни11.1 та перспективним 

суб'єктом аграрного ринку в Україні є агропромислові формування 

хо.ТІДингового типу. Ці структури мають різні інтегровані форми аг

рарно-промислового напряму в залежності від домінанти інтеграто

ра; способу створення; ск11аду та правового статусу учасників, оргсtні

заційно--правової срорми господарського об'єднання та інш€'. Активі

зація інтеграційних процесів в АПК супроводжується не тіJlьки роз

витко11.1 класичних форм агрохолдингів, а.11е й формою розвитку аг

робізнесу компаніями, основний напрям дія.11ьності яких НІ" пов'яза

ний з аграрною еср€'рою. Визначений вид інтеграції предсгавлений 

розвитком сі.11ьськогосподарського виробництва в господарських 

структурах, які створені потужними промисловими підприємствами. 

На жа11ь, юридичного окрес.11€'ння сутності даного господарсько-

го фор!<.1уваІШЯ, не 1'.1ає. Зз відсутніспо законодавчої ідентифікації дослі

джуваного суб'єкту господарювання, за11ишаються остаточно неви
значІ"ними спосіб сгворення та майнові основи срункціонування аг

роко1'1ІL11ексів про1'1ис.11ових підприємств. Ко.110 питань щодо правової 

організації господарських взаємовідносин між промисловим підпри

ємством та його агрокомп.11€'ксом не розг.11януто ні дослідниками, ні 

законодавцеІ'.1. 

С€>ред вітчизняних срахівців, які пуб.11ікуБWІи грунтовні наукові 

розробки з досліджуваної проб.11ематики, можна виді.11ити тсtких вче

них-І"кономістів як В.Г. Андрійчук, CJ_ Дем'янІ"нко, Т.Г. Маренич, 
В.Я. Месель-Веселяк, Ю.О. Нестерчук, Т.О. Осташко та інші. Окре1'1і 

аспекти правового статусу Б€'.11иких господарських структур (хо.11дин

гових компаній, об'єднань підприємств) та їх значення у сфІ"рі госпо

дарювання досліджувалися у роботах С.М. Грудницької, Б.В. Деревя

нко, В.К. Мамутова, В.В. Хаху.11іна. На жа.11ь, наукових фундаменталь

них розробок з питання правової організації господарських взаємо

відносин промис.11ового підприємства зі своїм агрокомп.11ексом не має. 

Це обу1'.1ов.11ено низкою причин, насамперед тим, що дета.11ьний ана

.11із діяльності інтегрованих сгруктур утруднений чер€'3 їх інформа

ційну непрозорість. 

Відсутність срундам€'нта11ьного наукового опрацювання та срра

гментарний характер законодавчого регулювання визначених пи

тань свідчать про актуальність та доцUlьність розmяду економіко--
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правових переду11.1ов створення агрокомплексів про11.1ислови11.1и під

приємствами в русі перспективи дос11іджІ"ння правової організації 

господарських взаємовідносин 11.1іж ними. 

Метою цієї етапі є виявлення І"кономіко-правових ПІ"редумов 

створення агрокомплексів (аrро41ор11.1увань) промисловими підпри

ємствами. 

Нормальне існування економічних відносин МОЖІ1ИБ€' тЬІьки ви

ключно в правовій 41ор11.1і. На сучасно11.1у етсtпі розвитку економіки 

України на державному та р€'гіона11ьному рівнях інструмІ"нтом, засо

бом забезпечення порядку в господарсько11.1у обороті, в народно11.1у 

господарстві, заб€'Зпечення стабі.11ьних "правил rри" в І"кономіці, ад11-

кватних економічни11.1 реалія11.1 [1, с. 20], є господарське право. Безпе
р."ЧНо, що будь-який інститут господарського права НІ" мож€' існувати 

у відриві від економіки, а то11.1у наука права має досліджувати вплив 

правових норм та інститутів на господарське життя, буття цього 

впливу, шляхи подальшого вдосконалення правового регулювання 

будівництва господарства [2, с. 433]. 
Саме то11.1у аналіз правового становища агрокомплексів (агро410-

рмувань) промис11ових підприємств України повинен починатися з 

досліджІ"ння економіко-правових ПІ"р."думов СТВОр."ННЯ даного 

суб'єкту господарювання у сфері народного господарства. 

Економічні ПІ"редумови виникнІ"ння та розвитку агрокомплексів 

про11.1ислових підприємств у11.1овно можна поділити на законо11.1ірні 

(історико-економічні) та НІ"Закономірні (національні), в свою ЧІ"ргу, 

незакономірні - на об'єктивні та суб'єктивні. 
Насампер."д визначимо сутність кожної з вказаних ПІ"редумов. 

Законо11.1ірні (історико-еконо11.1ічні) переду11.1ови визначаються зако

номірностями суспі.11ьного розвитку. Незакономірні (націона11ьні) 

еконо11.1ічні переду11.1ови демонструють тенденцію розвитку окремої 

галузі економіки в межах держави. Об'єктивні націона11ьні економіч

ні передумови визначаються специфікою економічних процесів дер

жави, 41актора11.1и рівня еконо11.1ічної розвиненості країни, політичної 

стабільності, правової організації. До суб' єктивних націона11ьних 

еконо11.1ічних переду11.1ов належать ступінь усвідомлювання суб' єктш.1и 

економічних відносин своїх дій при здійсненні господарської діяль

ності, наявність визначених мотивів, що спонукають суб'єктів госпо

дарювання до поєднання інтІ"ресів між собою. 

Агропро11.1ислова інтеграція, як і взагалі інтеграція - це законо

мірнІ" €'Кономічн€' явище. В теорії ринкової І"кономіки існує три осно-
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вних чинника об'єднання суб'єктів господарювання на принципах 

інтеграції, а са11.1е: а) еконо11.1ія на 11.1асшт-сtООх виробництва; б) еконо11.1ія 

трансакційних витрат; в) €'Кономія у масштабі ссрери дія.11ьності. Ви

значені чинники характерні для стабі.11ьної та сформованої економі

ки та є закономірними (історико-економічними) ПІ"редумовами ви

никнення т-сt розвитку інтеграційних структур в АПК. 

В у11.1овах перехідноru періоду т-сt кризового стану аграрного сек

тора в Україні спостерігається ряд інших чинників агропромиСJІової 

інтеграції. 

Активізація процесу вливання капіталу в сі.11ьське господарство 

Украіни з різних зовнішніх джере.11, зокрема, промис.11ови11.1и підпри

ємствами, способом створення Б€'.11иких агрокомПJІексів припадає на 

останнє десятиріччя. Наведемо декі.11ька приК.ТІадів розвитку конгло-

11.1ератного корпоративного 41ор11.1ування на основі непов'язаної диве

рсисрікації: 

- ПАТ Маріупо.11ьський 1<.1ета.11урrійний комбінат і1<.1. L11.11іча Доне

цької об.11асті у 2001 році створив свій Агроко1<.1п11екс, який став під
розді.11ом комбінату з виробництва та реалізації сі.ТІьськогосподарсь-

кої продукції та продуктів їі ПІ"реробки. Він розташований на тери

торії семи адміністративних районів Донецької об пасті і ОО' щнує у 

своєму сЮІаді 40 агроцехів, створених на ООзі КСП, 2 госпрозрахунко
ві ді.ТІьниці та упраВJІіння агрокомп.11ексом. В 2006 році комбінат рео
рганізував свій агроко1<.1п11екс в п' ять дочірніх підприємств: "IJL11iч Аг

ро-Донбас", "l11.11іч Агро-Крим", "L11.11іч Агро-Запоріжжя", "L11.11іч Агро

Умань", "І.11JІіч Агро-РиООк". В 2010 році 225 тис. га зем.11і, підконтро
льні "l.ТІ.11іч-агро", увійш11и разо1<.1 із ММК і1<.1. IJL11iчa до групи "Метін

вест", акціонерами якої є АТ "Систе1<.1 Кепіте.11 Менеджмент" (СКМ) 

(75%) та група компаній "Смарт-хо.11динг" (25%)_ З 2011 року сі.ТІьгосп
активи ММК ім. І.11.11іча увійшли до ск11аду агрохолдингу HarvEast, 
який має двох основних акціонерів - СКМ т-сt "Смарт-хо.11динг" [3], 

- ТОВ "Смарт-групп" здійснює торгово-пос€'редницькі операції з 
мета11ургійною продукцією та устаткуванням. СфІ"ра дія.11ьності -
1<.1етІ01ургія. Здійснює контроль над 50% акцій групи компаній "Ве
рес". ТМ "Верес" володіє ПрАТ "Агроекопродукт" Приблизно 65 % в 
уставному фонді "Смарт-групп" належить російській компанії "Лу

кат.11-Северо-Запад" [4], 
- шахт-сt і1<.1. Засядька в 1997 році створr-L11а дочірнє підприємство -

агрс:...рірму "Шахтар" (на базі КСП) із зем11€'користуванням пона,ц 90 тис. 
га сільськогосподарських уrідь. До сК.ТІаду агрсхf>ірми входять 26 сі.11ь-
ськогосподарських підприє1<.1ств різного юридичного статусу [5], 

238 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

- агрохолдинг "ДонІ"цькста11ь" в:ход~пь до скла.цу ПрАТ "ДонІ"цькс
таль" та є підприємством з вертикально інтегрованою систе11.1ою 

управпіння та за11.1кнутим цик11011.1: виробництво продукції - перероб

ка - торгівля, вкr1ючає 12 срілій з загальною З€'Мельною ПЛОЩІ"Ю 

39тис. га, створено в 1999-2000 роках на базі сільгосппідприємств 
Донецької області [6]. 

Поява цих структур бері' відrІік з кінця 90-х років ХХ століття та 

безпер€>ЧНО пов'язана з І"кономічними умовами в Україні. Отже, до 
незакономірних (національних) еконо11.1ічних передумов створення 

агрокомплексів (агросрормувань) промис11овими структурами наТІІ"

жать: 

- відсутність de facto первинності пріоритетів селянства у процесі 
41ор1<.1ування пріоритетів держави; 

- порушення економічних відносин між сільськогосподарськими 
підприємствами 'Гсt державою, зведення до міні1<.1у1<.1у ролі держави як 

партнера та гаранта відносин сільськогосподарських товаровиробни

ків з агропромислового виробництва, ЗМ€'НШ€'ННЯ обсягів державної 

підтримки сільського господарства; 

- зниження загсtJІьної інвесmujйнсіі акп-rвнос'Ті в еконо1<.1іuj Украіни, 
відмова держави від ці.11ьової інвестиційної підтримки сі.11ьського гос

подарства, відсутність у сільгосптоваровиробників власних коштів 

дпя інвестицій та безліч інших факторів, які перетворипи сільське 

господарство з пріоритетного інвестиційного об'єкту в інвестиційно

го аутсайдІ"ра; 

- потреба держави у створенні господарських структур, що ма

ють великий потенціал до са1<.1орозвитку, використовують новітні 

ефІ"ктивні ТІ"хнології д11я виробництва конкурентного продукту при 

цьому не потребують постійної бюджетної підтримки. 

Найбільш дієви1<.1и засобами впливу держави на розвиток інтег

раційних процесів в АПК є інсгрумІ"нтарії правового р€>rулювання 

(правові норми державного та р€'гіонального рівнів). Законодавчим 

поштовхом активізації процесу створення агрокомплексів промисло

вими підприємствами пос11угував Указ Президента України "Про 

невідкr1адні заходи щодо прискорення ресрормування аграрного сек

тора еконо1<.1іки" від 3 грудня 1999 року No 1529/99, який мав при
швидшити забезпечення LLТJенам КСП вільного виходу з підприє1<.1ства 

і огримання ділянок у натурі, що і призБ€'ло до сгрімкого зростання 

орендованих сільськогосподарських земель в 2000 році. Саме на цей 
час припадають 41ор1<.1ування перших укр<lінських лати41ундій. 

З прийняттям Земельного кодексу України (вБ€'деного в дію 1 січ
ня 2002 року) та Закону України "Про Орі'Нду землі" від 6 жовтня 
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1998 року створено законодавчо-правову базу орендних відносин, це 
дало з11.1огу активно використовувати їх під час створення нових інте

грованих формувань в АПК. Нови11.1 Зе11.1ельним кодексом запрова

джено мораторій на продаж ділянок сільськогосподарського призна

чення, 2004 рік - продовження дії мораторію до 1 січня 2007 року, 
2006 рік - до 1 січня 2008 року, 2007 рік - до 1 січня 2010 року, 2010 рік -
до 1 січня 2011 року; розгляд законопроектів "Про державний земель
ний кадастр" та "Про ринок землі", прийняття яких необхідно для 

скасування мораторію; 7 липня 2011 року було ухвалено Закон Укра
їни "Про державний земельний кадастр" за No 8077. Запровадження 
ринку земІ"ль сіrІьськогосподарського призначення постане новим 

щаблем у розвитку (чи, навпаки, занІ"падом) агрокомплексів, створ.1-

них промис11овими підприємствами. Сам€' ця подія визначить пер

шоджІ"рельну мотивацію вливання промис11ового капіталу в сі.11ьськ€' 

господарство. 

Правовим підrрунтям д11я розвитку аrропромислових форму

вань холдингового типу ста11и Господарський кодекс України та Ци

ві.11ьний кодекс України, Закон України "Про холдингові компанії в 

Україні" від 15 березня 2006 року, Державний ЮІасифікатор України 
"Кr~асисрікація організаційно-правових срорм господарювання" ДК 

002:2004, затверджений наказом Державного ко11.1ітету України з пи
тань технічного регулювання та споживчої політики від 28 травня 
2004 року No 97 'Гсt ін. 

Аналізуючи національні суб'єктивно-економічні ПІ"редумови 

створення агроко11.1rпrексів про11.1исловими підприє11.1ства11.1и, неООхідно 

нагадати, що аграрно-промис11ова інтеграція як економічна катІ"го

рія, наса11.1перед, відображає систему економічних інтересів, в дано11.1у 

випадку інтересів промис11ових структур-інтІ"граторів та інтІ"ресів 

сільськогосподарських підприємств-учасників. Тому, са11.1е мотиви 

вливання промислового капіта11у в сільське господарство та мотиви 

згоди сільськогосподарських підприємств на приєднання (навіть із 

втратою статусу юридичної особи) до промис11ових структур

інБ€'Сторів доціrІьно розглядати як І"кономічні ПІ"редумови створення 

агроко11.1rпrексів про11.1исловими підприє11.1ства11.1и. Розглянемо дані пе

редумови ЧІ"рез призму економічних інтересів (мотивів) суб'єктів го
сподарювання. 

1) Інтереси (мотиви) промислових сrруктур-інтеграторів; 
- диверсифікація виробництва, як економічний термін означає 

проникнІ"ння фірм в нові д11я них сфери діяльності, зав,цяки чому 

вони перетворюються в багатогалузеві комплекси. Акцент при цьо11.1у 
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робиться на створенні т-сtких видів діяльності, які не пов'язані з осно

вним виробництвом [7, с. 580], 
- сільське господарство є найбільш приваблюючою галуззю для 

інвестування у порівнянні з іншими; низькі бар' єри входжІ"ння в га

лузь (недооцінка сільськогосподарських земель, низька вартість ро

бочої cimи, економічно слабкий стан сільськогосподарських підпри

ємств тощо); податкові пільги; користування державною бюджетною 

підтри11.1кою; 

- рентабельний бізнес д11я вк11аду капіта11у. Проц€'с відновлІ"ння 
експортного потенціалу Украіни на зерновому ринку супроводжу

ється зростанням інвестицій у сільське господарство з боку Б€'ликих 

ко11.1паній. На жаль, діяльність вітчизняних холдингів в АПК спря11.10-

вана на отримання швидкого прибутку та пов'язана ПІ"реважно з ви

робництвом 11.1онокультур на експорт. 

Зага11ьновідомо, що забезпечення продовольством насе11€'ння сві

ту є однією із найгостріших проблем глобалізації. То11.1у невипадково 

продовольча та сільськогосподарська організація ООН (FAO) прогно
зує зріст цін на продовольство більш ніж в два рази за наступні два

дцять років. Цю про6.11€'му розуміють основні вітчизняні І"кспортІ"ри 

сільськогосподарської продукції Пр."дставлені крупними інтегрова

ни11.1и формування11.1и в АПК, які враховують той q.1акт, що Укр<lіна 

має великий і помірно задіяний аграрний потІ"нціал; 

- 11.1ожливість перепродати бізнес, вартість якого з урахуванням 

багатьох чинників, насампєред. піОІЯ скасування мораторію на продаж 

сільськогосподарської зе11.1лі, може зрости в найближчій перспективі. 

2) Інтереси (мотиви) сільськогосподарських підприємств-учас

ників: 

- на кінець 90-х років ХХ століття більшість сільськогосподарсь
ких підприє11.1ств стали збиткови11.1и, без оборотних засобів, із значною 

заборгованіспо за Кр."дитами, кр~uовим станом маТТ>рімьно-ТТ'Хнічного 

забезпечення, боргами постачальникам матеріальних ресурсів тощо. 

Їх фінансове оздоровлення 11.1ожливе було тільки у випадку інвести
ційної підтримки з будь-яких джІ"рел, 

- урахування переваг учасників об' єднання холдингового типу: 
організаційних, виробнич°"""'кономічних, срінансових, кадрових та 

інших [8, с. 242]. Сільськогосподарські підприємства вступаючи в ін
тІ"граційні зв'язки, намагаються змІ"ншити ризик, вик11иканий сп11-

циq.1ікою аграрного виробництва, його залежністю від природпо-кліма

тичних умов, стихійніспо ринку сільськогосподарської продукції; 
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- зростання кількості крупних агропро11.1ислових структур зму

шує неефективні аграрні підприє11.1ства виходити з аграрного бізнесу 

або з11.1інювати свою спеціалізацію. 

У сукупності всі перелічені еконо11.1іко-правові переду11.1ови по

стали підrрунтя11.1 для вливання про11.1исловоru капіт-сtЛу у сільське 

господарство та як результат поштовхом до створення агроко11.1rпrек

сів (агроq.1ор11.1увань) промисловими підприє11.1ства11.1и. 

Ви:сно11кJt:. На сучасно11.1у етапі одним із найбільш ефективних 

суб' єктів аграрного ринку є господарські структури, створені проми

слови11.1и підприємствами, які здійснюють сільськогосподарську виро

бничу та пов'язану з НІ"Ю іншу діяльність. Створення агрокомплексів 

промис11овими підприємствами є р."Зультатом €'волюційного шляху 

р."Структуризації сільськогосподарських підприємств. З оmяду на те, 

що виникнІ"ння та розвиток визначІ"них структур ініційований 

суб'єктами господарювання, а не дІ"ржавою, останній за11ишається 

сприймати їх існування як об'єктивну реа11ьність. 
В МІ"жах проБ€'д€'ного досліджІ"ння автором була здійснІ"на спро

ба розглянути економіко-правові пер."думови СТВОр."ННЯ агрокомплІ"

ксів промисловими підприємствами в Україні зад11я виявлІ"ння сутно

сті природи даного суб'єкту господарювання, визначІ"ння ролі 
останнього у сучасній вітчизняній еконо11.1іці та прогнозування нас

лідків його господарської діяльності у 11.1айбутньо11.1у України. За ре

зульт-сtтами аналізу зроблені наступні висновки. 

ВиникнІ"ННЯ та розвиток агрокомплексів (агросрормувань) про-

11.1ислових структур мають чітко виражену соціально-економічну 

природу, орієнтовані на подолання кризових І"кономічних явищ, 

виктrикані нерозвиненістю інституційних перетворень в АПК та ма

ють місце у країнах ДІ" ринкова €'Кономіка тільки срормується 

Враховуючи історичний та світовий досвід, держава за допо11.10-

гою правових важелів повинна запобігти прояву НІ"гативних соціа.11ь

них, екологічних та еконо11.1ічних наслідків діяльності агрсхf>орму

вань, СТВОр."НИХ НІ"прсхf>ільними господарськими структурами, які 

прогнозуються в майбутньому. 

Виявлення економіко-правових передумов створення агрокомп

лексів промис11овими підприємствами є основною ланкою у визна

ченні сутності даної господарської структури. Відсутність фунда1<.1ен

тального наукового опрацювання та наявність прогалин щодо зако

нодавчої ідентифікації агроq.1ор1<.1увань, створених промисловими 

підприємствами, актуалізує перспективи дослідження цього питання. 
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Розділ V. ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДК 351.746 2:343.851 

І.Р. Шинкаренко 

І МОНІТОРИНГ ОПЕРАТИВНОЇ ОБСТАНОВКИ 

І 
ЯК ЧИННИК ЕФЕКТИВНОСТІ 

ПРОТИДІl ЗЛОЧИННОСТІ 

У етапі розглянута суrnість та е11еменrn моніторинrу операrnвної 

обстановки, понятійний апарат, історичні аспекти використання. Дослі

джено сучасні проб.11еми моніrоринrу операrnвної обстановки та його 

роль у проrnдії злочинності. 

К11ючеві слова; обсr11а1108м1 ІJ11ерап111811а, oбc1rta11081\a 1;:рuм1/lологічІlа, СІІ

rиуація кр11А1111оген11а, середа {ру11кц1онуВання, 11рогнозуВпн11я опера1п11Вно-роз-
1иукоВе. 

В статье рассмотрена сущносп. и 3.ТІеменгн мониторинга оператив

ной обстановки, поняrnйннй аппарат, исторические аспекп.1 испо.11ьзо

вания. Исс.11едовань1 современнне проб.11емь1 мон1поринга оперативной 

обстановки и его ро.11ь в противодействии преступности. 

К.11ючевь1е слова; oбc1rta/lo8m or1epar11uBllaя, oбcr111r1loB1a1 І\р11,н1111ологиче

скпя, с111пуа1!ІІЯ кр11А-11111оге1111ая, среда функц11он11р0Ван11я, прогноз11роВа1111е 011е
рп1п11Вно-розЬІскное. 

The article deals with the esseпce авd ele1neпts of operatioпal situatioв 
п1onitoriпg, apparatus of scieвtific defiвitioвs, авd l1istorical aspects of its use. 
It also ехап1іпеs 1nodem proble1ns of operatioпal situatioв п1011itoriпg авd its 
role іп сrіп1іпаІіtу coш1teractio11. 

Кеу •vords: ope111t101111l situ11t1or1, cтir11111ologic11l situ11t1or1, cтi1rti11oger11c s1tu11-
t11J11, f11r1ct1011i11g er1v1г1J11r11er1t, opeг11t-ior1al detect1011 pтog11ost-ic11t1or1. 

Поняття оперативно-розшукового моніторингу введено у науко

вий обіг та практику ОРД в останнє десятиріччя. Ангпійською мовою 
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111onitori11g - контроль, від латинської 111011itor - той хто попереджає, 

засrІ"рігає, ра.цник консультант У сучасній українській мові "моніто

ринг" - регулярне спостереження за ст-сtно11.1 природних, технічних і 

соціа11ьних процесів з меrою їх оцінки, конrро.11ю та прогнозування (1]. 
Боротьба зі злочинністю має свої витоки з давніх часів. Держава 

завжди здійснювала заходи спря11.1овані на забезпечення безпеки 

існуючого ладу, особистої безпеки громадян та 11.1айна. Означене не 

мож11иво &з здійснення спеціальних заходів спрямованих як на вик

р~rггя конкретних злочинців так і збір інсрормації про стан громадської 

&>зпІ"ки та політичної ситуації. 

До першої зщцки про використання моніторингу (збору інформа

ції про середу існування з використанням агІ"нтурної розвідки) мож

на віднести вказаний у Книзі Чисел, глава ХІІІ, ст. 3, 18-30, 1990) 
розді.11, дІ" розповідається про ТІ", що МойсІ"й за завданням господа, 

послав своїх прибічників в землю Ханаанскую з МІ"тою, щоб вони 

встанов~mи, яка ЦІ" земля та народ, що там проживає, його чисель

ність, наявність та стан оборони міст, родючість землі. ЧІ"р."З сорок 

днів посланці ВІ"рнулись і розповіли про побаченІ", підкріпивши свій 

звіт зразками землі Ханаанської (2]. Фактично завдання агІ"нтів Мой
СІ"Я відображало сутність моніторингу с€'реди існування. 

Важливе значІ"ння д11я становлення моніторингу (розвідки) має 

вис11ів давньокитайського військового полководця Сунь-Цзи. У своєму 

трактаті "Мистецтво війни" він зазначав: "Якщо ти знатимІ"ш силу 

ворога т-сt свою, ти 11.1ожеш не боятися і сотні битв. Якщо ти знатимеш 

свою сr·п1у та не знатимеш сили ворога, то на кожну твою пере11.1оrу 

буде одна поразка. Якщо ж ти не знатимеш ні своєї сили, ні ворожої, 

то ти тупиця, який постійно програватиме війни [З]. Як бачимо ним 

визначені завдання 11.1оніторингу та складові оперативної обст-сtновки: 

вивчення своїх сил т-сt cr·LТI ворогу. 

ЛегеІ-Щи і 11.1іфи Древньої Греції переповнені прик11fІ,!І,ffіІ.1И тає11.1них, 

конспіративних дій античних героїв. Розповіді про оперативно-

розшукові дії зустрічає11.10 11.1и в історичних довідках про Вавr·L11он, 

Рим, Єгипет. 

Людей завжди цікавr·LТІО, що робиться навколо них, чи11.1 займа

ються як вороги, т-сtк і друзі, близькі і далекі сусіди, як LLТJени 

суспільства дотримуються загальних правил поводження. Особливу 

увагу приверт-СІ.Ли ті LLТJени суспільства, які своєю поведінкою пору

шували норми співжиТ"Гя в пле11.1ені, роді, етносі, в 11.1ісцях проживання 
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общини. Таким чином окрес11ювався ПІ"релік об'єктів моніторингу з 
використанням спІ"ціальних осіб (агІ"нтів) та Н€'г.11асних заходів. 

Сьогодні однією з важливіших умов фктивної діяпьності пра

воохоронних органів по нейтрапізації вппиву зпочинності на 

суспіпьство є глибокий та всІ"бічний їі ана11із на підставі постійного 

11.1оніторингу середи функціонування правоохоронних органів. Без 

такого ана11ізу немоЖІІиво досягги позитивних р."Зупьтатів у сфІ"рі 

протидії злочинності. 

У пізнавально-прикr1адному аспІ"кті, стсх::овно проти.дії зпочинносгі, 

центральне місце займає наочне з' я сування і глибокий ана11із кон

кретних об' єктів оп€'ративно-розшукової уваги, які є сукупністю пев

них явищ процесів і фактів, і мають безпосередній зв'язок з вказаною 

діяr1ьніспо. Означен€' НІ" МОЖІ1ИВ€' без вивчІ"ння стану с€"реди функ

ціонування органів внутрішніх справ, яка характеризується низкою 

показників. 

Р€>Зу.11ьтатом пізнава11ьної діЯJІьності, є вибір коНКр."ТНИХ рішІ"нь 

та заходів оперз.пrnно-рmшуковоru, оргСІНізаційного 'Гсt ад11.1інісrрапm

ного вПJІиву на означІ"ну сфІ"ру на підставі р."Зультатів та оцінки 

11.1оніторингу їі стану. Одною з назв такого стану є оперативна обста

новка. Моніторинг та оцінка оперативної обстановки ск11адається з 

визначення, наса11.1перед, реапьних у11.1ов з позиції еq.1ективного вико

нання правоохоронними органами своїх задач і функцій. 

За роки існування теорія оперативної обстановки пройшпа 

значну €'Во.11юцію у роботах Ю.І. Андрєєва, А.Є. Андрієвського, 

О.М. Бандурки, Б.І. Бараненка, В.М. Брr·ІЗгсtлова, В.А. Бірюкова, С.Є. Ві

цина, Б.С. Воронцова, О.А. Гапона, О.Ф. Допженкова, Ю.В. Дубка, 

В.П. Захарова, М.Н. ЗінгІ"ра, М.В. Корнієнка, В.А. Лаптія, О.Г. Пекаря, 

М.П. Лашина, В.А. Лукашова, М.П. Лашина, А.В. Ліпкана, Д.Д. Мак

сарова, Н.Т. Миха~іJІика, Б.Г. Морохина, П.І. Мурашова, П.М. Наза

рова, Д.Й. Нікіф:>рчука, А.М. Попова, В.Л. Ординського, М.Б. Саакяна, 
В.Г. Само~і11ова, В.О. Сі11юкова, Г.К Син~111ова, О.Є. Трусова, В.І. Томіна, 

Г.А. Туманова, В.П. Цокапа, Д.В. Якубовського та ін. [4-11]. 
Критично проанапізувавши думки попередників, ми вважаємо, 

що оперативна обстсtновка це окре11.1а науково-практична категорія 

ОРД, яка полягає (J сукупнос1пі Взаємно поб'язан11х географічних, 

соціально-демографі<1нuх, соціально-економі<1н11х 1па noлintU'IHUX 

yAtoO пр11п1аманн11х конкре1пноА1у об'єк1пу опера1пибноі убагu або 

1пер11п1оріі~ на якіfі функціонує праОоохоронн11fі орган, аналіп111ко

сп1а1пис1пично'і харакп1ерuсп1uк11 зло<1uннос1пі, правопорушень гро-
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мадського порядку, сп1ану аtл і засобіО праОоохоронного органу і 
ефекп1иОносп1і його опера1т1{1но-службо8о'і діяльноспtі, що зумо(Jлю

ю1пь харак1пер організаціfін11х, адА1ініс1прап111Он11х пtа опера1rш(Jно

розшуко{111х заходіО по забезпt"Іенню Виконання функцій проп1иді'і 

злочинноспtі fi забезпечення неfі1пралізаціt загроз національні/і безпеці 
украіни. 

Як вбачається з нашого визначІ"ння та думок інших науковців, 

оперативну обстановку слід розглядати як двоєдину категорію: тео

р."ТИчну модель с€'реди та умов функціонування правоохоронного 

орг<ІНу та сб' єкт йоrо оргСІНізаційного вШІиву, а 'ГСІКОЖ інших соціальних 

суб' єкrів з М€'ТОЮ вирішІ"НЬ завдань прот~щії ЗЛОЧИННОІ...Іі та заб€'3ПеЧ€'Н

ня нейтралізації заrроз національній безпеці України. 

У ПІ"ршому випадку вона сЮІадається з низки наступних еле-

11.1ентів: 

- геоrрасрічні, дІ"мограсрічні і соціально-економічні особливості 

території, що обслуговується органами внутрішніх справ; 

- злочинність (їі стан як сукупність злочинів і осіб, що їх ско"іr~и, 

в умовах конкретного міста і часу), 

- якісний і кількісний стан громадського порядку; 

- фактори, які з,ційснюють д€'ГІ"рмінуючий ВПJІИБ на злочинність та 

усЮІаднюють або облегшують діяльність органів внутрішніх справ 

щодо протидії злочинності; 

- наявність, стан і результативність застосування сил і засобів 

боротьби з ними. 

Е11е11.1енти оперативної обст-сtновки 11.1ожливо поділити на на

ступні rрупи; 

- геограq.1ічні, соціально-де11.1ограq.1ічні та соціально-економічні 

особливості обєкту обс11уговування або конкретній тІ"риторії; 

- стан 'Гсt проrноз динаміки, тенденцій зпочинності і порушень 

громадського порядку; 

- стан сил і засобів правоохоронного органу і ефІ"ктивності його 

оперативно-службової діяльності. 

Розглянуті нами елемІ"нти та чинники оперативної обстановки 

відносяться до заг.шьних, у яких діють правоохоронні оргсtни. Стосов

но особливостей конкретного об'єкту, тІ"риторії або виду оперативної 

обст-сtновки вони набувають різного змісту. 

Таким чином опера1пи(Jна обсп1аноОка - це характеристика СІ"

реди функціонування у обмежено1<.1у відрізку часу у співст-сtвленні з 

кримінопогічною обстановкою (характІ"ристика злочинності), наяв-
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ними правоохоронними с~mами на конкр€'Тній території або об'єкті, 

результативністю протидії зпочинності, 

На наш погляд середа функціону8ання сктнщається з наступних 

еле11.1ентів: 

1. Територія - геополітична характеристика, геоrраq.1ічне рmташу

вання, клі11.1атичні у11.1ови, соціально-економічні особливості. 

2. Об' єкти, розташовані на території обслуговування - соціальні, 

культурні, господарчого призначення, підприємства, транспортні 

11.1агістралі 'Гсt вузпи, гро11.1адські 11.1ісця, розважальні зак11ади, установи 

освіти, громадського харчування, установи виконання покарань, інші 

сп€'ціа11ьні установи, наявність посІ"лІ"нь, виявленні місця концІ"нrрації 

злочинного €'Л€'МІ"нту та злочинні ку6.11а (розпусти, наркоманів) тощо. 

З. Нас€'лення - чисІ"льнісгь, соцімьно-демоrрасрічний та націона11ь

ний склад, відносний відсоток раніш€' засуджІ"них. 

Таким чином ми можемо визначити співвідношІ"ння "криміно

ГІ"нна ситуація" - "кримінологічна обстановка" - "оп€'ративна обста

новка", як приватного з зага11ьним. 

Враховуючи багатоаспІ"ктність сучасного погляду на опІ"ративну 

обстановку, значну кіrІькість їі €'Л€'МІ"нтів та взаємопов'язаних чинників, 

що впливають на їі, можІ"мо зробити висновок, що моніторинг стану 

оперативної обстсtновки є складним багатоетсtпним процесо11.1. 

Враховуючи визначені нами ск11адові оперативної обстановки їі 

11.1оніторинг ск11адається з наступних еле11.1ентів: 

1 Моніторинг середи q.1ункціонування. 

2. Моніторинг кримінологічної обстановки. 
3. Моніторинг cr·LТJ 'Гсt засобів правоохоронних оргсtнів. 

4. Моніторинг результсtтивності протидії злочинності. 
5. Моніторинг громадської ду1<.1ки про стан середи функціо

нування, криміногенної ситуації, результсtтивність діяльності право

охоронних органів. 

При цьому с11ід враховувати, що моніторинг коНКр€'ТНОЇ середи 

срункціонування має свої особливості, однак наукою відповідно до 

сучасних реа11ій не визначено все різноманіття позитивних та нега

тивних чинників, що впливають на стан оп€'ративної обстановки. 

На сьогодні ТІ"оретично НІ" обгрунтовані принципи, завдання, 

види моніторингу оперативної обстановки в залІ"жності від території, 

об'єкту, напрямку протидії злочинності тощо. 
Аналіз проблем організації протидії зпочинності оперативно

розшуковими заходами дозволяє с'ГВ€'рджувати, що зміст моніторингу 

не ОО1<.1ежується постійним контролем (пjагностування1<.1) ситуації. До 
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його crnaдy входять аналіз та проrнmування операттrвної обст-сtновки, 

п.11анування заходів вПJІиву на стабіrІізацію опІ"ративної обстановки. 

Завдання СТВОр."ННЯ проактивної мод€'.11і дія.11ьності оперативних 

підрозді11ів виводить на ПІ"ршочергове завдання СТВОр."ННЯ систІ"ми 

прогнозування ТІ"НдІ"нцій оперативної обстановки, що базується на 

rрунті досягнень суспільних т-сt природних наук. 

Слід зазначити, що проб.11еми прогнозування у правовій сфері не 

є новими. Що ж стосується передООчення в борогьбі зі зпочинніспо, то 

його пробле11.1и бу.11и і є пред~..1ето11.1 теоретичних досліджень спеujа11ьних 

наук т-сtк званого кри11.1інального цик11у і насамперед кри11.1іналістики, 

в межах якої білоруськи11.1 вченим-кри11.1іналісто11.1 Горшеніни11.1 П.Г. 

бу.110 розроблено "теорію криміналістичного прогнозування" [12]. 
Слід зауважити, що в останні роки основним об' є ктом прогнозу

вання був рівень т-сt дина11.1іка зпочинності. Так, С.В. Яковлєви11.1, 

С.Б. Шеховцевим, Ю.В. Гнусовим сq.1ор11.1ульовано основні завдання, 

які виникають під час прогнозування зпочинності; "1) аналіз струк
тури з.11очинності і вияв.11ення найбі.11ьш істотних чинників, що впли

вають на їі рівень; 2) побудова системи прогнозованих показників 
злочинності; З) розробка апарату математичного ана11ізу прогнозова

них показників; 4) установпІ"ння причинно-наспідкових зв'язків між 
злочинністю і чинниками, що їі відображають; 5) аналіз динаміки 
злочинності і з'ясування ТІ"нденціїїі розвитку, 6) виявпення основних 
закономірностІ"й розвитку злочинності на основі характІ"ристик цих 

ТІ"НдІ"нцій; 7) розробка матІ"матичного апарату прогнозування; 

8) прогнозування коНКр."ТНИХ і узагапьнених показників та ін. [13]". 
Однак ця методика не є універса11ьною і може застосовуватися ті.11ьки 

до окре11.1их зпочинів без урахування кри11.1інологічної ситуації 

взагалі, чинників та тенденцій оперативної обстановки, зокре11.1а. 

Розробка пробле11.1и операпrnно-розшукового прогнозу&1.ння ви11.1а

гсtє встановпення тер11.1іно.11огічної чіткості даного поняття. Крім того, 

вводячи 'ГСІ.Ке поняпя і прагнучи наповнr·m1 його конкретним з11.1істо11.1, 

аж до розробки основних по.11ожень теорії та методології, об' єктів т-сt 

ці.11ей, необхідно чітко визначити 11.1ежі того, що спід іменувати про

rносп1ко-оператr·rвно-розшукови11.1и д001ідження11.1и. У літературі досить 

часто як тотожні використовуються терміни "передООчення", "проро

кування", "прогнозування" [14]. Разом із тим зазначені терміни мають 
різну змістову та функціона11ьну спрямованість. 

Заспуговує уваги точка зору засновників Московської наукової 

шко.11и ОРД які вважають, що наукоІ\€' пророкування та прогнозу

вання відрізняються одне від одного за підст-сtвою, що наукове про-
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гнозування надає можливість передбачити розвиток суспільства, 

кри11.1інологічної обст-сtновки в цілому, а розвиток кри11.1інологічної 

ситуації прогнозування вирішує більш вузькі питання, наприк11ад, 

стосовно окремого виду злочинів тощо [15]. 
Підсумовуючи на&'дені точки зору, можна констатувати; 

По-пІ"рше, з етимологічного та гнос€'олоrічного поглядів с11ід го

ворити про пророкуБWІьну, діагностичну, прогностичну та еври

стичну срункції оперативно-розшукового моніторингу як самостійної 

срорми од€' ржання інформації про майбутній стан об' єктів їх пізнання. 

По-друге, рівень розвитку зага11ьної ТІ"орії оп€'ративно-розшуко

вого пророкування, діагностування та прогнозування, які в свою 

чергу є ск11адовими €'лем€'нтами теорії оп€'ративно-розшукового моні

торингу. Оскільки розкрити закони розвитку об'єктів пізнання дужІ" 

сЮІадно і оп€'ративно-розшукова наука стоїть тільки у витоків таких 

відкриттів, то й питання про створення ТІ"орії оп€'ративно-розшуко

вого пророкування ще не поставлено на порядок денний. 

По-третє, об'єкт-сt11.1и оперативно-розшукового прогнозування на 

нинішньому ет-сtпі розвитку даного вчення мають бути визнані як не 

існуючі в 11.1омент побудови прогнозних висновків явища, процеси, 

стани, тобто не дані на11.1 у досвіді, так і об'єкти, які реально існують, 

але не спостерігаються. 

По-четверте, аналіз прогностичної літератури дає змогу сфор-

11.1улювати основні характеристики категорії "прогнозу8ання", котрі, 

як уявляється, є найбільш прийнятними для оперативно-розшукової 

сфери дослідження: 

• прогнозування - це систе11.1атична спеціальна науково-прак

тична діяльність; 

• прогнозування є сq.1ерою єдиного процесу пізнання, поверну

тою до аналізу минулоru (специфіка розвитку), теперішнього (наявні 

ресурси і уявлення) та 1<.1айбутнього (погреби і можливості), тобто в 

основі прогнозу зак11адено об'єктивну інq.1ор1<.1ацію про законо1<.1ір

ності існування і розвитку того чи іншого об' єкта, його взає1<.1озв' язки. 

Са1<.1 же прогноз як результ-сtт прогностичної діяльності явпяє собою 

обrрунтован€' суджІ"ння щодо майбутнього, ЯК€' НІ" спостІ"рігається в 

даний момІ"нт стану об' єкта; 

• прогностичний висновок є срункцією двох аргумІ"нтів; ТЄОр.1-
тичноru знання (сформульованоru на підст-сtві теорії та виявлених 

закономірностІ"й) і емпіричних даних. Це попожІ"ння є особливо важ-
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ливим для оперативно-розшукової прогностики, теоретична ООза 

якої ще перебуває в стадії становлення; 

• прогнозування починається тш1, ще cro..1i законо1нірносrі, поЮІадені 
в основу побудови прогностичних висновків, мають тенденційну або 

статистичну форму. При цьому власне і передООчити можна тільки 

основні тенденції, а не усю суму змін, тільки основні напрямки, 

логіку розвитку; 

• у момент висловлювання повинні існувати: спосіб вериq.1ікації 
застосованого методу прогнозу, спосіб апріорної оцінки і1новірності 

появу події, що припускається (ст-сtну об'єкта) та спосіб перевірки 

здійснення події, що прогнозується. Зазначені положення реа11ізуються 

за допомогою: а) застосування до даного об'єкт-сt декількох методів 

прогнозування, оскільки тільки ООгатоваріантний прогноз в змозі 

враховувати увесь спектр 1ножливих змін у1нов, нових обст-сtвин тощо; 

б) Є>езперервноrо оцінювання і1<.1овірносrі прояву події, що прогнозується, 

в 1<.1іру наближення до мо1<.1енту реалізації прогнозу; безперервного 

уточнення прогностичних висновків на підставі все більш глибокого 

теоретичного аналізу законо1<.1ірностей практики, що розвивається); 

• у прогнозах відображаються не тільки характеристики виник
нення й ршвr·nку СІану прогнозованого оЕі єкта, що не спос'Герігсtється, а 

й і1<.1овірні строки його настання, тобто прогнозист визначає не кон

кретну дату настання події, що прогнозується, а час найбільшої 

і1<.1овірності їі здійснення при існуючих тенденціях. При цьо1<.1у ви

словлення, які сЮІадають прогноз, є мода11ьни1<.1и, оскільки вони ви

ражаються в судженнях не про реальні, а можливі події. 

Розгляд наведених ознак є необхідною умовою формування 

понятійного апарату оперативно-розшукової прогностики, як сКJІа

довою теорії оперативно-розшукового моніторингу, визначення їі 

концептуальних положень. 

Враховуючи думки Г.М. Бірюкова, О.О. Дульського, В.П. Єв

тушка, В.Ю. Журав11ьва, І.П. Козаченка, В.І. Литвиненка, С.С. Овчин

ского (16; 17, с. 14; 18, с. 12-13; 19, с. 12-13, 20, с. 15; 21 - 23], можемо ви
значити види оперативно-розшукового прогнозування: 

а) стратегічне прогнозування тенденцій та чинників розвитку 

середи срункціонування, кримінологічної обстановки, сил та засобів 

правоохоронних органів, результативності протидії злочинності, 

громадської думки про стан середи функціонування, криміногенної 

ситуації, результативністьдія11ьності правоохоронних органів. 
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б) тактичне прогнозування ситуації на ПІ"ріод здійснІ"ння кон

кретних оп€'ративно-розшукових заходів: 

- прогнозування імовірної ситуації, що мож€' сЮІастися в період 

проБ€'дІ"ння оперативно-прсфілактичних заходів, ДІlЯ визначІ"ння 

варіантів-моде.11і використання операпrnно-розшукових с~и та засобів та 

вибору тактики протидії з.11очинності (організаційно-управлінськІ" 

прогнозування), 

- прогнозування імовірної поведінки об'єктів оперативно

просрі.11актичного вп.11иву з метою визначІ"ННЯ тактичних прийомів 

здійснення оперативно-розшукових заходів щодо пропщії злочинносrі; 

- прогнозування імовірної поБ€'дінки НІ"гласних співробітників у 

визначених умовах під час виконання завдань оперативних праців

ників, що нІ"обхідно для визначІ"ння моделі їх навчання та інформа

ційно-тактичного заб€'ЗпечІ"ння їхньої діяльності. 

Ураховуючи думки вчених-кримінологів, криміналістів, які до

с11іджують проблеми криміна11істичного [24, с.105-108], кримінологі
чного прогнозування (25], та думки вчених у галузі оперативно
розшукової діяльності [26], дозволяє надати типовий 41ор11.1алізований 
алгорип.1 оперативно-розшукового прогнозування, який, на наш по

гляд, повинен сЮІадатися з таких етапів: 

- формулювання мети і завдань прогнозу; 
- ана11із результатів операттrвно-розшукового моніторингу, негсtпm-

ні та позитивні чинники, що впливають на їі стан оперативної обста

новки; 

- систе11.1атизація, перевірка з використання11.1 альтернативних 

джерел (СМІ, державні та суспільні установи, опитування гро11.1адян, 

соціологічний 11.1оніторинг) та аналіз зібраної ін41ор11.1ації; 

- оцінка існуючого на конкретному об- єкті оперативної увагн та 
в ціло11.1у в державі (залежно від ієрархічного положення оперативно

го підрозділу) стану оперативної обстановки щодо попередження 

злочинності; 

- визначення чинників, що впливають на стан оперативної об-

становки, їх позитивного та негативноru впливу; 

- побудова матІ"матичної мод€'.11і оперативної обстановки; 
- отримання вихідних даних щодо прогнозу; 
- розр;Хіка мьтернатив розвитку опєра:пrено-розшукової ситуації 

за11€'жно від вибору варіанту моделі організації ОРД; 

- розробка узагальнюючого прогнозу. 
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Аналогічно прогноз може здійснюватися відповідно до поведін

ки осіб зі злочинного с€'редовища тощо. При цьому прогнозування 

11.1оже бути: 

- ДІlЯ п.11анування та проведення окремого заходу та оперативно--

розшукової операції; 

- короткострокоІ\€' - кварта.11, півріччя, рік; 

- середньострокоІ\€' - п' ять-десять років; 

- довгострокове - п' ятнадцять та бі.11ьше років. 

Ми вважаємо, оперативно--розшукоІ\€' прогнозування повинно 

розглядатися як невід' ємна частина процессу оперативно-розшу

кового моніторинrу та бути його р€'Зу.11ятивною частиною. Таким 

чином оперативно-розшуковий 11.1оніторинг моЖJІиво розг.11ядати як 

приватну частину ТІ"орії ОРД та як частину оперативно-розшукового 

процесу. Останній полягає у здійсненні постійного спостереження за 

станом, тенденціями, чинниками оперативної обстановки та ство-

рення прогностичної моде.11і їі розвитку, з 11.1етою визначення еq.1ек

тивної мод€'.11і використання си.11 і засобів ОРД у протидії злочинності. 
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І.О. Воронов 

І 

ВНКОРНСТАННЯ В ОПЕРАТНВНО-РОЗШУКОВІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТЕХНОЛОГІЙ ВІЗУАЛЬНОГО 
АНАЛІЗУ ДАННХ ТА ВИЯВЛЕННЯ 

ПРИХОВАНИХ ЗВ'ЯЗКІВ 

У статті розгл~аються можливості обробки інqормації незалежно 

від об'єму та qормату за допомоюю технологій візуальною аналізу да

них та виявлення прихованих зв' язків, реалізованих у програмних засо
бах і2 Li1nited. 

Ключові слова: цифрова 111фор~1111ря, Вtзумьний пналіз, об'єк1п, подtя, 

-'В'язок. 
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В статье рассматриваются возможносги обработки ин4,ормации не 

зависимо от об"ьема и q.ормата при помощи технолоrnй визуа.11ьного 

анализа данннх и вЬІявления скрЬІТЬІХ связей, реализованнЬІх в про

граммнь1х средсrвах і2 Li1nited. 
КлючевЬІе слова: І!ІІфробая 11нфор~1а1р1я, бизумьнЬІіі п11м11з, об~.ек1п, rо

бЬ111111е, сВязь. 

The article discusses possibilities of informatioв treatmeпt воt depeвdeпt 
upon а volu1ne and iorn-.at througl1 teclmologies оі visual analysis of data авd 
exposure of the hiddeв coвnectioвs realiz.ed in і2 Li1nited sofl:\vare. 

Кеу words: d1g1tal 111Jor1na/1011, visua/ analysis, оЬ;есІ, eve11t, connect1011. 

Проблеми використання у правоохоронної діяльності 11.10ЖJІиво

стей високих інформаційних технологій відносяться сюгоднідо числа 

найважливіших і к11ючових. Теор."ТWІне осмис11ення цих пр.Хілем -
ОО' єкп-rвна паrреба і необхідна умова фкпrnної проп-щії злочинності в 

рrо.-1ках такої державної 4,ор11.1и як операпrnно-розшукова діяльність. 

Теоретичним основам використання технічних засобів д11я 

вирішення завдань оперативно-розшукової діяльності (далі - ОРД) 

було присвячено праці Т"СІКИХ вчених, як КВ. Антонов, О.М. Ба.І-Щурка, 

О.Ф. Долженков, І.П. Козаченко, А.С. Овчинський, Ю.Ю. Орлов, 

М.А. Погорецький, О.П. Снігерьов та інших. 

Збільшення функціональних 11.1ожнивостей програ11.1них засобів 

загального користування та виникнення спеціальних, стали поштов

хом до наукових досліджень щодо есрективності їх застосування в 

ОРД. Окре11.1і проблемні пит-сtння використання комп'ютерних засобів 

для вирішення завдань оперативної розробки, а також загальні осно

ви використання високих інсрормаційних технолоrій в ОРД органів 

внутрішніх справ розглядалися Ю.В. Степанови11.1 т-сt Д.М. Цеханом 

відповідно. 

Визнаючи значимість здобутків означених науковців, неООхідно 

наго.11осити на тому, що недослідженими залишаються питання ви

корист-сtння в ОРД технологій візуальноru аналізу даних т-сt виявлення 

прихованих зв'язків, реалізованих у спеціа11ьних програмних засобах. 
Враховуючи специ4,іку сучасних ін4,ор11.1аційних процесів, це значно 

знижує ефективнісгь оперативно-розшукової практики, що і обумовлює 

актуальність цієї теми, яка безпосередньо відповідає п. п. 1, б, 14, 21, 
22 додатку № 3 "Пріоритетних напрямів наукових досліджень, що 
потребують першочергового розроблення та впровадження у прак

тичну діяльнісгь органів вну~рішніх справ за період 2010 - 2014 років", 
затверджених Наказом МВС України від 29 липня 2010 року № 347. 
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Мета даного дослідження полягає в обгрунтуванні необхідності 

використання в ОРД ТІ"хнологій візуа11ьного ана11ізу даних та вияв

лення прихованих зв' язків, реалізованих у спеціальних програмних 

засобах ДІlЯ обробки та фіксації інформації у цифровому форматі, у 

то11.1у числі оперативно-розшукової. 

Для досягнення зазначІ"ної М€'ТИ бу.11и поставлені такі дослідницькі 

завдання; 

- акцентувати увагу на основних тенденціях розвитку сектору 

високих інформаційних ТІ"хнологій в аспІ"кті їх впливу на ОРД; 

- охарактеризувати технології візуального аналізу даних та ви

явлІ"ння прихованих зв'язків, які реа11ізовані у спеціальних програм
них засобах; 

- вивчити ситуацію на ринку спеціального програмного забез

печення, що використовується для аналізу значних об' є мів даних 'Гсt 

пошуку прихованих зв'язк.ів; 

- обгрунтувати доцільність використання конкретного про

грамного засобу; 

- визначити основні напрями використання обраноru програм

ного засобу в ОРД 

Група міжнародного об'єднання "Dl"loitt€' Toud1€' ToJ-uпatsu" пред
ставr·п1а звіт під назвою "Прогнози основних напря11.1ів розвитку сек

тора високих технологій, засобів масової комунікації та Т€'Л€'кому

нікації в 2011 році" [1]. Серед зазначених у дано11.1у звіті тенденцій, в 
аспекті даного досліджІ"ння, увагу привертають такі; 

швидка зміна носіїв інq.1ор11.1ації; 

підвищення швидкості доступу до інсрормаційних ресур;::ів; 

подальша спеціалізація компаній, що надають певні послуги; 

перехід до більш різноманітного програмного середовища; 

зростання кількості унікальних користувачів мережі Інтернет 

ДО 1 М.ТІД., 
- розміщення більш 2 трлн. рек11амних повідомлень у соujа11ьЮІх 

11.1ережах. 

Поряд із цим, Н€'обхідно відмітити таку ваЖ11иву, а11€' НІ" вказану 

у звіті тенденцію як швидке збільшення обсягу циq.1рової інq.1ор11.1ації 

у світі, який почав зростати за експонІ"нціа11ьним законом, про що 

переконливо свідчать наступні дані. Так, у 2003 р. зарубіжні q.1ахівці 
вважа11и, що обсяг цифрової інформації подвоюється через кожні три 

роки [2], але в 2009 р. аналогічний процес вже відбувався значно ко
ротше - через кожні 18 місяців [З]. 

257 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

З огляду на те, що ін41ор11.1ація є однією з к11ючових змістовних 

категорій теорії тсt пракп1ки ОРД виникає необхідність у застосуванні 

відповідних технологій для аналізу великих обсягів даних і виявлен

ня прихованих зв' язків. Значна частина аналітичної роботи в дано11.1у 

напряму полягає у виявленні зв' язків між об' єкта11.1и. Основни11.1и по

няття11.1и 11.1оделі даних стають "об'єкт" і "зв'язок" Така інформація 

здебільшого не 11.1оже бути агрегована, що робить традиційні засоби 

предстсtвлення інформації у вигляді екранних форм і таблиць не

ефективними. 

Слід також враховувати, що дані 11.1ожуть поступати як із 

взаємозв'язаних між собою джер."Л, так абсолютно Н€'ЗWІежних один 

від одного. В цьому випадку виникає пр.Хілема в зручному і на.дійному 

способі ідентифікації інсрормаційних об' єктів і їх <і'фективної селекції 

з подібних джер."Л даних, оскільки об'єм дублюючих даних може бу

ти досить значним. 

Таким чином, на перший план виходять візуальні засоби ана11ізу 

і такі грас-річні представ11ення даних як специсрічні діаграми; зв'язків, 

послідовності подій і трансакцій. При цьому не повинна втрачатися 

можr1ивість роботи з окремим об'єктом д11я виявлення його зв' язків і 

взаємин з іншими об'єктами. 

Відо11.10, що класифікація є єдиною універсальною формою пред

ст.шпення і сисге11.1аmзації знань, яка дозволяє звести усе різноманіпя 

об'єктів, процесів і явищ реальній дійсності, їх численних зв'язків і 

взає11.1них залежностей, що знаходяться в безперервно11.1у русі (з11.1іні), 

до кінцевої спостережуваної безлічі rnасифікаційних об'єктів і їх оз

нак [4, 18]. 
В загально11.1у випадку, І01аси4-1ікаujйна система людини дозволяє: 

- використовувати різно11.1анітні нечіткі і багсtтозначні понятrя; 

- іденти41ікувати, розпізнавати, діаrностуваm тсt групувати сЮJаДНі 

ситуації; 

- будувати причинно-нас11ідкові та просторово-часові зв'язки; 

- орієнтуватися в сrnадних ситуаціях і прогнозувати варіанти їх 

розвитку, 

- приймати рішення д11я досягнення поставленої мети. 

Д11я підвищення інформаційно-пропускної здатності людини, 

особливо в умовах зростання обсягів цифрової інсрормації при 

необхідності їі інтерактивної обробки, необхідно використовувати 

спеціа11ьні програмні засоби. 

Ситуація на ринку спеціального програ11.1ного забезпечення 

свідчить про відсутність конкур."нтоздатних вітчизняних виробників, 
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а серед зарубіжних ко11.1паній контрастно виділяютьо~: Microsoft, 
MicroStrategy, Lexis N<0>xis, і2 Li111ited, Visual Aпalytics та ХаваІуs. 

Програмні продукп1 цих ко11.1паній, істотним чином відрізняючись 

архітектурно, використовують одну і ту ж мод<0>ль даних - "об'єкт

зв'язок" і значною мірою перетинаються функціонально, оскільки так 

чи інакш<0> намагаютьо~: вирішувати одні і ті ж завдання. 

Продукти компанії Microsoft, що створюва11ися д11я ріш<0>ння та
ких завдань, являють собою сімейство операційних систем т-сt 

сп<0>ціа11ьних програмних засобів; 

- Microsoft Wiвdows Server 2008, SQL Server 2008 і Visual Studio 
2008 (заб€'Зпечують надійну безп<0>чну платформу, за допомогою якої 
11.1ожна створювати веб-додатки нового покоління, опти11.1ізувати 

інсрраструктуру зак11аду і надавати дані для прийняття більш зваж<і'

них управлінських рішень); 

- Microsoft Sl1arePoiпt Serv<0>r 2007 (новий с<0>рверний додаток в 
ск1нщі Випуск 2007 систе11.1и Microsoft Office. Його 11.1ожна використо
вувати ДІlЯ за&>зп<0>ч<0>ння спільної роботи, впровадження бізнес

процеdв й надання досrупу до ін41ормації, важливої д11я організаційних 

цілей та процесів); 

- Microsoft Office 2007 (дозволяє співробітникам організацій на
лаштувати спільну діяльність з інши11.1и користувача11.1и, партнерами 

та к11ієнгами, а самим організаціям - оптимізувапt роботу з інформа

цією). 

Продукти MicroStrategy - ц<0> лінійка продуктів "Busiп<0>ss Iпt<0>lli

ge11ce" Найбільш виправдане використання MicroStrategy в організа
ціях, д<О> аналізуються Б€'ликі об'єми інформації (мільярди записів), а 

також в компаніях з розподіленою організаційною структурою т-сt 

таких, що мають потребу в потужних аналітичних інструментах. За 

допо11.1огою цьоru прогрю.1ноru пакеrу 11.1ожуть бупt сфор11.1овані аналі

пtчні звіти, проБ€'дено mибинний аналіз, досяrнуrо чудовОі візуа11ізації. 

Прогрrо.-1ний комПJІекс Lexis Nexis є одним з найбільших світових 
сервісів з надання ко11.1ерційної ін41ор11.1ації т-сt бізнес-даних, який 

містить більше 36000 джерел та 160 баз даних, що вЮІючають в се& 
юрццичні бази даних провідних кра:ін світу, законодавство Євросоюзу, 

міжнародну аналітику, дані про юридичні компанії, адвокатів, стати

стичну ін41ор11.1ацію. 

Мож11ивість посісти стратеrічн<0> місце в інсрормаційних потоках, 

отримати великі прибутки та постійна конкуренція призвела до 

збільшення суб' єктів виробництва сп<0>ціальних програмних засобів та 
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їх динамічного оновлення. Різноманітність апаратних та програмних 

засобів, їх постійне оновлення та збільшення функціональних 11.1ож

ливост€'й створюють значні труднощі д11я використання їх в ОРД, 

констатує в цьому контексті Д.М. Цехан [5, 5]. 
В аспекті розв'язання зав,цань опєра:пrеної розрХіки Ю. В. Сwпано

вим було розглянуто 230 програ11.1них засобів створення, обробки, 

знищення та відновл€'ННЯ комп'ютІ"рної інсрормації [6, 4]. Відцаючи 
належне досліднику, чиї наукові розробки стсtновлять значний вне

сок у вивчІ"ння проблІ"ми, водночас слід зауважити про бЄ'Зперспек

тивність такого підходу з огляду на декілька обставин. Враховуючи 

важливість такого питання як використання програмного засобу у 

правоохоронної діяльності, зокрема в ОРД необхідно визначитися із 

критІ"ріями відбору. Уважаємо, що більш доцільно концентрувати 

увагу на виробниках, що займають лідируюч€' положІ"ння на ринку 

відповідних послуг, оскільки вони зможуть надати детальний опис 

засобу, споживчі характІ"ристики та особливості, ліцІ"нзійні зразки 

для тестування, програ11.1у підтримки, провести навчання. 

Піонером і de facto стандартом в області слідчого аналізу д11я 
правоохоронних оргСІНів кра:ін Європи та США 11.1ожна вважаm компанію 

і2 Li111it€'d. Враховуючи, що проrрамнІ" забЄ'ЗпечІ"ння і2 Liпtited р€>КО-
11.1ендоване Інтерполо11.1 як стандарт в області аналізу і використову

ється в роботі понад 2000 дІ"ржавних (у тому чис11і правоохоронних), і 
ко11.1ерційних організацій більш ніж в 120 країнах світу, вважає11.10, що 
сам€' його використання буд€' найбі.11ьш доцільним та виправданим. 

Компанія і2 Li111iteci, яка була заснована в 1990 році, створила і 

постійно розвиває ряд сучасних аналітичних програ11.1них засобів для 

обробки та фіксації Н€'обхідної інформації з Б€'ликих об'ємів різнорід

них даних. 

ВирХіником р€>КОМ€'ндуєгься використовуваm такі інсрормаційно

аналітичні систе11.1и у боротьбі з терориз11.1011.1, організованою злочин

ністю, незаконним обігом зброї та наркотиків, розповсюджІ"нням 

контрафактної продукції, а тсtкож злочина11.1и у cq.1epi високих інфор
маційних Т€'ХНОЛОГій [7]. 

Продукти і2 Liп1iteci складаються з основноru компоненту 

(Aпalyst's Notebook) та дода"П(ОВИХ модулів (iBridgl", iXv, ChartExplorl"Г, 
Aпalyst's Notebook Develop111ent Kit, iBase, Patterв Tracer Telepl1one 
СаІІ Aпalysis, TextCl1art та Cl1artRead€'r). 

Основний ко11.1понент дозволяє швидко та еф>ективно проводrтти 

аналіз систе11.1и взаємопов'язаних об'єктів і динаміки послідовних 
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подій, відображаючи при цьому результ-сtти дослідження у вигляді 

зручних д11я раз уміння схем тадіаrрам. Інформація мож<0> відображатися 

у вигляді об' єктів до яких у разі необхідності можливо додати 

додаткові атрибути і картки даних з коментарями. Такі об'єкти мо
жуть бути представлені як піктогра11.1и, т-сtк і як фотогра41її, аудіо за

писи, від<0>озаписи або файли в іншому форматі. За допомогою наяв-

них в Aвalyst's Not<0>book срункцій можна об'єднувати елем<0>нrи 

діагра11.1, шукати зв' язки, що існують 11.1іж ними, використовувати сис

т<0>му пошуку <0>л<0>ментів, просліджувати "шлях", що об'єднує об'єкти. 

Таки11.1 чино11.1, Aвalyst's Notebook значно збільшує е41ективність ро
боти ана11ітичних груп, допомагає приймати ріш<0>ння у роботі зі 

ск11адними багатоепізодними справа11.1и. 

Одна з причин популярності Aвalyst's Notebook полягає в то11.1у, 
що його можна використовувати з іншим програмним за6"'зп<0>ч<0>нням -
моду.11ями, що значно розширюють його мож11ивості. 

Пmужне і одночасно просге у використанні інтеграційне рішеІШЯ 

iBridge (інформаційний міст), дозволяє з'єднуватися в режимі реаль
ного часу з існуючими базами даних, формувати запити і відобра

жувати ін41ор11.1ацію в графічному вигляді. Використ-сtння даного 11.10-
дуля дозволяє створити єдиний простір для обробки і аналізу даних. 

ІнсгрумеНГWІьний засіб iXv на.дає мож11ивість візуа11ьного анмізу 

Інтернет-сторінок у довільно обраному wеЬ-браузері незважаючи на 

кількість джерел і різнсхf>орматність даних. 

Моду.11ь Cl1artExplor<0>r (дослідник діаграм) заб€'Зпечує кол<0>ктив-
ну роботу з даними зав,цяки функції відст<0>ж<0>ння змін у файлах та їх 

з11.1істу. Аналітик, який працює у групі, може легко слідкувати за 

змінами у даних внаслідок роботи інших їі чл<0>нів. 

Модуль Aвalyst's Notebook Developmeвt Кіt (розробка зошит-сt 
ана11ітика) надає т<0>хнічним спецімістам інструмента11ьні програмні 

засоби для створення окремих пред11.1етно-орієнтованих додатків. 

Моду.11ь iBase (інсрормаційна база) - це спеціа.11ьно створений ДІlЯ 

правоохоронних структур сучасний інструмент розслідування, який 

дозволяє збирати та аналізувати дані з різних джерел. Його застосу
вання надає мож11ивість упорядковувати і зіставляти дані використо

вуючи єдину структуру, а також створювати копію робочої бази да

них д11я автономної роботи. 

Patterв Tracer ТеІерІ1011е СаІІ Aвalysis (створення схе11.1 телеq.1он

них з'єднань) - €'1.-р..о.к-пrений ана11ітичний інсгруменг, сп<0>ціа11ьно сrеор.~

ний для пошуку послідовності таких подій як телефонні дзвінки, да

них ІР-графіку та фінансових трансакцій. Його використання також 
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дозволяє виявляти найбільш важr1иві ланцюги зв' язків у групі 
об' єктів, виявляти існування невідомих осіб та канали їх комунікації. 

Textcl1art (тІ"кстова таблиця) - дозволяє витягувати інсрормацію з 

неструктурованих даних (документів формату WORD, PDF, HTML), а 
ЦІ" за&зпІ"чує швидке виділІ"ння і П€'р€'ТВОрення Н€'обхідної ТІ"кстової 

ін41ормації в струпурований графічний фор!<.1ат, що значно полеrшує 

ана11ітичний процес. 

Додатковий інструмент Chart Reader (зчитувач таблиць) - це 

вЬІьно поширюваний модуль, що допомаrає анмітикам обмінюватися 

41іксованими результата1'1И аналізу з іншими 41ахівцями, які не ма

ють ліцІ"нзії на використання Aвalyst' s Not€'book або використовують 
інші комплекси. Це дозволяє заощадити час за рахунок ефективної 

співпраці і спі.11ьної розробки стратІ"гії, оскЬІьки Chart Rl"ader надає 
ряд срункцій ДІlЯ перегляду, пошуку, навігації і друку створених 

діагра!<.1, уникаючи при цьому порушення авторських прав. 

Ана11із кожного з додаткових модулів переконливо свідчить з 

одного боку про 41ункціональну індивідуальність, а з іншого - про 

доповнІ"ння один одного, кардина11ьно впливаючи на загальну суму 

1'10ЖЛИВОСТ€Й. 

Представником і2 Liпtited на Україні є компанія "ЕР-ДЖІ-ДЕЙТА" 
Співробітництво МВС з нею дозволило б як поставляти відповідне 

програмнІ" заб€'ЗпечІ"ння, так і супроводжувати процес його викори

стання, а головне - організувати підготовку відповідних 41ахівців для 

органів внутрішніх справ. 

ВикорисгСІНня систем інтегрованоru управління дзНИ1'1И і2 Li111ited 
дозволить не лише адекватніше вирішувати завдзння іденти41ікації 

ду6.11ьованих даних про об'єкти, як у власних, так і в зовнішніх базах 

даних, але і істотно підвищити якість самих даних, допомагаючи 

виявити помилки введІ"ння, порушІ"ння лоrічних зв'язків і цілісності 

посr·п1ань. 

Дані, представлІ"ні в графічному вигляді, дозволять виявляти 

окре1'1і явища на декілька порядків швидше, ніж аналіз табличної або 

Т€'Кстової інформації. Еф€'ктивність візуа.11ьної обробки інсрормації 

виражається в тому, що вона дозволяє підrnючити до активної робо

ти по ухвалІ"нню рішІ"ння резерви образного, асоціативного мис11€'н

ня. Представлення ситуації у вигляді образів узагальнює інформацію 

і дозво.11яє приймати рішІ"ння у предмІ"тній га11узі. 

Резю1'.1уючи сказане, 1'.1ожна зробити висновок, що програ1'1ні 

продукти і2 Limited 1'.1ожуть е41ективно використовуватися в опера-
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тивно-розшуковій діяльності (оперативно11.1у пошуку, оперативній 

розробці, оптимізації НІ"mасного співробітництва) д11я: 

- сріксації, візуа11ізації та структуризації інформації, у тому числі 

оперативно-розшукової, незалежно від об'єму та 41ор11.1ату; 

- оптимізації джерел оперативно-розшукової інформації; 

- синхронізації даних з МІ"ТОЮ за6€'Зпечення спі.11ьної діяльності 

різних оперативних підрозділів; 

ками. 

підвищення ефективності інформаційної взаємодії; 

створення схем послідовності подій; 

виявлеІПІЯ прихованих зв' язків 11.1іж сб' єкт-&1и, подія11.1и та нас11ід-

Таким чином, використання в ОРД технологій візуа.11ьного ана

лізу даних та виявлення прихованих зв' язків, реа11ізованих у про
гра11.1них засобах і2 Limited, допо11.1оже розкрити природу і 11.1асштаб 

криміна11ьних діянь, прийняти сбrрунтоване рішення, розробити 

відповідні плани дій і використовувати наявні зассби найбільш 

ефективним чино11.1. 
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І.О. Шинкаренко 

психолоrо-nРАВОВИЙ АНАЛІЗ 

І 
ДІЯЛЬНОСТІОnЕРАТИВНОГО 
nРАЦfВНИКА ОВС ЩОДО МОНІТОРИНГУ 

ОПЕРАТИВНОЇ ОБСТАНОВКИ 

Ста'ІТя присвячена особливостям психологічного забезпечення здій

снення операrnвно-розшукового моніторинrу. Висвіт.11юється ро.11ь юри

дичної та операrnвно-розшукової психо.11огії д11я успішного виконання 

завдань ОРД оперативними працівниками ОБС. 

Ключеві слова; ІJ11epar11uд11Q-p1Jлuyкoiluii .мо11іr11ори11г, 0111:p111rtuOнuii 11р11ц111-
1111к, оперп1rt11Вно-роз111ук0Вп д1яльнісп1ь, 011ерпп111В110-роз111укоВа ТІСІІхологія. 

Статья посвящена особенносгям психологическоrо обеспечения 

оперативно-розь1скного мон1поринга. Освещается роль юр1~ической и 

оперативно-розь~скной психологии для успешного вь~полнения задач 

ОРД операп-1внь~ми работниками ОВД. 

К11ючевь1е слова; оr1ераr11иВнІJ-рІJзЬІС1'ІlОії мо11иr111Jр1111г, ІJ11epa1rt11011uй p11-
&>r1111111<, 011ер111rtиОно-р<>зЬІа..1Шя деяr1ІІ?лшосr11ь, 011ep111rtuOнo-poзua..1I0я 11сихология. 

The article is devoted to the peculiarities of psycl1ological provisioв of 
operational detection n1011itori11g. ТТ1е role оі legal авd operatioвal detectioв 
psychology ior successiul iulfill1ne11t of operational detection activities Ьу 
militia officers is also covered ів tl1e article. 

Кеу words: opera/1011al 1/eted10111nonito1i11g, ope1nti11g offia:1, opera/1onnl de
tectiou 11ct1vlt1es, 1Jpeтat11J1111/ detect11Jr1 psyc/10/ІJgy. 

Сьогодні однією з важливіших у11.1ов ефективної діяльносгі пра

воохоронних органів по нейтралізації впливу злочинності на 

суспільство є глибокий та всебічний аналіз обст-сtновки в державі на 

підст-сtві постійного 11.1оніторингу середи 41ункціонування правоохо

ронних органів. Без такого аналізу не11.1ожливо досягти позитивних 

результатів у сфері протидії злочинності. 

При здійсненні такого 11.1оніторинrу важелем ефективності є 

психологічне забезпечення діяльності оперативного працівника т-сt 

врахування психолого-соціа11ьних чинник.ів ускладнення оперативної 

обстановки. 

Ми пі,цтримуємо думку, що чинником €'1..-рекnrеності моніrоринrу 

оперативної обстановки мож11иво є психологічні основи підбору, 

р.Хіоти з джерелами - особами пі,ц час здійснення заходів з моніторинrу 

оперативної обстановки та психологічні критерії до особистості опе

ративного працівника, що приймає участь у оперативно-розшу

ковому моніторингу. 
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Час висуває сtладні завдання ПІ"ред суспільством в ціrІому і ПІ"

р."д правоохоронними органами зокрема. Окр.''СЛІ"Ні в законах 

України "Про міrІіцію", "Про с11ужбу 6€'зп€'ки України", "Про опІ"ратив

но-розшукову дія11ьнісгь" та ЩІ" понад 20 законодавчих актах завдаІШЯ 
боротьби із з11очинністю вимагають рішучого позбав11€'ння від поглядів, 

що сгсtли тривіа11ьними, на питання підготовки співробітників оргсtнів 

внутрішніх шрав в області інтелектуально-правової, службової підгоrов

ки. Це потребує прr·щіляти більш уваги морально-психологічній 

підгогазці до виконання завщuп. опе~:епrnно-розшукової діяльності [1-4]. 
Першочерговим є розробка 11.1етодик підготовки співрООітників 

оргСІНів внутрішніх справ, особливо тих підрозділів, виконання обов' я

зків яких пов' язане з підвищеним ступене11.1 небезпеки, тобто прсq.1е

сійни11.1 ризико11.1. 

Проблеми визначення вимог до особистості поліцейського, їі 

психологічних характеристик завжди були в полі зору поліцейської 

науки. В той Ж€' час у психології працівники ОБС розmяда11ися як 

єдиний ОО'єкт досліджІ"ння, МІ" rі11ьки в кримінальній мі11іції України 

існує понад десять оперативних підроздіrІів, а в них різні спеціалізації 

оп€'ративних працівників. У залежності від завдань, що виконують 

оп€'ративні працівники, існують особливі вимоги до їх психо

просресійних характІ"ристик. 

Вислів ЩІ" у 1922 році шефа поліції м. &>рtлі (США) Августа 
Баллмера про те, що поліцІ"йський повинІ"н мати мудрість Соломона, 

мужність Давида, cimy Самсона, доброту Доброго Самаритянина, 
страwrію 0л€'ксандра, віру Д;tніІ"ль, дип11оматію Лінко11ьна, і, нар."шті, 

глибокі знання із кожної галузі природних, біологічних і суспільних 

наук, є й на сьогодні актуальни11.1. У той же час, зазначені властивості, 

на наш погляд, не відображають всю характеристику особистості 

поліцейського (міліціонера). 

Залежно від підрозділу, завдання, що виконують оперативні 

працівники, з11.1інюються. Ана11із наукової літератури ·1а законодавчих 

актів свідчить, що завдання11.1и, які вирішують оперативні працівники 

під час моніторингу оперативної обстановки є: 

1) виявлення за допомоrою оперативно-розшукових заходів, mасних 
та негласних джерел оперативної інq.1ор11.1ації злочинів, встановлення 

осіб, які їх підготовлюють, скоюють або скоїли, а також інших 

срізичних об' єктів, що впливають на стан оперативної обстановки; 

2) аналіз та прогнозування тенденцій оперативної обстановки з 
М€'Тою вирішення завдань протидії злочинності, за6€'зп€'Ч€'ННЯ 

національної безпеки [5, с. 408-460]. 
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Вирішення означених завдань здійснюється під час 

- аналітичної розвідки; 
- індивідуа.11ьного та групового пошуку; 

- зондажу з використ-сtння11.1 11.1ожливостей кон41ідентів. 
Процес оперативно-розшукового моніторингу сЮІадається з фаз, 

які з11.1інюють одна одну: 

1. Збір зага11ьної інсрормації про Сері'дОВИЩ<і' функціонування. 
2. Вияв.11ення інформації про криміно.11огічну обстановку т-сt 

об' єкти оп<0>раn-rеної уваги (сисг<0>ми срункціонування інфраструктури, 
організації дія.11ьності, ієрархії, лідерів, корумпованих зв' язків з.110-

чинних організацій). 

З. Пошук ін41ор1<.1ації про об' єкти оперативної уваги в кримі

на11ьно-акn-1вному та криміногенному сер."довищі з м<0>тою виявл<0>ння 

т<0>нд<0>нцій розвитку злочинності. 

4. Пошук оперативно-розшукової ін41ор1<.1ації щодо конкретних 
злочинів і злочинців. 

5. Збір та оцінка інформації про сипи та засоби правоохоронних 
органів. 

б. Аналіз резу.11ьтативності протидії з.11очинності. 

7. Вивч<0>ння громадської думки про стан сеf""дИ функціонуван
ня, кри1<.1іногенної ситуації, резу.11ьт-сtтивність дія.11ьності правоохо

ронних органів. 

8. Оцінка стану оперативної обстановки. 
9. Прогнозування розвитку та тенд<0>нцій оперативної обстановки 
У за11ежності від копа завдань та компетенції, оперативні 

працівники поділяються на тих, що: 

- з,ційснюють ОРД у повному обсязі; 
- здійснюють окре1<.1і оперативно-розшукові заходи [б, С. 9]. 
Розг.11ядаючи оп<0>ративно-розшуковий моніторинг як комплекс 

розвідуваJІьних і пошукових заходів, здійснюваних спеціально упов

новаженими на т<0> особами, п<0>реважно н<0>гласними засобами і мето

да1<.1и з метою визначення тенденцій та чинників операттrвної 

обсгановки, мож<0>мо ді ~Пи висновку про те, що на рівні з організаційним, 

технічни1<.1, фінансовим забезпеченням даної сиL-те1<.1и, існує і психо

лоrічн<0> за&>зпечення здійснення оперативно-розшукового моніторингу. 

Воно є однією зі сКJІадових систе1<.1 їі забезпечення (підсистемою) і 

безпос<О>рі'дньо впливає на фктивність дія.11ьності всієї сист<0>ми 

1<.1оніторинrу. Значи1<.1ість її сбу1<.10В11ена ще і rn1<.1, що фахова діяльність 
суб' єктів операпrnно-розшукового моніторингу здійсюоється в систе1<.1і 
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"суб'єкт - систе11.1а особливих відношень (у то11.1у числі і конфіденційні 

відношІ"ння) - об'єкт - правові відношення" і належить до профІ"сій 

типу "людина-людина" Забезпечити функціонування підсистеми 

психологічного забезпІ"чення працівників опІ"раnrено-розшукового 

11.1оніторингу, на наш погляд, повинні спеціалісти-психологи (вчені, 

оп€'раn1вні психологи практичних підрозділів, спеціаліст~~ науково

дослідних лабораторій і ЦІ"нтрів) МВС України. 

На сьоruдні в науковій галузі розробка ви11.1ог до особистості 'Гсt 

психологічних основ діяльності ОПІ"ративних працівників срактично 

займається юрr-щична психологія [7] та нова виокремлена галузь -
оп€'раn1вно-розшукова психологія (8]. 

У той же час аналіз діяльності оперативних підрозділів ОБС 

свідчить про НІ"достатню пр~ійну підготовку особового сЮІаду до 

виконання завдань оперативно-розшуковоru 11.1оніторингу. Такої 

думки дотримується понад 50% опитаних оперативних працівників 
кри11.1інальної міліції. 

У зарубіжній літературі розроблені вимоги до працівників 

поліції, які здійснюють негласні заходи: 

- бажання виконувати даний різновид поліцейської робот~~, 

пов'язаний з інтрузивними методами; 

- висока кваліфікація в області збереження кон41іденційності; 
- спост€'реж11ивість і уміння запам' ятаn1 інформацію; 

- фізична витривалість; 
- знання психології криміна11ьного елементу їх середовища; 
- зовнішність, адекватна то11.1у середовищу, в яко11.1у виконується 

завдання (колір шкіри, національність); 

- здатність грати з11.1одельовану роль; 

- уміння використовуваn1 спеціальні технічні засоби; 
- бути вільним від пробле11.1, що є психологічним бар'єром при 

виконанні завдання і ін. (9]. 
На сьоruдні у оперативно-розшуковій науці та юридичній пси

хології всі вимоги до особистості оперативного працівника можливо 

поділити на зага11ьні, спеціальні та специсрічні (10]. Перший вид ви-
11.1ог містить у собі загальні для всіх співробітників органів внутрішніх 

справ якості. Спеціа11ьні та спІ"цифічні вимоги визначають особли

вості особи співробітників оперативних підрозділів. При цьо1>1у, 

спІ"ціа11ьні якості притаманні всім оп€'раn1вним працівникам, а 

специфічні - окре1>1им їх категоріям. У нашо1>1у випадку оперативним 

працівниruм під час здійснення опІ"раnrено-розшукового моніrоринrу. 

267 



3'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Деякі дослідники основни11.1и виділяли вольові якості оператив

ного працівника - дисциплінованість, цілеспрямованість, активність, 
рішучості, стійкість, сам оволодіння. Інша група якості пов'язані з 

вирішення11.1 завдань 11.1ислення 

а) добре розвинуті здібності зорових та слухових сприйнять; 

б) добру спостережливість; 

в) добру пам'ять т-сt розвинуте мислення; 

г) знахідливість, в11.1іння швидко і точно орієнтуватися у наявній 

обст-сtновці. 

Ми згодні з ду11.1кою, що оперативні працівники повинні 11.1ати 

здібності виявлІ"ння зі звичайних фактів, подій, об'єктів ті, що уск

ладнюють оперативну обстановку. 

Враховуючи таке положІ"ння, на перший план виступає розроб

ка критеріїв оцінки особистих якостей кандидатів, яких приймають 

на роботу до оперативних підрозділів міліції. Такі критерії можуть 

стати основою методики відбору кадрів. Ми згодні з думкою про 

необхідність розробки ПІ"реліку пр~ійно-психологічної характІ"

ристики особистості оперативного працівника міліції [8]. 
З метою визначення якостей, які повинен мати працівник опера

тивного підрозділу ООС, нами було опитано 75 опєрапrnних працівників 
зі стажем роботи від одного до п' ятнадцяти років. Серед респондентів 

були начальники операпrnних підрозділів (22,2% ), СІарші оперупов
новажені (20,5% ), оперуповнсеажені (57,3% ). У процесі дослідження було 
з'ясовано, що респонденти вважають необхідними якостя11.1и опера

тивних працівників д11я здійснення ефективного оперативно-розш

уковоru моніторингу: пr·L11ьність, в11.1іння орієнтуватися в ск11адній 

обст-сtновці, володіти знання11.1и отри11.1ання верООльної та неверООль

ної інформації, аналітичним складо11.1 розуму. Опитування дозволило 

проранжувати необхідні якосrі прш.івників операmвних підрщцілів ОБС: 

1) вміння вести конспіративну роботу, не привертаючи до себе 
уваги оточуючих (78,1 'Уо ), 

2) вміння орієнтуватися у складній обстановці (73,8'Уо), 
З) п~111ьність (68'Уо), 

4) вміння поп€'редити дії криміногенного континwнту (66,7'Уо ); 
5) здатність чітко викладати думки (59,8'Уо), 
6) комуніка&льність (56,8'Уо), 
7) спост€'реж11ивість (47,9% ); 
8) ініціативність (40'Уо); 
9) вміння ПІ"редбачати дії осіб, що становлять оперативний 

інтерес (36%); 
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10) рішучість (33,3% ); 
11) са1<.1остійність (33,З'fо); 
12) са1<.1овладання (31 % ); 
13) <0>моційна урівноваж<0>нісгь (29,l 'fo), 
14) са1<.1остійність (28,З'fо). 
Як ООчимо, основни1<.1и прсхf>есійно-психолоrічними якостями 

оп<0>ративних працівників є: вміння Б€'СТИ конспіративну роботу, н<0> 

привертаючи до с<0>б<0> увагу оточуючих; вміння орієнтуватися у 

ск11адній обсrсtнооці; пильність; вміння попередиm дії кри1<.1іногенноru 

континwнту, з,цатність чітко вик11адати думки; комунікабельність; 

спост<0>режливість. 

Означені якості визначаються, насамперед, особливостя1<.1и про-

41есійної діяльності працівників оперативних підрозділів, яка умовно 

поділяється на такі сЮІадові: 

- А1іжособuсrпіснп кw.п111ікпція - опитування особ, які володіють 

інtf-1ор1<.1ацією про особливості, ста обстановки, робота з конфіденцій

ними та іншими інсрормаційними дж<0>релами (така робота в середнь

ому займає прибп~Dно 40% робочого часу операnrеного працівника); 
- оперп1r111/Jно-роз1иукоdі за:tод11 - пошук інформації, що становить 

оп<0>раn1вний інтерес та свідчить про стан та чинники оперативної 

обстановки (займають близько 35'fo робочого часу); 
- робоп111 з док,11.менrn11А111 - ознайомr1<0>ння з анміn~чними мат<0>ріа.11ами 

щодо стану протидії злочинності, оперативно-розшукових справ, 

сформ.11<0>ння докум<0>нтів (займає орієнтовно 25'fo робочого часу). 
Висновки. Підводячи підсумки, мож<0>мо констатувати, що вико

нання оперуповноюжени1<.1 функцій операпrnно-рmшуквого 1<.1оніто

ринrу ви1<.1агає наявності таких основних психологічних якостей, вла

стивост<0>й та вмінь; 

- спроможність вирішувати просресійні завдання в у постійно 

змінюваних ситуаціях; 

- психологічна готовність до вирішення завдань протидії зпочинній 
діяпьності; 

- спроможність до інтенсивної міжособистісної комунікації; 
- постійна інтелектумьна активність (ана11із інформації, що 

безперервно змінюється, утримання в пам' яті великої кіпькості 

41актів, прийняrгя ріюення в умовах дeq.1iцr-ny часу); 

- 1<.1овна кмітливість, в1<.1іння ювидко і зрозу1<.1іло пояснити кри

тичну ситуацію інюому, приховуючи при цьому дійсні наміри; 

- високий рівень персональної активності й схильності до розум
ного ризику. 
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В.О. Черков І 
ОСОБИ, ЯКІ НЕ ДОСЯГЛИ повнол1ття 

ЯК БЕЗnОСЕРЕДНІ ОБ'ЄКТИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОГО ВПЛИВУ 

У сгатгі розглядаються питання, пов' язані з класифікацією за віко

вим критерієм осіб, які не досягли повнолітгя як безпосередніх об' єкгів 

оперативно-розшукової діяльності. 

К11ючові слова; дп1111, or1epar11иilllo-poзu1y1>0811 дія.1ь/l1с1rtь, 1>рuм1/l11льІl11 І11д
по8ідальн1с1пь. 
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В статье рассматриваются вопросЬІ, связаннне с класси4,икацией по 

возрастному критерию лиц, не досгиІ1І1их совершеннолетия как непо

средственннх о&ьекгов оперативно-рознскной деяТЕ'льности. 

К11ючевь1е с.11ова: деr11и, 0111:р11r11иІ1110-ро-'11.Jск1111я деяr11ель11ос111ь, уголоІ11111я 
01nile1ncr11&1111oc1nь. 

111 tl1e article tl1ere чuestioвs related to classificatio11 011 the age
depe11de11t criterio11 оі perso11s which are 11ot attai11ing n1ajority as direct ob
jects of operative-search activity are researched. 

Кеу •vords: с/1іІdге11, opeг11t1ve-se11гd1 act1vil:y, сті111і11аІ тespor1sib1lil:y. 

На сучасному етапі розвитку України ш.11яхом демократизації й 

побудови правової держави дестабілізуючи11.1 4,актором за.11ишається 

так€' негативнІ" суспільне явище як злочинність. Наявність з.11очинно

сті, їі поширення серед усіх верств населення та, відповідно, їі де

структивний вплив на майжІ" всі процеси, що відбуваються вдІ"ржаві, 

спонукає державні правоохоронні оргсtни 'Гсt гро11.1адські організації 

вдосконалювати протидію останній. НІ" викликає сумніву, що ПЄ'рс

пективи продуктивного розвитку 11.1ає лише те суспільство, яке приді

ляє значну увагу здоров'ю та вихованню своїх дітІ"й. Сьогодні в Укра

їні відбуваються процІ"си розвитку та станов.11€'ння правової, демокра

тичної держави, але, нажа.11ь, вони супроводжуються соціа.11ьно

економічною та культурно-етичною кризами у суспільстві, що, в 

свою чергу, призводить до підвищення рівня злочинності взагалі, й 

с€'ред діТЕ'й зокрема. Проблеми, пов'язані зі злочинніспо с€'ред осіб, 

які не досягли повноліття були раніше й залишаються дотепер до

сить актуа11ьними ДІlЯ українського суспі.11ьства. Вони потребують 

негайного реагування з боку вповноважених державних правоохо

ронних органів й відповідних громадських організацій. ЦІ", насамп11-

ред, пов'язане з ти11.1, що діти є майбутнім будь-якоru суспі.11ьства, йо

го невід'ємною, й у той Ж€' час найбі.11ьш ураз.11ивою ск.11адовою, яка, 

як mушно зазначає А.П. Закалюк, потребує підтри11.1ки та всілякого 

забезпечення їх 4'ізичного, психічного 'Гсt 11.1орального здоров' я, вихо

вання, підготовки до виконання своєї суспі.11ьної ролі за природним 

законо11.1 з11.1іни поколінь [1, с. 467]. 
При цьому, сьогодні особ.11иву занІ"покоєність дІ"ржави й суспі.11ь

ства вик11икає зниження віку осіб, які втягуються у протиправну дія

льність, вчиняють з.11очини й інші суспі.11ьно Н€'6€'зпІ"чні діяння, ста

ють на "слизький" ІІLТІЯХ порушення закону тощо. Це, на наш погляд, 

досить часто призводить до срормування, особливо у осіб, які не до-
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сягли повноліття, відчуття криміна11ьної безкарності та, відповідно, 

призводить до вчинення інших правопорушень, у тому числі й тих, 

відповідальність за які П€'редбач€'на Криміна11ьним кодексом України 

(далі - КК Украіни). 
У зв'язку з цим дІ"ржава змушІ"на негайно застосовувати най

більш еq.1ективні заходи протидії злочинності взагалі, й поширенню 

злочинності серед дітІ"й зокрема. Одним із напрямків подолання Н€'

гативного впливу злочинності на суспільне життя є використ-сtння 

такого дійового інструментарію вповноваженими оперативними під

розділа11.1и органів внутрішніх справ України як оперативно-розшу

кова діяльність (далі - ОРД), яка носитьдІ"ржавно-правовий характІ"р 

й, відповідно, спря11.1ована на пошук і q.1іксацію q.1актичних даних про 

протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які 

передбачена КК України, з метою припинення правопорушІ"нь та в 

інтересах кримінальноru судочинства. 

Зважаючи на проблІ"мність подолання поширення злочинності 

серед дітей з використанням 11.1ожливостей ОРД, окремі його пит-сtння 

досліджували вітчизняні та зарубіжні вчені: О. В. Баулін, В.М. Бурдін, 

В.Н. Бурлакова, В.В. Гелетей, І.М. Даньшин, О.М. Дж.ужа, А.П. Зака

люк, Д.З. Зиядова, М.О. Карпенко, І.П. Козаченко, Н.М. Кропач€'ва, 

Я.О. КоІ-Щратьєв та інші. 

Разом із тим окремі питання протидії поширенню злочинності 

серед осіб, які не досягли повноліття залишаються, на наш погляд, 

недостатньо дос11іджІ"ними або Н€'дос11іджІ"ними взагалі. Вважаємо, до 

таких проблемних пит-сtнь можна віднести визначення специфічних 

об' єктів ОРД, тобто 11.1и маємо на увазі осіб, які не досягли повноліття, 

а11€' вже потрапляють у сереру ОРД як такі, що готують або вчиняють 

протиправні діяння (злочини та інші суспільно небезпечні діяння). 

На нашу думку, сьогодні потребують вдосконалІ"ння дієві МІ"ханізми 

та заходи протидії поширенню злочинності у підлітковому середо

вищі шляхом уточнІ"ння об' єктів ОРД, що потрапляють у цю сфІ"ру 
державно-правової діяльності. 

Так, ОРД як система гласних і НІ"гласних пошукових, розвідува

льних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосу

ванням оперативних та оперативно-технічних засобів має зага11ьний 

об'єкт - злочинність (іі стан і структуру, умови та причини виник

нення й поширення, інші загмьні характІ"ристики злочинності тощо). 

У контексті цієї роботи нас буде більш цікавити безпосередній 

об'єкт ОРД, яки11.1, як слушно вважають Е.О. Дідоренко та Б.І. Ба-
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раненко, є конкретні особи і групи, а т-сtкож їх злочинні діяння, так як 

пошук і фіксація срактичних даних про них законодавцем віднесені 

до головної задачі ОРД [2, с. 79]. Більш того, ми спробуємо розгляну
ти 6€-зпосередній об'єкт ОРД частково, звернувши увагу вик11ючно на 

осіб, які не досягли повноліття, але вже втягуються у протиправну 

діяльність. На наш погляд, сьогодні такі особи як об'єкти ОРД ПОТр.1-

бують бі.11ьш детальної ЮІасисрікації за віковою ознакою, оскільки це 

дозволить підвищити еq.1ективність протидії поширенню злочинності 

в підrІітковому середовищі, надасть правові підстави використання 

усіх наявних можливостей ОРД у протидії злочинності серед дітей, т-сt 

бі.11ьш повно забезпечить інтереси криміна.11ьного судочинства Украї

ни ТОЩО. 

Поширення злочинності серед дітей, втягнення їх у протиправ

ну діяльність з боку дорослих осіб т-сt інші негсtтивні прояви у підліт

ковому середовищі як раніше, так і сьогодні продовжують приверта

ти до себе особливу увагу державних правоохоронних органів, гро

мадських організацій, окремих громадян. Це зумовлюється як тим, 

що діти завжди визнавалися особливою категорією правопорушни

ків, так і тим, що сьогодні вони є однією з найбільш незахищених та 

уразливих верств населення. 

Про прогресування антисоціальних явищ у дитячо11.1у середови

щі свідчать статистичні дані, які вик11икають mибоке занепокоєння. 

Так, наприк11ад, проведеним аналізо11.1 стану злочинності серед дітей 

у вибірково взятому м. Чернігові встановлено, що станом на 

01.12.2010 року в кримінальній міліції по справах дітей (да11і - КМСД) 
на просрілактичному обліку перебував 131 неповнолітній. При цьому 
протяго11.1 2mo року 16 неповнолітніх здійснr·LТІИ 86 злочинів: 1 - тяжкі 
тілесні ушкодження, 2 - середньої тяжкості тілесні ушкодження, 38 -
крадіжок, 8 - грабежів, 1 -розбоїв, 22 - шахрайств, 2 - незаконних заво
лодінь транспортом, 1 - хуліганство, 6 - незаконних зберігань нарко

тичних засобів [З]. 

Взагалі МВС України констатує збільшення кількості злочинів, 

вчинених дітьми, у 2010 році на 22,3%, порівняно з 2009-м. Як відзна
чив заступник начальника Департ-сt1<.1енту КМСД МВС Украіни Віктор 

Суранович, статистичні дані за 2010 рік у цілому свідчать про змен
шення кількості т-сtких видів злочинів, учинених діть1<.1и, як навмисні 

вбивства - на 3,8%, зrБWІтування - на 51,1, грабунки - на 40,8, роз
бій - на 34,1, здирство - на 22,4, хуліганство - на 39,4'ro. Віктор Су
ранович пояснив, що загальна кількість злочинів зрос11а в основному 
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за рахунок збільшення кількості крадіжок із 3403 (2009 рік) до 7056 
(2mo рік) [4]. 

На сьогодні, нажаль, ситуація щодо оп€'ративної обстановки в 

підлітково11.1у середовищі на території нашої країни залишається 

сЮІадною. Так, заданими Департаменту КМСД у І кварталі 2011 ро
ку, тобто упродовж усього трьох місяців поточного року неповноліт

німи або за їх учаспо вчинІ"но 4333 злочини. При цьому збільшилася 
кількість учинених тяжких Т"сt особливо тяжких злочинів - 2206, зок
рема розбоїв - 121 (2010 - 104), у злочинній діяльності викрито 3272 
неповнолітніх, з яких 434 - скоїли злочинів повторно, 795 - у групі [5]. 

У контексті сказаного, на наш погляд, обов' язково нІ"обхідно 

звернути уваrу на пробле11.1у 011.1олодження осіб, які вчиняють як зло

чини, так й інші суспільно небезпечні діяння. Тобто значну кількість 

протиправних діянь вчиняють особи, які, навіть, НІ" досяmи віку, з 

якого 11.1ожлива кримінальна відповідальність. Так, щорічно в Укра:іні 

близько 12 тис дітІ"й вчиняють такі діяння [4, с. 3], при цьому їхня 
кількість кожен наступний рік зростає. Такі суспільно небезпечні ді

яння набувають д€'да11і більш цинічного й жор;::токого характІ"ру, 

досить часто взагсtлі не мають мотиву, вчиняються спонтанно, без

причинно тощо. 

Як с11ушно зауважує В.М. Бурдін, і ми з ним цілком погоджуємо

ся, що особи, які вчиняють суспі.11ьно н€'б€'Зпечні діяння до виповнІ"н

ня віку кримінальної відповідальності, дІ"монструють ступінь інте111"

ктуального та вольового розвитку, який відповідає вимогам винної 

відповідальності [6, с. 64]. Однією із основних причин цього є акселе
рація дітей, яка характеризується досить раннім психо41ізичним роз

витко11.1 дітей у порівнянні з попередніми поколіннями. В юридичній 

літературі зустрічаються данні, які вказують на те, що прискорення 

розвитку дітей в остсtннє десяттп1іття значно зросло і більш яскраво 

виражене у хлопчиків ніж у дівчаток, у 11.1іського населення ніж у сіль

ського тощо. Зміни швидкісних характеристик розумової діяльності є 

виразо11.1 їі інтенсифікації за рахунок збільшення обсягу шкільних 

програм, розширення ін41ор11.1аційних можливостей людини uп1яхом 

використання засобів 11.1асової комунікації (телебачення, кіно, радіо) 

[7, с. 88], а у сучасних умовах ще й глоба11ьної мережі Iвterпet тощо. 
ЩІ" наприкінці минулого століття А.Є. Личко акцІ"нтував увагу 

на тому, що сучасн€' соціа11ьн€' життя ставить перед НІ"рвовою систІ"

мою під11ітків більш високі вимоги, ніж пів століття тому. Потік ін

срормації став Н€'Зрівнянно Б€'ЛИКИМ, темп життя більш прискореним, 

а освіта більш сЮІаднішою. Новітні програми у навчальних школах, 
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не тільки це підтверди.11и, а й мож.11иво, да11и сприят.11ивий стиму.11 дrІЯ 

прискореного інте.11ектуа11ьного розвитку (8, с. 17]. 
При цьому сьогодні в Україні загальним суб'єктом з.11очину є 

особа, яка на час вчинення злочину досяг.11а 16-річного віку, а пише 

при вчиненні окремих видів злочинів цей вік знижується до 14 років. 
Якщо для порівняння звернутися до світової практики притягнення 

до кри11.1інальної відповідЮІьності осіб, які не досягли повно.11іття, то, 

наприК.ІІад, у 19 штат-сtх США за вбивство засуджують до довічного 
ув'язнення, навіть якщо йдеться про неповно.11ітніх. Як зазначає у 

своїй ст-сt'ГГі І. Іванов, б.11агополучна А11.1ерика спростовує твердження 

про пря11.1у зЮІежність зростання підліткової кри11.1іногенності від еко

номічного ст-сtну суспільства. А11.1ериканські фахівці в цій гЮІузі до

три11.1уються ду11.1ки, що в сучасно11.1у світі кримінальна активність під

літків зростає незЮІежно від 11.1атеріальноru добробуту населення. 

Причиною такого зростання називають аксе.11ерацію нових поколінь, 

поголовне захоп.11ення Інтернетом, де немає цензури (4]. 
Ще більш цікавим у контексті нашої роботи видається вирішен

ня складного питання протидії поширенню злочинності серед дітей в 

Ірландії, де кримінальна відповідальність настає з семи років - най

нижчий поріг у світі. При цьому країна вважається (зокрема, за да

ни11.1и CXJH) однією з найбільш безпечних у світі. Дуб.11ін безпечніший 
за сто.11иці Канади, Японії й Австралії (4]. 

Сьогодні фахівці у cq.1epi психології т-сt педагогіки наголошують, 
що у дітей саме з 11-річного віку формується свідома, справжня осо

бистість. Особи цього віку здатні усвідо11.1лювати не тільки q.1актич

ний характер своєї поведінки, а й їі соціальне значення, нести відпо

відальність за свої вчинки тощо. Са11.1е то11.1у психо.11оги розглядають 

осіб, які не досяmи поонолітrя, як правопорушників са11.1е з 11-річного 

віку. На їх пог.11яд, починаючи з 11-річного віку у особи виникає ав

тономна мора.11ь, основни11.1и ознаками якої є усвідом.11ення необхід

ності прав~m певної поведінки, відповіда.11ьності за порушення цих 

прави.11, усвідомлення відповіда.11ьності за вину тощо. Інакше кажучи, 

виникає суб'єктивна відповідальність, як в.11астивість особи узгоджу

вати свою поведінку з законами Т"сt нести відповідальність у разі по

рушення законодавства (7]. 
Окре11.1і вчені взагсtлі вважають, що у перспективі можливе вК.ІІю

чення в кримінальне законодавство норми, яка б дозво.11~111а, за наяв

ності достовірних даних, констатувати свідомо-ці.11еспрямований ха

рактер управління своєю поведінкою особами, які не досяг.11и повно

ліття в кримінально-значущій ситуації, при вчиненні тяжкого або 
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особливо тяжкого умисного злочину. При цьому, І.А. Кобзарь пропо

нує для т-сtких осіб призначити експертизу 41актичноru досягнення 

вікової м<0>жі осудності (9, с 157]. Тобто, пропонується взага11і відмови
тись від нижньої вікової 11.1ежі кри11.1інальної відповідальності. Це ар

гум<0>нтується тим, що немоЖІІиво у законі встановити вік, коли особа 

за своїм розвитко11.1 буде осудною. 

Таким чином, аналіз протиправних діянь, вчинених дітьми та, 

відповідно, психо41ізичні особливості сучасних підлітків спонукають 

нас до пошуку компромісного виріш<0>ння проблем, пов'язаних з по-

ширення11.1 злочинності у підлітковому середовищі, та розробки на

прямків вдосконал<0>ння й підвищ<0>ння фктивності протидії зло-

чинності взагалі, й серед дітей зокре11.1а. 

Враховуючи те, що криміна11ьний і криміна11ьно-процесуа11ьний 

закони станов11ять правову основу ОРД та розглядають суб'єктів вчи

нення протиправних діянь за віковим критеріє11.1 з 11-річноru віку, 

вважаємо за доці.11ьн<0> п<0>реглянути погляди на к11асифікацію осіб, які 

не досягли повноліття, як безпосередніх об'єктів ОРД. Тобто, на наш 

поmяд, потрібно розширити коло осіб, які входять до безпосередньо-

го об' є кту ОРД за рахунок надання відповідни11.1 оперативни11.1 під

розділам органів внутрішніх справ України повноважень щодо &>

дення ОРД відносно осіб, починаючи з 11-річного віку з метою своє

часного виявл<0>ння, запобігання та припин<0>ння вчинення ними сус

пільно неЄ>езпечних діянь, які ф:>р1<.шльно підпадають під дію КК: Украї

ни. Це, на нашу думку, надасть моЖІІивість оперативно-розшуковим 

шляхом більш е41ективно протидіяти поширенню злочинності серед 

дітей, запобігати втягненню їх у протиправну діяльність з боку доро

слих, сприятиме зменшенню рівня як злочинності у під11ітковому 

середовищі, так і загальнокримінальної злочинності взагалі тощо. 

Пропонуємо, з М€'Гою реалізації завдань ОРД щодо фктивної 

протидії поширенню злочинності у підлітковому середовищі, з ура

хуванням вікового критерію осіб, які н<0> досягли повноліття, як б€'Зпо-

середніх об' єктів ОРД, поділити ост-сtнніх на три групи, а саме: 

а) особи у віці від 11-пt до 14--ти років; б) особи у віці ві,ц 14-ти до 16-ти 

років; в) особи у віці від 16-ти до 18-ти років. 

При цьому,до першої групи входять особи, які н<0> досягли віку, з 

якого 1<.1ожлива кримінальна відповідальність, тобто вони не є 

суб'єктами злочину. Ці особи вчиняють суспі.11ьно не&>зп<0>чні діяння, 

що формально підпадають під ознаки злочинів, відповідальність за 

які передбачена КК Укра:іни. Наслідки таких протиправних діянь 
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~нають не меншу суспільну небезпеку аніж злочини, вчинені особа11.1и, 

які досягли віку криміна11ьної відповіда11ьності. Вважаємо, здійснІ"ння 

ОРД відносно т-сtких осіб мати11.1е за 11.1ету виявлення потенційних 

"злочинців", проБ€'дІ"ння своєчасних оп€'ративно--розшукових та про--

41ілактичних заходів відносно них, роз' єднання сформованих груп, 

застосування до таких осіб заходів виховного характеру тощо. 

Друга група за своїм ск11адом НІ" є однорідною у зв' язку з тим, що 
до неї входять як оссби, які не досягли віку кримінальної відповідальнос

ті, так і особи, які досягли такого віку. Тому ця група мож€' бути, в 

свою чергу, поділена на дві підгрупи відповідно з положення11.1и ст. 22 
КК України. Тобто особи, які вчинили суспі.11ьно н€'б€'Зпечні діяння, 

однак не досягли віку, зазначеного у ч. 1 ст. 22 КК Укра:іни підпада
ють під оперативно-розшуковий вплив як і особи ПІ"ршої групи, а 

особи, які вчинили злочини, зазначені у ч. 2 цієї статті розроблюють
ся на зага11ьних підставах. 

До третьої групи входять особи, які досягли віку кри11.1інальної 

відповідальності за вчинення усіх видів злочинів, тому вони розроб

люються оперативними підрозділами органів внутрішніх справ Украї

ни на загальних підставах та із використанням усіх можливостей ОРД 

Таким чином, на наш погляд. така оп€'рап-1вно-розшукова ЮІа

сифікація осіб, які не досягли повнолі'ГІЯ як безпосередніх об'єктів 

ОРД сприятиме чіткій дисрер."НЦіації дітІ"й, що вчиняють протипра

вні діяння, на їі основі визначатимуться напря11.1ки оперативно-

розшукової проп-щії поширенню злочинності у під11ітковому с€'редо-

вищі т-сt відповідне ефективне використ-сtння сил, засобів і 11.1етодів 

оп€'рап-1вно-розшукової діяльності тощо. 
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УДК 343.982:004.65 

А.Н. Лепёхин 

І к воnРОСУ о СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ 

ИНФОРМАЦНОННО-ІАЕ ТОДНЧЕ СКОГО 

ОБЕСnЕЧЕНИЯ nРАВОnРНМЕННТЕЛЬНОЙ 
І ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

У статті з урахуванням специфіки протиправних діянь, що здійс

нюються у відносно нових кримінальних сферах, розглядаються нові 

підходи до організації розслідування злочинів і побудови приватної 

криміналістичної методики розслідування нового вигляду криміналь

них діянь, виражені у 4'ормуванні інформаційної і методичної основ 

розс.11ідування і їх структурному наповненні. 

Ключові с.11ова; 11р118QЗІІСТІІОСQІ111а д1дЛЬ/lІС/rtЬ, І\РІІ,\!іІlалісr111І'І/lІІ МЄ/rtQ

дикп. 

В статье с учетом специ4,ики противоправннх деяний, совершае

МЬІХ в относительно новЬІх криминальнЬІх сферах, рассматриваются 

новне подходЬІ к организации расследования преступлений и по

строению частной кримина.11истической методики расследования но

внх видов кримина.ТІЬНЬІХ деяний, внраженнне в с-рормировании ин-

4,ормационной и методической основ расследования и их структурном 

наполнении. 

Ключевне слова: 11ра8опр11А1ен11пи:льная деяп1ель11осп1ь, кр11А111нал11сп111-

ческая J.1еп1од11ка. 
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New approacl1es to tl1e organization of cri1ne investigatioв авd devel
op1nent of particular crin1inalistic n1ethods of investigatioв оі new forn1s оі 
crimiпal acts •vhich are maвifested ів fоппаtіов of іпfоr1паtіоп авd 1пetl1odi
cal Ьasis of investigatioв апd tl1eir structural filliвg are discussed ів tl1e article, 
takiпg інtо coпsideratioп specific cl1aracter of illegal acts co1п1пitted ів rela
tively new crin1inal spl1eres. 

Кеу words: tlte a111111111list1c 11u:tho1/1c, tlte ln11• i11Jo1a1ne11t р1ас/1с. 

Процесс использования достижений юридической науки в 

правоприменительной дІ"ятельности, и в первую очерІ"дь при рас

следовании относительно новЬІх видов преступлений, представляет 

собой довольно трудое11.1кий и специфический процесс. В силу зто

го особого характІ"ра, представляет опред€'ленньІй научньІй инте

р."С разработка кач€'СТБ€'нно новьІх подходов к организации рассле

дования и построению частной криминалистической методики 

расследования новьІх видов кримина.11ьньІх деяний, зак11ючающих

ся в формировании инсрормационной и М€'Тодической основ рас

следования. 

Схематично указаннЬІй подход представлен следующим обра

зом. Структура частной кримина11исгической методики расследова

ния преступлІ"ний против информационной 6€'зопасности включа€'Т 

в себя ин41ор11.1ационную основу расследования престуІп1ений, со

стоящую из уголовно-правовой квалисрикации противоправньІх 

дІ"яний и криминалистической структурьІ прІ"ступлІ"ний данного 

вида, а также методическую основу расследования в ~р11.1е теорети

ко-прик11аднЬІх 11.1оделей расследования в условиях типичной следст

венной ситуации и рекомІ"ндаций по осущІ"ствлІ"нию отдельньІх 

с.11едств€'ННЬІХ действий, направпІ"нньІх на р."ализацию €'е попоже

ний. 

Рассматривая положения данной СХІ"МЬІ, следуІ"т сказать, что 

Н€'обходимость вк11ючІ"ния уголовно--правовой квалификации про

тивоправньІх деяний в структуру частной криминалистической 

11.1етодики обусловлена тем, что при расследовании уголовнЬІх дел, 

возбуж,цІ"ННЬІХ по признакам Пf'€'СТУПП€'НИЙ, предусМОтр."ННЬІМ отно

сительно новьІми д11я органов угоповного пресл€'дования составами, 

должностнЬІм лица11.1 необходи11.10 использовать различньІе нор11.1атив

НЬІ€' правовьІІ" актьІ ДІlЯ разр."ШІ"ния спорньІх вопросов ква11ифика

ции и установ.11€'ния признаков об'ЬІ"ктивной сrороньІ противоправ

ногодеяния. 
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Так, очІ"видно, что при рао::.11€'довании преступ.11ения, напримІ"р, 

по факту нарушения авторских прав, следовате.11ю необходи11.10 знать 

установленнь1й порядок вь1пуска в обращІ"ние продукции, охраня11-

11.1ой нормами авторского права, порядок регистрации использования 

о6DІ"ктов авторского права на территории другого государства и ряд 

других вопросов. Точно так же, как необходи11.10 знать, что пони11.1ает

ся под банковскими п.11астиковь1ми карточками и инь1ми п.11атІ"жнь1-

11.1и средствами, каков порядок их испо.11ьзования и какие операции 

осущІ"ствляются в процессинговом Ц€'Нтр€' и 6анк11-?Іквай€'ре. В 3Той 

связи, вк11ючение в сост-сtв инq.1ор11.1ационнь1х основ расследования 

уго.11овно-правовой кБWІификации противоправнь1х дІ"яний Пр."д

ставляется совершенно обоснованнЬІм. 

Такие изменІ"ния, в том числе и в криминалистической науке, 

яв11яются той НІ"избежностью, которая 06услов.11ена развитиІ"м 06щ11-

ственнЬІх отношений. Поскольку правоохранительнЬІе органь1 долж

нь1 соответствовать духу своего времІ"ни и испо.11ьзовать при осущІ"ст

в.11ении расследования не то.11ько стандартнЬІе устоявшиеся схемь1 

деяте.11ьности, но и привносить ?І.11€'менть1 новизнь1, о'П\€'чающи€' Тр.1-

бованиям совре11.1енной правопримените.11ьной практики. В ?Ітой свя

зи уместно вспомнить слова основате.11я криминалистики Г. Грасса, 

что "труд с.11едовате.11я не есть искусство, но есть искусная деяте.11ь

ность" (4, с. 13]. в cimy 3ТОГО, как Пр€>ДСТаВ.ТІЯ€'ГСЯ, проЦ€'СС ПОСТИЖ€'НИЯ 
истинь1, каким и является расс.11едование преступ.11ения, до.11жен 

ИМ€'ГЬ творчІ"ский характер, основаннь1й на совр€'меннь1х научнь1х 

достижениях. 

При ана.ТІизе положений касающихся криминалистической 

структурь1 престуП11ений, в р€'Зу.11ьтат€' проведенного научного ис

с.11едования нами 6Ь1.11а предложена следующая авторская деq.ч1ниция 

указанной категории. Кримина11исп1ческая структура Пр."ступлений 

?Іто система криминалистически значимь1х сведений об 3.11ементах 

криминального деяния, детерминированная р€'Зу.11ьтатами взаимо

действия преступника с окружающей средой, по.11ученная в ходе ана

лиза и обобщІ"ния с11едсгБ€'нной и суд€'6ной практики и вь1ступаю

щая основой для формирования рекомендаций по раскрЬІтию и рас

с11€'дованию преступ.11€'ний отдельнь1х видов и групп. 

При формировании совокупности з.11е11.1ентов, составляющих 

криминалистическую структуру преступ.11ений, нами в качІ"стве €'<."' 

системообразующего з.11емент-сt предложен следующий з.11емент - ис

с.11едование обьектов-носите.11ей следов криминальной деяте.11ьности. 
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При зто11.1 имеются дост-сtточнь1е основания для вЬІвода о то11.1, что ин

срормация, по.11ученная в ходе ана11иза указанного :темента, позво.11я

ет опреде.11ить те недостающие состав.11яющие части криминалисти

ческой структурь1 конкретного вида преступления, полное знание 

которЬІх поможет установить истиннЬІй характер произошедшего 

собь1тия. Полагаем, что при таком подходе к 3тому вопросу, установ

ление ?Ітих 3.11ементов должно носить не а6страктнь1й теоретический 

характер, а бЬІть направленнЬІм на решение конкретнь1х практиче

ски значимь1х задач, возникающих в процессе раскрь1тия и расследо

вания преступлений и, в первую очередь, служить основой для ВЬІ

движения версий. 

АнЮІиз вь1шеуказаннЬІх по.11ожений позволr-п1 вьщелr-rть с.11едую

щие наиболее значимь1е 3.11ементь1 кримина11исгической сrруктурь1 

преступ.11ений: обьекть1-носите.11и с.11едов противоправной деятельно

сти, особенности обстановки реа11изации преступного замь1сла, спо

собь1 совершения криминЮІЬНЬІХ деяний в зтой с41ере, .11ичность пре

ступника. 

Счит-сtе11.1 обоснованнЬІм, что предсгавленнь1е 3.11ементь1 состав

ляют часть единой, сложно образованной инсрормационной основь1 

расследования криминальнь1х деяний. При 3том в анализируемой 

группе противоправнЬІх деяний прослеживаются внутренняя связь и 

зависимость 3.11ементов системь1. К примеру, сведения о способе и 

обст-сtновке противоправного посягате.11ьства позво.11яют следователю 

вь1двинуть наиболее достоверную вер;::ию о личности правонаруши

те.11я, т-сtк как, к при11.1еру, в ряде новь1х видов престу1п1ений (в с41ере 

инсрормационной безопасности и др-) прос11еживается четкая связь 

11.1ежду способо11.1 противоправного посягате.11ьства, .11ичностью пре

ступника и обсгановкой, в которой возможно совершение кримина

льноru деяния даннЬІ11.1 способом и опреде.11еннЬІм лицом, а также 

резу.11ьтатом отражения ?Ітой взаимосвязи - обDектами-носителями 

с.11едов кри11.1инальной деятельности. 

Исследование методической основь1 расследования предлагаем 

представить в виде теоретико-приЮІадной модели расследования 

преступ.11ений в условиях типичной следственной ситуации. 

Даннь1й подход основан на том, что в пос11еднее время среди ме

тодов научного исследования все бо.11ьшее распространение получает 

моделирование, которое можно охарактеризовать как ?І<fфективное 

средство научного поиска во всех об.11астях научного знания. Крими

на11истика не cra11a исЮІючением для такого процесса. Вопрось~ при-
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М€'Н€'НИЯ МІ"тода моде.11ирования рассматрива.11ись в ра.ботах Р.С. Бе11-

кина, С.Е. Вицина, А.И. Возгрина, Г.А. Густова, А.В. Ду.11ова, Г.А. Зо

рина, Е.И. Кr~имовой, И.М. Лузгина, В.А. Образцова, М.Н. Хль1нцова, 

В. А. Што4141а, А.А. 3йсмана и ряда других. 

ИзучІ"ние указаннь1х работ позво.11яет утверждать, что, НІ"смотря 

на раз.11ичия в подходе к определению понятия 11.1оде.11ирования, его 

сущность понимается в Ц€'лом одинаково. В общем виде €'ГО можно 

предстсtвить следующим образом: для изучения какого-либо об'Ьек'Гсt 

(явления) испо.11ьзу€'Гся НІ" сам о&ьект, а замещающая его мод€'.11ь, ко

торая является средство11.1 по.11учения информации об о&ьекте

оригинале, замещаІ"т его в процесс€' познания. При ?Ітом, как пред

ставляется, расширение сф>ерЬІ моде.11ирования как метода научного 

познания обуслов11€'но коНКр."ТНЬІМИ предпосьmками, связаннь1ми с 

осо&нностями познавательной д€'ЯТ€'.11ьности в современнь1х ус11овияJс 

АнЮІизируя понятие моде.11и как 41ор11.1ЬІ (средства) и 11.1оде.11иро

вания как МІ"тода научного иссл€'дования, необходимо отметить, что 

понятие модели, в от.11ичие от понятия 11.1оде.11ирования, не имеет ди

намической нагрузки [2]. Другими с11овами, под мод€'.11ированиІ"м 
понимается разновидность деяте.11ьности, связанной с 41ормировани

ем и испо.11ьзованием МОД€'.11И- По.11агаем, что В.А. Штос-рср дово.11ьно 

точно определяет 11.1оде.11ь "как тсtкую 11.1ь1с.11енно представляемую r-п1и 

мат€'риа11ьно реализованную систему, которая, отображая ~ти вос

производя о&ьект исследования, способна за11.1ещать его так, что изу

чениІ" €'<."'дает нам новую инсрормацию об 3ТОМ об"Ь<."КТ€'" [11, с. 18]. 
Теоретические положения, сформу.11ированнЬІе в работсtх раз

личнь1х исс.11едовате.11ей, позволяют вьщелить с.11едующие основнЬІе 

видь1 моделирования; мь1сл€'нное и мат€'риа11ьно реализованн0€', а 

тсtкже ретроспективное и перспективное. Основь1ваясь на сформиро

ваннь1х ТІ"оретических по.11ожениях, представ.11яется возможнь1м в 

резу.11ьтате 11.1ь1с.11енного, перспективного 11.1оделирования построение 

теОр."ТИКо-приЮІаднь1х мод€'.11€'Й расс11€'дования преступ.11ений в ус110-

виях типичной следственной ситуации на основе ранее сформиро

ваннь1х по.11ожений криминалистической структурь1 противоправнь1х 

деяний. 

При 'ЛОМ, как справедr~иво отмечается в научной .11итературе, 

"основньпни признаками моде.11и являются: моде.11ь имеет це.11евое 

назнач€'НИ€'; моде.11ь - 3ТО систІ"ма; моде.11ь - 3ТО средство по.11учІ"ния 

новой информации о прототипе; исследование 11.1одели об.11адает не

которЬІм преимущество11.1 перед непосредственнЬІм исследованием 
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прототипа; модель - зто теоретико-множественнЬІй об'Ьект опреде

ленного логического типа" (2, с. 10-11]. Исходя из сказанного, пред
ставляется дост-сtточно обоснованнЬІм утверждение, что основнЬІм 

свойством идеальной модели является возможность неоднократного 

применения в силу ее особого нематериального характера. 

МІ"жду тем подход к использованию моделирования в кримина

листике нІ"льзя назвать однозначнь1м. Так, появившись примерно в 

70-80-е ruдь1 прошлого столетия в рабатах В.Я. Колдина, А.Ф. Пубина, 

В.А. Образцова, ЩІ" речь шла о кримина11истичІ"ской модІ"ли Пр.1-

ступной деятельности, что в некотором роде отождествлялась с меха

низмом криминальной дІ"ятельности, метод несколько 3волюциони

ровал в свое11.1 при11.1енении. Так, в современной научной литературе 

рассматриваемь1й МІ"тод применяется ДІlЯ пострОЕ>ния модІ"ли Пр.1-

ступной деятельности, которая q.1актически вь1ступает кри11.1инали

стw1еской характІ"рисгикой ii11и, если сл€'довать избранному под.ходу -
кри11.1иналистической структурой (9, с. 311-316]. Кроме того, некото
рь1€' авторь1 связь1вают метод моделирования с срормализациІ"й ин-

41ор!<.1ационной структурЬІ расследования [10, с. 18]. Такой подход 
представляется достаточно обоснованнь1м, поскольку отражает чет

кость в познании и €'ГО средствах. 

Представляется такжІ", что модІ"лирование ТІ"сно связано как с 

срормализацией, так и с алгоритмизацией и программированиІ"м 

рассл€'дования. В Ц€'лом, на такую связь спраЕJЄ>дливо указаr~ А.А. 3йсман. 

Так, по €'ГО мнению, "форма11изация компонентов частнь1х МІ"тодик 

яв11яется основной задачей программирования расследования" [12, 
с. 85]. Провощ~ исследованиІ" 3ТИХ катІ"горий, Т.В. Аверьянова отм€'
п111а, что "а11горитм <f>акп1чески представляет собой адаптированнь1€' 

к практике методики, освобожд€'ННЬІ€' от избь1точной инсрормации, 

от нерешеннь1х и дискуссионнь1х проблем" (1, с. 8]. Тем НІ" мен€'€', ос
новь1ваясь на общих положениях теории моделирования, при фор-

1'1ировании научно-практических рекомендаций счrттаеІ'.1 обоснован

нь1м при1'1енение метода моделирования, нежели алгорит11.1изации и 

программирования процесса уст-сtновления истинь1. Поскольку во

просЬІ использования моделирования при расследовании тесно свя

занЬІ с проблемами организации расследования преступлений. На 

зто обстоятельство справед11иво ап..1ечалось рядоІ'.1 ученЬІх [3, 5, б, 7, 8]. 
И по своему содержанию использование 1'.1етода 1'.1оделирования 

предст-сtвляет собой вь16ор наиболее оптимальнь1х cr·LТI и средств в 

определенной следственной ситуации, посредствоІ'.1 реа11изации ка

кой-либо модели дІ"ятельности. Так, В.Д Зеленский напрямую связь~-
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вает использование моделей с оргсtнизацией расследования, под ко

торой он понимает его упорядочение путем создания у11.1ственной 

11.1одели предстоящей деятельности, условий для качественного ее 

производства и руководство практической реализацией [7, с. 16]. 
Такой подход видится достаточно обоснованньпн, поскольку ис

пользование метода 11.1оделирования для агражения познавательной 

деятельности в процессе расследования обусловлена, прежде всего, 

необходи11.1остью поиска новьІх способов организации расследования 

преступлений, а также недостатко11.1 практически значи11.1ЬІх реко11.1ен

даций по расследованию новЬІх видов престуІпІений. В зтой связи 

полагаем что, имеются достаточньІе основания ДІlЯ разработки ново

го подхода к организации расс11едования и систІ"матизации рекомІ"н

даций в форм€' теоретико-прик11адной модели расс11едования и их 

практичІ"ского использования в деятІ"льности правоохраните11ьньІх 

органов. 

СJЕ)общая сказанное, следует аг11.1етить, что общетеоретические 

положІ"ния теории моделирования позволяют сформировать с11е

дующее 11аня1r1uе 1r1еvреrп11ко-11р11клпдноІі ~~оде111 рпсс.,1едоі111т1я - зто мьІс

лІ"нно представленная систІ"ма дІ"йствий, реализация которьІх на

правлена на опти11.1изацию процесса расследования кри11.1инальньІх 

деяний путІ"м определения таких дІ"йствий, их оч€'редности и такти

ки осуществления. 

В целях вЬІработки кри11.1иналистически значи11.1ЬІх рекоменда

ций по расс11€'дованию преступлІ"НИЙ против инсрормационной безо

пасности в условиях конкретньІх следственньІх ситуаций целесооб

разно рассМОтр."ТЬ Т€'оретико-прик11адную модІ"ль расс11едования 

преступлений в каждой типичной следственной ситуации по сле

дующей схІ"ме дІ"йствий: анализ исходной информации; опред€'Л€'НИ€' 

сложившейся следственной ситуации; вьщвижение общих и частньІх 

Б€>рсий; определение направлІ"ний расс11едования в данной следст

венной ситуации; возбуждение уголовного дела; q.1ор11.1ирование пе

речня обстоятІ"льств, под11€'жащих доказьІванию; определІ"ние оч€'

редности проведения следственньІх действий и инЬІх 11.1ероприятий, 

направленньІх на установление обстоятельств соБ€'ршенного престу

плІ"ния. 

Таки11.1 образо11.1, специфика противоправнЬІх деяний, совершае

мьІх в относительно НОВЬІХ криминальньІх ссрерах, обуславлива€'Т 

использование новьІх подходов к организации расследования и по

строению частной методики расследования преступлІ"ний. В осноІ\€' 

такой методики лежит инq.1ор11.1ационная основа в вr·ще криминали-
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стической структурь1 преступлений и уголовно-правовой квалифи

кации противоправнь1х дІ"яний, положения которой позволяют осу

ществить построение теоретико-прик11адной 11.1одели расследования 

криминальнь1х дІ"яний в рассматриваІ"мой сфІ"ре и разработать прак

тические реко11.1ендации по ее реализации. 

Использованная литература: 

1. Авершнова Т.В. Криминалисrика и новь1е составн преступлений: 
проб.11емь1 методики расследования, пути их решения / / Инс-рормацион
НЬІй бюллетень № 4 ка4'едрЬІ управления органами расследования пре
стуn11ений Академии управления МВД России / М .. Акад. управления 
МВД России, 1998. - С.8. 

2. Вицин С.Е. Моделирование в криминолоrnи; Учеб. пособие. - М.: 

Вь1сш. шк МВД СССР, 1973. -104 с. 
3. Во.11чецкая Т.С. С1пуационное моделирование в расследовании 

престуn11ений: Дис. канд. юрид. наук: 12.00.09 - М., 1991 -192 с. 
4. Гросс Г. Руководство для судебнЬІх следователей как система кри

мина.11истики. - М.: Лекс3ст, 2002. -1045 с. 
5. Гусrов Г.А. Проб.11емн методов научно.го познания в организации 

расс11едован11я преступ.11ений: Дис. ... д-ра юрид. наук 12.00.09. - М., 1993. -
421 с. 

6. Дробатухин В.С. Кибернетическое моделирование при расследо-
вании престуn11ений: Дис. канд. юрид. наук: 12.00.09. - М., 1998. - 232 с. 

7. Зе.11енский В.Д. Организационнь1е 4Jункции субьектов расследо
вания преступлений. - Краснодар, 2005. - 173 с. 

8. Каминский А.М. Криминалистическое содержание рес-рлексивно
го анализа и моделирования в тупиковЬІх ситуациях деятельности по 

раскрЬІтию и расследованию преступлений: Дис. канд. юрм. наук: 

12.00.09. - Н. Новгород, 1997. -172 с. 
9. Крь1гин С.В. Модель преступ.11ения, совершаемого в cq.epe компь

ютерной инс-рормации / / Инс-рормаrnзация и инс-рормационная безо

пасность правоохранительннх органов: Сб. материалов ХІІІ меА<Дунар. 

науч.-практ. кон4>., М., 25- 26 мая 2!Ю4 г. / М.: Акад. управления МВД 

России, 2004. - С. 311- 316. 
10. Шаров В.И. Форма.11изация ин4Jормационной структурн расс11е

дования преступ.11ения / / Рос. следовате.11ь. - 2003. - № 7. - С. 13 - 20. 
11. Штсфф В.А. Роль моделей в познании. - Л .. лrу, 1963. -128 с. 
12. Зйсман А.А. Теоретические вопросЬІ п~-"ІОграммирования рассле

дования / / Вопросн борьбЬІ с преступностью. ВЬІп. 45. - М.: Юрид. лит., 

1987-С.85-87. 

285 



3'2011 

УДК 343.98 

Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Є.В. Дехтярьов І ОСОБЛИВОСТІ ТАКТИКИ ДОnИТУ ОСОБИ, ЯКА nІДОЗРЮЄТЬСЯ У ВЧИНЕННІ ШАХРАЙСТВА 

І в СФЕРІ ВИКОНАННЯ rосподАРСЬКОДОГОВfРНИХ ЗОБОВ'ЯЗАНЬ 

У статті розгл~аються такrnчні особливості проведення допиту 

особи, яка підозрюєгься у вчиненні шахрайства в cq.epi виконання гос
подарсько-доrовірних зобов'язань, визначаються шляхи вдосконалення 

слідчої практики у цюму напрямі. 

Ключові слова: до1111111 11ідозрюбпного, 1иахрпйс1пбо, арера виконання гос

подарсько-догоб1рнпr зобоб'язань, 111акп111чн11й np11iioJ.1, збукоза1111с, пред'яблення 
доwи//1, ф1кспqія ІІОКІІЗІІ/lЬ. 

В статье рассматриваются такгические особенности проведения до

проса .11ица, подозреваемоrо в совершении мошенничества в cq.epe ис
полнения хозяйственно-договорннх обязате.11ьств, определяются пути 

совершенствования следственной практики в зтом направлении. 

КлючевЬІе слова: до11рос подозребпеJ.tого, J.101иенн11чесп1бо, арера 1101олне
т1я хозяйсr11бенно-догоІ1орн1Jх оf>я-'1111rtельсr11І1, r11111<1rt11ческ11й 11рием, збу1<оза11ись, 

r1ред~яІ1лен11е дока-'1а1rtельс1rtб, ф11ксаq11я r1ок11-'111ний. 

111е article deals witl1 tl1e tactical features оі tl1e questioвing оі tl1e 
persoв suspected ів con1n1itting iraud in tl1e sphere оі executioв оі econo1nic
coпtractual obligations апd ideпtifies ways to i1nprove investigative practice 
іп this regard. 

Кеу words: IJllCS/io11ing of the suspecl, Jra111/, sphe1e of exec11t1011 of eco1101nic
co11tгactu11l obligat1011s, t11ct1cal 1rte1111s, sou11d гесогd111g, t!1e pгeser1tatio11 ofevide11a:, 
Іlte алп1пt1 slnle1ne111. 

Е41ективність розслідування злочинів значною мірою визнача

ється грамотною побудовою тактики проведення тих слідчих дій, які 

&>зпосІ"р."дньо дозволяють встановити обставини, що під11ягають 

доказуванню у кримінальній справі. Одни11.1 із т-сtких процесуальних 

засобів є допит підозрюваного (обвинуваченого). І хоча традиційно 

вважається, що зроблене допитувани11.1 зізнання у вчиненні злочину 

завж,ци потр."бує вс€'бічного підПІ€'рджІ"ння іншими фактичними 

дани11.п1, з погляду вирішення основних завдань, які постають перед 

слідчим, його значимість важко пер."оцінити. Оскільки щир." зізнання 

дає змоrу швидко та з найменшими витратами сил і засобів зібрати 

необхідні докази, та, навпаки, у разі його відсутності, затягти трива

лість розслідування, перешкодити вст-сtновленню об'єктивної істини. 
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Незважаючи на те, що т-сtктичним особливостя11.1 проведення до

питів підозрюваних (обвинувачених) присвячені роботи таких вида

тних вчених, як О.Я. Баєв, В.П. Бахін, О.М. Васr·п1ьєв, В.О. Коновалова, 

М.І. Порубав, А.Р. Ратінов, М.В. СаТІтевський, В.Ю. Шепітько та ін

ших, їх дослідження не вичерпують багатогранність проблеми, а ско

ріше утворюють фундаментальну базу ДІlЯ подальшого розгляду 

цього питання. Адже процесуаТІьні та криміналістичні основи отри-

11.1ання показань підозрюваних (обвинувачених) і до цього часу стано

в.ТІять чималий науковий інтерес, потребують пода.ТІьшого дослі

дження з урахування11.1 вдосконалення окремих форм злочинної дія

льності. Передусім це стосується тих кримінаТІьних проявів, способи 

вчинення яких із переходо11.1 до ринкових відносин якісно з11.1інилися. 

На жаТІь, сьогодні, як свідчить ознайомлення з юридичною літерату

рою та узагальнення матеріа11ів кри11.1інальних справ, одним із таких 

злочинів є заволодіння чужим майном шляхом обману та зловживан

ня довірою, поширення якого створює реальну загрозу для всіх учас

ників відносин, які задіяні у виготовленні та реаТІізації продукції, 

виконанні робіт або наданні послуг вартісного характеру~. 

Тому, з урахуванням наведеного, важливого практичного зна

чення набуває проблема висвітлення кТІючових особливостей підго

товки т-сt т-сtктики допиту підозрюваних у вчиненні шахрайства в 

сфері виконання господар;::ько-договірних зобов'язань, що становить 

МеІ)' запропонованої статті. 

Безумовно, запорукою результативності допиту підозрюваного 

під час розслідування будь-якого злочину є ретельна підгоrпоіlка до 

його проведення. Умовно в справах про шахрайство у серері вико

нання господарсько-договірних зобов'язань систе11.1у дій слідчого в 

цьому аспекті можна поділити на такі напрями; 

а) оргпніза1jійнuІі - забезпечує раціона11ьне проведення допиту з 

позиції наТІежного використання можливостей сТІідчого. Насамперед, 

ідеться про вирішення питання, пов'язаного із використанням техні

чних засобів. І хоча результ-сtти вивчення 11.1атеріалів кри11.1інальних 

справ переконливо свідчать про те, що звукозапис (відеозапис) під 

час проведення допитів цієї категорії осіб не отри11.1ав широкого ви-

1 Більш докл.1дніше ПJХ> способи вm1нення шахрайсгв у сфері виконання гос
подарсько-договірних зобов'ЯЗ<Інь д~1в.: Дехгярьов Є.В. Клас~1фікація способів 3<'1-

володіння Г]Х>Шовими КОІІП<'І~ПІ під щс вmrnення шахрайств у сфері в~1конання 

rоmодарсько-доrовірmD< :юбов'юань / E.R ДехІЯрьов / / Вkник ПуnшськоrодерЖ<Івно
го університету внутрішніх с-прав імені Е.О. Дідоренка. - 2010. - №1. - С. 139-145. 
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користання, видається, його застосування є важливим криміна11істи

чни11.1 прийомо11.1, який допо11.1оже запобігти даванню неправдивих 

показань, зафіксувати психологічну р."акцію допитуваного на НІ"спо

дівані запитання т-сt пред' явлення доказів. Переваги використ-сtння 

звукозапису під час отримання показань підозрюваних у вчиненні 

шахрайства яскраво підтверджують твердження О. В. Сорокевича, 

який відзначив; "Застосування звукозапису суттєво змінює умови 

проведення допиту, впливає на характер поведінки допитуваного. 

Ті.11ьки протокольна форма фіксації показань дає можливість допиту

вано11.1у вільно й безперешкодно 11.1аневрувати допитуваний 11.1оже 

застосовувати різні способи затягування часу; просто мовчати, поста

вити зустрічне запит-сtння, зробити відвернену заяву, вступити в дис

кусію із несуттєвого питання, НІ" мотивовано пос11атися на поган€' 

самопочуття, поставити свої умови тощо. Звукозапис повніспо ви

ключає або значно ускладнює використання всіх названих способів 

маскування розгу6.11€'ності, прагнення ух~mитися від питань ДІlЯ ви

грашу часу й об11.1ірковування відповідей"!. А враховуючи те, що в 

с11ідчій практиці з розслідування дос11іджуваної категорії злочинів 

~нають 11.1ісце випадки активної протидії слідчо11.1у, починаючи від від

мови підозрюваного підписати протокол допиту піс11я його складІ"н

ня, закінчуючи заява11.1и про психологічний тиск на ньоru під час 

проБ€'дІ"ння с11ідчої дії, то в найбі.11ьш складних випадках, а також у 

разі пред'явпення доказів, неод11.1інно, при допиті завжди повинен 

провод~пися звукозапис або відІ"озапис; 

б) rпакп111чн111і - вибір відповідних засобів і прийо11.1ів для вирі

шення конкретних завдань допиту. Як вже відзначалось, слідчий під 

час допиту зазвичай стикається непохитною позицію підозрюваних, 

яка полягсtє в невизнанні своєї провини та активній протr·щії розслі

дуванню. У цих випадках, з метою послідовного викриття НІ"правди 

та поступового q.1ор11.1ування уст-сtновок на надання правдивих пока

зань, акцент у роботі с11ідчого повинен робитися на широкому вико

ристанні можпивостей з пред'явлення доказів допитуваному. При 

цьому мож11иві два варіанти Р""алізації слідчим наявної в нього суку

пності доказів. Перший - це пред' явпення доказів під час проведення 

декіrІькох доп~пів, що послідовно змінюють один одного. Другий -
всієї сукупності зібраних доказів на одному з допитів підозрюваного, 

1 Див .. Сор;Jкевич А.В. ТіІкn1ческ~1е приемь1 применения зву1:0З<Іп~1с~1 в допро
се подозреваемЬІх ~1 обвЩІЯеМЬІХ /А.В. Сор;Jкевич // Криминал~1сгика и ~J'дебніІя 
::ж~-перntЗ<І:. - К., 1972. - ВЬІІІ)'СК 9. - с. 62. 
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спеціально призначено11.1у для його викриття. Як свідчить практика, 

обидва з них досить успішно використовуються д11я отримання прав

дивих показань. Як правило послідовне пред' явпення системи доказів 

на низці допитів здійснюється в тих випадках, коли; підозрюваний 

вчинив декілька зпочинів, що не дозволяє одночасно з'ясувати обста

вини протиправної діяльності під час про&'дІ"ння однієї слідчої дії; 

відсутності можливості отримання окремих доказів у короткі тІ"рміни 

(наприrnад, у зв'язку з міжрегіональни11.1 характеро11.1 вчинення шах

райства). В усіх інших випадках, на нашу думку, пред'явлення дока

зів повинно здійснюватися на одно11.1у допиті; 

в) зA1icrnoilнuli - визначення повноти та взає11.1озв'язку обстсtвин, 

що підлягають з'ясуванню в ході проведення допиту. В результсtті 

вивчення матеріалів криміна11ьних справ ми дійшли висновку, що 

перелік обставин, які підлягають встсtновленню, носить широкий 

характер, у зв' язку з чи11.1 11.1ожна виділити два алгорrтт11.1и дій слідчого. 

Один полягає в тому, що спочатку встанов11юються відомості, що ха

рактеризують особу, яка підозрюється у вчиненні шахрайства, та ха

рактер 41інансово-господарської діяльності підпорядкованого йо11.1у 

підприємства, а вжІ" потім досліджуються питання, пов'язані з фак

том вчинІ"ння злочину. Йдеться про детальнІ" з'ясування обставин, 
пов'язаних із освітнім рівнем, загальними відомостями про трудовий 

стаж підозрюваного, його посадовим становищІ"м та повноваження

ми, особливостями господарської діяльності підпорядкованого йому 

підприємства, організацією бухгалтерського обліку на ньому, штатом 

співробітників тощо. Інший, алгорит11.1 виглядає тсtк: спочатку встано

влюються обставини, пов' язані з подією злочину, а вже потім з' ясо

вуються питання, які сприяли його вчиненню, а тсtкож відомості, які 

характеризують особу підозрюваного. Слід відзначити, що згідно з 

р."Зультатами вивчення мат€'ріа11ів кримінальних справ саме ПІ"рший 

із на&'дІ"них варіантів дій слідчого найбільше зарекомІ"ндував се& 

під час проведення допитів цієї катеruрії осіб. До речі, окреспений 

тактичний прийом в юридичній літІ"ратурі отримав назву "поді11 ві

льної розповіді" На думку MJ_ Кулагінв, його застосування обумов
люється ти11.1, що встсtновлення другорядних обставин, пов'язаних із 

подією злочину та особою підозрюваного, не дають допитуваному 

мож11ивості д11я маневрування в ході з'ясування більш суттєвих фак

тівl. Наприrnад, розгорнуте встсtновлення рівня освіти, квалі4-1ікації 

І Див.: Кулап1н Н.И. ~1с·по.ТІЬЗован11е звукозаm1с11 в расследоваюn1 преСІ}'ІL'ІЄ'

ний/ Н.И. Кулап1Н / / Правоведение. - 1975. - № 1. - С.117. 
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та прсхf>есійного досвіду підозрюваного не дозволить йому зробити 

посr·п1ання на свою необізнаність в окре11.1их економічних або юриди

чних питаннях під час укr1адання господарських договорів та їх ви

конання. 

Тр."ба відзначити, що підготовча стадія допиту підозрюваного у 

вчиненні шахрайства у сфері виконання господарсько-договірних 

зобов'язань повинна завершуватися ск11аданням письмового плану, 

який 11.1ає являти собою не суворий алгорит11.1 певних питань, а розго

рнуту перспективу діа11огу, в зал<0>жносгі від інформації, що повідом

ляє допитуваний. 

Якщо звернутися 6"'зпос<0>редньо до тактичних осо6.11ивост<0>й 11ро-

8едення до11ип1у підозрюваного у вчиненні шахрайства в серері вико
нання господарсько-договірних зобов' я зань, то слідчому слід враху

вати обставину, що однією з істотних власп1вост<0>й цих осіб є постій

на готовність використовувати об11.1ан, винахідливість у його застосу

ванні. Так, зазнач<0>ний тип злочинців характеризується психологіч

ною стійкістю 'Гсt володінням прийо11.1а11.1и й 11.1етода11.1и психологічного 

впливу на людину - пер."конанням і навіюванням1 . Типовою особли

вістю цих злочинців є наявність досконалих комунікативних якостей: 

вміння на11аджувап1 контакт, розташовувати до с<0>бе. Більшість із них 

~нають здібність до певної манери поведінки зі співбесідниками різ

них за складом характеру, щоб, за н<0>обхідності, обрати такий спосіб 

взаємовідносин, який є найбільш виrідни11.1 для відстоювання своєї 

позиції в ході проведення слідчих дій. Зазнач<0>н<0> вимагає від с11ідчого 

прояву рішучості у встановленні тих або інших обставин справи, 

критично ст-сtвитися до поведінки допитуваного 'Гсt змісту його пока

зань. Цілком логічно, що за цих умов важr1иву роль у подоланні про

тидії допитуваного відіграє таке оперування доказа11.1и, яке дозволяє 

викr1икап1 в підозрюваного вп<0>вн<0>ність у тому, що с11ідство має в 

своє11.1у розпорядженні певні та беззаперечні 41актичні дані про його 

причІ"Тністьдо обманного заволодіння майном. 

Головною ж рисою застосування т-сtктичних прийомів під час до

питу підозрюваних у вчин<0>нні шахрайства є використання МІ"Тоду 

1 Див.; Борис·ова С.И. Пс11хо.ТІОП'1Чес~11е ос·обеІП1осг11 лтщ с·оверІШІВІШІХ мо
шеІПІцчеспю и ~Іх учет при расследомюu1 пресгуплеЮfЙ / С.И. Борисом// При
кл.1дніІя юрид~1ческая пс~1холотт~я. - 2008. - № 1. - С. 112; Мусієнко О.П. Теоретичні 
ЗdСадИ JХ>ЗслідУ&dІПІЯ шахріІЙСГВd в суЧ<'ІlГПІХ У1-ІОВdХ: dВrореферат дис. Hd здобуття 
ніІук. СІ)'Пеня канд. ю1.ч1д. наук: спец. 12.00.09 "КриміН<ІЛЬІТТІй процес; кримін.Іліс
mка ТіІ судом екс-пергиза" /Олег Пеонідов~1ч Мусієнко. - Х, 2007. - С. 6. 
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пред'явлення доказів за наростаючою. Са11.1е в цьо11.1у разі створюється 

сприятлива обстановка, коли неправдиві свідчІ"ння підозрюваного 

спростовуються новим пред'явленим доказо11.1. Такий порядок реалі

зації наявного в с11ідчого доказового мат€'ріа11у грунтується на тому, 

що не реко11.1ендується пред' являти його весь одразу, адже не виклю

чається можr1ивість того, що з урахуванням обізнаності, підозрюва

ний мож€' висунути не тільки прав,цоподібну, а11е й складно спросто

вну версію. 

Варто зауважити, що достатньо фктивно під час допитів зазна

ченої категорії осіб зареко11.1ендував себе такий тсtктичний прийо11.1, як 

"мислення вголос" Його сутність полягає в тому, що ПІ"ред підозрю
ваним розruртаються варіанти його поведінки з урахування11.1 повід

омлІ"ння ним НІ"правдивих відомостІ"й, з перелічІ"нням шляхів та за

собів спростування цих показань та викри'ГІЯ неправди!. Дієвість 

цього прийому особливо підтверджується під час допитів жінок, які 

підозрюються у вчиненні шахрайства у cq.1epi виконання господарсь
ко-договірних зобов'язань. 

За даними, отриманими в ході інтерв'ювання с11ідчих, встанов

лено, що доволі часто допитувані перешкоджають ефективному про

Б€'денню с11ідчої дії. По-перше, в окремих випадках твердження підо

зрюваного не виходять за межі заздалегідь відомої слідчому інфор-

11.1ації. По-друге, допитувані часто уникають прямих відповідей на 

конкретні запитання слідчого, посr·п1аючись на свою необізнаність 

або б€'Зпам'ятство. Як наслідок, під час проведення допиту таких осіб 

великий обсяг криміналістична-значущої інq.1ор11.1ації одержується 

шляхом побудови логічно несуперечливої системи запитань, які ста

вляться допитуваному. Серед них більшість складають контрольні, 

уточнюючі та запитання, які доповнюють отримані показання. 

Природно, що якість інq.1ор11.1ації, отри11.1аної під час допиту, а 

отже й результативність слідчої дії зага11ом, напряму за11€'жить від 

особливостІ"й їі фі~.:спції. Торкаючись цього питання хоті.11ось би від

значити, що особливості мови підозрюваних у вчиненні шахрайства 

іноді не сприяє якісному та чіткому фіксуванню інформації, повід

омлІ"ної ними. У більшості випадків під час провадження досудового 

слідства, вдаючись до заплутаних висловлювань, широких узагаль

нень під час надання показань, вже в суді підсудний, у силу їх неод

нозначності, посWJається на ТІ", що слідчий невірно зрозумів його 

І Див.: Ратинов А.Р. Пже<.-в1щЄ'Гельсгоо (Происхождение, предСУПІращею1е и ра

зоб1Jі1.чеm1е.11ожньrх П<ЖіІ3і!ЮІЙ) / А.Р. Рmинов, Ю.П. Адамов. - Москва, 1976. - С. 76. 
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висловлювання під час проведення допиту, т-сt від11.1овляється від них. 

Це вимагає від слідчого ретельної уваги до особливостей фіксації 

показань допитуваного в протоколі слідчої дії. 

Звісно, окрес11ені проблІ"ми, шляхи їх вирішІ"ння та запропоно

вані реко11.1ендації щодо підготовки та проведення допиту не 11.1ожуть 

охопити всього різноманіття ситуацій, що виникають під час розслі

дування шахрайств. Утім, ми вважаємо, що врахування наВІ"дІ"них по

ложень у діяльності слідчих дозволить уникнути суттєвих по11.1илок 

під час прийняття як процесуальних, так і тактичних рішень, сприя

тимІ" визначІ"нню оптимальних прийомів отримання показань підо

зрюваних у заволодінні чужим майно11.1 шляхо11.1 об11.1ану та зловжи

вання довірою у сфері виконання господарсько-доruвірних зобов'я

зань. 



Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

УДК 351 74 

В.Г. Гриценко І 
СУТНІСТЬ ТА ВНМОГН ДО ПРОФЕСІЙНОЇ 
ПІДГОТОВКИ СПІВРОБІТНИКІВ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДЛЯ ДІЙ 
В ЕКСТРЕМАЛЬНИХ УМОВАХ 

Проаналізовано питання визначення бойової гоrовності територіа

льних органів внутрішніх справ, запропоновано шляхи вдосконалення їі 

складових. Розкрито сутнісгь і значення проq.,есійної підготовки особо

вого сЮІаду, вимоrn щодо його срункціональної спроможності й психо.110-
гічної готовності до виконання службових обов'язків за умов надзвичай

них ситуацій. 

К11ючові слова; &>іїоОа гоr11оІ1111сп1ь, слудбоІ111 r11a r1рофес1йна r1ідгоr1108к11 
авс, сr1ец111льна оr1ер11ц1я. 

Проана.11изирован вопрос опреде11ения боевой гоrовности терр1по

риальннх органов внутренних дел, предложенЬІ пути совершенствова

ния ее сосгавляющих. РаскрЬІто сущносгь и значение проq.,ессиональной 

подгоrовки .11ичного состава, требований к ero q>ункциональной способ
носги и психологической гаrовносги к внполнению своих с11ужебнЬІх 

обязанн=й в чрезвнчайнь1х с1пуациях. 

КлючевЬІе с11ова: боеОпя гоr110811ос1пь, с1ужеб11ая и 11ро{ресс11ональ11ая 11од
го1по1Jка ()ВД спеt!UМЬНfІЯ операция. 

Consider deii11i11g alert !оса! і11tеп1аІ afiairs ageвcies, suggest ways to 
i1nprove its co11te11t. Disclose tl1e пature апd importaвce of professioвal traiп
iвg. reчuiren1e11ts ior its іuвсtіоваІ ability авd psycl1ological readiвess to carry 
out tl1eir duties ів ав emergeпcy. 

Кеу words: ndve111su1g, servux пп1І trn1n1ng of Departlnenl of internnl nffn11s, 
spec111/ operalion. 

В умовах сЮІадних теперішніх соціально-політичних процесів 

розбудови правової демократичної держави зрост-сtє ймовірність ви-
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никнІ"ння надзвичайних ситуацій як криміногІ"нного, так і НІ"кримі

ногенного характеру. Кри11.1інально-правова статистика свідчить про 

збільшення злочинів тІ"рористичного спрямування, вчинІ"них із за

стосуванням зброї, використання вибухових пристроїв, які супро

воджуються Н€'законним позбавлІ"нням волі або викраденням людей, 

пов'язаних із реальною загрозою житrю і здоров'ю людей та спричи

ненням інших тяжких нас11ідків. 

Цілко11.1 зрозу11.1іло, що така криміногенна обстановка потребує 

проБ€'дІ"ння комплексу спеціа.11ьних заходів (спІ"ціа11ьних операцій), 

високого рівня прсхf>есійної підготовки і спроможності особового 

сЮІаду ОБС фктивно діяти в €'Кстрема.11ьних ситуаціях. Характер 

надзвичайних соціальних обстсtвин є серйозни11.1 випробуванням 

с11ужбової та оп€'ративно-бойової гorno8нocnti с11і8робіп1ни1о:і8 до діяль

ності в таких умовах [1, с. 350]. Ссрормована практика керування 
територіа11ьними органами МВС передбачає визначення бойоіlої 

готобності за двома напрямками; готовності особового складу та всьо

го органу (підрозділу) у цілому до раптових і рішучих дій з ураху

ванням обставин, що виникають. 

Бойоіlп гоrпоіlнісп1ь особоіlого с1tлпду - це, по-перше, його високі 11.10-
раr~ьно-вольові якості, тобто висока особиста відповідальність за до

ручену справу, са11.1овідцаність, здатність переборювати будь-які ви

пробування на шляху до виконання поставл€'ного завдання; по

друге, рівень його спеціальної, бойової та фізичної підготовки; по

третє, це Р""тельність, організованість і дисциплінованість. 

В особливих у11.1овах суТ"ГЄвого значення набувають про41есійні 

навички 'Гсt уміння керівника, який повинен у нестандаргних у11.1овах 

творчо, з урахуванням обставин, що швидко змінюються, приймати 

рішення, відповідальність за які різко зростає [2, с. 81-82]. 
Тому, на наш погляд, до ел€'ментів бойової готовності с11ід 

віднести також організуючу роль і особистий прик11ад керівника ор

гану (підрозді11у) внутрішніх справ. 

Бойоіlп гоrпоdнісп1ь орг11ну (11ідрозділу) внутрішніх справ у ціло1<.1у 

містить у собі: раціональність структури управління органом (підроз

діло1<.1); високу пильність та оперативність у роботі чергових частин і 

нарядів; реальні та відпрацьовані плани збору особового ск11аду по 

сигналу тривоги та його дій у ск11адній оперативній обстсtновці; 

організацію взаємодії із сусідніми територіальними органами МВС, 

підрозділами внутрішніх військ, установа1<.1и Державної пенітенціар

ної служби, СБУ, МНС, військовими часmнами Міністерства ООорони, 
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громадськи11.1и формуваннями; надійні системи зв'язку й оперативної 

пер."дачі інформації; достатню кі.11ьк.ість і постійну готовність авто

транспорту, спеціЮІьних і кри11.1іна.11істичних засобів, озброєння. 

Визначаючи оперативно-бойову готовність органу вну"1рішніх 

справ до дій в особливих умовах криміногенного характеру, 11.1ожна 

видіJІити ряд критІ"ріїв їі оцінки. 

Існуючі настанови до них відносять; час збору особового сК11аду 

(для кожного напря11.1ку Т"сt виду спеціальних операцій він 11.1оже бути 

різним у містах і сіJІьській місцІ"вості), наявність і стан екіпірування, 

озброєння особового сКJІаду, а також інших видів всебічного за.Єезпе

ЧІ"ння; наявність "IJ'fl.Hmoprниx засобів, якщо потрібна пєредис11окація 

особового ск11аду тощо. 

КритІ"рій часу мож€' бути проміжним, а11€' загальний тІ"рмін при

буття співробітників ОБС до місць вчинення злочинів і виникнення 

інших надзвичайних ситуацій повинен бути оптимальним з ураху

ванням часу підготовки й збору до виїзду та часу, необхідним для 

подолання відстані до місця призначення [3, п. 2]-
Разом з ти11.1, на нашу ду11.1ку, як один з критеріїв ступеня гоrовності 

органу вну"1рішніх справ до участі у спеціальних операціях можна 

запропонувапt оцінку е._jJІ"ктивносгі виконання органом (підрозділом) 

певного нп/Jцr~1ьного чи прu1tладного rпп1t·rппцного завдання. Крі11.1 цього, 

виконання такого завдання буд€' слугувати ПІ"вним етапом підгоrовки 

співробітників. 

На думку ОКр."МИХ вчених-практиків сьогодні існує проблема 

підготовки керівного (ко11.1андного) ск11аду органів вну"1рішніх справ. 

Проводячи досліджІ"ння, JJ_ Бондар."вський (4, с. 237] зазначив, що 
70'ro керівників 11.1іськрай.11інорганів не ~нають досвіду управпіння си
лами й засобами в умовах, які розглядаються. Проведене нами опиту

вання свідчить, що 43'ro співробітник.ів до основних причин низької 
готовності ОБС відносять відсутність досвіду проведення спІ"ціальних 

операцій. Це звичайно негативно вп11иває на якість контролю за про

цесо11.1 підготовки особового ск11аду, управління ним у випадку ви

никнІ"ння сК11адних с~пуацій. Тому на сьогоднішній дІ"нь суттєво 

підвищуються вимоги до прсхf>есійної надійності персоналу, його 

срункціона11ьної спроможності й психологічної готовності ВП€'ВН€'НО 

виконувати спу ж бові обов' язки за у11.1ов високої відповідальності, 

срізичного та психологічного навантаження (5, с. 5], Н€'обхідність 
відбору найбільш підготовлених співробітників, здатних виконувати 

поmадені на них обов'язки на рівні сучасних вимог. Звідси просресійна 
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підготовка кадрів і особ.11иво підВИЩІ"ННЯ їх квалісрікації, стає одним 

із пріоритетних завдань в систе11.1і МВС. 

Порядок організації профІ"сійної підготовки осіб рядового і на

ЧЮІьницького ск11аду ОБС встанов.11ено відповідною Настановою 

Міністерства внутрішніх справ [6]. Удоскона.11ювання вжІ" наявних 
навичок і умінь має регулярно здійснюватися при проведенні ко

мандно-штабних навчань. 

Навчання співробітників органів внутрішніх справ за 11.1ісцем 

проходжІ"ння с11ужби повинне обов'язково враховувати можr1ивість 

реа.11ьного залучення співробітників до вище вказаних дій. Згідно з 

відповідним наказом МВС України до проведення спІ"ціа11ьних 

операцій залучається до бО'rо особового СКJІаду [7, п. 1.9.]. Неможливо 
заз,ца11егідь визначипt, кого не "ІJ'Е'ба залучати до виконання спеціа11ьних 

оп€'рацій. Готувати Н€'обхідно всіх, оскільки криміногІ"нна обстановка 

диктує свої у11.1ови .11юдям, а не навпаки. Варто врахувати, що і 

опитані співробітники ОБС України в окремих областях оцінюють 

рівень підготовки своїх підрозділів і служб до виконання завдань 

спІ"ціа11ьних оп€'рацій як недостатньо високий (54 % ), а в окремих з 
них і дуже НИЗЬКИЙ (20'ro). 

Тому особливу увагу необхідно приді.11яти організації навчання 

співробітників, з урахуванням сКJІаду створюваних оперативних 

груп. В системі пр~ійної підготовки передбачено проБ€'дІ"ння; 

- регулярних занять в постійно діючих спортивних секціях, 'Гсt 

щомісячних такпtко-<...-гройових "Іf'Е'Нувань з оссбовим складом цих rруп; 

- штабних тренувань і ко11.1андно-штабних навчань з особами 

начЮІьницькоru ск11аду органів внутрішніх справ (щоквартЮІьно); 

- спільних тактичних (тактико-спеціальних) навчань (або нав

ЧЮІьно-тренувЮІьних занять) за участю всіх еле11.1ентів угруповання 

си.11 і засобів (один раз на півріччя). 

Однак цього, як свідчить практика, недостсtтньо. Необхідно 

постійно, безперервно вдосконалювати та розвивати тактичні навич

ки співробітників у систе11.1і підвищення кваліфікації. 

Причому, навчаючи управлінню в спІ"ціальних оп€'раціях, як 

справедливо відзначає С.О. Кузніченко, потрібно враховувати не 

тільки зрілість людей, а11е й необхідність їх перепідготовки, зміни 

стереотипів, що раніше сq.1ор1<.1увалися [8, с. 51]. 
Діяльнісгь співробітників оргсtнів вну~ріюніх справ при проведенні 

спеціа.11ьних оп€'рацій характІ"ризуєтьс:я умовами підвищеного ризи

ку. Одним з основних чинників, які mDначають боєзщтність підроз,цілів 
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д11я проВ€'д€'НН>І операцій, є вмінН>І особового скла.цу справлятися з нега

тивним психоемоційним станом, що виникає в екстрема11ьних 

ситуаціях. При проведенні оп€"рап-1вних заходів різного ступІ"ня Н€'

безпеки психотравмуючий чинник інтенсивно впливає на психіку 

співробітника, виЮІикаючи часом патологічні зміни в його поведінці. 

На думку вченого М.Г. Логачова, успіх бойової операції ООзується на 

двох основних ко11.1понентсtх: рівні професійної підгоrовки й об

сязі оперативної ін41ор11.1ації [9, с. 8]. Тому практична підготовка 

співробітників до дій в екстремальних умовах 11.1ає починатися вже в 

стінах навчальних зак11адів системи МВС України, де спеціальна 

підготовка повинна тісно узгоджуватися з психологічною. Вирішенню 

цих завдань допоможе, за слова11.1и відомого вченого О.Ф. Долженкова 

[10, с. 205], психологічне 11.1оделювання завдань, умов і труднощів 

оперативно-службової діяльності. Особливо таке 11.1оделювання по

винне займати значне 11.1ісце при проведенні занять зі спеціальної 

тактики підрозділів міліції. 

Тр€>нування €'Моційно-вольової ссрери запобігає десрормації 

особистості, захищаючи організм людини від стресів. Осо6.11иво ЦІ" 

характІ"рно д11я молодих співробітників зі с11абкою емоційно

вольовою c<fRpoю, яку необхідно "загартовувати" НІ" в екстремальних 

умовах (людина часто НІ" витримує таких умов у р€><1-ЛЬНому житті), а 

сам€' в навча11ьних ситуаціях, що мод€'люють р."а.ТІьні умови й 

особливості конкретних ситуацій [11, с. 21]- Тому психологічна 
підготовка співробітників повинна стап-1 основою ДІlЯ таких видів 

просресійної підготовки, як тактико-спеціальна, вогнева, срізична та 

бойова. 

Таки11.1 чино11.1, до головних напря11.1ків підвищення готовності й 

удосконалення підготовки ОБС для діяльності в у11.1овах проведення 

спеціальних операцій, на нашу думку, можна віднести: 

- відбір управлінських кадрів забезпечення їх системної 

підготовки; 

- підвищення рівня тактико-спеціальної підготовки (вона по

винна бути сЮІадовою прхf>есійної підготовки, систематизованою і 

пристосованою для навчання всіх співробітників ОБС незалежно від 

зай11.1аної посади); 

- проВ€'дення занять зі спІ"ціальної тактики з урахуванням 

психологічного моделювання екстремальних ситуацій; 

- забезпечення фізичної та вогневої підготовки з урахуванням 

планованих дій співробітників ООС у складі нарядів, груп і підрозділів 

при проведенні спеціальних операцій; 
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- відпрацьовування спеціа11ьного тактичного завдання як кр~пІ"рію 

бойової готовності органів внутрішніх справ. 
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Трибу11в викладача І Розділ VI 

ТЬЮТОР ТА ЙОГО ФУНКЦІl 

І В ДИСТАНЦІЙНОМУ НАВЧАЛЬНОМУ nРОЦЕСІ ПРАЦІВНИКІВ ОВС 

На основі аналізу новітніх пуб.11ікацій, присвячених проб.11емам 

дистанційного навчання, у статті визначені завдання та срунщії тьюrора 

як організатора дистанційного навчального процесу працівників ОВС:, 

специ4,іка тн особливості його діяльносгі, головні напрямки підrотовки 

та перепідюговки срахівців, МЕ'ТОд11чні та д1~кrичні принципи діяльності 
вишадача нового поко.11іння. 

К11ючові слова; д11сТІІІfІlІ(ІйІlе 11а8ч11111lд, r11ьюп1ор, 1lаІ111альІl11ії 11poqec, 
r1рацііlІlик11 авс. 

На основании анализа новейших публикаций, посвященннх про

блемам дистанционного обучения, в сгатье оп~--.еделенн задачи и функ

ции тьютора как организатора дистанционного учебного процесса ра

ботников ОВД, специсрика и особенности его работь1, mавнне направле

ния подгоrовки и переподrотовки специалистов, методические и дидак

тические принципЬІ деятельности преподавателя нового поколения. 

КлючевЬІе слова: д11с111п111р101111ое обучение, 111ью1пор, учебньtіі 11ро1!есс, ра
бо1пн11к11 ()ВД. 

0n the Ьasis of aвalysis of the пe•vest publicatioпs, devoted the problems 
of the coвtrolled fro1n distaвce studies, ів the article set tasks авd fuвctioпs of 
t'yutora as an orgaвizer оі the controlled fro1n distaвce educatioвal process, 
speciiic авd ieatures оі l1is activity, 1nai11 directions of preparatioв and retrai11-
i11g оі specialists, 1netl1odical and didactics priвciples оі activity of teacl1er оі 
веw geпeratioв. 

Keywords; CQ11t1·01/ed jІ"ОТІІ d1star1ce st11dies, t'y11toт, edualt1or11f/ pІ"oa:ss, er11-
ployees of t/1e Іиtетіот. 

Детальний ана11із ре41орм, реоргсtнізації та ЗІ<.1ін, що відбуваються у 

вітчизняній освітній практиці, з точки зору переходу від суспільства 

іццустріа11ьного до ін~р11.:1аujйного, дозволяє визначиm деякі тецценції, 

які сприяють формуванню нової парадигми освіти. Перш за все це 

набуття освітою характеру безперервного процесу і відмова від 

завершеної освіти. Характерною рисою стає перетворення освіти із 

соціального інституту, який споживає знання і займається їх простим 

відтворення11.1 в інститут із виробництва знань, що займається їх роз

ширеним відтворенням. Поняття "освіта" сьогодні не зводиться до 

освіти як 41ор11.1ування особистості, а включає в себе формування 
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особисгіспо нового знання, образу дійсності, у якій діє особистість. 

Більше тoru, набуття знаннями характеру економічної категорії, пе

р€'ГВорення знань у товар, а носія знань - у їх власника і, як нас11ідок 

цього, поява прагнення до отримання унікальної освіти, яка 

визначається особливіспо набутих знань. І вс€' це відбувається на 

41оні деполітизації освіти, яку не слід змішувати з деідеологізацією, 

що означає відмову, ПІ"рш за вс€' від кr1асового і тим бі.11ьш€' 

партійного підходу, до відбору знань для виктнщання. 

Аксіомою у нашій освіті є необхідність і дІ"ржавна важr1ивість 

розвитку дистанційної освіти в Україні, як системоутворюючого еле

МІ"нту української освіти, при безумовному заб€'Зпеченні їі високої 

якості, яка відповідає національни11.1 'Гсt міжнародни11.1 ст-сt1-Щарт-сt11.1. 

Висока якість освіти, яка отримується з допомогою дистанційних 

ТІ"хно.11огій навчання, мож€' бути досягнута лише при наявності 

актуальності, повноти і систематичності освітніх матеріалів, високої 

якості підготовки просресор;::ько-вик11адацького скr1аду, який сист€'-

11.1атично підвищує свою кваліфікацію та висококваліфікованого d3-
слуговуючого ПІ"р;::оналу, який володіє І"ЛІ"ктронними інформаційними 

системами ад11.1іністрування, що забезпечують дист-сtнційний нав

ча11ьний процес. 

Основою правового регулювання дист-сtнційного навчання в 

Україні є Положення про дистанційне навчання, затБ€'рджене нака

зом Міністерства освіти і науки Украіни від 21.ill.2004 року № 40, 
розро6.11€'Н€' на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 

23.09.2003 року № 1494 "Про затвердження Програ1<.1и розвитку сис
теми дист-сtнційного навчання на 2004-2006 роки" [1], яки1<.1 передба

чено, що дистанційне навчання в Україні реалізується чер."З систІ"му 

дистанційного навчання, яка є частиною систе1<.1и освіти України, з 

нормативно-правовою базою, організаційно осрормленою структу

рою, кадрази1<.1, системаrехнічним, матеріально-технічни1<.1 'Гсt фінансо

вим заб€'ЗпечІ"нням, що реа.11ізує дистанційне навчання на рівнях 

загальної середньої, про41есійно-технічної, вищої та післядипломної 

освіти, а також самоосвіти. 

Стосовно дисгСІ.Нційноru навчання працівників оргсtнів внутрішніх 

справ, то Положення про підготовку фахівців у вищих навчальних 

зак11адах МВС за заочною та дистанційною формами навчання, за

тверджІ"но наказом 11ВС Укра:іни № 346 від 21.07.2008 року [2] визначає 
особливості організації навчального процесу у вищих навчальних 

зак11адах МВС для працівників органів і підрозділів внутрішніх справ 
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за заочною формою навчання та систе11.1у організаційно-11.1етодичних і 

науково-методичних заходів підготовки срахівців за дистанційною 

41ор11.1ою навчання. Положення розроблено відповідно до законів 

Украіни "Про освіrу" [3], "Про вищу освіrу" [4], "Про міліцію" [5], інших 
нор11.1ативно-правових актів Міністерства освіти і науки, молоді 'Гсt 

СПОfЛУ й :міністерства вну"!рішніх справ, що fRГЛаменrують діяльність 

ВНЗ, органів та підрозді.11ів внутрішніх справ у сф<і>рі освіти. 

Особ.11ивістю дистанційного навчання в ці.11011.1у є з11.1іна ропі вик

ладача в навча11ьному процесі, поява нового типу вик11адача - тьюто

ра, а також поділ 41ункцій виrnадачів, які розробляють навчЮІьно

МІ"Тодичні мат€'ріа11и і вик11адачів, які здійснюють безпос€'реднє 

керівництво навчанням і проведенням більшої частини занять в 

очній срормі навчання. 

АнЮІіз наукової літератури свідчить про те, що проб.11еми 

дистанційної освіти сьогодні дос11іджують зд€'більшого срахівці 

технічних спеціЮІьностей, які зосереджують свою увагу суто на 

технічному озброснні процесу дистанційного навчання (В.М. Кухарі'НКО, 

О.В. Рибалко, Н.Г. Сиротенко) [6]. Значно 1<.1енше уваги в сучасних 
досліджІ"ннях приді.11яється осо6.11ивостям ПІ"дагогічного процесу в 

системі дистанційної освіти та визначенням чітких дІ"фініцій та 

41ункцій діяльності педагогів у с41ері вищої освіти, то1<.1у актуальним 

є питання визначІ"ння місця і ролі тьютора у процесі навчання. Автор 

постсtвив за мету провести аналіз поняття "тьютор", визначити роль, 

місце та функції тьютора у дистанційній підготовці с11ухачів. 

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні 

завдання; по-пІ"рше, визначити роль та місц€' тьютора у систІ"мі 

університетської освіти; по-друге, mначrтти відмінні риси у 

ПІ"дагогічній, МІ"Тодичній та науковій роботі к11асичного виrnадача 

університету та вик11адача нового типу - тьютора, по-третє, накрес

лити ш.11яхи підготовки, ПІ"репідготовки та підвищІ"ння ква11іфікації, 

спря1<.1овані на транс41ор1<.1ацію тьютора-стажера до тьютора-майстра і 

підтри1<.1ку, з допо1<.1огою багатоступеневої систе1<.1и моніторингу 'Гсt 

с€'рп-1срікації ква11ісрікації тьютора; по-ч€'ПІерте, НІ" МІ"НШ важливим є, 

на нашу ду1<.1ку, визначення для тьютора об'єму та розрахунків на

вантаження та дисреренціація в оплаті праці. 

Головни1<.1 центро1<.1 підготовки та всієї навчЮІьно-методичної ро

боти університІ"Ту є каф<і>дра, яка і повинна буп-1 розподілена на 

вик11адачів і персонЮІ, який здійснює науково-педагогічну діяльність 

зі споріднІ"них контекстно-за.11ежних навча11ьних курсів д11я 
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студІ"нтів, курсантів, с11у:хачів, аспірантів, ад'юнктів, докторантів, а 
також розробку і актуалізацію навчально-11.1етодичних комплексів у 

традиційних формах із використанням інтернІ"т-тІ"хнологій. КафІ"д

ра, у свою черrу, взаємодіє із регіональними центрами зі всіх питань 

підготовки і с€"ртифікації тьюторів та створення навчмьно-мІ"то-

дичних 11.1атеріалів. 

Тьюторів, які пройш11и сертт141ікацію, можна розділити на 

проф€сорів-консультантів, доцентів-консультсtНТів, старших вик11адачів

консультантів та викладачів-консультсtнтів, ruловним завдання11.1 яких 

є забезпечення інтеграції освітньоru процесу і про41есійної діяльності 

тих, хто навчається. 

3Б€'ртаючись до історії, зазначимо, що система тьютор::тва (на

ставництва), яка нараховує уж€' близько 400 років практичного засто
сування, базується на принципі ПІ"дагогічного супроводу студентів (7, 
с. 64]. Найбі11ьш повно функціонува110 тьютор::тво в Окс..рордському 
та Кембр~щжському уніБ€'р::итетах Англії, що були місцІ"м підготовки 

еліти, яка своєю майбутньою діяльніспо доводила життєвість досяг

нень людської культури. Тьютор;::тво вважа11ося нІ"сфіційною фор

мою ПІ"редання знань, а тьютор відповідав за підготовку кожного 

довіреного йому студента (8, с. 299-300]. 
У дистанційному навчанні виЮІадача, який проводить навча.11ь-

ний процес, називають по--різно11.1у. Це - тьютор, 41асилітатор, тренер, 

е-11.1одератор, інструктор, настсtвник, помічник. Найбільш поширени11.1 

і доречним є застосування тер1'1іну тьютор (tutor), що, у переЮІаді з 

англійської, означає домашній вчитель, репетитор, наставник. 

У дистанційно1'1у навчанні тьютор є к11ючовою фігурою, що 

відповідає за проведення занять зі слу:хача1'1и, створює відповідне 

навчальне середовище. він керує процесом навчання як діяльністю і 

на1'.1агається забезпечити заплановані результсtти як щодо отри1'1аних 

знань та у1'1інь, тсtк і до набутих особистих здібностей слухачів. Багато 

досвідчених вик11адачів віддають перевагу технології дистанційного 

навчання при проведенні занять зі студентами денної срорми нав

чання. 

Тьютор і вик11адач - поняття НІ" взаємозамінні. По--пІ"рше тому, 

що виЮІадач навчає правилам та законам, знає відповіді на питання і 

знає як прав~mьно до них підвести. У той час як у тьютора інші ціrІі й 

завдання, інший стиль та привід д11я спілкування зі студІ"нтами [6]. 
Порівняймо діяльність виЮІадача та тьютора; 

1. ВиЮІадач &ре участь у процесі навчання, а тьютор - у процІ"сі 

самоосвіти. 
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2. Вик11адач управляє процесом навчання, а тьютор супроводжує, 
підтримує ЦІ"Й процес. 

З. В ідеалі викладач відповідає за передачу знань, а тьютор бере 

участь у срормуванні індивідуа11ьної відповіда11ьності за знання. 

4. Вик11адач у своїй діяльності спирається на методики навчання, 
а тьютор - на р€'срл€'кси досвіду самоосвіти. 

Таким чином, на підставі проведеного аналізу відмінних ознак 

діяльності вик11адача та тьютора 11.1ожна зрООити наступний висновок: 

викладач управляє процесом навчання, зд€'більшого виступає транс

лятором знань, а в у11.1овах обмеженого доступу до певного кола 

літІ"ратури викладач виступає своєрідним дЖІ"р."ЛОМ інформації. Ос

новни11.1и ж завданнями тьютора є навчити слухачів орієнтуватися в 

інсрормаційних полях культури, есрормувати потяг до самостійного 

пошуку відповідей на питання, вирішення поставленої пробле11.1и і 

виходу з конкретних пізнавальних ситуацій. 

Що ж стосується q.1ункцій тьютора у дистсtнційному навчанні, то 

відзначимо, що він відповідає за проБ€'дення занять зі слухачами. 

Тьюrор володіє знаннями в галузі інq.1ормаційних технологій, враховує 

спІ"цифіку дистанційної форми навчання, психологічні особливості 

взаємодії з тими, хто навчається, у процесі дисганційного навчання. 

Особливості дистанційної освіти визначають передусім такі функції 

тьютора, як: функцію консультанта, що виявляється в інформуванні, 

порадах слухачів, інформаційній підтри11.1ці навчання; функцію 11.1е

недж€'ра, яка реа11ізується в КІ"рівництві та мотивації слухачів, кон

сультаціях та ко11.1унікаціях зі слухача11.1и; q.1ункцію фасилітатора, що 

відтворюється у на11агодженні та підтримці інсрормаційних зв'язків і 

взає11.1одії 11.1іж слухачш.1и 'Гсt іншими учасникшп1 сисгеми дисгСІ.Нційної 

освіти, в урегулюванні різних проблем, розв'язанні консрліктів, 
адаптації слухачів до нової форми навчання [8, с. 302-303]. 

Визначальну роль у дистанційній освіті відіграє виЮІа,цач (тью

тор), бо са11.1е він керує процесом навчання, організацією інq.1ор11.1ації у 

всіх їі можливих q.1op11.1ax і видах. 

Дистанційне навчання як сукупність сучасних освітніх ТІ"хноло

гій дозволяє індивідуалізувати навчальний процес з урахуванням 

особистості дисганційного слухача. Навчання в дистанційному курсі -
це не просто процес передачі знань від викладача-тьютора до диста

нційного с11ухача. ЦІ" інтерактивний процІ"с, що грунтується, насам

перед, на особистісно-орієнтованій 11.1оделі освіти. Одна з найважли

віших задач проБ€'дІ"ння дистанційного курсу полягає в тім, щоб, 
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створюючи інтІ"рактивний комунікаційний МІ"р."ЖНий простір, вияв

ляючи індивідуальні особливості кожного учасника, стимулювати 

його до пошуку самостійного рішІ"ння проблем, до самоосвіти. Спі

льна діяльність всіх учасників особистісно-орієнтованої 11.1оделі освіти 

Р""алізується чер."З співробітництво, а всі учасники діяльності ПІ"рехо-

дять у позицію суб'єкт-сt. Співробітництво - у11.1ова 41ор11.1ування діало

гічності і самозміни кожного суб' єкта в освітній діяльності. 

Співробітника11.1и Пробле11.1ної лабораторії дист-сtнційного на

вчання Національного ТІ"хнічного університету "ХПГ' (9], визначені 
необхідні у11.1ови конструювання змісту викладачем для підвищення 

есрективності навчального процесу у дистанційному курсі; врахуван

ня інтересів і цілей кожного слухача на основі осООистісного спряму

вання, ресрлІ"ксії і з,ційсН€'ННЯ практичної діяльності; участь самого 

с11ухача у побудові особистісно-значимого змісту за&зпІ"чується мо-

ж11ивістю вільного вибору навчальних модулів курсу; створення про

дуктивного освітнього поля, моЖІІивостІ"й ДІlЯ творчості, активності, 

самостійності, самоврядування; послідовність у з11.1істі, 11.1ож11ивість 

обліку ситуативних момІ"нтів і розширення їхніх моЖІІивостей з ви

корист-сtння11.1 суб'єктивного досвіду слухачів. 

Взаємодія с11ухача з тьютором у дистанційному курсі має свої 

особливості. Вик11адач навчає слухача шукати знання, керує проце

сом їх засвоєння, допомагає, контролює, "супроводить" протягом 

всього навчального процесу. 

Тому, на нашу думку, до обов'язків тьютора входить набір слу
хачів, для чого тьютор створює змістовний інформаційний лист, що 

11.1істить доrnадні відо11.1ості про курс та умови участі в ньому і розмі

щує його у списку розс~mки або на сайті уніБ€'рситету. Лист повинІ"н 

11.1істити наступну ін41ор11.1ацію: назва курсу, терміни проведення 

(триБWІість), відомості про авторів, мета та завдання курсу, Н€'обхід

ний рівень підготовки слухачів. Тьютор готує доrnадну інструкцію з 

техно.11огії навчання; призначення і використання основних підсис

тем навчального середовища, що дозволяють працювати з теоретич

ним мат€'ріа11ом, бібліотечними ресурсами, глосарієм, психологічни-

11.1и теста11.1и, тест-сtми для самоперевірки, а також забезпечення систе

мою спілкування між учасниками навчання (форум, чат, пошта). 

Слід підкреслити, що при підготовці ін41ор11.1ації тьютор повинен 

зБ€'рнути уваrу на полегшення ДІlЯ с11ухачів процесу ознайомлІ"ння з 

інформаційни11.1 середовище11.1, а також підсилити в ній засоби, збіль

шуючи е41ективність їх роботи. 

304 



Трибу,.;в викладача І Розділ VI 

Програма дистанційного кур;::у повинна бути розбита на моду.11і, 

кожний з яких призначений для досягнення конкретної дидактичної 

11.1ети. Найчастіше один модуль вивчається протягом одного тижня. 

Тьютор повинІ"н продумати навчальну діяльність слухачів на кожний 

навчальний тиждень, розпланувати дні для проведення чатів, здачі 

тестових і практичних завдань, курсових робіт і т.ін. 

До організаційних функцій тьютора входить за6€'зп€'Ч€'ННЯ 

сприятливого психологічного ЮІімату в групі, знайомство учасників 

групи та q.1ор1<.1ування підгруп за інтереса1<.1и. 

Провідною формою навчального процесу, керованого тьюторо1<.1, 

є творча дискусія. При організації і проведенні дискусії тьютор вико

нує роль організатора, яка полягає у встановленні програми дискусії, 

визначенні предмету обговорення, термінів проБ€'д€'ННЯ, процедур

них правr·LТІ і норм прийняття рішень. Крім того, тьютор зо

бов'язаний виконувати технічну та педагогічну ролі, які полягають у 

визначенні ruловних концепцій та принципів, структуруванні блоків, 

супроводженні їх ана11ізом якості змісту повідомлень, підведенні 

проміжних висновків, підсумків та створенні комфор-rnих умов "спіл

кування" з навчальним середовищем і програмним забезпеченням. 

Крі1<.1 цього, тьютор виконує роль контролюючої інст-сtнції і зо

бов'язаний визначати рівень знань, умінь, здібностей дист-сtнційних 

с11ухачів. Контроль дозволяє тьютору отримати інформацію про 

процес навчання, виміряти ріБ€'НЬ досягнІ"нь с11ухачів, забезпечити їх 

еталонними тест-сtми і керувати стратегіями навчання. Отже, конт

роль спрямований на одержання інq.1ор1<.1ації, аналізуючи яку, тьютор 

вносить необхідні корективи протягом всього навчального процІ"су. 

Контролюючи навча11ьний процес, тьютор узгоджує стандарти 

виконання контрольних завдань, тестів (тІ"рміни, режим, осо6.11ивос

ті); ко1<.1ентує успіхи дист-сtнційних слухачів (особливо на початкових 

етапах навчання); визначає готовність окремих слухачів до виконан

ня заЮІючного тесту або іспиту; ск11адає рейтингову таблицю успіш

ності й активності учасників навчання. 

Разом із тим тьютор повинен вміти адаптувати свої повідомлІ"н

ня до особливостей слухачів і їхніх здібностей, враховуючи їх репре

зент-сtтивні системи; володіти відповідними здібностя1<.1и, а також 

знаннями, уміннями і навичками з дисципліни курсу, володіти стра

тегіями навчання і срормувати потрібну СИСТІ"МУ здібностІ"й, знань, 

умінь і навичок студІ"нтів. 

У дистанційно1<.1у навчанні виЮІадач, який творчо працює са1<.1, -
стиму.11ює творчість слухачів, вчить їх думати, шукати, ана11ізувати. 
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Удоскона.11ення підходів до сЮІадання навчальних програм, ураху

вання особ.11ивостей змісту, сти.11ів т-сt форм дист-сtнційного навчання 

дозвОJІять задово.11ьнити потреби дистанційних студентів_ Як наСJІі

док навчЮІьної діяльності передбачається, що кожний індивід, вико

ристовуючи свій поп€'редній досвід, створює певну особисту інфор-

1<.1аційну систе1<.1у або структуру і поширює їі (свсіі знання) протяruм 

всього життя 

Треба сказати, що одне з головних завдань, яке ставиться зараз 

перед виЮІадачами дистанційних курсів - ЦІ" підвищІ"ння їхньої пси

хо.11огічної компетентності. Психо.11огічна ко1<.1петентність - це наяв

ність необхідних з,цібностІ"й, психо.11огічних знань і вмінь. Н€>обхід

ни1<.1и знаннями і вміннями .11юдини вважаються ті, які допо1<.1агають 

їй зробити своє життя, а відтак, і оточення - повноцінним, цікавим, 

насичІ"ним. Треба враховувати основні ск11адові психо.11огічної компІ"

тентності, які сприяють особистісно1<.1у зростанню тьютора. Перш за 

все, це позитивнІ" сприйняття навко.11ишньої дійсності, управління 

в.11асним психічни1<.1 стано1<.1, настроєм, в1<.1іння подолати негативні 

стереотипи, срормування впевнІ"ності в собі, в.11асних ci111ax і МОЖІlИ

востях та в1<.1іння вик11икати симпатію, встановлювати позитивні між

особистісні взаємостосунки. 

Розвиваючи названі сЮІадові частини психо.11огічної ко1<.1петент

ності, тьютор змож€' стиму.11ювати в.11асн€' особистісн€' зростання, вдо

сконалювати себе, гар1<.1онізувати свою взаємодію з інши1<.1и людьми. 

У дистанційному навчанні го.11овною задач€'ю виЮІадача

тьютора є полегшення і разо1<.1 з тим стиму.11ювання процесу навчання 

с.11ухача, тООто уміння створювати сприят.11иву інте.11ектуа.11ьну й емо

ційну обстановку в аудиторії, атмоссреру психологічної підтримки. 

Дист-сtнційне навчання повинне будуватися і п.11ануватися відпо

відно до послідовності, у якій перед слухачем виникають ті або інші 

проб.11еми. Якщо ост-сtнній уяснив для себе сутність проб.11еми, ро.11ь 

виЮІадача зводиться до створення такої ві.11ьної і НІ"вимушеної атмо

сфери, яка буде сти1<.1улювати слухача до їі вирішення [10]. 
Тьютор часто виступає бі.11ьш ніж дж€'ре.11ом інформації. Він мо

же допомогти слухачу стати вельми автоно1<.1ним, навчrтти самостійно 

вчитися. Все це йдІ" через спілкування у діалозі. Діалог дозволяє слу

хачу переказувати його потреби, розу1<.1іння, ді.11итися сумнівами, до

лати НІ"впевнІ"ність, разом обмірковувати стратІ"гію діяльності. 

Тьютор дистанційного курсу здійснює ООгато чого з того, що ро

бить вик11адач у дистанційно1<.1у навчанні, наприк11ад, керівництво 
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групою у дискусії за ефективни11.1и методика11.1и. А11е він працює в 

уніка11ьному середовищі, де учасники не розміщуються в одній 

кімнаті у визначений час. Тьютор навчає спілкуванню, використо

вуючи різні сти.11і, підходи, мовні засоби, ставить запитання, які 

поrnикані по.11іпшити навчальний процес у групі. 

Бі.11ьшість виrnадачів вважають, що д11я того, щоб навчитися КІ"

руванню дистанційним навчанням достатньо вивчити нове програм

не забезпечення або отримати ко11.1п'ютерні вміння, тобто додати 

інq.1ор11.1аційні техно.11огії до усталеної системи навчання. Це хибна 

думка. Успішне керування дистсtнційни11.1 навчання11.1 не може бути 

досягнуте за рахунок лише досвіду рООоти в аудиторії. Вміння тью

тора не11.10ЖJІиво набути через .11екції або спостереження наса11.1перед 

то11.1у, що вони містять чимаJІо напря11.1ків та обов' язків, які рідко ви

користовуються, а також відсутні у традиційному навчанні [11, с. 17]. 
Усе більше вищих навчаJІьних заКJІадів України ршпоча11и ство

рення дистанційних навчаJІьних курсів для 11.1ережі інтернет, але їх 

q.1ахівці не мають достатньо досвіду, кваліфікації та відповідної 

11.1етодичної підтри11.1ки щодо організації такої форми освіти. Через це 

одним із стратегічних напрямків розвитку системи дистанційної 

освіти повинна бути масова підготовка спеціалістів із розробки 

дистанційних програмно-методичних ко11.1плексів, адміністрування 

дистанційної освіти, тьюторів, тощо. 

Розвиток вітчизняної систе11.1и дистанційної освіти може гальму

вати й застарі.11а систІ"ма менІ"джменту освітнього процІ"су, адмі

ністрування інститутів і уніБ€'р;::итетів. АджІ" застосування техно.11огій 

дистанційного навчання вищим навчальним зак11адом ПІ"редбачає 

суттєві зміни у срункціях його адміністрації, кафедр, окремих виrnа

дачів і просресорів. Структури срункціонування вищих навчальних 

заrnадів, прийняті сьогодні, НІ" пристосовані до впроваджІ"ння елек

тронних та мережевих навчальних систем. 

Проводячи параr~ель, можІ"мо говорити про ТІ", що з однієї сто

рони, працівник органів внутрішніх справ, який проходить с11ужбу в 

практичному підрозді.11і органів внутрішніх справ, до підвищІ"ння 

впасноru освітньо-КВаJІіфікаційного рівШІ відноси= більш відпові

дЮІьно, ніж його колега-курсант, оскі.11ьки вже чітко розуміє сутність, 

важ11ивість та цінність підвищІ"ння свого освітнього рівня в.11асн€' ДІlЯ 

с€'6€'; з іншої - є срактори, які не сприяють засвоєнню мат€'ріа11у 

працівником органів внутрішніх справ на на11€'жному рівні. Так, на

прик11ад, працівник мі.11іції, перебуваючи на посаді дізнавача сектору 
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дізнання певного територіального відці.11у мі.11іції, плануючи продов

жувати службову кар'єру в органах внутрішніх справ, розуміє, що 

для отри11.1ання посади слідчого йому конче необхідна вища юридич

на освіта, без отри11.1ання якої просто неможливо піднятись на вищий 

ща&>.11ь службової кар'єри, проте, одним із основних факторів, які не 

сприяють навчанню, доцільно визнати відсутність ві.11ьного часу в 

зв'язку з великою завантаженіспо криміна11ьними справами, необхід

ністю добових чергувань під час яких дізнавач зобов' язаний викону

вати свої функціона.11ьні обов' язки навіть у нічний час, що уне11.1ож

.11ивлює опрацювання теоретичного матеріа11у вдень, піс11я зміни з 

чергування. Розг.11ядаючи далі прик11ад працюючого працівника 

міліції, немож11иво не сказати про фактор "піні", адже не кожен 

працівник органів внутрішніх справ, володіючи відповідни11.1и нави

ка11.1и роботи зі спеціЮІьності, цікавиться теорією та ООзовими пред

метами. НаприЮІад, оперуповноважений карного розшуку, працюю

чи по своєму певному вузькому прсфі.11ю, не завжди цікавиться 

теорією оперативно-розшукової діяльності, інко.11и вважаючи, що 

достатньо вик11ючно знання нор11.1ативно-правової бази. Тому, отри-

11.1ання освіти, через систему дистанційного навчання, працюючими у 

практичних підрозділах органів внутрішніх справ працівниками 

міліції, стає сьогодні пер;::пективним напрямком роботи вищих нав

ЧЮІьних зак11адів системи Міністерства внутрішніх справ України, що 

дасть реальну 11.10ЖJІивість доповнити отримані при виконанні служ

бових завдань навики, теоретичним багаже11.1. 

Специфічними будуть і завдання та срункції тьютора, який 

навчає дистанційно практичних працівників органів внутрішніх 

справ, адже вони, зазвичай, не можуть чітко п11анувати свій вільний 

час, що може вик11икати низку проб.11ем з освоєння матеріалу, який 

структурований за тижня11.1и. Також не 11.1ожуть бути вирішені питан

ня з освоєння працівниками органів внутрішніх справ дистанційно 

таких спеціальних дисциплін як "Тактико-спеціа11ьна підготовка", 

"Режи11.1 тсtємності", "Спеціа.11ьна техніка", "Оперативно-розшукова 

діяльність" та ін. Зазначене значно уск11аднить роботу тьютора, а в 

останніх випадках - просто їі унемоЖ.ІІивить. 

Таким чином, у вузах системи Міністер;::тва внутрішніх справ, де 

сьогодні спостерігається непідготов.11еність до впровадження дисган

ційної та відкритої освіти як серед прсхf>есорсько-виК.ІІадацькоru 

ск11аду в основі систе11.1и, так і "зверху" - серед "топ-менеджерів" 

освіти, необхідно розробити нормативну базу та чітко визначити 

завдання тьюторів-наставників. 
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У Концепції розвr·nку дистанційної освіти в Укрffіні, затвердженій 

Міністерством освіти і науки України 20 грудня 2000 р. (12], 
відзначено, що забезпечення 41ункціонування дист-сtнційної освіти як 

рівноцінної срорми навчання з видачею державних документів, а та

кож дистанційного навчання за окре11.1ими курсrо..1и чи блокш.1и курсів із 

видач€'ю свідоцтв (сертифікатів) відповідних навчальних закладів 

11.1оже бути здійснене за умови системного підходу 'Гсt програ11.1но

ці.11ьового меrоду на базі сгворення, впроваджІ"ння й розв~пку націона11ь

ної систІ"ми дистанційної освіти в Україні, яка буд€' інтегруватись в 

Європейський та світовий освітній простір. Без відповідної координа

ції дій, нормативно-правової захищеності й надання дистанційній 

освіті статусу рівноцінної з очною, заочною та екстернатною ~р11.ІШ1и 

навчання, дєржавної, срінансовсіі, мат€>ріа11ьно-т€'хнічної та організацій

ної підтримки інновацій у цій с41ері значного руху вперед очікувати 

не варто. 

Проте формування вітчизняної системи дистанційної освіти 

11.1ожна здійснювати не ті11ьки у відповідносrі до існуючих укрffінських і 

зарубіжних Т€'ореп-1ко-практичних розробок у цій серері, а й з ураху

вання11.1 сучасних те~-щенцій її ршвr·nку з 11.1еrою здійснення відповідних 

превентивних заходів [13, с. 8]. 
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Розділ VII. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

УДК 349 6 

В.М. Гончаров 

І РЕЦЕНЗІЯ НА МОНОГРАФІЮ 
КАНДИДАТА ЮРИДИЧНИХ НАУК, ДОЦЕНТА 

І
в.м. КОМАРННЦЬКОГО "ПРАВО СПЕЦІАЛЬНОГО 

ПРНРОДОКОРНСТУВАННЯ" 

Природокористування за часи іGІування лющ:тва пройІШІо шляхи 

від стихійного споживання ресурсів природи до д€'Га11ьної реrпаме

т-сtції використання природи, їі окре11.1их еле11.1ентів. Така реrла11.1ента

ція в умовах постійного розширення масштабів антропогенного тис

ку на довкіJп1я, добування природної сировини, використ-сtння кори

сних властивостей природних ресурсів 11.1ає на меті ввести антропо

ГІ"нну діяпьність у русло певних І"копоrічних вимог. Оскі11ьки діяль

ність людини, що впливає на довкіJПІЯ, здійснюється в різноманітних 

срормах і різними способами, має різні ціпі, то й відповідна реr.11ам€'Н

'Гсtція диференціюється з урахування11.1 особливостей тих чи інших 

природних ресурсів, видів діяльності, пов' язаних із їх використанням. 

У 11.1оногра41її "Право спеціального природокористування" автор 

обгрунтовує, що охорона природних ресурсів має на мffi за6€'зпечиги 

збереження відновпювапьних В11аспrnостей цьоru природного ресурсу, 

знизити ризик порушення природних умов існування цих ресурсів. 

У роботі 11.1іститься авторська інтерпрет-сtція загального т-сt права 

спІ"ціа11ьного природокористування, де, наприЮІад, спІ"ціа11ьн€' право 

трактується як користування природними ресур::ами, на.дання в устано-

влено11.1у порядку дпя певних господарських чи інших цілей конкрет

ним фізичним або юридичним особами з дотриманням І"колоrічних, 

41інансових, технологічних 'Іа інших умов і ви1>1ог щодо його здійснення, 

які визначІ"ні в законах й інших нормативно-правових актах, а також 

у документ-сtх, що породжують право природокористування. 

Монограсрія СЮІадається з трьох розділів. Структура роботи ви

важена, послідовна. 
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У першому розділі автор досліджує теоретико-11.1етодологічні за

сади права спеціального природокористування, розглядає форми, 

з11.1іст об' єкти й суб' єкти права, співвідношення права власності на 

природні ресурси та права спеціального природокористування. 

Особливості правового режиму спеціального природокористу

вання викладено в другому розділі 11.1онографії, де автор вивчає еко

лого-правовий режим спеціального природокористування, особливо

сті визначення права спеціального користування земля11.1и, ап.1осф>е

рним повітрям і надрами, правові аспІ"кти використання а11ьтернати

вних джерел енергії, правовий режим спеціального природокористу

вання об'єктами та на тІ"риторіях, що підлягають особливій охороні, 

11.1іжнародно-правові аспекти здійснення спеціального природокорис

тування в Україні. 

У третьому розділі монограсрії В.М. Комарницький викладає 

свій погляд на систе11.1у органів і 41ункції державного управління у 

сфІ"рі спеціального природокористування, дає зага11ьну характерис

тику функцій державного упраВІlіння, досліджує правову природу до

зволів на спецімьнІ" природокористування, організаційно-правові пи

'П'ІННЯ плати за спеujальне природокорисrування і контра11ь у цій сф€рі. 

Автор роботи доводить, що особливе значІ"ння має впорядку

вання процедурних питань набуття 'Гсt припинення права спеціаль

ного природокористування. Сьогодні в більшості природо-ресурсних 

законодавчих актів установлюються лиш€' загальні вимоги щодо по

рядку набуття права спеціального природокористування, які потре

бують додаткової конкретизації актами нижчого рівня. 

В.М. Ко11.1арницький уважає, що у визначенні суб'єктів відносин 

у цій сфІ"рі спостерігається ПІ"вна безсистемність. У роботі обстоюєть

ся думка про доцільність у всіх природо-ресурсних законодавчих 

актах визначати суб' єктів природокористування, у тому числі спеujа11ь-

ного природокористування, ЧІ"рез застосування тІ"рмінів "фізична 

особа" 'Гсt "юридична особа", які є уніфіковани11.1и. 

На думку автора, аналіз співвідношІ"ння права власності та пра

ва спеціального природокористування дозволив с41окусувати уваrу 

на праві природокористування як одній із правомочностІ"й власника 

та праві спеціального природокористування, що походить від права 

власності, виникає на підставі рішень органів виконавчої влади, до

говорів 11.1іж власника11.1и природних ресурсів і 41ізичними та юридич

ними особами, дозволів на спеціальне природокористування, які в 

передбачених законодавством випадках і порядках надають срізич

ни11.1 та юридичним особам власники, постійні користувачі природ

них ресурсів. 
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Наукове життя І Розділ VII 

Дослідження великого кола питань дозволило автору дійти та

ких висновків: 

1. Право користування є однією з право11.1очностей власника і за 

всіма ознаками має спІ"ціа11ьний характер. 

2. Спеціальний характер користування природними ресурсами 
зберігається в разі надання їх власниками у постійне чи тимчасове 

користування іншим особам. 

3. Спеціальний режим правомочностей власника щодо користу
вання належними йо11.1у природними ОО' єктами поширюється й на 

природокористувачів, що набули право користування природними 

р."Сурсами, їх частиною за рішІ"нням власників природних об'єктів, 
уповноважених ни11.1и осіб чи за договором між впаснико11.1 і природо

користуваче11.1. 

4. Природокористування має режимний характІ"р, що визнача
ється його цільовим характером, спеціальними еколого-правовими 

вимогами, правr-п1а11.1и щодо здійснення відповідного виду природо

користування. 

У проц€'сі дослідження було доведено, що існує певна невідпові

дність між задекларовани11.1 правом приватної власності на окре11.1і 

природні ресурси й визначІ"нням у земІ"льному законодавстві засад 

використання земІ"ль лісового та водного фонду. 

Проведене дослідження дозволr-п10 підкреслити особливу роль 

екологічних чинників у 11.1еханізмі спеціального природокористуван

ня. Вони впливають на умови надання природних р."сурсів ДІlЯ гос

подарських цілей, особливості визначення обов'язків природокорис

тувачів. 

Провед€'НИЙ у монограсрії ана11із дозволив виявити пр00л€'МИ, 

що зу11.1овлюють потребу в подальшо11.1у вдосконаленні правового ре

гулювання відносин, які виникають у зв' язку з відновпенням приро

дних Р"'СУ рсів. 

Однак у роботі НІ" знайшли відображення розрахунки економіч

ної е41ективності спеціального природокористування. Моногра41ія 

має логічну структуру, пос11ідовність у вик11а,ц€'нні розділів і положень. 

У цілому с11ід зазначити, що представлена монограсрія написана 

літературною, зрозу11.1ілою мовою, простежується дотри11.1ання науко

вого сп-п1ю виrnадення 11.1атеріалу. Структура роботи відповідає дер

жавним стандартам у галузі навча11ьної літератури. Монограсрія мо

же використовувап-1ся в навчальному процесі вищими навчальними 

зак11ада11.1и управпінського-економічного і юридичного напряму, буде 

корисною всім, хто вивчає проблеми есрективного СП€'Ціа.11ьного при

родокористування в сучасних умовах господарювання. 
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