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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА nоРЯДКУ подАЧІ НАУКОВИХ nРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Л угсtнського державного університету внутрішніх 

справ і11.1ені Е.О. Дідоренка" публікуються лише ті 11.1атеріали, які 

відповідають вимогам Постанови Пр€'3Идії ВАК України від 15.01.2003 р. 
№ 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, внесених до 
пері'піків ВАК України" (Бюл<0>тень ВАК України. - 2010. - № 11). 

1 Ст-сtтті приймаються українською т-сt російською 11.1овами 

обсягом до 10 сторінок (формат А4, шрифт Times N<0>w Rо111ап, розмір -
14, розмір виносок - 12, інт<0>рвал - 1,5). Статті подаються в 

роздрукованому й <0>.11ектронному виmяді на диску. Нум<0>рація 

виносок має бути окре11.1ою для кожної сторінки. 

2. Текст набирається на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiвdows. 

З. У заго.11овку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 
прізвище автора. 

4. Статrя 11.1ає вк11ючати мету, актуЮІьність, аноrсtції англійською 

та російською (українською) мовами, ЮІючові с11ова трьома мовами, 

висновки, удк. 

У додатку до статті зазначається місц€' роботи та посада автора, 

науковий ступінь і звання (якщо такі є), адреса, контактний те.11ефон 

(службовий і до11.1ашній). 

5. Разом з автор;::ьким оригіна11ом слід додавати 2 р."Цензії, витяг 
із протоколу засідання кафІ"дри (підрозділу) про fRКОмендацію статті 

до опуб.11іку&1.ння. До СІатей, які подаються аспірантш.1и, здd3увачrо..п1, 

ад'юнкгами, необхідно додавати направ.11ення наукового керівника. 

6. Рукопис має бути ретІ"льно вичитаний, виправлений і 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. Іноземний тексг й ОКр."Мі інОЗЕ>мні слова повинні бути звірені з 
оригінало11.1. 

8. До кожної цитати в статті дається посипання на їі джІ"р.".ІІО 
(цжер€'.11а оформ.11юються відповідно до вимог Бюл€'Геня ВАК Украіни. -
2008. - № З). 



При бикористпнні ліп1ер11турн11х джерел rnpe611 бю:вуб11т11: 

11) для журн11ліб - 11рі~8111це, U..І'я 11111 110 611rnь1o:o8i 118п1ор11 cn111n11r1i, її 
н11.~бу1 н111l~1ену811ння журнму, рі1о: бид11ння1 НОА1ер1 сторінку; 

б) для книг - 11рі~8111це1 і~1'я rnn 110 611rnь1o:o8i 11бп1ор111 нтбу кн11г111 А1ісп10, 
де кнпга і111д11на, нпІі.>.~енуіlання IJ11д11/Jm11Jrnd11, рік іluдання, crnapim.:y. 

9. Усі біб.11іограсрічні е.11ем<0>нти іноземних дж<0>ре.11 СJІід давати 

ті.11ьки ~новою оригінЮІу. 

10. При посипанні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну асріційну назву і вказати дж<0>ре.110, де він 

опуб.11ікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посипань поЮІадається на авторів. 

2. Редакція 11.1ає право робити скорочення й редакційні з11.1іни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування з11.1істу 

"Вісника Пуганського державного університету внутрішніх справ" 

проводить редакційна кол<0>rія. Кожна з отриманих статей проходить 

обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 

4. Рукописи редакцією не поверт-сtються. 
5. При недодержанні перелічених прави.11 підготовки рукопису 

редакція ЗWІишає за собою право н<0> розглядати його. 

Телефони для довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 22-57. 

Редакційна копеr'ія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

УДf( 342(091)(477) 

В.І. Цоклан І 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ 
ДО ВИЗНАЧЕfІНЯ ДЖЕРЕЛ КОНСТИТУЦІЙНОГО 
ПРАВА УКРАІНИ: ІСТОРІЯ ТА СУЧАСНІСТЬ 

Стапя присвячена дослідженню генезису теорпико-мЕ'ТОдо11оrічних 

підходів до визначення сутності та змісrу знак категорії "джерело конс­

титуціИНоrо права". Обrрунrовується авто~--.сьt;;е ~--.луміння дже~--.ел консги­

rуційноrо права, харакwризуЮІЬОІ Іх ісrотні юр1~ичні ознаки. Наго.110-

шується на важливості чіткою розуміння суб' єктів конституційного дже­

релотворення. 

К.11ючові слова: джерело 1<011c1rt111r1yцiii11oгo ираОа, форма 1<1Jнсr11иr11уц,1іі11ого 
прпВа, суб'єк1п конс1п111пуціfіного джере.ло1111Jорен11я (11орА1оr118орення). 

Статья посвящена исследованию генезиса теоретико-методологи­

ческих подходов к определению сущности и содержавния категории 

"источник конституционного права" Обосновь1ваЕ>Тся авторское пони­

мание исrочников консгитуционноrо права, харакгеризуются их сущно­

стнне юридические че~-чн. Акцентируется внимание на важности четко­

го понимания субьекгов конституционного источникотворчества. 

КлючевЬІе слова: 11с1поч1111к ко11с1п111пуц11он11ого 11раВа, форА1а конс1п111пу-

1іІІ01111ого r1рцВ11, субнкr11 1'0/lСТІІUТІІУІіUQ/lІlОго (UСТІІОЧ/ІІІКОТІІВорчес1пВа (нор.мо-
1nВQрчесr11В11). 

Article is devoted to the geвesis of tl1eoretical авd methodological ap­
proacl1es to detern1i11i11g tl1e вature авd conteвt of tl1e category "source оі the 
co11stitutio11al law" Persoвal understandiвg of sources оі the coвstitutional 
la•v is suЬstaпtiated, tl1eir significaпt legal features are characterised. The i1n­
portance оі а clear uвderstaвding оі tl1e subjects of tl1e constitutioвal draitiвg 
is stressed. 

Кеу \VOrds: SОІІТСЄ of t/1e СQІІSІ1/11t-іQІІІІl [ІІU>, fonn of t/1e СQІІStі/11t-іQІІІІl /а11.>, 

s11bject of t/1e co11st1tutior1al dтaft1r1g. 
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в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

Однією з найбільш важливих та водночас складних і неоднознач­

них проблем сучасної конституційно-правової науки є про6.11€'ма ви­

значення сутності й з11.1істу джерел цієї галузі права та виявлення їх 

юридичних властивостей. Адже, сам€' джІ"рела права кожної країни є 

своєрідним індикатором наявного стану і розвитку їі державності та 

правової систе11.1и [4, с. 3]. Нато11.1ість дослідження джерел конститу­

ційного права усЮІаднюється неоднозначним розумінням категорії 

"джерело права" у загальній теорії права, що пояснюється умовни11.1, а 

подІ"куди й ресрлекторним їі сприйняттям ВЧІ"НИМИ. 

Зокрема, відо11.1ий російський вчений М. М. Марченко пише, що 

надзвичайну важ11ивість ДІlЯ правової ТІ"орії та практики набувають 

дослідження питань поняття джерел права, їх структури і змісту, 

співвідношІ"ННЯ джІ"рел права з срормами права, а також дослідЖІ"ННЯ 

питань ЮІасисрікації джерел права і їх систІ"мно-ієрархічної побудо­

ви, юридичної природи різних джерел і характеру їх співвідношення 

з іншими джІ"релами права тощо [10, с. З]. 
Між ученими-правознавця11.1и донині існує свого роду "джентль­

МІ"нська угода", заснована на компромісному розумінні сутності та 

з11.1істу юридичної катеruрії "джерело права" як категорії парній "сис­

Т€'Ма права". Тобто, розглядаючи право як єдине ціле, вітчизняні 

правознавці схильні виділяти дві його ск11адові: внутрішню q.1орму існу­

вання права, під якою прийнято розу11.1іти систе11.1у права та зовнішню 

срорму вираження права та норм, які його ск11адають - джІ"рела права. 
Генезис вітчизняної 'Гсt зарубіжної політико-правової ду11.1ки на­

повнював катІ"горію "джерело права" новими юридичними осо6ливо­

стя11.1и, але навіть існуючі сьогодні національні теорії конституцій­

ного права НІ" містять чіткої та однозначної відповіді на питання; що 

ж слід розуміти під джерелом конституційного права? Утім, відкри­

тим і, на нашу думку, риторичним за11ишається й питання щодо 

мож11ивості сьогодні ссрормулювати єдине прийнятнІ" ДТІЯ усіх націо­

нальних правових систем і для усіх галузей приватного і публічного 

права визначення поняття "джерело права". 

Нато11.1ісгь, непоодинокими були спроби правознавців не лише 

вказати на НІ"однозначність і умовність терміна "джерело права", а й 

заперечувати доцільність існування цієї катеruрії в юридичній науці 

взаГWІі. Зокрема, засновник школи нормативізму Г. Кельзен писав, 

що "через свою бага'ГО'Значність тер11.1ін "джерело права" виглядає геть 

непридатним д11я використання" [5, с. 259]. 
СупІ"ре'mивою ЗWІишається й історія походження самого понят­

тя "джерело права" в юридичній науці. Зокре11.1а, відомий теоретик 

радянського права О. Ф. Шебанов свого часу відніс виникнення по-
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няття "джерело права" до періоду існування Давнього Риму. На дум­

ку вчІ"ного, понад дві тисячі років тому назад Тіт Лівій у своїй "Рим­

ській історії" назвав Закони ХІІ таблиць джерела11.1и всього публічного 

й приватного права, оскільки вони були базою тогочасного права ДІlЯ 

давнюримських правознавujв [6, с. 32-33]. Це твердження О. Ф. Шебано­
ва ста110 настільки ЮІасичним, що навіть НІ" піддавалося сумніву й ци­

тувалося усі11.1а без винятку дослідника11.1и проблем джерел права. Але, 

виходячи з того, що Закони ХІІ таб.11иць бу.11и ДWІІ"КО не пєршою пам' ят­

кою давнього права, то до ПІ"рших джерел права с11ід віднести Закони 

царя Хам11.1урапі, Закони Ману тощо. Водночас, до ХІХ ст. поняття 

"джІ"рело права" як стала юридична категорія не використовуБWІося. 

На нашу думку, віднесІ"ння О. Ф. іll€'6ановим проблІ"ми джІ"рел 

права до пріоритетних пробле11.1 давньоримської юридичної науки є 

q.1акто11.1 швидше бажани11.1 аніж реальним. В іншо11.1у випадку, про­

бле11.1а джерел права дискутувалася б інши11.1и ри11.1ськими юристсt11.1и і 

знайшла своє продовжІ"ння в наступних дискусіях с€'редньовічних 

правознавців, а до сьогодні достовірних відомостІ"й про так.і дискусії 

не існує. Зазначене наводить на думку, що О. Ф. Шебанов, посr·п1аю­

чись на твір Тіта Лівія, надав порівнянню "джерело права" властиво­

стей сталої юридичної категорії або ж став заручнико11.1 невдалого 

переЮІаду на російську мову "Римської історії" ТітаЛівія. 

ВиникнІ"ння категорії "джерело права", на нашу думку, припа­

дає на XDC ст. і пов'язане зі становленням ряду юридичних шкіл, які 

на11.1агалися са11.1оідентифікуватися через формулювання к11ючових 

загальнотеоретичних положень щодо сутності та з11.1істу права та його 

властивостей. Дискусії ж щодо наповнІ"ння цієї катІ"горії юр~щичним 

змістом припадають на кінець ХІХ ст. - початок ХХ ст. 

У цей період погляди вчених на з11.1іст поняпя "джерело права" 

відзнача11ися багатоманітністю. Ця правова категорія відразу ста11а 

предметом гострих дискусій 11.1іж представника11.1и численних право­

вих шкі.11 і ста11а важливою сЮІадовою загальної дискусії щодо 

сутності, змісту, форми та соціа11ьного призначІ"ння права. Дискусії 

ХІХ ст. - початку ХХ ст. щодо джерел права були привнесені і в науку 

конституційного (державного) права Австро-Угорщини, Російської 

імперії, Німеччини, Франції та деяких інших країн світу. 

Проблемам наукового обrрунтування джІ"рел тогочасного права 

приділяли увагу німецькі та австро-угор;::ькі правознавці. Зокрема, 

одними з перших у світовій юридичній науці поняТ"Гя "джерело пра­

ва" обrрунтували предстсtвники історичної школи (Г. Гуго, Г. Пухтсt, 

К. Савіньї та ін.). Скажімо, Г. Пухта вважав, що все, встановлене зако-
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ном, в~щанІ" конспtтуційним по~ом, має вжІ" cWiy пр;~ва, зага11ьної, 
не заради змісту, а за срормою виразу. Законодавча діяльність є од­

ни11.1 із важливих завдань верховної влади, але полягає вона лише у 

вираженні загальної волі. Виникаюче, таким чино11.1, право Г. Пухт-сt 

вважав законним [20, с_ 14]. 
Один із засновників психологічної школи права П. І. Петра­

жицький на початку 11.1инулого століття розрізняв умови впливу на 

срормування права (матеріа11ьні джІ"рела) від форм позитивного спо­

собу (форми) закріrпrення правових нор11.1. Аналізуючи сутність, з11.1іст 

і срорму джІ"рел права, згадуваний правознавець дійшов висновку, 

що джерела11.1и права є: звичаєве право, законне право і т. д. Ці дже­

рела права є не що інш€' як саме право, вид позитивного права, 

різновид права. Тобто, 11.1ожна зробити висновок, що вчений аготож­

нював срорму і зміст права [13, с. 513]. 
Наведена точка зору була досить поширеною на кінець ХІХ -

початок ХХ ст. і знайшла свій розвиток у працях багатьох тогочасних 

правознавців, які намагалися виділити основні значення категорії 

"джІ"рело права". Наприк11ад, відомий російський правознавець 

М. М. Коркунов вважав джерелами права форми об' єктивування 

юридичних норм, що є ознака11.1и їх обов'язковості. При цьому 

М. М. Коркунов застІ"рігав від змішування понять джерело права як 

ознаки загальнообов'язковості нор11.1и з поняття11.1 джерела як засобу 

пізнання, fontes ех quibus notiti11 juris h1111ritur, а також з поняттям 
історичної пам' ятки - значення, з яким, як правило, цей тер11.1ін 

уживається в науках історичних [7, с. 344]. 
Г. Ф. Шершеневич т-сtкож наголошував на багатозначності по­

няття "джерело права", розуміючи під ним: а) civrи, що створюють 

право, наприклад, воля Бога, воля народу, правосвідо11.1ість, ідея спра­

вед11ивості, державна влада; б) матеріали, що пок11адені в основу того 

чи іншого законодавства; в) історичні па11.1'ятк:и, що колись мали зна­

чення діючого права; г) засоби пізнання діючого права [18, с. 368-369]. 
Тобто, Г. Ф. llіІ"ршеневич намагався детІ"рмінувати джерела права, 

виходячи з первинної ети11.1ології самого слова "джерело", розуміючи 

під ним своєрідні історичні та суб' єктно-вольові "витоки" права. 

На кінІ"ЦЬ ХІХ ст., під впливом ідІ"й Г. В. Ф. Геге11я ссрормува11ася 

й ТІ"орія маловідомого нині правознавця ГІ"нріха Дернбурга, який, 

розвиваючи положення Гегеля щодо існування правових норм у са­

мих суспільних відносинах та обгрунтовуючи Н€'обхідність законо­

давцю виявити і закріпити ці норми у відповідних актах, писав; 

в 
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"Життєві відносини несуть свою міру і свій порядок в самих собі" (8, 
с. 32]. Пізніше, в ХХ ст. радянські правознавці мимоволі відтворr·LТІИ 
теоретичні позиції Г. Дернбурга. Відо1<.1е з ранніх праць К. Маркса 

положІ"ння про ТІ", що законодаВІ"ць не створює (робить) закони, він 

не винаходить, а тільки формулює, виражає в свідомих позитивних 

законах духовні відносини, сформулювали положення про "об'єктив­

ну норму", яка відображає соціально-економічні відносини у суспіль­

стві та виражає волю пануючого ЮІасу і знаходить своє відображІ"ння 

у зовнішніх формах (джерелах) права. 

У позаминулому сторіччі існуБWІи й інші, МІ"НШ відомі погляди 

срі11ососрів та правознавців на сутність і зміст катІ"горії "джІ"рело пра­

ва". Як справедливо зазначав О. Е. Лейст, на кінець ХІХ ст. джерелами 

права називалися самі різноманітні матеріальні явища чи інші у1<.1ови 

життя суспільства, які визначають "дух законів" чи волю прав11ячого 

ЮІасу (чи всього народу, державну волю і т. п.), нор1<.1ативні акти і 

q.1акти, на які посилається сторона в юрr·щично1<.1у спорі, доводячи 

обгрунтованість свого суб'єктивного права і т. п. (8, с. 26]. На жа11ь, 
ХХ ст. також не дало однозначного розуміння поняття "джерело пра­

ва", а навпаки - розширr·п10 коло різно1<.1анітних точок зору щодо пра­

вової природи цієї категорії. 

Спроби ссрормувати якісно НОВ€' ВЧІ"ННЯ про джІ"рела права 

спостерігалися і в новонароджуваній радянській юридичній науці на 

початку ХХ ст. Так, Я. М. Магсtзинер зазначав, що джерела1<.1и права 

називаються загальнообов'язкові форми вираження права, тобто такі 

нор1<.1и, за котрими суспільна влада визнає загальнообов'язкову пра­

вову силу і кагрі здатні породжувати права й обов'язки невизначеної 

кількості громадян [9, с. 50]. Це визначІ"ння джерел права, зробл€'Н€' 
Я. М. Магазинером із часо1<.1 було юято за основу радянського вчення 

про джерела державного (конституційного) права. 

У радянській правовій науці, яка rрунтува11ась на позиціях і 

принципах марксистського вчІ"ння про діалектичний матІ"ріалізм, за­

родився інший, проттп1ежний - 1<.1атеріалістичний підхід до пізнання 

сутності та змісту джерела права. Хоча ця пробл€'ма не знайшла од­

нозначного та остаточного вирішення і в радянській правовій науці. 

За радянської доби пробле1<.1и джерел радянського права дослі­

джувалася в численних працях Н. Г. А11ександрова, С. С. Алексєєва, 

С. А Г олунського, А. L ДІ"нисова, С. Л. Зіва;,. С. Ф. Кечєкяна, А. І. Кіма, 

Д. А. Керімова, С. С. Кравчука, Є. А. Лукьянової, В. Й. Лучина, А. В. Міц­
кевича, П. О. Недбаr'LТІа, В. С. Основіна, А. С. Піголкіна, А. А. Піонт­

ковського, І. С. Самощенка, Ю. А Тихомирова, О. Ф. Шебанова, Б. В. Щ11-

тініна та ДІ"ЯКИХ інших вчених, яким уда11ось ссрормулювати основи 
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11.1арксистсько-ленінського вчення про джерела радянського права т-сt 

їх систе11.1у. 

Разом із ти11.1, позиції радянських правознавців стосовно джерел 

права срормуБWІись СКІlадно, а іноді й у процесі тривмих дискусій. 

Так, С. А. Голунський і М. С. Строгович у 1940 р. вводять в науковий 
обіг таку катІ"горію, як "юридичні джІ"рела", під якими вчені пропо­

нували вважати той спосіб, котрим правилу поведінки надається 

державною владою обов'язкова cima (3, с. 173]. Надмі ця точка зору 
знайшла підтри11.1ку і в інших радянських правознавців. 

Ь часом форма11ьно-мат€'ріа11істичний підхід до сутності і змісту 

джерел права призвів до того, що радянська правова доктрина стала 

ототожнювати цю категорію із нормативно-правовими актами, що 

містять правові норми (15, с. 39]. Така оцінка сутності та змісту джерел 
права у радянській юридичній науці була сформована в 60-70-х ро­

ках ХХ ст. Зокрема, В. С. Основін визначив, що юр~щичні джІ"рела 

радянського державного права є правовими q.1ор11.1ами, у яких дер­

жавна воля отримує своє виражІ"ння у державно-правових нормах чи 

актах [12, с. 57-92]. 
Ь часом тенденція щодо форма11ізації М€'Тодо.11огії досліджІ"ння 

джерел права радянською правовою наукою посr·п1ювалася. Врешті, 

радянська теорія джІ"рел права знайшла своє концентрован€' вира­

ження у працях Д. А. Кері11.1ова, положення яких тривалий час вважа­

лося аксіоматичним. Так, на думку Д А. КІ"рімова, зовнішня срорма 

правової нор11.1и - це вираження зовні їі внутрішньоорганізованого 

з11.1істу. Як правило, у науці цю форму називають формою вираження 

права, нормативним актом чи джІ"релом права в так званому фор-

11.1ально11.1у змісті (:закони, укази, постанови і т. д.) [6, с. 226]. Учений 
розрізняв право у двох його срормах вираження: внутрішня форма -
система права і зовнішня - джерело права. 

Схожі концІ"птуальні підходи демонструва11и й інші радянські 

вчені-консmтуціона11істи. Фактично радянська державно-правова наука 

цілком задовольнялася адаптацією положень загальної ТІ"орії права 

про джерела (форми) права, пристосовуючи їх до конституційно-­

правових норм. ВизначІ"ння поняття "джІ"рело конституційного пра­

ва" :за свої11.1 з11.1істо11.1 11.1а110 чим відрізнялося від цієї ж юрr·щичної 

катІ"горії в інших га11узях радянського державного права. 

Теоретичні положення про джерело права як зовнішню фор11.1у 

вираження права в ціло11.1у були сприйняті і в пострадянській юрr·щичній 

науці. Утім, руйнація ра,цянської правової доктрини сприяла утвер-
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дженню нових теоретико-методологічних підходів щодо пізнання 

сутності та змісту джер.".ТІ права. 

Нині правники у'ПІ€'рд~mися в думці щодо багатоманітності зміс­

ту категорії "джерело права". До прик11аду, російський правознавець 

Р. А. Ромашов, аналізуючи категорію "джерело права", дійшов висно­

вку, що під джер€'.11ами права в різні історичні періоди Пр."дставники 

різноманітних юридичних шкіл розумі.11и: суспі.11ьні відносини, що 

потребува.ТІИ регулятивна-охоронного вп.11иву з боку держави (11.1ате­

ріа.11ьні джер."ла); ідеї, пог.11яди, теорії, в яких відображається сутність 

соціально-правовоru регу.11ювання (ідеа.11ьні джере.11а); сформу.11ьовані 

'Гсt прийняті в офіційному порядку приписи в.11адноru характеру (41ор­

ма.11ьно-юр~щичні дЖер.".ТІа); срорми права; якість правової норми; 

своєрідний "резервуар", в якому містяться правові норми; зовнішню 

q.1op11.1y вираження правових нор11.1 тощо. На думку ж самого вченого, 
джерело права - це насампер."д форма юридичного закріп.11ення і 

зовнішнього вираження правового припису (16, с. 215-217]. 
На у11.1овність категорії "джерело права" вказують вчені з країн 

Західної Європи. Зокре11.1а, французький правознавець Ж.-П. Берже.11ь 

писав, що юридичні прави.11а, пов'язані з певними умовностями їх 

походження, приховані від поверхньоru поглsщу. Це найрізноманітніші 

принципи: 11.1орІ01ьні, релігійні, q.1і.11осоq.1ські, по.11ітичні, соціальні тсt 

інші - ті, що керують поз~mrеними прав~111ами, є їхньою ідеологічною 

основою, й ті, що апе.11юють до філососрії права. Це рівною мірою і 

q.1акти соціа.ТІьної дійсності, і вимоги часу, і правова техніка й ряд 

інших чинників. Це "творчі сипи права", що складають його сутносні 

та змістовні джере.11а, які забезпечують матеріа11ьне буття норм права 

[1, с. 97]. Подібна по.11іq.1онічність у оцінці джере.11 права має місце і в 

галузевій юридичній науці, зокрема, в науці конституційного права. 

Проб.11ематика джерел конституційного права вперше почма 

системно дос.11іджуватися В. Ф. Мелащенко11.1, який писав, що джере.11а 

права - це сипа, що створює право, перетворює його в життєву 

об'єктивність" [11, с. 134]. Джерела конституційного права В. Ф. М<і'-­
лащенко розу11.1ів у 11.1атеріальному, політично11.1у, соціа.ТІьно-психо.110-

гічному і власне юридичному значенні, як акти нор11.1ативного харак­

теру, які містять норми конституційного права. 

Інші теоретики консппуційного права В. Ф. Погорі11ко і В. П. Ф<і>­

доренко вважають, що категорія "джере.110 конституційного права 

України (у його юридичному значенні) - це зовнішня форма об'єк­

тивації встанов.11ених чи санкціонованих Українським народом або 

державою, чи суб'єкта11.1и 11.1ісцевого самоврядування норм, які ~нають 

певну юридичну сипу" [14, с. 323]. 
11 
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Нині теоретичні основи джерел конституційного права Украіни, 

розроблені свого часу В. Ф. Погорілко11.1 і В. П. Федоренком знаходять 

свій розвиток і д€'та11ізацію в наукових дослідженнях інших вітчиз­

няних правознавців. Так, С. В. РезнічІ"нко дослідив юридичну приро­

ду договору, О. А. Назаренко - міжнародного договору, О. В. Сав'як -
правового звичаю в системі джерел конституційного права України, 

а11€' при цьому кожІ"н з правознавців удосконалював методологічні 

підходи щодо удосконалення категорії "джерело конституційного 

права Украіни" [20, с. 31]. 
Сучасні українські правознавці розвивають і інші, альтІ"рнатив­

ні охарактеризовани11.1 вище погляди на сутність і з11.1іст джерел 

конституційного права України. Так, О. П. Васильченко вбачає, що 

під тІ"рміном "джІ"рело конституційного права" розуміється спосіб 

існування найбі.11ьш суттєвих і зага11ьних прав~m поведінки (зовнішня 

q.1op11.1a їх виразу), які володіють впасни11.1и ознаками і регулюють 

постійні відносини конституційного характеру (2, с. 14]. 
ОтжІ", беручи до уваги проаналізовані положІ"ння, можна зроби­

ти висновок, що поняття "джерело конституційного права України" 

сформува11ося історично і за11ишається однією з найбіпьш багато­

значних і, водночас, супереч11ивих категорій сучаснсі1." юридw1нсіі науки. 

Нині під ни1<.1 розу1<.1іють сутність і дух Конституції України; історичні 

пю.1'ятки укра:інського консmтуціона11ізму та протоконституціонапіз1<.1у; 

концепції, теорії та доктрини української та зарубіжнсіі консnпуційно­

правової ду1<.1ки; національні традиції конституційного правоrnорен­

ня та державотворення; політw1ну волю та легіm1<.1ні інтереси суб' єкгів 

консnпуційно-правових відносин; діЮІьність учасник.ів консmтуційного 

процІ"су та результати цієї діяльності; юридичні срорми закріплІ"ННЯ 

'Гсt існування конституційно-правових нор1<.1; об'єктивне відтворення в 

матІ"ріальному світі системи конституційного права тощо. Ці значІ"н­

ня джерел конституційного права відображають матеріальні та фор-

1<.1ально-юрr·щичні аспекти їх буття 'Гсt дієвості. 

Узагальнюючи усі матеріальні та q.1ор1<.1ально-юридичні аспекти 

джерел націона11ьного права загалом, можна зробити висновок, що 

під сучасними джере.11rо,1и конституційного права України слід pmy1<.1irn 
політичну волю та законні інтереси народу України, Української 

держави, тІ"риторіальних громад України, а також інших суб'єктів 

конституційного правоrnорення, реа11ізовані у передООчених Консmту­

цією 'Гсt законами України юридичних формах. Тобто сучасні джере­

ла конституційного права України об'єктивізують і унормовують 
попітико-владні інтІ"реси основних суб'єктів націона11ьного конститу-
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ційного джІ"релоправотворення в ПІ"редбачІ"них Конституцією та за­

кона11.1и України юридичних формах буття конституційно-правових 

норr..1 [19, с. 80]. 
СJЕ)rрунтоване наr..1и визначення категорії "сучасне джерело 

конституційного права" розкривається в його сутнісних характІ"ри­

стиках - юридичних ознаках. У цьоr..1у сенсі, для сучасних джерел 

конституційного права України характерні зага11ьні, властиві всім 

джерелам національного права ознаки (видаються в r..1ежах повнова­

ЖІ"НЬ відповідних суб'єктів правотворчості, мають відповідати норма­

mвним положенняr..1 актів, що вr·щані вищиr..1и суб' єкгсtr..1и правmвор­

чосrі; набувають загальнообов'язкової сили, змінюються та втрачають 

юридичну силу відповідно до спеціальної юридичної процІ"дури; 

r..1ають систеr..1ний характер тощо), а також спеціальні юридичні озна­

ки (виражають політичну волю та лІ"гітимні інтІ"реси Українського 

народу, Української держави, територіа11ьних rpor..faД та інших суб' єктів 

консnпуційнсіі правоrеорчості; об' єкпrnізують норми консmтуційного 

права України, які визначають і регулюють найважливіші, переважно 

політичні відносини у суспільсrеі і державі; мають зага11ьно­

обов'язковий характер для всіх суб'єктів конституційно-правових 

відносин; є основою національної правової системи і нормативним 

підrрунтяr..1 для формування інших галузевих систем джерел права; 

представлені широким колом традиційних і новітніх юридичних 

правових q.1opr..1; існування та дієвості конституційно-правових норм 
(нормативно-правові акти, правові договори, правові звичаї і т. д.), 

мають багатоаспектну систІ"му тощо). 

Безперечно, запропонована систеr..1а юридичних ознак не є ви­

черпною і лише відкривають широке пол€' д11я пода11ьших наукових 

дискурсій щодо сутності та змісту джерел сучасного конституційного 

права. Цьому значною мірою сприяють і конституційні реа11ії сього­

дення. Зокреr..1а, відновлення дії Конституції України у редакції від 

28 ЧІ"рвня 1996 р. на підставі РішІ"ння Конституційного Суду України 
від ЗО вересня 2010 р. No 20-рп зr..1ушує переосr..1иmити роль і місце 

рішень Конституційного Суду України у систІ"мі сучасних джІ"релш 

конституційного права. 

З огляду на зміст і правові нас11ідки Рішення Конституційного 

Суду Укра:іни від 30 вересня 2mo р. No 20-рп стає очевидниr..1, що пар­
ламентські політичні сили (парлаr..1ентська коаліція та парламентська 

опозиція) на сьогодні так і не уrеердилися в якості самостійних 

суб'єктів конституційного джерелагворення. Натоr..1ість, недооціне-
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ним за11ишається дж€'ре.11отворчий потІ"нціал Автономної Республіки 

Кри11.1. Ці та інші проблеми дозволяють стверджувати, що проблеми 

ТІ"орії та практики джерел конституційного права продовжують збІ"­

рігати свою актуальність у вітчизняній юридичній науці. 
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УДК 347 9711:343.341 :340 15(477) 

О.С. Новаков 

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ НАРИС РОЗВИТКУ 
ПРАВОЗАСТОСОВНОЇ ПРАКТИКИ УКРАЇНИ 

І ЩОДО ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 

У статті досліджуюгься проблеми ісrоричного розвитку націона.11ь­

ного законодавства, котрими рег.11аментуються п1пання прот1~ії злочи­

нам проти громадського порядку та роб1пься спроба визначиrn основні 

етапи становлення правової думки щодо змісту громадського порядку. 

Ключові слова: гро~1адськ11й порядок, 11раВозпс1посоВчп прпк11111ка, 11ро1п11-
дія -'1лочинпм, ісr11ор11ко-11раВ0Вий досВ1д з11конодnВчо-норма1п11В11ого -'1ІІбе3r1ечення. 

В статье исследуюгся проб.11емн исторического развиrnя украинско­

го национа.11ьного законодате.11ьсгва, которь1ми р?Гламенгируются во­

просн проrnводеИствия преступ.11ениям против общественного порядка, 

а также делается попнтка определить основнЬІе зтапЬІ становления пра­

вовой мнсли относительно содержания понятия общественного порядка. 

К11ючевь1е слова: оf>иІ,t'сr11Венн1Jії 11орядок, r1раВоир11ме11иr11елшая r1рак1п11-
кп, 11ро11111Водейс1пВ11е 11рес111у11лен11ю.1, 11с111ор11ко-праВ0Воіі опь11п зпко11одп1пель-

110-11ор~1а1п11В11ого обес11ече1111я. 

111е problen1S оі history develop1nent оі tl1e Ukrainian 11atio11al legisla­
tion are giveв ів tl1e article. With tl1e help оі such proble1ns the questions оі 
couвteraction to the crin1es agaiвst а public order are regulated Ьу. Also tl1e 
atte1npt to define tl1e basic stages of becoming of legal thought aЬout the сов­
tепt of воtіоп of public order is giveв. 

Кеу •vords: р11Ь/1с отdет, /11ш e11fi:'гa:r11e11t, ртасt1а:, a>11r1teтactio11 to t!1e 
cri1nes, J1isto11cal a11d legal ехре11е11се ofleg1slntive ап1І 11or1nnl1ve prov1sto11. 
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Проведення історико-правового аналізу укра:інського законодав­

ства та правозастосовної практики щодо протидії злочина11.1 проти 

громадського порядку має &'лике значення не тільки тому, що дає 

сьогодні можливість по-новому осмис11ити вітчизняний досвід. але й 

дозволяє виявити закономірності та особливості еволюції правового 

регулювання забезпечення громадянського порядку. 

У теорії криміна11ьного права проблеми криміна11ьно-правової 

охорони громадського порsщку вивчалися тсtк:ими вченими як Ю.М. Ан­

тоняна, Г.А. Аванесова, Ю.Д. Блувштейна, А.М. Вдовіна, Н.І. Вєтрова, 

В.П. Власова, Ф.Я. Гальченко, П.І. Грішаєва, І.М. Даньшина, Н.Д. Дур--

11.1анова, А.Н. Ігнатова, М.Й. Коржанського, Ю.Ф. Лубшева, П.С. Ма­
тишевського, Г.М. Міньковського, М.Л. Нак11овича, Б.Д. Овчинського, 

С. Тарарухіна, Ю.М. Ткачевського, В.І. Ткаченко, А.П. Труфанова, 

А.П. Тузова, Г.Г. Філановського, В.М. Чхіквадзе, С.С. Яценко та інших. 

Однак, незважаючи на досить rрунтовну розробку цієї пробле­

ми, питання дослідження історії розвитку вітчизняного законодавст­

ва щодо протидії злочинам проти громадського порядку потребує 

окремого вивчення. 

Метою цієї статті є дослідження процесу історичного розвитку 

національного законодавства, котрими регламентуються питання 

протидії злочина11.1 проти гро11.1адського порядку. 

Історичні доку11.1енти становлення українського права дають нам 

зразки трактовки криміна11ьно-правових проблем, як виду життєвої 

11.1оралі. І якщо в ціло11.1у характерезувати розвиток кри11.1іна11ьного 

права України з найдавніших часів до XVIII століття, то відбувався 
процес трансформації досигь консервативнсіі системи звw1аєвого права 

окремих земель в суто національне, так зване зага11ьне право. Норми 

коз.а.цького звичаєвоru права набувають характеру зага11ьнонаціона11ьних 

норм права, які охоплюють усі без винятку вер;::тви українського на­

селення, впливають на встановлення нових прав і обов'язків грома­

дян, проникають у всі с41ери життя - адміністративні, карно-правові 

тсt судовjІ. Стосовно до те11.1и нашої статті, то акцент ставився голов­

ним чином на протидії злочинам проти системи суспі.11ьних відносин, 

які загрожували фізw1ним посягСІ.Нням, безпеці ЖИТІЯ особи тсt власності 

громадян. 

Аналіз юридичних тсt історичних джерел свідчить, що інститут 

криміна11ьно-правової охорони громадського порядку в сучасному 

розумінні почав 41ор11.1уватися у XDC сторіччі. Свого подальшого роз-

І Див.: kторія украЇН('ЬКОГО права/ 3а ред. О.О. Шевченка. - К.; Олан, 2001. -
с 40-41. 
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витку набув за радянських часів й остаточно як самостійна систе11.1а 

сформувався за роки Н€'ЗаІlежності України. 

В.В. Кузнецов зазначає, що в Росії, за уложенням про покарання 

криміна11ьні та виправні 1845 р., Уложенням про покарання кримі­
нальні та виправні 1885 р. й Кримінальни11.1 уложення11.11903 р. зло­
чини проти громадського порядку та моральності (у сучасному зна­

ченні) систематизує за такими видами; злочини проти мораr~ьності, 

злочини проти віри, злочини проти гро11.1адського порядку І. 

Злочини проти громадського порядку в "УложІ"нні про пока­

рання кримінальні 'Гсt виправні" 1845 р. 'Гсt в редакції 1885 р. були пе­
рі'дбачені в главі І "Про опір розпорядженням уряду й НІ"покорі 

встановленій від його впаді", у розділі IV "Про злочини й проступки 
проти порядку управпіння"2. Так, у ч. 1 ст. 269 "Уложення про пока­
рання кримінальні та виправні" 1845 р. містився аналог сучасної 

криміна11ьної відповідальності за "масові заворушення", зокрема, ПІ"­

редбача11ась відповідальність за організаujю, підбурювання до оргсtніза­

ції або участь у публічному зібранні, що супроводжува11ося нас~mьст­

во11.1 або погрозою осООі, викраденням, самовільни11.1 заволодінням, зни­

щенням чи пошкоджІ"нням чужого майна, уторгненням у чужий жи­

тловий будинок або інш€' приміщення, обгородж€'Н€' місце чи садибу, 

а тсtкож керівництво зазначеними діями або підбурювання до них з. 

При цьому відповіда11ьнісгь за таке діяння залежала від характІ"­

РУ та ролі участі особи, наприк11;щ, за ч. 1 ст. 261 "Уложення про по­
карання кримінальні та виправні" 1845 р., відповідальність настава11а 
за участь у публічно11.1у зібранні, за ч. 3 ст. 261 цього ж Уложення - за 

організацію зібрання, КІ"рівництво при застосуванні нас~mьства над 

особою, при вторгненні до чужоru житла чи при замахові на тсtкі дії, 

а також підбурювання до їх вчинення або продовження. Якщо ж зі­

брання або його учасники, вчиняючи зазначені дії, чинили опір 

збройній ci111i, поЮІиканій його розігнати, то покарання винним під­
силюва11ося і відповіда11ьність наставала за ч. 2 і 4 ст. 269-1 уложення4. 

1 Кузнщов В. В. З11оч1nп1 проти rромад('ЬКого пор~щку та моральносrі ·[практ 

посіб.]. - К.; Вид. Поливода А- В., 2007 - С.10. 

2 Росс11й~-кое законодdтельсгво Х-ХХ В<!ков. Т. 1: ЗіІконодательство Древней Ру­
си. - М.: Юр11д. щп., 1994. - С. 240. 

з Росс11й~-кое законодdтельсгво Х-ХХ В<!ков. Т. 1: ЗіІконодательство Древней Ру­
си. - М.: Юр11д. щп., 1994. - С. 12-13. 

4 Кузнецов В. В" Савченко А- В. Теорія квал::іфікацїї зпочинів · [підручю1к]; за 
заг. ред- проф. Є. М. Моkеєва, Q_ М. Джужі. - К.; КНТ. 2007. - С. 13. 
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Ана11огічні норми, що передбачали відповіда.11ьність за з.11очини 

проти гро11.1адського порядку, місти.11ися в "Уголовном У.11оженні" 

1903 р., зокрема, у г.11аві 5 "Про смуту", у ст. 120-123 встанов11юваJІася 
відповідальність за організацію 'Гсt участь у пуб.11ічному зібранні1. 

Період українського д<0>ржавотворення 1917-1921 рр. був дуж<0> 

ск11адним ДJІЯ нашої країни. Розповсюдженими ст-сtли вчинки, що 

порушуваJІи не пише безпеку д<0>ржави, а й громадський спокій та 

порядок, і ДJІЯ припинення яких потрібно бу.110 особливе напруження 

державних cim2. 
У зв'язку з ци1<.1, КК УРСР 1922 р. було передбачено г.11аву 8 "По­

рушення прав~m, що охороняють народне здоров'я, громадську б€'З­

пеку й гро1<.1адський порядок" Водночас у ній q.1актично бу.11а 

відсутня сист<0>ма сучасних ск11адів з.11очинів проти громадського по­

рядку. Д<0>які види ЗJІочинів, які посягають на громадський порядок, 

передбачЮІися в розділі 2 "Про злочини проти порядку управління", 
у mаві 1 "Д<0>ржавні ЗJІочини" місти.11ася відповіда11ьність за масові за­
ворушення (ст. 75, 77 КК УРСР); у розді.11і 5 Г.11ави 5 "Інші посягання 
на особу і їі гідність" п<0>редбача.11ася відповідальність за хуліганство 

(ст. 176ККУРСР1922 р.)З. 

КК УРСР 1927 р. загалом зберіг такі ж підходи до к11асисрікації 
Особ.11ивої частини, як і КК УРСР 1922 р. Дещо уточнено було назву 
г.11ави 8 "Порушення прав~m, що охороняють народн<0> здоров'я, гро-
1<.1адську Є~езпеку й порядок" Низку нор1<.1, що передбачають відпові­

да11ьнісгь за такі ЗJІочини, було закріп11<0>но у mаві 2 "3.11очини проти по­
рядку управпіння"· масові заворушення (ст. 56-16), хулігсtнство (ст. 70)4. 

В нормативно-правових актах ранньої радянської держави своє­

рідною субстанцією громадського порядку виступає рево.11юційний 

порядок, але не надовго. Конституція 1936 року закріпr·LТІа поняття 
"громадський порядок" і "державний порядок", підкресл~111а їх особ­

ливу актуальність і створr·LТІа основу дпя законодавчого застосування 

1 ТагіІ~щев Н. С. Уruловное уложен~1е 22 міІрта 1903 г. / ТагіІ~щев Н. С. - СПб" 
1904. - с 122. 

2 Кісілюк Е. М. Кримін<'Ільне законодdвспю в період Українського дерЖіІ­

вотворення (1917-1921 рр.). дис. ... кацд. юрцц. наук:/ Кісілюк Едуард М~1кошйо­
в11ч. -К., 200.3. - С. 30-31. 

з Борьбd с пресгунносrью в УкріІинской ССР: в 2 т. / <'ІВТ. очерка и сосг. сб. 

проф. П. П. Михай.11енко; МООП УССР. - К. · Вькш шк" 1966. -Т. l · 1917 - 1925. -
с. 290-291. 

4 Кузн~-цов В. В. Злочнm1 проти громадського пормку та моральносrі. [IIJ.>ilKT 
посіб.]. - К.; Вид. ПGл11вода А. В., 2007 - С. 21. 
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та наукового дослідження. Широке застосування поняття "гро11.1адсь­

кий порядок" отримує в 50-60-х роках в ряді законодавчих актів, з 

яких необхідно виділrтти Указ Президії Верховної Ради СРСР від 

26липня 1966 року "Про пос~mІ"ння відповідальності за хуліганство." 
В ньому, зокре11.1а, дане понятrя змальовувалось досить виразно, за­

значались його ОКр."Мі €'лемІ"нти (громадські місця)!. 

В 50-80-х роках катІ"горія "громадський порядок" досліджується в 

роботах радянських ад11.1іністративістів і кри11.1іналістів: їі контури 

стають бі11ьш чіткими, в~Dначаються їі сутгєві €'Л€'менти, аналізуються 

правовідносини, що складаються в рамках категорії громадського 

порядку2. Проте нІ"обхідно знову наголосити на тому, що ні в юри­

дичній науці, ні в практиці правоохоронних органів не сrnалося за­

гальноприйнятої єдиної думки, щодо змісту громадського порядку, 

про його форми 'Гсt 11.1ісце в систе11.1і права. Головний недолік теорети­

чних робіт про громадський порядок полягав у тому, що серера охо­

рони гро11.1адського порядку з11.1ішувалась зі сq.1ерою державного уп­

равління та розгляда11ася як перифІ"рійна частина останньої. 

Період кінця 50-х початку 60-х років характеризується уск11ад­

ненням криміногІ"нної ситуації, ЗОКр."Ма у серері охорони громадсь­

кого порядку. Переважну більшість правопорушІ"нь у цій сфері вчи­

няли неповнолітні та молодь. Поширени11.1и порушення11.1и громадсь­

кого порядку були такі: з' явлення у громадських міщях у стані а11ко­
гольного сп'яніння, дрібне хуліганство, розпивання спиртних напоїв 

з порушІ"нням громадського порядку, НІ"покора працівникам міліції, 

групова протиправна поведінка неповнолітніх осіб, які ніде не пра­

цюБWІи і не навчалися, та яких НІ"одноразово було притяrнІ"но до 

ад11.1іністративної та кримінальної відповідальності3. Така ситуація, 

звичайно, виrnика11а турботу держави й вироблення нових законо­

давчих підходів до пробле11.1 кри11.1інально-правового захисту гро­

мадського порядку. 

У КК УРСР 1%0 р., як і в кодексах 1922 і 1927 рр., було вr·щілено 
спеціальну главу 10 "Злочини проти гро11.1адської безпеки, гро11.1адсь­
кого порядку й з,цоров'я населІ"ння", яка міспmа ст. 206, що ПІ"редба-

'Ведомосnt ВерховноruСовета СССР. -1966. - № 30. - Ст. 595. 
2 Д~1в.: Борисов В.В. Правовой пормок paзвmoru соЦИ<Ілизма. - Cap.iroв, 1977. 

408с. 

з Клюшниченко А. П. АдМИЮІС'Гf'dТИВная и общесгвеІПІ<'ІЯ ответсгвеІПІость не­

совершеІПІ<:ІЛЄ'ІНІ1Х [учеб. пособие] / К.ТІЮІІПІиченко А. П. - К. · КВШ МВД СССР. 
1980. - с 22-23. 
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ча11а відповіда.11ьність за ху.11іганство. У розді.11і 2 "Інші державні з.110-­
чини" глави 1 "Державні зпочини" КК УРСР 1960 р. ст. 71 передбача­
лася відповіда.11ьність за масові заворушІ"ННЯ, що срорму.11юБWІися як 

організація масових заворушень, які супроводжува.11ися погро11.1а11.1и, 

руйнуваннями, підпа11ами й іншими подібними діями, а також 

безпосереднє здійснення їх учасника11.1и зазначених вище злочинів 

або чинІ"ння ними озброєного опору в11аді- За такі дії передбача11ася 

відповідальність від двох до п' ятнадцяти років!. 

Протяго1<.1 1999-2000 рр. в Україні відбуваються несприятливі 

кіпькісні, й, передусім, якісні зміни в динаміці окремих видів най­

тяжчих наси.11ьницьких з.11очинів. За даними МВС України, ті11ьки у 

1999 р. бу.110 зареєсrровано разо1<.1 із заІІ.tахом 4,6 тис. навмисних убивств, 
7,04 тис тяжких ті.11есних ушкоджень, 1,3 пtс зrвалтувань, 3,2 тис фактів 
здирництва, 96 срактів бандитизму тощо. Серед усіх нас~mьницьких 
злочинів пише ху.11іганство становr-LТІО в середньому б.11изько S'ro 
Загострюється ситуація у сфері зловживання алкого.11е1<.1 і вчинення 

зпочинів на грунті пияцтва. Наприк11ад, особами, які ПІ"ребуБWІи у 

стані сп'яніння, протяго1<.11999 р. вчинено бЗ'rо убивств і завдано 65% 
умисних тяжких ті.11есних ушкоджень. До 70'ro убивств учинено на 
побутовому грунті, lб'ro - із хуліганських спонукань2. 

Ситуація, що ск11а11ась на той час, зумовила неООхіднісгь кри-

1<.1іна.ТІьно--правового врегу.11ювання ситуації у с41ері з1<.1іцнення право-­

порядку в країні загалом і громадського порядку зокрема. У 2001 р. 

був прийнятий і набрав чинності новий КК України. Громадський 

порядок і мора.11ьність були виділені до самостійного об'єкта кримі­

на11ьно--правової охорони, об'єднавши з.11очини, що посягають на 

вказані об'єкти, у роздіп ХІІ "Злочини проти громадського порядку та 
1<.1оральності", що чітко від1<.1ежовує зазначені злочини за правовою 

природою від інших, окрес.11ює їх за безпосередніми об' єктсt1<.1и, 

конкретизує правову регламентацію. 

ПопожІ"ння щодо Н€'обхідності захисту громадського порядку 

закріп.11ено у відповідних сучасних нор1<.1ативно--правових доку1<.1ентах. 

Так, у Конституції України прямо зазначено, що Україна є пра­

вовою державою (частина 1), а також закріплІ"но по.11оження про те, 

1 Борьбd с пресгупносrью в УкріІЩІской ССР: в 2 т. / <'ІВТ. очерка и сост. сб. 

праф. П. П. Михайленко; МООП УССР. - К.: Вькш. шк., 1%7. -Т. 2: 1926 -1%7. -
с. 127-129. 

2 Kyix- кр11мінGлогії; Загапьна часттmа · підручюа ; у 2 кн. / [ДжуЖ<І Q_ М., 

Михайленко П. П" Кулик Q_ Г. та ін.] ; за заг. ред. О. М. Джужі. - К. · Юрінком 
Інгер, 2001. - С. 88-93. 
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що людина, їі життя і здоров' я, ЧІ"сть і гідність, НІ"доторканність і б€'З­

пека визнаються найвищою соціальною цінністю (частина З). У ст. 39 
Конституції України йдеться про ТІ", що громадяни мають право зби­

ратися 11.1ирно, без зброї і проводити збори, 11.1ітинги, походи і 

демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи 

виконавчої влади чи органи 11.1ісцевого са11.1оврядування. ()()11.1еження 

щодо реа11ізації цього права мож€' встановлюватися судом відповідно 

до закону й лише в інтересах національної безпеки та громадського 

порядку з 11.1етою запобігання заворушення11.1 чи злочинам, для охо­

рони з,цоров' я населення або захисту прав і свобод інших людей. 

Зазначені норми прямо вказують на один із пріоритетів - забезпечен­
ня правопорядку в державі в широкому й охорони громадського по­

рядку у вузько1<.1у розумінні. Огже, гро1<.1адський порядок перебуває в 

єдності та взаємообумовл€'ності з правопорядком. ЦІ" під'ІБ€'рджується 

і ст. 19 Конституції України, в якій закріплено, що правовий порядок 
в Україні rрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не мож€' 

бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. 

Тобто порядок у кр<lіні забезпечується та регулюється за допо1<.1огою 

правових норм, що є гарантією за6€'зп€'Ч€'ННЯ правопорядку вдІ"ржаві 

загало1<.1 і гро1<.1адського порядку зокрема. 

У спІ"ціа11ьних нормативно-правових актах, що регламентують 

діяльність правоохоронних органів, тсtкож ідеться про забезпечення 

охорони громадського порядку. Наприк11ад, у ст. 1 Закону України 
"ПfЮ міліцію" визначено, що міліція в Укра:іні - це державний озброєний 

орган виконавчої влади, який захищає життя, з,цоров'я, права і свобо­

ди громадян, власність, природне середовищ€', інтІ"реси суспільства і 

держави від протиправних посягань. Тобто зазначене опосередкова­

но зобов'язує міліцію підтримувати правопорядок у країні в широ­

ко1<.1у розумінні. Водночас у ст. 2 Закону України "Про 1<.1іліцію" 

констатується, що охорона і за6€'зп€'Ч€'ННЯ громадського порядку є 

одним з основних завдань 1<.1іліції. 

У ч. 1 ст. 1 I<JC України зазначено; "Кримінмьний кодекс України 
1<.1ає свсіім за~щання1<.1 правове забезпечення охорони прав і свd3од люди­

ни і ГfЮІ<.ЩЦЯНИНа, власносrі, ГfЮІ<.щдського порsщку Т"сt гро1<.щцськоїЕіезпеки, 

довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, 

заЕіезпечення 1<.1иру і безпеки людства, а тсtкож запООігСІНня злочинам"l. 

Ана11із ст. 1 Закону України "Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону" свідчить, що громадя-

1 Науково-практичн1nІ коментар Кримінального кодексу України від 5 квітня 
2001 р. /за ред. М. І. Мелью1ка. М. І. Хавронюка. - К.; КаІПІон, 2001. - С. 6. 
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ни України відповідно до Конституції України ~нають право створю­

вати в установленому цим Законом порядку громадські об' єднання 

для участі в охороні громадського порядку і державноru кордону, 

спри.~rи органам місцІ"вого самоврядування, правоохоронним органам. 

Навед€'Н€' дає підстави дійти висновку, що захист громадського по­

рядку є не тимчасови11.1 явище11.1, а довгагривалим і систематичним 

процесом, що rрунтується НІ" .11иш€' на дія.11ьності суб'єктів правоохо­
ронних оргсtнів, а й на діяльності всіх членів громадського суспільства. 

Таким чином, на основі аналізу вищІ"ЗазначІ"них нормативно­

правових актів 11.10ЖJІиво дійти висновку, що їх метою є не пише охо­

рона найвищих соціа.11ьних цінностей .11юдства, а й захист громадсь-­

кого порядку: такого стану суспі.11ьних відносин, який пов'язаний з 

дотриманням кожним громадянином умов, визначІ"них правовими 

нормами, традиційними мораr~ьними та звичаєвими вимогами пова­

ги до впади, до закону, інших громадян, - тобто додержання вста­

новлених прави.11 поведінки зага.11ьно.11юдського співіснування у 

суспільстві. Як бачи11.10, охорона гро11.1адськоru порядку зу11.1овлена 

нормативно-правовим чинником. 

Підсумовуючи виrnадене, слід зазначити, що вивчення тлума­

чення громадського порядку та їх зміни в процесі історичного роз­

витку дозволє виділити відмінності в розу11.1інні сутності гро11.1адсько­

го порядку, які за11ежать від змін суспільно-політичних q.1ор11.1ацій та 

визначити три €'Гапи станов.11€'ння правової думки про зміст гро-

11.1адського порядку. 

ПІ"рший етап (до XVIII століття) - акцент ставився головним чи­

ном на протидії фізично11.1у посяганню, загрозі безпеки жrтгrя, в.11асності 

громадян, їх гОJІовною метою бу.110 забезпечення безпеки панівної 

еліти. 

Другий €'Гап (з кінця XVIII сто.11іття) позначився тим, що виник11а 
загроза д11я громадян з боку сrо..1ої держави, здатної d3ернутися деспо­

тією, а пізніше - тотсtJІітарним во.11одарювання11.1. Інши11.1и с.11ова11.1и, 

мова йш.11а про забезпІ"чення 6€'зпІ"ки громадян від в.11асної могутності 

держави, і така безпека вважається досягнутою завдяки розвитку сво­

боди і рівності громадян у суспі.11ьстві. 

Третій етап (ХХ сто.11ітrя) - пов'язаний з ос11.1ис.11енням загрози 

громадян з боку економічної нерівності та ринкової стихії. У теор.1-

тично11.1у п.11ані він передООчає забезпечення 11.1акси11.1аJІьної соціаJІьної 

справедr1ивості при розподі.11і благ, дІ"ржавного конгролю за зловжи­

ванням свободою ринку тощо. 
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Звгальнотеоретич11і проблеми 
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І ТЕОРЕТИЧНЕ ОСМИСЛЕННЯ ІДЕЇ ВЕРХОВЕНСТВА nPABA ТА П ВТІЛЕННЯ 
В ПОЛІТИЧНЕ І nPABOBE ЖИТТЯ 

У статті ~--~озглядаються погляди засновників ідеї верховенства права 

та думки вчених теорЕ>Тиків та практиків на зміст і сутність верховенства 

права. Охарактеризовано теорЕ>Тичні аспекти вті.11ення ідеї верховенства 

права в правове і по.11ітичне житгя суспільства. 

Ключові слова: 1дея, ВерхоВенс1пВо 11раВп, 11олі1п11ка, 11рпВо, державна Владп. 

В статье рассматриваются взmядн основате.11ей идеи верховенства 

права, а также мь1с11и ученнх теоретиков и практиков на содержание и 

сущность верховенства права. Охарактеризовань~ теоретические аспекгн 

внедрения идеи верховенства права в правовую и политическую жизнь 

общества 

К11ючевь1е слова; 11дея, Верх0Ве11сп1Во r1рцВ11, 11oлur11um, r1p11Bo, государсп1-
Вен11пя Вмс1пь. 

111 article tl1e coвsiders the views of tl1e foш1ders of tl1e idea оі rule оі 
law, as well as thought theorists a11d practitio11ers 011 the co11te11t a11d esse11ce 
оі the rule оі law. We cl1aracterize tl1e tl1eoretical aspects оі i11troduci11g the 
idea of rule ofla•v іп legal апd political life_ 

Кеу •vords: t!1e 1dea, t!u: гиlе ofla11.>, polit1cs, /1111.>, goveп1r11e11t. 

(цея "верховенства права" є інтегруючи11.1 і леrітимуючим ідеалом 

сьогоднішнього політичного світу, зокрема юридичної і політичної 

діяльності. Верховенство права посідає особливе 11.1ісце в політичній й 

правовій системах. Водночас наукова спільнота, ще не дійшла згоди 

щодо його точного значення, проте використсtння терміну є достсtтньо 

поширеним і актуальним. 

Питання, що пов'язані з ідеєю та реалізацією верховенства права 

стали в центрі уваги наукових досліджень іноземних вчених теорети­

ків, таких як Дайсі А. В., Гаєк Ф., А.ТІЛан Т. р_ С., українських науко­

вців і практиків Головатого С., Козюбри М., Рабіновича П, Стрижа­

ка А., ПЕ>Тришина О., Шевчука С., Шемшученка Ю.С. та інших. 

Метою статті є спроба з'ясувати зміст та можливо внести більше 

ясності в сутність ідеї "ВерхоВенспtбп 11рпВп", пос~mаючись та цитуючи 

засновників. Об'єктом дослідження є ідея "depxodeнcrndn npailn". Пред­
метом є - думки, погляди засновників ідеї, вчених теоретиків та 

практиків на 3.l!~icrn і су1r1нісп1ь ilqxtodrncrndn npada. 
У "ДеЮІарації демократw1них цінностей", підписаній главами 

сімо11.1а найпотужніши11.1и світовими демократіями, цей ідеал названо 
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першим: "Ми віримо у Б€>рховенство права, ЯК€' поважає і захищає 6€'з 

страху й упередження права і свободи кожного громадянина та за­

безпечує основу умов, у яких людський дух має змогу розвиватися 

вільно і різноманітно" [1]. 
Поняття Б€>рховенства права ("The Rule of Lти") міцно увійшло у 

сферу державної політики. Зауважи11.10, що підтри11.1ка верховенства 

права не є унікальною рисою тільки західних країн. За верхо&'нство 

права висловлюються глави урядів держав, що предстсtвпяють різні 

культури, І"кономічні й політичні системи. Основною думкою пер-­

ших осіб держави є те, що тільки той уряд, що визнає над собою вер­

ховенство права, має мораr~ьнІ" право вимагати від своїх громадян 

виконувати закони [2, с. 9]. Якщо політики високоru рівня активно 
виступають за поШИр."ННЯ Б€>рховенства права чер."З політичну дія­

льність, то теоретики права відзначають ослаблення Б€>рховенства 

права в процесі його реалізації, а са11.1е в правозастосовчій діяпьності 

органів державної влади. 

Щоб зрозу11.1іти це, коротко о:характеризує11.10 теоретичні аспекти 

вказаного явища. 

Двома найвrпrивовішими теоретиками, що обстоювали ідею вер­

ховенства права, були видатний конституціоналіст, англієць Альберт 

В. Дайсі [A.V. Оісеу] 'Гсt 41ахівець з політичної теорії австрієць за похо­

дженням, що протягом тривwrого часу жив у Великобританії та США, 

лауреат Нобелівської пре1<.1ії з еконо1<.1іки Фрідріх А. Гаєк [F. А. Haek]. 
Дослідження А В. Дайсі "&туп до конспtтуційного права" (1888 р.) 

1<.1істuпо перше визначне сучасне 41ор1<.1улювання і аналіз верховенства 

права у ліберальній демократичній систе1<.1і. Дайсі 41ор1<.1улює верхо­

&'Нство права у трьох аспектах, що взаємодіють між собою. Пери1е і 

найголовніше визначення таке: "Нікого не може бути покарано чи 

законно засуджІ"но особисто чи у майновому с€'нсі, крім як за певнІ" 

порушення закону, встановлене звичаєвим правови1<.1 порядко1<.1 у 

звичайних судах країни" [3, с. 110], другий аспІ"кт верхо&'нства права 
полягає в тому, що всі є рівни1<.1и перед звичайни1<.1 законом; nrpenrili 

аспект в якому розкривається глибинна основа верхо&'нства права -
це наголос на юрисдикції звичайних судів [3, с. 115]. 

У центрі уваги Дайсі лежить ідІ"я НІ"можпивості здійснення по­

карання у разі відсутності на 1<.101<.1ент діяння закону, що його перед­

бачає. ЗдійснІ"ння дискреційних повноважІ"нь державними посадов-­

ця1<.1и, що нающцають обмеження на і~-щивідів, не може відповідати 

принципам верховенства права. І далі, за Дайсі, свобода дій у вико-
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нанні владних повноважень і верховенства права є несу11.1існими. Су­

ддя - це просто засіб прого.11ошІ"ння того, що вимагає закон. Вислов­

.11юючи ту саму ідею, суддя Верховного суду США Маршал.11 пише, 

що суди - це просто інструмент закону, во.11іти чогось самі по собі 

вони не 11.1ожуть [2, с. 75]. Можна відзначити, що у поглядах А.В . .Цайсі 
прояВJІяється стурбованість щодо загрози, яку станоВJІять д11я індиві­

дуальної свободи і Б€>рховенсгва права адміністративний апарат дІ"р­

жави. 

Ф. А. Гаєк, у класичній д11я свого періоду праці "Дорога до рабс­

тва" (1944 р.), визначає верховенство права як наріжний ка11.1інь сво­
боди. &рховенство права служить свободі, даючи мож11ивість індиві­

дам знати 11.1ежі сфери їхньої дія.11ьності - не заборонене законо11.1, - у 
яких вони є цілком ві.11ьно діяти, як їх завгодно, не зазнаючи примусу 

з боку держави. Ключовою складовою цієї свободи є завчасне знання 

меж дозво.11енного. Це вияв.11яється у трьох 11c11ei.:nu1x берхобенстб11 11р11-

б11: "зпкони Jr.111юп1ь буп111 .~11гмьн11.Jr.1111 однпкобо до бсіх з11стособ11н11.~111 і чіпtко 

сфарА1у-1ьоІlан11А~и" [4, с. 34]. 
Отже, з11г11лшість вимагає того, щоб закони встаноВJІюБWІися за­

здалегідь і не ІНаJІИ на увазі жодного конкретного індивіда. Однпкоіlа 

.~11сп1особнісп1ь вимагає, щоб закони застосовува11ися до всіх без жодних 

довільних відмінностей щодо об'єктів. Т../іrпкісrпь форА~уіlань ви11.1агсtє, 

щоб ті, на кого поширюється дія закону ма11и можливість передбачи­

ти, яки11.1и правови11.1и нор11.1а11.1и 11.1ожуть регу.11юватися їхні дії і як ці 

норми будуть застосовуватися і т.11умачитися. Перед611чуб11нісп1ь є не­
обхідною ск11адовою завчасноru знання, яке у11.1ож.ливлює свободу дії, 

а отже і верховенство права. 

Гаєк наголошує, що Б€>рховенство права - ЦІ" не правова норма, а 

по.11ітичний ідеаJІ, якого слід досягнути. Верховенство права еq.1екти­

вне ті.11ьки доти, доки законодавець відчуває свій обов' язок ПІ" ред 

ним. У де11.1ократії це означає, що воно не є до11.1інуючим, якщо не яв­

.11яє собою частини мора11ьної традиції суспільства, певного спільного 

ідеалу, незаперечно прийнятого більшістю. 

Отже, реа11ізація ідІ"ї верхоБ€'нства права буде ефІ"ктивною тоді, 

копи вона буде відповідати високо11.1у рівню політичної ку.11ьтури но­

сіїв державної, по.11ітичної в11ади від яких ЗWІежить прийняття та вті­

.11ення по.11ітичних рішень. А також залежить від ментС\Jlьності нації і 

українського народу, суспі.11ьства в ці.11ому. Такого суспільства, що 

свідомо стан€' відстоювати ідІ"ю "Б€>рховенства права" в політичному і 

правовому житті. 
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Цікава думка українських вчених правознавців з приводу однієї 

з яскравих конституційних новел, втілення принципу верховенства 

права в правове і політичнІ" ж~птя суспільства. 

Юрист і політик С. Головатий у своїй монограсрії "ВерховІ"нство 

права" запропонував визначення поняття, ЯКІ" сформульоване Між­

народною комісією юристів, як "поєднання ідеалів і досягнутого на 

практиці юридичного досвіду стосовно принципів, інститутів, М€'Ха­

нізмів і процІ"дур, які є істотно важ11ивими ДТІЯ захисту особи від сва­

вільної влади держави і які надають особі 11.1ожливість володіти люд­

ською гідністю" [5, с. 31]. Як справед11иво стверджує проq.1есор М. Ко­
зюбра "у понятrі верховенства права ПІ"реплітаються правові та полі­

тичні, культурні й етичні 11.1отиви, внутрішньодержавні 'Гсt 11.1іжнарод­

ні, національні, цивілізаційні й загальнолюдські аспекти, наукова 

істина і цінності добра і справед11ивості, досягнІ"ння правової ТІ"орії 

та практw1ний юридичний досвід, правові ідІ"ї і здоровий глуз,ц ... що 
робить цю категорію досить дина11.1ічною і не дозволяє втиснути їі в 

рамки будь-якої юридичної д<і'фініції" [6]. Академік НАПрН України 
П. Рабинович вважає, що "верховенство права - ЦІ" панування права у 

життєдіяльності rро11.1адянського суспільства і q.1ункціонування дер­

жави, ЦІ" підпорядкованість держави та їі інститутів правам людини" 

(7]. Екс-Голова Конституційного Суду України А. Стрижак перекона­
ний в тому, що "принцип верховенства права необхідно розглядати 

як правовий, сучасне розуміння якого сформулювалося під вІL11ивом 

глобаrіізаційних, міжнародних та європейських інтІ"граційних проц11-

сів, та який за свої11.1 з11.1істо11.1 є поєднанням низки критеріїв (вимог), 

які хоча і різняться за своєю q.1ор11.1ою нормативно-правового опосере­

дкування у національному законодавстві, прот€' поЮІикані заб€'Зп11-

чувати примат прав і свобод, законних інтІ"ресів людини і громадя­

нина у суспільстві, верховенства конституції в системі актів законо­

давства країни та ПІ"редбачуваність законів і дій органів державної 

влади" (8]. 
На ду11.1ку Браяна Таманага, розбудова rрадицій верховенства 

права триває століття. Протягом усієї історії життєво важливою ск11а­

довою цього процесу було ТІ", що державні посадовці і суспі11ьство в 

цілому прий11.1али і вважали са11.1оочевидними цінність і необхідність 

верховенства права [2, с. 163]. Фунда11.1ентальною вимогою верховенс­
тва права є моральна виправданість: примус влади повинен грунту­

ватися на відповідно11.1у, послідовно втілювано11.1у ООченні суспільного 

блага. Врешті - решт, верховенство права є врядування11.1 розу11.1у [9, 
с. 367]. 
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0гж€', верхоВІ"нство права - поняття багатогранне, г.11обальне і 

принципове ДJІЯ правової і по.11ітичної систем. Дати універсЮІьне ви­

значення на сьогоднішній день до волі сКJІадно і відповідЮІьно, але 

досліджувати ЦІ" явищ€' без сумніву потрібно. Основою розуміння 

верховенства права є визнання основопо.11ожних, а са11.1е природних 

прав і свООод людини. Цей ідеал та конституційний принцип, вважа­

ємо, повинІ"н стати імперативною нормою як ДІlЯ ПОJІітиків, так і 

юристів в процесі їх дія.11ьності. 
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ІНСТИТУТУ ЛОБІЮВАННЯ 

І У ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 

У етапі висвітлено засади консгитуційно-правового регулювання 

інституту лобіювання у Європейському Союзі та досліджено його гене­

зис. Зроблено висновок, що законодавство про .11обіювання на рівні ЄС в 

основному спрямоване на регламенгування питання .11егалізацІі суб' єктів 

лобіювання ш11яхом їх акредитації чи реєстрації при органах влади Єв­

ропейського Союзу. 

Ключові слова: інап111пуr11 ЛQбtюбання, Єбропейськиіі Союз, суб'єкп111 ЛQ­

бtюбання, лОО1с1п11, реєс1пр лООісп11б. 
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В сrnтье освещается основн консгиrуционно-п~--.авового регулирования 

инсrnтута лоббирования в Европейском Союзе, а также исследовано его 

генезис. Сделан вЬІвод. чrо законодательство о лоббировании на уровне 

ЕС в основном направлено на рег.т1амент11рован11е вопроса .11егм11заци11 

субьекгов лоббирования путем их аккредитации или регисграции при 

органах в11acrn Европейского Союза. 

К11ючевь1е с.11ова: u11cn1un1yr11 лof>б1rpol11f11uя, Е8рІJ11ейский Союз, суб~е1>1rtЬІ 
лобб11ро8пн11я, лобб11сn1ЬІ, реес1пр лобб11сп108. 

The article l1ighlights the priвciples of coвstitutioпal авd legal regulatioв 
Iвstitute of ІоЬЬуівg in the Еuгореав Uвion авd investigated its genesis. lt was 
coпcluded tl1at legislatioв оп ІоЬЬуіпg at tl1e EU level is mаівІу directed at tl1e 
regulatioв issue of legalizatioв of lobbying Ьу the suЬjects оі their accredita­
tion or registration authorities ів tl1e European Union. 

Кеу words; l11st1tute oflobЬyiug, t!1e Eu1·1Jpear1 U111or1, t/1e s11Ь]ects oflobЬyiug, 
/obЬyisls, /obЬyists reg1ster. 

Підписання та рати41ікація Україною Угоди про партнерство і 

співробітництво 11.1іж Укра:іною і Європейськи11.1и Співтовариствами Т"сt 

їх дІ"ржавами-ЧТІЄ'нами ще у 1994 році, вимагають від нашої держави 
вжиття конкретних та дієвих кроків щодо досяrнення відповідності 

правової систе11.1и України acquis communautaire з урахування11.1 кри­
теріїв, що висуваються Європейським Союзом до держав, які мають 

намір вступити до нього1 . Одним із таких напрямів, на який нажаль 

не достатньо звертається увага, є впровадження в Україні 11.1еханізмів, 

що забезпечать ефективну участь громадськості у приИня'ГГі норма­

тивно-правових актів. Мова ИдІ" насамперед про інст~пут побіюван­

ня, дискусії щодо якого у вітчизняному науково-експертному середо­

вищі активізува.ТІися з винесенням Міністерство11.1 юстиції України на 

громадське обговорення законопроекту з цього питання. Якісним 

з11.1істовним доповнення11.1 дискусії щодо законодавчого врегупювання 

інституту побіювання в Укра:іні, є вивчення відповідного досвіду Єв­

ропейського Союзу, <mеном якого так праrне стати наша держава. 

Огже, 11.1етою цієї стсt'ГГі є доспідження питання конституujйно­

правового регулювання інституту лобіювання у Європейсько11.1у Сою­

зі та вир.Хіпення на основі цього практw1них рекомІ"~щацій для Украї­

ни. У розкритті означеної пробл€'матики автору значну допомогу 

надаТІи засновницькі договори, правові акти, комюніке, доповіді Єв-

І European Coimcil і.п Copenl1agen, 21-22 June 1992; Presidency Сопс·І~1sіопs. ln; 
ТТ1е European Couпc·i!s; Conclusions of tl1e Presideпcy 1992-1994. - BrusS<"ls: Ei1ropean 
Commission; Direc·torate-Geпeral for Infom1atioп, 1995. - Р. 86. 
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ропейськоru Союзу, 041іційна доповідь Комітету з еконо11.1ічних справ 

та розвитку Парламентської Аса11.1блеї Ради Європи "Побіювання у 

демократичному суспільстві", а також праці таких зарубіжних вчених 

як У- Курчевської, М. Молєди-Здзієч, Дж. Грінвуда, В. П<0>мана, П. Бош­

ша та С. Калласа. 

Конституційно-правовим підгрунтям інституту лобіювання на 

рівні Євросоюзу є низка стат<0>й засновницьких договорів ЄС та Хартії 

основних прав у Європ<0>йському Союзі. Так, у ст. 8А Пісабонської 

угоди зазначено, що кожен громадянин ЄС має право брати участь у 

демократичному житті Союзу. Рішення ЄС приймаються як можна 

більш відкрито та максимально наближені до громадянина. Для цьо­

го ст. 88 Пісабонської угоди зобов'язує органи влади ЄС створити усі 
необхідні умови для громадян та їх предстсtвницьким об' єднанням 

11.1ожливості висловити свою позицію й публічно об11.1інятися ду11.1ками 

з усіх напря11.1ків діяльності Союзу. Тому органи влади ЄС повинні 

підтри11.1увати відкритий, прозорий та регулярний діалог з представ­

ницьки11.1и ОО' єднання11.1и та громадянськи11.1 суспільством. Зокре11.1а, 

Євроко11.1ісії доручено проводити регулярні широкі консультації із 

зацікавленими особами з метою забезпечення прозорості та послідо­

вності дій Союзу~. 

Можливість гро11.1адян ЄС висловити свою позицію щодо того чи 

іншого правового акта Європейськоru Союзу або його проекту та у 

такий спосіб вплинути на його прийняття, зміну чи скасування, на­

дає низка прав, які гарантовані н<0> лиш<0> засновницькими договорами 

ЄС а11<0> й Хартією основних прав у Європейському Союзі 2000 року 
(Chaгt<0>r of Fuпda111<0>11tal Rigl1ts of tl1<0> Еuгореав Uпіов). 

Так, Хартія гарантує кожному громадянину ЄС право на свободу 

збиратися мирно, об'єднуватися на всіх рівнях, зокрема, з політич­
них, профспі.11кових і циві.11ьних питаннях ДІlЯ захисту своїх інт<0>ресів 

(ст. 12); та право направляти П€'Гиції до органів влади ЄС. Скориста­
тися правом петицій можуть н<0> лиш<0> громадяни Євросоюзу, але й 

юридичні особи, сфіси яких зареєстровані на території ЄС (ст. 44). 
При цьому, згідно ст. 41 Хартії, петицію можна направити будь-якою 
сфіційною мовою Спільноти~. 

Інституційною гарантією фктивної реалізації права п<0>тицій на 

1 Tffil.ty of UslXJЛ an1eпding lhe Tffil.ty оп Europroп Union and lhe Treaty estal>lishing 
tl1e Е1ІІ"ореаn Community, sigпed at Usl-..:>n, 13 Decen1Ьer 20J7 (20J7/C 305/lH) [Eпglish 
edition] / / Offidal /01m-.al of lhe Europron Uпion. - 2lXJ7. - Decenll->O'r 17. - Volume 9J_ - Р. 15. 
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рівні ЄС є дія.11ьність при ЄвропІ"йському пар.11амІ"нті спеціально упо­

вноважІ"ної особи - Пар.11амІ"нтського омбудсмана. Останній, згідно з 

Лісабонською угодою, уповноважений займатися розг.11~щом заяв і 

скарг громадян ЄС, їх вирішІ"нням та звітуванням на основі аналізу 

отриманих звернень пер."д Європар.11аментом2_ Приtладом в,цалого 

використання петиційного права у .11обіюванні є дії дІ"кі11ькох еко.110-

гічних організацій, які пода11и до Європейського пар.11аменту пети­

цію, яку підписали 2,5 м.11н. громадян Європейського Союзу3. 
Вважається, що вперше питання про спеціа11ьне правове регу.11юван­

ня інституту .11обіювання на рівні Євросоюзу бу.110 піднятІ" у 1989 році 
на засіданні Європейського пар.11амІ"нту Пр."дсrавником Д,анії А М€'ГГ€'-­

ном4. Згодом у травні 1991 року за дорученням європар.11амІ"нтарів, 
розробкою Кодексу поведінки .11обістів зайнявся євродІ"путат від 

Бе.11ьrії М. Га11€', котрий підготував з цього питання офіційну доповідь 

(RІ"port оп thl" Code of Coвduct Gov€'rпiпg Lobbyists). У Доповіді бу.11и 
закріп.11€'ні базові правові категорії .11обіювання, порядок реєстрації та 

звітності .11обістів. Резо.11ютивна частина доповіді місп-111а рекомІ"ндацію 

про неООхіднісгь розробки сш.1ореrулюючої моделі упршr~іння організо­

ваними інтереса1ни, у тому чис.11і й ш.11яхом стиму.11ювання та са1ноор­

ганізаціїs. 

Значно підсилило ініціативу щодо юридичного регламентування 

лобіювання - прийняття 2 грудня 1992 року КомюнікІ" Комісії Євро­
пейського Співтовариства "Відкритий та структурований діЮІог Ко­

місії зі спІ"цімьними групами інтересів", у якому встанов.11юва11ися 

1нінімІ01ьні правr-п1а лобістської взає1нодії .11обістів та європейських 

службовців. У Комюніке, ЗОКр."Ма, заtликано суб'єктів .11обіювання 
розробити впасний Кодекс поведінки, а також констатовано про не-

І Chdrter ofFt1n:lamei1tal Rig\1l5 of the EurOJ-'1<:'.111 U11i011 (2СОО/С364/01) (Eлglisl1 ediOOn) 
/ / Offkial /01Irnill of tl1e E1Jropean Con1nнmities. - 2001 - DecemЬer 18. - Р. 11, 18-19. 

2 Treaty of LisЬon amending tl1e Treaty on Е1Іrореап Uпion апd tl1e Treaty estaЬ­
lishing the European Con1munity, sigпed at Usl>oп. 13 Dє-..-emЬer 2007 (2007 /С 306/01) 
[English editioп] / / Official Jo1Irпal of tl1e Europeaп Uпion. - 2007. - Dec-en1Ьer 17. -
УоІ1ШІе 50. - Р. 52. 

з Kttrcze\vck.! U., Molкda-Zdziech М. Lobbi11g \V U11ii Europejsldej / h1stytt1! Spra\V 
Pttblicznycl1. - Waгsz.<1\\'a, 2002. - S. 40. 

4 Lobbying in tl1e Europea11 Union: Cttrrent Rules anci Practices. Working Pilper / 
Co11stitutioмl Affillls Series; Wilhelm Lel1maru1, Ldгs ВоsсІ1е. - Luxemburg: Europei111 
Parlian1ent, 2003. - Р. 36. 

5 Greenwood /- Representiпg Interest іл tl1e Europeaп Uпіоп. - &!siпgstoke; Mac-­
n1illan, 1997. - Р. 90. 
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обхідність вдосконалення законодавства щодо прсхf>есійної діяльнос­

ті службовців комісії, передусім про консрлікт інтІ"ресівІ. 

У 1994 році питання про необхідність правового уреrулювання 
лобіювання було порушІ"но Комітетом ЄвропІ"йського парламІ"нту з 

питань регламенту, повноважень та імунітІ"Тів. ДІlя цього ЄвропІ"йсь­

ким парла11.1ентом було призначено два доповідача. Перши11.1 став 

євродепут-сtт Г. Форд (Велика Британія), який повинен був підготува­

ти доповідь про q.1актичний стан здійснення лобіювання у Європей­

сько11.1у парла11.1енті. Други11.1 доповідачем ст-сtв євродепут-сtт Ж.-Т. Нор­

д11.1ан (Франція), якому доручалося підготувати доповідь про q.1інан­

сові інтереси депутатів Європейського парла11.1енту2. 

При підготовці доповіді Г. Фордом, ни11.1 було зроблено запит на 

проведення дослідження щодо стану регулювання інституту лобію­

вання у національних парла11.1ентах держав-членів ЄС. На основі на­

ціонального законодавства про лобіювання, доповідачем було запро­

поновано стандарти реrулювання інституту лобіювання у ЄвропІ"й­

ському парламенті. За результатами обох поданих доповідей, підго­

товлені Г. Фордом та Ж.-Т. Нордманом, Європейським парламентом 

була прийнята система стимулів ДІlЯ зареєстрованих лобістів. Її зміст 
полягав у наданні права вільного доступу д11я зареєстрованих лобіс­

тів до приміщень Європейського парламенту та участі у роботі його 

органів. А11€' це у свою ЧІ"ргу зобов'язуБWІо лобістів д€'к11арувати усі 
подарунки та пос11уги, які були надані євродепутатам та с11ужбовцям 

Європейського парламентуз. 

Пара11ельно з затверджІ"нням правил з лобіювання у Європарла­

МІ"нті бу.110 схБWІено КодІ"кс поВІ"дінки лобістів, який розроблений 

групою консалтингових q.1ip11.1. Після досrтть складних дебатів його 

було ухва11ено Європарламентом 17 липня 19% року факттrчно у своє­
му ПІ"ршому варіанті, НІ" пройшла лише пропозиція щодо обов'язко­

вої щорічної звітності лобістів про свою діяльність. Кодекс поВІ"дінки 

лобістів має досить загальний характер. Він 11.1істить міні11.1альні стан-

1 E11ropean Comn1issioп Con1muпic·atioп: an орел and struc·ti.U"ed dialogi.1e Ьеtwееп 
the Comn1issioп and iпterest ьroups of 2 Deceml>er 1992 / / Wel>site the Е1ІІ"ореап 
Commission. [Elec·troпic resourc·e]. - Mode of access: l1ttp;//ec.e1U"opa.e11/ci\'il_so­
ciety / interest_groups/ ciocs/ ~· _ en.pdf 

2 Lobbying in tl1e Europea11 Union: Cttrrent Rules anci Practices. Working Pilper / 
Co11stitutioмl Affillls Series; Wilhelm Lel1maru1, Lнs ВоsсІ1е. - Luxemburg: Europedll 
Parli<'lme11t, 2003. - Р. 37. 

з Kurc·zewc·ka U., Molкda-Zdziecl1 М. Lol1l1ing w Unii E1ІI"opejskiej / Instytut Spraw 
Public·zilj'Ch. - Warszawa, 2002. - 5. 57. 
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дарти та широкі концепції, які сЮІадно вимірювати та відстежувати. 

У якості прикладу можна навести припис щодо утримання від будь­

яких дій для отри11.1ання інформації нечесни11.1 шляхом або розкриття 

треті11.1 сторона11.1 копій доку11.1ентів, отри11.1аних від парламенту. Єдина 

санкція за порушення лобістом кодексу поведінки - це в~mучення 

перепустки на доступ до Європейського парламенту. Утім це трап.11я­

ється дуже рідко. 

Разо11.1 з Кодексо11.1 поведінки лобістів Європейський пар.11амент 

також розглянув та прийняв у 1996 році пропозицію щодо внесення 
змін до Реmаменту, які пов'язані з введенням у дію прави.11 .11обію­

вання та срінансових інтересів депутатів Європар.11аменту. Внесені 

зміни процедурно доповнюють Кодекс поведінки .11обістів. Пунктом 9 
(1 і 2) Регламенту Європейського парламенту бу.11а створено реєстр 
лобістів, а також сформований контро.11ьно-наг.11ядовий орган - Ко­

.11едж квесторів. Він є відповідальним за впровадженням прийнятих 

прави.11 та видання перепусток строком на один рік особам, які бажа­

ють постійно входити до Європар.11аменту з метою надання інфор11.1ації 

депутсtтам у ра11.1ках їхнього пар.11а11.1ентського 11.1андату. Ці прави.11а 

ста.ТІи наріжни11.1 камене11.1 по.11ітики Європейськоru пар.11а11.1енту з ре­

гу.11ювання взаємодії <mенів пар.11аменту та приватних інтересів1 . 

Рег.11амент Європейського пар.11аменту визначає .11обістів як при­

ватні, публічні або недержавні органи, що 11.1ожуть надавати інфор-

11.1ацію та експертні висновки у різних економічних, соціа.ТІьних, еко­

логічних та наукових с41ерах. А.ТІе у Регламенті не11.1ає прямого згаду­

вання про суб' єктів .11обіювання, які намагаються вп.11ивати на по.11іти­

ку або прийняття рішень, а також не зазначається, на кого може бути 

направлене лобіювання (наприк11ад, 'LТІенів Пар.11а11.1енту, їхній персо­

на.ТІ, державних с11ужбовців тощо). Ззстосовна 41ормула є дуже 11.1' якою, 
навіть розмитою. Європейськи11.1 парламентом через схf>іційний веб­

сайт опр~mюднюються пише імена .11обістів. Інша ж важлива інфор­

мація, така як спеціалізація .11обістів, інтереси, які вони представ.11я­

ють, або пар.11аментські реко11.1ендації 'LТІенів Європарламенту, вказані 

у реєстраційній формі, не опри.11юднюється. 

У порівнянні з канадським та американським законодавством 

про .11обіювання, нагОJІошується у доповіді Комітету з економічних 

справ та розвитку Парла11.1ентської Аса11.1блеї Ради Європи, ви11.1оги 

І Lol1l1yiпg іп а demcктatic society (E11ropean Code of сопd1кt on ІоЬЬуіпg): Report 
Committee оп Есопоn1іс Affairs апd De\'eiopn1eпt of 5 J11пе 2009 / СоuпсіІ of Е1ІІ"оре 
Parliamentary Assen1bly. - StraslXІurg. 2009. - Р. 7 
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Європейськоru Союзу щодо обов' язково го розкриття інформації при 

реєстрації лобістів та лобістських об'єднань є дуже по11.1ірними. Так, 

лобісти та лобістські об'єднання не зобов'язані розкривати органи, у 

яких здійснюють лобіювання, питання які є предм€'Гом лобіювання, 

сп11ачені гонорари, 11.1етоди лобіювання, що використовуються, вида­

тки на здійснення лобіювання, а також не вимагається зазначати по­

саду, яку лобіст обіймав раніш€' як дІ"ржавний с11ужбоБ€'ць або вибо­

рний представник в органах влади ЄС. Також у законодавстві Євро­

пейського Союзу відсутнє положення, яке забороняє колишні11.1 чле­

на11.1 Європейського парламенту або його посадови11.1 і службовим осо­

бам здійснювати лобіювання прагягом певного періоду після припи­

нення своїх посадових повноважІ"ньІ. 

0гж€', практична реалізація прийнятих прав~m про лобіювання 

у Європейському парламенті та положень Кодексу поведінки лобіс­

тів не виправдала очікуваних сподівань. Більше того, лобіювання на 

рівні Європейської Комісії та ЄвропІ"йської Ради з,ційснюва11ося за 

відсутності будь-якої його юридично регламентованої форми2. Тому 

починаючи з 1999 року Європейська Комісія на фоні зростання не­
вдоволення відкритістю процесу прийняття рішень у Європейсько11.1у 

Союзі, затвердила низку нових актів, які регулюють лобістську взає­

модію зацікавлених осіб з європІ"йськими с11ужбовцями. 

С€>ред таких варто назвати: законодавчі акти про доступ до до­

ку1'1ентсtції (Положення 1049/2001) та реєстр доку1'1ентів; про публіч­
ний доступ до ООз даних консультативних органів 'Гсt експертів, які 

консультують комісію; про ширші консультації та оцінювання впли­

ву до прийняття законодавчих актів; Кодекс на11ежної адміністратив­

ної поведінки 'Гсt Кодекс поведінки членів Комісії; Білу книгу з євро­

пейського управління; Гl11ан дій з покращення регулювання; Ко1'.1ю­

нік€' з взаємодії у законодавчому проц€'сі, та Комюніке з підвищІ"ння 

культури діалогу і консультаційз. 

1 Lol1l1yiпg іп а demcктatic society (E11ropean Code of сопdtкІ on ІоЬЬуіпg): Report 
Committee on &onomic Affairs an<i O,,~·eiopment of 5 June 2009 / Cotm<il of Europe 
Pi1rli.lme11tilry Assembly. -StrdsЬottтg, 2009. - Р. 7. 

2 Lol1l1yi.пg: Access апd influeпc·e in Wl1itel1all. House of Con1n1oпs, Pt1blic· Admini­
strdlio11 Select Committee. First Rep;Jrt of Sessio11 2008-09. - Volttme І. - lo1-..ion, 2009. -
Р. 73. 

з lobbying in а demo<тatic society (Europea11 Ссхіе of con<iuct 011 lobbying): Report 
Committee оп &опоn1іс Affairs апd Dl!\'eiopn1eпt of 5 J11пе 2009 / СоuпсіІ of EtJrope 
Parliamentary Assen1bly. - Strasl10urg. 2009. - Р. 9. 
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Зокрема, згідно з останні11.1 актом встановлюються загальні прин­

ципи і стандарти лобіювання т-сt 41ор11.1ується електронна база даних 

CONNECS (Consultatio11 t11e European Commission авd Civil Society)l. 
Вона з одного боку надає можливість для добровільної реєстрації не­

урядових організацій, що бажають брати участь у консульт-сtтивно11.1у 

процесі, а з іншоru дозволяє відслідковувати конт-сtкти представників 

цих організацій та співробітників Європейської Комісії. Уті11.1 слід 

підкреслити, що перераховані вище акти ~нають здебільшого дек11а­

ративний характер з нечітким формулювання11.1 засад лобіювання. Це 

у свою чергу, цілко11.1 закономірно позначається на е41ективності 

прийнятих актів з лобіювання. Так, за оцінками І"КСПІ"ртів, не бі.11ьш€' 

7% усіх лобістів пройшли таку р€>Єстрацію2_ 
Іншим кроком з поліпшення стану р€>Гулювання інституту лобі­

ювання у ЄС стало розроблІ"ння у 2003 році Акта "Лобіювання у Єв­
ропейському Союзі: чинні норми та прав~mа" Цей документ немає 

юридичної cimи, але він визначає основні види лобістів, їх МІ"Тоди і 

срорми лобістської взаємодії з європІ"йськими службовцями, особли­

вості нормативного реrулювання лобіювання на загальноєвропІ"йсь-­

кому рівні та в ОКр€>МИХ його дІ"ржавах-членахз_ 

Новий €'Гап обговорення пробл€'матики лобіювання на рівні Єв-­

ропейськоru Союзу розпочався у березні 2005 року з виступу члена 
Європейської Комісії від Естонії С. Калласа, який був відповідальний 

за адміністративні питання, аудит та боротьбу зі службови11.1и зло­

вживання11.1и. Він різко засудив непрозорий характер діяльності євро­

пейських лобістів, яка на його ду11.1ку: "зробила Брюссель схожого на 

"чорний ящик", де незрозуміло яким чином т-сt ким приймаються ва­

жливі для усієї Європи рішення, що призводить до втрати довіри 

до усієї структури ЄС з бку гро1<.1адськості"~. 

Д11я поліпшення ситуації, що сЮІалася була розробл€'на Євро-

І Wel-isite Coпsultation tl1e Et1ropean Commissioп and Ci•·il Society. [Elec·troпic re­
sotІI"ce]. - Mode of ac-cess: l1ttp:/ /www.europa.et1.iпt/c·omm/c·i•·il_society / conec-cs 
/indexJ1tm 

2 Lol1l1yiпg іп а democ-тatic society (Et1ropean Code of сопdtкІ on ІоЬЬуіпg): Report 
Committee оп Есопоn1іс Affairn апd De\'eiopn1eпt of 5 /t1пе 2009 / СоuпсіІ of ЕtІІ"оре 
Pilrli.lme11tilry ASS<!mbly. -St:rdsЬottтg, 2009. - Р. 8. 

з Lobbying in tl1e Europea11 Union: Cttrrent Rules anci Practices. Working Pilper / 
Co11stitutioмl Affillls Series; Wilhelm Lel1maru1, Lнs ВоsсІ1е. - Luxemburg: Europedll 
Parfume11t, 2003. - Р. 37. 

4 K"1las 5. 111е Need for а Europron traпspareпcy іпіtіаІі\'е / / The offkial wel-.site of the 
Et1ropeaп Uпіоп. [Electronic re50UI'Ce]. - Mode of access: etiropa.et1/rapid/pressRelrosesAc·tion. 
do?refereпce 
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пейська ініціатива прозорості (Europea11 tra11spare11cy iвitiative), яка 

прийнята як "повідом.11ення" 21 березня 2007 року. Основні їі по.110-
ження виКJІадені у відповідному Комюніке Європейської Комісії, де 

передбачено Н€'Відк11адно за6€'зп€'ЧИТИ ширшІ" інсрормування гро-

11.1адськості щодо кінцевих бене41іціаріїв 41ондів ЄС, висновків розслі­

дувань та націона11ьних розслідувань випадків шахрайства; про по­

вний спектр груп суспі.11ьного інтересу, які з,ційснюютьлобіювання у 

Європейській комісії; та започаткувати обговорення загсtльних пра­

ви.11 етики, які мають застосовуватися до всіх законодавців ЄвропІ"й­

ського Союзу (вКJІючно із ч.11ена11.1и Європейської Комісії, посадовими 

особами ЄвропІ"йського парламенту та Ради ЄС). 

На розвиток запропонованих заходів на схf>іційно11.1у wеЬ-сайті 

Європейської Комісії бу.110 опубліковано список з 1,200 І"КСПІ"ртів, які 
беруть участь у роботі Європейської ініціативи прозорості. Разом з 

тим, на думку низки вп.11ивових .11обістських об' єднань, у ці.11ому 
представ.11ений акт не містить принципових нововведень у га.11узі ре­

гулювання .11обіювання, ЗWІишаючи з поміж іншого, відкритим пи­

'П'ІННЯ про d3ов' язковість реєсrрування лООістів та лООістських об' щнань, 

які діють у Брюсс€'ліІ_ 

У травні 2006 року ЄвропІ"йська Комісія опр~mюдни.11а так звану 
Зелену книгу з Європейської ініціативи прозорості. Головни11.1и їі те­

зами бу.110 названо: відмова від примусової реєстрації .11обістів та ви-

11.1оги вжити бі.11ьш жорсткі заходи з са11.1орегу.11яції лобіювання, які 

містять добровільну систему реєстрування; єдиний кодекс поВІ"дінки 

лобістів, створений на базі вже існуючих; санкції за порушення ре­

єстраційних прави.11 чи положІ"нь кодексу. У цій же Книзі сформова­

но зага.11ьне поняття лобіювання як будь-яких вид дія.11ьності, що має 

за мету вп.11инути на срормування політики та законотворчий процес 

європейських інститутів2. 

Врахувавши "за" і "проти" обов'язкової реєстрації .11обістів, Євро­

пейська Ко11.1ісія зрештою виріши.11а: 

- відкрити весною 2008 року новий добровільний реєстр для осіб, 
які представ.11яють інтереси тр€'тіХ сторін, з срункцією повідомлення; 

- посr-п1ити впровадження консу.11ьтаційних стандартів Ко11.1ісії з 

І lnbbying in а democтatic society (Europea11 Ссхіе of conciuct 011 lobbying): Report 
Committee on &onomic Affairs anci D;,~·eiopment of 5 June 2009 / Council of Europe 
Pi1rli.lme11tilry ASS<!mbly. -St:rdsЬottтg, 2009. - Р. 8. 

2 Greeп Paper Europeaп traпsparer...·y і.піІіаtі\'е [Eпglish edition] / Comn1issioп of 
Et1ropeaп Con1n1uпities. - Brtissels, 2006. - 17 р. 
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використанням веб-сайту ДІlЯ онлайн консультацій та пос~mаннями 

на реєстр; 

- підготувати КодІ"кс поБ€'дінки д11я р.огупювання відносин між 

особа11.1и, які представляють інтереси третіх сторін, т-сt інститут-сtми 

ЄС, дотримання якого контролюватимІ"Ться Комісією. 

Цей реєстр вrnючає інформацію про ресурси зареєстрованих 

осіб, основних rnієнтів та/або джІ"репа фінансування, залІ"жно від 
різних категорій задіяних учасників. При реєструванні про41есійні 

консультанти та юридичні срірми зобов'язані розкривати прибутки 
та видатки, що пов'язані зі здійснення11.1 лобіювання в органах впади 

Європейського Союзу та відносну частку (у відсотках), їх к11ієнтів; 

"внутрішні" п об істи та комерційні об' єднання ~нають вказувати свої 

оціночні витрати, пов'язані зі здійснІ"нням безпосер.однього побію­

вання в органах впади ЄС; нІ"урядові громадські організації та науко-­

во-доспідні установи повинні розкривати свій загальний бюджет ди­

срІ"ренціюючи його за основними джІ"релами фінансування. 

Очевr-щно, що оцінка вартості зусипь з лобіювання свідомо за­

лишена на розсуд зар.оєстрованих осіб, які мають їі проводити у р.о­

жимі саморегуляції. Здається, це положення є досить ліберапьним, 

навіть якщо ми візьмІ"мо до уваги аргументи побістів про "фундамІ"н­

т-сtльну по11.п-п1ковість прирівнювання грошей до впливу" та "комер­

ційну консрідІ"нційність". Однак Комісар Каллас застІ"ріг, що НІ"дОJІі­

ки са11.1ореrулювання т-сt добровільної реєстрації обов' язково призве­

дуть до встаноВJІІ"ння обов'язкової р.оєстрації з біпьш жорсткими ви-

11.1ога11.1и до звітності т-сt штра41ами за невиконання 1. 
Критичний момІ"нт був досягнутий у серпні 2007 року, коли Єв­

ропейська асоціація консупьтантів (ЕР АСА), яка пр.одставпяє 38 Б€'ЛИ­
ких компаній, огопос~mа, що вона бойкотувап-1м€' запропонований 

Європейською комісією доброві.11ьний р."'ЄСТр, який вона назвма 

"дискримінаційним та НІ"дієздатним". Ця Асоціація також опр~111юд­

н~111а заяву, що вимога про розкрипя "консрідІ"нційної фінансової ін­

срормацї1" (такої як гонорари rnієнтів) порушує конкур.онційне право 

Європейського Союзу. Багато юридичних фірм також виступ~mи 

проп-1 р."'Єстру. Біпьше того, у пипні 2007 року ЄвропІ"йський омбудс­
ман направив осріційне зауважІ"ННЯ Комісару з питань торгівпі ЄС 

Пітеру Мендепьсону за його відмову назвати побістів, з якими він 

І Lol1l1yiпg іп а demcктatic society (E11ropean Code of сопd1кt on ІоЬЬуіпg): Report 
Committee оп Есопоn1іс Affairn апd De\'eiopn1eпt of 5 J11пе 2009 / СоuпсіІ of Е1ІІ"оре 
Parliamentary Assen1bly. - Strasl10urg. 2009. - Р. 8. 
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Однак не зважаючи на невдоволІ"ння лобістської громадськості, 

23 червня 2008 року все ж таки був створений перший реєстр лобістів 
при Євроко11.1ісії. Реєстр вимагає оргсtнізації вказувати їхні цілі, за­

вдання, основні напрямки діяльності з представлІ"ння інтІ"ресів, а 

також надавати 41інансову ін41ор11.1ацію, щОО можна було побачити 

рушійні сили, які стоять за зусиJп1я11.1и зі здійснення лобіювання. 

Реєстр вимагає від організацій, які здійснюють лобіювання в ін­

тІ"ресах тр."тіХ осіб, вказувати імІ"на замовників їхніх послуг. При р."­

єстрації представники інтересів третіх осіб повинні підписати Кодекс 

поведінки, прийнятий ЄвропІ"йською комісією. У цьому кодІ"ксі вста­

новлюється загальні принципи, якими повинні керуватися лобісти. У 

Кодексі, зокрема, зазначено, що відкритість, чесніть та непідкупність 

~нають направляти діяльність представників інтересів третіх осіб у 

відносинах з ЄвропІ"йською комісією. На виконання цих принципів, у 

Кодексі с41ор11.1ульовані сі11.1 правил поведінки, яких ~нають дотриму­

ватися лобісти. 

Безумовно, впровадження р."'ЄСтру лобістів при Європейській 

ко11.1ісії є значни11.1 кроко11.1 вперед до стандартизації лобіювання на 

європейсько11.1у рівні. Це дозволить укріпити культуру діалогу та кон­

сультацій із зацікавленими особами, сприятимІ" підвищенню прозо­

рості, а також у довгостроковій ПІ"рспективі покращить негативний 

публічний імідж лобістів. Ще важливіше відзначити, що погляди ло­

бістів на створення реєстру відрізняються. Хоча консультанти з дер-­

жавних справ вважають, що вплив неурядових громадських організа­

цій постійно збільшується на прийнятrя органами влади ЄС право-­

вих актів, самі неурядові громадські оргсtнізації не вважають себе ло­

бістами чи лобістськими об'єднаннями2. 

Включення до реєстру є не примусовим, а добровільним. Однак 

зареєстровані особи агри11.1ують можливість брати участь в он-лайн 

консультаціях, які організує Комісія, НІ" враховуючи того факту, що 

включення організації до реєстру мож€' покращити їі імідж та довіру 

перед гро11.1адськістю. 

Огже, сьогодні у Європейсько11.1у Союзі діють два від11.1інні один 

від одного реєстри лобістів - при Парламенті та Комісії ЄС з різними 
вимогами до лобістів при їх реєстрації. Зважаючи на те, що регла11.1е-

І fi1id. - Р. 8. 
2 lnbbying in а demo<тatic society (Europea11 Ссхіе of con<iuct 011 lobbying): Report 

Committee оп Есопоn1іс Affairn апd De\'eiopn1eпt of 5 J11пе 2009 / СоuпсіІ of EtJrope 
Pi1rli.lme11tilry ASS<!mbly. -St:rdsЬottтg, 2009. - Р. 8-9. 
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нтування інституту лобіювання у Єврокомісії має значно дІ"тальні­

ший характер, тому й їі реєстр містить більше інформації про 

суб'єктів лобіювання. Щодо питання створення у цих органах влади 

ЄС єдиного реєстру, Ко11.1ісар Каллас із задоволенням відзначив, що 

ЄвропІ"йський парламІ"нr запропонував створипt "спіrІьну р.Хіочу групу 

для яко11.1огсt оперативнішого створення реєстру [останнього типу]"l. 

У заб€'ЗпечІ"нні легітимного змісту європІ"йського лобіювання 

питома вага також належить субсидійовани11.1 41ор11.1ам йoru урегулю­

вання, зокрема, корпоративним морально--етw1ним актам лобістсь­

ких спілок та РR-асоціацій. Серед таких варто виокремити А4-1інсь-­

кий кодІ"кс Міжнародної асоціації паблік рілейшнз від 1%5 року зі 
з11.1інами 1968 року, Європейський кодекс прсq.1есійної поведінки у 
галузі PR (Лісабонський кодекс) від 1978 року здоповнІ"ннями 1989 року2 
та просресійні стандарти у га11узі лобіювання, розроблені у 19% році 
низкою лобістських спілок загальноєвропейського масштабу - Euro-­
peaв F€>d€'ratioп of Lobbyists (EFL), Europeaп Parliameпtary Affairs Lob­
byists (EPAL), та Society of Europeaв Affairs Practitioвers (SЕАР)З. 

Таким чином, на основі вищІ" вик11аденого, можна зробити низку 

наступних висновків щодо констrттуційно--правового регулювання 

інституту лобіювання на рівні Європейського Союзу: 

- регламентування інституту лобіювання як на рівні засновниць-­
ких договорів, так і спІ"ціальними правовими актами Європейського 

Союзу; 

- постійнІ" вдосконалІ"ння законодавства про лобіювання на рівні 

ЄС шляхо11.1 все більшої деталізації діяльності суб'єктів лобіювання та 

на11.1агання виробити єдині ви11.1оги до його регла11.1ентування в орга­

нах влади Європейського Союзу; 

- законодавство про лобіювання на рівні ЄС в основному спря-

11.1оване на регламентування питання легалізації суб' єктів лобіювання 

шляхом їх акредитації чи реєстрації при органах влади ЄвропІ"йсько-­

го Союзу, 

- запровадження добровіrІьно--заохочувальної моделі лІ"галізації 

' lnbbying in а democтatic society (Europea11 Ссхіе of conciuct 011 lobbying): Report 
Committee on &onomic Affairs anci D;,~·eiopment of 5 June 2009 / Council of Europe 
Pi1rli.lme11tilry ASS<!mbly. -St:rdsЬottтg, 2009. - Р. 9. 

2 Королько В.Г. Основь1Пdбщn: р~mейшню. - М.: "Рефл-бук"; К.: "Вdклер", 2000. -
с 512-520. 

з Kurc·zewc·kfl U., Molкda-Zdziecl1 М. Lol1l1ing w Unii E11ropejskiej / Jnstytut Spraw 
Pub!ic·z1lj'Ch. - WarsZf!wa, 2002. - 5. 58. 
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суб' єктів .1106іювання при органах впади ЄвропІ"йського Союзу, 

- законодавство про лобіювання на рівні ЄС є кат-сtлізаторо11.1 т-сt 

орієнтиром для законодавчого урегулювання інституту .11обіювання 

у націона11ьному рівні у ЄвропІ"йському Союзі; 

- доповнення законодавства про лобіювання на рівні ЄС корпо­
ративни11.1и 11.1оральни11.1и етичними акт-сtми європейських .11обістських 

спі11ок. 

УДf( 341.4(6) 

М.Ю. Черкова І МЕЖДУНАРОДНЬ/Й УГОЛОВНЬfЙ ТРНБУНАЛ ПО РУАНДЕ: ОПРАВДАНЬ/ ЛН ЦЕЛИ? 

У етапі досліджуюп.ся передумови заснування Міжнародного 

кримінальною трибуналу по Руанді, аналізується еq_,ективнісгь його 

діЮІьносrі та рес-рорми в організації його роботи і структурі під конrро­
лем Ради Безпеки СІОН. 

К11ючові с.11ова: xy1r1y, 1r1yr11c1, Руа11дt:і, Мію111родн11іі ~..r11,1.11нальний r11р11-
бунr1л, Pffдa Без11е1<и ООН. 

В сгатье исследуются предпосьrлки учреждения МеА<Дународного 

уголовного трибунала по Руанде, анализируется 3<f1>ективность ero дея­
тельности и реформьr в организации его работьr и сrруктуре под кон­

тро.11ем Совета Безопасности СІОН. 

Ключевьrе слова: ху1пу, r11yn1a1, Рупндп, Международний уголоб11ЬІfі 1пр11-
бунал, Co1Jen1 Безо11аа1ос1п11 ООН, резолюция. 

111 tl1e article tl1ere pre-coвditioвs оі establishn1e11t оі the !11terвatio11al 
Crimiвal Tribuвal for R•vaвda were iпvestigated. Also the efficieпcy of its 
activity авd reforn1s in orga11izatio11 оі its work авd structure uвder coвtrol оі 
tl1e UN Security СоuвсіІ were aвalysed. 

Кеу words: H11111s, T11ts1s, Rwa11dn, I11ternnl1011al Cri1ninal Т11Ь11ппl, Іlie l/N 
Security Co1111c1/ 1esol11tion. 

Современн0€' меА<Дународн0€' уголовн0€' право, допуская испо.11ь-­

зование в борьбе с 11.1еждународнЬІми преступ11ения11.1и и преступ.11е­

ниями международного характІ"ра национа11ьнь1х судебнь1х и инь1х 

органов, предусматривает также возможносп. создания международ­

нь1х учреждений для осуществления судебнь1х 41ункций в осd3ь1х 

ситуациях. 

Одним из таких судебнЬІх органов ста.11 Международнь1й уго­

ловнь1й трибуна11 д11я судІ"бного прес.11€'дования лип, оrе€'Тственнь1х 

за геноцид и другие серьезнЬІе нарушения международного гумани-
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тарного права, соБ€'ршеннь1€' на тІ"рритории Руандь1, и граждан Ру­

tнщь1, ответственнь1х за геноцид и другие подобнь1е нарушения, со­

Б€>ршеннь1€' на территории сосІ"дних государств в ПІ"риод с 1 января 
по 31 декабря 1994 года. Зтот трибунал учрежден в соответствиис 
р€'ЗОЛюцией 955 (1994) Совета Безопасности Организации об"ЬІ"ди­

неннЬІх наций (далее - Совет Безопасности) от 8 ноября 1994 ruдa. 
Следует отметить, что в кровавь1е собЬІтия того года бЬІла вовле­

чена не только Руанда, но и ряд инь1х африканских государств, таких 

как Уганда, Бурунди и ДІ"мократическая республика Конго. Также в 

зтой войне активно участвовали еще и Ангола, Зимбабве, Намибия. 

Каковь1 же основнь1е причинЬІ зтой недолгой по времени, но 

ужасающей по своему масштабу и послІ"дствиям войнь1? 

Руандийская Республика до 1962 бЬІла частью Руандь1-Урунди, 
подопечной территории CXJH под управлением Бельгии. Специаль­
ная сессия CXJH 27 июня 1962 года приняла решение о ликвидации с 
1июля1%2 года бельгийской опеки над Руанда-Урунди, на террито­

рии которой в зтот же день образовались два независи11.1ЬІх государст­

ва, разд€'Л€'ННЬІ€' по прежним границам; Руандийская Республика и 

королевство Бурунди. 1 июля 1962 года Руанда стала НІ"зависимой 
республикой. 3тому предшествовали несколько лет противостояния 

МІ"жду бельгийской колониальной администрацией, недовольной 

злитой тутси (ЗТНИЧ€'СКОГО М€'НЬШИНСТВа), стремиВШ€'ЙСЯ к ликвида­

ции бельгийского колониального управления, и более многочислен­

нь1ми хуту, противостоящими тутси. 

С многолетнего противостояния двух зтнических групп на тер­

ритории Руандь1 и соседствующих государств и начинается к11убок 

кровавь1х собЬІтий, последствия которь1х 11.1ировое сообщество наблю­

дает по с€'й дІ"нь. 

Хуту - ТІ"мнокожий народ в цІ"нтраr~ьной АфрикІ", основное на­
селение РуандЬІ и Бурунди. Ранние государства зе11.1ледельцев хуту 

возник11и на тєрр~пории современной Руацць1 €'Щ€' в XV Б€'К€'. В XVI &'Ке, 
по Н€'которь1м даннь1м, в конце XV века, с С€'Б€'ра в ?Ітот регион про­
никли кочевники-скотоводь1 тутси (в Уганде они назЬІва11ись хима, в 

Конго тутси и11.1енуются баньямуленге). Между зтими зтническими 

группами нет язь1ковь1х, особь1х физических ~ти культурнь1х разли­

чий, и деление на хуту и тутси носит преимущественно социа11ьнь1й 

характер. 

Тутси вскоре ПОСТІ€' появ.11€'ния на территории Руандь1 создали 

одно из самь1х крупнь1х и моrущІ"ственнь1х государств во внутренних 

районах Восточной Асррики. Оно отличалось ЦІ"нтрализованной сис-
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ТІ"МОЙ управления и строгой ИІ"рархичностью, основанной на срео­

да11ьной зависимости подцаннь1х от господ. 3та 3кономическая сис­

Т€'Ма получ~111а названиІ" убухак€'. Такая 3кономическая модІ"ль осно­

вана на ПІ"рераспределение крупного рогатого скота и З€'МЛИ- Боль­

шая часть хугу бьии земледІ"льцами, а большинство тутси - скотово­

да11.1и. Поначалу хугу признали господство над сООой тутси и вЬІ1п1а­

чивали им дань. Позже все земли хугу бЬІли конфисковань1. Правда, 

хугу по-прежне11.1у разрешалось обрабать1вать свои зе11.1ли, чтобь1 со­

бирать урожай для самообеспечения, но при зтом они тсtкже бьп1и 

обязань1 работать на своих хозяев - тутси. В итоге сформировалась 

систе11.1а полной личной зависимости крестьян - хугу от господ - туки. 
Важнейшим 3лементо11.1 сисгемь1 подчинения стал принудительнь1й 

труд. Хозяин - тутси бьп1 патроном своих крепостнь1х хуту, которЬІе 

обязань1 бЬІли поставлять свое11.1у господину продовольствие, строить 

ему жr-п1ище, помогать в военное вре11.1я и т.д. Если в результсtте на­

пряжІ"нного труда хугу накапливал из.лишки продовольствия, тутси 

мог их забрать с€'б€'. Система личной зависимости в Урунди по срав­

нению с Руандой бь1ла мен€'€' ЖІ"сткой. Кроме того, процесс ПІ"редачи 

зеМ€'ЛЬНОЙ собсгБ€'ННОСТИ от хугу в пользу правИТ€'ЛЯ - тутси занял 

продолжительное время и в разнь1х районах принимал раз.личнь1€' 

срормь1. В Руанде с11ожилась более организованная система центра­

лизованного управ.11€'ния фІ"одального типа, ЧІ"М в Уру~-щи. 

Такая ситуация имела место к концу ХІХ века. В 1884-1885 году 
Брюсс€'льская конфІ"ренция постановила ПІ"редать З€'МЛИ Руандь1 под 

протекторат Германии. В 1899 году правитІ"ли тутси призна11и власть 
немецкого кайзера, сохранив за собой некоторую автоно11.1ию. 

Немецкий колониализ11.1 мало что изменr-п1 в существующей со­

циальной систе11.1е. НемцЬІ не бьп1и заинтересованЬІ в разрешении 

социальнЬІх вопросов - их главной заботой бьп1а з.ффективная добЬІ­

ча природнь1х ресурсов и торговля вь1годнЬІми культурнь1ми товара-

11.1и. Сложившаяся социальная сисге11.1а, напротив, использовалась в 

качестве оправдання власти меньшинства (арисгократии тутси) над 

низши11.1 к11ассо11.1 - масса11.1и хугу. 

В 1915 году бе.11ьгийски€' войска вторглись на территорию Руа­
ндь1 с территории Бельгийского Конго и полностью её захвап-111и. В 

1918 году по решению Лиги Наций Руанда стала протекторатом 
Бельгии. Колониальная администрация - ГІ"рманская, а затем бель-­

гийская - привлекала к управлению тутси, прини11.1ая во внr-пнание их 

аристократическОЕ> полож€'НИ€', а также потому, что благодаря зажи­

точности представите.11я11.1 тутси леrче бь1110 получить европейское 
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образование. 

Посл<0> Второй мировой войнь1 Руанда - Урунди по рі'Ш<і'нию 

ООН попучипа статус подоп<0>чной т<0>рритории под управпени<0>м 

Бепьгии, и Бе11ьгийская копониа11ьная администрация испопьзоБWІа в 

своих интеР"'сах сущктвовавши<0> в Руанд<0> институть1 впасти, сохра­

нив сист<0>му косвенного управл<0>ния, опорой которой бь1.110 3ТНИЧІ"­

ское м<0>ньшинство тутси. Тутси стали т<0>сно сотрудничать с колони­

а11ьнь1ми впастями, попучив ряд социа11ьнь1х и ?Ікономичкких при­

вип<0>гий. Таким образом, в Руанд<0> противобор;::тво шпо м<0>;,;;цу Трі'МЯ 

сипами: 6€-пьгийской копониальной администраци<0>й; недовопьной 

?Ілитой тутси, стре11.1ившейся к пиквидации бельгийскоru копониапь­

ного управпения; верхушкой хуту, которая боропась против тутси, 

опасаясь, что последние составят господствующее 11.1еньшинство в 

независи11.1ой Руанде. Национальнь1й состав Руандь1 бЬІп не в пользу 

последних. Тутси составляли всего окопо 15'ro населения, в то время 
как хуту - порядка 85'ro. 

В 1950-х гг. тутси начали явную борьбу за независимость странь1. 

Тогда же колониЮІьная администрация стападелать стсtвку на хуту. В 

1957 году бЬІп обнародован Мани41ест народа хуту, в котором содер­
ЖЮІСЯ призь1в к борьбе за освобо;,;;цение, его резупьтато11.1 стЮІо фор­

мировани<0> двух политических партий. Одна из них, Ассоциация за 

социа11ьнь1й прогр."СС масс (Апросома), во гпаве с Жозесром Гитерой 

вь1ступапа в подд<0>ржку демократии, вторая - Движ<0>ние за 3мансипа­

цию хуту (Парм<0>хуту), руководимая христианским социа11истом Гр.1-

гуаром Кайибандой, оказалась бол<0>е радика11ьной и гр."боБWІа про-­

возглаш<0>ния Руандь1 рі'спубпикой. Д&> партии сформировали тутси; 

Национа11ьнь1й союз Руандь1 (ЮНАР), вь1ступающий за сохран<0>ни<0> 

абсопютной монархии и господствующего попожения тутси, и Руан­

дийский д<0>мократичккий союз (Радер), вьщвинувший позунги м<0>ж­

национа11ьного сотрудничества и демократизации. 25 июпя 1959 года 
умер мва1<.1и (правитепь) РуандЬІ Мутара ІІІ. Совет коронЬІ биру на­

звал новЬІм мва1<.1и Кигери V, а партия ЮНАР об'Ьявr-J.Т1а себя "коро-­
левской" партией. Вь1бор советсt бьJ.ТІ спорнЬІм с точки зрения тради­

ционного права, и партии хуту заявипи о свое1<.1 несогпасии с реше­

нием совета. Кампания запугивания и убийств, развязанная ЮНАР 

против пидеров попитических организаций хуту, а также против 

умереннь1х тутси из партии Радер, спровоцировала хуту на восста­

ние. ВооруженнЬІе стопкновения продолжЮІись вппоть до вмеша­

тепьства бельгийских войск. 

Хуту одержЮІи верх над тутси в ходе гражданской войнЬІ 1959 -
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1%1 г.г., которой предшесгвовала с€"рия политических убийств ипо-­
громов на 3ТНИЧ€'ской почве, что послужило причиной первого мас­

сового исхода гутси из Руандь1. 

Со времІ"нем Б€>рхушка хугу с€'вернь1х районов Руандь1 ста11а 

осознавать, что правящий режим е€' обману.11, и, как следствие, 3ТНИ­

ческий кон41ликт перерос уже в противоборство региона с централь­

ной властью. В июле 1973 года в стране произошел военнwй перево­
рот, возmавленнwй возглавляе11.1ь1й хуту - северянино11.1 генерал-майором 

Жювеналем Хабьяри11.1аной, министром национальной ар11.1ии и госу­

дарственной безопасности в правительстве Кайибандь1. В результате 

бьmо распущено Национальное собрание, запрещена деятельность 

Пар11.1ехуту и других политических организаций. Функции президен­

та странЬІ взял на себя Хабьяримана. В 1975 году власти инициирова­
ли создание правящей и единственной в стране партии - Нацио­

нальное революционное движение за развитие (НРДР) [1, с. 199]. Ус­
тановившийся в стран€' режим претендовал на то, чтобь1 назь1ваться 

демократическим, однако он на самом деле являлся диктатурой, ко­

торая правила с помощью нас~mия. И хотя правите11ьством осрици­

а11ьно бьmо об-ьявлІ"но о насгуплении в стран€' мира меж.цу 3ТНИЧІ"­

скими группами, в Р""альности, по мнІ"нию 3кспертов, сфициальная 

политика, в том числе и в области образования, в 1980-е - первой по-­

ловине 1990-х годов способствовала еще большІ"му раздІ"лІ"нию руан­

дийцев по ?Ітническому признаку (2, с. 155]. Д11я тутси, оставшихся на 
тІ"рритории РуаJ-ЩьІ, бьm ограничен доступ к получению образова­

ния и занятию государстБ€'ннь1х должностІ"й. В 1973 году по ра.спо-­
ряженню властей всех граждан обяза11и иметь при себе удостовере­

ния об зтнической принадлежности, которь1е для тутси позднее ста­

ли "пропусками на тот свет". С ?Ітого вре11.1ени хуту с·пши считать тут­

си "внутренними врагами". 

К концу 1980-х годов около 480 ть1с. руандийцев находились на 
па11ожении Є~еженцев, в основно11.1 в БуруІ-Щи, Уганде, Заире и Танзании. 

Весь11.1а активной бwла община тутси в Уганде, где как политическое 

и военное движение к концу 1980-х ruдов бwл с41ормирован 

Руандийский патриотический 41ронт (РПФ). 

Массовь1е преследования тутси, начавшиеся в конце 80-х годов 

ДОСТИГЛИ пика в 1994 году. 
Геноцид в Руанде 1994 года определяется как кампания массо­

вwх убийств тутси и умереннwх хугу, совершеннь1е хугу, а также 11.1ас­

совь1€' убийства хугу, совершеннь1€' РПФ тутси. Со сторонь1 хугу 

убийства осуществлялись военизированньпни формирования11.1и зкс-
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тре11.1истов хуту "интераха11.1ве" и "импуза11.1уга11.1би" в Руанде при ак­

тивной поддержке сочувствующих из числа рядовЬІх граждан с ведо­

ма и по указанию властей странь1. Число убить1х за 100 дней превь1-
си.110 800 ТЬІСЯЧ чеЛОВ€'К, из них примІ"рно lO'Yo состаБWІИ хуту. Со сто­
ронь1 тутси убийства осуществ.11я.11ись РПФ и, вероятно, военизиро­

ваннь1ми срормированиями тутси. Число убить1х хуту - порядка 

200 ть1сяч человек. В рабатах, посвящІ"ннь1х 3ТИМ кровавь1м собь1тиям, 
от11.1ечается, что скорость убийств в Руанде в зто период превь1шІ01а в 

пять раз скорость убийств в не11.1ецких конц.11агерях в ruдЬІ Второй 

мировой войнь1. При помощи администрап-1внь1х МІ"тодов в органи­

зацию ка11.1пании 11.1ассовЬІх убийств бьп1и вовлечень1 и обЬІчнЬІе гра­

ждане, в связи с чем, многие тутси бьп1и убитЬІ своими соседя11.1и. 

Орудием убийства в основном служи.110 холодна€' оружиІ" (мачет€'). 

Наибо.ТJ€'е жестокие сцень1 разь1грь1ва.11ись в местах Бр€>Менной кон­

центрации беженцев - шко.11ах и церквях. Кроме того, из Руандь1 бе­

жаТІо бо.11€'€' 2 млн. челоВ€'к, и в результате едва .11и НІ" крупнейшие в 
мире лагеря б€'Ж€'НЦ€'В возниЮІи на с€'веро-запад€' Танзании. Под ?ІГИ­

дой ООН бЬІ.11 учрежден специальнь1й суд, которЬІЙ должен бЬІл ВЬІ­

явить ВИНОБНЬІХ И ПрИВЛ€'ЧЬ ИХ К ОТВеТСТБ€'ННОСТИ-

8 ноябр€' 1994 года в Танзании начаТІ работу учр€'ждІ"ннь1й СоБ€'-­
то1<.1 Безопасности CXJH [З] МеждународнЬІй уго.11овнь1й трибунЮІ для 
судебного прес.11едования .11иц, ответственнь1х за геноцr-щ и другие 

с€'рье3нь1е нарушІ"ния международного гуманитарного права, со­

вершеннЬІе на территории Руандь1, и граждан РуандЬІ, огветствен­

нь1х за геноциди другие подобнЬІе нарушения, совершеннЬІе на тер­

ритории сосІ"дних государств, в период с 1 января 1994 года по 
31 дІ"кабря 1994 года (имІ"нуІ"мь1й в даТІьнейшем "МІ"ждународнь1й 
трибунЮІ по Руан.це"). 

В чис.11е обвиняе1<.1ь1х - организаторь1 и вдохновите.11и 1<.1ассового 

уничтожІ"ния граждан Руандь1 весной 1994 года, среди которь1х в ос­
новном бЬІвшие чиновники правящего режима. 

Международнь1й трибуна.11 по Руанде, в соответствиис его Уста­

во1<.1 [4], упо.11но1<.1очен осуществ.11ять судебное прес.11едование лиц, 

ответственнЬІх за геноцид, преступ.11ения против че.11овечности, на­

рушения статьи З, общей для Женевских конвенций и Дополните.11ь­

ного протокола П, а также его юрисдикция распространяется на 41и­

зических лиц. 

Под ГІ"ноцидом понимаются сл€'дующи€' действия, соверша€'МЬІ€' 

с намерением уничтожить, полностью и.11и частично, какую-либо 

национаТІьную, ?Ітническую, расовую и.11и религиозную группу как 
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таковую: а) убийства членов т-сtкой группЬІ; Ь) причинение серьезнь1х 

телеснь1х повреждений ~ти умственного расстройства <mенам такой 

группЬІ; с) у11.1Ь1шленное создание для группь1 т-сtких условий жизни, 

которь1е рассчитань1 на ее полное ~ти частичное сризическое унич­

тожение; d) 11.1ерь1, рассчитаннЬІе на предотвращение деторождения в 
среде такой группь1; е) насильственная передача детей из такой 

группь1 в другую. 

В соответствии с ч. З ст. 2 Уст-сtва Международнь1й трибунал по 
Руанде вправе осуществлять судебное прес11едование лиц, совер­

шивших следующие деяния геноцида: 1) геноцид; 2) заговор с целью 
совершения геноцида; 3) прямое и публичное подстрекательство к 
совершению геноцr·ща; 4) покушение на совершение геноцида; 5) соучас­
тие в геноциде. 

К престуrпrения11.1 против человечности, совершае11.1ЬІм в рамках 

широкомасштабного ~ти систематического нападения на граждан­

ское население по национальньпн, политически11.1, зтнически11.1, расо­

вь1м WІИ религиознь1м мот~rеам, относятся: а) убийсrео; Ь) истребление; 

с) порабощение; сі) депортация; е) зактrючение в тюрьму; f) пЬІтки; 
g) изнас~тования; 11) прес11едование по политическим, расовь1м ~ти 
религиознь1м мотивам; і) другие бесчеловечнь1е акть1 [4, ст. 3]. 

Кро11.1е того, Международньпн трибуналом по Руанде осуществ­

ляется судебное преследование лиц, которь1е совершали ~ти отдава­

ли приказь1 о совершении серьезнЬІх нарушений ст-сtтьи 3, общей для 
Женевских конвенций от 12 августа 1949 года о защите жертв войнь1 
и Дополнительного протокола П к ни11.1 от 8 июня 1977 года. Такими 
нарушениями признаются; а) посягательство на жизнь, з,цоровье и 

q.ч1зическое r·Lтrи психическое благополучне лиц, в частности убийст­

ва, а также жестокое обращение, как, например, пь1тки, увечья ~ти 

любь1е q.1ор11.1ь1 телесного наказания; б) коллективнЬІе наказания; 

в) взятие за11ожников; г) акть1 терроризма; д) посягательство на чело­

веческое достоинства, в частности оскорбительное и унижающее об­

ращение, изнасr·Lтrование, принудительная проституция и любЬІе 

срормь1 непристойного нападения; е) мародерство; ж) осуждение и 

применение наказания без предварительного судебного решения, 

вь1несенного над11ежащим образом учрежденнь1м судом, при на11и­

чии судебнь1х гарантий, признаннь1х необходимЬІми цивилизован­

нь1ми нациями; з) уrрозь1 совершения любого irз вь1шеП€>fJЄЧИС11еннь1х 

деяний. При зтом даннЬІй перечень не является исчерпь1вающим. 

Юрисдикция Международного трибуна.па по Руанде распростра-
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няется на физических лиц в соо'П\€'Тствии с положІ"ниями его Устава. 

МеА<Дународнь1й трибунал по Руан.це и национальнь1е судь1 имеют 

параr~ле11ьную юрисдикцию в отношении судІ"бного пресл€'дования 

лиц. Однако юрисдикция Международноru трибунала по Руанде 

имеет приоритет по отношению к юрисдикции национальнь1х судов 

всех государств. На любо11.1 зтапе судебного разбирательства Между­

народнь1й трибунал по РуандІ" МОЖ€'Т осрициа11ьно просить нацио­

нальнЬІе судь1 передать ему производство по делу в соответствиис его 

Уставом и правилами процедурь1 и доказь1вания МІ"ждународного 

трибуна11а по Руанде. 

Non bis ів ide111 - принцип, которЬІй лежит в основе деятельно­

сти трибунала, и согласно которого никто не должен дваждЬІ нести 

наказание за одно преступление. В соответствиис ст. 9 Устава трибу­
нала ни одно лицо не 11.1ожет бь1ть суди11.10 национальнЬІ11.1 судом за 

дІ"яния, Пр."дстав.11яющи€' собой серьезнь1е нарушения международ­

ного гуманитарного права, за которь1€' оно уж€' бь1.110 судимо Между­

народнь1м трибуна11ом по Руанде. 

Роль Международного трибуна11а по Руанде оценивается спе­

циалистами НІ"однозначно. Нарека€'Тся, что суд€'бнь1€' разбирательст­

ва в нем очень продолжительнь1, а подсуди11.1ь1е не могут бь1ть приго­

ворень1 к смІ"ртной казни. Бь1.11и вь1яв.11€'нь1 и проблемь1 иного рода. 

Геноцид бь1.11 проявлением глубокого разделения в социуме, и по­

пь1тка примир."НИЯ общества чер."З осуждение нас~mия и справед11и­

вого беспристрастного разбирательства оказалась невоз11.1ожной, ут­

верждают отдІ"льнь1е учень1е [5, с. 40]. Работа трибуна11а сопровоА<Да­
лась нескольки11.1и скандалами, когда судьи, работсtвшие в трибунале, 

оказь1вались сами причастнь1ми к совершІ"ннь1м пресгуплениям. 

Дейсгвите11ьно в деЯТ€'ЛЬНОСТИ трибунала ИМ€'€'ТСЯ ряд недостат­

ков и обьективнь1е на то причинЬІ. Но утверждать однозначно, что 

€'ГО создание, его работа не?Ісрсрективнь1 и беспол€'ЗНЬІ НІ"ЛЬЗЯ. Приве­

де11.1 в подтверждение зтого несколько красноречивЬІх q.1актов, опира­

ясь на осрициальную докумІ"нтацию ООН и научнь1€' иссл€'дования 

данной пробле11.1ь1. 

Прежде всІ"го, анализ политической и социальной ситуации в 

стране позволяет говорить о то11.1, что Международнь1й трибунал по 

РуандІ", созданнь1й в соответствии с резолюциями Совета Безопасно­

сти, стал результатом политическоru решения в ра11.1ках Совета Безо­

пасности, и примІ"н~пельно к коНКр."ТНЬІМ ус11овиям 3ТО бьm действи­

тельно единственно возможнЬІй путь обеспечения бЬІстрого и адек-
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ватного реагирования на создавшуюся ситуацию в государстве. 

fСак реакция на дІ"яния, ставшие возможнь1ми в связи с агрессив­

нь1ми, захватническими войнами, сопровождавши11.1ися уничтожени­

ем материа11ьной ку.11ьтурь1 народов, изд€'вате.11ьствами, мучите11ьст­

во11.1 и q.ч1зически11.1 уничтожением 11.1ирного насе.11ения, родилось по­

нятиІ" международного преступ.11€'ния (6, с. 2]. Уве.11ичІ"НИ€' чиСJІа Пр.1-
стуПJІений, признаваІ"мь1х М€'ждународнь1ми, НІ" можІ"т НІ" беспокоить 

11.1ировое сообщество, прежде всего, потому, что они имеют тягчай­

шие, подчас Н€'06ратимь1€' пос11едсгвия д11я .11юд€'й и самой жизни. С 

одной сторонЬІ, все бопее устойчивь1е позиции зани11.1ает междуна­

родное уго.11овное право, защищая жизнь и инт€'ресь1 .11юдей, госу­

дарств, народов, а с другой, уве.11ичивающиеся количество преступ­

лений международного характІ"ра ставят под угрозу дальнІ"ЙШ€'€' 

11.1ирное сосуществование государств и их граждан. Примеров в зтом 

п.11ан€' бопее чем достаточно. К ним, в частности, относятся собь1тия в 

Руанде и в других странах. 

fСак отм€'Ча€'Гся в научной литІ"ратуре, приняти€' Резо.11юциями 

Советсt Безопасности CXJH У став о в 11.1еждународнЬІх трибуна.ТІов по 
6ь1вшей Югос11авии и РуандІ" яв.11я€'Гся одним из важнь1х зтапов ста­

новления МІ"ждународного уго.11овного права, в частности, учрежд11-

ния Международного уголовного суда (7, с. 171]. Такое решение, не­
сомнІ"нно, являІ"тся новаторским. Никогда до зтого Совет І'Rзопасно­

сти не учрежда.ТІ орган для суда над индивидами в качестве 11.1ерь1 для 

восстанов11€'ния международного мира и 6€'Зопасности. 

Не стоит порицать судей и прочий персона.11 зтого трибуна11а за 

то, что результать1 их деят€'.11ьности нередко вь1зь1ва.11и разочарова­

ние, говорит в своей работе бь1вший пре11.1ьер-министр Ве.11икобрита­

нии, известнІ"йший мировой политик Маргар€'Т Т3тчер [8, с. 292]. Да, 
трибунал по РуаІ-Ще нача.ТІ раскачиваться с бо.11ьшим трудом. Прош.110 

четь1ре года, прежде ЧІ"М он смог вь1н€'сти свой ПІ"рвь1й приговор. Та­

кая задержка, по-видимому, является следствие11.1 целого букета ад-

11.1инистративнь1х ограничений (город Аруша в Танзании - не лучшее 

место ДІlЯ работь1 международного трибунала) и помех. Большинство 

с.11ушаний проходит в местнЬІх судах в Руанде, тЬІсячи человек тсtм 

заtлючаются под стражу, вь1несено сотни смертнь1х приговоров. 

В то же время, ана.ТІизируя положите.11ьнЬІе и отрицате.11ьнЬІе 

сторонь1 работЬІ трибуна.ТІа, не.11ьзя говорить и о том, что его деяте.11ь­

ность предлагает r·щеа.ТІьную 11.1одель для более широкой правопри-

11.1енительной практики. Трибуна11 по Руанде руководствуется прави-
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лами, которь1€' совершІ"нно НІ"приемлемь1 ДІlЯ мировь1х правовь1х сис­

тем. Однако правосудие такого рода в иск11ючитІ"льнь1х условиях, 

как, напримІ"р, в ус11овиях Руандь1, несомнІ"нно, пучшІ", ЧІ"М по.11н0€' 

отсутствие такового. 

Вс€' Ж€', на наш взгляд, попожительная динамика в работе трибу­

на11а по РуаццІ" очевидна. Чис110 приговоров, вь1несеннь1х им с 1998 года, 
значительно возрос110. '3q>ф€'ктивность деятІ"льности МІ"ж,цународно-­

го трибунала по Руанд€' является постояннь1м предметом обсужд11-

ний на заседаниях Совета 6€'Зопасности СІОН. Так, напримІ"р, в св0€'й 

резолюции № 1165 от 30 апреТІЯ 1998 года Совет &>зопасности," .будучи 

уб€'жденнь1м в том, что в конкретнь1х условиях Руандь1 судІ"бнОЕ> пре­

с11€'дование пиц, ответс'П\€'ннь1х за серьезнь1е нарушения меж,цуна­

родного гуманитарного права, содействовало бь1 процессу нацио-­

на11ьного примирения и восстанов11€'нию и подцІ"ржанию мира в Ру­

а~-ще и в регионе, подчІ"ркивая Н€'обходимость МІ"ждународного со­

трудничества в Ц€'.ТІЯХ укреплІ"ния судов и судебной системь1 Руандь1, 

в частности ввиду того, что ?Ітим судам придІ"тся БІ"сти разбиратель-­

ство дел бопьшого числа обвиняемwх, ожидающих суда, отмечая ус­

пехи, достигнутwе в деле повь1шения хр41ективности работь1 Меж­

дународного трибунапа по Руанде и призwвая все государства в пол­

ной 11.1ере сотрудничать с Меж.цународнwм трибунало11.1 по Руанде и 

его органа11.1и" [9], внес существеннwе изменения в У став трибунала. В 
частности, бь1.11а создана третья Судебная ка11.1ера Меж.цународного 

трибунала по Руа~-ще, уреrулирован порядок одновременнь1х вwбо-­

ров судей трех Судебнь1х камер и, в качестве иск11ючительной 11.1ерь1, 

для того, чтобь1 третья Судебная ка11.1ера начапа работу как можно 

раньше, три вновь избраннь1х судьи, назначеннwх ГенераJІьньпн сек­

рет-сtре11.1 в консупьтации с Председатепем Меж.цународноru трибуна­

ла, допжнЬІ приступить к испопнению своих обязанностей сразу же 

по завершении вь1боров. 

2 сентября 1998 года Меж.цународнwй трибуна.11 по Руа~-ще вwнес 
первь1й в истории вердикт МІ"ждународной судебной инстанции по 

делу, касающе11.1уся преступпений геноцида, а также первwй в исто­

рии приruвор за зто преступление, признав Жана-Попя Акайесу ви­

новнь1м в геноцид€' и преступлІ"ниях против челоБІ"чности за его дІ"й­

ствия (а также за действия, совершеннь1е при его пособничестве) на 

посту м?Іра коммунь1 Таба. В 3том же решІ"нии бьmо впервь1е призна­

но, что актЬІ сексуаJІьного насr·LТJИЯ моrут преспедоваться как з.11е11.1ен-
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ТЬІ кампании геноцида. Судебное решение по делу Акайесу явr·п1ось 

сущес'П\€'ннь1м вк11адом в развитие судебной практики об изнасWІо­

вании как военно11.1 преступлении, привнеся широкое определение, 

котор0€' непосредс'П\€'нно ставит изнасилование в один ряд с другими 

преступлениями против человечности. В определении по делу Акай­

есу изнасWІованиІ" П€'реосмь1слива€'тся как посягательство на личную 

безопасность отдІ"льной ЖІ"нщинь1 вместо абстрактного понятия доб­

родетели r·LТІИ бесчестия для целой се11.1ьи или деревни. 

Впос.11€'дствии Трибуна11 принял ряд институциона11ьнь1х и юри­

дических 11.1ер для повь1шения зq.141екгивности своей деятельности. 

Судьи внес11и поправки в Правила процедурь1 и доказь1вания Трибу­

нала, с те11.1, чтобь1 Трибунал 11.1ог передать некоторь1е дела на рас­

смотрение национа11ьнь1м судам и сконцентрироваться на рассмот­

рении ограниченного числа важнЬІх дел, по которьпн проходят вЬІсо­

копоставленнь1е политические руководители, военача11ьники и руко­

водители полувоеннЬІх формирований. 

Таким образом, есть вс€' основания полагать, что Международ­

нь1й уголовнЬІй трибунал по Руанде в тех условиях, в которь1х он бьп1 

учреждІ"н, яв.11ялся оптима11ьнь1м способом реагирования на собь1тия 

в государстве, судебного пресл€'дования и наказания лиц, ОТБ€'ТСТ­

веннь1х за геноцид и другие серьезнЬІе нарушения 11.1еждународного 

гуманитарного права, восстанов.11ения МІ"ждународного мира и безо­

пасносm в цело11.1. Провозглашение аmетственнос"'Ти индивr·ща за между­

народнь1€' преступления с €'ГО учреждІ"нием оказала на р;tзв~пие между­

народного права столь большое влияние, что сегодня, без преувели­

чения, можно сказать: €'ГО учреждениІ" (наряду с принятиІ"м Устава 

Нюрнбергского трибунала и учреждение11.1 трибунала по бЬІвшей 

Югославии) стали новь1м ?Ітапом международного права - 3тапом 

q.1ор11.1ирования и ст-сtновления международной уголовной юстиции. 
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О.В. Дмитренко 

І СУТНІСТЬ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ, 
ЇЇ ЗВ'ЯЗАНІСТЬ nPABOIA 

І (ЗА МАТЕРІАЛАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ 
Ф.В. ТАРАНОВСЬКОГО) 

Проблеми державної влади в контексrі їі взаємодії з правом - клю­

човий аспект, що розглядається у сгатrі. Ця тема зумовлена погребаю в 

знаннях різноманітних наукових підходів вітчизняних і зарубіжних до­

слідників до т.11умачення сутності с-реноменів державної влади, юридич­

ної особи держави, діє- та правоздатності державних органів і держави в 

ці.11ому. Лише на основі об'єкrnвних уявлень про вищезгадані категорії, 

їх суть, закономірності їх правової організації та 4'ункціонування можна 

досягти прогресу в с4,ері політичної та юридичної жигг.::т::1іяльності, по­

будови громадянського суспільства, його консолідації та визначення 

ш11яхів пода11ьшого розв1ПJ(у Української держави. 
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Ключові слова: Владп, держпВа, прпВо, держпВм Вмдп, 11р1и.1усоВиfі харпк-

111ер Влади, сВободп Волі, юридичм orofu держпВи, суВерен11п Воля юридичної осо­
би держаВ11, д1є- r11a 11р11Во}даr11нісr11ь ІІlрид11чної особи дер . .11:11Ви. 

Проблемн государсгвенной власги в контексте ее взаимодейсгвия с 

правом - К11ючевой аспект, рассматриваемьпІ в стап.е. Данная тема обу­

словлена паrребносгью в знаниях разнообразннх научнЬІх подходов аге­

чественннх и зарубежннх исследователей к толкованию сущносги 4'е­

номенов государсгвенной власти, юридического лица государсгва, дее- и 

правоспособносги rосуда~-х-твеннЬІх органов и rосударсгва в целом. Лишь 

на основе об'Ьекrивннх представлений о вншеуказанннх категориях, их 

сущносги, закономерностях их правовой организации и срункциониро­

вания можно достичь проrресса в ссрере по.тппической и юридической 
жизнедеятельносги, построения rраАЩанского общества, ero консолида­
ции и опреде.11ен11я пугей дальнейшего разв1пия Украинского государсгва. 

К11ючевь1е слова; Власr11ь, государсr11Во, 11раВо, государсп1Венн11я Власr11ь, 

r1р11нуд11п1ельнь11і x11pa1<1rtep Bл11c1rt11, сі1ободІІ Вол11, 11Jр11д11ческое лицо государсr11Ва, 
суВеренная Воля юридического лиt!Іl госудпрсrиВп, дее- и прпВоспособнос111ь юри­

дического лица государс111Ва. 

The problems of tl1e state po•ver іп tl1e coвtext of its iпteractioв •vitl1 the 
la•v - is а key aspect addressed ів this article. This issue is due to the пeeds for 
knowledge of various scieвtiiic approacl1es ior don1estic авd ioreign researcl1-
ers to interpret tl1e esseвce оі the phenon1e11a оі the govenm1e11t, а legal entity 
of state, tl1e staпdiвg gover111neпt апd the state. Only 011 tl1e Ьasis of objective 
representatioвs оі the аЬоvе categories, their nature, laws оі their legal or­
ganizatioв and functioвiвg сав Ье achieved Ьу progress in political and legal 
life, buildiвg civil society, its co11solidatio11 авd to ideвtify •vays of further 
develop1ne11t of the Ukrai11ia11 state. 

Кеу words: рои>ет, st11te, lІIU>, st11te рошет, er1foтc11ble рои>еТ, legal e11f1t1 of 11 
state, snve1eign 11•1/l oflegnl enttly of п slnle, legal 01pndty a11d legal со1преІе11а of а 
st11te leg11/ er1t1t-y. 

Актуальність означеної теми обу11.1овлюється й потребою в знан­

ні різних наукових підходів вітчизняних і зарубіжних учІ"них до тлу-

11.1ачення сутності ф>ено11.1ену влади, що виникали пратяго11.1 століть. 

ІдІ"ї, концІ"пції, ТЄ'орії, вчІ"ння з про6.11€'м держави, влади, права, які 

запропоновані світовою державно-правовою думкою, є злободенни­

ми: ті з них, що вжІ" усвідомлІ"ні, з успіхом використовуються практи­

кою. А ті, що НІ" здобу.11и НЄ'обхідного аналізу, потребують Р"'тельного 

вивчення для того, щоб не тільки поповнити інтелектуальну скарб-
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ницю ПІ"вної країни, а й бути задіяними у їі дІ"ржавно-правовому бу­

дівництві. 

Доводиться констатувати, що творчість деяких вітчизняних уче­

них 11.1инулого, нажаль, й дотепер недост-сtтньо проаналізована, хоча й 

представляє значний науковий і практичний інтерес. До таких уче­

них-юристів варто віднести Федора Васильовича Тарановського. 

Виходячи з тoru, що в сучасній укра:інській науковій літературі й 

досі є відсутнім повне й усебічне розуміння значущості й особливос­

тей поглядів Ф.В. Тарановського на державну владу і право (У їх спів­

відношенні т-сt взаємодії) і враховуючи їх актуальність (як було зазна­

ЧІ"НО вище), цією статт€'ю ми прагнемо заповнити існуючу прогалину 

в історії політико-правової думки України. 

Як відомо, влада виступає у якості однієї зі суттєвих ознак дІ"р­

жави. Розгадування среномену влади є ЛІ"две НІ" найголовнішим за­

вданням у науці дІ"ржавоправорозуміння. Влада - ЦІ" притаманні сус­

пільству вольові відносини між людьми. Ще Аристотель підкреслю­

вав, що влада Н€'обхідна, ПІ"рш за вс€', ДІlЯ організації суспі11ьства, яке 

є НІ"мис11имим без підкорення усіх учасників єдиній волі ДІlЯ підтри­

мки його цілісності та єдності (1]. Тарановський Ф.В., ана11ізуючи На­
каз імпІ"ратриці Екатерини ІІ, також акцІ"нтує уваrу на досягнІ"нні 

владою "вищої мети - єдності держави" [2]. 
Тема впади є досліджуваною у ра11.псах ООгатьох наукових напря­

мків, саме то11.1у, як в 11.1инуло11.1у, так й сьогодні, існує велике різно11.1а­

ніття підходів щодо систе11.1атизації концепцій та поглядів на сутність 

влади. 

Однак тема статті не дозволяє включити до кола наших інтересів 

різно11.1анітні концепції і залишає цілком конкретне поле діяльності -
погляди на сутність влади Ф.В. Тарановського, який, у власну чергу, 

визначає владу, як панування одних людей над інши11.1и, панування 

при11.1усове, обов'язкове, але не залежне від підвладних й не перебор­

Н€' за їхньою во.11€'ю. Відносини володарювання, на його думку, - ЦІ", 

ПІ"рш за все, відносини <f>актичні, тому що володарювання є одним із 

різновидів поведінки людІ"й у rуртожитку, а соціальна поведінка ре­

rулюється у тому чис11і й юридичними нормами шляхом впливу на 

волю особистості. Таким чином, людська поБ€'дінка розmядається 

правом як вираження волі. Сам€' тому з точки зору права й акти во­

лодарювання представляються вольовими актами, а, виходячи з цьо­

го, за думкою Ф.В. Тарановського, влада визначається як вопя (3]. 
Таким чином, ми 11.1оже11.10 ruворити про те, що впада - це один з 

найважливіших видів соціальної взаємодії між двома суб'єктами, 
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один з яких підкорюється розпорядженням іншоru, а володарюючий 

суб'єкт у р."Зультаті цього підкорення р."апізує впас ні вопі та інтІ"реси. 

Звісно, що найвищою 41ор11.1ою організації є держава. Отже най­

вищою срормою влади у державі є влада дІ"ржавна, ДТІЯ якої є харак­

терною наявність державно-владних повноважень та здійснення їі 

державою (або від особи дІ"ржави). 

Виходячи зі тверджІ"ння, що з точки зору права акти воподарю­

вання є вопьовими акт-сt11.1и, то впада визначається як воля, суб' є ктом 

якої є дІ"ржава - юридична особа. Ф.В. Тарановський визначає держа­
вну впаду як "суверенну волю юридичної особи держави"[4]. Таким 

чином, він вводить спеціа.11ьний суб'єкт державної впади - державу у 
якості юридичної особи, яка є носієм прав та обов'язків (тобто є діє­

здатною). 

Такою ж погічною категорією, як й юридична особа, є орган - як 
їі частка. Юридична особа існує лиш€' в органах. Поки діє орган - ЦІ" 

діє юридична особа; інакше вона не діє й не існує. Поза цих органів 

юридичної особи НІ" існує, &з органів від юридичної особи ЗWІиша­

ється юридичне ніщо. Саме тому між юридичною особою т-сt їі орга­

нами НІ" мож€' бути ніяких юридичних стосунків, рівно як не мож€' 

бути таких стосунків між пюдиною та, наприк11ад, його рукою: як 

рука не може мати ніяких суб' єктивних прав по відношенню до пю­

дини, так НІ" може їх мати й орган по відношІ"нню до юр~щичної осо­

би. Дія органа - це акти власно юридичної особи, бо органи - це са11.1а 

юридична особа. На думку Ф. В Тарановського, при такій конструкції 

верховна впада і народне представництво "поєднуються у якійсь ви­

щій єдності як самостійні органи влади" [5]. 
А11е необхідно відокремлювати орган, як частку абстрактної 

особи, від коНКр."ТНОЇ особи, що є носієм повноважень органу; треба 

відрізняти суддю, як орган юридичної особи держави, від судці - пю­
дини. Пр."дставпяє орган індивід, який юридично ніко.11и з органом 

не зпивається у повній мірі. Тому держава та представник оргсtну є 

дво11.1а не співпадаючи11.1и особистостя11.1и, між яки11.1и можпиві та необ­

хідні різноманітні юридичні відносини. Так, наприк11ад, усі права та 

обов' язки чиновників по відношенню до держави предст-сtвпяють со­

бою права та обов'язки не державних органів, а Пр."дставників орга­
нів. Заробітну п11атню отримує представник органу, а не орган влас­

норуч, рівно як й дисциппінарнІ" стягнення нак11адають на першого, 

а не на ост-сtннього. Точно так же держава 11.1ає право вимагати певної 

поведінки від особи, що представляє орган (наприЮІад, вона забора-
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няє перевищення або б€'Здія.11ьність в11ади). ДІ"ржава має право на 

своєрідне дисти.11ювання, виділення державної во.11і з особистої во.11і 

срізичної особи. 

Д11я оujнки практичної значущос'Ті поняття "ujєзда'ІНості" доста'!Ньо 

проіrІюструвати його на прик11аді так званої делікrоздатності юридич­

ної особи, тобто здатність їі нести відповідальність за правопорушен­

ня їі органів. 

З'ясовано, що романістична державно-правова ТІ"орія визнава11а 

за юридичною особою лише правозда'ІНість, але не дієздатність; отже, 

вона (особа) не здатна нести юридичну відповідальність за вчинки, 

яких вона не могла скоїти. А.11е германісти, прав~mьно визначивши 

поняття дієздатності юридичної осООи, з легкістю вивели з ньоru від­

повідальність цієї особи за дії в.11асних органів. Ця відповідальність 

обгрунтовується наступним чином: в сипу дієздатності юр~щичної 

особи дії їі органів вважаються діями власно цієї особи; тому, Н€'за­

конні дії органу - є незаконними діями юридичної особи і вона має 

відповідати за них (зокрема, нести майнову відповіда11ьність за НІ"КО-­

ректні акти своїх органів) (6]. 
Приймаючи з виКJІадени11.1и поправка11.1и теорію Г. Є.11інека, і, зо-­

кре11.1а, принцип дієзда'ІНості та правоздатності юридичної особи, 

маємо відзначити, що орган так само не є абстракцією, як НІ" є абст­

ракцією в.11асно юридична особа. Орган - це реЮІьна 41ізична особа, 

індивід, або сукупність індивідів, що створюють, у свою чергу, юри­

дичну особу. Орган так само дієздатний та правоздатний, як й в.11асно 

юридична особа, а11€' права його не первинні, а похідні й визначають-­

ся вони ко11.1петенцією 'Гсt 41ункціями юридичної осООи. Права ж цієї 

особи здійснюються їі органами, як опікун здійснює права малоліт­

нього, тобто органи мають діяти НІ" у в.11асних особистих інтІ"ресах, а 

у інтересах юридичної особи. А11е різниця по.11ягає у тому, що опікун 

та той, кого опікують - різні особистості, а органи та юр~щw1на особа -
одна й таж сама особа. ТочнішІ", органи є особами, які у сукупності 

своєї представ.11яють особливу ко.11екгивну юрr-щичну особу (напри­

к11ад. державу). Тому, за загальноприйнятими правr-L11а11.1и, сукупність 

прав та обов'язків органу вважаються правами та обов'язками юри­

дw1ної особи. Наприющц. судця має право судиm, а збірник податків -
стягувати їх, але всі ці права нЮІежать не ци11.1 оргсtнам, а державі: 

держава має право суду, покарання, стягнення податків, etc. Органи 
ж мають .11иш€' право здійснювати ці права від імені дІ"ржави. 

Такі права є суттю права держави. А.11е що визначає конкр."Тно; 

права належать державі, або, взагсtлі кажучи, юридичній особі? Це 
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значить, що вони не належать ані якійсь 41ізичній особі окремо, ані 

простій сукупності таких осіб, а лиш€' організованому їхньому союзу 

у особі де яких йoru членів, що розподілили про11.1іж собою права та 

обов' язки цього цілого. Саме ці 'ИІ"НИ ці.11ого і є сутпо органу дІ"ржа­

ви. Розподілення 11.1іж ними прав та обов'язків юридичної особи необ­

хідно, головним чином, ДІlЯ внутрішніх відносин між ними, і лише 

частково - ДІlЯ зовнішніх відносин з іншими особами (тут уся сукуп­

ність органів виступає як частки єдиного цілого). 

Як зазнача11ося вище, у запропонованому Ф.В. Тарановським ви­

значенні державної влади, як волі юридичної особистості держави, 

воля розуміється НІ" психологічно, а юридично. У юр~щичному сенсі 

воля є притаманною будь якому суб'єктові права - як 41ізичній осООі, 

так і юридичній - НІ" зважаючи на те, що остання НІ" мож€' існувати як 

психологічна особистість і, таким чином, не 11.1оже відчувати ніяких 

душевних ПІ"реживань, отже й вольових [7]. 
Воля у юридичному сенсі розу11.1іється формально. Для визнання 

ві.11ьного волІ"виявлення у правовідносинах необхідною є наявність 

певних формальних умов позитивного характеру (правоздатності, 

дієздатності) та формальна відсутність ПІ"вних зовнішніх перешкод 

(загроз, нас~mьства, тощо). Сюди ж варто було б віднести й срорми 

виникнення та прояву волі, що встсtновлюються правом, які є досить 

ск11адними та набувають осо6.11ивої значущості стосовно юридичних 

осіб. "Позитивне право точно визначає, яким шляхо11.1 воля 41ізичних 

осіб, чи то у вигляді окремих вол€'ВИЯRТІ€'НЬ, чи, частіше, їхніх сполу­

чень, перетворюється у волю юридичної особи. Такими є приписи 

позитивного права щодо створення, компетІ"нції та срункцій органів 

юридичних осіб. Тому й волевиявлення юридичної особи держави є 

ані чим іншим, як рішенням або постановою, що прийняті відповід­

ними органа11.1и на підставі юридичних норм, що визначають держа­

вну організацію" [8]. 
Будь який правознавець повністю, на думку Ф.В. Тарановського, 

усвідомлює, що волі у психологічно11.1у сенсі у держави немає і не мо­

же бути, що держава НІ" є якимось окремим явищІ"м, а є ПІ"вним про­

цесом жиТ"Гщіяльності індивідів. А11е ж далі він говорить про особис­

тість дІ"ржави, про їі волю, бо лише у таких срормах він МОЖ€' дати 

належне у юридичних категоріях визначення тієї ду11.1ки, що акти 

володарювання визначаються не чиїмось індивідуа11ьними, а зага11ь­

ними цілями. При тому, така загальна 11.1ета розглядається не деонто­

логічно (як на11ежн€'), а онтологічно (як сущІ"), тобто мається на увазі 
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та р."апьна спільна мета, те з' єднання індивідуальних та ЮІасових 

інтересів, які реапьно досягаються при даному стані т-сt співвідно­

шенні суспіпьних груп. 

Огже Ф.В. Тарановський, визначаючи державну владу як волю, 

11.1ає на увазі не психологічний, а юридичний аспект, абстрактну по­

будову суб'єктивної причетності [9]. 
У зв'язку з цим цікавими, на наш погпяд, є погпяди на пробле11.1у 

державної влади видатноru російського ученого О.С. Ященка. Так він 

пише: "Природна підстава влади, яка розглядається з загальносоціо­

логічної точки зору, звичайно, є, перш за все, тієї 11.1атеріальною зЮІе­

жністю, що зв' язу є та підкорює одних людей іншими. А11е з суспіль­

но-психопоrічної точки зору, у владі виявпяються два основних 11.10-
11.1енти: з одного боку, воля одних людей, що дають повеління інши11.1, 

з другого - усвідомпювання ци11.1и останні11.1и своєї залежності та доб­

ровільне їхнє підкорення" [10]. У цьо11.1у у повній 11.1ірі виявпяються 

його ппюралізм та схr·L11ьність до синтетичної теорії права. На думку 

УЧІ"НОГО, НІ" МОЖІ'ІИВО БИЮІЮЧИТИ з поняття впади ані жодного з цих 

елемІ"нтів. У основі будь якої впади, ПІ"рш за вс€', попягає матІ"ріальна, 

срізична за.11€'жність однієї особи від іншої; ЛИШ€' у пода11ьшому ця 

матеріальна за.r~ежність стає базою д11я психопогіза.ції впади. ДІ" коли 

усі дії влади обмежуються мат€'ріа11ьною за11€'жністю. У таких випад­

ках варто говорити про впаду с~mьного над слабким, матері над ди­

п1ною, т.і., на кшта11т того, як у більш широкому визначенні йд€'Ться 

про владу стихій, про владу людини над природою, тощо. 

Але яким би значним у владі не був €'П€'М€'НТ усвідомпювання 

підв11адними впасної за11€'жності, на нашу думку, не варто зводип1 до 

нього весь зміст впади, ціпком усуваючи інший Н€'обхідний епемІ"нт 

впади - волю тих, хто володарює. 
На думку О.С. ЯщІ"нка, з того, що вопьова гіпотІ"За вла,ци не по­

яснює усіх різноманітних проявів державного воподарювання, НІ" 

варто заІ01ючап1, що вона має бути цілком знІ"хтувана, як така що НІ" 

пояснює ані яких явищ. Бувають випадки (й досить часті), коли вопо­

дарює й воля - тобто не всі їі прояви можуть бути поясненими усві­

домпювання11.1 підвладними їхньої залежності. 

Інший видатний дос11ідник М.М. Коркунов, говорячи про дер­

жавну владу, вважає, що визначення держави лиш€' як спілки, що 

наділена впадою, взагапі не є достатні11.1, бо існує, наприк11ад, влада 

родини, церкви, тощо. "Відмінною рисою держави є при11.1усовий ха­

рактер їі влади" [11]. 
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Адже у цьому випадку, за ду11.1кою О.С. Ященка, незрозу11.1іло, 

яким чином мож€' проявитися примусовий аспІ"кт влади б€'З наявнос­

ті аспекту вольового. "Обов' язок підпорядкування веління11.1 держав­

них органів підтримується, перш за все, сам€' усвідомлюванням пра­

ва, а потім - загрозою покарання або інших невигідних наслідків, що 

пов'язуються з невиконанням законних розпоряджІ"нь"[12]. Там, дІ" є 

загроза покарання та власно покарання, там неминучІ" має бути й 

владарююча воля. Якщо інколи державну владу 11.1ожуть проявляти 

особи, які позбавлені волі (або ті, що їі НІ" знаходять), то часто існують 

прояви панування одних осіб над іншими, що позООвлені усвідомлю­

вання. 

Виходячи з цього, державне владарювання - це не однобічні, а 

двобічні відносини; з однієї сторони поБ€'ління, а з іншої - підкорен­

ня. Влада, на ду11.1ку О.С. Ященка, створюється як колективне присто­

сування двох психічних суспільних ПІ"реживань, володарюючих та 

підвладних; це основна сила, що з'єднує суспільство, надає йо11.1у єд­

ності, перетворює у замкнутІ" ці.11€'; ЦІ" життєвий синтез різноманітних 

індивідуальних переживань. Те, що постійно стверджується в історії, 

як протибор;::тво свободи і в11ади, у дійсності є постійним прагнІ"нням 

узгодити два елемІ"нти влади - волі їі органів, та усвідомлІ"ння за11€'ж­

ності тих, хто підпорядковується, веління11.1 цих органів. Влада, як 

психічний сингез суспі11ьного узгоджІ"ння, - це cWia, що зростає в історії 
'Гсt покриває собою все більш широкі сq.1ери суспільноru життя [13]. 

Слід відзначити, що підходи, запропоновані і Коркуновим М.М., 

і Ященко О.С., за думкою Ф.В. Тарановського, "розкривають соціаль­

но-психологічну природу влади і з цього приводу мають бути визна­

ні досить правr·п1ьни11.1и. А11е вони рішуче ні в чо11.1у не спростовують і 

не відхWІяють погляди на державну владу, як на волю юридичної 

особистості держави, оскільки ці погляди ~нають на увазі не соціаль­

но-психологічну, а юридичну природу влади" (14]. Продовжуючи 
власну думку, учений пише: "Коли Коркунов категорично заявпяє, 

що державна влада є не будь чиєю волею, а суспільною сипою, що 

виппиває з усвідомлення запІ"жності, - ми з ним погодитися не мож11-
11.10. Два приведених визначення не суперечать одне одному і одне 

одного НІ" виключають, тому що кожне з них надан€' під іншим кутом 

зору. Суспільні явища є у вищій мірі ск11адними і то11.1у можуть і ма­

ють вивчатися з різних точок зору, що освітлюють різні їхні сторони. 

Суспільні явища не ук11;щаються у єдність (монізм) будь якого пере­

конання або визначення. Вони вимагають множинності (плюраr~ізму) 
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точок зору та визначень" [15]. Виходячи з цього сПІ€'рдження, Ф.В. Та­
рановський пропонує поєднати обидва визначення, що надані. Та­

ким чином, державна влада зі соціально-психологічної точки зору є 

суспільною с1-п1ою, що випливає з усвідомлювання залежності учас­

ників організованого гуртожитку, а з юридичної точки зору - во.11я 

юридичної особистості держави [16]. 
Тим самим ф_ Тарановський підПІ€'рджує коректність запропо­

нованого О.С. Ященко положення про те, що, говорячи про природу 

державної влади, необхідно звертати увагу на обидва момІ"нти (при­

чому у рівній мірі), оскільки зосередження уваги лише на при11.1усовій 

волі юридичної особистості держави, або окремо на усвідомлюванні 

залежності з боку підкореноru, не дозволяє отримати повне уявлення 

про юридичну, соціа11ьну й психологічну природу державної влади. 

Цей висновок Ф.В. Тарановського має осо6.11иво велике значІ"ння 

для сьоruдення укра:інської державності, ролі державної влади в роз­

будові громадянського суспільства, його консолідації та визначІ"ння 

шляхів подальшого розвитку. 
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М.В. Тоnильницьки(J МІЖНАРОДНО-nРАВОВОГО ВИЗНАННЯ 
ДЕРЖАВ У СТАРОДАВНЬОМУ СВІТІ 

У статті розкриваються історичні передумови виникнення інсгитуту 

міжнародно-правовою визнання держав від часів династії Хань у Старо­

давньому Китаї до Віденською конгресу. 

К.11ючові слова; м1.кн11род110-r1раІ1оІ1е І11uн11н11я, держ11І111ий cyilepe11in1er11, 
.111ж11продні б1днос11н11, Тр11дця1п11р1ч1t11 ilifiнa, Великп фрпн1!узькп реболю1ря, 

юрисдикція, між1111род11і конфлікr1111, Віденсь1;:ий конгрес. 

В статье раскрЬІваются исторические предпоснлки возникновения 

института международно-правовою признания государсгв со времен 

динасгии Хань в Древнем Китае до Венского конгресса. 

К11ючевь1е с.11ова: .меддународ110-r1раІ1оІ1ое r1p10111111ue, госуд11рсп1бен111Jй су­
берен11r11е1п, .11ежду11арод11Ь1е оп1но1ие1111я, Тр11д1!пп111леп111яя боfінп, Великая 

{ррпнt!узскпя реіlолюt!ІІЯ, юр11сд11кt!ІІЯ, .11ежду11проднЬІе конфл11к1пьt, Венский 

конгресс. 

The article e:i<poses tl1e l1istorical backgrouвd of the iвstitute of i11ter11a­
tio11al legal recognitioп of States sівсе tl1e Нав Dyпasty in авсіевt 01іпа to the 
Coвgress of Vieru1a. 

Кеу words: 1nle1nnlional legal 1erognt1io11, state sovereignty, 1nle1nnl1011a/ 
cor111rt11r11ty, Т111гtу Уеатs Wат, t!1e Gгe11t Fгer1d1 fuvo/ut1or1, j11тisdictio11, i11teп111-

/1011al conj11cts, Congress of Vie1111a. 

Щр:Jfо:аба. тІіинна бll'Haбairtucя 
я,: природний союз, я,: Іі1т1бір 

прнроди, а не людннu. 

Арисп101пе ль 

За висловлюваннями Аристотеля, як і взагалі за поглядами гре­

ків, людина - громадянин держави є дійсно людиною, людина без 

держави не має значення, як частина не 11.1ає значення без цілого. То­

му у гр."кіБ вся увага державного апарату і громадян спрямована на 

збереження добробуту, щастя цілого, тобто держави, а не їі частин 

59 



2'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

однієї пюдини. В умовах сьогодІ"ння ситуація докорінно змін~mася, 

оскільки людина, їі життя і здоров' я, честь і гідність, недоторканність 

і б€'ЗП€'Ка визнаються найвищою соціа11ьною цінністю, що знайшпо 

своє закріп11ення в конституціях ООгатьох країн світу. Проголошення 

незалІ"жності Косово, Абхазії та ПівдІ"нної Осетії, призБІ"по до активі­

зації етнічних спільнот, які прагнуть незалежності, виходячи за 11.1ежі 

культурно-націона11ьних автономій. У зв'язку з цим закономірним є 

розвиток процесів са11.1оідентифікації у світі (соціально-психоло­

гічний процес усвідомпІ"ння соціальною групою своєї тотожності, 

єдності усіх LLТІенів на основі будь-яких ознак) та прагнення до са11.10-

визначення представників етнічних спільнот, які раніше мирно співі­

снува11и в межах автономій у складі існуючих держав. 

У сучасних умовах актуальним стало досліджІ"ння питань, 

пов'язаних з основопопожними принципами міжнародного права і 

тих його інститутів, які сприяють виходу на міжнародну арену нових 

держав [12, с. З]. 
Д11я встановлІ"ння змісту осо6.11ивост€'й виникнення інституту 

11.1іжнародно-правового визнання держав на сучасному етапі розвитку 

11.1іждержавних відносин на11.1 необхідно звернутися до поняття держа­

ви в міжнародно-правовому контексті. ДІ"ржава є носієм державного 

суверенітІ"Ту, саме вона виступає основним суб'єктом міжнародного 

права, опосередковує і контролює величезну кількість взаємозв'язків 

між усіма іншими учасниками міжнародних відносин. Ця правова 

катІ"горія лежить в основі інституту міжнародно-правового визнання 

держав, яке є безпосереднім об'єкто11.1 нашого дослідження. У зв'язку з 

цим жодне сучасне суспільство не може існувати без утворення дер­

жави, яка об'єктивно необхідна д11я організації його внутрішнього і 

11.1іжнародного життя, тобто наявності суверенітету. Як суб'єкт 11.1іжна­

родного права суверенна держава не 11.1оже повноцінно існувати без їі 

міжнародно-правового визнання як рівноправного учасника міжна­

родного співтовариства. 

Держава - це політична організація суспільства, яка забезпечує 

його єдність і цілісність, здійснює за допомогою апарату державної 

впади управління справами суспільства, реалізує суБІ"ренну пубпічну 

владу, яка надає праву загальнообов'язкове значення, гарантує права 

і свободи людини і громадянина, законність і правопорядок; це су&'­

ренна попітико-правова територіальна організація пубпічної впади 

соціально неоднорідного суспільства [2, с. 39-40]. Це визначення дер­
жави видається на11.1 не повним, оскільки в ньому відсутня зовнішня 

сЮІадова, яка полягає в тому, що дІ"ржава характеризується НІ" тільки 
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Б€>рховенством влади всередині держави, ал€' й неза11€'жністю в зовні­

шній політиці. З цього можна зробити висновок, що для існування 

держави як політичної організації суспільства необхідне міжнародно­

правоІ\€' визнання дІ"ржави як рівноправного суб'єкта між.цержавних 

відносин. В цьо11.1у полягає нерозривний зв'язок понять держави, 

державного суверенітету та 11.1іжнародно-правового визнання держав. 

сq.1ор11.1улювати загальне поняття держави, яке б відображало всі 

без винятку ознаки і властивості, характерні д11я кожного з їі періодів 

у 11.1инуло11.1у, теперішньо11.1у і 11.1айбутньо11.1у часі, неможливо. Разо11.1 із 

тим, будь-яка держава володіє набором таких уні&'рсальних ознак, 

які виявляються на всіх етсtпах їі розвитку. Таки11.1и ознаками є тери­

торія, населення, публічна влада, що вкr1ючає апарат держави, який 

втілює в життя рішення публічної влади. 

Однак останнім часом все частіше в практиці саме міжнародних 

відносин стсtла виділятися ще одна з ознак держави, що стсtла не­

від' ємною, наявність якої є визнача11ьним при вирішІ"нні питання 

про міжнародно-правове визнання дІ"ржави як суб'єкта міжнародно­

го права - це відповідність існуючо11.1у світово11.1у порядку, що встано­

влюється провідними державами світу. 

Світовий порядок - систе11.1а міжнародних відносин, що ск11алася 

між дІ"ржавами на основі договірних зобов'язань [10, с. 63]. У випадку 
невідповідності нової держави існуючо11.1у світово11.1у порядку, вона не 

визнається світовим співтовариством держав та опиняється в міжна­

родній ізоляції (Придністровська Молдавська Республіка). 

Існуючий світовий порядок в особі провідних держав, які заціка­

влІ"ні в його підтримці, будується на засадах постійності та стабільно­

сті основних скr1адових. А11€' елемІ"нти міжнародної системи, які скr1а­

дають світовий порядок, знаходяться в динаміці та змінюються у ча­

сових 'Гсt просторових межах, і, відповідно до цього, збільшується ци­

кr1ічність змін еле11.1ентарного скr1аду підсистем міжнародних систе11.1. 

Кількість держав, гравців на міжнародній арені, постійно змінюється 

в різні історичні ПІ"ріоди. У цих змінах світового співтовариства дер­

жав простежується певна закономірність, вони припадають на пере­

ломні 11.1011.1енти історій, коли постає питання про територіа11ьні межі 

більшості держав у регіоні. Са11.1е в ці 11.1011.1енти історії перегляду під­

лягають основні принципи взаємин між дІ"ржавами світового співто­

вариства. Із появою у ньому нових дІ"ржав виникає загроза існуючому 

світово11.1у порядку, і в цьому випадку на арені з'являється інститут 

11.1іжнародно-правового визнання держав як інстру11.1ент вп11иву на 

нові держави, які не відповідають політико-правовій спрямованості 
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провідних держав світу. Як тіпьки сЮІадові міжнародної систІ"ми змі­

нюються, НІ"минучІ" виникають потрясіння. Наприк11ад. Тридцятирі­

чна війна (1618-1648 рр.) стала першою загальноєвропейською вій­
ною, яка на той час закріпила новий бЮІанс сип на континенті [6, 
с. 411]. Найбільше від війни виграr~а Швеція, посипWІась могутність 
Франції. НімІ"ччина ж і надалі за11иш~mась роздробленою. &е більш 

помітну ро.11ь в І"кономіці й політиці Європи етапи відігравати Ангпія 

та Данія. Тридцятирічна війна стала початко11.1 формування сучасної 

державної систе1<.1и. Події Французької ревопюції (1789-1799 рр.) роз­
гпядаються в сучасній історії міжнародних відносин тому, що вони 

мали і мають вепикІ" міжнароднІ" значІ"ння, а також вПJІивають на 

суспільну думку сьогодні, стали відправним пунктом ПІ"реходу до 

національних держав, що визначаються наявністю спільної 1<.1ови і 

культури. Війни ХХ ст. були пов'язані з розпадом Австро-Угорської 

імперії (1919 р.), однієї з наймогутніших в Європі та Османської імп<і'­
рії (1299-1923 рр.), яку здебі.11ьшого на європІ"йському континенті 
назива.11и Оттоманською і1<.1перією, етапи вик11иком, пов'язаним із 

претензіями на панування в Європі і кінцем копоніального строю. 

Європа нікопи не мапа умов, сприятливих для створення нової, 

що за6€'зпІ"чує мир, політичної організації, які ск11а11ися напередодні 

ВідІ"нського КОНГf""СУ (1814-1815 рр.), завдяки краху наполеонівської 
імперії. Народи, що брапи участь у боротьбі проти Наполеона, праг­

нупи відновпення своїх суверенних державних прав [4, с. 18-19]. Нім­
ці, ітЮІійці, поляки і багато інших народів боропися за незалежність 

та свободу- Ал€' виникає питання про те, чи можна визнати найкра­

щим засобом дrІЯ з,ційснення цих благих намірів рішення ізопювати 

Францію, провести подіп, погоджуючись лише з власною вигодою. 

Хоча ООгато доспідників ruворять про те, що з 1<.1оменту проведення 

Віденського конгресу зовнішня попітика стЮІа співвідносити народи 

з державами - звідси термін "міжнародні відносини", а11€' ще ООгато 

часу ЦІ"Й вис11ів мап-ІМ€' пише юр~щичнІ", а не срактичнІ" значення. 

Протяго1<.1 ХІХ ст. поява хоча б однієї нової держави (Гер1<.1анська 

і1<.1перія) супроводжJБа.ІІаСЯ військови1<.1и дія1<.1и - війнш.1и. Друга світова 

війна стсtла чинником виходу на міжнародну арену близько стсt но­

вих дІ"ржав. Розпад Союзу Радянських Соціа11істичних Ркпублік 

(1922-1991 рр.), Югославії (1946-19':Ю рр.), ЧІ"Хословаччини (1918---1992 рр.) 
спричинив за собою виникнення бпизько двадцяти нових суб' єктів 

1<.1іжнародного права. За умови тсtкого міжнародно-правового врегу­

лювання принципу самовизначення народів, виникнення нових 

держав буд€' відбувап-1ся і надапі, а тому постає питання про їх між-
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Не11.1ожливо точно визначити часові 'Гсt просторові 11.1ежі виник­

нення інституту міжнародно-правового визнання держав, оскі.11ьки це 

11.1ало свої особливості в різних куточках світу. А11е mід зазначити, що 

його витоки походять із давніх часів. 

Від започаткування первісних міжнародних контактів .11юдських 

суспіrІьств, а згодом і з розширенням сфери міжнародних відносин, 

виникаJІа необхідність у чіткому визначенні меж власної юрисдикції. 

Це перш за все стосува11ось територіа.11ьного поширення в11ади і по­

роджува110 проб.11ему визначення статусу різних територій. Територі­

а11ьні питання досить тісно пов' язані з інститутом міжнародно-­

правового визнання держав. Територіальні конф.11ікти між держава-

11.1и Стародавнього світу виникали через боротьбу за більш вигідні в 

еконо11.1ічно11.1у п.11ані зе11.1.11і або за контроль над торговельни11.1и ш.11я­

хами з одного боку, і за розширення чи вст-сtновлення в певних 11.1ежах 

державних кордонів з іншого. ВиниКJІа потреба визначення проце­

дури вирішення подібних конф.11іктів, встанов.11ення ст-сtтусу терито­

рій і визнання верховенства влади (юрисдикції), 41орму.11ювання чіт­

ких прави.11 і процедури їх встанов.11ення. Як зазначає український 

дослідник історії 11.1іжнародного права О.В. Буткевич: "На Стародав­

ньо11.1у Сході визначенню кордонів приділялось першочергове зна­

чення в договорах і царській документації. А в .11истах щодо поточних 

відносин найбіrІьш частою згадкою є територія" (1, с. 255]. 
Договори у формі мирних угод у давнину місти.11и е.11ементи 

міжнародно-правового визнання держав, aJie в біrІьшості випадків 
сторонами договору виступаJІи монархи, а відтак договір констатував 

впаду монарха над певною територією. Е.11ементи інституту міжнаро­

дно-правового визнання держав зустрічаються в договорах і царській 

документації Стародавнього Китаю. Основні періоди в історії Старо­

давнього Китаю традиційно носять назви династій і царств; Шан (або 

Інь) - XVI- ХІ ст. дон. е., Чжоу і Чжаньго - ХІ - ІІІ ст. дон. е., Цинь-

221- 207 рр. дон. е., Хань - 206 р. дон. е. - 220 р. н. е. [9, с. 32]. 
Так, договір 162 р. до нашої ери ого.11ошував Хань і Сюнну сусід­

ні11.1и рівноправни11.1и державами. Договір відкрив нову сторінку в 

11.1іждержавних відносинах Стародавнього Китаю. 

Є два основних типи відносин між державами, що характеризу­

вали цивілізацію Стародавнього Китаю: перший тип - рівноправність 

держав, забезпечений "ЮІятвеними договорами", уЮІаденими перед 

духами, другий тип - наявність заручників. Це звичайна форма у 

відносинах Ханьської імперії із сусідніми країнами. Заручники свід-
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ч~mи про те, що країни, з яких вони походять, підкоряються імпера­

тору. 

Наприкінці ІІ cr. в імперії спалахнуло повстання "жовтих 

пов'язок". Повстанці виступали проти несправедливих порядків "Си­

нього неба" (символ імперії Хань). Жовті пов'язки символізуБWІи 

"Жовте небо" - державу загального добробуту. Стотисячні лави по­

встанців кілька років воюва11и з імперською армією. Нарешті повс­

тсtння придушr·LТІИ, але сr·LТІИ і11.1перії Хань також були виснажені. 

Відповідно до осріційної ідІ"ології Стародавнього Китаю зазнач11-

них періодів, тільки Серединна і11.1перія 11.1ала ознаки суверенної дер­

жави. В той час як всі інші держави, що оточували імпІ"рію, НІ" визна­

валися рівними. Відповідно до цього вважалося, що тільки перші сім 

держав не потребують визнання з боку імпІ"рії. Всі інші нерівноправ­

ні дІ"ржавні утворення мали бути визнані імператором. Якщо ви­

знання потребувала "варварська держава", то вона могла набути дер­

жавного статусу лише в разі згоди їі правителя та увійти до сЮІаду 

імперії як їі частини. Така практика є характерною д11я періоду імпе­

рії Чжоу (1122-256 рр. дон.€'.). На той час на тІ"риторії Китаю існува­
ли сі11.1 великих державних утворень 'Гсt безліч дрібних. Ситуація змі­

нюється лише у 220 році, коли Ханьська імперія розпа11ася на три 
нових державоподібних утворення: Вей - на півночі; Шу - на пів­

денному заході; У - на низових З€'МЛЯХ Янцзи, в яких ста11и активно 

розвиватися q.1еодальні порядки. В цей період, період панування 

міжусобиць, поряд із консруціанською доктриною виникає думка про 

11.1ожпивість існування політтrчно і юрццично незапежних держав [9, с. 36]. 
Як відзначає М. Хадцурі, кожна цивілізація прагнула розвити в 

собі спільноту політико-правових одиниць - сім'ю країн, в той час 

як взає11.1овідносини між ни11.1и регулювалися низкою заснованих на 

звичаях норм і практик, а НІ" бути однією країною з одним органом 

влади та однією систе11.1ою права [5, с. 21]. Оскільки в цьо11.1у випадку 
йдеться про об'єднання дІ"ржавоподібних утворень у "сім'ю країн", то 

вже можна говорити про існування певних еле11.1ентів інституту ви­

знання між члІ"нами родини та Пр€'Тендентами на вступ до вжІ" існу­

ючої "сім'ї" 

Яскравими приЮІадами становпення та розвитку інституту між­

народно-правового визнання держав є 11.1іжнародні доruвори Старо­

давнього Єгипту. НаприЮІад, договір, уЮІадІ"ний 6.11изько 1300 р. до 
н. е. , 11.1іж царем Хаттушілем 'Гсt Ра11.1зесом П. З часом розширювалася 

сфера міжнародно-правового регулювання договорів між державни-
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11.1и утвореннями, до якої 11.1ожна віднести: тимчасові союзи, кордони, 

шлюби тощо [11, с. 24]. Цей договір має особлиВ€' значення д11я вста­
новлення історичних переду11.1ов виникнення інституту міжнародно­

правового визнання держав Стародавнього Єгипту, оскі.11ьки не мож­

ливе досягнення миру між державами, про що йшлося в тексті дого­

вору без двостороннього визнання. 

На території Стародавнього Сходу не існувало визначення 

принципу рівності суб' єктів міжнародного права. Характерним для 

Ст-сtродавнього Сходу був теократичний і кастовий устрій держав, 

якого не знала Європа. 

З усіх держав, які прийнято відносити до Стародавнього Сходу, 

найтиповіші риси теократичної держави 11.1ала Індія. Виникнення 

перших державних утворень на території сучасної Індії належать до 

кінця П - початку І тисячоліття до н. е. Природні ООгатства Індії 

приваблювали як завойовників, так і торговців, що привело до розви­

тку міжнародних відносин, які стали характерни11.1и для країн Дале­

кого Сходу та одним із виріша.11ьних чинників становлення та розви­

тку інституту міжнародно-правового визнання держав [З, с 1]-
8 Індії прав~mи на основі священних Законів Ману. У зв'язку з 

кастовим устроєм Закони Ману забороняли під страхом жор;::токих 

покарань будь-які стосунки з іноземцями, проте вони місп-mи у собі 

настанови і приписи щодо гостинності дrІЯ іноземців, що надава110 

релігійного відтінку актам визнання. Можна констатувап-1, що в ті 

часи в Індії набули розв~пку норми посольського права [11, с 32]- Що 
є, як ми знаємо, одним із існуючих видів "мовчазного визнання" дер­

жав - підтримання з державою дипломап-1чних відносин. Інші наро­

ди Ст-сtродавнього Сходу - пер;::и, іудеї, фінікійці - керувалися у між­

народних відносинах т-сtки11.1и ж поняття11.1и, що й індуси. 

Розвиток відносин у Стародавній Греції ООгато чи11.1 відрізнявся 

від країн Стародавнього Сходу, що вп11инуло на розвиток 11.1іжнарод­

ного права та інституту 11.1іжнародно-правового визнання держав. Як 

у розумінні, так і в практиці визнання суб'єктів міжнародного права 

стародавні греки виходr-111и із зовсі11.1 інших уявпень, їх основою було 

вчення про поліс, як самостійну територіальну і політичну одиницю, 

громадянами якої мали право бути лише вільнонароджені. Тільки 

вони користувалися всією повнагою прав та обов'язків. 

В га11узі міжнародного права д11я Стародавньої Греції періоду 

І тисячоліття до н. е. вже чітко виді.11ялися право війни й посольське 

право. Говорячи про посольське право Стародавньої Греції, спід під­

креслити, що греки не зна.11и інституту постійного диппоматичного 
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предст-сtвництва. Посольства найчастіше були одноразовими і вирі­

шували конкретні пробле11.1и [7, с. 4-8]. Це дає 11.1ожливість говорити 
про існування в 11.1іжнародному праві Стародавньої Греції еле11.1ентів 

визнання ad hoc (визнання на певний випадок). 
О::об.11иво цікавою є багатовікова практика Римської дІ"ржави, 

яка 11.1ала свої особливості у сфері міжнародних відносин. Стародав­

ній Рим і особ.11иво римськІ" право відігра.11и, на думку багатьох уче­

них, визначну роль у побудові сучасної доктрини 11.1іжнародного права. 

Стародавній Рим об'єднав усі існуючі тоді дІ"ржави під своєю 
верховною впадаю. Політична історія репрезентує дві істотно різні 

епохи, названі ПІ"ріодом р€'Спуб.11іканського праВJІіння і періодом ім­

перії. Ці два періоди не схожі 11.1іж собою як за структурою державно­

го апарату, так і за соціальним характеро11.1, що знайш.110 відображен­

ня і в міжнародних відносинах Риму [З, с. 1]. 
За часів Республіки найважливіше значення для розвитку між­

народних відносин ма11и угоди римлян з іншими народами. Зовнішні 

відносини й уК.ІІадення договорів належа.11и до компетенції народних 

зборів і сенату. АТІе остаточне рішІ"ння з цих питань винос~mося на 

зборах. Так, з дружні11.1и народами уК.ІІадалися 11.1ирові угоди. Проте з 

п.11ином часу става.110 дедалі більше НІ"рівноправних договорів. Тут 

11.1ожна прос.11ідкувати наявність еле11.1ентів визнання асі hoc (визнання 
на певний випадок), ана11огічного тому, що ми розгляда11и у Старо­

давній Греції. Це є результато11.1 наслідування правових концепцій 

Стародавньої Греції. 

За доби Київської Русі (ІХ-ХІІІ ст.ст.) е.11емІ"нти інституту міжна­

родно-правового визнання держав 11.1али місце у договорах 907, 911 т-сt 

945 рр. між Візантією та Руссю. Т оргоБ€'.11ьні відносини між Візантією 
та Київською Руссю здавна відзначалися жвавістю. Ук11адення 11.1іжна­

родних договорів ма110 на М€'Ті надати відносинам між цими держа­

вами постійноru 11.1ирного характеру, надати їм відповідну q.1op11.1y для 
запобігання випадків виникнення супер."чностей, які природно ви­

никали вже через великі ку.11ьтурні розбіжності. До того ж греки 11.1ало 

довіря.11и войовничим русинам, у зв'язку з чим за допомогою різних 
дип.11011.1атичних нюансів всіляко на11.1агалися гарантувати спокій своїй 

країні. Руські пос11и та купці (гості), приїжджаючи до Константино­

поля, одержува.11и від візантійського уряду особ.11иве утри11.1ання, а 

сам€' "слібн€'" для пос11ів на час їх пер€'6ування у місті та "місячину", 

згідно зі ст. 2 Міжнародного договору 945 р. [8, с. 59-60]. З М€'Тою уни­
кнення можливості проникнення ворожого війська уряд Візантії ви-
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11.1агав від купців особливі "печатки", а згодом "гра11.1оти" від Великого 

Князя. Якщо зазнач€'Н€' НІ" пред' являлося - застосовувався арешт. 

Крі11.1 того, слід звернути увагу на договори 11.1іж князями XIV­
XV століть, в яких були наявні елементи інституту міжнародно­

правового визнання держав. За змісто11.1 ці документи визнавали неза­

лежність кожного політичноru утворення. 

Враховуючи той 41акт, що еле11.1енти інституту міжнародно­

правового визнання держав зустрічалися в окремих правових сист€'­

мах давнини, але в цілому визнання держав не мало широкого засто­

сування. В першу ЧІ"ргу це пов'язано з тим, що тоді ДІlЯ переважної 

більшості людства типовою формою правління була імперія. За такої 

срорми дІ"ржавного устрою НІ" було ніякої зацікавленості діяти в М€'­

жах міжнародної системи, імпІ"рії прагнули бути основою міжнарод­

ної системи, а відтак не ПО"ІJ""буВWІи міжнародно-правового визнання. 

Хоча визнання не надає якогось особливого правового статусу 

або правоздатності дІ"ржаві, проте має дужІ" важr1иве політичнІ" зна­

чення. ПІ"вна кількість провідних дІ"ржав міжнародного співтоварис­

тва прагнІ" створити стійкий політико-правовий режим і зміцнити 

свої політичні позиції на міжнародній арені. Створення нової держа­

ви - переконливий доказ утворення нового політичного режиму на 

ПІ"вній териrорії та виникнІ"ння загрози існуючому політико-правовому 

режиму регіону. Тому саме інститут міжнародно-правового визнання 

держав - інструмент впливу на держави, що утворюються. У зв'язку 

з цим, з МІ"ТОЮ уникнІ"ння зловживань та безпідставного тиску на нові 

держави, доцільно було б врегулювати на міжнародному рівні інсти­

тут 11.1іжнародно-правового визнання. 
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УДК 340 12 

М.В. Moнacmupc1>1ta 

• ВІДОБРАЖЕННЯ nPHHЦHnY ТОЛЕРАНТНОСТІ 
В МІЖНАРОДНИХ HOPMATHBHO-nPABOBHX 
ДОКУМЕНТАХ 

У етапі розmядаюп.ся міжнародні нормаrnвно-правові документи, 

в яких закріплено принцип толерантності, зокрема міжнародні стандарти 

правоохоронної ;::~,і.vІьності. Наа>дено дЕ'Тд.Льну масисріt<ацію дія11ьнсх.,Іі 

поліції. Особливу увагу прмілено Ротердамській Харrії "Охорона право­

поря;~:rу с1111ами по.11іціі в полі<!ПІічному суспіrІктві" від 1червня1996 р. Ав­

тор наrолошує на актуальності її принципів ДІlЯ органів правопорядку у 

зв' язку з новими пріоритетами, обумовленими особливостями багатона­

ціональної держави. 

Ключові слова: 1полерп1111111іс111ь, .11іжмродні нор.11п11111бно-прабоб1 доку.11е-
1111111, .1-1іжнпродн1 с1пандар1п11 діяльнос111і пол11!1і; део111полог1чн1 нор.1-111. 

В сгатье рассматриваются международнне нормативно-правовЬІе 

документн, в которнх закреплен принцип толерантносги, в часrности 

междун.:~.роднне сrандарrь1 правоохран1п-ельной деяге.11ьносги. Приа>дена 

подробная классификация деятельности полиции. Oo:il'ioe внимание уделе­
но Ротердамской Ха~лии "Охрана правопорядка си.11ами полиции в по­

ли:лническом обществе" от 1 июня 19% г. Автор подчеркивает акгуаль­
ность Е'Е' принципов д11я органов правопор~а в связи с новь1ми приор1п-е­

тами, обуслов.11енннми особенностями многонациона.11ьного государства. 

К.11ючевь1е слова; 1rtoлep1111111нoc1rtь, междун11родние 11ор.м11r11иІ1но-11р11боб1Jе 

дoi.y.111eн1rt1J, международнІ:Jе сr1111ндІІ:р1rtЬІ дея1rtельносr1111 иолиции, деон1rtолог1111ес­
к11е нор.11ьt. 
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111е агtісІе throws ligl1t 011 tl1e івtеrпаtіоваІ staвdards of law e11iorce-
1ne11t activity. Detailed classificatio11 оі etl111ic staвdards of роІісе activity is 
giveв. Spesial atteвtioп is paid to Rotterdam Charter "Кеерівg Order Ву РоІісе 
!п Multi-пatioвal Com1пuпity", passed оп Juвe 1, 1996. ТІ1е author stresses tl1e 
topicality of its principles for the law-eпforcemeвt ageвcies іп co11nectio11 with 
веw priorities, stipulated Ьу the peculiarities оі 1nulti11atioвal state. 

Кеу words: tole1nna, internnl1onal slnn1lard legal 1/efinitions, 1пІє1ппІ1опаІ 
stnndnтds of ро/1а: activ1ty, de1л1tology r1oт1rts. 

Конституцією України визначено курс на побудову правової 

держави в нашій країні. Правова держпdп, осноdою я1~:ої є rna,1epamr1нe 

сусп[,1ьсп1бо, 11обинн11 гnpaнrny8nn1u і .~11бе.~печ11п1и ріОні праба і J..1ож.лu8осп1і 

1~·ожноАІ!f грrnиУJянuноіlі. Одн11А~ з найбіль1и дієd11х інсп1руА~енrпііl, 1цо забез­

печ!rю1r1ь держаіlну охорону npnll і сіlоООд -1юдuнu, є 11раіlоо:tоронні оргпнu. 

Поліе1пні<1не суспільсп180 (JucyOaє особлuОі О11могu до діяльнос1пі ор­

ганіО (Jну1прі111ніх спраО. ТоА1у Ок.рпй ОпжлuОо, Ujoб прабоохороннп діяль­
нісп1ь iJ..1r-1n побудоіlанп нп деА1ок:рп1r1uчнu.t npuнц1111n.t, однw.1 з я1i·u.i є прuн­
ц11п п1олерпнтносп1і. 

На жаль, сьогодні "в органах і підрозділах продовжують мати мі­

сце такі ганебні явища, як перевищення владних повноважень, пап­

люжІ"ння прав і свобод громадян ... "І. Тому мораr~ьно-правові аспекти 
діяльності органів внутрішніх справ сьогодні набувають особливого 

значення, аджІ" завоювання довіри нас€'лІ"ння, що сЮІа,цається з пред­

ставників багатокультурного співтовариства, - найваж11ивіш€' за­

вдання, яке поставлене перед органами внутрішніх справ. Виконання 

поставленого завдання може бути досяrnуто за умови впроваджІ"ння 

у пр~ійну діяльність органів внутрішніх справ міжнародних ста­

ндартів діяльності правоохоронних органів, в яких закріплено поряд 

з іншими й принцип толерантності. 

Аналіз наукової літератури свідчить, що проблема толерантності 

є предмето11.1 уваги досить широкого кола науковців. Філосоq.1ські, 

історичні, соціологічні, психологічні, педагогічні, правові, етнічні т-сt 

інші аспекти толерантності досліджують такі вчені як: Н. В. Круглова, 

Р. Валітова, О. ІvІагометова, О.Г. Ас11.1олов, А.М. Кондаков, М.П. Мчедлов, 

Г. Бал, Л. Головата, О.А. Грива, В. Золотухін, В. Лекторський, В. Тіш­

ков, Н. Юровських т-сt ін. 

В останні роки в Україні з'явилась низка праць, спрямованих на 
досліджІ"ння толерантності, зокрема в зага11ьнот€'Ор€'ТИЧному право-

І "Про стан дисцтп1л:hп1 і закоІПІосrі в діяТІЬносrі органів та підрозді,ТJ:іВ внутрі­

шніх (прав'· наказ МВС України від 26.03.2010 за № 90. 
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знавсгві дисІ"ртаційнІ" дос11ідження справедr1ивості і толІ"рантності 

здійснено О.М. Тарасишиною. 

З11.1істовні дослідження проведені українськи11.1и фахівцями, які 

спеціалізуються на вивченні 11.1орально-правових аспектів діяльності 

органів внутрішніх справ (В. М. Андріанов, В. Г. Андросюк,. В. І. Ан­

типов, М. І. Ануфрієв, О. М. Бандурка, В. В. Бородін, С. Д. Гусарєв, 

Л. І. Казміренко, І. Г. Кириченко, Я. Ю. Кондратьєв, А. С. Морозов, 

А. О. Лігоцький, М. К. Підгурський, В. Л. РІ"гульський, М. І. Рудниць­

кий, О. Ф. Скакун,С. С.Спивка,О.Д Тихомиров,. В. L Темченко,О. Н Яр-
11.1иш та ін.). Важпиву роль у розробці цього напря11.1у правознавства 

відіграють дослідження та публікації російських учІ"них А. В. МІ"щІ"­

рякової, П. П. Баранова, Л. І. Бєляєвої, І. В. Г орпінського, О. В. Дамас­

кіна, А. І. Зубкова, В. Р. Зюбіна, В. П. Сапьнікова, М. П. Стурової та ін. 

Однак, на нашу ду11.1ку, для реалізації принципу топерантності у кон­

ТІ"ксті повсякденної діЯJІьності органів внутрішніх справ важ11иВ€' 

значення 11.1ає вивчення нор11.1ативно-правової бази як на 11.1іжнарод­

ному, так і на внутрішньодержавно11.1у рівні. 

Принцип топерантності як певні основні права і свободи закріп­

лено в міжнародних нормативно-правових докумІ"нтах, зокрема і в 

11.1іжнародних стсtндартсtх діяльності правоохоронних органів. Аналіз 

існуючих міжнародних стандартів діяпьності правоохоронних орга­

нів в попіетнічному суспільстві є М€'Тою цієї статті. 

У науковій літературі толерантність розглядається як повага і 

визнання рівності, відмова від домінування і нас~mьства, визнання 

багатовимірності і різноманіття людської купьтури, норм, вірувань і 

відмова від зведення цього різноманіття до одноманітності або пере­

важання якоїсь однієї точки зору. 

У "Дек11арації принципів то.11€'рантності" то.11€'рантність тлума­

читься як "активне ставлення, що q.1ор11.1ується на основі визнання 

універсальних прав і основних свООод людини"1. Огже толерантність 

передбачає повагу прав людини в різних ссрерах житгєдіЯJІьності, 

неЗWІІ"жно від раси, статі, мови, націона11ьної напежності, релігії або 

стану здоров' я. 

Принципи толерантності як ПІ"вні основні права і свободи, за­

кріппені в законодавчих актах і проголошені в міжнародних дІ"ЮІа­

раціях. 

Працівники правоохоронних органів в систІ"мі їх взаємин із сус­

пі.11ьством і державою повинні КІ"руватися основними міжнародними 

1 Декларація приІЩІmівт<:ІЛеранrності //Віче. - 2002. - № 11 (128). - С.12-13. 
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стандартами, в яких закріплено принципи толерантності: стандарта­

ми, присвяченими поліцейській І"Тиці; стандартами, присвячІ"ними 

ставленню до вразливих груп населення (жінок, неповнолітніх та ін.); 

стандартами, що р."rулюють роботу правоохоронних органів з Пр€"д­

ставника11.1и національних меншин; стсtндартсt11.1и, присвячени11.1и по­

водженню з біжІ"нцями та особами, що П€'р€'Міщаються вс€'редині кра­

їни; стандартами щодо застосування срізичної cimи, вогнепа11ьної 

зброї та спецзасобів; стсtндартсt11.1и, що визначають порядок арешту і 

взяття під варту підозрюваних і обвинувачених. 

Розглянемо зазначені групи стандартів детсtльніше. У зв'язку із 

тим, що "людський чинник у правоохоронній есрІ"рі не повинІ"н 

впливати на вимоги дотри11.1уватися законності і не допускати свавіл­

ля"l виникає необхідність введІ"ння відповідних дІ"онтологічних норм 

діяльності поліції. 

Норми на11€'жної пр~ійної поведінки поліцейських містяться 

в двох основних міжнародних документсtх: у Кодексі поведінки поса­

дових осіб з підтримки правопорядку і в Д€"к11арації про поліцію, 

прийнятій резолюцією № 690 Генеральної Аса1<.1блеї Ради Європи. 
Відповідно до стандартів, закріплених у цих докумІ"нтах, право­

охоронні органи повинні поважати і захищати людську гідність і 

права людини відносно всіх осіб (ст. 2 Кодексу поведінки посадових 
осіб з підтримки правопорядку); зберігати в таємниці факти консрі­

денційного характеру, що стсtли ї1<.1 відо1<.1ими (ст. 4 Кодексу поведінки 
посадових осіб з підтримки правопорядку), відмовитися в своїй дія­

льності від тортур та іншого жорстокого або такого, що принижує 

людську гідність, поводження (ст. 5 КодІ"ксу поведінки посадових осіб 
з підтри1<.1ки правопорядку)2 і відмовитися від виконання подібних 

наказів (ст. 4 ДІ"ЮІарації про поліцію Ради Європи). 
Окрім цього працівникам правоохоронних оргсtнів заборонено 

виконувати незаконні накази (ст. З ДеЮІарації про поліцію Ради 

Європи), :щійснювати будь-які акції, спря1<.1овані проти людей у зв' язку з 

їх расовою належністю, релігійни1<.1и або політични1<.1и переконання­

ми (ст. 8 Дек11арації про поліцію Ради Європи). 

1 Кейс де Ровер. ПріІм человем ~1 rумаю1тарное пріІво для сил безоГІ<Існосщ и 
правопормка: учебное пособ~1е / Кейс де Ровер. - М .. Международньrй Ко1'пrгет 
Кр.!СНОГU Кресгd, 1999. - с. 129. 

2 Кодекс поведінк~І ПОС<'ІДОВИХ осіб, які під'І}.ЧІ1'1JЮГЬ Пf'<ІВОПОрМОК. Цит. З<І: 

Ануфрkв М.І. СлужбоВ<І підг<JТовка працівm1ків органів внутрішніх справ; навч.­

метод.посіб / М.І .Ануфрієв. - К.: РВВ МВС Україm1, 2003. - С 66-68. 
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До міжнародних стандартів, присвячІ"них поводжІ"нню з ураз.11и­

вими rрупа11.1и населення, належать Загальний білль про права люди­

ни, Статут Організації Об'єднаних Націй та багато інших міжнародних 

доку11.1ентів, присвячених захисту від дискри11.1інації цих груп насе­

ЛІ"ННЯ-

При здійсненні правоохоронної діяльності слід па11.1'ят-сtти, що 

стосовно жінок заборонІ"но проводити будь-яку дискримінацію - во­

ни володіють тими самими права11.1и, що і чоловіки. Заходи, вживані в 

рамках закону і призначІ"ні д11я захисту прав і особливого статусу 

жінок, не повинні розглядатись якдискри11.1інаційніl. 

До зазначених заходів на11€'жать, наприклад. вимоги omiщy жінок 

лише жінкою, окре11.1е три11.1ання з чоловіками в 11.1ісцях по-зЕ.авлення ва11і. 

Жінки нарівні з чоловіками мають рівн€' право доступу на дер­

жавну с11ужбу2, у тому чис11і і на службу в правоохоронних органах. 

Відносно неповнолітніх працівники правоохоронних органів та­

кож повинні вир.Хі~пи особливий пі,п;хід У цьому випадку міжнароднІ" 

право виходить з того, що "дитина або 11.1олода людина в рамках 

існуючої систІ"ми можуть бути притягнІ"ними за правопорушення до 

відповідальності в т-С\Кій 41ор11.1і, яка відрізняє= від 41орми відпо-­

віда11ьності, що застосовується до дорослої людини"3. 

Жодна дитина не має бути позбавлена волі незаконним або сва­

вільним способом: "арешт, затримання або тюремное ув' язнІ"ння ди­

тини здійснюється згідно із законом і застосовується лише як крайній 

захід і протягом якомога найкороппого відповідного періоду часу"4. 

У разі затри11.1ання неповнолітнього про це негайно повідомля­

ються його ООтьки й опікуни, а сам правопорушник (злочинець) 

окремо утримується від дорослих, при цьому відповідно до Конвенції 

про права дитини він має право підтримувати зв' язок зі своєю сім'єю. 

І Европейская конвенция о заш;тпе прав человека 11 основньrх с·ообод от 4 нояб­
ря 1950 г. / / МеІf;'Іународнь1е акть1 о правах че.11овека. Сборm1К докуменгов. - М.; 

Издате.ТJЬ<.~ая rруппа НОРМА-ИНФРА - М., 1999. - С. 542. 
2 Декларация о ли:кн11дацrп1 дискрим1mацr111 в mношен1111 жешцин / / Меж­

дународнь1е актЬІ о правах че.11овека. Сборю1к докуменгов. - М.: Издате.ТJЬ<.~ая 

rруппа НОРМА-ИНФРА - М., 1999. - С. 242. 
з М11щ1мальНЬІе сгdндартнь1е прав1mа ООН, касаюІЩІеся отправлеЩІя право­

судия в отношеЩІJІ несов.!ршеннолеТНJІХ (Пекинск11е Пf'ІВИЛ<І) // МеждунаJХ>д­
нь~е <'ІКТЬІ о правах человека. Сборннк докуменгов. - М .. ~1здіІтельсмя rруІПІ<І 

НОРМА-ИНФРА - М" 1999. - С.285. 

4 КонвеІЩІ1Я о правах ребенка / / Международнь1е актЬІ оправах че.11овека. 

Сборm1Кдокуменгов - М.; ~Ь:~;ательс~аяrрутша НОРМА-~1НФРА- М" 1999. - С 317 
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Інформація, яка вказує на особу неповнолітнього, не повинна 

публікуватися 1. Усі працівники правоохоронних органів, що заслуж­

бовими обов'язками постійно стикаються з неповнолітніми, повинні 

проходити відповідну підготовку. 

Організація Об'єднаних Націй оголос~111а перше десятиріччя 

ХХІ ст. (20ill-2010 рр.) Міжнародни1<.1 десятиріччям культури 1<.1иру і 

ненасиJп1я в інтересах дітей ІПН\нети. 

До стандартів, що регулюють діяльність 1<.1іліції (поліції) у взає-

1<.1одії з представника1<.1и національних меншин, можна віднести, на­

самперед, затри1<.1ання Ротерда1<.1ську Хартію "Охорона правопорядку 

сила1<.1и поліції в поліетнічному суспільстві" від 1червня1996 р. Ук11а­

дачі Хартії вбачали свою головну 1<.1ету в тому, щоб нагадати предста­

вника1<.1 поліції про з1<.1іни, що відбулися в Європі і, відповідно, про 

нові пріоритети. Слід зазначити, що зрос·п01.ння культурного і націо­

нального різно1<.1аніття, яке продовжується, відображає загальносвіто­

ві тенденції, характерні для нового тисячоліття. Таке різноманіття, з 

одного боку, є ДІlЯ Європи джерелом культурного збагачення і 

розв'язання низки економічних проблем. З іншого боку, у разі 
нез,цатності державних інститутів адекватно реагувати на ці зміни, 

контролювати і керувати ситуацією, це різноманіття може сгати джІ"­

релом небезпеки і підірвати сучасний суспільний устрій. У цій 

ситуації особливо значуща роль поліції. 

В означеному контексті наведемо деякі положення Ротердамсь-­

кої хартії. 

- Поліетнічне mівrоварисrео висуває особливі вимоги до організа­

ції рООоти поліції, яка повинна адаптувати свої навички до умов, що 

з1<.1інилися, та ск11аду населення, що з1<.1інюється. Метсt цих з1<.1ін - на­

дання однакових послуг усі1<.1 гро1<.1адянам, незалежно від їх етнічної 

належності. 

- Поліція несе відповідальність за політику правозастосування і 

стоїть на варті дотримання принципів рівності, інтеграції і єдності в 

суспільстві, що швидко змінюється. 

- Завданням Хартії є підвищення міри відповідальності кожною 
правоохоронною організацією, направленою на рівноправне став­

лення до всіх груп населення і боротьбу з насильство1<.1 на грунті ра­

сизму і ксенсфобії. 

І М~1нимальНЬІе сгdндартнь1е прав~mа ООН, касающиеся отправления право­

судия в агношени~1 несов.!ршеннолетттт1х (Пекинск~1е Пf'ІВИЛ<'І) // МеждунаJХ>д­
нь1е акть1 о правах че.11овека. Сборник документов. - М.: ~1здательская rруІШа 

НОРМА-ИНФРА - М" 1999. - С 289. 
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- Расизм і расова дискри11.1інація ст-сtновлять серйозну тривогу 

для гармонійного розвитку поліетнічного суспільства. У боротьбі з 

цими явищами повинні тісно співпрацювати по.11іція, місцеві органи 

впади і нІ"урядові організації. 

Комп.11екrування по.11іції повинне здійснюватися відповідно до 

ПОJІіетнічного ск11аду насе11ення, що сприятиме розширенню круго­

зору ПОJІіцІ"йських та врахування в їхній діюІьнсх:ті особ.11ивосwй пред­

ставників етнічних 11.1еншин. У поліцейських управ.11іннях повинна 

існувати уст-сtновка на за.11учення до поліції представників етнічних 

мІ"ншин, які повинні прийматися на службу на загальних підставах~. 

Біженці - це осООи, які в сr-п1у сповна обгрунтованих опасінь ста­

ти жертвою перес.11ідувань за ознакою раси, віросповідання, грома­

дянства, на11ежності до ПІ"вної соціа11ьної групи або по.11ітичних ПІ"ре-­

конань ПІ"ребувають поза країною своєї громадянської на.11ежності і 

не можуть користуватися захисто11.1 унаслідок таких п00оювань2. 

Оскі.11ьки найчастіше саме працівники правоохоронних органів є 

першими сфіційними особами, з ким біженці і ПІ"реміщІ"ні особи 

~нають справу до прибуття на нове 11.1ісцеперебування, дуже ваЖJІиво, 

щоб представники цих органів зна11и права біжІ"нців і ПІ"реміщених 

осіб, закреп.11€'ні в міжнародному Біл.11і про права, Женевських 

конвенціях і додаткових протоко.11ах до них, Конвенції про статус 

Є>еженців 1951 року, в Додатково1<.1у протоколі до неї 1967 року. 
До біженців і вимушІ"них П€'ресе.11€'нців с11ід ставитися без будь-­

якої дискримінації, вони 1<.1ають право на об' єднання, на звернення до 

суду і до державних органів, вибір 1<.1ісця перебування. На біженців не 

повинні нак11адатися стягнення за незаконний в'їзд або незаконнІ" 

перебування на тІ"риторії іншої дІ"ржави за умови, що вони самі без 

зволікання з' являться до в.11астей і нададуть відповідні пояснення сво-­

го незаконного в'їзду або перебуванняз. 

Працівники правоохоронних органів повинні вживати необхід­

них дій стосовно біженців і вимушІ"них П€'рес€'лІ"нців відповідно до 

1<.1іжнародно-правових ст-сtндартів. 

1 Ротердамс--ька Хартія "Охорона праоопор~щку силами по.rrіції в поліетнічному 
суспільстві" від 1 червня 1996 р. / / РеЖТТм доСІ)'П)' l11tp://\V\\'\V.J.J1isr.khilrkov. 
u.1 І old/ php І pri11t. php ?k\=20 

2 КонвеНЩtя о статусе беже~щев от 28нюля1951 года// Междунар:Jднь1е <'ІКТЬІ 
о правах человем. Сборю1к докуменгов / Сост. и авгорЬІ всгущп. ~•. В.А. КІр­

ташкин, Е.А.Лукашева. - М.; ~1здаТТ'льс·кая Ір_}'ІШа НОРМА-ИНФРА - М" 1999. -
с 433. 

з Там с·амо. - С 441. 
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Правоохоронним органам в усіх кра:інах світу дозволено застосу­

вання спІ"цзасобів, фізичної сипи та вогнІ"паJІьної зброї. Ця юридич­

на правочинність здійснюється у випадках, копи це необхідно для 

законного встаноВJІення правопорядку, у разі виникнІ"ння ситуації, 

"коли працівники правоохоронних органів і LLТІени суспільства, яко­

му СJІужать ці працівники, опиняються як би то з різного боку бари­

кад"~. 

Застосовуючи фізичну сипу, вогнепальну зброю Т"сt спецзасоби, 

працівники правоохоронних органів зазіхають на основні права .11ю­

дини - право на життя і право на особисту недоторканність, на 

визнанні і захисті яких базується ВС€' сучасне міжнароднІ" права2. 

Основним принципом застосування спецзасобів та фізичної си­

ли є принцип законності. Працівники правоохоронних органів 

повинні вдаватися до застосування с1-п1и лише тоді, копи інші засООи 

дТІЯ досягнення законних ці11€"й не приВІ"ли до позипmних резу.11ьтатів і 

застосування с1-п1и 11.1оже бути виправдано лише в зіст-сtвленні із за­

конними ці.11ями, яких необхідно досягнути3_ 

Наскільки це 11.10ЖJІиво, працівники правоохоронних органів до 

вимушІ"ного застосування cimи, вогнепа.11ьної зброї або спецзасобів 

спочатку повинні використовувати ненас~mьницькі засоби~. 

Працівники правоохоронних органів, наді.11ені право11.1 застосо­

вувати срізwшу cWiy, СПІ"цзасоби і воmепмьну зброю, повинні володіти 
певними фізични11.1и, психологічни11.1и і морЮІьними якостя11.1и і 11.1ати 

спІ"ціа11ьну пр~ійну підготовку. Як прав~mо, міжнародні стандар­

ти означеної групи 11.1істяться в позадоговірних документ-сtх. На їх ос­

нові створюються акти націонаJІьного законодавства, внутрішньові­

домчі нормативні акти, котрі визначають порядок застосування 41і­

зичної сWІи і вогнепа.11ьної зброї (приміром, Закон України "Про мі­

ліцію", Статут патрульно-постової служби 11.1іліції України). 

І Кейс де Ровер. Права че.r~овека 11 І}'Ман1парное право для п1л безопасности и 
правопор~щка: учебное п0<.-об11е / Кейс· де Ровер. - М.: МеІf;'Іународньп1 Ком1пет 

Крас-ного Кресга, 1999. - С. 2-12. 
2 МеІf;'Іународнь1е акть1 о правах че.r~овека. Сборm1к докуменгов. - М.: ~1зда­

те.ТJЬСкая rpyrшa НОРМА-~1НФРА- М., 1999. - 784 с. 
з Ануфрієв М.І. СJІ)'Жбова підгаговка працівщпJв орг<'Інів внуrрішніх справ: 

Н<'ІВЧ.-метод. посіб / М.І. Ануфрієв. - К.: РВВ МВС Укf'ІІЩІ, 2003. - С. 66--67. 
4 ОсновНЬІе принІUШЬІ применення с~UІЬІ ~1 оrнесrрельного оружня долJ!іlіосг­

нь1ми Щ{Цd!І.ПІ по подцерЖ<'Інню правопорядм // Ц~rг. по: Коваль М.В. ВведеЩtе в 

юр1щ11ческую спецпальносгь ЩЄ'<:ІНТО.ТІОП-ІЧЄ'<.~ІІЙ ас-пект): курс· .r~екций / М.В. Ко­

валь.- Донецк; Ценrр подrоговки аб11"Іуриенгов. 1998. - С.172. 
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Порядок арешту і взяття під варту підозрюваних та обвинува­

чених 'ГСІКОЖ регулюється міжнародно-правовими докуменг<11>п1, оскіль­

ки означені дії об11.1ежують право людини на свободу, закріплене в 

багатьох міжнародних документ-сtх 1 . 
Держава зd3ов'язана чітко визначиm випадки, коли допускається 

позбавлення волі, тер11.1іни йoru здійснення, порядок контролю за 

особа11.1и, що здійснюють зазначений вид державного примусу, при 

цьому "ніхто не може бути підцаний безпідст-сtвному арешту або взят­

тю під варту"2. 

Кожно11.1у заарештовано11.1у повідомляється причина його арешту 

і висунені йому звинувачення , він у тІ"рміновому порядку достав.11я­
ється до судді або іншої посадової особи, якій налІ"жить згідно із за­

коном право здійснювати судову владу і яка повинна ухва11ити рі­

шення про законність такого арешту3. Будь-якому арештованному 

повідомляються його права і способи їх з,ційснення. 

Відносно будь-якої затриманої особи повинІ"н діяти принцип 

Пр."Зумпції невинуватості. 

Стосовно ув'язнених забороняється застосування тортур. Під то­
ртурами в міжнародному праві розуміють "будь-яку дію, якою якій­

небудь особі умисн€' заподіюється с~mьний бі.11ь або сrраж.цання, срі­

зичне або 11.1оральне, щоб отримати від неї або від третьої особи відо-

11.1ості або зізнання, покарати їі за дію, яку вчинила вона або третя 

особа і в вчиненні якої вона підозрюється, а також залякати їі або 

третю особу"~. 

О:сби, взяті під варrу, сб11.1ежуються в свОіх правах лише настільки, 

наскільки це необхідно, причому обвинувачІ"ні перебувають окремо 

І МеждуніІродньrй шкт о гражданс-к11х и пощmtческих ПJ.'<'ІВ<'ІХ / / МеждуніІ­

родНЬІе <'ІКТЬІ о ПJ.>амх челоІІ<!КіІ. Сборннк докуменгов. - М .. ~1здdтельсмя груІПІd 
НОРМА-ИНФРА - М., 1999. - С. 53-68. 

2 МеJt;ДународньпІ пакт о гражданс-к11х и полтrn1чес-ких правах / / МеJt;Д}'На­

роднЬІе акть1 о правах челоІІ<!ка. Сборник докуменгов / СОl-т. 11 авторь1 вс1уmп. 
ст. В.А. Каргашкин, ЕА. Пукаmева. - М.: Издатепьская группа НОРМА-~1НФР А -
м., 1999. - с. 56. 

з Европейская КОНВ<!НЦИЯ о заш;тпе прав челоІІ<!ка и основньrх с-ообод от 4 нояб­
ря 1950 г. // Международнuе <'ІКТЬІ о правах человека. Сборщn: докуменгов. - М.: 

ИздіІ'Гl!ЛЬ<Ж<'ІЯ групш НОРМА-ИНФРА - М., 1999. - С. 541. 
4 КоНВ<!НІІJІЯ прл11в пьrгок 11 другнх жесrоких, бесчеловечньrх wщ: )'ЩІЖ<ІЮ­

ІЩtХ досгоинсгоо вццов обращею1я и намЗ<Іннй от 10 дембря 1984 г./ / МеждуніІ­
роднЬІе акть1 о правах че.11овека. Сборю1кдокуменгов / Сос-т. 11 авторь1 всгуmп. сг. 
В.А. Карташк1m, Е.А.Пукаmева. - М.: Издате.ТІЬская груІШа НОРМА-ИНФРА - М., 

1999. - с 226. 
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від засуджІ"них і до них застосовується окремий режим, що відповідає 

їх статусу~. У випадках порушення ув'язненими дисципліни заборо­

няється застосовувати такі види покарань, як тілесні покарання, три­

мання в ТІ"мній кдмІ"рі і жорстокі, Н€'людяні або такі, що принижують 

людську гідність види покарання; як покарання не можна викорис­

товувати засоби утихомирення (наручники, кандали тощо)2. 

У деяких випадках права ув'язнених або затриманих все-таки 
можуть бупt обм€'Ж€'ні працівниr:ами правоохоронних органів. До таких 

випадків відносять внутрішні t3езлади, тобто ситуації, що відображають 

консрронтацію, що існує ВСІ"редині країни, яка характеризується пев­

ною мірою с€"рйозності або трива11істю і актами насильства3. Ал€' 

підст-сtвою об11.1еження прав і свобод є не власне ця сrттуація, а запро­

вадження на території держави надзвичайного або військового стану, 

за якого життя нації ПІ"ребуває під загрозою і про запроваджІ"ння 

якого схf>іційно оголошується4. 

При цьому в будь-яко11.1у разі не обмежується право на життя, діє 

заборона тортур, заборона на поз6ав.11€'ння волі за НІ"виконання 

договірних зобов'язань, право на правосуб'єктність, свободу думки, 

совісті і релігії5. 

Опvке, міжнародні стандарти прав людини, зокрема стандарти 

діяльності правоохоронних органів, в~Dначають як обов'язковий, так 

і реко11.1ендований для держав 11.1інімум правового статусу особистості, 

вк11ючаючи юридичний захист, а т-сtкож права і обов' язки осіб, що 

здійснюють правоохоронну діяльність. Проте до міжнародних стандар­

тів належать не лише права і свободи людини, але й у11.1ови користу­

вання ни11.1и, пов'язані із відповідними законни11.1и об11.1еженнями і 

І Ме;~t;Дународньп): пакт о rражданс~ІІХ 11 полтrn1чес-к11х правах / / МеJt;Д}'На­

родНЬІе акть1 о пріІмх человекіІ. Сборю1к докуменгов / Сосг. 11 іІвторь1 всгущп. сг. 
В.А. Карташк1m. Е.А.Лукашева. - М.: Издатепьская rруІШа НОРМА-ИНФРА - М .. 
1999. - с. 56. 

2 М1111щ.1<1льнЬІе сгандіІрПІЬІе прав11ла ООН, К<'ІС<'ІЮШJІеся обращенця с заклю­

ченнь~м11. Резо.тnоция 1984/47 3коном11Ческого 11 Социального Совета ООН. Ст. 27 
/І Меж;дун.1JХ>днь1е акть1 о правах человека. Сборщn: доку"1.1енгов. - М .. ИздіІwль­
скаягруІШа НОРМА-~1НФРА- М., 1999. - С.195. 

з Ме;~t;Дународньп): пакт о rражданс~ІІХ 11 полтrn1чес-к11х правах / / МеJt;Д}'На­

родНЬІе акть1 о пріІмх человекіІ. Сборю1к докуменгов / Сосг. 11 іІвторь1 всгущп. сг. 
В.А.Каргашк11н. ЕАЛукашева. - М.; ~ьдательская rруІШа НОРМА-ИНФРА - М .. 
1999. - с. 54. 

4 ЕВJХ>Пейская КОНВ<!НЩ!Я о ЗdШJСГе Ilf'IB ЧеJІОВ<!Ка Jf ОСНОІіНЬІХ свобод от 4 нояб­
ря 1950 г. / / МеІf;'Іународнь1е актЬІ о правах че11овека. Сборm1К докуменгов. - М.; 

ИздіІWЛЬ<.-КіІЯ rрутпм НОРМА-ИНФРА - М., 1999. - С. 543. 
'Там само. - С. 542. 
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навіть заборонами. Світовою спільнотою розроблено правові 11.1ежі 

толерантності, які сформульовано в 11.1іжнародних актах. Са11.1е таке 

поєднання характеризує міжнародні стандарти діяльності правоохо­

ронних органів, визначає порядок і умови взаємин правоохоронних 

органів з громадянським суспільство11.1 і державою. Україна, яка праг­

не стати повноправним члІ"ном світового співтовариства, ДІlЯ вдоско­

на11ення дія11ьності працівників 11ВС України має імWІІ"ментувапt від­

повідні міжнародно-правові стсtндарти діяльності поліції. Ацже реа­

лізація у практичній діяльності оргсtнів внутрішніх справ 11.1іжнарод­

но-правових норм, які закріWІюють і охороняюrь права люд~ши, вплива­

тиме ·1акож і на толерантну правосвідомість працівників ОБС, що є 

особливо важливи11.1 для такої багсtтонаціональної, багатоконфесійної 

країни, якою є Україна. 

rдкз4J.22б10911.-з40.1s1411J І ОКРЕМІ прояви пол1тики 
І.В. Козич В СФЕРІ БОРОТЬБИ ЗІ ЗЛОЧИНАМИ, 

ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ 

НАСИЛЬСТВА, В РАДЯНСЬКУ ДОБУ 

У статті проана.11ізовані основні тенденції кримінально-правової по­

літики в сфері борогьби зі злочинами, що вчиняються із застосуванням 

наси.11ьства, в Радянську епоху. 

Ключові слова: кр11.А1іналь110-прпВоІJа 11олі1п11кп, Рпдянськп добп, 11асuльс1п­
бо, 1перор, CJ..iep1n1t11 карп. 

В сгатье п~.Х'І'Інализированн основнЬІе тенденции уголовно-правовой 

пол1пики в ссрере борьбьі с пресrуWІениями, которне совершаются с 
применением нас1rnия, в Советскую 3поху. 

КлючевЬІе слова: уголоб110-прпВоІJпя 11ол1111111кп, Собе111ск11й период, насu­

л11е, 111еррор, смер11111ая к11зт. 

!п tl1e article main teпdeпcies of the Soviet Uвіов crimiпal law politics іп 
the sphere of con1Ьating violeвt cri1nes are analyzed. 

Кеу •vords: cri11111111l l11U> pol1t1cs, Sl:>viet penod, v1oler1a:, tе1тот, c11p1tal p11r1-
is11rm:r1t. 

Акrуальність. "Человек, Божье творенье, не 11.1ожет избежать на­

с~111ия, он прину;,;;цен ж~пь в нем WІИ ищет €'ГО да6ь1 получить удово11ьс­

твие. Позтому насипне нельзя свести к социальной патологии, а с11е­

дует ~:ессматривать как естесгвенное свойсmо человека, как неогьемле­

мую часть его жизни" (1, с. 198]. Такі с11ова В.Зеленського приводять 
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до НІ"втішного висновку, з яким погоджуються а6со.11ютна біrІьшість 

вчених - представників різних гЮІузей науки: насr·п1ьство супрово­

джує житгя людини, воно в різних проявах існувало у всі часи, епохи, 

при різних правит€'.11ях і існує сьогодні. 

Насr·п1ьство як одна з форм суспільно небезпечної поведінки де­

тІ"рміновано соціально-економічними, політичними і мора.11ьно­

психологічни11.1и у11.1ова11.1и життя суспі.11ьства. Через 11.1іжгалузеву кате­

горію "нас~mьство" можна простІ"жити зв'язок криміна.11ьно-правової 

науки з НІ"юридичними науками (соціа..11ьно І"кономічною, фіrІософ­

ською, психо.11огічною, медичною, педагогічною). Таким чином, про-

6.ТІІ"МИ наси.11ьства, а осо6..11иво кримінально-правової по.11ітики в сфІ"рі 

боротьби зі злочинами, що вчиняються із застосування11.1 насr·п1ьства, 

не втрачають свої актуальності і на сьогоднішньому етапі. 

Постановка проблеми:" Історія кри11.1інІ01ьно-правової політики 

Украіни уже була детЮІьно досліджена П. Л. Фрісо1<.1 [1; 2]. Варто по­
годитись із запропонованою ним періодизацією криміна.11ьно­

правової по.11ітики України, з вказівкою на те, що ДІlЯ кримінально­

правової політики визначЮІьною ознакою є наявність на певний істо­

ричний момент державності [2, с. 97-98]. Так, ціпком с.11ушною є по­
зиція вказаного автора, що "з сер."дини XVIII ст. по 1917 рік Украї­

на перебувала у складі Російської імперії і на їі території в повно1<.1у 

обсязі діяло законодавство (У т.ч. кримінальне) метрополії. У цей пе­

ріод проБ€'дІ"ння Україною, яка була повністю позбавлена державної 

самостійності, а звідси і самостійності у питсtннях створення націона­

льноru законодавства, власної кримінально-політики було не1<.1ожли­

вим" (24, с. 98]. 
З цього приводу слід зауважити, що в аспекті історико-ко1<.1па­

ративістського підходу до вивчення кримінально-правової політики 

у сфІ"рі боротьби зі злочинами, що вчиняються із застосуванням на­

си.11ьства, варто роздіrІяти поняття "криміна.11ьно правова по.11ітика 

(певної) держави" Т"сt "кримінально-правова політика на певній тери­

торії" Адже ціrІком очевидним є той сракт, що по.11ітика Російської 

імперії у вказаний ПІ"ріод, як і криміна..11ьно-правова по.11ітика Радян­

ського Союзу 1<.1али значний вплив на формування і розвиток кримі­

НЮІьно-правової політики України в періоди своєї незалежності. 

Виходячи з цього, метою даної статгі є ана.11із ОКр."МИХ проявів 

кри1<.1інІ01ьно-правової політики в cq.1epi боротьби зі зпочина1<.1и, що 
вчиняються із застосуванням насr·п1ьства, в Радянську епоху. 

Ви:клад ОСНОВНОІ'О :матеріалу. в радянську добу ОСНОВНИ1'1 зав­

данням криміна.11ьно-правової попіпtки, як і всієї дєржавної політики, 

було вирішення питання захисту нового режиму. Кри1<.1іна11ьне право 
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бу.110 чи не найдієвішим інструментом ДІlЯ вирішення цієї задачі. 

Показовою в даному аспекті бу.11а по.11ітика "червоного терору". 

Червоний терор - о._ріційна політика придушення по.11ітw1них і потен­

ційних противників наси.11ьницьки11.1и методами, яку здійснювали 

бі.11ьшовики в роки громадянської війни. Ініціаторо11.1 і натхненником 

масового терору був В. Ленін. Піс11я захоплення влади бі.11ьшовиками 

він переконав свсііх соратників у необхідності застосування "найжорсто­

кішого рево.11юційного терору". 20.12.1917 р. бу.110 створено спеціальний 
орган Всеросійську надзвичайну комісію д11я боротьби з 

контррево.11юцією, спекуляцією та саботажем (ВЧК), яка cтctJia го.11ов­

ним знаряддям біJІьшовицькоru терору. 5.09.1918 р. Раднарком прий­
няв постанову, яка надава11а нас~mьницькій по.11ітиці офіційного, 

державного характеру. Лише у відповідь на вбивство М. Урицького 

бу.110 розстріляно близько 500 заручників. Людей розстрілюва.11и не 
тіJІьки за їхні по.11ітичні погляди, а й за на.11ежність до "експ.11уата­

торських mасів" Акпrено застосовувався метод заручницwа За будь-яку 

акцію, спря11.1овану проти бі.11ьшовицького режиму, або навіть за по­

разку Червоної арr..1ії на 41ронті карали офіційно санкціонованиr..1 

розаріrіом сотні невинних .11юдей. Придушуючи антибільшовицькі 

повстання, кара.11ьні загони знищувЮІи цілі села, вбивали дітей 'Гсt 

жінок (напр" тсtк дія.11и війська М. Тухачевського під час придушення 

се.11янського повстання в Тамбовській губернії в 1920-1921 рр.). Точ­
них відомостей про кі11ькісгь жертв червоного терору на даний моменг 

немає. За 041іційниr..1и джере.11ами, до грудня 1920 р. ВЧК розстрі.11я.11а 
12 733 особи. 

На законодавчому рівні певного значення д11я криміна11ьно­

правової політики в сфері боротьби зі з.11очинами, що вчиняються із 

застосуванням насr-п1ьства, r..1али "Керівні засади з кримінального пра­

ва РСФРР, які бу.11и затверджені 12 грудня 1919 р. ухва11ою НКІО РСФРР; 
Кримінальний кодекс Украінської СРР був затверджений Всеукраїн­

ським ЦентрЮІьниr..1 Виконавським Коr..1ітетоr..1 23 серпня 1922 р. і вве­

дений у дію з 15 вересня 1922 р. У цьому кодексі осо6.11ива частина 
бу.11а структурована на основі родових об' єктів; окреr..1ий розді.11 нази­

вався "з.11очини проти жиТ"Гя, здоров'я, свободи та гідності особи". 

Осо6.11ива частина КК 1927 р., порівняно з КК 1922 р., характери­
зува11ась поси.11енням кримінальної репресії - майже на третину зрос­
ла кі.11ькість з.11очинів, за які передбачЮІась сr..1ертна кара. 

Взагмі, питання про вік, з якого настає криміна11ьна відповіЩUІь-­

нісгь, на різних етапах розвитку кримінального законодавства в СРСР 

вирішува.11ося по-різному і не завжди послідовно. Так, Декрет РНК 
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РРФСР від 14.01.1918 р. "Про комісії у справах неповнолітніх, обвину­
вачених в суспі11ьно небезпІ"чних діяннях", згідно з яким кримінальній 

відповідальності під11яга11и особи, що досягпи 17 років на момІ"нт 
скоєння злочину, вжІ" 4 травня 1920 Р- був скасований Декретом РНК 

РРФСР "Про справи неповнопітніх, обвинувачених в суспі11ьно Н€'­

безпечних діях", який визначив, що особи, що скоїпи злочини у віці 

до 18 років, за загальни11.1 прави.11011.1 під11ягають провадженню ко11.1ісій 
у справах неповнопітніх. Проте, якщо ко11.1ісія визнає неможливи11.1 засто­

сувати 11.1едико-педагогічні заходи відносно неповнопітніх 14-18 років, 
справи про вчинення ни11.1и суспіпьно небезпечних дій підлягали 

передачі до суду. 

Як уж€' зазначалось, не найпозитивніші сторінки в історії кримі­

напьно-правової-попітики в с41ері боротьби зі злочина11.1и, що вчиня­

ються із застосуванням нас~mьства, на території нашої держави були 

пов'язані з посипенням покарання проти неповнопітніх громадян. 

Так, масовий гопод 1931-1932 РР- змушував копгоспників виносити з 

поля зерно, а іноді і просто хпібні копоски. Дороспі часто посr-L11апи за 

цими кОJІосками дітей. Жор;::токі закони про покарання за викрадІ"н­

ня суспі11ьної (соціалістичною) впасності незалІ"жно від розмірів ви­

краденого не обійшпи стороною і дітей. Постановою ЦВК і РНК 

СССР від 31.05.1935 Р- "Про заходи боротьби із зпочинністю НІ"повно­

літніх" кримінальна відповідапьність за ряд злочинів встановлювала­

ся з 12-річного віку. При цьому бу.110 встаномено, що: "НІ"повнолітні, 

починаючи з 12 річного віку, викриті у спричиненні насr-L11ьства, 

тіJІІ"сних ушкоджень, у вбивстві або спробі до вбивства, притягаються 

до кримінального суду із застосуванням усіх заходів кри11.1іна11ьного 

покарання", в тому чиСJІі смq11пно'ікар11 (8иділенол.1ною - І.К.) [4]-
В СЄfRдині 1960 РР- Р"'а11ьна статистика, яка відобразr-111а збіJІьшІ"ння 

злочинності в країні на 30%, у зв'язку з наближення11.1 50-річчя 

Жовтневої р€>ВО.11юції тут Ж€' бупа "скоригована", показавши їі зни­

ження на 1,9% [5, с. 160-161]. Однак, несприятпива кри11.1іногенна об­
становка зажадала від КІ"рівників держави і правоохоронних органів, 

зокрема, перепамати розвиток небезпечної тенденції. 

Найвищими партійними і радянськими органами було прийня­

то більше двох десятків постсtнов з питсtнь вдоскона11ення роботи усієї 

правоохоронної систе11.1и кра:іни: слідчого апарату, оргсtнів прокура­

тури і внутрішніх справ. Найважr1ивішою з них стала постанова ЦК 

КПРС і Ради Міністрів СРСР від 10 грудня 1965 р. [6, с. 20], згідно з 
якою ставився ціJІий ряд найваж11ивіших зав,цань з бі11ьш повного і 

швидшого розкриття зпочинів, розшуку злочинців і своєчасного при­

тягнення їх до відповідапьності, своєчасного припинення зпочинної 
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діяльності антигромадських елементів, зміцнення і розширення 

зв'язку з громадськістю (6, с. 22]. Вказана постанова стала керівним 
доку11.1ентом дт~я працівників усіЄ:і правоохоронної системи радянської 

держави аж до 70-их років 

Величезну роль у сфері боротьби із злочинністю керівництво 

країни відвод~1110 ПІ"рвинним парrійним, комсомольським, ПРJ<-1хпіТІко­

вим організаціям, міщевим радам депутатів грудящих, керівникам 

підприємств, установ, колгоспів і радгоспів, керівникам громадських 

організацій. Указо1<.1 Президії Верховної Ради УРСР від 26 серпня 
1 %7 Р- було прийнято mецімьнІ" По11ожІ"ння про грома,цських виховат11-
лів неповнолі'ІНіх, чинне до сьогоднішньоru дня. Однак у цьо1<.1у аспекті 

слід враховувати, що КК України на відміну від КК УРСР 1960 року, у 
ст. 105 вживає тІ"рмін "виховатІ"ль", а не "громадський виховатІ"ль". 

У 1966 р. був прийнятий великий пакет доку1<.1ентів, пов' язаних з 
організаційни1<.1 з1<.1іцнення1<.1, розширенням прав 1<.1ожливостей 

органів охорони громадського порядку, пос~mІ"нням прокурор;::ького 

нагляду тощо, який НІ" лиш€' активізував боротьбу із зростаючою 

злочинністю, але і визначив перспективу політики в сфері боротьби 

зі злочинністю на триБWІий ПІ"ріод. 

Комп11€'ксний підхід до вирішення пр.ХілІ"м забезпечення законності 

і посилення каральної політики на руЄ>ежі 1960-1970 рр. привів до 
часткової стсtбілізації ситуації у с41ері злочинності. Було відмічено 

зниження на 20'Уо тяжких злочинів; вбивств, тяжких і менш тяжких 

тілесних ушкоджень, що вчинялися на 70'ro за побутовими мотивами 
в стсtні алкогольного сп'яніння. 

Як недолік можна відміпtти підгоrовку і під;вищення КБа11іфікації 

ка,црів юристів. У країні існуБWІа систІ"ма підвищення квалісрікації 

для слідчо-прокурорських працівників. Підвищення квалі4-1ікації 

юристів, працюючих в інших сфІ"рах (народні судді, 'llll"HИ обласних 

і верховних судів та ін.), провод~mося доволі обмІ"жено. 

Оссбливіспо кінця даного періоду сгсtло з11.1іцнення прс41і11актw-1ної 

служби в МВС. У складі Головноru управління кри1<.1інального розшу­

ку бу.110 створено управління, в структуру якого вход~mи віддіТІи 

загальної, і~-щивідуальної про41і11акгики, про41ілактики правопору­

шень неповнолі'ІНіх та ін. 

НайбіТІьш значним документом в ЦІ"Й ПІ"ріод стала Конституція 

УРСР 1978 р., яка в ст. 6 встсtновлювала, що партія була "керівною і 

спря1<.1ооуючою силою радянського суспільства, ядром його політw-1ної 

системи, державних і громадських організацій". Це означало, що 

КІ"рівництво організацією і роботою правоохоронних органів сгава110 

з того часу право1<.1 і обов'язком КПРС. Така практика породжувала 
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масу НІ"розв'язних про6.11ем, пов'язаних зі взаємодією КПРС і право­

охоронних органів. Здійснення партійни11.1и організаціями контролю 

і перевірки дія.11ьнос"'Ті правоохоронних оргсtнів всrупа.110 в прагиріччя з 

принципом неЗWІІ"жності суддів і підпорядкування органів прокура­

тури тільки Генера.11ьно1<.1у Прокуророві СРСР. 

При цій особливості політичної системи в країні сКJІа.11ася 

ситуація, при якій відомства уника.11и брати на с€'6€' конкретні зо­

бов' язання і прояВJІяти розумну ініціативу в обстановці нІ"ух~mьного 

зростання зпочинності. 

Прийнятий 28 rрудня 1960 р. Криміна.11ьний кодекс УРСР (вБ€'­

дений у дію з 1 квітня 1961 р.) виходив із принципів і зага11ьних по­

ложень, встанов.11ених Основами кри1<.1іна.11ьного законодавства СРСР 

1958 р. За роки свого існування - до 2001 року він зазнав значних 
змін, осо6.11иво в період Н€'за11ежності України. У ньому вжІ" чітко про­

стежується структура злочинів, що вчиняються із застосування1<.1 на­

си.11ьства, подібна до діючого КК України. 

Висновки. Як бачимо, в радянську І"поху криміна.11ьно-правова 

попітика "06спуговува.11а" соціа11істичний лад. При цьому mибинні 

6.11ага людини, такі як, право на житгя, на захист свого здоров' я від 

суспіпьно Н€'6езпечних посягань, ЗWІиша.11ися на другому ппані. В цій 

ситуації зовсім НІ" вик11икає подиву те, що посягання на соціа.11істw1ну 

в.11асність кара.11ося значно суворіше, ніж посягання на життя людини. 

На жаль, окре1<.1і прояви тодішньої по.11ітики залишаються і в сучас­

ному законодавстві України. 
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А.М. Шульга І 
ПРАВО І ОСОБИСТІСТЬ 
ЯК СУБ'ЄКТ СВІДОМОЇ, ВОЛЬОВОЇ ПОВЕДІНКИ 

Ста'ІТя висвітлює особливості поведінки особистості як суб' єкта пра­

ва, наrолошує, що правове регулювання суспільних відносин має прямий 

зв' язок з усвідом.11юваною, вольовою поведінкою особисгосгі, яку необ­

хідно відмежовувати від інших моЖТІивих їі видів з огл~у на проб.11ему 

свободи во.ТІ і, співвідношення волі й во.11евиявлення в поведінці людини. 

Ключові слова: 11раВобе регулюбпння, сбоООдп /Jол1, сбідо.мп, больоВп победі­

нкп, рефлек1r1ор11а 110Веді11м1, і11с1r11111кr11иВн11 r1обед1нт, ~111ульсиВна r1обед1нка. 

Статья освеш,ает особенности поведения личности как субьекга 

права, подчеркивает, что правовое регу.11ирование общесгвеннь1х отно­

шений имеет прямую связь с осознаваемь1м, волевь1м поведением .11ично­

сrn, которое необходимо отграничивать от других возможннх его видов с 

учt!mм п~-10блемн свободн воли, соотношения воли и волеизьявления в 

поведении человека. 

К11ючевь1е с.11ова: 11раВобое регулІfробанш:, сВобода Воли, сознаr11ель11ое, Во­
леВое п0Веде1111е, рtх/Jлек111ор11ое победение, 11нс1п11нк11111бное 11обеде1111е, 11:мпуль­
сиВное r1обеде11ие. 

Article sl1i11es features of Ьei1aviour of tl1e persoв as tl1e subject of the 
right, uвderliвes, tl1at legal regulatioв of public relatioвs l1as а direct 
co1n1nuпicatio11 •vith realised, stroпg-willed behaviour of the persoв •vhich is 
necessary ior deli1niti11g fron1 other its possible kiвds with tl1e accouвt оі а 
proble1n оі а free will, parities of will and will ів bel1aviour of the person. 

Кеу words: legnl 1eg11lation, а Jree will, co11sao11s, stlong-wille1/ Ьehav10111, 
1e_flex Ьеі111vіо111, 111sti11d1ve Ьehav10111, і111р11Іяvе Ьel111vio11r. 

МІ"Тою цієї статті є висвіт.11€'ння такої особ.11ивості правового р."­

гулювання суспільних відносин як його зв' язок з усвідо11.1люваною, 

вольовою поведінкою особистості, відмежування даного роду поведі­

нки від інших їі можливих видів, розкри'ІТя змісту підходу у вітчиз­

няній юридичній науці до розв'язання пит-сtнь свободи волі, співвід­

ношІ"ння во.11і й во.11€'виявлІ"ння в поведінці .11юдини з ог.11яду на НІ"від­

дільність правосвідо11.1ості людини від їі юридично значущої поведінки. 

Людина як особистість є суб'єктом свідомої поведінки, свідомої 

діяльності. Са11.1е свідомість є тим, що головним чино11.1 відрізняє .11ю­

дину від інших живих істот. У свою черrу, індивідуа11ьна свідомість 

відрізняє одну .11юдину як особистість від іншої .11юдини як особистос­

ті. Свідомість являє собою властивий тільки .11юдині як суспі11ьно-
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історичній істоті вищий рівень психічного іlідбuпппя і са.>.~орегуля1jії. З 

огляду на внутрішній світ людини, емпірично свідомість виступає як 

безупинно мінлива сукупність почуттєвих і розу11.1ових обрпзШ, що 

випІ"реджають їі практичну діяльність~. Розвиток людини як особис­

тості є пря11.10 пропорційним рівню розвитку їі свідомості. Поняття 

"свідомість" вказує на те, що особистість - ЦІ" сm1орегульоб11ниіі суб'єкт 

суспільних відносин. Впливаючи певним чином на свідомість особис­

тості, право і регулює суспільні відносини, поведінку людей, їх 

об'єднань. 

Свідомість досліджується т-сtкими науками як q.1ілосоq.1ія, психо­

логія, логіка, лінmістика, нейросрізіологія, антропологія, соціологія, 

етнографія тощо. У зага-1ьно1r1еvрєrпnцніІі юр11~:11рудєнції результ-сtтом 

досліджІ"ння свідомості у їі зв'язку з правом, правовою дійсністю є 
вчення про "правосвідо11.1ість" 

Д. А. Керимов, з оmяду на сучасний стан розвитку відповідних 

наук зазначає, що на сьогодні спостерігається поворот науки долю­

дини як до об' єкта пізнання, спілкування й діяльності, як до суб' єкта 

історичноru процесу, і це обу11.1овr·п10 підвищений інтерес до головної 

особливості людини - до свідомості. Однак цей інтер."С лиш€' заро­

джується. Філоссфія до останнього часу обмежуБWІася загальними 

11.1іркування11.1и з цього приводу (вирішувала питання співвідношення 

буття й свідомості). Психологія в останнє десятиліття забула про іс­

нування проблеми свідомості. Інакшим є ст-сtн справ в юридичній 

науці, дІ" вивчІ"нню правосвідомості приділяється значна увага2. 

М.С. Строгович - один із перших провідних дослідників свідо­

мості та правосвідомості - наголошував, що сам€' "свідома, розумна 

діяльність людини. знаходrтться в основі правосвідо11.1ості"3. При 

цьому розумна діяльність завж,ци одночасно є і вольовою діяльністю. 

Оскільки, іlа1я, як зазначав І. М. Сєченов, - це "дієва сторона розу­

му ... "4. Д. А. Керімов, підкресТІюючи предмІ"тний, дієвий характер 

волі, зазначає· "Руховою силою будь-якої свідомої дії. є воля", "воля, 

1 Пс11хмотт1я. Словарь / Под общ. ред. А. В. Петро11<.-кого, М. Г. Яроше11<.-коru. -
м. ПШІm-JІЗдат, 1990. - с. 369. 

2 Кернмов Д. А. Методолотт1я пріІм (предмет, функщщ, ПfЮШІемЬІ фцлософmt 

права). - 2-е нзд. / Д.А. Керимов. - М.: АмнгіІ+, 2001. - С. 380. 
з С'ІJХ'говнч М.С. ~1збраЮІЬ1е трудь~: ПfЮШІемЬІ общей теор1u1 права. В 3-х то­

М<'ІХ. Т.1. / М.С. Сrроruвич. - М .. Наука, 1990. - С. 54. 
4 Сеченов i1.M. ~1збраннь1е про11Jведен11Я. В 2-хт. T.l. / i1.M. Сеченов. - М.: АН 

СССР, 1952. - С. 256. 
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з одного боку, продукт свідомості, а з іншого боку - практw1на дія; 

воля є не що інше, як перехід від теоретичного пізнання до практич­

ної дія.11ьності" 1. 
З точки зору такої науки як психо.11огія, особистість може бути 

суб'єктом різного роду поведінки. Приміром, - рефле~.:торної поведін­
ки, інсп1um.:пи11Jної поведінки, іА1nу-1ьс11/Jної поведінки, тобто doлwdn 

поведінка є ЛИШ€' ОДНИМ із МОЖ.ТІИВИХ їі видів. 

Термін "рефлек1r1арнп nodeдim.:n" є похідни11.1 від тер11.1іна "ре41лекс" 

РІ°'ф.11€'кс - це опос€'редкована нер8о8ою с11сп1v.1ою закономірна реакція -
відповідь організму на 11одразн11к2. Серед ре41лексів прийнято розріз­

няти безуА-108ні й уА-108ні ресрлІ"кси. ПриУЛадИ 6€'зумовних реср.11ексів; 

харчовий, блювотний, оборонний, статевий (загальноприйнятої їх­

ньої УЛасисрікації немає). 6€'Зумовні р."ф.11€'КСИ - це "спадково закріп­

Л€'На стереотипна срорма реагування на біо.11огічно значущі впливи 

зовнішнього світу або зміни внутрішнього середовища оргсtнізму"3 

(приУЛад: щоб уникнути опіку, пошкодження шкіри руки людина 

рефлекторно, авто11.1атично різко їі відс11.1икує від гарячої конфорки 

пп ити, до якої випадково доторкну.11ась). У чистому вигляді б€'Зумовні 

рефлекси практично не існують. В онrпагенезі (процесі розвитку інди­

відуа11ьного організму) на їхній основі надбудовуються сУЛадні сис­

теми у11.1овних ре41лексів, котрі визначають у єдності з безумовними 

реср.11€'ксами гнучкість і динамізм 1108едін~.:и•. 
Термін "iнcn111m.:1r111dнn 11аflедін1-.-а" є похідним від тер11.1іна "ін­

стинкт" Інстинкт - ЦІ" "сукупність уроджених компонентів 1108едінки 

й ncu:ti1.:u тварин і людини"5. В поняття інстинкт у різний час вУЛада­
вся різний зміст: в одних випадках інстинкт протиставлявся сdідоА1ас­

п1і (стосовно людини термін "інстинкт" служив д11я позначення при­

страстей, і11.1пульсивної, необдуманої поведінки, "тваринної основи" у 

людській психіці й т. ін.). В інших випадках інстинктом назива11ися 

ск11адні безуА1аflні реф-1ексu, нервові 11.1еханізми для координації життє­

во необхідних рухів й т. ін. Так€' розпливчаст€' трактування спонука110 

більшість сучасних дослідників від11.1овитися від використання понят-

1 Кернмов Д. А. Мегодологня пріІм (предмет, функщщ, ПfЮШІемЬІ фцлософmt 
права). - 2-е нзд. / Д.А. Керимов. - М.: АмнгіІ+, 2001. - С. 419. 

2 Пс~1хмотт1я. Словарь / Под общ. ред. А. В. Петроос-кого, М. Г. Ярошеос-коru. -
м. ПШІm-JІЗдат, 1990. - с. 341. 

з Там само. - С. 36-37. 
4 Там само. 
І Там само. - С.140. 
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тя інстинкт як наукового тер11.1іна, зберігши, однак, термін "інстинк­

тивне" як синонім понять: "гІ"нІ"тично фіксована", "спадково закріп­

лена", "уроджена" поведінка, дія тощоІ. 

Кr~асичним прик11адом іJ.11н1льс118ної r~обедінк.и мож€' бути поведін­
ка людини у стані афе1.:1r1у. Афект (від лат. affektus - щиросердечне 

хвилювання, пристрасть) - сильний і відносно короткочасний І"МО­

ційний стан, пов'язаний з різкою зміною важr1ивих ДІlЯ суб'єкта жит­

тєвих обставин, який супроводжується різко вираженими руховими 

проявами й змінами у функціях внутрішніх органів. Асрект розвива­

ється в критичних умовах у разі нездатності суб' єкта знайти адеква­

тний вихід з небезпечних ситуацій (найчастіше - ЦІ" ситуації, що ви­

никли зненацька). Аq.1ект гальмує не пов' язані з ни11.1 психічні проце­

си й нав'зує той чи інший ст€'реотипний спосіб "аварійного" 

розв'язання ситуації (заціпеніння, втеча, агресія), який сq.1ор11.1увався 

в процесі біологічної еволюції й тому виправдує с€'6€' лиш€' в типо­

вих біологічних умовах. Д11я стану аq.1екту характерне звуження cili­
дoA1ocrni, при якому уОпгп суб'єкта повністю поглинається обставина-

11.1и, що породr·LТІИ аq.1ект, і нав' язаними ним діями. Порушення свідо­

мості можуть призБ€'Сти до Н€'Здатності людини у подальшому згада­

ти окремі І"Пізоди події, що ВИЮІикала асрІ"кт, а у випадку винятково 

сильного аq.1екту - завершитися втратою свідо11.1ості й повною rv.1незією 
(втратою пам' яті щодо відповідної події)2. 

Імпульсивна поведінка нерідко стає предметом уваги як юристів­

практиків, так і юристів-учІ"них. Приміром, російський наукоБІ"ць 

А. М. Шабуніна, досліджуючи пробле11.1у кримінальної відповідаль­

ності за злочини, вчинені іJ..1r~ульсибно, зазначає, що злочини рідко 

вчиняють у стані "холодного розу11.1у", істотна частина злочинів має 

"ознаки імпульсивно вчинІ"них суспі.11ьно небезпечних діянь, у той 

час як чинне законодавство не 11.1істить поняття і11.1пульсивного злочи­

ну й умов кримінальної відповідальності за нього" Arle у МІ"жах пси­
хологічної науки, - наголошує А. М. Шабуніна, - за останні роки вже 

проведені дослідження, присвячені "пробле11.1і взає11.1одії у психічній 

діяльності свідомості й нІ"усвідомлюваних психічних процесів". І хоча 

"теорія неусвідо11.1люваної регуляції людської поведінки загало11.1 ще 

перебуває в стадії становлІ"ння й подальших пошуків, однак уж€' зі­

брано певний q.1актичний матеріал і зроблено низку теоретичних 

1 Психология. Словарь/ Под общ. ред. А. В. Пе1ровского, М. Г. Яроше11<.-коru. -
М: Пол1rn1здат. 1990. - С 140. 

2 Там само. - С. 33. 
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узагальнень, які можливо й необхідно використовувати в правових 

науках" Використовуючи відповідний науковий 11.1атеріал А. М. Ша­

буніна зазначає; "Суспільно не&>зп€'ЧН€' імпу.11ьсивне діяння НІ" є, від­

повідно до чинного законодавства, злочином", оскі.11ьки "законодавчі 

конструкції форм вини ... НІ" відбивають особливостей механізму ім­

пульсивної дії й не передбачають імпульсивність як суб'єктивну під­

ставу кримінальної відповіда11ьності", хоча р€'Зу.11ьтати проведеного 

нею дослідження свідчать, що імпу.11ьсивна дія є "однією з q.1op11.1 про­
яву спо.11учення свідомого й неусвідомлюваного" ("психологічний 

механізм імпульсивної дії по.11ягає в усвідо11.1ленні змісту й оцінці ха­

рактІ"ру діяння й у відсутності процесу мотивації"). Наприк11ад вона 

розг.11ядає "аф>ект як вольовий і і11.1пу.11ьсивний акт" І. 

Що стосується 8ольо8ої r~обедінки .11юдини, то саме вона є к11асич­

ним Пр€>ДМ€'том уваги зпгплшоп1еорет11чної юр11с11руденції. Саме про НІ"Ї 
або про doлwdi ("ідеологічні") dіднос11н11 традиційно пишуть у підруч­

никах з теорії дІ"ржави і права, коли розглядається питання r~рпОобого 

регулюdІЛІня суспі1ьни..l dідноспн, визначається його предмет2. Поясню­

ється ЦІ" тим, що "право мож€' р."Гулювати суспі.11ьні відносини, пише 

впливаючи на свідо11.10-вольову діяльність їхніх учасників"З, тобто пра­

во р€"rу.11ює ті11ьки поведінку, яка піддається зовнішньому контролю 

(припускає 11.1ожливість встановлення і доведення поведінки як юри­

дичного фпкпtу) і внутрішньому контролю (контро.11ю з боку сбідоА1осп1і, 
ilo.,1i людини). І такою поведінкою є вик11ючно do.,1ьoiln поdедінкп. Вольо­
ва поБ€'дінка - продукт сnА10<)еrnерл.1інпції і сru1орегуляції особистості. 

Воля як тсtка - це здатність особистості до самодетер11.1інації і са­

морегуляції своєї діяльності, своїх різних психічних процесів4. Інакше 

кажучи, " ... "внутрішнім" дЖ€'р€'.ІІОМ вольової поБ€'дінки, тією основою, 
що їі спонукає й нею керує є са11.1а особистість як суб'єкт волі"5. Пара­

дигма во.11ьової поведінки припускає, що між спонуканням діяти і 

1 Шабун1mа А. Н. Уго.11овная отвЄ'ГсrвеІПІосrь за прес1уІL11ен1tя, совершеннь1е 
ИМІІ)'ЛЬСІtвно; Дис ••. кацц. юр1щ. наук; 12.00.08 / Шабую1на Анжела Николаевна. -
&tлго1рад, 200J. - С 2-3, 160. 

2 Рабінов11ч П.М. Основ11 зага.ТJЬної теорїі права та держав11: Навчальн11й посіб­
ннк / П.М. Рабінович. -Львів: Крdй, 2008. - С. 1</7. 

3 Явнч Л.С. Общая теорця пріІм / П.С. Явнч. - П .. Изд-во Лещппрад~-к. ун-та, 
1976. - с. 124. 

j Пс11хмотт1я. Сломрь /Под общ. ред. А. В. Петро11<.-коru, М. Г. Яроше11<.-коru. -
М.; ПС\111rnnдат, 1990. - С. 63. 

5 ЧхарпШІВІL'ІТІ Ш.Н. Проб.11ема во.'111 в пп1холоп111 / Ш.Н. Чхарп11пв11.'111 

11 Вопрось! ПСІІХС\ЛОГІf!І. - 1967. - № 4. - с. 79. 
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самою дією завжди є перехідний стан, у якому суб'єкт 11.1оже передба­

чати і розуміти значення наслідків своїх мож11ивих дій і в порядку 

саморегуляції робить свій вольовий вибір: здійснити дію або не діяти. 

У цьому проявляється так звана сбободп болі особистості. 
З точки зору правовоru регулювання, правозастосовної практики 

"дія" чи "бездіяльність" особистості завжди розглядається як їі 8оле8и­

я8лення, а11е при цьому істотне спІ"ціально-юридичнІ" (приЮІадНІ") 

значення має питсtння співвідношення болі й ба1ебияі1-и:ння. Воля і 

волевиявлення особистості можуть збігrнпись (прик11ад; людина добро­

більно дарує іншій певну річ), можуть не збігап111сь (приЮІад: людина 

внаслідок психічного 11рш1усу дарує іншій ПІ"вну річ). Питання спів­

відношення ila1i й іlапіl11яіlлення - важливе приЮІадне питсtння, але 

воно є лише одним із аспІ"ктів більш широкого питання - питання 

про наявність чи відсутність загало11.1 у людини сбобод11 болі (свободи 

волі як такої). 

Регулюючи суспільні відносини, унормовуючи свободу особис­

тості право попередньо розв'язує питання про здатність або НІ"здат­

ність людини до поведінкової саморегуляції, до вільноru вибору пра­

вомірного чи протиправного варіанта своєї поВІ"дінки. Іншими сло­

вами, розв' язу ється питання: має чи не має особистість свободу волі. 

Питсtння про свободу волі в юриспруденції є важливим, оскільки во­

но безпосІ"редньо пов'язане ЩІ" з одним питанням - питанням про 

бід11обідrL1ьнісrпь особистості за вчинене. Відповідати людина 11.1оже 

тільки за вільно здійснені дії. Якщо людина має свободу волі, вона 

повинна відпооідати за здійснене нею правопорушення. Якщо не 11.1ає -
не повинна зазнати відповідальність. З огляду на бітчи..~няну юридичну 
нпуку, за загальни11.1 правr·п1011.1, особистість має свободу волі. В окре­

мих випадках - НІ" має (приЮІад; вчинення крадіжки людиною, яка 

хворіє на "к11ептоманію", тобто вчинення відповідного зпочину пси­

хічно хворою людиною). 

Питсtння про свободу волі людини у зв' язку з питання11.1 юриди­

чної відповідальності знайшло найбільш деталізовану розробку в 

науці криА1інnльного npnбn, оскі.11ьки кримінальна відповіда11ьність -
найсуворіший вид юридичної відповідальності. Приміром, q.1iлocoq.1 

І. Кант (1724-1804) у своїй ТІ"орії кримінального права джерелом зло­
чину називав свободу волі. Відповідно до розу11.1іння ни11.1 волі як та­

кої, вопя не за11€'жить від зовнішніх причин, вона є вільною, автоном­

ною, індетер11.1інованою. Вільна воля являє сООою причину, яка не має 

ніякої причини (цІ" ПІ"ршопричина всіх вчинків, що не підпорядкову-
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ється Н€'обхідності). Зазначене положІ"ння, вважав J_ Кант, НІ" ПОТр.1-
бує доказу - це річ у собі, тобто їй 11.1ожна тільки вірити, але не можна 

пізнати~_ 

З огляду на розвиток наук у .~11рубіжн11х країнах, питання про 

свободу волі може характІ"ризуватись і як дис1о:утпбельне2_ Філос0<..1хькій 

нayuj також відомо, що прихильники .>.~ехІl1Іісrпuцного деrпєр.>.~ініз.11у відки­

дають свободу волі, вони вважають, що вчинки людини у всіх випадках 

визначені зовнішніми, НІ" за11ежними від неї обставинами (така М€'Та-

41ізична концепція абса1юrпuзує об' єкттrвну нєсdободу, призводr-nь до фа­

rппліз.11у)З. 

Попри існуючі у науковців різні точки зору щодо наявності (від­

сутності) свободи волі у людини як т-сtкої, юридична прпкrпикп одно­

значно є орієнтованою відповідними нор11.1а11.1и і принципами права 

(кримінального, адміністративного, циві.11ьного тощо) на Н€'обхідність 

доказового встанов.11€'ння наявності (відсутності) свободи вопі пюди­

ни. Відповідна пробпема перманентно постає насамперед у зв'язку з 

прик11адним значенням, приміром, такої катІ"горії як смпд 11рпбо110-
руи1ення, елементом якого є суб'є1о:т118н11сторонп11рп8011аруи1ення, котра 
припускає (ви11.1агає) розв'язання питання про dину людини як 

суб' є1о:тп 11р118011ару1цення - їі наявність чи відсутність на момент скоєн­

ня правопорушІ"ння. 

Узагапьнюючи зазначене необхідно зробити висновок, що право 

регулює тільки усвідо11.1лювану, вольову поведінку особистості, котра 

на відміну від низки інших мож11ивих видів поведінки пюдини зав­

жди є продукто11.1 їі са11.1одетермінації і са11.1орегуляції. Парадиг11.1а 

юридично значущої поведінки у вітчизняній юриспруденції припус­

кає наявність у людини свободи вопі, прот€' воля і во.11€'ВИЯВJІ€'ННЯ 

особисгості в їі поведінці можуть як збігатись, так і НІ" збігатись. З 

огляду на чинне законодавство і правову кваліфікацію юридично 

значущої поБ€'дінки людини, ПІ"вний про6.11€'мний статус усе ще має 

питання мож11ивого прояву в такій поБ€'дінці як свідомого, так і Н€'­

усвідо11.1люваного. 

1 Кримінальне право Україm1: Загальна часп1на: Підручm1к / '3<! ред- проф. 

М. І. Бажаном, В. В. Стаrщ1сі1, В. Я. ТіІція. - К .. ІОрінком Інwр, 2005. - С. 459. 
2 Трубюа:ов В. М. Челов.!К, ЩІЩІВW\, щІЧНость, субьект де:пельносn1 / В.М. Труб­

нщ:ов / / Від ГfЮМ<'Ідянського суспільсгва до Пf'ІВОВої держав11: Тез11 доповідей ІІІ 

MiJ!Qlapoднol н.1уково-пf'ІКТТІЧНої конференцll. - Харків: ХНУ U.1ені В.Н. Каразін.І, 

2008.-С 27. 
з Ф11пософск1nІ словарь / Под ред- И.Т. Фролова. - М.: По.тп-mццат, 1986. -

с 420. 
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УдfІ: 340.15•342 56•352.07(477118119 ОБЖАЛОВАННЕ РЕШЕНИЙ 

А.В. Румянцев І ВОЛОСТНЬ/Х СУДОВ 

Розділ І 

В статье исследуются порядок создания и деятельность волостнь~х 

судов. Проана.11изированн основания и порядок обжалования решений 

волосrннх судов. Автор изучаЕ>Т изменения законодательства и раскрн­

ваЕ>Т их МОТИВЬІ-

Ключевь~е слова: Волосr1111ой суд, ре111е1111е Волосr1111ого суда, обжал0Вп1111е 
ре1ценцй Волосного cyffi. 

У етапі досліджуються порядок ство~--.ення та діяльність волосних 

судів. Проаналізовано підстави та порядок оскарження рішень волосних 

судів. Автор вивчає зміни законодавства та розкриває їх мотиви. 

Ключові слова: ВолосниІІ суд, рииення Волосного суду, оскарження рі111ень 

Волосного суду. 

111 this article tl1e order of іопnаtіов авd activity of volost courts, авd 
also ап order of ассерtапсе Ьу the1n of decisioпs are studied. ТІ1е Ьases апd 
order of the арреаІ of decisioвs of volost courts are aпalyzed. Т11е author aвa­
lyzes cl1<1пges iв legislatioп авd examiвes tl1eir motives. 

Кеу words: tlte volosl courl, deasions of volosl court, Іl1е аррепІ of deasio11s of 
volost со11тt. 

Важнейшая задача, которая стояла перед разработчиками Обще­

го положения о крестьянах, вь1шедших из крепостной зависимости 

состояла в том, чтобЬІ максимально ограничить в11.1ешательство по­

МІ"щиков во внутренние дІ"ла крестьянского сословия и правитІ"льст­

веннь1х учреждений в крестьянское общественное управление. Од­

ним из механизмов реа11изации 3Той задачи бь1.110 учреждение воло­

стнь1х судов. 

Такой суд срормироБWІся крестьянами и состоял только из кре­

стьян. В основу организации волостного суда 6ь1.11и положень~ такие 

принципь1, как доступность и простота, НЄ'посредственность при рас­

смотрении дел, искренность и правдивость судей, относительная 

6.11изость к другим ресрормируІ"МЬІМ формам судопроизводства, сов-­

ПадІ"ние в общих ЧЄ'ртах примІ"няемь1х им норм с 06щепринять1ми 

крестьянскими обЬІчаями. А главное, его полная независи11.1ость от 

вмешательства в €'ГО дІ"ЯТІ"льность со сторонь1 помІ"щиков и админи­

стративного влияния. 

Исходя из природь1 и предназначения волостного суда редакци­

онная ко11.1иссия иск11ючr-1.11а возможность ООжалования его решений. 
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В 3том бьиа определІ"нная логика. Во-первь1х, волостной суд crpoim­
cя на довольно де11.1ократических принципах, которwе исключали 

возможность внешних влияний на €'ГО дІ"ятельность и принима€'МЬІ€' 

решения. Во-вторwх, волостной суд состоял только из крестьян, из­

бираr~ся самими же крестьянами, из числа лучших, добросовестнь1х 

людей, хорошо знавших крестьянские обwчаи. В-третьих, подсуд­

ность ВОЛОСТНЬІХ судов, бь1ла сведена к рассМОтр€>НИЮ ими только 

11.1аловажнwх, вь1текающие из крестьянского бь1та дела и руководство­

БWІись при 3том волостнь1е судь1 народнь1ми юридическими поня­

тиями и местнwми обwчаями, которwе бwли неизвестнЬІ и недоступ­

нь1 общим суд€'бнь1м учреж.цениям. В-че'ПІ€'рть1х, сама природа воло­

стного суда иск11ючала наличие судебной инстанции, куда бь1 можно 

бь1110 обжаловать €'ГО решІ"ния, поскольку вмешательство в решІ"ния 

волостного суда лип, не принад11€'жавших к крестьянскому сословию, 

чуж.ць1х крестьянскому 11.1ировоззрению и обь1чаям не допускалась. 

Отказ от двух инстанций в организации волостной юстиции бл11-

стяще аргу11.1ентировал председатель редакционной ко11.1иссии гра41 

РостовцІ"в на заседании 30 мая 1859 г. "ДолжІ"н ли крестьянский суд 
бь1ть судом безапелляционнwм, или не должен, должен ли он бwть 

ПОДЧИН€'Н в ИЗБ€'СТНЬІХ разм€'рах обжалованию Н€'ДОВОЛЬНОЮ сторо­

ною перед мировьпн судьёй? Может ли мировой r-111и всякий иной 

граж.цанский суд, обязаннь1й руководствоваться исключительно по­

становлением свода законов, решать на основании общих государст­

Б€'Ннь1х законов жалобь1, опровергающиІ" решІ"ния, основаннь1е на 

обwчно11.1 кресгьянско11.1 праве?"l. Здесь второй вопрос содержит ответ 

на первwй. 

Вс€' 3ТИ моменть1 главнь1м образом бь1ли направл€'нь1 на обесп11-

чение независи11.1ости волостноru суда от внешних влияний. Но при 

?Ітом упускалось из виду, что 6€'запе.11ляционность решений волостно­

го суда может негсtтивно повлиять на процедуру и содержание при­

нимаемь1х им решений. 

Главную проблему, как ?Іто 11.1ожет показаться не страннwм, соз­

да11и порядок срормирования и состав во.11остнь1х судов. 

Первь1е вь1борw вопостнwх судей, благодаря общему подье11.1у 

духа в крестьянской среде под в11ияниІ"м освобож,цения от крепост­

ной зависи11.1ости, прошли благопопучно. В большинстве вопостнwми 

І Второе 11Jдан11е матер11а.11ов Редакцт10ІП1ой комr1ст1f!1 д.ТІЯ с·ос-тав.11ею1я Поло­

жен1f!І о крес-тьянах, вьІІІІедІШІХ ИJ крепосrной зависимости. - СПб, 1860. - Т. J_ -
с 61. 
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судья11.1и бьп1и избранЬІ люди добросовестнь1е, искренне желавшие 

посТІужить обществу и попьзующиеся уважением окрестного нас€'.ТІІ"­

ния. Но они очень скоро разочаровались в воз11.1ожности бЬІть попез­

нь1ми в той мІ"ре, как они себе ?Іто представ.ТІяпи. 

В соответствии со ст.93 Общего попожения каждЬІЙ из волостнь1х 

судІ"й в Т€'Ч€'НИ€' года привлекался к рассмотрению дел не бо.ТІ€'е ШІ"сть 

раз. В сиr1у ?ІТого НІ" имел возможности ознакомиться с обязанностями 

волостного судьи в такой степени, чтобь1 испопнять их впопне созна­

ТІ".ТІьно. Неопь1тность и НІ"грамотность судІ"й, отсутствиІ" писаного 

закона, требование при11.1енять в депе крестьянские обь1чаи, когда 

таковь1х в пределах вопости не существоваТІо, а бьmи только обь1чаи 

r·LТІИ правипа, действовавшие в пределах отдельнь1х сельских обществ, 

приводипо вопостнь1х судей к осознанию их беспомощности и вь1ну­

ждЮІо обращаться к сведущи11.1 пюдям, первЬІми из которЬІх бьп1и 

волостной старшина и писарь. 

Закон прямо запрещаJІ вопостно11.1у старшине в11.1ешиваться в 

производство вопостного суда и присутствовать при обсуждІ"нии де.ТІ, 

тем не 11.1енее, между волостнЬІм судо11.1 и вопостнЬІм старшиной суще­

ствовала организационная связь, посТІедний принима.ТІ жалобь1, на­

значм их к разбирательству, созь1БWІ заседания волостного суда и 

набпюдап за исполнение11.1 его решений. Заседания волостного суда в 

большинсП\€' сТІучаІ"в происход~mи в вопостном прав.ТІІ"нии, ще пре­

бь1вал старшина. 

И каждь1й раз, когда вопостнь1€' судьи заход~mи в тупик, они об­

ращаJІись к волостно11.1у старшине за советом как решить то или иное 

дело. С такими Ж€' запросами они еще чащ€' обращаТІись к вопостно-

11.1у писарю, которЬІЙ находr·п1ся в заседании и фиксировал решения 

суда. Даже лучшие и добросоБ€'Стнь1е судьи имІ"ли возможность про­

явить свою са11.1остоятепьность топько в простейших депах, напри11.1ер 

делах, касающихся общІ"го земпІ"попьзования, но когда разбиратель­

ство принимапо бопее спожнЬІй характер r·LТІИ требовало исследова­

ния пись11.1еннЬІх доказательств, в депо немедленно вступали старши­

на WІИ писарь, которь1е ссьmа.ТІИСЬ на неПОНЯТНЬІ€' ВОЛОСТНЬІМ судьям 

законЬІ и навязь1вапи решение, которое казалось им правильнЬІм r·LТІИ 

соответствоБWІО их ЛИЧНЬІМ интересам. 

Естественно, что лучшие крестьяне очень скоро разочаровЬІва­

лись в своей Д€'Яте.ТІЬНОСТИ как ВОЛОСТНЬІХ судІ"Й, видя, что им прихо­

дится бь1ть слепЬІм орудие11.1 в руках волостного старшинь1 или писа­

ря и всячески стараТІись избавиться от судІ"йской СJІужбь1, которая НІ" 
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даБWІа им не нравст&'нного удовл€'творения, ни припичного матери­

ЮІьного вознаграждения за их труд. 

Как сл€'дстви€' на допжности вопостнь1х судов сга11и избираться 

люди, которЬІе относипись к делу крестьянского правосудия бопее 

чем равнодушно. в судьи охотно шли пюди, ВЛИЯТЄПЬНЬІ€' в ВОЛОСП-1, 

либо живущие по близи вопостного правпения и даже пюди, ск11он­

нь1е к пьянству и не прен€'брегавши€' возможностью принимать от 

тяжущихся даровЬІе угощения. Такие судЬІ еще бопее подпадЮІИ в 

зависимость от вопостного старшинь1 и писаря. А принимаемь1€' ими 

решения все более отдапяпись от идеалов справедпивости, правосу­

дия и даж€' здорового смь1сла. И при 3том решения волостного суда 

бЬІпо невоз11.1ожно обжаловать. 

При решІ"нии вопроса о том, будет ли волостной суд состоять из 

одной ii11и двух инстанций и будІ"Т пи возможность обжаловать €'ГО 

решения в значительной степени зависело от того, какой правовой 

системой он будут руководствоваться. 

Здесь бЬІпо три варианта решения пробле11.1ЬІ. 

ПІ"рвь1й - подчинить крестьян дІ"йствию совершІ"нно чуждь1х им 

гражданских законов, не согласованнЬІх ни с крестьянским бь1том, ни 

с попожениями об общей СІ"МІ"йной со6сТВ€'нносп-1, трудовом нача11€' в 

ее испопьзовании и др. СистематизированнЬІе М.Сперанским в пер­

вой половине ХІХ в. граж.цанскиІ" законь~ бь1.11и собрань1 €'Щ€' в крепо-­

стническую зпоху и извлечень1 из законодатепьнЬІх актов, 11.1ногие из 

которь1х НІ" признава11и крестьян суб"ЬІ"ктами права, а приравниБWІи 

их к пичной собственности помещиков, которой 11.1ожно свободно 

распоряжаться вплоть до права продажи. Зтот вариант представпя­

лось в то время со&'ршенно невозможнь1м. Бопе€' того, при его реа11и­

зации бь1.11и бь1 излишни са11.1и волостнь1е судЬІ. Крестьяне в тсtком 

случа€' бьmи бь1 ПОД&'ДОМСТВеННЬІ общим суд€'бнь1м учрежд€'НИЯМ. 

Второй - вЬІработсtть специальнЬІй крестьянский кодекс, что бЬІ­

ло возможно, и на что указь1вапо примІ"чание к ст. 101 Общего поло­
жения. Но зтот вариант бЬІп весьма трудоемким и имел довольно 

отда11енную пер;::пективу. 

Третий - предостсtвить крестьяна11.1 право в спорах меж.цу собой 

руководствоваться существующими в каждой местности обь1чаями. 

Поспедний вариант отвечап реалия11.1 социального и зконо11.1иче­

ского уклада крестьян того времени, а по'Лому бьm реа11изован. 

Составители Общего попожения 19 февраля 1861 г. смотрели на 

него как на вре11.1енное, переходное, позтому COLJ.ТJИ вшможнЬІм пре-
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доставить крестьянам, в первое время после освобождения, в незна­

читІ"льнь1х гражданских правоотношениях МІ"жду собой руково­

дствоваться их обь1чнь111.1и порядка11.1и. Как следствие в правила о во­

лостном суд€' бьmа ВЮІЮЧ€'На норма о том, что он р."Шает дела "на 

основании 11.1естнь1х обЬІчаев и правr·LТІ, принять1х в крестьянском бЬІ­

ту"l. 

При зто11.1 нельзя сбрасЬІвать со счетов со11.1нительного происхож­

дения части обЬІчаев. 

В крепостническую 3поху крестьянІ" большей частью управля­

лись усмо'Ір€'нием своего помещика, а за предеТІами 3того усмотр.1-

ния действовали по своим обь1чая11.1, вЬІработсtнньпн под непосредст­

Б€'Ннь1м влиянием тех Ж€' крепостничІ"ских отношений, и при непр.1-

МІ"нном усТІовии, чтобь1 3ТИ обь1чаи не проп1вор€'чили интересам ~ти 

требованиям того же по11.1ещика. Иначе говоря, зто бьLТІИ обЬІчаи бес­

правия, обЬІчаи крепостничества2. 

При Кр."Постном праве помещики в Н€'которь1х сТІучаях пер."да­

вали свои распорядительнЬІе q.1ункции на решение крестьянских 

сходов, которЬІми вЬІрабать1вались правr·LТІа, получившие в cr·LТIY их 

повторяемости, значение обь1чаев. 3п1 обь1чаи имели самь1й разно­

образнь1й характер, зависящий от личности помещика, и потому зти 

обЬІчаи применялись только в отде.ТІьнь1х общинах, являвшихся 

"барщинами" ОДНОГО помещика, и НІ" ВЬІХОДИЛИ за их Пр€'Д€'.ТJЬІ. 

Разуме€'Тся, что 3ТИ местнь1е о6ь1чаи, сложившиеся при Кр."Пост­

ном праве в большинстве свое11.1 не отвечали правоотношениям, кото­

рь1€' БОЗНИКТJИ после его ОТМ€'НЬІ. 

Ситуация усугублялась ещ€' и тем, что по смь1слу ст.97 Общего 

положения 19 февраля 1861 г., обь1чаи должнь1 бЬІли применяться к 

крестьянским спора11.1 не по ссЬІлке сторон, а по собственно11.1у усмот­

р."НИЮ суда. Применение обь1чая в качес'ГВ€' источника права, приво­

ди11.1ого сами11.1 судов, вЬІзЬІвает большие сомнения. Доказательство в 

каждо11.1 споре предостсtвляются сторонами, и когда сторона ссЬІлается 

на обь1чай и суме€'Т доказать €'ГО существование, суд впраБ€' постано­

вить решениІ" в пользу ?Ітой сторонь1. Но когда на обь1чай никто НІ" 

ссьLТІается, а eru приводит в решении сам суд, то где гарантия, что 
такой обь1чай действитІ"льно существуІ"т. Где увер."нность, что судьи 

ссьmаются на обь1чай, а не сами его вь1думаJІи. 

І Росс~1й~-кое законодательство Х-ХХ В<!ков. В девІПJІ томіІх. - Т. 7. - М., ІОрцд. 

ЩІТ., 1989. - С. 59. 
2 ОрШіІнс-кий И.Г. ~1с-следоЕІ<Іm1я по рус-скому праву обьrчному 11 брачному. -

СПб., 1879. - С. 206. 
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Такой порядок позволял волостнь1м судам постановлять самь1€' 

нелепь1е решения, приписwвая каждЬІЙ раз в качестве мотива "по 

06ь1чаю" Когда суд применял 06ь1чай, взять1й НІ" из жизни, а из голо­

ВЬІ и существование т-сtкого обwчая не подлежало проверке, тогда на­

ступа11 Н€'ограничІ"ннь1й простор личному усмотрению и произвопу 

суда. В такой ситуации решения вопостнwх судов даже с са11.1ь111.1и бла­

гими намерениями бьmи неправосуднь1, поскопьку они реша11и дІ"ла 

не на основании, предст-сtв.11еннь1х сторона11.1и доказатепьств, которwе 

сог.11асовь1ва.11ись с теми ипи инь1ми 06ь1чаями, а руководствовапись 

топько субьективньпни впечатпениями того, наскопько права показа­

лась суду та ипи иная сторона. 

Даже в пучших вопостнwх судах воцарипся суд, основаннь1й ни 

на каких пибо твердь1х устоях, 06щ€'извесгнь1х и всем понятнь1м, а 

лишь на пичном усмотрении судІ"й и пиц на них впияющих, Т-1"- по 

пресловутой 41ор11.1уле - суд, "глядя по человеку" 1. 
И вс€' 3ТО происходи.110 в уСJІовиях отсутствия возможности обжа­

ловать решение вопостного суда. 

ПпачевнОЕ> состояние с правосудиІ"м в во.11остнь1х судах НІ" моmо 

не обратить на себя вни11.1ание правитепьства следствие11.1 чего стал 

закон 14 фІ"врмя 1866 г. "О порядкІ" отмень1 решІ"ний волостнь1х су­
дов", которь1й установ1-п1 для крестьян право обжаловать решения 

ВОЛОСТНЬІХ судов 2. 

Законо11.1 предоставлялось право обращения в уезднь1й с'ЬЄ"Зд ми­

ровь1х посредников с требованием об отмене решІ"ния вопостного 

суда в трех случаях: 

а) когда волостной суд пост-сtнови.11 решение по депу ему непод­

Б€'домсТБ€'нному; 

б) когда вопостной суд приговори.11 виновного в совершении ма­

ловажного проступка к наказанию, превь1шающему указаннь1€' в 

ст.102 Общего попожения; 

в) когда волостной суд постанов~m по депу решение без вь1зова в 

суд участвующих в депе пиц. 

3-гим законом осрициа11ьно разБ€'ива11ась МЬІСJІЬ о Н€'Погрешимо­

сти решений волостного суда, но воз11.1ожность ООжаповать его реше-

1 Вормс А., Пареньrй А. Кресгьянский суд и судебно-адмщп1сгр.!тивнь1е учре­
ждення / Судебная реформа. Под редакщ1ей Н.В.Давщом и Н.Н.Полянс-коru. 
Т. 11. - М.: Обьед11Неm1е, 1915. - С. 99. 

2 ПСІТІН~ собраm1е законов Роспf!Іской 11мпер1fІ1_ Собраm1е ІrГОр~. T.XU. 1866. -

СПб, 1886. - № 42\014-
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ния по существу не допускалась, а признавалась только необходи­

мость надзора за ним и возможность отменять €'ГО р."ШІ"ния в касса­

ционно11.1 порядке. 

При 'ЛОМ вмешательство мирового СЬЕ'зда допуска.11ось в весьма 

ограниченнЬІх с.11учаям и вЬІража.11ось в отмене конкретного решения 

волостного суда. После ЧІ"ГО дІ"ло, подведомственнОЕ> во.11остному су­

ду, снова возвраща.11ось ДІlЯ нового рассмотрения в том Ж€' во.11остном 

суде и не иск11ючалась воз11.1ожность, из-за строгой очередности при­

В.11€'Ч€'НИЯ ВО.ІІОСТНЬІХ судІ"Й к ИСПОJІНению своих обязанностІ"й, Т€'М Ж€' 

составом суда. Таки11.1 образом, каждое де.110 по существу разрешалось 

на основе обь1чного права. 

Неюирая на критику со сторонЬІ современников-юристов ука­

занного закона, с11едует признать, что установ.11€'ннь1й им порядок 

обжалования решений волостного суда бьLТІ вполне законо11.1ерен для 

того Вр."Мени. Волостной суд бьm органом чисто судебнь1м, хотя и 

находился в системе органов крестьянскоru ООщественного управ.11е­

ния и его природа и предназначениІ" НІ" допуска.11и над ним никаких 

судебнь1х инстанций и возможности апел.11яционного обжалования 

его р."ШІ"ний. Мировь1€' ПОСр."дники и их сьездь1 суд€'бнь1ми учрежд11-

ниями не яв.11я.11ись. Они бь1.11и призвань~ играть посредническую 

роль 11.1ежду помещика11.1и и их бЬІвшими крестьянами, в разборе 11.10-
гущих возникнуть МІ"жду ними недоразумІ"ний, споров и жалоб при 

решении вопросов, связаннь1х с применение11.1 Положении 19 февра­
ля 1861 г. в вопросах над€'.11а зем.11ей. Избирались они иск11ючите.11ьно 

из дворян. Позто11.1у щелать мировой сьезд апел.11яционной инстан­

ции ДТІЯ БО.ІІОСТНЬІХ судов бьmо Н€'ВОЗМОЖНО. т €'М бо.11е€', что с ВБ€'Д€'НИ­

ем в действие Судебнь1х уставов 1864 г. компетенция 11.1ировЬІх по­

средников бьmа сокращІ"на, а дела по зем€'.11ьнь1м спорам вовсе из-ья­

ТЬІ из их ведения и переданЬІ ООщи11.1 судебньпн учреждения11.1. Но при 

?Ітом мировой с"Ьезд бьm ближайшим и наиболее авторитетнь1м орга­

ном, куда мог обратиться крестьянин с жалоООми на решение во.110-

стного суда. 

Несмотря на учрежд€'НИ€' кассационной инстанции, сл€'дУ€'Т 

признать, что кассационнЬІе поводь~ для отмень1 решений волостного 

суда бьmи ма.11очислІ"ннь1 и свод~mись к случаям, когда волостнь1€' 

судЬІ нарушали пределЬІ своего ведо11.1ства и власти и вторгались в 

подсудность других суд€'бнь1х учр."ждІ"ний, ЧІ"М затрагива11и общІ"го­

сударственнЬІе интересь1. В ограждении же интересов тяжущихся 

сторон, подсуднь1х во.11остному суду, допускался .11ишь один кассаци-
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оннь1й повод; когда суд рассматривал дело без вь1зова участвующих в 

деле лиц. 

Но зта новеJПН\ не внесла в принимаемь1е волостнЬІми судами 

решения существеннь1х улучшений. 

Подавая жалобь1 на решения волостнЬІх судов, даже при нали­

чии кассационнЬІх поводов, жалобщики на зти поводЬІ часто не ссЬІ­

лались, а давали поясненне по существу дела или указЬІвали на на­

рушения, которЬІе не предус11.1отренЬІ законом 14 февраля 1866 г. и 

пото11.1у не 11.1огли служить основанием к отмене решения. Своей жа­

лобой на неправосудное решение тяжущиеся искали внутренней 

правдь~, взь1ва11и к закону и со&'сти мирового сьезда, а в ответ полу­

ча11и краткую резолюцию об оставлІ"нии его жа11обь1 б€'З последствий, 

р."ЗОЛюцию, которую мировь1е посредники зачастую подпись1БWІи с 

тяж€'.11ь1м сердцІ"м, так как сами хорошо видели Н€'спраВ€'д11ивость и 

нелепость у'ПІ€'рждаемого ими решения. 

Жа.11обь1, за небольшим иск11юч€'НИ€'М, оставались без последст­

вий, что оказь1ва110 развращающ€'€' впияниІ" на сами во.11остнь1€' судь1, 

старшин и писарей, которь1е срактически руковод~mи ими. Они зна­

ли, что стоит вь1звать сторонь1 в суд д11я разбиратепьства д€'.11а, и НІ" 

нарушать подсудность вопостного суда, и тогда всякая жалоба оста­

нется без последствий, хотя при зто11.1 решение может 6ь1ть неспра­

ведливьпн и неправосудньпн. 

В конечно11.1 итоге, учрежденная кассационная процедура оп.1е­

нь1 решений волостного суда дала печальнь1е результатЬІ. ПользЬІ 

получилась от нее немного, а вред гро11.1аднь1й, так как крестьяне 

окончательно изверr·п1ись в правосудии не только в волостно11.1 суде, а 

и у 11.1ировь1х посредников. Они воочию убедr·п1ись в том, что ни ми­

ровой посредник, ни мировой с'ЬЄЗд ничего не могут сделать для от-

11.1енЬІ самого вопиющего решения, и ст-сtли добиваться удовлетворе­

ния своих законнЬІх и незаконнЬІх интересов непосредственно в во­

лостном суде. "Тут год~mось и знакомство со старшиной, и вечно про­

тянутая рука писаря, и НІ"УдІ"ржимОЕ> пьянство волостнь1х судей" І. 

Мировь1е посредники и их с"Ь€'Здь1 после составлІ"ния основной 

массь1 уставнь1х грамот утрат~mи всяческий интерес к исполнІ"нию 

своих q.1ункций. Содержание бездействовавших мировь1х посредни­

ков и их сьездов вь1зь1БWІ0 нареканиІ" земских учреждІ"ний, поскопь­

ку 3ТО бь1.11а сущесг&'нная и со&'ршенно беспол€'Зная статья расходов. 

І Судебная реформа. Под ред. Н.В.Давь~дова 11 Н.Н. Полянс~ого. Том.П. - Мо­

сква; Ofueд1rnem1e, 1915. - С llH. 
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По3тому 27 июня 1874 г. мировь1€' посредники бьmи заменень1 колл€'­
гиальнЬІми "присутствия11.1и по крестьянски11.1 делам" на уездном и 

губернско11.1 уровне~. Но в деле надзора за деятельностью волостнь1х 

судов новь1€' учреждІ"ния оказались НІ" на вь1соте. Главнь1м образом 

пото11.1у, что у них, как и 11.1ировЬІх сьездов остались прежние, преду­

смотреннь1е законом 14 февраля 1866 г., кассационнь1е поводь~ к 06-
жа11ованию решений во.11остнь1х судов. 

fСак с11едствиІ", в среде профІ"ссиональнь1х юристов и передовой 

общественности того времени сложилось мнение, что расс11.1отрение 

дел в волостнь1х судах приняла характер вопиющІ"й несправедливо-­

сти при ~тлюзорной возможности обжа11овать их решения, и что в 

т-сtко11.1 виде волостной суд совершенно не нужен. Но даже сторонни­

ки сохранения волостного суда вЬІступали за сужение его ко11.1петен­

ции и сохранІ"нии в его подсудности дІ"л, вь1текающих из поземель-­

нь1х, r-111.1ущественно--семейнь1х отношений, основаннь1х на обЬІчаях. 

Дискуссия привела к созданию в ноябре 1881 г. комиссии по ре­
организации волостнь1х судов под председательством статс-секретаря 

Кахановского. Комиссия вь1сказа11ась за то, чтобь1 положить в основу 

уездного управления всесословную волость, а волостной суд органи­

зовать под предс€'дат€'льством мирового судьи с апе11ляционной ин­

станцией в лице с"Ь€'Зда мировь1х судІ"й. 

Зти проекть1 не получили законодательного воплощения, а 

практика пошла по пути дальнейшей обособленности крестьян в 

судІ"бной области и консервации негативнь1х явлІ"ний в деятІ"льности 

ВОЛОСТНЬІХ судов. 

Очередной попЬІткой вь1хода из ситуации стал указ от 25 мая 
1882 г., в соответствиис которь1м бьmо образована особОЕ> отделение в 
составе первого департ-сt11.1ента Сената. Сода губернские по крестьян­

ски11.1 делам присут-ствия направляли самь1е различнЬІе дела и в том 

чис11€' жалобь1 на решІ"ния волостнь1х судов "при рассмотрении кото-­

рь1х присутствиІ" встреча110 ~ти отсутствиІ" закона ~ти сомнение в 

истинно11.1 смЬІсле оного r-п1и же, наконец, признавало, что буквальное 

примІ"нение закона в данном случае бь1ло бь1 нІ"возможно" 2. 

НаплЬІв крестьянским дел оказался настолько велик, что 24 ян­
варя 1884 г. особое отделение бьmо преобразовано во второй д€"пар-­
та11.1ент Сенат-сt по крестьянски11.1 делам. 

1 Полное собрание зdконов Российской ~1~шер~u1. СобJ->іІние втоJХ>е. Т. XLIX. 
1874. - СПб, 1876. - № 53678. 

2 ПСІ11ное собрание законов Российской и:мпер1111. Собраm1е третье. Т. 11. 1882. -
СПб, 1886. - № 911. 
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Руководствуясь ПопожІ"нием 19 сревраJІя 1861 г., которОЕ> указь1-

вало на обЬІчай, как на единственную правовую основу при приня­

тии решений вОJІостнь1м судом, второй дІ"партамІ"нт С€'ната, р."аги­

руя на жЮІобЬІ, начЮІ давать свои разьяснения применительно к ос­

новам крестьянской жизни: общинному З€'МП€'пользованию, общІ"й 

се11.1ейной собственности, трудового начапа в семье ит.п. Постепенно, 

из со6ственнь1х постаноВJІ€'НИй второго департамента Сената СJІО­

жился своео6разнь1й кодекс 1, вьщавае11.1ЬІй за свод обЬІчного кресть­
янского права, 06язатепьнь1й д11я всІ"х во.11остнь1х судов на террито­

рии Российской империи, несмотря на множество самь1х разнообраз­

нь1х 06ь1чаев, существовавших в Пр€'д€'лах даж€' одной вОJІости. 

В результате возник уникІ01ьнь1й феномен, второй департамент 

окаЗWІся НІ" просто толкователІ"м 06ь1ча€'в, а их учредителем. И при­

МІ"НІ"ние того ~ти иного 06ь1чая к депам, которь1е рассматривап вопо­

стной суд получало cr·LТIY не потому, что такой 06ь1чай действитепьно 

существоБWІ в данной местности, а в сипу предписания "сверху" 

Сенатские разьяснения приспосабливЮІи к основам крестьян­

ской жизни, которь1€' нер."дко 6ра11ись еще из Вр."Мен крепостничІ"ст­

ва. И с каждЬІм новЬІм сенатски11.1 топкованием крестьяне все бопее и 

60Jie€' 06оса6.11ивапись в правовом и судебном отношІ"нии, и все 6ол€'€' 
расширялась пропасть, отделявшая их от других сословий. 

Разуме€'Тся, 'ПО ра:л.яснІ"ния второго дІ"партамІ"нта С€'ната ста­

нов1·L11ись своеобразнЬІм 11.1epr·L11011.1 для уезднь1х и гу6ернски11.1 по кре­
стьянским делам присутствий, которОЕ> они испопьзоБWІи при рас­

смотрении жЮІоб на решения вопостнЬІх судов. 

В кончено11.1 итоге попуч1·L11ось так, что Сенат, как учреждение, 

призванное насаж,цать в Кр."СТьянской Ср€'д€' понятие о праве и спра­

ведливости, са11.10 содействовало насаждению в вопостнь1х судах бес­

правия и произвола, прикрь1ваІ"мь1х в р."ШІ"ниях вопостнь1х судов 

припиской "по обЬІчаю" І·LТІИ "на основании указа второго департа­

МІ"нта Сената". 

І Практика Прав1пельсгвующего Сената по крє-..-тьянски:м де11ам с 1882 по 
1марта1914 г. / Сосг. ~1.М.Тюrрюмов. - СПб, 1914. -1534с 

100 



Розділ //. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

УДf( 343.25 

О. О. Дудоров 
М.В. Мазур 

А.О. Данилевський 
І ЗАМІНА СМЕРТНОЇ КАРИ НА ДОВІЧНЕ 

nоЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ: АКТ ГУМАНІЗМУ 

чн посНЛЕННЯ ВІДnОВІДАЛЬНОСТf? 

У роботі представлені науково обrрунговані відповіді на п1пання, 

порушені перед Консгигуційним Судом України з приводу тлумачення 

положень законодавства щодо зворотної сили кримінального закону, зок­

рема заміни смертної кари довічним позбавленням волі. 

К11ючові слова: -.р11.А1інальн11іі закон, зВоро1пнп сuлп, CJi.tepruм кпрп, на­

буrиrия чинноапі, "проА-11ж1111іі" закон. 

В работе представленн научно обоснованнь1е отвЕ'ТьІ на вопрось~, 

поставленнЬІе Консгитуционному Суду УкраинЬІ по поводу толкования 

по.11ожений законодательства об обратной: c1rne уголовного закона, в ча­
стносги, о замене сме~-;тной казни пожизненннм лишением свободЬІ. 

КЛючевне слова: уголоВнІ:Jії закон, обр1и11/lnя а1ла, a1epr11/laя mзт, Всr11у­

плен11е В сuлу, "11рамежу1почнЬІй закон". 

Т11е scieпtifically proved ans•vers to tl1e questioпs addressed to the Coв­
stitutional Court of Ukraine concen1i11g tl1e iвterpretation оі law provisions on 
inverse power of law, in particular tl1e cl1ange оі capital pu11ishn1ent to Іііе 
i1npriso111nent, are preseвted. 

Кеу words; сті1пі1111l /аш, iuverse pQU>e"I", a1pital pu111s11r111:r1t, euter 1r1to fота, 
"ir1te1"r11ed1ate lаш". 

Ухвалою колегії суддів Конституційного Суду України від 22 ве­
ресня 2010 року відкрито консmтуційне провадження у справі за 
конституційни11.1 поданням Верховного Суду України щодо 041іціИ:но-
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го тлумачення положень частини першої статті 58, пункту 22 часmни 
ПІ"ршої статті 92, частини другої статті 152 Конституції України, час­
тини другої етапі 4, частин ПІ"ршої та Ч€'ПІертої статті 5, частини Тр.1-
тьої статті 74 Кримінального кодексу України т-сt частини другої стат­
ті 73 Закону України "Про Конституційний суд України". Справа сто­
сується зворотної сили кри11.1інального закону, зокре11.1а, питання про 

можливість призначІ"ння довічного позбавлення волі особам, які вчи­

нr·LТІИ злочин до набрання чинності Законо11.1 України "Про внесення 

змін до Кри11.1інального, Кримінально-процесуального та Виправно­

трудового кодексів України" від 22 лютого 2000 року No 1483-ІІІ, згідно 
з яким покарання у вигл~щі смІ"ргної кари було замінІ"но на довічнІ" 

позбавТІІ"ння волі. 

Судця Конституційноru Суду Украіни Ю.В. Баулін звернувся до 

Пуганського державноru університету внутрішніх справ і1<.1ені Е.О. Ді­

доренка з проханням опрацювати низку питань, порушІ"них у вказа­

ному вище конституційному поданні. Нижч€' наведІ"ні ці питання і 

висновки з кожного з них. 

1. Я1о:у юридичну природу А111с Ріи1ення КСУ Від 29 грудня 1999 рок.у у 
спр118і про сА1ерп1ну к.11.ру 1цодо нек.онсп1ип1уціііності 01о:рел.1их 11оложень КК 
України 1960 ро1о:у, як.і 11ередб11ч11ли сА1ерп1ну к.11.ру я1о: бид 11ок.11р11ння, .~ок.рел.111, 
8 санкції c1r111rnrni 93 КК У1о:р11їни 1960 рок.у? 

Відnо11ідь: Рішення Конституційного Суду України, uп1яхом ух­

валення яких вирішується питання про конституційність (неконсти­

туційність) того чи іншого правового акту, є підстави визнавати судо­

вими рішІ"ннями квазінормативного характеру, оскі.ТІьки вони мо­

жуть містити приписи, що мають своїм насТІідком втрату чинності 

тими закона1<.1и, іншими правови1<.1и акта1<.1и або їх окре1<.1ими поло­

ЖІ"ннями, які визнані Н€'консп1туційними. Хоча рішення Конститу­

ційного Суду України не можна називап1 законами у вузькому зна­

ченні цього поняття і навіть нормативно-правовими актш1и, оскільки 

вони відрізняються від останніх за q.1ор1<.1ою т-сt порядко1<.1 прийняття, у 

випадку визнання певного закону чи його положення неконститу­

ційним рішення Конституційного Суду України має дію, аналогічну 

дії закону, що скасовує певне положІ"ння іншого закону. У той Ж€' час, 

приймаючи таке рішення, Конституційний Суд України q.1актw-1но 

виступає в ролі так званого "негативного правотворця" і, на відміну 

від парламІ"нту, НІ" мож€' створювати нову норму замість тієї, що втра­

пmа чинність. 
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При цьому слід враховувати, що положІ"ння Конституції Украї­

ни, присвячені регла11.1ент-сщії повноважень Конституційного Суду 

України (зокре1'1а, ч. 2 ст. 147, ч. 1 ст. 150), є універсальними у то1'1у 
плані, що вони не містять застережень стосовно галузевої належності 

правових актів, конституційність яких з'ясовується. Тобто таким ак­

том може виступати КК України (його окремі положення). 

Огже, ухвалюючи присвячене с11.1ертній карі Рішення від 29 rрудня 
1999 р., Конституційний Суд України діяв у м<0>жах своїх конститу­
ційних повноважІ"нь; виконуючи правотворчу срункцію відповідно до 

Основного Закону дІ"ржави, Конституційний Суд України здійснив 

правомірне втручання у законодавч€' реrу.11ювання криміна11ьно­

правових відносин. 

Розг.11ядаючи питання про правову природу рішень, ухВWІюва­

них Конституційним Судом України, слід зазначити, що вони є 

обов' язкови11.1и для виконання на території Украіни, ост-сtточними і не 

11.1ожуть бути оскаржені. Такі риси зазначених рішень з огляду на те, 

що вони призводять до скасування чи з11.1іни окре11.1их положень від­

повідних правових актів, дшво.11яють відносити їх, на ду11.1ку багсtтьох 

правознавців!, до джерел права. 

Рішення Конституційного Суду України про неконституційність 

певної норми кри11.1інІ01ьного закону є самодостатні11.1, остаточни11.1, 

загЮІьнообов' язкови11.1 і не потребує підтвердження з боку законодав­

чого органу - імп.11€'ментації до Кримінального кодексу ш.11яхом ухва­

.11ення нового закону. Видання такого закону не можна розуміпt інакше, 

як зайБ€' дуб.11ювання рішення, прийнятого КСУ. 

1 Погорілко В., Федоренко В. Джерела прам Укрdію1 (загальна теорія джерел 
конст1пуційного прам) / / Вісю~к Академії правових н.1ук України. - 2002. - №1. -
С. 56; Герdськін.І Т.О. Акm Консщrуційного Суд)' Укр&ни як джерело кри~.Іінального 
ПJ.'<ІМ / / ВіUІИК Путан~-ького держаІіІЮго універ::1m!І)' вну1рішніх ШJ.'<ІВ імені Е.О. Ді­
доренкd. - СпецШІьний ВЩІ)'~-К № 6. У двох ч.~снн.1х. Частнн.1 1. - 2008. - № 6. - С. 51 -
57; Пахолок Л.І. Деякі mrгання ~тrіввідношення функцій законодdвчої Td судової 
вл.щи / / Пdршменгаризм в Україні: тrорія і практим. MdwpiilJll.1 міжнар;Jдної 
нау-ково-практичної конференції. - К., 2001. - С. 296 - 297; Хор;JІІІКОвська Д.Ю. Роль 
судової ПJ.'акn~ки в сис11!мі джерел прам УкраїЩІ: тrореnв:о-пр.1вов.! дослідження: 

Авгореф.д11с ... канд. юрид. наук. - К" 2006. - С. 14-15: Марченко М.Н. Источm1Ки 
ПJ.'ава: учеб. пособие. - М., 2008. - С. 398 - 401; TJ1xo~u1poв Ю.А., Кагелеос-кіІя i1.B. 
Правонь1е акть1; Учебно-ПJ.'акп1че<.-кое и (пр<ІООЧНое пос-uб11е. - М" 1999. - С. 229. 

Задля спріІвеДJІJІвосгі відзначимо, що не осі Ііітчнзняні дослідЩІКИ визнають 

рішення Консnпуцій:ного Суду Україю1 джере.11ом права (див., наПJ.'иклад; Латков­

с'ька Т. Рішення Конст1пуцій:ного Суду Україю1 - джерела б<Інкіоського ПJ.'ава? 

/ / Підпр11ємmщгво, господа ре-тво і пр<ІОО. - 2006. - № l. - С. 70 - 73). 
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Таким чином, РішІ"ння Конституційного Суду України від 

29 грудня 1999 року у справі про смертну кару, яке містить положен­
ня про Н€'консп1туційнісгь відповідних норм Кримінального кодІ"ксу 

України 1%0 р., внаслідок чого останні втратили свою чинність, є за 
своєю правовою природою джерело11.1 кри11.1інального права. 

Принагідно звернІ"мо увагу на некор."ктність питання, сформу­

льованого у конституційному поданні Верховного Суду України, а 

са11.1е: "Чи виконало Рішення Консгитуційноru Суду України від 

29 грудня 1999 року No 11-рп/99 функцію кримінального закону що­
до зміни відповідних положень КК Укра:іни?" Не будучи законодав­

це11.1, Конституційний Суд Укра:іни лише "звільняє" систему законо­

давства від актів, що суперечать Основно11.1у Ззкону держави~. Рішення 

Консп1туційного Суду України є відмінним від криміна11ьного зако­

ну джер.".ТІОМ криміна.11ьного права, спроможним ЧІ"рез внесІ"ння змін 

до КК скасовувати або пом'якшувати криміна11ьну відповіда11ьність. 

2. Я1~.·і нop.>.~n1r111flнo-npпilodi n1i.·rn11 dід110/Jідно до положень crnnrn1r1i 57 
Консп1ип1уції України у пер1цо.му кОпрпииі 2000 року f}u3нпч11л11 11орядо~.: 
офі1jійного опр11людненЮІ законііl JІ1i.pai'нu rna нпбрання нw.111 ч11ннос1r1і? 

Відповідь: У вказаний період діяпи такі нормап1вно-правові ак­

п1, що визначали порядок опр~mюднення нормап1вно-правових ак­

тів та набрання ними чинності; 1) Конституція України (іі ст. 94, зок­
рема, встановлює, що закон набирає чинності через 10 днів з дня йoru 
схf>іційного опублікування, якщо інше не передбачено са11.1им зако­

ном, але не раніше дня йoru опублікування); 2) Регла11.1ент Верховної 
Ради Укра:іни, затверджений Постсtновою Верховної Ради України від 

27 липня 1994 року No 130/94-ВР з подальшими з1<.1інами (зокрема, п. 1 
ст. 6.10.3. регла1<.1енту Верховної Ради Укра:іни визначав: "Підписані 
ПрезидІ"нтом закони та інші акти, прийняті Верховною Ра.дою, публі­

куються державною та російською мовами Президією ВІ"рховної Ради 

у "Відомостях &рховної Ради України" протягом 30 днів, а також в 
газеті "Гопос України" протягом 5 днів і є офіційною публікацією"), 

3) Указ Пр€>ЗИД€'Нта України "Про порядок осріційного опр~mюднен­
ня нормап1вно-правових актів та набрання ними чинності" від 

10 червня 1997 року No 503/972 (до 041іційних друкованих видань, в 

1 ЄвГ'f'ІфаВd Є. Акn1 Консnn;.'ційноru Суду Укf'dїmІ в щсгемі Н<ІціоН<Ільноru 
законодаосгВ<І //Право Україm1. - 2001. - № 10. - С. 67. 

2 Відповідно до ч. 2 сг. 94 Консrигуції Україю1 офіційне опр11ТІЮднення законів 
на11ежrпь до компетенції саме През11денга України. 
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яких у тому числі закони України підrІягають опр~mюд;ненню дІ"ржав­

ною мовою, названий Указ відносив "О4-1іційний вісник України", 

"Відо11.1ості Верховної Ради Украіни" і газету "Урядовий кур'єр"!. Та­

кож було визначено, що у випадку, якщо нормативно-правовий акт у 

газеті "Урядовий кур'єр" опубліковано раніше, ніж в інших схf>іцій­

них друкованих виданнях, він набирає чинності через 10 днів після 
опублікування в цій газеті); 4) Закон Украіни від 23 вересня 1997 р. 
"Про порядок висвітпення діяпьності органів дІ"ржавної влади та ор­

ганів місцевого самоврядування України засобами масової інсрорма­

цї1" (згідно зі ст. 22 цього Закону закони України, постанови ВІ"рхов­
ної Ради України, укази та розпорядження Президента України, по­

станови та розпоряджІ"ння Кабінету Міністрів України, постанови 

&рховного Суду України та Конституційного Суду України, рішен­

ня оргсtнів місцевого са11.1оврядування, інші нормативно-правові акти 

публікуються в схf>іційних виданнях (відо11.1остях, бюлетенях, збірни­

ках, ін41ормаційних листках тощо) та друкованих засоООх масової 

ін41ор11.1ації відповідних органів державної влади 'Іа органів 11.1ісцевого 

са11.1оврядування 2). 
Окремі аспекти порядку оприлюднення нормативно-правових 

актів роз'яснІ"ні у Рішенні Конституційного Суду України у справі 
про порядок голосування та повторного розгляду законів Верховною 

Радою Украіни від 7 липня 1998 року No 11-рп/98. 
3. З я1.:ого .>.~а.>.~етиу нпбуfl чnнносrпі Закон }'країни "Про flнесення зА1ін 

до Крu.11інального, Кр11А1інrL1ьно-про1jесуа-1ьного 1r1n Bunpndнo-1r1pyдofloгo 

коде~-:сіО Укрnїн11" бід 22 люпtого 2000 poi.:y № 1483-ІІІ f} чпсп111ні ЗАtіни спнк­
цій cntnrneй КК 1960 року, я~.:і 11ередб11чм1111о~.:прпння у Виді а1ертної кари? 

Відnо11ідь: У п. ІІІ цього Закону зазначено, що він набирає чин­

ності з дня його опублікування. Таким чином, можна вважапt, що Закон 

України "Про внесення змін до КримінаТІьного, КримінаТІьно-процесу­

а11ьноru 'Іа Виправно-трудового кодексів Укріllни" від 22 лютоru 20JO ро­
ку No 14В3-ІІІ у частині ЗІ<.tіни санкцій сrатей КК 1960 року, які передба­
чаТІи покарання у виmяді см€'р-rnої кари, набрав чинності або з моменrу 

1 Газету 'Голсх- Україm1" було віднес-ено до офіційних друковаm1х джере.11, в 

як~1х здійснюється офіційне оп1.ч1люднення законів та інпщх dКrів Верховноl РіІдИ 

Yкf'dlmІ, НіІ підсгаві укGІЗу Президенга Украї1п1 від 28 трdвня 2004 р. № 589/2004 
"Пр:~ БНееення змін до УКGІЗУ Презцденгd Укра'ІЩІ від 10черІіНЯ1997 року № 503/W". 

2 Верховна Рада Укр<Шп1 як законодаFЧlfЙ орГ<Ін висrупає 3іІсновmn;ом "ТТІКІР: друко­
ванrР: 3МІ. як газега "Голос Укр<Шп1'. ЖJ1'НіІ.ТПІ "Відомсхті Верховної Ради Укріііни" і 

"Віче' 
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публікації у газеті "Голос України" за 29 березня 20СЮ р.І (якщо керува­
пtсь Законом Украіни "Про порядок висвітлІ"ння дія11ьнсх:ті орrnнів 

дєржавної влади та органів міщІ"вого самоврядування Украіни засобами 

масової інq.1ор11.:1ацї1" і Реmю.1ентом Верховної Ради Укріllни), або з 11.1011.1е­

нту йoru публікації у газеті "Урядовий кур'єр" за 4 квітня 20JO р.2 (якщо 
брати до уваги Указ Презr·щента України "Про порядок офіційноru оп­

рилюднення нормативно-правових акrів та набрання ними чинності"). 

Ми схиляємось до думки, що момент набрання чинності Зако­

ном Укра:іни від 22 лютого 2000 року No 14ВЗ-ІІІ треба пов'язувати з 
часом публікації цьоru Закону в газеті "Голос України". Виходимо з 

того, що, на відміну від Закону України "Про порядок висвітлення 

діяльності органів державної вла,ци та органів місцІ"вого самовряду­

вання України засобами масової інформаці"~", Указ Пр."ЗИдІ"нта Укра­

їни "Про порядок офіційноru опр1·L11юднення нормативно-правових 

актів та набрання ни11.1и чиннсх:ті" не є законом. Відповідно ж до ч. 2 
ст. 57 Конституції України закони та інші нор11.1ативно-правові акти, 
що визначають права і свободи громадян, мають бути доБ€'дІ"ні до 

відома населення у порядку, встановпеному законо11.1з. 

' Думку про w, що Закон Уь.р.1ЇНІ< "Про внесеІПІЯ змін до Кр!<Мінального, Крцмін.~­
пьно-проце.:уального та В1шравно-трудового кодексів Україm1" від 22 п:ютого 2000 року 
№ 1483-ПІ набрав ЧІІНН<ХТі 29 березня 2000 р" свого часу в11010ЕІJІЮвав С.Д Шапченко 
(Іllапченко С.Д Скастмння c").1errnoї кар11: пробпем цобі'ІЬІІWІО І І ІОр11д1ІЧІПm вkmtк 
Уь.р.~ЇН!<. - 17 - 23 серпня 2000 р. - № 33 (інф;>рмацііfно-правопЮ< бань.). - С. 25, 27). 

' Напрщлад, на 4 квітня 2ІХХІ р. яь. на моменг набраІПІЯ Ч}ПІНосrі Заь.оном Укр.1ЇН!< 
від 22 люгого 2000 року № 1483-ПІ вкі\3усrься в інwрв'ю сrаршого науь.ового співробіТНІ<­
ка ІнспП)"І)" вт1вчеІПІЯ mоч1ІННосІі АПН Україин І. Яковець (По~{ JІКІІІІmІ не можна цо­
оитm1 // ГОJІос Україm1. - 6 березня 2010 р. - №-J.1). Таку ж цолщію, як це в1шm1мс з 
аналізомного конспП)-піТШого цодаІПІЯ, заІІІІuє Верховmm Суд Україин. 

' Впсновок про те, що вщначеІПІЯ кола ЗМІ, в"""°' можуть опр11Людшоваmсь :XThOНfl, 
має здійснюшщсь на підсrані ст. 22 3.ТhОну "Про порядоь. В11СніІлення діmтьносrі органів дер­
жавної впащ1 та органів місцевого самовряд)'В<ІІПІЯ Україm1 засобам11 масової ін<Jюрмаціі", 
роб1rгь і Ю.А Поно~uрею;о (Поно~uрею;о Ю.А. Ч11ннісгь і дія кр11мінапьного закону в 
часі: Моно~рафія. - К" 2005. - С. 63- 69). 

Аналіз :х~значеного З.~кону дозвоm<в й іІшІfІм авторам стверджуваТfІ. що публіь.ація 
заь.онів ЧІ< постанов, які пpf!Йffi[JI.~ Верховна Рада УкраЇН!<, може вважатщь офіцііfною 
публll:ацією Л!<1ІП' в газеті "Голос УкраЇН!<" m "Відомос'ІЯХ Верховної Раю< Уь.р.1ЇНІ<" (Пуб­

пікапія законів є оtріпітшою в разі їх оприлюднення в газеті "Го.'Іос Україm1" // Го.'Іос 
Україин. - 8 червня 201)1 р. - № 103). 

Про пріор1пет Закону Українн "Про порядок вткніmення діюruюсІі органів дерЖ<Івнd/ 
влад11m органів місд"вого самоврядування Україщ< засоб<U<11 масової інформаціі'' і Pernaмeнry 
Верховної Рад11 Уь.раїнu над Указом Пf"ЗІ<Денга Уь.ра'іни "Про порядок офіційНоrо опрwпод­
неІПІЯ нормаmнно-правовm: акrів m набрання НІ<МІ< Ч}fННосrі" прп ~ щпаюи. що 
слід ВВ<ІЖJ.'ПІ офіпіІПп1м опр1ИІОдненнямзакону, /E\eThl"Я у посганоні Вер>;оmого Суду YI-pa'i­
m1 від 31 траЕНЯ 2ОСб р. у справі № 11/206-1)! (ЯВ1111е'КЯ JПІ O<\:>lfillli\JIЬHЬI!.I опубm~комm1е 
закона в газете ''ГОJІос Укра1nш" / / !Ор11д11ческая пракпtка. -12 1попя20Сб г. - № 28). 
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4. 3 я1.:ого A1w.1eнrny IJ1r1parn11-111 цuннісrпь ІUJ,Іоження Крw.~інального 1.:0-
дексу JІ1tраїнu 1960 року 1цодо а~ерп1ної 1.:apu: у:ttlп..1ення Ріи1ення КС.У' бід 
29 грудня 1999 року ч11 нпбрпння цuннос1r1і Зп1~:онm1 No 1483-ІІІ? 

Відповідь: Полож<0>ння Кримінального код<0>ксу України 1%0 ро­
ку щодо с11.1ертної кари (ст. 24 і положення санкцій ст-сtтей Особливої 

частини КК, які передбачапи смертну кару як вид покарання) втра­
тили чинність з дня ухвалення Рішення Конституційного Суду Украіни 

від 29 грудня 1999 року. Ц<0> випливає з ч. 2 ст. 152 Конституції України 
і ч. 2 ст. 73 Закону України "Про Конституційний Суд України"; згід­
но із вказани11.1и нор11.1а11.1и закони, інші правові акти або їх окремі по­

ложення, визнані НІ"конституційними, втрачають чинність з дня ух­

валення Конституційним Судо11.1 украіни рішення про їх неконсти­

туційність. На висновок про втрату чинності по.11оженнями КК 1960 Р­
стосовно с11.1ертної кари як виду покарання внаслідок ухвалення Рі­

шення Конституційного Суду Укра:іни від 29 грудня 1999 року не 
вп.11иває та обставина, що відповідні по.11ожІ"ння до прийняття Закону 
від 22 лютоru 20СЮ р. No 1483-ІІІ з офіційноru тексту КК не виІ01ючт1ись. 

Бі11ьше того; піс11я того, як ст. 24 і по.11ожІ"ння санкцій статІ"й Осо­

б.11ивої часmни КК, які передООча11и смерrну кару як вид покарання, 

втрап-111и чинність на підставі Рішення Консmrуційного Суду Укр:ііни 

від 29 грудня 1999 р., вик11ючап-1 ці приписи з КК ШТІЯхом ухБWІІ"ННЯ 
oкpe11.1oru закону неООхідності не було. "Втрата чинності всіх по.11ожень 

етапі 24 КК Украіни на підставі рішІ"ння Консmrуційного Суду Украї­
ни означає, що з 29 грудня 1999 року ця стсtття 041іційно припинr-п1а 
своє "правоІ\€' життя" ... з правової системи України статтю 24 КК 
Укра:іни як сукупність 041іційно існуючих нор11.1ативних приписів 

"виЮІючив" - і реально, і формально - Конституційний Суд Украіни, 

а тому Верховній Раді України, по суті, НІ" бу.110 вжІ" чого вик11ючаm"І. 
У період з 29 грудня 1999 р. і до 1<.101<.1енту набрання чинності За­

коном від 22 .11ютого 2000 р. No 1483-ІІІ КК 1960 Р- (з урахуванням вка­
заного Рішення Конституційного Суду України) діяв як криміналь­

ний закон, Б якому ПО.ТІОЖ€'ННЯ про смертну кару бу.11и ВЖ€' Н€'ЧИННі2, а 

'Шапченко С.Д. Вказана праЦіІ. - С. 27. 
' УточюtJ.Іо, що у це/І період продовжувалн зберігаn1 ч1mні<ТЬ по.'Іоження сг. сг. 25, 

--18. 49. 52-1. 174 КК 1960 р., в и1tх згад}-в.ал.ІСЬ смерmа кара_. в1uнана "неконспnуlІіІПпt!.!" 
вндом цокар•нmя. Смзане засвідчує непослідовні<ТЬ Конспnуп::іІПІоrо Суду Україmt цр11 
вирішенні проб.'ІеМІ< см:еJЛНОЇ '-"Pfl як вццу покарання. Разом з n<М "хоча суб" єкт права 
на конспnуп::іrше подання звергався до КС з ю1опотаІПІям в11Jнаn1 неконспnуп::іІПпt1.п1 
JIJпue по.'ІожеННІІ сг. сг. 58, 59, 60, 93 та сг. 190-1 О:оt\'ІІtвої часпппt КК. КС п1раведm1во 
в1uнав так10-п1 по.'ІожеlПІЯ всіх санкпіІІ статеп Осо<= ~вої часпnп1 КК в ю;1~х и покаран­
ня передбачено см:еJЛНУ кару" (Пономаренко Ю.А. Пробr~ем~< реформуваІІНЯ ь.рf!Мін.'UІЬ­
ного заь.онодавсrва УкраЇН!< у зв'язь.у зі сNІсуванням см:еJЛНОЇ ь.арп // lОридІ<ЧН!fі'І віс­
НІ<К Уь.раЇН!<. - 27 квітня - 3 'Іf"'ВНЯ 2000 р. - № 17 (Інф;>рмацііfно-правовm;: банк). - С. 31). 
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положення про довічне позООвлення волі як "замінник" с11.1ертної кари 

були ще відсутні. ПоложІ"ння про смертну кару, починаючи з 29 гру­
дня 1999 Р- взагалі не повинні були наводитись в о._ріційному тексті 
КК; у ньому варто було зазначати, що те чи інше положення втратило 
чинність на підставі відповідного рішення ксу1_ 

З огляду на сказане, 11.1ожна відповісти на одне з питань, пост-сtв­

лІ"них у конституційному поданні Верховного Суду України: чи мо­

жна вважати, що Закон Украіни від 22 лютого 2000 р. № 1483-ІІІ пе­
редбачив повторну (після прийняття Рішення Консгитуційноru Суду 

України від 29 грудня 1999 р.) з1<.1іну положень КК України, які стосу­
ються смІ"ртної кари? 

ПоложІ"ння КК України щодо смертної кари як виду покарання 

на підставі Рішення Конституційного Суду Украіни від 29 грудня 
1999 р. вже втрап-п1и чинність, а тому про повторну зміну цих поло­
жень у зв' язку з ухоолення1<.1 Закону Украіни від 22 лютого 2000 р. 

№ 1483--ІІІ говорити НІ" доводиться (як можна змінювапt те, чого в юри­

дичному сенсі вже не існує?). У зв'язку з цим позицію нашого законо­

давця, який, приводячи КК 1 %0 р. у відповідність з Рішенням КСУ 
від 29 грудня 1999 р., у санкціях відповідних ст-сtтей Особливої части­
ни поп€'реднього КК слова "смертною карою" замінив словами "довіч­

ним позбавлІ"нням волі", не можна визнати юридично коректною. 

Як бачимо, по1<.1'якшення (скасування) кри1<.1інальної відповіда­

льності, що важливо з точки зору застосування положень ст. 58 Кон­
ституції України і ст. 5 КК України 2001 р. про зворотну дію в часі 

законів, може статися НІ" лише внаслідок внесІ"ння відповідних змін 

до офіційного тексту КК, а й в результаті того, що окре1<.1і положення 

КК у встановленому порядку визнаються неконсп-1туційними. Сказа­

не, на нашу думку, НІ" супІ"речить п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції Украї­
ни, згідно з яким виЮІючно законами України визначаються діяння, 

які є злочинами, та відповідаТІьність за них. 

Позиція п-1х суддів Верховного Суду України, які, як це випливає 

із розглядуваного конституційного подання, НІ" сприймають виЮІа­

дений вище підхі,ц, видається щонайменше Н€'лоrічною. В обгрунту­

вання своєї позиції вони посилаються на Рішення Конституційного 

1 Наприклад, у період з 29грудня1999 р. до 29 березня 2000 р. в офіційному ви­
данні КК Україm1 сг. 24 повинна була мати такий вигл~щ: "Стаття 24 (ІrІратила 
чиннісrь зrідно з Рішенням Конспnуцій:ного Суду Укр<1їm1№11-рп/99 від 29 гру­
дня 1999 року" (ШапченкоС.Д. Вказана праця. - С. 26). 
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Суду Украіни від 19 кві'ГllіІ 20СЮ р. у справі про зворmну дію криміна11ь­
ного закону в чаd С' ... зворотна дія в часі реалізується через кри11.1інальні 
закони у випадках, коли вони скасовують або пом'якшують відпові­

да11ьність особи") при тому, що фактично відмовляють Конституцій­

ному Суду України у праві визначати "до.11ю" тих чи інших положІ"нь 

кри11.1інального закону. 

5. Чи ріdнознпчна зп сіlоєю npailo/Joю 11рпродаю d1r1pan1n чuннос1r1і 1tp11-
.>.~iнrL1ьнw.1 зп1.:аноА1 нп niдc1r1ndi ріи1ення КСJІ rna на 11iдc1r1adi npu1fня1r1nJЯ 
8ід1108ідного .~111о:ону Верхобною Рпдою України? 

Відповідь: Прийняття рішення Конституційного Суду України, 

яким певний закон визнається неконституційним, загало11.1 має т-сtкі ж 

правові наслідки, як й ухвалення нового закону, що скасовує поло­

ЖІ"ння чинного закону: в обох випадках відповідні норми закону (ви­

знані НІ"конституційними чи скасовані іншим законом) втрачають 

чинність. Інакш€' кажучи, визнання кримінального закону неконсти­

туційним 11.1ає визнаваmсь са11.1остійним способом скасування цього 

закону. У контексті аналізованого конституційного подання правова 

природа втрати чинності кримінальним законом на підставі рішІ"ння 

Конституційного Суду України та відповідного закону видається рів­

нозначною. 

Разом із тим с11ід враховувати й таку відмінність. Закони, інші 

правові акти або їх ОКр€>Мі положІ"ння, визнані Конституційним Су­

дом Укра:іни неконституційни11.1и (а, отже, і нечинни11.1и), перестсtють 

бути частиною національного законодавства і за жодпих у11.1ов засто­

суванню не підТІЯгають. Втрата ж чинності криміна11ьним законом у 

зв'язку з ухБWІІ"нням іншого закону може бути відносною. НаприЮІад. 

положення КК Укра:іни 1960 р., який втратив чинність з 1 вересня 
2001 р., демонструючи фено11.1ен ультраактивної дії кри11.1іна11ьного 

закону, у ПІ"вних ситуаціях мають застосовуватись і сьогодні, на що 

вказується у Прикінцевих і Пер€'Хідних по.11ожІ"ннях КК України 2001 р. 
6. Чи J..Іожнn бб11Ж11rn1111оложення сnн~.:цііі crnnnteii КК У~.:рnїни 1960 po­

r;y, зo1tpv.111, 11а1оження санкції c1r111rnrni 93 КК }'краfн11 1960 р., /J як11.l CJ.1ep-
1r1н11 i.:npn як 811д 11ок11р11ння булn б11знnн11 неконст11п1уційною, до Обедення f} 

КК до/Jіцного 11озба/Jлення болі, rпак зdnн11.А1 "11ра11іжним з111t·oнrn~" 11ро 1tр11-

J..1інп.льну 8ід11обід11льнісп1ь, нn який 11ои1ирюються положення чnст11н11 чern­

dep1r1aї c1r111rn1r1i 5 КК JІ1tраїн11 2001 po1t!f, иjодо осіб, які dчuнилu !f.АUІсні dб11/J­
crnб11 .~11 обтяжуючих обстnб11н до 29 грудня 1999 р.1 але биро~.:11 U.1 бул11110-
с1r111ноІ1-1ені 11р11 ч11нносrпі Закону № 148-ІІІ rna КК }'країн11 2001 року, а rna-
1t·oж 1цодо осіб, зnсуджен11.l до СJ.1ерrпної 1t·ap11, dupa1t·u 1цодо яки.l не iJ..11-111 811-
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ко11ані на час набрання чинності За~.:оноА1М1148-ІІІ? 

Відповідь: У криміна11ьному праві під "проміжним законом" за­

звичай розуміється закон, який, по-перш€', не є чинним ні в момІ"нт 

скоєння зпочину, ні в мо11.1ент винесення рішення у справі, і, по-друге, 

є найбільш 11.1'яки11.1 порівняно із законом часу вчинення злочину т-сt 

законом часу прийняття рішІ"ння у справі. 

КК 1960 р. з урахуванням Рішення КСУ від 29грудня1999 р. (по­
рівняно з КК 1%0 р. у редакції, що була чинною до 29 rрудня 1999 р., 
КК 1%0 р. в редакції, що діяла піспя набрання чинності Законом 

України від 22 лютого 2000 р. № 1483-ІІІ, а так само КК 2001 р.) був 

найбільш м'яким криміна11ьним законом; ПІ"редбачаючи за одинич­

ний злочин макси11.1альне покарання у вигляді 15 років позбавлення 
волі, цей закон дозволяє вирішувапt питання про кримінальну відпо­

віда11ьність осіб, які вчин~mи певні особливо тяжкі злочини, у най­

більш сприятливо11.1у дпя цих осіб к11ючі. Отже, найбільш м'яким 

("про11.1іжним") 11.1оже визнаватись і той закон, який зазнав з11.1ін внаслі­

док того, ЩО окремі його ПОЛОЖ€'ННЯ визнані Н€'Конституційними. 

З огляду на виЮІадене вищІ", на поставл€'не судцею Конститу­

ційного Суду України Ю. В. Бауліним питання Ір€'6а давати с'ГВ€'рдну 

відповідь: положення санкцій статей КК укра:іни 1960 року, в яких 
смІ"ртна кара як вид покарання була визнана неконституційною, до 

моменту запровадження довічного поз6ав.11€'ння волі як нового виду 

покарання є підстави вважати "про11.1іжни11.1 законом" 

Необхідність надавати зазначено11.1у закону - Кримінальному ко­

дексу 1%0 р. з урахуванням РішІ"ння КСУ від 29 грудня 1999 Р- - зво­

ротну силу, поширюючи його дію у тому чис11і на пtх, хто вчинив 

умисні вбивства за обтяжуючих обставин до 29 грудня 1999 р., пря11.10 
випливає з ч. 4 ст. 5 КК 2001 Р- Зrідно з цією нормою якщо піс11я вчи­

нення особою передбаченого КК діяння криміна.11ьний закон зміню­

вався кілька разів, зворо"ІНу дію в часі має той закон, що скасовує зло­

чинність діяння, по11.1' якшує кри11.1інальну відповідальність або іншим 

чином поліпшує ст-сtновище особи. На користь закріпленоru наразі на 

законодавчому рівні підходу, зrідно з яким "проміжний криміна.11ь-­

ний закон" за будь-яких умов повинен 11.1ати зворотну дію в часі, наве­

де11.10 т-сtкі 11.1іркування: реалізація охоронних кримінально­

правових відносин, що виниЮІи між дІ"ржавою та особою, яка вчини­

ла кримінально-проп-1правн€' діяння, не повинна зал€'жати від знач­

ною 11.1ірою випадкових обст-сtвин - часу виявлення такого діяння чи 
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часу винесення вироку"І. 

7. Чи до11уска/J КК JІ1tраїн11 1960 року зdаро1r1ну дію у цпсі "прrn~іжного 
кр11.>.~іна-1ьного зп1.:ану"? Чи персдбацпє c1r1n1r1rnя 58 КСЛІсrп111r1у1JіЇ }'країни 
.>.~ож,1udісп1ь зіlароп1ної дії "прrn~іжного зп1.:ону"? 

Відпо11ідь: На відміну від ст. 5 КК України 2001 р., ст. б КК Украі­
ни 1 %0 р. НІ"' місти.11а прямої вказівки на порядок застосування кри­

мінального закону, якщо ост-сtнній з11.1інювався кілька разів. У кри11.1і­

нально-правовій доктрині пит-сtння про дію "проміжного закону" ви­

рішува11ось НІ"однозначно. Зокр."ма, висловлювапась точка зору, згід­

но з якою "проміжний закон" як такий, що НІ" був чинним ні в момІ"нт 

ВЧИН€'ННЯ злочину, ні в МОМ€'НТ постаНОВЛ€'ННЯ вироку, застосовува­

тись не повинен. Незважаючи на відсутність відповідноru колізійного 

припису, вважаємо, що КК 1960 р. допускав зворотну дію в часі "про­
міжного закону" Такий висновок випливає з ч. 1 ст. 58 Конституції 
України, яка вказує на зворотну дію в часі законів, що скасовують або 

по1<.1' якшують відповідальність особи (треба 'ГСІК pmy1<.1irn - і кри1<.1інальну 

також). При цьо1<.1у Конституція України не містить застереження про 

те, що вказані закони мають бути чинними у момент їх застосування 

(іншими с11овами, не повинні втратити чинність на час прийняття 

рішення у справі). 

Те, що правовою підставою застосування "про1<.1іжного кри1<.1іна­

льного закону" (й особливо за відсутності спІ"ціа11ьного колізійного 

припису на кшталт ч. 4 ст. 5 чинного КК України, ч. 2 ст. 2 КК Болга­
рії, ч. З ст. 3 КК Грузії тощо) виступає ч. 1 ст. 58 Конституції України, 
підтверджується розумінням зворотної дії в часі законів та інших но­

р1<.1ативно-правових актів, запропоновани1<.1 Конституційним Судом 

України у рішІ"нні від 19 квітня 2000 р. (справа № 1-3/2000). Суть зво­
ротної дії в часі законів 'Гсt інших нормативно-правових актів, на дум­

ку КСУ, полягає в тому, що їх приписи поширюються на правовідно­

сини, які виник11и до набрання ни1<.1и чинності, якщо вони скасову­

ють або пом'якшують відповіда11ьність особи. Як бачимо, і Конститу­

ційний Суд України НІ" надає значення тій обставині, чи був чинним 

на мо1<.1ент застосування найбільш 1<.1' який закон. 
Ствердна відповідь на поставлене судцею Конституційного Суду 

України Ю.В. Бауліним питання, крі1<.1 всьоru іншого, rрунтується на 

вимогах форма.11ьної логіки: якщо в ПІ"вний момент часу набирає 

1 Шапченко С.Д. Вказана праця. -С. 28. 
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чинності новий кри11.1інальний закон, який по11.1'якшує відповідаль­

ність, то він застосовується як до нових правовідносин, так і до тих 

правовідносин, що виниЮІи раніш€'; якщо ж згодом приймається ЩІ" 

один закон, який посr·п1ює кри11.1інальну відповідальність, то він зво­

ротної дії вже не має. 

8. Чи побноІJ1.1Ж11і суди 11ада8ап1и збороп1ної дії у часі бL·1ь1ц А1'я1о:оА1у за­
кану 11ро 1tрw.1іна-1ьну dід11оІlідп..1ь11ісrпь без 11рю.~ої d1tmidкu на 1jе /J зако11і? 

Відповідь: Суди не просто повноважні, а зобов'язані надавати 

зворотну дію в часі більш м'якому закону про кримінальну відпові­
даТІьність без прямої вказівки на це в законі. Такий обов'язок випли­

ває зі ст. 58 Конституції України, норми якої згідно зі ст. 8 Основного 
Закону є нор11.1а11.1и пря11.1ої дії і мають найвищу юридичну силу, а тсtк 

са1<.10 із ч. 2 ст. б КК 1%0 р. і частин 1, 3 і 4 ст. 5 КК 2001 р. - норматив­

них положень, які носять імперативний характІ"р і виЮІючають у 

цьому випадку розсуд правозастосувача. 

9. Чи л.1ають .~борот11у дію у часі 11оложення санкцій окрел.1их спи1п1еіі 
КК Укр11ї11и 1960 р., .~окрел.1а, 11оложен11я с1111кції статті 93 КК У1о:раї11и 
1960 року, піс•ІЯ 8u.311111111я 11еко11ституцій.1111..~1и 11оложень 11ро а.1ерп1ну кару, 
UjO були 11ередб11чені у з11.~1111чt'ІІих с11н1о:ціях, а саА1е: чи поц1ирююп1ься поло­
Жt'ІІНЯ зазначених сан1о:цііі 11а осіб, які 8чи1111Ли уА1ис11і 8би8сп1811 .~а обтяжу­

ючих обста8и11 до 29 грудня 1999 р.? 
Відповідь: Так, оскільки після втрати чинності визнаних неконс­

титуційни1<.1и положень санкцій статей КК України, що передбачали 

смертну кару як вид покарання, ці санкції зазнали з1<.1ін і стали новим 

кримінаТІьним законом, що пом'якшує відповідальність. 

МаксимаТІьне покарання, яке могло бути призначІ"не за умисн€' 

вбивство за обтяжуючих обставин, після прийняття Рішення КСУ від 

29 грудня 1999 р. (цо набрання чинності Законо1<.1 України від 22 лю­
того 2000р.№1483-ІІІ), становило 15 років позбавТІІ"ння волі (за ОКр€>­
мі військові злочини - 10 років позбавлення волі). ЦіТІком очевидно, 
що так€' покарання є бі.ТІьш м'яким, ніж смІ"ртна кара, яка могла при­

значатись раніше. То1<.1у КК 1960 р. з урахування1<.1 Рішення КСУ від 
29 грудня 1999 р. повинен мати зворотну дію в часі, зокрема, стосовно 
осіб, які вчин~mи умисні вбивства за обтяжуючих обставин до 29 гру­
дня 1999 р. 

У найбільш несприятливому становищі перебувають особи, які 

вчинили злочини до 29 rрудня 1999 р., засуджені до с1<.1ертної кари 'Гсt 
яким це покарання в порядку пом~mування на підставі ст. 25 КК 
1960 р. замінено покаранням у вигляді позбавлення волі на строк по-
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над 15 років. Щодо таких осіб КК 1%0 р. з урахування1<.1 Рішення КСУ 
від 29rрудня1999 р. навряд чи 11.1оже бути застосований~. 

10. Т.J11 А1аюrпь зdороrпну дію у часі положення Зпr.-ану JІкрпїнu бід 
22 -1юrпогv 2000р. No 148-ІІІ иjодо доіlіцного 11озбп11-1ення болі, а са.11е: ч11 110-
и111рюються ці положення нп осіб, я~.:і бч11нил111 зо~.:ра1111 уА1исні бби8сп1811 зп 
обrпяжуючu..l oбc1r1ailnJІ, до набрання цuннос1r1і цш~ Зп1.:аноА1, у rnrn~y цuс.,1і 

нп осіб, засуджених до СА1ерп1ної i.:11p111 бироки 1цодо яких нп чпс набрання 
ц nнносrпі ІJІІА~ Законrn~ не бу-10 du1.:онано? 

Відповідь: Закон України № 148-ІІІ, який запровадив довічне по­

збавлІ"ння волі, не має зворотної дії в часі, оскільки він фактично 

встановив (хоч й а11ьтернативно - поряд із позбавленням волі на 

строк до 15 років) новий, більш суворий вид покарання порівняно з 
положення11.1и КК 1960 р. в редакції, що діяла після ухвалення Рішен­
ня Конституційного Суду України від 29 грудня 1999 р. 

КК 19ffi р. у редакції Закону України від 22лютоru 2000 р. № 14В-ІІІ 
є (порівняно з КК 1%0 р. у редакції, що діяла до прийняття Рішення 
КСУ від 29 грудня 1999 р.) законом, який по1<.1'якшує кримінальну 
відповіда11ьність (довічне позбавлІ"ння волі - вочІ"видь, бі11ьш м' ЯКІ" 

покарання, ніж смІ"ртна кара), і водночас (порівняно з КК 1960 р. з 
урахуванням РішІ"ння КСУ від 29 грудня 1999 р.) - законом, який по­

силює криміна11ьну відповіда11ьність. 

Не будучи "проміжним кримінальним законом", ознаки якого 

наводяться вище, Закон України від 22 лютого 2000 р. № 148-ІІІ НІ" 
1<.1оже бути застосований щодо осіб, які вчинили у1<.1исні вбивства за 

обтяжуючих обставин, до набрання чинності цим Законом, у тому 

числі стосовно осіб, засуджених до смертної кари, вироки щодо яких 

на мо1<.1ент набрання чинності цим Законо1<.1 не було виконано. 

11. Чи існує 11ід.>.~іннісrпь .ніж особm~и, я1.:і /Jцuнu1u злоцин, за якuІі 

Кри.А1інrL1ьнw.1 коде1tсо.11 JІкраїни 1960 року 11ередбаца-1ось покпрпння у 11и­
гляді с.11ерrпної кари, 11 періоди: 1) до 29 грудня 1999 року, 2) з 29 грудня 
1999 ро1.:у до .110.>.~ен1r1у нпбупппя чпнносrпі Зпконо.11 No 148-ІІІ - 11 nc11e1.:rni 

1 СrІі,ц зазнач1rn1, що обrрун1ування цієї точки зору наоод1пься Ю.А. Понома­
ренком (Пономаренко Ю.А. Вказана праця. - С. 3-."\ - 34). проте не ЕІ<і досл:ідни:ки 
підтрw.~уюгь таку точку зору. Зокрема, С.Д. Шапченко вваж.1є, що після muнання 

неконсnпуціfІІТТП.UІ положень щодо о.1ертної кіІр11 у відповідю1х санкціях Особщ1-

воl Ч<ІСІ11Н\.1 КК Украlщ1 1960 р. у Н<ІВ<!ДеНJtх mnцe оdб ТіІкож з'яв1mось пріІво Н<І 
зниження вrnначеноrо їм покарання до 15 років позбаЕ111ення оо.ТJі (правоЕІІ1М орієн­
тиром, на його думку. в цьому разі може бути часпmа перша сгатгі 58 Консппуції 
Україm1. часп1на 3 сгатті 74 КК Україю1 2001 р.). 
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J..1ож.ли8ості 11рu3н11чен11я U.1 kрш,1ін11ль11ого 11ок11р11ння у Виді добіч11ого 110-
-~б118ле11ня болі? 

Відповідь: Відмінності між особами, які вчин~mи злочин, за який 

КК України 1%0 року пері'дбачав покарання у вигляді см<0>ртної кари, 
в періоди: l)до 29грудня1999 року, 2) з 29 грудня 1999 року до моме­
нту набрання чинності Законом від 22 лютого 2000 р. No 148-ІІІ, - в 

аспекті можливості призначення ї11.1 покарання у вигляді довічного 

позбавлення волі не існує. Закон No 148-ІІІ зворотної дії в часі не має, а 
тому зазначени11.1 категорія11.1 осіб не повинне призначатись покаран­

ня у вигляді довічного позбавлення волі. Призначення ї11.1 цього пока­

рання з точки зору КПК утворює таку підст-сtву зміни вироку, як не­

правильне застосування кри11.1інального закону. 

12. Чи J..1ож1111 8811ж11rnu, 1цо с11нкція ч11сти11и другої crn11rnrni 115 КК 
}'1i.pafн11 2001 року є с11111~.1jією 110/Jоduданого з111~.·ону, UJO передбачає іни1е по1~.л­

р11н11я .~11 уА1ис11е ббиОстбо 11pu обпtяжуючих обсп1118ин11х1 f} ко11п1е~.:сп1і ч11с­

rпnн11 rпреrпьаї crnanuui 54 КК }'кр11ї1111 1960 року? 
Відповідь: Ні, оскільки в контексті закріпленого у ч. 3 ст. 54 КК 

України положення т-сtки11.1 "нововидани11.1" законо11.1 (а точніше новим 

законо11.1, який 11.1ає зворотну дію в часі) слід вважати ст. 93 КК України 
1960 р. з урахування1<.1 Рішення Конституційного Суду Укра:іни від 29 
грудня 1999 р. Санкція ст. 93 КК України 1960 р. в редакції Закону від 
22 лютого 2000 р. No 148-ІІІ встановлювала більш суворе покарання, 
ніж санкція цієї статті з урахуванням Рішення Конституційного Суду 

України від 29грудня1999 р. На підставі ч. З ст. 54КК1960 р. у період 

дії останнього покарання у вигляді с1<.1ертної кари, призначене осо­

бам, засудж<0>ним за вчинення злочинів до набрання чинності Зако­

ном Украіни від 22 лютого 2000 р. No 148-ІІІ, повинно було приводи­
тись у відповідність із санкцією нового криміна11ьного закону, який 

мав зворотну cimy, - ст. 93 КК з урахуванням Рішення Конституцій­
ного Суду Укра:іни від 29 грудня 1999 р. Починаючи з 1 вересня 
2001 р. правовою підставою ДІlЯ відповідної зміни призначеного по­
карання слугує ч. 3 ст. 74 КК 2om р. 

13. Чи J..1ож1111 8811ж11п1и, 1цо с11нкція ч11сти11и другої crn11rnrni 115 КК 
}'1i.pafн11 2001 року є с11111~.·цією 11otloгo з111~.·ону, 1цо передбац11є біль1и cytlop111i 
tluд 11ок11рІЛІня за y ... 111me dбudc1r1tlo пр11 об1r1яжуюч11х oбc1r1ad111111.l, 11іж с11111~.·­

ція crn11n11rti 93 КК Уkр11їни 1960 року, 8 i.:011rneкc1rti ч11стини rnpentьoї 

c1r111rnrni 74 КК JІ1~.раї1111 2001 року? 
Відповідь: Із питання не зовсім зрозумі.110, санкція якої сам<0> ре­

дакції ст. 93КК1%0 р. 1<.1ає порівнюватись із санкцією ч. 2 ст. 115 чин­
ного КК: 1) до прийняття Рішення Конституційного Суду України від 
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29 грудня 1999 р.; 2) після прийняття цьоru Рішення; З) після набран­
ня чинності Законо1<.1 Украіни від 22 лютого 2000 р. № 148-ІІІ. Так, не 
вик11икає су11.1нівів, що санкція ч. 2 ст. 115 КК України передбачає 
більш суворе покарання порівняно з санкцією ст. 93 КК 1%0 р., яка 
діяпа з урахуванням Ріш<0>ння Конституційного Суду України від 

29 грудня 1999 р. до набрання чинності Законом від 22 лютого 2000 р. 
No 148-ІІІ. Водночас якщо порівняти санкцію ст. 93 попереднього КК, 
виЮІадену в f""дакції Закону від 22 лютого 2000 р. № 148-ІІІ, із санкці­
єю ч. 2 ст. 115 КК 2001 р., то стає зрозуміло, що остання пос~mює кри-

11.1інальну відповідальність за у11.1исне вбивство за обтяжуючих ООстави 

(11.1іні11.1альна межа покарання згідно з ч. 2 ст. 115 КК становить 10 років 
поз6ав11€'ння волі, а не 8, як раніше). Таким чином, відповідно до ч. 2 
ст. 5 чинного КК ч. 2 ст. 115 КК НІ" повинна мати зворотної дії в часі. 

УДК З4З 234 

Є.С. Назимко 
І СУСПІЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНЕ ДІЯННЯ 

ТА ІНСТИТУТ ЗВІЛЬНЕННЯ ОСОБИ 

І ВІД КРИІАІНАЛЬНОТ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ: 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ СПІВВІДНОШЕННЯ 

У сга'ІТі висвітлено актуальні питання співвідношення суспільно не­

бЕ'Зпечноrо діяння та інституту зві.11ьнення від кримінальної відповіда.11ь-­

ності. Ана.11ізуються ознаки суспі.11ьної небезпечності діяння, підстави, 

умови та передумови звільнення особи від кримінальної відповідальносrі. 

ключові слова: cyc11~11>11Q небе._>иечне діяння, ->8і1ь11е11ня 81д rср10.1ін11.ль11QЇ 

І11дr108іffільІlQСТІІ/. 

В стап.е рассмотренн актуальнне вопрось~ соотношения обществен­

но опасноrо деяния и инсгитута освобоАЩения от уrоловной ответствен­

ности. Анализируются признаки общественной опасности деяния, осно-­

вания, условия и предпось~лки освобождения лица аг уголовной ответст­

веннОL-ги. 

К11ючевне слова: об11!ес1118е11110 оппсное деяние, осОобождеІІ11е 0111 угало811оfі 
QІrt8er11cn1І1eн11ocn1 и. 

In tl1e article tl1e actual questioвs оі correlation publicly of dangerous act 
апd iпstitute of release are reflected fro1n crimiпal respoпsibility. Т11е sig:пs of 
public unш1concem оі act, iouвdation, condition and pre-condition of libera­
tioп of persoп are aпalysed fro1n cri1ninal respoпsibility. 

Кеу words: р11ЬІіdу da11gero11s nct, release fto111 а11111ппІ responяbility. 
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У науці кри11.1інального права накопичено значний досвід засто­

сування норм, що передбачають зві.11ьнІ"ння особи від криміна11ьної 

відповіда11ьності. Пропонуються різні законодавчі зміни до чинного 

Кримінального кодексу України (цапі - КК Укра:іни) з метою: заохо­
чення суспі.11ьно корисної поведінки, розкритrя зпочинів, протидії 

З.ІІОЧИННОСТі в ці.11ому тощо. 

Значну увагу вивченню проблІ"м звіJІьнІ"ння від криміна11ьної 

відповідЮІьності приділяють Ю.В. Бау.11ін, С.Г. Келіна, О.С. Козак, 

Н.Ф. Кузнєцова, В.І. Кур.11яндський, Ж.В. Мандриченко, О.В. Наден, 

О.В. Перепадя, О.О. Ямкова та інші вчені. Однак недостатньо дослі­

дженими залишаються питання співвідношення суспіJІьно Н€'6€'зП€'Ч­

ної поБ€'дінки (однією з форм якої є суспіJІьно небезпечне діяння) та 

інституту зві.11ьнення від кримінальної відповіда.11ьності. 

Метою статті є аналіз актуЮІьних питань співвідношення катего­

рії суспі.11ьно небезпІ"чного діяння та інституту звільнення особи від 

криміна11ьн ої відповідальності. 

Перш, ніж перейти до д001ідження взає11.1одії суспільно небезпеч­

ного діяння 'Гсt інституту звільнення від кри11.1інІ01ьної відповідЮІьнос­

ті, вва;,;аємо за необхіднІ" надати визначІ"ння кримінмьної відновідаль­

ності. 

Кримінальна відповіда11ьність належить до срундамента11ьних 

понять кри11.1іна.11ьного права і займає центральне місце в систе11.1і 

криміна11ьного законодавства та науці криміна.11ьного права. Багато 

вчІ"них зроби.11и значний внесок у розробку проблеми понятrя, часу 

виникнення та припинення, реалізації такої відповіда11ьності, їі сут­

ності, але в юридичній .11ітературі й досі немає єдиної точки зору що­

до визначення криміна.11ьної відповідальності, підстав їі к11аси41іка­

ціїІ_ Заr~ежно від ступеня дета11ізації науковцями виділяється три, ін­

ши11.1и чотири, п'ять і навіть шість основних теорій кри11.1інІ01ьної від­

повідальності. Окрі11.1 цього, в працях окре11.1их вчених прог.11ядається 

на11.1агання сумістити е.11ементи кі.11ькох з них2. 

1 К'l!mенко В. Звіпьнення від кримінальної відповідапьносrі у зв'я3ку із закін­
чення сrроків давносгі (проблемні mпання) / В. К'l!tменко / / Підприємнrщт­

во,господdрсгво і Пf'<ІВО. - 2005. - № 12. - С. 146 
2 Красщш;ький І.В. Понятгя, підсгави ТіІ Фор~u1 крнмін.~льної відповідальносrі 

за кр11міншrью1м правом Франції та Укрїїю1; порівнялью1й аналіз; дис канд. юрид. 

наук; с·пец. 12.00.08. "Кримінальне право та криміНС\ТІоrія; кри:м::інально-mя;;онавче 
право' / І.В. Красrпщьк11й. - Львів, 2l)J5_ - С. 51. 
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Я.М. Брайнін pmrmiдaє кримінальну відповідальність як обов' язок 

особи, що вчинила злочин, бути підданою певним несприятливим 

кри11.1інально-правовим захода11.1І. 

П.С. МатишІ"вський під кримінальною відповіда11ьніспо розуміє 

законно обгрунтований обов'язок особи, як правовий обов'язок осо­

би, яка вчинила злочин, зазнаm заходів державного впливу (підкори­

тися) та бути покараною2. 

Ю. В. Баулін кримінальну відповідальність визначає як обмІ"жен­

ня прав і свобод особи, винної у вчиненні злочину, яке П€'ред6ач€'Н€' 

Кримінальним кодексом України і застосовується судом, а також спе­

ціальни11.1и оргсtнами держави, уповноваженими на виконання обви­

нува11ьного вироку судуз. 

І.Л. Марогу.11ова визначає, що кримінальна відповідальність - це 

застосування до осd3и, яка вчин1-п1а зпочин, заходів державно--примусо-­

воru вп.11иву на підставі обвинувального вироку суду, що вступив у 

законну си.11Г- Найбі.11ьш ПІ"реконливою уяв.11яється точка зору, відпо­

відно до якої криміна.11ьна відповідальність є вимушеним пер."Тер­

пінням особою, що вчин~mа злочин, державного осуду, а також по-­

збав.11ень особистого, майнового та іншого характеру, які передООчені 

кри11.1інаJІьни11.1 законом і поКJІадаються на винного спеціа.11ьни11.1и ор­

ганами державиs_ 

В цьо11.1у визначенні відображено дійсний зміст кри11.1інаJІьної 

відповідаJІьності як реа.11ьного правового наслідку, що настає для осо­

би за вчинення нею злочину, і поєднує негативну пуб.11ічну 11.1ораJІь­

но--по.11ітичну оцінку особи та їі поведінки й пов'язані з цим примуса-

1 Бf'ІЙНТТН Я.М. УголовН<Ія ответств.!нносгь ~1 ее о~-нован~1е в советском утuлов.­
ном праве [моноrраф11я]- - М.; Юр1щ .. тп-п. 1963. - С. 25. 

2 МаТІЬцев В. Ckooбo;it;Дem1e <:rг уголовной ответсrвенносг11 в с"ЕІІІЗІІ с 11сгечею1ем 

CfIOKOB давноСТІ-І / В. МіІльцев / / Уголовное Пf"НІО. - 2006. - № 1. - С. 47. 
з Баулін Ю.В. Поюrrгя крнмін.~льної відпо&ідіІльносrі та його значення для 

практщ:~1 З<Ісгосування нового Крщ.rіНdJІЬного кодексу Yкf'dllПI / / Нов~1й 

КримінаТІЬm-1й кодекс Україю1: mпання засгосування і вивчення: [матер. міжнар. 

наук.-практ. конф. 25-26 жоІШІЯ 200lp.] / РедкGл.; Cтarm1c В.В. (гGлов.ред-) та ін. -
К.-Х .. Юрінком Інгер, 2002. - С. 42. 

j Уголовное право РосСJ1Йской ФедеріІЦЩf' [учебЩІК] / под ред. В.П. К<Ішепова. -
М.: БЬ1ЩІН<І, 1999. - С. 108. 

s Кр11мінапьне право України: Зага.ТІЬна часп1На: [підручник для сгуденrів 
юр11д. спец. ВІ1ІЦ- зак.ПіІдів освіти]/ '3<! ред. професорів М.І. БаЖ<Інова. В.В. Cтarm1c·a, 
В.Я. Тація. - Київ - Харків: Юрінком Інгер - Праоо, 2001. - С. 27. 
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ві правові заходи!. Сю.1е таки1н чином криміна11ьна відповідальність рл­

m.<Щаєгься й у ріш<0>нні Конституційного Суду Украіни від 27.10.1999 р. 
№ 1-15/99 в справі за конституційним поданням МВС Украіни щодо 
офіційного тлу1начення положень частини третьої етапі 80 Консти­
туції Украіни (справа про депутатську недоторканість). Згідно з ви­

сновком Конституційного Суду кримінальна відповіда11ьність перед­

бачає сфіційну оцінку відповідними д<0>ржавними органами поведін­

ки особи як злочинної, і, як правило, полягсtє в застосуванні до особи, 

що вчинr·LТІа злочин, конкретних заходів кри1нінально-правового ха­

рактеру через обвинувальний вирок суду, але 1ноже зводитися й до 

самого лиш<0> осуду особи2. 

Виходячи з цього, звільнення від кримінальної відповіда11ьності 

означає :щійснювану відповідно до вимог кримінальноru та криміналь­

но-процесуа11ьного законів відмову держави в особі суду від застосу­

вання щодо особи, котра вчинила злочин, п<0>редбач<0>них КК України 

обм<0>жень їі певних прав і свобод, яка н<0> тягне за собою кримінально­

правових наслідків3. 

Чинним КК встанов11<0>но такі види зві.11ьн<0>ння від криміна11ьної 

відповіда11ьності: 1) у зв'язку з дійовим каяттям (ст. 45 КК), 2) у зв'язку 
з примирення1<.1 винного з пагерпілим (ст. 46 КК); З) у зв'язку з пере­
дачею особи на поруки (ст. 47 КК); 4) у зв'язку із зміною обстановки 
(ст. 48 КК); 5) у зв'язку із закінченням строків давності (ст. 49 КК, 
ч.ч. 1, 2 ст. 106 КК); 6) у зв'язку з амністією (ст. 86 КК); 7) зві.11ьн<0>ння від 
кри1<.1інальної відповідальності із застосуванням примусових заходів 

виховного характ<0>ру до неповнолітнього (ст. 97 КК); 8) у зв'язку із 
помилуванням (ч. 1 ст. 44 КК); 9) спеціальні види, п<0>редбачені Особ­
ливою частиною КК (ч. 2 ст. 111, ч. 2 ст. 114, ч. З ст. 175, ч. 4 ст. 212, ч. 2 
ст. 255, ч. 5 ст. 258, ч. 6 ст. 260, ч. з ст. 263, ч. 4 ст. 289, ч. 4 ст. 307, ч. 4 

1 Ж11пп1й О.О. 3ві'ІЬнення від криміна'!Ьної відповід<L'ІЬНО<.-ті у зв'язку з дійо­
вщ.1 Кd.<ПТЯІ.І: дис. канд. юрцд. н.1ук: спец. 12.00.08. "Крнмінальне право та крнміно­
лоrія; крнміН<Ільно-внкон.1вче Пf'ІВО" //О.О. Ж~ПЩfЙ. - Х., 2003. - С. 50. 

2 Рішення Консг~пуційного Суду YкpdlmІ № 1-15/99 &ід 27.10.1999 р. у спр<'Іві Зd 
консппуцій:ни:м поданням Мінісгер<.-тпа внуrріпшіх пrрав Україю1 щодо офіційно­

го т.тrумачення по.тrожень часпяп1 третьої статті 80 Консппуції України (справа про 
депугатську недоrорканні.сrь) // ВіСЩІК Консnпуційного Суду УкраїЩІ. - 1999. -
№5.-С.13. 

> Козак О.С Звітrьнення від кри:м:ін<L'ІЬНОЇ відповід<L'ІЬНО<.-ті / дис каJЩ. юр1щ. 
наук: спец. 12.00.08. "Кри:м::інатrьне право та кримінС\тrоrія; кри:мін<L'ІЬНО-Ш1Конавче 
право' / О.С Козак. - Дніпропетрооськ, 2008. - С. 22. 
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ст. 309, ч. 4 ст. 311, ч. 3 ст. 369 КК). Порівняно з КК 1960 р. інститут 
звільнення від кримінальної відповідальності зазнав значних з11.1ін: 

1) він отримав базову законодавчу р€'ГЛам€'нтацію в самостійному 
розділі Зага11ьної частини КК; 2) введено нові зага11ьні види звільнІ"н­
ня (у зв' язку з дійови11.1 каятrя11.1, у зв' язку з примиренням винного з 

пагерпіли1<.1); 3) змінено ф:>рмулювання відо1<.1их КК 19«1 р. видів звіль­
нення: у зв'язку з П€'р€'дачею особи на поруки (ст. 47), у зв'язку із змі­
ною обстановки (ст. 48), у зв'язку із закінченням строків давності 

(ст. 49); 4) вик11ючено норми, якими передООчалася за11.1іна кри11.1іналь­
ної іншими видами відповідапьності - адміністративною, громадсь­

кою, дисциплінарною; 5) в Особ.11ивій частині кіrІькісгь спеціа11ьних 

видів звіrІьнІ"ння збіrІьшено майжІ" удвічі; 6) норми про звіrІьнІ"ння від 
кри11.1інІ01ьної відповіда.11ьності осіб віком від 14до18 років розміщено 

в розді.11і про особ.11ивості кримінальної відповіда11ьності та покаран­

ня неповно.11ітніх; 7) обмежІ"но ко.110 суб'єктів, компІ"ТІ"нцією яких є 
здійснення звільнення від кри11.1іна.11ьної відповідЮІьностіl. 

В контексті нашого дослідження необхідно проанЮІізувати ін­

спtтут звіrІьнення від криміна.11ьнсі!· відповіда11ьності крізь призму ознак 

суспі11ьно Н€'6€'зп€'чного діяння, простежити МІ"ханізм "пом'якшІ"ння" 

суспіrІьної небезпечності з.11очину, який визначає 11.10ЖJІивість зві.11ь­

нення особи від негсtтивних кримінально-правових наслідків суспі­

.11ьно н€'б€'Зпечного діяння. Зрозуміло, що інститут зві11ьнІ"ння особи 

від криміна.11ьної відповідальності "має справу" із злочинною поведі­

нкою особи. Тобто факт вчинення з.11очину є зафіксовани11.1, а діяння 

набуло усіх ознак суспі11ьної н€'б€'Зпечності. Особа, яку потІ"нційно 

можуть звіrІьнити від криміна.11ьної відповідальності, повинна довес­

ти 11.10ЖJІивість незастосування до неї цього виду юридичної відпові­

да.11ьності своєю позитивною поведінкою. 

В юрr·щичній літературі для позначення позитивної поведінки 

піс11я вчинення злочину використовують різні терміни, ЗОКр."Ма мож­

на зустріти "позитивні піс11яз.11очинні ді"1"2, "посткримінальна поБ€'дін-

1 Ж11пп1й О.О. 3ві'ІЬнення від криміна'!Ьної відповідальнсх-ті у зв'язку з дійо­
вщ.1 Кd.<ПТЯІ.І: дис. канд. юрцд. н.1ук: спец. 12.00.08. "Крнмінальне право та крнміно­
лоrія; крнміН<Ільно-внкон.1вче Пf'ІВО" //О.О. ЖJПЩfЙ. - Х., 2003. - С. 51. 

2 Переп.щя О.В. Крщ.rіНd!ІЬНО-ПрdВО&і <кпекn1 п1.чп.u1рення між особою, ям 
вч1nп1ла злочин, та по'ГЄ'рпі.тп1М (порівня.'ІЬmfй ана.rrіз законодавсrва Україю1 та 

ФРН); автореф. дис. кацц. юрид. наук: п1ец. 12.()J.08. "Кримінальне право та кримі­
но.11оrія; криміна.'ІЬно-в1ІКонавче право" / О.В. ПереllіІДя. - К" 2003. - С. 13. 
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ка"І, "від11.1ова від подальшої злочинної діяльності"2, "посткри11.1інальне 

діяння", "позитивна посткриміна11ьна по&'дінка", "позитивна спІ"ціа­

льна пре&'нція"З тощо. 

Зауважимо, що не всі з перелічених понять відображають поБ€'­

дінку особи після вчинення злочину як т-сtку, яка є підставою для за­

стосування зві.11ьнІ"ння від криміна.11ьної відповіда11ьності 

Необхідно зазначити, що законодавець визначає критерії засто­

сування різних видів звільнення від кримінальної відповідальності. В 

науці кримінального права їх прийнято називати передумова11.1и т-сt 

підставами звільнення особи від кримінальної відповідальності~. Пе­

редумовою звільнення особи від кримінальної відповіда11ьності є 

вчинення нею певного злочину, бо, вочевидь, звільниm від відпові­

да11ьності можна лише у випадку, якщо є підстава д11я такої відпові­

да11ьності. Так, відповідно до ст. 45 КК України ПІ"редумовою зві.11ь-­
нення особи від кримінальної відповідальності є вчинення впершІ" 

злочин НІ"великої тяжкості або необережного злочину середньої тяж­

кості; відповідно до ст. 46 КК України ПІ"редумовою звільнення особи 
від криміна11ьної відповіда11ьності є вчинення вперше злочину неБ€'­

ликої тяжкості або необережного злочину середньої 'ІЯжкості; відпо­

відно до ст. 47 КК України переду11.1овою звільнення особи від кримі­
нальної відповідальності є вчинення вперше злочину невеликої або 

середньої 'ІЯжкості; відповідно до ст. 48 КК України переду11.1овою 
звільнення особи від кримінальної відповідальності є вчинення впе­

рше злочину невеликої або середньої тяжкості. Як бачимо, законода­

вець звертає увагу на таку ознаку суспільно небезпечного діяння, як 

властива їй суспільна небезпІ"чність. Ця суспільна небезпечність в11ас­

тива діянню під час його вчинення. Однак вона 11.1оже бути з11.1інена 

або власними діями особи, або розвитком суспільних відносин. Як 

1 Готін Q_ Спmу.тnовання посгкр1mінальної поведінки - перспекгивн1nІ напрям 

крнмінально-правовоїполітщ:11 /О. Готін // Право УкраїЮt. - 2005. - № 9. - С. 77. 
2 Еп>р:~ва Н. К вопрос-у о новь~х мог11мх совершення пресгупленнй / Н. Erupo­

м //Уголовное право. - 2008. - № 1. - С. 43. 
3 Наден О.В. Спеціачьні ющи звL'ІЬнення Fід крим:інапьної відпоFіда'ІЬносrі за 

злоч1nп1 в сфері обігу нарксm1чm1х зас·обів, пп1хогрошп1х речов1m, їх ана.11оrів або 

прекурсорів: автореф. д11с. канд. юрцд. науж: шец. 12.00.08. "Крнмінальне пріІво ТіІ 
крнмінмоrія; кр11мінально-в1а:0НіІвче право" / О.В. Наден. - Х" 2002. - С. 9. 

j Кримінапьне право України. 'З<!га'!Ьна часпmа; [підручmя;;] / MJ. Бажанов, 
Ю.В. &!у.ТІін, В.І. Борисов та ін., За ред. професорів М.І. Бажанова, В.В. СтаІШ1с·а, 

В.Я. Тація. - Київ-Харків: Юрінком Інгер, 2003. - С. 32\2_ 
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бачимо особа, яку мож.11иво зві.11ьнити від кримінальної відповіда.11ь­

ності, повинна "погасити" суспільну небезпечність діяння, звести їі до 

1<.1інімуму. 

Підставою звільнення особи від кри11.1інальної відповідальності в 

КК визнано або певну їі пост криміна11ьну по&'дінку, яка заохочуєть­

ся державою (щире каяття, активне сприяння розкриттю злочину, 

повне відшкодування завданих збитків, усунення заподіяної шкоди 

тощо), або настання певної події (з11.1іна обстановки, сплив строку да­

вності), з якою КК України пов' язу є звільнення від кримінмьної від­

повідальності 

Як бачимо, в передумові звільнення від кримінальної відповіда­

льності законодавець не ст-сtвить вимог до форм діяння (наявні ви11.10-

ги лише до характеру суспільної небезпечності злочину). Однак до 

піс11язлочинної по&'дінки особи законода&'ць ставить вже конкретні 

вимоги, не дотримання яких 11.1оже призвести до не застосування до 

особи звільнення від кри11.1інальної відповідальності. 

Наприк11ад, ст. 47 КК України ви11.1агсtє каяття від особи, яка вчи­
н~mа злочин, як підставу ДТІЯ звільнення від кримінальної відповіда­

льності і, у якій йдеться про те, що осоОО, яка вперше вчинила злочин 

невеликої або середньої тяжкості й щиро покаялась, 11.1оже бути звіль­

нена від кри11.1інальної відповідальності із передачею на поруки коле­

ктиву підприємства, установи чи організації. Таке звільнення є умов­

ним, тобто протягом року особа має не ухилятися від заходів вихов­

ного впливу ·1а не порушувати гро11.1адський порядок. На нашу ду11.1ку, 

встановлення цього строку має стr·пнулююче значення ДТІЯ укорінен­

ня право11.1ірного способу житrя. 

Інші норми також заохочують суспі.11ьно корисну діяльність осо­

би - примирення із потерпілим (ст. 46 КК Укра:іни), з1<.1іну обстановки 
або втрату особою суспільної небезпечності (ст. 48 КК України), за­
кінчення строків давності (ст. 49 КК України), проте вони сприяють 
досягненню суспільно корисної мети, як-то поновлення порушеного 

права потерпі.11ого і компенсація йому усіх збитків, заподіяних злочи­

ном, опосередкована реалізація принципу невідворотності кри1<.1іна­

льного покарання тощо. 

Деякі автори (Ховард Зер, В. Зе1<.1лянська) вбачають відновлюю­

чий підхід як засіб примирення потерпі.11ого і злочинця, що в резуль­

таті дозво.11яє потерпілому відчувати свою захищеність і можливість 

макси1<.1ально захистити і відновити порушені права. Вони вООчають 

жертву не в державі, а са1<.1е в потерпілих. Злочино1<.1 є насr·LТІЛЯ над 

особою і міжособистісними відносинами. 

Саме Ховарда Зера прийнято вважати "батьком" відновлюючих 
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підходів у кримінальному судочинстві та головним ідеологом віднов-­

люючого правосуд,пя. Він розглядає злочин як спричинення шкоди, 

котру треба відшкодувати. Причинами багатьох злочинів є відсутність 

взаєморозуміння, чер::твість та НІ"вміння співпІ"реживати, особиста Н€'­

облаштованість 'Гсt нездатність позбавитись са11.1ому тих чи інших за­

лІ"жностІ"й. Конструкп-1вн€' обговорення проблем правопорушника та 

допомога у їх вирішенні найближчого соціального оточення створю­

ють умови для нор11.1ального повернення людини в суспільство!. 

Однією з найбільш важливих цілей при11.1ирення Х. Зер вбачав не 

тільки і не стільки відшкодування шкоди (для цього достатньо циві­

льноru позову), скільки виправлення й моральне удосконалення осо­

бистостей як злочинця, так і жергви2. 

Що стосується злочинця, то істинне примирення з поwрпілим 

П€'р€'дбачає щире визнання своєї вини, НІ" показн€' каяття, а голос со­
вістіЗ_ 

Вважаємо, що застосування до особи, яка вчинила злочин Н€'Ве­

ликої або середньої тяжкості, звільнення від кримінальної відповіда­

льності на підставі ст. 48 КК України внаслідок втрати цією особою 
суспі11ьної небезпечності можливе за умови, якщо їі поВІ"дінка є акти­

вною 'Гсt суспільно корисною. Це означає, що недост-сtтньо пасивного 

утримання від вчинІ"ння злочинів та позип-1вних харакwристик. 

Тому ми не можемо погодитись із думкою І.Г. Івасюка, який пи­

ше, що втрата порушнико11.1 кримінального закону суспільної небез­

печності внаслідок зміни оОСтановки означає, що в силу об'єктивних 

змін у зовнішніх умовах дійсності, які оточують особу, остання вже 

не створює загрозу суспільним відносинам та соціа11ьним благам, які 

знаходяться під охороною кримінального закону і забезпечуються 

примусовою силою держави4. 

Сьогодні все більш відо11.1ими ст-сtють не зовнішні об'єктивні умо-

1 Зер Х. Воссгановигельное Пf'ІВОС)'д~1е: новьrй ІіЗГJЦД на прес1;.'пление и накіІ­
зание [моноГf'Іфня]. - М .. "НОРМА", 1998. - С. 98. 

2ТіІМС<'ІМО. -С.108. 
3 Криміна.11ьне право Украіни. 'З<!гальна часпmа; [підручmя;;] / MJ. Бажанов, 

Ю.В. &!уп:ін, В.І. Борисов та ін., За ред. проф>сорів М.І. Бажанова, В.В. Ста1Ш1с-а, 

В.Я. Т<Щія. - КW:в-Харків: ІОрінком Інгер, 2003. - С. 254. 
j Імсюк І.Г. Порядок зІіільнення від крнмін.1льної ІіідпоІіід<'Ільносrі і &ід пока­

рання внаслідок зміm1 обс-тановки: авго~.,.,Ф· дис кащ. юрид. наук; п1ец. 12.00.09. 
"Кр11міна.11ьm1й процес і крим:іналіспя;;а; судова експерrиJа; оперативно-розшукова 

діяльність" І І.Г. Івасюк. - К" 2002. - С. 8. 
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ви втрати суспільної небезпечності, а внутрішні - набуття особою 

релігійності, щире каяття, соціально корисна діяльність у вигляді 

допомоги сиротам, людя11.1 похилого віку, безпритульним тощо, яка 

здійснюється системно і протягом тривапого часу, що дає підстави 

вважати відповідну особу такою, що втрапtла суспільну Н€'6€-зп€'ч­

ність, адже стосовно неї досягнуто мету покарання без са11.1ого пока­

рання - виправлІ"ння особи. При чому виправлІ"ння НІ" зі злочинного 

на соціально прийнятний спосіб життя, а саме на соцімьно-корисн€' 

існування у суспіпьстві. 

Подальшими напря11.1а11.1и розвідок у зазначеній сфері вважає11.10 

дослідження "внутрішньоru світу" особи т-сt можливості звільнення від 

криміна11ьної відповідальності, участь громадських організацій в 

проц€'сі звільнення особи від криміна11ьної відповідальності. 

УДf( [347 7:665.7[ (477) 

Г.В. Морозов 

І 

СНСТЕМАТНЗАЦНЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЬІ В СФЕРЕ 

РОЗННЧНОЙ ТОРГОВЛН НЕФТЕПРОДУКТАМН 

Розглянуто питання сгосовно сисгематизації законодавсrва в с4,ері 

ринку нафrопродукгів, зокрема, ринку роздрібної торгівлі на4>топ~--~одук­

тами. Запропоновані заходи стосовно поліпшення діючого законодавсгва, 

а також систематизації діючих законів та нормативно-правових актів по 

певним господарсько-правовим кригеріям. 

К11ючові слова: а1с111~1а1п11зація, роздрібна 1поргіВля ІІЛ{/лпо11родук1па.1111, 

ринок наф111011родук1111В, код1І{р11кпція. 

В сгатье рассмотренЬІ вопросн о проблеме систематизации законо­

дательсгва в сфере рЬІнка не4>тепродукrов УкраинЬІ, в часгносги, рЬІнка 

розничной торговли нефтепродукгами. ПредложенЬІ мерЬІ по усовер­

шенсгвованию действующеrо законодательства, систематизации дейст­

вующих законов и нормативно-правовнх акrов по определенннм хозяй­

ственно-правовь1м критериям. 

КЛючевне слова; a1c1rto1nr11и-'1nцuя, ро-'1ни11нпя 1rtорг0Вля ж:ф1rt1:11рt:>дукr11п­

м11, ринок 11eфr111:r1poдyк1rtoB, код11фикпция. 

The article regards tl1e proble1n of syste1natizatio11 of Ukrai11ia11 legisla­
tioп іп the sphere of оіІ 1narket, particularly, ofretail trade of tl1e оіІ products. 
!11 tl1e article tl1e measures оп improve1ne11t of tl1e active legislatio11 are sug-
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gested and tl1e 1neasures 011 the syste1natization оі efiective laws авd regula­
tory acts accordiвg to tl1e definite criterioпs. 

Кеу words: syst;:111nl1:лt1011, retail trade of Іlи: oil produds, оіІ 1narket, ro1/1fica-
tiou. 

Постановка nроблеМЬІ и: ее связь с важней::п1ими: научНЬІМИ и 

nракгическими: задания::ии. В статье расс11.1отрен актуальнЬІй для 

хозяйственно-правовой науки вопрос о систематизации законода­

тельства в серер€' розничной торговли нефтІ"продуктами. С€'годня 

проблема ТОПЛИВО-3Н€'рГ€'ПІЧ€'СКОГО обесП€'Ч€'НИЯ в стране стоит как 

никогда остро. Рост цен в Украине на горючее, которое являето~: 11.1и­

ровой тенденцией, совпал с бурнь1м ростом продажи автомd3r·п1ей, 

что в р€'Зультат€' вь1звало Чр."ЗВЬІчайную социальную чувствитеТІь­

ность общества к параметрам срункционирования рь1нка горючІ"-­

смазочнь1х товаров. В 3Той ситуации актуа.ТІьность приобретает во­

прос совершенствования хозяйственно-правового обеспечения ин­

фраструктурЬІ рЬІнка не41тепродуктов. 

СлІ"дует отмеп1ть, что относительнь1й десрицит, которь1й на­

блюдаем на оптовом рь1нке не41тепродукгов, параллельно сосущест­

вует с жесткой конкуренцией в среде розничной торговли. В11.1есте с 

те11.1 общее положение обеспеченности странЬІ качественньпни нефте­

продуктами фокусируІ"тся Н€'ПОСр€'дственно имІ"нно в розничной 

сети и потому возможности рь1ночного Пр."дТІОЖІ"ния, в том числ€' и за 

счет импорта, качественноru то1п1ива и собственно организация тор­

говли являются вопросами, которь1е должнЬІ стать первоочереднЬІ11.1 

о&ьектом научнь1х исследований в 3Той сф\"р.". 

Стаб~mьное правовое развип1е и срункционировани€' в Украине, 

интеграция странЬІ в 11.1ировое зконо11.1ическое пространство невоз­

можно без стабr·п1ьной ин41раструктурЬІ рЬІнка розничной торговли 

нефтепродукта11.1и, так как он является одни11.1 из социально значимь1х 

СІ"ГМІ"нтов национальной 3кономики. Розничная торговТІя нІ"<f>тІ"про­

дуктами вь1полняет ОСНОВНЬІ€' 3КОНОМИЧ€'СКИ€', ПОЛИПІЧ€'СКИе и СОЦИ­

альнЬІе 41ункции в обществе и является одним из основнЬІх звеньев 

срункционирования 3Кономики и жизнедеятеТІьности государ;::тва. 

Устойчивое функционированиІ" рь1нка розничной торговли нефт€'­

продуктами 6€'з резких скачков ЦІ"Н (цІ"на на топливо являето~: одной 

из состсtвляющих, определяющих стоимость товаров и услуг), перебо­

ев с поставкой топлива положительно сказЬІвается на зконо11.1ике 

странь1, что позволяет изб€'жать катакТІизмов в общесП\€'. 
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Одним из условий стабильной работЬІ рь1нка розничной торгов­

ли не41тепродуктами является обеспечение странЬІ рациональнЬІм 

механиз11.1ом правового регулирования, которь1й на сегодняшний 

день имеет ряд с11едующих недостатков: 

- противор."чивая законодатІ"пьная база; 
- отсутствие планирования и прогнозирования развития рЬІнка 

розничной торгов11и нефтІ"продуктами; 

- отсутствиІ" 3<f$ктивного МІ"ханизма цІ"нообразования; 
- отсутствие единого нормативно-правового акта регулирующ11-

го правовЬІе отношения в данно11.1 сег11.1енте; 

- отсутствие действующей систе11.1ЬІ контроля качества реализуе­

мь1х не._ртІ"продуктов; 

- отсутствиІ" государ;::ПІ€'нного резервирования несртІ"продуктов; 

- отсутствие сти11.1улирования капит-сtловложений в инновации и 

11.1одернизацию; 

- недостаточн0€" вниманиІ" со сторонь1 государства к решению 

проблем рь1нка розничной торговли несртепродуктами. 

Решение пробл€'м хозяйсТБ€'нно-правового обесп€'Ч€'НИЯ инсрра­

структурw рwнка розничной торговли нефтепродуктами, усовер­

шенствование законодательной ООзь1 в зтой сфере являются необхо­

димь1м д11я обеспІ"чения да11ьнІ"ЙШ€'ГО развития национа11ьной топ­

ливно-знергетической средЬІ. 

Исследование рь1нка не41тепродуктов в Украине представляет 

собой совокупность зкономико-правовь1х и хозяйственно-правовwх 

связей, позтому Н€'которь1е аспІ"кть1 €'ГО организации и функциони­

рования 6ь1.11и р;1скрь1ть1 учень1ми разного про._р~1ТІЯ, а именно; В.Г. Бур­

лаковь1м, О.М. Винник, Д Бакай, В. С€'меновь1в, Г. Простаковь1м. 

Анализ источников правовой регла11.1ент-сtции рwнка не41тепро­

дуктов позволяІ"т определить задачи, которь1е возлагаются на вс€' 

зл€'менть1 систІ"мь1 государственного регулирования системь1 топ­

ливно-знергетических отношений. Следует отметить, что законода­

тельство в сфере торговли нефтепродуктами ск11адwвается из значи­

тельного количества взаи11.1освязаннwх 11.1ежду собой Законов и подза­

коннь1х актов, которь1€' регулируют хозяйственнь1€' отношІ"ния в дан­

ном сегмент€' 3КОНОМИКИ-

Необходи11.10 отметить, что в юридической литературе не прово­

дr-1.11ось ко11.1плексного научного исследования в с41ере правовоru 

обеспІ"чІ"ния функционирования украинского рь1нка розничной тор­

говли н€><f>тепродуктами. ИмІ"нно по?Ітому Ц€'лесообразно провед€'НИ€' 
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исследования актуального направления юридической науки относи­

тельно систематизации законодательства Украиньі в с..р€'р€' рознич­

ной торговли нІ"<f'тепродуктами. 

Целью сrатьи является систІ"матизация законодате11ьства Ук­

раиньі в сфере ршничной торговли не41тепродукт-сtми. С11едует оп.1е­

п-1ть, что отношения, которьіе возникают в топливно-3нергеп-1ческой 

сфере, являются сложнЬІми по своей правовой природе. В связи с 11.1е­

ждународной интеграцией, социально-политическими реформами в 

Украине возниКJJа необходимость 41ор11.1ирования теоретически d3осно­

ванного подхода и практических реко11.1ендаций по усовершенствова­

нию системап-1зации законодательства в c<fRpe функционирования 
рьінка нефтепродуктов. 

Д11я досп-1жІ"ния 3Той цели Н€'о6ходимо; 

- проБ€'СП-1 ана.11из законодательства о6есп€'чения срункциониро­

вания рьінка розничной торговли нІ"<f'тепродуктами; 

- определить осо&нносп-1 и недостатки законодательного о6€'с­

П€'чения, в т.ч. осо&нносп-1 обеспечения качества несртІ"продуктов и 

цІ"новой политики; 

- провести систематизацию законодательнЬІх актов в сфере роз­

ничной торговли нефтепродукта11.1и; 

- разработать практические реко11.1ендации по усовершенствова­

нию законодательноru обеспечения национального рьінка не41те­

продуктов. 

Изложение осно11ноrо материала исследо11ани:я. 3коно11.1иче­

ские из11.1енения последнего десятилетия предопределили необходи­

мость ресрормирования национального законодательства в серер€' 

хозяйственной деятельности, в том числе и на рЬІнке розничной тор­

говли несртепродуктами. 

Основньім требованиям, которого является рациона.11ьн0€' нор­

мированиІ" действующей систІ"МЬі хозяйсТБ€'ННЬіХ отношений с цІ"лью 

ОПр€'деЛ€'НИЯ о6щесТБ€'ННОГО ХОЗЯЙСТБ€'ННОГО порядка в 3КОНОМИЧ€'­

ской систе11.1е Украиньі и образования правовой основЬІ для реализа­

ции ИНТ€'ресов, как Н€'ПОСр€>ДСТВеННЬіХ участников ХОЗЯЙСТБ€'ННЬіХ 

отношений, т-сtк и общественнЬІх интересов. Среди которЬІх наиваж­

нейшими является обеспечение ?Інергетической и ресурсной безо­

пасности, сохранение окружающей средьі, обеспечение паритетности 

развития всех сфер производства, подцержка ?Ікономического равно­

весия. 

Одной из главНЬіХ предПОСЬІ.ТІОК удовлеТВОр."НИЯ Т€'Х ~ти ИНЬіХ 

3КОНОМИЧ€'СКИХ ПОтр."'6НОСТ€'Й и р."а.ТІизации интересов, сформиро-
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ваннь1х на их основе, является системнь1й подход правовоru регули­

рования хmяйственнЬІх отношений, кагорь1е невоз11.1ожно достигнуть 

в условиях разноаграслевого, фрап,1ентного, неурегулированного 

ХОЗЯЙСП\€'ННОГО оборота. 

ПримІ"ром такого подхода можно назвать, комплІ"ксную цепевую 

програ1<.1му борьбЬІ с преступностью на 1996-2000 гг. В соответствии, 
которой 6ь1.110 заппанировано принятие Хозяйс'ПІ€'нного Кодекса Ук­

раинь1, как одного из неот.11ожнь1х способов противодействия ТІ"невой 

3кономике и обеспІ"чения JБ€'.ТІИЧ€'НИЯ деловой активности су6D€'ктов 

хозяйствования, развитию предпринимательства, повЬІшению з.ф­

фективности общественного производства и утверждения общест­

ВІ"нно-хозяйственного порядка в 3кономической систІ"ме Украиньі. 

Кодификация пуб.11ично - правового компонІ"нта р€'Гу.11ирования 

зкономических отношений Хозяйственного Кодекса Украинw яв.11яет­

ся актом чрезвьічайно вьісокой общественной важности. Отсутствие в 

национа11ьном законодате.11ьс'ІБ€', до принятия ХозяйсТВІ"нного КодІ"к­

са Украиньі, систематизации способов, механизмов и р."ЖИмов государ­

ственного р€'Гу.11ирования рьіночньіх отношений и с11€"дует считать 

одним из факторов кризисного состояния зкономики и активизации 

зкономической преступности. Позтому принятие в 2003 году Хозяй­
ственного КодІ"кса (ХК) Украиньі и Граж.цанского Кодекса (ГК) Ук­

раиньі стаJІо о&ьективной потребностью. 

Одновременное принятие ХК и ГК Украиньі позво.11и.11и, хотя и в 

непо.11ной 11.1ере, реализовать концепцию сог.11асованности в законода­

тельстІ\€' частно-правовьіх и общІ"ственно-правовьіх основ, исходq из 

Ц€'лостности правового обеспечІ"ния сог.11асования рьіночной саМОр.1-

гуляции и государ;::тБ€'нного р."Гулирования ?Ікономики. Таким обра­

зо11.1, принятие ХК и ГК Украинw стало важнейшим шаго11.1 на пути 

обеспІ"чІ"ния систематизации и соБ€'ршенствования законодательства. 

Необходимо обратить внимание, что ХК Украиньі имеет срунда­

ментаJІьное значение для осуществления хозяйственно-правового 

регу.11ирования договорньіх отношений на ново11.1 системном уровне. 

Но пос.11е принятие ХК Украиньі ни сама кодификация, ни процесс 

соБ€'ршенствования законодательства НІ" заБ€'ршился. 

На с€'годняшний дІ"нь, отрасль хозяйственного законод;;1тІ"льства 

предстсtвляет собою систе11.1у нор11.1ативно-правовьіх актов, нор11.1ЬІ ко­

торьіх, в це.11011.1, направленьі на упорядочение хозяйственного оборо­

та. В серер€' розничной торгов.11и нІ"<f'тепродуктами хозяйственн0€' 

законодате11ьн0€' р€'rу.11ировани€' сформировано бо.11ьшим количест-
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во11.1 взаи11.1освязанньіх 11.1ежду собой нор11.1ативно-правовьіх актов раз­

.11ичной юридической си.11ьі. СистІ"матизацию законодате11ьства рьінка 

розничной торговли несртІ"продуктами Н€'.11ЬЗЯ рассматривать авто­

номно от законодательства всей зконо11.1ики. 

Система хозяйственного законодате.11ьства зто распо.11ожение хо­

зяйственно-правовьіх актов с учетом их связей и свойств. Систему 

хозяйсТБ€'нного законодательного р."rулирования инсррасгруктурьі 

рЬІнка нефтепродуктов можно к11ассиqч1цировать по разнЬІм крите­

рия11.1: 

- по юридической сипе актов, в которьіх фиксируются хозяйст­
&>нно-правовьіІ" нормьі, 

- по Пр."дметам правового р."rулирования рьінка розничной тор­
гов.11и не41тепродукт-сt11.1и; 

- по с11.1ьіmовЬІм признакам (содержание отношений, как они ре­
гулируются). 

Критерии юридической cimьi при&>дІ"НЬі в стаТЬ€' 7 ХК Украиньі 
"Нор11.1ативно-правовое реrу.11ирование хозяйственной деяте.11ьносm" 

По юридической cr-LТJe нор11.1ативно-правовьіх актов, система хозяйст­

&>нно-правовьіх актов состоит из; 

1. По.11ожений Конституции Украиньі: 
- Часть 4 статья 13 "06есп€'чени€' государ;::твом социа11ьной ори­

ентации зконо11.1ики УкраинЬІ"; 

- сгатш 14 "Защита государством права со6сТБ€'нности суб"ЬІ"кта; 
- статья 41 "НІ"допущІ"НИ€' противоправного нарушения права 

со6сТБ€'ННОСТИ"; 

- ст-сtтья 42 "Право граждан на предпринимате.11ьскую деятель­
ность"; 

- статья 92 "06есп€'Ч€'НИ€' государством защитьі 3кономической 
конкуренции" 

2. Законов УкраинЬІ, которЬІе регу.11ируют отношения в с41ере 
хозяйственной деяте.11ьности: 

- Закон Украиньі "Про захист І"кономічної конкур."нції" від 

11.02.2001р. 

- Закон України "Про ліцензування певних видів господар;::ької 

діяльності" від m.06.2000 р. 
- Закон укра:іни "Про державну реєстрацію юридичних осіб Т"сt 

срізичних осіб-підприємців" від 15.05.2003 Р-
- Закон України "Про стандартизацію" від 17.05.20m р. 
3. КодифицированнЬІе актЬІ (ХК и ГК Украиньі); 
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4. АктЬІ правительства Украинь1 (пост-сtновления, распоряжения): 
Пост-сtновление Кабинет-сt Министров УкраинЬІ (КМУ) от 

14.04.2004 года No 488 "Про утверждение порядка проверок зкологи­
ческих показат€'.11€'й нІ°'фтІ"продуктов, которь1€' реа11изуются путІ"м 

оптовой и розничной торгов11и"; 

- Постановление Кабинета Министров УкраинЬІ No 1442 от 

20.121~7 года, "Правипа розничной rоргов11и неtргепродуктами" и др. 

5. Ведомственнь1е нормативнь1€' акть1: 
- ВБ€'Д€'НЬІ Государственнь1е стандарть1 на 6€'нзин А-95, А-92, 

дсту 4Cki32001; 
- введенЬІ Технологические Условия на компоненть1 автомо-

6и.11ьнь1х бензинов КБ-92, КБ-95, ТV-У23.2-001-523-88-0032-20036. 

6. 8Б€'дІ"нь1 национальнь1е стандарть1 · 
- "Паливо дизельне підвищеної якості" 3.2.ТУ, дсту 4840-2007; 
- региональнЬІе нор11.1аmвньіе актьі; 
- актьі, которьіІ" принимаются НІ"посредственно су&ьектам хозяй-

ствования и.11и их учредите.11ями. 

Соо'П\€'Тственно с систематизациІ"й нормативньіх актов по пред-

11.1етному критерию различают: 

1 КомпетеционнЬІе нормативно-правовЬІе актьі и право: 
- разде.1111 ХК Украиньі; 

- подраздельі 7-11 ГК Украиньі. 
2. Договорное право: 
- г.11авЬІ 20,30-36, 4 ХК Украиньі; 
- mавьі 52-54, 56, 58, 60-77 ГК Украиньі. 
З. Антимонопольное конкурентное право; 

- Закон Украиньі "Про захист І"кономічної конкуренцї1"; 
- Закон УкраинЬІ "Про Анти11.1онопо.11ьний комітет Укра:іни"; 
- Закон Украиньі "Про захист від НІ"добросовісної конкуренції"; 
- mавьі З, 28 ХК Украиньі. 
4. Инвестиционное право: 
- г.11авЬІ 36-40 ХК Украиньі, 
- Закон УкраинЬІ "Про інвестиційну діяльність" идр. 
5. Правовой режим финансовой дІ"ятельности; 
- Закон Украиньі "Про страхование", 
- г.11ава 35 ХК УкраинЬІ. 
Весь о&ье11.1 хозяйственноru законодате.11ьства, в cq.1epe розничной 

торгоми несртепродуктами, по содержаТ€'ЛЬНЬіМ признакам можно 

разделить на; 
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1 Нормативно-правовЬІе актьі, которьпни уст-сtнавливаются об­

щие принципьі срункционирования рьінка нІ"<f'тІ"продуктов; 

- Нормьі Конституции Украиньі, которьіе образуют конституци­
оннЬІе основьі правового хозяйственного порядка: часть 4. статья13, 
статья 14, ст-сtтья 41, статья 42, статья 92; 

- Закон УкраинЬІ "Про захист економічної конкуренції" от 

11.02.2001 Г-
- Хозяйственньій кодекс Украиньі отlб.01.2003 г., 
- Закон УкраинЬІ "Про зага11ьнодержавну програму адапт-сtції за-

конодавства України до законодавства Європейськоru Союзу" от 

18.03.2004 г.; 
- Закон України "Про захист прав споживачів" от 01.12.2005 г.; 
- Закон Укра:іни "Про захист національного товаровиробника від 

де11.1пінгового імпорту" от 22.12.1998 г., 
- Закон України "Про захист національного товаровиробника від 

субсидованого імпорту" от 22.12.1998 г.; 
- Закон України "Про засади національної безпеки Укра:іни" от 

19.03.2003 г" 
- Закон Украиньі "О приоритетньіх направлІ"ниях развития нау­

ки И Т€'ХНИКИ" ОТ 11.07.2001 Г., 
- Закон Украиньі "Про засади дІ"ржавної регуляторної політики в 

сфері господарської дільності" от 11.09.2003 г.; 
- Закон Украиньі "О Пр."дпринимательстБ€'" (частично потеря.11 

силу); 

- Закон України "Про дІ"ржавну підтримку ма.11ого підприєм­

ництва" от 19.10.2000 г" 
- Пост-сtновление Президиума НАН Украиньі от 28.02.2007 г. № 56 

"О це11€'вой комплІ"ксной программе научньіх исс11едований НАН 

УкраинЬІ "Биомасса как тоІL11ивное сьірье"; 

- 3нергетическая сrратегия УкраинЬІ на период до 2010г. - ут­

верждена распоряжением ЮvІУ № 436-р від 27.07.2006 г. 
2. Нормативно-правовьіе актьі, которьіІ" р."ГЛамІ"нтируют поря­

док .ТJІ"ГWІизации су&ьектов Пр."дпринимательской деятельности: 

- Закон УкраинЬІ "Про державну реєстрацію юридичних осіб т-сt 

41ізичних осіб-підприємців" от 15.05.2003 г.; 
- Закон Украиньі "Про ліцензування певних видів господарської 

діяльності" от 01.06.2000 г. 
3. Нормативно-правовЬІе актЬІ, которЬІе регла11.1ентируют дея­

тельность властньіх структур и определяют их организационно-
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хозяйственнЬІе полно11.1очия, в процессе управления хозяйственной 

деятельностью: 

- Закон УкраинЬІ "Про АНТИІНОНОПОЛЬНЬІЙ КОІНИТЄТ Украинь1" от 

26.10.1993 г.; 
- Закон Украинь1 "Про Націона11ьний банк Украіни" от 20.05.1999 г. 
4. Нор11.1ативно-правовь1е акгЬІ, которь1е регла11.1енmруют право-

вой статус су&ьектов хозяйствования: 

- Закон Украинь1 "Про господарські товариства" від 19.09.1991 г., 
- Закон Украинь1 "Про товарну біржу" от 10.12.1991 г., 
- Закон УкраинЬІ "Про кооперацію" от 10.07.2003 г. 
5. Нормативно-правовЬІе акть1, которь1е определяют правовЬІе и 

организационнь1е основь1 качества продукции, которая изготав11ива­

ется на нІ"фтеп€'рерабать1вающих заводах и р€'ализу€'Гся на рь1нк€' 

розничной торговли нефтепродукт-сtми: 

- Закон Украиньі "Про ліцензування певних видів господарської 
діяльності" от 01.06.2000 г., 

- Закон Украиньі "Про стандартизацію" от 17-05.2001 р.; 
- ВБ€'Д€'НЬі государ;::тБ€'нньі€' стандартьі на 6€'нзин А-95, А-92, 

дсту 4Ckiз-2om, 

- введеньі ТУ на "Ко11.1понентЬІ авто11.106r-LТіЬНЬІХ бензинов КБ-92, 

КБ-95, ту.у 23.2-001-523 88- 0032-20036; 
- постановлением КМУ от 14.04.2004г. № 48 "Про утверждение 

порядка проверок зкологических показателей неq.1тепродуктов, кото­

рьіе реализуются путе11.1 оптовой и розничной торговли"; 

- Приказ Минтоп3НІ"рго Украиньі - Госпотребстандарта от 

04.06.2007 г. № 271/121, "Инструкция по контролю качества нефги и 
нефгІ"продуктов на предприятиях и организациях Украиньі". 

- Приказо1<.1 Госпотребстандарта Украиньі № 244 от 03.10.2007 г. 
утвІ"ржденьі новьіе национмьньіе стандартьі 6 дсту 4840-2007 Па11и­
во ди3€'льне підвищІ"ної якості; ТІ"хнічні умови; ДСТУ 4839 -2007 6€'н­
зини автомобільні підвищеної якості, технічні у1<.1ови" Введені в дей­

ствие с 01.01.2008 р. 
- Приказ ГоспотреОСт-сtндарт-сt № 397 от 27.12.2007г. согласно ко­

торому Т€'ХНОЛОГИЧ€'СКИ ОТСТW!ЬіМ нпз разрешается ДО 01.01.2011 г. 
вьіпускать дизтопливо с массовой долІ"й с€"рьі 0,5% и бензин с массо­
войдолей серьі до 0,1 % 

6. Нор1<.1ативно-правовьіе актЬІ, направленньіе на упорядочива­

ние ХОЗЯЙСГБ€'ННО-производС'П\€'ННЬіХ ОТНОШ€'НИЙ, Б границах рьінка 

розничной торговли не._ртІ"продуктами и институмизацию способов 
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государственного регулирования отношений, которьіе возникают в 

границах ?Ітого рьінка; 

- програм11.1а "З·п01.нол", утверждена Постановлением кму No 1044 
от 04.07.2000 г.; 

- програ11.111.1а развития производства дизельного биотоіпіива на 

период до 2010 г. " утверждена Распоряжением кму No 576-р, от 

28.12.2005 г.; 
- "МІ"морандум о партнер;::тве между правитІ"льством и круп­

НІ"йшими оп€'раторами рьінка нефти и нІ"<f>тепродуктов Украиньі" 

от 21.08.2006 г., 
- постанов11€'ние кму "06 у'ПІ€'рждении Программьі развития 

производства дизельного биотоплива" No 1774 от 22.12.2006 г., 
- приказ No 354 о 25.07.2007г. Минтоп3НІ"рго Украиньі "Про ста­

б~mизационньій сронд не..ртепродуктов", 

- распоряжение КМУ "06 одобрении Концепции Государствен­
ной целевой научно-технической програ11.111.1ьі развития производства 

и ишользования биологических видов топлива" No 276-р от 12.02.20С19 г; 
- Закон Украиньі "О внесении из11.1енений к некоторЬ111.1 закона11.1 

Украиньі относительно производства и использования биологиче­

ских видов топлива" от 21.05.2009 г. No 1391-VI. 
7. Нормативно-правовьіІ" актьі, которьіІ" регламентируют дейст­

вия отдельнЬІх разновидностей хшяйственной деятельности: 

- Закон Украиньі "Про внешне3КОНОМИЧ€'СКУЮ Д€'ЯТ€'ЛЬНОСТЬ" от 

16.04.1991 г., 
- Закон Украиньі "Про інБ€'Стиційну діяльність" от 18.09.1991 г., 
- Закон Украиньі "Про інноваційну діяльність" от 04.07.2002 р., 
- постанов.11ени€' кму No 142 от 14.02.2001 г. "О внесении изм€'Н€'-

ний в Постанов.11ени€' КМУ No 554 от 27.06.1995 г. ("пункт4 указанного 
перечня дополнить пунктом "автозаправочная стсtнция"); 

- "Правила розничной торговли неq.1тепродукта11.1и" постановле­

ние11.1 кму от 20.12.1997г. No 1442 с из11.1енения11.1и и дополнения11.1и на 
05.03.2009 г.; 

- Методика определения рекомендованнЬІх цен на нефтепро­

дуктЬІ" декабрь 2006 год. 
СледоватІ"льно, законодательная база, которая регулирует дІ"я­

ТІ"льность су&ьектов рьінка несртІ"продуктов носит сррагмІ"нтарньій 

характІ"р. Разнообрази€' источников правовой реmамІ"нтации указьі­

ваІ"т на Н€'о6ходимость принятия І"диной Государс'ПІ€'нной програм­

мьі. УменьшениІ" роли ведомственньіх актов, усил€'НИ€' роли законов 

06ус11ов.11ено примІ"нІ"нием принципа ВІ"рховенства закона. 
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Исходя из вь1ше указанного можно констатировать явную необ­

ходимость принятия единой Государственной прогрrо..1мЬІ. Данное 

утверждение обусловлена те11.1, что действующее законодательство в 

сфере торruвли не41тепродукта11.1и носит несистемнЬІй характер, за­

конь~ и подзаконнЬІе акТЬІ содержат ряд противоречивь1х между со­

бой нор11.1, су&ьекть1 рь1нка не41тепродуктов находятся в невь1годном 

положении и можно сделать вЬІвод, что существующее законодатель­

ство в c<fRP"" розничной торговли нІ"<f>wпродуктами устаре.110 и нуж­
да€'тся в сущес'П\€'нном обновлении. 

ВЬІводЬІ. Рь1нок розничной торговли нІ°'фтІ"продуктами является 

одним из самь1х социально значимь1х сегментов 3кономики Украинь1. 

Прямо ипи коСІ\€'нно с ним связан каждь1й жит€'.11ь странь1. По3тому 

состояниІ", формирование и ра.звити€' рь1нка розничной торгоми 

нефтепродукта11.1и и11.1еет зкономическое, полиmческое и социЮІьное 

значение. Д.Іlя совершенствования правового регулирования рознич­

ного рЬІнка не41тепродуктов и стсtби.11изации его функционирования 

необходи11.10 переработать и утвердить: 

- постанов.11ением кму новь1е "Правr·п1а розничной торгов.11и 

нефтепродукта11.1и" с учетом функционирования конкурен'ІНЬІХ рь1н­

ков сжиженного газа и альтернативнЬІх видов тоІL11ива; 

- постанов.11ением кму определить и назначить структурь1 Госу­
дарственноru управ.11ения и регу.11ирования рь1нка розничной тор­

гоми нІ"<f'тепродуктами, которь1€' будут устанаВJІивать единь1€' пра­

ви.11а €'ГО функционирования, 

- разработать І"динь1е государственнь1€' стандарть1 на автозапра­

вочнь1е компл€'ксь1 и ввести их аттестацию. 

Перспективами дальнейшнх нсследованиН в данном направ­

ленJПf является преодоление существующих пробе.11ов в законода­

тельстве за счет принятия единой Государственной програм11.1ь1 11.10-
дІ"рнизации нефт€'п€'рерабать1вающих заводов и развития рь1нка 

не41тепродуктов на б.11ижайшие 5 лет в рамках которой це.11есообраз­
но разработать Закон Украинь1 "О рь1нке розничной торгов.11и н* 

тепродуктами". 

В статье опреде.11ена необходимость опm11.1изации 41ункциони­

рования рЬІнка розничной торговли не41тепродуктсtми. Вь1сказана 

необходимость принюия единой Государсrnенной программь1 "О рь1н­

ке несртІ"продуктов" в рамках которой будІ"Т принят Закон "О рь1нк€' 

розничной торговли нефтепродуктсt11.1и" в котором будут учтень1 со­

вре11.1еннЬІе тенденции развития рь1нка нефтепродуктов, а тсtкже уч­

тень1 интересь1 всех участников рь1нка. 
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В процессе принятия Государственной програм11.1ь1 должнь1 6ь1ть 

устранІ"нь1 существующиІ" пробе11ь1 в законодате11ьсТБ€', четко уста­

новлень~ правила дІ"ятельности всІ"х субDІ"ктов рь1нка нефтІ"продук­

тов: начиная от потребителя и заканчивая крупнь1ми операторами 

нефтерь1нка. 
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О.І. Зуєва 

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ 

І 
ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
З ПОДАТКУ НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ 

У ста'ІТі проаналізовано норми чинних нормативно-правових актів 

та прийняrого Податкового кодексу України, досліджено проблеми бю­

джетного відшкодування податку на додану вартість. 

ключові слова: r1QitI1rtol\ /la додаІlу l11fpr111c1rtь, r1oдa1rtl\08e -'1t:>f>o8'д-'1a/lllд, 110-

itI1rtl\0811ii i.reдi11rt, бюддЄТІІ/lЄ l11дu11>oi}yl11fll/lЯ. 

В статье проанализированн нормЬІ дейсгвующих нормативно­

правовнх актов и принятого На.11огового кодекса Украинь1, исс.11едованн 

проб.11емь1 бюджЕ'Тного возмещення налога на добавленную стоимОL'ТЬ. 

КЛючевне с.11ова; Іlалог lllf дt:>f>!f11лellllYIO cr11011fttQCТІІ1>, /lаЛQгоОое обя-'1а1rtель­

с1rt80, /lалогоОий l\peд111rt, бюдже1rt/lое l1oзft1e1ц,e/l11e. 
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Ів the article legal provisioвs of the Ta:i< Code of Ukraiпe, whicl1 l1as Ьеев 
adopted recently, and other eiiective acls are aвalysed. 111е problen1S оі tl1e 
budget refuпd of the value added tax are researcl1ed. 

Кеу words; va/11e added t11x, t11x cгedit, tax Q/'11g11t1QІІ, Ьi1dget тefu11d. 

Акrуальність дослідження. Податок на додану вартість (ПДВ) 

запишається одним з найбільш важпивих і головних податків, на яко­

му базується податкова система України і разом з тим сtладним ДІlЯ 

ршу11.1іння. Законодавцями прийнято цілий рsщ нормативно-правових 

актів, які регулюють порядок розрахунку, відображення в обліку і 

звітності податку на додану вартість (1-7]. Нормативно-право&> за-
6€'ЗП€'Ч€'ННЯ повинно бути простим, зрозуміпим і стабі.11ьним. ПДВ є 

предметом широких дискусій щодо доці.11ьності його застосування 'Гсt 

наслідків справ.11яння ДJІЯ еконо11.1ічноru розвитку і бюджету країни. 

Гострота дискусій щодо ПДВ у світі та в Україні пов'язана з запрова­

дженням його риси - МІ"ханізму відшкодування сум податку, сПJІаЧ€'­

них у складі ціни товарів (робіт, пос11уг) та збі11ьшІ"ння проявів неза­

конного відшкодування. З 11.1етою вдосконалення механізму відшко­

дування ПДВ органами податкової с11ужби застосовуються комплІ"кс 

заходів, спрямованих на упІ"редження Н€'Законних заяв на формуван­

ня та відшкодування, поси.11ення контро.11ю за правомірніспо заяв, 

поси.11ення контрольно-перевірочної роботи. ПДВ відображає ст-сtн 

тіньової економіки. 

Теоретичний аналіз досліджень. Теоретичним основам адміні­

стрування ПДВ приділІ"но багато уваги у наукових працях вітчизня­

них еконо11.1істів, юристів, практичних працівників контролюючих 'Гсt 

правоохоронних органів 

Постановка проблеми. Податковим кодІ"ксом України запрова­

джено кардина11ьні зміни щодо оподаткування та адміністрування 

податків, спря11.1овані на встановлення справеДJІивості та неупередже­

ності в оподаткуванні: ставки податків поступово знижувати11.1уться, 

ЮІе сп.11ачуваm їх повинні всі. Нове податкове законодавство вносить 

також корективи у срункціональні обов' язки органів державної пода­

ткової с.11ужби. Запровадження норми щодо обов'язкового подання 

податкової звітності в електронній формі ве.11икими та середніми під­

приє11.1ства11.1и податкових дек11арацій в електронній q.1op11.1i з дотри­
манням умови щодо реєстрації €'.ІІІ"ктронного підпису - важливий 

крок як у систІ"мі адміністрування податків, так і в автоматизації про­

цесів, пов' язане із веденням податковоru об.11іку та звітування11.1. 
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Пла'ІНики податків самостійно визначаютьо~: з вибором програ­

много за&>зп€'Ч€'ННЯ ДТІЯ срормування та подання податкової звітності 

в е.11€'ктронному вигляді засобами телекомунікаційного зв'язку. Проте 
не лише податкову звітність 11.1ожуть надсилати суб'єкm господарю­

вання. Запроваджується 11.1еханізм подання звітності безпосередньо з 

власного робочого 11.1ісця до 11.1іністерств, Держко11.1стату, інших оргсtнів 

державної влади та сронду загальнообов'язкового дІ"ржавного страху­

вання. Запровадження автоматичного бюдже'!Ного відшкодування 

податку на додану вартість сприяm11.1е зменшенню вп11иву людськоru 

q.1актора на ухвалення рішень у процесі ад11.1іністрування податків. 

Одним словом, нововведення вимагають змін у роботі податків­

ців та у діяльності платників податків. ЯкнайшвидшІ" їх затверджІ"ння 

на практиці 11.1ожливе через взаємодію податкової служби і платників 

податків. 

З іншого боку схеми ух~mІ"ння від сплати податків сга11и багато­

ступінчатими та сЮІадними, оскільки злочинність стала надзвичайно 

освіченою, неймовірно зріс рівень їі інтелекту. Усе це ви11.1агсtє постій­

ного вдосконалення 11.1етодів моніторингу і контролю за сплатою по­

даткових зобов'язань та інших платІ"жів. 

Мета статті. Автором пропонується досліджІ"ння основних засад 

адміністрування ПДВ згідно норм чинного законодавства 

Ви::клад осно11ного матеріалу. Основні засади адміністрування 

ПДВ встановлІ"ні Податковим кодІ"ксом України (розді.11 V) [1], який 
визначає катІ"горії платників, порядок реєстрації, об'єкт оподатку­

вання, дату виникнІ"ння податкових зобов'язань, базу та ставки опо­

даткування, перелік неоподаткованих та звільнених від оподаткуван­

ня операцій, податковий кредит, поняТІЯ авто11.1атичне бюджетне 

відшкодування, критерії д11я отримання права на автомап1чн€' бю­

джетне відшкодування, поняття податкової наЮІадної, порядок облі­

ку, звітування та внесення податку до бюджету. Завдяки прогресив­

ни11.1 нововведення11.1 у cq.-.epi адміністрування податків, зокрема за­
провадженню І"ЛІ"ктронної звітності з автоматизованою розшифров­

кою податкових зобов'язань і податкового кредиту з податку на до­
дану вартість у розрізі контрагентів з' явилася реальна 11.1ожливість в 

режи11.1і он-лайн проводиm моніторинг операцій, оперативно вияв­

ляти підприє11.1ства з ознаками фіктивності, які є основни11.1и ск11адо­

вими підприємств зони ризику, так званих "податкових ям", транзит­

них підприє11.1ств. Це дає з11.1огу повідо11.1ляти пла'ІНиків податків про 

виявлені помилки та ймовірні ризики, су11.1нівних контрагентів. Гl11а-
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тники податків ~нають можливість в повному обсязі задек11арувати 

добровільно податкові зсбов'язання, уточнити податкові зобов'язання 

без застосування штрафних санкцій або откоректувати свою госпо­

дарську дія.11ьнісгь. Таким чином з'являється можливість збіпьшити 

рі&'нь добровіпьної сппати податку. Тобто органи державної подат­

кової служби працювати11.1уть на упередження, а не просто конст-сtту­

ватимуть факти порушІ"ння законодавства. 

Д11я втілення в життя епектронного звітування в Україні є всі пе­

редумови: наявність комп'ютІ"рної техніки у суб'єктів господарюван­

ня, розвинутий ринок телеко11.1унікаційних мереж, 41ункціонування 

Інтернет, розг.шужена мережа провайдерів, конкурентна цінова полі­

тика розробників бухга11т€'рських програмних продуктів та акреди­

тованих центрів СІ"ртисрікації к11ючів. 

Спостерігається позитивна динаміка подання звітності в елект­

ронному вигляді засобами e-mail. Тобто здійснюється вибір дист-сtн­
ційного на.дання звітності ЧІ"рез мІ"режу за допомогою спІ"ціа11ьних 

програм. Програмний продукт, необхідний д11я використання цього 

с€"рвісу платникам на.дається безкоштовно. З одного боку, подання 

звітності в електронному вигляді сприяє з11.1еншенню кількості відві­

дувань платнико11.1 податків податкових інспекцій, уникнення черг у 

дні їі масового подання, відпадає ПОтр."'ба в самих бланках звітності. З 

іншого, працівники податкових органів отримують звітні доку11.1енти, 

практично не витрачаючи часу на їх занесення до електронних ООз 

даних. При цьому автоматично перевіряється податкова звітність на 

наявність у звітних документах помилок. У систІ"мах підготовки звіт­

ності заtладІ"но спІ"ціальні алгоритми, які дають платнику мож11и­

вість виявити і виправити їх самостійно, до подання звітних докумІ"­

нтів до податкових інспекцій. 

Одним із пріоритетних напрямів діяльності органів державної 

податкової с11ужби ЗWІишається врегулювання питань щодо цивілізо­

ваного авто11.1атичного відшкодування та ад11.1іністрування податку на 

додану вартість су1>1лінни11.1 платникам. Цьо1>1у, зокре1>1а сприяє запро-­

вадження Єдиноru реєстру податкових наtладних, що передбачає 

щодІ"нний попІ"реджуБWІьний контроль за ризиковими опІ"раціями. 

Такий чинник дає мож11ивісгь змІ"ншити обсяги тінізації бізнесу. 

Згідно з Податковим кодексом при здійсненні операцій з поста­

чання товарів (послуг) п11атник податку - продавець товарів (послуг) 

зобов'язаний надати покупцю податкову наtла,цну після реєсграції в 

Єдиному реєстрі податкових нак11адних (п. 201. 10 статті 201). При 
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цьому обов' язок реєстрації податкових накладних в Єдиному реєстрі 

пок11адається на продавця поетапно (п. 11, підрозді.11 2, розді.11у ХХ)_ 
С.11ідує відмітити, що на початковому етапі Єдиний реєстр податко­

вих накладних ск11адається тільки з податкових накладних з сумами 

ПДВ понад 1 млн. грн. Праге протяruм 2011-2ill2 років планується 
забезпечити 11.1ожливість включення також податкових нак11адних з 

сумами від 10 тис. грн. по одній податковій нак11адній. ЦІ" нововБ€'­
дення передбачає значне скорочення кількості перевірок з правових 

відносин (зустрічних звірок), оскільки специ41іка його ведення буде 

вик11ючати 11.1ожливість 41ор11.1ування податковоru кредиту по подат­

ковій накладній, НІ" вк11юченій в цей р."ЄСтр- Дає мож.11ивість контро-­

.11ювати ризикові операції дистанційно, НІ" турбуючи підприємство 

перевірка11.1и до отри11.1ання ін41ор11.1ації, дозволяє робити висновки 

про наявність або відсутність порушень податкового законодавства. 

Автомап-1чн€' бюджІ"тне відшкодування з,ційснюється за резуль­

татами камеральної перевірки., яка проводиться протягом 20 ка11€'н­
дарних днів, наступних за граничним тер11.1іном отримання податко­

вої декларації. 

Орган державної податкової служби зобов'язаний протягом 

трьох робочих днів після закінчІ"ння пер."вірки надати органу Дер­

жавного казначейства України висновок із зазначІ"нням суми, що під­

лягає авто11.1атичному відшкодуванню з бюджету. 

Орган Державного казначейства України надає платнику подат­

ку суму автоматичного бюджІ"тного відшкодування шляхом ПІ"рера­

хунку коштів з бюджІ"Тного рахунку на поточний банківський раху­

нок в обслуговуючо11.1у банку протягом трьох операційних днів після 

отримання висновку органу державної податкової служби. 

ВизначІ"ння відповідності платника податку зазначеним крит11-

рія11.1 проводиться в авто11.1атичному режимі протяго11.115 календарних 

днів після граничного терміну подачі звітності. 

У разі невідповідності за висновко11.1 органу державної податко­

вої служби п.11атника податку визначеним критІ"ріям та відсутності у 

такого П11атника права на автоматичне бюджетн€' відшкодування по­

датку орган державної податкової служби зобов' язаний протяruм 

17 календарних днів після граничного тер11.1іну подачі звітності повід­
омити платника податку про відповідне рішення 'Гсt надати дет.шьні 

пояснення і розрахунки за критІ"ріями, значення яких не дотримано. 

Якщо орган державної податкової служби у встановлений тер11.1ін 

не надіслав п11атнику податку зазначеного повідомлення, вважається, 

138 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

що такий платник відповідає критерія11.1 для одержання права на ав­

томатичне відшкодування податку. 

Починаючи з 1 січня 2014 року камеральна перевірка податкової 
звітності платників податку, які мають позитивну податкову історію, 

проводиться протягом п'яти ка11€'ндарних днів з дня подання подат­

кової декларації. 

Ппатники податку, які протягом попер."дніх 36 послідовних мі­
сяців відповідають критеріям, які затверджуються КабінІ"Том Мініст­

рів України, вважаються такими, що мають позитивну податкову іс­

торію. 

Більшість суб' єктів господарювання не підпадає в перелік під­

приємств ДІlЯ автоматичного відшкодування ЧІ"рез НІ"дотримання 

критІ"ріям, визначІ"них Податковим кодІ"ксом. ЦІ" свідчить про НІ"про­

зорість схе11.1, за яки11.1и працює реальний сектор економіки, задіяні у 

су11.1нівних господарських операціях. Відбір платників для автоматич­

ного відшкодування здійснює систІ"ма відповідно до заданих парам11-

трів. Втручатися в ЦІ"Й процес податківці НІ" можуть, тобто абсолютно 

в~111уч€'НО любий вп11ив людського срактору в роботу комп'ютернсі1." сис­
теми. &сзконт<ІКтна фор11.1а спілкування з rmатнико11.1, по-перше, сприяє 

підвищенню якості їх о()слуговування, оскільки зникають черги та 11.1іж­

особисгі конфлікти. По-друге, разом з усунІ"нням від процедур адмі­

ністрування людського фактору різко знизиться загроз.а. корупції. 

В результсtті проведеноru аналізу q.1інансово-ruсподарськсіі діяльно­

сті з'ясовано податківцями, що найпрd3ле11.1нішими для суб'єктів гос­

подарювання виявилися законодавчі вимоги щодо д;вох із 16 критІ"рі­
їв, пер€>дбачІ"них п. 200.19 статті 200 Податкового кодексу: 1) ріБ€'НЬ 
с€'редньої заробітної плати на підприємсгві має пеР"'вищувапt міні-

11.1ально встановлений законодавством не 11.1енше ні у два с половиною 

рази упродовж чотирьох звітних ПІ"ріодів; 2) сума розбіжностей між 
податковим Крі'дитом і податковими зобов'язаннями контрагІ"нтів 

11.1ає стсtновити тне більше ніж 10'ro заявленсіі до відшкодування су11.1и. 
Висновок. Таким чином, сам процес автоматичного відшкоду­

вання податку на додану варгість - історичний крок, пок11иканий 

зробити Б€'дІ"ння бізнІ"су в Україні цивілізованим, прозорим і соціа­

льно відповідальним. Механізм елІ"ктронного звітування є важливим 

напрямом зниження ризиків та детінізації податку при автоматично­

му відшкодуванню ПДВ. Мета - міні11.1ізувати вплив на платника 'Гсt 

контсtкти податкового інспектора з платнико11.1 податків. Запрова­

дження ризикоорієнтованої системи адміністрування ПДВ та системи 
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елІ"ктронного контролю за правомірніспо формування податкових 

зобов'язань та податкового кредиту сприятиме добровільному та вча­

сному НадХОДЖ€'ННЮ ДО бюджІ"Ту і є ОДНИМ із інсrрумІ"нтів виводу 

грошових коштів із тіні. Базується вона на економічному ана11ізі дія­

льності підприємств - платників ПДВ. В перелік підприє11.1ств, на які 

податківцям необхідно зБ€'рнути пристальну увагу, підпадає М€'НШ€' 

l 'fo всіх зареєстрованих п11атників податку. Попасm у групу ризику 
суб'єкти господарювання можуть у випадках, якщо вони зареєстро­

вані в 11.1істсtх 11.1асової реєстрації, задекларували податковий кредит 

рівний податковим зобов'язанням, не 11.1аІОть читко встановленого 

11.1ісцезнаходження, признані банкрута11.1и або проходять ліквідаційну 

процедуру. Також враховуються додаткові 41актори: 11.1ала чисельність 

працівників (до п'яти чоловік) і вартість основних засобів М€'НШ€' 

10 тис. грн. або їх відсутність. Обробка звітних даних підприємств 
здійснюється бі.11ьшою часmною ана11ітичним шляхом - з викорис­

танням баз даних, інсрормаційних СИСТІ"М- Вихід на перевірку подат­

кової с11ужби - НІ" що інш€', як докумІ"нтування факту скоєння подат­

кового злочину з МІ"тою контролю за повнотою та своєчасністю напо­

внІ"ння державної казни. Платникам податків треба напрацьовувати 

позитивну податкову історію для отри11.1ання авто11.1атичного відшко­

дування ПДВ, просто дотримуватися норми законодавсгва. Посилю­

ючи боротьбу з еконо11.1ічною злочинністю, податкова служба лібера­

лізує підхід до добросовісних платників. 
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О.М. Заєць 

РОЗМЕЖУВАННЯ ЮРНДНЧННХ ТЕРМІНІВ 

"СТРАХУВАННЯ" ТА "СТРАХОВА 

І ДІЯЛЬНІСТЬ" в ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

У статті розглянута проблема чіткої терміно.11огії страхового законо­

давства України. Наведені доводи необхіднос--ті закріrпrення понятгя 

"сrраховадіяльність" на законодавчому рівні. 

Ктrючеві слова: сr11рахуба11ня, c111p11rolln діяльніапь, c111p11roB11ii ринок, 

с1прах0Виіі Внесок, c1r1paxoB11 rІpt'ftllЯ, c1r1paxoB11 cr1paB11, cr11paxolk ираВо. 

В L--Татье рассмотрена проблема четкой терминологии L--трахового за­

конодатетrьства Украинн. Проана.тrизировано содержание юр1~ических 

терминов "сrрахование", которне зак~.">епленн в Законе УкраинЬІ "О L--тра­

ховании" 11 Хозяйственном кодексе Украинь1. Приведень~ доводь~ необхо­
димоL--ТИ закрепления на законодательном уровне понятия "сrраховая 

деятеЛЬНОL--ТЬ" 

КЛючевне слова: e1rtp11xoB11н111:, с1rtрахоВІІЯ деяr11ель11ос1rtь, cr11p11x0Boii ри-
1101>, cr11pax0Boii Взнос, сr11р11х0Вая r1рем11я, cr11p11x0Boe дело, cr11pax0Boe 11р11Во. 

The article discusses the problen1 of clear teпniвology, tl1e i11sura11ce leg­
islatio11 of Ukraiвe. Reasoвs of пecessity of fixiвg at legislative level of совсерt 
"!11sura11ce activity are resulted". 

Кеу •vords: 111sит1111а:, 111sига11а: 11ct1v1ty, 111sиг1111а: 1rtaгket, i11ss1г1111ce pay-
1ne11t, 111я11ппсе Ьопиs, i11s11ra11a: 01se, 111я1rппа: /1111•. 

Актуальність теми. У ХХІ столітті страхування є однією з най­

більш розвинених та ефективних сфер діяльності. Про це свідчать 

су11.1и надходжень страхових пре11.1ій, які у світі щороку зростсtють 

швидше ніж валовий внутрішній продукт. Водночас, багато дослід­

ників страхової справи, спра&'дтrиво вважають, що рівень розвиТhу 

страхового ринку є одним із важтrивих показників економічного роз-
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витку держави. Так, на думку В. Ельбрехтсt: "Розвиток страхового ри­

нку України є нага11ьною потребою, надиктованою зростанням рівня 

ризикованості економічних, політичних, соціальних та €'Ко.11огічних 

процесів, виступає важливим показником стсtну еконо11.1іки держави"l. 

У еконо11.1іці України страхування є інституто11.1 q.1інансового пра­

ва, який забезпечує соціально-еконо11.1ічну стсtбільність 'Гсt економічну 

6€'зпІ"ку держави, надає фктивний захист майнових прав громадян 

'Гсt організацій від 11.1айже всіх видів ризиків, реалізує державну полі­

тику соціально-економічного захисту населення. Страхова сфера 

еконо11.1ічної діяльності по праву 11.1оже вважатио~: імунною систе11.1ою 

економіки, подібно до того, як грошова систІ"ма вважається кровоно­

сною систІ"мою, стверджує В.Д. Базилевич2. 

Власне кажучи, страхування - це інструмент, який дозволяє оп­

тимізуваm q.1інансування процесу відновлення ресурсів, втрачених у 

результаті випадкових подій, тим самим значно знизити срінансоВ€' 

навантажІ"ння на дІ"ржавний бюджет країни. Страхування, як Н€'­

від' є11.1на функція держави, це стратегічний напря11.1ок його діяльності, 

який дає можливість не тільки мінімізувати та ліквідувати економічні 

втрати, але в деяких випадках, з&регти саму дІ"ржавність та І"кономі­

чний суВІ"ренітет держави. 

З формуванням страхового товариства "ДністІ"р" у 1892 році, 

українські фахівці намага11ися створити укр<lінську страхову термі­

нологію. Адже, на думку Р. Тринько та О. Ме11ьника; "6€'3 зрозумі.11ого 
катІ"горійного апарату, без есрекmвної термінології практично важко 

уявити собі можливість успішного срункціонування будь-якої €'КОНО­

мічної систе11.1и, економічного 11.1еханіз11.1у"3 Що стосується тер11.1іноло­

гії, то ще Р. Декарт свого часу писав: "Вірно визначайте слова, і ви 

визволитІ" світ від половини непорозумінь"•. 

Питсtння про співвідношення понять "страхування" і "страхова 

діяльність" є актуальни11.1 і сrnадни11.1. Досить часто в 041іційних доку-

11.1ентах ни11.1и користуються як словами-синоні11.1а11.1и. В одних випад-

1 Ельбр1"ХТ В. Еоолюція с>рахуВ<Іння / В. Е'ІЬбрехт / / Вkник Запорізького юри­
ДІfЧНОГО інсг1пу1у. - 2004. - № 2 (27). - с. 71. 

2 Базw~евнч В.Д. Суч.~с-н.1 ІІаf'ІдНП.І<І с1рахумння: суrnісгь і прл1q.1іччя / 
В.Д. Бdз1mев!fЧ / / ФіНdНСJІ YкJ'dlнlf. - 2007. - № 9. - С. 42. 

> Страхування в с11сгемі економічної безпеки / Керівю1к авг. ко.11. проф. 

Р.І. Тринько (моноІрафія). - Пьвів: ПьвДУВС, 2008. - С. 90. 
'Декарг Р. Избр<1ннь1е l'ОЧ1ПІЄ'Ю1Я. - м" 1970. - с. 508. 
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ках це проходить "безболісно", то11.1у що не зачіпає ніяких принципо­

вих аспектів, а в інших - навпаки, вільне поводження з ци11.1и термі­

на11.1и породжує не вирішувані протиріччя. З огляду на це, виникає 

нага11ьна потреба в 6і.11ьш уважному вивченні зазначених термінів з 

позиції не тільки їх походжІ"ння, ал€' й з' я сування сутності та значу­

щості тих реальних явищ дійсності, котрі ни11.1и означуються. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання щодо ви­

значІ"ння поняття "страхування" ПІ"ребуває у попі зору як вітчизня­

них, так і зарубіжних науковців, які намагаються надати тІ"рміну 

"страхування" найбільш чіткого визначення, проте проблема роз11.1е­

жування термінів "страхування", що закріплена на законодавчо11.1у 

рівні, за11ишається поза увагою. ДІ"які аспІ"кти цієї проблеми розmя­

да11ися в окремих публікаціях таких українських та російських учІ"­

них як: А.С. Котляревський, Н.Д. Еріашвілі, В.К. Райхер, В.Д. Базиле­

вич, К.С. Базилевич, Р. Сабодаш, С.С. Осадець, П.П. Кінащук, Н.Б. Пацу­

рія, П.В. Нечипорук, А.А. ГвоздІ"нко, А. Вагнер, В.Р. Ідельсон, А. Ма­

нес, К.Г. Воблий, С.В. Єрмасов, Н.Б. Єрмасова, В.В. Шахов та ін. 

У зв'язку з цим, виникає ПОтр."ба у більш глибокому дос11ідженні 
понять "страхування", які закріrпrені у Законі України "Про страху­

вання" Т"сt у Господарському кодексі України. 

Метою статті є досліджІ"ння та розмежування тІ"рмінів "страху­

вання", які закріплені в законодавстві Украіни. Залишається актуаль­

ни11.1 відпрадювання деq.1ініції понятrя "страхування" шляхо11.1 аналізу 

різноманітних поглядів учених, а також ро:ннежування його з визна­

ченням "страхова діяльність", що є го.11овним завданням цієї статті. 

Адже, існування в законодавстві двох понять, що мають різн€' смисло­

І\€' наповнення, є неприпустимим та суперечить вимогам юридичної 

техніки. З огляду на це, виникає потреба у теоретично11.1у обгрунту­

ванні розмІ"жування понять "страхування" та закріплІ"ння терміну 

"страхова діяльність" на законодавчому рівні. 

Ви::клад осно11ноrо матеріалу. У юридичній науці поняття 

"страхування" ототожнюють з поняттям "страхова діяльність" Трап­

ляється це то11.1у, що в українському законодавстві відсутнє поняття 

"страхова діяльність", проте вживання його в нормативних актах є 

розповсюджІ"ним явищІ"м. Відсутність законодавчо закріпленого ви­

значення "страхова діяльність" безумовно є прогатrиною національ­

ного законодавства України, що спричиняє багато непорозу11.1інь під 

час Б€'дення страхової справи. 

РозглянІ"мо більш детально зміст наБ€'дІ"них вище термінів. У 
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41аховій літературі етимології слова "страхування" приділено значну 

увагу. Прот€', до єдиного розуміння змісту поняття "страхування" дій­

ти вчІ"ним поки що не вдмося. У теорії страхування є різні базові 

основи трактування поняття "страхування" Наприклад. під вrпrивом 

ідеолоrіі Радянськоru Союзу тер11.1ін "страхування" базувався на принци­

пах соціаліз11.1у. То11.1у, в юридичній науці тoru часу тер11.1ін "страху­

вання" мав визначення соціалістичного нахилу, а саме, як стверджує 

П.А. Могr-пrьов, державне страхування - це сукупність 41інансових 'Гсt 

еконо11.1ічних відносин, за допо11.1оги яких перерозподілялася частина 

національного доходу в інтересах з11.1іцнення еконо11.1іки суспільного 

виробництва і матІ"ріального добробуту працівниківl. Як ми бачимо, 

в ті часи тІ"рмін "страхування" визначався здебільшого з І"кономічної 

'Гсt фінансової сторони. 

Атrе були і такі вчені, які відмовлялися від акцентування в термі­

ні "страхування" будь-яких аспектів. Так, російський вчений Н.Д. Ері­

ашвілі дає наступи€' визначення: "Страхування - це відносини стосо­

вно захисту 11.1айнових інтересів фізичних і юридичних осіб із настан­

ням певних подій (страхових випадків) за рахунок грошових фондів, 

що формуються із страхових внесків"2_ 

Ана11ізуючи тІ"рмін "страхування", можна дійти висновку, що 

страхування відображає ідею заст€'режІ"ння, захисту та безпеки. У 

багатьох слов'янських ~новах, у то11.1у числі й в українській, виникнен­

ня терміна "страхування" пов'язують із коренем цього слова "страх". 

ЦІ" також підТВІ"рджується висловленням російського вченого П. РІ"й­

тмана; "Власники майна, які вступа11и між собою у виробничі відно­

сини, 11.1али страх за його збереження, за можливість знищення чи 

втрати у зв'язку зі стихійними явищами, пожежа11.1и 'Гсt іншими непе­

редбачуваними загрозами €'Кономічному жиТТЮ"3. З іншого ж боку, у 

європейських мовах корене11.1 такого ж тер11.1іну "i11sura11ce iвciustry -
страхування" є слова: "впевненість", "безпека", "передбачливість" тощо. 

Фахівця11.1и страхового права були зроблені спроби дати визна-

1 Могь1тrев п.л. Государсгвенное СІр<ІХОЕІ<ІНИе в СССР І п.А. МоГЬL'ІЄ'В- - М.: Ф11-

нансь1 и сгат11сги:ка, 1985. - С. 5. 
2 3рщшвwпt Н.Д. Фннансовое Пf'ІВО: УчебЩІК для вузов / Н.Д. 3рщшвwпt. -

М.: юн~1ТИ-ДАНА: Закони ІІрdВО, 2000. - с. 325. 
3 Циві'ІЬне право Україю1: В 2-х томах. Т.2. Підручm1К / За ред.д-ра юрид. наук, 

проф. Є.О. Харrпонова: канд- юрид- Наук Н.Ю. Голубєвої. - Х.; ТОВ 'Одістей', 2CXJ8_ -
С.402. 
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чення терміну "страхова діяльність" та с41ор11.1улювати цілісне науко­

во-ООrрунтоване поняття "страхової діяльності". Так, на думку про41е­

сора В.В. Шахова: " страхова справа являє собою 6агато41акторну, 

динамічну систему, яка сtладається із постійно взаємодіючих час­

тин"1. Просресор 1Де11ьсон В.Р. вбачав у страховій справі;" такий вид 

господарської діяльності який отри11.1ує вигоду із страхових угод"2. 

У свою чергу, український 41ахівець у с41ері crpaxoвoru права 

Н.Б. Пацурія сформулювма поняття "страхової діяпьносгі" наступ­

ним чином; "цІ" Вр."rупьована нормами права господар;::ька діяльність 

страхової організації, пер."важно як суб'єкта підприємництва, що 

здійснюється на підставі ліцензії із організації і &>зпос€'реднього на­

дання страхових послуг, яка пов'язана із формуванням, управлінням 

страховими срондами та з,ційснІ"нням майбутніх страхових виплат у 

разі наст-сtння страхових випадків, передбачених договоро11.1 страху­

вання або чинним законодавством"3 Це визначення є досить вдалим, 

бо воно наводить основні еле11.1енти, з яких складається страхова дія­

льність і які характеризують їі як особливий вид підприємництва. 

У законодавстві України стосовно визначення понятrя "страху­

вання" ск11алася двозначна ситуація, коли одно11.1у і тому ж тер11.1іну 

дається різн€' визначІ"ння. 

Відповідно до ст. 1 Закону України "Про страхування", страху­
вання визначається як вид цивільно-правових відносин щодо захисту 

майнових інтересів фізичних та юридичних осіб у разі настання 

ПІ"вних подій (страхових випадків), визначених договором страхування 

або чинним законодавством за рахунок грошових фондів, що срорму­

ються шляхо11.1 сплати фізични11.1и та юридични11.1и особа11.1и страхових 

платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від роз11.1іщен­

ня коштів цих фондів-І. 

У схf>іційно11.1у визначені зафіксовані ruловні ознаки, що 41ор11.1у­

ють поняття страхування: об'єкт (вид цивільно-правових відносин), 

мет-сt (захист 11.1айнових інтересів), перелік страхових подій, джерела 

страхування. Водночас є думки поважних науковців, які конструктивно 

критикують це визначення. На ду11.1ку Осадеця С.С., ретельне вивчен-

1 Шахов в. в. СТf'ІХОМЮІе. - М.: ЮНИТИ, 1997. - с. 15. 
2 ~tцельс·он В. Р. Страхооое пр<ІОО. - М.: Анки, 1993. - С. 3. 
з Пацурія Н. Б. Страхове праоо Україm1; НавчальюnІ поdбm1К / Н.Б. Пацурія. 

К.: Юрінком Інгер, 2006. - С. ЗО. 
4 З<~кон Украї1п1 "Про стріІхування" від 04. 10.2001 р. № 2745 - ІІІ (із змін. та доп.) 

/ / Пра оо і пр<ІКТТІКа. - 2009. - № 4. - С 3 - 38. 
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ня поняття страхування і зіставлІ"ння різних його тлумачень, які міс­

тяться в наукових працях, показують, що офіційне визначІ"ння тер­

міна дещо пІ"ревантажене правовими аспІ"ктамиІ_ В свою чергу 

В. Мачуський зазначає, що законодавче в~DначІ"ння поняття страху­

вання містить ск11адові, які не відображають правову природу страху­

вання, що призводить до правоописовості, внутрішньої супІ"речності, 

втрати загальності, а відтак, і певної теоретичної де41ектності2. 

Нерідко в науці, поняття "страхування" ототожнюють з поняттям 

"страхова діяльність". Деякі автори, по суті, ставлять знак рівності між 

ними. Так, А.А. Іванов визначає страхування як вr-щ необхідної суспільно 

корисної діяльності, при якій громадяни та організації наперед стра­

хують с€'б€' від несприятливих нас11ідків у серері їх мат€'ріа11ьних та 

особистих благ шляхом внесення грошових внесків до особливого 

сронду спеціапізованої організації (страхової компанії)З. Ана11огічної 

точки зору дотримуються В.С. Анохін та Н.С. Ковалевська, ст-сtвпячи 

знак рівності 11.1іж страховою діяльністю та еконо11.1ічними відносина­

ми, що виникають у сфері страхування-!. 

Це трапляється тому, що в українській юриспруденції відсутнє 

законодавчо закріп.11ен€' поняття "страхова діяпьність". Хоча, вживан­

ня поняття "страхова діяпьність" в нор11.1ативних актах є дуже розпо­

всюджІ"ним явищІ"м, відсутність визначІ"ння цього терміну 6€'зумовно 

є прога11иною національного законодавства України. Страхова діяль­

ність має на МІ"Ті задовопьняти суспільні потреби щодо захисту май­

нових інтересів страхувальників, виконує важпиві 41ункції в суспіпьс­

тві, а відтак потребує не пише визначення поняття страхової діяпьно­

сті, а його законодавчого закріппення. 

На відміну від поняття, яке закріПJІене у Законі України "Про 

страхування", також є чинни11.1 тер11.1ін "страхування", який закріп11е­

ний у ч. 1 ст. 352 Господар::ького кодІ"ксу України, відповідно до якої 
страхування - це діяпьність спеціапьно уповноважених державних 

організацій та суб'єктів господарювання (страховиків), пов'язана з 

1 С'І]-'ІdХ)'&dННЯ: Підручник/ Керівннк <'ІВТ. кол. і НіІук. ред. С.С. Осадець. - Вщ. 
3--тє без змін. - К .. КНЕУ, 2006. - С. 23. 

2 Мачуський. В. Те<:1ретичні проблеми З<Іконодавчого ю1Jначення поняття сгра­
хування /В. МаЧ)'(-ЬКІfЙ / / Праоо Україю1. - 2010. - № 6. - С. 195. 

3 Гра}f,Данское праоо; Учебm1К / Под ред. Ю. К. То.11сгого, А- П. Сергеева. Ч. 11. 
М.: "ПРОСПЕКТ", 2000. - С. 4%. 

j АноХWІ В.С. Предпрнннмательское право: Учебщn:. М.: ВПАДОС, 1999. -
С. 369; Коммерчес~ое пра оо; Учебm1К / Под ред- В.Ф. ПопаJЩопуло, В.Ф. Яковлеоой. 
СПб.; ~1зд-воСПб. ун-та. 1998. - С. 275. 
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наданням страхових послуг юридичним особам або громадянам 

(страхувальника11.1) щодо захисту їх 11.1айнових інтересів у разі настан­

ня визначених законом чи договоро11.1 страхування подій (страхових 

випадків), за рахунок грошових фондів, які 41ор11.1уються шляхом 

сrпн\ТИ страхувальниками страхових платежів!. Виходячи із змісту 

цього визначення, 11.1ожна сміливо стверджувати, що це визначення 

наголошує на діяльності суб' єктів страховоru ринку та позначає осо­

бпивий вид господар;::ької діяльності з надання страхових послуг, 

тобто мова йд€' про страхову діяльність. 

Вважаємо, що це недоцільно, то11.1у що поняття "страхування" 

значно ширше за понятrя "страхова діяльність". Сам тер11.1ін "страху­

вання" включає в с€'б€' всі е.11€'менти, які стосуються страхових відно­

син (об'єкт, предмІ"Т, метод, суб'єкт та інші ознаки). Наrомість термін 

"страхова діЯJІьність", який спрямований на створення, надання та 

супровід своїх пОСJІуг, стосується лише дія.11ьності спеціально уповно­

важених державних організацій та сrраховиків. Оrже, вони свої11.1и дія­

ми привод<ПЬ до руху безпосєредній МІ"ханізм страхування, ЦІ" є підтвер­

дженням rого, що термін "страхування" є ширшим за термін "страхова. 

діяльність", які співвідносяться одне до одноru як ціле тсt часmна цілоru. 

А відтсtК, ці понятrя не можна аготожнювати 11.1іж собою. 

Висновки. Порівнявши два поняття страхування, які НаІІЕ'дені у 

статях вітчизняного законодавства, можна дійти до висновку, що 

один тІ"рмін "страхування" містить в собі два різних змісту. Ця ситуа­

ція, яка ск11аJІася у страхово11.1у праві не відповідає ви11.1огам юридич­

ної ТІ"хніки. З оmяду на це, виникає потреба в розмІ"жуванні цих по­

нять. Ми НІ" праrнІ"мо надати поняттю "страхова діЯJІьність" авторсь­

кого визначІ"ння, пропонуємо піти спрощІ"ним ш.11яхом; спочатку 

необхідно 11.1ати юридичний тер11.1ін закріп.11ений на законодавчо11.1у 

рівні, а поті11.1 вести роз11.1ову про його вдосконаJІення. 

Вирішити це питання мож.11иво наступним чином: якщо в тІ"рмі­

ні "страхування", ЯК€' закріп.11яє ч. 1 ст. 352 ГКУ, акцент робиться сам€' 
на дія.11ьності спеціа11ьно уповноважІ"них державних організацій та 

суб'єктів господарювання (страховиків), отже це понятrя за змістом 

характеризує термін "страхової дія.11ьності" А відтак Н€'обхідно внести 

зміни до ч. 1 ст. 352 Господарського кодексу України змінивши с11ово 
"страхування" на СJІовосполучІ"ння "страховадіЯJІьність" 
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УДКЗ469 І 

К.О. Диковенко 

І 

КРИТЕРІЇ ЕФЕКТИВНОСТІ 
НОРІААТИВНО-nРАВОВОГО ЗАБЕЗnЕЧЕННЯ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ 
rосподАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ в УКРАЇНІ 

У ста'ІТі розглмаються деякі загальногеоретичні питання норматив­

но-правового забезпечення державного регулювання у cq>epi господарсь­
кої діяльності в Україні. Найбі11ьшу увагу автор прмі11яє визначенню 

кр1періїв еq>ективнОL-гі нормативно-правовою забезпечення державного 

регулювання у серері господарської діяльності, їх зага11ьній характерис­

тиці, найбільш проблемним аспектам засгосування. 

ключові слова: llopц11r11ul1110-r1p11l1ol1e ->абе3r1ече/l11я, дерд11О/lе реrулюОаІlІІЯ, 

госr10Фрськ11 діяльІlісr11ь, rcpur11ep1ї ефекr11иІ111осr111 11ормап111І11lо-r1раОоОого з11f>ез11е­
ЧеІ/ІІЯ держnбІІОго реrулю/Jання у сфер~ готодарської д1я.льІІОаnі. 

148 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

В сrап.е рассматриваются некоторне общетеор?Тические вопрось~ 

нормативно-п~--.авового обеспечения государсгвенного регули~--~ования в 

ссрере хозяйсrвенной деяте.11ьности в Украине. Наибо.11ьшее внимание 

amop уделяет определению кр1периев фрекгивности нормативно-право­
вою обеспечения государ._--твенного регулирования в cq_'ei--.e хозяйствен­
ной деятельнОLІИ, их общей характерисrике, наиболее проблемнь1м ас­

пектам применения. 

КЛючевне слова; 11opмa1rt118нo-r1pa8oiloc обес11е11е1111е, госудrrрсп18ен11ос ре­

гул11ро8п1111е, хозяііапбе1111ая дея1пельнос111ь, кр111пер1111 :J(/Jфек11111811ос11111 нор~1а­

r11118110-11ра808ого обеспечения государапбенного регул11ро8пн11я В арере хозяііс111-

бе11ноіі дея1пельнос1п11. 

The article reviews son1e theoretical чuestions of noпnative-legal ira1ne­
work for state regulatioп of есопоmіс activity іп Ukraiпe. Т11е greatest atteп­
tioв is paid to tl1e deiiвition оі criteria of efiiciency regulatory iгa1nework of 
state regulatioв of есовоmіс activities, their со1п1поп cl1aracteristic, tl1e most 
problen-.atic aspec15 of the аррІісаtіов. 

Кеу •vords: тegul11tQry suppoтt, gQIJeпn11e11t гegul11t1Qr1, еСІJІІQТІІІС 11ctiv1t1es, 
пr11І per_fo11nnr1ce criteria _fo1 11or1nnl1ve-legnl fra1nework of state reg11lat1on of есопо1111с 
nc11v1ty. 

Нор11.1ативне реrулювання є головним вираженням реrуляторної 

політики держави в усіх ссрерах життя суспі.11ьства. Діяльність держа­

ви, спрямована на вреrулювання господар;::ьких відносин, відбиваєть­

ся в коНКр."ТНИХ нормотворчих діях, а саме прийнятrі ПІ"вного норма­

тивно-правового акта, який дозволяє, забороняє або приписує діяти 

належни11.1 чино11.1. Тому для сталого еконо11.1ічного розвитку України 

потрібн€' прийняття обгрунтованих і доці.11ьних правових норм, які 

повинні будувати фунда1<.1ент державної регуляторної політики. З 

огляду на це актуальність наукового розроблення прООлем нормати­

вно-правового забезпечення державного регулювання у сфері госпо­

дарської діяльності є цілком очевидною. 

Зазначимо, що дІ"ржавне р."fулювання є Пр€>ДМ€'том дос11іджень 

тсtких науковців, як В. К. Ма1<.1утов, В. Л. Плескач, Н. О. Саніах1<.1етова, 

А. М. Кулик, О. П. Рябченко, О. О. Ах1<.1едова, Є. В. Звєрева та ін. 

Найбільшу уваrу ці науковці приді11яють розро6.11€'нню загаль­

нотеоретичних засад дІ"ржавного управління та р."Гулювання, ЗОКр.1-

1<.1а сутності, принципів, завдань, функцій, співвідношенню цих по­

нять один з одним 'Гсt з іншими правови1<.1и категорія1<.1и. Якщо ruво­

рити про наукове розроблення нор1<.1ативно-правової сrnадової дер­

жавного реrулювання господар;::ької діяльності, то цю категорію вчені 
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досліджують, як правило, у контексті проблем господарського чи ад­

міністративного права, пов'язаних із вадами нормотворчої діяльності, 

дії правових норм. Аналіз стану нормативно-правого забезпІ"чення 

державного регулювання хоч і проводиться, але науковці й досі не 

визначr-п1и єдині критерії ефективності нор11.1ативно-правового забез­

печення державного регулювання господарської діяльності. 

Пробл€'ма полягає в тому, що через відсутність єдиних критеріїв 

ефективності нор11.1ативно-правового забезпечення державного регу­

лювання у сфері господарської діяльності дослідження теоретичних 

засад нор11.1ативно-правового забезпечення є неповним і поверховим. 

НІ"адекватна оцінка об'єктивного стану нормапtвно-правового забез­

печІ"ння в досТІіджуваній of>o.o>pi з боку державних органів влади, у 
свою чергу, унеможливлює прогнозування розвитку господарських 

відносин, коригування державної регуляторної політики. 

МІ"тою статті є визначІ"ННЯ критеріїв есрективності нормативно­

правового забезпечення дІ"ржавного регулювання у сфІ"рі господар­

ської діяльності. Досягнення цієї мети ми пов'язує11.10 з вирішення11.1 

таких завдань: по-перше, погрібна розглянути вже існуючі в заг.mь­

ній ТІ"орії права та ТІ"орії державного управління наукові концІ"пції 

стосовно поняття та сутності критеріїв есрективності; по-друге, Н€'об­

хідно розкрити поняпя критІ"ріїв есрективності нормативно-право­

вого забезпечення державного регулювання у сфері господарської 

діяльності; ПО--тр."ТЄ, сТІід обгрунтувати необхідність застосування цих 

критІ"ріїв під час аналізу стану нормативно-правового забезпІ"чІ"ння у 

сфІ"рі державного регулювання господарської діяльності. 

Тут доцільно навести визначення деяких ключових понять на­

шоru дослідження. Так, під нормативно--правови11.1 забезпечення11.1 11.1и 

розуміємо, по-перше, упорядковану та систематичну діюІьнісгь уповно­

важених органів державної влади, яка виражається у створенні пра­

вових норм, що регулюють певну с41еру суспільних відносин, та ::\дій­

сненні контролю за їх виконанням, а по-друге, цілісну систему нор­

мативно-правових актів, яка впорядковує, регламІ"нтує та забезпечує 

відносини у ПІ"ВНій серері (наприкТІад, €'Кономічній, соціальній тощо). 

У свою черrу, державне регулювання господарської діяльності -
це безперервна, упорядкована та соціально зу11.1овлена діяльність дер­

жавних регуляторних оргСІНів, локалізована за спря11.1ованістю держав­

ного регуляторного впливу, яка реаТІізує свої завдання за допомогою 

економічних, правових і ад11.1іністративних важелів, ::\дійснювана на 

закріrп1ених законом принципах із метою стr-пнулювання підприєм-

150 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

ницької акmвносrі громадян, розвитку економіки 'Гсt ринкових відносин. 

Таки11.1 чином, нормативно-правове забезпечення державного ре­

rулювання у сфері господарської діяльності - це впорядкована та сис­

тематична діяпьнісгь уповноважІ"них органів державної в11ади, яка 

виражається у створенні правових норм, спрямованих на реа11ізацію 

завдань і 41ункцій держави у господарській сфері, упорядкування т-сt 

р."f.ТІамІ"нтацію їі р."fуляторної діяльності. 

Видіпення критІ"ріїв €'срективності нормативно-правового забез­

П€'Чення державного регулювання у серері господарської діяльності НІ" 

буде достатньою мірою обгрунтованим без дослідження наукових 

розробок, що вже існують. У загсtльній теорії права досить пошире­

ним і дослідженим є тІ"рмін "правоІ\€' регупювання", під яким розумі­

ється "з,ційснюван€' державою за допомогою права та сукупності пра­

вових засобів упорядкування суспіпьних відносин, їх юридичне за­

кріrпrення, охорона й розвиток" [7, с. 489]. Загальноприйнятою є точ­
ка зору про те, що співвідношення МІ"Пf правового реrупювання та 

його результатів є ГОJІОВНИМ критерієм оцінювання стану €'срективно­

сті правового р."fупювання. "ЕфІ"ктивність правового регулювання - ЦІ" 

співвідношення реальних резупьтатів здійснення закону з його 11.1е­

тою. Якщо таку мету і такі результати виразити в однотипних показ­

никах, які можуть буm І"мпірично виявпені, зафіксовані, обраховані, 

то еq.-.ективність правового регупювання 11.1ожна буде визначити в кіпь­

кісній 41ор11.1і за допо11.1огою вказаного співвідношення" [6, с. 159]. 
Стосовно теорії державного регупювання спід зауважити, що в 

ній визначаються пише "критІ"рії створення систІ"ми державного ма­

крОЕ>кономічного реrупювання" [9, с. 49]. Чітких і систІ"матизованих 

критІ"ріїв оцінки €'1.рІ"ктивності цієї систІ"ми НІ" існує. 

У законодавчих актсtх України, які регпаментують державну ре­

rупяторну ПОJІітику, також відсутнє визначення критеріїв €'срективно­

сті нормативно-правового забезпечення дІ"ржавного р."fупювання 

господарської діяльності. У Постсtнові Кабінету Міністрів України від 

11 Є>ерезня 2004 року No 308 "Про затвердження методик проведення 
аналізу вrпrиву 'Гсt відстеження результативності реrупяторного актсt" 

ми знаходимо посипання на необхідність визначення показників 

есрективності нормативно-правового акта [1]. 
У Постанові визначаються "прогнозні значення показників ре­

зупьтативності регупяторного актсt, обов'язковими з яких повинні 

бути; розмір на,цходжІ"нь до дІ"ржавного та місцІ"вих бюджетів і дер­

жавних ціпьових срондів, пов' язаних з дією акта; кіпькість суб' єктів 
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господарювання та/або срізичних осіб, на яких поширюватим€'Гься 
дія акт-сt; розмір коштів і час, що витрачати11.1уться суб'єкта11.1и госпо­

дарювання т-сt/ або фізични11.1и осоООми, пов' язаними з виконанням 

вимог акта; рівень поінформован0<...1і суб' єктів господарювання та/ або 

срізичних осіб з основних положІ"НЬ акта" [1]. Проаналізувавши поло­
ЖІ"ННЯ цієї Постанови, від 11 березня 2004 року, ми можІ"мо дійти ви­
сновку, що в них зазначено лише показники еq.1ективності окремого 

нормативно-правового акта, але НІ" критІ"рії есрІ"ктивності норматив­

но-правового забезпІ"чІ"ння в ці.11ому, які, б€'З сумніву, повинні тракту­

ватися набагато ширшІ". 

Оскільки критерії ефективності нормативно-правого забезпе­

чення державного регулювання у cq.1epi господарської діяльності сис­
темно не визначено ні в українському законодавстві, ні в науковій 

літІ"ратурі, доцільно, на нашу думку, звернутися до теорії державного 

управління, оскільки в їі ра11.псах виділяються критерії ефективності 

управлінської діяльності держави. "Під еq.1ективністю управління 

розуміють ступінь досягнення певної поставл€'ної мети, під показни­

ком фктивності - міру, яка відображає ЦІ"Й ступінь. ДІlя кількісної 

оцінки цьоru ступеня оперують поняття11.1 "критерій". Критерій - гре­

цьке слово, яке означає засіб рішення, 11.1ірило оцінки. У широко11.1у 

розумінні "критерій" - це ознака, на основі якої здійснюється оціню­

вання, визначІ"ння або ЮІасифікація" [8, с. 54]. 
Видатний російський учений Г. В. Ата11.:1анчук виокремлює декіль­

ка блоків критеріїв ефективності державного управління. На його 

думку, "найбільш узагальнюючий і визначальний клас ск11адають 

критІ"рії зага.11ьної соціа.11ьної €'ср..о.ктивності державного управління. 

Такі критІ"рії, з одного боку, об'єктивно пов'язані з ПОтр."'бами, інт11-

реса11.1и та ці.11я11.1и суспільного розвитку (як загсtльнонаціонального, 

так і регіона11ьного), а з іншого - дають мож11ивість ООчити (і вимірю­
вати) досяmІ"ння за допомогою державного управління міри за,цово­

лІ"ння (здійснІ"ння, реа11ізації) шуканих (назрілих) потреб, інтІ"ресів і 

цілей. На їх основі 11.1ожна визначити найruловніше: зв' язані сть дер­

жавного управління т-сt суспільства і підготовленість першоru до за-

6€'зп€'Ч€'ННЯ динаміки й гармонійності останнього. До критеріїв зага­

льної соцімьної есрективності управління належать: а) рівень проду­

ктивності праці; б) темпи і масштаби приросту національного багатс­

тва, що обчислюються за 11.1етодикою CXJH; в) рівень добробуту життя 
людей у розрахунку надушу насе11€'ння; г) впорядкованість, безпІ"ку і 

надійність суспільних відносин, їх відтворення з наростаючим пози-
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тивни1<.1 результатом" [2, с. 351 - 354]. 
Як ми вважаємо, найбільш важливим із вищенаведених критеріїв 

є ступінь упорsщкованості, безпеки і надійності суспільних відносин, 

їх відтворення з наростаючим позитивним результатом, аджІ" саме 

гармонійність суспіпьних відносин створює передумови д11я фкти­

вного 41ункціонування всіх сфер житrя суспільства, у то11.1у числі й 

І"кономічної. Крім того, упорядкування суспіпьних відносин є дужІ" 

важливим напрямом дІ"ржавного реrупювання, який стає НІ"можли­

вим без створення обгрунтованих, доцільних правових норм. Норма­

тивно-правове забезпечення в такому разі, є основною сrnадовою ре­

гуляторної діяльності держави у с41ері господарської діяльності. 

ОтжІ", під критеріями фктивності нормативно-правового за­

б€'ЗП€'Ч€'ННЯ державного р."Гулювання у серері господарської діяльнос­

ті слід розуміти ознаки, на основі яких здійснюється оцінювання фк­

тивності нормативно-правового забезпечення державного регулю­

вання у серері господарської діяльності 

Таким чином, еерективність нормативно-правового за6€'зпеч€'ННЯ 

державного регулювання у сфІ"рі господарської діяльності с11ід оці­

нювати, на нашу ду11.1ку, за допомогою таких критеріїв: 

а) наявність неврегульованих нор11.1а11.1и права господарських від­

носин. При цьому треба враховувапt, як впливає ЦІ"Й факт на р."аJІі­

зацію потреб держави Т"сt суспільства. Потрібно чітко розу11.1іти необ­

хідність державного регулювання тих чи інших суспільних відносин, 

усвідомлюючи і беручи до уваги той 41акт, що різні суспільні відно­

сини ПОтр."'бують різної інтенсивності державного р."Гулювання, а 

деякі з них мож€' регулюватися суспільство 6€'з втручання дІ"ржави, 

хоча ЦІ" і є явищем НІ" дуже поШИр€>НИМ- І хоч оцінка за цим критІ"рієм 

є, з нашої точки зору, важливою, але &1.жко визначипt, які саме суспільні 

відносини, потр."бують дєржавного р."Гулювання, їхню кількість, 

спрогнозувати моЖТІиві НІ"гативні наслідки, за відсутності їх пода.11ь-­

шого врегулювання з боку держави. Глибинні витоки пробле11.1и при 

цьому полягсtють не в самому факті відсутності врегульованих нор­

мами права суспільних відносин, а у відставанні 41актичноru суспіль-­

ного порядку від юридично закріплІ"ного; 

б) кількість нормативно-правових актів, які господарські відно­

сини вони регулюють, с41ера дії, цілі регулювання, відсутність або 

наявність супер."чностей між нормами права. При цьому Н€'обхідно 

з'ясувати, чи мають місце супІ"речності в нормах, що регулюють ті чи 
інші господарські відносини. Крім того, нор11.1и права можуть регулю-
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вати одні й ті самі господарські відносини, повністю відрізнятися за 

змістом, а11€' існувати одночасно. За своєю юридичною си.11ою норма­

тивно-правові акm є різними, і це т-сtкож необхідно враховувати за 

наявності ве.11икої кі.11ькості законів, постанов тощо. Спід зазначити, 

що оцінювання за цим критІ"рієм ПОтр."'бує досліджІ"ння кількісних 

показників, наприк11ад кількості зареєстрованих у &рховній Раді 

України за певний про1ніжок часу проектів нормативно-правових 

актів у с..рері державного р€>Іу.11ювання господарської діЮІьності, скіль­

ки з них бу.11и прийняті Верховною Радою України, набу.11и чинності 

тощо. Піс.11я цього потрібно визначити, які позитивні або негативні 

зміни відбу.11ися у сфері, на яку бу.110 спрямовано реrу.11яторних вплив 

нормативно-правового акта, чи пов'язані ці зміни з набуттям чиннос­

ті та срункціонуванням нового нормативно-правового акта; 

в) якісний характер нор1нативно-правових актів. Велику увагу 

треба приділяти прозорості й чіткості чинних правових норм, на.ТІе­

жному та пр~ійному використанню законодавчої ТІ"хніки. Зако­

нодаБ€'ць повинІ"н давати однозначне т.11умачІ"ння явищ, які потре­

бують врегулювання, за необхідності розкривати їх поняття та з1ніст; 

г) реЮІізація загсtльних принципів і положень, зак11адених у нор­

мативно-правовому акті, на практиці. Слід пам'ятати, що якість зако­

нодавчого акта певною 1нірою визначається мож.11ивістю впроваджен­

ня в практику його положень, реЮІізації його ці.11ей і завдань, що зна­

ходить своє відображення в якості функціонування економічних, 

політичних і соціальних інститутів суспі.11ьства. Як зазначає Л. Пав­

.11овська, "головне в розробці проб.11еми е41ективності законодавчих 

актів полягсtє у з'ясуванні того, чи досягається мет-сt, що передбачена 

виданням правової норми і яка сформу.11ьована з урахуванням потреб 

і інтересів суспільноru розвитку" [5, с. 4]. 
Як висновок зазначи1но, що 1ни довели необхідність використан­

ня наведених вище критеріїв для оцінювання е41ективності нормати­

вно-правового забезпІ"чІ"ння державного р€>Іу.11ювання у сфІ"рі госпо­

дарської діяльносrі. У статті визначено основні ЮІючові поняпя, пов' яза­

ні з досліджуваною те1наmкою, розглянуто деякі з існуючих наукових 

концепцій визначення критеріїв ефективності в зага.11ьній теорії пра­

ва та дІ"ржавного управління. Разом з основними критІ"ріями фкти­

вності нор1наmвно-правового забезпечення державного реrу.11ювання 

у с41ері господарської дія.11ьності 1ни визначи.11и й основні якісні ·ra 
кількісні характІ"рисгики, які с11ід застосовувати при використанні 

т-сtких критеріїв. 

На жаль, обсяг цієї статті не дозво.11яє розг.11янути всі пит-сtння, 
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пов'язані з дослідження11.1 ст-сtну нор11.1ативно-правовоru забезпечення 

дІ"ржавного регулювання господарської діяльності, ал€' ЦІ" відкриває 

перед нами широкі наукові перспективи в напря11.1ку розроблення 

таких аспектів досліджуваної те11.1и, як суперечності та колізії в існую­

чих нормативно-правових актах, повноважІ"ння реrуляrорних орга­

нів, що здійснюють нормотворчу діяльність у сфо.о>рі р€'Іу.11ювання гос­

подарської діяпьності, сучасні тенденції розвитку р."Іупяторної попі­

тикидержави у сфері господарювання тощо. 
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УДК 657 6:351 863 

К.Є. Казьміна І 
ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ 
ЯК СКЛАДОВА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

У статті аналізуються проблеми законодавчою визначення держав­

ного аудиту, особлиЕІ<JL-ті його проведення як срорми q>інансового конг­

ролю та роль державного аудиту у забезпеченні економічної безпеки 
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К11ючові слова; 11уд~п11, дерд11І111ий 11yд111rt, ->аf>езr1е11ення е1<оноц1чної f>e.>11el\11. 

В сrап.е ана.11изируются проб.11емн законодательного определения 

rосудар::твенного аудита, особенносги ero проведения как 4'ормн фи­
нансовоrо контроля и роль rосуда~.Х'Гвенноrо аудита в обеспечении зко­

номическоИ безопасности государства. 

КлючевЬІе слова: ауд111п, госудпрапіlеннЬІfі ауд~.11п, обе01ече1111е зкОІІ0~111че­

скоfі безоппсносп111. 

111е problen1s оі legislative detern1inatio11 of state audit are analyzed in 
tl1e article, features of his leadtl1rough as foпns of fівапсіаІ coвtrol авd role of 
state audit are ів providiвg of eco1101nic security of the state. 

Кеу words: audit, slnle n11d1t, provi11ing of есо11оп11с sea1rity. 

Сучасний стан розвитку України характеризується нестабіrІьніс­

тю попітичних процесів, низькими показниками функціонування 

економіки, високим рівнІ"м інфпяції та безробіття. У таких умовах 

особпиво гостро постає питання І"кономічної 6€'зп€'ки держави, тому 

що, як доводить практика, кіпькісп. злочинів саме в економічній сере­

рі з року в рік збільшується, що зав,цає значного удару ПІ"рш за все по 

бюджІ"тних відносинах. 

Як відомо, однією з фор11.1 контролю 41інансових відносин, 

пов'язаних із розподіпом тсt використсtння11.1 коштів Державного бю­

джету та позабюджетних 41ондів, є фінансовий контропь, що дозво­

ляє своєчасно виявити порушення фінансово-господарської дисцип­

ліни, неціпьового використсtння бюджетних коштів. Він є одним із 

способів наповнення Державного бюджету, інструменто11.1 боротьби зі 

злочинами у с41ері 41інансових відносин, способо11.1 збереження дер­

жавного 11.1аИ:на. 

ДОС.ІІідженню цього питання присвячені наукові статті М. В. Ба­

риніної-Закірової, І. Я. Чуrунова, І. Б. Стефанюка, Л. О. Сухаревої та 

інших вчених. 

Мета статті попягає у визначенні поняття державного аудиту, 

його місця серед видів діяльності Контрольно-ревізійної служби 

Украіни, вппиву державного аудиту на забезпечення економічної 

безпеки держави. 

Обрана те11.1а є актуальною, бо забезпечення еконо11.1ічної безпе­

ки держави є однією з пріоритетних завдань. Одним із засобів тсtкого 

за6€'зп€'Ч€'ННЯ виступає проведення е<fRктивного фінансового конт-
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ролю, різновидо11.1 якого є державний аудит. 

Проаналізувавши нормативно-правові акти України, які регу­

люють проведення фінансового контролю, можна констатувати, що 

на законодавчо11.1у рівні не дано визначення поняттю "державний ау­

дит" 

Так, згідно з ч. 2 ст. 3 Закону України "Про аудиторську діяль­
ність", аудит - перевірка даних бухгалтерського обліку і показників 

фінансової звітності суб'єкт-сt господарювання з метою висловлення 

незалежної думки аудитора про їі достовірність в усіх суттєвих аспе­

ктах та відповідність вимогам законів України, положІ"нь (стандар­

тів) бухгалтерського обліку або інших правr-п1 (внутрішніх положень 

суб' єктів господарювання) згідно із ви11.1огами користувачів!. 

А в ст. 2 Закону України "Про державну контрольно-ревізійну 
службу в Україні" лиш€' встановлена сутність дІ"ржавного аудиту, яка 

полягає у перевірці та ана11ізі фактичного стану справ щодо законно­

го та еф>ективного використання державних чи комунальних коштів і 

11.1айна, інших активів держави, правr·L11ьності ведення бухгалтерсько­

го обліку і достовірності q.1інансової звітності, функціонування сис­

теми внутрішнього контро.11ю2. 

Виходячи із зазначеного вище, можна запропонувати таке ви­

значення поняття "державний аудит" - різновид q.1інансового конт­

ро.11ю, який проводиться органа11.1и державної контро.11ьно-ревізійної 

служби і полягає у ПІ"ревірці даних бухгалтерського обліку та срінан­

сової звітності підприємств державного та ко11.1унаJІьного секторів 

еконо11.1іки щодо законного та еq.1ективного використ-сtння бюджетних 

коштів і 11.1айна, інших активів держави, q.1ункціонування системи 

внутрішнього контролю. 

Під час аудиту обов'язковій оцінці під11ягає рівень управління 
q.1інансово-господарською діяльністю суб'єкт-сt господарювання, яке 

полягає у забезпеченні: 

1 Дотри11.1ання ви11.1ог законодавства, актів і рішень органів 

управління та суб'єкта господарювання. 
2. Достовірності даних бухгЮІтерського обліку т-сt q.1інансової звіт­

ності. 

3. Збереження активів. 

1 Закон Укf'ІІНИ "ПJХ> іІудmuрську діяльнісrь" &ід 22.04.1993 р. //ВВР. - № 23. -
Ст. 243. 

2 Закон Україm1 'Про державну конrро.ТJЬно-ревізійну с11ужбу в Укрїїні№ від 
26.01.1993р. //ВВР. - № 13. - Ст.110. 
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4. Досягнення визначІ"них ці11ей і завдань або набуття кращого 

досвіду діяльності інших суб' єктів господарювання з виконання пока­

зників економічності, продуктивності і результ-сtтивностjІ. 

Таким чином, державний срінансовий аудит займає ваЖ11иве міс­

Ц€' серед видів діяльності органів державної контрольно-ревізійної 

служби, тому що він дозволяє встановлювати НІ" ті.11ьки ті правопору­

шення, що виявляються за допо11.1огою ревізій, а й недоліки в забезпе­

ченні і організації фінансово-господарської діяльності підприємств, а 

в разі на11€'жної реа11ізації пропозицій за результатами аудиту кінц11-

вий ефект 11.1оже бути на порядок вище. 

Згідно з даними дистанційноru круглоru столу на те11.1у "Успіхи і 

невдачі державного срінансового аудиту суб'єктів господарювання" 
при участі посадових осіб ДІ"ржавної контрольно-ревізійної с11ужби 

України, прикладо11.1 цього став аудит q.1інансово-господарської дія­

льності Державного спеціалізованого ремон'!Но-будівельного управ­

ління "Кримлісрт". В ході такої ПІ"ревірки було виявлено, що Н€'3Ва­

жаючи на ТІ", що статутними завданнями підприємства є виконання 

будівельно-монтажних, пусково-налагоджувальних робіт з 11.1онтажу 

ліфтів та підйомників, диспетчерських систе11.1, їх заміна, капіт-СІ.Льний 

ремонт та ТІ"хнічне обслуговування, з 2007 року підприємство НІ" за­
й11.1алося ст-сtтутною діяльністю, а лише здавало в ореІ-Щу нежитлові 

приміщення та обладнання. Збереження державного майна не за­

безпечувалося. В досліджено11.1у періоді для погашення боргів зі спла­

ти податків було продано чимало дІ"ржавного НІ"рухомого майна та 

списано 11.1атеріали, що ст-сtли непридатними через погані умови збе­

рігання2. 

Виходячи з вищенаведених даних, можна констатувати, що в да­

ному випадку порушень законодавства не11.1а, але ж у результаті не­

еq.1ективних управлінських рішень держава втратила необоро'ІНі ак­

тиви, що, безперечно, ст-сtновить загрозу економічній безпеці. 

Однією з головних від11.1інностей державного аудиту від ревізії є 

11.1ета проведення. При здійсненні ревізії це - виявлення q.1інансових 

порушІ"НЬ, аудиту - оцінювання €'срективності управління дІ"ржавни-

1 Пормок ПfХ>Ведення оргіІН<ІМИ державно"{ конrрольно-ревізіЙНОЇ 01ужб~1 дер­
ж.1вноru фін.Інсовоru іІУд~- діЯJІЬносrі суб" ~-хтів ruшодdрюмння, З<ІТ&!рджений 

Пост.1нооою Кабінету Мінісrрів Yкpillm1 від 25.03.2006 р. № 361. 
2 Успіхи і невдачі державного фінанс·оооrо аудІП}' суб'атів ГО<.-Подарювання: 

д11сганційн11й круг.тп1й сгі.л// Фінанс·ов11й конгроль. - 2lX>9. - № 4. - С. 27. 
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11.1и ресурсами~. 

При цьому слід зазначити, що аудит не є таким м'яким, як зда­

ється на ПІ"рший погл~щ. У разі виявлення фактів, які містять пору­

шення законодавства, орган дІ"ржавної контропьно-ревізійної служби 

зобов'язаний повідо11.1ити про це відповідний правоохоронний оргсtн 

та отримати право на проведІ"ння позаппанової ревізії, за резу.11ьтата-

11.1и якої можна ініціювати притягнення до відповідальності2. 

Слід зазначити, що державний аудит дозволяє забезпечити кон­

троль не лише на мікро-, а й на 11.1акроекономічно11.1у рівні, в то11.1у чи­

слі контроль за е41ективністю виконання бюджетних програм. 

Згідно зі ст. 1 Порядку проведення органами державної контро­
льно-ревізійної служби державного 41інансовоru аудиту виконання 

бюджетних програм, аудит фктивності - це срорма державного 

срінансового контролю, яка спрямована на визначІ"ННЯ есрективності 

використання бюджІ"Тних коштів ДІlЯ р."а.ТІізації запланованих ціJІІ"й 

та встановлення сракторів, які цьому П€'р€'ШКоджають. Аудит фкти­

вності з,ційснюється з метою розробпення обrрунтованих пропози­

цій щодо підвИЩІ"ННЯ есрективності використання коштів дІ"ржавно-­

го та місцевих бюджетів у процесі виконання бюджетних програ11.13. 

На підст-сtві даних, зібраних у резупьтаті аудиту державних ці­

пьових програ11.1, необхідно: 

- оцінити рівень досягнення результаmвних показників бюджет­

ної програми через співвідношення фактично отриманих та заппано­

ваних результ-сtтивних показників; 

- оцінити есрекmвність програми порівнянням забезп€'ченого рів­
ня виконання резупьтативних показників програми до рівня їх срі­

нансування. 

Виконання бюджІ"Тної програми мож€' бути оцінено як; 

- ефективне (рівень показників виконання показників продукту, 
е41ективності, якості перевищував або дорівнював рівню забезпечено-­

го фінансування); 

- НІ"достатньо фктивнІ" (ріБ€'НЬ виконання деяких показників 

1 &!р1rnіна-ЗакіроЕІ<І М. В. 'З<!проЕІ<Ідження державноrо аудтпу в практику робо­
m оргіІнів ДКРС / / Фін.Інсов11й КОНІ]Х>ЛЬ. - 2005. - №6. - С. 11. 

2 Уа:Іі.х11 і невдачі дерЖ<ІІіНОГО фінансовоru ауд1пу с-уб"єктів лх-подарюЕІ<Іння: 

д11ст<'Інційю1й кругщ1й criJ:1 / / Фін.Інсов11й КОНГ?JЛЬ. - 2009. - № 4. - С. 29. 
3 Пор~щок проведення органами державної конrропьно-ревізійної 01ужб11 дер­

жавноru фінансоооru ауд1пу виконання бюдже~них проrрам. затперджеm'Ій посга­

нооою Кабінету Мінісrрів України від 10. 08. 2004р.№1lH7. 
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продукту, е41ективності, якості був 11.1енший за забезпечений рівень 

срінансування), 

- н~ктивне (рі&'НЬ показників виконання показників продук­
ту, ефективності, якості був значно менший за забезпечений рівень 

фінансування)!. 

На жаль, сьогодні досить часто спостерігається нееq_-.ективне ви­

користання коштів бюджетних програм, тобто здійснюються бюджІ"­

тні вr·щатки, які були неООов' язкови11.1и (без здійснення яких 11.1ожна 

було обійтися) при наданні (придбанні) необхідних суспільству за 

строками, якіС'тто та кількістто товарів (робіт, послуг). Це призводить 

до відволікання коштів від більш важливих напрямів і означає їх не­

ці.11ьоБ€' використання. 

Висновки. Таки11.1 чино11.1, ефективне проведення державного ау-

диту має чоп1ри основні 11.1ети: 

1) збільшення дохідної частини ДІ"ржавного бюджету; 
2) І"кономія видаткової частини ДІ"ржавного бюджету; 
3) скорочення кількості правопорушень у 41інансовій с41ері; 
4) зниження рівня корупції у державі. 
Їх Р""алізація дозволяє: 
І. На дІ"ржавному рівні. 

1. Сприяти стабільності І"кономіки. 
2. Е41ективно реалізувати державну політику в сфері розвитку 

І"кономічної системи дІ"ржави. 

З. Своєчасно виявити резерви зростання срінансових р."Сурсів. 

4. Успішно вирішувати проблІ"ми соціа11ьно-економічного роз­
витку держави, які обумовлені їі завдання11.1и і 41ункціями. 

П. На рівні підприє1<.1ств. 

1. Попер."дити порушІ"ННЯ срінансово-господарської дисципліни, 
нецільове використання коштів державних програ1<.1, спрямованих на 

задоволення пріоритетних інтересів суспільства і держави. 

2. Виявиm q_"\lкrn недотри1<.1ання чинного законодавства в облас­
ті оподаткування. 

З. Визначити рі&'нь фктивносгі використання державного майна. 

4. Визначити фактори, які перешкоджають досягненню макси-

1 Наказ Го.11овного конrропьно-ревізійного управ.л:іння України "Про вдоскона­
.11ення проведення аудІП}' ефективнос-ті виконання бюджетних проrр1м' від 

15.12.2005 № 444. 
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11.1альноru результату при використанні трудових, 11.1атеріальних, фі­

нансових ресурсів та ООrрунтування пропозицій щодо підвищення 

еq_1ективності їх використання. 

5. Визначити ключові про6.11€'ми управління установою чи орга­
нізацією, фктивніспо витрачання ресурсів, звертаючи особливу 

уваrу на оцінку ризику і визначення критеріїв проведення аудиту. 

6. Виявити причини невиконання планових показників діяльно­
сті підприємств, установ та організацій, що негативно впливають на 

ecpeкntBH€' використання коштів державного та місцІ"вого бюджетів, 

11.1айна та інших активів. 

7. Визначити рівень проведення внутрішнього фінансового кон­
тролю на підприємстві. 

8. Виявити Н€'обrрунтовані управлінські рішення та господарські 
операції, відсутність або несанкціоноване виправлення документів, 

що, як правr·п10, висrупають ознаками таких злочинів, як шахрайство 

з фінансовими ресур;::ами, крадіжки, хабарництво, зловживання слу­

жбовим становищем. 

Незважаючи на ТІ", що дІ"ржавний аудит був запроваджІ"ний в 

Україні порівняно нещодавно - у грудні 2006 року, - можна з упевне­
ніспо затверджувати, що поступово він набуває все більшоru значен­

ня поряд із ревізією, аудитом та іншими срормами срінансового конт­

ролю та відіграє важливу роль для забезпечення й підтримки еконо-

11.1ічної безпеки держави на відповідному рівні. 
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І ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ 
БЕЗПЕКИ ТА ПРАВОПОРЯДКУ ПІД ЧАС 

ПРОВЕДЕННЯ МАСОВИХ СПОРТИВНИХ 

ТА ФІЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВЧИХ ЗАХОДІВ: 

І ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ 
ЗАКОНОДАВСТВА 

У етапі здійснено аналіз проекту Закону України "Про забезпечен­

ня безпеки тн громадського порядку під час проведення масових спорги­

вних і срізку.11ьтурно-оздоровчих заходів", а також розглядаються питання 
організаційно-правового забезпечення правоохоронними органами охо­

рони громадського порядку та громадської безпеки, удосконалення ме­

ханізму забезпечення прав і свобод rромадян під час проведення q>іна.11ь­

ної частини Чемпіонату Європи по футболу ЕВРО-2012. 

К11ючові с.11ова: 11р118Qr1Qряд<>к, -'1ако11111с1rtь, 111~11ц1я, Qрга111-'111qія, 11ра80& з11-
безr1е11е11ня. 

В статье осуществлен анализ проекта Закона Украинн "Об обеспе­

чении безопасности и общественноrо порядка во время проведения мас­

совнх споргивннх и 4'изкультурно-оздоровительннх мероприятий", а 

также рассматриваются вопрось~ организационно-правового обеспечения 

правоохранительнь~ми органами охранн общественного порядка и об­

щественной безопасности, усовершенствования механизма обеспечения 

прав и свобод граждан во Вр?МЯ проведения сринальноИ части Чемпио­
ната Европн по 4'утболу ЕВРО-2012. 

Ключевь~е слова: пра8011орядок, зпко11носп1ь, .1111л11ц11.Я, орган11зпt!ІІЯ, 11ра-
808ос t:>f>ecr1e11e11ue. 
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The aпalysis of tl1e Law of Ukraiвe "Он providiвg of sкurity авd public 
order duriвg holding of 1nass sportiвg and atl1letic-l1ealtl1 eveвts", is giveв in 
the article as well as law-orga11.izatio11al issues in provision оі public order авd 
public sкurity Ьу law e11force1пeпt authorities, improve1пe11ts of mкhaпism 
of providiпg rights авd freedo1ns of citiz.eпs •vhile carriпg out the fінаІ part of 
СІ1а1пріо11sІ1ір of Europe оп football of EUR0-2012 are dealt witl1 іп the work. 

Кеу words: ln11• a11d orde1, organizntion, /пи• g11n1n11tees, polia: ac11vity. 

За умов подальшої дІ"мократизації суспі.11ьних відносин, зрос­

т-сtння рівня правової культури гро11.1адян, важливості вирішення кон­

ституційних завдань щодо налІ"жного захисту прав і свобод людини 

т-сt гро11.1адянина в Україні питання вдоскона.11ення правових засад 

заб€'ЗпечІ"ння безпеки та громадського порядку під час проведІ"ння 

11.1асових спортивних та 41ізку.11ьтурно-оздоровчих заходів безу11.1овно є 

актуа11ьними. 

Різні аспекти адміністративно-правових проб.11ем у цій сфІ"рі до­

сліджувапи такі вчені, як: О.М. Баццурка, І.П. Га11осніченко, В. Б. Авер'я­

нов, А. І. &>р.11ач, Д Н. Бах рах, В. К. Гіжевський, Є. В. Додін, В. К. Ко.11-

паков, А. Т. Ко11.1зюк, Х. П. Ярмакі, О.В. Неruдченко, В. А. Мис11ивий т-сt ін. 

Водночас влада, громадські організації занепокоєні насWІьством, 

акг&1и ва.1-щалізму та нена.11ежної поведінки з боку г.11sщачів та вбо.11іваль­

ників під час проведення масових спортивних та фізку.11ьтурно-оздо­

ровчих заходів та їхніми нас11ідками. 

Враховуючи те, що державні органи в11ади, Н€'залежні споргивні 

організації та оргсtнізатори 11.1асових спортивних та фізку.11ьтурно-mдо­

ровчих заходів мають окремі, ал€' водночас, взаємодоповнюючі обов' яз­

ки у боротьбі з ци11.1и негаттrвними явища11.1и, вони також повинні при­

діляти велику увагу з вирішення пит-сtнь безпеки та громадського по­

рядку під час проведення цих заходів. 

При цьо11.1у відповідно до Концепції забезпечення безпеки т-сt 

правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чем­

піонату Європи 2012 року з 41утболу, схваленої розпорядженням Ка­
бін€'Гу Мінісrрів України від 17 верІ"СНЯ 2008 р. № 1244-р, проведІ"ння 
в Україні такого визначного 11.1іжнародного спортивноru заходу як 

ЄВРО 2012, пов' язан€' з вирішенням багатьох питань, серед яких чи НІ" 
найгострішим є забезпечення громадської безпеки т-сt правопорядку. 

Як передбачається, матчі ЧІ"мпіонату відвідають понад 600 тис. 
41утбольних вбо.11іва.11ьників з різних країн світу. Під час проведення 

Чемпіонату в містах та поза їх межами очікуються масові скупчІ"ння 

людей, які 11.1ожуть створити заrрозу життю та здоров'ю учасників т-сt 
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відвідувачів 41утбольних матчів внаслідок виникнення різноманітних 

надзвичайних ситуацій. 

Також, ми підтримуємо думку окремих дослідників відносно то­

го, що українське законодавство з питань забє-зпІ"чІ"ння 6€'зпІ"ки та 

громадського порядку під час проведІ"ння масових споргивних та 

41ізкультурно-оздоровчих заходів погребує певноru вдосконалення. 

Тому вважає11.10, що забезпечення правопорядку в Украіні під час 

проведення Чемпіонату ЄВРО 2012 з футболу 1<.1оже бути суттєво 

ускладнено. 

Така ситуація з одного боку вимагає від держави негайного 

створення відповідного правового поля, яке б визначало правr·п1а по­

ведінки вболівальників та глядачів на місцях проведення масових 

спортивних 'Гсt 41ізкультурно-оздоровчих заходів, вст-сtновлювало 

обов' язки організаторів та повноваження спеціальних підрозділів 

правоохоронних оргсtнів, охоронних структур тощо. З іншого, спря­

мовує увагу науковців-правників на досТІідження проб.ТІем адмініст­

ративно-правового регулювання відповідних суспі.ТІьних відносин та 

розробки пропозиції щодо їх розв'язання . 
М€'Гою цієї роботи є з,ційснІ"ння правового аналізу чинного зако­

нодавства у серері заб€'Зпеч€'ННЯ безпеки та громадського порядку під 

час провед€'ННЯ масових спортивних та срізкультурно-оздоровчих 

заходів та на.дання пропозицій щодо його удосконалІ"ння. 

Надаючи загаТІьну позитивну оцінку проекту закону України 

"Про забезпечення б€'Зпеки та громадського порядку під час проБ€'-­

дення масових спортивних та срізкультурно-оздоровчих заходів" (р.1-

єстр. No 7137 від 17.09.2ill0), бачиться доцільним внести пропозиції до 
окре1<.1их його положень. 

Перш за все вважаємо необхідним внесення доповнень до ст-сtтгі 

3 "Основні терміни 'Гсt їх визначення". Зокре1<.1а ідеться про визначен­
ня термінів "масовий захід", "04-1іційний масовий захід", "масовий 

спортивний та фізкультурно-оздоровчий захід", '\хf>іційний масовий 

спортивний 'Гсt 41ізкультурно-оздоровчий захід", "організатор 1<.1асово­

го заходу", "безпека проведення 1<.1асового заходу", "громадський по­

рядок", "громадські 1<.1ісця", а також уточнення формулювання термі­

ну "стюард" та деяких інших, які використано в тексті законопроекту. 

Адже законодавчІ" закріплення правових тІ"рмінів відіграє визнача­

льну роль у справі реалізації конституційного принципу Б€>рховенст­

ва права, заб€'Зпеченні законності діяльності органів публічної влади 

та створює налІ"жні правові засади дТІя захисту прав і свобод людини 

та громадянина в Україні. 
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Наприtлад, вкрай важлиВ€' практичне значення має чіткІ" визна­

чення тер11.1іну "масовий захід", яке, на жаль, дотепер не отри11.1ало 

свого законодавчого закріппення. ДІlя срормулювання останнього 

вважає11.10 доцільни11.1 враховувати відразу декіпька ознак, пов' язаних з 

МІ"ТОЮ та місцІ"м проведення, кіпькістю учасників і рівнем організації 

заходу. Виходячи з цього, пропонуємо таке поняття: "Масовий захід -
про&'дІ"ння у громадському місці за участю не менш 10 індивідуапь-­
них суб' єктів права зібрання, мітингу, пікетування, інших 41ор11.1 спі­

лкування людей з метою задовопення різноманітних життєвих по­

треб, що 11.1ає оргсtнізований характер". При цьому критерій кіпькості 

осіб, які повинні одночасно приймати участь у заході, щоб останній 

бупо віднесено до категорії 11.1асових, є дискусійни11.1. На наш погляд, 

чис.110 "10" є найбіпьш придатним д11я визначення характІ"ру такого 
заходу ЧІ"рез те, що говорячи про значну кіпькість (масовість) чогось 

зазвичай слово "понад" починають використовувати саме з цього чи­

с11а. А з практичної точки зору та досвіду правоохоронної діяльності 

в необхідності розробпяти спеціальні п11ани або залучати організова­

ну групу правоохоронців д11я контролю за діями 5--9 осіб навіть у 
громадському 11.1ісці немає сенсу. 

Якщо запропоноване поняття масового заходу є прийнятним, то 

спід вtлючити до тексту законодавчого акту й визначення понять 

"сфіційний масовий захід", "масовий спортивний та срізкупьтурно-­

оздоровчий захід", "офіційний 11.1асовий спортивний та 41ізкупьтурно-­

оздоровчий захід", які мають срормулюватися на основі базового тер-

11.1іну "масовий захід", хоча і вtлючатимуть відповідні специфічні 

ознаки. 

Істотне значІ"ння д11я сфІ"ри правового р."rулювання, що б€'Зпо-­

середньо розглядається у даному законопроекті, ~нають терміни "гро­

мадський порядок" та "громадські місця" Наприк11ад, можна запро­

понувати такі 41ор11.1улювання цих понять, враховуючи положення 

спІ"ціа11ьної юр~щичної пітера.тури: "Громадський порядок - урегу­

льована правовими ·1а інши11.1и соujальними нормю.1и система суспільних 

відносин, що забезпІ"чує захист прав і свобод громадqн, їх життя і 

здоров'я, поважання честі та пюдської гідності, д01римання норм 

суспіпьної мора11і"; "громадські місця - місця загального користуван­

ня, спільного проживання, праці, відпочинку, а також спіпкування 

людей з метою задоволення різноманітних життєвих потреб". 

Водночас для біпьш повноru розкриття сутності забезпечення 

безпеки та громадського порядку під час проведення масових спор-
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тивних та 41ізкультурно-оздоровчих заходів важливо визначити тер­

мін "&>зпІ"ка проБ€'дІ"ння масового заходу" (наприЮІад, - стан захи­

щеності прав і свобод гро11.1адян, їх життя і здоров'я, поважання честі 

та людської гідності, дотримання норм суспільної мора11і під час про­

ведення 11.1асового заходу), а також тер11.1ін "організатор масового захо­

ду", у якому треба наБ€'Сти загальну характеристику правового стату­

су організатора щодо участі у діяльності, спрямованій на заб€'Зпеч€'н­

ня безпеки проведення масового заходу. 

Заслуговує на уточнення формулювання тер11.1іну "стюард". Зок­

ре11.1а, виходячи з понятrя наведеного у ст. З та змісту останнього аб­

зацу ст. 11 законопр0€'кту, головним завданням стюардів є за6€'зп11-
чення гро11.1адського порядку та безпеки під час 11.1асового заходу. Крім 

того, у ст. 12 законопроекту наведено характеристику організації ро­
боти стюардів під час проБ€'дення масових спортивних та фізкульту­

рно-оздоровчих заходів, зокрема у ч. З ст. 12 визначено, що: "Стюард 
зобов'язаний знати основи чинного законодавства України; правr·п1а і 

норми безпечного проБ€'дення масових спортивних та срізкультурно­

оздоровчих заходів, порядок застосування спеціа.11ьних засобів інди­

відуального захисту; правr·п1а службової поведінки; правила викорис­

'ГСІННЯ спеujальних засООів охорони, зв' язку, сповіщення, попередження 

про не&>зпІ"ку тощо; схІ"му місць проведення заходів та евакуації лю­

дей; правила й норми з охорони праці та пожежної безпеки; 11.1ати 

елементарні знання однієї з іноземних 11.1ов". То11.1у більш слушним 

вважаємо таке визначення; "стюард - фізична особа, яка пройшла 

спІ"ціа11ьну підготовку та залучена на контрактній основі організато­

рами спортивного 'Гсt фізкультурно-оздоровчого заходу чи власника­

ми (орендарями) місць їх проБ€'дІ"ння д11я роботи з вболівальниками 

та mядачами, з метою забезпечення громадського порядку та 6€'зп11-

ки, в то11.1у числі uп1яхом застосування до вболівальників і глядачів, 

які порушують встановлені правИ11а поведінки, державно-примусових 

заходів у порядку визначІ"ному законодавством". 

Також акцентуємо увагу на дещо невдалому 41ор11.1улюванні 

останнього абзацу ст. 11 законопроекту, а са11.1е: "вживати з викорис­
танням сил волонтерів, стюардів та іншого обслуговуючого ПІ"рсона­

лу заходів для припинення неправомірних дій глядачів і вболіваль­

ників" Вважає11.10, що більш доречною є за11.1іна словосполучення "ін­

шого обслуговуючого пер;::оналу" на словосполучІ"ння "інших пред­

ставників служби 6€'зп€'ки", адже ідеться про діяльність, пов'язану із 

забезпечення11.1 громадського порядку та безпеки під час проведення 

масових спортивних заходів, а не про обслуговування. 
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У даному розді.11і законопроекту Н€'обхідно внкти уточнення в 

назву поняття "сфіційні міщя проведІ"ння масових спортивних та 

41ізку.11ьтурно-оздоровчих заходів" Згідно його змісту доujльно ви­

КJІасти назву у т-сtкій редакції - "місця проведення с41іційних масових 

спортивних та фізкультурно-оздоровчих заходів" 

Доцільно уточнити й форму.11ювання тІ"рміну "стратегія 6€'зп€'­

ки". Аналіз положІ"нь ст. 9 законопроекту, якими визначено вимоги 
до місць проведення 041іційних масових спортивних та фізкультур­

но-оздоровчих заходів, дозволяє зробити висновок про те, що вказана 

стратегія безпеки є нормативним документом, котрий повинІ"н бути 

розроб.11еним та заТВ€'рджІ"ним ДІlЯ кожної споруди та будівлі, при­

значеній д11я проБ€'дІ"ння сфіційних масових та фізку.11ьтурно-оздо­

ровчих заходів. А11е питання хто саме розробляє цей доку11.1ент, з 

яки11.1и органами влади та підприє11.1ства11.1и він погоджується, яким є 

строк його дії та дІ"які інші ЗWІишаються відкритими. Тому з метою 

на11€'жного правового вирішІ"ння вказаних проб.11емних питань про­

понує11.10 розробити Типову стратегію безпеки та затвердити їі відпо­

відною постановою :кабінету Міністрів України. 

Поряд із пропозиціями щодо уточнення т-сt доповнення тер11.1іно­

понятійного апарату законопроекту вважаємо важ.11ивим відобразити 

у положеннях законопроекту різноманітні аспІ"кти терміну "за6€'зп€'­

чення". Адже дія.11ьність, пов'язана із забезпечення11.111.1асового заходу, 

логічно передООчає здійснення організаційних, правових, ку.11ьтурно­

просвітницьких, 41інансових та інших дій. 

Так, уООчається необхідни11.1 визначити сКJІад с.11ужби безпеки 

11.1ісць проведення 11.1асових спортивних та 41ізку.11ьтурно-оздоровчих 

заходів, а також інших суб' єктів забезпечення безпеки т-сt гро11.1адсько­

го порядку під час проведення таких заходів. При цьо11.1у доцільно 

системно визначити повноваження даних суб' єктів, порядок реЮІіза­

ції повноважень та форми їх взаємодії. 

Зокрема у розділі першому законопроекту служба безпеки місць 

проведення масових спортивних та 41ізкультурно-оздоровчих заходів 

визначається як "спеціальний підрозді.11 організатора масового заходу 

до компетІ"нції якого входить організація заходів по за6€'зп€'чІ"нню 

громадського порядку та безпеки в міщях проведення масових спор­

тивних та фізкультурно-оздоровчих заходів, а також робота з вболі­

ва.11ьниками до, під час і після проБ€'дІ"ння масових спортивних та 

срізку.11ьтурно-оздоровчих заходів". Водночас питання щодо того, хто 

сам€' входить до сЮІаду зазначІ"ного у законопроекті спецімьного 

підрозділу організатора масового заходу за11ишається відкритим. 
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Уточнення кола суб' єктів забезпечення т-сt складу служби безпе­

ки є важливим і з урахуванням по.11ожІ"нь ч. 1 ст. 10 "6€'Зп€'ка сфіцій­
них масових спортивних та фізкультурно-оздоровчих заходів", якою 

визначено, що за6€'зп€'Ч€'ННЯ 6€'зпІ"ки громадського порядку при про-­

веденні 041іційних 11.1асових спортивних т-сt 41ізку.11ьтурно--оздоровчих 

заходів покладається на; організаторів масових спортивних та срізку.11ь-­

турно-оздоровчих заходів; в.11асників (орендарів) місць проБ€'дІ"ння 

11.1асових спортивних та фізку.11ьтурно--оздоровчих заходів; оргсtни 

державної мади, до компІ"тенції яких належить заб€'ЗпечІ"ння гро--

11.1адського порядку та безпеки. 

Тим біпьше, що згідно ч. 2 ст. 10 організатори та в11асники (орен­
дарі) 11.1ісць проведення масових спортивних та фізку.11ьтурно-оздо-­

ровчих заходів зобов'язані; "утворити координаційний штаб із залу­

ченням представників органів внутрішніх справ, підрозділів МНС, 

с11ужб безпеки заходу, приватних охоронних структур, органу охо-­

рони здоров' я, 11.1ісцевого органу виконавчої впади для узгодження 

здійснення заходів з питань заб€'ЗпечІ"ння 6€'зпІ"ки та громадського 

порядку 11.1асових спортивних та 41ізкультурно-оздоровчих заходів; 

утворити підрозді.11и служби безпеки місць проБ€'дІ"ння масових 

спортивних та срізкультурно-оздоровчих заходів, а також призначити 

працівника служби безпеки, відповідЮІьного за забезпечення безпеки 

та громадського порядку в місцях проБ€'дІ"ння масових спортивних та 

41ізку.11ьтурно--оздоровчих заходів". 

На наш погляд. певного упорядкування потребує зміст ст. 6 
"Особливості державного регулювання дія.11ьності щодо забезпечення 

безпеки та громадського порядку під час підготовки та проБ€'дІ"ння 

на території України сфіційних міжнародних, всеукр<lінських і 1<.1іс­

Ц€'ВИХ масових спортивних і фізку.11ьтурно--оздоровчих заходів" Так, 

положення цієї ст-сtтті законопроекту щодо нагляду та контро.11ю, а 

також застосування заходів впливу пропонуємо вик11асти у такій р."­

дакції: "встановлення порядку й видів наг.11яду т-сt контро.11ю за до-­

тримання1<.1 т-сt забезпечення1<.1 безпеки т-сt громадського порядку під 

час підготовки та проБ€'д€'ННЯ на тІ"риторії України сфіційних між­

народних, всеукраїнських і 1<.1ісцевих масових спортивних т-сt фізкуль­

турно-оздоровчих заходів; встанов.11ення прави.11 застосування упов-­

новажени1<.1и державни1<.1и органа1<.1и заходів впливу з 1<.1етою підтри­

мання безпеки та громадського порядку на місцях провед€'ННЯ осрі­

ційних 1<.1іжнародних, всеукраїнських і 1<.1ісцевих масових спортивних 

та фізку.11ьтурно-оздоровчих заходів". Вважаємо, що запропонована 
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р."дакція у більшій мірі відповідатиме сутності та завданням дІ"ржав­

ного регулювання діяльності. Крі11.1 того, бачиться доцільни11.1 допов­

нити cr. б законопроекту положІ"ннями щодо встановлення порядку 
взаємодії суб'єктів забезпечення безпеки та гро11.1адського порядку під 

час проведІ"ння масових заходів, а також встанов11€'ння правил р€"ЮІа-

11.1ної діяльності в 11.1ісцях проведення масових заходів. 

ДІ"що узагальненими є положІ"ння статті 7 законопроекту 

"Обов' язки органів державної влади, до компетенції яких належить 

заб€'ЗпечІ"ння безпеки та громадського порядку під час підготовки та 

проведення на території України с41іційних 11.1іжнародних, всеукра­

їнських і місцевих масових спортивних та срізкультурно-оздоровчих 

заходів ", яки11.1и фактично визначено лише види 'Гсt спрямованість 

заходів заб€'ЗП€'Ч€'ННЯ б€'Зпеки. Водночас питання, хто сам€', які конк­

р€'І"Ні органи дІ"ржавної в11ади повинні їх здійснювати за11ишається 

невизначеним. Це знову тсtки є наслідком відсутності у законопроекті 

пер."ліку суб' єктів заб€'ЗпечІ"ння безпеки та громадського порядку під 
час проведення масових заходів. 

Актуальні та вкрай важr1иві практичні положення містить роз­

діл З законопроекту "Вимоги до безпеки 11.1ісць проведення 041іційних 

масових споргивних та срізкультурно-оздоровчих заходів", які, на 

нашу думку, тсtкож потребують деякого уточнення. Так, у ст. 8 слова 
"безпека місць" доцЬІьно замінити на с11ова "забезпІ"чІ"ння 6€'зп€'ки 

11.1ісць", адже у даній нор11.1і ідеться не про стан захищеності суспіль­

них відносин у місцях проведІ"ння масових заходів, а про види право­

охоронної діяльності. 

Крі11.1 того, на підстсtві аналізу з11.1істу 'Гсt враховуючи імператив­

ний характер положень ст. 9 "Вимоги до місць проведення осріційних 
11.1асових спортивних та q.1ізкультурно-оздоровчих заходів", пропону­

ємо доповн~пи дану статпо окремою частиною щодо особливостей та 

переліку вимог залежно від катеruрійності споруди 'Гсt рівня масового 

заходу. Наприк11ад, якщо з МІ"тою популяризації того чи іншого виду 

спорту 11.1ісце11.1 проведення схf>іційного масового спортивного заходу 

буд€' обрано місто обласного підпорядкування або районний центр, 

то обов'язкове виконання вимог до спортивної споруди чи будівлі, 

пер."дбачених положеннями ст. 9 законопро€'кту, на практиці приве-­
де до фінансової недоцільності заходу внаслідок великих й невипра­

вданих витрат на обладнання місця проведення. 

Аналізуючи положення статей 10-12 законопроекту щодо забез­
печення безпеки та гро11.1адського порядку при проведенні 041іційних 
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11.1асових спортивних т-сt фізкультурно-оздоровчих заходів, слід вказа­

ти на недостатньо чітку визначеність повноважень суб' єктів забє-зпІ"-­

чення безпеки та громадського порядку під час 11.1асового заходу. 

Ураховуючи актуа11ьність вимог щодо законності застосування 

заходів державного при11.1усу до правопорушників, пропонуємо ст. 18 
законопроекту вик11асти у такій редакції: "Особи, винні у порушенні 

даного закону, несуть адміністративну або криміна11ьну відповіда.11ь­

ність згідно із чинни11.1 законодавство11.1. У разі незначних порушень 

встановлІ"них вимог до них можуть застосовуватися заходи дисциплі­

нарноru впливу, передООчені ст. 11 даного закону". 
Слід підкреслити, що значна кількість вищІ"наведених пропози­

цій не є свідчення11.1 низької якості законопроекту. Навпаки, це зай­

вий раз свідчить про ск11адність заб€'ЗпечІ"ння безпеки та громадсько­

го порядку під час проведення масових спортивних заходів, а також 

про відсутність дІ"яких важr1ивих загальних законів України. АджІ" 

вчени11.1и неодноразово вносилися пропозиції щодо необхідності 

прийняття законів України "Про охорону громадського порядку та 

забезпечення гро11.1адської безпеки в Украіні", "Про проq.1ілактику 

правопорушень", "Про масові заходи", "Про публічні заходи" та дІ"-­

яких інших. Тому бачиться доцільним приймати спецімьні законо­

давчі акти, яки11.1 є Закон Украіни "Про забезпечення безпеки т-сt гро­

мадського порядку під час провед€'ННЯ масових спортивних та срізкуль­

турно-оздоровчих заходів", з 11.1етою доповнень т-сt для конкретизації 

положІ"нь законів загальних. 

При цьо11.1у найбільш проблемними залишаються пит-сtння щодо 

повноважІ"нь міліції щодо за6€'зп€'Ч€'ННЯ б€'Зпеки та громадського по­

рядку під час проведення 11.1асового спортивного заходу. Адже згідно 

до Закону України "Про міліцію" охорона громадського порядку та 

забезпечення гро11.1адської безпеки відноситься до основних завдань 

міліції. 

На сьогодні питання організації та проведІ"ння масових заходів, 

повноважІ"нь міліції під час їх проБ€'дІ"ння на законодавчому рівні 

регулюють окремі норми Конституції України та деяких законів 

Украіни, а правову основу т-сtкої діяльності переважно сrnадають по­

ложІ"ння підзаконних нормативно-правових актів. До останніх можна 

віднести постанову Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. 
№ 2025 "Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеці­
ально відведених місць для проведення масових спортивних та куль­

турно-вr·щовищних заходів" (із з11.1іна11.1и, внесени11.1и постановою Кабі-
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нету Міністрів України № 753 від 27.08.2008), постанову Кабінету Мі­
ністрів України від 29 червня 2004 р. № 823 "Про за'ПІ<і'рдження По­
рядку забезпечення гро11.1адського порядку та безпеки під час прове­

дення 41утбольних 11.1атчів" (із зміна11.1и, внесеними постсtновою Кабі­

нету Міністрів України № 753 від 27.08.2008), розпорядж<0>ння МВС 
України від 11 ч<0>рвня 2005 р. № 484 "Про заб€'Зпеч<0>ння охорони гро­
мадського порядку й безпеки громадян під час підготовки та про&>­

дення 11.1асових заходів", розпорядження МВС України від 20 грудня 
2005 р. № 1025 "Про забезпечення гро11.1адського порядку 'Гсt безпеки 

під час проБ€'д<0>ння футбольних матчів, інших масових спортивних 

заходів", наказ МВС України від 30 вересня 2008 р. № 505 "Про заходи 
щодо вдосконалення комплексного використання cim і засобів в охо­

роні громадського порядку" 'Гсt деякі інші, у то11.1у числі спільні нор-

11.1ативні акти органів внутрішніх справ, органів державного управ­

ління і державної влади, що р."ГЛаментують суспільні відносини у 

сф<і>рі охорони громадського порядку, 

Водночас окремі принципово важливі питсtння залишаються ос­

таточно не визначеними. Наприк11ад, дискусійною є ви11.1ога п. 2.8 
наказу МВС України № 505 від 30.09.2008, яки1<.1 передбачено необ­

хідність запровадження практики розмежування повноважень охо­

рони громадського порядку, а саме; охоронними структурами та 

стюарда1<.1и забезпечується охорона громадського порядку на терито­

рії стадіону та його трибунах, а міліцією - на прилеглій до стадіону 

території. Вважаємо, що це певною мірою протирічить п. 13 постано­
ви Кабінету Міністрів України № 753 від 27.08.2008, згідно до якого 
охорона громадського порядку та забезпечення безпеки громадян під 

час проведення 1<.1асових заходів здійснюється в обов'язково1<.1у поряд­

ку міліцією. 

Тому, виходячи із змісту положень вищого за юридичною силою 

нормативного акту, н<0>обхідно визнати, що за11ишати без на11<0>жного 

нагляду міліції с<0>ктори стадіону та його трибуни, є недоці.11ьним. У 

першу чергу це стосується можливості нагляду за поведінкою вболі­

вальників і глядачів працівниками 1<.1іліції, які входять до ск11аду спе­

ціальних груп розвідки, документування, охорони громадського по­

рядку та затримання правопорушників. 

Підсумовуючи, можна вн<0>сти наступні загальні пропозиції щодо 

вирішення правових проблем, яки1<.1 присвячено законопроект "Про 

забезпечення безпеки та гро1<.1адського порядку під час проведення 

масових спортивних та срізкультурно-оздоровчих заходів" (реєстр. 

№ 7137від17.09.2010): 
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1. Забезпечення безпеки 'Гсt rро11.1адськоru порядку під час прове­
дення масових спортивних та фізкупьтурно-оздоровчих заходів на 

території України є актуальни11.1 напря11.1ом державної правоохорон­

ної діЯJІьності, пов'язаної з &>зпос€'реднім захистом прав і свобод пю­

дини 'Гсt гро11.1адянина. 

2. Д11я СТВОр."ННЯ налІ"жних правових підстав даної діЯJІьності є 
доцільним ПІ"ршочІ"ргоІ\€' розробпення та прийняття загального За­

кону України "Про 11.1асові заходи", а у подальшому - відповідного 

спІ"ціа11ьного закону, яким у нашому випадку може бути розmядува­

ний законопроект. 

3. У вказаних законах с11ід закріпити основні тІ"рміни та поняття, 
які забезпечуватимуть зручність виконання нормативних приписів 

підзаконних нормативно-правових актів у проц€'сі практичного за­

безпечення безпеки та гро11.1адського порядку під час проведення ма­

сових спортивних та срізкультурно-оздоровчих заходів та ВИЮІюча­

тимуть q.1акти ад11.1іністративного розсуду у ситуаціях, вирішення 

яких ПОтр."'бує суворого дотримання законності. 

4. З метою якісноru забезпечення безпеки та rро11.1адськоru по­
рядку під час проБ€'Д€'ННЯ масових спортивних та срізкупьтурно­

оздоровчих заходів у законодавстві Н€'обхідно чітко визначити копо 

суб' єктів даноru забезпечення 'Гсt їх повноваження. МоЖ.ІІиво навіть 

здійснити такий поділ і правове регупювання з урахуванням відмін­

ностей правоохоронних завдань протяго11.1 усього процесу охорони 

громадського порядку, тобто окремо визначити коло суб'єктів заб€'З­

печення та їх повноваження під час підготовчого, виконавчого 'Гсt 

заЮІючного періодів масового заходу. 

5. Ураховуючи різно11.1анітний та багатоаспектний характер дія­
льності щодо заб€'ЗпечІ"ння безпеки та громадського порядку під час 

проведення масових спортивних та q.1ізкупьтурно-оздоровчих захо­

дів, а також об'єктивний характер наявності значної кількості підза­

конних нормативно-правових актів, які конкретизують попоження 

законів, ООчиться доцільни11.1 у загапьних 'Гсt спеціапьних законодав­

чих актах закріпити норми, що встановлюють повноважІ"ння коНКр.1-

тних органів публічної впади з розробпення відповідних інструкцій, 

порядків, правип, попожень тощо. Вважаємо, що вказане законодавчІ" 

депеrування створить необхідні законодавчі основи для відповідної 

нормотворчої діЯJІьності органів публічної впади. 

Впровадження запропонованих заходів, дозвопить знизити ри­

зики розповсюдження протиправної поБ€'дінки СІ"р."д вбопівапьників, 
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спростить виконання працівниками міліції своїх срункціона11ьних 

обов' язків т-сt позитивно вплине на еq_1ективність робаги органів вну­

трішніх справ у сфо.о>рі забезпІ"чення громадського пор~щу та громад­

ської безпеки. 
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1. П~."ІОект закону України "Про забезпечення безпеки та громадсько­
го порядку під час проведення масових спорrnвних та срізку.11ьтурно­
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СУДОВА РЕФОРМА ТА РЕОРГАНІЗАЦІЯ 

ДОСУДОВОГО СЛІДСТВА В УКРАЇНІ -
СКЛАДОВІ РОЗБУДОВИ 

ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ 

Охарактеризовано основні засади проведення в Україні судової ре­

срорми та значення ДТІЯ досудового слідства Закону України "Про судо­

устрій України і статус суддів". 

Ключові слова: кон1!еп1!ія суд0Во-11р11В0Вої рефор.1111; суд; судоВп рефор.1111; 

судоусr11р1ії; с11ец111.л1з0Ва11і суд11; cr11111rtyc суддіВ; cyдo111111c1rtBo. 
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Охаракгеризировано основнне аспектн проведения в Ук~--.аине су­

дебной реq_,ормн и значение для досудебноrо расследования Закона 

Украинь1 "О судоустройсrве Украинн 11 статусе судей" 
К11ючевь1е слова: І\ОІlІ(І;'ІІІіІІд cyдeб1lo-r1pailoiloii рефор.мІJ; суд; судеб/lІІЯ pe­

{pop.~.ia; судоус1пройсr11бо; с11ец11ал11з11роВnІlІlШ: суди; cr11n1nyc судей; судо11ро11з­
бодс111бо. 

Cl1aracterized Ьаsіс aspects of realizatioп ів Ukraiвe of judicial reform. 
Esseвce апd value ан Act of Ukraiпe"are aпalysed About судоусrройсrве апd 
status оі judges" 

Кеу words: ro11cept1011 of судеб/lо-11рабобоfі 1e_for1n; court; j111/1c1n/ re/01111; су­
доус111роfіс1пІ10; spec1nli:ed со111 Іs; stntus of;udges; 111le-111nki11g. 

З часу набуття Україною неза11<0>жності відбуваються трансфор-

11.1ації в їі владних інституціях. Основне завдання таких перетворень -
створення умов ДІlЯ срормування незал<0>жної д<0>мократичної правової 

держави і всіх їі гілок влади - законодавчої, виконавчої т-сt судової. 

Однак р."<1-Лізація зазначеного немоЖІ"Іиво 6"'з зміцнення право­

вого статусу органів правосуддя. У д<0>ржаві, що праrне стати право­

вою, суд 11.1ає бути авторитетним, незалежни11.1, в ньому повинна знай­

ти відображ<0>ння н<0> бюрократична установа, а реальний гарант захи­

сту прав гро11.1адян. 

Піс11я розпаду СРСР на території України срункції суду частково 

з11.1інr-L11ись, проте систе11.1а судоустрою залишr-L11ася "радянською" Щоб 

побудувати дійсно демократичну державу, в п<0>ршу ч<0>рrу, потрібні 

виважені закони і доступне правосуддя. Та реформа лише однієї гіл­

ки влади н<0> дасть очікуваних результатів, їі необхідно проводити 

разо11.1 з реформування11.1 законодавчої т-сt виконавчої систе11.1. Крім 

того, процесу провед<0>ння судової ресрорми "заважає" сtладна соціа­

льно-економічна ситуація в державі. 

На думку міжнародних організацій, зокрема В<0>н<0>ціанської комі­

сії "За д<0>мократію через право", в Україні відсутні надійні гарантії 

безпеки особи, їі прав і свобод, а т-сtкож непорушності власності, упе­

вн<0>ності громадян у своїй захищ<0>ності від посягань, сваволі, проти­

правного переслідування. Способів і засобів виправлення цього чи­

мало, а11<0> головний із них - справеД11иве правосудця (1, с. 15]. 
У зв'язку з тим, що наявність ефективної судової систе11.1и є засо­

бом забезпечення суспі.11ьного порядку, який виступає дж<0>релом сус­

пільного добрООуту, нині більшість науковців т-сt політиків погоджу­

ються з наявністю нага11ьної потреби реформування всіх ланок судо--
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вої системи України. Відмінність погпядів попягає пише в обранні 

1<.1етоду т-сtкого ре41ор1<.1ування [2, с. 3]. 
Так, трива11ий час пробп€'МИ судової ресрорми в Україні бупи 

предметом доспідження І.А. Базанова, Ю.В. Борової, В.В. Маляренка, 

В.Т. Ма11яренка, д-П- Письменного, Н.С. Карпова, Л.А. Остафійчука, 

В.В. Сташиса, Л.Д. Удапової, І.В. Федорова, В. М. Тергишника, що 

сприяло вирішІ"нню певних пробл€'м. Та деякі з них ПОтр."'бують до­

даткового, більш поглибпеного і детального дослідження. 

Вважається, що судова ресрорма не повинна зводитися пише до 

вдосконалення оргсtнізації діяпьності судів, а, перш за все, сприяти 

створенню умов ДІlЯ посипІ"ння захисту прав та свобод людини і гро--

1<.1адянина. 

ПІ"ршим кроком на шляху проВІ"дення судово-правової реформи 

в роки Н€'ЗаІlежності України cra110 прийняття ВІ"рховною Радою 
України 28 квітня 1992 р. Постанови № 2296-ХІІ "Про концепцію су­
дово-правової реформи в Україні" У ній визначалася Н€'обхідність 

41ор1<.1ування судової влади як самостійної, незапежної від законодав­

чої та виконавчої впади гілки, здатної здійснювати правозахисну фу­

нкцію [З, с. 426]. 
В пода11ьшому норми КонцІ"пції знайшпи своє відображІ"ння в 

низці законодавчих актів, що регпаментують діяльність судової сис­

теми, в~Dначають статус судців, народних засідателів, процІ"дуру с-Рі­

нансування судів тощо. Зокре1<.1а, 1<.1аються на увазі Закон України 

"Про Конституційний Суд України", укази ПрІ"зидІ"нта Украї­

ни "Про додаткові заходи щодо забезпечення належних умов 

діяльності суддів та 41ункціонування судів", "Про створення 

апІ"пяційних господарських судів і затвІ"рдження мІ"рІ"жі гос­

подарських судів України" та ін. [4, с. 4]. 
В грудні 2006 р. на розmяд Верховної Ради України бу.11и БН€'С€'НО 

законопроекти "Про судоустрій України" і "Про статус суддів", які 

народні депутати України, за слушною рекомендацією ВенІ"ціанської 

ко1<.1ісії Ради Європи, об' єднали в єдиний законопроект. Прихильни­

ки цього пакІ"Тного законопро€'кту вважають його рішучим кроком у 

реформуванні судоустрою. На нашу ж ду1<.1ку, окремі його положен­

ня не у всьому чітко узгоджуються з Конституцією України, міжнаро­

дними стандаргю.н1 права, рішення1<.1и Констиrуційного Суду України, 

Концепцією вдосконалІ"ння судоустрою, рекомендаціями ВенІ"ціан­

ської ко1<.1ісії в частині процедури призначення суддів т-сt з інших пи­

тань [5, с. 77]. 
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В 2008 р. схвалено Концепцію реформування кримінальної юс­
тиції, згідно з якою ресрормування органів кримінальної юстиції має 

полягати в їхній інституційній реорганізації Т"сt запровадженні нових 

срорм і методів діяльності спрямованої на: 1) р."а.ІІізацію принципу 
інстанційності в побудові судів, що розг.11ядають справи про "кримі­

на11ьні правопорушення"; 2) розмІ"жування сфІ"р по.11ітичного та сра­
хового (с11ужбового) КІ"рівництва; З) розроб.11ення та впроваджІ"ння 

про41есійних стандартів службової дія.11ьності працівників оргсtнів 

криміна11ьної юстиції; 4) з,ційснення діяльності із за6€'зп€'Ч€'ННЯ пра­
вопорядку у співпраці з гро11.1адськістю, запровадження ефективного 

громадського контро.11ю за дія.11ьністю органів криміна11ьної юстиції; 

5) з11.1іну підходів до оцінки е41ективності діяльності органів системи 
криміна11ьної юстиції [6, с. 486]. 

Положення ре41ор11.1ування кримінально-процесуа.11ьного зако­

нодавства в цій КонцІ"пції стали частиною р."формування криміна­

льної юстиції України. 

Головною метою Концепції є нормап-1вн€' закріп.11€'ння Н€'обхід­

ності розробки науково обгрунтованої систе1<.1и правосудця в Україні, 

визначення ш.11яхів удосконалення законодавства у даній серері, усу­

нення негативних тенденцій, що ста11ися внас11ідок непослідовності у 

здійсненні попередньої судової ре41ор1<.1и, забезпечення доступного 

та спра.ВІ"Д11ивого судочинства, прозорості в дія.11ьності судів, оптимі­

зації систе1<.1и судів зага.11ьної юрисдикції, посr-п1ення гарантій незале­

жності судів, підвищення статусу суддів у суспільстві тощо. 

Однак, процес утвердження судової впади відбувається з певни­

ми труднощами. Є чима.110 сракторів, як об'єктивних, так і суб'єк­

тивних, які перешкоджають нор1<.1альній роботі органів правосудця. 

Крім того, вирішення проб.11ем р."срормування судової СИСТІ"МИ 

не позбавлене 41ор1<.1альних підходів. Окремі фахівці на перше місце 

висуває проб.11еми структури судових установ, а МІ"Та правосудця вра­

ховується лише частково. У зв' язку з цим, зазначені концепції не 

сприяли проведенню в Украіні якісних перетворень кри1<.1інальної 

юсп-1ції. 

З 1<.1етою реалізації положень зазначених концепцій Президентом 

України в_ ф_ ЯнуковИЧ€'М Указом від 24 б€'резня 2010 року № 440 
утворено РООочу групу з питань судової реформи, основними за­

вданнями якої ста.11а підготовка узгоджених пропозицій щодо пода­

льшого комп.11ексноru реформування судової системи, забезпечення 

гарантій реа11ізації конституційного права громадян на судовий за-
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хист, удосконалення законодавчої бази стосовно судоустрою, судо­

чинства, ст-сtтусу суддів. До сктнщу групи включено народних депута­

тів України, представників суддівського корпусу, провідних юристів, 

q.1ахівців Головного слідчого управління МВС, а також науковців, у 

тому числі від Національної академії внутрішніх справ. 

7 липня 2010 року Верховна Рада України прийняла в друго1<.1у 
читанні і в ці.11ому ЗУ "Про судоустрій України і статус суддів". Мета 

прийняття зазначеного закону - реформувати організацію діяльності 
судів у відповідності до положІ"нь Концепції. Законом визначІ"но ор­

ганізацію здійснення правосудця, систему суддів загальної юрисдик­

ції, статус судців, систІ"му та порядок здійснення суддівського само­

врядування, а також уст-сtновлено систему і загальний порядок забез­

печення діяльності судів [7]. 
З М€'Тою реалізації передбачених Законом положІ"нь р."форму­

вання судової систе1<.1и в ньому визначено необхідність внесення з1<.1ін 

до Кодексу адміністративного судочинства України, Циві.11ьного про­

цесуа11ьного кодексу України, Господарськоru процесуа11ьного кодексу 

України, Кримінмьно-процесуального кодексу України, Криміналь­

ного кодексу України, Бюджетного кодексу України, Кодексу Украї­

ни про адміністративні правопорушення, законів України "Про комі­

тети Верховної Ради України", "Про Вищу раду юстиції", "Про статус 

народного депутата України", "Про прокуратуру" тощо. 

Законо1<.1 також визначаєтьо~: процедура фахової підготовки кан­

дидатів на посади судців. Так, вона повністю оплачувап1м€'Тьо~: за 

рахунок державних коштів, оскільки відповідно до 1<.1іжнародних ста­

ндартів така підготовка 1<.1ає бути безкоштовною і здійснюватио~: за 

рахунок держави. Ця позиція вик11адена, зокрема, у п. ІІІ-а РекомІ"н­

дації Ко1<.1ітету Міністрів Ради Європи No (94) 12 "Незалежність, діє­
вість та ро.11ь суддів" (1994 р., п. 2.3 Європейської хартії про закон д11я 
суддів 1998 р.) [8, с. 98]. 

Прот€', аналізуючи очікувану результативність системи добору 

кандидатів у судді, слід зазначити, що вона, на нашу думку, є надто 

уск11адненою (включає сЮІадання двох квалісрікаційних іспитів, а між 

ни1<.1и - обов'язкове проходження річної "спеціальної підготовки"). 

Застосування такої сЮІадної та досить тривалої систІ"ми добору 

суддів з числа юристів 1<.1оже уповільнити q.1ор1<.1ування суддівського 

корпусу, вплинути на трива11ість комплІ"ктування вакантних посад та 

збільшення &1.кантних посад у судах, не включаючи й значні додаткові 

бюджетні видатки. 
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З метою унеможливлення суб'єктивного впливу голови суду на 

судців відповідного суду законом передбачається запровадження в 

усіх судах загальної юрисдикції автоматизованої системи документо­

обігу та розподі.11у справ, яка на сьогодні функціонує лише в адмініс­

тративних судах. 

Така новація має на меті сприяти забезпеченню неупередженого 

і справед11ивого розподілу справ між суддями, наданню оперативної 

інq.1ор11.1ації сторонам про ст-сtн розгляду справи, пришвидшенню ру­

ху справ. 

Однак, на нашу ду11.1ку, норми зазначеного закону в частині за­

твердження порядку срункціонування автоматизованої системи до­

ку1<.1ентообігу Радою судців України (ч. б ст. 15 Закону) не є безсумні­
вними, оскільки Рада не є органом державної влади, вона обмежена 

повноваження1<.1и щодо прийняття або затвердження нормативно­

правових актів України. 

Ч. 2 ст. 31 Закону України "Про судоустрій України і статус суд­

дів" передбачено, що вищими спеціа11ізованими судами є; Вищий 

спеціалізований суд Украіни з розгляду цивільних і кримінальних 

справ, Вищий господар::ький суд України, Вищий адміністративний 

суд України. 

Проте, при розробці даного закону автора1<.1 бажано було б повніше 

врахувати аспекти формування спеціа11ізованих судів у попередні 

роки. Так, створення "Вищого спеціалізованого суду України з роз­

гляду циві11ьних і криміна.11ьних справ" вже передбачмося Законом 

Укра:іни "Про судоустрій Укра:іни" під назвою "Касаційний суд України" 

Однак рішенням Конституційного Суду України №20-рп/2003 від 
11 грудня 2003 року положення про "утворення в системі судів 

зага11ьної юрисдикції Касаційного суду України" були визнані таки-

1<.1и, що не відповідають статті 125 Конституції України. 
Крім того, ч. 2 ст. 20 Закону визначено можливість призначення 

судців на адміністративні посади в судах т-сt 1-щцілення їх відповідними 

повноваження1<.1и Вищою ра.цою юстиції. Проте, дана норма потребує 

узгодження зі ст. 131 Конституції України, яка містить вичерпний 
перелік повноважень судці. 

Ст. 52 Закону визначено мож11ивість "відрядження" суддів ДІlЯ 
роботи, не пов'язаної зі здійснення правосудця (цо Вищої ради юсти­

ції) "зі збереженням заробітку за основним місцем роботи". 

Однак, наявність такого положення щодо "відрядження" зі збе­

реженням заробітку судці означатиме, що "відряджена" особа не ви-
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конуватимІ" своїх прямих службових обов'язків зі здійснІ"ння право­

судця і у той же час на їі місце не передООчається обрання (призна­

чення) іншого судці, що може спричинити збільшення службового 

навант-сtження на судців. 

Розділом ХІІ "Прикінцеві положІ"ння" Закону вносяться зміни до 

низки законодавчих актів України. Так, наприклад, основна мет-сt 

внІ"сІ"ння змін до процесуальних кодІ"ксів - підвищІ"ння доступності 

правосудця та оптимізація судових процедур. Д11я реалізації цьоru 

завдання законом суттєво скорочуються терміни розmяду справ в 

апеляційній та касаційній інст-сtнціях (наприклад, тер11.1ін касаційного 

розгляду скарги в господар;::ькому процесі зменшується в два рази - з 

двох до одного місяця); забороняється апеляційни11.1 суда11.1 відправля­

ти справи на новий розгляд; запроваджується в адміністративному 

проц€'сі вик11ик шляхом надс~mання тексту повістки І"ЛІ"ктронною 

поштою, факсимільни11.1 повідомлення11.1 (факсом, телефаксо11.1); закріп­

люється в адміністративному та цивільному процесах право особи 

подавати апеляційну скаргу без подання попередньої заяви про апе­

ляційнІ" оскарження. 

Законо11.1 передбачено, що кримінальну справу відносно судці 

може порушити лише Ген€'ра11ьний прокурор України, що пос~mює 

гарантії забезпечення незалежності судців. Вже поряд з цим визначе­

но спрощІ"ний порядок надання згоди на затримання чи арешт судці, 

обраного безстроково - відповідне подання вноситься до Верховної 

Ради України ГІ"НІ"раr!ЬНИМ прокурором України. Зазначен€' питання 

вк11ючати11.1еться до порядку денного Верховної Ради Укра:іни поза­

чергово без голосування та розглядатиметься без висновку комітетів 

Верховної Ради України на найближчому пленарному засіданні. На­

явність такого положення 11.1ає на меті уне11.1ожливити затягування 

процІ"су розслідування криміна11ьних справ відносно судців. 

Законо11.1 передООчено внесення змін до ст. 400-7 КПК Укра:іни. 
Згідно із вказаними змінами правом ініціювати перегляд справи за 

нововиявленими обставинами наділяється лише сторона обвинува­

чення. Зазначене обмІ"жує права інших учасників процІ"су та мож€' 

негативно вплинути на встановлення об'єктивної істини в справі. 

Зміни до процесуа11ьних кодІ"ксів України щодо скорочІ"ння строків 

позовної давності, термінів апеляційного т-сt касаційного оскарження 

судових рішІ"нь, знижІ"ння рівня гласності та відкритості судового 

процесу, забезпечення ·1аких основних засад судочинсrnа, як змагсtЛь­

ність сторін сутгєво об11.1ежують процесуальні можливості судового 
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захисту прав і свобод фізичних осіб, прав т-сt законних інтересів юри­

дичних осіб, а також інтересів держави в судах загальної юрисдикції в 

Украіні [9, с. 4]. 
Враховуючи виЮІаденІ", с11ід зазначити, що прийняття Закону 

Украіни "Про судоустрій України і ст-сtтус суддів" є важливим кроком 

на ш.11яху побудови демократичної правової дІ"ржави. Однак, р."фор­

мування судової влади в Україні має відбуватися на принципах сис­

темності, наукової обrрунтованості, врахування попереднього пози­

тивного досвіду судового правозастосування та пос11ідовності. 

Наступни11.1 ет-сtпо11.1 судово-правової реq.1ор11.1и в Україні повинно 

стати прийняття нового Кримінально-процесуа.11ьного кодІ"ксу та 

нового закону про прокуратуру. 

Нині активно обговорюється питання можливості прийняття 

одного з двох варіантів кри11.1іна.ТІьно-процесуального кодексу. Пер­

ший - внесІ"ний народними дІ"путатами України Мойсиком В.Р., 811-
рнидуООвим І.В., Ківаловим С.В., Кар1<.1азіним Ю.А. 13 грудня 2007 року, 
реєстраційний № 1233. Другий - проект, підготовлений Національ-­

ною комісією із зміцнення де1<.1ократії т-сt утвердження верховенства 

права [10, с. 3]. 
З М€'Тою наближення до вирішення практичних про6л€'м та усу­

нення суперечностей в попередніх проектах, в Міністерстві внутрі­

шніх справ СТВОр."НО Робочу групу з числа провідних науковців і 

практиків, яки1<.1и підготовлено ще один альтернативний проект 

КПК.. який вже направлено ДІlЯ ознайом.11€'ння і опрацювання у влад­

них інституціях. 
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І nРОБЛЕІАА ВИЗНАЧЕННЯ КОЛА ОСІБ, 

І 
КОТРІ НЕ nІДЛЯГАЮТЬ 

КРНІАІНАЛЬНІЙ в1дпов1дАЛЬНОСТІ 
ЗА nРИХОВУВАННЯ ЗЛОЧИНУ 

Ця сгатгя присвячена розгляду питання щодо суб' єкга заздалегідь 

не обіцяною приховування тяжкою чи особливо тяжкого злочину. На 

основі аналізу кримінального законодавства ряду зарубіжних країн, а 

також різноманіrn:их вітчизняних нормаrn:вно-правових актів, запропо­

нований авторський підхід щодо визначення ко.11а суб'єктів, котрі не під­

лягаюп. криміна.11ьній відповіда.11ьності за приховування злочину. 

Ключові слова: суб'єкrи злочину, пр11хо1Jубп1111я злочину, Іі111зькі род11ч1, 
члеІlсw'ї. 

Зта статья посвящена рассмотрению вопроса о субьекге заранее не 

обещанного укрнвательства тяжкого WІИ особо тяжкого преступления. 

На основании анмиза уго.11овного законодате.ТІЬСТТІа ряда зарубежннх стран, 

а также раз.пичннх агечесгвеннЬІх нормативно-правовнх актов, предло­

жен авторский подход к определению круга лиц. каrорЬІе не подлежат 

уголовной агветсгвенности за укрнвательсгво пресгуп11ения. 

К11ючевь1е слова; cyбi.e1>1r1 11респ1уr1ле1111я, укриІ1пп1ельсr11І10 11респ1уr1ле1111я, 
бл1tз1>11е родсr11бен11111>11, член а~1ь11. 

The article covers а proble1n •vitl1 а suЬject of а совсеаІmевt of а grave or 
special grave cri1ni11al offeпse. As а result of апаІуzіпg crin1i11al laws оі for­
eigп couпtгies as well as differeпt паtіопаІ law provisioГІS the autl1or' s оріпіоп 
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coвcerniвg а defi11itio11 of the suЬjects •vhich caвnot Ье coвsidered cri1niнally 
ІіаЬІе for the сопсеаІmевt of а criminal offeвse is formulated. 

Кеу words: suЬject оі а cri1ni11al ofieвse, co11ceal1ne11t оі а cri1ni11al oi­
feвse, close relatives, ian1ily n1en1Ьers. 

Кур;:: на гуманізацію кримінального законодавства України, про 

який все частіше говорять політики та правознавці, зу11.1овлює необ­

хідність mибокого ТІ"оретичного аналізу норм Особ.11ивої частини КК 

з 11.1етою з11.1еншення обсягу кримінальної репресії. У цьо11.1у контексті 

уваги до01ідників потребує ск11ад з.11очину, передбачений ст. 396 КК 
України, зокрема, у частині визначення кола осіб, котрі не повинні 

підrІягати криміна11ьній відповідальності за приховування з.11очину. 

С11ід зазначити, що в радянський період теоретичні й практичні 

проблеми зазда11€'гідь НІ" обіцяного приховування з.11очину розробля­

.11и тсtкі вчені, як Б.Т. РазгіJlьдієв, Г.І. Бай1<.1урзін, В.Г. С1<.1ірнов, М.Д. Шар­

городський, І.А. Бушуєв, П.К Євдокімов, М.І. Ковальов, А.Н. Трайнін, 

П.Ф. Тельнов, J.X_ Хакімов, М.Х. Хабібул.11ін та інші. У пострадянсь­

кий період цей вид причетності до злочину досліджували О.М. Кра­

півіна, А.В. Зарубін, А.О. Васильєв, Q_J_ С€'микіна, А-д- Макаров, 

М.К. Гнєтнєв та інші. Праге проб.11е1<.1ні аспекти визначення суб'єкта 

приховування злочину, на жа11ь, досі НІ" приБ€>рну.11и до се& на.11ежної 

уваги вітчизняних правознавців і не знайш.11и на.11ежноru теоретично­

го й законодавчого вирішення. З ог.11яду на ЦІ", МІ"ТОЮ цієї статті є ви­

значення кола осіб, котрі не повинні підлягати кри1<.1іна.11ьній відпові­

дальності за приховування з.11очину. 

Суб'єкт ск11аду злочину, передбаченого ст. 396 КК, у контексті 
пОJІожень ст. 18 КК - заГWІьний, во.11одіє наступними ознаками: фізw1-

на, осудна особа, котра досяг.11а 16-ти років. Праге, оскільки заздале­

гідь НІ" обіцянІ" приховування є одним із видів причетності до злочи­

ну, суб'єктом цього злочину НІ" можуть бути особи, котрі бра11и 
участь у скоєнні предикатного діяння (виконавці (співвиконавці) або 

інші співучасники). 

До того ж, відповідно до ч. 2 ст. 396 КК України НІ" підлягають 
кримінальній відповідальності за зазда11€'гідь не обіцяне приховуван­

ня з.11очину ч.11ени сім'ї чи б.11изькі родичі особи, котра вчини.11а пре­

дикатний з.11очин, ко.110 яких визначається законом. Існування цього 

по.11оження Н€'обхідне ДІlЯ вирішення ко.11ізії між правовим зо­

бов'язанням НІ" приховувати злочин і мора11ьним зобов'язанням <mе­

на сім'ї або б.11изького родича допомагати своїм рідним за будь-яких 
обставин. Крі1<.1 цього при встсtновленні кри1<.1іна.11ьної відповідальнос-

183 



2'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ті LUJeнiв сім'ї т-сt близьких родичів за заздалегідь не обіцяне прихову­

вання злочину порушується принцип криміналізації суспільно не­

безпечного діяння, що забезпечує їі соціальну адекватність, допусти-

11.1ість з точки зору основних характеристик соціальних систем і про­

цесів суспільного розвитку, відповідності кри11.1інально-правової нор-

11.1и рівню, характеру суспільної свідомості т-сt ст-сtну суспільної ду11.1ки 

[8, с. 210]. Це пояснюється ти11.1, що, у порівнянні із співучастю у виді 
пособництва в приховуванні зпочину, заздалегідь не обіцяне прихо­

вування членом сім'ї або близьки11.1 родиче11.1 (як форма причетності 

до зпочину) має менший ступінь суспільної небезпеки, адже відсут­

ній причиновий та винний зв'язок між предикатним і прич€'Гним 

злочином. Крім цього, викпючІ"ння зазначених осіб із ко.па суб' єктів 

ст. 396 КК України є гарантом забезпечення стабільності розвитку 
громадського суспі.пьства шляхом визнання правомірними різних 

загапьнолюдських пріорит€'Гів. 

Питання щодо викпючІ"ння близьких родичів та <mенів сім'ї бу­

ло предм€'Гом розгляду й радqнських вчІ"них. Так, наприкпад, 

Б. Т. Разrільдієв вважає, що виЮІючення 6.пизьких родичів із кола 

суб'єктів, котрі прИЧ€'ГНі ДО злочину, у П€'ВНій мірі суП€'р€'ЧИЛО б ос­

новним положенням кримінапьно-правової теорії у серері покарання 

[10, с. 94]. Свого часу М.Х. Хабібуллін, критикуючи таку позицію, 

оскільки вона не відповідає гуманни11.1 основам кримінального зако­

нодавства, пропонував вик11ючити кри11.1інальну відповідальність 

близьких родичів за приховування злочину за у11.1ови, якщо суб'єкт не 

приховує особливо небезпечний державний злочин або умисне вбив­

ство. Науковець обrрунтовує це ти11.1, що приховування названих зпо­

чинів 11.1ає більший ступінь суспільної небезпеки [11, с. 81]. 
Стосовно законодавчої позиції радянської держави з розгляду­

ваноru питання можна зазначити, що тоruчасний законодавець, на 

відміну від вітчизняного, не визнавав q.1акт наявності родинних сто­

сунків підставою ДІlЯ не притягнення особи до кримінальної відпові­

дапьності за приховування злочину. ЧлІ"ни сім'ї та 6.пизькі родичі 
суб'єкта предикатного злочину підпягали відповідальності за ЦІ" ді­

яння на загальних підставах. Водночас, у ранніх радянських законо­

давчих актах (Кримінальний кодекс УРСР 1927 р.) наявність родин­
них зв'язків між особою, котра вчин~mа Пр."дикатний злочин, та при­

ховувачем визнавалася як обставина, яка дозволяє суду призначити 

бі.пьш м'який захід соціа.пьного захисту. 

Позицію, подібну радянській, щодо вк11ючення близьких роди­

чів та 'UІІ"нів сім'ї до кола суб'єктів приховування злочину й дотІ"пер 
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зай11.1ають законодавці деяких країн. Так, наприклад, грунтуючись на 

аналізі положень ст. 210 КК Туркм<0>ністану, ст. 312 та ст. 349 КК Ки­
тайської Народної Республіки, ст.ст. 259-261 КК Федеративної Респу­
бліки Німеччина, ст.ст. 321-1-321--8 КК Франції, cr. 405 КК Р<0>спубліки 
Білорусь, можна зрООити висновок, що дія останніх нор11.1 поширю­

ється на всіх без винятку осіб. 

Подібним чином питання щодо вк11юч<0>ння <mенів сім'ї та 6.11изь­

ких родичів до кола суб' єктів приховування вирішено й у ст. 405 КК 
Респубпіки Біпорусь. Бі.11ьш<0> того, положення щодо мож11ивості зві­

пьнення від кримінальної відповідальності зазначених осіб за прихо­

вування бу.110 Пf""дметом розгляду Конституційного Суду Р<0>спуб.11іки 

Білорусь, який у своєму Висновку № 3-10/94 від 19 грудня 1994 року 
"Про відповідність Конституції примітки до ст. 177 Криміна11ьного 
кодексу Респубпіки Біпорусь" визнав неконстrттуційни11.1 положення, 

вик11адені в примітці до ст. 177 КК 1960 року, згідно з якою бпизькі 
родичі особи, що вчинr-L11а злочин, не визнаються суб' єктами таких 

зпочинів як завідомо н<0>правдиБ€' показання (ст. 177), відмова свідка 
або потерпіпого від дачі показань або експерта чи перекладача від 

виконання поЮІад<0>них на них обов'язків (ст. 178), приховування ЗJІО­
чину (ст. 185), не повідомл<0>ння про зпочин (ст. 186). 

Конституційний Суд Республіки Білорусь 11.1отивував своє рі­

ш<0>ння тим, що згідно зі ст. 22 Конституції всі пюди рівні П<і'рі'д зако­
но11.1 та ~нають право без будь-якої дискри11.1інації на однаковий захист 

прав та законних інт<0>ресів; відповідно до ч. 2 ст. 23 Конституції ніхто 
не може користуватися перевагами та привіпеями, що суперечать 

закону, а ст. 59 Конституції передбачає, що держава зобов'язана за­
стосовувати всі доступні їй заходи для створення внутрішнього та 

міжнародного порядку, необхідного д11я повного здійсн<0>ння прав та 

свобод гро1<.1адян Респубпіки Білорусь, що передбачені Конституцією. 

Враховуючи це, Конституційний суд дійшов висновку, що виЮІю­

чення кримінальної відповідальності близьких родичів за дачу заві­

до1<.10 неправдивого показання або за приховування злочину, не від­

повідає вимогам ст.ст. 22, 23, 27 та 59 Конституції, а також ст. 7 Зага­
пьної дек11арації прав пюдини й ст. 14 Міжнародного пакту про циві­
пьні та попітичні права, адж<0> вказані ЗJІочини явпяють собою не па­

сивну дію, як це 1<.1оже 1<.1ати місце при неповідо1<.1ленні про злочин або 

відмові від дачі показання, а активні дії, які пеР"'шкоджають здійс­

ненню правосудця. Тому звільнення близьких родичів від відповіда­

пьності за дан<0> протиправн<0> діяння, з одного боку, п<0>решкоджає 
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здійсН€'ННЮ срункцій дІ"ржави, ПІ"редбачених ст. 59 Конституції, а з 
іншого боку, надає необгрунтовані правові привілеї близьки11.1 роди­

чам особи, котра підозрюється або обвинувачується у вчиненні зло­

чину, що не 11.1оже бути виправдане навіть 11.1іркуваннями посилення 

гарантій прав людини на захист, оскільки близький родич може дати 

неправдиві показання не лише на їі користь, але й проти неї [5]. Як 
результат цього рішІ"ння, у прийнятому в 1999 році КК РІ"спубліки 
Білорусь було вик11ючено положення щодо звільнення від криміна­

льної відповідальності за заз,цалІ"rідь не обіцянІ" приховування зло­

чину LLТJенів сі11.1'ї т-сt близьких родичів. 

НІ"обхідно зазначити, що законодавці багатьох країн світу ви­

значають коло осіб, які не несуть відповідальність за приховування 

злочину. Разом з тим, існують істотні відмінності в переліку названих 

осіб і способі законодавчої регламІ"нтації даного п~пання. 

По-перше, у залежності від правового наслідку вчинення прихо­

вування злочину члІ"нами сім'ї або 6.11изькими родичами, маємо; 

- країни, у кримінально11.1у законодавстві яких близькі родичі та 

чл І" ни сім'ї є суб' єктами приховування злочину й підлягають кримі­

нальній відповідальності на загальних підставах. Це згадані раніше 

кримінальні кодІ"кси Туркменістану (ст. 210), Китайської Народної 
Республіки (ст. 312 та ст. 349), Федеративної Республіки Ні1<.1еччина 
(ст.ст. 3211_321 в), Франції; 

- кр<lіни, де передбачені і1<.1перативні норми щодо вчинення 

приховування злочину вищезазначІ"ними суб'єктами; ця обставина є 

підставою для звільнення від кримінальної відповідальності (або ж 

для непритягнення до неї) чи від покарання. Це, наприклад, Російсь­

ка ФІ"дІ"рація (ст. 316 КК), РІ"спубліка ВірмІ"нія (ст. 334 КК), Киргизька 
Республіка (ст. 339 КК), Республіка Молдова (ст. 323 КК), Республіка 
Таджикистан (ст. 347 КК), Республіка Узбекистан (ст.ст. 31 та 241 КК), 
Республіка Казахст-сtн (ст. 363 КК), Республіка Болгарія (ст. 294 КК), 
АЗ€>рбайджанська Республіка (ст. 307 КК), Республіка Корея (ч. 2 
ст. 151 КК), Данія (ч. 2 ст. 125 КК), Турція (ст.ст. 296, 297, 313, 314 КК), 
Норвегія(§ 132 КК), Литовська Республіка (ч. 2 ст. 237 КК), Го.11ландія 
(ч. 2 ст. 189 КК), Грузія (примітка до ст. 375 КК), Естонія (ч. 2 ст. 18 
КК), Бельгія (ч. 4 ст. 120 КК); 

- країни, де передООчені 41акультативні норми щодо вчинення 

приховування злочину вищІ" названими суб'єктами; ця обставина є 

підставою 1<.1ожливості звільнення від покарання чи відповідальності 

за це діяння близьки1<.1и осоООми або члена1<.1и сім'ї. У дану групу мо-
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жна вк11ючити Королівство Швеції (ст. 11 КК), Японію (ст. 105 КК), 
Ш&>йцарію (ч. 3 ст. 305 КК) тощо. 

По-друге, у за11€'жності від способу законодавчого закріплення 

кола осіб, котрі не визнаються (або за певних обст-сtвин не можуть 

бути визнані) суб'єкта11.1и заздалегідь не обіцяного приховування зло­

чину, можна виділити; 

- кр<lіни, де законодавець пішов ш11яхом визначення чіткого кола 

даних осіб. Так, наприклад, у ст. 316 КК Російської Федерації, ст. 334 
КК Республіки Вірменія, ст. 339 КК Киргизької Республіки, ст. 323 КК 
Республіки Молдова, ст. 347 КК Республіки Таджикист-сtн, ст.ст. 31 та 
241 КК Республіки Узбекистан та ст. 363 КК Республіки Казахстан 
визначаються такими суб'єктами подружжя та близькі родичі; у 
ст. 294 КК Республіки Болгарія - подружжя, родичі по висхідній та 

низхідній лінії (включаючи усиновлених, зведених, пасинка, падчер­

ку), братів, сестІ"р та їх подружжя, рідних за кровною лінією до 

IV ступеня; у ст. 307 КК АЗ€>рба~Щжанської Республіки - дружина (чо­
ловік), діти, ООтьки й близькі родичі; у ч. 2 ст. 151 КК Республіки Ко­
рея - голова сім'ї або член спільно проживаючої сі11.1'ї; 

- країни, дІ" ДІlЯ визначІ"ння осіб, котрі не підrІягають криміналь­
ній відповідальності чи покаранню за приховування злочину, вико­

ристовуються оціночні поняТТЯ. Так, наприклад, відповідно до ст. 11 
КК Королівства Ш&>ції не повинне призначатися будь-як€' покарання 

за злочин, якщо чер."З відносини між обвинувачІ"ним і злочинцІ"м та 

інші обставини злочину, його необхідно вважати малозначни11.1; ч. 3 
ст. 305 КК Ш&>йцарії пер."дбачає можr1ивість суду відмовитися від 
покарання за вчинІ"ння приховування злочину особою, котра пере­

буває в близьких стосунках із суб' є ктом предикатного діяння. 

Огже, у багатьох країнах у тій чи іншій мірі передбачається мо­

жливість зві.11ьнІ"ння близьких родичів або члІ"нів сім'ї від криміналь­

ної відповідальності чи покарання. 

Як уже було зазначено, у КК України також знайшов своє вті­

лІ"ння підхід. згідно якому члени сім'ї та близькі родичі вик11ючають­

ся з числа суб'єктів заздалегідь не обіцяного приховування злочину. 

Проте, поняття, якими оперує вітчизняний законодавець ДІlЯ визна­

ЧІ"ння даних осіб, є дещо розмитими. Так, в Україні існує кілька нор­

мативно-правових актів, у ТІ"ксті яких використовуються поняТТЯ 

"член сім'ї", "близький родич" та "близька особа", і в кожно11.1у з них у 

ці терміни вкладається різний зміст. 

Зокре11.1а, відповідно до положень Сі11.1ейноru кодексу України 

сім'ю складають особи, котрі спі.11ьно проживають, пов' язані спільним 

побуто11.1, ~нають взає11.1ні права та обов'язки (ч. 2 ст. 3); сі11.1'я створю-
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ється на підставі ш.11юбу, кровного споріднІ"ння, усинов11€'ння, а та­

кож на інших підставах, не заборонених законо11.1 і таких, що не супе­

рі'Чать моральним засадам суспі.11ьства (ч. 4 ст. 3) [4]. У п. 11ч.1 ст. 32 
Кри11.1інально-процесуального кодексу України визначено, що б.11изь­

кі родичі - ЦІ" батьки, дружина, діти, рідні брати й сестри, дід, баба, 

онуки [3]. У ч. 1 ст. 25-1 Кодексу законів про працю України близьки­
ми родичами чи свояками є батьки, подружжя, брати, сестри, діти, а 

також батьки, брати, сестри й діти подружжя [7]. У ч. 2 ст. 2 Закону 
України "Про дІ"ржавний захист працівників суду і правоохоронних 

органів" No 3925-ХІІ від 23 rрудня 1993 року під "близькими родича­
ми" розуміються батьки, дружина (чоловік), діти, рідні брати й с€'ст­

ри, дід, баба, онуки [1]. У ч. 1ст.1 Закону Украіни "Про засади запо­
бігання та протидії корупції" No 1506-VI від 11 червня 2009 року "6.11и­
зькі особи" визначаються як подружжя, діти, батьки, рідні брати й 

сестри, дід, ООба, онуки, усиновлювачі, усинов.11ені, а також інші осо­

би за умови їх постійного проживання разом із суб'єктом корупцій­

ного діяння й ведення з ним спільного господарства [2]. У ч. 1.26 За­
кону України "Про оподаткування прибутку підприємств" <mенами 

сім'ї 41ізичної особи вважаються їі чо.11овік або дружина, прямі родичі 

(діти або батьки) як срізичної особи, так і їі чо.11овіка або дружини, а 

також чоловік або дружина будь-якоru прямого родича 41ізичної осо­

би або їі чо.11овіка (дружини) (6]. 
Так само неоднозначною є терміно.11огія, яка використовується в 

КК України; у 25 нормах законодаБ€'ць оперує поняттям "близький 
родич" (наприк11ад, у п. 8 ч. 2 ст. 115, ч. 2 ст. 154, ч. 1 ст. 189); у ч. 2 
ст. 126, ч.ч. 2, 3 ст. 149 використовується поняття "близькі", у ч. 1 
ст. 206 та ч. 1 ст. 280 - поняття "близька осоОО"; у ч. 2 ст. 122 та ч. 1 
ст. 147 - поняття "родич", у ст. 380, ч. 2 ст. 385 'Гсt ч. 2 ст. 396 поряд з 
терміном "близький родич" вживається поняття "ч.11€'н сім'ї". 

Огже, вітчизняний законодавець не виробив єдиного підходу 

щодо визначІ"ння й вживання понять, що розглядаються в законодав­

стві. З 11.1етою попередження різного т.11у11.1ачення понять "'LТІен сі11.1'"1" 'Гсt 

"близький родич", вважаємо за доцільне внІ"сти зміни до ч. 2 ст. 396 
КК України, визначивши вичерпний перепік осіб, котрі не підляга­

ють кримінальній відповіда11ьності за цією статr€'ю. До їх числа необ­

хідно вrnючити одного з подружжя; діда та ООбу; онуків; батьків, ді­

тей, рідних братів та сестер як самої срізичної особи, так і їі чо.11овіка 

(жінки), а тсtкож чо.11овіка (жінку) даних осіб; осіб, котрі проживають 

однією сі11.1' єю. 
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У науковій літературі можна знайти точку зору щодо необхідно­

сті, окрім ЧТІІ"нів сім'ї та б.11изьких родичів, виЮІючити кримінальну 
відповідальність за приховування злочину також осіб, котрі не знахо­

дяться в кровному спорідненні із суб'єктом предикатного злочину 

(наприЮІад, особи, що перебувають у 41актичному шлюбі, розлучені 

тощо). Так, наприЮІад, А.В. Га.11ахова, підкрес11юючи, що гуманнішІ" 

та .11огічніше було б дІ"криміна.11ізувати не пише приховування, вчи­

нене близькими родичами, але й скоєне іншими особа11.1и, для яких 

допя з.11очинця, що приховується, Н€'байдужа внас11ідок ссрормованих 

особистих відносин [9, с. 343]. Такий підхід 11.1ає право на існування, 
адже НІ"рідко між форма.11ьно сторонніми особами виникають дужІ" 

тісні взає11.1ини, що 11.1ожуть бути відсутні 11.1іж кровни11.1и родичами або 

особами, що знаходяться в сфіційному шлюбі. Існування такого 

зв' язку 11.1оже нак11асти значний відбиток на поведінку приховувача. 

Прот€', на нашу думку, так€' положІ"ння призвед€' до штучного роз­

ширення кола осіб, котрих не 11.1ожна притягнути до кри11.1інальної 

відповідальності, дасть змогу розширено інтерпретувати дану норму, 

підводячи під їі дію будь-яку особу. 

Висновки та пропозиції, вик11адІ"ні в цій етапі, можуть слугувати 

основою ДІlЯ пода11ьших наукових дос11іджІ"нь з питань криміна11іза­

ції 'Гсt кваліфікації заздалегідь не обіцяного приховування зпочину. 
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УДК 342.951 І АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРНМУС: 
В.В. Іван11икова СУТЬ ТА ВИЗНАЧЕННЯ 

У сгатгі розглянуrо суть визначень "примус", та "адмінісгративний 

примус" Проаналізовано сган наукових поглядів у цієї сфері. Надано 

авrорське визначення адмінісrраrnвного примусу. 

К11ючові слова: r1р11.мус, 11д.11111licr11pan11181l11й 11римус. 

В статье рассмотрень1 сущность опреде.11ений "принуждение", "ад­

министративное принуждение". Проанализировано сосrояние научнь1х 

взглядов в :лой cq.epe. Дано авторское опреде.11ение админисграrnвного 
принуждения. 

КлючевЬІе слова: пр11Іlужде/l11е, 11д~111н11с1пр1н1111811ое 11р11нужден11е. 

!п article the esseвce of definitioпs "compulsioв", "admiпistrative co1n­
pulsio11" are coвsidered. 111е co11ditio11 of scieвtiiic views in tl1is spl1ere is aвa­
lyzed. Author' s deii11itio11 of ad1ni11istrative co1npulsio11 is 1nade. 

Кеу words: co111p11lsion, nrllni11istlnl1ve со111р11Іяо11. 

Право має обов'язковий характер, а11е його норми не завжди ПІ"­

редООчають примусовий характер їх виконання. Разо11.1 з ти11.1, 
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обов'язкові ви11.1оги права передбачають можливість т-сt необхідність 

застосування примусу стосовно осіб (фізичних або юридичних), дії 

або бездіяльність яких посягають на охоронювані правовідносини 

або можуть створювати загрозу таким правовідносинам. 

Адміністративний примус має &'Пике значення в забезпеченні 

правопорядку. Через застосування ад11.1іністративного примусу дося­

гається мета попередження та припинення правопорушень, пр~пяг­

нення правопорушників до відповідальності, забезпечення громадсь-­

коru порsщку т-сt 11Х1Мадської безпеки у різно11.1анітних Щ-.ерах суспіJlьно­

го житrі. 

В законодавстві України відсутнє не тіпьки визначення адмініст­

ративного примусу, в нормативних актах тер11.1ін "ад11.1іністративний 

примус" взага.ТІі не зустрічається, 11.1ов би він як правове явище і не 

існує. 

Іншими ОІовами, термін "адміністративний примус" не має, так 

би 11.1овити, '\хf>іційного ст-сtтусу", він використовується пише на докт­

ринальному рівні!_ 

Питання про точне визначення поняття примусу, поперед усе 

ад11.1іністративного при11.1усу, є одни11.1 із найбільш актуальних питань 

у адміністративному праві. Це питання розгпядало вепика кіпькість 

науковців, зокрема Авер'янов В.Б., Бахрах Д.Н., Комзюк Ю.Т., КОJІпа­

ков В.К., Кузь1<.1енко О.В., Коломоєць Т.О., Хорощак Н., Шкарупа В.К., 

а.ТІе єдиного визначення ад1<.1іністративного примусу досі не виробпе­

но. Разом із тим у зв'язку з важливістю цієї ссрери діЯJІьності як дер-­

жавних, т-сtк і недержавних органів та необхідністю її правового регу­

лювання це пит-сtння є вель1<.1и актуальни1<.1. 

Метою цієї статті є визначення суті поняття "адміністративний 

примус". 

У Констrттуції України присутнє згадування при1<.1усу, але це по­

няття не розкривається. Так, стаття 19 Конституції України говорить, 
що правовий порядок в Україні грунтується на засадах, відповідно до 

яких ніхто не 1<.1оже бути при1<.1ушений робити те, що не передООчено 

законодавство1<.1. 

Органи державної впади та органи 1<.1ісцевого самоврядування, їх 

посадові особи зобов'язані діяти пише на підставі, в межах повнова­

жень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

І Ко мз юк А.Т. Зі1ход~1 іІдмінісrрат~1вноru прнмусу в правоохороІПІій діяльнос-ті 

міліції: поюrrгя, вцд~І ТіІ органhн~;іЙНо-пріІвові щпання реіІлЬації: МоноІрdфія / 
За заг. ред. проф. О.М. Бандурки. - Харків: Вид-оо Нац. ун-ту внутр. (прав, 2002. -
336с-С 21. 
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В українській мові с11ово "примус" тлумачиться як натиск із чи­

йогось боку, зу11.1овлена ки11.1сь або чимсь неООхідність діяти певним 

способом, неза11€'жно від бажання. 

Сутність при11.1усу полягає в у вольових, усвідомлених діях психі­

чного, срізичного та іншого характеру суб'єкта примусу, спрямова­
них на конкретний об' єкг (людина, тварина, колектив, юридична 

особа) із метою домогтися виконання об'єктом волі суб' єкта. 

Коренев А.П. зазначає, що існують два універсальних спосООи 

впливу на свідомість і вопю пюд€'й: переконання і примус. Вони 

предстсtвпяють загапьні методи соціальноru, у то11.1у числі й держав­

ного управпіння.І 

Як вважає Бахрах Д.М., при11.1ус 11.1ожна розу11.1іти як заперечення 

волі підВJІадного і зовнішній вплив на його поведінку. Оскі.11ьки ко­

манда не виконана, порушІ"на вопя пануючого, останній впливає на 

1<.1оральну, майнову, організаційну, 41ізичну сферу підвладного, щоб 

перетворити його вопю, домогтися підпорядкування.2 

Примус необхідний ДJІЯ охорони правопорядку, ВJІасності, прав і 

інтересів громадян і організацій, створення норма11ьних умов ДІlЯ 

діяльності апарата пубпічної влади. Це хоча й не ruповний, але важ­

ливий і Н€'обхідний МІ"Тод панування. 

Метод при1<.1усу є невід' є1<.1ною ск11адовою систе1<.1и методів дер­

жавного управпіння суспіпьством. Вказаний метод напежить до най­

біпьш жорстких засобів вппиву, тому в діяпьності органів управпіння 

та їх посадових осіб примус застосовується, як прав~mо, у поєднанні з 

іншими управлінськими прийо1<.1а1<.1и.3 

В Акаде1<.1ічно1<.1у курсі адміністративного права за ред. Авер' я­

нова В.Б. зазначається, що дІ"ржавний примус та його ск11адову -
примус ад1<.1іністративний - спід розгпядати як одну з невід' ємних 

сЮІадових здійснення державної впади, як їі МІ"Тод. Державний при-

1<.1ус - єдиний, який 1<.1оже застосовуватися від і1<.1ені всього суспільства 

до будь-яких осіб, що ПІ"ребувають на тІ"риторії держави, а також 

вк11ючає заходи, які не 1<.1ожуть використовувати інші соціальні 

суб'єкти. ДІ"ржавний примус - ЦІ" застосування до ПІ"вних осіб спІ"ціа-

1 Коренев А.П. Админисrрат~1вное Пf'ІВО Росси~1. Учебник. В 3--х частях. 

Ч<кть І. - М .. МЮИ МВД Pocc~u1. ~1зд-во "Щm-М", 1999. - 280 с. - С. 166. 
2 БdXf'IX Демьян Н~1кошевич. АдМИЮІС'Гf'ІТІ-ІВНое Пf'ІВО Pocc~u1. Учебник для 

вузов. - М.; НОРМА, 2002. - 44."І с. - С. 317 
з Ко.rпrаков В. К. Адмінісrрат11вне право Україю1; Підручних. - Київ; ІОрінком­

Інгер, 2004. - 458 с - С. 194. 
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льних заходів впливу з 11.1етою спонукати, з11.1усити їх виконувати ви­

моги правових норм~. 

В адміністративній науці даються різні визначення поняття ад­

міністративного примуса. 

Під ад11.1іністративни11.1 при11.1усо11.1 Мельник Р. С. розуміє застосу­

вання до правозобов' язаних суб' єктів, передбачених адміністратив­

но-правовими нормами заходів впливу морального, особистісного, 

11.1айнового, організаційного чи іншого характеру з 11.1етою попере­

дження чи припинення протиправних дій, подолання їх шкід11ивих 

наслідків, покарання за вчинення правопорушення, а також забезпе­

чення громадського порядку і громадської безпеки2. Разом із тим у 

цьому визначенні не наведено - са11.1е ким 11.1ожуть застосовуватися ці 

заходи. 

Стеценко С. Г. стверджує, що ад11-1іністративний примус - вид дер­

жавного примусу, що застосовується відповідними державними ор­

гана11.1и (посадови11.1и особами) до фізичних та юридичних осіб з 11.1е­

тою запобігання, припинення правопорушень та притягнення вин­

них до відповідальності.3 А11е з цього визначення не зрозу11.1іло - чим 
адміністративний примус відрізняється від інших видів державного 

примусу. Крим того автор не вк11ючає до переліку суб'єктів застосу­

вання ад11.1іністративного при11.1усу членів гро11.1адських 41ормувань із 

охорони громадського порядку та охорони державного кордону. 

А11е згідно статті 13. "Обов'язки і права LLТJенів громадських фор­
мувань з охорони громадського порядку і державного кордону" За­

кону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку 

і державного кордону" від 22 червня 2000 року4 члени громадських 
41ор11.1увань під час виконання своїх обов' язків з охорони гро11.1адсько-­

го порядку і державного кордону піс11я обов'язкового пред'явлення 
посвідчення LLТJeнa громадського 41ор11.1ування 11.1ають право: 

І Адмінісrративне право Україю1. Академічний ку~х-: Підруч.; у двох томах; 

Том l. Загапьна часrина / Ред. ко.11еrія: В. Б. Авер'янов (голова). - К.; В1щавю1ЦГ00 

"Юр1щичнадумка'. 2004. - 584с - С 412. 
2 Ме.11ьни:к р_ С 3абезпечення закоІПІосrі засг0<.у·вання заходів 

адміністративного примус)-', не пов'юаю1х з відповідальнісгю Автореф. дис на 

здобуття Н<Іукового СІ)'Пеня кацд. юрцд. наук. - Х., 2002. - С. 7. 
3 Сwценко С. Г. АдмінісТJ'dmвне право украї1п~: l-L!вщльннй по~ібю1к. -

A'IiJ;:,j, 2007. - 624 с. - С. 176. 
4 Пр:> учіІсгь q1омадян в охор:> ні громадського порядку і державного кордону: 

Закон Укр<1ііп1 від 21 червня 20Jl року// Офіційний вісmя:: Укр<ІЇН!t від 1l.08.20JJ 
200J. - № 30. - с. 1. 
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1) вимагати від громадян додІ"ржання правопорядку, припинІ"н­
ня ад11.1іністративних правопорушень і злочинів, додержання режи11.1у 

державного кордону, в тому числі на територіях, що МІ"жують з дер­

жавним кордоном, де прикордонну смугу не визначено; 

2) у разі підозри у вчиненні адміністративних правопорушень і 

злочинів перевіряти у громадян доку11.1енти, що посвідчують їх особу; 

З) спільно з працівниками органів внутрішніх справ та військо­

вослужбовцями Державної прикордонної служби України затриму­

вати і доставляти до органу внутрішніх справ, підрозділу Державної 

прикордонної служби Укра:іни, шт-сtбу гро1<.1адського формування з 

охорони гро1<.1адського порядку або гро1<.1адського пункту охорони 

порядку осіб, які вияв~mи злісну непокору законним вимогам члена 

громадського срормування з охорони громадського порядку і держа­

вного кордону і не виконують вимог щодо припинення адміністра­

тивного правопорушення; 

5) входити до клубів, кінотІ"атрів, стадіонів, інших громадських 
місць і приміщІ"нь за згодою власника чи уповноваженого ним орга­

ну д11я П€'рес11ідування правопорушника, який переховується, або 

припинення адміністративних правопорушІ"нь чи злочинів; 

6) у разі участі спі.11ьно з прикордонниками у пошуку порушни­
ків кордону за згодою громадян або власника підприємства, устано­

ви, організації чи уповноваженого ни1<.1 органу та в присутності їх 

предст-сtвників входити у будь-який час доби до житлових примі­

щень, на територію і в приміщення підприє1<.1ств, уст-сtнов, організацій 

та оглядати транспортні засоби; 

7) у невідк11адних випадках використовувати транспортні засо­
би, що належать підприємствам, уст-сtновам, організаціям або грома­

дяна1<.1 (за їх згодою), крім транспортних засобів дип11оматичних, кон­

сульських та інших предст-сtвництв інозе1<.1них держав, міжнародних 

організацій, транспортних засобів спеціального призначення, для 

доставляння до лікувальних закладів осіб, що перебувають у безпо­

радному стані, а також осіб, які пот€'рпі.11и від нІ"щасних випадків або 

правопорушень і потребують тІ"рмінової медичної допомоги; 

8) у разі порушІ"ння водіями Прав~m дорожнього руху, СТВОр€>Н­
ня реальної загрози життю або здоров'ю громадян вживати заходів до 
припинення цього правопорушення, здійснювати П€'р€>Вірку докум11-

нтів у водіїв на право користування та керування транспортними 

засобами, а також не допускати осіб, які не мають докумІ"нтів або 

пер€>бувають у стані сп'яніння, до пода.11ьшого керування транспорт­
ними засобами; 

194 



Пробле11и упрввлі1111я, ад11і11істрвтив11ого права, І 
вд11і11істратив11ої діяль11ості прввоохоро1111их орга11ів Розділ ІІІ 

11) застосовувати в установленому порядку заходи срізичного 
вп11иву, спеціальні засоби індивідуального захисту т-сt самооборони. 

А згідно статті 14. "Умови т-сt порядок застосування заходів q.1ізич­
ного впливу і спІ"ціа11ьних засобів" цього Закону 'ИІ"НИ громадського 

q.1ор11.1ування з охорони громадського порядку і державного кордону 

під час спільного з працівника11.1и органів внутрішніх справ, прикор­

донниками виконання поЮІадІ"них на них завдань з охорони громад­

ського порядку і дІ"ржавного кордону мають право застосувати захо­

ди фізичного вп11иву, спеціальні засоби індивідуальноru захисту т-сt 

самооборони, заряджІ"ні речовинами сльозоточивої та дратівної дії у 

випадках і в порядку, передбачІ"них законом. 

Таки11.1 чино11.1, члені гро11.1адських q.1ор11.1увань із охорони громад­

ського порядку та охорони державного кордону мають право засто­

совувати заходи адміністративного примусу. 

У підручнику "Ад11.1инистративное право Украинь1" за загальною 

редакцією Ківалова С. В. зазначено, що ад11.1іністративний при11.1ус -
вид дІ"ржавного примуса, що застосовується уповноважІ"ними держа­

вними органами (посадовими особами) з МІ"тою поп€'редження та 

припинення ад11.1іністративної провини, а т-сtкож забезпечення притя­

гнІ"ння винного до адміністративної відповідальності. l 

Arle з цього визначення випливає, що примус, який застосовуєть­
ся з 11.1етою попередження та припинення інших правопорушень (на­

приЮІад, злочинів) не є адміністративни11.1 при11.1усом. А11е це звичай­

но НІ" так, оскі.11ьки наприк11ад будь-яке застосування фізичної сили, 

спецзасобів, вогнепальної зброї для попередження та припинення 

скоєння зпочину - це є са11.1е ад11.1іністративний при11.1ус. 

Крім того, у цьому визначІ"нні відсутня така мета застосування 

ад11.1іністративного при11.1усу, як забезпечення rро11.1адської безпеки. 

Як цілком слушно вказує Ко11.1зюк Ю.Т., залежно від 11.1ети засто­

сування адміністративно-запобіжні заходи можна поділити на дві 

групи: а) заходи, які застосовуються ДІlЯ поп€'редж€'ння чи виявлІ"ння 

конкретних правопорушень або правопорушень з боку конкретних 

осіб; б) заходи, які застосовуються ДІlЯ за6€'зп€'Ч€'ННЯ громадського 

порядку і громадської 6€'зпІ"ки за різних надзвичайних обставин. 

До другій групи належать тимчасове об11.1еження доступу грома­

дян на окре11.1і ділянки місцевості (блокування районів 11.1ісцевості, 

окремих споруд і об'єктів), обмІ"жІ"ння (заборона) руху транспорту і 

пішоходів на окремих ділянках вулиць і автомобільних шляхів, вика-

1 Админисrративное право Укра1ПІЬ1: Учебюtк /Под общей ред. С.В. Кивалова. -
Х.; Од11стей, 2004. - 880 с. - С 276. 
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ристання транспортних засобів і засобів зв'язку, які належать підпри­

є11.1ствам, уст-сtновам т-сt організація11.1). Ці заходи 11.1ожуть застосовувати­

ся як у зв'язку з правопорушеннями (наприЮІад, блокування ді.11янок 

місцевості в разі втечі осіб з-під варти), а11е застосовуються вони в цих 

випадках не до са11.1их правопорушників, а до інших осіб з метою за­

б€'ЗП€'Ч€'ННЯ їх безпІ"ки, так і за відсутності правопорушень (напри­

ЮІад, в разі ВИЯВЛ€'ННЯ якихось не6€'ЗП€'ЧНИХ предмІ"тів), ЩО буває 
значно частіше~. 

Коло11.1оєць Т.О. вважає, що ад11.1іністративний при11.1ус - це особ­

пивий різновид дІ"ржавно-правового примусу, тобто визначені нор­

мами адміністративноru права способи 041іційного q.1ізичного або 

психологічного впливу уповноважених державних оргсtнів, а у деяких 

випадках і громадських організацій, на фізичних і юридичних осіб у 

вигпяді особистих, майнових, організаційних обм€'Ж€'НЬ їх прав, сво­

бод т-сt інтересів у випадках вчинення цими осоОО11.1и протиправних 

діянь (у сфері відносин пубпічного характІ"ру) або в умовах надзви­

чайних обставин в межах окремого адміністративного провадження 

задля превенції т-сt припинення протиправних діянь, забезпечення 

проваджІ"ння у справах про правопорушення, притягнІ"ння винних 

осіб до відповідальності, попІ"реджІ"ння та локапізації наслідків над­

звичайних ситуацій2. 

Як вважає Миколенко О.І., ад11.1іністративно-правовий при11.1ус -
це особливий вид дІ"ржавного примусу, що представляє собою вста­

новлену нор11.1а11.1и адміністративного права систе11.1у заходів психоло­

гічного і фізичного впливу на свідо11.1ість і поведінку людей, які засто­

совуються як до осіб, що скоїли адміністративний проступок, так й до 

інших осіб з метою попередження моЖ11ивого правопорушІ"ння або 

попередження моЖ11ивих шкід11ивих наслідків для держави, суспільс­

тва та окремих громадянз. 

На наш поmяд автор тут НІ"виправдано до П€'ре.11іку об'єктів за­

стосування адміністративного примусу вк11ючив лише фізичних осіб. 

Ваго11.1ою думкою зараз в адміністративної науці є та, що заходи ад11.1і­

ністративного примусу застосовуються також й до юридичних осіб. 

1 Ко11.uюк А.Т. Заходи адмінісгративного примусу в правоохОfЮННій діяльносгі 
міліцll: поюптя, вцд11 та оргіІніз<'Іційно-право&і щпання реіІліз<'Іці'і: МоноГf'Іфія 

/За З<'ІГ. ред. ПfХ>ф. О.М. Банду11ки. - Х<'Ірків: Вцд-во І-І<Іц. ун-'Іу БНу1р. справ, 2002. 
&"16 с. - с. 81-82. 

2 Адмініс1рат11вне право Україm1: підручник / За заг. ред. Т.О. Ко.11омо{ЦЬ. 
К.: Icr1rna, 2010. - 480 с. - С 137 

> М11КСІ11енко A.i1. Адм11ю1с1ративньп1: проце<.т и адм1яп1сrрат11вная ответсг­
В<!нносп. в Укра11не. Учебное пособ11е. - Х .. Од11ссей, 2004. - 272 с. - С. 7-8. 
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Крі11.1 того, на нашу ду11.1ку, не зовсі11.1 вірно об11.1ежувати систе11.1у 

заходів впливу ЛИШ€' заходами психологічного та срізичного впливу, 

не вк11ючаючи до неї заходи організаційного, правового, матеріаль­

ного характеру. Як зазначає Бахрах ДМ., у суспі11ьстві існують різні 

вr-щи примуса. За об' єкю11.1 вп11иву розрізняються псr-JХіLп-ІИй, 11.:1атеріаль­

ний, організаційний і срізичний вплив. Останній може бути спрямо­

вано на особисгість, їі майно. ПриЮІадами організаційного впливу є 

звільнення, вик11ючення, позбавлення прав, ліквідація організацій. 

РозподіІl ЦІ" в значній мірі умовний, тому що нІ"рідко ці способи впливу 

на rро11.1адян і організації сполучаються~. 

Таким чином, треба розрізняти характер примусових заходів, що 

визначається об'єктом, на якій безпосередньо направлений вплив 

(психіка особистості, майно, їі фізичне становище, правовий або ор­

ганізаційний статус) та результат дії таких заходів. 

Що стосується, наприк11ад, адміністративних стягнень, то засто­

сування попередження має об'єкто11.1 психіку особи; застосування 

штрафу, конфіскації, виправних робіт - мат€'ріа11ьн€' становищ€' осо­

би; позбавлення спеціального права - правовий статус; застосування 

адміністративного арешту - срізичнІ" становищ€'. 

Таким чином, на наш погляд, щодо суті заходів адміністратив­

ного при11.1усу вірно говорить про заходи 11.1орального, матеріального, 

організаційного, срізичного та іншого :характеру. 

Проаналізувавши вищевик11адене спробуємо надати визначення 

адміністративного примусу. 

Ад11.1іністративний при11.1ус - це застосування вповноваженим 

суб'єктом до фізичної або юридичної особи, яка не ПІ"ребуває в його 

підпорядкуванні, передбачених адміністративно-правовими норма­

ми заходів морального, майнового, срізичного, організаційного та 

іншого характеру, направлених на примушування цієї особи до ви­

значеної цим суб'єктом поведінки, з МІ"ТОЮ поп€'реджІ"ння і припи­

нення правопорушень, покарання за їх вчинення, забезпечення гро--

11.1адської безпеки. 

І &!храх ДемЬІІН Н11ко.11аевич. Адм11ю1стративное право РосТІfІ1- Учебю1к д.ТІЯ 

вузов. - М.; НОРМА, 2002. - 44."І с. - С. 317 
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Розділ IV. ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 

ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

УДК 349.6:342.4 

М.І. Єрофеєв 
І КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДН ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ 

Розг.т1янута ро.11ь Конституції України у розвиТhу законодавсПІа з 

охорони довкілля, питання узrодження законів, що регулюють відносини 

у с4,ері взаємодії людини і природи, з Основним Законом України. 

Ключові слова: охором доІJкілля, еколог1чна безпека, природн~ ресурСJІ, 

пр11родокор11сп1уВання. 

Рассмотрена ро.11ь Консrnтуции Украинн в разв1п11и законодаТЕ'.ТІь­

сПІа в области охрань1 окружающей средь1, вопрось~ согласования зако­

нов, которне регулируют отношения в сфере взаимодействия человека и 

природЬІ, с Основннм Законом УкраинЬІ. 

КлючевЬІе слова: охрпна окружпю1цеfі среди, зкологическая безоппсносп1ь, 

природнш: ресурсЬІ, 11р11родо11ользобп1111е. 

The Role of Ukrainiaв Co11stitutio11 in the legislatioв developmeпt ів eп­
vironn1ent defence and the questions of law agreen1e11t which regulate tl1e 
relatioвs in the spl1ere of i11ieractio11 Ьеtwеев а hu1nan being and nature with 
the Ваsіс Ulw of Ukraine is considered. 

Кеу •vords: er1v1гo11r11er1t defr11ci:, ecologia1l secunty, 1111t11та/ геsо11тсеs, 1111tu-
1nl 11se. 

Конституція України є важr~ивим попітико-правовим докумІ"н­

то11.1, що зафіксувала певний стан розвитку суспільства та надала по­

штовх дТІя подальшого удоскона.ТІення законодавчого р€"rу.11ювання 

суспільних відносин, у то11.1у числі тих, що виникають у с41ері взаємо­

дії пюдини та природи. Основний Закон України зв'язав з охороною 
довкілля практично усі державні інституції, відніс забезпечення 
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екологічної безпеки до обов'язку держави, а право на безпечне для 

життя і здоров' я довкілля до основних прав громадянина та людини. 

Важливи11.1 у еколого-правовому відношенні є конституційне 

закріплІ"ння права власності на природні ресурси Українського на­

роду. Це положення врахувала досвід визначення цьоru права власності 

у €'Ко.11огічному законодавстві (Законі України "Про охорону навко­

лишнього природного сєредовища", Водному кодексі України, кодексі 

України про надра тощо) й розвинуло далі регла11.1ентацію 11.1еханізмів 

його реа11ізації. Зокрема, врахувавши, що питання володіння, розпо­

рядження 'Гсt користування природни11.1и ресурса11.1и як об' єктами 

права власності, вирішуються у тій чи іншій мірі різними органами 

державної влади 'Гсt органа11.1и місцевого са11.1оврядування, Консmтуція 

України прого.11осWІа, що від імІ"ні Українського народу права в11асни­

ка здійснюють органи державної влади та оргсtни 11.1ісцевого самовря­

дування. У цьому відношенні Консп-пуція сутгєво відкориrуБWІа поло­

ження Закону Украіни "Про охорону навколишнього природного 

с€"редовища" (ст. 4)1, яке ті11ьки ВІ"рховній Раді України надало право 
розпорядження природними ресурса11.1и. Одразу, зауважи11.10, що це 

положІ"ння у зазначІ"ному Законі досі лишається незмінним у своєї 

пєршій р."дакції. Тож можна зафіксувати й вказати на законодавчІ" по­

ложення, яке слід привести у відповідність до Конституції України. 

До позип-rених, консгрукп-rених напрацювань Консmтуції України 

слід віднесm конкрептзацію природних ресурсів, що визнані об' єктсtми 

права власності Українського народу- Засріксовано, що такими об'єк­

'ГсtІНИ є: а) природні ресурси (земля, їі надра, атмос41ерне повітря, 

водні та інші природні ресурси), які знаходять в межах тІ"риторії 

Укроlіни; б) природні ресурси їі конmнентальноru шелul-1у, виключної 

(морської) €'Кономічної ЗОНИ- ВизнаЧ€'ННЯ КОНТИН€'НтаТІЬНОГО ше.11ьсру 

наводиться у ст. 1 Женевської конвенції про континентсtЛьний шель41 
1958 р. та у ст. 76 Конвенції ООН 1982 року з морського права. За 
1<.1іжнародно-правовими нормm.п1 суверенні права України на природні 

ресурси її конти:ненгсtльного шельфу (1<.1інеральні та інші неживі ресур­

си морського дна та його надр, а також живі організми, що нмІ"жать 

до катеruрії "сидячих вr-щів", тобто організми, які в період, коли 1<.1ож­

ливий їх промисел, перебувають у стані нерухомості на морському 

дні чи під ним або ж не здатні пересуватися інакше, ніж знаходячись 

у постійному срізичному контакті з морським дном чи його надрами) 

І Відомосrі Верховної Ради Україm1. - 1991. - № 41. - Ст 546. 
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є виключними у rому розумінні, що навіть, якщо Укра:іна не розробляє 

їх чи не здійснює розвідку шельфу, ніяка інша держава не може ви­

конувати такі дії, не маючи певним чином оформленої згоди України І_ 

Особливий правовий статус має вик11ючна (11.1орська) економічна 

зона. За cr. 55 Конвенції СІОН з морського права ця зона є районом, 
що знаходиться за межами територіального 11.1оря і прилягає до нього. 

ВиКІІючна (морська) економічна зона не може перевищувати за ши­

риною 200 11.1орських мr-LТІЬ, що рахуються від вихідних ліній, від яких 
вимірюється териrоріальне море. Правовий режим цієї зони відповідно 

до 11.1іжнародно-правових норм визначено Законом Укра:іни "Про 

виКІІючну (морську) економічну зону України" від 16.05.1995 р. 2• За 

ни11.1 Україна у своїй виКІІючній (морській) еконо11.1ічній зоні має: 

суверенні права щодо розвідки і збереження природних ресурсів як 

живих, так і неживих у водах, що покривають морське дно, на морсь-­

ко11.1у дні та в його надрах, а т-сtкож з метою управління цими ресур­

сами і щодо здійснення інших видів діяльності по економічній розвідці 

та розробці зазначеної зони, у то11.1у числі виробництву енергії шля­

хом використання води, течій і вітру; юрисдикцію, передбачену 

відповідними положення11.1и цього Закону та нормами 11.1іжнародного 

права, щодо створення і використання штучних островів, установок і 

споруд, здійснення морських наукових досліджень, захисту 'Гсt збере­

ження морського середовища; інші права, передбачені цим Законом, 

іншими законодавчими актами Укра:іни та загальновизнани11.1и нор­

мами міжнародного права. Принагідно с11ід зауважити, що додер-­

жання загальновизнаних принципів та норм 11.1іжнародного права є 

важливи11.1 принципом зовнішньополітичної діяльності УкроlЇни, за­

кріпленим у Конституції України (ст. 18). 
До найважливіших статей Конституції Укра:іни відносяться ті, 

що стосуються безпечного д11я життя і здоров' я людини довкілля. Їх 
11.1ожна згрупувати за двома блока11.1и: перший, стосується держави, а 

другий - грома.дян та усіх людей, що перебувають на території Укра­

їни. Стосовно держави конституційні приписи роблять акцент на їі 

обов' язку щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання еко­

логічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чор­

нобильської катастрсфи. При цьому Конституція не обмежується 

загальни11.1 дек11арування11.1 зазначеного обов' язку, а визначає які ор-

І Коменгар ДО КонсrтП}'ЦіЇ Украіни. - 2-е ВІfД., в1mр. ЙДОПОВН- - к" 1998. - с. 48. 
2 Відомосrі Верховної Ради України. - 1995. - № 21. - Ст 152. 
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гани державної влади, органи місцевого самоврядування мають його 

здійснювати і яким чином. &рховна Рада України (ст. 85 Конститу­
ції Украіни), зокрема, має приймати закони, у то11.1у числі з питань 

екологічної безпеки, охорони довкілля, затверджувати програми з 

охорони довкіJПІЯ тощо. Президент Украіни веде переговори та ук11а­

дає міжнародні договори, вк11ючаючи ті, що стосуються І"кологічної 

безпеки, природокористування, оголошує у разі Н€'обхідності окремі 

11.1ісцевості України зона11.1и надзвичайної екологічної ситуації з на­

ступним затвердженням цього рішІ"ння Верховною Радою України 

тощо (ст. 106 Конституції України). На Кабінет Міністрів України 
(ст. 116 Конституції України) поЮІадІ"но забезпІ"чІ"ння проБ€'дІ"ння 

політики у с41ері екологічної безпеки та природокористування, 

спрямування та координація роботи міністІ"рств, інших органів ви­

конавчої влади, у то11.1у числі у сфері охорони довкілля, тощо. З за­

значеними приписами Конституції України кореспондуються норми 

численних законів, що регулюють відносини у с41ері охорони довкіл­

ля та природокористування, визначають обов'язок державних орга­
нів щодо організації здійснення природоохоронних заходів та конт­

ролю за додІ"ржанням вимог законів у даній га11узі. Другий блок кон­

ституційних приписів, що стосуються громадян, наголошує на їх 

екологічних правах та обов'язках. Конституційне закріплення отри­

мали право на б€'Зпечн€' д11я життя і здоров'я довкі.ТІЛя, право на від­

шкодування шкоди, заподіяної погіршенням стсtну довкілля, право 

на оrримання і використання екологічної інформації. Одночасно з 

наданням екологічних прав Конституція Украіни пок11адає на грома­

дян відповідальність за їх на.11ежн€' використання ЧІ"рез встановлІ"ння 

відповідних обов'язків. Ідеться про обов'язок не заподіювати шкоду 

природі та відшкодувати завдані збитки. ЦІ"й обов'язок урегульова­
ний у чинному екологічно11.1у законодавстві. Так, Закон України "Про 

охорону навколишнього природного с€'редовища" зобов'язує грома­
дян раціонапьно використовувати природні ресурси, здійснювати 

заходи щодо запобігання їх псуванню, забрудненню, виснаженню, 

негативному впливу на стан навколишнього природного середови­

ща. Якщо об'єктам природи заподіяна шкода, то розмір їі визнача­

ється за спеціа11ьними таксами стосовно об'єктів тваринного світу, 

лісів; за спеціа11ьними методиками визначення збитків, заподіяних 

рибному господарству водним ресурсам тощо. В інших випадках 

роз11.1ір збитків визначається за 41актични11.1и витратсt11.1и, необхідними 

дrІЯ відновлІ"ння порушеного стану природних ресурсів. 
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Д11я розвитку І"кологічного законодавства, як власн€' й ДІlЯ інших 

сфер законодавства Украіни, к11ючове значення мають статті Консти­

туції України, що визначають ієрархію джерел права (ст. 8) та коло 
пит-сtнь, що регулюються викпючно законами (ст. 92). Пріоритетне 
роль с€"ред цих джерел відводиться Конституції, котра є Основним 

Законо11.1 України, має найвищу юридичну силу. Закони та інші нор­

мативно-правові акти мають прийматися на основі Конституції Укра­

їни і повинні відповідати їй. Це конституційне положення обумовило 

потребу у приВІ"денні законів, що було вжІ" чинними на момІ"нт при­

йняття 28 червня 1996 року Конституції України або ж приймалися 
піс11я цієї дати, у відповідність до Основного Закону України. Так, 

положення статті 13 Конституції було відтворені у ст. 324 "Право 
власності Українського народу" Циві.11ьного кодексу України (від 

16.01.2003 р.)1, а відповідно до пунктів 5 та 19 частини першої ст. 92 
Конституції бу.110 прийнято Закон України "Про космічну дія11ьність" 

від 15.11.1996 р.2 т-сt Закон України "Про зону надзвичайної екологіч­

ної ситуації" від 13.07.2000 р.3. Також, дrІЯ прикладу можна згадати 
приписи Конституції, що передбачають розробку програ11.1 з охорони 

довкілля та інші дІ"ржавні програми, поЮІадають відповідні повно-­

важення на Верховну Раду України т-сt Кабінет Міністрів Украіни. Ці 

приписи бу.11и враховані й розвинуті у Законі України "Про дІ"ржавні 

цільові програми" від 18.03.2004~. 

Втім процес узгоджІ"ння законів з Конституцією, який розпочав-­

ся з 11.1оменту їі прийня'ГІЯ, ще не завершився. Наприк11ад, тер11.1ін "до­

вкілля", що у перш€' на законодавчому рівні започаткува11а Консти­

туція, НІ" набув широкого застосування у €'Ко.11огічному законодавстві. 

У ньо11.1у досі використовується тер11.1ін "навколишнє природне сере­

довище". ЦІ" має місце у Законі України "Про охорону навколишньо­

го природного середовища" т-сt інших нормативно-правових актів. 

Оскі.11ьки змістовнІ" наповнення терміну "довкілля" (антропогенно-­

природне L\Средовище, що утворилося під вп11ивом науково-технічного 

прогресу) та "навколишнє природне с€"редовище" (ск11адна €"КосистІ"--

11.1а, яку утворює сукупність природних і природно-соціальних у11.1ов і 

1 Відомосrі &!рховної РіІд~І Украї1п1. - 2003. - №№40--44. - Ст. 356. 
2 Відомосrі Верховної Ради України. - 1997. - № 1. - Ст. 2. 
з Відомосrі Верховної Ради України. - 2())). - № 42. - Ст 348. 
4 Відомосrі Верховної Ради України. - 2004. - № 25. - Ст 352. 
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процесів) суттєво різниться~, то їх застосування у екологічному зако­

нодавстві вносить ПІ"вну ко.11ізійність між нормами законів та підза­

конних актів, котрі ці терміни використовують. Наприrnад, Закон 

України "Про охорону навко.11ишнього природного середовища" П€'­

ред00чає здійснення моніторингу навколишнього природноru сере­

довища, а постановою КабінІ"ту Міністрів України від 30.03.1998 р. 
No 391 затверджено Положення про державну систе11.1у моніторингу 

довкіrІ.11я2. Також, у частині 1 ст. 36 Закону України "Про охорону на­
вко.11ишнього природного середовища" йдеться про затвердження 

спІ"ціа11ьно уповноважІ"ним центра11ьним органом виконавчої впади з 

пит-сtнь еко.11огії та природних ресурсів По.11оження про гро11.1адських 

інспекторів охорони навко.11ишнього природного с€'редовища, а на­

томість наказом зазначІ"ного органу від 27.02.2002 р. No 88 заТВ€'рдж€'­
но Положення про гро11.1адських інспекторів з охорони довкіл.11я3 В 

умовах, копи в жодному нормативно-правовому акті не визначається 

співвідношення зазначених тер11.1інів, їх застосування певним чином 

дезорієнтує суб'єктів €'Ко.11огічних правовідносин у застосуванні від­

повідних правових нор11.1, усЮІаднює їх тлумачення. 

Не можна НІ" відмітити й того, що закони іноді вЮІючаютьдо по­

вноважень Верховної Ради України та Президент-сt України те, що не 

перед00чен€' Основним Законом України. Це, наприк11ад, стосується 

повноваження Президент-сt України приймати рішення про створен­

ня природних заповідників, націона11ьних природних парків, а також 

щодо інших терrтrорій та сб' єктів природно-заповідноru q.1оццу загС\Jlь­

нодІ"ржавного значІ"ння, П€'редбач€'ного Законом України "Про при­

родно-заповідний фонд України" (ст. 53) від 16.06.1992 р.4. Не перед­
бачІ"но Конституцією України й заТВ€'рджІ"ння &рховною Радою 

Укра:іни Положення 'Гсt персонЮІьного сЮІаду НаціонЮІьної комісії з 

радіаційного захисrу насе.11ення Укра:іни, як це визначено у пункті 1 
Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про захист 

людини від вп11иву іонізуючого випромінювання" від 14.04.2009 p.s. 
У законах можна знайти й інші прик11ади поЮІадання на ВІ"рхо­

вну Раду Укра:іни повноважень, не передбачених Конституцією, зок-

1 Екологічне пріІво Украї1п1. Академічm1й курс. Підручн~а. - 2-е вцц. /За З<'ІГ. 

l"""д· Ю.С. ШеМШ\''Ченка. - К.; ТОВ 'Видавнrщпю «Юридичнаду'МКа))", 2І)J8. - С.10-12. 

2 Офіційний вkни:к Україю1. -1998. - № 13. - С 91. 
з Офіційний вkн~а Yкf'd"ilщ. - 2002. - № 12. - С. 265. 
4 Відомосrі Верховної Ради України. - 1992. - № 34. - Ст. 502. 
5 Відомосrі Верховної РіІд~І Украї1п1. - 2009. - № 34-35. - Ст. 506. 
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рема, їі статтею 85. Так, Зе11.1ельний кодекс України передбачає пого­
дження у певних випадках з &рховною Радою України матеріалів 

вилучення особливо цінних зе11.1ель (ст. 150). Закон України "Про по­
рядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівницт­

во ядерних уст-сtновок і об' єктів, призначених для поводження з ра­

діоактивними відходами, які мають загальнодІ"ржавне значІ"ння" від 

08.09.2005 р.1 пок11адає на Верховну Раду України прийняття рішен­

ня про розміщІ"ння, проектування, будівництво ядІ"рних установок і 

об' єктів, призначених для поводження з радіоактивни11.1и відхода11.1и, 

які мають зага11ьнод€'ржавне значення. Так€' рішення має прийматися 

шляхом прийняття відповідного закону. В обох випадках 11.1ає місце 

визначення повноважень парламІ"нту, прямо не передбачених Кон­

ституцію. Також не 11.1ожна не від11.1ітити того, що на парламент по­

кладається прийняття управлінських рішень, які за своєю природою 

мали б прийматися органами виконавчої влади, зокрема, КабінІ"том 

Міністрів України. 

З приводу зазначІ"ного, зауважимо, що Конституція України НІ" 

передООчає вільного тлу11.1ачення повноважень Верховної Ради Украї­

ни та Президента України. Якщо є потреба у вк11ючІ"нні у той чи 

інший закон повноважень зазначених органів, то це має відбуватися 

у МІ"жах Конституції України. На ЦІ", зокрема, прямо вказує частина 

друга ст.85 Конституції України, згідно якої окрім перерахованих у 

даній статті повноважІ"нь Верховна Рада України може здійснювати й 

інші повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені 

до їі відання. 

0гж€', слід констатувати, що Конституція України визначає ос­

новні напрямки розвитку екологічного законодавства, встановпює 

вимоги, які дозвопяють приймати закони екопогічної спрямованості 

узгоджено з іншими законами, що регулюють відносини в інших 

сфІ"рах суспі.11ьного життя. Разом із тим, існують пробпІ"ми узгоджІ"н­

ня законів, що регулюють відносини у сфері взає11.1одії людини і при­

роди, з О::новним Законом України, та заб€'ЗпечІ"ння нІ"ух~mьного 

додержання принципу, за яким закони та інші нормативно-правові 

акти приймаються на основі Конституції України і повинні відпові­

дати їй. 

1 Відомосrі &!рховної РіІд~І Украї1п1. - 2005. - № 51. - Ст. 555. 
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ПРОБЛЕМНЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СПРАВЕДЛНВОСТІ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ РІШЕНЬ, 

І ЩО ПРНЙМАЮТЬСЯ НА СТАДІl ПОРУШЕННЯ КРНМІНАЛЬНОЇ СПРАВН 

Розг.т1ядаються теорЕ>Тико-правові та практичні проблеми забезпе­

чення справед.1111восrі процесуальних рішень, які приймаються на стадії 

порушення кр11міна.11ьної справи. 

Ключові слова: 01рпбедл11Вісr11ь прпВа людини, 11ору111е1111я кр11~1іНІL1ьної 

с11р11В11, об'єІ\ТІІUВ/lІІ ісТІІUІlІІ, досп10Вір11ісr11ь. 

Рассматриваются тео~--.етико-правовне и практические проблемн 

обеспечения справедливости процессуальнЬІх решений, принимаемЬІх 

на сгадии возбуждения: уrоловного дела. 

КлючевЬІе слова: 01рпбедл11Восп1ь, прпВа челоВека, Возбужде1111я уголовного 

і!еАц, об-ье1>r11иВІl11я ucr11u/l11, досr110Вер11осr11ь. 

111eoretical, legal авd practical proble1ns оі eвsuriвg iairвess ів the deci­
sioвs takeв at the stage of Ьеівg crin1inal proceediвg iвstituted are coвsidered. 

Кеу words; f111п1ess, !1ur111111 ng!1ts, Ьe1r1g стіп1і11цl pІ"oce.ed111g i11st1t11ted, 0Ь1ес­
І1vе 1111th, 1e/1ab11ity. 

Постановка проблеми. Україна, дек11аруючи свої євроінтегра­

ційні прагнення, бере на себе серйозні зобов'язання щодо реформу­

вання вітчизняного законодавства у відповідності з найвищи11.1и між­

народними стандартами забезпечення прав та свобод людини і гро­

мадянина. Одним з найваж11ивіших напрямків такої роботи є вдоско­

на11€'ння кримінального судочинства, створення р."а.ТІьних правових 

11.1еханізмів реалізації у кри11.1інальному процесі тсtких загсtльнолюдсь­

ких цінностей як справедливість, рівність, верховенство права. Прин­

цип спраБ€'д11ивості, будучи зага11ьноправовою ідІ"<і:ю, повинІ"н поши­

рюватись на всі стадії кримінального процесу, прон~Dувати всі його 

інститути, втілюватись у всіх нормах кримінально-процесуального 

права. У зв' язку із сказаним, існує необхідність не простої констатації 

того сракту, що спраБЄ'дТІивість ск11адає основу кримінального судо­

чинства, а rрунтовної розробки коНКр."ТНИХ теоретико-правових та 

практичних питсtнь, пов' язаних із за6езпечення11.1 реалізації вказаноru 

принципу на всіх стадіях та етапах провадження по кримінальній 

справі. Ця стаття присвячена аналізу вказаних питань стосовно поча­

псової стадії - стадії порушІ"ння кримінальної справи. 
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Аналіз останніх публікацій, в яких започатковано розв'язан­

ня даноІ проблеми:. Окремі пит-сtння реалізації принципу справедли­

вості у кримінально11.1у процесі і, зокрема на ст-сtдії порушення кримі­

нальної справи розглядались у роботах вітчизняних вчених 

Ю.П. Аленіна, Ю.М. Грошевого, В.С. Зеленецького, В.С. Кузьмічова, 

Л.М. Побойка, Є.Д. Лук'янчикова, В.Т. Маляренка, О.Р. Михаr'L11енка, 

Д.П. Письменного, С.М. Стахівського, В.М. Терп1шника. Qцнак, в робо­

тах вказаних авторів лише започатковано розв'язання цілої низки 

проблем, багато аспектів залишаються поза увагою науковців, або ж 

їх значи11.1ість відверто недооцінюється. 

Таки11.1 чино11.1, метою цієї с·1атті є аналіз теоретичних т-сt практтrч­

них аспектів пробле11.1и правового та організаційного забезпечення 

справедливості процесуальних рішень, що прий11.1аються на ст-СІ.Дії 

порушення кримінальної справи. 

Ви::клад основноrо матеріалу дослідження. Починаючи аналіз 

проблем реалізації принципу справедливості на стадії порушення 

кримінаТІьної справи, сТІід зупинитися на окремих вихідних поло­

ЖІ"ннях. В юридичній літературі можна зустріти думку, відповідно до 

якої питання про спраБ€'дТІивість порушення кримінальної справи є 

надуманим [1, с. 117-118], а використання категорії "справедr1ивість" є 
виправданим лише стосовно вироку. Що ж стосується інших проц11-

суальних рішень, то тут доречнішІ" говорити про їх "законність" (2, 
с. 70-73]. Як видається, такі суджІ"ння зумовлІ"ні значно звуженим ро­
зумінням сутності та змісту спраБ€'дr1ивості у кримінаТІьному процесі, 

яке зводиться виключно до вимоги відповідності виду та міри пока­

рання тяжкості вчинІ"ного злочину і особи засуджІ"ного. Однак дія 

загаТІьноправового принципу спраБ€'дТІивості у серері кримінаТІьного 

судочинства НІ" обмІ"жується тільки етапом призначення покарання. 

У зв'язку з цим, 8.С. 3€'л€'нІ"цький абсолютно спраБ€'дливо вказує на 

ТІ", що головним компонентом справедr1ивості у їі правовому аспекті є 

наТІІ"жне відношІ"ння суб'єкта правозастосування до особи, їі інтІ"ре­

сам та процкуаТІьному становищу. Розглядаючи реаТІізацію такого 

підходу до розуміння справедr1ивості з урахуванням сутності та срун­

кціональноru призначення рішення про порушення кри11.1інальної 

справи, автор зазначає, що вказане рішення є вихідним (першочерго­

вим) актом кри11.1інальноru переслідування будь-коru, хто вчинив злочин 

і тим сами11.1 завдав певну шкоду конкретній особі, колективу або сус­

пільству. Тому законне та обгрунтоване порушення кри11.1інальної 
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справи буде одночасно і справедливи11.1, оскільки, по-перше, воно за­

безпечує реалізацію кримінальної відповідальності дійсно винної у 

вчиненні зпочину особи, а, по-друге, є особливим способо11.1 захисту 

інтересів потерпілого [3, с. 202]. Резюмуючи вищесказане, 11.1ожна ска­
зати, що справедпивість процесуального рішення про порушення 

кри11.1інальної справи є одни11.1 з проявів його законності. Несправед­

ливе процесуальне рішення - рішення незаконне. Тому вимога спра­

ведпивості рішення про порушення кримінальної справи може роз­

глядатися як проц€'суа11ьна гарантія його законності. 

Важливою умовою реалізації принципу справедливості на стадії 

порушІ"ння криміна11ьної справи є за6€'зп€'Ч€'ННЯ виконання вимог 

статті 4 КПК України, відповідно до якої суд, прокурор, слідчий і 

орган дізнання зобов'язані в межах своєї компетенції порушити кри­

міна11ьну справу в кожному випадку виявлення ознак злочину, вжити 

всіх передбачених законом заходів до встановлІ"ння події злочину, 

осіб, винних у вчиненні злочину, і до їх покарання. Однак, в у11.1овах 

сучасних українських реалій вказана законодавча ви11.1ога на практиці 

реа11ізується далеко не завжди. Відповідно до інформації Ген€'ра11ьної 

прокуратури України до органів внутрішніх справ надійшло бі.11ьш€' 

2,9 млн. заяв і повідомлень про злочини 'Гсt пригоди. Загало11.1 при їх 

вирішенні додержано ви11.1ог законодавства - питома вага скасованих 

прокурорами постанов становить менше одного відсотка. Водночас 

проБ€'дІ"ні органами прокуратури перевірки свідчать про НІ"гативну 

тенденцію щодо збільшення випадків приховування працівниками 

міліції злочинів від обліку, у тому чис11і тяжких та особливо тяжких, 

шляхом їх нереєстрації або незаконної відмови в порушенні кримі­

нальних справ. Прокурора11.1и виявпено та поставлено на облік понад 

18 тисяч прихованих від обліку злочинів, понад 17 тисяч з них - з од­

ночасним скасуванням незаконних постанов про відмову в порушІ"н­

ні криміна11ьних справ. За р."Зультатами розслідування вже понад 5 ти­
сяч порушених кримінальних справ скеровано до суду, а значить 

особи, які скоїли злочини, встановпені, права потерпілих поновлено. 

Вказана ситуація наглядно може бути проілюстрована статистични­

ми даними. 
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Стан прокурорського наrляду за додержанням закон ів органами енутріwнІх 

справ при провадженні дослідчих перевірок за 2007 -2009 роки 

2007 2008 2009 

•еимТІено нез~ІРЄЄС1РОедни.х зnочинів 

•скасо&д'НU nостанQе 3 одно"бсн11 J.1 nopywet1ня1.1 крмміндльн~1х cnpae 
Оскеровано до суду 

За вимогами прокурорів за поруuтення закону при обліку зпо­

чинів більше 9 тисяч працівників міліції притяпrуго до дисциплінар­
ної відповідальності, ЗО - до кримінальної [4, с. 202]. 

В літературі докладно описані способи приховувашrя заяв, по­

відо11mень та інших джерел інформації про злочин від реєстрації та 

обліку. До числа таких можна віднести: необrруитоваиа відмова за­
явнику у прийнятrі заяви чи повідомлення про злочин; приховуван­

ня прийнятої заяви чи повідомл:ения про злочин від відповідної ре­

єстрації у ЖРЗПЗ; n риховування від реєстрації в чергових частинах 
ОВС заяв і ПОВЇДОМJІеttь про ЗJ10ЧИlіИ, ЩО вчинеttі або готуються, Як.і 

надіЙІШ1и до режимно-секретного підрозділу поштою, телеграфом, 

факсимільним зв'язком або іашим видом зв'язку; приховування від 

реєстрації і11формацll про злочини, що надіЙІІІТ1а по телефошrій лінїі 
чи за догrомоrою iнrrrиx засобів зв' язку; приховування від реєстрації в 

ЖРЗПЗ заяn і повідом.пешrь, що надіЙІІІТ1И з інших орга~rів внутріппrіх 
справ; реєстрація інформації про злочин не в повному обсязі, необ­

rрунтоване ааnравлеrшя заяви чи повідомлення про злочин до іншо­

го органу чи підрозділу за належністю; приховування від реєстрації в 

ЖРЗПЗ .незакоttНого рішення про відмову в nорушеиЮ кримінальної 
справи по заяві чи повідоі\<mенню, що надійuши з іш.пих органів 

внутріuu:rіх сnра.в за .1-1алежн:ісrю; навмисне за:uиже.н.ня розміру шкоди, 
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завданої З11очино11.1, з метою подальної відмови або закритrя кри11.1іналь­

ної справи у звязку з ма11означністю вчиненого діяння; навмисн€' 

невідображення, не повне відображення, викривлення в матеріалах 

дослідчої перевірки або матеріалах криміна11ьної справи суттєвих 

обст-сtвин, 41актів, відо11.1остей з 11.1етою формально агри11.1ати підстави 

ДТІЯ відмови в порушІ"нні чи закриття криміна11ьнсі!· справи; сральси­

срікація матеріалів дослідчої перевірки чи матІ"ріалів криміна11ьної 

справи, внесення до них неправдивих відомостей з 11.1етою формально 

отримати підстави д11я відмови в порушенні чи закриття криміна.11ь­

ної справи [5, с. 209-210; б, с. 193-194]. 
НаБ€'дІ"ні дані яскраво свідчать про надзвичайну актуальність 

проблеми приховування З11очинів від обліку, що слід розцінювати як 

пряме порушІ"ння принципу справедливості у кримінмьному процесі. 

Важливою гарантією забезпечення реалізації принципу справед­

ливості у криміна11ьному процІ"сі є обов' язок органу дізнання, слідчо­

го, прокурора та суду під час провадження по кримінальній справі 

встановлювати об'єктивну істину. Об'єктивна істина - це така відпо­

відність наших суджень дійсності, яка характеризується достовірніс­

тю [7, с. 10-11]. Встановлення істини під час прийняття рішення про 
порушІ"ННЯ кримінальної справи має свою специсріку. Кримінально­

процесуальний закон не вr-пнагає повного встановлення всіх обставин 

злочину на момІ"нт прийняття вказаного процесуального рішІ"ння. 

Відповідно до ст. 94 КПК України справа 11.1оже бути порушена за на­
явності відповідних приводів та підстав. При цьому підставами ДТІЯ 

порушення справи є достатні дані, які вказують на наявність ознак 

злочину. Таким чином д11я прийняття законного та обгрунтованого 

рішення на цій стадії кри11.1інального процесу достатньо отри11.1ати 

об'єктивні знання щодо приводів та підстав ДТІЯ порушІ"ння криміна­

льної справи. Діяльність, направлена на отримання вказаних знань 

відбувається у формі дос11ідчої (попер€'дньої) пер€>вірки заяв і повід­

омлень про злочини, що вчинені або готуються. Якщо ж т-сtкі відомос­

ті містяться в достатній кількості вже у са11.1ій заяві чи повідомленню, 

то, як спраБ€'д11иво вказує Є.Д Лук'янчиков, кримінальна справа має 

бути порушена одразу без дослідчої перевірки, оскільки проведення 

пер€>вірок заяв і повідомлІ"нь, які містять очевидні ознаки суспі.11ьно 

небезпечних дій, особливо якщо вони за41іксовані у протоколі огляду 

місця події, суперечить вимогам закону [8, с. 84]. 
З урахуванням викладеного, важливи11.1 з точки зору забезпечен­

ня спраБ€'д11ивості процесуального рішІ"ння про порушІ"ння кримі-

209 



2'2011 
Вісни11: Лугвнсь11:ого державного університету 

внутрішніх справ і11ені Е. О, Дідоренка 

нальної справи, виглядає питання про критІ"рії достатності даних, які 

вказують на ознаки злочину. З цього приводу у літературі висловлю­

ється думка, відповідно до якої, на момІ"нт прийняття рішІ"ння про 

порушення кримінальної справи повинні бути встановлені дані, які 

вказуватимуть на ймовірність вчинення злочину (9, с. 367]. Іншими 
словами, мова йде про обrрунтоване припущення, а не достовірне 

знання [10, с. 148]. 
На нашу думку культивування т-ctкoru підходу в юридичній нау­

ці а тим бі11ьше у С€'р€'довищі практичних працівників органів роз­

слідування та прокуратури лише сприятиме поширенню тих негсtти­

вних ТІ"нденцій, про які йшлося на початку цієї статті. Якщо КІ"рува­

тися такою логікою, то слід прийти до висновку, що і рішення про 

відмову у порушІ"ння кримінальної справи мож€' бути прийнятІ" на 

підставі ймовірних даних, які вказуватимуть на обставини, що ви­

к11ючають провадження по справі. Не важко зрmу11.1іти які негативні 

нас11ідки стоять за такими висновками. 

Процесуальні рішення, що приймаються на стадії порушення 

кримінальної справи, є надзвичайно важ11ивими д11я всього криміна­

льного судочинства і тягнуть за собою суттєві юридичні наслідки, у 

тому чис11і і ті, які стосуються прав та законних інтер€'сів фізичних та 

юридичних осіб. Виходячи з цьоru, ставити вирішення т-сtкого важли­

вого питання, як порушІ"ння криміна.11ьної справи, в за11€'жність від 

результ-сtтів оцінки даних, що мають тільки й11.1овірний характер, було 

б не зовсім виправдано як з теоретичного, так і практичного боку. 

Тільки достовірність q.1актичних даних, які пок11адені в основу проце­

суального рішення, яке приймається на стадії порушення криміна­

льної справи, мож€' забезпечити його законність, обгрунтованість і у 

кінцевому рахунку справедливість. А достовірність т-сtких даних, як 

вже зазнача11ося вище, і є їх істинністю. При цьому ми жодним чином 

не суперечи11.10 аргументам тих авторів, які вважають, що органи діз­

нання та досудового с11ідства НІ" зобов'язані на момІ"нт прийняття 

рішення про порушення кримінальної справи встановлювати повну 

та вичерпну картину злочину. 0ч€'видно, що вказане завдання реа11і­

зується на подальших стадіях кри11.1інального процесу. Для вирішен­

ня питання про порушення криміна11ьної справи кримінально­

процесуальний закон вимагає наявність достатніх даних, які вказу­

ють на ознаки злочину. Звичайно, що ці данні НІ" відображають і не 

повинні відображати всі ознаки складу злочину. Ступінь обізнаності 

слідчого про обставини вчинення злочину на 11.1омент прийняття рі-
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шення про порушення кри11.1інальної справи може бути різною і за­

лежить від багатьох об'єктивних та суб'єктивних сракторів. Така си­

туація є законо11.1ірною, оскільки кожна подія злочину є індивідуаль­

ною та неповторною. Водночас, ми виходимо із того, що ті дані, які 

вказують на ознаки зпочину і пок11адені в основу процесуального 

рішення про порушення кримінальної справи, повинні носити до­

стовірний, а не ймовірний характІ"р. Тіпьки такий підхід заб€'Зпечить 

справедпивість процесуальних рішень, що приймаються на ст-сщії 

порушІ"ння криміна11ьної справи, буде дисциплінувати працівників 

правоохоронних органів, сприяти11.1е більш відповідальному ставлен­

ню з їх боку до перевірки та вирішенню заяв і повідомпень про зло-­

чини. На підтвердження сказаного може слугувати та обставина, що 

відповідно до чинного кримінально-процесуального законодавства 

(ст. 98 КПК України) кри1<.1інальна справа порушується не взагалі, а за 
ознаками конкретного злочину, ПІ"редбаченого кримінальним зако­

ном. В цьому питанні 1<.1и приєднуємось до точки зору П.М. Побойка, 

який вважає, що на момент прийняття рішення про порушІ"ння кри-

1<.1інальної справи кримінально-правова кваліфікація злочинного ді­

яння має бути НІ" ймовірною (приблизною), а достовірною [11, с. 163]. 
В свою ЧІ"ргу достовірна криміна.11ьно-правова ква11ісрікація МОЖ€' 

бути зроблена лише на підставі достовірних 41актичних даних. 

Таким чином, можна зробити наступні висновки. Вимога спра­

ведпивості процесуальних рішень, що приймаються під час прова­

дження по кримінальним справам, носить ціпком конкретних харак­

тер і не об1<.1ежується лише призначенням покарання. Стосовно рі­

шення про порушІ"ння криміна11ьної справи можна сПІ€'рджувати, 

що його законність 'Гсt обгрунтованість буде одночасно і свідчити про 

його справед11ивість, оскільки, по--пІ"рше, воно забезпечує реалізацію 

кри1<.1інальної відповідальності дійсно винної у вчиненні злочину 

особи, а, по--другІ", є особливим способом захисту інтІ"ресів потІ"рпіло-­

го. В цьо1<.1у контексті, важливою передумовою справед11ивості проце­

суальних рішень, що прий1<.1аються на ст-СІ.Дії порушення кри1<.1іналь­

ної справи, є реалізація публічних начал криміна11ьного процІ"су 

Украіни, забезпечення відповідного реагування на всі злочинні про-­

яви, недопущІ"ННЯ срактів приховування заяв і повідомлень про зло-­

чини від реєстрації, а виявлених злочинів від обліку, прийняття рі­

шень по вказаним заявам та повідомлІ"нням лише на підставі досто­

вірних факгичнихданих. 
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УДК 681.3;377.4 

Є.Є. Березін 

СТРАЙК ЯК ФОРС-МАЖОРНА ОБСТАВИНА 

І 
У ЦИВІЛЬНИХ ТА ГОСПОДАРСЬКИХ 
ПРАВОВІДНОСИНАХ 

Актуальність матеріалу, вик11аденого у статті, обумов11ена тим, що 

до цього часу в наукових працях вчених в га.11узях циві11ьного, господар­

ською права не було достатньо приділено уваги такий 4'орс-мажорній 

212 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

обсгавині як страйк. На сюгодні є нагальна погреба у проведені дослі­

дження проблематики сграйку у контексті цивільних та ruсподарських 

правовідносинах, оскі11ьки все частіше працівники юридичних осіб вда­

ються до крайньої міри - страйку, а сграйк, як засвідчує практика, може 

негаrnвно вп.11иваrn як на q>інансово-економічний стан юридичної осо­

би, так і на виконання нею своїх договірних зобов'язань перед контраге­

нтами. У зв' язку із чим у учасників цивільних та господарських п~."І.'Іво­

відносин виникає запитання за яких умов сграйк буде вважатися форс­

мажорною обставиною та, що необхідно здійсн1пи сторонам під час 

ук11адання договорів із метою запобігання виникненню суперечок між 

ними щодо відшкодування збитків, заподіяних в результаті страйку. 

Ключові слова: сrирайк, {рорс-А1nжорн1 обс111пб111111, не11еребор1t11 снла, І!ІІ­

більт r1р11І1обід11оси1111, гос11одарськ1 r1раІ1061д11оси1111, догоІ11р, догоІ11р11і -'1обоІ1'д-'1а11-
11я, -'161льж:1111я 11ід І1ідr10І11д11лшосr111. 

Акгуальносгь материала, из.поженноrо в статье, обусловлена тем, 

что до зтоrо времени в научнь~х трудах ученнх в отрасли гражданского 

и хозяйсгвенного права не бнло досгаточно уделено внимания такому 

срорс-мажорному обстоятельсгву как забасговка. Сегодня сущесгвует 

неотложная нужда в проведении исследования проб.11ематики забасговки 

в контексге rражданских и хозяйсгвеннь1х правоотношений, поскольку 

все чаще работники юридических лиц применяют крайнюю меру - заба­

стовку, а забасговка, как свидетельсгвует практика, может негативно вли­

ять как на сринансово-зкономическое сосгояние юридического лица, так і 

на внполнение им своих договорнь1х обязате.11ьсгв перед контрагентами. 

В связи с чем, у учасгников rражданских и хо3,11й:ственннх правоотноше­

ний возникает вопрос при каких условиях забасговка будет считаться 

4'орс-мажорнь~м обсгаятельсгвом и, что необходимо сделать сторонам во 

время заключения договоров с целью предагвращения возникновению 

проrnворечий между ними относ1пельно возмещения убнтков, причи­

ненннх в результате забасговки. 

К11ючевь1е с.11ова: -'1afuc1rtoбm, форс-мадор111Jе of>c1rtoяr11eльcr11І111, 11еr1еребо­

р11ая СІL1а, гражда11с~.11е r1p11l1001rt11ou1e1111я, хо-'1яіїсr11е1111uе r1р11бооr111101ие11ия, дого­
бор, догоІ1ор11ш: обяза1пельс1пІ1а, осОобожде1111е 0111 01пІ1е111с111бен11ос1п11. 

111е urgency оі tl1e n-.aterial stated in article, is caused Ьу that till this 
ti1ne in proceedings of scientisls ів bra11cl1 оі tl1e civil and eco1101nic rigl1t 
hasn't t.=€11 giveв e11ougl1 atte11tio11 to sud1 ioroe-1najeur drcun1Sta11ce as stгike. 
Today tl1ere is ап urgeвt вееd іп carryiпg out of research of а problematics of 
strike ів а coпtext of civil апd есопоmіс legal relatioпsl1ip as еvеп 1nore ofteп 
workers of legal Ьodies аррІу extreme а measure - stгike, авd strih> as 
practice testifies, сав вegatively influeвce as а ііnавсіаІ and econon1ic 
co11ditio11 of tl1e legal person, so і 011 perforn1ance оі the tгeaty obligations Ьу 
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it Ьefore couпterparts. !п this connectioв, at participaпts civil апd есо1101піс 
legal relationsl1ip there is а чuestioв under what co11ditio11s strike will Ье 
coвsidered iorce-1najeur circu1nsta11ce авd tl1at it is necessary to n-.ake to the 
parties duriвg tl1e сопсІusіов of coвtracts оп purpose preventioп Іо occurreвce of 
coпtradictioпs beh-veeв the1п сопсеrвіпg tl1e iпdeпu1ificatioп, caused as а 
result of strike. 

Кеу words: strike, fora:-r11a;e11r cira1r11sta11as, not 1еЬопс Jo1a, c1vil legal 
тel11t1or1s/11p, eco11or11ic legal гelat1011s11ip, t/1e co11tг11ct, tтe11ty 0Ьlig11tior1s, cle11тir1g of 
1espons1Ьil11y. 

МІ"Тою цієї статті є розгпяд питань, пов'язаних із страйком через 

призму цивіпьних т-сt господарських правовідносин, а відтак дослі­

дження проблематики страйку буд€' проводитися не з точки зору 

трудового права, яке розгпядає страйк як крайній засіб вирішІ"ння 

колективного трудового спору (кон41лікту), а з точки зору цивіJlьно­

го та господар;::ького права, де страйк постає в іншій правовій фор--

11.1і т-сt має іншу правову природу. 

В аспекті цивільних та господарських відносин страйк розmяда­

ється як соціа.11ьне явище, яке передбачити у біпьшості випадків не­

моЖІІиво і при настанні якого є віроrідність, що він може суттєво 

вппинути на подальший хід виконання учасниками своїх договірних 

зобов' я зань. Тому НІ" випадково, що деякі чинні нормативні акти, що 

регулюють окремі сфери економіки, відносять страйк до 41орс­

мажорних обставин, і все частіш€' суб'єкти господар;::ької діЯJІьності 

виявпяють ініціативу щодо вк11ючення страйку до перепіку 41орс-

11.1ажорних застережень під час уКJІадання господар;::ьких доruворів. 

На сьогодні є актуа11ьним досліджІ"ння страйку в контексті 

цивільного т-сt господарського права з причини того, що внаmідок 

проБ€'д€'ного страйку виникає коло питань як ДІlЯ юридичної особи 

або 41ізічної особи-підприємця, працівники якого страйкували, так і 

ДІlЯ інших підприємств, установ, організацій чи rромадян, які в сипу 

певних обставин знаходиться з ними у договірних відносинах, або 

застосований страйк зачіпає їх права та інтІ"реси. Якщо НІ"виконання 

або неналежне виконання договірних зобов' я зань виниrnо внаmідок 

страйку, то кожна особа (юридична або срізична), що знаходиться у 

'ГСІКИХ договірних відносинах, має &'Тановr-m1, насrо..1перед, чи передба­

чено у договорі така фор;::-мажорна обставина як страйк, чи є 

підст-сtви у учасників договору посипатися на страйк як на 41орс-

11.1ажорну обставину тощо. Рівень позитивного вирішення таких 

питань за11ежить від креативного мислІ"ння учасників циві.11ьних та 
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господарських відносин їх адаптованості до сучасних умов ведення 

бізнесу та вмінню оріентуватися в чинному законодавстві України. 

Зважаючи на те, що застосування страйку набуло поширеності 

серед трудових колективів підприємств, не буде зайвим висвітлити 

проблематику страйку на тлі цивільних та господарських право­

відносин. 

У чинному законодавстві України не має загального визначення 

тер11.1іну "4-1орс-11.1ажорна обставина" або "непереборна сr-п1а" Лише у 

деяких законодавчих актах наво,щпься поняrгя, що таке є "срорс-мажорні 

обст-сtвини" або "обставини непереборної сили", які за змістом дещо 

схожі між собою, аТІе мають певні особливості. Переважно на визна­

чення змісту цих тер11.1інів впливає характер відповідної галузі народпого 

господарства, в якій застосовується той чи іншій нормативний акт. 

Водночас у вітчизняно11.1у законодавстві взагалі не наводиться 

зміст терміну "срорс-мажор", а відтак уявити, що цей термін в себе 

вк11ючає можливо за допомогою визначення його прит-сtманних рис. 

Притаманними рисами срорс-мажору є те, що він; 

- закріп11яються, як правило, у цивільних, гссподарських договорах; 
- є підставою ДІlЯ звільнення від відповідальності суб'єкта за не-

виконання або неналежне виконання своїх договірних зобов'язань. 

Таки11.1 чином, під тер11.1іном "форс-мажор" слід розуміти обста­

вини непереборної сили, настання яких звільняють від відповіда.ТІь-­

ності суб' єкта за невиконання або неналежне виконання своїх дого­

вірних зобов'язань. Виходячи із наведеного, можна констатувати, що 

41орс-11.1ажор переважно має спектральну дію щодо зобов' я зань, які 

виникають на підставі договору. 

До різновидів 41орс-мажорів відноситься: природні явища; дії 

органів влади; обставини, які виЮІикані діями людини, або обстави­

ни суспільного характеру. До ост-сtннього різновиду ~рс-11.1ажорів і 

відноситься страйки. 

Як правWІо, закріплення обставин, які є форс-мажором (в тому 

числі, це т-сtкож стосується страйку), проводиться сторона11.1и в ук11а­

дено11.1у ни11.1и цивільному або господарсько11.1у договорі, і їх перелік 

11.1оже бути як вичерпаним, так і, навпаки, невичерпани11.1. Однак в 

деяких нормативних актах, які регулюють окре11.1і галузі господарю­

вання, наводиться перелік обставин, які ~нають відноситься до 41орс-

11.1ажорних. ПриЮІадом цьоru є стаття 1 Закону України "Про операції 
з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах", в 

якій передООчено, що 41орс-11.1ажорні обставини - непередООчені 'Гсt 

непереборні події, що відбуваються незалежно від волі і бажання 
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замовника або виконавця (війна, блокада, страй::к, пожежа, аварія, 

паводок, за11.1ерзання моря, закрrтгrя морських проrок, які траrпrяються 

на звичайно11.1у 11.1орському шляху 11.1іж порr<11>1и відвангсtження і виван­

таження, інше стихійне лихо, заборона експорту (і11.1порту), валютні 

обмеження або інші об11.1еження прав власності на сировину чи готову 

продукцію, у то11.1у числі, на їх пере11.1іщення, прийняті державою або 

відповідним державним органом тощо) і призводять до порушення 

у11.1ов уктrадених конrрактів, цьоru Закону 'Іа інших законодавчих актів. 

Також п. 1.2. Правил користування електричною енергіао, затвер­

джених Постановою Постановою НКРЕ від 31.07.96 No 28, визначені 
срорс-мажорні обставини - надзвичайна і непереборна за наявних 

умов cima, захист від дії якої не передбачено в проектній та іншій 
нормаnrеній документації, дію якої немож11~rео попередити засгосуван­

ням високопр~ійної практики персоналу, дія якої може бути 

викликана; непередбаченими с~пуаціями, викликаними діями сторони, 

що не є стороною відповідного договору (сrрайк,. локаут, дія суспі.11ьного 

ворога, оголошена та неоголошена війна, загроза війни, терористич­

ний акт, блокада, революція, заколот, повстання, масові заворушен­

ня, громадська демонстрація, проn1правні дії третіх осіб, пожежа, 

вибух) 

Також, інші нор11.1ативно-правові акти вказують на конкретні 

обаставини, які є підставою для звільнення від відповідальності. Так, 

стаття 176 Кодексу торговельноru 11.1ореплавства України вказує, що 
перевізник (за доruвором 11.1орськоru перевезення вантажу) відповідає 

за вт~:ету, неСІачу і пошкодження прийняrоru дтrя перевезення ванrажу, 

якщо не доведе, що втрата, нестача або пошкодження сталися не з 

його вини, зокрема, внаслідок страй:ків або інших обставин, що 

спричинr·Lтrи зупинку або об11.1еження роботи повністю чи частково. 

Ци11.1 же Кодексом статтею 261 визначено, що страховик (за договором 
11.1орського страхування) не відповідає за збитки, що виниКJІи внаслідок 

страйків. 

Виходячи із аналізу чинноru законодавства та практики, яка 

сктrалась під час його застосування, 11.1ожна зробити висновок, що 

страйк буде вважатися q.1орс-мажорною обставиною при таких взає-

11.1опов' язаних між собою у11.1ов: 

- срорс-мажорне застереження як страйк має буn1 передбачене, 
як правило, у переліку q.1орс-мажорних обставин у розділі "Форс­

мажор" відповідного циві.11ьного чи господарського договору, 

- при уЮІаденні відповідного договору, учасникам, що є сторо­

на11.1и цієї угоди, не було заздалегідь відо11.10 про настання такої ситуа-
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ції як страйк, тобто про&'дІ"ння страйку НІ" було анонсовано; 

- страйк знаходиться пmа зони контролю чи впливу сторін від­
повідною доrовору. У зв' язку з чим не буде вважаmся 41орс-мажорною 

обставиною страйк, якщо він ЗWІІ"жатиме від волі сторін, що ук11али 

договір, в цьому контІ"ксті мова йдІ", насамПІ"р."д, про страйк трудо­

вого копективу підприємства, що навмисно спровоковано чи ініційо­

вано однією із сторін договору, яка у відносинах із найманими пра­

цівника11.1и (страйкуючи11.1и) виступає роботодавцем; 

- своєчасн€' письмо&' повідомлення контрагІ"нтом про настання 

страйку (срорс-мажорної обставини) іншим сторонам договору, якщо 

в договорі визначено такий обов'язок. У противно11.1у випадку пору­

шення цього обов' язку позбавляє контрагента 11.1ожливості посr·п1ати­

ся на страйк як на форс-11.1ажорну обставину. 

Крім того, частина сьома статті 19 Закону України "Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" пок11а,цає обов' я­

зок на власника або уповноваженого ни11.1 органу (представника) у 

найкоротший строк попередити пост-сtчальників і споживачів, транс­

портні організації, а т-сtкож інші заінтересовані підприємства, устано­

ви, організації щодо рішення найманих працівників про огопошІ"ння 

страйку. Аналізуючи попоження даного Закону, можна дійти висно­

вку, що законодавець, закріrп1юючи даний обов' язок, 11.1ав на меті на­

дати 11.1ожливість контрагенту (підприємству, на якому оголошено 

страйк) цивілізовано погодити з іншими партнерами в сфері госпо­

дарської діяпьності питання, які тягнІ" за собою страйк. При цьому 

срінансово---€'кономічний стан контрагІ"нта у даній ситуації в ПІ"ВНій 

11.1ірі буде залежатиме також від тоrо, як він провів до цього доrовірну 

ко11.1панію зі свої11.1и партнера11.1и, наса11.1перед, передбачено чи ні в цих 

угодах срорс-мажорнІ" засТ€'р€'Ж€'ННЯ - страйк. Якщо ні, то збитки, за­

подіяні страйком іншим підприємствам, установам, організаціям чи 

громадянам за невиконання договірних зобов'язань, відшкодовують-­

ся через суд за їх зверненням. І це цілко11.1 відповідає частині першій 

статті 34 Закону України "Про порядок вирішення колективних тру­
дових спорів (конфліктів)", де зазначІ"но, що збитки, заподіяні в р.1-

зупьтаті страйку іншим підприємствам, установам, організаціям чи 

громадянам, відшкодовуються за рішІ"нням суду згідно із законодав-­

ством. 

Варто знати що, у випадку порушення циві.11ьного або господар­

ського зобов'язання внаслідок страйку (який є 41орс-11.1ажорною об­

ставиною) обов'язок з ДОБ€'Д€'ННЯ, що страйк є срорс-мажором, поЮІа­

дається на особу чи суб'єкта господарської діяльності, що порушипа 
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так€' зобов'язання. Такий висновок зро6.11€'ний із аналізу норм стат­

ті 617 Цивільного кодексу Украіни т-сt статті 218 Господарського коде­
ксу України. Згідно частини ПІ"ршої статті 617 Цивільного кодексу 
Украіни осоОО, яка порушила зобов'язання, звільняється від відпові­

да11ьності за порушІ"ння зобов'язання, якщо вона доБ€'д€', що ЦІ" 

порушення сталося внаслідок випадку або непереборної сr-п1и. Час­

тиною другою статті 218 Господарського кодІ"ксу України визначІ"но, 
що у раз, якщо інше не передбачено законо11.1 або договоро11.1, суб' єкг 

господарювання за порушІ"ння господарського зобов'язання нес€' 

господарсько-правову відповідальність, якщо не доведе, що належне 

виконання зобов'язання вияв~mося немоЖІІивим внаслідок дії Н€'П€'­

реборної сили, тобто надзвичайних і невідворотних обставин за да­

них умов здійснІ"ння господарської діяльності. 

Підсумовуючи вищевиЮІаденІ", суб'єктам господарської дія11ьно­

сті необхідно вкрай серйозно ст-сtвитися до такого соціального явища 

як страйк, хід проБ€'дІ"ння якого у більшості випадків носить Н€'П€'­

ред00чуваний характер та завдає фінансового удару по економіці 

підприємств, і тому, з МІ"ТОЮ зведення до мінімуму нкприятливих 

41інансових втрат, доцільно під час ук11адання цивільних та госпо­

дарських договорів здійснити наступну роботу; 

1) вк11ючити у розділ "4-1орс-11.1ажор" цивільного або господарсь­
кого договору срорс-мажорне застереження - страйк; 

2) виписати у договорі нор1'1у, що при настанні форс-1'1ажору 
одна сторона письмово повідомляє іншу про дану ситуацію із визна­

ченням тер1'1інів подання такого повідомлення т-сt обов'язкової уІ'.10-

ви, що у разі не повідомлення або несвоєчасне повідомлення іншої 

сторони про срорс-мажор конrрагІ"НТ позООвляється права посилатися 

на 41орс-мажор; 

З) встановити період дії срорс-мажорних обставин, в тому числі -
страйку, після спливу якого кожна із сторін 1'.1ає право розірвати до­

говір; 

4) визначити коло доказів, які підтверджують факт наст-сtння 

срорс-мажору, в тому чис11і, страйку. Доці.11ьно (якщо сторони госпо­

дарського доruвору є резr-щент-сt1'1И України), домовитись про те, що 

сракт настання срорс-мажору засвідчується Торгово-промис11овою 

палатою України або регіональни1'1и-про1'1ислово1'1и палат-сt1'1И. Дода­

тковими доказами можуть служити також рішення найманих праців­

ників про оголошення страйку т-сt/ або пись1'.1ове попередження орга­

ну, (особи), що очолює страйк про початок страйку. 
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Крі11.1 тoru, в деяких законодавчих актах прямо передООчено, 

яким доказом має бути встановлений сракт срорс-мажорної обстави­

ни, в тому числі, і страйку. Наприклад, відповідно до частини 17 
статті 2 Закону України "Про операції з даБWІьницькою сировиною у 
зовнішньоеконо11.1ічних відносинах" q.1акт настання страйку як q.1орс­

мажорної обставини засвідчується Торгово-промис11овою па11атою 

України або регіона11ьними-промис11овоми палатами. 

УДК 349 б 

О.П. Шем'яков 

І.В. Хохлова 

І ВІДНОСИНИ НАДРОКОРИСТУВАННЯ 
І В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ 

В статті досліджуються питання генезису відносин в сфері викорис­

тання і охорони надр, надана характеристика сучасного стану цих відно­

син в Україні та запропоновані приорітетні механізми їхнього законода­

вчого регулювання. Робота є часгиною комплексноru дослідження пра­

вових питань реrулювання суспільних відносин в га.11узі використання і 

охорони надр. 

К11ючові слова: 1111дра; l\op11clli І\Оr1ал1111и; 1rtexlloгell11i ,ні11еральІl1 yr11ilope11-
11я; 11ра80 11aдpo1>opuc1rty8all11я; r1p11ilocr1poцoж/l1c1rtь 1111дро1>орисr11у811ч11; upailoile 
регулю1Jа1111я; пос11лен11я Оідпо81даль11ос1111; 11ра808а охорона. 

В стап.е исследуюгся вопросн генезиса общественннх отношений в 

сфере использования и охрань~ недр, характеризуется их современное 

состояние и предлагаюгся приор1петнне механизмн их законодательно­

го регу.11ирования. Работа является частью комплексного исс.11едования 

правовнх вопросов регулирования общественннх аrношений в области 

использования и охранн недр. 

Ключевь~е слова: недрп; полезнш: ископ~~tЬІе; 111ехноген11ЬІе ~1и11ерІL1ьнш: 
обрто8а1111я; 11pn1Jo 11едро11альзо8ан11я; 11ра8001оа:Юноопь недро11альзо8а111еля; npnOolJoe 
обеО/J;'ЧІ?ІlШ'; upailollix регул1rроІ1111111е; 11ра8оіlая ОХр!І1ІІІ; усилrnШ' 01rt8e1rtcr118eн/loc1rt11. 

Ів the article authors explore tl1e relatioвs developn1eвt чuestioвs ів use 
spl1ere апd eвtrails guards, describes tl1eir coпte1nporary fortuпe авd offer 
priority 1nechaвisn1S of tl1eir legislative adjustn1eвt. Ів the article autl1ors de­
voted to tl1e con1plex авd tl1orough research оі legal proble1ns оі regulating 
social relatioвs ів tl1e field of subsoil assets usiвg авd protectiвg. 

Кеу words: subsoil nssels, 111111eral 11ч:nlth, the 11ght of prope1 ty to subsoil as­
sets, Іlte rigill of nnlure use, the legnl capacity of 11at11re 11si11g, legnl 1eg11lat1011, li­
ce11se 11gгee1rte11t, legal pтotect1011. 
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Е41ективним засобом подолання екологічної кризи має ст-сtти за­

конодавче забезпечення природоохоронної діяльності. Прагнення 

Укра:іни стати правовою державою європейськоru зразка ви11.1агає 

певних з11.1ін правової системи і, зокре11.1а, системи екологічноru права. 

Відповідні правові механіз11.1и ~нають бути чіткої цілеспрямованості, 

41ор11.1альної визначеності, загальнообов'язковості, сприяти врегулю­

ванню відносин у галузі екології. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано 

розв'язання даної пробле11.1и Г.І. Балюк, А.П. Гетьмано11.1, О. Гl11отни­

ковою, С.В. Раз11.1єт-сtєви11.1, М.В. Шульгою, та ін. показує, що науковці 

при вивчІ"нні суспі.11ьних відносин з приводу використання і охорони 

надр поки не приді.11яли уваги про6.11€'мам розвитку цих відносин в 

Україні. Псх:1а1111 робопи1 .мпс 1111 А1еп1і дослідження сам€' цього аспІ"кту 
ДІlЯ характеристики сучасного стану відносин надрокористування і 

визначення пріоритетних МІ"ханізмів їхнього законодавчого регулю­

вання в пода11ьшому. 

Відповідно до ст. 13 Кодексу України про надра (да11і - КУпН) [1] 
в якості користувачів надрами підприємства та організації, громадя­

ни вступають у правові відносини як самостійні юридичні або 

срізичні особи, вони несуть обов'язки, які витікають з приводу кори­
стування надра11.1и, та ~нають відповідні права стосовно виконання 

цих обов'язків та захисту своєї діяльності від неправомірного втру­

чання третіх осіб. Правові нор11.1и, що регулюють відносини з приво­

ду надрокористування, складають особливий правовий інститут -
інститут права користування надра11.1и в Укра:іні. 

Специ41ічні за xaparrepo11.1 ·1а складні за з11.1істо11.1 суспільні відноси­
ни, які виникають в процесі використання і охорони надр тради­

ційно в геологічній та юридичній літературі [2-5], в законодавстві [6-
7] невиправдано і11.1енують гірничи11.1и, і таке явище історично обу-

11.1овлено: гірниче законодавство було і є найбільш розвиненою галуз­

зю законодавства про надра. Піmя скасування дорева11юційних гірничо­

правових актів, радянська влада стала срормувати соціа11істичн€' за­

конодавство про надра [8-11], яке в подальшому зазнава110 суттєвих 
змін. Сам€' ці законодавчі акти були джІ"релом виникнІ"ння права 

користування надрами державних підприємств, кооперативних та 

інших громадських організацій, громадян, іноземних підприємств та 

організацій, ЯК€' проіснувало до 30--х років. Сучасн€' українське зако­

нодавство про надра в КУпН передбачає здійснення різних видів 

надрокористування, однак в підзаконних актах коло відносин як і 

вісімдесят років тому обм€'Ж€'НО виключно гірничими. 
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Ще в 20-ті роки минулоru століття пріоритетни11.1 був розвиток 

законодавства про надра як гірничого, і єдиною новацією на багато 

років стало розподілення об' єкт-сt правового регулювання - розробки 

корисних копа.11ин - на два рівня (розробка родовищ державного та 

родовищ місцевого значення), що призвело до прийняття в 1928 р. 
Гірничого ук11ад<0>ння Союзу РСР (8]. І в пода11ьшому обмеж<0>ння пра­
ва користування надрами гірничими відносинами відобраз~mося на 

повільно11.1у розвитку законодавства до кінця 70-х початку 80-х років, 

коли з' являються Основи надрового законодавства СРСР (9] та р."С­
публіканський кодекс про надра [11], розвивається Українське зако­
нодавство про торф'яні ресурси [10]. Друга половина ХХ століття 
характеризується бурхливи11.1 розвитком не лише гірничовидобувної 

промис11овості, а й початком широкого використання пустот надр, 

захоронення в них відходів виробництва та становпення геологічного 

заповідування, що значно розширюБWІо коло суспіпьних відносин 

надрокористування. Оскільки традиційно розвиток законодавства 

про на,цра пов'язаний із виникненням нових видів надрокористуван­

ня, в 70-80 роки з' являються норми про регулювання вищезгаданих 
видів надрокористування, і це дозволяє зробити висновки про р."а.ТІь-­

не існування крім гірничих, також і "негірничих" відносин. 

Гірничі відносини визначені Гірничим Законо11.1 України, як 

"правовідносини, пов' язані з використанням і охороною на.др і врегу­
льовані законами України та інши11.1и нор11.1ативно-правовими акта­

ми" (7]. Аналіз же цього закону показує, що Вр."rульовані ним право­
відносини об11.1ежені правовими і організаційни11.1и засадами прове­

д<0>ння гірничих р.Хііт, забезпечення пропtаварійного захисту гірничих 

підприємств, уст-сtнов і організацій. Це знов підкреслює той факт, що 

гірничі відносини є важr1ивою, але не вич<0>рпною ск11адовою части­

ною більш широкого правовоru поняття - відносин надрокористу­

вання. 

Зважаючи на це, на нашу думку, у всіх випадках в подальшо11.1у 

більш виправданим буде вести 11.1ову про відносини користування 

надрами &з вказівки на їх на11<0>жність до термінів "гірничі" або 

"негірничі". Це дозволить уникнути як невиправданого звуження 

кола існуючих і потребуючих правового регулювання відносин щодо 

багатьох нових видів надрокористування, так і запобігати колізіям 

правотворчості та суп<0>речностям при практичному застосуванні за­

конодавства про надра. Те, що т-сtкі суперечності виникають дедалі 

частіше, особливо під час обмеження або припинення права надра-
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користування, а чіткого 11.1еханізму їх правовоru регулювання не 

існує, підт&'рджує т€'Зу; розвиток законодавства про надра, обмежІ"­

ний напря11.1ко11.1 удосконалення регулювання відносин в галузі роз­

р.Хіки корисних копа11ин, значно відстає від пспужного і різноП11анового 

розвитку суспільних відносин користування надра11.1и. 

Такий стан можна поясн~пи наступним. Історично ск11а11ося, що 

використання надр, як правило, лише для єдиної 11.1ети і тільки дер­

жавними підприємствами та організаціями, прw1ому вузько спецімізова­

ни11.1и, значно скорочувало можливість зіткнення інтересів надроко­

ристувачів. З цих причин правові питання використання надр навіть 

для гірничої про11.1исловості залишr·п1ись недостатньо розробленими і 

розосередженими у багатьох відомчих інструкціях. У процесі законо­

давчоru 041ор11.1лення права надрокористування повинні знайти юри­

дw1не закріплення всі основні положення цьоru важливого інсrтnуту, 

тому що норми законодавства про надра - модель ПО&'дінки, срорма, 
яка 11.1ає відповідати суспільним відносинам в галузі використання Т"сt 

охорони надр. 

Сучасна юридична наука визначає право користування надрами 

в об'єктивному значенні як комП11екс правових норм, що встановлю­

ють порядок вилучення будь-яких корисних властивостей надр. Пра­

во користування надрами в суб'єктивному значенні як закріП11ену 

нор11.1а11.1и права 11.1ожливість вилучення корисних властивостей надр 

ДІlЯ задоволІ"ння ПОтр."'б власника чи інших користувачів (12, с. 60]. 
Фактично ж на існуючому етапі розвитку такого виду діяльності 

як користування надрами, воно (користування) виявляється в фізw1ному 

видобуванні суб'єктами в процесі розвідки та розробки родовищ ко­
рисних копалин, будівництва Т"сt експлуатації підземних споруд, які 

не пов' язані з видобуванням корисних копалин, захоронІ"ння відходів 

виробництва Т"сt інших шкід11ивих речовин, скидання стічних вод, 

заповідування та рекр."ації відповідно геолого-Е'кономічних, санітарно­

гігієнічних, екологічних, інших соціально корисних впастивостей. 

Корисність цих користувань прояв11яється в прямих або непрямих 

11.1атеріальних та не11.1атеріальних благах, що привласнюють або в 

інший спосіб одержують надрокористувачі. 

В наш час підзе11.1ні простори ексІL11уатуються для задоволення 

різноманітних потреб, користувачам ді11янки надр надаються обов' яз­

ково за конкретни11.1 призначенням. Зважаючи на це, право користу­

вання надрами носить чітко виражІ"ну цільову спрямованість, від якої 

за11€'ж~пь обсяг прав і обов'язків надрокористувачів. Надання надр в 
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користування є першим з еле11.1ентів регулювання їх використ-сtння 

охорони, причому впроваджІ"ння ринкових механізмів р€"rу.11ювання 

дуже повільно та непос.11ідовно вті.11юється в юридичній процедурі 

виникнення права надрокористування. 

На сучасному етапі розвитку відносин надрокористування р."-

41ор11.1ування законодавства йде в напрямку формування системи 

підстав ДІlЯ виникнення права спеціального надрокористування, яка 

пер."дбачає правові форми; спІ"ціальний дозвіл, гірничий відвід, кон­

тракт. Успіх вказаного процесу потребує встановлення на законодав­

чому рівні чітко регла11.1ентованого правового 11.1еханізму реалізації 

права надрокористування, і, зокрема, визначення підстав д11я виник­

нення вказаного права. 

В Украіні передбачено здійснення надрокористування без отри­

мання спеціального дозволу та гірничого відводу ті.11ьки землев11ас­

никами і З€'МЛ€'користувачами в межах наданих їм ділянок на умовах 

ст. 23 К:VпН [1]. На сучасно1<.1у етапі розвитку відносин надрокористу­
вання, який в Україні йдІ" високими темпами, пріоритетним елемІ"н­

том механізму законодавчого р."rулювання цих відносин є .11іцІ"нзу­

вання діяльності, пов'язаної з користування1<.1 надра1<.1и. Підст-сtвою 

виникнення права надрокористування є отримання спецімьного 

дозво.11у, як докумІ"нта адміністративно-правового характІ"ру, із уго­

дою про у1<.1ови користування надра1<.1и, яка є договором, що схf>орм­

лює конкретні зобов'язання сторін (державного органу і суб' єкт-сt 

надрокористування) нормативного і договірного характІ"ру. 

Най1<.1енш врегу.11ьованим законодавством про надра залишаєть­

ся порядок користування ді.11янка1<.1и надр з метою створення гео.11огі­

чних тІ"риторій та об' єктів, що мають важливе наукове, культури€' та 
інш€' значення. Незважаючі на те, що €'Ко.11огізація всіх серер життєді­

яльності .11юдства вимагає пріоритетності природоохоронних заходів, 

в тому чис11і в галузі надрокористування, ділянки на.др, що станов­

лять особливу наукову або ку.11ьтурну цінність, надаються в користу­

вання на загальних засадах, порядок надання спеціа.ТІьних дозволів 

не 1<.1істить ніяких спеціальних .11іцензійних умов, відсутня державна 

к11асифікація таких видів надрових ді.11янок. Д11я усунІ"ння вказаних 

недоліків вважаємо за потрібне доповнення купН нормами, що ви­

знача11и б порядок надання надр у користування для створення гео­

логічних тєриторій та об'єктів природно-заповідного сро~-щу, лікува11ь-­

них і оздоровчих заКJІадів. 

Для різних суб' єктів користування надра1<.1и, незважаючи на за­

дек11аровану законодавством їх рівноправність, діючий механізм ?"-
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гулювання права надрокористування не однаковий, і різно розвива­

ються відповідні суспільні відносини. Так, Напрямки державної полі­

тики [14] на ре41ормування в галузі природокористування в у1<.1овах 
ринкових відносин передООчають введення більш відповідних до них 

державно-правових інститутів щодо надання природних ресурсів, в 

тому числі і надр, в користування фізичним та юридичним особам 

&>звідносно їх національної на11ежності, підпорядкування та форм 

власності. Однак при існуванні гостроru де41іциту власних інвести­

ційних ресурсів д11я країни особливо актуальною стає пробле1<.1а за­

лучІ"ння і використання інОЗЕ>мних інвестицій в га11узі па11ивно­

енергетичного та сировинного комплІ"ксів. КУпН (cr. 68 [1]) інозем­
ним юридичним особам і громадянам передбачІ"но надання надр в 

користування, однак, зараз вказана норма не є чинною. 

Загальнодержавною прогрз.1<.1ою рmвrттку мінеральнсн::ировинної 

бази України на період до 2010 року [15] визначІ"но, що міжнародн€' 
співробітництво з питань Г€'ологічного вивчІ"ння та використання 

надр сприяп11<.1е гсtрмонізації національного законодавства із законо­

давсгво1<.1 Європейськоru Союзу, інших провідних кра:ін світу. Розви­

ток двостороннього співробітництва в галузі геології та використання 

надр з іншими країнами сприятимІ" більш ощадr1ивому та комплІ"кс­

ному використанню мінеральних ресурсів країни, а також дасть змо­

гу запобігп1 багатьо1<.1 негативним геологічни1<.1 наслідкам, пов'язаним 

із добуванням та переробкою корисних копалин на прикордонних 

територіях (Закарпаття, Донецький басейн тощо). 

Необхідно підкреслипt, що застаріла техніко-технологічна оснаrцІ"­

нісгь вітчизняних надрокористувачів та економічні труднощі обумо­

влюють об'єктивну необхідність лібералізації порядку надання надр 

в користування з 1<.1етою докладного вивчення власп1востей надр і 

1<.10ЖJІивого одержання внутрішніх та іноземних інвестицій на 1<.1одер­

нізацію гірничого обладнання і впроваджІ"ння науковмістовних, ен€'­

рго- і ресурсозберігаючих ТІ"хнологій. Вказаної мети можна досягну­

п1 дво1<.1а шляхами. 

По-перше, в КУпН передООчити здійснення надрокористування, 

яке має проводитись без застосування спеціальної техніки і техноло­

гії, 6€'з надання гірничого відводу і спеціа.11ьного дозволу, на підставі 

рішення компІ"ТІ"Нтних органів. Це може бути, наприЮІад, рішІ"ння 

органу 1<.1ісцевого самоврядування про надання дозволу фізичній 

особі на збирання колекційних мінералогічних або інших 1<.1атеріалів, 

на забудову шахтних колодязів &з права реалізації видобутих над­

рових ресурсів. 
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По-друге, доцільним є розповсюдження практики встановлення 

обов'язкових умов під час проведення відкритих конкурсів на отри-
11.1ання спеціального дозволу серед всіх претендентів на отри11.1ання 

права надрокористування, які б сгосува11ись не лише економічних, 

техніко-технологічних та інших можливостей забезпечити високий 

науково-технічний рі&'нь здійснення програм вивчІ"ння та викорис­

тання надр, повноту вилучІ"ННЯ корисних копа11ин, есрективність 

природоохоронних заходів, а й спро11.1ожності потенційних надроко­

ристувачів внести вагомий вк11ад у соціально-економічний розвиток 

держави т-сt окре11.1их регіонів. 

Тому вважаємо за необхідне доповнити КУпН нормами, які б за­

кріплювали обов'язковість та основні принципи проведення тенде­

рів, міспmи антимонопольні вимоги, спрямовані на захист прав осіб, 

що прий11.1ають учасгь в тендерах на право корисгування надрами 

(наприк11ад, підстави та порядок визнання неправомочними дій ор­

ганів державної влади і управління, а також інших суб' єктів - корис­

тувачів надр, які пр~Dвод<Іть до дискримінації осіб - учасників тендерів). 
Враховуючі вищевказане, 11.1ожна зробити наступні ОисноОки. 

Правовідносини надрокористування в Україні знаходяться в 

стані розвитку, який характІ"ризується, по-перш€', невизначеністю 

напрямків такого розвитку, по-друге, безсисте11.1ни11.1и спроба11.1и вве­

дення цивільно-правових засобів на стадії отримання спІ"ціа11ьних 

дозволів, по-третє, відсутнісгю чітких механіз11.1ів застосування такого 

елемІ"нту правового р."rулювання як обмІ"жІ"ння, зупинення та при­

пинення права надрокористування. 

Що стосується правового забезпечення відносин використання і 

охорони надр, то слід відмітити такі недоліки, як повільний розвиток 

законодавчої бази, їі безсистемність та неузгодженість окремих €'Л€'-

11.1ентів, велику кількість підзаконних актів (відо11.1чі положення, ін­

струкції, накази) на тлі застарілого та невиразного КодІ"ксу України 

про надра із наявністю в ньо11.1у норм з призупиненою дією т-сt пере­

важною більшісгю бланкетних норм, наявнісгь неузгодженостей і 

навіть проп1річ між КУпН (1], Гірничим Законом [8], ОКр€>МИМИ зако­
нами стосовно певних видів спеціального надрокористування (на­

прик11ад, Закону України "Про насрту і газ" [7], іншими законами, які 
не носять спеціального надрового характеру, а регулюють деякі 

ОКр."Мі аспІ"кп1 використання і охорони надр). 

Такий незадовільний сган пояснюється, зокрема, недостатньою 

увагою науковців-правознавців до цієї галузі, майжІ" відсутністю еру-
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ндаментальних досліджень як пер;::пектив розвитку правовідносин 

надрокористування, так і окре11.1их еле11.1ентів їх правового регулю­

вання. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
СПАДКУВАННЯ ЗА КОРДОНОМ 

У статті розmянуrо пигання щодо особливостей правовою р?Іулюван­

ня спадкування за кордоном. 

К11ючові слова: сr1ад1<од11І1еqь, с1111дкоє.мець, с1111дкоІ1е м11ії110. 

В статье рассмотр?НЬІ вопросн относ1пе.11ьно особенн=й правово­

го р?rулирования наследства за рубежом. 

К11ючевь1е слова; 11аследода111ель, 1111с:ледн111;, 1111с:ледуемое иму1цесr11І10. 

This article coпsider the questioп оп the law regulatioп peculiarities of 
tl1e iпheritaпce іп foreign couпtries. 

Кеу •vords: testatoг, !1етіtог, est11te. 

У сучасно1<.1у спадковому праві країн Західної та Східної Європи 

з&>реглися відгуки відношІ"ння римських юристів до спа.цкування 

одним із подружжя, що пережив спадкодавця: так, у першу чергу в 

якості спадкоємців заЮІикаються кревні родичі, а в другу ЧІ"рrу -
чоловік або дружина спадкодавця. Така систІ"ма спадкування існує в 

Угорщині, і передбачає 1<.1ожливість спадкування д11я чоловіка або 

дружини спадкодавця при наявності зареєстрованого шлюбу та 

відсутності дітей, онуків та правнуків спадкодавця. 

У всіх країнах наявна помітна спроба розібратись у кровних 

лініях особи і визначити пріорететнішні з них т-сt при цьому охопити 

їх усі. 

Загальни1<.1 правило1<.1 віднесення до першої черги спадкоємців є 

закріплення за дітьми та їх нащадками у випадках смІ"рті прямих 

спадкоє1<.1ujв першочерговою права спадкоємсrnа При цьо1<.1у усиновлені 

користуються тими ж правами дітІ"й без будь-яких обмежень. 

Однак, неможливо запозичувати з іноземного законодавства не­

прийнятий для нашої правової системи досвід стосовно позашлюб­

них дітей, що пропонується зробити деякими українськими ВЧІ"ними. 

Тобто, висвітлення питання про позашлюбних дітей, як це зроблено в 

правовій сисгемі НімІ"ччини, є НІ"припуспtмим дТІЯ традицій україн­

ського народу, згідно яких давно не провадиться межа між дітьми, що 

народ~mися в шлюбі або поза ним. Ця гілка генеалогічного дерева 

отримала назву низхідної лінії. Батьки, дідусі та прадіди ск11адають 

лінію родичів по висхідній лінії. 

Крі1<.1 того, у законодавствах більшості країн передбачається пра­

во у відповідній черзі надавати родичам, що ск11адають бокові гіпки 
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Г€'неа11огічного дерева до шостого ступеня вЮІючно. При цьому 

існують деякі розбіжності в регламент-сtції спадкових прав в окремих 

країнах. Особ.11иве місц€' спадкоємця в країнах Європи займає держа­

ва як останній спадкоємець за законо11.1. 

Так, зrідно з Цивільним уЮІадІ"нням Німеччини категорії 

спадкоємців і черговість їхнього заЮІикання до спадкування вст-сtнов­

люються за парант€'.11ами, а кіпькість паранте11 не обмІ"жується зако­

ном. Спадкоємці розподіляються законом за паранте.11а11.1и в такий 

спосіб: 

- Перша парантела - родичі спадкодавця по низхідній лінії; 

- Друга паранте11а - батьки спадкодавця та їхні низхідні родичі; 

- Третя паранте.11а - дід і бабка спадкодавця і їхні низхідні 

родичі. Якщо в живих НІ"має ні бабки, ні діда, те успадковують 

низхідні родичі помер.11ого. Якщо останні відсутні, то частка помер­

лого переходить до спадкоє1'1ця, що пережив, (бабі або діду), а у ви­

падку його см€"рті - до його низхідних родw1ів; 
- Четверта паранте.11а - прадіди, прабаби спадкодавця й їхні 

низхідні родичі: 

- П' ята і наступні парантели - прапрадіди і прапрабаби спадко­

давця й їхні низхідні родичі. 

Кожна парантела зак11икається до спадкування пише при 

відсутності родичів попІ"редньої парантІ"ли. 

У законодавствах усіх зазначених вище краін, як і в Україні, 

передбачається можr1ивість позбав.11ення спадкоємців права на спад­

кування в разі їхньої недостойної поведінки, які отрима.ТІИ в 

юридичній літературі відповідну назву "недостойні спадкоє1'.1ці". Апі 

по відношІ"нню до етапі 1224 Циві.11ьного кодексу України законо-­
давство зарубіжних країн передбачає т-сtкож інші підстави визнання 

спадкоємців такими, а сам€'; 

- За законодавство1'1 Болгарії, Німеччини, Іспанії - особа, що на­

си.11ьством змус~mа спадкодавця змінити або скасувати заповіт, зни­

щr-L11а, сховала або з1'1інr-L11а його; 

- За законодавством Іспанії - батьки, що кинули своїх дітей або 

змушують своїх дочок зай1'1атися просп-nуцією; осd3и, що безпідставно 

звинувати.11и спадкодавця у вчиненні З11очину, за який він був засуд­

жений до каторжних робіт або довічного ув' язнення; спадкоємці, які, 

знаючи про наси.11ьницьку смерть спадкодавця, НІ" заяв~mи про неї 

органа1'1 mідства протягом місяця з дня с1'.1ерті спадкодавця. Ця забо­

рона успадковувати припиняє діяти, якщо за законо1'1 відсутні підстави 
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до карного переслідування. 

Стосовно правових наслідків визнання особи недостойним 

спадкоємце11.1, то в більшості країн ця обставина не позбавляє права 

спадкування нащадків такої особи. 

Так, за французьким законодавством передбачається, що недос­

тойний спадкоємець зобов'язується по&'рнути все майно та доходи 
від нього з моменту відкриття спадщини. дл" діти недостойного 

спадкоємця зак11икаються до спадкоє11.1ства за особистими якостя11.1и, а 

не за правом представ.11fі'ння і не позбавляються права спадкоємства за 

провиною ООтька. За законодавство11.1 Італії недостойний спадкоємець 

вик11ючається із чис11а спадкоємців як такий, що не дожив до відкриття 

спадщини. 

За законодавством Чfі'хії Н'<'достойний спадкоємfі'ць мож'<' спадку­

вати, якщо спадкодавець простив його провину. 

Становить інтерес також питання розподілу спадщини між 

спадкоємця11.1и, оскільки не в усіх країнах це питання вирішується 

однаково. 

За законодавством Ні11.1еччини один із подружжя, що пережив 

спадкодавця, не вк11ючається в жодну з паранrел. Він успадковує по­

ряд із родичами, що входять до ск11аду трьох парантел. Якщо один із 

подружжя, що пережив спадкодавця, закликається до спадкування 

разом із П'<'ршою парантелою, Т'<' він має право на 1/ 4 спадщини; із 
другою та третьою парантелою - на 1/2 частки спадщини, що 
припадає на спадкоємців (бабку і діда спадкодавця). 

При відсутності родичів, що входять до перших трьох парантел, 

така особа успадковує ВС'<' майно. 

Інтересною є юридична практика Болгарії. Згідно з Законом про 

спадкування спадкоВ€' майно підrІягає поділу між осоООми, що заЮІи­

каються в якості спадкоє11.1ців у тсtкому порядку: діти успадковують у 

рівних частках. Чоловік од'<'ржує частку спадкового майна нарівні з 

дітьми. Якщо в спадкодавця не11.1ає дітей, те до спадкування заклика­

ються його ООтьки (при їх відсутності - дід і бабка, інші висхідні 

родичі). 

У цьо11.1у випадку чоловік, що пережив, одержить половину спад­

кового майна, якщо до моменту смерті спадкодавця подружжя П'<'ре­

бувало в зареєстровано11.1у шлюбі 11.1енше 10 років, і 2/3 спадкового 
майна, якщо вони були одружені бі.11ьш'<' 10 років. Таке прав~mо діє 
при спадкуванні чоловіком разо11.1 із брата11.1и і сестра11.1и померлого. 

Тобто, при Пfі'вних труднощах, які, безумовно, виникнуть при 
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розгляді кожної конкретної правової ситуації, відхід від рівних час­

ток зумовлюється об'єктивними перевага11.1и, які повинні враховувати 

ступінь родинних або сімейних зв' язків. Однак, звичайні підрахунки 
родинних зв' язків не завжди адекватні дійсним відносинам у сім'ях і 

вони не зовсім відповідають реальним юридичним нормам. 

Суттєвий вrпrив на право спадкування тим із подружжя, що пе­

режив іншого, передбачений у законодавстві Болгарії. Так, критІ"рієм 

часу для визначення спадкової частки вст-сtновлений строк у десять 

років. При цьому, положІ"ння про тривwrість ПІ"ребування в шлюбі 

для визначення частки майна особи, що пережила спадкодавця, 

вважається такою, що відповідає характІ"ру і змісту спадкових і 

сімейних правовідносин [1, 291]. 
Так, трива11€' ПІ"ребування в шлюбі може характІ"ризуватися за 

допомогою транссрормації алімІ"нтних обов'язків кожного із подруж­

жя по відношенню один до одного і свідчить про більш стабільні 'Гсt 

глибокі віднос~ши із спадкодавцем, що повинно вип11ивати на збUrь-­

шення частки спадкового 11.1айна. Хоча цей аспект у юридичній 

літІ"ратурі не висвітлювався і ЦивUrьним кодІ"ксом України НІ" ПІ"ре­

дбачений, на 11.1ій погляд, він 11.1ає враховуватись у законодавстві 

України. 

Доцільно також право спадкоємства в того, хто пережив спадко­

давця, зумовлювати мініма11ьним строком знаходжІ"ння в шлюбі, а 

саме право спадкування т-сtких осіб 11.1ає виникати не раніш ніж через 

один рік піс11я реєстрації шлюбу. 

Цікавою є т-сtкож особлива практика регулювання спадкових 

відносин за законодавством Квебеку (Канада), яка 11.1ає суттєві 

відмінності від сучасної української системи права. За Циві.11ьним 

кодексом Квебеку володіння спадковим 11.1айном, яке переходить до 

нього при спадкоємстві, з,ційснюється громадським піюrува11ьником 

на строк у десять років після відкриття спадщини й у цей час майно 

не змішується з державним майном. 

На цей час спадкоє11.1ці мають право звернутися з позовом про 

визнання права спадкоємства. Тобто, у цьому випадку держава НІ" 

тільки не привласнює спадкове 11.1айно, а й забезпечує його зберігання 

за спадкоємцями на строк до десяти років (1, 285]. 
Такі основні риси зарубіжного законодавства, безумовно 

необхідно вважати доці.11ьним джІ"релом розвитку українського зако­

нодавства, присвяченого спадково11.1у праву. Обгрунтоване застосу­

вання найбільш досконалих запозичених інститутів, що перевірені 
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часо11.1 і ~нають позитивні результати, завжди має переваги перед 

новітніми концепціями. Але необхідно враховувати і поважати при 

цьому традиції українського народу, зважаючи на його менталітет. 

Крім того, при ВБ€'денні нових норм до законодавства, необхідно 

стежити за їх відповідністю загальним принципам спадковоru права, 

відсутністю суперечностей між нормами одного інсппуту та протиріч із 

законодавством взагалі. 
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111е article is devoted to tl1e tl1eoretical researcl1 оі tl1e esseвce of tl1e сов­
серt of "liЬ?ratio11" of •vorkers in tl1e coпtext of the curreпt legislatioп of Ukraine. 
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Становлення України як соціа11ьної, правової, демократичної 

держави з соціально-орієнтованою ринковою економікою стсtвить 

перед країною певні завдання, які потребують свого вирішення. Од­

ним з найбільш сЮІадних, якщо не найск11аднішим завданням є за­

безпечення повної продуктивної зайнятості населення. 

Сьогодні, як відомо, проблема зайнятості та безробіття в Україні 

стоїть доволі гостро. Так, за методологією Міжнародної організації 

праці (МОП) в першому кварта11і 2010 Р- ріБ€'НЬ безробіття серед на­

селення працездатноru віку становив 9,8'ro, серед еконо11.1ічно актив--

231 



2'2011 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

ного населення у віці 15-70 років - 9% У першому кварталі 2mo р. 
СІ"р."дньомісячна чисельність економічно активного нас€'лення у віці 

15-70 років (інq.1ор1<.1ація приведена за результата1<.1и вибіркового до­
с11ідження населення з питань економічної активності в с€'редньому 

за І квартсtЛ) становила 22,1 1<.1лн. осіб, з яких 20,1 млн. було зайнято 
економічною діяльніспо, а р."ШТа (2 млн.) - б€'Зробітні, тобто особи, 

які не мали роботи, але активно їі шукали як са1<.1остійно, так і за до­

помогою дІ"ржавної служби зайнятості. РіБ€'НЬ зайнятості насе11€'ння 

становив: у віці 15-70 років - 58%, в працездатно1<.1у віці- 65% [1]. 
У Б€>ресні 2010 р. сфіційний рівень безробіття підвищився у по­

рівнянні із серпнем на 0,1 % - до 1,5% За дани1<.1и Держкомстату, на 

1 жовПіЯ в Державній с11ужбі зайнятосrі бу.110 зареєсгровано 0,408 млн. 
безробітних у порівнянні з 0,396 1<.1лн. безробітних стано1<.1 на 1 верес­
ня. Кількість безробітних, які одержали державну допо1<.1огсt у верес­

ні, становила 279,5 тис. осіб [2]. 
Слід відзначити, що право на зайнятість та працевлаштування 

закріплІ"но на законодавчому рівні (Закон України "Про зайнятість 

населення") [З]. Дане право встановлюється то1<.1у, що держава як ні­

хто інший зацікавлена в тому, щоб трудові ресурси використовува­

лись найбільш повно і цілеспря1<.1овано. З огляду на це усі заходи в 

сфІ"рі зайнятості, що вживає дІ"ржава спрямовуються на ЗМ€'НШ€'ННЯ 

рівня безробі'ГІЯ та забезпечення повної зайнятості. Са1<.1е рівень без­

робіття, ступінь використання робочої сили є показником есрІ"ктив­

ності суспільного виробництва. Як зазначає В.І. Прокопенко, систе1<.1а 

організаційно-правових заходів, що проводиться дІ"ржавними орга­

нами зайнятості нас€'лІ"ння, надає суттєву допомоrу громадянам у 

підшуканні ї1<.1 роботи і тимчасово1<.1у матеріальному забезпеченні в 

період, поки така робота НІ" підшукується. Найстрашнішим злом ДТІЯ 

людини вчений вважає усвідомлення своєї непотрібності суспільству. 

Тому законодавчо можуть бути визначІ"ні заходи, р."аJІізуючи які 

держава 1<.1огла б проводити політику повної зайнятості [4, с 204-210]. 
Н.Б. Болотіна підкрес11ює, що проблІ"ми забезпечення повної зайня­

тості в державі Т"сt боротьби з безробіття1<.1 належать до найбільш ск11а­

дних і таких, що важко розв' язу ються. Ці проблеми мають мі ще у всіх 
державах світу, у тому числі й розвинутих кра:інах із ринковою еко­

номікою [5, с. 725]. 
В юридичній літературі пробле1<.1атика зайнятості та працевлаш­

тування розроблялася вчІ"ними різних галузевих наук, СІ"р."д яких 

М.Г. АТІександров, А.Ю.Бабаскін, Б.К &>гічІ"в, В.В. &>зусий, Н.Б. Боло-
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тіна, В.С.Буланова, В.С. Венедікгов, В.В. Жернакоо, С.О. Іванов, І.Я. Ки­

СІ"льов, М.В.Лушнікова, П.Д П~mипІ"нко, С.В. Попов, В.І. Прокопенко, 

О.І. Процевський, О.В.С11.1ирнов, А.І. Ставцева, Б.С. Стичинський, 

Л.А. Сироватська, В.М. Толкунова, Н.М. Хуторян, Г.І. ЧанишІ"ва, 

О.М. Ярошенко. В той же час і сьоruдні, ще залишаюТЬОІ спірні пи­

тання у цій сфІ"рі зокрема щодо змісту понять "зайнятість" та "праце­

влаштування" та їх співвідношІ"ння. 

На думку С. О. Іванова термін працевлаштування зазвичай за­

стосовують у двох значеннях: загальному (широкому) та юридично-

11.1у (вузько11.1у). В загально11.1у значенні працевпаштування - це сам 

проц€'с прийняття громадян в соціалістичної організації. ПрацІ"впа­

штування в юридичному значенні - це система заходів, що здійсню­

ється правомочними компетентними державними органами та гро-

11.1адськими організаціями з 11.1етою сприяння населенню в пошуку, 

направпенні та впаштуванні на роботу, що відповідає їх спІ"ціа11ьнос­

ті та квалі41ікації, або направленні на проq.1есійне навчання безпосе­

р."дньо на виробництві. Мета працІ"впаштування - забезпечити ппа­

новий, раціональний розподіл 'Гсt використання трудових ресурсів з 

урахуванням інтІ"ресів дІ"ржави, окремих підприємств (організацій) 

та громадян. Воно має важ11иБ€' значІ"ння для ЗWІУЧІ"ння до праці Н€'­

зайнятого населення (молоді піспя закінчення шкіл; військових; ви­

пускників вузів та сер."дніх спІ"ціа11ьних учбових зак11адів; працівни­

ків, звільнених за скорочення11.1 штату; інвалідів, пенсіонерів тощо) [6, 
с. 467]. 

З точки зору А. Ю. БаООскіна працевлаштування - це система ор­
ганізаційно-правових заходів д11я заб€'ЗпечІ"ння підприємств, установ, 

організацій кадрами та надання допо11.1оги гро11.1адяна11.1 в отриманні 

роботи [7, с. 54]. 
Н.Б. Болотіна та Г.І. Чанишева зазначають, що у широкому зна­

ченні працІ"влаштування об'єднує всі срорми трудової діяпьності, що 

не суперечить законодавству, включаючи са11.1остійне забезпечення 

себе роботою, в тому числі індивідуальну трудову діяпьність, підпри­

ємництво, срермерство тощо. У вузькому значенні під працІ"впашту­

ванням розу11.1іють такі форми трудової діяльності, які встсtновлюють­

ся при сприянні органів держави або НІ"дІ"ржавних організацій на 

основі ліцензування [8, с. 130]. 
На думку К.М. Гусова і В.М. Толкунової працІ"влаштування в 

широко11.1у смислі - це будь-який процес влаштування на роботу, 

вЮІючаючи працевлаштування самостійнІ" або за допомогою органу 
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служби зайнятості, та перевід вивільненого працівника за його зго­

дою в порядку прац€'влаштування на іншу роботу в той же організа­

ції. В вузько11.1у смислі працевпаштування - це діяльність відповідних 

державних органів по наданню громадянам допомоги в пошуку під­

ходящої роботи та влаштуванні на неї, вк11ючаючи і процес їх профе­

сійної підготовки, ПІ"репідготовки та інше (9, с. 162]. 
Діючим законодавством ПІ"редбачІ"ні загальні та спеціальні ор­

ганізаційно-правові q.1ор11.1и працевпаштування. Загальні q.1ор11.1и пра­

цевлаштування - це са11.1остійне або за допо11.1огою органів зайнятості 
працІ"влаштування. Так, згідно ст.ст. 8, 18 Закону України "Про за­
йнятість нас€'лІ"ння" працев11аштування здійснюється як шляхом б€'З­

посереднього звернення гро11.1адян до підприє11.1ства, установи, оргсtні­

зації, індивідуа11ьного селянського (фермІ"р;::ького) господар;::тва і до 

іншого роботодавця, так і при 6€'зплатному сприянні дІ"ржавної слу­

жби зайнятості при реалізації державної політики зайнятості насе­

лІ"ння, про..ресійної орієнтації, підготовки і перепідготовки, прац11-

влаштування та соціа11ьної підтримки тимчасово НІ" працюючих гро-

1<.1адян [З]. 

До спеціальних q.1op1<.1 працевлаштування відносяться: 
- організований набір робочої сили д11я від'їзду на підприємства, 

райони будівництва, що потребують робочу силу (на цей час 1<.1ало 

застосовується); 

- направлення на роботу випускників вузів, ТІ"хнікумів, інших 

спІ"ціа11ізованих учбових закr1адів, що ук11али з роботодавцями дого­

вори про підготовку для їх виробництва 1<.1олодих спеціалістів та 1<.10-
лодих ква11ісрікованих робітників; 

- направлІ"ння органам служби зайнятості за рахунок встанов.1111-
них оргСІНШ1и 1<.1ісцевого са1<.1оврядування дТІЯ роботодавців квот (кі11ькос­

ті робочих 1<.1ісць) з прийо1<.1у інвалідів, неповнолітніх та інших осіб, 

що потребують осо6.11ивого соціального захисту. 

Внаспідок звернення громадян до державної спужби зайнятості 

населення виникають правові відносини з працевлаштування. Вони 

тривають до момІ"нту зБ€'рнення громадянина за направ11€'нням на 

роботу і закінчуються укr1ад€'нням трудового договору. Як зазначає 

В.І. Прокопенко, са1<.1е шляхом реалізації направлення на роботу пра­

вові відносини про прац€'влаштуванню перетворюються у грудові 

правовідносини [4, с. 210]. 
Таки1<.1 чином, кінцеви1<.1 етсtпо1<.1 працевлаштування завжди є 

укr1ад€'ННЯ з срізичною особою грудового договору або контракту, 

відповідно до законодавства про працю, що обумовлює виникнІ"ння 
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трудових правовідносин. 

Що стосується явища "зайнятість", то переважно вчені оперують 

поняття11.1, яке міститься у ст. 1 Закону України "Про зайнятість насе­
лення"· "зайнятість - це діяльність громадян, пов' язана із задоволен­

ням особистих Т"сt суспільних потреб і т-сtка, що, як правr·п10, прино­

сить їм доход у грошовій або іншій срормі" (3]. 
Відо11.1ий вчений-трудовик В.І. Прокопенко, виділяв три аспекти 

зайнятості. Вчений вказував, що зайнятість є економічним поняттям, 

оскільки вона ст-сtновить один з основних еле11.1ентів, що сприяє роз­

витку економіки кожної країни. Одночасно зайнятість є й rуманітар­

ни11.1 поняттям, бо за їі допомогою трудящи11.1 забезпечується здобуття 

засобів до існування. Зайнятість є також умовою дТІя розвитку здібно­

стей і особистості пюдини. ПОJІітико-юридичне значення зайнятості 

полягає в то11.1у, що "кожна людина має право на працю, на віпьний 

вибір роботи, на справедТІиві та сприятпиві умови праці і на захист 

від Є>езрсбітrя" (cr. 23ЗзгальноїдекТІараціїправлюдини1948р.) [4, с. 180]. 
На думку Е.Н. Нургапієвої категорію "зайнятість" можна розгпя­

дати у широко11.1у Т"сt вузькому розу11.1інні. З їі точки зору у широко11.1у 

розумінні категорія "зайнятість" містить у собі усі види суспіТІьно­

корисної діяльності гро11.1адян, що приносять, як правr·LТІо, заробіток 

(трудовий доход). Таке тпумачення зайнятості охоплює усі відносини 

з приводу реаТІізації здатності пюдини до праці. У цьо11.1у сенсі в кате­

горію зайнятості входить не тіТІьки трудова, aJie й інша діяльність 

(навчання у вищому навчально11.1у закТІаді тощо). У вузько11.1у розу-

11.1інні зайнятість - це трудова діяльність за найманням або за іншими 

підставами, що приносить регупярний доход. Сюди необхідно відно­

сити тільки роботу за трудови11.1 договоро11.1 на у11.1овах неповного або 

повного робочого часу, надомну роботу, роботу протягом сезону або 

іншого тер11.1іну, оппачувану роботу, яка виконуєтьо~: на підставі актів 

призначення, затвердження й обрання на посаду, чпенство у вироб­

ничому кооперативі й інших господарських сб' єднаннях, заснованих 

на особистій участі в праці, державну СJІужбу й іншу оппачувану ро­

боту [10, с. 162]. 
У юридичній пітера.турі виСJІов.ТІюваТІася точка зору про тоrож­

ність категорій "зайнятісгь" та "працевлаштування" Так, М.Ю. Лаврікова 

вказує, що у вузькому розумінні категорія зайнятість охоппює тіТІьки 

правовідносини по працевлаштуванню. При цьо11.1у в системі праце­

влаштування вчений виділяє такі види відносин: по розподілу моло­

дих фахівців і робітників на основі договірних відносин; по направ-
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лІ"нню на роботу за рахунок встановленої броні (квоти); по прац11-

влаштуванню працівників, що вивільняються у зв' язку з реорганіза­

цією виробництва; інші види відносин (11, с. 13]. 
З метою визначення впасного ООчення зазначеної прd3ле11.1и звер­

немось до діючого націона11ьного законодавства. Так, ст. З Закону 

Укра:іни "Про зайнятість населення" закріплює основні принципи 

державної політики в галузі зайнятості населення України, а саме; 

забезпечення рівних 11.1ожпивостей усі11.1 громадянам, незалежно від 

походження, соціального і майнового стану, расової та націона11ьної 

належності, ст-сtті, віку, політичних переконань, ставпення до релігії, в 

Р"'алізації права на вільний вибір виду діяльності відповідно до з,ціб-­

ностей та прсq.1есійної підготовки з урахуванням особистих інтересів 

і суспільних ПОтр."'б; сприяння забезпеченню есрективної зайнятості, 

запобіганню безробіттю, СТВОр€>ННЮ нових робочих місць та умов д11я 

розвитку підприємництва; координації діяльності у с41ері зайнятості 

з іншими напрямами економічної і соціа11ьної політики на основі 

державної та регіональних програм зайнятості; співробітництва 

просресійних спілок, асоціацій (спілок) підприємців, власників під­

приє11.1ств, уст-сtнов, оргсtнізацій або уповноважених ними органів у 

взаємодії з органами дІ"ржавного управління в розробці, Р"'алізації та 

контролі за виконанням заходів щодо забезпечення зайнятості насе­

лІ"ння; міжнародного співробітництва у вирішенні про6.11€'м зайнято-­

сті населення, включаючи працю громадян України за кордоном 'Гсt 

іноземних громадян в Україні. 

Перелічені принципи відображають єдність та диференціацію 

трудового законодавства України, а також з11.1істовність більшості ос­

новних принципів грудового права. На них с11ід орієнтуватися також 

і в правотворчості 'Гсt правозастосуванні норм відносно забезпечення 

зайнятості. 

Слід відзначити, що забезпечення зайнятості означає, передусі11.1, 

срактичну реа11ізацію права на свободу праці. Громадянин має ви­

ключне право розпоряджатися свої11.1и здібностями до виробничої і 

творчої праці. ПримушІ"ння до праці заборонено, в тому чис11і і як 

засіб забезпечення трудової дисцип11іни. Воно можливе лише у випа­

дках, спІ"ціа11ьно встанов.11€'них законодавством. Так, не вважається 

порушення11.1 зазначеної заборони військова служба, робот-сt за умови 

надзвичайних обставин, а також робота при відбуванні покарання за 

вироком суду, що виконується під наглядом відповідних державних 

органів. Незайнятість не може бути підст-сtвою для юридичної відпо-
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відальності. Реалізація принципу свободи праці - вільний, добровільний 

акт громадянина. Він може не р€"а.11ізовувати це право, однак від цьо­

го він не втрачає його та в будь-який час 11.1оже забажати його здійс­

нити. 

Згідно ч. З ст. 1 Закону Украіни "Про зайнятість насе.11ення" в 
Украіні до зайнятого нас€'.ІІ€'ННЯ на11€'жать громадяни, що проживають 

на території дІ"ржави на законних підставах; 

- працюючі по най11.1у на умовах повного або неповного робочого 
дня (тижня) на підприємствах, в установах і організаціях, Н€'За.11ежно 

від 41ор11.1 в.11асності, у 11.1іжнародних та іноземних організаціях в 

Україні і за кордоном, у фізичних осіб; 

- громадяни, які сrо..1остійно забезпечують сеЄ~е робоrою, вк11ючаючи 
підприємців, осіб, зайнятих індивідуальною трудовою діяльністю, 

творчою дія.11ьністю, члени кооперативів, ф>ер11.1ери тсt LUJeни їх сімей, 

що &руть участь у виробництві, а також Ч.11€'НИ особистих с€'.11янських 

господарств, діяльність яких здійснюється відповідно до Закону 

України "Про особисте с€'лянське господар;::тво", 

- обрані, призначені або затверджені на оп11ачувану посаду в 

органах дІ"ржавної влади, управління та громадських об' єднаннях; 
- які проходять с11ужбу в Збройних Cimax України, Службі 

безпеки України, Державній прикордонній с.11ужбі України, військах 

внутрішньої та конвойної охорони і Циві.11ьної оборони України, 

органах внутрішніх справ України, інших військових 41ор11.1уваннях, 

створених відповідно до законодавства України, Державній службі 

спеціЮІьного зв' язку 'Гсt захисту ін41ор11.1ації Украіни, ЮІьтернативну 

(нІ"військову) с11ужбу; 

які проходять прсq:.есійну 

підвищення кваліфікації з відривом 

пщготовку, перепідготовку 

від виробництва; навчаються в 

денних заrЮІьноосвітніх шко.11ах і вищих навчальних зак11адах; 

- працюючі громадяни інших країн, які тимчасово П€'р€'бувають 
в Україні і виконуюп, функції, не пов'язані із заЄ>езпечення1<.1 діяльності 

ПОСО.ІІЬСТВ і 1'.1іСіЙ. 

ЦІ"й П€'ре11ік НІ" є вw1єрпним оскі11ьки Зд.ЗЄ'НачІ"на стаття закріплює 

наступну нору: "Законодавством України можуть передООчатися й 

інші катІ"горії зайнятого насе.11ення" 

Як можна зробити висновок з вищенаведеного будь-яка діяль­

ність громадян, що пов' язана з задово.11€'нням особистих та суспі.11ьних 

потреб і така, що не суперечить діючо1<.1у законодавству, визнається 

лІ"гальною зайнятістю. Більш того незайнятість громадян не мож€' 
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слугувати підставою д11я притягнІ"ння їх до адміністративної або ін­

шої відповідальності. На від11.1іну від часів перебування нашої держа­

ви в колишньому СРСР, коли відсутність роботи у громадянина вва­

жалась зпочино11.1, за який була передООчена кри11.1інальна відпооідаль­

ність відповідно до ст. 214 Криміна11ьного кодІ"ксу УРСР. 
Таким чином, "працевлаштування" і "зайнятість" є довопі від-

11.1інни11.1и категоріями трудовоru права Укра:іни. Так, працевлашту­

вання є одни11.1 із засобів сприяння зайнятості, передує останній і є їі 

найважr1ивішою гарантією. Існують три види правовідносин з прац11-

влаштування; правовідношення між органом спужби зайнятості і 

громадянино11.1, що звернувся в цей оргсtн із заявою про допо11.1огу у 

підшукуванні підходящої роботи і визнанні його безробітним, пра­

вовідношІ"ння між органом с11ужби зайнятості і роботодавцем з при­

воду підшукування кадрів та правовідношення між 6езробітни11.1, що 

отримав направлення від спужби зайнятості, і відповідним роботода­

вцІ"м про прийом на роботу. Стосовно поняття "зайнятість", вважаємо 

взагалі цілком прийнятни11.1 визначення, яке 11.1іститься у ст. 1 Закону 
Укра:іни "Про зайнятість населення". 
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УДК 343 126.4(477) 

Л.М. Бабіч 
ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ЗАСТАВИ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАТНИ 

У статті l-"ІО'Зглянуті проблемні питання визначення розміру засгави. 

Проаналізовані існуючи точки зору щодо їх вирішення, зазначені пози­

тивні та негативні моменти. Пропонус.-ться авторський алrоритм розра­

хунку розміру застави. 

К11ючові с.11ова: рQз.лир -'1ac1rta811, Оерхня Іrtll нижня :медІІ рQ-'1.міру з11c1rta8u, 

1р18uьн11й ТІQЗQО, 1р181льн11й nQз11811ч. 

В статье рассмотрень1 проблемнь1е вопросн опреде.11ения размера 

за.11ога. Проана.11изировань1 существующие точки зрения относ1пе.11ьно 

их решения, определенн позитивнне и негативнне моментн. Предлага­

ется авrорский алгоритм расчета размера залога. 

Ключевь~е слова: раЗJ.1ер змога, Оерхняя 11 нижняя грnнІІІ!Іl рІU.лtера за.ло­
д'!, грпждпнский иск, грпждпнскиfі 11с1пец. 

111е problen1 guestions of deteпniвing size оі 1nortgage are coвsidered ів 
the article. 111е existeвt poiвts of view are aвalysed ів relations to tl1eir deci­
sioв, positive апd пegative 1no1neпts are 1narked. 111е authorial algorithm of 
calculatioв of size of 1nortgage is offered. 

Кеу •vords: s1:e of 1rtoтtg11ge, /11g!1 1111d bQtto1rt bQUІІd of si:e of 1rtoтtg11ge, c1v1/ 
p/111r1tiff 

ВизначІ"ння розміру застави пок11адено на орган, який їі застосо­

вує. Однак законодавець, у ч. 2 ст. 154-1 КПК України, зазначив міні­
мальні межі розміру застави. Щодо особи, обвинуваченої у вчиненні 

тяжкого, або особливо тяжкого злочину, - однієї тисячі неоподатко­

вуваних мінімумів доходів громадян; щодо особи, обвинуваченої у 

вчинІ"нні іншого тяжкого, або осо6.11иво тяжкого злочину чи раніш€' 

судимої особи, - п'ятисот НІ"оподатковуваних мінімумів доходів гро-

11.1адян; щодо інших осіб - п' ятдесяти неоподатковуваних 11.1інімумів 

доходів громадян [14]. 
У всякому випадку розмір застави не мож€' бути МІ"ншим ніж за­

явлений цивільний позов, обrрунтованого достатні11.1и доказа11.1и. Це 

положІ"ння бер€' своє начало ще з Уставу Криміна11ьного судочинства, 

де у ст.ст. 422,425, було закріплено: заставна су11.1а ні в якому разі не 
могла бути МІ"НШ ніж сума збитків, причинІ"них злочином (21]. Оrже, 
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воно існує на протязі багатьох років. НІ" звертаючи увагу на ЦІ", у 

юридичній літературі 11.1ожна зустріти висловлювання, автори яких 

ставлять під сумнів необхідність його наявності 

На ду11.1ку LLТІенів харківської правозахисної групи, важливим не­

доліком застосування застави є залІ"жність суми застави від моЖІІивої 

су11.1и 11.1атеріальних претензій постраждалого, в зв'язку з існування11.1 

ч. 2 ст. 154-1, де закріплІ"но; "У всякому випадку розмір застави не 
може бути 11.1еншим роз11.1іру цивільного позову, обгрунтованого до­

статніми доказами". Також вони зБ€'ртають увагу на підкріплІ"ння цієї 

норми положенням ч. 7 ст. 154-1 УПК, де визначається наступне: "за­
става, внес€'на підозрюваним, обвинуваченим, підсудним може бути 

звернена судо11.1 на виконання вироку в частині 11.1айнових стягнень" 

[10, с. 1]- До того ж прив'язка розміру застави до розміру цивіТІьного 
позову НІ" знаходить підтримки і с€'ред інших авторів, які пропону­

ють свої шляхи вирішення постсtвленої пробле11.1и. Так В. Гутник вва­

жає, що за наявності Б€'ликого розміру цивіТІьного позову застосуван­

ня запобіжного заходу у вигляді застави 41актично вик11ючається [7]. 
З цього приводу він підтримує пропозицію І.В. ДанчІ"нко щодо пере­

гляду на законодавчо11.1у рівні та введення положення про певні об­

меження розміру застави при таких значних збитках циві.ТІьного по­

зивача. Так, на думку І.В. Данченко, коли су11.1а цивільного позову 

більше 100 тисяч гриБ€'нь, розмір застави має бути не МІ"ншим ніж 
25% від су11.1и цивільного позову, а якщо сума цивільного позову пере­
вищує 250 тисяч гриБ€'нь, то розмір застави повинен бути НІ" меншим 
ніж 15'ro від суми цивільного позову" [9]. 

На наш погляд, дійсно, при наявності цивільного позову велико­

го розміру, розмір застави стає НІ"досяжним. Arle вважаємо, що наве­
дена пропозиція не вирішить прd3ле11.1и, бо 25 'ro від 100 тисяч гри­
вень - 25 тисяч rривень, а 15% від 250 тисяч rриБ€'нь - 37.500 rривень. 
Це на фоні тoru, що взагалі, у проекті КПК Укра:іни, ч. 2ст. 124, про­
понується П€'р€'ГЛЯд існуючих максимальних меж розміру застави, до 

зменшення [17]. Згідно з чинним КПК України 11.1акси11.1альний роз11.1ір 
застави - одна тисяча НІ"оподаткованих мінімумів доходів громадян, 

Законом України № 889-15 "Про податок з доходів фізичних осіб" від 
22 травня 2003 року в пункті 22.5 передбачІ"но, що у тому разі коли 
норми інших законів (КПК України також) містять посилання на не­

оподатковуваний мінімум, то дrІЯ цілей їх застосування використову­

ється сума у роз11.1ірі 17 rривень" [11]. Отже, одна тисяча неоподатко­
вуваних міні11.1у11.1ів доходів гро11.1адян еквівалентно 17 тисяча11.1 гри-
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вень. Якщо навіть цю су11.1у вважають неп ід' ємною, запропонована 

пропозиція уяв11яється НІ"реальною д11я вті.11€"ння на практиці. 

Законодавець визначив міні11.1альні 11.1ежі роз11.1іру застави виходя­

чи з тяжкості скоєного з.11очину. А.11е навіть ЦІ" НІ" позбавляє про6.11€'м 

при вирішенні цього пит-сtння. Яким чином найточніше розрахувати 

цю суму, враховуючи особистий підхід у кожній справі? Щоб сам€' ця 

сума ста11а поси.11ьною д11я особи, до якої застосовується запобіжний 

захід з одного боку, а з другого - була достатньою, щоб ст-сtти дієвим 

стримуючий фактором від неналІ"жної поБ€'дінки. 

Встановити q.1іксовану су11.1у заст-сtви досить проблематично, на­

сампІ"ред у зв' язку з існуванням різниці у майновому становищі підо­

зрюваних, обвинувачених, заставодавців, а також неоднакових фак­

тичних обставинах конкретних кримінальних справ [22, с. 11]. 
у літературі 11.1ожна прослідити спроби виявrтти q.1ор11.1и розраху­

нку ідІ"мьного розміру застави. Наприк11ад, при застосуванні застави 

як запобіжного заходу по відношенню до корисливих злочинів, у 

сфІ"рі І"кономіки пропонується встановити суму застави за11€'жну від 

роз11.1іру незаконного доходу, заборгованості або вартості майна, яке є 

ознаками з.11очину. Така прив'язка до суми обrрунтовується можr1иві­

стю враховувати у сЮІаді з.11очину, який інкримінується, особ.11ивості 

особи обвинуваченого, а також матеріальний ст-сtн заставодавця [23, 
с. 159]. 

Є пропозиції доручити вчени11.1 (кримінолога11.1, економіст-сt11.1 'Гсt 

матІ"матикам) розробити відповідну срорму.11у ДІlЯ розрахунку суми 

застави, враховуючи такі змінніL як тяжкість злочину, роз11.1ір завдано­

го збитку пот€'рпі.11ому, рівень доходів заставодавця, зага.11ьний стан 

еконо11.1іки у конкретно11.1у регіоні, де кри11.1інальна справа знаходиться 

в провадженні, тат.п. [12, с. 18]. У .11іт€'ратурі зустрічається наступний 
алгорип.1 розрахунку розміру застави: - ймовірність приховування 

обвинувачІ"ного, підозрюваного від дізнання, поп€'реднього с11ідства 

або суду та скоєння ни11.1 нових злочинів; - тяжкість та характер скоє­
ного злочину; - данні про особистість підозрюваного, обвинуваченого 
( у тому числі його вік, стан здоров'я, родинне по.11ожІ"ння, рід за­
нять);- майновий стан заставодавця та його особистість [22, с. 11]. 

М. Гранкін пропонує зробити розмір застави відповідний сумам 

штраq.1у, який назначається у порядку кри11.1інального покарання [5, 
с. 24]. І.Л. Трунов та Л.К. Трунова - розраховувати розмір застави за­
лежно від розміру прожиткового 11.1інімуму та тяжкості злочину, вста­

новив верхні та нижні межі суми застави по кожній катІ"горії злочи-
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нів, але не менш ніж розмір завданої шкоди [20, с. 198-199] До того ж, 
можна зустріти зовсім проттп1ежні точки зору: від необхідності при­

ведІ"ння суми застави у відповідність з розміром заподіяної шкоди 

[12, с. 18], до зведення су11.1и заст-сtви до міні11.1у11.1у, з огляду на 11.1атеріа­
.11ьний стан обвинуваченого, підозрюваного, підсудного. При цьому, з 

антикорупційних поглядів, слід відображати у постанові ООrрунтова­

ність розміру засrави (3, с. 3]. 
Ми не згодні, з авторами, які кажуть про матІ"ріаТІьний стан, та 

мають на увазі матеріальний стан заставодавця, а НІ" особи, до якої 

застосовується запобіжний захід. Ця точка зору зустрічається доволі 

часто, один з їі прибічників А.С. Фокін, який обгрунтовуючи, вказує 

на наявність однієї з вимог до засrави - це майнова спро11.1ожність осо­
би, яка вносить заст-сtву. В зв'язку з чи11.1 навіть пропонує наступне 

визначення: "Роз11.1ір застави визначається з урахуванням характеру 

та тяжкості скоєного зпочину, даних про особистість підозрюваного 

(підсудного), а також матеріЮІьного ст-сtну особи, яка вносить заставу" 

[23, с. 157]. С.І. Вершиніна взагапі пропонує вирішувати це питання 

залежно від особи заставодавця (юридична або фізична особа). Якщо 

третя осООа, яка вступає у кри11.1інЮІьно-процесуальні відносини як 

заставодавець, є юридичною особою, то при визначенні розміру за­

стави необхідно брати до уваги 11.1атеріальний стан обвинуваченого. 

Якщо заставодаБ€'ЦЬ срізична особа, то при визначІ"нні розміру заста­

ви Н€'обхідно брати до уваги матеріальнІ" становищ€' того, хто біrІьш 

заможніший: або обвинувачений або третя особа [4, с. 121-122]. На 
наш погляд, це пом~mка. 3Б€'рнемося до мети засrосування запобіж­

них заходів (ч. 1 cr. 148 КПК України), де зазначІ"но: "Запобіжні захо­
ди застосовуються до підозрюваного, обвинувачІ"ного, підсудного, 

засуджІ"ного з метою запобігти спробам ух~mитися від дізнання, сТІід­

ства або суду, ПІ"р."ШКодити встановлІ"нню істини по кримінаТІьній 

справі або продовжити зпочинну діяпьність, а також дТІя забезпІ"чен­

ня виконання процесуальних рішІ"нь". Тобто застава застосовується 

са11.1е до вищезазначеної особи, са11.1е їі вона 11.1ає стри11.1увати від нена­

пежної поведінки. Це неможливо зробити, якщо розмір заст-сtви ви­

значається виходячи з матеріЮІьного становища заставодавця, третьої 

особи (У випадках, коли застава вноситься не особисrо обвинуваче­

ним). Матеріа11ьне становище цих осіб може суттєво розрізнятися, та 

сума яка буде значною для заставодавця 11.1оже бути не суттєвою д11я 

особи, до якої застосовується запобіжний захід. У такому випадку 

говорити про стримуючий характер застави, відносно особи, до якої 

вона застосовується, немає сенсу. 
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Спробуємо розробити свою 41ор1<.1улу ідеального розміру заста­

ви, з урахуванням усіх ск11адників цього поняття. ПІ"рше, що врахо­

вується при визначенні розміру застави - тяжкість скоєного зпочину, 

а потім вжІ" данні про особистість підозрюваного, обвинувачІ"ного та 

інші обставини [22, с. 10]. Ця точка зору у літературі активно підтри­
мується [19, с. 262]. Звичайно, тяжкість злочину, у якому обвинувачу­
ється (підозрюється, засуджується) особа, прямо пропорційна розміру 

застсtви. По-друге, 1<.1ає враховуватись роз1<.1ір цивільного позову, заяв­

лІ"ного у криміна11ьній справі. Сума застави НІ" повинна бути меншою 

ніж розмір заявленого у справі цивільного позову, ця вимога вихо­

дить із необхідності захисту прав та інтересів циві.11ьного позивача. 

Це звичайно вірно, але на практиці виникають пробле1<.1и у зв' язку з 

існуванням цього положІ"ння. В багатьох випадках застава НІ" мож€' 

бути застосована з причин великого розміру цивільноru прозову, 

який не здатний покрити обвинувачений, або інша особа яка вносить 

застсtву. В зв'язку з чи1<.1 вважаємо за необхідне внести до цього поло­

ЖІ"ння зміни, сутність яких є в обмеженні розміру цивЬІьного позову 

верхньою 1<.1ежею застави відповідного злочину. За дпя цього пропо­

нуємо ВБ€'сти мінімальні та максимальні межи застави д11я кожного 

виду злочину. З приводу особистого підходу до розрахунку розміру 

застсtви вноси1<.10 пропозицію розраховувати заставу не у прожитко­

вих мінімумах, а у заробітних платах та інших доходах особи, до якої 

застосовується запобіжний захід, за 1<.1ісяць. Для цього необхідна дові­

дка з місця роботи та податкової спужби про місячну заробітну плат­

ну 'Гсt інші доходи за зазначений період часу, зареєстровані у подат­

кової дек11арації. Наприклад, за скоєння тяжкого або осо6.11иво тяжко­

го злочину роз1<.1ір застсtви повинен бути еквівалентни1<.1 сумі заробіт­

ної плати та інших доходів особи за півроку - нижня М€'Жа, верхня 

1<.1ежа - су1<.1а заробітних плат та інших доходів відповідної особи за 

рік. Якщо заяв.11€'ний у кримінальній справі розмір цивЬІьного позову 

буде перевищувати верхню 1<.1ежу відповідного виду злочину, у тако-

1<.1у разі роз1<.1ір верхньої 1<.1ежі і буде складати роз1<.1ір застсtви, яку не­

обхідно застосувати. У разі, якщо розмір цивільного позову менший 

ніж нижня 1<.1ежа застави відповідного виду злочину, то роз1<.1ір застави 

буд€' визначатись згідно розміру нижньої МІ"Жі. Д,алі законодаБ€'ць 

зазначає існування якихось інших тяжких або особливо тяжких зпо­

чинів, нам не зовсім зрозумUІо, які це злочини, ще зазначається особа, 

яка раніше була засуджена. До цієї категорії, застава, згідно з законо­

давством, застосовується у розмірі НІ" МІ"НШ п'ятисот НІ"оподатковува-
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них мінімумів доходів громадян. В законодавстві та юридичній .11іте­

ратурі не визначено поняття іншого тяжкого або особ.11иво тяжкого 

з.11очину, тому вважаємо його використання Н€'доці.11ьним. З приводу 

наявності засудженості у особи (на наш пог.11яд, при цьо11.1у вик11юча­

ється випадок наявності раніш€' застосованої застави, яка бу.11а пору­

шена), до якої застосовується запобіжний захід, необхідно цей 41акт 

вважати як обтяжуючий, при вирішІ"нні питання про розмір застави. 

В таких випадках роз11.1ір застави встановлюється по верхній межі від­

повідного виду з.11очину. Навіть якщо розмір циві.11ьного позову мен­

ше зазначеної 11.1ежі. Факт того, що осоОО раніше вже була осуджена 

говорить про схи.11ьність особи до скоєння з.11очинів. До такої особи 

необхідно відноситись з особ.11ивою увагою, 'Гсt вживати заходи жорст­

кіші, ніж до особи, яка скоїла злочин впІ"рше. У зв' язку з їі схи.11ьністю 
до скоєння злочинів Н€'обхідне вживання суворіших заходів д11я 

утри11.1ання їі від нена.11ежної процесуа.11ьної поведінки - це верхня 

межа розміру застави відповідного виду злочину. 

По відношенню до особи, обвинуваченої в скоєнні з.11очину сере­

дньої тяжкості встанов.11юється нижня М€'Жа застави у розмірі суми 

заробітної п11ати та доходів цієї особи за три 11.1ісяці, верхня - за шість 

місяців. По відношенню до особи, яка скої.11а з.11очин НІ" Б€'ликої тяж­

кості місяць та три відповідно. 

ЗвернІ"мо уваrу на зауважІ"ння законодавця щодо необхідності 

обrрунтування роз11.1іру циві.11ьного позову достатні11.1и доказа11.1и, за­

кріплІ"не у ч.2ст.154-1 КПК України [14]- У .11ітературі вис11овлюються 
думки щодо участі цивільного позивача в доказуванні характеру та 

розміру заподіяної злочином шкоди. Це вик11икає дискусію у науці. 

П.П. Гуреєв, Л-д- Кокорєв, А.Г. Ма.11азов догримуються точки зору, 

згідно з якою на органі досудового розс.11ідування .11ежить обов' язок 

доказування цивільного позову, однак ЦІ"Й обов'язок з ним поді.11яє і 

циві.11ьний позивач. Який повинен надавати докази, які є в його роз­

поряджІ"нні, а також доказувати факти, які є підставою його позову 

та підтверджують розмір заподіяної шкоди [б, с. 56; 13, с. 102; 15, с. 98]. 
Також у процесуальній літІ"ратурі можна зусгріти думку авторів, 

які настоюють на існуванні обов' язку цивільного позивача доведення 

факту огримання ним матеріальної шкоди саме злочином [18, с. 257; 
8, с. 49]. С.А. А.11ьперт вважає, що цивільний позивач, підтри11.1уючи 

заявлІ"ний ним позов, подібний до обвинувача, оскільки намагаючись 

відшкодування отриманої ним шкоди, повинен насамперед довести, 

що ця шкода заподіяна діями підсудного [2, с. 110]. 
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С.А. А11€'ксандров та В. Т. Нор незгодні з вищенаБ€'дІ"ним, та вва­

жають, що з огляду на публічність кри11.1інального процесу, на циві­

льному позивачеві не лежить і не 11.1оже лежати обов' язок доказування 

(1, с. 57; 16, с. 91]. 
У зв'язку з тим, що циві11ьний позивач має свої інтереси у кримі­

на11ьній справі, говорити про нього, як про НІ"Зацікавлену особу н11-

11.10ЖJІиво. А11е і говорити про існування його обов' язку доказування 

не 11.1ожемо з огляду на існування у кримінально11.1у процесі принципу 

публічності. У ч.3 ст.50 КПК України, закріплено обов'язок цивільно-­

го відповідача збирати докази, тобто обов' язок Пр."д' явлІ"ння докум11-

нтів, пов' язаних з позовом (тих, які знаходяться у йoru розпорядженні). 
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НАПРЯМКИ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

І 
З АКТНВИЗАЦІl ГОСПОДАРСЬКОІ 
ДІЯЛЬНОСТІ В РЕГІОНІ 

У статті розглянута компЕ>Тенція органів місцевого самоврядування 

та з' ясо ван о їх місце в розвитку економіки регіону; запропоновані перс­

пекгивні види заходів у діяльносгі органів місцевою самоврядування 

щодо розвитку ruсподарської діяльності регіону. 

К11ючові слова; КQАН1е1rtенц,1я; орг11т ftнсцеОогQ а1fttQ8ря(;уІ111ння, гQсr10Фр­

ська діяльн1с1пь, еко№J>ІІкn, регіQН. 

В статье рассмотрена компетенция органов местного самоуправле­

ния и определено их месrо в развитии зкономики региона; предложенн 

перспекгивнне видЬІ мер в деятельности органов местного самоуправле­

ния Д.ТІЯ развития ХОЗЯЙСТВЕ'ННОЙ деяте.ТІЬНОСТИ региона. 

К11ючевь1е слова: КОft!/ІЄТІІЄ/lІ(ІІЯ, Qргt<НЬІ ft!ЄСТІІНQгО а/МQуr1ра8лен11я, ХQ}ЯfЇ­

с1пІ1енная дея1пельнос1пь, ЗKQ1trn111кa, регион. 

Ів tl1e article jurisdictioв of orgaвs оі !оса! self-govenm1eвt are coвsid­
ered авd tl1eir рІасе is ів developn1eвt of есово1nу оі regioв; the persi--.ective 
types оі n1easures are offered ів activity orgaвs of !оса! seli-goverв1neвt for 
developmeпt of есово1nіс activity of regioв. 

Кеу words; j11тisdictio11, oтg1111s Qf [Qсц/ foelf-goтxтr11rter1t, есоrІQТІІІС act1vity, 
еалtQІІІ!J, 1egiQn. 

Розвиток місцевого са11.1оврядування - процес складний і неодно­

значний. Конституційно в Україні закріплІ"но "збалансованість і соці­

ально-економічний розвиток регіонів" (ст. 132)1. Проте реальної еко­
номічної збалансованості НІ" досягається, і, мабуть, НІ" може бути до­

сягнуто. Не існує й І"кономічної самостійності регіонів. ПІ"реважає 

тенденція до централізму, в то11.1у числі у питаннях формування і 

використання срінансової бази органів місцІ"вого самоврядування. 

Тому остсtнні ~нають досить обмежені 11.1ожливості організаційного, 

срінансового та адміністративного впливу на соціально-економічні 

процеси у своїх регіонах. 

У той Ж€' час лише органи міщевого самоврядування є компет€'­

нтними і зацікавлени11.1и осоООми в забезпеченні інтересів населення і 

комплексного розвитку р."rіону. При цьому відсутність МЄ'ханізму з 

1 Консrи"Іуція України від 28.06.1996 Р- № 254/96-ВР / / Відомості Верховної 

Ради України. - 1996. - № ЗО. - Ст.142. 
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р."а.ТІізації прав місцІ"вих органів виконавчої влади, р."Гіональних і 

11.1іських органів місцевоru са11.1оврядування безпосередньо управляти 

об'єктами комунальної власності і з,ційснювати регулюючу дію на 
підприємства і організації інших 41ор11.1 власності об11.1ежує роль цих 

органів в управлінні І"кономікою, тому актуальність обраної теми НІ" 

вик11икає сумнівів. 

Науково-практичним пробл€'мам дІ"ржавного та реrіона11ьного 

управління й місцевого самоврядування присвячені праці відомих 

українських науковців: в_ Авер'янова, о. А~-щрєєвої, в. БордІ"НЮКа, 

В. Гілко, Р. Безс11.1ерпІого, В. Кравченко, А. Макаоm, А. ІvІанжули, І. Па­

нової, М. Піщика, С. Романюка, та інші1. ЗазначІ"ні науковці приді­

ляли увагу розвитку місцевого самоврядування в Україні та держав­

ному управлінню в цілому. НІ" дивлячись на ТІ", що в нормативній 

базі України, а також в працях вчених міститься досить мат€'ріа11у, 

регулюючоru ко11.1петенцію 11.1ісцевих оргсtнів виконавчої влади, регіо­

на11ьних і міських органів місцевого самоврядування питання їх учас­

ті в господарській діяльності розкриті не належни11.1 чином. 

МІ"Тою дослідження є розробка науково-Т€'Ор€'ТИчних та практи­

чних рекоме~-щацій по удосконаленню 11.1еханізму управління оргсtнів 

місцІ"вого самоврядування економікою р."Гіону. 

На сьогодні в Укра:іні продовжується здійснення широкомасш­

табної адміністративної р."срорми, однією з головних цілей якої є де­

централізація державної влади та деконцентрація владних повнова­

ЖІ"НЬ, зміцнІ"ННЯ організаційної, правової та срінансово-€'кономічної 

самостійності 11.1ісцевого самоврядування; 41ор11.1ування са11.1одостатніх, 

1 Днв.: Адмінісrраnru~:о-терmоріdльнЮ1 упрій Yкi-'ld"iJTT1. lllля:m реформумння / 3d 
ред. Р.П.Бе:кмерrного, С.А.Романюка, А.А.Макс~ли, ВJ.Гі'ІКО- - К.: "Ге<:1пр1mт'', 

2007. - 366 с., Андр•о~:ва О.Ю. Інформ.~ційне З<Ібезпечення управління КОМ)'Нальнщ.m: 
рес)'рс.~~п1 мk-та / О.Ю. Андрєєва // ГоJХ>д, реmон, ruсударство: ::1коно~п~ко­

правовь1е проб.11емьr; с-б_ науч. тр.; НАН Укра11нь1. ~1н-т :>кономт1ко-праоовьr< ис-с.'Іе­

дованцй:. - Донецк: ~1зд-во "&!бер" (Донецкое отделеЩІе), 2009. - Т. 1. - С. 153-159; 
Бордетсж R Деценrралізація державнdі В.ТJіІДТІ і місцеоого ('і\Монрядування: понятгя, 

суть та форми (в1щи) / В. Борденюк / / Праоо Україm1. - 2005 - № l. - С 21-25: 
Державне управJJіння: пpJfuiei.m: <ЩІ.rіністраnru~:о-правовdі тropil та пракnа:11 / 3<'І заг. 

ред. В.Б. Авер'янова. - К.; Факт, 2003. - 384 с; Кравченко В. В. Консттпуційні засади 
місцевого самоврядування в Украlні. (ос-нов11 M)'HiuJmaльнoru права): н.~вч. посіб. / 
B.R Кранченко, M.R Піщ1к. - К.; Арарат-цеmр, 20.11. -176 с.; Манжу.ТІіІ. А- Адмініст­

ратт1вно-правовий статус- місцених органів виконавчої В.'ІіІДИ щодо управ.rrіння 

економікою в регіоні/ А. МанЖ)·ла / / Підпр11ємспю, ruспод.~рс-тво і пр.~ во. - 2007. -
№ 3. - С 68-72: Панова І.В. Межі компетенцїї місцевих державю1х адмінісrрацій / 
І.В. П.~ном // Південноукраїнськ»й Пf"НіННЧТТй часоm1с. - 2007. - № 2. - С. 5-6. 
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дієздатних територіальних громад, забезпечення їх необхідними ма­

теріальними і фінансовими рі'Сур;::ами; рі'срормування адміністрати­

вно-територіального устрою країни тощо. 

Проте, до цих пір не встановлені чіткі функції і повноваження 

11.1іж центральни11.1и оргсtнами влади, регіональни11.1и оргсtнами вико­

навчої влади і органами місцевого самоврядування по основних сфо.1-

рах управління, які привели б до подальшого усунення диспропор­

цій в соціально-економічно11.1у розвитку регіонів, до еq.1ективного ви­

користання існуючих виробничих, природних і трудових ресур;::ів. 

Так, в процесі взаємодії центральних і місцевих органів влади з пи­

тань регіона11ьного розвитку переважає активне домінування мініс­

терств і відо11.1ств в управлінні еконо11.1ікою і соціальною сq.1ерою регі­

ону. Це відноситься до бюджетного срінансування, до відносин в 

про11.1исловості, та11.1 де є державна власність, будівництво, земельні 

ресур;::и. Механізм управління економікою регіону, що діє, вк11ючає 

значну кількість центральних органів виконавчої влади (міністерства, 

державні комітети, центральні органи із спеціа11ьним статусом і їх 

територіальні підрозділи на 1<.1ісцях (відповідні управління при дер­

жавних адміністраціях). Такий порядок приводить до високої центраr~і­

зації, яка при нових моЖІІивостях відстежування процесів по всій те­

риторії країни за допомогою комп'ютерних технологій, звужує і ско­

вує оперативну діяльність місцевих органів виконавчої влади, регіо­

нальних і міських органів місцевого самоврядування. Крі1<.1 того, са­

мостійність господар;::ької діяльності підприємств, чинник комерцій­

ної таємниці обмежує їх інq.1ор1<.1аційне поле. 

На сьогодні немає чіткого розмежування повноважень між міс­

цевими державни1<.1и ад1<.1іністрація1<.1и та органа1<.1и місцевого са1<.10-

врядування, між обласними і районними радами, з одного боку, та 

1<.1іж сільськи1<.1и, селищними, міськи1<.1и рада1<.1и з іншого. Без 

розв'язання цієї проблеми сподіватися на дотримання принципів 
самостійності у здійсненні місцевоru самоврядування, практичної 

взаємодії державних органів влади та органів 1<.1ісцевого са1<.1овряду­

вання навряд чи удасться. Для приЮІаду, в законах України "Про 

1<.1ісцеві державні адміністрацї1" від 9.04.1999 р. № 586-XIV та "Про 1<.1іс­
цеве самоврядування в Україні" від 21.05.1997 р. № 280/97 підрахова­
но, що 16 функцій повноважень органів 1<.1ісцевого самоврядування і 

місцевих державних адміністрацій дублюються повністю, а 12 част­
ково. Майже половина справ, віднесених до відання держадміністра­

цій, за своєю суттю є справами місцевого значення. Законодавче за-
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кріп.11ення такого стану зумовлено структурними прwrинами, зокрема 

відсутністю впасних виконавчих органів у районних та обласних ра­

дах, які змушені де.11€'rувати свої повноваження міщІ"вим держадмініс­

траціям. 

До сфер реалізації господарської компетенції місцевих оргсtнів 

виконавчої впади, реrіона.11ьних і міських оргсtнів місцевого самовря­

дування відноситься; планування, здійснІ"ння дІ"ржавної реrу.11ятор­

ної по.11ітики, державної політики з питань дозвільної систе11.1и; дер­

жавноru контролю та нагляду за господарською дія.11ьністю; госпо­

дарського використання природних ресурсів та охорони навколиш­

нього природного середовища, захисту економічної конкуренції, жи­

тлового-комуна.11ьного господарства, ціноутворення та оподаткуван­

ня, зовнішньоекономічної дія.11ьності, спІ"ціальних режимів господа­

рювання, а також в окремих га11узях господарювання~_ До найважrrи­

віших повноважень органів місцевого самоврядування входить здійс­

нення контролю за дотриманням З€'Ме.11ьного і природоохоронного 

законодавства, використанням і охороною зем€'.11ь, природних ресур­

сів загаJІьнодержавного та 11.1ісцевого значення, відтворенням лісів2. 

Виконавчі органи 11.1ісцевих Рад ~нають також погоджувати питання 

про надання дозволу на спІ"ціа11ьн€' використання природних ресур­

сів загаJІьнодержавного значення, визначати в установ.11ено11.1у поряд­

ку розміри відшкодування підприємствами, установами й організа­

ціями збитків за забруднення довкілля та інших екологічних збитків, 

а також визначати тІ"риторії дrrя розміщІ"ння виробничих, побутових 

та інших заходів відповідно до законодавства, узгоджувати проекти 

зем.11€'устрою і з,ційснювати контро.11ь за виконанням прОЕ>ктів і схІ"м 

зем.11€'устрою. На ці органи поЮІадено здійснення Н€'обхідних заходів 

щодо ліквідації наспідків екологічних катастрсхf>, стихійного пиха, 

епідІ"мій, інших надзвичайних ситуацій, інсрормування про них на­

С€'.11€'ННЯ. 

Практика регулювання І"кономіки області в умовах ринкових 

1 Див .. Ко~шеwнція місцев~1х орг<'Інів внкоН<'Івчоl вшди, регіоН<'Ілип1х і міських 
орг<'Інів місцевоru сdмоврядумння у сфері ruсподарювання / НАН Украї1п1, Ін-т 
економіко-прав. дослідж.; упоряд. О.О. АІП)}>Ков (та ін.]; 3d :><'ІГ. ред. В.К. Мам:;.--ruва. -
К.: Юрннком Інгер, 2010. - 320 с. 

2 Див.: Мінченко р_ М. Деякі проб11ем11 правового реr}'лювання діяТІЬності ор­
Г<'Інів місцевоru сdмоврядумння / Р. М. Мінченко / / Право та економік.І: генезис, 
суч<кm1й сп1н та перспекп1в11 розв1шу; матеріа.тп1 Міжнар. наук.-практ. конф. 

(м. Одє-..-а, 30 трав. 2008 р.) / МОН Україю1. Одеський національний ун-т 
ім. І.І. Мечюя;;ова. - Одеса; Асrропринг, 2008. - С. 318. 
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відносин на прикладі Пуганської області свідчить про стійку ситуа­

цію, що характеризується де11.1онстраційним стилем діяльності облас­

ної адміністрації, рекомІ"ндаційним змістом їі рішІ"нь з питань госпо­

дар::ької дія11ьносrі. Економічні служби дІ"ржавних а,цм:іністрацій різного 

рівня і міськвиконкомів, в основному, лише фіксують події, реєсrруюгь, 

дають дmвоm1. Вони виконують статистичні функції і практично не 

здійснюють активного впливу на І"кономічний розвиток своїх міст. 

Слід зазначити ТІ", що нормативно-правоІ\€' забезпечення НІ" на­

діляє територіальні громади в межах ад11.1іністративно-територіальної 

одиниці правом приймати власні акти на користь конкретного регіо­

ну. У разі прийняття такого акту, він у відповідній частині не 11.1оже 

бути використаний, при появі зацікавленої особи в його виконанні, 

за рішенням суду має бути скасований, оскільки у випадку розбіжно­

сті діють загальнодержавні норми. Ти11.1 самим стри11.1ується розвиток 

конкретної території, яка тсtки11.1 чином 11.1огла б реалізовувати свої 

інтереси. 

Д11я радика11ьної зміни положІ"ння в управлінні економікою об­

ластей необхідно використовувати нові ресурси управпіння. Одни11.1 з 

основних 11.1еханізмів регіонального управління є q.1ормування і 

реалізація власної стратегії розвитку і соціально-еконо11.1ічної по­

літики. ЦІ" можпиво, на думку вчених за рахунок самоврядності в 

регіоніl, тобто йдеться про "регіональне самоврядування" ЕсрІ"к­

тивно виконати таку роль 11.1ожуть виборні органи влади, що не­

суть відповідальність перед своїми виборця11.1и за втілення в житгя 

власних програм розвитку, які знають місцеві потрІ"би, можливос­

ті (або повинні знати, розраховувати) і приймати Н€'обхідні рі­

шення по їх задоволенню. Це дає підстсtву стверджувати, що лише 

органи місцевого самоврядування є ко11.1петентними і зацікавленими 

особами в забезпеченні інтІ"ресів насе11ення і комплІ"ксного розвитку 

регіону. ЦІ" узгоджується з Європейською спрямованіспо f""Форму­

вання і розвитку міщевого самоврядування, дІ" актуальним ПІ"рш за 

все є адміністративно-правовий і регіональний аспекти2. 

1 Пьvruпив В. Управленче<.-кие аспекТЬІ деценrрі\JТТ1заru1и в конгексге іІдмини­
С'Гf'ІТІсІВНо-террmор~1альной реформu в Украине / В. ПЬІЛЬпщв // 3кономим 
Укра~ІНЬІ. - 2008. - № з. - с. 12. 

2 Див .. Оrнев"юк В. Проблеми рmв~1тку місцевого самоврядування в коНІl!ксrі 
адміністративної реформи та здійс-нення державної регіона.тrьної по.тrіти:к11 / 
В. Огнев"юк / / Віс-ни:к ІДАУ. - 2000. - №3. - С. 20. 
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Д11я впорядкування діяпьності місцевих органів, удоскона11€'ння 

розвитку регіону пропонується всі виконавчі та організаційні функ­

ції, у тому чи01і повно&ІЖ€'ННЯ щодо з,ційrnення дєр;,;авної р€'rіона11ьної 

політики, закріпити за виконавчи11.1и органа11.1и місцевих рад. Зо­

бов' язати виконавчі органи місцІ"вого самоврядування, одночасно з 

виконанням властивих ї11.1 q.1ункцій, організовувати та реЮІізовувати 

завдання дІ"ржавних органів управпіння; бі.11ьш чітко регпамІ"нтувати 

відповідальність за невиконання зобов'язань у 11.1ежах наданих їм по­

вноважІ"нь. За місцевими дІ"ржавними адміністраціями повинні бути 

закріплені пише контропьно-нагпядові функції, що передООчено 

ст. 119 Конституції України. Пер."дача всіх виконавчих повноважІ"нь 
органа11.1 11.1ісцевого са11.1оврядування може бути ефективною пише за 

умови одночасного СТВОfRННЯ ці.ТІісного МІ"ханізму із забезпечІ"нням 

срінансовими, матеріальними, трудовими, інформаційними, техніч­

ни11.1и та іншими ресурса11.1и. 

За роки Н€'ЗаІlежності була сформована нормативна ООза місц11-

вого самоврядування~. Однак вона не наповнена з11.1істо11.1, який дав би 

громадянам відчути смак народовпаддя, залІ"жність добробуту гро-

11.1ади від їі особистої участі в суспільних процесах. Крім того, поло­

ЖІ"ння нормативно-правових актів НІ" завж,ци узгоджІ"ні між собою, НІ" 

завж,ци чіткі. Хоча Укра:іна і приєдналася до Харгії про 11.1ісцеве са11.10-

врядування2, прот€', на жа11ь, такі попоження цього докумІ"нту, як 

юридична відокремпеність, економічна са11.1остійність, q.1інансова са­

модостатність тІ"риторіа.11ьних громад, так і не р."аТІізовані повною 

11.1ірою. Тому 11.1іжнародний досвід економічних досягнень в діяльності 

органів місцевоru са11.1оврядування в процесі розвитку економіки ре-

1 Д~1в.: Господdрський кодекс від 16.01.2003 р. № 436-IV // ОфіціЙНИй вісннк 
Украї1п1. - 2003. - № 11. - Ст. 462; Закон УкріІlнИ "ПJХ> дерЖGІвне проrнозумння ТіІ 
розроб11ення проrрам економічного і с'оціального роовr1тку України" від 23.03.20.10 р. 
№ 1602-111 / / Відом<:Іl-ті Верховної Ради Україю1. - 2000. - № 25. - Ст. 195: Закон 
Украlни 'Про державні ціпьові проrрами" від 18.03.2004 р. № 1621-IV / / Відом<:Іl-ті 

Верховної Ради Украlни. - 2004. - № 25. - Ст. 352; 3акон Украlни 'Про rnnнy воду 
та rnnнe водопосгачання" від 01.01.2002 р. № 2918-111 / / Офіційю1й вkник Украї­
ни. - 2002. - № 6. - Ст. 223; Закон Yкpalm1 "Про JІqПлові-комун<'Ільні послуm" від 
24.06.2004 р. № 1875- IV// ОфіціfЩІІЙ &ісщ1к Yкpalm1. - 2004. - № ЗО. - Ст. 1985; 
ЗіІкон Україю1 "Про dсоціації органів мkцевого сdмоврядумння" від 16.04.2009 р. 
№ 1275-IV / / Відом<Jl-ті Верховної РіІдИ УКf'ІЇЩІ. - 2009. - № 38. - Ст. 534 Td ін. 

2 Європейська хартія мkцеоого с'амоврядування (1985) / / Бю11етень Бюро ін­

формації Ради Євроm1 в Україні / Рада Евроm1; ред. КСІТІ.; Дмrnрук А. та ін.; [Пе­
рудумова Прошко В.]. - К.; Бюро інформації РЄ в Укf"Іїні, 2005. - № ll. - С 5-10. 
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гіону, 11.1ає бути досліджений та врахований, як його позитивні, так і 

негативні сторони д11я вироблІ"ння Націона.11ьної стратегії стійкого 

розвитку України в у11.1овах входження до Європейського Співтовари­

ства. 

В той же час нор11.1ативно-правова база, яка регулює діяльність 

систем місцевого самоуправління не завжди дотримуються. Для І"КО­

номіки р."rіону ЦІ" пов'язано з 6агаточисе11ьними порушеннями зако­

нодавства: на ринку землі і нерухомос"Ті; з тецщсрни1>1и відносинт..1и; з бу­

дівниЦПІОм доріг і інших об' єктів р."rіонмьнсіі інсррааруктури; з дискри-

1>1інаціао суб' єкгів гссподарювання; з прсеедення~,1 заходів, напрuтених на 

за6езп€'Ч€'ННЯ срункціонування об' єкrів житгєдія11ьності в сіrІьській місц<і'-­
вості т-сt ін.І. Огже, необхідно змінювати державні підходи щодо 1>1е­

ханізмів підтримки розвитку органів місцІ"вого самоврядування, 

отримання інq.1ор1>1ації; систе1>1и контролю за комунальною власністю. 

НезаП€'р€'ЧНИМ є сракт, що міста України - це, зд€'більшого, само­

достатні територіальні громади. Серед пробле1>1 подальшого розвит­

ку місцевого самоврядування найгострішими є фінансово-економіч­

нР. А са1>1е: створення дієвої системи місцевих фінансів; вдосконален­

ня міжбюджетних відносин; розвиток різних форм комунмьної вла­

сності; вдосконмІ"ння податкової бази місцІ"вого самоврядування; 

розв'язання пробле1>1 у cq.1epi земельних відносин; ресурсне забезпе­
чення розвитку тІ"риторіа11ьних громад. Незважаючи на прийняття 

Податкового кодексу України від 2.12.2010р. № 2755-VI, який набрав 

1 Див.: КоЕІ<І.1ІЬОВ О. Чому зm1Каюrь с-ела з карти Кри:му/ О. Кова11ьов / / Bkmп: 
прокуратури. - 2008. - № 9. - С 18-32; Ку.11аков В. 'Стан автомобіТІЬmtх доріг - у 

зоні ПfЮКУfЮРСькоІувіІm" /В. Кушков // Вkннк ПfЮК)'}'<'І'І)'РИ· - 2008. - № З (81). -
С. 11-17; Трубников Є. НіІгляд З<'І додерж.~ІПІям З<Іконодавстм адмініс1раn1внщ.щ: 

комісіям~1 при внконавч~1х органах місцевих рад / Є. Трубннков / / Вkннк проку­
р.1ту~ч1. - 2008. - № 9. - с. 13-17. 

2 Див .. Мордасов О. В. СтіІн системи фін<'Інсовоru забезпечення органів місцево­
го самоврядування / О.В. Мордас-ов / / Город. реп1он. гос-ударство; :>кономтп:о­

правовь1е проблемь1: с-б. науч. тр.; НАН Украинь1. Ин-т :>коном11Ко-правовьr< ис-­

следоЕІ<Іmtй. - Донецк: ~Ьд-во 'Вебер" (Донецкое отделение), 2009. - Т. 1. - С. 138-
14.."І; Мошенець О.С. Міжбюдже~ні віднопmи як інструмент активізації регіона.ТJЬ­

ного розвrшу / О.С. Мошенець / / Фінанси Україm1. - 2001. - № 12 (73). - С 48: 
ПеfЮІЦ}'К З.І. Місцеві бюджети як інсгрумент активЬ<'Іції економічноru реrіонально 

fЮЗВ~1тку /З.І. Перощук, О.А. Кузьменко// Шлях укр.1Інидо економічноlбезпеки: 

МіІтеріали науж.-пріІкт. конф. (м. Харків 20 квіт. 2007 р.). - Харків: Харківський 

Н<'Іціональю1й ун-т внутрішніх спр.1в МВС україю1, 20CJ7. - С. 107-111; Суховірсьм 
О.Б. Фінансові ресурси мkцевих органів влади / О.Б. Суховірська / / Фінанп1 
Украlни. - 2002. - № 1 l. - С. 61- 67 
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чинності з 1.03.2011р., ці питання вимагають спІ"ціа11ьного дослі­

дження. 

Потрібно покінчити з про6.11€'мою розподі.11у зем€'.11ь дІ"ржавної і 

ко11.1унІ01ьної в.11асності, яка ст-сtвить 11.1ісцеву владу в безпорадну пози­

цію пер."д ВJІасними громадами, інБ€'Сторами, радами іншого рівня, 

державни11.1и виконавчи11.1и та контролюючи11.1и органами. То11.1у необ­

хідно вдосконалити механізми управ.11іння об'єктами права комуна­

льної впасності Т"сt спі.11ьної впасності територіальних громад, надання 

е<fRктивної науково-м€'Годичної допомоги органам місцІ"вого само­

врядування, постійно підвищувати прсхf>есійний рівень посадових 

осіб та заб€'Зпечувати підготовку кадрів ДТІЯ цих органів. 

Держава повинна зробити аерсхf>отозйо11.1ки дпя ма.11их міст і до­

помогги нар."ШТі встановити межі населених пунктів, які, в поєднанні 

з грошовою оцінкою землі, створи.11и б моЖТІивість розробити генера­

льні п.11ани забудови та програ11.1и стратегічного розвитку міст. На 

даний час це бі.11ьш д€'та11ізований і нормативно за6€'зп€'Ч€'НИй доку-

11.1ент у порівнянні із стратегічним п.11анування11.1 і програмуванням 

соціально-економічного розвитку територій. Це підПІ€'рдWІа розроб­

ка за учаспо автора Генершьноru п11ану Луганська на період до 2029 р., 
у якому використані пропозиції по зонуванню місць праці, визна­

ченню перспективного бЮІансу трудових ресурсів, зрост-сtнню обсягів 

виробництва і доходів нас€'лІ"ння на основі стратегічного п.11анування 

випуску соціа.11ьно обумовлених продукції і послуг. 

СистІ"ма планування розвитку малих міст НІ" може існувати без 

11.1ісцевих ініціатив. Постійна активність на рівні будинкових, вулич­

них, кварт-сtJІьних комітетів, оргсtнів са11.1оорганізації населення, регу­

лярних зборів громадян, громадських с11ухань та звітів посадових осіб 

органів місцевого самоврядування дасть 11.10ЖТІивість приймати ст-сtту­

ти міст, які нктимуть в собі визначені напрями майбутнього розвит­

ку конкретних територій. 

Одним з істотних механізмів впливу органів місцевого самовря­

дування на еq.1ективність господарської діяпьності регіону є активіза­

ція ПІ"рш за все інБ€'Стиційних відносин. МІ"ханізмами пожваВJІІ"ння 

інвестиційних відносин в межах територіЮІьної гро11.1ади є безпосере­

дня діяльність органів місцІ"вого самоврядування в господарській 

діяпьності на конкретній території, а також ціленаправ.11ена по.11ітика 

по стимулюванню підприємницької активності в регіоні. 

Однією з найваЖТІивіших сКJІадових систе11.1 11.1ісцевого управпін­

ня взагалі та управління ко11.1унІ01ьними ресурсами є інформаційне 
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забезпечення. У даний час необхідно ко11.1плексно ставити й вирішу­

вати питання інсрормаційного забезпечення ДТІЯ координації розвит­

ку інформаційного поля, розробляти концепції розвитку на всіх рів­

нях, що, у свою чергу, виступає необхідною умовою ДІlЯ стійкого роз­

витку різних міст України, е41ективної реалізації органа11.1и 11.1ісцевого 

самоврядування своїх повноважень. 

Значний обсяг інформації, яка виникає і накопичується в управ­

лінні комуна11ьними ресурсами, та швидке зростання впроваджува­

них інформаційних технологій в ін41ор11.1аційне забезпечення управ­

ління містом призводить до виникнення принципово нових завдань 

щодо планування й координації подальшого розвитку інформацій­

ного забезпечення, спря11.1ованих на підвищення обгрунтованості рі­

шень. 

Науково-обгрунтований підхід до вирішення цього питсtння по­

ліпшить, як сам процес управління, так і в остаточному підсумку до­

зволить більш е41ективно використовувати комунальні (11.1ісцеві) ре­

сурси, обмежить кількість неправомірних дій з боку органів влади. 

Для удосконалення існуючих 11.1еханізмів регулювання розвитку 

11.1алих міст, які сьогодні недостсtтньо е41ективні, першочерговими 

питаннями є: запровадження у державному бюджеті спеціа11ьної бю­

джетної програми впровадження загальнодержавних пріоритетів на 

практиці, застосування договірних принципів між органами місцево­

го самоврядування 'Гсt Кабінетом Міністрів Украіни не 11.1инаючи об­

ласний рівень та ЗWІучаючи обласні ради до цих заходів, забезпечен­

ня на11ежного 41інансування з бюджету усіх заходів, зап11анованих у 

державних програмах. 

Таки11.1 чино11.1, активізація господарської діяльності в регіоні без­

посередньо пов'язана з ре41ор11.1уванням 11.1ісцевих органів виконавчої 

влади, регіона11ьних і міських органів місцевого самоврядування по 

наступних напря11.1ах: 

• удосконалення правового статусу територіа11ьних громад, ор­
ганів місцевого са11.1оврядування, державних адміністрацій з враху­

ванням принципів субсидіарности, децентралізації і деконцентрації 

влади шляхо11.1 прийняття законодавчих актів, які б з11.1іцнювали осно­

ви місцевої самоврядності, зокрема "Про порядок наділення органів 

місцевого самоврядування окремими державними повноваженнями", 

"Про комунальну власність", "Про територіальну громаду", що дшво­

л~1110 б визначити правовий статус регіону в нормативному акті ло­

кального характеру з відцзеркалення11.1 специ41іки терrтторії, органі­

заційно-правової і матеріа11ьно---фінансової бази; 

• адаптація націона11ьного законодавства з питань місцевого са-
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моврядування, регіона.11ьного розвитку до норм і стаІ-Щартів Євро­

пейського Союзу; 

• розробка на дІ"ржавному рівні стратегії адміністративно­

територіа11ьного розвитку, в якій інвестиційний напря11.1 був би чітко 

скоординований з програмами (концкіями) розвитку і з викорис­

т-сtнням комунальної в.11асності; 

• передача значної частини повноважІ"нь органів державної 

впади 11.1ісцево11.1у са11.1оврядуванню; 

• розробка нових і вдоскона11ення існуючих механізмів реа.11іза­

ції компетенції органів 11.1ісцевого са11.1оврядування; 

• впроваджІ"ння прозорих процедур прийняття і виконання 

управлінських рішень; забезпечення організаційних, правових і ма­

теріально-срінансових умов ДІlЯ максимальної інформованості нас11-

лення продія.11ьність відповідних органів регіонЮІьного розвитку. 

Створивши сприят.11иві адмінісгративно-правові, організаційні і 

економічні умови, можна добитися усунення наявних диспропорцій і 

прискорення те11.1пів соціа11ьно-економічного розвитку, істотно збі­

льшити внІ"ски в державний і місцеві бюджети. 



Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗПОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 
ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДК 343.122 • потЕРnІЛИЙ ВІД НЕЗАКОННИХ ДІЙ 
О.О. Соболева З МАЙНОМ, НА ЯКЕ БУВ НАКЛАДЕНИЙ АРЕШТ, 

ЯКЕ описАНЕ чи ПІДЛЯГАЄ КОНФІСКАЦ/l 

Ста'ІТя присвячена розгляду особливосгей пагерпі11оrо від неза­

конних дій щодо майна, на яке нашадено арешт, яке описане чи підля­

гає консріскації. 
К11ючові слова; rІQІrtер11ілий, ->ЛО'ІUІl, м11йІlо, /la яке 11111(л11де110 аре1ип1, яке 

01111с!fне чи r1ідляг11є 1<онфіс1<11ц1ї. 

Статья посвящена рассмотрению особенносгей потерпевшеrо аг не­

законннх дейсгвий в огношении имущесгва, подвергнуrого описи ~п1и 

ap?cry либо подr1ежащего консрискации. 
Ключевь1е с11ова; r1ресr11у11ленш:, w.1у1ц;:а1180, 11од&ргнупюе 0111101 или lfpecr11y 

либо подлежпи!его ко1ир11скп1р111. 

This article is devoted to coпsideratioп of the pкuliarities of victi1n of il­
legal асtіов co1nparatively property, 011 •vhich is assessed arrest, wl1icl1 is de­
scriЬed or suЬjects to forieitures. 

Кеу words: v1cti1n, cr11ne, p1operty, 011 11•J11ch is nssesse1/ aпest, whidt is 1/e­
scnh'd 01· s11bjects to foтfe1tu1"es. 

Сучасна ситуація в Україні характІ"ризується підвищІ"нням ді.110-

вої активності населення й тому поширеними способами забезпечІ"н­

ня майнових прав у ад11.1іністративно11.1у, господарсько11.1у та криміна­

льному процесі є наЮІадІ"ння ар."шту на майно або грошові кошти, 

які нЮІежать відповідачеві, а також нак11адення заборони здійснюва­

ти йому певні дії з таким майном (ст. 152 ЦивіrІьно-процесумьного 
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кодексу України!). Разом із тим наЮІадІ"ння арешту на грошові кош­

ти не завжди є надійною гарантією і дієви11.1 спосООом забезпечення 

захисту майнових прав потерпілих від злочину, оскі.11ьки часто кошти 

на рахунках на 1<.101<.1енг рmmяду шрави в суді престо відсутні. Не завжди 

можна наЮІасги арешт і на майно, оскі.11ьки особа, котра скої.11а зло­

чин, здійснює дії по його відчуженню (продає, передає іншим осООам 

на зберігання 6€'з повідом.11ення зацікав11€'ним особам, ховає тощо). 

Зазначені ООставини не дозво.11яють стояти осторонь від існую­

чих проб.11€'м, бо скоєння з.11очину, передбаченого ст. 388 КК України, 
спричиняє шкоду не ті.11ьки правовідносинам, які виникають у сфері 

виконання судових рішень, а11€' й судовій в.11аді взага11і, тому що ви­

конання - це продовження та завершення судовоru рішення, без ньо­

го судовий процес НІ" має сенсу, а судова система не виконує свого 

призначення. 

АнаJІіз злочинів проти правосудця дозво.11яє підняти пит-сtння 

про пот€'рпі.11ого від незаконних дій щодо майна, на ЯК€' накладІ"но 

арешт, яке описане чи під.11ягсtє кон41іскації. Так, наприк11ад, чи 1<.1ож­

на визнавати потерпілим від такого роду з.11очину юридичну особу 

або державу? Чи завжди потерпі.11и1<.1 може визнаватися лише в.11асник 

майна з осо6.11ивим процесуальним статусом? 

Ці проб.11е1<.1и перебувають на стадії рmробки, оскі.11ьки спеціаль­

ні комп.11€'ксні дос11ідження щодо криміна.11ьно-правового ана11ізу не­

законних дій відносно 1<.1айна, на яке нак11адено арешт або яке описа­

не чи під11ягає конфіскації, НІ" проводи.11ися. Тому залишається НІ" 

розв'язаною пробле1<.1а щодо визначення потерпі.11ого від злочину, 

передбаченоru ст. 388 КК Укра:іни. 
З оmяду на зазначене, метою статті є дос11ідження потІ"рпілих від 

незаконних дій щодо 1<.1айна, на яке нак11адено арешт, яке описане чи 

під11ягає консріскації. 

Перш за все слід зазначити, що пред1<.1ет злочину неООхідно від­

різняти від пот€'рпі.11ого, якому завдається фізична, майнова або мо­

ральна шкода, коли з.11очино1<.1 здійснюється певна дія направлена на, 

наприк11ад, ті110 людини при нанесенні тяжких ті.11есних ушкоджІ"нь, 

на його свободу, при викраденні, підміні дитини і т.д.2. В таких випа­

дках мова повинна йти не про предмет злочину, а про потерпілого. 

1 Відомосrі &!рховної Ради Україю1. - 2004. - №№ 40---42. - Ст. 492. Зі змінами, 
внесею1ми Законом № 2453-VI від 07.07.2010. 

2 МіІтишевськнй П.С. КримініІJІЬне право Україю1. ЗагаJІЬна часnІН<'І: [підруч. 
для егуд. юрцд. вузів іфак] / П.С. Маnппевський:. - К .. А.С.К., 2001. - С. 215. 
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Понягrя "потерпілий" зустрічається у науках криміна11ьного циrnу. 

Згідно з кримінально-проц€'суа11ьним правом потерпілий - ЦІ" 

q.1ізична особа, якій злочином безпосередньо заподіяно моральну, 

срізичну або майнову шкоду і яка визнана пот€'рпі.11им постановою 

особи, котра проводить дізнання, слідчого, судді чи ухвалою суду~. 

Про визнання громадянина пот€'рпі.11им чи про відмову в цьому осо-

00, яка проводrтть дізнання, слідчий і судця виносять постСІНову, а суд -
ухвалу. Надання особі правового статусу пот€'рпі.11ого є способом 

криміна11ьно-процесуального захисту його прав2. При цьому питання 

про те, хто є потерпіли11.1 в конкретній справі, вирішується в кожно11.1у 

окремому випадку, за11€'жно від встановлених обставин. 

Потерпілий виступає як предмет науки кримінології, при цьо11.1у 

віктимолоrія (від лат. victi111a - жива істота, принес€'на в ЖІ"ртву бого­

ві, жертва й греч. logos - слово, навчання) - це вчення про жертву 

злочинів3. 

Однак дані науки вивчають різні функціональні ознаки потер­

пілого, які обумовлюються пред11.1ето11.1 і 11.1етодом кримінального про­

ЦІ"су (наприrnад, визнання потерпілим постановою особи, яка про­

водить дізнання, слідчого і судді або ухвалою суду) 'Гсt предметом 

науки кримінології (розгляд пот€'рпі.11ого як жертви злочину). 

Щодо кримінального права, то потерпілий та обставини, пов' я­

зані з ним, дозволяють відмІ"жувати один злочин від іншого; висту­

пають ознаками ск11аду значної частини злочинів; сприяють конкре­

тизації інших ознак crna,цy; враховуються при квалісрікації злочинів 

та призначенні покарання, а також при вирішенні питань чинності 

закону про криміна11ьну відповідальність у просторі, звільнення від 

криміна11ьної відповіда11ьності та відбування покарання. 

При цьому у кри11.1інально11.1у законі відсутнє пря11.1е визначення 

потІ"рпілого, однак НІ"пряма охорона нормами криміна.11ьного права 

потенційних потерпілих все ж таки існує. Так, са11.1е поняття "потерпі­

лий" б€'Зпосередньо пов'язане зі шкодою, яка може бути спричинена 

тільки внаслідок вчинення злочину (що визначається винятково на 

підставі кримінального закону)4 . 

1 КоЕІ<І.11енко Е.Г. Кри:м:іналью1й процес Україю1; [навч. посіб.] / Е.Г. КоЕІ<Ілен­
ко. - К.: Юрінком ІНГЄ'р, 2003. - С. 91- 92. 

2 Терnnшщк В. М. Крнмінально-процесуальне право Yкf'd"ilпi: [підручЩІк] / 
В.М. Терnnпннк. - К .. А.С.К., 2003. - С. 164. 

з Р~1вміІн Д.В. К1ч1~m:нальная викгнмолоmя: [учебю1к для вузов]. / Д.В. Рив­

М<'ІН. - СПб .. Пигер, 2002. - с. 240. 
• Присяжнюк Т.І. Правовий сгатус потерпі11ого; проб.11еми та пе~х-пективи / 

Т. І. Присяжнюк// Вkни:к Верховного Суду України. - 2004. - № 8 (48). - С. 36. 
259 



2'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Суттєвими ознаками потІ"рпіпого у криміна11ьному праві є: 

1) соціа.11ьна ознака - потерпілим від зпочину 11.1оже бути лише 

соціа.11ьний суб'єкт, тобто як потерпілі можуть розгпядатися; срізичні 

особи, юридичні особи, держава, інші соціальні утворення або ж сус­

пі.11ьство в ціп ому, 

2) ознака заподіяної потерпіпому шкоди. Потерпіпи11.1 від зпочи­
ну визнається пише той соціа.11ьний суб'єкт, бпагу, праву чи інтересу 

якого, що знаходиться під охороною кри11.1іна.11ьного закону, зпочи­

ном заподіюється шкода чи створюється заrроза заподіяння такої; 

З) ознака вчиненого щодо нього зпочину. Потерпілим у кримі­

на11ьному праві є суб'єкт, якому шкода заподіяна НІ" будь-якою дією 
чи подією, а лише зпочино11.11. 

0гж€', слід погодитися з думкою, що потерпілим у криміна11ьно­

му праві визнається соціа11ьний суб'єкт (срізична чи юридична особа, 
держава, інше соціапьне утворення або суспіпьство в ціпому), бпагу, 

праву чи інтІ"ресу якого, що знаходиться під охороною криміна.11ьно­

го закону, злочином заподіюється шкода або створюєТЬОІ загроза за­

подіяння такої2. 

Виходячи з загального визначення потерпілого, визначи11.10 хто 

може бути пот€'рпі.11им від зпочину, ПІ"редбаченого ст. 388 КК Укра:іни. 
Перш за все, це особа, якій майно, на яке наК.ІІадено арешт або 

яке описанІ", або кошти (вк11ади), на які було наЮІадено арешт, на11€'­

жать на основі права впасності. У тсtко11.1у випадку винний здійснює 

незаконні дії щодо предмету зпочину, з метою оrримати матеріа.11ьну 

вигоду дпя себе або на користь третіх осіб. 

Крі11.1 того, потерпілим від такого роду зпочинів, 11.1ожуть висту­

пати особи, яким таке майно ввірено на підставі довіреності. Напри­

К.ІІад, q.1ізична особа переда.па певну су11.1у rрошей за авто11.1обіль влас­

никові цього транспортного засобу. Однак договір купівлі-продажу 

авто11.1обіля не було ск11адено й транспортний засіб не був знятий з 

обліку у ДАЇ, а була пише осрормлена ГІ"НІ"ральна довіреність на дану 
q.1ізичну особу, відповідно до ст. 244 Цивільного кодексу Україниз. 

1 Сенаторов М.В. Потерпіпнй від злочину в кримінальному праві: автореф. ди­
сергації на здобутгя наук. Ступеня каццидата юрІЩІfЧНИХ наук: с-пец. 12.00.08 
"Кримін<Ільне Пf'ІВО ТіІ к1ч1мінологія, кримінально-внкоН<Івче Пf'ІВО" / М.В. С.еніІ­

торов - Х., 2005. - С. 6 - 7. 
2 Д~ІВ. Т<'ІМ С<'ІМО. - С. 7. 

з Відомосгі Верховноl РіІдИ. - 2003. - №№ 40-44. - Ст. 356. Зі зміна~u1, внесени­
ми зrідно із Зdконом УкраІm1 № 2435-VI від 06.07.2010 
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Він dl"-facto, є власником придбаного автомобіля, однак d€'-UГ€', він є 
тільки користувачем цього майна. Оскільки право власності на 

транспортний засіб НІ" було переосрормлено наТІ€'ЖНИМ чином. Відпо­

відно до діючого законодавства договір купівлі-продажу авто11.1обілю 

наТІ€'ЖИТЬ вчиняти у письмовій срормі (ст. 208 ЦК). Окрім того, даний 
транспортний засіб повинен бути перереєстрований в органах ДАЇl, 
тільки з цього моменту у особи, що придООла авто11.1обіль, виникає 

право власності на даний транспортний засіб. Бажаючи заощади 3-
5 тис. грн., громадяни належни11.1 чино11.1 не 041ор11.1ляють право влас­
ності на транспортні засоби, а обмежуються видач€'ю "гІ"н€'ра11ки". 

Користуючись таки11.1 станом речей, недобросовісні колишні власни­

ки таких транспортних засобів, отримують кредити у різних срінан­

сових устсtновах, а потім їх не вип11ачують. Арешт нак11адається на 

все майно боржника, у тому чис11і на ті транспортні засоби, які de-ur€' 
належать боржникові. Нерідко виникає ситуація, коли фізична особа 

зБ€'ртається в органи ДАЇ д11я проходжІ"ння ТІ"хнічного огляду на 
транспортний засіб, яки11.1 він керує за довіреністю, та дізнається що 

на його автомобіль накладІ"но арешт, у зв'язку із заборгованістю ко­

лишнього власника авто11.1обіля, або взагсtлі транспортний засіб вr-t11у­

чають на штрафний майданчик. Вихід з цієї ситуації - звернутися до 

суду з позовом про вик11ючІ"ння майна з-під арешту та визнання пра­

ва власності на даний авто11.1обіль. Однак, слід підкреслити, що без 

письмових доказів, як то розписка про отримання грошІ"й, договір 

купівлі-продажу авто11.1обіля, перспектива такої справи доволі сумні­

вна. Оскільки Г€'Н€'раrІЬНа довіреність НІ" є доказом купівлі-продажу 

авто11.1обіля, а лише свідчить про те що, особі довірене управління 

транспортним засобом з правом його подальшого продажу. Таким 

чином, особі, яка 41актично володіє транспортним засобо11.1 на підста­

ві Г€'Н€'ра11ьної довіреності, а11€' не є власником цього транспортного 

засобу, заподіюється шкода незаконни11.1и дія11.1и са11.1е власнико11.1 ав-

1 Ст. 34 ЗіІКОН)' Yкpalm1 "Про дорожній рух"// від ЗО червня 1993 р. //Відомо­
сті Верховної РіІд~І УкраІЩ1. - 1993. - № 31. - Ст. 338. Зі змінами внесенщп1 згідно із 
ЗіІконом 586-VI від 24.09.2008; сг. 33 Пормку державної реєстр.н~;U (перере.:с1ра­
ціі), зняття з обліку авrомобілі.в, іІвrобусів, а ТіІкож самохідних МіІпrнн, с-консrруйо­

ваm1х на шасі авrомобі,ТJ:іВ, М<JТОЦІ1КЛ:ів усіх типів, марок і модеТІей, причепів. на­

півпричепів. М(ІТ(ІКОЛІКОК. інпп1х прирівняm1х до m1x транспортних зас-обів та 
мопедів. за'ПІЄ'рдженого Посганооою Кабіне!)' Мінkrрів Укра'ін11 від 7 ве1>е<:ня 1998 р. 
№ 1388 (у редакції постанови Кабіне!)' Міністрів України від 23 rрудня 2009 р. 
№ 1371) (Елек·rроmпfЙ рес-урс]. - Режнм доСІ)'П)': l1ttp:/ /zako11.raci<'l.go~·.нa/ cgi­
bi11/la\\'S/ main.cgi ?nreg=1388-98--% EF 
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томобі11я (наприЮІад, отримання кредиту під заставу вже проданого 

транспортного засобу), внаслідок яких особа може фактично втрати­

ти нмежний їй автомобі11ь (у разі програшу у суді справи про ви­

ЮІючення майна з-під арешту), або може суттєво об11.1ежитися право 

користування цим транспортним засобом (наприк11ад, в~mучення 

такого автомООіля на штра41 11.1айданчик). З наведеного 11.1ожна зроби­

ти висновок, що потерпілим від злочину, передбаченого ст. 388 КК 
Укра:іни, може бути особа, якій таке 11.1айно ввірено чи передано за 

довіреністю особою, яка приховує майно. 

Юридична осоОО також 11.1оже бути пагерпіли11.1 від злочину, пе­

редООченого ст. 388 КК України. Проаналізуємо наступну ситуацію. 
Одна юридична особа заборгувала іншій юридичній особі крупну 

суму грошей. На підставі ст. 55 Закону Укра:іни "Про виконавче про­
вадження"l державни11.1 виконавцем на майно юрr·щичної особи - бор­

жника було наЮІадено арешт. Бажаючи уникнути виконання зо­

бов'язань перед кредитором, боржник звергається до господар;::ького 

суду з позовом про порушення провадження про банкрутство. При 

порушенні такого роду справ господар;::ький суд вводить мораторій 

на задоволення вимог кредиторів та призначає розпорядника майна 

(частина перша статті 11, частина четверга статті 12 Закону "Про від­
новлення платоспроможності боржника або визнання його банкру­

том"2). На підставі цієї норми виконавче провадження підлягає 

обов'язковому зупиненню, окрім випадків знаходження виконавчого 

провадження на стадії розподілу стягнутих з боржника грошових сум 

(п. 8 ч. 2 ст. 34 Закону України "Про виконавче провадження"). Про­
тягом дії мораторію незаконні дії з майном боржника може з,ційсню­

вати широке коло осіб, як то арбітражний керуючий та інші посадові 

особи боржника. Мотив таких дій - це неООжання добровільно пер.1-

давати ва11ютні цінності та цінні папери третім осоООм. При цьому 

незаконні дії з майном боржника будуть маскуватися під законні 

правочини. Наприк11ад, ціна арештованого майна боржника 11.1оже 

бути дуже занижена. Таке майно, як правr·LТІо, реалізується "своїй" 

структурі боржника практично за безцінь. Вигоду від цього 11.1ожуть 

отримати керівники боржника, які не є його власниками. 

1 Відомосrі &!рховної Ради. -1999. - № 24. - Ст. 207. Зізмін<'ІІІ.ПІ внесею1ми згід­
но із Зdконом N 2453-VI від 07.07.2010. 

2 Відомосrі &!рховної РіІд~І. - 1992. - № 31. - Ст. 440. Зі змін<'ІІІ.ПІ, внесени~п1 згі­
дно Ь Законом УкріІlнИ № 2435-VI від 06.07.2010. 
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Тобто, кредитор 11.1оже чекати виконання рішення суду про стяг­

нення заборгованості з боржника, роками. У випадку визнання бор­

жника банкрутом може й взагалі не дочекатися повернення заборго­

ваності. Адже всі існуючі виконавчі провадження підлягають закрит­

тю, справи передаються ліквідатору (арбітражному керуючому) і по­

да11ьше стягнення здійснюється в рамках провадження у справі про 

банкрутство. Як правило, у такого роду боржників багато кредиторів, 

й то11.1у добитися справедливого розподілу 11.1айна боржника 11.1іж усі11.1а 

кредиторами буває дуже сК11адно. Таким чином, юридичним особам­

кредитора11.1 спричиняється шкода 11.1айну 'Гсt діловій репутації внаслі­

док вчинення злочину, передбаченого ст. 388 КК України, то11.1у вони 
можуть бути визнані потерпі.11ими від такого роду злочинів. 

Державу також необхідно віднести до потерпі.11их від злочину, 

передбаченоru ст. 388 КК Укра:іни, в частині здійснення незаконних 
дій щодо майна, або коштів (вк11адів), які повинні бути консрісковані 

за вироком чи іншим рішенням суду. Це має сенс, тому що майно, 

яке отримало статус конфіскованого, вилучається з приватної влас­

ності особи та переходить до державної власності. 

З вик11аденого можна зробити висновок, що потерпі.11им від зло­

чину, передбаченого ст. 388 КК України виступають: особа - власник 

чи довірена особа заарештованоru чи описаного 11.1айна та коштів, 

держава - власник майна та коштів, які повинні бути конфісковані. 
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НЕЛЕГАЛЬНА МІГРАЦІЯ - ЗАГРОЗА 

І НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАІНИ 

Стаття присвячупься розг.11яду проблеми поширення не.11ега.11ьних 

MiI'fl'lнriB, аналізу їх чисельності, походження m видворення, участі відпові­
дної катеrорії осіб у вчиненні злочинів на території України. 

К11ючові с11ова: 11елег~uьнп АІіграt!іЯ, ЗАDч11н111апь не.легпльнпr :м1гранr11іВ, Вид­

Ворення. 

Сmтш посвя:щается рассмотрению проблемн распр:хтранения неле­

гальнь1х мигрангов, ана.ТІИЗ<І их численности, происхождения и вьщворе­

ния, участию соответствующей катеrории лиц в совершение преступле­

ний на терр~rгории УкраинЬІ. 

264 



Пробле11и боротьби зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

КлючевЬІе слова: нелегмьЮІЯ J.111грп1р1я, преапу11носr11ь нелегальнЬІх J.111-
гplfнr11ol1, ОидІ1орен11е. 

The article is dedicated to coпsideratioп of рrоЬІе1п of distributioв of il­
legal im1пigra11ts, aпalysis of their quaпtity, origiп авd deportatioв., participa­
tioв of the proper category of persoвs іп committiпg crimes 011 territory of 
Ukraine. 

Кеу words: illegal 1111gra/1011, illegnl 11111111g1a11ts сппи:, depo1 Іntio11. 

Міграційні процеси є невід'є11.1ним явищем існування будь-якої 

кр<lіни, водночас нелегальна 11.1іграція справляє деструктивний вплив 

на поліn-~чнІ", соціа11ьн€', купьтурне жirrrя, становить загрозу НІ"гаn-rеного 

вп11иву на ст-сtн безпеки у державі. Пов' язана це т-сtкож з рядом 

супутніх процесів, які характерні ДІlЯ Н€'.ТІ€'га11ьної міграції, які свою 

черrу втручаються у внутрішні процеси держави, а також, з у~:ехування 

Г€'ополіn-1чного розташування України, вппивають на міжнародний 

імідж держави. 

Мета статrі з' ясувати дина11.1ічність ситуації, пов'язаної з 

пєребуванням Н€'.ТІ€'га11ьних мігрантів, їх походжІ"ння, п~пання в~щворен­

ня та взаємовппив на злочинність на території України. 

Питанню протидії Н€'Л€'гальній міграції приді.11я.11и увагу такі на­

уковці, як Бантишев О.Ф., Джужа О.М., Мельник Д.С., Мозопь А.П., 

0л€'срір В.І., Римаренко Ю.І., Скулиш Є.Д, ФальчІ"нко С.Л., Чехович 

С.Б, Чорний Р.Л, Шакун В.І. та інші. 

У контексті потенційної небезпеки терористичної діяльності не­

абияку увагу привертає питання нелегальної міграції в Україні. ЦІ"й 

процес 11.1оже по11.1ітно вппивати на становлення т-сt розвиток на тери­

торії нашої країни тІ"рорисгичної діяльності. Сьогодні використову­

ються канали незаконного перетинання державного кордону Украї­

ни, зав,цяки чому МОЖІ1ИБ€' поступоІ\€' втяmІ"ння України у діяльність 

організованих терористичних груп чи терористичних організацій, 

що тяmІ" за собою НІ" лиш€' спрw1инення шкоди їі політичному імі­

джу на 11.1іжнародній арені, а й в ціпому загрожує націона.ТІьній безпе­

ці нашої держави. Нелегальна міграція, виступаючи в якості міжна­

родного явища, має каталізуючий вплив на терористичну діяльність 

в ціrІому [1, с. 7]. Також Н€'.11ега11ьну міграцію визнають сутгєвим кри­
міногенним <f>актором, який сприяє зростанню зпочинності, поши­

ренню венеричних хвороб та СНІДу, наркоманії, підпіrІьного ринку 

праці, також вона вс€' бі.11ьш€' набуває рис організованої злочинності, 

незаконного виду бізнесу [2, с. 4-5]. 
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За даними МВС України, у 2009 році тимчасово зареєстрували 
своє перебування в Україні 111,6 тисяч інОЗЕ'мців та осіб без грома­
дянства, що у порівнянні із 2008 роком на 37,2'ro 1<.1енше (У 2008 р. бу­
ло зареєстровано 178,8 тисяч інозе1<.1ців). При цьо1<.1у 42,6 тис. інозем­
ців прибули в Україну з МІ"тою навчання, відповідно; 5,8 тис інОЗЕ'­
мців заяв~mи службову М€'ТУ в'їзду, 4,8 тисяч - у службових справах, 

341 - як туристи, 1158 осіб - на запрошення релігійних громад та 42,5 ти­
сяч іноземців прибули в Укра:іну у приватних справах. Із 42,б тисяч 

іноземних студІ"нтів, що навчаються в Україні - 23,3% (або 9952 студен­
тів є вихідцями із республік колишнього СРСР) та 73,3'ro, або 31261 осіб, є 
громадянами країн традиційних пост-сtчальників нелегальних 1<.1ігра­

нтів, зокре1<.1а в Україні навчається 1203 гро1<.1адян В'єтна1<.1у, 2971 -
Індії, 1618 - Іраку, 1806 - Ірану, 2526 - Йорданії, 6638 - Китаю, 2067 -
Нігерії, 636 - Пакистану, 567 - Палестини, 1864 - Сирії та інших країн 

Азії т-сt Африки [3]. 
Службою безпеки Укра:іни у 2009 році спільно з Адміністрацією 

ДІ"ржприкордонслужби, МВС та МіністІ"р;:;твом освіти і науки Украї­

ни здійснено відпрацювання вищих навчальних закладів, що займа­

ються набором інозе1<.1ців для навчання в Україні, двічі проведено 

зага11ьнод€'ржавну ОПІ"ративно-просрілактичну операцію "Мігрант" та 

"ІноземІ"ць". Як наслідок, правоохоронними органами затримано по­

над 14,3 тисяч нелегальних мігрантів, що на 3,8% менше, ніж за ана­
логічний період у 2008 року. 

У 2009 році виявлено 114 груп Н€'Л€'гальних мігрантів загальною 
чисІ"льніспо 623 особи. Найбі.11ьш€' нелегалів, затриманих у складі 

організованих груп, є вихідця1<.1и з Аq.1ганістану - 143, Китаю - 111, 
Молдови - 74, Пакистану - 63, Грузії - 53, Узбекист-сtну - 37, Індії - 20, 
Сомалі - 16, Єгипту - 12, Іраку - 8. Одним з основних каналів П€"рі'­
прав.11€'ння Н€'Л€'га11ьних мігрантів до країн-<mенів Європейського 

Союзу залишається легсtЛьний в'їзд громадян країн ризикової 1<.1ігра­

ції до Російської Федерації та їх нелегальний транзит через Укра:іну. 

Міграційне навантажІ"ння зазначеної катІ"горії іноземців на різні Р"'­

гіони України розподілено НІ"рівномірно. Найбі.11ьш€' не.11€'га11ів за­

три1<.1ано в 1<.1. Києві - 2264, Одеській - 1980, Донецькій - 1103, Харків­
ській - 1016, Дніпроп€'гровській - 967, ХІ"рсонській областях - 713 та 
Автономній РІ"спубліці Крим - 983 осіб. 
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Наіtч11сель11іша кількість 11еле1·алів в11явле1111х 

у сем11 областях 11а тep11ropj't україн11 

." Іні 11po11CT(JOIJCI> 

h'Hi - 967 

:\J> Крю1 - 983 

О Киїн 
О Хар1.:інсм.:іІt 
8 Хсрсо11сь 1.-Ш 

8 О;1сс1,1.:Ш 
8 АРКр1ш 

О До11сщ,~.:;іі 
0 ДніІІJЮІІСТJХЩСІ 

Спосн-~rі1 ·асп>(:Я виспкий riJIOllL> КОlІІLШІТrанії орга11і:ю1.ІtН1ИХ 'ГYJJ 
Jl(l"IOJ(); JiB 11а ш~р111рутах r yxy в бік захі; t;1ю1 ·0 коr;юну Украї11и. За 

2009 rік "~трИ;\:НШО 114 'T'YJJ ]J(!; ІСПt:11,11их ;\1іІр;\JІТЇВ, із JІИХ у Закар-
11атс1,к ій об:~асгі - 32 1 ·ry11~1 :1ага:1ь1юю чи<:<~:.1ьпіt:тю 159 осіб, .їlьнівс1,.. 
кій - ві;оюві;шо 13 і 50, Чер11і1ю111,кій - 12 і 39, .Киї1ю,кій - 7 і 91, Во­
;1и11ській, :lуга 1кькій і Су:'.н:ькій об:1tк1ях - по 6 (23, 34 і 35), Жито­

.\1ирс1,кій об.· 1а<ті та .\1іс1і Кисві - но5 (17 і 74), Автоно:ш1ій Рес11уб:1 іпі 
Кри:'.1 л,1 Х:'.нп1,11иш,кій об:1ас1і - ІІО 4 (22 і 11) та в Х<:1рківс1,кій, 
Херсшн:ькій та Чер11і1 ·інс~,кій - 1ю 3 (11, 9, і 23). 

Зt1 ;<.11періа:шs1 и ор1 ·а1:1ів ш1утрі1ш1іх с11 ран с:1і;:tчи;<.1и 11 і;tро:ці;1а:--1 и 

С:1ужби б<~:~1юки Украї11и нору111шю 161 крю1і11а: 11,11у (:нраву :~ о:-111а ­
каs1и 1..x1a;-ty :~-ючи11у, пер1..1;1ба1ю1ю1 ·0 спптсю 332 (11~с~кш111~ 1ю~~-

1Jрав.: юн11я <х:іб •J<1p<)OJ ; юржавний кор;ю:н) КК України, що на 23,8% 
бі.-11,111с, ніж :it1а11а:ю1·і•111ий1юріо;12008 року (1 30 шрав). 

За ,: ~аними Д()ржс:tн:ної су; ювої а;~:'.1ін істрс:tнії України у 2009 р. :ш 

лс;1ако111ю tюрш1rан:ю1111я <х:іь чер~!:І ,'юrжат1ий кор,~юJІ бу.rю :1асу­
;1жшю 135 <кіб (ч. 1 - 29, •1. 2 ст. 332 КК - 106 ), у 1юрjвш11111 і :1 2008 р. 
кі: 1ькіс:rь 3асу;1жш1их 3бі: 1ь111и:.1ас~, 1ia 4,6 % (129 <Х:іб). До.\1і11уючи:'.1 с 
участ1, •ю.:нтічо·і статгі у вчи1ю11і а11а; 1і:ювшю.1 ·0 :і·ю1 1и11у. ВL-tчутно 

1юреважас кі; 11,кіст~, :"Іасу; tжених осіб, що вчи11и.r.1и 3:ю11и11, 11ер<1; tба•ю­

ний ст. 332 КК Укrаїни, у с1с1а;1і орлн1і:юва1юї 1-ру11и (у 3 рази). 

За \южі ; юржави ви;шоршю 13824 JІ<1· ю1 ·а. 11,11их \1і1-ра~пів, що 

CKJa; taC 0."НШІ>КО 9,6% ві,.-1 :ia t "<l:Jl>JIOЇ КЇ.-ІІ>К<..Х:Ті ВЮП3:ЮJІИХ (2008 rік -
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14334, - 3,6%)_ У примусовому порядку видВОрі'НО 2299 таких осіб, що 
становить 16,6% від виявлених (2008 рік 2495 осіб- 7,9'ro). 

До 13,6 тис. іноземців-порушників (2008 рік - близько 13,5 тис.,+ 
0,3'ro) застосовано санкцію заборони в'їзду в Украіну на тер1'1ін від 
б 1'1ісяців до 5 років, що становить близько 98% від загальної кількості 
видворених. 

Усього впродовж 2009 року в :ході Р"'а11ізації про._рілактични:х за­
ходів виявлено та притягнуто до ад1'1іністративної відповідальності за 

порушення ВС'Пllіовлени:х правил перебування в Україні (ст. 203 КVпАП) 
близько 56,3 тисяч іноземців, 1,3 тис. юридичних (ст. 204 КVпАП) 'Гсt 
6.11изько 17,2 тисяч фізичних осіб (статті 205, 206, 206-1 КVпАП), що 
практично на рівні порівняно з показниками 2008 року. 

Проведений 1'.1оніторинг шляхів походження нелегальних 1'1ігра­

нтів засвідчив, що 5,7% правопорушників потрапили на територію 
держави нелегально, це переважно вихідці з країн дальнього зарубіж­

жя (Пакистану, Індії, Китаю, Бангладеш, Шрі-Ланки тощо); 94,3% 
нелегалів (від загальної кількості затриманих) в'їхали в Україну на 

законних підставах, але після закінчення встсtновленого терміну пе­

рі'бування перейшли на нелега11ьне становище, із ни:х; перебува11и у 

приватних справах - 6.11изько 7,2 тис. (87,1%) осіб; у службових спра­
вах - 220 (2,66%) осіб; колишні студенти - 137 (1,65%) особи; працюючі -
110 (1,33%); туристи - 9 (0,11%) та інші -121 (1,45'ro). Серед цієї ж кате­
горії переважну більшість осіб складають вихідці з краін-членів СНД 

(Азербайджану, Грузії, Росії, Молдови, Узбекистану, Вірменії). 

Ана11із показує, що близько 60 'ro нелегалів потрапляють до Укра­
їни через ділянки кордону, що знаходяться в стадії формування - це 

прикордонна зона з Росією, Білоруссю і Молдовою. Крі!<.1 того, неза­

конне переміщення мігрантів в більшості випадків супроводжується 

Пері'везенням наркотиків, порнограсрії, зброї та інших заборонених 

рі'ЧеЙ. 

Існує чимало способів переправки нелегалів, наприклад, в ООга­

жника:х автобусів, 1'.1орозильни:х камерах. Часто для проведення через 

кордон наймають провідників, які добрі' знають місцевість. В районі 

села Липовець Львівської області навіть прорили під інженерними 

спорудами державного кордону підземний :хід. Існують і більш ори­

гінальні способи, скажіІ'.10, використання військових гелікоптерів. 

Займаються цим бізнесом і деякі приватні авіакомпанії [2, с. 71-72]. 
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Ді11ам·іка в11явле1111я та в11дворе1111я 11еле1·аль1111х мігрантів 

у періол з 2001 до 2009 рр. 

У ра,1ках 11ьш ·о с1 і; 1 :~а:ша•:~ити, що :~11ачна частиJJа 1ю.:ю:~·а: 11,них 

\1і1·rа1пів 11гю~ювжус 11ри6увt~ти в УкраїJJу :-1 регіоJJів, ;ю актищю ,-tі­
ють її1рористи • 111і ор1 ·ai 1i~Ja11ії. Тра 111.:11а 11і 011а.ї 1,ні ка11а·1 и 1 ю.:юга.-.11,1-1 о:і 

\1і1ганії чеrю:1 територію наннїї ; юржави 3 іс1юк1>ких краї~ 1 Ліц;щш.ю­

Сх.і; 11ю·1 А:-1ії (Шpi-,laJJкa, Ба111·:щюш, Лакисгt111, Аф1·а11kлш), Африки 
(Со"\1а.·1і, Нін1рія) ;ю Uешра.:.1ь1ю1 та Захі;шо'і Є1jрони, ~Ja онінка .\1И 
фахівнін, вважают1,<:>1 снрият.:1ини\н11 ;t: І}І 1Юр<)\1і11юпня (вив<~юння 3 
:ю11 бойових ;1ій) ч. юнів Н)рорист~.1•тних та екст·rх~\1іських ор.~ ·<:ші<n:щій, 
11оrю:.1і11ю1111я 1ю 11их :-1асо6ів терористи 1 11юї ;tія: 1ь110сті . Зокро'1а, 1>іт­

чи311я11и .\1И c11e:itia:11>1JІ1\1И с1уж6ами, cщ:ie;-t ос1юш1их ".ката.:1ізаторів" 

п1рорнс1·ичн<її ; tі}1~11,1юсті ви; tі:1яються 11роти11рав11а ; tія: 1ь11ість н А4)-

1·а11і<.:та11і :jброй11их фор_,.1ува11ь руху "Ті: 1іба11", нЦтр1.н1уваш1 :3а:1и111-
каs1и кеrі1ших стру.ктур "А·1 1..-ка·1;· tи", активі:3анія кур;к1,коп> та че­

•1ш1с1,ко1 ·0 сш1аратиз:-.1у та і1111ю (4, с 71]. 
Територію 11ашої; 1(1ржа1щ )Южут1,ню1ап;~тися никориствувати ;~.:1я: 

а) \10Ж'JИІЮЇ 11і;LІ'ОТОВКИ j :1; 1ЇЙСІJСІJІІЯ терорисп:І'І11ИХ а ктів у "тре­
тіх" краї11ах; 

б) 11ер<)Ховувш111я осіб, які оІ'tхю11юні в розшук ::sa у•~асп, в теро­
ристич11ій ;1ія.їь1юсті н собе на бат1,кін111и11і •1и в "тр~!тіх" країнах; 

в) .1е~ ·а: 1і:1анії СН<ЇЇХ стру ктур 111.:1яхо\1 створ<11111я 1ро\ш; 1с1,ких ор­
гані:іані-И, б: ~аго; tі'й 1111.1х фон;1ін; 

г) фі11аш;о1юї 11і;при~1ки в.ка:к~11их структур 111.:1яхо~\1 спюре1111я 

суб' сктів 11і; ~11рис~ши11ької ; 1і}1.: 1ь1юс.1і; 

;1) спюрт11 .LЯ ві; t1нші; t1юп> соре;1овиша cepe;.t <.:ту;ю11ті1~, ас11іран­

·1ів, стажерів, бі:11юс\1ш1ів (як і1нхю.\11\.ів, так і 1тю.ма; tя11 Украї11и) ;l·1я 
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подальшого їх Б€>рбування до тІ"рористичних організацій та тІ"рорис­

тичних груп; 

е) здійснення протиправної діяльності (контраООнди, нелегаль­

ної міграції, ввезення та виготовлення підроблених грошей, наркобі­

знесу, шахрайства в міжнародній фінансово-ООнківській діяльності, 

участі в організованих злочинних угрупованнях) з метою надання 

41інансової допомоги своїм терористичним організація11.1 та для осо­

бистого збагачення. 

Простежується тісний зв' язок 11.1іж збільшенням злочинів, скою­

ваних приїж,цжими і зростанням кількості осіб, які не мають постій­

ного джерела доходів. Серед злочинців останні становлять більше 

половини. 

У цьому контексті доречно зазначити, що протягом 2008 року ві­
тчизняними спІ"ціальними с11ужбами відмічалась активізація закор­

донних КІ"рівних ЦІ"нтрів низки міжнародних релігійно-екстреміст­

ських структур з посилення впливу на своїх прихr-п1ьників, які діють 

у нашій країни, а зазнача11ось про присутність прихильників міжна­

родних терористичних організацій на території Укра:іни. Зокрема, на 

тІ"риторії України виявлена присутність прих~mьників міжнародних 

терористичних оргсtнізацій "Хізб ут-Тахрір", "Хамас", "Брати мусуль­

мани" та низки інших закордонних організацій, які законодавством 

деяких країн визнані терористичними [4, с. 46, 72]. 
Завдяки використанню каналів нелегальної міграції на держав­

ному кордоні України існує Р"'альна можr1ивість проникнІ"ння та 

створення на території нашої держави організованих терористичних 

груп чи терористичних організацій з числа громадян тих країн, уря­

ди яких підтримують здійснення терористичної діяльності, як спосіб 

задоволення своїх інТІ"р."СіВ, порушуючи при цьому соціальні ціннос­

ті, які ск11алися на теренах нашої країни, та завдаючи шкоду світово­

му іміджу нашої держави. Використання каналів нелегальної міграції 

в Україні також мож€' сприяти матеріально-технічному та іншому 

забезпеченню терористичних груп та організацій, які можуть утво­

ритись на тІ"риторії України, а також ОКр€>МИМ терористам, що мож€' 

втілитись у контраООндному пере11.1іщенні різноманітного устатку­

вання, зброї, вибухових р€'Човин чер€'З державний кордон України. 

Канали нелегальної 11.1іграції можуть також використовуватись для 

контраба~-щи товарів, наркотичних р€'Човин, ввезення предмІ"Тів по­

рнографічноru характеру, зброї, вибухових речовин, радіоактивних 

матІ"ріалів, історичних та культурних цінностІ"й тощо, з метою отри­

мання коштів для фінансування терористичної діяльності. Беззап11-

речно нелегальна 11.1іграція пов' язана з придООнням та використанням 
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підроблених документів. Пропозиції і послуги у наданні підроблених 

документів надаються у різноманітні ком<0>рційні структури, турис­

тичні фірми, які поширюють ін41ор11.1ацію про 041ор11.1лення закор­

донних паспортів, директори готелів, турбаз, гуртожитків, д<О> мігран­

ти тимчасово перебувають. 

Крім того, на Т€р~порії Украіни, Росії та Бі11орусі сrеорена і срункці­

онує добре налагоджена мережа туристичних та ко11.1ерційних фірм 

(як правило, сріктивних), що займаються обслуговуванням лж<0>турис­

тів і лжестудентів. За даними <0>кспертів, тільки в Україні діяла понад 

50 таких фірм [2, с. 84]. 
З урахування вищевиЮІад<0>ного, визначаємо, що загальна чисІ"­

льність тимчасово зареєстрованих іноземців 'Гсt осіб без гро11.1адянства 

суттєво зменш~111ась (на 37,2%), дані офіційної статистики доводять 
про зниження рівня виявлених нелегальних мігрантів. Водночас кіль­

кість порушених справ за незаконн<0> переправлення осіб через держав­

ний кордон (ст. 332 КК України) суттєво збільш1-п1ась. У порівнянні з 
попереднім роком визначається стійка тенденція до зростсtння кілько­

сті осіб засудж<0>них за аналізований злочин. Н<0>рівномірний розподіл 

затри11.1аних нелегальних переважно пов' язаний з їх зосередженим 

перебуванням у густонас<0>л<0>них містах України (Київ, Одеса, До­

нецьк, Харків, Дніпропетровськ). Чітко спостерігається концентрація 

організованих груп н<0>лега11ів на маршрутах в бік західного кордону 

Укра:іни. Фактично абсолютна більшість виявлених нелегальних 11.1іг­

рантів п<0>ретинають кордон на законних підставах, а згодом п<0>рехо­

дять на нелегальне становище. 
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Удк 343.985 ОБСТАНОВКА ЗЛОЧИНУ ЯК ЕЛЕМЕНТ 

А.С. Кудінов КРИІАІНАЛІСТИЧНОТ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

І 
КРАДІЖОК НАФТИ ТА НАФТОПРОДУКТІВ 

ІЗ МАГІСТРАЛЬНИХ ТРУБОПРОВОДІВ: 

ПОНЯТТЯ ТА СТРУКТУРА 

Ста'ІТЯ присвячена розгляду обстановки крадіжок наq:rги та наq:rго­

продукгів із магістральних трубопроводів. На підставі ана.11ізу криміналі­

сrnчної літератури та маТТ'ріа.11ів слідчої практики визначено поняггя цієї 

криміналісгичної К<ІТТ'rорії та запропоновано її елементний сшад. Зміс­

товно визначено об'єм кожного з елементів запропонованої структури. 

Ключові слова: крадіжкп, 1!11{/Jrun, 11n{р111011родук1п11, ~111гіс111рІL1ьн11іі 1пру­

бо11роб1д, обс111пнобкп злочину. 

Статья посвящена рассмотрению обсгановки краж неq:rги и нефге­

продукгов из маrnстра.11ьнь1х трубопроводоВ- На основании ана.11иза 

кримина11истической .111пературн и материалов следственной практики 

определенно понятие данной криминалисгической К<ІТТ'гории и предло­

жен ее злементннй сосгав. Содержательно определен обьем К<Іждого из 

злементов предложенной сrрукгурн. 

К11ючевь1е слова: rср11д11, 11ефr11ь, 1leф1ner1poдy1a111.J, ,1.111гис1nрt1ЛЬІlІ.Jіі r11ру­
бо11робод, обс111пнобкп прес1пу11лен11я. 

The article is devoted to coпsideratioп of crime situatioп of thefts of оіІ 
авd оіІ product fron11nai11 ріреІівеs. 011 the basis оі aвalysis of crin1iвalistics 
literature авd 1naterials of i11vestigatio11 practice tl1e совсерt of this crin1iвalis­
tics category is certain апd its elemeпt co1npositioп is offered. А volu1ne is 
ricl1ly іп сопtепt certaiв еасІ1 of elemeвts of tl1e offered structure. 

Кеу •vords: t/1eft, 01/, 011 pтoduct, r1111111 p1pelir1e, сгі1пе sit11atio11. 

Підготовка, вчинення та приховування будь-якого різновиду 

злочинів здійснюється в конкретних умовах місця, часу, прояву при­

роднок11іматичних факторів, виробничої діяльності 'Гсt ін., тобто в 

певній обстановці. Зазначені фактори сшадаючись за чи поза во.11€'ю 

злочинця по різному вппивають на 11.1еханіз11.1 реалізації злочинного 

умислу, ускладнюючи чи навпаки сприяючи вчинІ"нню злочинних 

дій. Саме тому їх дослідження, в рамках формування типових кримі­

на11істичних характІ"ристик зпочинів, становить чима.11ий науковий 

та практичний інтерес, оскільки дозвопяє простежити їх ВІLТІИВ на 

вибір особою способу підготовки, вчинІ"ння й приховування злочину, 

знарядь і засобів, які він буде використовувати, та на підставі цих 
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відомостей виявити певні законо11.1ірності й розробити адекватні за­

ходи реагування. 

Аналіз слідчої практики розслідування крадіжок на41ти та наф­

топродуктів із магістральних трубопроводів (ст. 185 КК України) свід­
чить про нівелювання практичними працівниками пошуково­

пізнаБWІьного значІ"ння відомостІ"й про обстановку злочину та мож­

ливостІ"й їх використання в розкритті та розслідуванні злочинів, що 

здебільшого пов' язана з невірним розу11.1іння11.1 їі сутності т-сt структу­

ри. Як наслідок, питома вага кримінальних справ зазначеної категорії 

зупиняється провадженням, що не сприяє вирішенню завдань кримі­

на11ьного судочинства (ст. 2 КПК України) та НІ"гативно позначається 
на авторитеті правоохоронних органів, їх спро11.1ожності протистояти 

проявам злочинності. УсЮІаднює вирішення цих завдань і відсутність 

адаптованих до сучасних потреб слідчої практики дієвих 11.1етодичних 

р."Комендацій та фрагментарнІ" висвітлення ОКр."СЛІ"НИХ відомостІ"й в 

існуючих~. Саме то11.1у комплексне дослідження поняття та структури 

обстановки цих суспі.11ьно не&зпІ"чних діянь є ваЖ11ивою в практич­

ному та теоретичному аспекті пробле11.1ою, вирішення якої практика 

боротьби зі злочинніспо ставить пер."д криміналістичною наукою. 

Розгляд питань, пов' язаних з дослідженням обстановки крадіжок 

на41ти т-сt на41топродуктів із 11.1агістральних трубопроводів доцільно 

розпочати зі з'ясування поняття та змісту обстановки злочину як 

кри11.1іналістичної катеruрії. Теоретични11.1 підrрунтям вирішення по­

став11€'ного завдання стали праці Т. С. Анненкової, Р. С. Бєлкіна, 

В. Д. Берназа, І. М. Букаєвої, В. К. Гав.по, В. Ф. Єр!<.1оловича, О. Н. Ко­

ЛІ"сніченка, в_ о. Конова11ової, в_ J_ к улікова, в. в. ТіщІ"нка, в_ о. Об­

разцова, М. П. Яблокова та інших вчених-криміналістів. Зважаючи на 

значний внесок даних авторів у розробку концІ"птуально ваЖІІивих 

еле1'.1ентів 1'.1етодологічного інструментарію до пізнання обстановки 

злочину, відзначимо, що ними вис11овлені дІ"що супІ"ре<mиві погляди 

відносно їі розу1'1іння та структури, що зумовлює необхідність вик11а­

дення авторської позиції за ци1'1 питанням. 

Так, проведІ"ний аналіз криміналістичної літІ"ратури свідчить, 

що сьогодні до визначення поняття обстановки злочину запропоно-

І Див. напрнкшд: С'ІрЩІ<Ітко Ю.Д. Щодо вцявлення ТіІ JХ>ЗСлідумння злочи­

нів, пов"язіІЩІХ з рmкріІдаІПІям НіІфгогdзопJХ>дукгів, в~ІКf'Ідення нафn1 та Гdзово­

ru конденс<'Іrу ШJІЯхом "урізки": меrоднчні рекомендації / Ю.Д. сч-1ЩІ<Ітко, 

О.В. Денисенко, Ю.О. Левченко / ГСУ МВС України, Київський націонапьm'Ій 
універСІПЄ'Г внуrрішніх справ. - Київ, 2006. - 44 с 
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вано значну кі.11ькість точок зору вчІ"них-криміна11істів, які розрізня­

ються, в основному, за об'ємо11.1, який ВКJІадається в дане поняття, т-сt 

не завж,ци містять чітке розуміння їі сутності. Втім, в існуючих пог.11я­

дах умовно можна виділити два підходи. Перший, т-сtк званий "вузь­

кий", полягає в їі розумінні як "матеріа11ьної (р."чової) обстановки 

11.1ісця злочину"!, "обстановки безпосереднього скоєння злочину"2, а 

інко.11и й зовсім обмежується до характеристики лиш€' осо6.11ивост€'й 

11.1ісця та часу вчинення злочинівЗ тощо. Інший, "широкий", полягає в 

розШИр€>ННі їі змісту за рахунок включення "тІ"риторіальних, дІ"мо­

графічних т-сt інших осо6.11ивостей регіону, де вчинено злочин"~, "уча­

сників з.11очинної події (окрім самого злочинця, свідків-очІ"видців, 

пособників, які безпосередньо не посягали на відповідний об'єкт зло­

чину та ін.)"5 тощо. Не відцаючи ПІ"р."Ваrу жодному з зазначІ"них під-

І Див.: То.ГПІек1m К.А. Кри:минал11сг11Ческая характерисп1ка изнап111оваmfl1: 

/ К.А. Толпек11н / / Повьr:шеЩtе 9ффекn1вносг11 деятельносn1 оргіІнов прокурату­
рьі, суда и кx-тr1цrfl1 в свете Конс-тrfі}'ЦІfІt СССР. - М" 1980. - С 152: Федоров Ю.Д. 
О закономерносгях вооЩІКновею~я 11 11счезновею1я следов преступлею1я / 
Ю.Д. ФедОfЮВ / / Трудu Ташкенг~-кой ВШ МВД СССР. - ТіІшкент: Ташкенг~-кіІя 

ВШ МВД СССР, 1980. - Вьш. 7. - С 106; Мутеибов А.Г. Месго и об<.-тановка с-овер­
шею1я пресІ)'ІІЛеЩtя в сгру-к·1;.'ре кр11~UІН<ІЩІС111Ческой мегод1~к11 / А.Г. Мусе11бов 

/ / Раст.11едоваю1е пресгуп11ен1fl1:: &пр0<.-Ьі теории и практики. - Воронеж, 1997. -
Вьш. 7. - С 94. 

2 Д11в.: Анненкова Т.С. ОбсгdновкіІ совершенJІЯ пресгуІІЛеЩІЯ 11 кр11м11н<'ІЩІ­
сттІЧеские методьі ее исс.11едован1ІЯ: автореф. дисс на с-оис-к. учен. сгепени кацц. 

юрцд. наук: ~-пец. 12.00.09 "Уголовнь1й ПfХ>цесс; кр11м11нащ1стт1ка 11 судебная 9кс­
перn1за; операт11вно-рmuскная де.<Пl!льносrь" / Татьяна С.ерГЕеВН<'І Анненкова. -
Саратов, 2007. - С 7.; Якупов А.Ш. Обьекп1вная сгорона пре<.')'ПТІеm1я / / Уголов­
ное право УССР. Общая часrь / Под ред. В.В. СтіІШJІса, А.Ш. Якупом. - К.: ВЩЦ<І 

шк" 1984. - С 96. 
З Див.: Анненков C.i1. Кри:м11нал11сп1че<.-кие средсгва И МЄ'ТОДЬі борьбьі с хи­

щеНІІЯ!-fІІ госудdрственного 11 общесгвенного 11М)'Щесгм, совершеЮІЬп.111 пуwм 
мошеmп1чества автореф. дис на соискаю1е науч. сгепени кацц. юр1щ. наук; спец. 

12.00.09 "УголовнЬ!Й процесс, крw.111нащ1стт1ка 11 судебная 9K~-пepnua; оператиІіНо­
fЮЗЬІскная деятельность" / С.И. АІПІенков. - Саратов, 1981. - С. 6; Соколов А.Б. 
Расс.11едоваю1е краж имуще<.-тва Іраждан, соверШіІемьr< 1руІШами не<.-оверше1Шо­

летн11х: іІвгореф. д11с. Н<І со11скаю1е Н<І)-Ч. СІl!ПеЩІ канд. юрцц. наук: спец. 12.00.09 
"УголовньпІ проце<.-с, крим11налис-тr1ка и судебная :>ксперттпа; оператт1вно­

fЮЗЬІСКНаядеятельносгь" /Андрей Бор11сов1~ч Соколов. - Ом:ск, 2011. - С. 12. 
4 Образцов В.А. О кр11~UІН<ІЩІС111Ческой класс11фщ:аЦІ111 пресгуплеЩtй / 

В.А. Образцов / / &просьі борьбьі ,- преСГ)'ІШосrью.- М.: ІОридиче<.-кая .тпперату­

f'І, 1980. - Вьш. 33. - С. 94. 
5 Див.: Куликов В.И. Кри:м11на.тп1сг11Ческое понятие об<.-тановки с-овершения 

пpe<.')'ILТiemfll / B.i1. Ку.тп1ков / / &.-.ник Мос-ковс-кого ую1верппета. Серия ll; 
Пf'ІВО. - № 5. - М .. ~1зд-во Моск. ун-та, 1982. - С. 80. 
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ходів до тлумачення обстановки зпочину, зауважи11.10, що вони не в 

повній мірі відповідають потребам наукового ана11ізу злочинів та 

слідчої практики, оскільки надмірно широке тлу11.1ачення сутності 

окресленої криміналістичної катІ"горії мож€' розсіяти увагу слідчого, 

завадити сконцентруватися на головному, що неод11.1інно позначиться 

на якості проБ€'д€'ного розслідування. З іншого боку, надмірно вузькІ" 

бачІ"ння їі сутності не надасть чіткого уявлІ"ння про обстановку зло­

чину в повному обсязі, 11.1оже призвести до втрати важпивої кри11.1іна­

лістично значущої інсрормації по справі. 

На нашу думку, при розробці поняття обст-сtновки злочину т-сt 

визначення їі сЮІадових елементів слід виходити з того, що до їі зміс­

ту входять обставини т-сt умови підготовки, безпосереднього вчинен­

ня злочину, а також його приховування. В даному контІ"ксті цілком 

слушною є думка В.К. Гавла, який в цілях поглибленого вивчення 

криміна11істичної характІ"ристики окремих видів злочинів пропонує; 

по-перше, вживати інтегральне поняття "обстановка злочину" дпя 

позначення в цілому систІ"ми умов і обставин, що локалізуються в 

просторі та часі, матеріальній обст-сtновці місця події, об'єкті пося­

гання, суб'єкті злочину та інших компонентів, пов'язаних із підготов­

кою, вчиненням та приховуванням злочину, по-друг€', стосовно до 

розвитку етапів злочинної діяпьності суб' є кту в навколишньо11.1у се­

редовищі застосовувати дисреренційован€' поняття обстановки зло­

чину, розчпенувавши їі на три самостійні і в той же час взає11.10-­

пов'язані структурні ланки: "обстановка, що передує вчиненню зло­

чину", "обстановка вчинення злочину", "обстановка, що ск11алася піс­

ля вчинІ"ння злочину" 1 - Вважаємо за Н€'обхідне підтримати погляди 

вченого, оскільки така ди41еренціація надасть 11.1ожливість більш гли­

бокого та різнобічного пізнання обстановки злочину в цілому та їі 

структурних ланок як по частина11.1, так і у взає11.1шв' язку між собою. 

На підставі вик11аденого, під обс1панобкою зло<1uну ми пропону­

ємо розу11.1іти сис1пему бзаємодіючи.х між собою до, 8 моменп1 і після 

8<111нення злочину умо8, обсп1а8ин п1а фа1'1порі8, які 8пли8аю1пь на 

Вибір злочинцем способі8 підгоп108к11, 8<1инення п1а прихо8у8ання 

злочину, знання якої сприяє Вибору 0111п11мальн11х 111ляхі8 1па ме1поді8 

розсліду8ання. Вважаємо, це визначення прийнятни11.1 до розу11.1іння 

обстановки крадіжок нафти та насртопродуктів із магістрмьних тру-

І Д~1в.: ГіІвло В.К. Обстановм прес1;.'плений К<'ІК сгрук·1;.'рньЩ: ко~шоненг кри­

м11Нал11стт1Ческой характер11с111к11 пресrуп11ений / В.К. Гавло / / Усовершенство­
ваm1е раст.11едования прес1уп'Іеm1й. - Иркутс~. 1980. - С 51. 
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бопроводів. До запропонованого визначення ми свідомо не вЮІючає-

11.10 еле11.1енти системи обст-сtновки злочину, оскільки вважаємо, що 

надати вичІ"рпний їх П€'ре.11ік можливо .11иш€' в необхідних ДІlЯ роз01і­

дування конкретної кри11.1іна.11ьної справи межах. А то11.1у, вЮІючення 

до визначення всіх можливих структурних компонентів обстановки 

(які на теперішній час розроблені вчени11.1и-криміналіст-сt11.1и), в у11.1овах 

стрімкої трансформації з.11очинності в новітні форми НІ"можливо та 

нічого окрім необrрунтованого розширення такого визначення не 

дасть. 

Однак, обстановка злочину як систе11.1не утворення не може вва­

жатися достІ"менно дос11ідженою б€'З вирішІ"ння питань стосовно кі­

лькості та змісту їі сЮІадових е.11ементів. Сьогодні в кри11.1інІ01істичній 

науці ще триває достатньо жвава дискусія, присвячІ"на визначІ"нню 

змісту даного €'.11емІ"нту криміна11істичної характІ"ристики. Ана11із 

визначених в кри11.1інІ01істичній .11ітературі структурних панок окрес­

.11еної катІ"горіїl, з урахуванням їх вп.11иву на спосіб і механізм злочину 

та ефективність їх використання в розкритгі й розслідуванні, дшво­

.11яє запропонувати таку оптимальну сп1рукп1уру обсп1аноОкu краді­
жок наф1п11 п1а наф1по11родук1пі8 із магісп1ральн11х п1рубопро8оді8: 

1) виробничі срактори; 
2) просторово-часові q.1актори; 

З) природнок11іматичні фактори; 

4) особ.11ивосгі впливу поведінки непрямих учасників події на 

проц€'с підготовки, вчинення та приховування з.11очину. 

Розг.11янемо їх зміст доЮІадніше. 

Виробничі фак1пори обстановки вЮІючають відомості про те се­

редовищ€', ЯК€' утворюється в резу.11ьтаті дія.11ьносгі з транспортування 

наq.1ти т-сt нафтопродуктів 11.1агістральни11.1 трубопровідни11.1 транспор­

том. За функціональною ознакою вони розді.11яються на: виробничі 

І Д~ІВ. НіІПJ.ЧІКЛад: БерНdз в.д. к вопросу о ПОНІПJUІ 06<.ТdНОВКИ совершения 

кріІж СОІUІd!ІИСГИЧес-коru имущесгм НіІ морс-ком 'Іранс-порте / В.Д. БерНіІз / / Кри­
МІ1НіІ.Л11С'П!КіІ и судебная зксперттпа. -1985. - Вьш. 3. - С 45: Тіщенко В.В. Теореn1-
чні та пракп1чні осr1ов11 методики розст1ідування злочинів; моноrрафія / 
В.В. Тіщенко. - С 69-70; Ермо.ТІОВІfЧ В.Ф. Кр11мr1Нал11сп1ческая характер11сг1ІКа 

пре<.')'ІLТІеm1й / В.Ф. Ермо.ТІОВІfЧ. - Мн.: Ама.ТІфея, 2001. - С 180-181: Кр11м1mачи­
сn~ка: учебЩІк / Огв. ред. Н.П. Яблоков. - 3-е изд" перераб. и доп. - М .. Юрисгь, 
2005. - С. 69; Корж В.П. Теореn1чес-к~1е основь1 меrодики f'ІССJІедомння пресгуп­
леннй, соверШ<Іемь1х оргащuованнь1ми пресгупнЬІІ.щ: образомн~ІЯІ.щ: в сфере 

::жономичес-кой деятельносn~: моноq.1афня / В.П. Корж. - Харьков: ~1зд-во Нац. ун­

ТіІ ВН)>р. ДеJІ, 2002. - С. 166-169. та ін. 
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та охоронні елементи. До числа іlпробнпцо-ф!fНІ•:ціонrL1ьнuх відносятьо~: 

відомості стосовно особливостІ"й здійснення діяльності з транспорту­

вання нафти та нафтопродуктів магістральними трубопровода11.1и: 

визначення поняття й технологічних елемІ"нтів магістрального тру­

бопроводу, найбільш уразливих для злочинних посягань його ланок, 

р."ЖИМУ його срункціонування, тобто типу та графіку П€'р€'Качування 

(часу початку й тривалості транспортування) насрти або насртопро­

дукту, а також режиму його технічного обслуговування на41тотранс­

портним підприємством (проведІ"ння періодичного огляду, планових 

робіт тощо). До числа о:tаронно-Ф!fНІ•:ціонrL1ьнuх відносяться відо11.1ості, 

пов'язані з систІ"мою та р."ЖИмом охорони магістра11ьних трубопро­

водів від протиправних посягань, особливості провадження тсtкої дія­

льності (типу охорони, грас-ріку, порядку р."агування охорони на 

протиправні посягання тощо), особливості функціонування техноло­

гічних засобів його захисту (запірних пристроїв, засобів автоматики 

тощо). Дослідження виробничих 41акторів обстановки крадіжок наф­

ти та нафтопродуктів із магістральних трубопроводів сприятимІ" ви­

явленню недоліків зазначеної діяльності, надасть слідчо11.1у допо11.1оrу 

в розумінні, яким чином злочинці присгосовуютьо~: та використову­

ють прога11ини в них ДІlЯ успішного вчинення злочинів, сприятимІ" 

цілеспрямованості проведення пошукових дій при розслідуванні. 

Просп1оро{10-<1асоОі факп1ор11. Розmяд категорій місця та часу 
підготовки, вчинення та приховування злочину в систе11.1і його обста­

новки має першочергове значІ"ння ДІlЯ успішного розслідування 

будь-якої категорії злочинів, на що справедливо наruлошується бі­

льшістю вчІ"них-криміналістів. Саме тому, відомості про місця краді­

жок на41ти 'Гсt нафтопродуктів із магістральних трубопроводів не 

обмІ"жуються лише місцем б€'ЗПОСер€'дНЬОГО їх ВЧИН€'ННЯ, а й ВКТІЮЧа­

ють дані про місця: підготовки до вчинення злочину, придбання 'Гсt 

з&рігання знарядь і засобів вчинення злочину, виготов11€'ння та 

встановлення спеціального пристрою для несанкціонованого відбору 

на41ти та на41топродуктів ("врізання"), прокладення відводу від магі­

страr~ьного трубопроводу, мешкання осіб, що вчиняють вказаний 

різновид злочинів, зберігання викраденого до 11.1011.1енту його реаліза­

ції та місця реалізації предм€'Ту злочинного посягання тощо. Часова 

характеристика зазначених злочинів тсtкож є доволі обширною 'Гсt 

вЮІючає відомості про час, що витрачаєтьо~: на підготовку до вчи­

нення злочину (на закупівлю необхідноru обладнання; на спостере­

ЖІ"ння за місцІ"м ймовірного вчинІ"ння крадіжки), пору року, місяць, 
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день тижня, час доби та трива11ість виготовлення "врізання", проЮІа­

дення відводу від трубопроводу; час безпосереднього вчинення зло­

чину та тривалість ПІ"ребування злочинця на місці події; трива11ість 

завант-сtження викраденою сировиною цистерн спеціалізованого ав­

тотранспорту; час вчинення наступних епізодів та триБWІість зло­

чинної діяльності та ін. 

Прuроднокліма1п11<1ні фак1порu. Необхідність досліджІ"ння за­
значених факторів (погодні умови, те11.1пература повітря, наявність 

опадів тощо) в обстановці крадіжок насрти та нафтопродуктів із магі­

стральних трубопроводів викликана специ41ікою способів їх підгото­

вки та вчинення, а також використовуваними ДІlЯ цього засобами 

(спеціального автотранспорту, електрогсtзозварювальноru обладнан­

ня та ін.). Окрім того, зазначІ"ні фактори впливають на механізм слі­

доутворення, тому відомості про них мають бути вЮІючені до струк­

тури обст-сtновки зазначеноru різновиду корисливих посягань. 

Особл11вос1пі впл11Оу поОедінкu нt>пряАtІІХ у<1асн11кіО злочину на 
процt>е підгоп10Ок11, вч11н.ення п1а приховування зло<111ну. На думку 
М.П. Яблокова "поведінка деяких свідків-очевидців ск11адає суттєвий 

елемІ"нr обстановки злочину ... здатний істотно вплинути на спосіб 
т-сt механіз11.1 його вчинення"!. Са11.1е тому відомості про присутність на 

момент підготовки, вчинення та приховування злочину осіб (свідків­

очевидців), та відомості про їхню поведінку т-сtкож 11.1ожуть розгляда­

тися як €'Л€'М€'НТИ обстановки злочину2_ Зокрема, до чис11а таких фак­

торів в обстановці крадіжок нафти та нафтопродуктів слід віднести: 

поведінку осіб, які займаються проведІ"нням сільськогосподар;::ьких 

робіт бі.11я обраних ДТІЯ вчинення крадіжок нафти та насртопродуктів 

ділянок магістрального трубопроводу, осіб, кагрі випадково опини­

лися біля місця вчинІ"ння злочину (наприк11ад. мисливці), осіб, які 

надавали злочинця11.1 помешкання для зберігання автотранспорту, 

проживання та ін. 

Нажаль, об11.1ежений обсяг статті не дозволяє розкрити всього 

комплексу умов, обставин та факторів, які в сукупності ск11адаючи 

певну обстановку, впливають на вибір злочинцями спосООу підготов­

ки, вчинення та приховування злочину, використання знарядь і за-

1 ЯfuІоков Н.П. Кри~uпІ<Ілисntче<.-кое поюm1е и сrруктуf'І обсгановки совер­
шею1я пре<.•)'ІІЛения / Н.П. Яблоков // &!СПfІ.Ік Моск. ун-та. Сер. 11. Право. -
1986. - № з. - с. 51. 

2 Тіщенко В.В. Теореnrчні ТіІ пракmчні. основ~~ меrод~1к~1 розслідумння злочи­
нів: моноІ]'dфія /В.В. Тіщенко. - О.: Фенікс, 2007. - С. 69. 
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Пробле11и боротьби зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

собів. Вті11.1, навіть з наведеного вбачається їх суттєва роль у розу11.1інні 

та на11€'жній вс€'бічній оцінці відповідного протиправного діяння та 

необхідність їх врахування в ск11аді типових кри11.1іналістичних хара­

ктеристик злочинів. Вважаємо, що розуміння за наведеним визна­

ченням і дослідження у відповідності до запропонованої структури 

обстановки крадіжок нафти та насртопродуктів із магістрмьних тру­

бопроводів сприятимуть підвищІ"нню рівня їх наукового пізнання та 

оптимізації процесу розслідування, зокрема: у висуненні версій 'Гсt 

систематизації засобів їх ПІ"ревірки, обранні оптима11ьних тактичних 

прийо11.1ів тощо. 



Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

УДК З4З 915 

В.Є. Тарасенко 
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І 
ДО ПИТАННЯ ЩОДО ХАРАКТЕРНСТНКН 
ЗМІСТОВНО-СТРУКТУРНИХ ЕЛЕМЕНТІВ 

ТА ЯКІСНИХ ХАРАКТЕРНСТНК ТЕОРІЇ 
АГЕНТУРНОГО МЕТОДУ 

У статrі розглядаються змісrовні елементи окремої теорії агентурно­

го методу, їі об'єкт, предмет, метод. а також співвідношення з теорією 

оперативно-розшукової діяльності. 

К.11ючові слова; oi.reц11 r11eop1Jl, aгi:111rtypll11ii ме111од, ІJ11ера1rt118110-ролцукоІ111 
діяль111с1rtь, r1ред.меr11, t:>б'є1<1r1, ftter11oд. 

В статье рассматриваются содержательнне злементн частной тео­

рии агенгурноrо метода, ее обьекг, п~--.едмет, метод, а также соогношение 

с теорией операrnвно-рознскноИ деяте.11ьносrn. 

К11ючевь1е слова; ч11с1rt1111я r11еор11я, 11генr11ур11Ьlії ме111од, 011ер111rt118110-
розиск11ая дея111ельнос111ь, 11ред.ме111, об~.ек111, ~1е1под. 

111е article exa1ni11es tl1e вature оі tl1e special tl1eory оі secret-service 
1nethod, its object, subject, 1netl1od as well as tl1e relatioв with the theory of 
operatively-searcl1 activity 

Кеу •vords: а secтet-seтvia r11et!1od, special t/1еогу, oЬJect, s11Ьject, r11et/1od, 
opera11vely-senrch ac11vity. 

Теорія (греч. - розглядаю, досліджую), у широкому значенні -
ко11.1rпrекс поглядів, уявлень, ідей, що спря11.1овані на тлу11.1ачення 'Гсt 

пояснення будь-яких явищ; у більш вузькому та спеціальному 

значенні - найвища найбільш розвинена 41ор11.1а організації науково­
го знання, що дає цілісн€' уявлення про закономірності та існуючі 

зв'язки певної галузі дійсності - об'єкту даної теорії [1, с. 649]. 
Конкрєrизація теорії пр~Dводить до розв~пку їі у систему взаємопов' яза­
них теорій, що об'єднані ідеалізованим об' є ктом, який лежить в їхній 
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основі. Це одне з характерних проявів 11.1етоду сходження від абст­

рактного до коНКfRІНОГо. Цей процес п0<...1ійно спtмулюється необ­

хідністю охоплення в 11.1ежах 'Гсt на основі вихідних положень теорії, 

різнопланового емпіричного та іншого мат€'ріа11ів, що відносяться до 

предмету [1, с. 650]. Тобто роз11.1ежування, уточнення та поглиблення 
досліджуваних дисциппін призвели до виокреМJІення ПІ"вних 

напрямів та формування окремих теорій, як своєрідних га11узей нау­

кових доспіджень. У цих випадках окре11.1і теорії виступають як час­

тини зага11ьних теорій. 

Часn1на та Щ11е - філософські категорії, що відображають відно­

ШІ"ННЯ між сукупністю предметів (або елементів окремого об'єкту) та 

зв'язком, який поєднує ці предмети та призводить до появи у 
сукупності нових впастивостей та закономірностей, що НІ" прита­

манні предметам в їхній розбіжності. Завдяки цьому зв'язку з'явпя­

ється ці.11€', по відношенню до якого окремі предм€'Ти виступають у 

якості частин. СпіввідношІ"ння цілого та частини у значній мірі ви­

значають загальну стратІ"гію наукового пізнання у той чи інший 

період його розвитку. 

Таки11.1 чино11.1, в сучасній науці теоретичні систе11.1и відрізняються 

за колом охоrп1юваних ними об'єктів, відповідно, 11.1ожна казати про 

всезагальну наукову теорію, про загальні 'Гсt окремі наукові теорії. За 

вислов.11ювання11.1 М.Б. Туровського, всезагальна наукова теорія або 

всезагальна 11.1етодо.11огія всіх наук це матеріапістична діалектика. 

Діапектика, будучи системою категорій, одночасно виступає як всеза­

гальний метод побудови будь-якої наукової теорії, тобто як погіка 

теоретичного 11.1ис.11ення, і, як така, - методологія всякої конкретної 

науки в безпосередньому значенні цього слова [2, с. 55]. 
Зага11ьна теорія конкретної науки, зокрема оперативно­

розшукової діЯJІьності, це і є та система основних ідІ"й даної галузі 

знань, яка охоппює максимально повне відображІ"ння предм€'Та нау­

ки в його зв'язках та взаємовідносинах. У своїй rен€'Зі теорія опера­
тивно-розшукової діяпьності органів внутрішніх справ інтІ"rрува11а 

накопичІ"ні наукові знання, к11асисрікуБWІа основні поняття та визна­

чення, теоретичні концІ"пції окремих М€'Тодик та оп€'ративно-розшу­

кових теорій, зокрема таких, як вчення про оперативно-розшукові 

Б€>р;::ії, про оперативно-розшукову інформацію, теорія оперативно­

розшукової ruкпtки, процесумьного сгатусу ОРД rощо. Огже сьогодні 

ОРД як теорія й ціпісна діяльна система ск11адається з об'єктивно 

необхідних і взаємоd3умовлених підсисте11.1, що визначають внутрішню їі 

побудову та сутність. 
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Що стосується окре11.1ої наукової теорії, то вона являє собою одну 

зі сторін об' єкта, то11.1у має відношення не до предмета даної науки в 

цілому, а до його певної частини. Інши11.1и словами, окремі наукові 

теорії - це розділи, частини, структурні підрозділи загальної наукової 

теорії. Сьогодні 11.1ожна стверджувати, що теорія оперативно-розшу­

кової діяльності являє собою цілісну систему знань, яка ск11адається з 

об'єктивно необхідних і взає11.1ообумовлених наукових підсисте11.1, які є 

автономними об'єкта11.1и. В свою чергу, теорія агентурного методу, 

11.1оже бути визначена як підсистема теорії оперативно-розшукової 

діяльності, оскільки агентурний 11.1етод являє собою один з інститутів 

оп€'ративно-розшукового права, він нормативно врегульований і є 

основним інструментарієм отримання відомостей в інтересах ОРД В 

основі співвідношІ"ння загальної ТІ"орії оп€'ративно-розшукової діяль­

ності та окремої теорії агентурного методу знаходиться діалектичнІ" 

співвідношІ"ння ці.11ого та частини. З цього приводу Р.С. Бєлк.ін, 

зазначає, що генетично окремі теорії можуть ПІ"редувати загальній, 

або навпаки, породжуватися останньою. За його думкою, загальна 

теорія може виникати на rрунті окремих теорій, або сама може явля­

ти собою підrрунтя для виникнення нових окремих ТІ"орій [З, с. 43]. 
Обrрунтовуючи процес виникнення окремих наукових ТІ"орій, 

Бєлкін Р.С., Ус11.1анов Р.А. та інші дослідники вважають, що обов'яз­

ковою умовою повинна бути наявність взаємозв'язку декількох 

еле11.1ентів: q.1акту, гіпотези, об'єкту теорії, їі пред~..1ету та 11.1етодів [4, 
с. 140; 5, с. 6-8]. Понятrя "41акт" 11.1оже означати, як об'єктивне явище, 
тсtк і певні еле11.1енти пізнавальної діяльності людини - підстави для 

теореmчноru узага11ьненШІ, висновків [б, с. 8]. ТвердженШІ про існу­
вання окремої теорії агентурного методу потребує виявлення фактів, 

що знаходяться в основі даного наукового напря11.1у. Закон України 

"Про ОРД" головним завданням оперативно-розшукової діяльності 

визначає пошук і фіксацію q.1актичних даних про протиправну 

діяльність окремих осіб та груп [7, ст. 1], якій притаманні таємний та 
замаскований характер. А11€' злочинна подія є ск11адною динамічною 

системою, дІ" всі об' єкти взаємопов'язані, а дії учасників злочину при­

зводять до відповідних змін у їі об'єктах, які в свою ЧІ"ргу за11ишають 

с11іди. Пізнання таких слідів за допомогою агентурного методу є 

сЮІадовою діяльності оп€'ративних підрозділів ОБС України, яка 

спрямована на отриманШІ операпrnно-значущсі!" інсрормації в інтересах 

криміна11ьного судочинства. Ця діяльність передбачає присутності 

ПІ"вного кола осіб, існуванШІ між ними суспі.11ьних відносин, які мо­

жуть характІ"ризуватися протилІ"жністю інтІ"ресів тощо. 
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Вищезазначене дозволяє визначити об'єкт, який пізнається в 11.1е­

жах ТІ"орії агІ"нтурного методу- Поняття "об'єкт пізнання" сріксує 
ОО' єкп-rвне 41іксування досліджуваних явищ. Це філоссq_х:ька категорія, 

що відображає ТІ", що протистоїть суб'єкту у його практичній та 
пізнавальній діяльності. Тобто, об'єктивна реальність, що існує неза­

лежно від людини та його свідомості, виступає як об'єкт пізнання ДІlЯ 

індивіду [8, с. 2]. Об'єктом окремої ТІ"орії агентурного методу маємо 
вважати ті явиш.а, зв' язки та відносини, ту частину пред11.1етної галузі, 

в якій проявляються об'єктивні закономірності, що вивчаються 

теорією ОРД. Тут, на наш погляд, доречно провести аналогію об' єктів 

теорії оперативно-розшукової діяльності та агІ"нтурного методу, як 

цілого та частини. Оскільки під загсtльни11.1 ОО' єкто11.1 в теорії ОРД 

розумієгься злочинна дія11ьнісгь відповідних анпtrромадських елемІ"нтів 

у всьому їі систе11.1ному вигляді (загальний стан і структура зпочин­

ності; вплив на неї безпосередніх причин і умов, а також опосередко­

ооних 4-.аrгорів соціальною середовиш,а, вк11ючаючи окремі деструк­

тивні інфраструктури) [9, с_ 13], то відповідно об'єктом пізнання 
агентурного 11.1етоду слід вважати такі різновиди злочинів, що вчи­

нюються в умовах неочІ"видності, формування злочинного задуму 

тощо. Звідси, під об'єкт пізнання, що вивчається окремою теорією 

агентурного методу, повинні підпадати · злочинність, причому у тій 
їі часп-ші, знання про яку пmрібні дТІЯ правWІьної організації діяльності 

оперативних підрозділів ОБС щодо застосування агентурного мето­

ду; особистість злочинця, с€'редовище в якому знаходяться правопо­

рушники; сисге11.1а відносин правового 11.1орапьного та організаційноru 

характІ"ру, які сЮІадаються між оперативними підрозділами та 

суб'єкта11.1и застосування агентурного методу, між суб'єктами аген­

турного МІ"Тоду та особами, відносно яких він застосовується, між 

оперативними підрозділа11.1и та іншими правоохоронними, держав­

ними органами і громадськими організаціями. 

Оскільки окре11.:1а теорія агенrурного методу є підсисте11.1ою загсtпьної 

теорії оперативно-розшукової діяльності, то їі предмет - це еле11.1ент 

чи часпtна предмєrга заГWІьної опІ"рап-rено-розшукової науки. Іншими 

слова11.1и, пред11.1ето11.1 окре11.1ої теорії агентурноru 11.1етоду є певні зако­

номірності ОО' єкпmної дійсносrі з чи спа п-1х, що вивчає ОРД в ціrІому. 

На від11.1іну від об'єкту пізнання, пред11.1ет формується суб' є ктом 

його дос11ідження. До предмету окремої теорії агІ"нтурного МІ"Тоду 

потрібно вЮІючити декілька груп законо11.1ірностей, що розкривають 

його зміст. ЦІ", насамперед. закономірнОL.--гі, що відпосяться до; пізнаваль--
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ного аспІ"кту агентурного методу; правового та мораr~ьного аспІ"кту 

агентурного методу; діяльного аспекту (реалізація агентурного мето­

ду в оперативно-розшуковій діяльності); забезпІ"чува11ьного аспІ"кту 

(організація робоп1 щодо прсеедення агентурних заходів та операujй); 

транссрормаційного аспекту (становлення, розвиток,. якісні зміни). 

Теорія та 11.1етоди пізнання, що застосовуються діалектично вза­

ємопов'язані як зага11ьне та окреме "розвиток теорії будь якої науки 
передООчає одночасний розвиток 11.1етодів такої науки т-сt, навпаки 

розвиток МІ"Тодів призводить до розв~пку Т€'орї1" [8, с. 9]. Сам€' у 
зв' язку з ци11.1 виникає потреОО глибокої теоретичної розробки 

М€'Тодо.11огічних засад теорії агІ"нтурного методу, під якими с11ід 

розуміти систему пізнавальних прийо11.1ів, що використовуються як 

дrІЯ побудови самої ТІ"орії, так і ДІlЯ застосування ТІ"орії у практиці 

пізнання їі предмІ"Тної га11узі. На нашу думку, ця модІ"ль повинна 

охоплювати: сукупність філоссхf>ських, загальнонаукових, 

між,цисциплінарних та 

теорії агентурного 

М€'Тодо.11огічних засад; 

спеціальних МІ"тодів, що застосовуються в 

11.1етоду; структуру та взаємозв'язок 

види та форми знань, що можуть бути 

отримані за допо11.1огою зазначених методів. 

Розкриваючи зміст окремої теорії агІ"нтурного методу, вважаємо 

необхідни11.1 підтримати точку зору Усманова Р.А. відносно того, що 

окрема наукова ТІ"орія повинна відповідати певним критІ"ріям. На 

його думку це якісні характеристики, що визначають науковий ха­

рактер створеної теорії, а саме: істинність (точність); логічність та 

несупереLLТJивість; можливість розвитку (плодотворність); активний 

вплив на практику (повинна 11.1ати відповідну галузь застосування) [5, 
с. 15--18]. 

На наше переконання, теорія агентурного 11.1етоду відповідає за­

значеним критеріям, оскі.11ьки співвідноситься з існуючим знанням, їі 

положення логічні, внутрішнє взає11.1опов'язані і не суперечать теорії 

ОРД.- бі.11ьш того, ТІ"орія агІ"нтурного методу, розглядається нами як 

підсистема теорії ОРД. Вона, без су11.1ніву, є плодотворною, 11.1ає пер­

спІ"ктиву пода.11ьшого розвитку та готова привнести в ТІ"орію нові 

знання. Окрі11.1 цього їі положення спря11.1овані на вирішення та удо­

сконалення проблем, пов'язаних із практичним застосуванням агІ"н­

турного 11.1етоду у протr-щії сучасній злочинності. 

Таким чином, окрема ТІ"орія агІ"нтурного методу містить у собі 

всі неООхідні складові еле11.1енти наукової теорії, відповідає основним 

критерія11.1, що визначають їі науковий характер, та має право на 
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існування і подальше вдосконалення. 
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В.О. Сич 

ХАРАКТЕР ТА ОСОБЛИВОСТІ 

І ПІДБОРУ ВОЛОНТЕРІВ 
ДЛЯ ЮРИДИЧНИХ КЛІНІК 

В цій сгатгі розглядаються деякі аспекти підбору кандщ:~:атів для ро­

баги волонтерами в юридичних клініках. Індивідуальний підхід необ­

хідний при підборі кожного кандидата ДТІЯ роботн волонгером в клініці. 

Визначені критерії, яким повинні відповідати волонтери, основні ці11і та 

задачі, що сrояп. перед ними, а також вимоrn, які висуваються до пра­

цівників юридичних клінік. Також розглянуті елементи оцінювання ро­

баги волонтера в к11ініці та проблем, пов' язаних з оцінкою їх діяльносrі. 

По кожній із проб.11ем, пов' язаних з вибором та подальшою роботою 

в юридичній клініці волонтерів, визначені конкретні ш11яхи їх вирішен-
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ня, надані поради по усуненню перешкод, які перешкоджаюп. роботі 

волонгерів в юридичних к11ініках. 

Ключові слова: болон11и:р11, юр11д11ч11п кл1н1ка. 

В зтой сгатье рассматриваются некоrорне аспектн подбора канди­

датов для работьі волонтерами в юридических к11иниках. Индивидуаль­

ннй подход необходим при подборе каждого кандмата для рабОГЬІ во­

лонгером в к11инике. Опреде.11ень1 кр1перии, которнм должнь1 соотвеТL-г­

вовать волонтерь1, основнь1е це.11и и задачи, сrоящие перед ними, а также 

требования, предьявляемь1е к работникам юридических шиник. Также 

рассмотренЬІ злеменТЬІ оценки рабОГЬІ волонгера в клинике и проблем, 

связанннх с оценкой их деятельности. 

По каАЩой из проблем, связанннх с вЬІбором и последующей рабо­

той в юридической к11инике волонгеров, определенн конкретнь1е пути 

их разрешения, надань~ советь1 по преодо.11ению барьеров, препятсгвую­

щих работе волонтеров в юридических шиниках. 

КлючевЬІе слова: болон1пери, юр11д11ческпя кл11н11кп. 

!п this article sоп1е aspects of selectioп of caпdidates are coпsidered іп 
voluвteers ior legal сІівісs. lвdividual approach is вeeded to every caвdida­
ture ов positioв of voluвteers. Criteria to wl1ich n1ust correspoвd voluвteers 
оі legal сІівіс at а selectioв for work ів а legal сІівіс are certaiв. ІвіtіаІ docu­
п1eвts вecessary for deterп1iпatioв of ai1ns авd tasks of •vork of voluпteers are 
also coпsidered, the require1пeпts are certaiв to •vork іп а legal сІівіс, еІеп1евts 
оі evaluatioв оі work оі voluвteers ів а сІівіс авd problen1S related to tl1e 
evaluatioв oil1er. 

Ов еасІ1 of the proble1ns related to the selectioв авd subseчueвt work in 
tl1e legal сІіпіс of voluпteers, the coпcrete ways of their реппіssіов are certaiв; 
couпcils are giveв of overcoп1iпg of barriers, voluвteers іп1реdі1певtаІ to work 
іп legal сІіпісs. 

Кеу words: vо/1111Іее1 s, Іе:;:пІ di11ic. 

У p.:furi юр~щичної к11ініки приймаюп. участь, перш за вс€', студен­
ти юрццичних фекультетів вr-п.цих навчальних закладів, а тсtкож волон­

тери цих або ж інших факультffів. Щодо безпосері'дньсі!· участі сrудІ"нтів, 

то слід визначити проблеми підбору волонтерів до них тсt ш11яхи їх подо­

лання. 

Шукаючи особу, яка брапн.1е участь у роботі юрr·щичної rnініки в 

якс:....Іі БОЛОНГ€>f0., слід звертати уваrу на їі особисrісгь та ШІ"Цисріку пода­

льшої пршової діяльнос-ті. Є певна кі11ькісгь людей, які відповідають вимо­

гсtм, що висуваються, і ~нають бажання долучитися до громадської ро­

боти. Пробл€'ма по.ТІЯгає в тому, щоб зуміти знайти таких людей і заохо-
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ттm1 їх приtДНатись до робаги в юрццичній rnініці. 

Спід зв<0>рнути увагу щодо .11юдей або rруп, які особисто заlнwре­

совані у трудовій дія.11ьності, що їм пропонується. При цьому необхід­

но вміти ідентифікувати rрупи та середовища, с<0>ред яких даний по­

шук 11.1аmме найбільші шанси на успіх. Такі rрупи або особи повинні 

бути дуж<0> чітко визначені. Для заб€'Зпеч<0>ння прав~mьного вибору, 

має бути добре на11агоджена страт<0>гія, метою якої є безпос<0>редній 

контакт. 

При цьому с11ід використовувати різноманітні м<0>тоди. Це мо­

жуть бути ого.11ошення Т"сt об'яви вищого навчЮІьноru зак11аду. Неза­

л<0>жно від пошуку пот<0>нційних во.11онwрів, він має закінчуватися ін­

дивідуЮІьною розмовою з кожни11.1 із кандr·щатів. Під час роз11.1ови ба­

жано бу.110 б на зага11ьних підставах представити про6.11<0>му та завдан­

ня, які необхідно вирішувати даній особі. Можна акцентувати на пер­

сона11ьних перевагах, які матим<0> ця особа, якщо погодиться брати 

участь у роботі в якості волонтера. Для осіб, які мають намір працю­

вати в якості во.11онwрів юридичної к11ініки, В€'.11ике значення має також 

той q.1акг, що вони 11.1ожуть зробити корисну справу для інших .11юдей, 

крім отриманих ними навичок та участі у навчанні. 

Важr~иво також н<0> оминути ба;,;ання допомогти. Навіть, якщо по­

трібна осоЕ:.а з конкретним досвідо11.1 для виконання певного завдання, 

і погоджується той, хто на даний мом<0>нт не мож<0> нічим допомопи, 

слід запропонувати йо11.1у інше завдання. 

Кожному новому волонтеру н<0>обхідно допомопи адаптуватися в 

новій ситуації, шнайо11.1ити його з правr·L11ами та завданнями, позна­

йомити зі співробітниками тощо. 

У ряді випадків слід дотри11.1уватися певних форма.11ьностей що­

до осрормлення внутрішніх докум<0>нгів юридичної rnініки. 

ВаЖ.ІІивим є правильний індивідуальний підхід до нового пра­

цівника чи во.11онтера з вимогами виконання п<0>вної роботи, яку він 

спроможний виконати. Є речі, які необхідно виконувати у цьому 

колективі, і новому волонтерові варю пшнайо11.пттися з усіма норма­

ми та цінностями, що регулюють життя ко.11ективу. 

80J1онтер повинен знап1 вимоги, пов'язані з посадою та защщння11.1и, 

які пер:щбачають М€'ГУ його роботи та основні функціональні обов' язки. 
Во.11онтер повинен знати, відповідно до його прав Т"сt обов' язків ви11.10-

ги певного врегулювання, як використання службового те.11І"<f>ону, 

або ж самовизначення свого робочого часу тощо. Він може вирішува­

ти сам питання з погодж<0>нням керівництва та бути готовим до того, 
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щоб приймати самостійно рішІ"ння по певних про6.11€'мах, які можуть 

з' явитися в клініці, при цьо11.1у чітко усвідомлювати 11.1етоди їх вирі­

шення. Волонтер повинен знати, до кого він мож€' звернутися за до­

помогою, при цьому мати програму підготовки до виконання нових 

обов' язків під опікою когось із досвідчених працівників. 

Надзвичайно важливо, щоб особи, які керують юридични11.1и клі­

ніками, усвідомлювми свою відповіда11ьність за працівників та волон­

терів. 

Кожний КІ"рівник юридичної клініки повинен мати чіткІ" бачІ"н­

ня щодо своїх працівників та волонтерів, а також передбачати нас­

лідки, які випливають із форм надання їм роботи. Має бути чітко 

визначене правове стсtновище волонтера. 

Заради ремізації МІ"П-1 юр~щичної клініки, працівники готові по­

жертвувати своїм особистим часом та ненмІ"жними умовами праці. 

Невід' ємни11.1 еле11.1ентом персонального управління є підтримка 

розвитку працівників. Доброю юридw1ною клінікою є та, в якій люди 

зростають разом із нею. Завдання11.1 керівника є створення такого робо­

чого середовища, в якому кожІ"н ч11ен мож€' повністю р."dТІізувати свої 

11.1ожливості. 

КІ"рівництво людьми, яке зорієнтован€' на їх розвиток, спирається 

на два еле11.1енти: визначення індивідуальних цілей для кожної особи та 

оцінка їхніх досяrн€"НЬ-

Головни11.1 інстру11.1енто11.1 в1п1иву на розвиток працівника є ре~уля­

рні еволюційні зустрічі. Такі зустрічі мають бути присвячені не тільки 

11.1инуло11.1у, тобто оцінці роботи працівника протягом якогось певного 

періоду, але і 11.1айбутньому. 

Головними €'Л€'ментами такої оцінки є; 

> обговорення по11.1илок та успіхів працівника у його роботі, а 

також визначення його сильних та слабких сторін; 

> визначення 11.1ети працівника у майбутню11.1у і що дТІЯ цьоrо не­

обхідно зробип-1; 

> визначення, якого типу підтримки погребує працівник від 

юридичної клініки. 

Найчастіше регулярна оцінка, що проводrтться в юридичній к11і­

ніці, складається з двох частин. Оцінка роботи, тобто оцінка того, як 

працював працівник, чи реалізував поставлені цілі, а також оцінка 

розвитку, яка має за мету запропонувати шлях розвитку цього пра­

цівника. 

Результати оцінки роботи можуть бути підставою для прийняття 
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рішень, які пов'язані з визначІ"нням виду заохочІ"ння даного пра­

цівника. Перш за ВСІ", вони являють сООою важливу інсрормацію ДТІЯ 

самого працівника та для його індивідуальних рішень, які пов' язані з 

пр0сресійним розвитком. Оцінка розвитку служить д11я створення ін­

дивідуа11ьного плану розвитку працівника, що ним може бути іJ-Щиві­

дуальний ПJІан навчань 'Гсt тренінгів, в яких він повинен брати участь. 

Частина юридичних клінік скеровує своїх керівників та членів на 

різно11.1анітні спеціалізовані семінари у cq.1epi управління юридичною 
клінікою та їі конкретни11.1и еле11.1ентами. Крі11.1 того, деякі юридичні 

клініки проводять внутрішні семінари спеціалізованого характеру. 

Добре, коли організація т-сtких се11.1інарів є проду11.1ани11.1 еле11.1ентом пер­

сональної політики, а не одноразовим заходом, який здійснюється під 

ВІLТІИВОМ якогось чинника. 

Особливості характерних пробле11.1, пов'язаних з важливими 

критерія11.1и оцінки працівника, є: 

• контро.11ь роботи як оцінка у виmяді щорічних зборів, асоцію­

ється з зwrіком чи І"кзаменом., що може стати причиною побоювань 

такого процку як €'Во.11юції і буд€' концІ"нтруватись на негативних ри­

сах та допущІ"них пом~111ках; 

• контролююча працівника та наставника особа оцінює їх роботу 
та допомагає волонтеру опрацювати план пр~ійного розвитку. 

• досягнення об'єктивності обох сторін є важ11ивим при під&'­
денні підсумків роботи. 

Безпосередня, щира та ввічлива розмова може допомогги парrне­

рам представити в конкретному вимірі їх взаємні просресійні стосунки 

щодо підвищення ефективності дій. Виктrадач-куратор чи керівник 

юридичної rnініки повинен бути ініціаторо11.1 даної розмови. 

При птrануванні нового проекту неООхідно визначиm кількість 

волонтерів та ОО'є11.1 їх робіт що птrанується. Перед початко11.1 пошуку 

кандидатів на посади волонтерів для юридичних ктrінік неООхідно 

визначити осіб та сктrасти перелік даних, в якому має бути зазначено: 

Т../ас - кількість ruдин на тиждень, що їх неООхідно виділити для 

виконання конкретного завдання, а т-сtкож на підгаговку до нього. 

Т..Jacrno1r1a du1.:rмІЛІня зпіlд«ння - чи буде це завдання одноразовим, чи, 
11.1ожливо, виконуватиметься регулярно протягом цілого року. 

К81иіфі~.:11ція 1т1 досОід 811~.:анr1іJця .~подання - конкfRІНі завдання і ті, 
що вимагають спеціального досвіду. 

Haduчкu - деякі завдання, що виконуються волонтера11.1и, вr·пнага­

ють спІ"ціа11ізованої або довготрива11ої підготовки. Наприк11ад, робота 

волонтера у інq.1ор11.1аційній службі юрr·щичної клініки, передбачає 
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вміння надати поп€'редню консу.11ьтацію із поясненням, яким чином 

діяти ДJІЯ отри11.1ання допо11.1оги у юрr·щичній КJІініці. 

При пер.".11іку таких даних набагато .11егш€' буд€' знайти пнщ~ща­

'ГсtДJІЯ роботи во.11онтеро11.1 в юридичній к11ініці. 

Використана література: 
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03.08.2006 р. № 5%. 
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КРИМІНАЛЬНА ЮСТИЦІЯ ЯК КРИМІНАЛЬНА 
СПІЛЬНОТА (ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

І ПРОБЛЕМИ П~НХОВАНИХ ІН!.ЕНЦІЙ КУЛЬ ТУРИ В ЮРИДНЧНІН ТЕРМІНОЛОГ/f)* 

Зага11ьна постановка проблІ"ми виппиває з моЖІІивостІ"й та особ­

лив1х-тей культурологічного підходу до будь-яких соціальних 4-.ено11.1енів - і 

право НІ" є тут винятком. Говоримо про право - оскі11ьки йд€'ГЬСЯ про 

юсmцію, що боронr-nь право за свої11.1 призначенням і визначення11.1. По­

нятгя "кримінальна юстиція" є в;ке сга11им, яr:,. наприtлад, і "кримінмьна 

11.1іліція" тощо, але ця сгсtлісгь, яка відбиває прхf>есійні осd3ливості 4-.ахо­

вого :характеру факп~чно закріп.тпоє на рівні о._ріційної юрццw1ної 

термінології певні ви~:ези майже жаргонного рівня, інши11.1и словами, 

ст-сtтус основоположних і навіть фундю.1енгсtльних категорій набувають 

поwптя, якими оперує буденна свідомість, а це є також красномовним 

показником рівня розвитку культури того чи іншоru суспі11ьства2. 

І Рец. на кн.: Макс1<мов С.І. Філософія права: сучасні інтерпретаціІ: в!<бр.<ні пр.<ці: статті, 
аналіпrчні огляди, п~р~клади (2003-2010). - Х.: Праw. 2010. - ЗЗt> с. (Бібліотека міжнародноrо 

часоп1<су 'Проблеи1< філософії права'). 

~ст~ттю >Шmrсано '"' arnafli OOrrofliiJi '"' п~е>1арнаму шсііtтні міАн~рОО""і нa.чw!IO·npm<mи'IЖJi 
конференціІ. <Kpro.>JiHllA»Ш юттція /І Уц•1іні: СJІ'ШСНЮ1 rumн пш t1tpc11tкrnul:lro fI03l:lrorn~y (Друг!Донfuсь~і 

"P"IIO!Ji щrтаю~я)" 14 тР"(іня 2010 f'O"Y· ям 1Jідб1рася IJ ЛусwнсоІ<ОМу і}ржа!Jном.ч .чні&рснтеті 
f:lнyrnpiruнix cupa/ILu. Е.О.Дідоренм. 

2 В останньоиу (найновішоиу) тлумачному словн1<кові укр.~.ІнськоІ мов1< слово 'кр11иінал' 
подаеrься як: 1. (розиовний мріант) "мрни!J злоч11н" та 2. ('<>старіли!J мр.~.нт) ""'язн11ЦІІ, тюриа'. 
ПоНJJГГЯ "кр1шінальн1m" Щцеуmє (Див.: 8"rцn<111J 'Vlj'М<IЧН!flJ сгювник Сучасна украІнська мова від А до 

Я. - Донецько ТОВ ВКФ 'БАО', 2008. - С.254). Інший mуиачн1m сrювн1n< додає до перnюrо з..,чеІШЯ ще 

'сющц ~лo<r1rny', поНJJГГЯ 'кримінальний" mкож Щцсугнє (Див.: Ho111m 'Vlj'М<IЧН!flJ сrювщn< украІнськоl 
ИОВJ<О У трьох юмах. - К: В~щ-во 'АКСНІТ", 2001. -Т.2. - С.6; НаІJбільппm сгювник (170000 crriв) 
'кримінал" ПQДО.Є як варіонnr 1. m 2., 'кримінальщпf" тr1умач<пь mк: 1. юр. Те caw, ПІР і 'мрн1пІ' 1-3. 
2. Так1пt у якоиу ОП<ІС)'<"ІЬСЯ мриі ЗJЮЧІПf<І "'їх р.:u<лід_!-'БОІШЯ (пр.:> художню твір). Крииінальне Ч"ПІОО. 
(Дш>.: Веmп(]Пf 171) . .,.",..,й слооJП[]( сучасиої україиської иов<1 /Уклад і rолов. ред. В.Т. Бусел. - К.; 

Ірпінь: ВТФ ·п~рун", 2001. - С. 4t>5). Слоrо 'карний" пода.-гься так: І. юр. Як<1й уч<1иш• злоч<1и 

пропr ж<1тгя і майна ... 2. юр. Який сrаиов<1ть '<>мах на ж<1тгя і иа<~ио. З. юр. Поо'я'<>ни<~ із 

розсліду»анияи і помранняи злоч<1нів пропr ж<1тгя і майна .. (Гам само. - С. 418). 
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Водночас треба зважати на те, що мова юриспруденції є той бік культу­

ри суспільства, який має особливе значення у зв' язку із - відповідно -
особливим значенням цього аспекту життя, а саме: йдеться про 

р."rуляцію різних серер життя .11юдини і про принципи, які мають 
зага11ьне значІ"ння, тобто стосуються всіхl. 

Тому сприйняття багатьох юридичних тер11.1інів природни11.1 чи­

ном асоціюється з різними еср€'рами життя і знання2_ Починаючи з 

самого поняття "право", яке і ети11.10.11огічно, і у смиmово11.1у значенні 

демонструє багатозначність, обумов.11€"ну ку.11ьтурно--ісrорично (і що 

т-сtкож відбивається у 11.1ові, точніше 1>1овахЗ), й інші, навіть найбільш 

вживані Т"сt найважливіші тер1>1іни ("терміна-поняття" за уточненням 

академіка АПрН України П.М. Рабіновича), візьмІ"мо, наприк11ад, 

"закон", мають значний еле1>1ент невизначеності, пов'язаної із сми­

с11овими абераціями і ку.11ьтурно--історичного, і срункціонмьного 

значення. В ост-сtнньому випадку йдеться про використання цього 

терміну у науках природничих і науках соціа11ьних, дІ" їхній сутнісний 

збіг у різних випадках 1>1ає т-сtкож різний, іноді досить незначний d3сяг. 

А1о:п1уальнісп1ь запропонованої теми полягає насамП€'р€'д у поста­

новці питання щодо с1>1ис.11ової адекватності та запобігання неодно­

значності т.11умачення юридичних тІ"рмінів, оскі.11ьки категоріа11ьний 

апарат юриспруденції, 1>1аючи безпосередній вихід у соціу1>1, 1>1атеріа­

лізується у надзвичайно ск11адній суміші .11юдських відносин, інт11-

ресів тощо і реалізується виКJІючно в однозначних рішеннях. Опосе-

1 БіТІЬш докладно щодо осмт1с11ення мови права див.: Т1пов В.Д., 3архина С.3. 
Исгоричє-..-кое развитие фи.11ософ.~о-лоп1Ческих концеrш;r1й язь~ка права; Моно­

графия. - Харьков: ~1зд-во "ФИНН", 2009. 
2 МетіІ цього в~ІСІ)'П)' є дещо іюпою, ніж запропонованіІ проФесором М.й:. 

Коржанськ~1м полеміка щодо недоцільносrі поняття "кримінальннй" в означенні 

юрц>:ПІЧЩІХ, <'ІНГИ-криміналью1х положень та дій (Д~1в.: КорЖ<Інський: М.й:. Мом 
закону / / КоржаН('ЬКІfЙ М.Й. Нарис·и уго.11овного права. - К.; ТОВ Генеза, 1999. -
С 180-186: інші його пуб.ТІікації з цього приводу). Така посгановка mпання, втім, є 
ІLТІодотоорною, оскіТІЬки сама проб.11ема виг.11ядає наГ<LТІЬною і навіть госгрою, а 

тому деяких ас·пектів її немоJКТІТІВО не ТОРКН)'ТІ1l"Я при розг.11яданні поняття "кри­

мінапьний" у будь-якому конгексгі. 

з Див .. Рабнновнч П. Феномен право рmуміння: гносеологічн<'І характер~1сгнкл 
/І Вkннк Амдемії правов~1х наук УкріІlнИ. - 2007. - № З (50). - С. 11-22. Д~1в. ТіІ­
кож: Рабінович П.М. Основи З<'ІГ<'ІJІЬНоl теорії пріІм та дерЖ<Іви: Навч. посібник. -
Вцц. 10-е, доповнене. - Львів: Крdй, 2008. - С. 9-11; ДудіІш Т.І. Прі1ооназв~1 як зако­
номірн1nІ прояв праоорозуміння / / Фі11ософія права: проб11емr1 та підходи; Навч. 
посібm1к для сгуденгів спеціа.ТJЬносгі "Праоознавспю' /За заг. ред. П.М. Рабіно­

вича. - Львів; Юрид. ф-т Львівськ. нац. ун-ту ім. Івана Франка, 2005. - С 92-118. 
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редковано пропонується погляд на деякі питання правового характе­

ру в сучасній Україні з точки зору культурної обумовленості 

соціальних процесів. 

Мепtою статті є обгрунтування позиції щодо І"вристичної цінності 

культурологічного підходу до правових феноменів, вк11ючаючи юри­

дичну тІ"рмінологію, чер."З спробу доведення прихованих інтенцій 1 

культури в етимологічному ракур;::і на прик11аді поняття "кримі­

нальний" ("кримінальне"). 

Світова соціа11ьно-філососрська та срілософсько-правова думка 

звергала увагу на необхідність урахування звичаїв і взагалі у11.1ов жит­

тя - тобто культури - різних народів при розгляді питань організації 

та регулювання життя конкретних спільнот, хресто11.1атійними при­

к11адами тут є праці Ш.-Л. Монтеск'є та представників історичної 

школи права у Німеччині початку ХІХ столітrя r. Гуrо, К. Савіньї 'Гсt 
r. Пухти. У вітч~Dняній теорії та срілософії права питання культурної 
обу11.1овпеності правових явищ розглядалися у працях О. Ба~-щури, 

В. Бігуна, А. Бачиніна, Q_ Дан~mшна, А. Козповського, С. Максимова, 

Ю. Оборотова, М. Панова, О. Петришина, П. Рабіновича, О. Скакун, 

С. Спивки, В. Титова, Q_ Тихомирова, Б. Чмі.11я та ін. Спеціальні 

терміно11огічні прсблІ"ми украінської юридw1ної науки доспіджува11ися 

у працях Н. Аргикули, Г. Васr-L11ьєвої, С. Зархиної, Г. Ону41рієнко, 

р_ Пащук, Ю. Прадіда, А. Токарської, С. Хижняк, Л. Чулі~-щи та ін. До 

категорії культури та культурологічного підходу звергаються й пред­

ставники науки кримінального права, найбільш відомий прик11ад 

останніх років - праця О. Костенка про культурне значення і при­

значення закону2_ Однак спеціально пробл€'ма відбиття прихованих 

інтенцій культури в юридичній термінології не розглядалася, що й 

обумовлює н11уко8у нобизну цієї роботи. 

Поняття "кри11.1інальне" є виразнико11.1 однозначно негсtтивного, є 

відповідним і ставпІ"ння до нього; кримінальним називають те, що 

І Інгенція - від i.пtentio (.11ат) - намір, мета. задум. усrремл::іння, увага. Див. та­

кож: iпtention (анm.) / / Eпglish-Ukraiпiaп Dktioпery /E.dited Ьу Yu. О. Zlн1kteпko. -
Кі.е\'; Radyanska sl1kola. 1991. - Р.225. Феномено.11оrічна інгерпретація - через поня­

тя ·~онапьнісrь" (як 'усвідомлення про ... " обов'юко~ пр1"дмеrне відношеІПІя. що 
формує с"J.ПІСJІову сrруктуру свідомості) мисщпься не rільки якісгю свідомосrі, <'І й 

в~1раженням фуцдаменгdльного відношеІПІя людини щодо світу (Д~1в., н.1пр .. Фи­
щпшович А.В. Ингенщ1ональносгь / / Исго1ч1я фипософ~п~: 3нщплопед~1я. - Мн.: 
ИН!l!рпрессервис; Кн~о1rnьrй Дом, 2002. - С. 396). 

2 Див.: Ксх-тенко О.М. Ку.тrь'Іура і закон - у прсm1дїі з.тrу: Моноrрафія. - К.; Атт1-

ка. 2008. 
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несе у собі загрозу .11юдині та суспі.11ьству1. Навіть якщо тут ми маємо 

т-сtкож е.11ементи неоднозначності т.11у11.1ачення, то це свідчить про 

НІ"досконмісгь і Н€рОЗВИН€'Нісгь того напрямку (наукового) юридичної 

(правової) сфери життя, який опікується відповідними питаннями і 

повинен надавати пропозиції вирішення про6.11€'м, що виникають. 

Очевr·щно, що це є кримінальне право, га.11узь, у назві якої ми теж 

спостІ"рігаємо зазначІ"ний смис11овий парадокс. Провідні вітчизняні 

спеціа.ТІісти вис.11овлюва.11ися щодо цього семантично-філологічного 

парадоксу вживання тІ"рміну "криміна11ьний". Так, акадІ"мік АПрН 

Укра:іни П.П. Михаr'п1енко таки11.1 чином говорив про закиди прсхf>е­

сора М. Й. Коржанського стосовно Н€'вда11ості вказаного терміну; 
"Зрозумі.110, що і са11.1е право, як і розшук, і судочинство не кримі­

на11ьні. Інша справа, чи варто підцавати зміні уста11ені традиції, ал€' 

зауважІ"ННЯ просресора доречні і спраБ€'д11иві"2. Тут також дОр."ЧНИМ 

буде згадати думку видатного російськоru правознавця кінця ХІХ­

початку ХХ стопіть - філософа права П.І. Новгородцева стосовно НІ" 

11.1енш ваго11.1ої категорії "природне право" Він визнавав, що цей 

термін НІ" можна вважати коректним, оскільки природн€' право не є 

право11.1 у суто форма.11ьно-юридичному сенсі, це є світоглядно визна­

чений суспі.11ьний ідІ"аТІ д11я конституювання тієї чи іншої правової 

системи, це є філоссхf>ія права. А.ТІе саме традиція, історія розвитку 

правової думки дозволяє, точнішІ" примушує не відмовлятися від 

1 Див., напр .. Кримінал(< шт. cтimi11alis - злоmпnпrй < crimen - обв11нумчен­

ня, провнніІ] - 1) к1ч1мін<'ІЛЬЩІЙ злоm1н; 2) перєн. провнн<'І. / / Сущсю1й словюrк 
інпюмовЩtх оrів /Уклащ1 О.І. Скоrmенко, Т.В. Ц1п.!бdлюк; Відп.1~- Г.П. Півторак. - К.: 

Вцц-во "Довіра", 2006. - С. 389; Кримін;,льний - 1. ЗлоmпnпU1. Кр11.мін11Лою: середи-
6ище. 2. Як1U1 сrосуєгься в11вчення злоЧТТНів і злочннносгі, боротьб11 з нw.п1 і 

З<Іпобігання злочинам. Кри.мі111L1ьний кодекс. 3. Так11й, у якому оm1суЮТЬl-я карні 
злочию1 та їх розсrІі,цування (про художній ПІір). Кр1н1інмь11е цтuбr. 4. Той, хто 
вч1яп1в ЗЛОЧІ1Н проти жrnтя і майна. / / Т.т1умачю1й ОІОВЮ1К української мови 

/Укладачі Ковальова Т.В., Коврига Л.П./. - Харків; СинТТ'кс, 2005. - С. 282. (Слова ж 
"кр11міна.11" немає). Кримінальний [< .11ат. c-rinli.пalis - з.11очr1mп1й] - l) ЗЛОЧІfННИЙ; 
2) той, що сгосуrnся вивчення з.11очr1Ннос-ті; 3) той, що заст1уговує на осуд / / Су­
часrп1й с.11овю1к іншомовних с.'Іів /Уклалп О.І. СкоШІенко, Т.В. Цимfu.тnок; Відп. 

ред. Г.П. ПівТОрdК. - С.389. туг щодо поюrrгя "кримін.~льЩtй" з' являється (у ІІ)"НКті 

"2)" обох словЩtків) дещо ном і вочевцдь нелогіЧН<І (Зd смислом) інгерпретація як 
"в11вчення злоЧТТнності": нелогічність Ііідбимється у донущенні перенесення по­

ЧіІткового нег<'Іn1вноrо c"J.UICЛ)' НіІ поняггя "в11вчення", що є ТіІкож очевцдннм іІб­

С)1'дом з формально-логічної точки зору. 
2 Михайленко П.П. Передмова// КорЖ<Інський М.й:. Нариси уголовного пра­

ва. - К.: ТОВ "Генеза", 2009. - С 4. 

294 



Наукове життя І Розділ VII 

ст-С1J1ої термінолоrіі, оскільки її зміна привнесе надто ООгсtто непоро­

зумінь і навіть може нашкодити пода11ьшому розвиткові правничої 

науки т-сt юридичної практики І. 

У найстарішому з відомих нам спеціалізованих російсько-ук­

раїнських словників поняття "кримінал" т-сt "кримінальний" тлума­

чаться (п€'рек11адаються) однозначно негативно як "злочин" та "зло­

чинний"2, а російське "уголовнь1й" пер."ЮІадається як, по-пІ"рше, 

"карний", потім, як другий варіант (через кому), як "кримінальний" із 

пос~mанням на рукописну розвідку бунчукового товариства Чуйк11-

вича "Суд'Ь и росправа" 1750 року3 Інши11.1и слова11.1и, 11.1и тут ООчи11.10 

ста11у традицію, яка сягає як мінімум сер."дини XVIII століття (а 

скоріш за все й часів значно більш давніх), але переважаючим 

варіантом початку ХХ століття є тлумачІ"ння (п€'рек11ад) цього понят­

тя як "карниr'f'· "карна справа", "карна оЕ5ставина", "карна відповідаль­

ність", "карний проц€'сс", "карнІ" судочинство" тощо, хоча до першого 

значення "карне право" додано й "кримінальне право" Кінець 

ХХ століття не змінює ситуацію, про що також свідчать спІ"ціа11ізовані 

словники: перек11ад слова "уголовнЬІй" подається подвійно, і як "кар­

ний", і як "кримінальний", причому їх с11ід розуміти як синоніми4. 

Таким чином, поняття "кримінальний" імпліцітно має мов би два 

q.1актично протr·LТJежних значення, які сЮІалися традиційно, пере­

важно на рівні буденної свідомості, яка ЧІ"рез його практичнІ" вико­

ристання надало ст-сtтусного (юридичного) значення. 

В інших мовах можна споmядати інтІ"нції подолання такої 

двозначності та логічного несполучення через культурний вплив 

мис11€'ння, що грунтується на здоровому глузді як домінанті право­

творення. Це стосується насамперед англо11.1овних країн, де поняття 

"сопШlов sепс€'" ("здоровий глузд") лягло в основу природно-правових 

концепцій, які створили їхні правові систе11.1и. Так, у самій Англії 

відці.11 або управління (департамент) з розс11ідування криміна11ьних 

злочинів 11.1ає назву "Cri111inal Iпvestigatioп Depart111e11t", є також "ІпtеІ-

1 Див.; Новгородцев П.И. Пекции по истории философии праЕІ<І / / Новгород­
цев П.И. Сочинения. - М.; Рар1пет. 1995. - С 117-118. 

2 Див.: Російсько-українськ1nІ 01овm1К правн11Чої мови: Праця Правm'1Чо­
Термінологічноl Комісії пр~1 Соцj,jльно-&ономічному Відділі Академії Наук 

/Голови. ред. акад. А.Ю. Крнмськнй. - К .. З друк<'Ірні УкріІїнськоl Академії Наук, 
1926. - с. 58. 

З Д~ІВ. Т<'ІМ С<'ІМО. - С. 208. 
4 Див., напр.; Олейн11к В.З. Русс~о-украинский с11оварь оперативно-розьккной 

и с-ощтсгвующей .11екс-1ІКи. - К.; Фірма 'Довіра'. 1994. - С 142. 
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Ііgепс€' РоІісІ"" - поліцІ"йська розвідка, криміна11ьна (уго.11овна) поліція 

та контррозвідка, як то перек11адається в юридичному словникові1. У 

Спо.11учІ"них Штатах Америки - відці.11 або управління (департамент) 

з розслідування кримінальних (vголовних) злочинів - "Detective De­
partmeпt" У Франції споглядаємо "!а роІісІ" judiciairl"", що можна ПІ"­
рек11асти як "судова поліція", тобто така, що розслідує кримінальні 

справи. Важr1ивим, як удається, є тут відбиття смис11у пошуку та 

дослідження, коли йдеться про найважчі зпочини, а не перенесення 

смис11у зпочинності на характІ"р дія.11ьності, що їй протистоїть. Хоча в 

Німеччині (а також в Австрії) використовується назва "кримінальна 

поліція" - di€' КrimiвalpoliZRi - щодо тих підрозді.11ів, які займаються 

кри11.1інальни11.1и (vголовними) справами. Інши11.1и словами, указана 

імп.11іцитність, як відбиття конс€'рвативності ку.11ьтури, не є якістю 

культури та, відповідно, мови ті.11ьки української. Тут можна розви­

нути думку у бік співвідношення систем прецедентного права 'Гсt 

права нормативного (так звані "правові сім'ї") на прикладі, що 

обговорюється, але за умов обмеженого обсягу стсtтті лише зроби11.10 

вказівку на можr1иву евристичність цього сюжету, наприклад, у 

визначенні рівня правової свідомості 'Гсt правової культури чи 

врахуванні у процесі роботи над вдосконапІ"нням покарання (у тому 

числі карного-кри11.1інального) у бік адекватності скоєноru зпочину, 

що є, як відомо, однією з найбі.11ьших проблІ"м чинного КК України. 

Ми знаємо, що розвиток мови є відбиття11.1 розвитку свідомості і 

що назви, навіть найабстрактніші, І"тимо.11огічно НІ"суть сутнісн€' на­

вантаження 'Гсt погляд на світ, нехай темпорально й відцалений від 

нас, але це світ людський, і погляд людський. Достовірність 'Гсt 

незапІ"речність такого погляду, особливо у часи 6€'зпос€'реднього 

спілкування людини із природою 'Гсt са11.1и11.1 собою як елементом при­

роди, не вик11икає сумнівів і в безпос€'редності термінології, навіть 

якщо вона пройшла відчутний шлях культуризації (культивування). 

Втім не спід забувати, що сама ку.11ьтура є формою адаптації розум­

них істот до навколишнього світу, а тому як 11.1інімум частину наша­

рувань смис11ів, що відбивають різні історичні етапи розвитку цієї 

1 Див .. Анд1ч1і1нов С.Н., Берсон А.С., Ник11форов А.С. Англо-русский юрцци­
ческнй словарь. - М .. Рус. яз. пр11 участтu1 ТОО "Рея", 1993. - С.330. Слово "i11telli­
ge11ce" mніІчає "ум, JХ>зум, інтелект, JХ>зсудщ1вість, швцдке рmуміння, впр<'Івність, 
свідчеІПІя, інформація, розвідка" (Див.; Бопьшой англо-русткий с11оварь /Под общ. 

руководсгоом i1.P. Гальпер11на 11 3.М. Медниковой: В 2-х т. - М.; Р)тск11й язь~к, 

1987. -Т.1. - С. 841). 
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істоти (11юдини) можуть не тільки затушовувати смисл первинний, 

а11€' й пос~mювати його. І якщо Г€'рМ€'Н€'БТику розуміти НІ" тільки як 

інструмент спеціаліст-сt-4-1ілосо41а або спеціаліста-юрист-сt, а як підхід 

людської свідомості взагалі до с€'мантичної складової культури, то НІ" 

буде перебільшення11.1 порівняння таких парадоксальних з точки зору 

е.11ем€'нrарної логіки m-Dначень, як поєднання поняпя кримінального із 

діяльністю правоохоронних органів з відомим "обмовками за Фрей­

дом" Іншими слова11.1и, цю термінологію можна вважати проявами 

НІ"критично (тобто НІ"розумно) використаною "підсвідомістю" суспіль­

ства, як прорив визначальноru у культурно-історичній ретроспективі 

смис11у діяльності у ПІ"вному напрямку. 

Таки11.1 ЧИНОІІ.1 !НИ отри11.1ує11.10 висновок, ЩО дозволяє КОНС'Гсtтувати 

як мінімум Н€'вда11ість ПІ"вних юридичних термінів, як максимум -
невідповідність діяльності конкретних юридичних систем т-сt струк­

тур своєму соціокультурному призначенню та цілям, що проголо­

шуються. А11е герменевтичний аналіз та 11.1іркування за аналогією, 

навіть якщо вони виглядають переконливими, ПОтр."'бують додатко­

вого доведення онтологічного їх статусу. Ти11.1 більше, що, як правr-L110, 

стереотипи мис11€'ння представників будь-якої спеціальності стають 

перепоною ДІlЯ розуміння іноді навіть €'Л€'ментарних новел наукового 

характеру. Особливо це стосується 41ункціонування "нового" у 

суспільствах, де рудименти традиційного ("закритого" у термінології 

А. Бергсона та К. Поппера) суспільства мають великий, часто визна­

ча11ьний вплив. Щодо поняття "закритого суспільства", то йдІ"Ться 

про першопочаткові 41ор11.1и суспільної єдності людей, які 11.1али озна­

ки соціа11ьносгі, які ненабагато відрізffііІlися від соціальності високо­

організованих тварин, здатних до співпраці і що існують як колекти­

ви окремих одиниць, які співпрацюють. За межами суто біологіч­

ни11.1и і взагалі віт-сtЛьними є такі характеристики цих суспільств: 

щільна пов' язані сть 'lІlІ"нів такого суспільства і водночас байду ж І" 

відношення до інших людей, постійна готовність до агресії чи напа­

ду, "т-сtким є суспільство, яке виходить з долонь природи"l. Постійні 

спогади про минулі часи та життя, що мають психологічну якість 

відкидати негатив, і в історії людства породr-LТІИ досить ООгато 

ілюзорних образів, які вті.11ювалися і в системах мис11€'ння, які обrрун­

товували ретроспективні утопії ко11.1унітарного характеру. Найвідо­

міші й найвпливовіші - проекти Платона та Маркса із числІ"нними 

1 Див.: Бергс·он А. Два исгочm1Ка мора.тп111 ретпп1111. - Пер. с фр. - М.: "Канон". 

1994. - с 288. 
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послідовниками, срормою цих проектів був тоталітаризм І. 

Існування і переважання примусу у процесах організації та ре­

гулювання життя у таких суспільствах робив відповідні сили (органи) 

виразника11.1и ск11адної суміші цілей та інтересів насамперед паную­

чих вер;::тв. У цій суміші знаходимо і мету збереження спільноти як 

єдиного соціуму, і низькі інстинкти захвату та володарювання ти11.1, 

що є результатом праці інших, і мрії про кращ€' життя у майбутньому 

на кшта11т ідеалізованих образів 11.1инулого ("золотого віку"), і викиди 

звірячих асректів, які набува11и суспільної значущості. Сипа примусу 

набува11а різноманітних форм, головними серед яких були військова 

та звичаєва. Остання через довгі часи перебування у полоні 

11.1і410.11огічних уявпень почала конституюватися у різного ступеню 

раціона11ьного обмеження структури, що постійно усЮІаднюва11ися. 

Ал€' куму.11ятивний характер розвитку купьтури робив, а часто 

запишає і сьогодні, якості попередніх часів і форм існування, подо­

лання яких є надзвичайно важким завданням раціонального, а якщо 

точніше - критичного 11.1иmення2. Відомо, що будь-які системні з11.1іни 
відбуваються не з с€"редини систІ"ми, а зовні. Навіть такий спосіб мис­

лення, дещо спрощений для початку ХХІ століття, показує 

необхідність погпяду на систІ"мні утворення зовні, що означає 

необхідність розгпяду їхнього функціонування з точки зору ціпого. 

Д11я юстиції як систІ"ми таким цілим є суспільство і діяпьність 

цієї системи має rрунтуватися на потребах цього ціпого. Гоповна по­

треба соціального ці.11ого - у з&режІ"нні цілісності. Це означає 

підкорення діяльності сисге11.1них утворень різного рівня організаційної 

жорсткості чітко визначеним потреба11.1 загалу. І тут багато суспіпьств 

(Україна також не є винятком) стикається із указаною пробл€'мою 

раціонапізації життя, що в іншій тер11.1іно.11огії означає критичне пе­

реос.мис11ення поп€'редніх, більш примітивних, а значить і менш 

е41ективних способів вирішення проб.11е11.1 існування. Мова у їі с11.1ис.110-

вому значенні у таких випадках стає індикатором значущості тих чи 

інших пробпем, а тому конкретні поняття стсtють знаками-дорого­

вказами, за які с11ід дякувати культурі. Саме вона ЧІ"р."З свої 

інструменти, серед яких 11.1ова є 11.1абуть найважливішим, означає і 

І Д~1в.: Пormep К.Р. Открьrгое общее-твои его Вf'ІГ~І. Т.1. Чі1рь1 ГlJІатоН<І; Т. 2. 

Время лжепfХ'роков: Гегель, МіІркс ~1 другие Орdкуль1. - Пер. с англ. - К .. Ник<'І­

Ценrр, 2005. 
2 Див.; Тяг.110 А.В., &ропай Т.С Критическое мьІПІ11ение. Проб11ема мирооого 

образования ХХІ века. - Харьков; Универппет внуrреню1хде.11, 1999. 
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людські досягнення, і людські прорахунки. 

Звідси ми отримуємо додаткове підтверджІ"ння реального стану 

або важливих характеристик окремої сфери діяльності суспільних 

систем, у цьому випадку таких, які конституювалися у державні ор­

гани. Чи є кри11.1інальні угрупування будь-якого рівня чи масштабу 

6.11агом ДІlЯ суспільства? Питання, звісно, риторичне. І осо6.11иво ЦІ" 

стосується високоорганізованих кримінальних спільнот, що парази­

тують на суспільних потребах. Кримінальною, тобто злочинною була 

діяльність держав, які існували за принципами закр~пого суспільства, 

найвідо11.1ішими з них є q.-.еодальні - часів середньовіччя й тоталітсtрні -
часів НІ" таких уж€' й далеких. Це дозволило сформулювати й поняття 

"державна злочинність"l, де силові структури держави використову­

БWІИСЯ в11адою <f>актично ДІlЯ знищення суспільства ЧІ"рез архаїчнІ" за 

своєю су'ГІЮ придушення волі окре11.1их індивідів, усіх підряд, але 

насамперед тих, хто чер."З прояви раціона11ьного мис11ення та дій 

претеІ-Щував на самостійність у прийнятті рішень. Так було у часи 

боротьби із протестантським рухом фІ"одалізму, так бу.110 і в часи бо­

ротьби із 11.1оральністю та здоровим глуздо11.1 у часи (точніше - час) 

націона11-соцімізму (фашизму) та інтернаціонм-соцімізму (комунізму). 

І ця боротьба із суспі.11ьством була переважно юридично сформлІ"­

ною, тобто юстиція була кримінальною або злочинною. З великим 

сумом можна констатувати чис11€'нні прояви криміналізації юстиції й 

в Україні часів незалежності, що свого часу дозволило іноземним 

політологам та правознавцям навіть їі дІ"ржавний лад визначати як 

"владу зпочинців" ("к11ептократія"), що значною мірою було обумов­

ЛІ"НО збігом діяльності колишніх бандитів та колишніх партійних 

діячів, тобто влади, у справі пограбування країни2, а керівники МВС 

України того часу дійшли висновку навіть щодо того, що у перші 

роки становлення незалежної держави організована злочинність пе­

ретворWІась на "п' яту в11аду"з, підкоривши ("криміналізувавши") 

значною мірою й правоохоронні органи. Таки11.1 чином перше ("пря-

11.1е") значення поняття "кримінальний" у відношенні юстиції в 

1 Див.: Со.11овьев 3.Ю. Л1fЧНосгь и праоо / / Со.11осьев 3.Ю. Прош11ое толкует 

Н<'ІС (Очерк11 по цсгор1111ф1mософ111111 К)'ЛЬ'І)'РЬІ). - М.: ПощпщдdТ, 1991. - с. 403-
431. 

2 Д11в.: Мейсон Д. Українсьм клепгокf'Ітія / / ПоліТ!fЧНа думка: УкраїнськJfй: 

НіІ}'КОВJІЙ Ж)'рнал. -1994. - №4. - с. 29. 
з Див.; Євдокимов В. Світ.110 і тінь ''п'ятої влади' / / Розбудова дерЖ<Іви. -1997. -

№2.-С.16. 
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Україні має не тільки історичне, а й досить актуа.11ьне значення, про 

що вона свідчить, зокре11.1а, й своєю назвою, де і11.1пліцитно відбито 

часто їі справжні інтенції. Треба тут повторити, що таке відбиття 

справжнього смислу діяльності через ку.11ьтурні прояви є, по-перше, 

об'єктивними (як мінімум в історичному сенсі), по-друге, стосуються 

тих країн, які нЮІежать до культурних ареа11ів з ве.11иким вп11ивом 

традицій "закритого суспі.11ьства", тобто рудиментів далекого (іноді 

напів-творинного) 11.1инулого. 

Arle тут ми торкну.11ися фактичних проявів і світог.11ядних і, ще 

бі.11ьше, ідеологічних. У філосо41сько-правово11.1у контексті це можна 

інтерпретувати як перевагу буденної свідомості з їі переважанням 

ірраціонЮІьних чинників та природних (тваринних) інстинктів. У 

суто криміна11ьно-правовому аспекті нехай визначають спеціа11істи у 

цій галузі. Звичайно, можна сказати, що справа не у терміні (терміно­

понятті), а в сутності, а.11е слово "кри11.1іна.11ьний" ("кримінальне") 

най6.11ижчим визнача.11ьником усе ж таки має слово "злочинний" чи 

"злочинне". Тут - додатково - заперечення можуть бути ще й таки11.1и. 

Юридичні поняття повинні мати однозначну інтерпретацію, 

оскільки в іншо11.1у випадку залишається моЖJІивість обгрунтованого 

свавіл.11я. Далі. Якщо погодитися із вик11аденою точку зору (звісно, не 

тільки автора цього тексту, а таку, що витікає з висновків, зроблених 

з допомогою методо.11огічних підходів, що спираються на досягнення 

соціальної 41ілосс4~ії, 41і.11осс4~ії права, культурології, окре1<.1их їхніх 

методів, насамперед герменевтичного), то стає зрозумілим те, що сис­

тему юстиції можна характеризувати як таку, що має ознаки 

кри1<.1інІ01ьної спі.11ьноти. Ця оцінка стосується не тільки загЮІьно­

світоглядних їі характеристик (як то постійно пропонують нам пред­

ставники теорій природного права), а й характеристик 41ор1<.1І01ьно­

юр~щичних (як то тлумачать поз~rп-rеісти), оскі.11ьки д11я цього потрібен 

лише 41акт порушення закону. Ост-сtннє ж не є для нас не те що навіть 

секретом, а й довод~пься насе.11енню засобами масової інсрормації майже 

кожен день. Для суспільного розвитку, а для нас це є формування 

громадянського суспі.11ьства, і д11я ствердження неза.11ежності та 

відстоювання гідного 1<.1ісця у світі, а для нас це є розбудова правової 

та соціа11ьної держави (як то прого.11ошено у Конституції), такий стан 

юстиції вочевидь не сприяє вказаним процеса1<.1. Не сприяє він як у 

внутрішньому аспекті, насамперед зава;,;аючи консо.11ідації суспільства, 

т-сtк і в аспекті зовнішньо1<.1у, оскіJlьки мати справу з напівкри1<.1інІ01ізо­

ооними струкгура1<.1и 1<.1ало хто бажає. ІрраціонЮІьність буденного 
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rатунку, архаїчні та феодальні засоби створення установ загального, 

тобто суспі.11ьних і дІ"ржавних ("блат", "зв' язки", "знайомство", "хабар", 

"рейдерство" тощо, дода11.10 також чис.11енні синекури т-сt 11.1асове ошу­

кування, що срормують етику, де ПІ"реважає амора11ьне) значною 

11.1ірою характеризують дія.11ьність державних, зокре11.1а правоохорон­

них органів. Гуманістичне підrрунтя теорій природного права, на 

основі яких побудовані сучасні суспільства ("правові дІ"ржави") та 

створена систе11.1а регу.11ювання відносин ("права .11юдини"), роз11.1ива­

ються чер."З неготовність суспі.11ьств бі.11ьш примітивних, де р."ально 

діють принципи "закритого суспільства", долати стихійність указано­

го ірраціона.11ізму. У по.11іто.11огічній термінології це виражається як 

скочування у бік ".11атиноамериканського" чи навіть "африканського", 

а11€' аж ніяк НІ" "європейського" шляху розвитку (з відповідними 

відоми11.1и перспективами). В юридичній тер11.1іно.11огії це виражається 

у фактичній відмові від побудови правової держави як дІ"ржави, дІ" 

принципово кожен є рівни11.1 перед законо11.1, і правоохоронні органи, 

система юстиції, використовуючи неправові, а інші, у тому чис11і 

кри11.1інальні засоби у своїй дія.11ьності, значною мірою відповідають 

тим прихованим 

"криміна11ьний". 

УДК 340.12:340.15 

О.М. Атоян 

інтІ"нціям, які замарковані у назві чер."З поняття 

1 КУЛЬ ТУРНО·ІСТОРНЧННЙ КОНТЕКСТ 

І ВЗАЄІАОДІТ ФІЛОСОФ/l І nPABA: 
ОКРЕМІ ДУІАКН В ЗАГАЛЬНОМУ НАnРЯМКУ1 

Нова книжка постійної ВЖ€' СІ"рії "Філососрія права" є формою за­

гальноприйнятого в світовому науково-акаде11.1ічно11.1у (університет­

ському) сер."довищі звіту про виконану роботу або, як частіш€' прий­

нято ruворити - програ1<.1у. Такий звіт кафедри філосс4~ії права, 

історії та культурології Луганського дІ"ржавного університету внут­

рішніх справ імені Е.О. Ді.доренка вті.11ився в сопі.,щІу 41ор1<.1у 1<.1оногра41ії, 

де опу6.11іковано резу.11ьтати розробки комплІ"ксної наукової ТІ"МИ. 

Зважаючи на обширність те1<.1и, до авторського колективу бу.110 залу­

чено срахівців з інших кафІ"др університ€'Ту, з інших унів€'рсит€'Тів 

Луганська і з університетів інших країн (Росії). Останнє є вже 

І Рец. Н<І кн.: Філософія і пріІво: культурно-ісгорнчні ас-пекщ взі1~"1.1оді'і: 

Моноrрафія /О.М. Л1пвинов, О.М. Еременко, М.Ф. Мака1мов та ін.; за ред. 

0.М. Л1п111mова. - Л_угаН('ЬК; РВВЛДУВС ім. Е.0. Дідоренка, 2010. - 312 с.; іТІ. 
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традиційним ДІlЯ колективу касредри, яка має міцні наукові зв'язки з 

багать11.1а наукови11.1и центрами як України, так і низки країн, насам­

пер."д колишніх радянських республік. 

Вже перші сторінки видання є зворушливими, бо їх присвячено 

нашим кол€'гам, яким НІ" суд~mося дожити до сьогодення, ПІ"вною 

11.1ірою цей 1r1ernoriun1 задає й тон сприйняття всього тексту. Са11.1 же 

ТІ"КСТ також є ДІ"ЩО незвичним ДІlЯ наукової монограсрії завдяки об­

разному ряду - і11юстраціям, створеним молодим та11ановитим ху­

дожником Д. Певченкови11.1, людиною із q.1ілоссхf>ськи11.1 ск11адо11.1 у11.1а: 

він дуже тонко і виразно узага11ьнив та відтворив настрій і дух книж­

ки в цілому. 

А дух цей і настрій простим назвати НІ"можна. По-пІ"рше, 

оскільки заявлена те11.1а виглядає 11.1айже безмежною, але настільки ж і 

цікавою та актуа11ьною. По-друw, втілення їі як вирішення такого 

вель11.1и ск11адноru завдання також є дещо незвични11.1 для прийнятих у 

вітчизняному науковому співтоваристві стандартів, в яких абсолюти­

зовано q.1ор11.1и 11.1одерного раціоналіз11.1у, тобто способу мислення, 

який був відкриттям Нового часу - XVII-XVIII століть (яскраВІ" 

свідчення - так звані "вимоги ВАКу" до схf>ормлення наукових 

текстів, зауважимо, без будь-якоru врахування специq.1іки певних на­

ук; від матІ"матики до мистецтвознавства). Ця ж монограсрія, як 

11.1інімум на деяких сторінках, наближає нас до ХХІ століття. Йдеться 
скоріш€' не про зміст, а про загально МІ"тодологічний підхід, який 

науковий редактор видання О.М. Питвинов назвав "плюралістичним" 

та "постмодерним". Звичайно, постмодерну "мозаїку" проблемного 

поля 11.1и тут споглядає11.10, але для монографії більш важливою (за 

визначенням) є цілісність. У чому ж цілісність запропонованої досить 

велики11.1 колективо11.1 авторів праці? Як удається, перш за все в 

намаганні не стільки надати відповіді, тим більш заВІ"ршені та 

однозначні, а скільки в постановці питань і вільно11.1у 11.1іркуванні сто­

совно можливостей відповідей. 

У першому рщцілі "Фі11ософсько-культуролоrічні аспекти історико-­

правових досліджень" йдеться про ІLТІідність культурологічного 

підходу до осмис11ення про6.11€'м правознавства, причому НІ" тільки в 

історично11.1у, а й у теоретичному аспектах. Доводиться значення 

процІ"сів раціоналізації людського життя в правовому їх оформлІ"нні, 

яке поступово набуває q.1актичного (наукового) стсtтусу пармиг11.1и. 

На приmаді інсnпуційно-правового оформ11ення лІ"rіпtмації правової 

держави в історії q.1ілософсько-правової ду1<.1ки цей процес де1<.1онструє 
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російський прсq:.есор В.Я. Любашиць. 

Другий розділ "Право і д<0>ржава в культурно-історичних 

ви11.1ірах" 11.1оже вик11икати певні зауваження чи навіть заперечення, 

насамп<0>ред у тлумач<0>нні поняття "вітчизняний", оскільки тут <f>ак­

тично не розрізняються російське та українське в підходах до озна­

ч<0>ного кола проблем. Втім слід зважати на основні домінанти, що 

заяв11<0>ні в назві розділу, а також на реальне історw1н<0> мину.11<0>, яке 

са11.1е в тако11.1у аспекті де11.1онструвало ту єдність, що державні і 

правові питання, по-п<0>рш<0>, у періоди, що розглядаються, розділяти 

не є можливим, і, по-друге, йдеться-то в основно11.1у про запозичення 

тих ідей і смислів, які бу.110 виробпено на іншому - і н<0> на російському, і 

не на укра:інському - суспільно11.1у та інте.11ектуа.11ьно11.1у rрунті. Так, 

поступове подопання сер."дньовічного реліrійно акцентованого по­

гляду на право й державні інституції в бік його секупяризації та по­

с~mення суто срілососрського впливу - це є ід<О>Ї західноєвроп<0>йські, які 

починали - досить повільно - вппивати на державно-правову думку в 

Російській імперії. Певн<0> роз'ясн<0>ння щодо вс<0> ж таки розподі11у 
"російського" та "українського" 11.1аємо в підроздіпі ще одного пред­

ставника Ростовської-на-Дону школи сріпософії і теорії права просре­

сора А.Ю. Мордовцева, який вик11адає відповідний (російський) 

варіант mумачення правової політики, називаючи його консерва­

тивним. Ці пробпеми О.І. Левч<0>нков і О.Б. Левч<0>нкова намагаються 

розгпянути вже на 11.1атеріалі сучасному, де Україна і Росія презенту­

ють д<0>ржави пер."хідного п<0>ріоду, хоча тут також значною є суто 

історична (і в q.1актичному, і в ідейно11.1у ІLТІані) ск11адова. Остсtнній 

підрозділ є дещо н<0>звичним д11я юридичних праць, його присвячено 

сакра11ьно11.1у в естетиці державного си11.1во.11у (автор - представник 

філософського <f>акульт<0>ту Східноукраїнського національного уні­

верситету В.М. Шелюто): погічним виглядає і постановка питання, 

оскі.11ьки, звичайно, воно н<0> є тільки <0>ст€'Гичним, а й культурно­

історични11.1, ти11.1 біпьше в контексті правоспавної російсько-україн­

ської традиції сакралізації не тіпьки державних си11.1волів, а й са11.1ої 

д<0>ржави та впади. 

Наступний Розді.11 ІІІ присвячено вже правови11.1 аспекта11.1 

націона11ьного - українського - купьтурного життя. Йдеться про рОJІь 
і значення звичаю в формуванні укра:інського права, про культурно­

історичні особпивості розбудови д<0>ржавності в Україні і про кон­

кретний приrnад ве.11ь11.1и позитивного втручання держави в 

<0>кономіку, коли це спирається на втіленні буржуазних, тобто право-
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вих принципів навіть у найпростішому їхньому в~п-ля,ці . .3.а&ршуєгься 
розділ спробою аналізу однієї з головних причин наших негараздів у 

всі часи - правового нігілізму, який сьогодні багато в чому обумовлює 

й соціокультурну кризу українськоru суспільства. 

В ост-сtнньому Розділі IV розглядаються світоглядні та правові ас­
пекти культурного розвитку особистості та суспільства. Зокре11.1а, 

правосвідо11.1ість тлу11.1ачиться як проблема правової культури, яка 

аналізується у процесі 41ор11.1ування особистості. Пропонується деон­

тологічний погляд на методологічні підходи до визначення правової 

культури юриста, а також висвітлюється безперечно актуальна про­

блема соціалізації курсантів ВНЗ МВС України, де підкреслюється 

значення гуманітарних світоmядно-концептуа11ьних засад цього 

процІ"су. Досить логічно заБ€'ршує розділ огляд і критичний ана11із 

євроінтеграціонних процесів у вищій освіті України в світоглядно­

теор."Тичному та правовому аспектах як становлІ"ння нової парадиг­

ми. Таким чином тут, у цьому роздіпі, маємо ПІ"вне пос~mення уваги 

до "першоджерела" права як систІ"ми взаємовідносин і в і~-щивіду­

мьному, і в суспільному с€'нсах, тсбто до самої людини, до особистості і 

до ст-сtновпення їі як суб'єкта суспільного і державного життя. 

Ця робота, як і будь-яка інша, може бути пред11.1ето11.1 біпьш 

прискіппивого погпяду і відповідної критики. Так, за заявпеними 

rрунrовни11.1и основю.1и "посп..1одернізму" та різно11.1іllтrя11.1 й 41раг11.1ентар­

ністю те11.1атики деяких підрозділів можна вбачати й певні логічні 

прогалини, а в інших текстах - надто довільні тлумачення чогось уже 

стійкого та визнаного. Можу і я докорити, наприк11ад, недостатні11.1 у 

низці підроздіпів "юридичним наповнення11.1" т-сt, з іншого боку, 

довопі частим захоппенням образністю, тобто, з срорма11ьної точки 

зору НІ"дотриманням вимог наукового сп-тю. А11€' ці ж "недопіки" є 

п-Ім, що зробить бі11ьш привабливою цю книжку дrІЯ студентів і 

курсантів, оскільки очевидно, що виЮІадачі багатьох дисциппін 

знайдуть тут матерім д11я своїх навчмьних курсів, п-Ім бі.11ьш€', що 

значну кількість ідей та думок, про які йдеться на сторінках цієї 

книжки, уж€' апробовано, зокрема у навчапьному процесі ЛДУВС 

ім. Е.О. Дідоренка. Можна сказати й про дІ"які дрібні помипки у 

виЮІадІ"нні тексту, МІ" це НІ" вппиває на загмьну високу оцінку 

представпеної на суд читача робоп-І. 

ДІ"кіпька СJІів про піс11ямову "Право як феномІ"н купьтури" 

(О.М. Литвинов). Крім пояснення загального заду11.1у т-сt конкретного 

втілення ідеї, на основі якої rрунтувапася робота в цілому, маємо й 

суто ку.11ьтуро.11огічну інтерпрет-сtцію історичного поступу та сучасно-
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го стану українського державно-правовоru життя. Мабуть не всім 

сподобається тІ"рміно.11огія, КОJІИ нашу ку.11ьтуру відносять до "вто­

ринних", тобто некреативних, а я б додала: фактично означають як 

таку, дІ" переважає €'.ІІІ"ментарна пінь, оскі.11ьки використовується ви­

раз "споживацька". А.11е переведення тер11.1іно.11огії культуро.11огічної в 

правову, коли йдеться про процІ"си, що поВІ"ртають нас до "природ­

ного стану", а також низка інших аргументів (наприклад. про ПІ"ре­

важаючу кількість у світі тсtких культур-народів) кінець-кінце11.1 вима­

гають нас замиСJІитися над багатьма питаннями, починаючи зі своєї 

ролі й своєї позиції, свого відношення та своїх принципів, на яких 

будується співпраця й співіснування зі своїми співгромадянами. А 

якщо додати споглядання, як 11.1и навчає11.1ося, то докір щодо нев11.1іння 

та Н€'6ажання засвоїти уроки mща"ІНих вчите.11ів .11юдсrеа від Конфуція і 

Христсt до Гоббса, Локка 'Гсt інших, вк11ючаючи сучасних мислителів, 

які навч~mи свої народи жити біrІьше по-.11юдськи, - цей докір 

виглядає вель11.1и доречним. Особ.11иво доречни11.1 ДJІЯ того, хто є вчи­

Т€'.11€'М за срахом, точніше за видом дія.11ьності. 

Так через культурологічний підхід філосс41ія прз.ва стсtє філосо­

срією освіти, а МОЖ€' й взага11і фі.11оссфією життя. Це захоп.11€'Н€' П€"р.1-

бі.11ьш€'ННЯ значення срі11ософії й срі11оссфії права зокрема виправдо­

вується відчутною щирістю авторів 11.1онографії, яка може сприймати­

ся і як свідЧ€'ННЯ про процес іНТ€'НСИВНОГО стаНОВЛ€'ННЯ срі.11оссфсько­

правової шко.11и в Луганську, особливістю якої є культуро.11огічний 

напрямок дос11іджІ"нь. Д11я нас також є важливим, що Луганський 

університет внутрішніх справ і11.1ені Е.О. Ді.доренка стає одни11.1 з 

осередків розвитку такої юридичної науки, яка розвивається найди­

на1<.1ічніше в Україні і є однією з провідних у світі - філоссфії права. 
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