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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА nоРЯДКУ подАЧІ НАУКОВИХ nРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Л угсtнського державного університету внутрішніх 

справ і11.1ені Е.О. Дідоренка" публікуються лише ті 11.1атеріали, які 

відповідають вимогам Постанови Пр€'3Идії ВАК України від 15.01.2003 р. 
№ 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, внесених до 
пері'піків ВАК України" (Бюл<0>тень ВАК України. - 2010. - № 11). 

1 Ст-сtтті приймаються українською т-сt російською 11.1овами 

обсягом до 10 сторінок (формат А4, шрифт Times N<0>w Rо111ап, розмір -
14, розмір виносок - 12, інт<0>рвал - 1,5). Статті подаються в 

роздрукованому й <0>.11ектронному виmяді на диску. Нум<0>рація 

виносок має бути окре11.1ою для кожної сторінки. 

2. Текст набирається на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiвdows. 

З. У заго.11овку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 
прізвище автора. 

4. Статrя 11.1ає вк11ючати мету, актуЮІьність, аноrсtції англійською 

та російською (українською) мовами, ЮІючові с11ова трьома мовами, 

висновки, удк. 

У додатку до статті зазначається місц€' роботи та посада автора, 

науковий ступінь і звання (якщо такі є), адреса, контактний те.11ефон 

(службовий і до11.1ашній). 

5. Разом з автор;::ьким оригіна11ом слід додавати 2 р."Цензії, витяг 
із протоколу засідання кафІ"дри (підрозділу) про fRКОмендацію статті 

до опуб.11іку&1.ння. До СІатей, які подаються аспірантш.1и, здd3увачrо..п1, 

ад'юнкгами, необхідно додавати направ.11ення наукового керівника. 

6. Рукопис має бути ретІ"льно вичитаний, виправлений і 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. Іноземний тексг й ОКр."Мі інОЗЕ>мні слова повинні бути звірені з 
оригінало11.1. 

8. До кожної цитати в статті дається посипання на їі джІ"р.".ІІО 
(цжер€'.11а оформ.11юються відповідно до вимог Бюл€'Геня ВАК Украіни. -
2008. - № З). 



При бикористпнні ліп1ер11турн11х джерел rnpe611 бю:вуб11т11: 

11) для журн11ліб - 11рі~8111це, U..І'я 11111 110 611rnь1o:o8i 118п1ор11 cn111n11r1i, її 
н11.~бу1 н111l~1ену811ння журнму, рі1о: бид11ння1 НОА1ер1 сторінку; 

б) для книг - 11рі~8111це1 і~1'я rnn 110 611rnь1o:o8i 11бп1ор111 нтбу кн11г111 А1ісп10, 
де кнпга і111д11на, нпІі.>.~енуіlання IJ11д11/Jm11Jrnd11, рік іluдання, crnapim.:y. 

9. Усі біб.11іограсрічні е.11ем<0>нти іноземних дж<0>ре.11 СJІід давати 

ті.11ьки ~новою оригінЮІу. 

10. При посипанні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну асріційну назву і вказати дж<0>ре.110, де він 

опуб.11ікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посипань поЮІадається на авторів. 

2. Редакція 11.1ає право робити скорочення й редакційні з11.1іни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування з11.1істу 

"Вісника Пуганського державного університету внутрішніх справ" 

проводить редакційна кол<0>rія. Кожна з отриманих статей проходить 

обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 

4. Рукописи редакцією не поверт-сtються. 
5. При недодержанні перелічених прави.11 підготовки рукопису 

редакція ЗWІишає за собою право н<0> розглядати його. 

Телефони для довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 22-57. 

Редакційна копеr'ія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

УДf( 342.731:340 12 

О.М. Биков І 
ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
РОЗВИТКУ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ЗМІНУ 

РЕЛІГІЙНИХ ПЕРЕКОНАНЬ В YKPAfH/ 

у даній статті проона11ізовано право .тподини Н"- зміну р€.ТІігійm1х пере

конань як складова права на свободу віросповідання в Україні. Бmначено 

основні проблеми та перmективи розвитку права тодини Н"- зміну f""ЛігіfІІП1Х 

переконfІ.нь в Україні. 
Ключові слова: прп6а людuнн, праІіо нп сІіоfіоду 6іроспо6ідпння, прп6о люд11н11 

на змі>-1у /J61ігійних 11Lреконт-1ь_ 

В :.той статье проона.тпnирова.но право человека на изменеm1е р€.ТІиrт1-

ознЬІх убеждений как 3леJІ.1ент права на свободу веронсповеданJІЯ в Украцне. 

Опредепень1 основнь1е проблеJІ.tьІ н перспекmвь1 развнnІЯ права человека на 

изменение р€ЛІ1п1ознь1х убеждеm1й в Укра11І1е. 
КлючевЬІе слова: праІіп 'І<';ІО/іекп, прпІіо нп cliofюiJy Ііеро11спо&дпн11я, прпІіо че

лоІіекп на uз_мененuе рєлuгuо_еньа у&жденuй. 

!п tl1e given article tl1e right of cl1ange of religious coпviction as elemeпt of 
the right of religious ireedo111 ів Ukraiвe is f\Balysed. &tsic probleпis ftnd p?rspectives оі 
develop111ent of the rigl1t of cl-.a.nge of religious convictioп are a1-.a.lysed. 

Кеу words: Н111ппп Rights, 1igl1t о/ rєligious frєєdтп, right о/ сhппgє о/ rгligious 
conviction. 

Права людини, їх закріплення, реалізація та захист є свідченням де

мокраrnчноrо розвиТhу кожної держави світу. Серед прав .11юдини q>ун

даментнльне значення мають громадянські права людини. З-поміж цих 

прав важливе значення має право на свободу віросповідання, яке в свою 

чергу ск11адається із кількох сшадових е.11еменгів, зокрема права людини 

на зміну релігійних пе~--.еконань. 

У сучасних умовах еволюції концепції прав .11юдини, розвитку кон

ституційно-правового статусу людини в Україні, еволюції громадянських 

прав людини, розвиТhу теорії природних прав .11юдини, релігійного від-
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радження у суспі11ьсгві України, виникнення нових релігійних харизма

тичних сект та течій, важ11ивого значення набуває дослідження права 

людини на зміну релігійних переконань як складову п~--.ава на свободу ві

росповідання в Україні. 

Дана проблематика є актуальною і є предметом дослідження багатьох 

сучасних науковців. Серед сучасних науковпjв, які досліджуваr~и окремі 
аспекти даної проблематики, допj.11ьно виокремиги прапj; В. Є.11енського 

[1] та Л.В. Ярмол [2]. Завданнями даної сгатгі є: охарактеризувати право 
людини на зміну ре.11ігійних переконань як сК11адову права на свободу 

віросповідання в Ук~--.аїні, визначити основні проблеми та перспективи 

розв1пку у цій серері. 
На жаль, у сучасній юридичні науці та у нормативних документах 

наводяться різні думки та терміни і визначення щодо сучасного права на 

свободу віросповідання (або права на ре.11ігійну свободу). Нижче ми роз
глянемо, деякі з них: 

У відповідності до ст. 35 Консrn:туції України [3] кожен має право на 
свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповіду

ваrn: будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправ

ляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуа11ьні обряди, 

вести релігійну діяльність. У Консгитуції мова йде про право на свободу 

світогляду і віросповідання, хоча терміно.11огічно, це не є найкращою 

назвою для свободи віросповідання чи релігійної свободи, оскі11ьки сво

бода світог.11яду може трактуватися більш широко, ніж ре.11ігійний світо

гляд, який є тільки одним із видів світогляду нарівні із політичним, ідео

логічним, економічним та іншими світог.11ядами. 

Згідно cr. 18 Зага.11ьної дек11арації прав людини ООН (4] від 10 груд
ня 1948 року кожна людина має право на свободу думки, совісті і релігії; 

це право ВКІlючає свободу змінюваrn: свою релігію або переконання і 

свободу сповідувати свою релігію або переконання як одноособово, так і 

разом з іншими, пуб.11ічним або приваrn:им порядком в ученні, богослу

жінні і виконанні релігійних та ригуальних обрядів. Оrже, у цьому 4'УН

даментальному документі з прав людини мова йде про право на свободу 

думки, совісті та релігії, розуміння якого отuтожнюється із сучасним пра

вом на свободу віросповідання. Внаслідок розвигку концепції прав лю

дини, нині окремо в11ді.11яюп. право на свободу думки, а окремі дослід

ники не аrотожнюють свободу совісті та релігії. 

У відповідності до cr. 9 Конвенції про захист прав людини і осново
положних свобод (5) Ради Європи від 4 .11исгопада 1950 року кожен має 
право на свободу думки, совісті та релігії; це право включає свободу змі

нюваrn: свою ре.11ігію або переконання, а також свободу сповідувати свою 

релігію або переконання під час боІ\Хлужіння, навчання, виконання та 

дотримання релігійної практики і ритуальних обрядів як однсюсобово, 

так і спі11ьно з іншими, як прилюдно, так і приватно. Огже, Рада Європи 
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використа.11а щодо права на свободу віросповідання аналогічний термін, 

що й ООН у Загальній декларації прав людини - "право на свободу дум

ки, совісrі та релігії" 

Відповідно до ст. 3 Закону України "Про свободу совісrі та ре.11ігійні 
організації"[6] від 23 квітня 1991 року кожному громадянину в Україні 
гарантуєгься право на свободу совісті Це право вк11ючає свободу мати, 

прий~..1юи і змінювати релігію або пе~--.еконання за сВОіМ вибором і свободу 

одноособово чи разом з іншими сповідувати будь-яку ре.11іrію або не 

сповідувати ніякої, відправляти релігійні культи, відкрию виражати і 

вільно поширювати свої релігійні або атеїстичні пе~--.еконання. Отже, у 

цьому Законі використано термін "право на свободу совісrі", який не є 

найq-.ащим, і у випадку його широкоrотлумачення не співпадає із правом на 

свободу віросповідання. 

На думку А.Ю. Олійника свсіЮда світоmяду і віросповідань - це складо

ва конст1пуційної недоторканності щодо можливосrей кожного індивіда 

безперешкодно ср.:~рмулювапt, досліджувати, пропагувати і вrіrІювати в прак
тику суспільних відносин різноманітні ідеї, теорії, погляди щодо різних 

аспектів житгя держави, суспільства, циві.11ізації та вільно обирапt об'єкт 

віри, тобто сповідуваrn будь-яку реліrію чи не сповідувати ніяксіі [7, с. 82]. 
Можна погод1пися із думкою Н.Г. Шукліної, що свобода віроспові

дання - це індивідуальне і колективне право [8, с. 243]. Тобто йоrо можна 
реалізувати в індивідуа.11ьній або колективній q.ормі. Доречною є думка 

О.Ф. Фрицького, що право на свободу світоmяду і віросповідання є різ

новидом природних прав людини [9, с. 164]. 
Однак,, на нашу думку, не є занадто принциповим як називаюп. право 

на свсбоду віросповідання науковці, законодавець чи міжнародна спі11ьнага, 

а важливо те, як реа.11ізуюп. та захищають це право у кожній із країн світу. 

Право на свободу віросповідання не є абсолютним, воно обмежене 

законом. Так відповідно до ч. 2 ст. 35 Конституції України здійснення 
цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони 

громадською порядку, здоров'я і моральності населення або захисту 

прав і свобод інших людей. 

За визнанням експертів розвинутих к~-~аїн світу законщавсrво України 

про ре.11ігію в ці11ому є демократичним і відповідає міжнародним сrандар

там. Осrанніми роками воно значною мірою сприя110 своєрідному ренесан

су реліrійноrо життя в Україні, а отже, і практичній реалізації права на 

свободу віросповідання [10, с 274). 
Право людини на свободу віросповідання в Україні включає в себе де-

кілька смадових елеменгів (окремих прав людини), зокрема; 

1. Право людини на зміну релігійних переконань. 
2. Право людини не сповідувати жодну релігію (право на атеїзм). 
3. Право відкр1по виражати і ві.11ьно поширювати свої релігійні або 

атеїстичні переконання. 

7 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

4. Право сповідувати свою релігію або переконання. 
5. Право на участь у релігійних р1пуа.11ах та обрядах. 
6. П~."І.'Іво на участь у спорудженні 'ІН уrриманні :q."І.'Імів, церков, інших 

ку.11ьтових та релігійних споруд. 

7. Право на релігійну освіту. 
8. Право на свободу релігійних об' єднань. 
ВищЕ>Згадані права .11юдини у своїй сукупності сКТІадаюгь право на 

свободу віросповідання (свободу віросповідання), їх також можна назвати 

ре11ігійними правами .11юдини. Ката.11ог цих прав не є вичерпним, держа

ви та міжнародна спільнота можугь його розширити. Серед цих прав 

важТІИЕІЕ' значення має право людини на зміну релігійних переконань, 

яке ми нижче охарактеризуємо. 

Право людини на зміну релігійних переконань як складова права на 

свободу віросповідання в Україні закріп.11ено в актах внутрішньодержав

ною права та міжнародних доюворах України. У Конституції України 

право людини змінюваrn релігійні переконання не згадупься. Проте, це 

право людини як складова права на свободу віросповідання закріплене в 

ст. 3 Закону України "Про свободу совісті та релігійні організації". Право 
змінювати свою релігію або переконання закріплене також в низці між

народних акгів з прав людини, зокрема, в ст. 18 Загальної декларації прав 
людини, у ст. 9 Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод. у ст. 18 Міжнародною пакгу про громадянські і політичні права. 
Хоча ці права відрізняюгься своїми срормулюваннями, вони все ж таки 
означаюгь одне: кожна людина має право відмовитися від однієї релігії 

чи переконання і прийняrn іншу релігію чи переконання. Це право та

кож передбачає моЖТІивість .11юдини змін1пи певну релігійну конq.есію, 

чи змінити іншим чином свої релігійні переконання. Якщо людина змі

н1rnа свої ре.11ігійні переконання на атеїстичні, то у цьому випадку мова 

йде вже про реалізацію права людини на атеїзм (атеїстичні переконання). 

Право людини змінювати свої ре.11ігійні переконання має важТІИЕІЕ' 

значення в умовах віротерпимосгі, а тим більше - релігійної дискримі

нації у суспільстві. Є чимало держав, у котрих розвиток інсгитуту свобо

ди віросповідання зупинився на порозі віротерпимості. В таких країнах 

сповідувати релігію в жодному разі не означає право змінювати "держав

ну", "пануючу" ре.11ігію на іншу. Це сгосу~о-гься перш за все іс.11амських 

к~."І.'Іїн та й деяких європейських, зокрема, Греції. 

Так, передбачена шаріатом смергна кара за відхід від ісламу супере

ч1пь сучасному міжнародно-правовому розумінню свободи віроспові

дання. В сучасних ісламських країнах є випадки не просrо винесення 

таких суворих вироків за цей "злочин" за шаріатом, ме й їх виконання. 

Прикладом, цього є L-грата у 1985 році відомого суданською релігійного 
діяча Тахі Ібрагіма, якого звинуват1rnи у віровідL-гупницгві. Ана.11огічна 

відповідальнісгь ВL-гановлена кримінальним законодавсгвом окремих 

в 
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ісламських країн (Судану, Ємену, Ірану), а в Саудівській Аравії конгроль 

за суворим виконанням мусульманами своїх релігійних обов' язків покла

дено на спеціа.11ьниИ державний: орган - корпорацію конгро.11ю за дотри

мання передбаченою ісламом і попередження забороненого ним. 

У відповідь на звинувачення про порушення прав людини мусуль

манські юрисm наводяrь своєрідне правове обrруmування надмірно суворої 

відповідальності за віровідступництво. Вони вважають, що прийнявши 

іслам, людина вступає в особливі правовідносини з А11лахом, набуваючи 

при цю му певні права та несе певні обов' язки, які принципово не відріз

няються від обов' язків, які випливають із будь-якого договору. Внаслідок 

цього невиконання зобов'язань перед А.11.11ахом спричиняє відповіда.11ь
ність. А та обсгавина, що остання всгановлена Аллахом і його посланни

ком, .11ише пояснює її суворість і невідворотнісп., а також позбавляє мож

ливості земну (світську) владу відмінити її або замінити їf [11, с. 292 - 293] 
Заборона змінювати свої ре.11іrійні переконання стимулює прояви 

ре.11ігійної нетерпимості і міжконсресіИ:ні консрлікrn:, в rому числі і в кра
їнах Європи. У зв'язку з цим, Парламентською Асамблеєю Ради Європи 

була прийнята Рекомендація № 1202 "Щодо релігійної терпимості в де
мок~."І.'І'Пrчному суспіТІК""ГВі" [12] 1993 р. Не можна допускати дискримінацію 'ІН 
нетерпимість по відношенню до і1шпLх на підсrаві релігії чи переконань. А 

поки що, за однією з оцінок, у наші дні 2,2 млрд. людей корисrуються 
тU!ьки обмеженою свободою совісті, релігії, переконань. Наявні corn:i 
тисяч мучеників віри, втому числі із-за ре.11іrіИ:ної нетерпимості (13, с. 95]. 

Випадки порушення права на свободу віросповідання наявні також і 

в Україні. Зокрема, псюдинокими є сракги дискримінації та нетерпимості 
щодо представників окремих релігійних організацій. Так, місіонерський 

єванге.11ьськиИ ценгр "С.11ово Ж1nтя" повідомив, що 8 .11истопада 2007 ро
ку, коли мі11іція виконувала наказ суду про його виселення із сирітського 

притулку, який знаходився під опікою Центру, співробітники міліції 

висловлюва.11и погрози на адресу представників центру, які сп=рігали 

за виселенням. Один чоловік, який супроводжував міліцію тн особа якого 

встановлена не була, в1пяг пісто.11ета та приставив його до го.11ови Олек

сандра Кунця, одного зі спостерігачів, а потім загрожував їм сімома ро

ками позбавлення волі, якщо вони опри.11юднять інqормацію про даний 

інц1~енг [14). 
Однією з гарантій вищезгаданого права є закріплена у ч. 2 сг. 3 За

кону України "Про свободу совісті та релігійні організаціі" заборона здій

снювати будь-який примус при визначенні громадянином свого ставлення 

до до релігіі, до сповідання або відмови від сповідання релігії, до участі або 

неучасгі в богослужіннях, релігійних обрЩІ.ах і церемоніях, навчання 

релігії. З цією гарантією тісно пов'язане поняття прозелітизму. У релігійних 

довідкових виданнях зазначається, що "прозеліт - новонавернений у яку

небудь віру, новий прибічник релігії; прозелітизм - 1) на~..~агання наверну-
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ти у свою релігію послідовників інших ві~--~овчень; 2) rnибока віди.анісгь 
прозеліта обраній вірі" (15, с. 262). В окремих джере.11ах знаходимо дещо 
інше розуміння прозелітизму. Так, М. JІJаринович зазначає, що розрізня

ються такі поняття, як "навернення" (roбro щира й доброві11ьна зміна віри) 

і "прозелітизм" (процес змушування коrось до прийняття іншої віри) (16, 
с. 37]. В.Є.11енський в одній зі своїх статей пос11.11аєгься на "Католицький 

енцимопедичний словник" 1943 р., в якому термін "прозелітизм" визначе
но як дію, спрямовану на навернення особи до певної віри, але навернення, 

що здійснюється недобросовісними методами (1, с. 38]. 
У зв' язку з вищезазначеним, важливим є документ "Виклик прозелі

тизму й зак11ик до спі11ьноrо свідчення" (1995), який підготува.11и спіrІьна 
робоча груна Всесвітнюї Ради Церков 'ІН Римо-кюолицька Церква. У нюму 

стверджус.'Ться, що прозелітизм суперечить екуменічним зусиллям цер

ков, спрямований на те, щоби примусити особу змін1пи свою належнісТh 

до певної церкви, і вбирає в себе наступні меrоди. Насамперед, це не

справед11ива й образлива кр1пика віровчення та практики іншої (інших) 

Церкви (Церков), яка часом перетворюється на відверrе висміювання. Це 

також порівняння двох християнських Церков, при якому досягнення 

однієї всіляко підносяться, а проблеми ішпої гіпергроq.,уюгьс:я. У документі 

беззастережно засуджуються 4'ізичне насильство, моральний примус, 

психо.11огічний rncк так само, як і використання ремамних техно.11огій у 

мас-медіа, котрі здатні впливати на свідомісгь читачів або глядачів. Про

зе.ТІіПfЧними методами також вважаєгься використання по.11іrnчної, соціа

льної чи економічної влади з метою здобуггя "нових душ" для тієї чи іншої 

Церкви. Так, "нечесним" вважаєгься пропонувати (прямо або приховано) 

освіту, медичну допомоrу, матеріальні ресурси в обмін на перенавернення. 

Документ засуджує намагання викориL'Тапt з цією метою людські погреби, 

хвороби, необізнаніL'ТЬ і недосгаrnю освіту. На наш погл~, гуманітарні 

аспекти місіонерської роботи різних релігійних організацій, як-от: утри

мання лікарень, розподіл харчів, одяrу та imIIe, не можна розглядати як 
примусове навернення людей до віри. Адже те, що кожна людина прагне 

до roro, чого вона хоче, в тому числі й до отримання певних матеріальних 
благ, котрі надаюТh релігійні організації, ще не свідч1пь про зміну її ре.11і

гійних чи інших переконань. Крім тоrо, ісгорія хрисгиянсгва пам' ятає ще 

й не такі (а справді примусові) методи навернення .11юдей до віри. Тому 

релігійні організації різних віросповідань повинні бути взаємно толеран

тними й не веL'ТИ боротьбу поміж собою за "навернення душ" [2, с. 85). 
Дискусійним також є п1пання прозеліrnзму щодо проповідування в 

"замкнутій аудиторії" - в такому місці, яке не можна добровільно покину

ти, наприк11ад, у .11ікарні, в потяrу, на кораб.11і. Примус при прозелітизмі 

може бути як фізичним, так і психологічним. Наявнісгь психологічного 

примусу визнач1пи набагаrо важче, тому д.11я його встанов11ення повинні 

залучатися відповідні спеціалісги тн експерти. 
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Перешкоджання в поширенні ре11іrійних переконань та наверненні 

до своєї релігії послідовників інших віровчень є порушенням прав люди

ни. Однак примусоВЕ' навернення до віри повинно бути заборонене зако

нодавством держави. У деяких державах проЗЕ>.ТІіпtзм заборонений на зако

нодавчому рівні. Наприклад. у Консгитуці:і Непалу закріплено: "Гаранту

ється свобода віросповідання. Кожен громадянин може з дотриманням 

існуючих традицій сповідувати релігію, встановлену з давніх часів. При 

цьому жодна особа не має права наВЕ'ргати іншу особу у свою віру" (cr. 5). 
У Консгитуції Греції також закріплено, що "прозелітизм забороняс.-ться" 

(ч. 2 сг. 13). А в УзбекиL-тані згідно п. 3 сг. 5 Закону Узбекисгану "Про сво
боду совісrі та ре.11іrійні організації" в редакції 1998 року заборонено дії, 
спрямовані на перехід віруючих однієї конфесії в інші (прозелітизм), а 

також будь-яку місіонерську дія.11ьнісгь [17, с 10). 
Ще наприкінці 1930-х рр. у Греції було роз'яснено, що "під термі

ном "прозе.11ітизм" потрібно розуміти, зокрема, прямі або опосередковані 

спроби нав'язати ре.11іrійні пог.11яди особі з іншими релігійними віруван

нями з метою підірвати їі релігійні переконання так само, як і за допомо

гою будь-якого примусу чи під загрозою примусу, або ж неправдивими 
засобами, або скорисгавшись із недосвідченосгі особи, її довірливості, 

потреб, низького інте.11екгу чи наївносrі" (1, с. 40). Таке розуміння прозе
літизму може призводити до порушення свободи віросповідання люди

ни, що не раз с-ріксува.11ося Європейським судом з прав людини. Напри
КТІад, у Греції був засуджений свідок Єгови до трюх місяців позбавлення 

волі у тюрмі з можливістю заміни грошовим штрафом, який, відвідуючи 

своrо сусіда, вів разом із ним розмови на ре.11іrійні теми, зрозумі110, бажа

ючи навернути його у свою віру. Засуджений звернувся в Європейський 

суд з прав людини. Скарга по цій справі Коккінакіс проти Греції 25 трав
ня 1993 року була задоволена, оскільки накладене покарання було неаде
кватним до поставленої мети. Суд скасував рішення національною суду 

й зажадав виплапtпt засудженому Міносу Коккінакісу компенсацію за 

заподіяну йому моральну й матеріальну шкоду. У параграфі 14 цьою 
рішення зазначено: "Хоче особа зміниrn свою релігію чи ні - справа не 

держави, а значить і не справа держави, чи хоче він переконати іншого 

зміниrn свою релігію". Дане положення цюго рішення має важТІИВЕ' зна

чення, оскільки у нюму визнаєп.ся право людини на зміну релігії, а такі 

рішення мають силу судовою прецеденту і мають враховуватися у судо

вій пракгиці всіх країн-членів Ради Європи, в тому числі і України. 

У рішенні Європейського суду з прав людини у справі Ларісіс та 

інші пporn Греції 1998 року Суд встановив, що прозе.11іrnзм не підrІягає 
захисту згідно сг. 9 Конвенції про захисг прав людини і основоположних 
свобод. якщо при цюму здійснюс.-ться зловживання державною (зокрема, 

військовою) владою ДІlЯ ВЕ'рбування нових прихи.11ьників. Внаслідок цьо

го пока~-"І.'Іння трюх свідків Єюви, які намагалися викорисгати своє по-
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ложення як схріцерів для навернення своїх підлеглих у свою віру, є ви

правданим. Однак, по іншому Суд оцінив спроби ос-ріцерів навернуrn: у 
свою віру у приватній сфері: відповідні особи тут не знаходилися в 

якійсь за11ежності, rому туг держава не ма.11а права діяrn: пporn: схріцерів 

[18, с. 107]. Цим самим Суд підтвердив у цюму рішенні судовий преце
дент, сс-рорму.11юваний у його рішенні по справі Коккінакіс проти Греції 
від 25 травня 1993 року. 

Примусовим залученням до віри можна вважати й навернення до 

неї неповноліrn:іх дітей без згоди їхніх бап.ків, адже саме батьки здійс

нюють моральне та релігійне виховання своїх дітей. Так, у законодавстві 

Російської Фє>дерації передбачено заборону втягнення ма.110.11ітніх у релі

гійні об'єднання, а також навчання малолітніх релігії всупереч їхній волі 

і без згоди батьків чи осіб, які їх замінюють. Коли ж самі батьки чи особи, 

які їх замінююп., застосовують примус щодо своїх дітей ЗадrІЯ навернен

ня їх до певної віри тн їі сповідування, діти повинні мати право на захист 

від такого примусу. 

Застосування психологічного примусу, "промивання мозків", "конт

ролю над свідомістю", зомбування, нейро.11інгвістичне проrрамування, 

дуже часто приписують так званим новітнім релігійним рухам. Деякі з 

них викликали у світі серйозні занепокоєння, оскільки їхні члени здійс

нюва.11и суїцид та става.11и же~лвами зіП<:нень із владою. До них, зокрема, 

належать: Народний храм, Сонячний храм, Гілка Давидова, Небесна 

Брама, рух Джt><f>рі Лундгрена, Рух за віднов11ення десяги заповідей. 

Занепокоєння появою новітніх l-">еЛіrіИНих рухів громадськОL'Ті, перш за 

все бап.ків, чиї дirn: ставали членами цих рухів, вимагало грунтовного 

дослідження їх сугі та діяльності. Резу.11ьтатом одного з таких досліджень 

є доповідь, підrотована Комітеrом Європарламенту у справах молоді, 

ку.11ьтури, освіти і спорту, "Про активність деяких новітніх рухів у краї

нах Європейської співдружності" (1984). У ній зазначено тринадцять кри
теріїв, котрі країнам-членам Євросоюзу ва~ло взяrn: за основу при вста

новпенні легітимних меж релігійної активносгі [2, с. 87]. Ці кригері:і можна 
враховувати при визначенні випадків примусовою навернення чи спові

дування певної релігії, віри чи інших ре.11ігійних переконань 

Проблема нових релігійних рухів є актуальною не тільки у країнах 

Європи, але і в інших частинах світу, зокрема, в Азії. Так, за законодавст

вом Киргизстану привілейоване становище мають традиційні релігії, 

створено певні юридичні перепони у дія.11ьності нетрадиційних ре.11ігій 

та конq.есій. Представники нових ре.11ігій не мають право поширювати 

свої ідеї в громадських місцях чи в засобах масової ін4,ормації [19] Од

нак, дане положення законодавства Кирrnзстану є сутгєвим обмеженням 

права людини на зміну релігійних переконань, порушує право на свободу 

інq-ормації, свободу думки, право відкриrо виражати і ві11ьно поширювати 

свої релігійні або атеїстичні переконання. 

12 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

Взаємовідносини держави і релігійних організацій в неза11ежній 

Україні відповідають основним демокраrnчним стандаргам. ПроТТ', існує 

чима.110 проб.11ем у цій серері, зокрема: щодо реституції майна релігійним 
організаціям, яке незаконно було відібрано в них у радянські часи; про

блема виділення земельних ділянок для будівництва нових культових 

споруд; заснування нових цвинтарів для парафіян певних релігійних 

організацій, які складають значну частину населення відповідних насе

лених пунктів; поширення в Україні та сусідніх країнах різних новітніх 

харизмаrnчних релігійних сект та ку.11ьтів, які не зав;,;ди є .11ега.11ьними, 

однак вони відкрито пропагують зневагу до прав .11юдини, практикуюп. 
обмеження прав людини щодо своїх адептів, а іноді, навіть, закликають 

до самогубств чи підтримують тероризм. Часго такі харизматичні секти 

мають псевдо~--.елігійний харакгер, їх очолюють люди з психічними вада

ми, така їх дія11ьність переважно не має нічого спі.11ьного із свободою ві

росповідання, а має бути предметом розс.11ідування з боку правоохорон

них органів. В таких умовах актуальним є вдоскона.11ення чинного зако

нодавства України про свободу віросповідання та взаємовідносини дер

жави та релігійних організацій, зокрема прийняггя нової редакції Закону 

України "Про свободу совісті та релігійні організації" 

Основними проб.11емами права людини на зміну релігійних переко

нань як сшадової права на свободу віросповідання в Україні, зокрема, є: 

недосконалість правових гарантій реалізації права людини на зміну релі

гійних переmнань у колекгивній формі частиною, бі.11ьшістю або всією 

релігійною громадою, проблеми вирішення при цьому пи-гань переходу 

права власності чи права корисгування культовими будівлями та іншим 

майном; відсутність належного конгро.11ю органів державної влади за 

дія11ьністю нових харизмаnrчних секг та упередження їх негаn1вноrо впливу; 

поширення в Україні різних новітніх харизматичних релігійних сект, 

культів, вчень, що відкрию пропагують зневагу до прав людини, прак

тикують обмеження прав людини щодо своїх адептів. 

Існують перспекгиви подальших наукових досліджень у даному на

прямку, зокрема, щодо: захисгу права людини на зміну ре.11іrійних пере

конань в Україні; ремізаці'і права .11юдини на зміну релігійних переконань 

в Україні; порівня11ьно-правовоrо аналізу права людини на зміну реліrійних 

переконань в Україні m іІШІИХ країнах. 
Основними перспективами розвитку права людини на зміну релі

гійних переконань як ск11адової права на свободу віросповідання в Україні, 

зокрема, є; вдоскона.11ення правових гарантій реалізації права .11юдини на 

зміну реліrійних переконань у колекm:вній срормі частиною, біrІьшістю або 
всією реліrійною громадою, вирішення при цюму п1n<1нь переходу права 

власносгі чи права корисrування культовими будівлями та іншим май

ном; сгворення ефективною механізму контролю органів державної вла

ди за діяльністю нових хариз~..~атичних сект та культів і упередження їх 

негаrnвного вп.11иву; введення законодавчої заборони в Україні на діяrІь--
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нісгь оq-.емих нові'ІНіх харизматичних релігійних сект m культів, що відкри
то пропагуюгь зневагу до прав людини, п~--.актикуЮТh обмеження п~--.ав лю

дини щодо своіх адеmів, зами:каюп. до самоrубсm чи підтримуюп. wро

ризм, терористичні організації або ж схвалююп. окремі терористичні акти. 

Отже, ми у даній статті охаракwризува.11и право людини на зміну 

релігійних пе~--.еконань як складову права на свободу віросповідання в 

Україні, визнач~LТІИ основні проблеми та перспективи розвитку у цій al'epi. 
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УДК 340 12:340.15:008 

О.М. Литвинов І 
АМЕРНКАНЦІ ТА УКРАfНЦІ: 
ІСТОРІЯ- КУЛЬТУРА - nPABO 
(СnРОБА КОРОТКОГО РЕЗЮМУЮЧОГО ЗІСТАВЛЕННЯ) 

СтfІтгя є спробо10 купьтуро.11огічного ан"-Лізу <-РіТІосоq,сько-пр"-вових 
проблем (проблеJІ.1 юрнспруденції - в аJІ.1ернканській термінології) в коJІ.ша

ративістській ПТІощині як Н"-Г"-ЛЬНИХ Т"- П€рспек111вних питань розвитку 

України в ретроспекn1вноJІ.1}' порівнянні з процесаJІ.111 становлення США в 

якості ПР'!ВОво"/ держа.ви. ПідкрКТІJОЄГЬ('Я знfІчення ()('()(:іfк'гіспоrо fІспекту теми, 

ЩО р<ЛГ.ТІЩ\іJ.ЕТКЯ-

Ключові слова: пра6о, держп6а, культура. "Ііторuнні культури". "пер6uнні 
ю_1льтур11". Сrід, Захід. Укрпl'нп. СПJА. судо6п 6.лпда. соціалші фікцй'. лwраль, оабuстіопь. 

СтfІтья предсr"-В.ТІЯ€Т собой опь1т куJІЬтуро.11огического "-Н"-.11113"- 4что
софско-правовь1х проблеJІ.1 (проблем юриспрудеІЩJfИ - в американской тер

мино.11оп1и) в компfІративистской ПТІоскости как крайне необходимь1х и пер
спективНЬІх вопросов развиТJtЯ Украннь1 в ретроспекmвноJІ.1 С\)"-ВНен1m с 

процессами становпения США в качесТВ€ правового государства.. Подчерки
ва.€1'Ся знач€ние .1111ЧІ1опноrо асп€кта Р"-Ссматрива.емой темь1. 

КлючевЬІе слова: праІіо. госудпрстІіо. кулЬІnура, "Іі1пор11чннг культури", 
"~рбuчн1~е ~ул1>1пур1~", Вос~пок, Запад, Украина, США, судебная блатн" СОІ-{Uальн1~ 
фuкцuu, .11ора.,н,_ лuчносп~ь. 

ТІ1е arlicle represents Іhе atte1пpt of cullural sludies aпalysis of pl1ilosophical 
авd legal proble111s (proble111s of jurispn1d€11ce ів the Am€ricfln l€rmi11ology) as 
ехІrе1пеІу neces.sary and Іопg-Іепп queslioпs for Ukraiпe' s developmeпl іп retro
Sp€Ctive co111pflriso11 will1 the 1пaki11g of the USA "-S а l€gal sliJ.1€. 11 is iu1derliлed 
Іhе significaпce of persoпal aspecl of t11e given 1hе1пе. 

К€у words: /aw, state, сШh11е, "secondary cu/h11es", "pri1na1y cultures", t/1г East, 
І/1е West. l1kгпіпе. t!1є l1SA. jнdicial рои>ег, sociпl fictions. et!1ics. peгsonality. 
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Почну з тою, що цю статтю не було заrпrановано: "американську" 

тему - у тому обсязі И відповідно своїй компЕ'Генції - вважав завершеною, 

оскільки предмеrом дослідження попе~--.едніх розвідок були витоки та 

процеси становлення q>ілососрсько-правової думки у США середини 
ХVШ - початку ХІХ століть~. Однак постійна присутність Сполучених 

Штатів у сучасному ж1nті України (як і всього світу) у різних якостях та 
відношеннях, а також надзвичайно цікаве та незвичне ДІlЯ нас (як на ме

не, то принципово) правове життя залишило цю тему відкритою хоча б у 

суб' єкrивному відчутті. Надто багато питань, і саме у компаративістській 

rпrощині, оскільки посгіИ:ні кивання у бік чи то Європи, чи то Америки 

справтrяюгь враження або недостатньої компЕ'Генції, або відве~лої 

нещирості керманичів країни, причому незалежно від політичною коль

ору (крайні - праві-ліві - течії враховувати не будемо). Скоріш за все 

спрацьовує старий ідеологічний принцип використання потрібної у 

конкретний: час риrорики, оскільки є надто очевидними розбіжносгі И в 

історичному шляху, і в основах культури, і, особливо, у q>ункціонуванні 

правових систем такою велетня (тут у правовому сенсі насамперед), як 

Сполучені Штати, і такої незначної ве.тrичини (у цьому ж сенсі), як 

Україна. Таке порівняння дозволило дійти певних висновків стосовно не 

тітrьки правових питань, юловним з яких є висновок про визначальну 

роль культури та історії у правовому ж1nті будь-якої держави чи будь

якого народу. А також висновку про посrіИ:ну невідповідність гасел, що 

проголошуються керманичами українців (тут навіп. хронологічного 

опертя немає, Идеться про будь-які часи), тим їхнім справжнім прагнен

ням та діям, що втілювалися та втілююп.ся у життя. А це вже є ніщо інше, 

як якість ку.тrьтури, якщо спиратися на найширше їі розуміння як спосо

бу буггя у світі, розуміння, яке є результатом досить тривалої та на-

І Д11в.: Л1rгвинов О.М. Філософсько-правом думм у США ніІпередодні здо

бу-пя незалежносrі, або про те, чи може бy-nt корJКЩІМ ісгорJІЧНІІй досвід інШJfХ 

кріІlн для сучас-ноl УкраїНJІ / / Віснщ Луганського державного уніВ<!рсJrге·1;.' 

внутрішніх справ ім. Е.О. Дідоренка. - 2010. - № l. - С. 40-49: Л1пвинов О.М. 
Лібера11Ьн11й напрямок у фітrософсько-правовій думці США періоду борсrrьби З<І 

нез<1.тrежнісгь, або знов про кориснісгь д0<.-віду іюш1х краlн для Україю1 / / Вkюп: 
Луганського дерЖ<Івного ун::іверппету вну1рішн::іх справ ім. ЕО. Дідоренка. - 2lHO. -
№ 2. - С 5-19; Л1пвинов О.М. Конс-ервативн11й напрямок у фітrософсько-правовій 
ду~ш;і США періоду боротьбJІ ЗіІ незалежнісrь, іІбо про досІіід іІмерщанськJtх 

федералісrів у с-пр<'Іві JХ>збудовJІ демОКf'ІТИЧНОІ правової держав11 / / Віснщ Лу
ГіІнського державноru уні!І<!рс1rгет;.' вну1рішніх с-пріІв U.1. Е.О. ДідоренкіІ. - 2010. -
№ З. - С. 15-26. ДJtв. також: Л1rгвJtнов О.М., Погребняк С.П. Амернмнсьм 

по.тrіттп:о-правова думка друruї по.тrов1nп1 ХУШ - початку ХІХ сг. / / kторія вчень 
про дерЖ<ІВ)' і праоо: Підр)'ЧЮІК / '3<! ред. проф. Г.Г. Демrщенка, проф. О.В. Пет
р1nш1на. - Х.: Право, 2008.- С 121-127. 
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пруженої прапj українсью1х м> сріrІоссфів та ку.11ьrуролоrів1 • Змінюва.11ися 
епохи, економічні лади, політичні сисгеми, а проблема правової 

незахищеності звичайної людини в нашій країні залишаєгься наскі11ьки 

гострою, настільки ж ігнорованою. Особливо очев1~ним це становище 

виглядає на 4'оні руху країн Європи, а потім - з середини XVIII сголітгя -
і Сполучених Штатів Америки, де принципово втілені ідеї правового 
захисгу кожної людини, ті ідеї, які були, по-перше, досягненням доби 

Модерну і пов' язані перш за все із раціоналізмом та раціоналістичним 
підгрунтям емпіризму у 4'іТІоссфії, та, по-друге, завдяки трудовій етиці у 

повсяменному, буденному жигrі й економічних відносинах, включаючи 

ве.11ьми поrужний релігійний вплив". Звичайно, це схематично, навіп. 

І Див.; КаТЄ'гории филскофии и категории культурь1 /Огв. ред. М.А. Бу.11атов, 

В.Г. Ті1бdчковск1U1. - К .. Наук. думка, 1983; Культуf'І 11 разв1пие человекіІ: (очерк 
ф1mс.ххрско-мегодWІОГW1еС»ІХ ІІJ-Х>бл.!м) /В.П. ИВ<'ІНОВ. в.п. КО":lJІОВСЬЦfЙ, Е.К. БЬІсг

рJІЦКІfЙ 11 др.; Отв. ред. В.П. ~1мнов. - К.: НіІук. думка, 1989; Бьm1е человекіІ в 

куль'І)l"' (ОПЬІГ ОНГQJІОГJІЧеского ПОДХОД<'І). - к .. Наук. думм, 1992; Онrологічні 
ІІJ-'Облеми КУЛЬ'І)'РИ- - К.: Наук. думка, 1994; Ідея К_}'.ТІЬ'І}'РИ; ВИКТІІ!КИ сучас<ІОЇ 
ц11ві11ізації / Е.К. Бисгрицький, С.В. Пролеєв, Р.В. Кобець, Р.В. Зи:моЕІ<"ЦЬ- - К.; 

"А.ТІЬтерпрес-", 2003. Оегання робота свідч1пь щ-ю ІІl''1Роднісгь звернення 

ку.ТІЬ'І}'lХ>.ТІогів до політико-щ,авових щ-юблем, а тому їхні по.ТІ:іто.11огічні праці -
вельм11 змісговні ТіІ надзвІІЧ<'ІЙНО я:кkні - є Ііідповідя:мJІ на ВІІКЩtКІf В<'ІЖЩІВОГО й 

водночас важхого ісгорJtЧного періоду кард11Н<'Ільн11х змін, які відбумються: в 

Н<'Ішій краlні 3<'І Ч<'ІС неЗ<Ілежносгі. &нJІ не ВНМ<'ІГ<'ІJТТІ від філософів-культурологів 

ті~:ї мімікрії ТіІ в11мушеного "перевернеІПІя:", як то відбулося: з ісгорJtмм11 КПРС, які 

дивовижнт1м чином сга.тп1 kториками України, або з "науковими комунісгами", які 

не меmп диооm1жно швrщко пер1"ква.ТІ:іфікуватп1с-я: у ІЮЛ:ігСІТІоrів. Щодо праць згадаюР: 

К)'.ТІЬ'І}-1-Ю.ТІОг:ів, див., нащ,.; Бь1сrрицкий Е. Почему нацr1она.тпnм не может бьrrь 

наукой? // П<:lтпtттІЧеская мь1с.ТІЬ- - 1994. - № 2. - С.33-39: Бисгрицький Е. 

Поліn1ЧН<'І філосйфія постко~~унЬм:;.·: горнзонn1 меrодологfі / / ПолітІІЧН<'І думм. -
1995. - № 1. - с. 3-12; БщтрІЩЬЦfЙ Є., Білнй о. Державо'ІВОреННЯ в Україні: IIIJIЯXJI 
легіmмації // ПWІітНЧН<'І думка. - 1996. - № 1. - С. 11-23; інші пр<'Іці, опуfu!іковані у 
цьо~~у часощкі. Д11в. також: Пролеєв С.В. МетіІфізща вшд11. - К .. НіІук. думм, 
2005; ін. Цікаво, що саме ці фі'Іос-офи (ку.ТІЬ'І}'ро.11оп1) здійсr1ююrь перек11ади 
текстів сучасrп1х в1щатних західю1х мистппеТІів К.-0. Апе11я, Ю. Габермас-а, Г. Гьо

фе й іюш1х, у rому чио:Іі й ІІl'аці фі'Іос-йфсько-праооFі. Так, завдяки їх сгараІПІя:м 

сьогодні ми маємо переклад найпопулярнішого в єв~-юпейських університетах 

підручннка з цієї дІКЩІш:ІінJІ, а сdмо: ЦJІІШеліус, Райнгольд. Філософія: Пf'd&d: 

Підручннк /Пер. з нім. Є. Пр1~чепія:, П. Сmн:іченко, С. Пролєєм; Під ред. ПfЮф. 

Є.М. ПрJtчепія:. - К .. Тdндем, 2000. 
2 Пі1радокс11 історії ніІдdюrь нам прнкшд вІІЩІву вже іІІ\ІерJtмнської правовоl 

д)'МКІІ на "бі!тьківшдну' її ж осr1овю1х ідей - аропе1'кьке законодавсrоо кінця XVIII -
першої по.11ов1яп1 ХІХ сго.ТІ:іть. Додам також, що у зага.ТІЬній оцінці цього періоду 

деякі дос.'ІідmІКи крім указаю1х ч1rnн11Ків розв1пку Щ"'-М (раціона.r:Іізм Щ>Іfродно

пр<ІВОFІР: Д<ЖІ]ЛПІ 'ТТ! Е'ПІКО-ПСІТІітІfЧlПР: імпеl>іІ.ТІfВИ прагесганпDму та Прос-віппщrеа) 

наз11ві1югь ще й впщ1в кнwодрукумІШя: (ДJtв .. Аннерс 3. ИсгорJtя европей~-кого 
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надто схематично викладений погляд. але він дозволяє хоча б у першому 

наближенні проясн1пи ті відмінності у житrі в ці11ому та в його конкрет

них проявах у різних с4,ерах, які існують у нашій: країні у наших 

співгромадян та в країні, яку вважають якщо не взірцем, то значним по

зитивним прикладом у правовому житrі. 

Тому акr11уальІlісr11ь ціЄі статті можна ссрорму.11ювати як таку, що 
пов' язана із необхідніспо осмислення правового та зага.11ьноку.11ьтурного 

досвіду однієї з провідних країн світу у зв' язку із п~."ІОюлошеним нашою 

державою і закріп.11еним у Консrитуції по.11оженням про правову та 

соціальну державу. Майже двадцятирічний досвід нашої незалежності 

показав і деякі зага.11ьні ДТІЯ багап.ох демократичних країн процеси та 

події, і певні національно-культурні відмінності, у тому числі такі, які 

продовжують поєднувати нас із колишніми республіками колишнього 

СРСР в єдиному постготалітарному просrорі. "Межовість" України між 

Сходом та Заходом як глобальними культурними ареалами, про яку 

йдеться і в підручниках1, навіть на почаП<:у третього rnсячолітгя вдає 

ознак культурно-ментальною та політичного "розриву", на який зверта

ли увагу й мислите.11і та ана.11ітики іІШІих країн, у тому числі й 

американські". Спорадичність та суперечливісгь у політико-правовому 

жигrі сучасної України, при всіх відомих і незаперечних (хоча і явно 

недостаrnіх) досяrненнях демократичного характеру, є резу.11ьтатом не 

сті11ьки органічною розвиТhу традицій, що характеризують наше 

суспільство, а значною мірою обставин та тенденцій світових процесів. 

Звідси в~rгікає J.1e111a стаггі, яку можна визначиги як спробу змісювною 

співсrавлення українського правового досвіду та основ правової культу-

права. - М.; Наука, 1994. - С. 229), тобго, йдЕ'ІЬl-я про чr1Нmtк суто культурно-ісго
ричю1й. 

1 Д11в., напр.: Горський В.С. Ісrорія українсько"{ філософії: Ку11с лекцій. - К .. 
НіІук. думка, 19%; д11в. також: Горськ11й В.С. Нар11си з icropll філосоФськоl культу
ри К1Іlвськоl Русі: (середнна ХІІ - середина ХІІІ сг.). - К.: НіІук. думм, 1993; ін. 

ВЗ<ІгіІлі, д)'"1.ІК}' про "межовісгь" ЧТТ ''гf'ІНJrчнісгь" УкріІІнJІ та ужра"інськоl культури 

або, як у відомого вітчизняного правознавця Ю.М. Обор<Лова, про "свразійсгво" 

українського права (Див; Обор(ІТ(ІВ Ю.Н. Правовая с-исгема УкраІ1НЬІ и евразий

ская правовая семья / / Ак1уальні проблеми по.rrітики: 36. заук. праць. - 2())). -
B1m. 9. - С. 36-42: див. також: .: Оборотов Ю.Н. Трад1щr1и и обнов.'Іение в правовой 
сфере; вопрось~ теории (<Л поонан11я к посгижею1ю права) - Одес-а; Юр11д .. rriт., 
2002), МіІбуть мoJ!ilia вважат11 внзнаною. 

2 Див.: Ханn1нггон С. Сrолкновею1е ЩІВИЩІЗ<ІЩІЙ. - М .. Изд-во АСТ, 2003. -
С. 255-259. Ту-г й,цеться, Т<'ІК би мов1rrи, IIJX' "друnrй ШІіІН" ціі:ї культурно-k-гор1rчної 
"межовосгі" (після Схід - Зdхід, тобго світ хр11сг1ІЯНський та світ насd~шеред му

сульманс-ький) - між Східнохрисrиянським та ЗахіднохрисrиЯН('ЬКІІМ с-вітами (До

дапово про це див.: Пав.'Іенко Ю.В. kторія с-віrової цивіrrізацїї; Соціокультурюtй 

розвиrок людсrва. - К.; Либідь, 19%). 
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ри із традиціями та правовими принципами, що є вті.11енням аме

риканської історії та відбиттям процесу 4'ормування правової системи, 

ДІlЯ можливих висновків й пракrnчного (поліrnко-правового, юридично

го) гатунку. 

Певною мірою така мета вимушує звергаrnся до загальних підходів, 

які i..iaIOTh місце в українськомовному тн російськомовному порівняльному 
правознавсrві і розробляються у працях Є. Бігича, В. Денисова, 

А. Дмитрієва та А. Шепель, О. Лисенка, Л. Луця, М. Марченка, Ю. Обо

ротова, С. Погребняка, П. Рабиновича, А. Саідова, Й. Сабо, І. Синіціної, 
М. Супатаєва, А. Ті.11лє та Г. Швекова, Ю. Тихомирова, О. Тихонравова, 

В. Ткаченка, В. Туманова, Д. Лук'янова, А. Ма.11инооський, О. Хар1понової 

та Є. Харитонова, Ю. Шемшученка, В. Шишкіна й ін.1, у тому числі у 

пе~.-.екладах творів таких знаних західних учених, як Є. АІПІерс, Ж.-Л. Бер

жель, Г. Берман, Р. Давид та К. Жосрсрре-Спіноза, Ж. Зі11.11ер, К. Цвайгерг 

та Г. Кетц, Г. Кох, у. Магнус та П. Вінк11ер q.он Моренсре.11ьс, Т. Оноре, 

Т. Хартлі та ін. Є відомі праці, присвячені правовій системі та срунк
ціонуванню права у 011д2, а11е спеціальне дослідження порівняльною ха

ракгеру в історико-культурологічному аспекгі не здійснювалося. 

Тому ноВ1tзм матеріалу, що подас.-ться, полягає, насамперед, у спробі 

використання срі.11осоq.сько-культуро.11оrічного метода як інструменга 
дослідження проблем права в компаративістській площиніз. Додамо та

кож, що у своїх текL-тах я намагаюсь позбутися відомого абL-тракгно

неитрального характеру цюго методу за рахунок посилення його певної 

соціологічної складової, а саме: подолання традицій компліментарного 

підходу відносно пануючих оq>іційно точек зору у науці, які за.11иши.11ися 

від цUІковитої серві.11ьносrі суспUІьсrвознавства радянських часів, і юага.11і 

1 Цікавою й ко1чкною ВИГJЦД<'ІЄ у цьому конгексгі є рmвідм молодоru, іІле вже 
відомого кW:вського прdвознавця В. Біт)'ніІ. Д11в .. БіІ)'Н В.С. ЮрІСІІІЧН<І наука і 

проФесорсько-внкшдацький скл.1д юр11дичю1х Н<Івчалью1х З<'ІКШдів ФНР ТіІ 

Україн~~: порівнЯJІЬНJІй аналЬ принЩtпових підходів / / ЧасоЩtс K1llocькoru 

універсІПl!ту права. - 2005. - № З. - С. 176-183. 
2 Див .. напр.; Бернхем В. Всгуп до права та правової п1сгемт1 США. - К.; 

Україна. 1999; Лаф1пс~ий В.И. Основь1 КОНСПП)'ЦТІОІПІОГО с>роя США. - М.: Нор

ма, 1998; Фр1щмзн Л. Введеm1е в американс~ое право. - М.: Пporpecc-Ymпiepc-. 

1993; див. також: Поrребняк С.П. Правова сисгема США / / ПорівняТІЬне право

знавство: Підручник /За ред В.Д. Ткаченка. - Х.: Право. 2003. - С 167-177: ін. 
з Є пр11клади аН<Ілогічноru - культурно-ЩІвіліз<'Іційноru - підходу до в11рі

шеІПІя проблем окрем11х гіІлузей прам, що свідчцть ПJХ' усвідо~mення пріІВЩІК<'І

ми необхідності зВ<!рнеІПІя до категорій культуролоШ. Д11в., НіІпр.: Хі1р11rонов Є.О. 

Формумння сучіІсr1ого цт1вільного прам Україн~~: ісгорія, с><'ІН та перспектив~~: У 

п'яг11 томах. - Х.: Право. 2008. - Т. 3. Ц11віТІЬно-правові науки. Приватне право. -
с 79-121: ін. 
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"брудної науки", за висловом видатного мислителя ХХ сrо.11ітгя Q_Q_ Лю

бищева (сгосовно примітивного розуміння так званого "практичного 

значення" наукових, тобrо теоретичних досліджень)l. 

Тут треба поясниги. Як уяв.11яєrься, прояви та во.11я до свободи й пра

вових та демократичних заu~д жиггя на тлі нашого ку.11ьтурно--ісrоричного 

існування мають переважно заперечний та п~-ХУГестний характер, і це 

обумовлено не ті11ьки надзвичайно трагічними сrорінками української 

icropfi ХХ сюлітгя, а й змісгом ісюрі:і попередньо~; особливо взаємовідносин з 
бЕ'Зпосередніми східними та західними сусідами. Стосовно ж впливу світо

вих ТТ'нденцій розвип:у .ТІюдства від бі.11ьш примітивних ср.:~рм політичного 
буття до q.орм бі.11ьш сшадних (ОL-ганнє rрунrуєrься на повній відповіда.11ь-

нос-ті - свідомої й бажаної - людини за свої дії та спосіб ж~rггя), ro саме він 
переважно несе позитивний погенціал для народів і суспі11ьств, які не ~.-~а

ють таmю досвіду індивідуальної відповідальності, що rрунrус.-ться на свобо

ді людини та повазі до її прав, до її особистості тощо. Останнє є однією з 

рис представників ку.11ьтур, які можна назвати "вrоринними", оскі11ьки 

їхній творчий потенціа.11 у масшгабах .11юдства надrо ма.11ий, такі народи 

більше споживають (насамперед ідей, що 4'ормують поняття "сучаснісгь" 

у всі часи) та відповідних технологій, що забезпечуюп, рівень та ком<fюрт

ніL-ТЬ життя людини. Звичайно, порівняння України зі Сполученими 

Штатами Америки у такому культурологічному аспекті досип. яскраво 

демонсrруюп. цю тезу про "вrориннісrь" ку.11ьтури - сrосовно першої (і, 
відповідно, "первинність" - сrосовно другої), насамперед така постановка 

пигання сrосус.-ться права та правового життя2. Тому осмислення суті 

1 Див .. Любищев А.А. Лиюu1 Демокр1rга и Плаrона в 11сгор11и культурu / Огв. 
ред., сосг., предІІСЛ. Баf'ІІЩеВ Р.Г. - СПб.: Алеwйя:, 2001. -С. 107. - (С.ерняФ1mосоФЬІ 

РосТІfТІ ХХ века). Тут ст1:ід згадати також відому працю І. Канта, де він дооодигь 
незГ<Ірбнісrь та непроду'КПmнісrь такого приміrивноrо підходу до тлумачення практи
ки та пракг11ЧНого значення теорет11чm1х досліджень (Див.; Канг i1 О погооорке 
"Может бьrгь, зто и верно в теор1n1, но не год1пс-я для практики' / / Кант И. Собр. 
соч .. В 6--Т11 т. - М.: МЬІСЛЬ, 1965. - Т. 4. - С. 59-106. (С.ер11я: ФWІосоФ<--кое н.1след11е). 
Але ж це було XVIII століття! 

2 Про ~-yro "украlнську вrор11Ннісгь" д11в.: Sevce111<:0 І. Uhaine Ьеі\\'ееn Edst G111d 
West; Essays оп C1Iiturel Нistory to tl1e Early ЕіфtеепtІ1 Ceпtury. - E.dn1ontoп-Toronto, 
1996. У праці канадс-ького історика йдеться про опосередкованісrь вптп1вів і Сходу' 
(візанrійсько-праоос11авного - через Бо.ТJГарію), і 'Заходу (ри:мсько-катС\тпш;ького -
через Польщу). Моя пmнція є пщрпюю, оскільк11 сЩІf'<ІЄТЬСЯ не гільк11 на ці ЧJІНЩІКJІ 

і сгосуєrься не тільк11 Україю1. Однак, щодо Україю1, як fum11.10, неупереджеюrй 
нау-ковнй поrляд н.1вігь Формул:ІО<о'ІЬСЯ одн.1ково. ЦіК<'Іоо, що цю термінологію - по

юпгя вгорJІННосrі - опрJІJПОдпено і канадіfщем І. Севченком, і )-КJ'd'іtщем Ю. Павлен

ком, і мною в одному і rому же році - 1996-му, звиЧіІйно, кожним незалежно від ішпого. 
Див.: Se\'cenko І. Ukraine retweeп &st and West. - E.dmonton-Toronto, 1996; Пав.'Іен
ко Ю.В. Іс-торія с-вітооої цнвіТІізації. - К" 1996; Л1пвинов О.М" Борисова С.В. Тоорча 
спадІЩІНd Імн.1 Фраю:а як ку·льтурщrй ЧЩІЩІК державогоорення / / Маwр11аль1 
межвузова:ой научно-пракn~ческой конференщщ "Гворческое насл~w П.И. НоБГо-
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йою організаційної якосrі та глибинних підмурків правосвідомосгі має 

сприяrn подо.11анню такої "вторинносrі" культури, у тому числі правової, 

насамперед у бік їі креативності та дієвосrі. Якщо вис.11овлюватися мовою 
поліrо.11оrії, "вічна опозипjИ:нkть" (ісrорично і11ЮL--тр::~вана бt>'здержавніспо) 

має змінитися "правлячою коаліцією", яка повинна подолати споживаць

кий дух примітивної (культурно) людини й надати можливості діяти та 

вирішувати людині, що мис11игь wорчо, відповідально й позигивно (в умовах 

правової держави). Це головна проблема народів - представників "вто

ринних" ку.11ьтур (іх на світі бі11ьшість, ме це не може нас тішиrn, оскі11ьки 

за постійними оцінками різноманітних та вельми об'єкrnвних міжнарод

них 4'ундацій, позиції України серед свіrових аутсаЦ!І:ерівдосигь міцнjі). 

Значно ускладнює ситуацію те, що цю проблему повинні вирішувати 

саме ті кола та персоналії, які й є носіями споживацькою, а не креатив

ного духу, і які до того ж спромог.11ися привласн1пи левову частку 

результатів праці багап.ох мільйонів своїх співгромадян, у rому числі із 

використанням законних, а.11е очевидно неправових засобів. Це загальна 

проблема для країн пост-радянського просrору, для багатюх (азійських у 

першу черrу) може й принц~шово не вирішувана, для нас - можливо вірщпу
вана, якщо сподіватися на спілкування із цивілізованим світом та геогра

с-річну на.11ежність до континенту "первинних ку.11ьтур" (тобrо Європою). 
Сам цей: континент має дос1пь багаrо "дочірніх" культур, одна з 

яких навіть досягла більшою прогресу у багатьох cq_>epax культурною 
ж1nтя, у тому числі й правовій:. Принципове спирання на "здоровий 

глузд" - co1nn1011 se11Se - є основою правового життя в Об'єднаних Дер

жавах Америки (так можна перекласти назву країни, яку традиційно 

називають Сполученими Штатами Америки). Слід відзначити особливий 

статус та відповідну ро.11ь судової системи, у тому числі й у підтриманні 

чесних прав1rn гри, тобто конкуренції, на всіх, у rому числі га.11узевих 

ринках: co1n1no11 seвse втілюєгься через прецедент~, що робить неможли
вим ошукування та шахрайство незалежно від могуrnості корпорацій та 

їхніх покровителів у впаді. І взагалі судова влада ще з часів "Федераліста", 

як на ro вказував А. Г емілгон3, croi'rь на позиції захисту кожного грома

дянина від свавілпя чи то інших громадян, чи то влади - і законодавчої 

(через обов'язкове керування насамперед Консгитуцією, а не законами), і 

родцева (к 130-лЕ'Пnо со дня polf,Цeнru) и <ІКТj-'і•льнь1е проблемь1 пос-троенrІЯ правооого 
госудdрства в Укра11не" -Луганс-к: РИОЛИВД МВД Укр.нІНЬІ, 1996. - С. 56-59. 

' НіІпрІfКJІад, З<'І рівнем "інвесnщійноl прцмбЩtвосгі", що є демонq>іІцією 

адеквашоl реіІкціІ в11робннків на СГ<'ІН СПf'ІВ у сфері правового зdбезпечення 

підприємницькоl діяТІЬносгі (акп1внос-ті) у тій чи іюпій країні. 
2 Див.; Н. Шмелев, В. Попов. Что же да.ТІЬше? / / Через тернии; Сб.сгатей. - М.; 

Проrресс, 1990. - С.557 
з Статrі 78-83 цій збірки. Див.: The Fedeгalist Papern: Alexaпder Hamiltoп, Jan1es 

Mi1cHso11, Joh11 Jily. - N.Y.: А Me11tor Вооk, 1999. - Рр.533-586. 
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виконавчої (через незалежність судів). Всесвітнювідомий 4'ранцузький 

дослідник американської демократії А. Токві.11ь ще у першій по.11овині 

ХІХ століття відзначав і таку надзвичайно важливу рису судів у Сполуче

них Штатах Америки (йдеться, звісно, про суди присяжних), як вп.11ив на 

4'ормування національною характеру через реальну участь у здійсненні 

влади, оскільки це "прищеплює всім громадянам спосіб думок, властивий 

способові думок су;::~дів, а саме це найліпшим чином готує .11юдей до 

вільного житгя"1 . П~.ХУГягом двох століть виховувалися тн культивувалися 

ті якості .11юдини, які були засадничими в процесі створення нової країни 

у Новому світі: свобода, активнісгь та ділова й творча спрямованість 

дія11ьнсх.,""ті, підтримка нового та кришка будь-чоrо й будь-кою - від міських 

та селищних установ до самого Президента країни". Тут слід знов повер

нутися до світоглядних виrоків правосвідомосrі американців - це знач

ною мірою моральна q>ілососрія англійських (а точніше - шотлащських) 
мислителів межі XVIII та ХІХ сголіть - Ф. Хатчісона, для якоrо юридичні 

відносини є похідними від мора.11ьних, А. Сміта, ДІlЯ якого й економічні 

відносини були моральною катеrорією, А. Фергюссон, для якоrо право

знавство і політика бу.11и галузями моральної q>ілосо..р!і (а за порушення 
заборони "розповсюдження неправди" він відверrо й наполегливо вима

гав покарання) та найбільш відомий з них й авrоритетний серед аме

риканців Д. Г'юм, для якоrо будь-які людські вчинки зумовлюються мо

ральними рішеннямиз. Саме на основі цих досліджень теоретиками кон

серватизму було доведено кумулятивний характер суспі.11ьноrо розвитку 

й необхідність політичній та державно-правовій думці взаємодіяrn з 

нормами моралі, оскі.11ьки неможливо змінити багатовікову психологію 

людей та перемін~rги традицію як соціальне та культурне явище. Таким 

чином сгає зрозумі11им значення традиції, менгалітету і взагалі ку.11ьтури 

у різних 4'ормах проявів людської діяльності, зумовленість цих форм 

акуму.11юваною в нормативm1х сисrемах ку.11ьrурною сп<\'],І.Циною. Осrаннє 

проявляється як на свідомому - раціональному - рівні, так і на рівні 

несвідомому (підсвідомому) ірраціональному, а тому навіть 

найабстракгніші, тобто найзага.11ьніші характеристики ку.11ьтурних 

ареалів мають значення у всіх гуманітарних науках. 

Значною мірою характеристика Заходу як загального ку.11ьrурно

циві.11ізаційноrо ареалу базус.-ться саме на рисах, притаманних та культи-

І Токвіль А. де. Продемокрdrію в Амернці: Пер. з фр. - К.: Всесвіт, 1999. - С. 94. 
2 ПfЮ зніІчення ТіІ JХ'ЛЬ крцщчноru ~u1слення у США д~1в.: Тягло А.В., ВороПіІй 

Т.С. Кр1rn1ческое мьІШ11ею1е; Проб.11ема мироооru образования ХХІ века. - Х.: ~1зд

во ун-та внутр. де.11, 1999. 
3 Див.; Скибі! В.й:., Горfuтенко В.П" Т)1'<"НК<J В.В. &'}'П до по.ТJ:ітології; Е'.кс~урс 

в ісгорію правн11Чо-по.ТJ:ітІfчної думки / За заг. ред. В.й. Скиби. - К.; Основи, 1996. -
с. 203-206. 
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вованих американцями, які, що зазнача.11ося у вказаних на почаТhу цього 

тetrry попередніх сmгrях, були збереженими єв~--~опейськими раціоналісгич

ними та єретичними ідеями. Існують різні порівняльні схеми "Схід -
Захід", які викорисrовуюгься й правознавцями ДІlЯ вияв11ення сутності та 

особливостей українського менталітету та, відтоді, правової свідомості, 

правової ку.11ьтури тощо. Так, напришад, правознавець Є. Харитонов 

спирається на характерисгики "культурно-цивілізаційної дискретності", 

запропоновані ісrориком Б. Харахашем1, які щодо "Сходу" та "Заходу" є 

(коротко) такими. "Схід": 1) абсолютний примат колекгивних, общинних, 
державних інгересів над і~щивідуа11ьними; 2) значне одержав11ення 

економічного ж11т1я та відсуrнісгь або недосгаПІЯ розвиненісrь iнcr1nyry 

приватної власності; 3) деспогичний (іноді теократичний) тип влади 

(соціа11ьно--по.11ітичний монізм); 4) егалітарна і реmаменгаційна соціальна 

етика; 5) етиt;;0-нор~..!.'І'П1вна і суспільно--легісТІаrnвна фунЮІ,ія релігії (приm

манна всім східним конф?сіям - юдаїзму, іс11аму, бу;::~дизму, конq>упjансmу, 

російському православ'ю rощо); "Захід"· 1) потужний інст1пут власності, 
що відіграє вирішальну роль в економічному житгі, яке грунтується на 

ринкових засадах; 2) соціально--по.11ітнчний плюралізм, поді.ТІ влади, 

самоврядність, світський харакrер впади; 3) mнкуреmна і персоналісгична 

соціальна етика; 4) релігія абсопюгної варгості, спрямована на осягнення 
Абсолюту, "віра заради віри" тощо. 

С.11упшо відзначаючи спрощеннісп. такоrо розподілу ("Схід" - "Захід"), а 

також відому прот1rnежність цих ареа.11ів (Р. Кіплінг; "Захід є Захід, а Схід -
є Схід, І їм вовік не зійтись"), український правознавець фактично вважає 

мож11ивою імплементацію західних ідей (права .11юдини, правова держава 

тощо) у вітчизняну правову реальні~. Як на мене, це надто опrnмісгичне і 

не ДОLІатньою мірою обгрунтоване сподівання у дуd ос-ріпjйної ідеопо-
rічної риторики, а не правничих наукових висновків, бо Р. Кіп11інг, як 

удається, тут "ухватив" бі.11ьше від смис11ових підмурків культури та буггя 

взага.11і (хоча й у поетично-образній q>ормі), ніж наші науковці, що звик

ли орієнтуватися на те, куди "політичний вітер віє" (хоча й у зовнішнє 

раціона.11ізованій q.ормі)3. Іншими словами, становище є значно сшад

нішим, ніж у вишаденні багатьох науковців, насамперед правознавців. 

1 Див.; ХараХ<Іш Б. Ку.ТІЬТj-рно-цr1вілізацій:но дискр<•1нісrь: фі'І<:•хфія, геоп<:1ТJ:іrика. 
ешоконфліктопоrія / / Сучаснісrь. -1999. - № 3. - С. 92. 

2 Див .. Хар1rгонов Є.О. Форм:;.-·ваІПІя с-учасноru ЩІвіJІьноru права Yкf'd"iI01: 

icrupiя, сган ТіІ першекщв11: У п'JПJІ rомах. - Х.: Право, 2008. -Т. 3. Ц11Ііільно-правоІіі 
HilYKJI. Пр11мтне Пf'ІВО. - с. 81-83, 116-121. 

з Як зазначає відом11й сучасrп1й американс·ький правознавець Р.А. Познер. 

дис·кусіям щодо праЕІіІ. (тобто дослідженням юристів) взагалі впасrиві "непотрібні 

пісrет та .тпщемірсrво', проn1 яких він і висrупас (Див.: Rkhard А. Posner. The proЬ
len1s of j11rispr11deпc·e. - Cambridge. Mass<кl111sets; Lопdоп, ЕпgІапd; Haг;ard Uni•·er
city Press, 1990. - Р. XU). 
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А11е спочатку я запропоную свою схему характерисгики Сходу та 

Заходу, і не тому, що вважаю її кращою за попередню, а тому, що вона є 

більш лапідарною, а головне - дихотомною, тобто такою, що зіставляє 

"напряму" певні харакгерисrики цих культурно-цивілізаційних ареа.11ів. 

Звичайно, багато чоrо тут співпадає з характерисгикою, яку було наведе

но вище, а.11е вона є, як а мій пог.11яд, бі.11ьш зручною у роботі з cyro прав
ничими категоріями. Ця дихотомія вигл~ає так. 

Перше. "Схід" - статичнісгь (розвитку). "Захід" - динамічність (роз

витку). 

Друге. "Схід" - колективнісгь (цомінування колективних форм 

існування). "Захід" - індивідуа.11ізм (ро.11ь індивіда, що посrійно зросrає). 

Третє. "Схід" - пасивність (індивіда). "Захід" - активнісгь (індивіда). 

Четверте. "Схід" - l-"">еКJ-"">еаційні ціносrі (превалююп,). "З<Іхід" - трудові 

цінності (прева.11юють). 

П'яте. "Схід" - Влада-власнісгь (нероздільнісгь понять). "Захід" - вла

да і власність як окремі категорії. 

Шос-те. "Схід" - ірраціонально-міq:~олоrічний принцип мислення (що 

домінує). "Захід" - раціона11ьно-юр1~11чний принцип мислення (що домі

нує)~. 

Згідно цієї схеми, якщо розглядати як типових чи навіть яскравих 

представників Заходу американців, українці виг.11ядають переважно як 

представники Сходу. І ісгоричний аспект аналізу культурних орієнтирів 

та цінностей, і соціо.11оrічний та с-реноменолоrічний підхід до осмислення 
цих орієнтирів та цінностей в ракурсі сучасного розвитку подають нам 

результати, що свідчать на користь належності наюого співвітчизника до 
східного ареалу ку.11ьтур, тобто вони є бі.11ью органічними ДІlЯ нас, ніж 

раціоналізовані та вишикувані у раціоналістичний порядок (Космос -
грецькою) цінності та смис11ові орійПИри західною свіrу. Нераціона11ьнісгь 

4'ункціонування величезної кі.11ькості державних установ та їхнє прева

лювання над інсrитугами громадянського суспі11ьсrва, крім зубожіння 
основної маси населення пагенційно багатющої країни, мають й основи, 

і наслідки, що перманентно tхрор~..t11юються як закони чи інші акти дер

жави, які тіІІьки завдяки не дос1пь вдалої та обгрунтованої традиції ма

ють назву "правових" Незважаючи (а точніше - че~--ез) сталу систему соціаль

них с-рікцій, що набуваюп. реального значення через докуменrа.11ьне 
(юридичне) tхрормлення, відбувас.-ться ПОL-Тійне відтворення архаїчних та 

с-реодальних с-рорм взаємодії .11юдей, коли ці суто юридичні aкrn: реально 
знищуються реальними q.акгами їхньої підміни (завдяки кревно-родин-

1 l-LІукова коректнісп. вимагdє пос11лання на джереш, які спіткали на виснов
ки, що оформr~лнся у цій схемі. Тут го.11овн11М11 є посппі (тобто, зв11Чайно, праці) 

Ю1Датного російського сходrонавця Л.С. fuп~ТІЬЄва та відомого l}'Часного украlнськоrо 

методолога ісгорії Ю.В. Павпенка. 
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ним зв'язкам - протекціонізм, корупційні дії тощо) постійними спробами 

залишити контроль над людиною з метою максимальної ексrпrуатації. 

Останнє, за суттю рабовласницьке ставлення до тих, хто працює й СТТІО

рює реа.тrьні цllінОL-ті, потужно підкріплюється й ве.тrьми значним досвідом 

"керівної роботи" сучасних керманичів у радянські часи, або криміналь

ним мину.тrим їхньою - керманичів - молодого покоління. 
Звичайно, це відбивається й у правовій сфері, де, як зазначає вмат

ний вітчизняний правознавець академік Ю.С. Шемшученко, говорячи, 

зокрема, про наявні проекги судової реформи, що в "них не видно, на

приклад, пе~--.есічної людини, якій має слугувати судова влада тн інтереси 

якої апріорі маюп. концептуальне значення для рес-рормування саме 
судової гілки влади"~. Тут поважний вчений звертає увагу на болючу 

проб.тrему невідповідності свідомості та, як наслідок, діятrьності наших 

законодавців та юрисгів тим задекларованим цінностями й орієнтирам, 

які виписані у всіх наших підручниках д.тrя юристів, починаючи з теорії 
держави і права. Їхню сутнісгь - якщо гранично коротко - можна виктrа
сти так. Якщо йдеться про право, то йдеться про людину, тобто npriort 
насамперед маюп.ся на увазі "права людини". Якщо ми говоримо про 

людину, то ми юворимо про кожну людину, незалежно від соціального 

статусу (iqiapxiї), майновою сгану, наб.тrиженості до влади тощо. Тобто, 

починаючи з відомих природно-правових теорій Новою часу, перше і 

найбітrьш еq>екгивне юридичне втітrення яких відбулося саме у США ще 

в XVIII сголітгі2, світоглядні орієнтири права оq.ормлюва.тrися у загально
му напрямку рruвигку фітrос-Щ>сЬксіі (й, відповідно, 4'ілосо4>сЬm-правовсіі) 

думки "від метас-різики до метаангрополоrії". Іншими словами, ценrр 

інгересу - еmномічного, доспідпицького, фітrоссqх:ького, правового і навіп, 

ре.тrіrійного - ПОLІ)'ПОВО, а.тrе невпинно, займа.тrа .тrюдина. УЖR для В. фон Гум

больдта, творця європейською університету (а це перша половина 

ХІХ сголітгя), суспільне було важливішим від державного, а людське -
індивідуа.тrьне - важливішим від і суспітrьного, і громадського (державно

го). Може саме тому для сучасною німця піспя спов "мати" та "Бог" 

найважтrивішим, можна сказати - найсвятішим, є слово "Конституція"? 

Теж саме - для американця, який заради свого права, що розуміється і як 

1 Шемшученко Ю.С Передмова / / Праоосуддя: фL'ІОl"Офське та теореп1чне 

осмислення: колекТ11вна моноГf'Іфія / А.М. Бернюков, В.С. Біrун, Ю.П. Лободd, 

Б.В. МіІЩШІев, С.П. Погребняк, С.П. РіІбінович, В.С. СІІІородинський, О.В. Сrовбd 

/(Відп. ред. В.С. БіІ)'Н). - К .. Ін-т дерЖіІВИ і права НАН УкріІlнИ U.1. В.М. Корецько
го, 2009. - с. 10. 

2 Стосовно ж рабе-тва у південю1х ко.11оніях. а п<Лім ІІПатах (державах); це m1-
тання розmянуго пrеціально як фі110l-офсько-праоова проблема в ісгори:ко-ку.ТІЬ'І}'рно
ре.ТІігійному конгексгі в попередній робсrгі. Див.; Л1пвинов О.М. Філософсько

правова думка у США напередодні здобутгя неза.11ежн0l-ті. або про те. чи може 

бути ко1чкЩІм ісгоричний: досвід інІЩІХ Крdlндля cyчdc<Iol Україю1. - С. 47-48. 
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гіднісгь, і як служіння водночас, зюден долати будь-які перешкоди. А ця 

гіднісгь як право кожного відбивапься на осіх рівнях бутя, тобrо культу

ри. Так, американська сrолиця не є тим центром імперською типу, якою 

є сrо.11иці біТІьшості країн Сходу та країн пост-радянського простору, на 

жаль й України теж. В американській армії раціон солдата, схріцера і ге

нера.11а не відрізняється (і це є принциповим п1панням), а генерали ви

конуюгь (перед со.11атами й осріцерами!) ті ж самі обовязкові q>ізичні 
вправи, які виконуюгь і солдати та 04,іцери один перед одним та перед 

генералом. Та багато є такоrо, що роб1пь Америку, і насамперед у 

правовій сфері, "іншою планетою" в порівнянні - у данному випадку - з 

Україною. 

Така багаrограннісгь проявів буггя як культури навіть на тлі за

пропонованої порівняльної схеми східного та західною культурно

цивіТІізаційних ареа.11ів дозволяє вияв1пи як мінімум окремі розбіжності 

(іноді аж до протилежності) в характерисгиках правової свідомості, 

правової ку.11ьтури rощо американського та українського громадянина. 

По-перше, це стосус.""ГЬСЯ динаміки загальною l-"ІОЗВИГК}', що виражаєгься 

в адаптації до сучасних умов бутгя й відповідного створення належної 

реакції суспільства у вигляді насамперед законодавства, правоохоронної 

діяльності, забезпечення прав людини. Туг практика прецеденту, яка 

сама по собі вже є показником високого рівня правової ку.11ьтури 

суспільства й довіри до раціональною (розуму громадянина), надає аме

риканцю біТІьш широкі моЖТІивості реа.11ьного захисту своїх прав. На 

відміну від цюю українець традиційно шукає додаткові моЖТІивості що

до вирішення проб.11ем правового гатунку, вшючаючи - і надrо часто -
засоби поза-правові, які були дієвими ще в архаїчні часи і за.11ишаються 

такими багаrо в чому і сюгодні. 

По-друге, відміІПІість відношення до поняття "громадянин" є суггєвою 

насамперед у надrо помітній ролі колективності (корпоративності), яку, 

на відміну від США, відіграє у правовій серері України. Причому додамо, 
якщо проаналізувати це положення в шасичній категоріальній "сітці" 

діалектики, то вималювується картина, яка мов би подвоює значення 

ко.11екrnвносrі (корпоративності); надто слабкими виг.11ядаюгь як понятгя 

"одиничного" (індивід, особистість), так і "загальною" (суспільство, дер

жава) у правовій реальності нашої країни на відміну від, у даному випад

ку, Сполучених Штатів. "Особливе" - переважає, оскільки класичне запигання 
среода.11ьного мис.11ення - "А чиї ви будете?" - залишається домінуючим. 

По-третє. Незважаючи на поміrnе зросrання значущосrі активності 

індивіда в нашому житгі, неадекватнісгь реагування на особистісні зу

с11J1Ля (труд) у межах закону, норм мора.11і, іІШІих норм гуманітарної 

культури дозволяє говорити про фактичне стимулювання суспільством і 

державою (а точніше владними структурами) проявів акrnвносrі поза 

межами правовою поля задля досягнення індивідуальною успіху. 
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По-четверll"- Останньому сприяє й прева.11ювання рекреаційних 

ціннісних орієнтацій, які інгенсивно культивуються та впроваджуються, 

а це відбувається на с-роні занепаду трудової етики, як традиційної 
(народної), так і тієї, що запозичається в інших країнах через різного ха

ракгеру вп11иви: релігійні, політичні, спо~-чивні тощо. Можливосгі - у 

США - досягнути "американської мріі" через працю та будь-яку легальну 
діяльність у контексті цієї теми протисгоїть неможливість досягнення - в 

Україні - "української мрії", оскільки, якщо вона й існує в індивідуа.11ьній 

свідомосrі як досить спрощена модель а /п життя рантьє чи то культиво

ваною засобами масової інформації житгя так званих "зірок", то до неї 

немає загального доступу. 

По-п'яте, очевидна нерозривність понять влади та власносrі (тобто 

моЖІІивості завдяки владних повноважень привласнюваrn резу.11ьтаrn 

чужої праці), що яскраво демонструс.--ться на теренах України, є мабуть 

найяскравішим доказом на.11ежносrі не до ареалу ку.11ьтур Заходу (що 
наполеmиво демаруєгься владою), а до культур Сходу, що є тр;'ІдИпjйним 

для українських земель в усі часи. Подолання такою сгану речей 

пов'язане з відмовою саме владних L--труктур від посrійних привілеїв та 

матеріальних над-переваг, що виглядає неможливим з причин цілковитої 

відсутноL--ті реа.11ьного правового контролю суспі.11ьства над дія.11ьнісгю 

самої влади ("уряду" в термінології американської політико-правової 

теорії і що було одним з наріжних каменів плітко-правової практики з 

самого початку існування США), а також вельми сумнівним рівнем 

моральної свідомосrі їі - влади - предL--тавників. Додамо, що це є голов

ною перешкодою на ШІlяху від сучасної кланово-корпоративної держави 

(або, в термінології американських політологів, правників та журналіL--тів 

щодо сучасного сгану в нашій країні: "к11ептократіі" 1 чи "кумівського 

капіталізму"") до держави правової, тобто буржуазної та демократичної. 
І по-шосте. Звичка до нераціональною (не-точного, не-логічною, 

ірр;~пjонмьного) мис11ення, в якому часто перева;,;ає обр;~зно-місjхmоrічний 

компонент, що впливає на емоційно-волюві аспекги дій, має вплив і на 

різні сq.ери буггя, вк11ючаючи правову. Сюди можна, мабуть, віднеL--ти й 

намагання вітчизняних правознавпjв довесги несбхіднісгь fОЗУМіпt есенцію 

самого права не як у масичній європейській традиції з часів Цицерона 

та інших римських юристів, тобто як тntІQ scтiptn (->1п111а1ниіі рQзум), а як, 

наприклад, правову традицію народу, причому з акцентуванням етніч

ної - міс-ролоrічно-образної=ірраціональної - ск11адовоі3. Звичайно, таку 

1 Д11в.: Мейсон Д. Українсьм клепгокf'Ітія / / Політична думка: Український 
науков11й журнал. -1994. - №4. - С 29. 

2 Див.: Ві11с-он, Деймон. Ч11 може Захід довіряn1 Вікторові Януков11чу? //Ук
раїнс-ький ТИ!f;'\ень. - 2lHO. - № 16 (129). - 23-29 квітня. - С 18. 

з Див.: П обода Ю.П. Правова традиція украЇН('ЬКОГО народу (Феномен та об'ат 

З<Ігальнотеореn~чного д1ккурсу). - Львів: Світ, 2009. - С. 87-88; 214; ін., д11в. ТіІкож 
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позицію можна висловлювати, і в ній є сенс, але як їі поєднати з 

раціона.11ізованими європейськими правовими сиСТТ'мами ("європейський 

вибір України") або американською (зважаючи на тему цієї розвідки)? З 

указаною позицією можна поrод1пися, якщо визнати, що ш11ях принци

повою вті11ення в нашу п~--.авову (і соціокультурну) реа11ьнісгь ра.Щонально

юридичного принципу мис.11ення, що домінує на Заході, скоріш за все 

внесе сrрашенний безлад у житгя наших людей і цього не зрозуміюп. 

насамперед представники саме правоохоронних органів та юсгиції, 

оскіТІьки це має докорінно зміниrn їхні відношення з владою. Слід зазна

чити, що окремим, але сутгєвим випадком описаної загальної ситуації є 

неJ<тування юриL--гами логікою та її досягненнями, що і вітчизняними 

(В. Титов)!, і російськими (Г. Соріна)" 4'ілосоq_,ами п~--.ава характеризується 

як докоріІШа проти11ежнісгь західної та посг-~--.адянської (колись радянськОі, 

тепер української та російської) правових ку.11ьтур. 0Lтаннє, як бачимо, і 

повністю співпадає із висновками тн позицією, що викладено у цьому 

тексті, і підтверджує їі. 

Окремим п~rганням, але таким, що витікає з контексту міркувань, 

вишадених у цих р~ках, є ріВЕ'нь раціона.11ізован0Lті організаційних 
(державних, включаючи так зване місцеве самоврядуванняз m суспільних) 
структур та ставлення до лідерсгва як відзнаки індивідуальних якостей 

людини4, а не належності до певної сім'ї, пр.:Чоесійної чи кримінальної 

групи або корпорації, як то у суспільсгвах вторинних культур. 

Ще одним питанням ку.11ьтурного характеру є апепяція до історичного 

минулою як до державно-п~--.авовою зразку, і тут ми бачимо відмінність 

міс-ротворчості, що лежип. в основі q.ормування правової свідомосrі аме
риканця й міф:люрчосrі, що леж1пь в основі q.ормування праоової свідо

мості українця. Для першою це шасична політична літе~--.атура греків, 

його ж працю: Пр.!восуддя: соціонорм.~ntІіІПГй підхід / / Правосудця: філософське 
та теореn1чне осмислення: колекmБНа моноГf'Іфія. - С. 115-147. 

1 Див.; Титов В.Д. І0р1щичє-..·кая логи:ка в США. - Х.: Кс·1111он, 2007. - С. 10. 
2 Ди:в.: Soriпa G. Logk and Law in Rus.siaп and Westen1 Culh.II'E' <20\!1 World Coпgress 

of PJ-Iil<:t5oplтy LogCl llli!o:supl1y of Law> http:/ /www.l-...i.ed.11/wc1'/Papers/Law /lawSori11tm 
з 'Так зване" тому, що в умовах несформованого rромадянського су(пі'ІЬсгва та 

mску споконвічних Гf'ІдНцій відверто східного rа·1;.'нку місце!\<! сdмоврмумння в 

Укрd'іні. є фіІк'ІИЧНО держ.~БНою, а не І}'ІОМ<Ідянською інс1иrуціuо: по-перш.!, як наслідок 

над-КОІЩЕ'НІ}-'Іdції ВJІ4!ІИ у ценч-'Іі (сющ.щі), по-друге, як н.1слідок liiдcyrnocri можщmості 

кон1роmо дій місцевої вшд11 не тільки пеJ"'січним ГfЮМ<'Ідянином, іІле й q1омадсь

ким11 організаціями (одна з ознак "закр1пого суспільства' в терміно.11огїі А. Бергс·о
на та К. Пormepa). 

4 Див" напр., дуже повча.'ІЬну кю1жку - результат досліджень відомого амери
кан(ького соціа.ТJЬного пп1хо.11ога: Шейн 3. Оргаюпацноrmая куль"Іура и лтщерсг
во. 3-е 11зд. /Пер. с англ. под ред. Т.Ю. Комлевой. - СПб.: П1rгер, 2008. 
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римлян та Нового часу, важливим є те, що "середньовіччя відсутнє"1 . Для 

другого - це саме романтизоване середньовіччя, яке, до того ж, ще й 

ідеа.11ізупься, якщо взяпt джере.11а, що срормуюгь історичну свідомісп. 
нашої молоді (щодо ж сгаршоrо покоління, ro романm:зуваТІися найчасrіше 
перекручені факти історії радянської). Іншими словами, свіrоглядне 

підгрунтя ДТІЯ раціонального, прагмаrnчного, тверезого (commoв seвse) 

поглму на реальність - що і є основою правосвідомості, в межах якої 

сqормува.11ися категорії прав .11юдини, правової держави тощо - q>акrn:ч

но є відсутнім. Можна сказати так: відсутнім є внутрішнє прагнення по

долання своєї культурної вrоринностР. 

Звідси вельми логічним виг.11має висновок про немож11ивість досяг

нення тих цілей, які задекларовано державою Україна щодо втілення 

правових норм та ідеа.11ів раціоналізованої ку.11ьтури Заходу через куль

турно-ісrоричні, мента11ьно-психолоrічні тощо відміІШосrі, які в ціннісному 

аспекті є не тільки різними, а часто й проrn.11ежними. До того ж, правові 

засади демократичного суспільства маюп., як то притаманне Сполуче

ним Штатам, значні важелі впливу на владу та інструменти дієвою кон

тро.11ю, але, як зауважує відомий сучасний американський теоретик права 

Т. Оноре, "бідна країна не може дозволити собі всі ті обмеження влади, 

які можливі в багаПІІій"3. 

Втім, незважаючи на внутрішні негаразди та запек11у політичну бо

ротьбу мож11иво, як то свідч1пь ісrорія самих Спо.11учених Штатів Амери

ки, поступово побудуваrn досип. раціонально організовану суспі.11ьну 

систему - державу, де право стає дієвим та ефективним ~--.егуляrором 

відносин між самими громадянами та між громадянами та владою (дер

жавою). Однак розбіжності культурною характеру між тими, кого ми 

називаємо американцями і тими, кого ми називаємо українцями вносяп. 

суггєві корективи у qорми "спілкування" (Арістотель) - від побуrової 

(буденної) до політичної (суспільної). Один лише приклад. Головна ву

лиця міста Сан-Франциско має назву "Маркет'', тобrо, у перекладі, "ри

нок" Останнє слово у нас асоціюєгься перво-наперво із словом "базар" (до 

речі, ще одне свідоцтво наших східних - азійських - корінь), а.11е д11я аме

риканця це слово означає насамперед енергію змагання: змагання кра

щих rоварів, кращих ідей тощо, а головне - змагання за чесними, проза-

1 Клас11к11 поліmчної дум:к11 від Плаrона до Макса &!бера: Пер. з нім. - К .. Тан
дем, 2002. - С. 272. 

2 Цьому додатково сприя.: й суто державно-ісrоричн11й ЧJІІШІІК, <'І сdме: над

зв1ІЧаЙН<'І сrрок<'Ітість ТіІ несталість Т<'ІКJІХ проце<_ів НіІ тереніІх УкріІlнІf (Д11в., напр.: 

Атоян О.Н. Ретроспектива :лногенеЗ<І 11 государс-твеІПІосп1; тенденцr111 д11скреrно
сп1 11 преемсrвеююсп1 / / ВісюІК Пуnшськоrо дерЖ<Івноrо універс•m"І)' внуrрішніх 
справ ім. Е.О. Дідоренка. - 2lHO. - № З. - С 47-54). 

з Оноре, Тоні. Про пр<ІОО. Короrкий ВСІ}'ІІ /Пер. з анm. - К.; Вид-оо "Сфер<1", 1997 
С.31. 
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рими m зрозумілими для всіх п~--.авилами. Тому пок11адатися на внуrрішні 
основи, інгенції самої нашої ку.11ьтури у справі крокування до організації 

суспільною жиггя на західний зразок (правова держава) немає сенсу, 

осrіrІьки очевидним є q>акг, що нам бракує кр1пичної маси .11юдей, що 

мислЯТh кр~rгично й дilOTh раціонально (про що свідч~rгь, зoкi--.ci..ia, посrійна 

пракrnка "вичавлювання" нашим соціумом неординарних обдарованих 
людей)- Але надrо сутгєвим є чинник зовнішній, тобrо, під тиском креа

тивних (первинних) культур (іншими словами країн - лідерів сучасного 

світу=правових держав) нації на кшталг української маюп. сприймати 

"правила гри", що вироблені в цих первинних культурах, оскі11ьки їхня 

перевага є очевидною хоча б з точки зору технологій, комqорrу тощо1 . 

Звідси витікає необхідність усвідо~..t11ення нагальності крокування ш11я

хом, який передбачає розв~nок у бік "п~--.авовою суспі11ьства", де "всі підко

ряюrься праву"2, неза.11ежно від статусних с-ракгорів житгя. Останнє є кон

че важливим, оскі11ьки все інше (а все інше - це сьоюдення пересічного 

українця, яке визначаюп. переважно певні умовності замість справжніх 

смислів) є поступовим поверненням до "природного стану", вис11овлюю

чись мовою класичних q>іrІосоq..сько-правових текстів Нового часу, roбro 

стану "до-державною", "до-громадянською", архаїчною, примітивною. 

Закінчу цю сгатгю, як і починав, у cyro американському сгилі. 
Згадую, як мій бап.ко, водій за с-рахом, ремонrуючи свій вітчизняний -

радянський - авrомобі11ь, обурювався як інструменrом, яким приходило

ся працювати, так і, напришад, ролашуванням вузлів самого автомобі11я: 

все було незручно і все було неякісно: "сюди б rnнcrpyroi--.a цьою автомобі

лю", - неодноразово чув я ще маленьким х.11опчиком. А ще батько згаду

вав про американські вантажівки "Студебекери", на яких йому прийш110-

ся їздити під час служби в армії: машини зручні і в управлінні, і в 

ремонгі. Особливе ж захоп.11ення він висловлював сrосовно американсь

ких гайкових шючів, насгі11ьки вони були міцними й водночас гнучкими 

й зручними. Це був почаrок 1960--х років, "хрущовська ві,п;111га", а за часів 

ста11інських отримав би він ''четверrnк" - 25 років таборів - за такі розмови, 

оскільки були відповідні постанови ("ВАТ - восхваление американской 

1 Цей в11сr1ооок неможна вважати п1лnп1зл11в1m хоча б тому, що новітня ісгорія 
довод1пь МОЖ}Пtвісrь завдяки запозиченню західю1х ідей сrрімко розвиватися й 

країнам Сходу: це цітrа ю1жа країн - відомих 'азіЙ('ЬКІІХ драконів', певною мірою 

сьоruдні Т<'ІК можна ruoop1rrи й про К1rг<'Ій:, правдd, не в сфері прав mодJІЩІ, dле й там 

"процк пішов" (Щеться, звw~айно, про lli<'IHX<'IЙ, як»й сьоruдніву сфері технолоrій 

конкурує не тільк11 з мkтам11 США, а й зі "своїм" Гонконruм, Дубd~"J.І і навіть місг<'ІМИ 

Японll, а це все - що надзв11щйно ВіІЖJТТІВО в коНІl!ксrі осганньої думк11 - Схід як 

к_у.тrь'Іурно-ц11вітrізаційн11й ареал)-

2 Максимов c.i1- Праоовая реальн0<.-ть: опьrг ф11чософского осмьк.тrею1я. - Х.; 

Право, 2002. - C.3ll. 
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техники", "ВАД - восхва.11ение американской демократии", "ПЗ - прек110-

нение перед Западом"І), за якими "п11ідно працювали" наші юристи -
чис11енна армія слідчих, прокурорів, сущів, яка "законно" воюва.11а зі своїм 

народом усією міццю "правоохоронних" органів. 

Рудименти цієї війни у вигляді свавілля влади, корупції, "законною" 

ж таки пограбування та вичавлювання .11юдей за кордон у пошуках будь

якої роботи, над-експлуатації на своїй землі тощо ми спостерігаємо й 

сьоrодні в нашій багаn::~сrра;,;ца.11ьній країні. Саме ДІІЯ roro, щоб хоча б мати 
надію, що можна цюrо колись позбав~rтися, слід напа11ягати на несбхіднОL'Ті 

осяmення дос'Віду п~-"10.вовоrо жигrя 'ШКИХ tq."1.'lfн, як ОІ011учені Штаги fu..1epиn-1. 

УДК 340 15(470) 

О.О. Мапишев 

І ДЕЯКІ ос0Блнвост1оп1ки1 п1клУвАння 
НАД нЕnовнол1тн1ми в УКРАЇНІ 
ЗА ДОБИ РОСІЙСЬКОЇ ІМnЕРІЇ 

У статті дається характеристика інститутів опіки і пію!ування над непо-
внолітнП..1и в Україні за часів Російської U..шеріі. З оmяду на rщipcrry та ск'ЩДНість 

об'єкrу дослідження, зосередження робнться на окремих його аmекгах, які, на 
думку автора, рwкривакm, су'Пfісгь відповідних: інсти'І)"Гів. Основна увага пр~щі

ляється JІ.rіш;ю огrікf'І і піклування над непОЕНотrітнП.щ в снсгеhrі права огrікf'І і пік

лування зага11ом. їх різновидам і становим особnивостя:м, а також rn1тaIODO під

відомчості справ. Статrя rрунтується на наукових працях та законодавстві 

досr~іджуваного періоду, а також архівних матеріалах міських снрітськнх судів. 

К11к1чові с11ова: 011і1.:а і піклу8т-1ня, сuрі1пс1,кі cy(!u, а1~ано8іе1п1" непобнолі1пні, 

Роdйська ім~рія. 

Б статье дается характерисnаа институтов опекн и попечительства над 

несовершеннолетнИJІ.щ в Украине во времена РосqЩской ИJІ.шер~щ. Основное 

внимание уде.11ено месту опеки и попечите.льства над несовершеннолеrnими 

в систеJІ.1е права опекн и попечнтельства в целом, нх разновцдностm1 и со-

словньІJІ.1 особенностю.1, а также вопросу подведомственностн дел. Статья ос

новь1вается на научнь1х трудах и законодательстве исследуемого периода, а 

также архивнь1х JІ.tатерналах городскнх сиротскнх судов. 

КлючевЬІе слова: опека u rюпєч1ппє.льс1пІіо, с11ро1пск11є с1_1дЬІ, сослоІіность, нєсо-
8ери1еннодетние, Российская ~шперuя. 

The article characteriz.es iлstitutioлs оі gt1ardianship over uлder ages іл 
Ukraine at times of Russiaп empire. The research e111phasizes its sigпificaпce in tl1e 
wl1ole system of guardia11sl1ip low, analyze difiereпt kinds оі gt1ardianship over 
uпder ages according to estate and tl1e qi1estio11 of powers. The article is Ьa.sed on 
period scieпtific researcl1 and legislation as well as on arcl1ive sources fro111 mu
nicipal orpl1an coi1rts. 

Кеу words: g1mrdiamJ1ip, mpha11 cv111 ts, estates, under ages, Russia11 empire. 

І hll:p:/ / \V\\'\V .gr<'lni.n1/ Politics /Rнssia/ m. 1524-49 .html 
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Опіка і піклування є к11асичними інститутами цивільного права. 

Водночас у різні часи lx сутність, змісr і ср.:~рми сугnо-вим чином різни.11ися. В 
процесі розвитку цивілізації інсгитути опіки і пік11ування, будучи дагич

ними до багатьох засадничих категорій суспільного житгя, - родини, 

приватної власності та держави, несли на собі відбиток духу своєї епохи, 

але зав;,;ди були спрямовані на подолання корисливості, забезпечення 
взаємної тур3сm1 та oxopom1 суспіrІьноrо багатства. З omя;:i:y на це, до

слідження ісrорії правових інститутів опіки та пік11ування, зокрема у 

період переё!ування значної чаС'П1НИ тep1nupi'i України у ск11аді Російської 

імперії, не втрачає своєї актуальносrі. 

Серед к11ас11чних праць дореоолюційної доби для нашого дослідження 

особливий інтерес сгановлять підручники з цивільного права Д. І. Мей

е~."Іа, Г. Ф. Шершеневича, К. П. Побєдоносцева, К. О. Неволіна, а також 

коменrовані збірники законодавства, зокрема, А. Г. Бекіна, І. С. Вольмана, 

М. В. Шимановською, В. В. Лукіна та ін. Окремим різновидам опіки та 

пік11ування присвячено монограсрічні твори дореволюційних вчених
юристів О. С. Незорова, О. В. Палібіна, Ф. В. Крижанівською, О. Є. Мок

шанцева та ін. r рунговна монограq>ія сучасної дослідниці ТІ. Ю. Міхеєвої 
"Опека и попечительство: теория и практика" має величезну джерельну 

базу із залученням, серед іШІІою, ісгоричного досвіду Російської імперії, 

проте історія опіки і пішування в цій книзі розг.11ядається радше побічно, 

без осібного викладення в окремому розділі. 

Попри наявніСТh певною спектру літера-тури, для нашого дослідження 

основним вбачається опрацювання законодавчою матеріалу, вміщеного 

у Повному зібранні та Зводі законів Російської Імперії. В свою чергу, ста

ли в пригоді архівні матеріали стосовно практики міських сирітських 

судів, які виконували в ті часи функції органів опіки і піклування. 

Сучасне законодавство України знає, за ве.11иким рахунком, три 

різновми опіки і піклування: 

- опіка над малолітніми та пішування над неповнолітніми, позбав

леними батьківського пік11ування; 

- опіка над особами, які за станом їх здоров' я визнані недієщатними 
та пік11ування над особами, дієздатнісп. яких обмежена; 

- опіка над майном осіб, визнаних безвісно відсутніми. 
Зовсім інше бачення опіки і пік11ування відкрива~о-ться при ана.11ізі 

законодавства Російської імперії. На думку радянською ісгорика права 

М. П. Єрошкіна, основною м<ПОю опіки roro часу було -'f>ереЖІ?ІІІІJl діlQf!ЯІІсьwї 
Іrtll буржу,вної 8лцснос1rt11. Зі свого боку додамо до цього срунщії регулю

вання економіки та фінансів, запобіжних заходів для уникнення певних 

зловживань, засобів забезпечення виконання боргових зобов'язань, тощо. 

І Ерслпкин Н. П. Исгор11я rосударс-mенньrх учреІf,Цеmя1 дореоолюцr10ІП10Й Рос-

СЩІ. - 3-е JІЗД. - м .. Вькш.~я ІІІКОЛ<І, 1983. - с. 122. 
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Г. Ф. Шершеневич, харакгеризуючи підсумки посrупового історичною 

становлення інституту опіки в Росії, визнавав, що організація опіки "не 

переііня111п будt.-якою зпгальною затдою, п яВляє rобою дос111пь В1111адкоВ11й мбір 
р1зноJ.1ані1пн11х пос1паноВ"1. Вичерпного переліку підстав для всгановлення 

опіки чи піклування над особою та майном в законодавстві чітко не 

закріплюва.11ось. На це вказує типова срорма звіту про стан справ в дво
рянських опіках та міських сирітських судах, затверджена депаргаментом 

Мінісгерства юсгиції в 1836 році. Згідно з цією 4'ормою дані про справи 
надавалися в 4'ормі таблиці, в лівому сrовпчику якої знаходився список 

різновмів опікунських справ, в залежності від суб'єктів, над якими вста

новлюва.11ась опіка: "н11д 111алол11п111.м11; н11д безумними 1па божеВільн1111111; н11д 

глухоніАІІІАІІІ Вtд народження, нпд жорс111ок1и.111 В апаВленні до людеіі, над Аtар
но1пр11r11н11ка.11111, н11д розжалуВ11н11111и В солда1п11 до В11слуг11, над роди111111111, 1qo не 
розд~1или с1111ди(ІІНU В дВорі11ний сr11рок; над 1п11.ми, UiO с11еречаюr11ься иро с11ад-
1ц11ну; мд 11111J.111, х1110 не плп11111111ь казенних 11ода11и:й; над неспраВн1и.111 плл111н11-
ка.111и i.reдur11н11111 усr1111ноВІІМ; над нес11р11Вними гір1111ч11111и 11ро.11111сл0Вцям11; н11д 
несr1р11Вними r1л111п1111к11М11 гро1иеіі, Взяr11их _, ко.111іс1й 11родоВольсr11В11 хлібом; ffaд 

усіма 1n1v.1u, xino В111це цього не Ol(aJaffi"J.. 
Звід законів Російської імперії виділив у окрему групу "011ік11 1 

111/(луВпння В порядку род11нноА1у (семеііс1пВеннrn1)"3. 
Згідно зі ст. 212 т. Х Зводу, різновидами опіки і піклування "в поряд

ку родинному" визначаються опіка і пік11ування над неповно.11ітніми; над 

безумними і божевільними; над глухонімими та німими. У приміщі до 

статті зазначено, що опіки, які встановлююп.ся в усіх інших випадках, "не 

належа111ь до ус111аноВ род11н111tr"~. В різних l-">еД.акціях Зводу заmнів різновиди 
"неродинних" опіІ;, вміщених у цій примітці, відрізнялися, робилися відс~п~ан
ня до акгів законодавсгва, які містили особливі прав~t11а про запровад

ження опік; до законів про цивільне судочинство, статутів благочинія та 

казенного управління, у пізніших редакціях до законів про стани, "Ста

туту цивільного судочинства" та "Статуту про попередження злочинів та 

запобігання ним"5. Г. Ф. Шершеневич запропонував розмежування опіки 

1 Шершеневич Г. Ф. Учебник русского І].'<'ІждіІнского права. ОдІІНН<'ІдЦdтое из
Д<'ІНІІе, первое посмертное п~:юсматренное и допоШІеІПІое по поручению Юрцци

ческого ФакульwтіІ Мос-ковского YЩtвepcml!Til пр.-доц. Кр.!снокутскнм В. А. Том 

второй. - М.: ~1здаю1е Бр. &нпмаковь1х, 1914. - С 358. 
2 О положею111 дел дворянской опек11 11 п1ротского суда / / ДерЖ<Івн11й архів 

Ки'іІІ<.-ькоїобласгі. - Ф.185. - Оп.1. - Спр. 671. - Арк. 7. 
з Пукин В. Об опеке 11 попечml!льсгІІ<! для опекунов 11 попечml!лей. - СПб.: 

Тип. 3дуарда Праца. -1855. - С. 3. 
4 ТіІМ С<'ІМО. 
5 'Законь~ ~ра;~t;Данстие (Св. Зак .. т. Х ч. І. 1цц. 1IOJ г. 11 по Прод. l9J6. 19J8. 1909 11 

1910 г. г.) с включеm1ем поодней1ш1Х )'ЗаКОНею1й 11 l">ilThllcнem11I по решениям Общ. 
Собр. i1 Грі!Іf,Ц. Касс. Депарг. Правиг. Сената,- 1866 г. по 1912 г. (вклкчигепьно). / со..-г. 

под l><:Цакцией А. К. Гаут~. ~Ьцаm1е во..-ьм~ ІОрид1ІЧес-кого книжного магаз1rnа 
Н. К. МіІрІЬІНОВіІ. -СПб.:'ГJІІЮ-ЛІПОІJ.'ІdфwІ:"Брі!ТhЯ Ревинм", Черньnпев, 20. -1913. - С. 73. 
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"б порядку род11н110.11у" тн опіки "б порядку охоронно.11у" за тим критерієм, що 
другий різновид опіки носигь виключно майновий характер~. Такий підхід є 

слушним .11ише частково, оскільки окремі види опіки "/le 11 иорядку род1111-
11о:му" взага11і не ма11и майновою характеру (напримад, опіки в кримі

на.11ьному процесі, коли опікунами признача.11ися пр.:Чоесійні адвокати). 

Посилена увага до опіки в порядку родинному, що пізніше акценто

вана у Зводі законів, деТТ'рмінується кількома причинами. 

Опіка в порядку родинному як законодавчий інсгитуг сq.,ормувала

ся раніше за інші різновиди опіки. &і інші різнов1~и тривалий час не 

ма.11и юр1~ичного закріплення, і їх стихійний характер створював невдо

волення з боку держави, яка вважала себе монополісгом в цій сфері. 

Іншою причиною вирізнення опіки і пімування в порядку родин
ному є те, що вони тісно пов' язані з сімейним правом, і цим обумовлено 

місце ро3Гашування відповідних норм у Зводі законів. Крім того, 

ісгорично склалося, що родинні опіки (це здебільшоrо стосус.-ться опіки 

над неповнолітніми), найбільш детально регламентувалися. Як зазначає 

Д. І. Мейер; "зaKQ/loдnl1c1rtбo, блас/lе, І1uз/lа 11ає 1rtiльi.11 QІІІІ>У ->а м11лолі1rtсr11І1ом 

п1до11іч11ого; 1цо сrиосуєrиься 1111и11х І11111адкіІ1, 1110 зпко11одпбс1пІ10 І111окре.1uює л111ие 
пр1161д, зп як11.11 І1011а зппробаджує111ься, і бtд кого залеж111пь її зппро11адження, а 
про зпсади, на якnr 601111 .1111є існуІ11111111, пос1па11о1Jляє, U!O за01д11 1п1 ouu, на як11х 
ісІlує оиіка ІlІІд м11лол11rt11w11"~. За рядом винятків така позиція відповідає 

дійснос"Ті. О. С. Вольман, в свою черrу, вказував, що "011іка нлд 11епобнал11п111.м11 
ябляє собою, 1пак б11 .11olJ111n11, цен1пральн11й пу11к111 зпко11одпбс1пІ111 11ро оп1ку 1 

r1і!(луба/l11я" 3• Таким чином, з'ясувавши місце опіки і пімування над не

повнолітніми в сиL-темі опікунського права в цілому, ми можемо переити 

до розгляду історії становлення цих інст1путів. 

Ще за часів царювання Печ."І.'І І була сп~."!Оба запровадження світсьmrо 

правовою іНС'ПП)'ТУ опіки над неповнолітніми. Юр1~11чно це бу.110 о..р.:~рм
лено в Інструкції магісrратам 1724 року та в указі "Про єдиноуспадко
вування"4. Ці акти було скасовано наL-тупниками імператора, і основи 

законодавства про опіку були наново замадені вже за часів Катерини 11. 
Втім, слід зауважити, що для з' я сування точною змісrу правових норм 

1 Шершеневич Г. Ф. Вказана праця. - С 356. 
2 Мейер д.~1. Русское rра}f,Данское право. Чтения Д.И. Мейера, 11зданнь1е по 

З<Іm1скам СЛ)'ІІІ<Ітелей под редакЩtей А. &іЦЬІНа. ~1здіІн11е четверrое, JІСПрdВЛенное 

сообріІзно определен11ям новей:шего законодdтельсгм с пр1mожеЩtем очерм рус

ского В<!ксельного права. - СПб., 1868. - С. 617. 
з Вольман i1. С. Опека 11 попеmrгельспю. Пракnrче<.-кое ру-ководсгво. Сборннк 

дeйcrвyкu:i;rD: в 11МПер1fІ1 законов об опеках и попечrпельсгю.х. СПб.; Издание юриди

ческоrо ип1жноrо м•1п1з1mа i1. i1. 3убкова под ф11рмою '3аконоведенr1е", 1913. - С. 3. 
4 Нево.тп1Н К. О. Полное собрание с'ОЧІ1нен1f!І. Том. 3. Исrория ростийск11х rра

Іf,ДаНс-КІD< законов. Часгь первая. Введею1е 11 ИП!ТТІ первая о союзах семейсrпеЮfЬr>:. 
СПб., 1858. - С. 404. 
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навіть пореqормені суди іноді поси.11алися на вищенаведені акти Петра І, 

оскільки посилання на них були вміщені до Зводу законів в якості дже

ре.11 окремих його статей 1 . 

В період з 30-х по 60-ті роки XVIII ст. було прийнято низку правових 
актів, спрямованих на обов'язкове санкціонування вищими органами 

влади (Імператор або Сенат) продажу майна дітей. Таким чином, будь

які розпор~ження в cq.epi опікунського управління става.11и особисrnм 
приві11еоt монарха". Саме з такого запобіжного заходу і виріс традипjйний 

російський інст1пут опіки, що грунтувався на значному патерналізмі 

держави в опікунських відносинах. Д. J_ Мейер, свого часу описуючи к11а
сичний поділ опік у римському праві на опіку за заповітом, опіку за за

коном і опіку урядову, зазначав: "іІІІ\QЛU 1 8 /l{IUto:мy 11p{lili І11д1r18орююr11ь 
81д . .11і11ніс111ь :між оп1кою запо81111ною, законною 1па урядоОою. Але по су1пі 8 нас 
1rt1льки одна QrІil\{/ -урядоОа"З_ 

Концептуа.11ьне ос-рормлення урядової опіки можна знайти в Наказі 

Катерини 11, даному Комісії зі створення проекту нового У.11оження. В 

цю му докуменrі визнаєгься допj11ьнісrь ".'f'oбur11u yc1rtlfllQ8лrn11я 11р<> 011ікунсr11&>" 

та зазначапься, що опіка повинна встановлюваrnсь, зокрема, "для ді1rtей, 

UiQ J(IЛU1u1L1ucя иісля fu1rtьl\i8cьl\QЇ ан:рr111 11 л11rtax Оіку 11er1Q811oлi1rt11ьoгQ . . "4. В 

Наказі депутата від дворянства Пусторжеоського повіту І. Єлагіна зазна

ча.11ося, що всі опікуни "1111 духоОнQю Оід fur11ьl\i8 11ризІl{І'Іе11і, або Оласною іХ 
чесн1с1rtю до 0111кунсr11І1{1 ll{lilep11e111, fttlfюr11ь бy1rt11 юсr11ицією до qwгQ y11Ql111Qilaжe111 
Іrt{I .'Іа1rt8ердден1"5. 

Ці ідеї знайШІlи своє вираження у законі 7 .11истопада 1775 року, 
відомому в науці під скороченою назвою "Установи для управ11іння 

губерній" Цим документом окреслено основні категорії інст1путу опіки. 

Згідно з "Установами д11я управління губерній" д11я дворянських вдів та 

ма.11олітніх при кожному повітовому суді запроваджувалася дворянська 

опіка, а для сиріт т-а вдів міщан і купців у кожному місrі, при магістраті 

мав бути запроваджений міський сирітський судо. 

1 Дело об установлещп1 опек11 н.1д 11~~ущеспюм 11 сирліІІІПІ потомствеІПІоru 
почеrного rpalf;'lamrna СЄ'ІГофера / / ДерЖ<Івm1й архів КиїЕкької 0611acri - ф_ 1052. 
Оп.1. - Спр. 3. -376арк. 

2 По.ТІНое собрание законов Ростийской Империи. Собраю1е Первое. 1649 
1825 гг. (в 45 томах). - Т. XLII. - Часrь 2. - С. 31 l. 

з Мейер д.~1- Вказана праця. - С 616. 
4 &і1wр11На П &!ЩІК<'ІЯ. Нам з ее 11мпераrорс-коru веЩІЧесгва &атерннь1 второй 

СdМОдерЖТТЦЬІ ЕІl"еросснfк-кой, Д<'ІННЬІЙ KOMJICCJIJI о СОЧ11Нен1111 ПроектіІ нового упо-
ження./ Под ред. ЧеЧ)"JТТІН<'І Н. Д. - СПб., 1907. - С. 119. 

5 СборНІІк Pycc-кoru Исгор11чес-кого Общества. Т. 8. - СП б., 1871. - С. 405. 
" Ро•.ТІfІІс-кое законодатеnьсгво Х-ХХ веков. В 9-ти т. Т. 5. Законодате.ТJЬСтво пе

риода расцвета аб..·о.11юппма. - М: Юр1щ.лтп •. 1987. - С.172-173. 
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Таким чином, із прийняттям "Установ для управління губерній", 

опіка над неповнолітніми отримує повну організацію світською право

вого інституту. Подальша історія опіки харакгеризус.-гься розвитком ок

ремих субінL-гитутів та підкріп.тпопься правозаL-госовчою дія.11ьністю 

дворянських опік та сирітських судів, які існували аж до заміни їх у ХХ сг. 

радянськими органами опіки та пік11ування. 

Пішування в якоL-гі відмінного від опіки правового інL-гитуту бере 

початок з Іменною указу, даною Сенату, від 22 грудня 1785 року. Указом 
на всій території Імперії передбачалося надання ма.110.11ітнім особам, які 

досягли 14 років, права обирати собі піклувальника. Такий пік11увальник 
пізніше на практиці отримав назву "niJr.лyDaльнulf.a J ЯІf.ОСІnЯJІІІ.l 011ilf.y11a". 
Після досягнення підопічним 17 років пік11увальник позбавлявся якоL-гей 
опікуна і йою роль мала зводитися до допомоги в управлінні майном та 

погодження продажу та застави нерухомого майна. Після досягнення 

21 року підсгави для опіки чи пік11ування В1}"1.'1Чалися, п~."ІОІ'е, як вбачається з 
пракrnки, вони не припиня11ися автомаrnчно. Метою розmянутого нами 

указу задешаровано "збереження, за J.1ожл11бісr11ю, єд11ноJ.1ані1пнос1111 1па б11.лу

чення 11сіЛЯ1'0Ї r11емряби Т/111 /IЄIІQ'PO-'Yllll/l/IЯ (] 3111'0/lІ'', з чого може СКТІаLІИСЯ 
враження про існування відповідних правил і до тою часу, проте з тексту 

указу випливає, що він грунтується не на попереднюму російському 

законодавстві, а на пракrnці Ризького, Реве.11ьського та Виборзького 

намісництв та інших земель, "11!0 ocofu11І1i прпІ1а бж11І1аю111ь"1 Про Україну 

тут, скорі.ше за все, не Идеп.ся, адже "Лиrовський статут" не знав 

інL-гитуту пішування, а у "Зводі місцевих законів західних губерній" 

1837 року, з пос1rnанням на сеймові постанови, передбача.11ася опіка над 
неповноліrnіми і пік11ування над божеві11ьними та mухонімими2. 

Принагідно слід зазначити, що відповідний іменний указ став ос

новним джере.11ом ст. 213 Х тому Зводу законів, якою введено розмежу
вання малолі'rnіх (діти до 17 років) і неповнолі'rnіх (до21 року). В примітці до 
статті зазнача.11ося, що ця І1ідм111111сп1ь 1111іі.111е11убань не з11І1дди доr11римуєп1ься3• 

Особливосгі інституту пішування часів Російської імперії можуть 

викликати здивування сучасних юристів. Обрання пішувальника було 

безумовним правом неповноліrnюrо, навіп. за жиггя бап.ків. ПроіrІЮLІруємо 

це положення одним з практичних прик11адів. 

В 1895 році неповно.11ітня дочка унгер-оq>іцера Анна Хіль звернула
ся до Київського сирітського суду із заявою про те, що вона не бажає, щоб 

'ПСЗРИ. Собр. 1. -Т. ХХІ!- С. 502. 
2 Соод мє-..-.нь1х З<Іконов западнь1х губерн11й. Проект. ~1здатп1 по поручеюfЮ 

Юридичє-..~ого ф<Іку.ТІЬтега ~1мператорскоrо С.-Петербургского Уmmерс1пега проф. 
Пергаменг М. Я. 11 пр.-доц. Барон Н<:lТІЬде А. 3. - СПб., Т-во Р. Голике 11 А. ВиТІЬ
борг. Звенигородс~ая, 11, 1910. - С 75. 

з Законь~ І].'<'ІждіІнские .... - С. 73-74. 
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її батько лишався їй пікrІувальником, оскі.11ьки він завдає своїми непра

вильними діями шкоди її майновим інтересам. Скаржниця просила вит

ребувати від батька звіт про управління підопічним майном і призначи

ти замість нього пішува.11ьником свого друга Ва.11еріана Мазуркевича. 

Батько Анни - старший писар у відсгавці Ілля Хі11ь заявив, що не хоче 

ДІlЯ дочки іншого, окрім себе, пікrІувальника та просив утримаrnся від 

йоrо усунення до вирішення в Губернському п~."І.'Івлінні його прохання 

про визнання його дочки марнотраrnицею. Сирітський суд не знайшов у 

діях L11лі Хіля жодних порушень, але змушений був йоrо зві11ьнити, поси

лаючись на право неповнолітнюї самостійно обирати піклувальника. 

Разом з rnм Анні бу.110 роз'яснено, що при пік11уванні розпорядження 
майном здійснюється за погодженням з неповнолітнім, а отже ніяких 

звітів не вимагаєгься1. 

Поряд із закріп11еними в законодавстві інсгитутами опіки і 

пік11ування над неповно.11ітніми, практика ді.11ового обороту поступово 
збагачувалася іншими різновидами опіки і пік11ування, які на rой час не 

мали юридичного закріплення. В якості реакції на ці обсгавини 12 серп
ня 1797 року імператором Павлом видано іменний указ Сенату. Указом 
приписувалося стягувати борги із усією суворісrю, не зважаючи на особу 

боржниt<а nw ffe 110Оажаючц 011іІ(, окрім тих, які встановлено над ма.110.11ітиіми 

та божеві11ьними. Разом з тим пояснювалось, що "ін111і оп1к11 п1п п1клуОпння 

не J.1ожу1пь існуОпп111 1нпк111е ніж м прпВах Курпп1оріВ, які Всп1пн0Влююп1ься dля 
людей, які дііі111л11 неспроJ..1ожноап1 до cnA111n11баргіВ1 які зобоВ'язан1 В1д110Відпп111 

зп 1111х ус1.м сбоіJ.1 нпдбанюи.1""· 

Положення зазначеною акта конкретизовано в іменному указі Се

нату від 21травня1801 року. В документі констатува11ося, що не зважаю

чи на заборону 1797 року, опікуни та пішувальники, присвоюючи собі 
повноваження судових органів, чинягь перешкоди для стягнення боргів з 

підопічних. Посгановлено, "ІІ!Об В1дн11н1 1 110Всякчас yd 0111к11 п1п 11іклуВання, 
як запроВпджет до І!ЬОго часу, 1пак 1 1пі, ІІ!О будуп1ь надм1 за11роВпджуВа1п11сь, 
Я/( ого б роду і назви Оони не були, Ви1;:лІІJЧ11ю1111 ouii.11 1111д м11лолі1rt11і.ми cupo-
1rtщ1u Іrtll бодеВ~1ьнUАІ11, UiO ->а11р0Вадже111 В судо811х ,нісцях, r1p11 с1rtяг11енні 
боргіВ, В11змВал11ся не інак111е як Вну1прі111ніА1 доJ..1а111ніА1 run д0Вільн11А111р11Ва1пної 
оrоб11 розпорядженюи.1, 1цо тtеред законrn1 жодної СІІЛІІ не J..taє І на суд~ 11оВнісr11ю 
без,ноВ11е" 3. Визнаючи, що подекуди всі ці різновиди опік до відповідного 

момеmу мали певною мі~.-.:~ю о4'іпjйний xai."laкrep, умз зобов'язував опікунів 

та піюІува11ьників наОLтанок відзвітувати за весь період перед опікунськими 
відомствами, а надалі вже звітувати тільки перед підопічними. 

1 Ж)1'Н<І.ТІЬНЬІе ощ~елеm1Я КиеЕ>..~ого пqХJГс~ого суда за 1895 год / / Державm'ІЙ 
архів місга Києва. - Ф.164. - Оп. 2. - Спр.19. - Арк. 507. 

2 По.ТІНое собрание законов Ростийской Империи. Собраю1е Первое. 1649 -
1825 гг. (в 45 томах). - Т. XXIV - С 680. 

з ПСЗРИ. Собр. 1. - Т. XXVI. - С. 653. 
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Поряд з цим держава швидко зрозуміла переваrn запровадження 

опіки і піклування за іншими підсгавами. Так, вже указом від 4 квітня 
1817 ~."ІОку, з посиланням на укази 1797 та 1801 років, зазначалося, що ци
ми попередніми указами, хоча і декларуєп.ся скасування біл1>1цQс1rtі роді11 і 

f1fB8 QrІІІ\, проте не скасовуєп.ся статгя 84 "Установ для управ11іння 

губерній:", що пок11адала на генерал-губернатора обов'язок "11рцсім11rt11 

р1з11огQ рQду -'1Ло8ж118а1111я, а 1111іf1111че без.м1р11у 1rta руй11і811у ро-'11\ІІЦ, 11ад.1111р111с1rtь, 
безпу1rtнісr11ь, J.111pнo1rtpa1rtc11180, 11111paнc1rt80 11111 жораrtокос1111; 8 кo111prn1y 811падку 
з1111ро1Jадження оп1к11 є кр111ц11А1 1 11айбuь111 11ад1й111и.1 до 811пра8лення зacofu\1"1. 

Таким чином, цей Указ знову .11ега.11ізував опіку за марнотратство. 

Пізніше "до вжиП<:у" повернено й інші різновиди опік та запроваджено 

нові, а.11е у всіх редакціях Зводу законів бу.11а засріксована норма про юри

дичну ніклемність опіки, встановленої без санкції державною органу. 

Спочатку сфера дії правових інститутів опіки і піклування не мала 

поширення на всі стани суспільства. З 1775 року існува.11а опіка .11ише д.11я 
міщан, спадкових дворян та купців. Ко.110 осіб, над якими законом пере

дбачалася можливість встановлення опіки, поступово розширюва.11ась. 

Про опіку над селянами вперше згадується в ''Усганові про Імпера

торську Фамілію" від 5 квітня 1797 року. Згідно з п. 2 парагра4'У 182, на 
приказних сгаросг пок11адався обов'язок "мати опіку" стосовно господар

ства се.11янських вдів та сиріт, .11едачих та "нерадивих" се.11ян~. Слід заува

ж1пи, що ці повноваження надаюп.ся старостам поряд із повноваження

ми щодо розгляду дрібних цивільних спорів між селянами, що вказує на 

зв' язок судової і опікунської влади. Як нами вже було зазначено, ці норми 

в подальшому не було розвинуто. Навіть після реформи 1861 року се
лянська опіка над малолітніми так і за.11иши.11ась під впливом звичаю. На 

практиці прога.11ини в законодавстві намагалися до.11ати через надання 

актів тлумачення. Норми, що стосува.11ися селянської опіки, бу.11и бі11ьш 

коментованими, порівняно з іншими. 

Окремий предмет регулювання становила опіка над казенними се

лянами, оскільки ця сфера стосувалася управління державним майном. 

Актом від 7 серпня 1797 року опіку над сиротами казенних се.11ян дору
чено во.11осному го.11овіЗ, а11е ті11ьки 26 листопада 1832 року Державною 
радою прийняrо правила для такої опіки, і повноваження опікунських 

відомсm покТІадено на волосні m ямські праВJІіння4. Ці правила в 18?8 роЩ 
було включено до "Установлення для управління державним майном в 

1 ПС3РИ. Собр. l. -Т. XXXIV. - С 172-173. 
2 ПС3РИ. Собр. l. -Т. XXIV. - С. 563. 
3 ПС3РИ. Собр. l. -Т. XXIV. - С. 672, 674. 
4 По.ТІНое с'обрание законов Российс'КОЙ Империи. Собраm1е Второе. 12 декабря 

1825- 28февраля1881г(в55 томах)-Т. VII. - С. 861. 
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губерніях", а в 1839 році - до "Усгановлення для уп~--.авління державним 
майном в Західних губерніях" 1 . 

На ремісничий сган опіку і пішування розповсюджено згідно з 

"Стнтуrом Цеховим" від 12 листопада 1799 року2. В парагра4'і восьмому 

"Статуту" визначено повноваження ремісничої управи у випадку надан

ня альтерманом або іншою особою відомосгей про смерть ремісника. 

Управа мала забезпеч1пи охорону майна, здійсн1пи його опис, разом з 

альтерманами цеху призначити одною або двох опікунів, забезпечити 

продаж "схи.1ь11Qго до n1лі11у" майна, тощо. Отримані гроші через управу 
передавалися в банкз. Реміснича управа мала висгупати в цих відносинах 

як компетентне державне опікунське відомство (замісгь сирітською суду) 

Це було недоречним. Як зазначає К. О. Нево.11ін, чиннісп. цехового уста

ву, в частині опікунських повноважень ремісничої управи, мала припи

н1пися після того, як 2 квітня 1801 року Олександром І відновлено дію 
Міською положення4. 

Згодом ремісничі опікунські справи перейш11и до відання 

сирітських судів. Так, 29 березня 1822 року прийняrо сенатський указ, в 
якому вик,11адалася Височайше затверджена думка Державної ради, 

згідно з якою опіка над майном сиріт і вдів померлих майстрових людей 

казенних заводів і 4'абрик, що перебували в утриманні приватних осіб, 

переход1111а до відання сирітського суду. В опікуни мав обираrnся один 

предсгавник зі сrорони цього суду, а один - від утримувача фабрики'. 

20 червня 1837 року міський голова Києва скаржився губернатору, 
що створений у 1834 році Київський сирітський суд повніспо переванга
жений справами, які поступають до нього, в тому числі, з ремісничої 

управи, а Київський маrісграт, ко.11и займався сирітськими справами за 

часів магдебурзькою права (до 1834 року), справ ремісничої управи не 
розглядав6. Можна зробиrn висновок, що в Києві, а одночасно і в інших 

містах магдебурзького права, реміснича управа моmа продовжувати роз

гляд справ опікунського управління до створення міською сирітського 

суду. На це вказує, зокрема, також rой q>акт, що в листі від 28 березня 
1831 року Губернський комітет, запроваджений для припинення холери, 
називає ремісничі управи серед пере.11іку опікунських відомств Київської 

губерні"С. 

І Невощ1н К. О. ВкаЗ<Іна праця. - С. 433. 
2 ПСЗРИ. Собр. 1. -Т. XXV. - С. 864. 
З ТіІМ С<'ІМО. - С. 865. 
4 Невощ1н К. О. ВкаЗ<Іна праця. - С. 424. 
5 ПС3РИ. Собр. l. -Т. XXXVIII. - С. 139-140. 
" Дело об )"ГE1eplf;'lem111 ппата Киеоского мап1сrрата. - Державний архів 

Ки'іВ<-ької обласгі. - Ф. 1. - Оп. 295 Спр. 17309. - Арк. 144. 
7 Детrо о призрении ПірОТ, род1пел11 которьrх умерли от холерь1 / / Державm1й 

архів К~tї1кькоїобласті. - Ф.185. - Оп. 1. - Спр. 158. -Арк. 1. 
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Як вбачається з журналів К~ffвського сирітського суду за 1836 та 
1856 роки, за ремісничими управами і далі зберіга.11ося право ініціювати 

порушення провадження в сирітському суді, а також пропонувати кан

д1~атури опікунів та брати участь в описі майна1 . 

До 1818 року невирішеним було питання опіки над спадкоємцями 
особистих дворян. Згідно з указом 11 червня 1814 року, діти особисrnх 
дворян, не будучи самі дворянами, не мали права успадковувати 
батьківські маєтки та кріпаків, оскільки, згідно з законом, зобов' язані бу

ли спочатку отримати право на це майно "сІІМІ ІІQ соб1"2_ Таким чином, 

майно особисгих дворян підлягало продажу після їх смерrі, але оскільки 

ДТІЯ сучасників не було очевидним, що право власносrі в цьому випадку 
взагалі не переходить до спадкоємців, то указ зобов' язав спадкоємців 

продати майно в усгановлений сгрок. Виникло питання щодо порядку 

продажу майна неповно.11ітніми, оскільки опіки над майном дітей особи

стих дворян в законодавстві прямо передбачено не було. Державна l-"Іада, 

у своїй Височайше затвердженій думці від 21 .11югого 1818 року зазначи
ла, що відповідне майно мають продати опікуни неповнолітніх за 

ві.11ьною ціною, "11 як діп111 QCoб11cr11ux дІ1оря11 11аледl/ТІІЬ до І(,_111су різ11очи11qі8, 

/rtQ Wра1111я QІІІКУІІІІ1, сл1дуючи }[/dJЛb/IQMY 11р11811лу, 3 ЧUСЛІІ род11чіІ1 їх 116<> 
с1поро1111іх мда1п11 с11рі111ськ11~1 суд11.11"З. 

Опікун різночинця призначався сирітським судом та був йому 

підзвітним. Але майно залишалося "дворянським", тому опікун обирався 

обов' язково з числа дворян і таким чином предсгавляв інтереси не тільки 

ма.11олітнього, а.11е був ще й представником дворянської верстви. Крім 

того, Державною радою зазначалося, що майно одразу і до моменту про

дажу мало бyrn прийнятим у відання місцевої дворянської опіки. Така 
подвійність підвідомчості пов'язана, на нашу думку, із необхідністю за

безпечення як інтересів підопічної особи (через участь сирітського суду, 

що мав пік11уватися про інтереси різночинців), так і непорушності прав 

дворянського стану на своє майно (через опікуна дворянина та дворянсь

ку опіку). Височайше затвердженою думкою Державної ради від 21 трав
ня 1836 року цей механізм було замінено автоматичним відчуженням 
маєтків у "казенне відомство", із виплаrою компенсації, тобто опікунські 

органи до процесу вже не паrрібно було залучати4. Проте в 1861 році, в 
атмосфері здійснення селянської ре4,орми, вирішили знову поновити 

старий механізм5. Тепер майно мало переходити в управ11іння дворянської 

І Державю1й іІрхів місга К11єм. - Ф. 164. - Оп. 2. - Спр. 1. - Арк. 42, 65, 72, 249; 
Спр. 3. - Арк. 85. 

2 ПСЗРИ. Собр. 1. - Т. XXXV. - С. 220--221. 
з Там само. 

4 ПС3РИ. Собр. 2. -Т- ХІ. - С 547. 
5 ПС3РИ. Собр. 2. - Т. XXXVI. - С 230-2211. 
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опіки до відчуження маєП<:у спадковому дворянину, або до викупу 

звільненими від кріпосної залежносrі селянами своїх земельних ділянок. 

При розмежуванні компетенції сирітських судів та дворянських опік 
на практиці часrо виникали сЮІаднощі. Чиновникам, зокрема, не було до 

кінця зрозумілим питання підвідомчосгі справ про опіку сиріт та майна, 

на.11ежного помер.11им особам, що знаход1rnися на військовій службі. Так, 

Васильківський сирітський суд в червні 1839 року повернув надіслану з 
дворянської опіки справу про майно сироти со.11датської дочки Олексан

дри Савченко, з магивуванням, що опіка солдатських дітей на11ежить до 

відомства дворянської опіки~. Того ж року Вас~t11ьківський сирітський суд 

також відмовив у прийн.ІПТі від дворянської опіки справи про майно по

мерлою купця Расколупки через те, що справу було розпочато дворянсь

кою опікою до введення в дію Зводу законів, і підвідомчість по цій справі 
визначено Губернським правлінням2. 

Київському сирітському суду, після його створення, надси.11а.11ися 

справи про опіку над діп.ми і майном помер.11их військових, які до rого 
знаход~t11ись в провадженні Київської дворянської опікиз. 

Київський маrістрат в 1831 році не прийняв до провадження 

надіслану дворянською опікою справу про майно померлого козелецько

го козака Пав11а Самусенка, оскі.11ьки в сшаді магістрату не бу.110 на той 

момент сирітською суду, а компетенція магістрату не поширювалась на 

цю катеrорію справ. Листування із спадкоємцями до 1836 року вела дво
рянська опіка, а в 1836 році Київський сирітський суд прийняв цю спра
ву і одразу ж відзначив, що дворянською опікою не здійснено навіть 

першочергових заходів щодо охорони майна: "не r11~1ьки Q'І111>уні8 не 8101111-
чено, ІLІW наОіrиь 1 01111су буд11111>у 1па с11ад11!1111і не Оч1111е110"4. 

Іноді, навпаки, провадження в справах про опіку спадкових дворян 

здійснювалося в сирітських судах. Прикладом цюю є справа про опіку 

дворян Макаренків, яка протяюм всюю періоду опіки (1901-1908 рр.) 
знаходWІась в віданні Переяславського сирітського суду'. Сирітський суд 

призначив опікунів з числа дворян і щороку розглядав їх звіти. Підсгави 

ДІlЯ цього незрозумі11і, оскі11ьки у матеріалах справи відповідні застере

ження і навіть згадки про дворянську опіку відсутні. 

Опіка над дітьми священно- та церковнослужителів бере почаrок з 

сенатського указу від 28 лютоrо 1817 року, за яким вона представлена "д<> 

І Журналь1 заседdЮfЙ ВdСJUІЬКОВ<.-КОГО CJtpoт~-кoru ~J'Д<'І за 1939 ruд. - Ф. 1054. -
Оп. 1. - Спр. 1. -Арк. 19. 

2 ТіІМ С<'ІМО. - Арк. 32. 
3 Журна.'ІЬІ зап"даюnІ Киевского п1рсrгского суда за 1836 год / / Державю1й 

архів місга Києва. - Ф. 164. - Оп. 2 - Спр. 1. - Арк. 38, 47. 174, 189. 
4 Там само. - Арк. 567. 
'Дело об =еке над ІІМ)'Ще<.-.ООМ доорян Макаренко// Державюn1 архів Київської 

обласrі. - Ф. 1063. - Оп. 1. -Спр. 67. - 320і1рк. 
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розпорядження духобного керібн111р11ба"1. Виняrок становили "духовні особи 
дворянського походження", опіки над якими ве11ися світськими органа

ми. Держава в усіх тонкощах регулювала цей аспекг церковною життя. 

Спочатку, 27 березня 1841 року, бу.110 прийняrо Стаw духовних консисто
рій, де згідно з статтею 84 консисгорії мали здійснювати всі повноважен
ня опікунських відомств "ІlІІ r1ідсr11абі чинних 11oc1rtaнo(J''2. Ця серера опіки і 

пік11ування так і не була остаrочно секуляризована. Згідно із Височайше 

затвердженою думкою Державної ради від 26 травня 1869 року дітей осіб 
православною духівm1цmа вимючено з числа осіб духовного звання. проте 

окремо було зазначено, що всі попередні узаконення стосовно опікування 

про цих дітей з боку церкви .11ишаються на попередніх засадах3• 

Зюдом, із розвитком законодавства, сгали регулюватися відносини 

щодо опіки і піклування над духовними особами інших конфесій. 

Відповідні норми ми знаходимо в Стаwах іноземних віросповідань, де 

визначено правила про опіку і піклування вірмено-григоріанської та 

проТТ'СТанrської церков4• Аналогічно, у Таврійській губернії, на підставі 

окремого акга від 22 грудня 1833 року, опіка мусульман духовною чину 
на.11ежала до компетенції ",нагоме1rtа/lського духі11ІlІІЦ,Іrtба" 5 . 

Вищезазначеним акrом, крім rого, визначалася опіка для ".11пго.11еп1пн 

.1-11ського 1пп дІ1орянського с1пану на зпг~1льн11х за01дах", із підвідомчістю їх дво

рянським опікам та сирітським судам. Це один із прецедентів встанов

лення вищою владою місцевих правил опіки і піклування. 3 лисгопада 
1837 року Державною радою вик11адено прав1rnа опіки і пімування та

тарських селян у Таврійській губернії6. 

У цьому аспекті цікавою є до.11я поширення російською законодав

ства про опіку і пік11ування на територію ко.11ишньої Гетьманщини. Туг 

повсяклас виникала конкуренція російських узаконень із традиційним 

ДІlЯ України Jl1повським статуrом. 

29 травня 1822 року Державна рада обопі11ьно із Сенатом виріш~LТІИ 
пошир1пи чинні в імперії прави.11а опік "н11 Малоросіііськ1 r1111 11риєдн11н1 І11д 
ПалЬІЦІ зv.1.л1"7 Комеmуючи цей акг в 1826-му роЩ, Державна l-"la,Ila відзна
чила, що на відповідні землі поширюються правила про організацію та 

діЮІьнісп. дворянських опік, а корінні права краю .11ишаються непоруш

ними. Прав~t11а Литовською статуту стосовно опіки, із певними косме

тичними правками, були вк11ючені до Зводу місцевих законів західних 

'ПСЗРИ. Собр. 1. -Т. XXXIV. - С. 92. 
2 ПСЗРИ. Собр. 2. - Т. XVI. - С. 232. 
з ПСЗРИ. Собр. 2. -Т. XLIV. - С. 521-522. 
4 ВольманО. с. ВМЗ<'ІН<І Пf'ІЦЯ. - с. 157. 
'ПС3РИ. Собр. 2 - Т. VIII. - С. 782-783. 
0 ПС3РИ. Собр. 2. - Т. ХІІ. - С. 847. 
7 ПС3РИ. Собр. 2. -Т. І. - С.1022-1024. 

42 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

губерній 1837 р. 1, але у зв'язку із неприйняттям проекту Зводу в ці11ому, 
відповідні його норми не набули законної сили. 

В 1842 році знову виник110 питання про співвідношення загального і 
місцевого законодавства у відповідній cq>epi. У записці Г оловнокеруючо
го Другим відділенням канцелярії Імператора було відзначено, що у 

Чернігівській та По.11тавській губерніях діюп. і прав1111а Jl1повського ста

тугу, і правила Загальною зводу законів, проте "риску АІІЖ ниА1и не пробе

дено 1 не Аtожнл ІЗ дос1по1Jірніс111ю бизначи111и, де Аtає бу111и біддпно, у би11адку 

сумнІІlу, r1ереІ111гу t:>дному ->акону 11еред іни11ш"2_ Серед основних ко.11ізій наво
дилося, що Стнтуг і Звід по-різному визначали вік настання повноліття, 

за Статуrом опіка над дівчиною припиШUІася не із насrаІШЯм повноліття, а із 

її одруженням, по-різному обмежувалися права l-"ІО'Зпорядження майном, 

передбачався різний розмір винаюроди опікунам, тощо. Остаточно пи

тання було вирішене у Височайше затвердженій думці Державної ради 

від 15 квітня 1342 року. Згідно з цим актом, норми Литовського статуту 
були вк11ючені до Зводу законів Російської імперії і застосовува.11ись вже 
як місцеві закони Чернігівської і Полтавської губерній3. 

Серед актів місцевого значення, що стосува.11ися Чернігівської та 

По.11тавської губерній, неможливо оминуrn увагою Височайше затверд

жену думку Державної ради від 11 червня 13-iS року "Про призначення 
0111~..уніб до .маєr111>1І111н1лорос1йсь1>11х 1>оз111>іІ1 п1а сr1лап1у з цих 11111є1rtк1І1 11одІІr111>1І1 

111а побинноспи:й'Ч. Закріплення за козаками окремою статусу, без надання 

жодних привілеїв, перетворювало козацтво в становому аспекті на таку 

собі резервацію. За зага11ьним прав1111ом, козаки не моmи передавати свої 

землі у впасність особам інших станів. В разі переходу козака до іншого 

стану земпя залиша11ася козацькою і підляга.11а обов'язковому продажу 

особам, належним до козацтва. Це правипо не поширювалося на козаків, 

які здобува.11и дворянське достоїнство, а отже козацький стан поступово 

біднішав і зменшувався чисе.11ьно. У відповідній думці Державної ради 

привергає увагу норма, що визначає порядок призначення опікунів над 

козацьким майном. Майно ма.11оліrnіх козаків ма.110 бyrn відданим "б з11-

гальне розиорядження 1rtaкux, 1qo об11раюr11ься б1д 1>од11ого сr1111ну 0111кун1І1, ->ІІ 
призначенНJU-1 Atict!Ь, я1>1 зпб1дую1пь с111осо1Jно 1п11х с1паніІ1 01111>унсь1>1u.1и спрпба-
11111"5. Таке прави.110 вказує на мож11ивість різної станової належності 

козаків, хоча в цюму ж докуменгі українське козацтво неодноразово 

називас.---гься самостійним сганом. Для ~.-~алоросійських козаків не створю

валось окремих опікунських органів, як це передбачмося, наприк11ад, 

дпя донських козаків. На практиці часто козаки у відносинах опіки 4'ак-

1 Соод месrньrх законов западньrх губерю1й __ - С 74-75. 
2 ПС3РИ. Собр. 2. -Т- XVII. - С 316. 
з Там само. - С. 315-318. 
4 ПС3РИ. Собр. 2. -Т- ХХ. - С. 517. 
5 ТіІМ С<'ІМО. 
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тично прирівнювалися до селян, їх справи мали розглядати сільські ор

гани, а.11е бу.11и і винятки. Так, Переяс.11аоським сирітським судом з 1905 до 
1912 року здійснювалось провадження у справі про опіку над майном 
козака О.11ексія Л1пвипп;а, який пер?Ховуваося від слідства 1. Це дає підсrави 

для висновку, що і в l-"Іазі опіки над неповнолі'ІНіми коз.аками при вирішенні 

п1пання підвідомчості відповідні органи керува.11ися, перш за осе, не ста

новою на.11ежністю, а місцем проживання особи та місцезнаходженням 

майна. 

Друга половина ХІХ - почаrок ХХ століть не познач1rnися зрушен

нями у розвитку законодаос-тва про опіку і піклування над неповнолітніми. 

Правові акти цього періоду здебільшого носять індивідуальний характер 

і стосуються всгановлення опік "за Височайшим розпорядженням". В свою 

черrу, коди4,ікаційні процеси не могли відбуватись осrоронь відповід.пих 

правових інст1путів. В декількох проектах нового опікунського статуту, 

особливо після "Великих реqюрм", пропонувалося позбавиги опіку сrнно

ВОL-ті, передавши повноваження опікунських органів земствам або судо

вим органам. 

д- І. Мейер ще напередодні судової рес-рорми 1864 року, вказуючи, 
що L-Танові засади організації суду вже не є актуальними, а ідея про суд 

рівних перетворюєгься на "dJtii dJоє:му 11онеВолі друг", зазначав: " ... одмк В 
орг11111з11ц1ї оr1іку11сь~..11х усп111110В cr1111110B1 засцд11 1108111сп1ю д<>реч111, п1о:му UiO осо
би одного cr111111y є блид111щ11 од11е до од11ого ... , а у с11р118і ІJ1111>уВ11н11я [осt:>б11] 
нef5e3cr111Jpoнmc1rtь до 1rtoг1J, r1p1J 1>1Jг1J r1і!(луюr11ься, дод1111.м ЧUІІQМ не є 11имось 11е

годw1"2. 

Свій подив і незгоду із такою позицією висловлював О. С. Невзоров, 

вказуючи, зок~::ема, на те, що Пl-"І.'ІКТИКОЮ повсякчас визнається необов' яз

ковісп. на.11ежності опікуна до одного із підопічним стануз. Вчений, крім 

того, із залученням широкої джерельної бази, стверджував, що "не11р11да111н1аrtь 
СТІІІІНQВосr111 8и.>наєr11ься одногОЛQСІІQ Всі.ма юрІІСТІІІІМІІ ІІрІІ1'ТІІUІід,\!U" 4• 

Разом з тим, негативна позиція частини дворянства сгосовно всеL-та

нової опіки і сшадність проб.11ематики опікунського права загалом про

тягом майже ста років бу.11и перешкодою для докорінних рЕ'<f'орм в ціЄі 

царини. 

Результати нашого дослідження дозволяюп. підтвердиrn низку тез. 

Опіка і пішування в Російській імперії регулювалися широким ма

сивом законодавства. Підстав для призначення опіки було безліч, проте 

1 Дело об усїї1новлеюп1 опек11 н.1д щ.1еЮtем козака П11тmп1~ки, беж.напего от 
судіІ //Державний архів Киї1кькоl області. - Ф.1063. - Оп. 1. - Спр. 83. -11 іІрк. 

2 Мейер д- i1. Вказана праця. - С 548. 
з Невзоров А. С Опека над не<.-овершенно.11еrни:мн. ~1сгорическ11й очерк ин

сттпута и положение его в дейс-твующем российс-ком законодате.ТІЬl-ТЕІе. - Ревель, 
1892. - с 124-125. 

4 ТіІМ С<'ІМО. - С. 138. 
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опіку і пішування над неповно.11ітніми можна однозначно визнати їі 

матеріально-правовим яд~--~ом. 

Часгина Україна (Чернігівська та Полтавська губернії) зберегла свої 

тр<1диційні пр<1в~t11а опіки і піклування, засновані на Литовському craтyri. 

Крім того, на окремих ТТ'р1поріях діяли закони стосовно українського 
козацького стану, опіки у кримських татар, тощо. Це, однак, не забезпе

чуваr~о авrономії правового ж1nтя відповідних українських ЗЕ>мель, 

оскі11ьки в аналізований період на практиці вирішальну роль відігравало 

не матеріальне пр<1во, а бю~--~оq-.атичні процедури, що були уніфікованими. 

При визначенні сутності опіки і піклування над неповнолітніми в 

Російській імперії с.11ід в першу черrу зважати на становий характер цих 

інсгюуrів_ При цю му законодаосmу до 1775 року не бу.110 відомо становості в 
опікунських відносинах. Станові засади опіки і пік11ування зашадено 

лише "Установами для управління губерній" КаТТ'рини 11, і в такому 

вигляді організація опіки і піклування проіснувала аж до утвердження 

радянської влади. 

Становість слугувала також законодавчим криТТ'рієм підвідомчості 

опікунських справ, хоча на практиці часто спостерігався відхід від цього 

принципу в бік тер1поріальності. 

Опіка і пікпування тривалий час були інструментами адміністрування 

становою суспільсгва, і цим пояснюс.--ться посинена увага влади до від

повідних інститутів та визнання опіки вишючно державною справою. 

УДКЗ40+11оs1)1470) І КОНЦЕПЦИЯ ПОНИМАНИЯ ГОСУДАРСТВА 

С.А. Титаренко В РАБОТ АХ НИКОЛАЯ БЕРДЯЕВА 

СтfІ.тrя присмченfІ. реконструкції розуміння сутності держfІви у вчеІПІі 
М. Бердяєва. ЗокремfІ доспіджу1оться різні концепrуа.ТІЬні підходи в ранній 

період, у період поворспу до христт1ЯНсгва, у період І сві=вої и гро!І.щдянської 

війн і в період щ1JІ.tушеної еJІ.rіграці:і. Встановлено, що реальніс'ІЬ держави у 

БердяєЕа протяго!І.1 бі'ІЬшої чarnnm духоБНої еволюціі ноqпь не духовно-онго

лоrіч1mй і вічщЩ а об'єктт1вованщ1:- функціональщfй і тимчасощfй: харзк"Іер. 
К111очові с11ова: (!гржпба, анархізм, прабобп (Іер)fо;абп, іХржпбнuй. су&рені1пе1п, 

сбобода. 

Статья посвящена реконструкцm1 понн:мання сущносm государства в 

ученни Н. Бердяева. Б частносn1 исследуются разнь1е ко~щептуа.'1Ьнь1е подхо

дь1 в раІШий период, в период поворот" к христнанству, в период І мировой и 
граждднской воfІН и в период вьrнуждеІПІой :.миграц~п1. УстfІ.нов.11ено, что 
реальность государства у Бердяева на протяжен~п1 большей ЧfІ.СТИ духовной 
зволющm носит не духовно-онгологичеєк1fй: и вечньrй, а о&ьекn1вироваЮfЬІЙ -
функциональньrй и времеІШьrй характер. 

К111очевь1е с11ова: госу(!прс111бо, анархu3.11, прабобое госудпрстбо, госудпрст&н

нЬІй. су&ренuтет, сІіоfюдп. 
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Th€ arlicl€ d€als with 111€ reconslriкtioв of slate i11terpr€lalion ів N. Berd
yaev's sludy. Diif€r€11t conc€plt1al approaches іл 111€ €arly p€riod іл tl1€ period of 
Cl1ristianity returп, tl1e 1" World \Var and the civil \Var, forced e1пigration have 
Ье€11 €Ха1пілеd. lt is slal€d ІІ1аІ the slal€ realily іsв'І spiritual, oвtological and e11-
l€n1al dt1ri11g 111€ most parl of its spiritual evolution. 11 has ав objeclifi€d авd Іі.u1с
ІіопаІ cl1aracter. 

К€у words: state, апт chis111, Ігgа/ state, state soi>ereig11ty, freedo1n. 

Вопрось~ понимания сущности rосударства, €ro роли и значения для 
существования человека активно обсуждались в отечественной: мь1сли 

начала ХХ века. Монархич€ский сгрой исчерпал себя, и пер€дОВЬІ€ умн 

стали активно рассматривап. вопрось~ изменения государственноrо уст

ройства. Данная ситуация прив€ла к необходимости осмЬІсления самой 

сущности государства. За:~тебну.11ась первая революция, и в возникших 

жарких дебатах вокруг проектов организации власти вновь вега.ТІ вопрос 

о глубинном понимании данной проблемн. Новне революции, граА<Дан

ская война и вь1нужденная змиграция передовоИ части русского общест

ва катализи~-"ІОвали зти процессн. Великий русский мнслитель Николай 

Бердяев пь1та.11ся посrроип. свою концепцию на 1щеях христианского 

мистицизма. Зто позволило ему посмотреть на пробл€му сущности госу

дарства под особнм ракурсом, не просто как на ситуаrnвную реальность, 

возникающую в зволюции социума, а как на проб.11ему бнтия человека. 

Мн вновь проходим П€риод глобальннх изменений, изменился со

циально--3кономический строй, рес-рормируется модель государственно
политического усгройства и мн опять стоим П€ред необходимостью по

ставить кардинальннй вопрос не просто об описании реа.11ьности, но о 

сущности государсгва для бЬІтия человека. Нужно посмаrреть на совр€

менное государство с зкзистенциальнЬІх позиций. И здесь опнт Б€рдя€ва 

станов1пся ДІlЯ нас необнчайно актуальннм. Однако государственно

правовне идеи мнслителя в отличи€ от его 4'илоахрских и социально

пол1пических 1~ей оста.11ись наименее изученннми. Их лишь оско.11ьзь 

освещали Евгений Порре (1) и Дональд Лаури (2). 
Це.11ью нашей работь1 является реконструкция и анализ концепции 

понимания государства в мь1сли Николая Бердяева. В соответствиис из

мен€нием окружающ€й социально-исrорич€ской ситуации взглядн Б€р

дяева меня.11ись. По3тому мн рассмогрим зволюцию его взmядов. 

В ранний зтап сво€rо творчества МЬІСЛИТ€ЛЬ пьrтался синтезировать 

марксистскую теорию шассовой борьбь1 и неокантианское учение об 

априорннх 4'ормах сознания. Он считал, что социальнЬІй процесс начи

нается в результате совмесrной работн люд€й по приспособлению к ок

ружающей: среде. При :лом государство основь1вается на в11acrn одних 

шассов над другими возникающей из потребности организации взаимо

деИ:ствия с окружающей: реальностью. Однако данное стрем11ение поро-
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ждает привязанность к реа.11изованннм rnпам. В с11.11у причастности к 

учасгию в уже сложившемся аппарате власги, кажднй класс имеет свой 

хараКТТ'р и свою степень зависимости от на.11ичной социа.11ьной средь1. 

Имущие и вь1сшие шассь1 более привязанн к насrоящему, к действи

тельности и отсюда детерминируется их психологический тип мировоз

зрения, основнrоющийся на психо.11оп1ческом а priori человеческого соз
нания. По мнению филоахра, оно не абсолютное, а относительное, по

сrоянно изменяющееся, что определяет его низкую значимость с пози

ции идеального. 

Существуют более вЬІсокие типн априорности сознания, каrорЬІе до 

сих пор сдерживаются в своей полной реа.11изации. Зто .11оп1ческий тип, 

каrорнй вносит принцип законосообразности и рождающий правду

истину, и зтический тип, вносящий принцип целесообразности и рож

дающий правду-справедливость. Реализации :~тих типов мешают иму

щие к11ассн, поскольку их психолоrnческий тип делает понимание про

rрессивнь1х изменений q.орм хозяйства "психолоrnчески недоступнь1м" 

Они навязнвают свой тип мировоззрения в качестве всеобщеrо. Позтому 

в це.11ях прогресса нужно найпt тот к11асс, которь1й в cWiy психо.11огиче
ской доступности способен стать проводником вЬІсших Уl-"ІОВНей созна

ния, осознать закономерность осемирно-историческоrо прогресса. Таким 

шассом оказЬІвается пролетнриат. Он не привязан к дейсгвительности, в 

с1111у чего в его сознании не доминирует психо.11огическое а priori, а по-
3rому он и до.11жен стать проводником .11огического и :лического а priori. 
Отсюда - постулируемая мнслителем потребность в революционнЬІх 

социальнь1х изменениях. Он сч1пает, что поско.11ьку государство сшадн

вается как инсгрумент взаимодействия в рамках устоявшегося типа меж

к11ассовнх отношений, ro оно препяТL1вует :лим изменениям. Полому 
под борьбой за политическую свободу он подразумевает реализацию 

анархических устре~.-t11ений. 

Jlюбопнтно, чrо если в своей первой крупной работе "Субьекrивизм 

и индивидуализм. " филоссхр критикует позицию Михайлооского от
стаивающего теорию "Героев и то.11пь1" упрекая его субьективннй меrод в 

психологизме, то впоследL1вии сам посгепенно мимикрирует к ней. В 

от.11ичие от к11ассических марксистов он постепенно начинает видеть в 

пролетариате не генератора и нос1пе.11я нового сознания, а всего .11ишь 

реципиентн и орудия борьбн. Генераrором сознания в :лот период он 

опреде.11я.11 ингел.11игенцию. Примечате.11ьно в 3том к11юче осмь1с.11ение 

4чmосо4,ом продуктивности способов донесения ин4,ормации до рабо

чей средь1. Друг и соратник qчrnoco<f>a Jlуначарский пь1тался довести 

свои мЬІсли рабочим сложннми дедуктивнЬІми конструкциями, в то вре

мя как Бердяев излагал свои взглядЬІ лаконичннми и суггестивннми 

с-рразами. Он де.11ает внвод, чrо здесь важнь1 не доказате.11ьства, а знерrnя 
убеждений, в то время как сами доказательсгва должнн переноситься в 
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более образованную интеллигентскую среду. ОписЬІвая переживания 

своей рево.11юционной деятельности в лот период, сри.11осоq> отмечал, 
что увидел, как обая№лен в революции интеллигент-арисгократ. Не зря 

ве.11икий русский марксист Плеханов прозор.11иво почувствовал чуждосп. 

Бердяева сложившемуся революционному движению и на одной из их 

встреч предсказал последующий его отход. 

Анализируя зволюцию воззрений, можно констатировать, что 

именно к 190-іг. после окончания сснлки начинается переход Бердяева к 

новнм взглядам. Произошедший в следующий зтап идейной зволюции 

разрнв с Мережковским, коrорнй в то время обратился к п~."І.'Іктической 

реализации своих идеИ, как и более ранее отда.11ение от марксистов, пе

рерастает в кр1пику ориенгации отдающей приоритет жизненной: реа

лизации социа.11ьнь1х убе;,;дений. Разочарование в пользе социа11-рево

люционннх изменений: происходит в ходе первой русской: рево.11юции в 

с1111у осмнсления её нас1111ьственно-кровавого характера. С утиханием 

социал-революционной настроенности сри.11ососра меняется и его отно

шение к государству. С позиций христианского мистицизма Бердяев от

стнивает умереннЬІй анархизм. Определяя природу государства в качест

ве язнческой, и, тем самЬІм, нивелируя ero ценность для ориентирован
ной на хрисгиансгво позиции, он, Тl"М не менее, не отрицает начал 

управпения, но утверждает, что они должнн носить негосударственнЬІй 

характер. Бердяев вЬІдвигает идею мисгического единсгва народной воли 

основанной на сверхчеловеческом служении божественному призванию. 

Он полагает, что на смену полиции должнЬІ прийти рЬІцари, коrорЬІе 

вь1сшеИ мощью б.11агородства духа будут охранять .11юдеИ ку.11ьтурь1 от 

хаотических пр1пязаний разнузданноИ толпн. 

В 1909 г. Бердяев пишет памq>.11ет "Ф1111осоq..ская истина и ин№.ТІЛИ
гентская правда", помещённь1й в ко.11.11ективном сборнике "Вехи", rде, 

упрекая русскую ин№лпигенцию в сужении духовнь1х запро.сов до уров

ня борьбь1 за социа.11ьную справед11ивосп., настаивает на приор1пете 

духовного познания над практическим воп.11ощением. Ф1111осоq..скиИ по

иск истинн определt!н здесь в качесгве основной задачи интеллигенции, 

к решению коrорой она должна обратиться. 

Под впиянием патриагических насrроений в начале І мировой вой

нн Бердяев увеличивает ценность государства как реа11ии. Сейчас он 

отстаивает концепцию, в соответствии с коrорой нация, как особая ду

ховная общносгь, имеет онrологический характер. Государство - злемент 

жизни нации, а, спедова№льно, статус принадпежносги к онrологиче

ским реа.11иям распространяется и на него. С :лих позиций .11ичность мо

жет осущесгвпять свой духовнь1й рост то.11ько врастая в нацию и вк11юча

ясь в государственную жизнь, и лишь Тl"М самь1м получая доступ к да.11ь

нейшим стадиям духовного развития. 
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HoEXJE> концепrуальное обоснование, начинает прояRТUПЬОІ в "СмЬІсле 
творчества" (1916 г). Теперь главнЬІм могивом его размЬІшлений оказЬІва
ется борьба хаоса и порядка, траrnческое взаимодейсПІие БезднЬІ и Бога. 

В центре Л"ОГО процесса находится человек. Обладая свободой оо.11и, 

привнесі!нной из БезднЬІ, человек дисгармонировал свои отношения с 

Богом, "отпал" от него, и окружающий мир сразу распа.11ся, оказа.11ся про

тивосrоящим человеку. Для успешной борьбЬІ со средой люди обьеди

няются в общество, коrорое q.ормирует государство. Государство имеет 

4'ункциональнЬІй характер и служит сплочению разобщі!ннЬІх и проти

восrоящих друг другу индивидов с целью обеспечения человеческой 

безопасности и б.11агоустройства в мире. Государство имеет двойствен

НЬІй характер, оно может служить как добру, таки злу. Оно служит доб

ру, давая гарангии личной безопасности в качестве необходимЬІх усло

вий дальнейшеrо духовного роста. Жизнь благочестивЬІх людей не может 

зависеть от неблагодатнЬІх состояний людей ПІорящих зло. В 3rом случае 
государство должно оценивап.ся как относите.11ьная, преходящая цен

ность. Если же ориентация человека исключительно на жизнь в мире 

станов1пся самоце.11ью государства, если оно в сrремлении к созданию 

блаrополучия препятствует духовному росту, если ruсударство оценива

ет себя как самоце.11ь, оно начинает с.11уж1пь злу. Бердяев, ссьmаясь на 

Достоевского, видит в государстве блаrополучия демонический соблазн, 

rде человек пьпается "обустро1пься без Бога", без стрем.11ения к нему. 

Утеряв ВЬІСШИЙ кр1перий, государство превращается в "человеческий 

муравейник" с абсолютнЬІм агсутствием свободЬІ во имя безопасности и 

творчества во имя благоустроенности. 

ОбосновЬІвая свою позицию, Бердяев интерпретирует библейские 

вь1сказь1вания о государстве. Он пишет, что государство имеет ветхоза

ветное обоснование. Оно - инструмент сдерживания последствий греха 

для устроения жизни. Однако ruсударство не в cit11ax ликвидировать сам 
грех и зло. НовЬІй завет, как завет искупления, пер?Ориентнрует человека 

на жергву безопасносгью и устроенностью во имя духовного роста. Хотя 

Новь1й завет не отрицает государства как средства борьбь1 с последст

виями греха, но он видит его ограниченнЬІй ха~."Іакгер. НовЬІе 4'ормЬІ 

общности д.11я искуп.11і!нного че.11овека не вКТІючают в себя государство. 

Но в наше время, по мнению сри.11осоq>а, искупление осуrцествлено не 
для всех, а лишь для тех, КІО избрал путь устремлі!нносги к Хрисгу. Для 

остальнь1х государство необходимо. Оно с.11уж1п д11я защ1пЬІ праведнь1х 

людей от посягательсгв неправеднЬІх. Важно rолько чтобЬІ государство 

не абсолютизировало своего предназначения и тем самЬІм не установ1rnо 

препятсгвий для духовного творчества. 

Бердяев агмечает, чrо идее абсолютной значимости ruсударства 

протнвостоит анархизм. Как и само существование государства, так и 

реальность анархизма роА<Даются из хаотическоrо сосrояния общества. 
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Аналогично государственникам анархистЬІ пЬІтаются приити к мировой 

гармонии внешним, механическим путём. Вь1ход же из ущербного со

стояния, по мнению 4'илоахра, возможен лишь в переориентации 

стремлений от достижения внешнего единства к достижению внутрен

ней духовной общности. 

К 1918 юду, отшикаясь на перепетии гражданской войнь1, Бердяев 
пр1~аёт ещё большую значимость государству. Он утверждает, что в го

сударстве есть мисгическая основа, каrорая иррациональна. Существо

вание юсударства опирается не на змпирическую, а на онтолоrnческую 

реальность. Позтому государсгво не сводимо к обществу, именно его 

онтологические корни и не внводимн из общества. Государство пози

тивно в своt!м существовании, когда оно не перерастает отведt!ннЬІх ему 

Богом онтологических границ. Государство должно организовЬІвать 

внешние срормн че.11овеческих взаимодействий, но не должно посягап. 
на внутреннюю духовную свободу людей. Государство двойственно по 

своей природе и является резу.11ьтатом пре.11омления божественного им

пульса в человеческой среде. Именно человеческая составпяюш,ая, не до 

конца освободившись от власти у мира, и способна превншать преде.ТІЬІ 

отведt!нной І\Хударственной власти реальности и приводить жизнь го

сударства к злЬІм проявлениям. Всякое І\Хударство основано на неравен

стве и на иерархическом подчинении одних другими. Сама 1~ея впасти 

рождается из почитания героев. Именно герой способен усмирять впасть 

з.11нх инстинктов в неб.11агороднь1х людях. Однако принявший впасп. 

должен сам обладать благородством духа. Ведь впасгь, возникая из обли

чения з.11ь1х злементов как поспедствий че.11овеческого греха, не до.11жна 

препятствовать перерождению человека и жизненной организации на 

духовнЬІх основах. Таким образом, в период гражданской войнн 4'ило

соq> отстаивает монархическую концепцию происхождения власти и 

образования государств, признавая духовную значимосгь монархии как 

основн государства. 

Однако в 1926 г. он порЬІвает с исголкованием духовной значимости 
монархии, признавая за ней только опредt!лt!нную позитивную полити

ческую роль в некоторь1е ранние конкретно-исгорические периодн. С 

:лих изменений начинается пересмотр позиции в отношении признания 

онтологической значимо.сти государства. К 1931гг. уже чётко внражает

ся концепция земною, а не духовного характера происхождения І\ХУ

дарства. Оно создаётся людьми с це.11ью организации "природною хаоса" 

Бердяев утверждает, что добро и справедливость в государстве по;::~дер

живаются не ради самого добра и справедливости, а ради достижения 

того минимума, которнй необходим для подс~:ержания порядка. В реа.11ь

ном І\Хударстве сила всегда доминирует над правом, позтому иллюзор

нн концепции существования правового государства. Ф11.11осоq> утвер

ждает, что все концепции идеального І\Хударства ложнЬІ и порочнЬІ по 
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своей сути. Он пишет; "Государство двойственно, оно и борЕ>Тся с послед

ствиями греха, сгавя внешние пределЬІ проявпению злой воли, и само 

заражено грехом и отражаt'Т собой греховность" (3. 173). Злом государст
ва, его болезнью являЕ>Тся постоянное перерастание границ его позитив

ною применения, постоянное вмешательство в вопрось~ духовного раз

вития че.11овека. 

Поспе обще4,илоахрскою поворота к идеям духовной революции в 

1934 г., где существование в мире признаётся существованием в условиях 
обьективации, мЬІслительнЬІе поиски обраш,аются к критике земннх ус

ловий человеческого бЬІтия. Бердяев радикализирует своё отрицательн°"' 

отношение к оценке государства как духовной ценности, а вмеСГЄ' с :~тим, 

он аrрицаt'Т и перспективу ею сущесгвования в дальнейшем прогрес

сивном развиrnи общества. Так в работе "О рабстве и свободе че.11овека" 

он рассматривает соблазн прельщение царством. В период расцвt'Та им

перских катак11измов борьбьі за мировую гегемонию, с-РWІоссф ради
капьно вь1ступи.11 против духа империализма, вь1сгроив иерархию нега

тивнЬІх форм существования госуда~--.ства. Внсшей негативной 4'ормой 

обладаЕ'Т тещенция к Царству, пнтающаяся усгановип. мировое единст

во, средней - к Империи со стре~.-t11ением к мировому господству и низ

шей - собственно государственническая тенденция в cWiy своеrо парги
куляризма сохраняюш,ая пределн вмешательства впасти в чуждне ей 

сq.ерь1. Даже в лучшей негаrnвной форме недопжнь1е состояния людей 

обладающих государственной впасп.ю обьективируюrся и при носят зпо. 

Фипоссхр пола гал, что великой опасносгью для человека обладаt'Т не 

сама идея rосударства, испо.11няющего необходимне для че.11овека q>унк

ции, а сопровождающая ero мея суверенитета rосудар._'Тва. Суверенитет -
"отвпечённое начапо" Он возникает в результате проявлений рабских 

скпонностей человека и обосновЬІвается из ложной идеи духовною про

исхоАЩения государства. Только человеческая личносгь обладает духов

ной основой, то.11ько она способна притязать на суверенитет. Государство 

же должно бЬІть подчинено суверенитету личноL'ТИ, служить целям её 

свободного духовного развиrnя. Полому Бердяев не отрицаt'Т времен

ной позитивноL'ТИ сущеL'Твования rосударства в ею исrории. Он полага

Е'Т, что при современном состоянии человека существование государства 

необходимо ДТІЯ внполнения гаранrnйной, посреднической, конrро.11ь

ной 4'ункций, а также функции защиТЬІ социально и зкономически не

защищённь1х людей. ВмеСГЄ' с тем с-ри.11оссхр утверждаt'Т, что государство 
является результатом обьективации и позтому в процессе ПОL'Тоянного 

ограничения преде.11ов его впияния на смену ему должна прийти свобод

ная 4'едерация наций. 

В последних работах Бердяев заявпял, что ему чуАЩа идея безгосу

дарственного усrройсгва жизни че.11овека в пределах ero ЗЕ>много бнтия, 
но вЬІзвано зто бЬІло не сменой концепции, а разочарованием в возмож-
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ности человечесгва самосrоятельно осущесгвить скорейший духовнь~й 

переворот и ожиданием вь1сшей помощи в зпоху конца мира. Однако и 

здесь он заявляет о минимализации 4'унщий І\Хударства. 

Сделаем внводь~. Рассмаrрев зволюцию представлений Бердяева о 

государсгве и внявпяя et! концептуальное основание, можно констатиро

вап., что реа.пьносп. государства здесь носит временнь1й и срунщио

на.ТІЬНЬІЙ характер. Государство спуж1п сдерживанию з.пнх накпонносгей 

людей, не достиПІІих совершенной усгремпенносги к Богу, а также орга

низует приспособление человека к вь~зовам окружающей средн. Оцени

вая данную концепцию, мь~ полагаем, что Бердяев недооценивает роль 

механизмов общественной саморегу.пяции. В це.пом можно констатиро

вап., что в своём сгремпении кдуховному и потустороннему, он отверга

ет материа.пьное и посюсгороннее, но отвергает не для всех, а ДТІЯ из

бранннх людей духа. Именно зтот па4,ос скрнт в смь~сле самого назва

ния поспедней написанной им работьі "Царсгво Духа и царсгво кесаря". 

П~."ІОведенное рассмотрение зволюции концепции государсгва у Бердяева 

позво.пяет нам по-новому подойти к анапизу и интерпретации его кон

цепции права. Бердяев убедительно аргумептирует позицию, разобла

чающую концепции духовной сущности государсгва, что важно для 

осознания в современной Украине. 
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УДК З4З.9:З4З.988:З4З.85 • 
КРИМІНОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ВІКТНМІЗАЦІТ 

І ЯК РІЗНОВИД У ПРОФІЛАКТИЧНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ А.О. Джужа 

В стfІ.тті розглядіJ.Іоться m1тfІ.ння криміно.11огічm1х засщ ват11:мізацїї як 

різновцду профілакn1чної діяльності 

Ключові слова: віктнмізація, профілактична діяльність, крнмінологічні засп
(!u, 3ЛОЧUН, :+:ерп18п, 

Б статье рассматриваются вопрось~ крн:АfИНОЛОТТІЧескнх основ виктимн

зацfП1 как рfІзновидности проqчтактической деягельноm1 

К111очевь1е снова: 8uкп1uмизацuя, проф~цп~rпuческпя іХя1пелнJоа1н" крuмuно
логuческнє осно6н. преопуплєннє. жертІіп. 
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!п tl1e article the questioпs of crimiпology Ьases of victim are coпsidered as 
varieties оі propl1ylactic activity 

Кеу words: victi111, propl1ylactic activity, cri111inology bases, crime, victi111 

На qоні загострення соціа.11ьно-по.11ітичних проб.11ем і протиріч, які 

виступаюп. джерелом вікrn:мізації українських громадян, наростає їі 

криміногенна складова, викликана активізацією злочинності, що робить 

замах на п~--.ава, свободи тн інтереси ос-ООи. У своїй сукупнос"Ті кримінальні 

процеси такої власгивосгі уражають різні соціальні прошарки і групи 

насе11ення, сrnмулюючи одночасно зростання їхнього вікrn:мологічного 

потенціа11у. При цюму процес інтенсивної вікгимізації насе.11ення пр:лікає 

не просто симетрично щодо криміногенних проявів; змінюпься сrрук
тура віктимносrі населення, трансq.,ормуються тн інтенсиq.,ікуються його 

розподі11 по соціальних групах [1 ]. 
На жаль у вітчизняній та у зарубіжній віктимологічній літературі 

недостаrnьо робіт [2] спеціально присвячених з'ясуванню особ.11ивостей 
вікrимнех.,Іі сопjальних сrатусів по відношенню до найважливіnm:х тещенпjй 

сучасної стратисрікації суспі11ктва. 
Вітчизняні віrгимологи [3], переважно, розmядають питання і~щивіду

альної та групової вікгимності щодо тою або іншою вму злочину (на

сильницьких зпочинів проти особи, шахрайства, комп'ютерної зпочин

ності, зпочинності на автотранспорті і т.п.). Зарубіжні вчені (4, с. 261) 
зосереджені на питаннях вікгимності соціа.11ьних статусів у різних cq.epax 
ж1nтєдіЮІьності; найманої праці, побутової, сексуа.11ьної і т.п. Недостат

ню вивчені і ви~..~агаюгь mибокого доспідження зміни сучасних параметрів 
віm1ма11огі:і L\)Ціальних сrатуdв, що відносяться до ТfІ'ІДИЦійно вікгимних, а 

також тих, які набувають цих якостей під вп11ивом глобалізаційних 

процесів, а також під вп.11ивом на процес вікгимізації насе.11ення, міграції, 

урбанізації, соціа.11ізації і десоціалізації. Акгуа.11ьним, є порівня.11ьний 

аналіз особливостей вікгимних соціа.11ьних статусів в Україні та на Заході, 

визначення віm1могенною пагенціалу загроз міжнародного тероризму, 

аналіз вп11иву на вікrимність окремих L\)Ціальних груп ч.-.анснаціональної 

злочинносrі, що набирає особливою впливу останніми роками. 

Таким чином, утворюпься і зміцнюпься відносно нова д11я науки 

кримінопогіі пробпема криміно.11ого-вікгимогенної сrратисрікації суспіrІьства, 
що вимагає самостійного дослідження як на рівні теорії кримінопогії, так 

і практики запобігання злочинам. 

При цюму вектори розвитку суспі11ьства початку ХХІ сголітrя скла

даються в синовому полі взаємовідношень двох основних чинників: 

- наслідками демонгажу соціа.11істичної моделі розвитку суспіrІктва; 
- вппивом тих тенденцій сучасного суспіrІьства, які прийнято позна-

чати понятгям глоба.11ізації. 

Дія першого чинника зумовипа появу ці11ого комплексу негативних 

процесів, які в майбутній перспективі розвнгку суспі11ьства можуть стати 
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незворотними. По-перше, це страти4,ікаційний хаос, що проявився для 

бі11ьшості rр::~мадян у зростанні соцімьної НЕ'Захи:щенОL-ті, втраті соцімьних 

орієнтирів, маргінальності і десоціалізації. По-друге, різке зниження 

рівня життя насе11ення, q>ормування среномена хронічної бідності. По
т~.-.етє, політизація соціальних і міжетнічних кон4,лікгів. По-четверте, 

девальвація традиційних етично-правових цінностей та ідеа11ів. Ці та 

інші негаrnвні процеси і явища, при несприяючих важе.11ях державного 

управпіння привели до різкого зросгання ступеня криміна11ьних загроз 

ДТІЯ населення і відповідно, його інтенсивної віктимізацІі [5]. 
Злочинність як відомо, не має національності. Теж саме можна сказа

ти і пр:~ П соцімьно-масову приналежнісrь. Вчення пр:~ криміно.11оrічну 
віктимологію, навпаки, засновано на визнанні будь-якої людини по

тенційною жергвою злочину, виходячи перш за все, з їі якосгей пред

ставника тієї або іншої етиічної, або соціальної групи. Це багато в чому 

обумовлено зросганням у всьому світі, вкпючаючи й Україну, процесів 

міжетнічної і межконсресійної напруженості, консрлікпtості, протиборст
ва, часrо набуваючих кримінологічного характеру. Перспектива девіrгиміза

ціі буде д.11я особи тим бі11ьше досяжна, чим бі11ьш детально вчені

кримінологи зможуть виявити всі загрози кримінальною характеру, що

до яких особа вражена як представник будь-якої певної соціальної групи. 

Це безумовно, відкриває перед кримінолого-віктимо.11огічним вченням 

шлях до iнreIJ.-iaцii сопjа11огічних і сопjально-правових знань [6, с. 209-218]. 
Історія розв1пку криміно.11оrічних вчень, їх станов11ення в сучасній 

віктимологічній теорії і практиці повинна стимулювати кримінологів на 

пізнання багап.ох соціа.11ьних характеристик реальних та потенційних 

же~лв злочинів (соціальний статус, місце невиробничих, побутових, 

сімейних, та інших міжособових відносин), що підвищують вірогідність 

злочинного посягання відносно конкретиої особи, яка є представником 

певної соціальної г~.~упи (страти). У центрі таких доспіджень знаходиться 

саме статус людини у суспі11ьстві, можливість вчинення пporn нього 

зпочинів певною вму, що підвищує, співвідношення вікгимос-творюючих 

чинників соціального та індивідуального порядку, способу жиггя та 

поведінки індивіда. Вивчення резу.11ьтатів дослідження вітчизняних і 

зарубіжних вікгима11огів, кримінологів, соціологів, психа11огів, п~.-.авознавців 

(7] дозво.11яє зробиrn висновок про існування суспіТІьного попиту на сис
тематичне і різностороннє виникнення проблем, пов' язаних з визначен

ням парамегрів соціа.11ьних статусів, сприяючих перетворенню їх пред

ставників в об'єкти злочинних посягань. Зростання уваги до даних 
аспектів віктимологічною дослідження погенційних і актуальних жертв 

злочину пов'язано з масuпабними змінами в соціа.11ьній сгрукrурі су

спіТІьства, обумовленими як внутрішніми закономірностями розвитку 

соціумів, так і mобалізаційними процесами, що rоркаються практично 

усієї країни. 
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Вікrnмність - це природна властивісп. окремих .11юдей. "Невіктимна 

особа" теж може стати же1--rтвою з.почину, і не тільки від особисгих, але й 

від зовнішніх, по відношенню до неї, чинників. 

На сюгоднішній день у вітчизняній вікп1мологі:і прийняго розрізНJПИ 

індивідуальну, видову, групову і масову віктимність [8] Осгання, точніше 
за ва> визначаєгься сrупенем "ураження" насе.ТІеІШЯ, що проявляєгься у 

безлічі різнохарактерних індивідуальних віктимних проявів, що детер

мінуюгь вчинення злочинів і спричинення шкоди. Таким чином, групова 

віктимність є певним елеменrом масової віктимності. 

Групова віктимнісгь виступає як специфічна характеристика окре

мих категорій населення, що во.11одіюгь схожими соціальними, демогра-

4'ічними, психологічними, біо4'ізичними тн іншими якостями, що вказує 

на сrупінь їх схWІьності при певних обставинах ставаrn жергвами злочи

ну. Необхідність виділення в особливу катеюрію масової віктимності 

вишикана перш за все станом злочинносrі на сьоrодні, процесом 

криміна.11ізації нових суспі.11ьно небезпечних діянь, жергвами яких стаюп. 

цілі групи громадян, об'єднаних за будь-якими схожими ознаками. Та

кими ознаками можуп. бути, наприк11ад, місце проживання, націо

нальність, стать і т. д. Паrрібно враховувати і те, що людина стає 

віктимною і, зреuпою, вікrnмізується, як прав1rnо, саме через те, що є 

'LТІеном якої-небудь групи або суспі11ьсгва. Запобігги такій погенційніИ 

віктимізації, тобто реалізувати мету віктимологічної прос-f:!іrІактики, мож
ливо за допомогою тієї групи до якої відноситься особа, за умови 

відповідною правового виховання. 

У сучасній літературі методо.11огічно, і онrолоrічно віктимнісп. 

пропонус.'Ться розглядати як феномен, що реалізовує себе на трьох 

рівнях; індивідуальному, особ.11ивому і зага.11ьному. 

На індивідуальному рівні віктимнісгь проявляється у злочинних 
діях з нанесенням шкоди, або залишається пагенційною можливість 

окремої особи стати жертвою злочину за певних умов та обставин. На 

другому, особливому, рівні можна розглядати віктимність окремих груп 

насе.11ення (жінок, дітей, осіб пox1rnoro віку, мігрантів), або в окремих 

сферах суспільною життя (побуrова, про4,есійна). На третьому, загаль

ному рівні вікrnмність розумієп.ся як масове явище (9]. 
Якщо прийняпt rnасис-рікацію видів віктимності, запропоновану 

А.Л. Репецькою: 1) віктимогенна де4,ормація особи; 2) про4,есійна або 
ролюва віктимнісп.; 3) вікова віктимнісгь; 4) "віктимологічна-патолоrія", 
то питання про сгупінь віктимності соціальних сграт може бути конкре

тизований визначенням того, який з цих видів є характерним д11я даної 

страти, яким чином в даній сrраті поєднуюгься один з одним різні види 

вікгимнОL-ті. Таким чином, можна виявиги не тільки С1J-"І.'І"ПІ з підвищеною або 

зниженою вікт1пмістю, але і назваrn властивий ДІlЯ них тип віктим

ності [10]. 
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Пе1--.спективним виявляс.-гься досвід розгляду вікгимності як 4'орми 

відхилення від норм і правил безпечної поведінки, оскільки такий підхід 

припускає можливіLІЬ к11асифікації форм вікrnмної акгивності за.11ежно 
від інТТ'нсивності такого відхи.11ення, а також можливіLІЬ дослідження 

соціальних умов, що визначають вікгимніLІЬ осіб. Вперше таку спробу 

зробив Д.В. Рівман [8], який зазначив, що існує нулювий рівень, нор
мальна, середня і потенційна віктимніLІЬ усіх членів соціальної групи, 

що обумовлена існуванням у суспільсгві злочинності. 

Особа не набуває якості віктимноL-гі, вона просто не може бyrn не 

вікгимною. Якщо конкреrnзувати цю думку, то слід визнати наявнісп. 

специс-f:!ічного ''с-f:!ону вікгимності", властивого кожній соціа.11ьній групі та 
вражаючу осіб, які до неї належать. "Фон віктимності" є динамічною 

катеrорією, що 4'іксує якісно-кількісні параметри соціальних процесів 

криміналізації соціуму, сгосовно конкретної соціальної групи. 

Розширеним поняттям віктимності є поняття вікгимізації, що 

означає процес, або резу.11ьтат підвищення рівня віктимноL-гі особи або 

суспільства [11, с 42-43]. Реалізація процесу вікrnмізації як рухомого та 
динамічного явища у своїй більшості проявляється обумовленою 

взаємодією різних складових компонентів. Причини віктимізації - це 

сукупніLІЬ обL-гавин у житті людей і суспільсгва, що деТТ'рмінують про

цес перетворення даної особи у жертву злочину, або сприяюп. реалізації 

цього процесу. Умовами віктимізації є різноманіrnі явища об'єктивного і 
суб'єкrnвного харакТТ'ру, що нарощують ступінь вікгимності, іL-готно 

полеппуюп. мож11ивість виникнення конс-рлікrів, наrнітаюп. ескалацію 
вікгимогенної ситуації. Причини та умови віктимізаці:і населення вияв

ляються як на масовому (політичні, соціально-економічні, культурно

ін4,ормаційні), так і на індивідуально-груповому рівнях. Віктимізація на 

одиничному рівні повинна характеризуватися даними про вид злочину, 
час, місце і спосіб йоrо вчинення, сопjа11ьно-демогр;~фічні, психо.._-f:!ізіо.11оrічні, 

правові та іШІІі особливості поТТ'рпілого. СКТІадання і співставлення за

значених харакгериL-гик у рамках кримінологічного дослідження при 

активному викорисmнні меrодологічноrо інструментарію і даних соціа11огіч

ної науки дозволяє вченим одержувати розширену ін<fюрмапjю Пl-"ІО особ

лиВ<.ХТі вікn1мізаці:і сопjа11ьних груп, що ма11а місце на певній території за 

певний проміжок часу. В такому конТТ'ксті нерідко можна зуL-гріти трак

тування вікгимізації як процесу перетворення особи в же~лву злочину і 

результат цюго процесу як на масовому, так і на одиничному рівні [12]. 
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С.М. Смоков 

• ЕЩЕ РАЗ О РЕФОРМЕ УГОЛОВНОГО 
І СУДОПРОИЗВОДСТВА в УКРАИНЕ 

Статгя присвячена проблемі ре<.рормуваЮІЯ чr1ІПІого кримінально
процесуального законодавства, що разоJІ.1 зі значЩІМН HffiOЛiкahUI під час його 

застосування, обумовлеЩІх недосконалісгю сучасного підходу та роз}'!І.1іння 

суб' єктами криміна11ьного процесу свого місця та ролі у ньому привели до 
глнбокої крнзц правоохоронної снсгемн в державі. 

К111очові с11ова: К).1І<Мі>JІL<1Ьнllй проІ{(С, кр1l11інпд1,>Jо-11роІ{(суІL<1ьне 3ПКО>Jо(!пбс111-

80, ді3>JП>J>JЯ, досу(!о& е>1ідс111бо, патер11ідuй, о6бину8аченuй, с,1і(!чuй, npo1r;1pop, суд(!я, 
рефор.11уба>J>JЯ, .'ІІlпо6іжний 3Пхі(!. 

Статья посвящена проблеме рефорJІ.111рован1ІЯ действующего уголовно

процессуального законодательства, чго вJІ.1есте со значнтепьньп.f11 недосгатка

ми во время его применения, обуслов.11еннь1х несовершенсгвом современного 
подхода ц пощ1JІ.1.]НJІЯ су&ьектаhf!1 уголовного процесса своего места н ролн в 

неJІ.1 прнвепн к глубокоJІ.rу кpm.-icy прзвоохраннтельной сцстеJІ.ІЬІ в государстве. 

К111очевь1е с11ова.: уголобнЬІй 11рОІj0СС, угr:цо8>Jо-11роІ{(ссуІL<н>Ноо 3аконо(!а111Lд1.с-

111бо, (lo3>JП>JW, (Іосу(!обное еде(!с~пбw, 11ос111радпбщuй, о(Хіu>Jяем1~й, с,1едо8а111ел1" про

курор. судья. рефор.м11роІіпн11є, мєрп пресєчения. 
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This ocieвtific articl€ is d€vot€d the рrоЬІе1п of rеіоппілg of the operatiвg 
cri1нiпally-re111edial l€gislatioп that tog€tl1€r with considerable lacks duriпg its 
application, caus€d Ьу i1нp€rfection of th€ 111odern approacl1 and und€rstaпding 
st1bjects оі сrі1пілаІ trial of the рІасе and а rol€ in іІ !1av€ led to d€ep crisis оі law
enforcemeпt syste111 іп tl1e state. 

Кеу words: criniiмl tria/, the ai1ninпlly-re111edia/ legislation, inquiry, the pretriпl 
invesligпlion, viclim, accused, t!1e inspectoг, t!1e public рrоsеснІог, t!1є j11,tge, refonning, а 
prewntive pu11ish1nent. 

С€rодня, посл€ вступл€ния с 1 августа 2010 года в силу Закона Ук
раинн "О судопроизводств€ и сгатус€ судей", на страницах прессн, П€

риодических юридических изданий, по телевизору, в публичннх внегу
плениях - политики, юристь1, да и не то.11ько, внсказь1ваюгся за как мож

но скорейшее ресрормирование уголовноrо судопроизводства, принятие 
новою уголовно-процесуальноrо код€кса Украинн, вЬІведени€ досуд€б

ноrо следсгвия в агдельное ведомство, лиш€ние права п~."ІОкуратурЬІ про

водить досуд€бное сл€дстви€, ликвидацию сл€дственнЬІх органов вооб

ще, в том смнсле, в коrором мь1 сеrодня :ло понимаем. Внступление за 

вь1несение судами как можно больше оправдате.11ьнь1х приговоров по 

уголовннм де.11ам, сведения до минимума применения такой мерь~ пре

сечения как сод€ржани€ под сrражей, предосгавлени€ €Ще больших прав 

на сл€дствии обвиняемнм и их защитникам. 

А Тl"П€рь о Н€каrорЬІх из :лих пробл€м по порядку, насколько мн 

можем у.11ожип.ся в рамках одной статьи. 

Как извесrно, по.11иrnка иправо соотносятся как общее и особенное. 

Право .11ишь q.ормально вь1ра;t;;;1ет и нормативно закреп.11яет пол1пиче

ские принципн. При см€не политики старо€ право Н€ может добротно 

обслуживать новнй строй и на какое-то время, по сути, вЬІходит из игрн 

[5, с. 133]. к Ч€МУ МЬІ приводим зто ВЬІСЮlЗЬІваНИ€, а вот к Ч€Му. 
В октябре 2010 года на №лепередачи "Свобода слова" замеспtТl".ТІЬ 

главн администрации президента, руководитель рабочей группь1 по 

реq.ормированию уго.11овного судопроизводства господин Порrнов А.В. 

заявил, чrо в Украине вс€rо 0,03 проц€нта оправда№льннх приrоворов 
вЬІноситься по уголовннм д€лам рассматриваемнх в судах и зто, дескать, 

нарушени€ прав Ч€ловека, обвини№льннй ук11он в работе следовател€й, 

прокуроров и судей. На западе с его слов 30% уго.11овнь1х дел, коrорь1е 

направляются в суд, имеют оправда№.11ьнь1е приговорь1. 

Внступ.11ение 3ro смотрела ося сrрана и у подавляющего большинст
ва граждан, которЬІ€ не являются специалистами в уrоловном судопроиз

водсгв€, как в частности и сам авrор :лих внсказнваний, сложилось МН€

НИ€, чrо д€йствит€льно у нас в Украине в уголовном судопроизводстве 

цар1п беспредел. А теперь давайте разберемся! 

В большинстве стран Западной Европн, а также США и Анmии су

ществует совс€м другая система права, где нет досудебного сл€дствия, 
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первичнь1е материа.11н собираются по.11ицией, т.е. по.11иция проводит 

доследственную проверку направляет через прокуратуру дела в суд, или 

делает 3ro напрямую, уже во время суда происходит судебное следствие 
и суд вь1ясняет причастен WІИ нет гражданин к преступлению, после 

чего исследует добнтне доказательсгва и внносиг приговор, в 30% оп
равдательннй, т.к. в суд не бьmи представленн доказательства винн кон

кретною гражданина. А у нас, на пути материалов каrорЬІе собl-"І.'ІНЬІ во 

время доследственной проверки стоит судебное следствие и уже оно со

бирает, исследует и дает предварительную оценку собранннм доказа

тельствам. На сгадии досудебноrо следствия аг 30% до 50% материалов 
доследственной проверки никоrда не попадут в суд, т.к. с11едовате.11и в 

Украине, делают то, чrо в других сrранах делает суд. т.е они агказнвают 

в возбуждении уrоловного де.11а и.11и прекращают уже возбужденное уго

ловное дело по различнЬІм основаниям. Вот поrому то, направляются в 

суд с обвин1пе.11ьнь1м зашючением уже практически осеща полностью 

отработаннь1е де.11а, где вина конкретного .11ица по версии досудебного 

следсгвия доказана, улики собранн, у нас и нет столько оправдательнЬІх 

приговоров. Суду остается еще раз во время судебного следсгвия все про

верить и вннести приговор. Вот почему в Украине всего 0,02% уrоловнЬІх 
дел имеют оправдате.11ьнь1й приговор. 

Вот если бЬІ, хотя бн так господин Поргнов А. В. обьясн~t11 все с з к

рана те.11евизора, у граждан не слож1rnось бн такого неуваж1пе.11ьного 

отношения к правоохранительной системе нашего государства. 

Что сегодня при реформировании уголовноrо судопроизводства 

ставиться во г.11аву уг.11а, :ло сделать так как "у них", у кого у них конкрет

ннй агвет МЬІ врядли получим, т.к. если рассмотреть один из последних 

проектов уго.11овно-процесуа.11ьного кодекса Украинн, коrорь1й предста

вили на обсуждение правительству и в Верховную Раду в октябре 2СЮ9 г. 

бнвший кабинет министров ero одобрил, и к коrорому имеет отношение 
непосредсгвенно господин Портнов А.В., ro там органн досудебного 
следсгвия как таковЬІе вообще упраздняются, разве осгается только на

звание следователь, но ло уже не следователь, а "американский детек

тив" До суда собирается только ин4,ормация о преступлении, все дейст

вия координируются только прокурором и судом, "следователь" не впра

ве без разрешения принимап. какие-.11ибо решения по де.11у, т.е. он пре

враш.ается в rого же оперативного сотрудника милиции, котороrо мн 

имеем сейчас, к тому же ему предостав11ено право провод1пь как г.11аснне, 

так и не гласнЬІе следственнЬІе действия. 

&ли сегодня такие изменения будут принятн :ло нанесет послед

ний удар по всей правоохранительной системе странн, от коrорого она 

долгие годЬІ не сможет оправиться, т.к. МЬІ разрушим ro, что работает и 
будем пнтап.ся создать то, на что у государства нет денег, rorдa прав 

будет нннешний министр МВД генерал-лейтенант Могилев А.Н., когда 
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он rоворил о 100 тнсячном сокращении в МВД, сокращать уже никого не 
надо будЕ'Т, т.к. осе уволятся итак. 

Мн все больше и больше предосгавляем прав обвиняемь~м, rоворя о 

том, чrо в отношении них действуЕ>Т презумпция невиновносrи, но на 

стадии досудебного следствия она уже давно вошла в противоречие с 

действующим порядком расс.11едования де.11а. 

Признавая общедемократическиИ характер презумпции как пред

ложения о rом, что лицо считается невиновннм до вступления в силу 

обвинительного приговора, мь1 бн одновременно хотели обрат1пь вни

мание, чrо в практическом ІLТІане любая презумпция нацеливаЕ'Т на од

нобокий: подход к решению проб.11емн и посrавленннх задач. И с 3ПfМ 

нельзя не считаться. Например, презумпция невиновносги в уголовном 

процессе слабо согласуется с таким законнь~м принципом, как всесто

роннее, по.ТІНОЕ' и обьективнОЕ> исс.11едование обстоятельств де.11а (cr. 22 
УПК Украинь~), что предполагает надлежащее изучение и проверку всех 

возможннх реальннх версий, а не отдавап. преимущесrво rолько тем, 

коrорне презюмируют невиновносгь лица. Ибо :ло может привести к 

нарушению прав потерпевших и требований законносги. 

Нормь~ сг. 11 Декларации, ст. 62 Конституции Украинь~, относи
тельно презумпции невиновности, реализовать применительно к кон

Кр?ТНОЙ: жизненной: с1пуации в полном об"ьеме практически невозможно. 

"По Декларации именно обвиняемь~й человек в совершении и пре

ступления имеЕ'Т право сч1пать себя невиновннм. Таким образом, снача

ла должен осуществиться сам 4'акт обвинения, а лишь поrом можно вес

ти речь о презумпции невиновносrи че.11овека. В таком случае возникает 
вопрос, кому же пред-ьяв1rnи обвинение? Ответ может - бь1п. один - не

виновному, а зто противоречит самой сути принципа п1--.езумпции неви

новносrи, если ero признать таковь1м. И от следовате.11я, которнИ предья
вил обвинение лицу, не логично требовать, чтоб он ero считал невинов
ннм" [3, с. 32-33]. 

А кто будет rоворить о потерпевшем от преступления лице, о нем 

сегодня все забнли, мало тоrо что он уже посrрадал от преступления -
4Jизически мора.11ьно и материа.11ьно, от него отмахивается как ro назой
ливой мухи, права его предусмотреннне ст. 49 УПК, практически только 
дек11арировань1, он даже при желании оказап. следовате.11ю услуги по 

раскрь~тию и расследованию преступ11ений не вправе, что делать. Так, 

чrобн воспользоваться своим правом, скажем, ходатайсrвовать об истре

бовании новь1х доказате.11ьств, потерпевший, как минимум, должен знать, 

какой информацией следователь уже обладаЕ'Т. А здесь глухая стена. 

УПК не обязь1вает следователя предостав.11ять потерпевшему какую-либо 

ин4,ормацию, знакомить с вндвинутнми версиями, ІLТІаном расследова

ния. Д11я :лого у него есть даже официа.11ьнОЕ> прикрь1rnе - обязанносп. 

обеспечить тайну расследования. 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

"Потерпевший - не прос1пе.11ь, не просто обиженннй пресrупником 

человек, и каrорому сочувсгвуют, хлопают по ІLТІечу: "Не тужи, не вол

нуйся, делаем что можем, подожди ... " Потерпевший - :ло, испо.11ьзуя ана

логию с гражданским процессом, исrец по уrоловному де.11у, инициатор, 

максимально заинтересованное лицо. По логике уже в cit11y зтоrо ему 
должна бь1п. уrогована роль не пассивного наблюдате.11я, ожидающего 

развязки перед дверьми следователя, а маrора, двигателя уrоловного 

процесса. Образно говоря - :ло солисr в хор? его суб"ьекгов. В отличие от 

обвиняемоrо, пагерпевший - позитивнЬІй деловой па1--rтнер органов доз

нания и следсгвия, максимально заинтересованнЬІй в раскрнтии престу

пления и изоб.11ичении виновного"[4, с. 8--9). 
А не пора ли законодателю расширить в зтом аrношении права по

терпевшего Пр?досrавип. ему возможность бо.11ее тесно контро.11ировап. 

со следствием, оказЬІвать помощь в расследовании, принимать участие в 

отработке версий по делу, знаком1пься по усмогрению следсrвия на бо

лее ранних :лапах, чем при внполнении ст. 217 УПК Украинь1 с мате
риалами дела, при желании, принимать участие в судебном заседании 

при избрании обвиняемому мерн пресечения содержание под стражей 

по ero делу. "Позтому следует предусмагреть обязанносгь лица, каrорое 
провод1пь дознание, следовате.11ю, прокурору сообщап. потерпевшего о 

внесении представления в суд для тоrо, чтоб пагерпешпий мог взять yчa

crne в рассмогрении предсrавления"(б, с 201), ведь контактирует следо
вате.11ь с обвиняемь1м, удовлетворяет его ходатайсrва, проверяет вьщви

нуТЬІе им версии и алиби, вот тогда и будет процесс на стадии досудеб

ного с.11едствия состязательннм. 

Еще одна проблема досудебного следсгвия, мерЬІ пресечения. Са

мне распространеннне на сегодня мерь~ Пр?сечения - 3ТО подписка о 

невнезде и аресг, все другие применяются намного реже из-за мороки их 

применения. 20-30-50 лет назад. коща :ли нормЬІ в том виде в кагором 
они применяются сейчас начали действовап., они действ1пе.11ьно бьmи 

зффекгивнн, если граА<Д.анин брался под стражу, с ним кроме следовате

ля никто практически контактировать не мог, не могли его и "ликвиди

ровать" в СИЗО, т.к. досrупа туда не бнло. 

Сегодня в СИЗО трудней всего попасп. следовате.11ю и получип. сво

его обвиняемого, всем же другим "путь к нему, и ему к ним" открнт за 

определенное вознаграждение. Не удается в СИЗО сохранить и кон4,е

денца11ьную информация, опять из-за той же коррупции в лом ведомсr

ве. На основе нашею исследования МЬІ считаем, что 30% от числа лиц 
которне находятся, сегодня под стражей могли бь1 не бь1п. изолированн 

от общества и бнли бЬІ обществу более полезнЬІ, если бн другие мерн 

пресечения l-"Іаботали бн в полную силу. 

Возьмем подписку о невнезде, она наход1пься в неизменном виде 

уже около 50лет, за зто время пересгал существовать "железннй занавес", 
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государсгво СССР, прописка, люди сгали все чаще вЬІезжать за п~--.еделн 

странн, реп1она, rде они зареrnстрированн по постоянному МЕ'СТУ жи

тельства. Данная мера пресечения в связи с зтим требует усовершенство

вания и должна делиться на наш взmяд на подписку о невь1езде; из дан

ноrо региона проживания; из данной обласги, где прожива ет гражданин; 

из странь1. 

Нам думается, чrо назре.11а необходимость введения такой новой 

мерь~ пресечения как "агсрочка взятия лица под сrражу", коrорая преду

сматрива.11а бн всю процедуру, коrорую проходят сейчас обвиняемь1й 

при избрании мерь~ пресечения "взятия лица под стражу" с одной осо

бенностью, что судья откладь1вает применение :лой мерь~ до тех пор по

ка обвиняемЬІй не нарушит даннне им обязательства. Данная мера пре

сечения должна отличаться от "домашнего ареста" применяющеІ\Хя в 

УПК России, "Домашний арЕ'СТ предсгавляет собой меру пресечения, 

весьма сущесгвенно ограничивающую личную свободу обвиняемого 

подозреваемого"[7, с. 311], в сторону бо.11ьшей лоя.11ьносrn к .11ицам в от
ношении коrорой она избирается, т.к. не должна содержать запреrов 

получать и отправлять корреспонденцию, запрещап. вести переговорь1 с 

использованием любнх средсгв связи и т.д. 

Применять такую меру можно с использованием научно техниче

ских средств, таких как 3.ТІекrроннне датчики, которне могут отслежи

вать месrонахоА<Дения лица, к каrорому данная мера пресечения будет 

применена. 

При создании нового УПК, должно бь1п. сохранено все то, что при

менЮІось на протяжении мноrnх .11ет, в нашем уголовно-процессуа.11ьном 

законодате.11ьстве имеет полож1пельнь1е результатн, действительно рабо

тает на раскрьrтие и расследование преступ11ений и должно бьrть допол

нено всем передовЬІм и новЬІм, чrо дает научно технический прогресс. 

Создавать УПК должнь1 не наши "зарубежнь1е друзья", а практики и уче

нне, которне бн.11и в прошлом пракrnки и знают все наши проб.11емь1 не 

понаслншке и не только по книжке. 
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УДК 342 ОЗ 

Ю.В. Двлія 

поняття ТА nРннцнпн nPABOTBOPЧOl ДІЯЛЬНОСТІ 
СУБ'ЄКТІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

в УК РАТНІ: КОНСТНТУЦІЙНО-nРАВОВІ ACnEKTH 

У crnтri підцано дослі,цженню "IeOperwnri й пракТWІНі щпання правсrrворчої 
діяльності суб'єктів JІ.tісцевого самоврядування в Україні. Проаналізовано 

консn1туційно-правові аспект.-~ правотворчої діяльності суб' єктів місцевого 

самовр:;щування в Україні. Розкрито різні асп€кти муніципа.пьного право-
творчого проц€су, а також сучасну практ11:ку застосування консгигуціfІНих 

норм. сq,ормульовано р€коме~щаці:і щодо вдоскона.пеІШЯ законодавства в 

зазначеній сфері. 

Ключові слова: прп6от6орча діяльніс1пь суб'єкті6 місце6ого сп.мо6ряду6пння, 
суІ'' .ок1пu місІ.{(бого са.м.обрядубання, >Jopмa1nu/i>Jo-11pп606i пт.:п~u, .11y>Jil.{lll1ІИt,>Jllй пра-

601пІіорчuй проІ.{(с. 

В статье исс11еду1отся ТТ'оре111Чески€ и практические вопроп.1 право

творческой деяТТ'.ТІЬнос111 су&ь€ктов месrnого самоуправлеm1я в УкраfІН€, 
Анал~uнруюгся консnпуцнонно-прзвовь1е асПЕК'ІЬІ прзвсrmорческой деІfІ'€льно

сти субЬ€ктов М€пноrо самоуправления в Украипе. Раскрь1ва1отся разнь1€ 
аспекть1 муниципа.ТІЬного правотворческого процесса, а такж€ соврем€нная 

практнка прщ..1енеffl1Я консn1туцноННЬІх норм. Сформулнровань1 рекоJІ.1ен

дации относиТТ'льно соВ€рШ€нствовапия законодательства в указанной о.рере. 

К111очевь1е с.пова: 11рпбо111борчгст.:ая 0Сяп1ед1>НОС11Н> cy~~rnoli .11ге1пного с1м10-

упра6лен11я, субьоюnЬІ .местного самоупрп6лен11я, норматuІіно-прпІіо6ь!l' пюпЬІ .. мунu
цнппдьнЬІй пра601п6орческuй. процесс. 

In article theor€tical and practical qt1€Slions l€gal creativity activity of st1b
jects оі !оса! gov€П11П€11t іл Ukraine are iлvestigat€d, co11stitutionally-legal aspects 
legal creativity activity of subjects of !оса! goverпment in Ukraine Are aпalyzed. 
Diif€r€11t aspects 1пu11ісіраІ l€gal creativity proc<?SS, and аІоо mod€m practice оі 
tl1€ir application of 1!1€ coвstitutional вorms r€v€al. R€co1111пe11datio11s conc€mi11g 
legislatioп perfection ін tl1e speciiied to spl1ere are forп1ulated. 

К€у words: legпl creativity пctivity о/ subject:; о/lоспІ gowrnnient, subject:; о/ /о сп/ 
goi>ermnent, regulatmy ІгgпІ псt:;, 1nunicipпl legпl creпtivity proCLss. 

Проблема свободи особи є однією з основних у розвитку суспільства 

на сучасному етапі. Визнання та забЕ'Зпечення прав .пюдини і громадя

нина є пріоритетом нашої держави. У своєму щорічному зверненні до 
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українського народу "Не люди для реформ, а реформи для людей" Пре

зидент України В. Ф. Янукович серед основних принципів вітчизняної 

системи права виділив такі: зрозумілісгь норм права, закріrпrених у нор

мативно--правових актах, д.тrя громадян; сrабітrьність і наступнісrь зако

нагворчої діяльносrі; однаковість для застосування; відповіднісгь законо

давства сучасним світовим станда~лам прав і свобод людини; відповід

нісrь нормаrnвно-правовим актів загальним принципам права, закріп

леним у Конституції України, передусім свободи, у тому числі - свободи 

слова, справедливості, рівності [1, с. 6]. 
У спеціальній літературі питання правотворчої діяльності суб' єкгів 

місцевого самоврядування залишапься недостаrnьо дослідженим. Що

правда, певні аспекти означеної проблематики досліджували у своїх пра

цях науковці різних поколінь, серед них: М.О. Баймуратов, О.В. Батанов, 

В.М. Кампо, М.І. Корнієнко, В.В. Кравченко, М.В. Пітцик, М.П. Орзіх, 

В.Ф. Погорітrко, М.О. Пухтинський, О.О. МаИданник, Ю.М. Тодика, 

О.Ф. Фрицький, В.Л. Федор:о>нко, В.М. Шаповатr, Ю.О. Тихомиров, К.Ф. Ше-

l-">еМет та інші автори. Звергалися до проблеми й зарубіжні вчені 

М.С. Бондар, М.А. Васи.тrьєв, С.В. Кабишев, С.Н. Jlопатін, В.В. Табо.тrін, 

В.І. Фадєєв, В.В. Черніков, К.С. Шугріна та ін. Однак дослідження цього 

питання не можна вважати завершеним. 

Метою пропонованої увазі статті є аналіз юридичної природи пра

вотворчої діяльносrі суб' єкгів місцевого самоврмування як конституцій

ного принципу діяльності місцевого самоврядування, а також розроб

лення відповідних пракгичних рекомендацій. 

Дтrя досяrnення визначеної мети було розв' язана такі за8дrrІl11я: 

- проанатrізуваrn наявні наукові розробки і стан чиlllіого законодавст

ва в конгексгі досліджуваної те~.-~атики; 

- розроб1пи відповідні пропозиції щодо вдоскона.тrення законодаВL-гва 

України в зазначеній al'epi. 
Правотворча діяльнісrь суб'єктів місцевою самоврмування є похід

ною від інституту місцевого самоврядування. Сучасне місцеве самовря

дування є l-">езультатом багатолітньою досвіду організації публічної вла

ди, відносин влади з .тrюдиною. Дія.тrьність влади спрямована на задово

лення погреб людини, її 4'ункціонування в інтересах териrоріальної 

громади та членів територіальної громади- Ес-рекгивну пуб.тrічну владу на 
місцях може бути забезпечено лише за активної участі членів територіа

льної громади у с-рормуванні цієї втrади, відповідальності втrади перед 
людиною та їі максимальної наближеності до .тrюдини. 

Законодавець у Конституції України дав нормативно-правове ви

значення місцевого самоврмування як права територіальної громади -
"жителів села чи добровільного об' єднання у сітrьську громаду жителів 

кількох сітr, се.тrища та місrа самосrійно вирішуваrn п1пання місцевого 

значення в межах Конституції і законів України" (ст. 140). 
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Вважаємо за доцільне звернути увагу й на такі сракги. По-перше, мі
сцеве самоврядування визнано Конституцією (ст. 7), "що зводить даний 
інститут у ранг природного права териrоріа.11ьної громади" [1, с. 37). А 
по-друге, саме самоврядування здійсню~о-гься на двох рівнях; природно

му, тобrо жителями села, кількох сіл, селища тн міста (саме цим природ

ним посе.11енням надано відповідне право), і державному - об.11асними та 

районними радами (ст. 140 Конституції), бо саме область і район є дер

жавними утвореннями. 

Для правотворчої діяльноL-гі суб' єктів місцевого самоврядування й 

авrоритету місцевого самоврядування як влади необхідно забезпечити 

йому гідну правову базу з боку як державних інст1пуцій, так і органів 

місцевого самоврядування. Спід зазначити, що останнім часом обсяг кон

сrnтуційних джерел права в га.11узі місцевого самоврядування змінився 

кількісно і якісно. Активний законотворчий п~--~оцес на рівні Верховної Ради 

України свідчить про широкі перспективи місцевого самовр~ування в 

Україні. Наді11яючи Український народ на місцях вагомими повноважен

нями, вищий законодавчий орган очікує від суб' єктів місцевою самовряду

вання (тер1поріапьної громади, сі11ьської, се.11ищної, міської ради, їі вико

навчих комітетів, сільського, селищною, міською юлови та ін.) активної 

локальної нормотворчоL-гі, яка б свідчи.11а про їх дієвісп. і ж1птєздапtіL1ь. 

Враховуючи те, що законодавL-гво про місцеве самоврядування є 

унісрікованим ДТІЯ всієї держави, а статутні моЖТІивості териrоріапьних 
громад звужуються за рахунок збільшення обсягів законодавчого регу

лювання з боку Верховної Ради (відповідно до положення законодавL-гва 

України про те, що статуrn громад не повинні супереч1пи законам), на 

перший план виходять проблеми технологій використання пагенціалу, 

закладеного в уже наявних нормативних актах про місцеве самовряду

вання та накопичення досвіду роботи як рад. так і їх виконавчих органів 

у цій сфері [2, с. 9]. 
Значну кількість відносин у сиL-гемі місцевою самоврядування регу

льовано локальними правовими актами: рішеннями місцевих реq.,ерен

думів, LІатутами тер1поріа.11ьних громад, рег.11аментами, рішеннями рад, 

їх органів та посадових осіб. Це найбільший масив підзаконною регулю

вання правовідносин у сиСТЄ'мі місцевого самоврядування. 

Спід також зазначиrn, що ОL-ганнім часом в Україні досить помітним 

став вп11ив локальних нормативно-правових актів на регулювання пра

вовідносин на рівні териrоріа.11ьної громади. Жодна з га.11уЗЕ>й права за 

такий короткий період не набула такою розвитку, як муніципальне пра

во [3, с. 15). Зага.11ом це позиrnвний чинник розв1пку .11ока.11ьної демокра
тії, що, своєю черюю, сприяє LІановленню муніципальних нормагвор

чих відносин. 

На думку В.Р. Барського, муніципапьні нормотворчі відносини від

різняються від інших за призначенням, змісгом, характером. Вони вини-
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кають з приводу спеціальних об' єктів і здійснюються певним колом пов

новажних суб'єктів (4, с 39). 
У юр1~ичній .ТІіТТ'ратурі дія.11ьність правотворчих органів місцевого 

самоврядування з розроблення проектів локальних нормативно-пра

вових документів, ухвалення та оюлошення ухвалених рішень, внесення 

до них змін та скасування осганніх визначено як законодавчий муніци

пальний процес. Правові норми, які всгановлюють порядок такої діяль

ності, є важливим інсгитуrом конституційного права - інституrом муні

ципального правотворчого процесу. 

Термін "процес" походить від латинського processus - просування, 

що означає порядок розr.11яду та прийняпя рішення у справі. Для муні

ципального правотворчого процесу це означає проходження .11ока.11ьного 

нормаrnвно-правового документа від моменту волевияв11ення первинно

го суб' єкта місцевого самоврядування щодо ухвалення того чи іншого 

нормаrnвно-правового документа до його опри.11юднення. Згідно зі cr. 57 
Консгнтуції України, закон та інші нормаrnвно-правові акти, що визна

чають права й обов' язки громадян, мають бути доведені до відома насе

лення в порядку, встановленому законом. Тобrо акти, які ухва.11юванні у 

сфері місцевою самоврядування, мають бути оприлюднені та доведені 

до відома членів териrоріальної громади. 

Якщо ж локальні нормативно-правові акти не доведено до відома 

зацікавлених суб'єктів місцевою самоврядування в порядку, всгановле

ному законом, то вони вважаються нечинними (ч. 2 ст. 57). 
Муніципальний правотворчий процес є однією з форм правотвор

чої діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, який 

здійсню1о1ься встановленими суб' єктами такої дія.11ьноL1і. 

З q.ормального погляду муніципа.11ьний правотворчий процес є 

сшадною сиL1емою організаційних дій (процедур), резу.11ьтаrом якої має 

cтarn LІворення .11ока.11ьного нормаrnвно-правового документа. 

Слід погодиrnся з думкою В.Р. Барського, який пропонує розмежо

вувати поняпя "муніципа.11ьний правотворчий процес" і "нормотворче 

провадження у предL1авницьких органах місцевого самоврядування" На 

йою переконання, поняття "муніципальний нормотворчий процес" охо

плює всі матеріально-технічні дії, спрямовані на створення нормативно

правовою акта місцевої ради: від пізнання й оцінки правових погреб 

йою прийняття аж до набуrгя чинносrі. Зрешrою, поняття "нормагворче 

провадження у представницькому органі місцевого самоврядування" 

сrосується в переважній бі11ьшоL1і ради та їі структурних підрозді11ів [4]. 
Водночас у l-"ІОЗf'Обках mнцепrуального харакrеру, присвячених роз

mяду цюго питання, в11ді11яють такі стадії законодавчого процесу: зако

нодавча ініціатива (внесення проекту .11ока.11ьного нормаrnвно-правового 

акта); розгляд проекту .11ока.11ьного нормативно-правового акта у відповід-
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них органах (комісіях); ухвалення нормативно-правового акта; ого.110-

шення (опри.11юднення) нормативно-правового акта. 

Процедура законодавчого процесу суб' єкгів місцевого самовряду

вання в більшосrі країн світу регулюється нормами конституції, прсхtі

льних законів та регламенгами. В зазначених нормативно-правових ак

тах місrяп.ся й принципи такого процесу. До загальних принципів зако
нодавчого процесу слід віднести те, що: він ск11адається зі стадій, послі

довність і обов'язковість яких установлено законами та підзаконними 

нормативно-правовими актами; здійснюється спеціальними суб' єктами; 

йоrо результатом є нормативно-правовий акт, обов'язковий для вико

нання на відповідній тер1порії. 

Консrитуція 1996 року до суб'єктів нормотворчосrі, крім Верховної 
Ради України, українського народу, віднес.11а й місцеве самоврядування. 

Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначено 

суб' єкти локальної нормотворчості. Сисгема локальної нормотворчості 

складас.---гься з територіальної громади; сільської, селищної, міської ради; 

сі11ьського, се.11ищного, міського голови; виконавчих органів сі.11ьської, 

селищної, міської ради; районних та обласних рад, що представляюп. 

спільні інтереси територіа.11ьних громад сі11, селищ міст; органів самоор
ганізації населення (сг. 5). 

До переліку правотворчих органів профі11ьний закон відносить ра

йонні у місгах ради та їх виконавчі органи. Районні у місгах ради утво

рююп. виконавчі органи та обираюп. го.11ову ради. Як свідч1пь практика 

українською місцевого самоврядування, досип. часто трапляюп.ся ви

падки відмови міських рад від утворення районних у місті рад. 

Вважаємо, що віднесення розгляду питання про утворення в місті 

рад до компетенції міських рад слід розцінювати як юридичну колізію, 

оскільки, згідно з п. 29 ст. 85 чинної Конституції, "утворення і ліквідація 

районів" - це компетенція Верховної Ради України. За таких умов райони 

в місті без представницькою органу місцевого самоврядування є зайвим 

дек11араrnвним утворенням. Учасгь у муніципальному правотворчому 

процесі йоrо суб' єкгів базується на правах та обов'язках останніх. 

Наприклад, ст. 38 Конституції підтверджує право Гl-"ІОМадян на 

учасгь в управлінні державними справами, вільно обиратися й бути об

раними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування 

у всеукраїнському та місцевих рес-ререндумах. А ст.ст. 8, 9, 13, 14 прсхtі
льного закону розширюють правове поле для забезпечення ціЄі участі 

такими організаційними формами, як проведення загальних зборів гро

мадян, внесення місцевих ініціатив, проведення громадських слухань, 

створення органів самоорганізації населення, які з набранням чинності 

Законом України "Про органи самоорганізації наа>.11ення" від 11.07.2001 року 
набули сrатусу представницьких органів, сrворюваних жителями, які на 
законних підставах живуп. на тер1порії се.11а, се.11ища, міста або їх часги

ни (П. 1 L--Т. 2). 
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Є також інші суб'єкти муніципальною правотворчою процесу, 

участь яких у правотворчій дія.11ьності за.11ежип. від їх вільного свідомого 

вибору. 

Так, члени териrоріа.11ьної громади, приймаючи рішення стосовно 

учасгі або відмови від учасгі в місцевому референдумі (це спосіб ухва

лення громадянами шляхом голосування законів України, інших рішень 
з важ11ивих питань загальнодержавного й міською значення), базуються 

на праві, закріп11еному в конституційних нормах та нормах законів, ста

тутів. Зазвичай брапt участь у місцевому рt><f'ерендумі управнені члени 

териrоріальної громади, які мають активне виборче право. 

Характерною особ.11ивістю актів місцевих ресререндумів є те, що 
прсхtільним законом передбачено низку питань організаційно-правової 

діяльності, розв'язання яких має відбуватися тільки шляхом проведення 

місцевих ресререщумів. До таких на.11ежать рішення про: доброві11ьне 
об' єднання територіальних громад; вихід зі ск11аду сільської громади; 

досrрокове припинення повноважень сі.11ьської, селищної, міської, ра

йонної у місті ради. 

Отже, акт во.11евияв11ення, ухва.11ений місцевим ресререщумом, є q.ор
мою управління суспільними відносинами на території певної громади -
сільської, селищної або міської. Одна з головних вимог до нього - не ви

ходиrn за межі закону, насамперед Конституції, не порушувати ієрархії 

джерел права. На вершині цієї ієрархії - Конституція та закони, видані 

на їі основі. 

Якщо під час місцевого реq.,ерендуму були витримані всі всгановле

ні вимоrn, то рішення, отримані в ході ресререндуму, є прийняrnми всі
єю тер1поріальною громадою ш.11яхом прямого та ві.11ьного волевиявлен

ня. Такі рішення не пот~.-.ебують додаткової процедури ухвалення, вони є 

остаточними. Їх юридична c1rna вважається вищою за си.11у нормаrnвно
правових актів, прийнятих на сесії ради. На нашу думку, в сгатуті тери

торіальної громади слід закріпити, що рішення місцевого рt><f'ерендуму є 

прямим волевиявленням територіальної громади. 

Конституцією, прсхtільним законом та іншими законодавчими ак

тами для здійснення тер1поріальною громадою місцевого самоврядуван

ня забезпечується поєднання прямої та представницької демократії. Ін

сrnтути місцевої демократії (пряма та представницька) забезпечуюп. 

тісний зв' язок населення, територіальної громади з органами і посадо

вими особами місцевого самоврядування і гарангуюп. розв'язання всіх 

п1пань місцевого значення в інгересах териrоріа.11ьної громади [5, с. 23]. 
Здійснення самоврядування шляхом безпосереднюї участі та через 

представницькі органи дає підстави вдаrnся до різних організаційних 

4'орм йою реалізації. В.В. Кравченко та М.В. Пітцик вважають, що суку

пність різних організаційних q.орм здійснення самоврядування тер1по

ріальною громадою утворює сисгему місцевою самоврядування [5, с. 22]. 
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Ця думка, на наш погляд, не є безперечною. Адже сисгему місцевого 

самоврядування законодавчо закріп.11ено cr. 5 просрі.11ьного закону Украї
ни. Керуючись нею, можна дійти висновку, що цю сисrему срормуюгь не 
організаційні q.орми, а суб' єкти права на здійснення місцевого самовря
дування: територіальна громада, сільська, селищна, міська ради, сільсь

кий, селищний, міський юлова і т.ін. 

Згідно з п. 1 ст. 6 про4,ільного закону про місцеве самоврядування, 
первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його 

срункцій і повноважень є териrоріа.11ьна громада се.11а, селища, міста. Та
кий їі внутрішній статус у системі місцевого самоврядування пояснюєть

ся певними обставинами [6]. 
Отже, г~."ІОмадяни України своє право на участь у місцевому само

врядуванні здійснююгь через териrоріальні громади. Форми цієї учасгі 

різні: місцевий ресререщум; учасrь у виборах депутатів місцевих рад та 
сі11ьських, се.11ищних, міських голів; учасrь у проведенні загальних зборів 

(конq..еренцій) громадян за місцем проживання; індивідуа.11ьні та колек

тивні звернення (петиції) до органів і посадових осіб місцевою самовря

дування; громадські слухання; місцеві ініціативи; учасгь у роботі місце

вого самоврядування тн робота на виборних посадах в органах місцевого 

самоврядування; учасп. у пуб.11ічних обговореннях місцевих програм 

соціально-економічного розв1пку в засобах масової інq.ормації; громад

ські обговорення проектів підзаконних актів місцевого самоврядування; 

учасгь у робагі ІLТІенарних засідань рад тн засідань їх виконавчих коміте

тів (з правом дорадчою юлосу); участь у роботі комісій із проведення 

місцевих виборів та місцевих референдумів. 

Усі ці срорми діяльності населення з меrою реалізації його права на 
участь у місцевому самоврядуванні передбачено Консr1пуцією України, 

проq>і11ьним законом про місцеве самоврядування в Україні, іншими 

нормативно-правовими актами, а окремі з них - статутами териrоріаль

них громад. 

Таким чином, суб'єктами муніципальною правотворчого процесу є 

суб' єкти права законодавчої ініціаrnви, а також члени тер1поріальної 
громади, їх об' єднання, особи, наді11ені спеціальною правосуб' єктнісгю 

(депутати), державні органи, громадські організації, політичні партії, 

наукові установи, які в той чи інший спосіб беруть участь у створенні 

локальною нормативно-правового акта. 

Слід поюдитися з думкою російською вченого Р.Ф. Вас~t11ьєва, який 

пропонує розді.11ити суб' єктів правотворчої дія.11ьносrі на дві групи: 

а) суб'єкти, які в обов'язковому порядку беруть учасп. у правотвор
чій дія11ьносгі; 

б) суб' єкти, які беруть учасгь у правотворчому процесі в силу спе

цифіки конкретною законодавчого акта [7, с. 74]. 
До першої групи слід віднести тих суб' єктів правотворчості, чия 

учасгь зумовлена їхнюю компетенцією. Вони завжди беруть учасгь у 
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п~--.авогворчому п~--.:~цесі, оскільки це пов'язано з їх обов'язком m ~::оллю в ді
ЮІьності місцевою самоврядування в Україні До mкr1x органів слід віднести: 

Верховну Раду України, Президента України, місцеві ради та їх голів, а 

також інші органи, безпосередньо пов' язані з правотворчим процесом від 

законодавчої ініціативи до опублікування нормативно-правового акта. 

Другу групу сгановлять суб' єкти створення локальною нормативно

правовою акта, пов' язані зі специфікою муніципальною правотворчого 

процесу. Напришад, проВЕ'дення громадських слухань передбачає учасТh 

у роботі по.11ітичних па~лій, громадськості. 

Зреuпою всі суб' єкти правотворчого процесу беруть у ньому учасТh 

у cit11y своїх повноважень (прав та обов'язків), закріп11ених Конституцією 
і законами, статутами териrоріальних громад та іншими локальними 

нормативно-правовими документами. По-друге, здійснюють у межах 

правотворчого процесу дії, завжди взаємопов'язані, взаємообумовлені 
виконанням своїх повноважень. По-третє, діюТh у межах установлених 

процедур та срорм діЮІьності. По-четверге, їх завданням (меrою) є ство
рення локальною нормативно-правовою документа. 

Безперечно, ці особливості вповні відповідають законодавчому про

цесу. Важливу роль у цьому процесі відіграє держава. Це пов'язано з ви

конанням державою соціальної срункції регуляrора суспіТІьних відносин. 
Таке регулювання здійснюєгься за допомоюю норм права. 

На нашу думку, державні q>ункції в муніципа.11ьному правотворчо

му процесі повинні стосуватися якості ухвалених локальних нормативно

правових актів, їх змісту. Необхідно залучати до такої діяльності широкі 

верстви населення, політичні сили з меrою максимального забезпечення 

інтересів териrоріа.11ьної громади та конгро.11ьних повноважень щодо 

діЮІьності муніципальних правотворчих органів, а також якості прийня

тих ними рішень. 

Таким чином, муніципальний правотворчий процес - це необхідна 

гарантія належною нормативно-правовою регулювання місцевих відно

син, які, своєю черюю, постають невід' ємною умовою ухвалення оптима

льних правових актів органами місцевою самоврядування. Муніципа.11ь

ний правотворчий процес має ВЕ'лике значення д11я забезпечення право

вого регулювання на тер1порії териrоріа.11ьної громади та відповідає 

економічним і соціальним умовам розвитку відповідної териrорії. Стан 

муніципальної нормотворчої діяльності, йою повнота, своєчаснісгь і 

якість прийнятих локальних нормативно-правових документів безпосе

редньо пов' язані з організацією муніципального правовою процесу. 
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В.С. Бігун 

І ФІЛОСОФІЯ ПРАВОСУДДЯ: 
БАЛАНСУЮЧИЙ СМИСЛ ПРАВОСУДДЯІ 

Філософія правосуддя розкривається як ідея правосудця, зокрема судове 

здійснення ідеї прfІ.ва., яка конкре111зується у смис.11ах прfІ.восуддя. У д"-Ній 

статті роог.11ядається ба.11fІ.нсуючr1й смис.11 прfІ.восуддя як fІ.снект <-Рі11осо4,ського 
осJІ.mслення правосудця. 

К111очові слова.: фL~ософія 11ра8осуддя, су(І.;щ1и-и:т80, 11рабосу(І(Ія. 

Фи.11осо4,ия прfІ.восудия рfІскрь1ва.ется как идея прfІ.восудия, в часrnости 
судебное осуществление цден права, которое конкретизнруется в СІІ.fЬ!слах 

1 у № 4 З<І 2010 рік Бkника Пуган(ького дерЖ<Івного універСІПЄ'І}' внуrрішніх 
справ імені Е. О. Дідоренка опубліковано початок етапі. яку пр11сЕІІІЧено 0<.-новам 

балансуючого с'МТІСТІ)' праоосуддя як (:КЛадової фі'ІО<.'офії праоосуддя. Через обме

женісп. обсяrу сгатrі вдалося розкрІfІІf щппе окремі mrr<1ння, зокрема загальні 

положення філосафії праоосудця, тому цю сгатrю мoJ!ilia рmгJЦДаm як її продов

ження або як окрем;.', що розк1ч1ває положення балан~-уючого смислу праоосудця. 

В попередній статrі, зокрема, JХ'зглянуто такі m1тання, як іІкгуальнісп. наукооого 

дослідження фі'ІО<.'афських проб.тrем праоосуддя. сган дос'Іідження проб.'Іемати:ки 

праВО<.'Уддя в юрид1ІЧній науці, правосуддя як феномен права в його розв1пку. 

фі'Іософія праоосудця та праВО<.'удця як судове здійс-нення ідеї права, герменевти

ка правосудця (окремі аспекти), праоосуддя як с'фера поєднання різних підходів до 

праворозуміння. 
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правосудия. В данной СТіJ.ТЬ€ рfІ.ссматрива.ется ба..11ансирующий смьк.11 право

судия как fІ.mект 4'fИОСО4'СКОГО ОСМЬІСЛ€НИЯ правосудия. 
КлючевЬІе слова: философия прп6ос1_1д11я, судопроизІіодстІіо, пра6осудие. 

Pl1ilosophy of justice is r€V€iJ.l€d "-S tl1e id€iJ. of justice, in partiп1lar "-S 1!1€ 
judicial realization of ап idea of law \vhicl1 is detailed out Ьу varioпs meaпings of 
justice. Isst1€s оі tl1€ Ьa.liJ.nciлg 111efl.niлg оі jt1stic€ are co11sider€d as fl.n fl.spect of th€ 
legfl.! philosopl1y II€fl.lment оі justice fl.S jt1dicifll proc€Ss. 

Кеу words: p!1ilosop!11_1 of jнstice, administгпtion of_iиsliCE, )11,ticial process. 

Jlюдиномірнісrь <fо€номена правосу;::~дя перманентно {11<Іr1уr1л1зує його 

осмислення, зокр€ма й у М€жах юридичної та філоссхрської наук. Право

суддя - явище людське й відтак може характеризуватися людськими ри

сами, аналізуватися в конТ€ксгі й таких катеrорій тн смислів, як баланс, 

гармонія, рівновага. 

Зазначену Т€зу підтверджує й дослідницький маТ€ріал. Зокрема, в 

нюму відзначається актуалізація такої ознаки посткласичноrо праворо

зуміння, як пошук "розумної гармонії та симбіотичної єдності системи 

"людина - суспільство - природа", в якій виявляється й феном€н Пl-"І.'ІВО

суддя1. Також відзначається, що правореалізація розглядається як процес 

уті11€ння цінностей, досягн€ння істини, зокр€ма в випадку суду "задля 
відновлення соціальної рівноваги, поруш€ної злочином, та її зміцнення"2. 

І Томрська А. С. Правом комунік<'Іція в конгексrі пocПJldcJrчнoru праворозу

міння: іІвrореф. д11с .. д-ра юрцц. НіІук: 12.00.12 (Електронн»й ресурс]/ К11Івськ»й 
національний ун-т внуrрішн:іх справ. - К., 2008. - 35 с - Режи:м дО<.')'П)'; http:/ / 
www.пlч1>'.go•·-1ш/ ard/20J8/08taskpp.zip. Як відзначаrnся в д0<.-лідженні, "рубіж 
ХХ та ХХІ сютrі'ІЬ відзначасrьс-я кард1mшпfl11М11 змінами свігоглядно-меrодСІтrогічmР: 

парад11ІМ вже в надрах с-амої фітrософ.-ької раціональносгі. Відбува<:ГЬ<.-я перехід 

від класттчного схем.~nшо-функціональноru раціоН<'ІліЗІІІ)' до комунікаmвно--д11с

ку11сттвноl філософll людськ11х відноснн (пртт цьому змісг раціоналізуючоl діяльно-

сті полягdє вже не сгіJrьк11 у трансформ.~ції пр11родного ТіІ ~-у~-пітrьноru світу штrя

хом "підтrашruвумння" реі1льн0<.-ті під іде<'Ілізовані теорет11чні консrрукщ, сrітrьктт 

у приведенні до рmумної гармонії та симбіотичної єдності с-исгеМ11 ".тrюдина -
суспітrьсгво - природа")- Відповідним ч1mом, з птиці й нової фітrософ.-ької реф.тrек

сії переосмт1стrюєТhся і феномен права - йoru природа, змkт, цLтrьові оріuп11ри та 
механізми реалізації" (Там само. - С. 24). 

2 Бандура О. О. Єдніс'ІЬ цінносгей ТіІ icnrnтт у пр<'Іві (філософ.-ьк»й аналЬ): 
Д11с. .. д-ра фітrос. Н<'І)'К: 12.00.12 / НаціонаJІЬН<'І амдемія Бнуrрішніх ~'ТIJ'dB Україю1. -
К., 2003. - С. 8, 9. Як відзначає О. О. Бандура, "у З<Ізначеному JХ'зумінні д1ккурс 
відіІ]->іІє мжлнву роль також у сфері реіІлізdції прам. НіІПJ-'ІІКЛад, з ці~і: точк11 зору 

можна розг.тrядати судов11й процес Він заверШ)'сгьс-я судовим вироком, що є пев

ним імперативним положенням про те, як треба ВЧІ1НІПИ із злоч1пщем у зв'язку з 

ВИ(Новком про його в1mніс'ІЬ. Суд праrне всганов1rn1 ісгину у (праві й виJнач1rn1 

іспнrnу юридичну оцінку з.тrоЧІ1нного діяння підсудного задля відновлення соціа

льної ріВНОВdГJІ, порушеної ЗЛОЧJІНОМ, та її зміцнення" (Там С<'ІМО. - с. 306). 
72 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

Й самі судові рішення розглядаються, як "засіб ба.11ансуванням між нале
жним і сущим"~. Невипадково, що саме на суди в певних системах покла

даєгься завдання подо.11ати невідповіднісп. між правом у книгах і правом 

у ж1nті - як "тимчасове відхи.11ення, відставання, порушення рівноваги""

Відтак, в ідеалі й покликання людини права (правоохоронця, судді чи 

інших), й, бі11ьш об'єктивно, онrологічне й деонго.11огічне покликання 

правосуддя вбачається в "підтри~..~анні гармонії Всесвіту"з. Більш призем

лено, на рівні соціа.11ьному, виникає поліrnчний дисбаланс, який уявля

с.--ться можливим подолати, відзначають дослідники, через підвищення 

рівня суддівської незалежносгі та делегування судових повноважень на-

' Гураленко Н. А. Судов11й прецедент в с11стемі джерел прам: філосафсько
правов»й аспект . Дис". канд. юр11д. ніІук: 12.00.12 / Льві1кьк11й держ. ун-т внутрі
шніх ~ТІJ.><'ІВ. - Л., 2009. - 223 іІрк. На думку авторки, "в умовах реформ)·ваІПІя наці
ональної правово"{ с11сwм11 прецеденrн:і судові рішення, висгуП<'ІюЧJt засобом бdш

Н~J'МНням між налеЖНJtм і ~)'ШJІМ, абсrрактнщ.1 і конкретнщ.1, динамічнщ.1 і сгіІ

тт1чm1М. найбі'ІЬше здатні відобралrn1 (FЛадність і 00.гатоrраІПІість С)'Часного 

реа.тrьного су(пі'ІЬного ж~шя" (Там само. - С. 9). 
2 Вдовина Г. А. Розв1пок фі'Іосафії права в ХХ ст. (анг.'Іо-<.·акс·онс·ька традиція); 

Дис .. кацц. юрид. наук: 12.00.12 / Інспnуг держави і права ім. В. М. Корецького. -
К., 2002. - 189 іІрк. Ця думм чітко прослідковуєrься у працях Р. ПаундіІ. Вихідне 
положення його доктр1111и - вивчеІПІя права в дії, в соціальному контексгі, а не так, 

як "це ВJІГJЦДає в КНJІГ<'ІХ і кодексах". Під правом у дії Паунд розуміє три взао.10-

пов'ЯЗGІні його прояв11 в соці.Ільному JtqПГi, дост;.'ШІі емпіричном;.' спостереженню 

і вивченню, - Пf'Івопорядок, cyкyrrnicrь приЩІсів і Пf'ІВО'Засгосовч.~ діяльність. 

Паунд запропонував цпкл::ічну теорію. згідно з якою правові сис--теми коливаЮТЬ<.·я 

між періодами сгабі'ІЬнос-тt і перЄ'Творень. Невідповідність між правом у книгах і 

правом у жтnті - це ТТ1МЧас·ове відх11лення, відсгаваЮІя. пор_)'ІІІеІПІя рівновап1. 

Життя постійно змінюиьс·я. а право не завІf;'\И всrи:гає прис--тосуватись до його 

в11мог. У періоди суспільЩІх перетворень судді1кькіІ правотворчісrь ВІіЯВJІЯЄ знач

но більщу rнучкісгь і чутливість до змін, ніж правотворчісrь З<'Іконодавчого оргіІну 

У результ<'Іrі ВІІНJІК<'ІЮТЬ юр11дJtЧні колізії, які пов11нні в11рішуваn1сь ШJІЯхом зміщt 

m1сі1ного права у відповідності з потребdми часу Пр:Jдемонсгрум= на прикл.1-

діІх, як ЖJtв.! право відхJUІЯсться від m1сі1ного, Р.ПіІ)-цд наголошумв, що не З<'Івжди 

з ци:м явищем слід бор<ЛІ1ся. На певю1х Е'ТіІпах правового розв1шу такі відхитrення 

є закономірю1м11" (Там с·амо. С 66-67). 
з Параоок В. М. Імперативнісrь мора.тrі у прафесійній діятrьнос-тt стrідчого; фі

лосафсько-правовий вимір: автореф. дис .. кацц. юрид. наук: 12.00.12 / Львівський 
держ. ун-т внуrрішн::іх (праВ- - Л., 2008. - 16 с. - Реж~1м досrупу; l1ttp;/ /www. 
nЬt1~·.go~·.ua/ ilnl/2008/0Sp~·mfpv .zip ("У філософії слідчого ОСНОВН)' роль відіq>іІ
ють юр1щ11чна анrр:Jпологія, юр1щJtЧНа еn1ка, юрцц1rчН<І деонтологія, юр1щ11чн.1 

психологія. Знання основн11х ніІук дають МОЖJТТІвісгь 01ідчом;.' зрозуміn1 онгологі

чне й деонтологічне прщн<'Ічення людІІНІІ, її поведінк11 ТіІ Пf'Івосуддя, яке поляrdє 

у підтр11МаІПІі гармонії &есвіту. Основю1м ЧІ1ІПІІ1КОМ BIL'lltвy на вибір професії 

слідчого є антроп<:ІЛогічю1й" (Там само. - С 9)). 
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роду~. Водночас ще П. І. Новrородцев вказував на неможливість "соціаль

ної доскона.11ої гармонії" як (прояву) абсо.11ютного ідеалу імпераrnвно

моральноrо характеру, яка, натомість, має розумітися як можливість не

скінченного розв1пку особистості"~. 

Зазначені аспекти надихають дослідників на спроби здійснити фі

лосоq.сько-правове осмис.11ення правосудця. Зокрема, й в такому його 
специсрічному змісті, тобто смислі, як балансуючий смисл правосу;::~дя. 

Спробі окрес11ити цей смисл, як аспект філосо4'ії правосуддя, й присвя

чено цей вишад. Структурно він сшадатиметься з кі11ькох частин і аргу

ментів. Зокрема, спробуємо аргументувати, що правосуддя є сферою 

ба.11ансування інтересів у вимірі судової влади. Відтак, ми розmянемо 

ідею балансу в правосудці та їі прояви, а також питання ба11ансування 

цінностей в ідеї права та при безпосереднюму здійсненні правосудці. 

Підсумують вишад висновки з зазначених сррагменгів дослідження. 
Пр11Восуддя як сфера бм11нсуВання інп1ересі6 у Ви.мірі судо6оі· Вла

ди. Суцільне одержавлення q>ункції правосу;::~дя загострює протистояння 
між державою і rромадянським суспі.11ьством, якщо виходити з того, що 

правосу;::~дя є функцією, делегованою державі таким суспільством. Таке 

положення обrрунговується і в q>ілососрії права Г еге.ТІ я. Зокрема, срі.11ососр 
вважав, що судці, як "державні чиновники виконавчої влади" вважаються 

с11р11І1жнw "дер.мІ1н10.1 11редсr1111І1ницп18ом", а.11е не представництвом "rрома-

1 Прилуцьк11й С. В. Формумння корпус)' професійних судців Україн~~: Дис.. 

мнд. юрцд. наук: 12.00.10 / НАН Україюt; Інсnrгуг дерЖ<Іви і Пf'!Вd U.1. В. М. Ко

рецького. - к" 2003. - 22.."І арк. Так, с. в. ПрІL'І)'ЦЬКІІЙ, з-поміж ішпого, відзначає, ЩО 

"правове ПGЛОЖеІПІя, пр11 якому суддя буде неупереджено здійс'нюватт1 правосуддя 

відповідно до свого внуrріІІПІЬого переконаІПІя, яке rрунrується на вимогах зако

ну, можтпtве за умови осебічної реа.тrізацїї суддіоської незалежнос-ті. На думку авто

f'І, в )'1.Іомх поліТ11чного д11сбаланс'У в Україні прннцнпово МЖЩІВW.І для форму

вання неЗ<Ілежної судової ВJІ<ІДІІ є пряма учіІсп. народу в делеІ)'ВdІПІі судовJtх пов

новажень" (Там сdмо. - С. 190). 
2 ЛJСГВJfНОВ о. м. Філософія Пf'!Вd НоБГородцем П.І .. ОСМJtСЛеІПІЯ права і дер

жав11 в конгексгі сустrі.тrьного ідеа.тrу: Автореф. дис. .. канд. юр11д. наук; 12.00.12 
/ Національна юр1щична академія Україmt ім. Ярос~'Іава Мудрого. - Х., 20J5. - 20 с -
Режим досrупу; http:/ /www.nlч1•·.go•·.ua/ard/2005/05lon1ksi.zip) О. М. Л11тв1mов, 
з-поміж ішпого, так підкрес'.ТП1В думку мистппепя: "На основі ви:кор11стання істори

чного, ді<'Ілекщчного та інпщх методів дослідження (зокреміІ феноменолоrічного, 

тeopll іНІІ!ріорІUіІціЇ тощо, а ТіІкож так11х, що збігаються з с11нерІ1!ТJtЧННМ підхо

дом) П. І. Новгородцев довів, що абсолюrнЩ{ іде<'Іл h1пеf'ІТ11Вно-морі1льноrо хіІріІ

ктеру М<'ІЄ зруйН)'ВаТ\1 уявлеЮІЯ ПJХ' МОЖЩІВість соціальноl ДОСКОН<'ІЛОЇ ГіІрмонfі і 

пов1mен розумітися як можтп1вісrь нескінчеІПІого розв1пку Ol'oбиcrocri, у чому й 

по.тrягає його консrруктт1внісrь і дієвkть. Він доводить неві,цповіднісrь утопічної 

ідеї бездержавносrі марксизму та анархізму класичній юридичній науці, а також 

хибнісrь боротьби з ідеєю дерЖ<Іви й ідеєю чисrого права як вираженням мора.тrь
ної ідеї СПрd&!ДЩІВОСті (Там С<'ІМО. - с. 14). 
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дянського суспі11ьства", а "проти" "громадянського суспі11ьства" "Суд" і 

"адмініст~--.ація", за Гегелем, теж не є "предсгавниками громадянського 

суспільства, яке в них і через них захищає свій І1ласн11ії зага.11ьний інгерес, 

а є уповноваженими держави в ці11ях управління державою проти грома
дянського суспільсгва"1. 

Привласнення ж срункцій правосудця, узурпація, зловживання су
довою владою як державними, так і недержавними групами складає не

безпеку. Зокрема, в контексті режимів здійснення судової в11ади, останню 

можна розглядати в таких 4'ормах, як судова олігархія, судова арисгок

ратія, судова демократія тощо~. Форма здійснення судової влади безпосе

редньо впливає на характер правосудця. Це відтак вп.11иває й на зба11ан

сування (чи дисбалансування) суспі11ьних інтересів у здійсненні п~--.аво

суддя. Іншими словами, д11я прик11аду, ісгоричні станові суди чи то "зо

ряні палати" (спеціальні "суди над суддями") можугь залишатися неупе

редженими допоки в них судяться відповідні стани. А ідея народного 
суду, в якому "судитимугься" всі, неза.11ежно від стану, працюваrnме до

поки суддя теж буде, за цією ж термінологією, народним. Інакше, не ви

к11ючено, що він суд1пиме народ, зокрема на власний розсуд, прикрива

ючись "іменем закону" Відтак, аналіз такого "правосуддя" відбуватиметь

ся не так у конгексті таких категорій, як справед11ивість, рівнісп., а, нато

місгь, інгерес (звідси й питання про те, в чиїх інгересах mке "правосуддя"). 

У зазначеному розумінні правосу;::~дя як q.орма здійснення судової 

влади є інсrnтугом та інструменгом суспі.11ьного ба.11ансування чи то ба

лансування суспі11ьних інтересів. Тому закономірно, що понятгя соціаль

ний та правовий порядок, які підтримуються й інститутом правосу;::~дя, 

визначаються через категорії балансу та рівноваги. Для прик,11аду, в од

ній із інгерпретацій, соцімьний порядок визначається як "стан відносної 
стабільносrі, врівноваженості, збалансованості соціальних відносин, дія

льності норм у суспі11ьсгві, який задає індивідам, групам, інсгитуціям 

відповідні моделі (зразки, стандарrn) поведінки як у cq.epi державних, 
правових зв'язків та відносин, так і поза нею". Правовий порядок у цьому 

ж шючі rnм же дослідником визначається як ск11адова соціа.11ьного по

рядку, який уявляється, як "якісний стан державно-правового життя, 

який характеризує передусім рівень стійкості, рівноваrn і ступінь гармо
нізації соціа.11ьних зв'язків та відносин в конгексті ідеї права". При цьому, 

як відзначається в цьому ж дослідженні, "правопорядок у сучасному 

українському суспі11ьстві не може буги стабі11ізований вишючно с1mою й 

волею держави. Тому в інгересах його зміцнення необхідний ширший 

1 Геrе.ТІЬ Г. В. ф_ Основи фі.11ософії права. або Природне праоо і держаоознавсг
во /пер.з нім. Р. Сkадчука та М. КуІІПІіра. - К.; Юніверс. 2000. - С 169 iдa.rri. 

2 Дет.: Бігун В. С Праоосуддя та режими здійснення судової в.ТІіІ.ди; судова ари
стократія. судова о.rrігархія та судова демократія / / Юр1щ11чна Україна. - 2010. -
№ з. - с. 25-31. 
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діалог і взаємодія із струкгурами громадянською суспільства, що розви

ваєгься"І. 

У гпгані ціннісних колізій тн збалансування цінностей варrо розгля

нуrn такий напрям юридичної (й не лише) думки та практики як наго

родне право, що пов' язане з так званою 11агродною юапицією. Нагорода за 

заслугу є ангиномією покарання за злочин. Ця ангиномія розгл~а.тrася й 
обгрунrовувалася й раніше, зокрема, І. Бенгамом і П. Q_ Сорокіним. Так, 

у ХІХ столітті І. Бентам у праці "Обгрунтування винагороди"2 окреслив 

доцітrьність парале.тrьного розгляду покарання та винагороди, цим ство

ривши передумови для теоретико-практичною обгрунтування наюрод

ної юсrnції. Мета останньої, на противагу системі кримінальної юстиції 

(судочинства), - позитивне санкціонування заслуги через відзначення 

нагородами. На нашу думку, за аналогією зі складом злочину в теорії 

криміна.тrьного права, відзначення державними нагородами (чи нагоро

дження загалом) може бути проаналізоване в контексrі чагирьох аспек

тів; об' єкг і суб'єкт, об' єкгивна та суб'єктивна сторона заслуги. Ідеї наго

родної юсгиції не набули поширення, що можна поясн~rги тим, що ви

рішення бітrьш серйозних проблем, таких як злочинність, суспільство 

покладало на державу, тоді як відзначення добродійності - залишало 

собі. Загалом же здійснення в тій чи іншій 4'ормі ідеї нагородної юстиції 

слід розгл~апt в контексті здійснення правосу;::~дя як відображення ідеї 

справедливості та балансування (суспільних інтересів). 

Оrож, правосу;::~дя - це серера врівноваження, ба.тrансування суспітrь

них інтересів. Діалектично в цій с4,ері не виключається й рух у напрямі, 

ко.тrи, говорячи мовою концепцій, або "громадянське суспільство перехо

д1пь, таким чином, у державу" (К. Неволін), або коли створюється така 

стадія розвитку держави, як "державне суспільсгво - громадянська дер

жава" (Q_ Б. К=нко), або в напрямі "правового суспільства" (С. J_ Мак
симов). 

Ідея балансу 6 11ра6осудді. Що ж являє собою ідея ба.тrансування за
галом і яким є її прояв безпосередньо в здійсненні правосуддя? 

Загалом ідея балансу в правосудді - давно відомий смисл, відобра

жений у символах. Наприклад. йою виражено у такому давньогрецькому 

символі правосуд'J.Я, як Феміда (терези правосу;::~дя) або згадуваній в єги

петській с-рілосоq>ії богині Матт, як симво.тrі справед.тrивості, правди і еві-

1 Крисюк Ю. П. Соцj,jльЩtй та праоов11й пормок як необхідН<І )'1.ІОВd стабіль
ності с)'с-пільсгм: іІвгореф. д11с. .. кацд. юр11д. Н<І)-Ж: 12.00.12 (Електроню1й ресу11с] 
/ К1ll1кьк11й Н<ІціональнІfй: ун-т внутрішніх спріІв. - К., 2008. - С. 7. - РеЖfП.І досту

пу; http;/ / www .пЬu\' .go\' .11а/ ard/ 2008/ 08kyp11SS-zip 
2 Вeпthan1 Jeremy. The Ratioпale of Reward [Е11ектроmп1й ресурс] / / ВепtІ1аm 

Jeren1y. ТІ1е Works of Jeren1y ВепtІ1аm, p11blished 1mder tl1e S11periпtendeпc·e of his 
Exec11tor, Jol1n &wriпg. - E.di.11burgl1: Willian1 Tait, 184."І (11 •·ols). - УоІ. 2 [1843]. -
Режщ1достуну: l1ttp://oll.liЬertyfunci.org. 
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топорядку. Обидва символи - незмінні атрибути судочинсгва чи судді. 

Водночас симво.11 ба.11ансування, врівноваження в правосу;::~ді відобража

ється й в інших ку.11ьтурах та їх проявах. Так, у східних мовах теж прослі

дковується чіТhий зв' язок між поняттями правосудця та справед11ивість. 
При цюму, як відзначас.--ться у дослідженнях, "у східному розумінні сенс 

справедливості полягає не так у "правозобов'язанні", як у західному ро

зумінні, а у серединносrі, в якій "гармонізуються два протисгояння, а дві 

відокреМТІені та протиставлювані одинипj зливаюrься, щоб yrвop1m1 осмис

лену єднісrь. Якщо викорисrовувати образ чашкових ваг, ro можна сказати, 
що увагу західної свідомості звернуrо на самі чашки та їх уміст, а к11асич

ного арабською - на усе~."І!Щнюючий і врівноважуючий сrрижень. У пер.пому 

випадку сенс у тому, щоб одне зрівнялося з іншим. У друюму випадку 

важливий сам факт врівноваженоL--ті протилежною, який можливий ли

ше за рахунок центрування й усереднювання сrрижня; як саме двоє про

тиставлюваних можуть бути пов' язані з урівноваженою єдністю" 1 . 
Оrож, можливі різні розуміння балансу в його зв' язку з поняттями 

справедливісгь і правосудця. Різниця в запропонованих підходах полягає 

у 4'окусі чи акценті. Якщо, умовно кажучи, східне розуміння правосуддя 

зосереджене на ідеї балансу як на меті, то західне - на балансуванні як 

засобі. Відтак, чи не тому в західному cт1rni правосу;::~дя нерідко ідея ба

лансу "затіняється" чи втрачає смисл взага.11і, набуваючи другорядних 

значень, тоді як в окремих системах східного правосуддя мета ба11ансу 

визначас.--ться ключовою? Яскравий приклад у цьому зв'язку - ідея "кос

мології права"", концепції за якою кримінальний процес у Тибеті вважа

с.--ться завершеним, коли та якщо сrорони досягли (поновили) гармонію у 

сrосунках між собою, внутрішнім і зовнішнім світом. У такому разі 

йдеться не лише про (яке-небудь) вирішення консрлікгу сторін, а.11е й про 
поновлення ба.11ансу - за допомогою суду. Суд наче полагоджує пошко

джене. Можливо, як слушно у цьому зв'язку підмічає О. Мироненко, ана

лізуючи філосоq.,ію Платона, такий "справедливий суд для держави, за 

Платоном, нічою не коштує, оскільки справа суддів лщпе "зашивати 

одежу, що порвалась''3. Загалом здійснення зазначеного смислу правосу

ддя тут по.11ягає в умиротворенні, примиренні сгорін, що означає досяг

нення мern такого розуміння правосу;::~дя. При цюму водночас здійсню

с.--ться й "психологічно-правова" функція правосудця: судові органи вико

нують функцію регулятора "правових емоцій" 

' Смирнов А. В. Справедщ1вость (опьтт конrрастноru понимания) [Електро

НЩІЙ ресурс] // Средневекомя <'Іf'Іб<.-КіІЯ ф1mосафня: пробле111ЬІ 11 решеЩtя. - М.: 

Издате.ТІЬ<.-кая фирма "Всх-точная .тппература" РАН. 1998. - С. 292. - Режим доступу; 
l1ttp;/ / sn1iп10\' .ipl1.ras.ru/ wіп/ p11blic-t11/ pl1_ c-opy / spra\' .pdf 

2 Freпch R. R. ТТ1е Goldeп Yoke · ТТ1е Legal Cosn1ology of B11dd11ist Til>et. - Itl1ac-a. 
NY; СоrпеІІ Uni\'ersity Press, 1995. - 404 р. 

з М1q.1оненкоО. М. Пrnтон / / Юрw1;нчна енцщлоп~ - К., 2002. - Т. 4. - С. 574. 
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На практиці перед державою (зокрема, правовим політиком), суд

дею зокрема постають бі.11ьш практичні питання, які можна окреслиrn як 

питання судового балансування чи балансування як судової функції. Ін

шими словами, як гарантувати надіИ:нісrь самих "терезів"? Зокрема, за до

помоrою яких логічних методів? Це питання, як відзначають дослідники, 

сrавив і Г. В. Jlейбніц, "як основопо.11ожник сучасних концепцій обrрунгу

вання в юр1~11чніИ логіці" Зокрема, q>i11ococp, "розрізняючи істини розуму 
та істини 4'акту, співвіднос~rть перші з розширенням арисготелівської 

логіки модмьностей:, а другі - з вірогіднісною .11огікою Балансу Підсrав ДІІЯ 

прийняття судових рішень. Лейбніц уперше сrавигь три принципові пи

тання, з якими зусrрічається раціона.11ьне обrрунгування в серері права; Як 
калібрувати баланс підстав? Як га~."І.'Інrувати надійнісгь самих "терезів", 

тобrо засгосовуваних логічних методів? Як усrановпювати підходящу проце

дуру зважування? Хоча сам JlеИ:бніц не за.11ишив повних відповідей: на ці 

п~rтання, їхня пос""Шновка визначила напрямки в роз~."!Обпj життєво-важливих 

проб.11ем процесуального права і логіки прийнятгя судових рішень"1 • 

Б11лансу6ання цінносrпеіі 6 ідеі· 11р11611 та здіііrnенні 11раВосудді. Суд і 
судова практика встановлюють кр1перії подолання qilllliCllІІX кол{1іії. Ви

мір політики та права, йоrо реалізація супроводжується ціннісними колі

зіями, які яскраво виявляє, наприкпад. правореалізація та правова полі

тика. В основі цих ко.11ізіИ - антиномії, вирішення яких може мати харак

тер інтуїтивний2 чи методичний. 

1 Волwнко д. О. kгop1rчmm ртюпок ко~щеиці.ІІ обгрун1ування у логіці та <рі'ІОСО<рії 
права (від анщчносrі до поча'Тhу XJX сrоріччя): Airropeф. ЩІС." ь.анд. юрцд науь.: 12.00.12 / 
Націона.'ІЖа юр11д1f'ІНJ. академія УкраЇНІt ім. Ярос.'І<Іва Мудрого. - Х., 2005. - С. 11. - Режнм 
дocryny: littp:/ / www.пbuv.gov. ua/ ard/ 2005/0Svdoaps.zip 

' Мережко О. О. Юр11д11ЧНіІ герменеюика і методологія права /І УІ-ра'/Нпюm правов1m ча
сошк. - 200!. - № 6. [Зf>іJЖІІК маrеріалів міжнародного семінару "ЮридІІЧНіІ методС\'ІОrія. О:нова 
гармоні3.щіі закоІЮдаосrnа Укріінидо заь.онодаосrnа ЄС" (13-14 щк-rопада 2004 р.), ~ 
&І CielIOI'f"U'IOIO та 'ІеКСІ<U-ПІ ВІІСІ)'піВ учаппООв під залvп.ною редакпією Б. lllrioepa та Р. 
Корнущ.] - С. 78. З 'ПІКJ<МІ< анm:номіямІ< й: маюгь справу судці. h вцрішеmm часто пmре
бує герменевпfЧ!Іого інс1румеНІІ'Ірію. Як відJначає О. О. Мережко, "[с)ІІJ"Івді, IIJ"IOO пла
дає1ься з юuначеmtх анпrnоміІt і це l)-п<:БІffі аспект rерменевnІКІL тже, завдаНШІ того, 
х= "ІЛ)'МаЧJПЬ право, ЗОКJ"'Ма судці, полягає в =му, щоб правwтьно збалансуваn< ці aн
nrnoмii. НаІІчасгіше ртв'юаНШІ піЄІ задачі досягає1ься не за ДОПОМОГОЮ ЯІЮЇП• Ме'ІОДQ'ІО

гії, а на інІуїn~вному рівні, тобго w, що називасrься rносеолоrіЧНІ<М аспеІ.том гермене~m<
КІL Оl-ЮЛЬКІІ з ТОЧКІІ зору ІНОСеоr!ОгіЇ є тр11 джере.'І<І пізнаНШІ сві1у: досвід відчутrів, розум 

та інІ}'іІІія. На ЖіІJІЬ, інІ}"'іпії надапься мало значення. але я oco611cro чув від судців, що 
ВОН!< спочап:у доходnь вщновку інІуїпmно, а паrім за допомогою якm:ось лоrічнm: фо

рмул намагаюп.ся це рішеНШІ 061рун1уваn1. Це пdдчrnь про w, що пошук lТif"'Eieдmtoocri 
інІуїпmІІІ<іі:. Через це необхідно дОСJІід!пи: ін~у'іn~вісrп.ь.ий: напрmи, пов' язанцй з феноме
нооогією, тrорі{](І Лосського тощо .... герменевnІК<І (або ~ц1сrеЦІВО) 1JІ}"1.UЧеНШІ перетво
рює право на справжшо nюрчісrь. Прнво - це не наука. Право - це nюрчісrь. Сmродавні 

Юр!<СТИ маЛІ< рацію, КОЛІ< ь.азащ~, що юриспруденція: - МІ<СІеЦПІО добра і спрнведщm<Х"Іі, 
~пкгещоо, пов'юане з пюрчr1м поШ},;ом добра і lТif"'EieдmfВOl-тi. Цеп пошук зді/Іпnоt,-.ься 

ІШі'!часrіше ІШ рівні інrуїції". 
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Традиційно в українській (тн радянській) доктрині судовою рішен

ня вважас.-гься, що останнє повинно бути законним і обгрунтованим. За

конність розглядас.-гься, як фундаментальна правова катеrорія, принцип, 

що позначає правовий режим, за якого діяльніLІЬ державних органів, 

юридичних і фізичних осіб здійснюється відповідно до вимог закону. 

Законність доктринальна розг.т1ядапься як е11еменг принципу "доці11ь

ніL1ь і законніL-гь", як одного із q>ундаменгальних принципів дії права у 

демокраrnчному суспіТІьстві. Доці11ьність, як відповідність поL1ав11еній 

меті, повинна узгоджуватися із законніLІЮ, хоча може їй і протиL-гавляти

ся. Вик11икане "напруження" знімас.-гься ШТІяхом врахування (доціТІьності 

в законності), збалансування чи надання переваги одному з них, залежно 

від домінуючих цінностей, які виявляюп. супtіL-гь процесу прийняття 

відповідного рішення. Домінування доціТІьності може призвести до без

законності чи ангиправовим рішенням. 

Приrnадом методичної спроби вирішення анrnномії доціТІьноL-гі та 

законносrі може слугувати "4'ормула Радбруха" Вона пов'язана з "ідеєю 

права", складовими цінноL-гями якої є, в тлумаченні Г. Радбруха, справе

дливісгь, правопевність і доцільність. Справедливість, як змісговний еле

мент ідеї права, трактус.-гься як формальна нормативна ідея, як ідея рів

ності, - однакового регулювання однопорядкових і відповідно неоднако

ве - відмінних відносин. Правопевнісгь має три аспекти: правова безпека -
захищенісгь правом, правова пізнавальніLІЬ (інформативнісгь) - зрозу

мілість правових положень, та правова L-габільнісгь - незмінність п~."І.'Іво

вих положень, збереження чинних положень, їх зміна лише за всгановле

ною процедурою. Доцільність, зокрема в політиці, пов' язана з призна

ченням або ціТІ.11ю (ціТІями) права та поліrnки. Поліrnчні й правові рі

шення можна розглядати в контексті анrnномії вказаних цінностей, зок

рема їі вирішення на основі певного підходу (віддання переваги, напри

к11ад, доціТІьноL-гі чи справедливості). По.11іrnчні та правові ко.11ізії в кон

тексті реалізації .11юдського виміру по.11ітики та права загострюються у 

нинішнюму часі протидії тероризму, природнім та штучним загрозам 

знищення ж1nтя на планеті. Їх можна розглядаrn, наприrnад, в п.11ощині 
"свобода - безпека", "права - обов'язки". Так, з одного боку .11юдина праг

не безмежної реалізації свободи, з іншого забезпечення їі безпеки, ж1nтя і 

здоров'я вимагаюп. від неї поступ1пися частиною (прояву) цієї свободи. 

Прийняггя відповідних рішень вимагає зважування, балансування цін

ностей, що лежать в основі супере<111ивих ситуацій. У цю му зв' язку наука 

і практика здатна запропонувати й інші підходи. Один із них - концеп

ція "антропологічного перехресгя", розроблена німецьким правознавцем 
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В. Брюгwром~, що може застосовуваrnся як концептуальний консrрукт 

ДІlЯ ана.11ізу та вироблення будь-якого, зокрема й судового, рішення. 

Підсумовуючи результати цього 4'рагменту дослідження, окреслимо 

окремі І111сно8к11. 
Ба11ансуючий смисл правосуддя відображає уявлення про 11ра80 як 

fuлlfllC, що здійснюєгься. Тобrо, явище ба.11ансу ("зважування"), зокрема 

інтересів, відображас.-ться й поняттям права (що підтверджується й гер
меневтичними дослідженнями~). Водночас правосуддя посгає як засіб, 

інсrрумент судового балансування, оскільки саме право в певному розу

мінні є таким інструментом. Правосудця в такому l-"Іазі - здійснення бала

нсуючої ідеї права. Правосуддя як спосіб (судового) ба.11ансування (цін

ностей) розкриває це явище як пр11.J.111ре1111я, 8р18но8аження цінноL-тей, інте

ресів, що часом конq>.11іктуюп., є суперечливими. На відміну від правосуддя 

як судового вирішення конс-рлікту (сторін), зазначений смисл по.11ягає в 
урівноваженні більш абсrракгного рівня - на, так би мовити, правовому, 

а не q>акrnчному рівні, а також на рівнях бі.11ьш абстрактних - напри
клад, ідейних чи то навіть ідеологічних. 

Водночас діалектичним є зв' язок між цінноL-тями абстрактними 

(вищою порядку) та конкретними (наприклад, цінноL-тями конкретних 

людей), які відображаюгься у процесі здійснення правосудця. Часто здій-

І Brugger W. Dils <'lnil1rop;Jlogiscl1e Кreuz der E.11tscl1eidw1g і11 Politik tmci Recht. -
Bade11-8dcien : Nomos, 2005. - 1 Attf. - 189 s., Dils ant11ropologiscl1e Кrettz der 
Entscl1eiliung iJ.1 Politik und Recl1t. - Bade11-Bade11: Nomos, 2008. - 2., en.'. Aufl. - 229 s. 
(Німецький правознавець В. Брюrгер відзначає універ<.-алізм німецького виразу 'Es 
ist еі.І1 Кret1z n1it" (буквально з німецької 'мати хре..-т з'), аналогом якого в 

слов'янській куnь'Іурі можна вваЖ<Іти вираз "бути на перехресгі". На його думку, за 

ци:м поосякденним виразом, узагапьнеІПІя сrраJt\даІПІя Ісуса на хресгі, яке людина 

НіІче відчумє, кощ1 зН<Іход~rгься у ПОІІІ)"КУ так званого "прав~urьного рішення" 3d 
х1чктиянським розумінням xpecril, вмЖ<Іє дослідЩІК, кр~1єгься "пщ:бше іІнrропо
логічне зН<ІчеІПІя": кожне ва:ю:е рі.шення індивідуального ТіІ колектиБНого ЖffГГЯ є 

пеБНим ''перехресгям", що характеризуєп.ся рівнем Н<Іпругн з чоn1рьох точок 

зору, які й відображає пропонована ним концеrщія. У перетині цих точок знахо
д1пься 'актор' (діяч), як11й формує свою іденпflНkть (0<.-обисгісгь) та оточення 

Ш'ІЯхом пр1fІІнятrя рішеІПІя. Досл:ідmІК пропонує СІJ'УКІ)1'У прий:нятгя рішень, 

стандарти д.'ІЯ "правильних рішень", пропонуючи чr101енні приктrади з пп1холоrfі, 

соціолоrfі, поліrолоrfі і права). 

2 Д~1в., Н<Іпр .. Дудаш Т. І. Прdворооуміння: 11!рменевтичне дослідження: авго

реф. дис. .. канд. ЮJ-ЧІД. Н<Іук: 12.00.01 (ЕтrектроНЩІЙ ресурс]/ Пьвівський Н<Іціональ
ний ун-т ім. Імна Франка. - П., 2008. - 16 с. - PeJtqІM ДОСІ)'ІІ)": http:/ /'N\V,N. 
пЬu\' .go\' .i1a/ ard/ 2008 /08dtipgd.zip. Так, дисертаційне герменевтичне дослідження 
бітrьше 50-ти мов "-віту вияв.'ІЯє з-поміж 0<.r1oвm1x "-оціальних явищ, котрі і<.-торично 

початково відображалися терміно-понятгям ''право", такі, як справед.тп1вість, сво

бода, на<.-танова на певну поведінку, спрямованісrь .тrюдської поведінки у бік ..-пра

ведл~1в0<.--ті, балан..- ("ЗМЖ}'В<'ІІПІЯ") інwресів (Там (<'ІМО. - С. 3, 5). 
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снення зазначеного смислу правосуддя полягає в умиротворенні, прими

ренні сгорін, що означає досягнення мети такого розуміння правосуддя. 

При цьому здійснюється И "психологічно-правова" срунщія правосу;::~дя: 

судові органи, rочніше судці, виконуюп. срунщію регу.11яrора "правових 

емоцій:" (ідея "космо.11огії права"). ЗдіИ:сниrn правосуддя в такому смис.11і 

значить поновити втрачений баланс цінностей. В цьому смислі акгуаль

ним є охоплення ідеєю правосудця ідей так званою "відновною п~."І.'Івосуд

дя", мета якою не так забезпечення здійснення правових норм, притяг

нення до відповіда.11ьносrі винних осіб, як відшкодування нематеріа.11ьної 

та матеріальної шкоди та відновлення, за можливості та доброї волі, ба

лансу інтересів між конфлікгуючими сrоронами. 

Проблематика балансуючою смислу правосудця зумовлює пошук 

критеріїв розсудження, 4'ормул балансування, способів вирішення анти

номій (принцип "законності та доцільності", "срорму.11а Радбруха", "ан

тропо.11огічне перехрестя" тощо). Вона також виявляє анrnномічні цінно

сті (ангицінності), такі як злочин-покарання та зас11уга-нагорода, окрес

люючи такий можливий прояв правосуддя, як ідея нагородної юсгиції, 

чиє можливе зав,цання - tхрор~..t11ення в системі нагородною права п~."І.'Іво

вої поліrnки з меrою повноцінного відзначення зас.11уг (за антиномією із 

заподіянням шкоди державі, суспі11ьсrву, особі). 

УДК 347 42(430+44) ЗАГАЛЬНІ nоЛОЖЕННЯ про ВНКОНАННЯ 

І.Б. Утєхін І ДОГОВОРУ В KPAlHAX КОНТИНЕНТАЛЬНОГО 
nPABA: НІМЕЧЧUНА ТА ФРАНЦІЯ 

У стfІ.тrі аніJ.Лізується m1тfІ.ння виконання договору у крfІїНіJ.Х континен

тального права - HiJІ.1eч<urni та Фра~щії. Розглянуто загальні положення про 

внконання цнвільно-правового договору, особливості та відмінності. 

Ключові слова: Іінконпння догоІіору, нплокне 6uконпння. пред.мет дого6ору, 

Виконання у >Janiypi. 

В статье аналнзируется вопрос вьшоJІНения договора в странах конn1-

нентального права - Гер!І.LНТТfИ н Фра~щин. РассмотреНЬІ общне положення о 

вьшолнении ГР"-жд"-нско-прfІ.вовоrо договора, особенности и отт1чия. 
К111очевь1е слова.: бЬІІ1ОЛ>J?>JW дого6арп, нп(!,1е;+,·аи~ее 61~11oл>Je>JW, 11/~дмет дого-

6орп, бЬ1110,1>Jенuя 6 нтпу1~-

Тhе fl.rticle is toi1cl1ed uров the li.1liillment оі civil iflw coвtrfl.ct іл Germfl.11y 
авd Fraвce. The com111011 regulfltions оі fuliilmeвt of coвtrfl.cts; piп1larities авd 
difierences оі fuliillmeвt fl.re fl.nalyzed in article. 

Кеу words: Іо Julfil а сопІгасІ; ,tue f11lfillinent; t!1e objecl oj contгact;fulfill1nenl іп 
1·епlі~/. 
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ПQc1rtallQl11<11 r1роблем11_ Виконання договору у цивільному праві є од

нією із основних підстав його припинення. Не залежно від тоrо за зако

нодавством якої Кl-"І.'Іїни континентального чи загального (англосаксонсь

кого) це відбуваєп.ся. Разом з цим у си11у особливостей цих гі11ок права 

відповідно існуюгь і певні аспекrn цього питання. Необхідність їх роз

гляду зумов11ена і тим, що цього потребує сучасна зовнішньоекономічна 

практика. Нажаль прик11адів, коли контрагенти для права, яке буде регу

лювати порядок виконання доrовору обираюгь іноземне, а не лише укра

їнське, небагато. Огже почати слід з права континентального, оскільки і 

Україна також належип. до нього. Як прик11ад, можна обрати Німеччину 

та Францію, які відомі своєю якісною і раціонмьною нормативною базою. 

Анми ос1паннн: дои1джеm. У юридичній літературі зазначене питан

ня висвітлюс.-ться чаL-тково. Зазначаюгь про ре4,ормування зобов' язаль

ноrо права Німеччини у зв' язку з приєднанням до ЄС. 1 К. Цвай герт та Х. 
Кетц у своїй відомій моноrраq>ії з порівняльного правознавства, rорка

ються не окремо виконання договору, а позову про його виконання, нас

лідків порушення тощо". Німецький вчений Ян Шапп, розглядає особ

ливоL-ті виконання доrовору, визначає складний характер цьоrо процесу 

через існування трьох доrоворів, на прикладі купівлі-продажуз. у Фран

ції питання виконання договору визначено чаL-тково у відомих працях 

Е. Годеме "Загальна теорія зобов'язань"4 та Р. Савап.е "Теорія зобов'я

зань"5_ Які ще є особливоL-ті, відмінності при виконанні слід встанов1пи. 

Оrож питання до кінця не визначено, що зумовлює необхідність його 

вирішення. Це і ск11адає :ме1пу апа1111111. 

Виклпд оснобного :ма1пер111Ау. Проведемо аналіз виконання договору у 

Франції та Німеччині. Як відомо у обох країнах діюгь циві11ьні кодекси. 

У .11ітературі вказують, що "Французький Циві11ьний кодекс (ФЦК) не 

місrnп. ні загального визначення зобов'язання, ні загальних норм, які 

відносилися б до всіх різновидів зобов'язальних правовідносин. Стат

тя 1101 ФЦК лише визначає поняття доrовору. Саме відносно до догово-

І Лькенко О.Л. Гра:~t;данское праоо Гермаm111 в ХХ в.; реформ11роваm1е обяза

тепьственного права / / Ве<.-.н.М0<.~- ун-та. Сер.11.: Право. - 2006. - №6. - С. 37-51. 
2 Цвайгерг К. Введеm1е в сравmпепьное правоведеm1е в с·фере час-.ного права; 

[в 2-х т] Т. 2; Догооор, неосновательное обогащеm1е, де.тп1кт / [пер. с нем.]. - М.; 
МеждународНЬІеотношеЩІя, 2000. - С. 198-210; 219-240. 

з lli<'IIШ я. Сисге~Іd Гl!р~ІіІНСКОГО Гf'ІЖД<'ІНСКОГО ПJ-1і1Вd. Учебник./ пер" с нем. 

С.В. Корлева. - М.: МеждународНЬІеогношеЩІя, 2006. - С. 86--89. 
4 Годеме Годем9 Евг. 06Щdятеорияобязательсгв /пер. с фр. И. Б. Новнцкого. -

М. · Юр1щ. изд-оо Мин-ва юсттщтп1 СССР, 1948. - С. 356-366. 
'Саватье Р. Теория обязательств: юр1щический 11 зкономиче<.~ий очерк/ пер. 

с фр. Р. О. Халфиной. - М.; Прогресс·, 1988. - С 419-422\. 
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ру у кодексі містяться норми, які торкаються порядку виконання, відпо

відальносгі тощо"~. 

Є. Годеме зазначав, що ісготна дія зобов'язання полягає в тому, що 

воно породжує право на виконання, яке санкціоноване правом примусу 

до виконання. У моменг, ко.11и кред1пор вимагає виконання, воно може 

буги можливим у натурі; це буде нормальне виконання, добровільне, 

якщо боржник виконує за власною во.11ею та примусове - в протWІежно

му випадку. Нормальне виконання полягає в наданні у натурі предмету 

забав' язання. це надання сшадається з того, щоб дarn, тобто, перенести 

право власності на річ, зробити що-небудь або не робити будь-чого""· 
Відповідно до цьоrо сг. 1126 ФЦК визначає предмет доrоворуз. А ст. 1127 
зазначає, що просте користування та просте во.11одіння будь-якою річчю 

може буги як і сама річ предметом доrовору. Отже визначення основної 

істоrnої умови договору - предмету, є доречним. І мож11иво також її пе

редбачити і у Цивільному кодексі України у Гл. 52. Наприклад, предме
том договору є те, що визначає яку дію має вчиниrn або не вичиняти 

одна сторона на користь другої. Це дозво.111пь не ототожнюваrn Иоrо з 
об' єктами цивільних прав, щодо яких і вчиняються ді:і, які складають 

предмет договору. Саме через це І. Б. Утєхін стверджує, що "".особливіспо 

виконання договорів про відчуження майна є вчинення їх сгоронами 

надання з передачі речі та її оп.11ати, які за характером є актами розпоря
дження матеріальними благами•ч. 

Згідно до cr. 1234 ФЦК, зобов'язання погашаються ІLТІатежем і його 

розуміють як виконання. Це вип.11иває з змісгу Гл. V ФЦК, яка присвячена 
припиненню зобов'язань. Зазначають також, що мета кожної вимоги - їf 

виконання. У широкому розумінні під платежем розумі~о--гься акт надання 

боржником к~--.едиrору тоrо, що було передбачено зобов'язальною вимо

гою5. Як в1~но, при виконанні вживають термін "надання", що дозволяє 

прав1rnьно зрозуміти суп. явища. Заслуговує на увагу LI- 1236, у ч. 1 якої 
зазначено, що зобов'язання може бути виконано будь-якою особою, яка в 

цьому зацікавлена, як напришад, особою яка спі11ьно зобов' язана чи по

ручителем. А у 2 ч. вказано про те, що зобов'язання може бути виконано 
навіть третьою особою, яка у цьому незацікавлена. Це означає, що за за-

І Гра;~t;Данское и ropro~ праоо капrпатп1с1ическ1v.: ТТІС)'дарсrn: учебнrtк в 2-х ч.; 

Ч. 2./ отв. ред. Р.П. l-LІрьШІКННіІ. - М. :Меж;дуН<'ІJХ'днь~е отношення,1984. - С. 4. 
2 Годем9 Евг. Общая теорця обЯЗ<'Ітельсгв М.Юрцц11ческое 11здаwльство Mнн11-

cwpcrna ЮСТJЩІІІІ СССР,1949. - С. 356. 
3 Французск11й граж;'Іан~-к11й кодекс// КулаГТТН М.И. Предп1ч111нмаwльсгоо 11 

право: оньІГ ЗаllіІда- - М. ·Дело, 1992. - С. 112-142. 
4 Утєхін І. Б.Виконання догооорів з передачі майна у власність. авго

реф-дис .. к.ю.н. Спец.: 12.00.03 'циві'ІЬНЄ' праоо і цr1ві'ІЬНИЙ процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право' - Київ, 2009. - С 6. 

'Сdмтье Р. Теор11я обязательств - М.: ПJХ>І]-'есс, 1972. - С. 419. 
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гальним правилом виконати договірне зобов'язання може будь-яка особа, 

а не .11ише боржник. Зазначене - приrnад раціона.11ьності у праві. Тому 

йоrо також можна було б запозичити у ЦК України до сг. 528 про вико
нання обов' язку боржника іншою особою. І буде зрозумі110, що виконан

ня в загалі є неособистим. 

У Німеччині п1пання виконання договору розглядаюп. подібно до 

Франції. За НЦУ виконання - це також один з способів погашення зо

бов'язання. Згідно § 362, (1) зобов'язання погашається, коли здійснено 
на.11ежне виконання1• Як відомо, у ЦК України аналогічно(ст. 526). Зазна
чають, що, саме проб.11ематика виконання зобов'язань найбі11ьш тісно 

пов'язана з прсбле~.-~аппюю змісгу, оскільки виконаrn зобов'язання - означає 

реалізувати його змісг2. Виді11яють також, що ''Scl1uld - обов' язок, борг 

боржника виконувати які він заборгував, тобто те, що він зобов' язаний 

виконувати. Leistuвg - власне виконання як дія (бездіяльність), тобто яка 

здійснена, реалізація обов' язку"з. Огже виконання проявляс.-ться як реалі

зація зміL-ту потенціалу зобов'язання. Або як причина та наслідок. 

Слід зазначити, що у НЦУ кн. 2 "Зобов'язальне право" починається 
із абз.1 § 241 про обов'язки що випливаюп. із зобов'язання: У си.11у зо
бов'язання кред1пор вправі вимагаrn від боржника здійсниrn виконан

ня. Виконання також може полягаrn в утриманні від дії. А всього у розді

лі 1 "Обов'язок виконання" виконанню присвячено п'ятдесят два параг
рафи (241-304) (!).Для порівняння у ЦК України цьому ж п1панню при
свячено двадцяп. статей (Гл. 48)4_ І окрім цього, у НЦУ є частина 4 про 
припинення зобов'язань з розділом 1 "Виконання" який вrnючає ще де
сять параграфів (362-371). За ФЦК лише 16 L-Татей сгосуюгься загальних 
положень про виконання(123-і-1257). Огже більш деталізовано питання 

виконання у Пl-"І.'ІВі Німеччини виходячи лише з зага11ьних па11ожень нцу. 

Незважаючи на однаковий підхід до виконання договору у країнах, 
питання підстави зобов'язання значно відрізняється. Р. Саватьє вважає, 

що кожна з сгорін приймає на себе обов' язок надання, яке є відомим ли

ше тому, що вона аrримує право вимоги на надання від другої сгорони, 

що і є підставою договірного зобов' язання5_ Огже зрозуміло, чому борж

ник виконує обов' язок. ФЦК відносить наявніL-ТЬ дозволеної підсгави 

зобов'язання до його істurної умови (ст. 1108). А у ст. 1131 говор1пься, що 

1 Гf'Іжд<'Інское уложение Гермаю1и. Вводньrй закон к Гf'Іжданскому уложе-
нию; пер. с нем. / науч. ред. А. П. Макоос-кий: и др. - 2-е нзд., доп. - М. : Волгерс 
Клу!І<!р, 2006. 

2 Жа.тп1н11ск1nІ А" Рерихт А- Введею1е в немецкое право. - М.; Спарк, 2001. -
с 344. 

з Там само. - С. 335. 
4 Ц11ві'ІЬЮ'1Й кодекс України; офіці11н1nІ текс-т. - К.; Юрінком інтер, 2003. 
5 CdВdThe Р. ВкаЗ.Пf'ІЦЯ. - с. 220. 
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зобов'язання, яке не має підстави або яке має хибну підставу, або має 

підставу, яка недозволена, не може отримати ніякої сили. 

У Німеччині про підставу зобов'язання зазначають у абз. 1 § 311 
нцу, а саме; ДІlЯ встановлення зобов'язання через правочин, а також д.11я 

зміни йоrо змісту вимагається укладення договору між учасниками, якщо 

законом не передбачено інше. В літературі вказують, що у НЦУ немає, 
на відміну від ФЦК, норм, що кваліq.,ікують підставу дійсності доrовору1. 

Ана.11огічно у ЦК України, хоча є ст. 632 про презумпцію оп.11атності до
говору. Однак, НЦУ має Розділ 26 кн. 2 "Зобов'язальне право" де зазна

чається про обов' язок повернення будь-чоrо, що було аrримане при ви

конанні зобов'язання без законної підстави (абзац 1 § 812). Таким чи

ном, можна вважати, що це буде випадок, якщо не було договору чи під

става з часом відпа.11а. Хоча§ 815 передбачає і виконання без зобов'язан
ня, коли особа знала про це, виконувала моральний обов' язок чи дагри

мува.11ась порядності. Подібне є у ФЦК. Оrже на перший погляд, можна 
стверджувати - виконання зобов'язання у Німеччині також має підставу. 

Однак це не означає, що все однаково. 

В юридичній літературі з права Німеччини зазначаюп. про кауза.11ь

ні та абстрактні правочини: "Каузальні п~."І.'Івочини - це правочини, за 

якими правова підстава пересування майна є змісrом самоrо правочину, 

наприклад, купівля-продаж, дарування, оренда, найм тощо. Абстрактні 

правочини відокремлені від правової підстави якою є каузальний право

чин, і лишаються дійсними при недійсності попереднього кауза.11ьного 

правочину. Абсrрактні правочини мають, безумовно, правову підсгаву, 

але вона не є їх змісrом"~. Як приrnад абстрактного правочину при цьому 

наводять випадок передачі рухомої речі за § 929 нцу при купівлі
продажу. Отже навіп. при недійсності договору виконання моЖТІиве. 

Такий висновок не припусгимий за ФЦК, коли виконання залежить від 

чинності самого договору. Аналогічно визначено і у ЦК України про 

правові наслідки недійсності правочину (ст. 216). 
Пояснення цьому дає докrор права Я. Шапп: "Процес доrовірного 

осрорм.11ення правовідносин вrnючає у себе, з одного боку, зобов'язально

правовий договір, який породжує зобов'язання та відповідні право дома

гання, з другого - акти виконання цих зобов' язань"3. Як зазначає вчений, 

що в заТІежності від спрямування зобов'язань визначаються і засоби дося

гнення його мети: передача права власності - речовий договір; передан

ня володіння, надання послуг тощо - срактичні дії. Особ.11ивим є те, що 

' Гf'Іжданское и торговое Пf'ІВО каm1таJТТ1сnrческ~1х ГО<.J'д<'Ірсгв: Учеб. для ву
зов по с-пец. "Праооведею1е" / Отв. ред. Е. А. Васильев. - 2-е изд., перераб. и доп. -
М. · МеІf;'Іунар. отношения, 1992. - С. 272. 

2 Жалпнс~ий А.,Рерихт А. Вказ. праця. - С 322. 
з Шаrш Я. Система германс~ого права. Учебюя;;. перев. ,- нем. С.В.Королева. 

М .. Межд. отношення, 2006. - С. 93. 
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при цю му виконання є не залежним від попередньою - зобов'язального 

договору. Такі прав1rnа вважаюгь традицією у праві Німеччини. 

Таким чином, зобов'яза.11ьні і речові правовідносини у цюму випад

ку існують авrономно одне від одного. Відомо, у Російські імперії купі

влю-продаж відносили не до зобов'язання, а до дії якою один передає 

другому річ за певну ціну. Дію цю називали "купчая крепость" 1 . Оrож 

існує не лише один зобов'язальний договір, а.11е й і речовий договір -
безпосередня передача речі і права власності на неї за згодою осіб. Зви

чайне для нас правовідношення за словами Я. Шаппа "розrцеп.11юєгься" 

Вважають, що процес купівлі-продажу розпадається на три догово

ри: 1) купівля-продаж, як підстава зобов'язальних праводомагань; 2) ре
човий доrовір, який забезпечує реалізацію праводомагання продавця -
передачу права власності; 3)речовий договір - передачу у власність гро

шей2. На наш пог.11яд, це відс~:зеркалює сшадний характер виконання 

доrовору і доводить йоrо системність. Також свідчить Пl-"ІО існування осо

бливого механізму реа11ізації прав у доrовірних відносинах, коли мета 

доrовору досягас.-ться діями учасників щодо його ушадання та діями з 

його виконання, при цюму останні не залежаТh від перших. С.11ід зверну

ти уваrу, що це забезпечує "чистuгу" договірних відносин, ко.11и сторони 

першого договору купівлі-продажу, не можуть вплинути на дійснісТh 

наL-тупного Пl-"ІОдажу речі. В Україні навпаки, що не сприяє належному 

регулюванню і нормальному rоварно-грошовому обігу. Оrож пришад є 

доречним і доцільно врахувати його у вітчизняному цивільному законо

давстві, через обмеження визнання недійсним договору який було уша

дено щодо речі нада.11і. 

Для остаrочноrо розуміння особливостей питання доцільно зверну

тись до принципів на яких rрунтус.-ться підхід: l)принцип роз'єднання 

(Tre11nu11gspri11zip), тобто відмежування правочину який є зобов'язаль
ним від правочину з виконання; 2)принцип абстрактності (AЬstraktoiв

priпzip) - дійсність правочину з виконання відмежовується від дійсності 

правочину зобов'язального; 3)принцип градиції (Traditionspriвzip) - ДТІЯ 

переходу права власності на рухомі речі вимагається не лише домовле

ніL-ТЬ про передачу права власності, але й передача володінняз. 

Це є характерною відмінністю від с-рранцузького циві.11ьного права, 
де підL-тава зобов'язання є іL-тотною умовою дійсності угоди згідно стат

ті 1108 ФЦК. У випадку відсутності підстави зобов'язання не може отри
мати ніякоїсили (сг. 1131ФЦК). 

1 Див.: Победоносцев К. П. Курс rра:~t;данского праЕІ<І. 3 ч.; Договорь111 обЯЗ<І
те.ТJЬсПІа. - М. ·Статут, 2003. - С 379. 

2 Див.; ШаІПІ Я. Вказ. праця. - С. 88. 
З ДІІВ. Т<'ІМ С<'ІМО. - С. 91-92. 
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Також виникає зап1пання щодо виконання договору, який не має на 

меті передачу майна, наприклад - виконання робоги чи надання послу
rn. Як в цьому випадку визначається саме виконання? 

Ось як зазначив Я. Шапп, що " ... замість здійснення юридичних пра
вочинів зобов'язання можуть бути спрямовані на здійснення лише 4'ак

тичних дій, а саме передача володіння .. , надання послуг, вчинення пра
вочинів на користь другої особи, сгворення твору. Виконання зобов'я

зань через q>акгичні дії - за деякими виК11юченнями, наприк11ад переда

ча володіння, - не складає предмет регулювання речовою права"~. Дійсно 

у абз. 1 § 631НЦУ вказано, що за доrовором підряду підрядник зобов' язу
ється виконати обумовлену роботу, а замовник - сп.11ат1пи винагороду, 

яка узгоджена. 

Таким чином, у Німеччині виділяють; 1)ушадання договору (зо

бов'язально-правовий доrовір), 2)виконання договору (~--.ечовий доrовір -
правочин, або q>акгичні дії) - (реа.11ізація праводомагання). 

На сам кінець можна навести ще пришади відмінності виконання 

на прикладі купівлі-продажу. У Франції, договір купівлі-продажу вико

нується при ушаденні правочину; "Зобов'язання про передачу речі із 

однієї майнової сфери до іншої розглядається як таке, що виконується 

авrоматично, без будь-яких q.ормальностей та без відшадення. З момен

ту угоди річ змінює своrо власника. Для того, хто передав право власнос

ті, .11ишається лише зобов'язання з с-різичної передачі речі та гарантії. Це 
прав1rnо діє у відношенні всіх видів майна; тілесного та белі11есного""- На 

підтвердження цьоrо сгаття 1138 ФЦК вказує, зобов'язання надати річ є 
ук11аденим у си.11у однієї лише згоди сrорін, які домовляються. Це зо

бов'язання робить кредитора власником. 

У Німеччині по-іншому. Згідно до абз. 1 § 433 НЦУ, за договором 
купівлі - продажу продавець речі зобов' язу ється передати покупцю річ 

та надати право власності на неї. Продавець зобов'язаний надати покуп

цю річ, як ві.11ьна від недоліків та обтяжень правом. Абз. 2, покупець зо
бов' язаний сплатити продавцю ціну, яка обумовлена та прийняти річ, 

що куплена. Майже аналоrічне положення є і у ЦК України, за вишю

ченням тоrо, що Идеться про обов' язок покупця прийняти та оп11атити 

річ (ст. 655). Отже у Німеччині п1пання вирішено раціональніше, бо не 
треба довод1пи, що основним обов'язком покупця є оплата речі. 

Однаково вирішус.'Ться питання про те, чи допускається в країнах 

конrnненгальної Європи примус боржника до виконання своїх обов' яз
ків за договоромз. Для нас це питання є важливим, оскільки воно міL'ТИТЬ

ся у вітчизняному циві.11ьному законодавстві. 

І ШаШІ Я. Вказ. праця. - С 93. 
2 Саватьє р_ Те<:1р11я обязаТЄ'ЛЬс'ТВ- - М.; Проrресс, 1972. - С 253. 
з Д11в.: Цвайгерг К., КещХ. ВкаЗ<Іна праця. - С. 198--218. 
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Зазначають, що німецьке та 4'ранцузьке право наділяють в принци

пі учасників договору правом на подання позову про виконання в нату

рjІ. Однак при цю му слід пам'ятати про особливість права Німеччини. А 

саме врахування двох рівневої реmаменгації доrовірних відносин - зо

бов'язальної та речової (або фактичних дій): "Можливісгь позивною за

хисту ск11адає суть природи зобов'язання та вважаєп.ся насrі.11ьки аксіо
матичною, що навіть ніде не врегульована в законодавстві. Так, якщо 

§ 241 НЦУ зазначає, що кредитор в силу зобов'язальних відносин наді.11я
ється правом "вимагати від боржника виконання договору", то це означає 

для нюrо також і можливісгь вимагати захисту своїх прав через суд, який 

може прийняти відповідне - спрямоване на виконання договору - рі

шення""· При цюму таке рішення можливе якщо боржник здатний зро

бити це. 

У Франції статгя 1184 зазначає, що кредитор має право у випадку 
невиконання боржником доrовірноrо зобов'язання анулювати доrовір та 

пред' явити позов про відшкодування збиТhів, або спонукати трепо особу 
виконати договір, якщо це ще можливоз. у купівлі-продажу - навпаки, 

кодекс дозво.11яє вимагати виконання (cr. 1610). Це свідч1пь про диq.ере
нційований підхід до питання. 

Оrже подібно до вітчизняного законодавства у зазначених країнах 

припускаєп.ся примус до виконання обов' язку в натурі, хоча із певними 

обмеженнями. У Німеччині при цюму це l-"ІОЗУМіють як реалізацію зо

бов' яза.11ьного доrовору із зверненням до суду. А у Франції все за.11ежип. 

від того який договір було не виконано. 

B11CІІQQ1<u. На підставі вищерозmянутого, виконання доrовору у Франції 
та Німеччині має як спі.11ьні риси так і відмінності. Спільним є те, що 

належне виконання вважають основною підсгавою припинення догово

ру. Це відбуваєп.ся у межах правовідносин, але у Франції - зобов'язально
правових, а у Німеччині - речових або 4'акгичних правовідносин. Це 

можна поясн1пи бажанням і доці11ьністю розмежування зобов' яза.11ьного 

та речового права. Однак це також вказує на те, що і 4'акгичні дії висту

пають як об' єкти прав. Зазначене доводить ск11аднісгь поняття виконан

ня договору, його системність та широкий зміст. Спільним є також те, що 

в загалі виконання не є особистим актом. Примус до виконання доrовір

ного зобов'язання у натурі в загалі припускається. Нада.ТІ і доцільно 

окремо визначити особливості виконання доrоворів, які спрямовані на 

передачу майна у власність та договорів про виконання робіт та надання 

послуг. 

1 ЦВ<Ійгерг К" Кетц Х. Вказана праця. - С 210. 
2 Там само. - С. 200. 
З ТіІМ С<'ІМО. - С. 204. 
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І YKPAlHCbKA НАЦІЯ як пол1тичний 
СУБ'ЄКТ ТА ff РОЛЬ У ФОРМУВАННІ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСnІЛЬСТВА 

Розділ І 

У етапі досліджена проблеJІ.tа консn1туціоналізації нації в Україні у вза

ємозв'язку зі становленням громадянського суспільства, обгрунтова.на необ

хідність виховаІШя конпнтуційного патріоти3му у громщян УкраІни. 
Ключові слова: украl'нська нація, гро.мадянсокє суспі.льс1п60, констu1пуційнuй. 

пап1ріо1пuзм. 

У статье исследована проблеJІ.tа конституционализацин нац~m в Yкpairne 
во в.заимосвязи со становлеm1ем гражданского общества., обоснована неООхо-

дИJІ.1ость восщ1тання констнтуцнонного патриоn1зма у граждан УкраинЬІ 

КлючевЬІе слова: украинская нацня, гражданское 061цес1п60, конСІnuтуцuон
н1~й 11а111р110111u3м_ 

In tl1e article tl1e рrоЬІе1п оі co11stitutio11alizatio11 the 11atio11s іл Ukraiлe ів 
iпterrelatioп \Vitl1 for1пatioп of а civil society is iпvestigated, пecessity of educatioп 
of tl1e coпstitutional patriotism at citizeпs of Ukraiпe is proved 

Кеу words: ІІ~є Ukrпiniпn nation, а cii>i/ wdгty, thг wnstitutiona/ pпtriotis1n. 

Яким чином в Україні конституціоналізована нація як політичний 

суб'єкт і яку ро.11ь вона відіграє у с-рормуванні громадянського суспільст
ва? Чи є сучасне громадянське суспільсгво надійним підгрунтям україн

ської нації? 

На сюrоднішній день ці питання привергають уваrу більшою мі

рою предсгавників інших соціальних наук: ісrорії, 4'іТІоссфії, соціології, 

політо.11огії. Разом з тим, вони є певною мірою засадничими, методо.11огі

чними і для науки конст~rгуційного п~-"І.'Іва. Залежно від відповіді на них 

повинна розвиватися констнтуційна доктрина в Україні, яка має визна

чити ш11яхи подальшого консгитуційного реq_,ормування. 

Окремі аспекти зазначеної проблематики знайш11и свої відображен

ня у працях таких вчених як У- Альтерматг, Ю.Г. Барабащ Ю.Габермас, 
Я. Грицак, К. Калхун, А.Ф. Карась, Д.Кін, А.Ф. Колодій, А. Селігман, 

Е.Сміт, ф_ Фукуяма, д- Шнаппер та інших. 

Меrою сгатrі є всгановлення ролі української нації у 4'ормуванні 

громадянського суспі.11ьства. Завданнями етапі є: дослідження консги

туціоналізації нації в Україні, обгрунтування необхідності виховання 

констнтуційного патріотизму у громадян України. Новизна етапі поля

гає у дослідженні констнтуційних засад української нації у взаємозв'язку 
зі сгановленням громацянськоrо суспі11ьства в Україні. 

Ще в Дек11арації про державний суверенітет 1990 р. українська нація 
почала виокремлюватись як суб'єкт державотворення, що має яскраво 

виражений етнічний характер, оскільки в ній йш11ося про мовні та ку.11ь

турні погреби нації. В Конституції 1996 року з одною боку українська 
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нація вживас.1ься у тоrожному значенні Українського народу, тобто гро

мадян України всіх націона.11ьноL1ей, з оmяду на те, що саме їх спUІьна 

реалізація права на самовизначення призвела до утворення держави 

Україна (абз_ 3 Преамбу.11и Конст1пуції). З іншого - у ст. 11 українська 
нація розглядас.1ься як суто етнічна спільнота, а не як етнополітичний 

суб'єкт державотворчих процесів: "Держава сприяє консо.11ідації та розви

ткові української нації, їі історичній свідомості, традицій і культури". 

Ми погоджуємося з Ю.Г. Барабашом, що в існуючих консгитуційних 

умовах взяття за основу саме етнічних харакгерисгик української нації, 

яка проюлошується, як титульна, може призводити до виникнення про

тистояння всередині суспіІІьL1ва. Тоді як в багап.ох випадках саме поже

~-чва такими етнокультурними сгатусними елементами дозволяло LІВО

рювати справжні політичні нації [1, 29]. 
Терміно.11огічна п.11утанина дається взнаки і при застосуванні норм 

КонL1~rгуції України. Цікавим є рішення Окружною адмінісгративного 

суду м. Києва від 27.05.2008 р. по справі № 4/92 за позовом до Президенга 
України. Позивач вимагав заборонити Презменту застосовувати понят

тя "українська напjя", оскі11ьки на його думку През1~ент таким чином 

ігнорує за4,іксований в Консгитуції України факт нетотожності понять 

"український народ" і "українська нація", що випливає зі сг. 11 КонL1иту
ції. Суд відмовляючи в задоволенні позову послався на те, що з усіх ви

значень нації, що даються у тлумачних словниках вип11иває тотожність 

поняття "націі" і "народу" При цьому судом не встановлено, що в Кон

ституції України вони протиставленні одне одному чи є не тотожними за 

змісгом [2]. 
З іншого боку, у рішенні Консгюупjйного Суду України від 20.12.2007 р. 

№ 13-рп-2007 (справа про розповсюдження іноземних 4'іТІьмів) суд 4'ак

тично визнав розповсюдження с-рі.11ьмів публічною сq.ерою, на яку поши
рююгься вимоги про обов'язmве засгосування українськсіі мови як державної 

згідно зі LI. 10 Консrn:туції України. Причому аргуменгація такого підхо
ду робилася, в тому числі і з посиланнями на обов' язок держави з "консо

лідації і розвитку української нації", закріпленою в LI. 11 Консгитуції. 
Ст. 11 Консrn:туції України стала підгрунтям ДТІЯ здійснення держа

вою ці11ого комплексу заходів. В Україні 4'ункціонує Інститут національ

ної пам' яті, основною q>ункцією якого є саме "учаLІЬ у с-рормуванні та 

реалізації державної політики у с4,ері відновлення та збереження націо

на.11ьної пам'яті Українського народу, зокрема щодо сприяння державою 

відповідно до статті 11 Конституції України консо.11ідапjї та розвиТhові 
української нації, її історичної свідомосrі та культури" [3]. На реалізацію 
ст. 11 КонL1нrуцїі України розпорядженням Кабінету МініL1рів України 
від 27 лютого 2008 р. № 36-і-р схвалена Концепція Загальнодержавної 

напjона11ьно--кульrурної пр::прамидослідження Го.11одомору 1932 -1933 років 
в Україні та увічнення пам'яті йою же~-чв на період до 2012 року [4]. 
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Таким чином, держава починає виконувати не притаманні їй q>унк

ції, і сгавити історичну науку на службу консолідації української нації. 

Насправді ж завдання ж держави - привод1пи до суспі11ьного знаменни

ка, узгоджувати трупові інгереси, домагаrnся компромісів і ciяrn злаrоду. 

Цій ролі навряд чи відповідатиме наявність будь-якої державної ідеоло

гії. Державна ідео.11огія передбачає їі обов'язковість, а значип., духовний, 

а можливо, й політичний тиск на громадян, що заперечує демократію, 

прошадає ШТІЯХ до тоталітаризму [5, с. <SВ]. 
Дійсно, національна складова є сутгєвою підпорою для лібералізму 

на Заході. Національні переконання впливають на спосіб мислення, цін

ності, норми і зразки поведінки, уявлення про соціальну справед11ивість, 

а також на весь діаназон праmrчної поліrnки, яку вони підrримуюгь [5, 248]. 
Проте спроба націона.11ьної консолідації на суто еrnічних підставах 

за допомогою посилання на ст. 11 Конституції в Україні виглядає сього
дні в Україні достатньо ризикованою. Як показав історик Ярослав Гри

цак, сьогодні в Україні змагаються між собою три основні іденrnчності: 

російська, українська і радянська [6, 190-191]. Проблема полягає в тому, 
що жодна зі згаданих іденrnнчостей них не є с1mьнішою за іншу. На ду

мку Я. Грицака практично всі посградянські держави страждають від 

с1111ьно вираженої кризи іденгичностей [6, 194]- Він заперечує центральну 
роль націона11ізму в Східній Європі, та не вважає національні ідентично

сті за безумовно найваж11ивіші ідентичносгі (6, 195). 
Що ж тоді може об'єднати громадян в Україні? Таке ж питання ак

туальне і на Заході, проте з інших причин. Ю. Габермас запитує: "чи мо

же сама нація виконати свою інгеграrnвну q>ункцію, коли національна 

держава у внутрішніх справах усвідомлює вик,11ик вибухової сили муль

тику.11ьrурності, а в зовнішніх - rncк із боку проб.11ем глоба11ізаціі?" [7, l<S8). 
Так, Ентоні Сміт вважає, що процеси глобалізації аж ніяк не 

приводять до зменшення впливу націоналізму чи розмивання 

структури націй, а навпаки сприяють поширенню того вп.11иву і 

заохочують нації до більшої активності й самобутності [8, 127). На
томість Юрген Габермас пропонує інший підхід- Він спробував запере

чити ефективність та легітимність націй і національносгі для І}"ІОМадян

ського суспілЬL--гБа [9, 443). Ю. Габермас ГОВОриІЬ Пр:! КОНСТІnуційНИЙ патріо
ТИЗМ. поняття якого ввів в обіг Дольс-р Штернбергер [10). В інгерпретації 
Габермаса конституційний патріотизм вимагає політичної лояльності від 

громадян по відношенню до конст1пуційних рамок, проте не передбачає 

перп11авлення культурних відмінностей в одному каглі [11, 226]. 
"Конст1пуційний патріотизм", на відміну від "умовної с-рорми наці

ональної сутності, не відповідає конкретній цілісності, а навпаки - абст

рактним процесам та принципам" [12, 78]. На думку Габермаса досвід 
багатоку.11ьтурних суспільств, наприк11ад, Швейцарії та США, свідчип. 

нині про те, що політична культура, у якій можуть закорінитися консти-
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туційні закони, не конче мусить спиратися на спільне для всіх громадян 

етнічне, мовне та культурне походження. Jlібера.11ьна політична культура 

встановлює тільки спі11ьну назву конституційною патріагизму, який роз

виває свідомість багаrоманітиості і, водночас, поєднаності, на грунті спі

віснування різних способів жигrя багатокультурною суспілк-тва [13, 349]. 
Оскі11ьки ідентиq>ікація з державою трансq>орму~о-ться в орієнтацію на 

консnпуцію, універса.11істські принципи консnпуції набуваюп. переваж

ною значення перед па~-;тикулярним, обмеженим контексrом національ

ної іL-торії конкретної держави [14, 72-73). Таким чином, Ю.Габермас за
пропонував сучасний аналог національної ідентичності, що в свій час 

заміни.11а традиційні па~лику.11ярні ідентичності. 

Проте ця позиція Ю.Габермаса зусгріла серйозну критику. Д. Шнап

пер вважає, що "згода інтелекту поді11яти абстрактні ідеї, такі як права 

людини, повага правової держави, не зможе замін1пи, принаймні в пе

редбачуваному майбутньому, політичну та емоційну мобілізацію, які 

породжує процес впровадження національної традиціі" [12, 81]. Крім 
того, на її думку повна логічність та абL-тракгність політичного задуму 

роб1111а б цю "чисту" націю занадто крихкою [12, 82]-
А.Ф. Карась зазначає, що "консгитуційний патріагизм" не є і не мо

же бути патріагизмом абстрактної уяви, бо консгитуція завА<Ди тісно 

пов' язана з визначенням тер1поріальної і народної реq>еренції" [9, 443). 
Крейг Калхун також схильний вважати, що націоналізм здійснює емо

ційний вп.11ив на людей не в останню чергу rому, що допомагає усвідо

мити своє місце у великому і складному світі і вражаючу прагяжність 

історії. Націона11ізм - це поз1пивне джерело натхнення і взаємних зо

бов'язань серед ве.11иких груп людей [15, 244]-
Дійсно, те, що Габермас пропонує замінити конL-т~rгуційним патріо

тизмом - націона.11ьну самосвідомісгь в її дополітичних q>ормах, - є пере

думовою цього патріагизму [16, 330]. 
Оскі11ьки зага.11ьнолюдські конст1пуційні цінноL-ті при перенесенні в 

умови конкретної країни, набувають певні індивідуальні риси, варrо 

говорити не про повну відмову від ідеї політичної нації, а про їі допов

нення консг1пуційним патріотизмом. 

Дж. Кін з огляду на іL-торичні приклади глокосrу євреїв нациL-тами 

чи геноциду вірмен в Туреччині 1915 року роб1пь парадокса.11ьний ви
снооок: національна іденгичнісгь - важлива підпора гро~.-щп.янською суспі11ь

сrва та інших демократичних інL-т1путів, може бути найкращим чином 

збережена внаслідок обмеження їі масшгабу на користь ненаціональних 

ідентичностей. На його думку, це також дасть змогу зменшити імовір

ніL-ть їі перетворення на антидемократичний націона.11ізм [17, 100]. 
На наш погляд. націоналізм не слід однозначно опjнювати позитивно 

чи негативно. В ісгорії він відіграв значну роль і заперечувати його не 

можна. Проте сююдні Україні потрібна, за влучним висловом А. Ко-
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лодій, "парасолькова ідентичність" (5, 108-109), яка б об'єднува.11а rрома
дян і відповідала викликам сучасності. Саме тому, на наш погляд, в сьо

годнішніх умовах ДІlЯ громадянського суспі.11ьства національні іденrnч

ності вже не можуп. грати виріша.11ьної ро.11і. Натомість таку q>ункцію 

може виконати конституційний патріотизм. 

На сьогодні в Україні ідея конст1пуційного патріотизму, пов'язана з 

необхіднісrю консолідації громадян навколо конституційних цінностей і 

є чи не єдиним варіангом q>ормування демокраrnчної іденrnчності. 

З приводу перспекгив такої консолідації існують різні думки. Так, 

М. Дубинянський зауважує, що "шанси кволого українського лібералізму 

в сутичці з пасіонарним націоналізмом невеликі. Кому потрібні якісь 

абстрактні загальнолюдські цінності, турбота про чужі права і свободи, 

гнила толерантність, інтелігентська безхребетність?" [18). З іншою боку 
А. Колодій як приклад такої консо.11ідації називає події 2004 р. під назвою 
"Помаранчева рево.11юція", що розвіяла песимізм щодо можливої націо

на.11ьної інгеrрації усіх мовних та етнічних rруп українського суспільства 

на по.11ітичній основі [5, 83]. На думку О.Дан1rnенко багатоманітність не 
шкодип. ці11існості соціа.11ьної системи. Якщо відмінності не будуть uпу

чно вирівнюватися, ніве.11юваrnся, а будуть одне одного доповнювати, 

якщо різновекгорна спрямованість q>ормування і взаємодії іденгичнос

тей буде сполучатися з нерівноважною 4'рагментарнісrю коли жоден з 

4'рагментів не пригнічує інший у співзвучності з ідеями Лейпха~.;та [19), 
то це буде сприяти розвитку громадянського суспільства і справжньої 

демократії [20, 390-391). 
Для консолідації суспільства потрібні свідомі дії політичної еліти, 

певний консенсус політичних гравців щодо ключових конституційних 

цінностей. Певною спробою цього був круглий стіл, ініційований Пре

зиденrом України з п1пань підписання Універса.11у національної єдності 

3 серпня 2006 року (21 ], який так і не дав очікуваних результатів. Чому ж 
на сьогоднішній день і досі відсутній консенсус по.11ітичних еліт? 

Ю.Габермас розмежовує конструкrnвні і деструктивні комунікатив

ні пракгики. Комунікативні та стратегічні дії - це породження .11юдського 

розуму здаrnого як на творчі, так і на руйнівні вчинки. "Інше-розуму 

за.11ишаєп.ся дзеркальним відображенням розуму, що наділений владою. 

Самопожергва та перебування-у-дозволеності-бути (Seiвlassen) залиша

ються так само прикутими до бажання мати у власному розпорядженні, 

як повстання супротивників влади проти знущань влади" [22, 301 ]. 
Сюrодні ж в нашій країні ск11алася досить тривожна ситуація. По

ширеними є саме десrрукгивні пракгики. М. Дубинянський констатує, 

що "політики акгивно маніпулюють rолосними націоналістичними гас

лами, демонструють нездатність еq.,ективно відстоювати стратегічні інте

реси держави і виявляють явні авrоритарні нах1rnи" (23]. 
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Яким чином все ж таки конструктивні комунікативні практики мо

жуп. бути впроваджені в Україні? Ю. Габермас зазначає, що змін1пи си

туацію при домінуванні десrруктивних практик можна за допомоюю 

за.11учення в комунікативний процес якомога більше число акторів, д.11я 

чою він навіть пропонує правила етики дискурсу. В спрощеному вигляді 

в книзі "Залучення іншого. Студії поліrnчної теоріі" він дає такі пракrnч
ні поради; а) ніJ<то з rnx, J<To може зробити ре.11евангний внесок у диску
сію, не може вик11ючатися з числа її учасників; б) усім надаються однакові 

шанси на виго.11ошення своїх міркувань; в) думки учасників маюгь відпо

відати тому, що вони говорять; г) комунікація мусить бути настільки ві

льною від зовнішнього та внутрішньою примусу, щоб позиції "Так" чи 

"Ні" сrосовно критикованих претензій на значущість мотивувалися ви

ключно силою переконання ваюміших підсгав [7, 66]. 
Д11я впровадження таких практик, з одного боку, потрібна по.11іrnч

на еліта. З іншою боку потрібно щоб і сам народ був здатен їі виділити зі 

своrо середовища і був готовий відгукнутися на їі заклики. Тому цей 

процес є діалекгичним. В ці11ому ми погоджуємося з А. Колодій, що полі

тична нація і громадянське суспі11ьсгво перебувають у тісній взаємоза.11е

жності. З одноrо боку, відсутнісгь консолідованої політичної спі11ьноти 

може спричинитися до 4'ормування кількох паралельних громадянських 

суспільств, які не зцементують народ у громадянську націю, а навпаки, 

створять глибокий рів усередині спі11ьносrі. З іншою боку, громадське 

ж1nтя сприяє виникненню спільних в тому числі по.11ітичних ціннОСТЕ'й, 

тим самим зміцнюючи політичну спі11ьнаrу [5, 11]. 
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сп1льнотн НА пошиРЕння 
НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИКІВ 

У статті щ1значено осноБНі тенде~щії реагування сві=вої спільноn1 на 

поширення в світі незакоІПІого обіrу НfІркотиків. 

Ктпочові с11ова: не3акт-1нuй обіг нарктпикіб, Органі3ація Об'гднанuх НаІ-{ій, 

Кон&нції ООН, 3а11обігання. 

В статье определеНЬІ основНЬІе тенденц~m реагироващІЯ hUІрового со

общества на распространение в hUipe незакоІПІого обо рога наркоnаов. 
К111очевь1е с11ова: не3аконнЬІй оС'Ора>п нарко111ит.:об, Организация О(wдuненн1ц 
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This article is devoted \о 1паі11 tendencies of refl.ction of world commiu1ity on 
drug trafficking in tl1e world. 

Кеу words: d1u:.;;-t111_{tidins;, United №tio11 01s;anizatio11, UNO co11w11tio11, орро-
sition 

Наврм чи можна засумніватися в актуальності проблеми незакон

ного обігу наркотиків, що переста.11а сприйматися як щось рідкісне, хоча 

ще півстоліття назад проблеми незаконного розповсюдження і вживання 

наркотиків були до.11ею .11ише порівняно вузького ко.11а осіб і співробітни

ків установ, що здійснюють бороп.бу з наркобізнесом. 

На даний час засоби масової інформації постійно повідо~.-t11яють про 

наркоrорговців, конс-ріскації ве.11иких паргіИ героїну, кокаїну, марихуани 
та інших видів наркагиків, про те~-"ІОристичні акції тн вбивства, так чи 

інакше пов'язані з наркобізнесом. Слова "наркоманія", "наркоrоргівля", 

"наркобізнес" увійш11и до нашою лексикону. Проблеми, пов'язані з неза

конним обігом наркотиків, перетвори.11ися ДІlЯ багатюх держав в чинник, 

що суттєво дестабі11ізує внутрішній стан, створює загрозу не лише здо

ров'ю і безпеці мільйонів людей, але і громадському світу, націона11ьній 

безпеці. 

Свіrова спільнота рішуче виступає за борогьбу з цим зпом. Пройшов 

час, ко.11и проб.11ема незаконного обігу наркотиків бу.11а проблемою .11ише 

у межах окремо взятої держави. Сгрімке поширення наркоманії викпикає 

заклопотанісгь не тільки урядів багатьох держав, але й міжнародних ор

ганізацій:. Вивченням проблеми незаконного обігу наркотиків займається 

Організація Об'єднаних Націй (далі - ООН), зокрема, що функціонують 
в її сисn>мі Управління по боротьбі з наркотиками і проq>іпактиці зло

чинності (що базується у Відні), Міжнародна організація кримінальної 

попіції - Інтерпол та ін. 

Проблема незаконного обігу наркотиків є центрапьною темою бага

тюх доспіджень Пf"ІВНиків, зокрема О. М. Джужи, А. А. Музики, Д. й. Ни-

% 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

киqорчука, В. Г. Пшеничного, Е. В. Расюка, Q_ М. Стрі11ьціва, В. А. Тимо

шенка та інших видатних науковців. Однією з осганніх моног~-"1.'14'ічних 

робіт, присвяченій проб.11емам проrnдії незаконному обігу наркотиків в 

Україні, є дослідження доктора юридичних наук, доценга Д. Й. Ни
киqорчука [1]. 

Arle, на жа.11ь, не знайшло своrо відображення дослідження наркоси
туації в світі. Виявленню чинників і тенденцій їі розвитку, глобальних 

тенденцій незаконного виробницгва і споживання наркоrnків, розгор

неній характеристиці кримінології транснаціональною наркобізнесу у 

вітчизняній літературі присвячено не так багато робіт. Як одні з не бага

тьох прик11адів подібного дос.11ідження можна привести роботу доктора 

юрмичних наук, пpoq:>eL\)l-"\a В. А. Тимошенм "о;f.ьрмування сисrеми націо

на.11ьної та міжнародної протидії сучасному наркобізнесу" [2) та канднда
та юридичних наук, доцента Е. В. Расюка "Кримінологічна характерис

тика та запобігання транснаціона.11ьному наркобізнесу в Україні" (3), в 
яких досліджуються напрями проrnдії діяльності транснаціона.11ьної ор

ганізованої наркозлочинності. 

Мета даної роботи - визначиrn тенденції реагування свіrової спі11ь

ноти на поширення незаконного обігу наркотиків. 

Негативним тенденціям незаконного обігу наркоrnків протистоять і 

протидіють реакції світової спільноти, нап1-"І.'Івлені на йоrо подолання, 

про що свідч1пь огляд матеріалів міжнародних qорумів та ана.11із міжна

родно-правових актів по боротьбі з наркотизмом. 

Загальною і визначальною тенденцією є розширення масштабів і 

вдосконалення міжнародно-правового реrу.11ювання заходів щодо проти

дії незаконному обігу наркотиків. Основа даної тенденції виражас.-ться в 

схемі: від поL-тановки і вивчення проблеми незаконного обігу наркотиків, 

дії на нього з боку світової спільнаги до встановлення міжнародного кон

тролю за правомірним розподілом і використанням наркагиків і до ухва

лення та ремізації все бі11ьш різноманітних дета.11ізованих, раціоналізо

ваних та посилених заходів боротьби з незаконним обіrом наркагиків і 

відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом, які розроб.11яються 

міжнародними органами і організаціями та направлені на максимальне 

блокування шляхів розповсюдження наркотизму. 

Названі тенденпjї подіТІЯюrься на низку конкрпних П проявів, зокрема: 

1) актуалізація проблеми незаконного обігу наркотиків і заходів бо
ротьби з ним; 

2) розширення с4,ери міжнародно-правовою регулювання напрямів 
і заходів подолання незаконного обігу наркоrnків ш.11яхом доповнення 

існуючих і прийняття нових міжнародно-правових норм; 

3) підвищення цілеспрямованосrі боротьби з незаконним обіrом на
ркотиків за допомогою виявлення його вразливих місць і дії на них на 

основі нових, більш досконалих міжнародно-правових норм; 
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4) спрямованісгь на забезпечення універсалізації, уніфікації, стан
дартизації розуміння міжнародно-правових норм, що регламенгуюп. 

боротьбу з незаконним обігом наркотиків та заходи його подолання; 

5) ухва.11ення міжнародно-правових норм, що створююп. реа11ьні 

можливосгі протидії незаконному обігу наркагиків; 

б) адаптація міжнародно-правових і внутрішньодержавних право

вих норм щодо боротьби з незаконним обігом наркотиків внаслідок при

єднання держав до міжнародно-правових актів; 

7) збі.11ьшення кі11ькості держав - учасниць міжнародних конс"f:!ерен
цій, присвячених боротьбі з незаконним обіrом наркотиків; 

8) створення спеціалізованих міжнародних органів по боротьбі з не
законним обіrом наркотиків і розширенням 4'ункцій цих органів. 

Ак1пумізація 11робле~111 незаконного обігу наркотиків і зпход11J боро1пьб11 
_, llW-t полягає в rому, що з часу сшикання у 1909 році Шанхайської опіу
мної комісії, яка вперше схріційно в міжнародному масштабі акцентувала 

уваrу на проб.11емах наркотизму, його реrу.11ювання і поступового обме

ження, впродовж подальших вісі~..щесяти років пропорційно підвищенню 

ступеня суспі.11ьної небезпеки і розповсюдженості незаконного обіrу нар

котиків неухильно зростала увага до цієї проблеми. Це виражалося в 

проведенні кон4,еренцій, а також нарад, симпозіумів, зустрічей, що оби

рали своїм предметом розробку і ухвалення різноманітних міжнародно

правових актів, що регламентуюгь заходи подолання незаконною обігу 

наркоrnків, і рекомендацій, спрямованих на вдоскона.11ення такого роду 

заходів і їх застосування. 

Ро->1ццре11Іlя сферц м1дІlІfрод110-r1рцІ10І1ого регулю8ІfІlІІЯ напрямів і заходів 

подо.11ання незаконного обіrу наркотиків ш.11яхом доповнення тих, що є і 

ухвалення нових міжнародно-правових норм полягає в тому, що на кож

ному подальшому форумі і в кожному прийнятому міжнародно-пра

вовому акгі, присвяченому боротьбі з незаконним обіrом наркотиків, 

вк11ючалися норми, регу.11юючі ті напрями та сс"f:!ери протидії незаконно
му обіrу наркагиків та шляхи його подолання, які раніше не були пред

метом міжнародно-правової регламентації. 

Зокрема, в Гаазькій Конвенції 1912 року були вперше визначені ви
ди наркогичних зао:~бів - опіум-сирець, курильний опіум, медилний опіум, 

морфін і деякі інші, вживання яких сrави.11ося під міжнародний конг

роль. Згодом цей список розширювався: згідно Конвенції від 19 люrого 
1925 року він був доповнений такими видами засобів ДТІЯ виruговлення 
наркоrnків, як листя коки, кокаїн-сирець і іидійські коноплі (канабіс), і, 

крім того, допускалася можливісгь вк11ючення в нього будь-якої іншої 

речовини, здатної по висновку уповноваженого органу вишикаrn ана.110-

гічні шкідливі наслідки. Відповідно до Протоколу від 19 лисгопада 
1948 року збіТІьшення списку наркотиків вираз1rnося у віднесенні до їх 
переліку синтетичних засобів, які на той час з' явилися, але не були пе-
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редбачені ні в одному раніше прийнятому міжнародно-правовому акті. У 

Єдиній конвенції про наркотичні засоби 1961 року [4] та Конвенції про 
психотропні речовини 1971 року [5] передбачено істотно розширений 
пере.11ік наркотиків з моЖТІивіспо вшючення до ньоrо нових засобів та 

йою подальшої зміни і доповнення. 

Як наго.11ошувалося Гаазькою Конвенцією 1912 року, на держави
учасниці пошадалися зобов'язання прийняти національні закони про 

контро.11ь над виробництвом, розповсюдження, ввезенням і вивозом опі

уму-сирцю, а також заходи по поступовій ліквідації незаконною вироб

ництва, внутрішньої торгівлі і вживання курильною опіуму і забороні 

його імпорту і експорту. Угодою від 11.11юrого1925 року додатково пе

редбачалося сгворення монопольних об' єднань для здійснення обігу 

опіуму і передача в державну монопо.11ію виробництва кур1mьного опіуму. 

У Женевській Конвенції від 19 лютого 1925 року1 були закріп11ені та

кі нові заходи, як здійснення конгро.11ю за дія.11ьніспо осіб, що мають до

зві11 на вигоrовлення, виробництво, ввезення, вивіз, продаж, розподі.11 і 

застосування наркагиків, і за приміщеннями, в яких дані особи здійсню

ють цей промисе.11 або торгівлю; обмеження числа портів, міст і інших 

населених пункгів, через які дозволений вивезення або ввезення нарко

тиків; ухвалення внутрішньодержавного криміна.11ьного законодавства, 

що передбачає покарання за порушення положень даної Конвенції і т.д. 

Конвенцією від 13 липня 1931 року на додаrок до вказаних заходів 
були сq-орму.11ьовані наступні: видача злочинців за скоєння злочинів, 

пов' язаних з наркагиками; пропозиція створити внугрішньодержавні 

органи з метою застосування положень Конвенції, регламенгації, сп=

реження і контролю за торгівлею лікарськими речовинами, вказаними в 

пере.11іку, що додавався до Конвенції; припинення незаконного обігу 

наркагиків і т.п. 

Бангкокська Уrода від 27 лисгопада 1931 року містила такі допов
нення, як, наприк11ад, дозвіл роздрібної торгів11і опіумом .11ише в урядо

вих установах, встановлення кримінальної відповідальності за відвіду

вання опіумних кур1mень особами молодше 21 роки. У Конвенції від 

26 червня 1936 року в числі інших новацій було вперше спожите слово 
"боротьба" і передбачався значно розширене коло криміна.11ьно-караних 

І Слід зазначm11, що даний документ навіть в офіційm1хджерешх імеН)ТТЬСЯ з 

деяк11~m: рmбіжносгям11, Н<Іпрщшд: "Соглашение по вопрос-у о пронзоодсгве 

оm1щенного ОЩІ)"1.Іа, торговле щ.1 Jt yпoтpefulemu1 eru" (Сборннк дейсгвуюІЩtх 
доruворов, соглашеннй Jt конвенЩtй, З<Іключеннь~х СССР с ІfН°'-'1-'анньп.m: гос-у

дарсrвами. - М.: По.тпrn1Jдат. 1956. Вьш. ХІІІ. С. 483), "Сог.т1ашеm1е mнос--тпельно 
проиJводства ош1ума для куреm1я. внутренней торгов.тп1 им и его Іf(П<:•льзован1v~:" 

(Сборm1к дейсгвующих договоров. с·ог.т1ашеm1й 11 конвеlЩltЙ, закл:юченнь~х СССР 
с І1Н°'-'l"'-ШfЬІМІt Ю..)'дарсгвами. - М.; МеІf,Цународнь~е mнoшemvi:. 1970. Вьш. ХХІІІ. -
с. 127). 
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діянь, пов'язаних з наркагиками. Протоколом від 19 листопада 1948 року 
країни, що підписа.11и його, були зобов'язані інс"f:!ормувати СІОН про 
будь-яку речовину, здатну привести до зловживання нею. 

Єдина конвенція про наркотичні засоби 1961 року (з поправками) 

oxoпit11a міжнародно-правовим регулюванням низку нових напрямів, 

сфер і сrорін НЕ>Законного обігу наркотиків і заходів боротьби з ним, на

прик11ад, встановивши спеціальний: порядок ку.11ьтивування наркотико

вмісних рослин і виготовлення наркотичних засобів, єдині правила збе

рігання останніх, зобов'язавши учасників Конвенції співробітничати 

один з одним і компетентними міжнародними організаціями в прове

денні кампаній: по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, засгосову

вати до винних, таких, що скоїли навмисні злочини, пов' язані з наркаги

ками, покарання у вигляді позбавлення волі і т.д. 

У Конвенції ООН про бороп.бу проти незаконного обігу наркоrnч

них засобів і психотропних речовин від 20 грудня 1988 року (далі - Кон

венція ООН 1988 року) [6) містяп.ся рекомендації визнаrn на внутріш
нюдержавному законодавстві кримінальними злочинами - конк1--.етні 

навмисні дії, розширений перелік яких включений: Конвенцією в понятгя 

"незаконний обіг", і додатковими покаранням - таких заходів, як ліку

вання наркоманів, відновлення їх працездатносгі або соціальної реабі11і

тації, подальше спосгереження за ними. Конвенція сс"f:!ормулювала реко
ме~щації про використання контрольованих посгачань на міжнародному 

рівні на основі взаємних домовленосгеИ. 
П1д811и1,еІlІlд ц~1еспрямQ8а/lосr111 Wроппі5ц з /leзaKQ/lllІt.111 обігQМ Іlаркоп111к111 

зп доnоJ.tогою ВияВлеІlнд .11разл11В11х АІіСJ!Ь Іlаркобізнес.11 1 дії lln 1111.r на осноВі ll0-
811.r, біЛЬІU доВери1е1111х J.llЖllapoд110-11paBoB1tr норАІ ВИЯВЛЯt.ІЬСЯ в тому, ЩО у 
міру пог.11ибленого усвідом.11ення світовою спі.11ьнотою небЕ>Зпеки неза

конною обігу наркагиків і виявлення вразливих місць злочинної діяль

ності, пов'язаної з цим негаrnвним явищем, приймалися відповідні між

народно-правові норми. Так, на основі Гаазької Конвенції 1912 року до
говірні LІорони бра.11и на себе зобов'язання вж1пи заходи д11я поL1упової 

ліквідації виробництва кури.11ьного опіуму, внутрішньої rоргівлі ним, 

йою вживання, а також заборони його імпоргу і експорrу. Відповідно до 

положень Угоди від 11.11юrого1925 року передбача.11ася передача вироб

ництва курильною опіуму в державну монополію. Конвенція від 19 лю
того 1925 року встановлювала конгроль над дія.11ьністю осіб, що маюп. 
дозві11 на виготовлення, виробництво, ввезення, вивезення, продаж, роз

поділ і засгосування наркотиків, і над приміщеннями, в яких ці особи 

здійснювали даний промисе.11 або rоргів.11ю, а також обмежува.11а число 

порrів, міст і інших населених пунктів, че1--.ез які будугь дозволені виве

зення або ввЕ>Зення наркоrnчних засобів. Відповідно до Бангкокської Уго

ди від 27 листопада 1931 року всгановлювалася криміна11ьна відповідаль
ніLІЬ за відвідування опіумних кур1rnень особами молодше 21 роки. За 
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Паризьким Протоколом від 19 .11исrопада 1948 року під11яга.11и взятпо під 
контроль синтетичні наркогики; Єдина конвенція про наркагичні засо

би 1961 року встанов1rnа спеціа.11ьний порядок ку.11ьrnвування наркоти
ковмісних речовин; віднесла до кримінально-караних ряд нових діянь, 

наприклад, пропозиція наркогиків з комерційною метою, маклерство. 

Конвенцією ООН 1988 року закріплювалося положення про використан
ня контрольованих посгачань наркагиків на міжнародному рівні на ос

нові домовленостей. Згідно заяві Комітету з прави.11 здійснення банківсь

кій діяльності і банківському нагляду від 12 грудня 1988 року і липневому 
1989 року рішенню глав держав, урядів семи провідних індустріальних 
держав і голови Комісії Європейських Співтовариств були вжиті заходи 

по запобіганню злочинному використанню банківської системи в цілях 

відмивання коuпів, одержаних в результаті торгівлі наркотиками. 

С11рдМQ8а11ісr11ь на ->11f>ез11ече1111я .'fІІіІ1ера1лізац1і; .'fІІІфітqії, cr111111д11pr111u11q1ї 
розуміння міжнародно-правових норм, що регламентують протидію не

законному обігу наркотиків, і заходи його подолання, виявляється, зок

рема: у всгановленні Гаазькою Конвенцією 1912 року, Конвенцією від 
19лютого 1925 року, Єдиною Конвенцією 1961 року та Конвенцією 

1971 року єдиних переліків-списків конгро.11ьованих наркоrnків; у одно
манітному визначенні Конвенцією від 13 липня 1931 року понять "виро
бництво", "рас"f:!інування", "переробка", "резервні ск11адські запаси" "дер

жавні складські запаси", "ввезення-вивіз", "культивування", "незаконний 

обіг", "ввезення", "вивіз", "териrорія", "вигоrовлення", "препарат", "склад

ські запаси", "спеціальні ск11адські запаси"; у визнанні Єдиною Конвенці

єю 1961 року (з поправками) Конвенцією 1971 року та Конвенцією 

1988 року злочинними і караними уніq>ікованих переліків суспі11ьно не

безпечних діянь. 

}1хІ111ле1111я 1111ЮІародно-11р11І10811х норм, 1qQ сr11І1Qрюю1rtь ре11лші 111Qдл118oc1rti 
r1роr11ид1ї незаконному обіrу наркотиків, по.11ягає в тому, що на кожному 
новому етапі міжнародно-правовою регулювання протидії незаконному 

обігу наркогиків і борогьби з цим негативним явищем світовою спUІьно

тою приймас.--ться все більша кількість не декларативних, а конкретних і 

реальних норм, що забезпечуюп. або направлених на забезпечення най

біІІьш е4'ективного і дієвого подолання незаконного обігу наркотиків, 

що впроваджуватимугься в п~."І.'Івозасгосовчу практику. Наприк11ад, якщо 

Шанхайською опіумною комісією 1909 року, жодних конструкгивних 
заходів протидії незаконному обіrу наркогиків вироблено не було, ro 
Гаазькою Конвенцією 1912 року бу.11и визначені конкретні види наркоти
ків, немедичне вживання яких L--Тавилося під міжнародний контроль. 

Згідно Угоди від 11лютого1925 року передбача.11ися створення монопо

льних установ д11я здійснення обігу опіуму і передача в державну моно

па11ію ви~--~обн~щwа курильною опіуму. Конвенція від 19люrого 1925 року 
розширила перелік конгро.11ьованих наркоrnків, а на договірні сгорони 
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покла11а низку зобов'язань, вшючаючи: обмеження використання, виро

бництва, ввезення, продажу, розподі11у, вивезення і застосування нарко

тиків винятково у медичних і наукових цілях; контроль за діяльністю 

осіб, що мають дозві.11 на вигоrовлення, виробництво, ввезення, вивезен

ня, продаж, розподіл і застосування наркотиків, і за приміщеннями, в 

яких ці операції провод1rnися; скорочення числа портів, міст і інших на

селених пунктів, через які допуска.11ися вивезення і ввезення наркоrnч

них засобів. Раніше вже розглмалися відповідні положення Бангкокської 

Угоди 1931 року, Конвенцій від 13 липня 1931 року і від 26 червня 
1936 року, Протоколу від 19 січня 1948 року, Єдиної конвенції п1--~о нарко
тичні засоби 1961 року року (з поправками), Конвенції ООН 1971 та 
1988 року, документів Європейського Співтовариства 1988 - 2010 років. 

Збл11же1111я :міжмрод110-прпбоВ11х 1 Вну1пр11и11ьодержаб1111х 11рабоб11х нор.11 

иро бороr11ьб.11 з незаконним обігом наркотиків J(I резу.11ьтатами прищнан

ня держав до міжнародно-правових актів виражається у взаємному збага

ченні міжнародно-правових і внутрішньодержавних правових норм, 

направлених на подолання незаконного обігу наркотиків. З одного боку, 

світова спільнага сгворює міжнародно-правові норми, сприймає внутрі

шньодержавні правові норми і звод1пь їх в ранг міжнародно-правових, з 

іншою - держави включають міжнародно-правові акти, що містять нор

ми про бороп.бу з незаконним обіrом наркоrnків у внутрішньодержавне 

законодавство. На даний час, внутрішньодержавні правові норми пови
нні обов'язково відповідати міжнародно-правовим, зокрема, що всганов

лююп. пере.11ік наркотиків і пере.11ік тих суспільно небезпечних діянь, що 

визнаються злочинними, а також норм, що визначають порушення кри

міна.11ьноrо переслідування пporn осіб, що скоюють злочини, пов' язані з 

наркагиками, регулюючих видачу таких осіб іноземній державі, і т.д. 

Збільtиення кuькос1111 держаВ-.11часн111!ь .11іжмрод1111х конференц1іі, np11dlя
чe/lux б1Jро111ьб1 з незаконним обігом наркотиків, 1 3росr11{11//lЯ.Ц 11исла держа(], 
1цо пр11єдн.11ю1пься до .111жнарод110-прпВоб11х ак1піВ, виявляються в тому, що 
якщо, наприк11ад, в Шанхайській опіумній комісії 1909 року взя11и учасп. 
13 держав, то в Нью-йоркській конq.еренції 1961 року, на якій бу.11а при
йнята Єдина Конвенція, - 73 держави, і до цієї Конвенції і до Конвенції 

ООН 1988 року, рати4Jікувавши їх, приєдна.11ися і продовжують прищну
ватися багато держав. 

Cr11B1Jpe11/lя сr1ец,іал1зІJВ{І11uх між11{Ірод1111х орг{ІmВ ио бор1Jr11ьбі 3 незакон
ним обіrом наркагиків 1 рози111рен11я:м Ф.І/НКІ!ій І!ІІХ орглтб полягає в rому, 
що світова спільнага пошикана сгворювати такі органи, напришад: у 

1925 році - Постійний ценгральний комітет з наркотичних засобів, в 1928 
році - Спеціальна комісія, в 1931 році - Контрольна комісія, в 1%1 році 
замість rnx, що раніше дія.11и - Комісія по наркотичних засобів Економі

чної і соціальної ради ООН і Міжнародний комітет з контролю над нар

котиками ООН, в 1989 році - Спеціа.11ьна оперативна група з срінансових 
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п1пань, пов' язаних із запобіганням відмиванню копrгів, одержаних в ре

зультнті торгівлі наркотиками. На ці органи покладається все більше 

число 4Jунщій, обумовлених необхідністю протидії новим проявам не
законного обіrу наркотиків, що виражаюгься у все витонченіших спосо
бах його розповсюдження, скоєння пов' язаних з наркагиками злочинів і 

відмивання коuпів, одержаних від обігу наркотиків. 

Підводячи підсумки зазначимо, що розглянуті нами тенденції Р'ак

ції світової спільноrn на незаконний обіг наркотиків багато в чому обу

мовлені посrупальним пізнанням цюго суспільно небезпечною явища, 

напрямів, с4,ер, сторін і способів його розповсюдження. В зв' язку з цим 

можна проrнозувати збереження і продовження названих тенденцій. 
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УДК З4З 36 

В.П. Дробот 

І УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ 

І 
АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА 

КАК РУДИМЕНТ В СИСТЕМЕ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ПРАВОСУДИЯ 

У робогі на підставі аналізу елеJІ.1енrів складу злоЧЩІу, передбаченого 

СТіJ.'ГГ€ІО 395 КК Укра'іни "Порушення прав1т адміністра111вного нагтщу'; 
думок вігmзНІ0ТТ1х та зарубіжних вчених про об'єкт :>лоч1rnів проm правосуд
дя; ха.ракТТ'р і ступінь суспіТІЬної небезпеки правопорушень, як крнгерія роз

JІ.1ежування проступків (aд,11.riнicтpantвffl'IX правопорушень) від :шоч1rnів (кри

мllімьm1х правопорушень) обrрунrовуєгься виrnооок про невідпові,цні<.,"ТЬ об'аrу 

посягання розміщення законодавцем даної етапі у рос.ділі 18 особЩ1вої час
тиm1 Кримінального закону: "Злочиm1 проти правосуддя" та про декриміна11і

зацію цього діяння. 

Кточові слова: пра&осуд(Ія, с.:,тд з,ючuну, а(!.1;іністртпuбнuй нпгля(!, п(!мініс

тртп11Ііне прпІіоrюру1иєння, крuмінальннй закон. 

В рfІ.боге на основа.m111 ана.ттиза :..11ем€нrов состава преступ . .ттения, преду
сJІ.1отренного статьей 395 УК УкраЩІЬІ "Нарушение правил адhщщ1страnн;но
го надзора"; мнений ОГ€Ч€СТВ€ННЬІХ 11 зарубежнь1х уч€нь1х об обь€кте Пр€сrу
rпrений прсrrнв правосуд~ІЯ; характере и степени общественной опаGІостн 

прfІ.ВОН"-РУШ€НИй, Kfl.K кр11Т€рия Р"-ЗГрfІ.m1чения пропупков (адмиm1<.,тра111в
нЬІх правонарушещ1й) сrг препуплещ1й (уголовнь1х правонарушений) обос
новь1ваегся вь1вод о несоотВ€Rтвии обьекту посягіJ.те.ТІЬства. разм€Щ€н11е зако

нодателем данной статьи в разделе 18 Особенной частн Уголовного закона: 
'Преступ11€ния против прfІ.ВОС}'дия' 11 о д€кримина.11изации зто го д€яния. 

К'ІЮчеВЬІе слова: пра6ос1_1д11е, сос1па6 nрtСІnупленuя, пд_мuн11с1пратuІіннй над-
3ор, a(!.\;l/HUC11Іpmnll6Ht~( npa1ioнapyu1eнllЯ, усо,юІінt~й 3ПKOH-

Jn this pap€r basing <.Л1 fl.nalysis of the сrі1пе ele111€11ts, d€scri1:>€d in the Arti
cl€ 395 оі the Criminal Code of Ukrflin€ "Violation of tl1e rul<?S of adп-Unistrativ€ 
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supervision"; the opinioпs of native апd foreign scientists aЬout tl1e object of cri1пes 
agaiлst justice; the 11ati1re авd degree оі social dftвger оі the ofieвoo-s as а criterioв 
for distribution of 1пisdeed (adпUпistrative offeпces) and crime (criminal offences) 
justifies а concliision iJ.boi1t tl1e iлco11siste11ce оі tl1e object оі the vіоІевсе to tl1e 
l1ostiпg of tltis article Ьу tl1e legislator ін sectioп 18 of the special part of criminal 
law: "Cri1пes agaiпst justice" and the dесті1пілаІіzаtіо11 of tl1e ас\_ 

Кеу words: jнsІісє, cri1ne еlєтєпІs, шtтіпіsІгпІіvе supeгvision, a,tministгпli11t oj
/mces, cri1ninпl lаи>. 

Статья 395 УК УкраинЬІ к разряду пресrуплений против правосудия 
относ1п нарушение прав1111 администраrnвного надзора, а именно само

во.11ьное оставление лицом местож1пельства с целью ук11онения от адми

нистративного надзора, а также неприбнтие без уваж1пельннх причин в 

определенннй срок к избранному месrожительству лица, в отношении 

которого он установлен при освобождении 113 мест .11ишения свободь1. 
Санкция стап.и предусматриваЕ'Т наказание в виде ареста на срок до шес

ти месяцев. 

Ана11изируемнй охтав не является новеллой в сисгеме норм Осо

бенной части Уголовного закона, поскольку уголовная ответственнос-ть за 

данное деяние бнла предусмот~--.ена ст. 196-1главЬІ9 "ПрестуІL11ения про

тив порядка управления" УК Украинн 1960 года 11зложенной законодате-
.11ем в следующей редакции: "ч_ 1 Злостное нарушение прав1rn админист
~--.ативного надзо~--.а, если оно совершено лицом, к каrорому дваждн в те

чении года применялись админиL-тративнЬІе взЬІскания за такие же на

рушения. Ч. 2 СамовольнОЕ> оставление поднадзорннм места ж1пельства с 
це.11ью ук11онен11Я от административного надзора, а равно неприбнтие 

без уважите.11ьнь1х причин в определеннь1й срок к 113бранному месrу жи

телк-тва лица, в отношении котороrо установлен админиL-тративнЬІй 

надзор при освобождении из меL-т лщпения свободЬІ" 

С целью опреде.11ения мотива рокировки законодателем указанного 

общественно-опасного деяния 113 главн 9 "Преступлен11Я против порядка 
управления" ук 1960 года в раздел 18 "ПреL-тупления против правосудия" 
дейсгвующего ук проведем сравн~пельннй анализ двух уга11овно-правовнх 

норм. КонLт.rгируем: огказ от применения админищ-.ативной преюдиции 

при консrрукции норм ОсобеІПІой части и как с11едствие декримина11изацию 

деяния, ранее предусмотренного ч. 1 ст. 1%--1укУкраинь11%0 года; смягче-
ние наказания с 1 до 3 лет лишения сос~бодЬІ до ШеL-ТИ месяцев ареста; заме
ну ранее использованного термина "поднадзорннй" на термин "лицо" 

Вь1несенннй в заглавие стап.и вопрос, почему практически иден

тичнОЕ> по об"ьективной стороне деяние с 2001 года трансq>ормирова.11ось в 
преступ.11ение против правосудия (стало причиияп. ущерб норма.11ьной 

деятельноL-ти суда и правоохранительннх органов по обеспечению целей 

и задач правосудия в соответствиис законом [1, с. 3%]) ОL-тался без агвета. 
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В русле обозначенной проблематики отметим и то обстоятельсгво, 

что за совершение указанного правонарушения предусмотрена и адми

нисгративная ответственнос-ть в соответствии со L-Т. 187 КоАП УкраинЬІ 
изложенной законодателем в следующей редакции: "Нарушение правил 

административного надзора .11ицами, в отношении которь1х установлен 

такой надзор, а именно: п. 2 не уведомление работников органа внугрен
них дел осущесгвпяющих админиL-Тl-"І.'Ітивннй надзор об изменении меL-та 

работн .11ибо проживания 1rnи о вь1езде за границь~ района (города) по 

служебннм делам; п. 5 не регисграция в органе внутренних дел". 
Сравнительннй анапиз уrоловно-правооой и админисq"Ііlтивно-право

вой нормь1 позволяЕ'Г сделать внвод, чrо речь, по сути, 1~ет об одном и 

том же правонарушении. Если лицо самовольно осгавпяет месrож~rгель

L-Тва с целью ушонения от админиL-Тl-"І.'Ітивного надзора, то оно соответсг

венно и не уведомляет работников правоохран1пе.11ьного органа об изме-

нении меL-та проживания. Еспи лицо без уважительннх причин не при

бЬІвает в определеннЬІй срок к изб~."І.'Інному меL-тож~rгельсгву, то оно ап

риори и не проход1п регистрацию в органе внутренних де.ТІ. 

Указание законодателем на це.11ь совершения такого деяния как обя

зательннй признак состава преL-туп11ения не в полной мере отq~аничива

ет правонарушение от преступ.11ен11Я. Действительно, при отсуТL-твии 

такой це.11и деяние следует иденгиq>ицировать как админиL-траrnвное 

п~."І.'Івонарушение, однако при ее наличии L\)деянное виновнЬІм лицом 

подпадает под действие и сг. 187 КоАП УкраинЬІ (дпя применения коrо
рой цель не имеет значения) ист. 395 УК Украинн. 

Таким образом, в случае самовольного оставпения лицом местожи

телк-тва с целью ук11онения от админиL-тративноrо надзоl-"Іа и не уведом

.11ении работников органа внугренних дел об изменении проживания, а 

также неприбнтии в определеннЬІй срок к избранному месту ж~rгельсгва 

и не прохождения регистрации поднадзорнЬІй может бьrть привпечен к 

юридической агветсгвенносги двух видов: администратт1вной и угоповной. 

В соагвЕ'ГL-Твии со L-Т. 3 Закона Украинн "Об админиL-тративном над
зоре за лицами, осообожденннми из месг лишения соободн" такой надзор 

устанавпивается топько в отношении совершенно.11етних лиц; 

а) осужденннх к .11ишению свободн за тяжкие, особо тяжкие престу

пления ипи осужденннх два и более раза к лщпению свободЬІ за умЬІш

.11еннне пресгуп.11ения, ес.11и во время отбнтия наказания их поведение 

свидете.11ьствова.110, что они упорно не же.11аюг стать на пугь исправления 

и остаюгся опаснЬІми дпя общесгва; 

г) осуждеННЬІХ к .ТІишению свободЬІ за ОДНО 113 прЕ>L-туплений, свя

заннь1х с незаконннм оборотом наркотических средL-тв, психотропннх 

вещеL-тв и прекурсоров. 

При зтом применительно к редакции пункта "г" необходимо сделать 

замечание законодателю в чаL-ти ее незавершенности, поско.11ьку ряд уго-
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ловно-правовЬІх норм ~--.аздела 13 Оо:~бенной части ук Уt;+-~аинн (сг.сг. 305-
308, 313, 315, 317, 320) предусматривают уголовную ответственносгь не 
только за незаконнь1й оборот наркотических средств, пс11хотропнь1х ВЕ'

ществ, но их ана.11огов. 

Ана11оги наркагических средсгв и психот~--~опнЬІх веществ - зто за

прещеннЬІе к обо~--~оту в Ук~--.аине веще\._-гва природною ичи синтетиче

ского происхождения, химическая структура 11 свойсгва коrорнх подоб

нь1 химическоИ струкrуре и своИствам наркотических средств 11 психо
тропннх вещесгв (2, с. 830). 

Административннй надзор устанавливается в судебном заседании 

постановлением суда по местонахождению учреждения исполнения на

казаний по представлению нача.11ьн11ка лого учреждения. ПОL-гановлt>

ние суда может бнть обжаловано в усгановленном законом порядке. 

(Часгь седьмая в редакции Закона № 2537-111 ог 21.06.2001). 
Следует огметигь, что провозглашенная возможносгь обжалования 

постановления "в усгановленном законом порядке" является по своей 

суги декларативной, поскольку зтог порядок в Законе Украинн "Об ад

минисrративном надзоре за .11ицами, освобожденннми из мест лишения 

свободЬІ" не определен. По сп~."І.'Іведливому мнению А.Т. Комзюка такой 

порядок вещей противореч~rг сг. 55 Консrигуции Ук~."І.'ІиНЬІ гарантирую
щей право граждан на обжалование в суде решений, действий .11ибо без

деяте.11ьносги органов государстВЕ'нной власти, органов местного само

управления, должностннх и служебннх лиц (3, с. 125). 
В качестве обоснования приведенного мнения можно сослаться и на 

сг. 63 Консгитуции УкраинЬІ: "осужденнЬІй пользуется всеми п~."І.'Івами 

человека и Гl-"Іажданина, за исключением ограничений, коrорЬІе опреде

.11ень1 законом и установлень~ приrовором суда" 

Характеризуя об-ьекгивную сторону преступления, предусмогрен

ного cr. 395 УК Украинн огметим, что она вЬІражается в совершении дей
ствия ичи бездеятельносги. По своей законодательной консгрукции со

став пресrуп.11ения q.ормальннй. Преступ.11ение сч1пается оконченнь1м с 

момента соВЕ'ршения самого деяния, а именно самовольного ОL1авления 

меL1а жнгельства (дейсгвие), .11ибо неприбнтия без уваж1пельнь1х причин 

в определеннЬІй срок к избранному месту жительсгва (без,цеятельноLІЬ). 

Самовольное осгавление - зто изменение без уважительннх причин 

и несообщение об зтом рабогникам мИТІиции, осуrцествляющих админи

LІративннй надзор, меL1а ж1пельLІВ<І как в пределах одного и того же 

населенного пункта, таки вЬІезд без разрешения органа внутренних дел в 

другой населенннй пункт (п. "в" LI. 9, 10 Закона ог 01.12.1994). НеприбЬІ
тие к месту жительсгва означает, что поднадзорнЬІй либо вообще не по

является в зтом меСТТ' либо прибнrоет туда в нарушение срока, усганов

.11енного постановлением об установлении админисrративного надзора. 
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Возвращаясь к вопросу обоснованности отнесения законодателем 

анализируемого деяния к разряду преступлений против правосудия, для 

уяснения лоп1ки принятия такого решения, его праооп.1 1111и заблужде

ния, необходимо определ~rгься с сущносгью понятий "правосудие", "дея

тельносгь по осуществлению п~--.авосудия", "пресrуп11ения против п~--.аво

судия", а также с обьектом посягательсrва. 

ОгечественнЬІе ученЬІе определяют правосудие как реализацию 

полномочий органов судебной власти (судей) исключительно на основа

ниях, в пределах и порядке, предусмотренном Консгигуцией УкраинЬІ и 

законами в форме гражданского, хозяйLтвенноrо, административного, 

уго.11овного, а также консrигуционного судопроизводсrва (4, с 739]. 
В юридической лигературе периодически обсуждается вопрос о 

п~--.авомерноLти использования термина "п~--.авосудие" в названии соответ

ствующеrо раздела Уrоловноrо закона и при определении обьектн пре

сrупнь1х посягате.11ьств, поско.11ьку согласно сг. 124 Консrигуции Украинн 
правосудие в государLтве осущесrв11яется исключиге.11ьно судами. 

Дейсгвительно в большинстве отраслей права испо.11ьзование тер

мина "правосудие" подразумевает только деятельносгь суда. Однако, как 

справедливо указЬІвает А. В. Наумов и другие ученЬІе [5, с. 682], уголовное 
право является иск11ючением из лого прави.11а и употребляет 3ro понятие 
в более широком смнсле, вк11ючая в его содержание и деяте.11ьность орга

нов и лиц. призваннЬІх содействовать суду в решении сгоящих перед ним 

задач. Зти органЬІ и лица являются часгью механизма, в нашем примере, 

уrоловноrо судопроизводсrва, во многом обеспечивающим его 4'ункцио

нирование, без деяте.11ьности коrорнх правосудие не смог.110 бь1 вь1по.11-

нип. свое предназначение. 

ОбоснованноLть такого внвода подтверждается наличием в 3rом 

~--.азделе составов усганавливающих уголовную ответсгвенносгь за укло

нение от огбнвания наказания в виде ограничения свободн и в виде ли

шения свободн (сг. 390 УК Украинь1); за злосrное неповиновение требо
ваниям админисrрации учреждения исполнения наказаний (ст. 391 ук 
УкраинЬІ); за действия, дезорганизующие работу учреждений исполне

ния наказаний (ст. 392 УК УкраинЬІ); за побег из места лишения свободЬІ 
it11и из-под сгражи (сг. 393 УК Украинн). 

Анмогичную позицию занимают и учень1е РФ относя к преступ.11е

ниям против правосудия; "общесrвенно опаснне противоправнне дея

ния, посягающие на процессуальную деятельность суда по ~--.ассмотрению 

и ~--.азрешению входящих в его компетенцию дел, на процессуа11ьную и 

посrпроцессумьную деяте.11ьносrь инь1х лиц. содейсrвующих достиже

нию целей и задач правосудия, осущесrв.11яющих точное и неукосниге.11ь-

ное исполнение принятого судом решения, а также на .11ичную безопас

ность учасгников процесса и их близких" [6, с. 205-208]. 
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П~--.еступления против правосудия всегда связанн со спецификой 

деятельности органов п~--.авосудия, позтому инне посягательсгва, нару

шающие нормальную их работу, но не связаннь1е со специсрикоИ право

судия, представляют собой: преступ.11ен11я против rосударственноИ служ

бЬІ (злоупотребление должностнЬІм положением, превншение власти, 

взяточничество ит.п.) либо п~--~отив порядка управления. Именно по зтой 

причине (отсутствии связи со спецификоИ деяте.11ьност11 органов право

судия), как предсгавляЕ'ТСя автору, статья 196-1 УК Украинн 19<50 rода и 
бьmа размещена законодателем в глаВЕ' 9 "Преступ.11ен11я проrnв порядка 
управления". 

В конгексге проводимоrо исследования важннм 4'аКІОром является 

определение момента начала 11 окончания деятельности по осуществлt>

нию правосудия. По нашему мнению отправннм моменгом нача.11а такой: 

деятельности проводимой в форме уrоловноrо судопроизводсгва являет

ся посrупление заявления или сообщения о совершенном либо гоrовя

щемся преступ11ении и регламентируемнй ч. 4 сг. 97 УПК УкраинЬІ поря
док их проверки и разрешения. Необоснованное (незаконное) принятие 

процксуа.11ьного решения (например, ПОL'Тановления об отказе в возбуж

дении уголовного дела) на зтом :лапе уrоловноrо процесса в "зародЬІше" 

усграняет предпоснлки осуще\._'Твления такой деятельности либо создает 

труднопреодо.11имне препятствия для ее осуществления. 

Процессуальннм продо.11жением указанноИ деятельности является; 

возбуждение уголовного дела - досудебное следствие - судебное рассмот

l-">ение - приrовор - исполнение назначенного судом наказания. Оконча

нием деятельносги по осущеL'Твлению правосудия, применительно к 

субьекту анализируемоrо деяния, следует признать день агбнтия назна

ченного судом наказания в виде .11ишения свободн и освобождения его из 

уго.11овно-исполн1пе.11ьного учрежден11Я. 

Правосудие уже свершилось, лицо, совершиШ11ее преL'ТУІLТІение пре

терпело мерн государ::твенного принуждения в виде лишения свободЬІ 

на д11ите.11ьнь1й срок. За нарушение режима отбь1вания наказания и НЕ'

же.11ание (по мнению админиL'Трации учре;,;дения) остап. на пуп. ис

прав11ения подверга.11ось соотвЕ'ГL'Твующим мерам взь1скания: .11ишения 

свиданий с роднЬІми, получения пе~.">едач, содержание в карцере, не при

менение условно-досрочноrо освобождения, усгановление админисгра

тивного надзора. 

Не вдаваясь г.11убоко в проб.11ему обоснованности и 3<f1'екrnвности 

установления а,щ..1инистративного надзора, по определению В.К. Грщцука 

своеобразного спос-ООа средневековой сгигматизации (клеймования) граж

дан [7, с. 164], пунктирно обозна чим несколько дискуссионннх моменгов. 
1. Примен1пельно к нежеланию осужденного остап. на путь исправ

.11ения как основания установления админиL'Тративного надзора уместно 
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привесги мнение А.А. Кова.11кина; "Исправите.11ьно--трудовь1е учреждения 

не rолько никого не перевоспитали, а бнли и осrа.11ись рассадниками зла 

и шко.11ой совершенсrвования пресгупного мастерства (ремес11а). Че.11овек, 

огбншпий наказание и не совершивший после зтого пресгуп11ений -
нонсенс, заслуга, прежде всего, личная" [8, с. 206]. 

2. Созданн и соб.11юдень1 .11и со сторонн государ.,-гва необходимне 

условия для исправления таких лиц: надлежащее 4'инансирование уго

ловно-исправительнЬІх учреждений; загруженносгь их рабаrой; наличие 

подгоrовленною и укомплекrованного штата воспигателей; соответсг

вующий об~-"І.'Ізовательннй, культурннй и профессиональнЬІй уровень их 

подгоговки; добросовесrное испо.11нение сотрудниками своих обязанно

стей; исКТІючение грубости, с-рам1rnьярности, предюяrости, ущем.11ения 
личного достоинсгва, нарушений законносги, поборов, взяrочничесгва, 

коррупции при наложении взЬІсканий, решении вопросов о условно-

досрочном освобождении .11ибо оq.орм.11ении материа.11ов на установление 

админисrративного надзора. 

Не внзнваЕ'Т .11и несоблюдение :лих условий ответную защигную ре-

акцию, протесг осужденннх в форме нарушений установленнЬІх правил 

огбнвания наказания? Оценивая с~rгуацию с админист~-"І.'ІтивнЬІм надзо-

ром, нево.11ьно возникает крамо.11ьнь1й вопрос, а не проще .11и и 3кономней 

для государ.,-гва установить судебннй порядок прод.11ения срока содер

жания осужденнЬІх в уголовно--исправительном учреА<Дении сверх опре

деленного приговором в случаях их упорною нежелания встать на путь 

исправления, и следовательно опасносги для общесгва т.е. исходя из ха

рактеристики .11ичности (лицо как источник повншенной опасности), в 

сравнении с длительнь1м и дорогОL-гоящим (затратнь1м) процессом уго

.11овного судопроизводства? 

Однако, следуя такой логике необходимо установить уголовную ог

ветственносгь и для соrрудников уюловно-исполнительннх учреждений 

за непринятие в усrанов11еннь1й приговором суда срок (дТІя :лой катего

рии лиц. как правило, длигельнЬІй) исчерпЬІвающих мер по исправлению 

осужденннх в случае совершения последними после освобождения новнх 

пресrуплений. 

Вместе с тем, оставим :ли проблемЬІ для разрешения теоретикам в 

об.11асти уго.11овно-исно.11ниге.11ьного права и обратимся к примеру из су

дЕ'\Sной пракrики. 1aвrycra20J1 года Ммншк1rn А.В., в отношении которого 

постановлением Балаклейского районною суда Харьковской обласги бЬІл 

установлен админисrративннй надзор, по прибнтию к избранному месту 

жительства (г. Харьков) не проше.11 реrnсrрацию в ОВД. 3 авrуста, без уве-
дом.11ения работников ми.11иции, остави.11 месrо ж1пе.11ьства и уеха.11 в 

г. Евпаrорию, где в течении месяца проход1rn курс лечения ат туберку.11еза. 

По всевращению в г. Харьков в отношении МалЬІшкина А. В. возбуждено 
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уrоловное дело по LT. 395 УК Украинн и за совершенное пресrупление 
прогив правосудия он бнл осужден к apecry сроком один месяц (Вирок 
по справі № 1-163/2002 / / Архів Жовтневого районного суду м. Харкова). 

На повесrке дня возникаЕ'Т ряд ВЗ<І11мосв.<1заннь1х вопросов. ПервнИ, 

из них, чисто риторический: почему неприбнтие лица в конкретнн день 

к избранному Ме\._--ТУ жительства авrоматически причиняет или соз,цает 

реа.11ьную угрозу причинения вреда нормальной процео::уа.11ьной дея

тельности суда 11 правоохранительнь1х органов (прокуратурн, досудебно

го следсrвия, дознания, органов исполнения наказания) по обеспечению 

целей и задач п~--.авосудия? Каким образом данное деяние посягает на 

личную безопасносгь участников процесса и его близких? 

Предупреждению преLтуплениИ как одной из задач Уголовного за

кона? Здесь мн, во-первьіх отмечаем ошибочность утверждения А.Т. Ком

зюка: " .. ни одна другая отрасль права подобнне отношения (то еLть ко
гда пресrупление отсутсгвует, однако сущесгвует реальная уг~-"ІО"За ero 
совершения) не регулирует. Закон не допускает, так сказать, "вк11ючения" 

норм права уrоловного блока (уголовного, уголовно-процессуальноrо и 

уго.11овно-исполн1пе.11ьного) в таких случаях, полому в11иять на с1пуацию 

можно только при помощи использования админисгративно-правовЬІх 

норм" [З, с. 120] и по примеру одного из политических деятелей прошлоrо 
сто.11етия можем заяв1пь "есть такая норма", а именно ст. 395 УК Украиньі. 

Вместе с тем, по данннм УИТ УМВД Украиньі в Луганской: области в 

20J9 году 8454 лица поІ>ГОрно соверши11и пресrуWІения, при лом то.11ько в 
отношении 117 из них или 1,-4 % бЬІл установлен адмию-1сq"Іdтивннй надзор. 

Законщатель даже в целях внполнения указанной задачи не пошел 

ведь по пути установления уголовной ответLтвенноLТИ за любне ВМЬІ 

нарушения прави.11 административного надзора и в отношении .11юбьіх 

.11иц, совершивших умьішленнне преступления, хотя позиция его доLта

точно противоречива. 

Так, админиLт~--.ативннй надзор усганавливается в отношении лиц, 

осужденннх за одно из пресгуп.11ениИ, смзанньіх с незаконньім оборотом 

наркотических средств, психотропньіх вещесгв и прекурсоров, однако не 

устанавливается в отношении .11иц осужденннх за одно из преступлений, 

связанннх с незаконннм обороrом огнесгрельного оружия, боеприпасов, 

взрЬІвчаТЬІх вещесгв, радиоакгивнЬІх материалов и т.п. В то же время LТе

пень общеLтвенной опасности 3ТИХ категорий преступлений:, в це.11ом, 

равнозначна. 

О значимости наличия уголовной ответLтвенности за нарушения 

пi--.aвit11 админиLтративноrо надзора как средсгва решения задачи преду

преждения Пf'€\.-тупносrи свметельсгвует q:1акг возбуждения олрудниками 

правоохранигельньіх органов JlуганскоИ области в 2009 году 114 уго.11ов-
ньіх дел по ст. 395 УК Украинн, из которьіх в суд направ11ено только 60. 

Во-вторьіх, а по значимости аргуменгации, в первую очередь, на по-
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вестке дня сrоиг воп~--~ос об обще\._'Твенной опаснос'Ти ана11изируемоrо 

деяния, и ее степени. 

Правонарушения по своему характеру и обще\._'Твенной опасносги 

разделяются на преL'Тупления (уголовнЬІе правонарушения), проступки 

(админиL'Трапtвнне правонарушения) и гражданско-правовь1е правона
рушения (деликть1) (9, с. 43). 

П.С. Матншевский характеризует общественную опасность - как 

обьективное свойL'ТВО преступления причинять или создавать угрозу 

причинения вреда обьектам уrоловно-правовой охранЬІ. Вмесге с тем, 

закон упаrребляет и такие понятия, как "характер" и "степень общеL'Твен

ной опасносги" Характер общеL'Твенной опасности преступления - :ло 

качественннй показате.11ь, опреде.11яемнй, прежде всего, той или иной 

группой общЕ'СТБенннх отношений, на которь1е посягает преступ.11ение. 

Степень общЕ'СТБенной опасносги зависиг от с-рормь1 ВИНЬІ, мотива и це-
.ТІИ, способа совершения дейL'ТВИЯ, места, обстановки и L'Тадии его совер

шения, тяжеL'ТИ преL'ТупнЬІх последсгвий [10, с. 38]. 
По мнению одною из корифеев уrоловного права Украинн П.П. Ми

хаиленко - обще\._'Твенная опаснос'Ть является необходимнм признакам не 

только преL'Туп11ения, но и .11юбого другого правонарушения. ОбщеL'Т

венно опаснь1е деяния степень общественной опасноL'ТИ, которь1х ниже 

уровня, необходимого д.11я признания их преL'Тупнь1ми, ОL'Таются за пре-

де.11ами уго.11овно-правовой юрисдикции. Преступ.11ение как вид правона

рушения характеризуется более вЬІсокой по сравнению с другими вида

ми пра.вона рушений, степенью общеL'Твенной опасносги [11, с. 46]. 
ОбоснованноL'ТЬ мнений извесrнЬІх агечеL'Твенннх ученнх подтвер

ждает сравнительннй анализ админисrративно-правовнх и уголовно

правовнх норм дейL'Твующего законодательства. 

Так, L'Т- 59 КоАП Украинн устанавливает административную ОТВЕ'Т
ственносгь за нарушение правил охранЬІ водннх ресурсов. Ст. 242 ук 
УкраинЬІ "Нарушение правил охранЬІ вод" предусматривает уrоловную 

агветсгвенносгь за аналогичное деяние, однако сгепень общесгвенной 

опасноL'ТИ разделяющей админисгративное правонарушение от преL'Туп

ления внделена законодателем путем указания в диспозиции L'Татьи на 

тяжеL'ТЬ последствий: "если 3ro повлеЮІо заrрязнение поверхностинх или 
подземнь1х вод и водоноснь1х горизонгов ... создало опасносп. ДІlЯ жизни, 
здоровья людей 1111и для окружающей средь1". 

Сг. 107 КоАП УкраинЬІ предусматривает ответсгвенносгь за наруше
ние прав~t11 по карангину живоmЬІх и других ветеринарно-санитарннх пра

вил (т.е. за сам 4'акт нарушения). Ст. 251 ук Украинн иденти4,ицирует 
такие нарушения в качестве преступления, если они повпек11и распро

странение зпизоогии ипи инне тяжкие поспедL'ТВИЯ. 

Нарушение установленнЬІх законоЩІтельL'ТВОМ требований пожар-

ной безопаснс:..,ти - административное правонарушение (cr. 175 КоАП Ук
раинн). Аналогилное нарушение "повлекшее возникновение пожара", 
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при 3rом не .11юбого, а когорь1м "причинен вред здоровью .ТІ юдей WІИ имуще

сrвенннй ущерб, в крупном размере" ЯБЛЯЕ'ГСЯ пр?СТуп.11ением (ст. 270 УК 
УкраинЬІ). 

Тяжесть последствий деяния (сумма похищенного имущЕ'СТБа, сте

пень тяжесrи причиненннх потерпевшему телеснь1х повреждениИ) явля

ется критерием разграничения мелкоrо хищения чужого имущесгва, на

рушений правил безопасности дорожного движения и зксплуатации 

ч~анспорrа (правонарушениИ) от ПрЕ'С'І)'ПТІений. предусмогренннх ст.ст. 185, 
190, 286 УК Украинн. 

П~--~оведенннй анализ достаточно убед~rгельно свидетельствует, что 

только в нашем случае, законодатель допусгил отступление от зтого пра

вила. Наличие же одновременно юридической огветсгвенности двух ви

дов за нарушение прави.11 административного надзора, отсуТL-гвие зако

нодате.11ьнь1х критериев отграничения правонарушения от пресrуп.11е

ния, является, по нашему мнению, питнтельной средой для з.поупотреб

лений, взяточничества и коррупции должностнЬІх лиц органов внугрен

них дел, осуrдЕ>L-гвляющих контро.11ь за сОL-гоящими под надзор::~м .11ицами. 

Применительно к категории преступ.11ений против правосудия ана

.11изируемое деяние по.11ностью охвать~вается диспозицией ч. 1 cr. 382 УК 
УкраиНЬІ "Неиспо.11нение судеё'іного решения" (В ред- от 07.07.2010 // Го.11ос 
УкраиНЬІ. - 03.М.2010. - № 142) и п~-"">еДставляет L"О()ой нечто иное, как умь~ш
ленное неисполнение постановления суда, всrупившего в законную силу. 

Изложеннь1е аргуменп.1, в своей совокупности, позволяюг сде.11ать 

вь~вод. что по степени общесгвенной опаснос---ги нарушение правил адми

нисгративного надзора является админисгративнь~м правонарушением. 

Наличие уголовной ответсгвенносги за данное деяние, тем более в сиL---ге

ме престуІL11ений против правосудия, предсгавляется своеобразнь~м пра

вовь~м рудиментом (.11ат.- недоразв1пь~й, исчезающий. о..,-гаточнь~й [12, с 337)) 
.11и60 атавизмом (появление у потомков каких-.11и60 признаков сущесrво-

ваШ11их у отда11еннЬІх предков, чаще всего о явлениях уродсгва или ВЬІ

ро~ения [12, с. 43]) среди уrоловнь~х норм Особенной часгидействующе
го Уголовного закона в сравнении сих редакцией в УК Украинь11960 года. 

Не случайно уго.11овная ОТЕІЕ'ГственнОL-гь за данное деяние не преду

смотрена в ук РФ. ОгсуТL---гвует она и в ук большинL---гва сгран ближнеrо 

зарубежья, оставшись как правовой реликт, в L---Г. 362 ук Республики Ка
захL---ган, сг. 422 УК Республики Беларусь и в L---Г. 272 УК Болгарии, разме
щенной законодателем в разде.11е 1 главь1 8 "Преступления против поряд
ка управления. 

Таким образом, сгатья 395 УК Украинь~ фактически усганавливает 
уrоловную ответсгвенносгь за оrрицательное поведение лица во время 

отбь~вания наказания в местах лишения свободь~, за то, что осу~еннь~й 

упорно не же.11ает всrап. на пугь исправления, за вь1сказь~вание им наме

рения продолж1пь преступную деятельность. Вместе с тем: "мь1сли, мне-
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ния .11ица могут иметь антиобщЕ>L-гвенную направ.11енносrь_ В 3rом случае 

они ВЬіЗЬівают общЕ>СТвенное осуждение. Но если :ли мнсли, мнения, на

мерения не вьіходят за рамки психической жизни и не бьmи вьіраженн в 

общесгвенно-опасннх деяниях зтого лица, они не образуют ах1ава тоrо 

~ти иноrо пресгупления и не впекуг уrоловную огветсгвенность [11, с. 46]. 
Целью и назначением данной сrап.и УК следует признать об.11егче-

ние рабОГЬІ отдельной категории сотрудников милиции (как правипо, 

уrоловноrо розЬІска и учаL1ковЬІх инспекторов), чгобн указанннй ог~-"1.'1-

ниченннй контингент, образно говоря, посrоянно наход~t11ся "под рукой" 

и в случае совершения нераскрьrгнх преступлений в районе их местожи

телЬL-гва, можно бь1.110 бьістро и своевременно доставип. поднадзорньіх в 

ОВД для ограбогки типичной версии о их причастности к совершенному 

общесгвенно-опасному деянию. 

Данное обсгоятельсгво явпяется логическим обоснованием оrрица

тельного отношения руководителей органов и подразде.11ений ОВД к са

мой посrановке вопроса о декриминализации указанного сОL-гава. 

ВмеL1е с тем, в зак11ючение, умеL1но привЕ>СТи не УІl-"І.'ІТИШ11его своей 

актуа11ьнос--ги и к сожапению не полностью учтенного разработчиками ук 

Украиньі 2001 года пред.11ожение С.В. Трсфимова: "Особенная часть УК 
должна создаваться на основе принципа максимальной зкономии уго

.11овной репрессии. В ней следует сосредогочигь .ТІІ1ШЬ нормн о деяниях, 

дейL1в~rгельно предсгавляющих значительную общесгвенную опасносгь. 

Все друп1е деяния, трЕ'\Sующие воздействия (юьіскания) на основе норм 

п~-"І.'Іва должнн бЬІть декриминализированЬІ и войти в с4,еру регулирова

ния администрливного и друп1х отрас11ей законодате.11ьства. Во всех случа

ях, когда есть возможнеt.,ІЬ оrранwппься применением адм11нисrрат11вного 

воздействия, предпочтение должно бнть отдано последним" [13, с. 66-67]. 
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І 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВА ЛЮДИНИ НА ПОВАГУ ДО ГІДНОСТІ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАТНИ 

Досліджено джерела та JІ.1еханізJІ.1 правового регулювання забезпечення 

права .ТІЮдини на повагу до її гідності під час провадж€ння кримінального 

судоч1rnсгва, а також реалізація зазначеного права. 

Кточові спова: честь, d(!>Jicin1,, 11раба дюдll>JU, процесуад1,>Jі гара>J111ії. 

Исследовань1 нс1очщ1кн и JІ.1ехащ1зм правового реrуJТТІроваЩІя обеспе
Ч€ІП1Я права Ч€.11овека на уваж€ІП1€ его дocrofrncrвa в уголовном судопроиз

водсгве, а также реаЩ1З<1QНЯ указанного права. 

Ключевь1€ слова: чеспн" rоапт1нс11180, npaGa >./L,Jобет.:а, 111юцессуа,1ь>J1~ гаран111uи. 

Т11іs article C<.Л1Sid€red sourc<?S and 111ecl1anis1п of th€ l€gal adjiшting of pro
viding оі l1i1man rigl1t on resp€ct to its dignity during r€aliz.ation оі tl1€ criminal 
legal proc€eding. and also r€aliz.ation оі th€ not€d rigl1t. 

Кеу words: /юrюr, dig11ity, /11mia11 1igl1ts, jшlicial guara11tees. 

Посгановка проблеми. Зміст будь-яких п~."І.'Івовідносин, у тому числі 

й тих, які виникаюп. під час реалізації положень про повагу до гідності 

.пюдини, а також її прав та свобод, завжди залежав від стану розвитку сус

піпк--тва на тому чи іШІІому етапі своrо іL--торичноrо шляху. 

Доспідження джер€л та М€ханізму правовою регулювання інL--титуту 
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поваги до rіднОL-гі особи під час кримінального судочинства дозво.111пь 

оцін1пи сучасний зміст цих правовідносин, вияв1пи найбіТІьш супєві 

закономірності, намітиrn шляхи та засоби вдосконалення, а також спрог

нозуваrn пода.11ьший розв1пок. 

Аналіз останніх публікаціfІ, в ЯКJІХ започатковано розв'язання 

даної проблемJІ. Питання, які сгосувалися інстигуту поваги до особисго

сті у криміна.11ьному судочинстві, охорони гідності .11юдини під час кри

мінально-процесуального п1--~овадження та забезпечення гарантій прав 

учасників процесу в цілому, у різні часи розглядалися в робагах 

С.А. А11ьперта, Т.В. &11--q,оломеєвсіі, Ю.М. Грошевою, Л.Д. Кокорева, О.П. Ку

чинської, О.М. Jlapiнa, Jl.H. Jlобойка, В.Т. Ммяренка, П.П. Михайленка, 
М.М. Михеєнка, В.Т. Нора, І.Л. ПЕ'Трухіна, В.М. Савицького, М.С. Стро-

говича, М.О. Че.11ьцова, В.П. Шибіки, та інших. Питання розвигку законо

давства у галузі поваги до прав та свобод людини під час кримінальною 

судочинства ставали предметом обговорення чисе.11ьних круг.11их сто.11ів, 

науково-пракrnчних конференцій та дискусій на сторінках спеціа.11ьних 

юридичних видань. Однак проблема забезпечення права людини на по

вагу до гідності у кримінальному судочинстві за.11ишаєrься дмеко не ви

черпаною, що й обумови.110 вибір автором даної теми дослідження. 

Мt'І"Ою дослідження є аналіз нормаrnвно-правових актів інст1путу 

забезпечення права .11юдини на повагу до гідності у криміна11ьному судо

чинстві. 

ВJІКІІад основного матеріалу дослідження. Серед фущаменга.11ь-

них прав і свобод .11юдини, які прого.11ошені Конституцією України, особ

.11иве місце посідає право кожного на поваrу до його rіднОL-гі (статгя 28). У 
статтях 21 та 68 Конст1пуції України закріп.11ено положення про рівність 
усіх людей у їх rіднОL-гі та обов' язок кожного не посягати на rідність ін

ших .11юдей. Держава відповідає перед людиною за свою діЮІьність і зо

бов' язана забезпечити реалізацію людиною права на гідність (ст. 3 Кон
ст1пуції України). 

Статті 22 і 157 Конст1пуції України гараиrують захист самого існу
вання прав і свобод людини через заборону їх скасування, у тому числі і 

шляхом внесення змін до Консгиrуці:і. Окрему важливісгь мають також 

положення ч. 3 ст. 8 та ч. 1 ст. 55 Консгигуції України, які передбачають, 
що права .11юдини застосовуюп.ся безпосередньо і захищаються судом. 

Незвороrнісгь дії в часі законів та інших нормативно-правових актів 

(ст. 58 Консгитуції України) також гарантує права людини від посягань 
держави. Конст~rгуційні права і свободи людини і громадянина не мо

жуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Констигуцією України. 

Такі обмеження мають переслідувати законну мету і буги необхідними в 

демок~-"І.'Ітичному суспільстві. 

Дуже важливо, що ч. 2 сг. 55 Консгитуції України кожному гарантує 
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право на оскарження в суді рішень, дій чи бЕ'Здіяльності органів держа& 

ної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. 

Таким чином, згадані положення Консгиrуці:і своєю сукупнісrю заклали 

конституційну основу для здійснення судового контролю за адміністра

тивними органами. 

Не меІШІ важливою в аспекті відповідальнОL--ті держави перед люди
ною за свою діяльність є і ч. 4 ст. 55 Конституції України, яка передбачає, 
що кожен має право після використання всіх національних засобів право

вою захисту зве~--rгатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних 

міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних 

організацій, членом або учасником яких є Україна. 

У криміна.11ьному провадженні досліджуване нами право нмеж1пь 

усім суб'єктам, які мають і відсrоюють у ньому власні інтереси (підозрю

ваному, обвинуваченому, підсудному, потерпіТІому, цивіТІьному позива

чу, циві11ьному відповідачу). Це дає можливісгь особі користуватися всією 

сукупністю прав, що складаюп. основу інституту поваrn до гіднОL--ті лю

дини, спираючись на презумпцію невинуватоL--ті та принцип добропоря

дності людини. М. Савчин слушно зазначає, що право на охорону держа
вою гідноL--ті кожного і~щивіда передбачає обов' язок посадових осіб і всіх 

працівників державних L--труктур поважати rідність .11юдини, тобто; 

1) ніщо не може бути підL--тавою для їі приниження; 2) будь-які заходи 
впливу на неправомірну поведінку особи з боку працівників правоохо-

l-"ІОНних органів не повинні спрямовуватися на приниження їі гідноL--ті; 

3) необхідне уважне, безкорис.11иве і моральне ставлення до задово.11ення 

прав і законних інтересів людини; 4) працівники державних органів у 
своїй діvІьності мають неух1111ьно додержуваrn:ся єrичних норм [13, с 26--27). 

Поняття гіднос--ті людини і громадянина розглядаються в літературі 

як визнання суспі.11ьством соціальної цінності та неповторноL--ті кожної 

конкретної людини, значимості і недоrорканносrі кожної особиL--тості як 

члена людської спі.11ьноти [10, с 144-145]. В. Му.11ьченко зазначає, що гід

нісгь є сукупніL--тю рис, що характеризують позитивні моральні якості 

.11юдини, усвідом.11ення нею свого громадянського значення в суспіТІьL--тві і 
державі, поз~rгивне, відповідальне ставлення її до своїх обов' язків [9, с. 41 ]. 
Рабинович П.М. і Хавронюк М.І. зазначають, що гідніL--ть є мора.11ьною 

влаL--тивіL--тю людини, яка відображає їf унікальну, неперевершену цін

ність. З моменту народження кожної .11юдини її rідніL--ть є однаковою, тоб

то рівною із гіднісгю іІШІих людей. Усвідомлення цьоrо Lуспі11ЬL-твом сприяє 

с-рормуванню в кожної особи почуття власної гідноL--ті, очікування поваrn 
до себе з боку іІШІих людей, відсгоювання нею своїх прав, а також ви

знання рівних прав ydx іІШІих .11юдей [12, с. 107). 
Отже, змісгом права на повагу до гідності людини в криміна.11ьному 

судочинL--тві є законодавчо встановлена і гарантована державою сукуп

нісгь норм, які надають суб' єкгам кримінальною п~-"ІОвадження впевне-
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ність у своїй суспі11ьній цінності, моЖТІивkть усвідом.11ювати cE'\Se як осо
бистість, поважати власні моральні принципи й Е>Тичні норми, наполяга

ти на повазі до себе з боку інших осіб, правоохоронних органів та їх поса

довців і службовців, а також вимагати, щоб будь-які сумніви щодо її мо

~--.альних якостей і етичних принципів були належно обгрунтовані. 

Одним із елементів механізму забезпечення реалізації права .11юдини 

на повагу до їі гіднОL-гі є гарангії. Гарангії (відносно кримінально

процесуа.11ьної дія.11ьності - кримінально-процесуальні гарантії) є сЮІадо

вою частиною правового статусу особи. Оскільки, тільки за допомоrою 

системи гарангій можна реа.11ізуваrn права, свободи та обов' язки .ТІ юдини 

і громадянина. Вони поЮІикані забезпечувати, гарангувати нормальне, 

тобто встановлене законом, q>ункціонування того чи іншого суспі11ьного і 

правового інстнгуту. 

До сшаду кримінально-процесуальних гаранrій особи відносяп.ся й 

ті вимоги, які рег.11аменговані нормами моралі й відіграють ВдЖІlиву роль 

для прав1rnьного застосування законів. Адже в кримінальному судочинс

тві пнгання про захист жертв злочину, а також про винуватість чи неви

нуватість особи, яка зазнала кримінального переслідування, а оrже про її 

честь та гіднісгь вирішус.1ься часом, в умовах найf\)(_1ріших конq.,ліктів. 

Ш.11яхом криміна.11ьно-процесуальної дія.11ьності держава найбільш rостро 

втручаєrься в ООJІ;.)исте жиггя .11юдини. Як правWІьно відзнач1111а Т.М. Мос

калькова: "Практичне вирішення проблеми реалізації прав людини, що 

пограпWJа у cq.,epy кримінального процесу, знаходигься на сгику моралі і 
п~--.ава" [8, с. 28-29]. Тому проблема етики в діяльності правоохоронних 
органів набуває особ.11ивої значущості. 

Можливісгь заL1осовувати мо~--.альний кр~rтерій для оцінки правових 

дій і відносин rрунтус.1ься на універсальносгі моральною критерію. Мо

ральний вибір являє собою вибір між добром і злом в конкретній ситуа

ції. А що саме є добро, а що - зло в даній ситуації, належ~rть виріш~rти 

юлосу су~..t11інносгі. 

Повертаючись до розгляду джерел правовою регулюваІШя механізму 

забезпечення досліджуваною нами права, звернемо увагу на міжнародно

п~--.авовий аспект цьою питання. Так, відповідно до ст. 19 Закону Ук~--.аїни 
"Про міжнародні договори України" від 29 червня 200-і року, чинні між
народні доювори України, згода на обов'язковіL1Ь яких надана Верхов

ною Радою України, є часгиною національною законодаВL1ва і застосо

вуються у порядку, передбаченому для норм національного законодаВL1-

ва. Якщо міжнародним договором України, який наб~--.ав чинносrі в усга

новленому порядку, ВL1ановлено іЮІІі п~--.авила, ніж ті, що передбачені у 

відповідному акті законодавства України, то застосовуються прави.11а 

міжнародною договору. 

Отже, Конституція посідає го.11овне місце в системі законодаВL-гва 
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України. Що ж до міжнародних договорів, то вони мають пріориТТ'Т перед 

нормами націона11ьного права у випадку, коли однакові правовідносини 

по-різному регулюються в цих джерелах права [15, с. 32] 
Вказане стосуєгься И загальновизнаних принципів міжнародного 

права в га.11узі забЕ'Зпечення прав людини, що містяться в актах недогові

рного характеру: Загальної декла~--.ації прав людини 1948 i--ioкy, Кодексу 
поведінки службових осіб з підтримання п~--.авопорядку 1'779 року, Звщу 
принципів захисту осіх осіб, які пі;::~даюп.ся затриманню чи ув'язненню в 

будь-якій срормі 1988 року, Основних положеннях про роль адвокатів 
1990 року та інших. В основі цих міжна~--~одних актів - людина, їf не

від' ємні права тн свободи. 

Крім того, міжнародне співробітництво під час розслідування зло

чинів реалізуєгься відповідно до положень Європейської конвенції про 

взаємну допомогу в кримінальних справах 1959 року, Європейської кон
венції про передачу провадження у кримінальних справах 1972 року, 
Конвенції пi--io правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімей

них і кримінальних справах 1993 року та іІШІих ратифікованих міжнаро
дно-правових договорів, положення яких теж зачіпають права і свободи 

.11юдини і громадянина, за.11учених до діяльності з розс11ідування злочи

нів (4, с. 12). 
У загальному значенні міжнародні сгандарги прав людини розу

міються як закріплені в міжнародних нормах загальновизнані положення, 

які встановлюють мінімальний обов'язковий "поріг" забезпечення прав 

людини у демократичному суспільсгві та визначають їх нормативний 

зміст на рівні національного законодавсrва [14, с. 10]. 
Загальна декларація прав людини стала основою міжнародно

правового захисгу прав людини і громадянина, вона проголосила однією 

зі своїх статутних цілей затвердження віри в основні права .11юдини і за

к11ика11а всі держави-ч.11ени та народи світу заохочувати й розвивати пова

гу до прав і свобод людини для всіх без вик11ючення рас, статей, мов та 

релігій [3]. Різні країни в трьох регіонах світу прийняли Загальну декла
рацію прав людини за основу власних версій договорів, що захищають 

права людини. До них належать: Європейська конвенція з прав .11юдини 

(1953 р.), Американська конвенція з прав людини (1979 р.), Африканська 
хартія з прав людини і на~--~одів (1986 р.). У кожному регіоні працює свій 
орган із захисту прав людини. До таких інсг~rтуцій входять: Європейсь

кий суд з прав людини, Асрриканська комісія з прав людини і народів та 

Американська комісія з прав .11юдини (7, с. 2). З набуттям чиннОL1і Євро
пейської конвенції з прав людини до неї було прийнято 11 Проrоколів, 
що стали її невід' ємною частиною, розширили діапазон гаранrованих 

прав і свобод .11юдини та вдосконалили механізм їх захисту. Конвенція та 

Протоколи до неї за своєю юридичною природою є обов'язковим міжна

родним правовим доrовором, що запровадив систему наднаціона.11ьного 
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конгролю за дотриманням прав людини на внутрішньодержавному рівні. 

Держави - члени СНД також прийня.11и ряд докуменгів, які сприяють 

здійсненню на їхніх територіях особистих прав громадян цих держав, а 

саме: Дек11арацію про міжна~--~одні зобов'язання в галузі прав людини 

основних свобод від 24 вересня 1993 року, Конвенцію СНД про права і 

основні свободи людини від 26травня 1995 року [6]. 
Ана11із текстів міжнародно-правових докуменгів з питань захисту 

прав людини, дає підстави зробити висновок про те, що поняття гідності 

застосовус.-ться у них: 

1. у зв' язку з визнанням гідності людини й вказівкою на те, що саме з 
гідносrі людини походять всі невід' ємні права людини і громадянина 

(преамбула Загмьної дек11арації прав .11юдини, Преамбула Міжнародного 

пакту про громадянські і по.11ітичні права, Преамбу.11а Міжнародного пак

ту про економічні, соціальні і культурні права); 

2. у зв'язку з закріпленням рівносrі всіх людей у своїй гідносrі (L-т. 1 
Загальної декларації прав людини); 

3. у зв' язку із забороною засгосовувати до людини катування, жорс
токе, не.11юдське або таке, що принижує гідність особи поводження (L-Т- 5 
Загальної декларації прав людини 1948 року, ст. 7 Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права 1966 року, L-Т- 3 Європейської конвен
ції пi--io захист прав людини і основних свобод 1950 року тощо); 

4. у зв' язку з правом на гідне існування (L-Т.L-Т. 22, 23 Загальної декла
рації прав людини). 

Розуміння поняття гідності в міжнародних документах з прав люди

ни є достатньо універса.11ьним. Воно с-рормупься й розвиваєТhСЯ в процесі 
взаємовп.11иву різних культур, осООливо під впливом міжнародно-правовкх 

докуменгі з прав людини. Це дає підстави казаrn про існування єдиного 

розуміння гідності особистості, яке має відображення в міжнародно

правових докуменгах з прав людини. Саме ця категорія визначає захиL-т 

від найбільш несгерпних посягань на людину, таких як катування, жорс

токе або таке, що принижує гідність поводження або покарання. 

Ана11із міжнародних та національних правових норм, які висrупа

ЮТh формами здійснення юридичного вп.11иву на гідність особи, дозво.11яє 

стверджувати, що такий вм діяльносrі є 4,ормою практичної реалізації 

принципу загальної поваги прав людини і основних свобод для всіх, не-

за11ежно від раси, статі, мови та релігії. 

Міжнародно-правовий вплив на гідність моЖІІивий у вигляді систе

ми, яка виступає в якосrі специфічною механізму, елеменгами якоrо мо

жна вважати; 

- наявність юрмичної бази; 
- спеціа.11ьний механізм організації і здійснення правового захисrу; 
- узгоджену сукупність рекомендацій держави відносно дотримання, 

реа.11ізації міжнародних стандаргів прав .11юдини; 
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- відповідальнісгь держави за недагримання визнаних міжнародною 

спі11ьноrою стандартів прав людини; 

- доступні та ефективні засоби і МЕ'ГОДИ правозахисної дія11ьнОL--ті; 
- постійно діючий конгро.11ьний механізм. 
Це в свою чергу, сгавигь насгупні завдання перед державою для реа

лізації п1--.ава на повагу до гідності особи: 

По-перше, визнати застосування міжнародних конгро.11ьних механі

змів в галузі забЕ'Зпечення гідносгі особи. 

По-друге, .11іквідуват11 проrnріччя між приписами міжнародних та 

національних норм, які 1--.егламентують захист п1--.ава людини на повагу до 

гідності. 

По-тр?Тє, розробнrи та ввести в дію правові aкrn у відповідносгі зі 

стандартами в га.11узі забезпечення гідносгі людини. 

Вважаємо, що на сьоrоднішній день наша країна частково справила

ся зі своїм завданням щодо правового врегулювання механізму забезпе

чення права людини на повагу до її гідносrі. І якщо на загально консги

туційному рівні це завдання виконане вда110, то у галузі криміна11ьно

процесуа.11ьних відносин, воно ще потребує пода.11ьшого вдоскона.11ення. 

Забезпечення захисту п~."І.'Ів тн свобод людини і, зокрема, п~."І.'Іва на по

вагу до гіднос--ті означає здійснення процесуальної діяльнос-ті в такому 

порядку, q.ормі і режимі, за яких втручання в гарантовані законом права і 

свободи .11юдини зовсім не ма.110 б місця, або здійснюЕ\аІlося б лише в пе

редбачених законом випадках, в умовах крайньої необхіднОL--ті, коли 

іШІІими засобами вирішиrи зав,цання п~."І.'Івосуддя неможливо. 

Даний принцип закріп.11ений у ст.L--т. 2, 3, 7 Загальної деЮІарації прав 
людини від 1948 року [2], а також ми знаходимо його у L--Т. 2 Кодексу 
поведінки службових осіб по підтримці правопорядку від 1979 року [5]. 
Це зумовлено тим, що принцип забезпечення захисту прав і свобод лю

дини є узагальнюючим принципом кримінального процесу, в l-"І.'Імках 

якого знаходять окреме проявлення його 4'ункціональні інL--титути -
окремі меШІІ зага.11ьні, але не меШІІ важливі засади: повага до гідноL--ті, 

недоrорканнісгь особи, недоrорканнісгь oc-OOиcroro ж~nтя, недоrорканність 
жигла, таємниці телеq.,онних розмов, листування, телегра.4,ної та іШІІої її 

кореспонденції, нерушимоL--ті права власносгі. Статтею 5 Європейської 
конвенції про захист прав .11юдини та основних свобод від 1950 року 
визнані права людини на свободу та особисту недоrорканніL--ТЬ (п. 1), які 
можуп. буги обмежені лиюе у випадках, передбачених підпунктами "а" -
"f' цього пункту. У пунктах 2 - 5 тіЄі ж L--Татті визначено права людини у 
l-"Іазі її затримання чи арешту [1]. Взяггя під варту є найсуворішим серед 
запобіжних заходів, передбачених ст. 149 Криміна.11ьно-процесуа.11ьного 
кодексу України. Його застосування пов'язане з істотним обмеженням 
конL--титуційних п~."І.'Ів особи. За змісrом сг. 5 Конвенції питання про засго
сування зазначеною запобіжного заходу вирішус.--ться судцею або іШІІою 
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особою, якій відповідним законом надано повноваження здійснювати 

судову владу. У націона.11ьному законодавстві питання, пов'язані з обран
ням запобіжного заходу у вигляді взяггя під варгу, врегульовані статгями 

148, 150, 155, 165, 1651, 169- КПК України. Крім того, Пленум Верховною 
Суду України у постанові № 4 від 25 квітня 2003 року "Про практику за
стосування судами запобіжною заходу у вигляді взяття під варrу та про

довження сгроків тримання під ва~-;тою на стадіях дізнання і досудового 

с11ідства" роз' я снив окремі п1пання застосування відповідного законодав-

ства, а також положень Конвенції. Зокрема, виходячи з положень 

Конст~rгуції України у п. 1 він акцентував увагу судів на необхідності під 
час вирішення п1пань, пов'язаних з обранням запобіжною заходу, не 

тільки додержувати вимог національною законодавсгва, а й ураховувати 

положення підпунктів "а" - "t" ст.5 Конвенції [11]. 
Продовжуючи розгляд цього п1пання, зазначимо, що зі змісту 

ст.ст. 29 та 32 Конституції України випливає, що кожна .11юдина має право 
на особисгу недоrорканність, недоrорканність приватного жигrя, особи

сту та родинну таємницю, захист своєї чЕ'СТі, гідності та доброго імені. 

Окремі вимоги щодо захисту ЧЕ>СТі і гідності особи містяп.ся в 

Криміна11ьно-процесуальному кодексі України, переважно в ста'ІТях, які 

регламеитують провадження окремих слідчих чи процесуальних дій: 
- ст. 22 - забороня~о--гься домагатись показань обвинувачуваного та 

іІШІИХ осіб, які беруть учаLІЬ у справі, шляхом нас~LТІЬL--гва, погроз та 

іІШІИХ незаконних заходів; 

- LI- 185 - під час обшуку або виїмки слідчий повинен вживати 

заходів до того, щоб не були розюлошені виявпені при цьому обL--гавини 

особиL--гою жиггя людини; 

- LI- 193 - при освідуванні не допускаються дії, які принижують 

гідніLІЬ особи або небезпечні дпя їf здоров'я (аналогічне правипо в LI. 194 
щодо відтворення обсгановки й обL--гавин події); 

- ст. 121 - дані досудового слідсгва можна ого.11ос1пи лише з дозво.11у 

с11ідчого або прокурора і в rому обсягу, в якому вони визнають це моЖТІи

вим; винні в розголошенні даних досудовою слідL--гва несуть кримінальну 

відповіда.11ьніLІЬ статгею 387 Криміна.11ьного кодексу України; 
- ст. 334- у моm:вува11ьній часm:ні в1шравдувальноrо вироку не допус

каєгься вкпючення формулювань, які сгавлять під сумнів невинуватіLІЬ 

виправданого. 

Зазначені норми визначають порядок й способи вчинення тих чи 

інших процесуальних дій, а також засоби, які направлені саме на запобі

гання спричинення шкоди rідноL--гі особи, закріп.11ююп. право кожної 
особи на віднов11ення порушеної rідноL--гі, ВL--гановпюють підL--гави, поря

док і засоби такою відновлення. 

Анміз завдань і q>ункцій, що виконуються різними правоохорон

ними органами, свідчить, що в їх діяпьносrі питання забезпечення та ре-
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а11ізації права на повагу до гіднОL-гі особи, займають особ.11иве місце. 

Практично всі правоохоронні органи України за допомогою різноманіт

них засобів та методів беруть участь у вирішенні цих зав,цань безпосеред

ньо на своїх ділянках роботи. Характерно, що вирішення цих проблем 

пов' язана із задоволенням різноманітних погреб й інгересів кожної лю

дини, оскі11ьк11 дотримання вимог закону, правопорядок та його захищt>

ність є важr1ивою умовою рЕ'іІ.ТІьності свободи особи у суспі11ьсrві, гаранті

єю здійснення всіЄі системи їі прав та свобод. Таким чином, гарантування 

п~--.ав і свобод людини і громадянина реалізус.-ться виконанням провідних 

4'ункцій уповноважених органів тн посадових осіб. При цьому гаранту

вання суб' єктивних прав обумовлює та конкретизує зав,цання, що сrоять 

перед цими органами. У підсумку осі іШІІі завдання виступають як похід

ні від rоловноrо - забезпечення та захисту прав і свобод людини і грома

дянина у комп.11ексі з інгересами суспі11ьства. Аналіз законодавства та 

п~-"І.'Іктика роботи різноманітних правоохоронних органів дозволяють 

виявити наступні основні напрями діяльності щодо забезпечення реалі

зації, охорони та захисту конституційних прав, свобод і законних інгере

сів rромадян, в тому чис11і реалізації права на повагу до гідності особи у 

кримінальному судочинстві: 

а) захист .11юдини, її життя, здоров' я, честі та гіднОL-ті, прав, свобод та 

законних інтересів незалежно від віку, статі, національнос-ті, расової на

.11ежності, мови rощо; 

б) недопущення у своїй діяльноL-ті незаконних обмежень і порушень 

прав, свобод та законних інгересів громадян; 

в) безпосередня охорона задек11арованих в Основному Законі прав, 

свобод і законних інгересів громадян; 

г) забезпечення необхідних умов реалізації громадянами певних 

прав, свобод та законних інгересів. 

Отже, з урахуванням викладеного вище можна сформулювати на

ступні внсновкJІ_ Механізм забезпечення права людини на повагу до гід

НОL-Ті у кримінальному судочинсгві передбачає засгосування норм не 

тільки Криміна.11ьно-процесуа.11ьного кодексу Украіни, але й норм Кон

L---rитуції України, як акту прямої дії, а також міжнародно-правових доку

ментів. Крім того, питання попередження спричинення шкоди гідності 

особи у кримінальному процесі, а також відновлення порушеної rідносrі 

пов' язані із застосуванням норм інших галузей права, зокрема, цивільно

го, адміністративного тн кримінального. 
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А.В. Шадлер 

О ТЕРІАННОЛОГНЧЕСКИХ ОСНОВАХ 
МЕХАНИЗМА использовАННЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 
оnЕРАТНВНО-РОЗЬfСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В УГОЛОВНОМ СУДОnРОНЗВОДСТВЕ 

В статье критикуется термино.11оп1ческая конструкция ча<.,ТИ 2 статьи 65 
Уго.повно-процессуального кодекса Украинь1. Обооначаются ее rодержате.ТІЬ
нЬІе 3лементь1, препятствующне разработке правового 1>1еханцзма цспользова

ння результатов операn1вно-розЬІскной деягельносn1 в уголовно1>1 судопроцз

водстве. Предлагается новая редакцця даІШой нор1>fЬІ. 

Кл1очевь1е слова.: уго,1обное су(Іо11роизбодс111бо; опера111ибнІ}-ро.ч~скнпя !tя111е,ц~ 

ноапь; cmqJillm18нl}-po3ЬICKн1>il.' .11epQ11p11я1mm; /JC..'!f'IUІІmn1~ опгрп111ШінІ}-/Ю-'t~СКНЬІХ мqюпри
ятuй.; .мтпернплЬІ опертп11Ііно-ро_енскньа меропрнятuй.; 11сточнuк докп_еатє.льстІі. 
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У статті крнnаується термінологічна конструкція чacnrnн 2 статті 65 
Кримінально-процесуапьного код€ксу України. Визначаються їі змістовні 
€Л€М€н111, що є припонfІ.ми у рооробці правового механізму використаІШя 

резупьтfІтів опера111вно-розшукової ді.<тьності у кримінальному судочинстві. 

Пропонується нова редакція цієї нор!І.щ. 

Кточові слова: т.:р1l11інІL<1ьне r:удоч~пи:тбо; 011Lpm11u8>-10--poзщy1.:08a (!іял1,ність; 

ре3у,1ЬІ11m11u опLра:тибно-ролцукобої (!іядt>НОсmі; .11m11qiiaлu 011epa111u/i>JO-/I03Uiyкoбux 
заході і!; джерело доказі і!. 

Т11€ article cтiticiz.ed the t€rminologica.l structure of Pfl.rt 2 оі Articl€ 65 оі tl1e 
Сrіпlі.паІ Procedural Code of Ukraiпe. Represented Ьу its suЬstaпtial ele1пents af
fectiлg tl1e development of а legal m€Cl1"11is111 to use tl1e results of operational de
l€Ctioп іп cri111inal proceedings. New edition of the given nor111 is offered. 

Кеу words: сті111іпаІ p1oceedi11gs; 01~1ational tktection, results af s 01~1ationa/ tk
kction, niakria/s о{ 01~1atio11al f<'mch activities, source а{ ei>itkn~. 

Факг сущесгвован11Я резу.11ьтаrов операпп1но-р.:~зь1скной деятельнОL-ги 

(дмее - ОРД), имеющих оrnошение к расследуемь1м по уголовнь1м делам 
собьпиям, общепризнан всеми юрисгами-учень1ми и практиками. При 

:лом анализ правоприменитепьной практики и научнЬІх исrочников сви

детельствует о rом, чrо современная огечественная теория и практика 

ОРД мощно "инфицирована" идеей разработки действенного правового 

механизма введения Е'Е' результатов в уголовнь1й процесс. И :ло впо.11не 

обьяснимо, так как в условиях качественного изменения современной 

преступносги станов~пся ва! более очевиднЬІм, что без использования 

иннх ин4,ормационно добнвающих и пере1--.абатнвающих технологий 

по.11учен11Я сведений о собьпии пресгуплении и, в первую очередь, ОРД 

уго.11овному судопроизводсгву уже не под c1rny противосгоять напору 
криминапитета 1. 

Насгояте.11ьную необходимость разрешения проблем борьбь1 с пре

ступностью путем акгивноrо использования результатов ОРД в уголов

ном судоп~--~оизводсгве по существу акгуализировал огечесгвенннй зако

нодате.11ь, которь1й 18 января 2001 года2 сущЕ>L1веннь1м образом измен1rn 

содержание ч. 2 ст. 8 Закона Украинн от 18 феврапя 1993 года № 2135--ХІІ 
"Об оперативно-розь1скной деятельности"3 (дмее - Закон об ОРД). Ее 

1 См.; ПGЛЯКGВ М.П. Уго.11овно-процессуапьная ингерпрегация резу.11ьтатов оuе
раn1вно-р<:~зькУНой деяте.ТІЬносп1: Автореф. дис. .. докт. юрид. наук. Н11жн11й Нов
город; Нижегородс-кая академтІЯ МВД России, 20J2. - С. 2. 

2 'З<!кон Україю1 від 18 січня 2001 року №2246-111 "Про внес--ення змін до 'З<!кону 
Yкp.iimt "ПJЮ опер.пJІІіНО-р=п)-КОВ}' діяльність"// Відомості Верховноі PdЩt УкраїЮt 

(ВВР). - 2lXJl_ - № 14. - Ст. 72. 
> Відом ос-ті Верховної Ради Україю1 (ВВР), 1992, № 22, сг.303. 
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новая редакция предусматривает обязате11ьное составление проrоко.11а с 

соогветсгвующими приложениями по результатам проведения обозна

ченннх в 3rой статье оперативно-розь1скннх мероприягий (дмее - ОРМ). 
Важно огметигь, чrо по смь~слу новелль~ проrокол "подлежит использо

ванию как исrочникдоказате.11ьсrв в уголовном судопроизводсrве" 

В дмьнеИ:шем Законом Украинн от 21 августа 2001 года № 2533-111 "О 
внеа>нии изменений в Уrо.11овно-процео::умьнь1й кодекс Украинн"1 (дмЕ'Е' -
УПК) в ч.2 cr. 65 УПК бь1.11 расширен перечень исrочниковдоказате.11ьств 
за L'Чет вк11ючения в их систему п1--~оrоmлов с соагветсгвующими пр~1.11ожени

ями, составленнь~ми уполномоченнь~ми органами по результатm..1 оператив

но-розь~скнь~х мероприятий. 

В це.11ом необходимо позигивно оценип. появление в правовой cc"f:!epe 
борьбн с Пр?СТуПНОL--гью такого рода законодательнь1х нове.ТІЛ. Они не 

rо.11ько прямо узаконWІи использование резу.11ьтаrов ОРД при производстве 
по уrоловннм делам, но и в определеІПІой степени определ~mи процессуа11ь

ную с"f:!орму (протокол) их представ11ен11Я ДОЛЖНОLІНЬІМ субьекгам, веду

щим уголовнь~й процесс (органу дознания, с11едователю, прокурору и суду). 

Вместе с тем результатн ОРД по-прежнему, ес11и так можно вь~разигься, 

"со скрипом" проходят уrоловное судопроизводство или не проходят его 

вова>. Генеральная прокурmура Украинь1, анмизируя состояние законности 
при осуществ11ении оперативно-рознскной деяге.11ьносrn:, прямо указнвает, 

чru использование результатов, по.11ученнь1х во время проведения опер;пив

но-розь~скнь~х мероприятий, крайне нез4'4'екгивно. Как доказательсгва 
они используются в каждом деоrгом случае2. И зто му есть обьяснение. 

С течением времени стало понятно, что обозначеннь~е законода

тельнь~е нововведения не только нос~1.11и бессистемннй характер, но и не 

получ~1.11и дальнеИ:шеrо логическоrо П!-"ІОдолжения. Они так и не разреппmи 

проб.11ему разрабоТhи нормативного механизма вовлечения в уголовнь1й 
процесс сведений (данннх), по.11ученннх операrnвно-рознскнь1м путем3 . 

Будучи введеннь1м в текст закона, термин "резу.11ьтаТЬІ ОРМ" не удОL-го1111ся 

даже минимальноrо законодательноrо обьяспения. Какова их правовая 
прирqца, и в качестве чего они используются в доказнвании, законод.атель 

1 Відом ос-ті Верховної Ради Україю1 (ВВР), 2001, № 34-35, сг. 187. 
2 См.: Інф:>рмація пр:~ сган законності в держ.~&і. 3d 2009 рік (Ііідповідно до етапі 2 

Закону Україю1 "Про прокур<1туру") / / Офіцій:нтnІ інгернет-порга.11 Генера.ТІЬної 
ПрОК)}'dТ)'риУкрdlІщ. Розділ "інф:>рмація" - Режнмдоступа: http:/ /"-"'-'\V.gp.gov.u.1/ 

3 Не пред.11агш111 пути разрешеmІЯ подобноrо рода проблем 11 моде.ТІЬнь1е нор
мативно-Пр<Іоовь1е акгь1 в сфере OPIL разра6'!ть1ваемь1е ведущr1М11 учень1М11 госу
дарсгв-сгf'ІН СНГ в период активного реq:юрмиромЩІЯ Н<ІLІJІОНd!ІЬНЬІХ пріІвовь~х 

п1сгем. См.: МодельньпІ закон об оперттивно-рс:uьккной деюеТІЬносп1 //Принят на 
десятом пленdрном :><'Іседаюm: МежпарлаJІ~енгской AcCdмfu!e11 госудdрсгв-ущстннков 

СНГ (Постановление б декабря lWі'года). - РеЖІІМдОl'}'ТhІ; http;/ /zakoп.reda.go\'.iш/ч;i
Ьin/l.d\vs/ mainc-gi ?J.ireg=997 _al5 
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не поясняет. В зтой связи нельзя не заметить, что в УПК не обозначен и 

перечень ОРМ, по рЕ'Зу.11ьтатам которнх сОL-гавляется протоко.ТІ. Видимо 

законодатель посчитм, что при на1111ч11и Закона об ОРД 11 соогВЕ'Тствующих 
тр?бований УПК к доказаТТ'.ТІьствам (г.т1ава 5) правоприменителю легко 

будет разоб1--.аться в содержании обозначеннЬІх п1--.авовнх конструкций. 

Действительно общею~сrно, чrо УПК и Закон об ОРД как исrочники 

уrоловно-п~--~оцессуального п~--.ава находятся между L\)бой в закономерной 

связи. Учитьп1ая их юрид11чЕ'U(ую значимОL-гь и соподчиненность друг 

другу, нормн Закона об ОРД не должнЬІ ос--тупать в противоречие с 

нормами упк как базового кщифици1--~ованноrо уголовно-п1--~оцессуа11ьного 

закона1 . Следовательно, в ч. 2 ст. 65 упк должна мти речь о тех ОРМ, 
коrорне прямо закрепленн в Законе об ОРД. Однако данньпІ нормативно

п1--.авовой акт не устанавливает полннй перечень таких мероприятий2. Он 

предусматривает составпение пр:локола применительно к негласному 

п~-"ІОникновению в жилщце ипи иное владение лица, снятию ин4,ормации 

с канапов связи, контро.пю над перепиской:, теле.._-f:!онннми разговорами, 

телеграфной и другой корреспонденцией, а также в спучае использования 

других технических q-.едств (ст. 8). В 1--.азрезе такой закон()'J,ательной ПJ-"ІОб
лемЬІ целесообразно отметигь и то, что Закон об ОРД определяет направ

.пения испопьзования в cc-f:iepe уrо.повноrо судопроизводства не "результатов 
ОРМ", а "материапов ОРД" (сг. 10). Однако в зтом случае заmнС\'].Ю"еЛь также 
не ~--.аскрнвает понятие данноrо термина, ero содержание, не обозначает 
с-f:!орму и ВИДЬІ материапов ОРД. 

С.педователи и органн дознания в условиях такой неразрешенности 

терминологической т1--.акговки обозначенннх законодательнЬІх понятий, 

раскрьrтия их L--уrднос--ги проювапьнотолкуют и применяют их. Зто недопус

тимо с точки зрения оценочной .пексики и об-ьекrnвнОL--ти юр1~ического 

текста3. Между тем, очев1~но, что ТОЧНОСТІ>, ЯСНОLІЬ и ДОLl)'ПНОСТЬ форму

лировок определений, четкое их язЬІковое воплощение, прав~tпьное и 

единообразное упоrребление терминологии внполняют важнЬІе комму-

1 Ножхина А. В. С11сгема исгоЧНJ1ков уruловно--пр;Jце<хуальноru прам России: 
Автореф. д11с. . кацд. юрцц. наук. - М., 2003. - С. 17. 

2 Их сJtсгема, содержаю1е lf по~ок осущесгВJІеНJІЯ обозначен ТUJІЬКО в шещ1-
аТJЬнь1х ведомсгвенньr< норматтmно-пр<1оовьr< актах. например, МВД Укра11НЬІ- Онr1 

носп о!кретньrй характер, 11 ДdННое обсгоJПl!льстоо является обосномнньп.1, так как 
ряд мероприяп1й О<.)'Ще<.--гвляется при помощ111tменно неmасннх методов оg-щє-..--гв

леНWІ. См .. ~1нс1руКЦ11Я об оперативно-р;JЗЬІскной деJПl!льносІJІ опера-щвнь1х под
р<1зделенr1й орГ<Інов вну1реннrv.: дел. УПІ<"рІf;'І. приказом МВД Укра1mь1 ат 17.07.IOJ4 г. 

> i1вaк1rna Н.Н. Проф.>сп1онапьная речь юриста. Учебное пос-0611е. - М.: Изда

теТJЬсгоо БЕК. 1997. - С 24, 184-188. 
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никативнь1е и познавате11ьнне функции1 . При таком состоянии закона 

впо.11не о&ьяснимо, что 100% опрошеннь1х следовате.11ей органов внуrреннкх 
де.ТІ Украинь12, не знают о rом, р?Зу.11ьтап.1 каких конкрЕ'Тно ОРМ должнн 

4'иксироваться в проrоколе, шrорЬІй "подлежиг использования как ис1оч

ник доказательсrв в уголовном судопроизводстве". При зтом 95% 1--.еспон

денгов не имеют Пр?дсrавлений о поняпп1 термина "материа11ь1 ОРД" и 

еrосоотношении стермином "~--.езультатн ОРМ". 

С нашей точки з1--.ения, усуrубляет такую неосведо~.-t11еннос--ть и ro 
сбсrоятелк"Т"ВО, чrо ни упк, ни Закон сб ОРД, ни ведомL--твеннЬІе норма

тивно-правовне актн Ук~--.аинЬІ в сфере оперзтивно-рознскной деятельносги 

не rо.11ько не определяюг форму упомянутого протоко.11а - его струкrуру и 

содержание, но и механизм его вов11ечеlП1Я в c4Jepy уголовного судопроиз-
ВQЦства. СтJ--.анно, но факт - законод.атель с моменга принятия известной 

нове.ллн по 1--.асши1--.ению пе1--.ечня исr:очников домзателЬL--тв так и не внес в 

упк (mава 5 "Док.:~.зателктва") сСЮТ№ТСТвующие допо11нен11Я, к.:~.сающиеся 
системн правовнх Пр?дпий1.m1й:, ВО"СІОронне харакгеризующих такой исrоч

ник доказательств как "протоко.11ь1 с с:оответсгвующими пр1111ожениями, со-

сгаВJІенннми уполномоченннми органами по 1--езультатам ОРМ" Ингересно 

отмеп-rгь, чrо 100% опрошенннх нами следователей и саrрудников сеюоров 
уго.11овного розь1ска3 не имеюг какого--.111160 Пр?дстав11ения относигельно 

4Jормь1 такого протокола и порядка его вов11ечен11Я в cc-f:iepy уго.11овного 
судопроизводства. Обьясняя причину такой неосведо~.-t11енности, они указа

ли на огсугствие в Украине правовЬІх предписаний надлежащеrо харакгера. 

Анализ уголовно-процессуа11ьной и оперативно--1--.лнскной практикИ"-, 

также изучение специальной .111пературь1 свидетельL--твует о rом, что такое 

состояние нормативного регулирования сущестВЕ'ннь1м образом и крайне 

негаrnвно RТІІ1Яет на правопримен1пе.11ьную деятельНОL'ТЬ в cc-f:iep? борьбЬІ 
с преступностью. Такого рода проблема не позволяет дос--таrочно активно 

использовать в уголовном процессе 1--.езультатн ОРД. Она требует своего 

разр?шения, Пр?жде всего, на законодате.11ьном уровне. 3то отмечаюг 

1 Дрид:rе т.м. Язь~к 11 l"ОЦ11іІЛЬНіІЯ ПСІІХОЛОПllІ. - М.; ВЬІСШіІЯ ІІІКОЛіІ, 1980. - с 59-
61, 138, 201. 

2 Опрос ПJХ>ООДWІСЯ Н<І кур:::<1х ІЮВЬШИЩЯ кващtфJІКdЦЮІ ценгра ПООІеДJJПJІОМНОЙ 
подrоговк11 nrувд имею~ З.А. Дидоренко. &-ero бь1'10 опрошено 62 следоВ<Ітеля 
органов внутреННІІХ дел со сгажем рабоТЬІ ог 2до 5 лет. 

3 Опрсх- прооодился на курсах повьш1ения кю.тп1ф11каци11 ЦеІЩ"'- последrш'Іомной 
подюговк11 пгувд 1rnem1 3.А. Дидоренко. &-его бь1110 опрошено 65 оперупо.ТІНомо
чеННЬІХ 11 сгdрrпнх оперупоJПІомочеЮІЬІХ уголоБНого рmькка со сгажем рабоТЬІ ог 2 
до Sлет. 

j См.: Інфарм.щія про сган законнсх'Іі в державі :><'І 2009 рік (Ііідrю&ідно до сгdПі 2 
'Закону Україю1 "Про прокур<1туру') / / Офіцій:нтnІ інгернет-порга.11 Генеральної 

ПрОК)}'dТ)'f'ІІУКрdІЩІ. Розділ 'інф:>рмація' - Режнмдостуш~: http:/ /"-"'"''-gp.gov.tta/ 
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многие отечественнЬІе ученне~. 

Прежде осего, необходимо опреде.11игься с консгрукцией ч. 2 ст. 65 
упк, коrо1--.ая 410рмально увязьпзает вшможнос""ГЬ использования результа

rов ОРД, зас"f:!иксированннх то.11ько в форме протоколов (11 пр1111ожен11й к 
ним), ах-гавпеннЬІх по результатам ОРМ. Вмесге с тем с позиции анализа 

соответствия положений: части 2 статьи 65 УПК сложившейся оперативно-
1--ознскной 111--.акгике в Ук1--.аине обJ--.тдает на себя внимание то сбсrоятельст

во, что проrоколирование хода, содержания 11 рЕ'Зу.11ьтатов ОРМ являЕ'Тся 

не единственной 4'ормой докуменги1--~ования ОРД2. Так, органн, которЬІе 

проводят оперативно-рознскную деяТТ'.ТІЬНОLІЬ, могут состав.ТІЯть 11 инь1е 
докуменгн. Например, справку и обобщенное оq_,ициальное сообщение 

(справку-меморащум); рапорг; акт; обьяснения .11иц, участвовавших в 

ОРМ; сводку (при проведении наблюдения оперативно-поисковЬІм под

разде11ением органов внутр?нних дел); отчЕ'Т; сообщения или записки 

конфменrов; заявления граждан и т.д. В случае п1--~оведения в рамках ОРД 

оперативно-технических мероприятий результать1 ОРД моrут бнп. также 

за4,иксированн на материальннх (физических) носителях ин4,ормации 

(4Jонограммах, в1~еограммах, киноленгах, 4JотоWІенках, фотоснимках, 
магн1пннх, лазерннх дисках, слепках ит.п.). 

Таким образом, с нашей rочки Зр?НИЯ, ООозначенная норма уrо.11овно

п1--~оцессуальноrо закона не уч~rгЬІвает правовую природу ОРД, коrорая 

предполагает многообразие 4'орм фиксации результатов ОРМ. Более тоrо 

она не кор~.-.еспо~щируется с положениями ч. 2 сг. 66 упк УкраинЬІ, L\)Гласпо 
коrорнм доказателк-гва мо~уг бнп, п1--.сдсгавленЬІ любнми уч1--.сждениями, в 

том числе и органом дознания. При 3rом вполне очевмно, что даннь1й 

ИL-гочник доказате.11к-гв законодате.11ь рассматривается как разнов1~НОL-ГЬ 

докуменгов в значении L-Г. 83 УПК. На :ло по сущесrву указнвает 

конструщия ч. 2 ст. 65 упк Украинн: "Зти даннне.. усганавливают

ся .. проrока11ами с соответствующими приложениями, составлеЮІЬІМИ упол
номоченнЬІми органами по результатам оперзтивно-рознскннх ме1--~оприя

тиИ, 11 11111.J.11111 Мку.11и:11r11Іl!І1и". С rочки зрения государсrвенного стащарга 

1 Поrор1"цькr1й М.А. Функціональне п1лпначеЮІЯ опер<пивно-розшукооої ді.11ль
н0<.-ті у кримінальному процеd: Моноrрафія. - Х.: Ар<.іс ЛТД. 2lXJ7. - С. 271. 306-307. 

2 Доку111ен111ромн11е БКлючает в себя следуюrщtе 9ле111енrь1. Во-первь1х, п~:юцесс 
добьmан11я ннфор111.~щщ, необходнмой для решен11я З<'ІД<'ІЧ ОРД. Во-вторь~х, "мате

риа.лтпацию' згой 1mформации. пр1щание ей формьL при:годнойдля последующе

го ип10.тrьзоваmv~: в друп1х анпп:римина.тrьнь1х технолопv~:х. преІf;'Іе В<.-его. в форме 
докуменгd, В-треть11х, ПfЮІ_\ед)'1'У ПОДЮТUІіКJІ '111.iwpJІd!TTIЗOBdlПIOЙ" Іllіфар111<1щщ 

для последующеrо, в ТОІІІ ЧТТСJІе lf утuловнО-ПfЮІ_\еСС)'dЛЬНОfО JІШОЛЬЗО&dНJ{Я. С111 .. 
Поляков М.П. Уrоловно-процес~J'<'ІЛЬНая 1пперпреті1ЩІЯ результмов опера'ГІfвно

розьккной деІrГЕ'льносrи; Моноrрафи:.11 / Под научи. ред. проф. В.Т. Том1mа. -
НижнтnІ Новгород; Нижегород<.~ая правовая академтtя. 2001. - С 105. 
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дсту 3017-951 докуменг - материа11ьннй сбьекг с информацией, закреrтен
ной созданнЬІм человеком способом для ее передачи во времени и 

пространстве. Указаннь1е свойсrва документа, на наш взгляд, и обуслав-

ливают многосб1--.азие способов и об'Ьектов 4'иксации опе1--.аrnвно--розЬІск

ной инс-f:!ормации~, которая может иметь значение доказате.11ьсrв (т.е. 

действий по запечатлению в установленннх формах 4'актических 

данннх, имеющих значение д.11я прави.11ьного разрешения уголовного 

дела), а также ус11овий, средств и меrодов ее обнаружения и закреп11ения. 

Такой взmяд на процессуа.11ьную протоколов ОРМ не исшючает, а 

предполагает возможносгь вовлечения в уrоловнЬІй процесс не только 

протоколов ОРМ, но и иного рода докуменгов, в которнх зафиксировань1 

результатн ОРД. В конгексте изложенноrо нельзя забЬІвать и о том, что к 

оперативно--служебнь1м докуменгам могут прWІагаться полученнне при 

проведении опе1--.ап-1вно--розЬІскнЬІх мероприятий предметн и докуменгЬІ, 

которне в некоторнх случаях могут бь1п. признань~ вещественннми 

доказательсгвами по уrоловному делу, если обладают признаками таковЬІх 

(ст.ст. 78, 79 УПК)3. 
Вполне очевидно, чrо под таким углом зрения результатн докуменги

р::~вания не могут ассоциироваться только с таким понятием как "докумеНІЬІ 

ОРД" По аргуменгированному мнению Н.А. Погорецкого в большей сгепе

ни к ним применим термин "материа.ТІЬІ ОРД'Ч_ Под ними он понимает 

"материально фиксированнЬІе исrочники, каrорне возникают в процессе 

осуществления оперативно-рознскнь1х мероприяrnй и содержат сведения 

(информацию) о признаках преступ11ения, лиц, причастннх к его совер

шению, а также ин не даннь1е, которь1е со действуют его раскрнтию"5. 

Представляется, чrо обозначенннй указанннм авrором термин более 

удачен, чем термин "материаль1 ОРМ", прежде всего, стой точки зрения, 

что фактически ОРД не ог~--.аничивается проведением ОРМ, несмотря на 

1 ДС'JУ 2732-94. Діловодство й архівна с-праВd. ТерІІІіm1 та визначення. - Чинннй 
від 1995-07-01. - К.: Держсгандарг Україm1. 1994. 

2 Под ней поm1Маюг c-вeдemvi:, по.т1ученнь1е в результате осущесгвпеm!Я опера
rnвно-розЬІскной де.<Пl!льностт1, МОІ)'ІІІJІе сгать докаЗ<ІWJІЬсгва~u1 WТТІ шособсг

вующие 11х по.т1учению 11 11спопьзуемая в предупре;~t\ЦЄ'Юf!І преСГ)'П'!еюf!І, а также 
ИНЬІе діІннь1е, ис-пользуемЬІе в оргdщuацни и тмтике деятельностт1 операт~1БН0-

розь1скньrх аШІіІ.рагов. См.; ХомкСІ'ІОВ В.П. 0рТТІІІІ1JаЦІ1Я управ.'!еm1Я оперттивно-ро
зьккнойдеяге.ТІЬн0<.-тью; пктемньпІ подход. - М.: 'З<!кон ипраоо, ЮНИТТl 1999. - С. ~J 

3 СІІІ .. Бедняков Д. i1. Непроцесс)'<'ІЛЬная инфармацня и расследоваю1е пресгу
ПJІеmf!І. М.,1991. - С.84 

j Поrорецькm1 М.А. Фунm;іональне прщнаЧ<!ння операnrено-розшукової діяль

н0<.-ті у кри:м::іна,ТІЬнОМ)' процеd: Монографія. - Х.: Ар<.іс ЛТД, 2lXJ7. - С. 287. 
5 ТіІІІІ же. - С. 275. 
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ее законодательное определение~. ОРМ2 яв11яются сrруктурннм злеменrом 

оперативно-розьккной деяте.11ьност11. состояrцим из системн юаимОGІязан

ннх действий, направленнЬІх на решение конкретннх тнкгических задач. 

На :ло по сущесгву указЬІвают многие авторнз. И с зтим трудно спорить, 

ибо всякая познавательная деятельность является процедурной и неп1--~о

цедурной одновременно4_ 

С позиции такоrо рода кр1п11ки сущЕ'СТБующая конструщия ч.2 

ст. 65 УПК не отражает правового значения ОРД и лишь затрудняет 11 

запутнвает основнне понятия и без тоrо сложннх теорий оперативно-

1--~ознскноrо докуменгирования и уrоловно-процессуа11ьного доказнвания. 

Оно в оп1--.еделенной ме1--.с дезориенгирует пракгику. Необхщи~..~а сущесгвен

ная корректировка ч. 2 ст. 65 УПК. Ее обновленная консгрукция должна 
включать такие содержательнь~е злементн, коrорне привели бь~ данную 

норму в соотвЕ'Тсrвие со ст.10 Закона об ОРД, опреде11яющеИ направления 

"материалов ОРД" в уrоловном судопроизводсгве. 

С учетом вь1сказанннх сужений, преДТІагаЕ'Тся внести коррекrnвь1 в 

ч. 2 cr. 65 УПК, изложив ее в следующей редакции: "3ти даннь1е уста
навливаются: показаниями свидЕ'ГЕ'.ТІЯ, показаниями потерпеВLІІего, показа

ниями подозреваемоrо, показаниями обвиняемого, заключением зкспе1--rга, 

вещественннми доказательсrвами, протоко.11ами следсгвеннь1х и судебнь1х 

действий и инь1ми документами, а также материа.11ами операrnвно-ро-

1 Земском А.В. Пf'Іоовь~е проблемь1 11спользоВdНця результмов операnп;но
розькЮІЬІХ меропрІ1ЯГІfЙ в угGловно-процес-с1'аnьном доказьПІ<Іm111: МGноrраф11я. -
&ІЛгоrрад: BIOi1 МВД PGca111, 2СХХ!. - С.20. 

2 ОРМ необходщ.10 рассма'ІрІ1вать мк "предусмо'Іренное З<Іконом 11 подзакон
НЬІМІ1 нGрмативнь~м11 актами разЕІ<"дьПІ<ІтельнG-пG11скGоое дейсгние, прс~оод1mое 

упGлномочеЮІЬІМ на TG с)'fuектом преІІМ)'Щес-тпеннG негласньІМІ1 (редсгвами 11 
МЕ'ТGдам11 при налтfЧТfІt опреде.ТІеННЬІх оснований 11 в сооТІІЄ'ГСГЮ111 .._- усгановпен
НЬІМ порядком. направленное на по.11учею1е, фтnтацию 11 проЕІ<"рку ф<ІкттІЧес~11Х 
даннь1х, щ.1еюШ;J1х зН<Ічею1е для решею~я З<Ідач операт1mно-розьи:кной деятельно

сп1' См.; Пардилов, Р. Х. Инсг1пут оператт1вно-розьккнь1х мер<ЛІ]Л1ЯТІfІ1 в опера
тивно-розuскном законодательсгве: Теорещче<.-к11й 11 ІІJ-'ІdВОоой іІшекгЬІ: Авто

реф ... канд. юр11д. Н<Іук. - М., 2007. - С. 9. 
3 См .. БезлепкJІН Б.Т. Пр:~блемЬІ уголовно-ПJ->оцессуального домзЬ!ВdНJІЯ / / Со

В<!тское ГО<.J'дdрсгоо 11 право. - 1991. - № 8. - С. 98; КомменгарІІЙ к Ф<!деральному 
закону 'Об оператт1вно-рmьккной деІПеnьносп1'' / Ore. Ред. И рук. Авт. ко.11-ва 
А.Ю. Шумw:1ов. - М., 1997. - С. 109; КомменгіІрІІй у Ф<!деральному закощ' "Об опера
тивно-р:~зьи:кной де.<Пl!льностІІ'' С посгатейнЬІм прі1ЛОJКеЩІем норміІТJІІіНЬІХ акгов 

11 документов./ Авт. - сос-т. А.Ю. Шумилов. - М •. 2002. - С.142; Поrорецьк1f!І М.А. 
ФункціоН<Ільне ПJ-ЧІЗН<Ічення оперативно-розшукоооl діЯJІьносrі у крщ.rінальному 

процесі: Моноrрафія. - Х.: Арсіс, ПТД, 20.17. - С. 290 11др. 
j Шум1mов А.Ю. О поюп111111 содержаню1 уголовно-р:~зькЮІого !If'dВd / / Пр:>

б.11емь1 формт1роваm1Я уголовно-рmьккного права (ак1уальнь1е оопр0<.-ь1 обнаруже
НІ1Я прес1уп11ений .._-помощью негласнь1х оозможносгей). Вьшуск З. - М., 20.10. - С 6. 
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зь1скной деятельности" 

Д11я охщ,ания внве1--.енной сисгемн взаимосвязаІПІЬІХ норм, определяю

щих порядок испо.11ьзован11я в доказнвании по уголовннм де.11ам ма

териа11ов ОРД, необходимо будет ввести в УПК Украинь1 новую статью, 

определяющей порядок использования не материалов ОРД, а именно 

результатов ОРД в уго.11овно-процессуа.11ьном доказнвании. И в 3rом есть 

впо.11не определенная .11ornкa. Термин "материа11н ОРД" не можЕ'Т согласо

ваться с нормами упк УкраинЬІ, оп1--.еделяющими в качестве доказательсгв 

по уrо.11овному делу ".11юбь1е факПІЧеские даннь1е" (ч. 1 ст. 65 УПК). В 
теории уrо.11овноrо процесса общепризнанно, 'ПО доказателЬL--твеннОЕ> зна

чение имеют не сами исгочники доказательсгв (материаТІЬІ ОРД), а 

содержащиеся в них 4'актические даннне1 . 

По существу такую позщию занимают аІ>ГОрЬІ действующего проекга 

УПК Ук1--.аинЬІ, коrорЬІе в ч.2 сг.146 прямо указа11и, что "доказами є також 

4'актичні дані, зіб1--.ані органом дізнання в результаті оперативно-розшу

кових заходів відповідно до вимог законів Украіни, якщо вони перевірені 
особою, яка здійснює дізнання, слідчим чи судом у порядку, передба

ченому цим КодеКL\)м""· 

Кстапt, с rочки зрения рациона11ьного испо.11ьзования в разрешении 

рассматриваемь1х проблем опнта тех стран, коrорне имеют с Украиной 

одинаковую систему права, целесооб1--.азно отметигь следующее. 

В оперативно-розь1скном и уголовно-процессуа11ьном законодате.ТІЬLІ

ве абсолюrноrо бо.11ьшинсmа страІL входящих в СодружЕ>LІБО Независимнх 

Государ._-тв, примен~пельно к использованию новою источника дока

зательств по уголовному делу "материа.ТІЬІ ОРД" принимаются одинако

вне операционнне вь1ражения - "результатн операrnвно-рознскной дея

тельноL-ти"з. С нашей точки зрения зто вполне оправ,цано по приведеннЬІм 

внше аргументам. 

1 Зажицкий В.И. Поняп1е иmопьзованru результатов оперпт1вно-розьккной дея
теш.носги в доказь1ваюu1 по уruловньrм делам / / ПJЮблемьr фор~UІJХ'ВіІНWІ уго
.11овно-розьккноru праВ<І (актуальнь1е вопро('ЬІ обнаружеmІЯ пресгуп11ею1й ,- помо
щью неmасньrх возможносrей). - М., 21.ЦJ. - С 66. Он же. Оперативно-розьккная дея
тмьность 11 уГШІовное ~тдопроизводство // Росснйская ЮСІИЩіЯ. - 2001. - №. З. - С. 45---46. 

2 Кри:м:іначьно-процесу·аТJЬЮfЙ кодекс-Укра'іни //Проект №122\3 від 13.12.21.107 р., 
підгогомеюtй НdJХ'дЮІМИ депутатіІІІm: Мойсиком В.Р., &!рющубовим І.В. Кімло

вим С.В., Кармазіюm Ю.А. 

> &!чr111а В.В. Законодате.ТІЬное регулт1роваю1е 11спо.ТJЬЗоваmІЯ материалов опе
раmвно-fЮЗЬКЮІой де.<rгеш.носги / / 3ффекnп;носrь уголоБНой юсгищm: в коНІl!к
сге ~рхо~нсгва права: Маrер11а.ТJЬ1 ме;~t;;~;ународной научной конфере1щ1111 (М1mск, 
17 окгября 2003 г.). - Минск: Бrу, 2003. - С. 226; Поruрецьк11й М.А. ФункціоНd!ІЬне 
пртDначення операт11вно-роЗІІІj-'Ковdі діJІТІЬності у кри:міlІіІ.ТІЬНОМ)' процесі; Моногра
фія. - Х .. Арсіс, ЛТД 20CJ7. - С. 126-148. 
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ПОНЯТТЯ ПІДРОБКИ ІДЕНТИФІКАЦІЙНИХ 
НОМЕРІВ ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ: 

СЕМАНТИЧНИЙ ТА ЮРИДИЧНИЙ АСПЕКТИ 

у СТіJ.тrі ВИЗНіJ.ЧіJ.ЄТЬСЯ Сt'маНТ11ЧНе TiJ. Іоридичне ЗНіJ.Ч€ЮІЯ поняття підро

бкн іденn1фікаційffl'ІХ номерів транспортного засобу в складі з.почину, перед
баченого ст. 290 Кримінального кодексу України. 

К'llОчові слова: підроіЖп. сІVmд злоцнну, суспільна Ні'бсзпечніс1пь. 1прпнсrюрт
нllйзаd(і, і(Іо>-11nuфікацій>Juй но.11?р, Крu11інІL<1Ь>JUй кодекс Ут.:раїнu. 

в статье определяетОІ С€МіJ.НГИЧ€СКО€ 11 юрІ1ДИЧ€СКО€ ЗНіJ.Ч€ІП1€ понягия 
подделки 1щенти4,икациоЮІЬ1х номеров тpfl.нmoprnoro средства в cocтfl.W" 

преступr~ения, предуа.1отренного ст. 290 УголоБНого кщекса Укра1rnь1. 
К'ІЮчеВЬІе crioвa: rюддє.лка, состаІі преопуплєння, обu(<'сmІіенная оппоіос1пь, 

п1ранспор1пное сре(Істбо, uОСн1пuфuт.:ацuоннЬІй ном.єр, У га,1обнЬІй т.:Wекс Ут.:рпuнЬІ. 

TTUs article define а sепшпtіс апd juridical 1пеапіпg of пotion forgery ideпtification 
numЬers of tl1e velticle іп components of crime under art. 290 Criпtinal Code of Ukraiпe. 

Кеу \Vords: forgen_/, с01пропєпІs oj сrі1пє, public dangeг, с1є/1ісlе, i,tentification пuт
Ь.01, Стіп~імІ Cvdє o_f Ukrпinє. 

В Особливій часгині чинного КК чимала кількісгь норм с4,ормульо

вано за допомоrою відцієслівних іменників, у тому числі й об' єкгивна 

сrорона злочину, передбаченого cr. 290 КК України. Проблема у rому, як 
справедливо відзначає М.І. Хавронюк, що неможливо семантично визна

чити, позначають ці іменники діяння або йоrо наслідки (або як діяння, 

так і його наслідки), а також час тривання діянь, позначених таким імен

ником. Але без чіткого з' я сування цюrо питання не можна правильно 

веmнов~rги об' єкгивну і суб' єкгивну croi-"IOнy відповідною складу зпочину і 

правWІьно ква.ТІіс-рікувати діяння, а також побудувати .11огічну санкцію~. 
Розв'язання вказаної проблеми ускпаднюсrься необхідністю розу

міння не лише права, а й української філології, згідно з правилами якої 

для прави.11ьного т.11умачення змісту відповідного ві;::~дієслівного іменника 

погрібно врахувати дієслово, від якоrо він утворений, а також йоrо вид -
доконаний (що зробити?) або недоконаний (що роб~rги?). 

Також слід поrод1пися з М.І. Хавронюком з приводу roro п1пання, що 
українська 4'ілолоrія вельми скпадна і при ~--озв'язанні "Шmго роду прсблем, 

у тому числі у скпаді знищення, підрсбки або заміни номерів вузлів та аг~-"1€

гатів ч~анспорrного засобу, не можна спиратт1ся на здОГ<І'J:КІ1. а rому викорис

товуватимемо відповідні положення, викладені у сповниках української 

мови. 

1 Див.; Хавронюк М.І. Довідюа з Сkоблноої часпmи Кримінального кодексу 

Україю1 / Хавронюк М.І. - К.; kтrrna, 2004. - С. 45. 
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На нашу думку, у ст. 290 КК України слово підробка також виступає 
у якосrі віддієслівного іменника1 • Зокрема, відцієслівний іменник "підроб

ка" утворюються від різних дієс.11ів, одне з яких доконаного, а інше - НЕ'

доконаного вму. 

Так, зазначений віддієслівний іменник утворений: "підl-"ІОбка" - від 

"підроб.11яти (підроблювати)" (недок.) і "підробити" (док.). 

Проте, серед так би мов~rги Пl-"ІОблемних відцієслівних іменників, за 

допомогою яких сформульовані діяння та (або) їхні наслідки у складі 

зпочину, передбаченому у сг. 290 КК України, М.І. Хав~-"ІОнюк виділяє ли
ше таку 4'орму зпочину, як "знищення" Хоча, на наш поглщ~:, не менш 

проб.11емним ві;::~дієслівним іменником у сг. 290 КК України є така с-рорма 
зпочину як "підробка". 

Так, М.І. Хавронюк, аналізуючи деякі склади злочинів, обrрунrовано 

стверджує, що в диспозиції сг. 290 КК віддієспівний іменник "знищення" 
позначає у першу чергу діяння, яке за консrрукцією диспозиції може бу

ти вчинене тіпьки з прямим умиспом. Хоча, в диспозипjї сг. 290 КК не 
місrиться вказівки на певну мету, мотив, усвідомпеність діяння тощо2 _ 

Така точка зору відповідає та узюджус.'Ться з інтерпретацією тлумачних 

словників сучасної української мовиз. 

На наш погляд, термін "підробка" у складі злочину, передбаченого 

cr. 290 КК має значення одночасно як діі, так і її нас11ідків (результату). Поча
ток і продовження підроблення вчинюс.'Ться заради результату у вигляді 

підробки ідентифікаційною номера транспортного засобу. У той же час 

не може насгати результату у вигляді підробки іденти4,ікаційного номе

ра транспортного засобу без початку та продовження підроб.11ення. Таким 

чином, підробка є складеною, не одноактною, продовжуваною завершЕ'

ною суспіпьно небезпечною дією у складі зпочину, передбаченого у 

сг. 290 КК України. Розуміння в такому аспекті терміну "підробка" у скпаді 
знищення, підробки або заміни номерів вузлів та агрегатів транспортною 

засобу також відповідатимемо принципу економії кримінапьної репресії. 

Важпиво також з' ясувати зміст поняття "підрсбка" у науці кримінапьно

ю права. Визнання підрсблення різновидом сбману є неqцнозначним пи

танням у наупj кримінмьного права. Незважаючи на це, ми поді11яємо ба-

1 Д11в. Кримінальннй кодекс Укрdію~: за станом НіІ 7 JТТІІІНЯ 2010 р. / ВерховН<І 

Рада Укра'іни -Офіц. вид- - Відом ос-ті Верховної Ради України - 2001. - № 25. - Ст 131. 
2 Див.; Хавронюк М.І. ДовідmІК з Сkоблноої часпmи Кримінального кодексу 

Укf'dlюІ / ХіІВfЮНЮК М.І. - К.: Істтrnа, 2004. - С. 47. 
3 Див.; Ве.ТП1КІfЙ Т.ТІ)'МіІЧffіІЙ СЛОВНІІК сучас-ної української мови / Уклад- і го.11ов. 

ред. В.Т. Бусел. - К.; Ірпінь: ВТФ "Перун", 2003. - С. 379; Російсько-українськТТй 010-
ВЩІК та }'Кf'ІЇНСЬКО-росіfКЬКJІЙ СЛОВЮІК, в одному томі; 50(0()() слів Td СЛОВОСПОЛ)'
чень /Упоряд. та голов. ред. В.Т. Бусе.11. - К.; Ірпінь: ВТФ 'Перун', 2008.- С. 1186. 
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чення тих вчени)(.. які вважаюrь підроблення ср.:~рмою обману1, а також тих, 

хто вважає фшьси4,ікацію, під~--~сбки 'ІН підпоги ~--.ізновидами кваліфіковано

го обману2. 

На наш пог.п~, підробка іденrnфікаціИ:ного номера транспоргного 

засобу характеризус.--ться наступними ознаками: 1) активною формою 

підробки іденrn:фікаціИ:них номерів транспортного засобу; 2) наявністю 
предмету підробки (іденти4,ікаційних номерів транспортного засобу) та 

засобів вчинення злочину; 3) приховуванням чи викривленням у ньому 
інформації; 4) спричиненням шкоди правовому порядку. За сугrю підl--~о

бка іденгисрікаційного номера транспортного засобу є завжди опосеред

кованим тн упредметненим обманом. 

С.11ід погодитися з С.С. Тучковим який пише, що предметом відно

син підроблення є підробка. Вона є результатом, метою кожною підроб

.11ення. Підробку можна в11знач1пи як певне матеріальне утворення, яке у 

викривпеній формі ви~-"І.'Іжає деякі або усі сrорони, ознаки, що притаман

ні справжній речі - ана.11оrу підробки. 

Автор виокремлює такі ознаки підробки; 

а) є матеріальним утворенням; 

б) має схожість зі справжньою річчю - аналогом підробки; 
в) не відповідає за певними ознаками сп~-"І.'Івжній речі - аналогу підрсбки. 
Змістом відносин підроблення є спотворення істини. Істина - це дій-

снісгь, правдивість чого-небудь (речі, події, ін4,ормації). При підробленні 

дійсність є викрив11еною. Істина при підробленні може порушуватися 

відносно будь-якої ознаки справжньої речі - аналога підробкиз. 

Наприклад, аналізуючи суміжний склад злочину, О.О. Дудоров про

понує під підроб.11енням документів розуміти як повне виготовлення сс-ра

льсифікованоrо документа, так і часткову фальсифікацію змісгу справж

ньою докуменга; під виготовленням підроб.11ених шгампів, б.11анків або 

печаток вважати як повне виrоrовпення с4,альсифікованих 4'орм-кліше і 

б.11анків, так і внесення змін у справжні uпампи, печатки або бланки, що 

спотворює на11ежний змісгїх реквізиrі~rt. 

1 Див.: МатьІІІІеВl~ИЙ П.С. Пресгуп11еm1Я против с·обс-твенносп1 11 смежнь1е с 
m1М11 преСІ}-ТГІеmт: МоноrрафrІЯ / МаТhuпеоский П.С. - К.: ІОринком, 1996. - С. 68. 

2 Д1m .. Шмалов А.С. Фальс11ф1а:іІЦІ1Я, подделка, подлог / А.С. Шмалов, А.З. Вак
с-ян - М.: Пига Разум. 1999. - С. 8. - (научно-попупярноеиJдание). 

> Д11в .. Тучков С.С. ПідfЮблення як с-поdб ВЧЩІеННЯ ЗЛОЧJІН)': д11с. канд. 

юр1щ. наук: 12.00.08 / 'І)'чков Сергій Серrійоwч. - З<~поріжжя, 2005. - С. 50. 
j Див.: Науково-пракпflНІnІ коменгар Кримінального кодексу Українr1 / '3<! ред. 

М.І. Мельщn;:.1, М.І. Хав~:юнюка / (5--w ВJJД. пере~:юбл. ТіІ доповн] - К .. Юрццwта д)'1<І
ка. 2008. - С. 895. 
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Так, В.О. Навроцький під підробкою номерів вузлів та аrрегатів 
транспо~--rrною засобу розуміє виrотовлення новою номера чи внесення у 
нього змін, які викривпяють змісг дійсного номера1 . 

З даних визначень вбача~о-ться, що підробка може мати дві q.орми -
вигоrовлення і перероблення. Виходячи з положень діючою законодавсг

ва, підходів до визначення підроблення у науці криміна11ьноrо права, під 
виготовленням спід розуміти повне підроблення будь-якої р?Чі, інакше 
кажучи, створення підробки "з нуля". А під переробленням - внесення 

певних змін до справжньої речі з метою надати їй нових якостей. Причо
му, ко.11и 1l':І:еться про виготовпення, ro ооно завжди повинне бути неза
конним. А інакше виrотовлення, наприк11ад, грошей, цінних паперів, 

бі.11етів державної .11отереї, марок акцизного збору чи конгро.11ьних марок 
не буде криміна11ьно караним". 

З оmяду на це питання, А.В. Лесних також вважає, що підробка при

пускає повну або часткову зміну номерів ш.11яхом пер?бивання, заq>арбо
вування, вигруювання цифр, літер, внаслідок чого, транспортний засіб 

або його частини придбають номер, який не відповідає дійснОL"Ті. Харак
тер дій при підробці та знищені визначається як меrою цього злочину, 
так й предметом, на який його спрямовано - іденгиq>ікаційним номером, 

номером кузова, шасі, двигуна. Характерно те, що на відмінніL"ТЬ від під

робки у широкому зміL"Ті цього слова (наприк11ад, грошей чи докуменгів), 
викривпення справжності здійснюється тільки шпяхом дій, що пов'язані 

із зміною зміL"ТУ справжнього іденгиq.,ікаційною номеру, номеру кузова, 
шасі, двигуна, оскільки дії, що спрямовані на повне виготовпення номер

ного вузпа чи агрегату позбавлені змісrу. Це пр;~в11110, - пише А.В. Лесних, -
не розповсюджується на підробку державного реєL"Траційною знакуз. 

Однак, на нашу думку, підробка іденrисрікаційних номерів транс
портною засобу майже завжди вчинюється у 4'ормі повною або частко
вою перероблення вже існуючих справжніх іденгиq.,ікаційних номерів 

транспортного засобу. Підробку іденm:q>ікаційних номерів транспортно
го засобу у q.ормі вигоrовлення як соціальне явище нашим доспідженням 

на пр;~ктиці не ВL"Тановпено. З технологічної та виробничої rочки зору, 
виготовлення номерних вузлів та агр?гатів транспоргного засобу "з нуля" 
є дуже проблематичним тн ускладненим процесом у кусгарних умовах. 

Уявпя~о"Ться, що оптимапьне вирішення цього питання мож11иво в умовах 
заводу-виробника. Наприклад, коли підробка вчиню~о"Ться у 4'ормі виго-

1 Див .. НіІуково-практичтrй коменгіІр КриміН<'Ільноru кодекс-у Укра"іЮt / За 
ред. М.І. МельЩІКа, М.І. ХавронюкіІ / [5-те вщ. пepepofuI. ТіІ доповн] - К.: Юрщич
надумка, 2008. - С 74.."І. 

2 Див.: Тучков С.С. Підроблення як с-поdб вчинення злочтmу; дис. ... канд. 
юрцц. наук: 12.00.08 / 'І)'чков Сергій G!priйomtч. - З<~поріжжя, 2005. - С. 51. 

3 Д11в .. Ле<.ЩІХ А.В. Расследоваю1е ПОДДеJІКJІ WТТІ УЩІЧІUЖеЩІЯ JІДенrифИМЩf
(ІНН<JІU номера Тf'dHШoprнoru средсгм: д11с. .мнд. юр1щ. н.1ук: 12.00.09 / Лecrrьix 
Андрей fuІ<'ІДJІмирович. - Кр.!СНОдіІр, 2001. - С. 47. 
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товлення іденrисрікаційних номерів транспоргного засобу на заводі
виробнику в умовах технологічною процесу вигаrовлення новою авто

мобі11я у порушення нормативно-технічної докуменгації, з метою прихо
вування крадіжки нового автомобіля, або номерних вузлів та агрегатів на 
заводі. Однак, це не відноситься до підробки державного реєст~--.аційноrо 

номеру транспортного засобу, який може бути підробкою як у q.ормі 
вигоrовлення, так і у 4'ормі перероблення, навіть у кустарних умовах. 

Крім того, не зрозумі110, що саме авгори ма1111 на увазі під такою срор

мою підробки як пер?роблення предмєrу злочину: процес дій або їх р€'3у.11ь-

тат? Виходячи з roro, що кримінмьно-правою. "підробка", з нашої rочки зо
ру, означає одночасно як дію, так і її ~--.езультат, то q.орма пере~-Wлення озна

чає теж саме. 

Таким чином, підробка іденrnсрікаційних номерів транспоргного 

засобу - це срорма ква.ТІісрікованого обману, що характеризу~о--ться актив
ними і 4'актично закінченими діями у вигляді виrотовлення нових іден

ти4,ікаційних номерів транспортною засобу, або повного чи частковою 

перероблення (зміни) справжніх іденгифікаційних номерів транспорrно

го засобу, що вчинюєгься певним способом та з використанням певних 

засобів, спрямованих на приховування чи викривлення інсрормації щодо 
транспортною засобу та завдання шкоди правопорядку. 

Зрпуміло, що висвітлена проблематика не може бути вичерпною, а 

тільки L--творює основу д.11я пода.11ьших наукових досліджень понютя під

робки іденгисрікаційних номерів транспоргного засобу. 
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І nРАвов1 ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ 
ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО УnРАВЛІННЯ 

В СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЇ 
НАСЛІДКІВ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ 

Б статrі розглядаються теореmчні Щ1тання щодо правовцх та організа

ційних :.асад державного управління, в тому чист1і управління у о.рері запобі

ГfІ.ННЯ та лавідаці:і наслідків надзвичайних ситуацій. 

Ключові слова: дєржаІіне упрп6ління, органі_епцій.на с1пр1_1ктура упра6ління, 
сuопема цu6ільного захисту, діяльніс1пь, компе1пенція ~пп rюІіно6ажєння держпІінuх 

оргпніІі. 

В СТіJ.ТЬ€ рассмfІ.трива1отся ТТ'оре1ические вопрось~ правовь1х и орrfІниза

цноннЬІх основ государственного управлення, в 'ІОJІ.t 'ТТ'!сле управлен~ІЯ в сфе

ре предупреждення н л~авцдац~m последсm~т: чрезвьrчайНЬІх ситуацнй. 

Ктпочевь1е слова.: государстбєннос у11раб,1енw, организационная cnipy~rnypa 
упрабдєния, сисп1є.11а граж(Іанс,:ой 3ащ111nЬІ, дєя1пг,1ьность, компгтенІ.{llЯ ll по,1но.110-
цuя г:ос1_1дарс1п6енньи: органо6. 

!п tl1e article tl1e tl1eoretical questions of legal апd orgaпizational fraп1e\vorks 
оі state admi11istratio11, iлcli1di11g mfl.nage111e11ts, are examiлed ів the field оі warв
ing and liquidation of consequeпces of extraordiпary situatioпs. 

Кеу \Vords: slale шt1ninislralion. oгganizational structurє of manage1nenl, systєm of 
civil d~fense, actii>il:y, ju1isdictio11 and plenary powcrs of public orgam. 

У звичайних умовах життєдіяльність суспі.11ЬСТБа підтримується за 

рахунок по.11ітичної й економічної систем та існуючої на.11агодженої сис

теми управління, що дає можливість засгосування державних заходів для 

забезпечення сrабі11ьносrі у суспільстві. Вони даюп. змогу підтримувати 

відносний порядок Пpcrre такі заходи, як зазначає професор С.О. Кузні-
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ченко, дос1пь есрекrnвно вп.11ивають .11ише в умовах стабіТІьної обстанов

ки у суспі11ьсrві та державі у ці11ому [1, с. 223-224]. 
Проблема стає актумьною під час виникнення надзвичайних спгуапjй 

природного чи техногенного характеру. Слід зазнач1пи, що забезпечен
ня безпеки та захисту населення, об'єкгів економіки і національного над

бання держави від негативних наслідків надзвичайних с1пуацій повинно 

розглядатися як невід' ємна частина державної політики національної 

безпеки і державного будівництва, як одна з найваЖ11ивіших q>ункцій 

органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, суб' єктів господа

рювання і громадян. Таке ставлення до цього питання повинно показати, 

що суспі.11ьство зацікавлене у якісному державному управ11інні сq>ерою 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, їх запобігання 

та .11іквідація наслідків. 

Як вважає В.В. Цосгков: "Якість управління забезпечуюгь чітко 

визначені, науково обrрунrовані його МЕ'Та й защання, об' "1<Тивна визначе-

нісrь срункціона11ьно-сrрукrурної побудови управ11інських органів, сучасні 
4'орми й методи діяльності, демократизм, технічна оснащеність і такі 

особистісні характеристики службовців апарату управ11іння, як почуття 
обов' язку, компетентність, ді11овитісгь, творчість, дотримання законності, 

дисциплінованість, принциповісТh rощо" [2, с. 54]. 
Дослідженню питань вдосконалення державного управління при

свячені праці В.Я. Маліновського [3, 4], Ю.П. Б1пяка [5, 6], Н.Р. Нижник 
(7, 164) та ін. А.11е вказані дослідження стосуються зага.11ьнотеоретичних 
положень в,цосконалення державного управління. Тому меrою сгатгі є 

висвітлення проб.11емних моменгів К11ючових правових та організаційних 

засад державною управління в сфері запобігання та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій, на підставі аналізу чинного законодавства, 

юридичної літератури здійснити аналіз, розкрити зміст і дати оцінку 

існуючим правовим та організаційним основам державного управління в 

cq>epi запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних снгуацій. 
Важливе значення у процесі реалізації законодавства у cq.,epi запобі

гання та .11іквідації наслідків надзвичайних ситуацій мають як правові так 

й організаційні засади управління у вищезазначеній cq.,epi. Вони нада
ють ціТІеспрямованості, а також послідовності дія.11ьності структурних 

підрозді11ів системи циві.11ьного захисту України, визначаюгь особливості 

застосування методів діяльності на різних сгадіях процесу запобігання та 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 

Правові засади не можна оrоrожнювати лише з юридичною 4'іксацією 

статусу різноманіrnих органів державного управління у cq>epi запо

бігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, вони також визна

чають 4'орми реалізації зазначеними органами вимог чинного законо

давства, крім цього направлені на досягнення певного правового резу.11ь

тату, або на всгановлення (скасування, зміну) правових норм, або виник-
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нення (зміну, припинення) певних правовідносин. Нормативне забезпе

чення правових засад здійснююп. нормативно-правові aкrn:. Їх ерунщії 
головним чином полягають у тому, щоб ввесги у правову систему нові 

юр1~11чні норми, забезпеч1m1 lx зміну чи скасування, підвищ1m1 ее-рекrив-
нісгь їх дії [3, с. 242]. За останні роки незалежносrі України прийнята 
численна кількісп. правових актів, які діюп. у cq.epi запобігання, реагу
вання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. А.11е про повну та 

якісну регламенгацію діяльності у цій с4,ері говорити ще рано, оскільки 

багато правовідносин поки що недостатньо відповідаюп. вимогам сучас

ною жиггя або взагалі залишається за межами правовою регулювання. 

Треба наго.11осиrn, що це сrосуєп.ся не тільки серери запобігання та 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, а й правових засад 

організації державною управпіння взагалі. 

Як вбачаєrься, створення на11ежнсіі правової основи щодо запобігання 

надзвичайним ситуаціям та реагування на них можливе тільки за учасrю 

та при взаємодії органів державнсіі влади всіх рівнів, органів місцевого 

самоврядування, підприємств та організапjй, задіяних у цій сфері. Вирішення 

даного питання потребує не С'Іільки кількості нормативно-правових актів, 

скільки їх якості [8, с. 18]. 
Діяпьнісгь, пов'язана із забезпеченням захисту насепення m териrорій, 

виражена в тій чи іншій q>ормі, регулюється комп.11ексом правових норм. 

Однак, необхідно в~-"І.'Іховуваrn, що не всяка правова ф;:Jрма цієї діяльнос-ті, як 

наго.11ошує ерахівець з забезпечення пожежної безпеки М.В. Удод [9, с 66), 
регулюється адміністративним правом. Окремі 4'орми забезпечення 

пожежної безпеки, яка є ск11адовою частиною системи циві11ьного захисту 

регу.11юються нормами іШІІих гаТІ)'З'?Й права: консппуційноrо (праваrвор

чісгь органів законодавчсіf впади), міжнародною (ук11адання двосrоронніх і 

багатосторонніх міжнародних угод у серері забезпечення цивільного за
хисrу), циві11ьного й міжнародною приватного права (укладання договорів 

на виконання робіт і надання послуг у серері запобігання та .ТІіквідації 
наслідків надзвичайним с~nуаціям), кримінально-процесуа11ьного й циві11ь

но-процесуального (правоз.асгосовча діяльність судів загальнсіf юрис;т:\икції з 

розгляду й вирішення індивідуа.11ьно-конкретних справ чи спорів, що 

виникають при 4'унщіонуванні системи циві11ьною захисту населення 

та териrорій). 

Завдяки праву та конкретним правовим приписам, як вважає про

ересор В.І. Андрейцев [10, с. 136], відбувається чітка структуризація орга
ну, підпорядкованісrь його основни:х е.11еменrів, спіооіднЕ'О"нісrь з ішпими 

організаційними структурами у системі циві11ьною захисту, 4'іксуються 

правові можливості органу та його сшадових, мета, завдання, напрями 

діяльнсх_-ті, скоординовус.-ться сукупність повноважень у пjй cq_>epi, відобража
єrься їхнє місце та ро.11ь у системі забезпечення циві.11ьного захисту та 

4'упкціональна спрямованість організаційною забезпечення на реапізапjю 
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вимог, норм і нормативів у cq.epi запобігання та ліквідації наслідків над
звичайних ситуацій. 

Що стосується організаційних засад державного управ11іння вони 

являють собою певну сукупність е.11еменrів структури управління в серері 
запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Створення 

організапjйноrо механізму у вищезазначеній cq>epi пер?дбачає динамічнісrь, 
тобrо діяльнісгь. Як вважають Донецькі дослідники у галузі організації 

управління в органах внутрішніх справ на чо.11і з IO.Jl. Титар?нко, 

організація як діяльність має два аспекти: 

- по-перше, діяльність щодо побудови тн удосконалення сrрукгури 

будь-якої соціальної системи (в нашому випадку - це система циві.11ьного 

захисту населення тн територій); 

- по-друге, дія11ьність щодо вті.11ення в ж1птя управлінських рішень 

[11, с. 159]. 
Особ.11ивістю організаційної срункції управління є те, що вона єдина 

забезпечує взаємозв'язок і есрекrnвнісТh усіх інших q>ункцій управління. 
Змісг функції організації включає створення органів управління, побудо

ву сrрукrури апарmу управліІШЯ, ф:Jрмування управ11інських підро:щі11ів, 

ланок, розроблення положень про органи управління, всгановлення 

взаємозв'язків між управлінськими структурами, підбір і розстановку 

кадрів тощо [5, с. 127] 
Слушною є думка пр.:Чоесора Н.Р. Нижник про те що, наявнісТh 

структури системи управління та їі розвиток є основою всієї організації, 

поз.а межами якої виключається можливість l-">еалізацfі фупЮІ,ій упраВJІіння, 

тобто самого процесу управління [7, с.27). Організапjйна структура 
управління у cq.,epi запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуапjй визначаєrься та сфіпjйно заПІЕ'рджуєгкя відповідними норматив

ними актами. Основні вимоги які пред' являють до організаційних струк

тур управління - це мінімальна кількість управлінських зв' язків, а також 

усунення елементів дуб.11ювання, оперативність і гнучкість у роботі. 

На нашу думку, управління в cq.,epi запобігання та ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій являє собою симбіоз трьох основних 

видів управління, які виділені в адміністративній науці: 

- технічне (технокраrnчне) - управління технікою, машинами та 

механізмами; 

- біологічне - управління живими організмами рослин і тварин; 
- соціа.11ьне - управління людьми та їх ко.11ективами [6, с. 5; 12, с. 10]. 
Особливістю управління в сфері запобігання та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій є соціа.11ьна природа управління, під якою кан

дидат юрмичних наук М. Орлов розуміє цілеспрямовану сукупнісгь дій 
людей (суб'єктів управління), що заеіезпечують узюдження і t;;00рдинацію 

спUІьної праці з метою досягнення суспUІьно значущих цUІей і вирішення 

посгавлених зав,цань [13, с. 63]. 
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На думку проересора О.М. Бандурки управління являє собою такий 
процес взаємодії сторін, при якому одна з них чин1пь вплив на другу, 

друга ж виявляється здатною сприйняги такий вп.11ив і будувати свою 
поведінку відповідним чином (14, с 13). Анмізуючи праці юристіІІ-адмі
нісrраrn:вісrів, управління в серері запобігання, реагування та .ТІіквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій - це складна система, яка складається з 

таких елементів як суб'єкт управління, об'єкт управління та керуючий 

вп11ив. Виходячи з цюго треба наголосити, що відсутнісгь або виключен

ня одного з компонентів управління втрачає свою сутнісгь. 

Реалізація державної політики у с4,ері запобігання тн ліквідації 
наслідків надзвичайних cinyaпjй здійrnІОt.--гься на основі відповідних законів 

і нормаrn:вно-правових актів, через розробку і реалізацію державних і 

регіона.11ьних цільових програм, науково-технічних програм, п.11анів роз
в1пку і удОСJ(она11ення єдиної системи циві11ьного захисту. Правомірно, що 

Верховна Рада України здійснює законодавче регу.11ювання відносин у 

cq.epi запобігання та .11іквідації нас.11ідків надзвичайних с1пуацій. Так 

вик11ючно законами визначаюrься правовий режим воєнного і надзвичайного 
с-гану, зон надзвичайної екологічної ситуації. 

Верховна Рада України в рамках своїх повноважень затверджує про

тяюм двох днів з моменту звернення Президента України указ про вве

дення воєнною чи надзвичайною стану в Україні або в окремих їf 

місцевостях, про загальну або часткову мобі11ізацію, про оголошення 

окремих місцевостей зонами надзвичайної еко.11огічної ситуації. 

У спеціа.11ізованому законодавстві в сфері запобігання та ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій, повноваження Верховної Ради України 

торкаються суто ерінансових та законодавчих аспектів. Не приді11япься 
достаrn:ьої yвarn такому важ11ивому повноваженню пар.11аменту, як 

здійснення контролю за реа.11ізацією законодавства в цій cq.epi. Зокрема, 
статтею 98 Конституції України, закріп11ено що від імені Верховної Ради 
контроль за використанням коштів, спрямованих на запобігання надзви

чайним ситуаціям і реагування на них, здійснює Рахункова палата. 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює парла

ментський конт~-"ІОль за додержанням конституційних прав людини і 

громадянина, у rому числі при виникненні надзвичайних с1пуацій як 

природного так і техногенного характеру. 

Незважаючи на усі заходи реорганізації, що бу.11и проведені у шю

човкх органах, які здійснююrь діюІьнісrь у серері запобігання та .ТІіквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій, все ще залишаюп.ся невизначеними 

деякі повноваження Верховної Ради України щодо планування заходів 
спрямованих на запобігання надзвичайним ситуаціям природного або 

техногенного характеру та реагування на них. Ця функція парламенту 

може здійснюватись за допомоюю прийняггя програм, пов'язаних з вдо

сконаленням 4'інансооою, ін<fюр~.-~апjйною, організаційного та правового 

забезпечення діяльносrі державних органів у даній сфері. 
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Таким чином, Верховна Рада України безпосередньо не здійснює 

упр<1вління у Щ->ері запобігання та ліmідацfі наслідків надзвичайних с~nуа

цій, а .11ише вп.11иває на нього, здійснюючи срункції держави в цілому. 
Основним критерієм оцінки еq>ективності дія.11ьносrі будь-якого ор

гану державної влади є відповідність змісту управлінської діяльності тим 

ознакам, що визначені в компетенції органу. Адміністративісrи пропо
нуюгь таt;;е визначення поняrrя "компетенція:" - це певний обсяг державної 

дія11ьнсх.,Іі, пошадений на конкр?Тний орган, або ко.110 питань, передбачених 

законодавством, іншими нормативно-правовими актами, які він має пра

во вирішувати в процесі практичної діяльності [5, с. 70]. Компетенція 
Президенга України передбачена вишючно Конст1пуцією України, яка 

надає необхідні повноваження для виконання функцій глави держави. 

У зв'язку з цим, слушною є думка Р. Михеєнко про те, що глава дер

жави має "закритий" перелік повноважень, які встановила Конституція 

України, вирішення ж всіх інших п1пань, які потребують правової 

регламенгації ШТІяхом прийняпя підзаконних нормативних актів, об' єкrn:вно 

на11ежать до відання Кабінету Міністрів Укl-""ІСІїни [15, с. 26]. Таким чином 
спірним є висновок академіка В.Ф. Поюрі11ко який вважає, що статус Пре

зиденга Укр<1їни не уособлк:єгься жодною гі11кою влади і глава держави має 

значні компЕ'Тенційні переваrn щодо виконавчої влади [16, с. 251-252). Як 
вважає 4"Іахівець з державною управління В.Я. Малиновський: "4'ормально 

сьоюдні Пр:"Зщенг України не є mавою виконавчої влади, хоча mава держа

ви, який обираєrься безпосередньо народом, не .111111Іе представ11яє державу, а 

й має безпосереднє відношення до виконавчої влади" [3, с. 478]. З нашої точки 
зору Пр:"Зиденга не можна ці11ком персоніq>ікуваrn з якоюсь однією rі11кою 

державної влади, в даному випадку це ж сгосується і виконавчої влади. 

Як вважає відомий український юрист, пр.:Чоесор В.М. Шаповал, 

поєднання 4'ункцій Президента зі с4,ерою виконавчої влади не в осган

ню чергу забезпечус.'Ться існуванням такою органу, як Рада національної 

безпеки і оборони України, і його головуванням у цьому органі [17, с. 32)
До 4'ункцій Ради напjональної безпеки і оборони Уq""ІСІїни належать: п~rгання 

оголошення стану війни, загальної або часrкової мобі.11ізації, введення 

воєнного чи надзвичайною стану в Україні або окремих їі місцевостях, 

оголошення в разі потреби окремих місцевостей України зонами 

надзвичайної еко.11оrічної ситуації; а також, координація і контроль пере

ведення ценr~-""ІСІльних і місцевих органів виконавчої влади, та економіки 

країни на роботу в умовах воєнною чи надзвичайною стану; координапjя і 

контроль діSLТІЬНОL'Ті органів місцевою самоврядування в межах наданих 

повноважень під час введення воєнного чи надзвичайного стану, та іШІІі 

[18, сг. 4 п. 1, 5, 6, 7]. Зазначимо, що закріплені у законі 4'ункції та 

компетенція вищезазначеною органу не можуть не торкнутись повнова

жень Президенга України, тому що рішення Ради вводяться в дію указа

ми Президента. 

143 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Безперечно, виконання Президенrом своїх консгитуційних повно

важень зумовлює існування дорадчих та консу.11ьтаrnвних органів, існу

вання яких повинно не тільки сгимулювати п~--.езменгську акгивнісгь на різ

них ді11янках державною управ11іІШЯ, а головним чином координуваrn 

діяльнісгь всіх органів державнсіі влади щодо вирішення конкреrnих пигань. 

З нашої точки зору таку саму координацію повинен здіИ:снюваrn mава дер

жави у сф?рі запобігання та .11іквідації наслідків надзвичайних с1nуацій. 

Особливе місце серед гілок державної влади, як вважає процесуаліст 

В.Ф. ПогоріТІко, посідає виконавча влада, суп. якої по.11ягає в rому, що у 

процесі їі реалізації відбувається реальне втілення в життя законів та 

інших нормативних актів держави, практичне застосування всіх важе.11ів 

державною ~--.сrулювання й управпіння важпиви~..п-1 процесами суспільною 

розвитку [16, с. 249]. 
Специq>іка органів виконавчої влади полягає в тому, що вони зав

жди узаконені, організаційно упорядковані, струкгуровании їх статус 

(зазначені місце та ропь в сисwмі державного управ11іння), q>ункціонмьна 

діяпьність регламенгується відповідними правовими актами. 

Виконавча влада, як вважає с-рахівець--поліrолог В.Я. Ма.11инооськиИ, 
здійснюється сисгемою спепjально ство~--.сних суб' єкгів - органами виmнавчої 
впади різних рівнів, наділеними відповідною компетенцією, відмінною 

від законодавчої та судової rі.11ок влади [3, с. 496). 
У сучасних умовах органи виконавчої впади наичасгіше виступають 

як органи меrою яких є досягнення виконавчо-розпор~чої дія.11ьності, 

тобrо мають вторинний:, підзаконний характер, бо вони здійснюють свої 

с-рункції на підставі И на виконання закону. Апе органи виконавчої влади 
надіТІені необхідною оперативною самостіИ:нісгю, що виражаєп.ся в їх 

компетенції - предметах відання, правах, обов'язках, теріторіальних ме

жах дія11ьнсх.,-гі кожною окремою органу. Огже, компЕ'Тенція як організа

ційно-правова категорія, є точним переліком повноважень, roбro прав і 

обов' язків органів виконавчої влади. 

Від тою, який обсяг і характер компетенції маюгь органи виmнавчої 

впади, їх поділяють на: органи загальної компетенції, органи галузевої 

компетенції, органи спеціа.11ьної (q>ункціона.11ьної) компетенції, органи 

предметної компетенції. Розглянемо більш детально органи загальної 

компетенції щодо управління у сф?рі запобігання та .11іквідації наспідків 

надзвичайних ситуацій:. 

Організаційна структура будь-якого цеmра.11ьною органу виконавчої 
влади, як вважає прос-ркор Н.Р. Нижник, є універса.11ьною і вшючає: 

керівництво, 4'ункціональні струкгурні підрозділи та заfSезпечувальні 

структурні підроздіТІи. Ця струкгура є р:"3у.11ьтаrом управ11інських q>ункціИ, 

які здійснюються тією чи іншоюїі скпадовою [7, с. 61]. 
С11упшою є думка q.ахівця-попіrо.11ога В.Я. Мминовського, який: вважає 

що виконуючі конкретні функції управління, орган виконавчої впади 
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здійснює властиві йому завдання. Точно сqормулюваІІШи їх, можна ви

значити функції органу виконавчої влади [4, с. 8]. 
Д11я реа.11ізації своїх завдань КабінЕ'Т Міністрів України (да.лі - КМУ) 

надіТІений відповідним обсягом q>ункцій і повноважень, які спрямовані 

на організацію виконання Конституції тн законів України, актів Прези

дента України, власної програми дія.11ьності, схваленої Верховною Радою 

України, постійний контроль за здійсненням виконавчої діяльності 

підвідомчих органів, вж1пгя заходів д11я усунення недоліків у роботі цих 

органів [16, с. 259]. З метою ха~--.актерисгики функцій тн повноважень 

кму, обсяг яких дуже великий, можна викорисговувати різні підходи. Як 

ми вважаємо, основоположними слід вважати окремі ссрери і галузі 
суспільною житгя, а також основні види органів і посадових осіб, у 

відносинах з якими КМУ реалізовує переважний обсяг своїх завдань, 

4'ункцій, прав тн обов' язків. 

Відповідно до статті 16 Конституції України КМУ як орган 

виконавчої влади зага.11ьної компетенції у cq>epi запобігання та .11іквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій виконує такі функції: 

- забезпечує проведення політики у ссрерах охорони природи, еколоrіч
ної безпеки і природокористування; 

- розроб.11яє і здійснює зага.11ьнодержавні програми економічного, 

науково-технічною, соціального і культурного розвитку Ук~--.аїни; 

- спрямовує і ксюрдинує роботу міністер.,тв, іІШІих органів виконавчої 
влади; 

- здійснює іШІІі повноваження, визначені Консгитуцією та законами 
України. 

Отже, КМУ має найширші виконавчі, управлінські повноваження в 

си.11у того, що Консrnтуція України не обмежує їх "закритим" пере.11іком. 

У вирішенні всіх питань загальнодержавною характеру, зокрема ш11яхом 

прийнягrя правових актів (розпорядча діяльнісгь), що маюп, підзаmнний 

характер, Кабінєrу Мінісrрів надано констюупjйну презумппjю компетенції 

[15, с. 28]. 
Обсяг повноважень КМУ у cq>epi запобігання та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій Закон України "Про КабінЕ'Т Міністрів України" 

обмежив забезпеченням здійснення заходів, передбачених державними 

програмами .ТІіквідації наслідків Чорноб1rnьської катастросри, прийомом 
рішень з питань ліквідації нас11ідків інших аварій, а також пожеж, ката

строср, сrnхійного .11иха [19, ст. 21]. 
Проте цей перелік повноважень КМУ не є вичерпним, більш деrально 

повноваження КМУ у вищезазначеній cq>epi визначає Закон України 
"Про захисг населення і териrорій від надзвичайних ситуацій техноген

ною та природного характеру". Зокрема сгатею 29 цюю Закону до пов
новажень КМУ у cq>epi захисту населення і територій від надзвичайних 

ситуацій техногенною та природного характеру віднесено: забезпечення 
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реалізації політики держави у сфері захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобі

гання цим ситуаціям тн реагування на них, ліквідація їх наслідків; здійс

нення заходів щодо забезпечення обороноздатності і націона.11ьної безпе

ки України, громадського порядку, боротьби зі зпочиннісrю в умовах 

виникнення надзвичайних с1пуацій техногенного та природного харак

теру; забезпечення виконання заходів, спрямованих на попередження 

надзвичайних ситуацій техногенного та природною характеру тн лікві

дацію їх нас11ідків; встановпення кр1періїв к11асифікації надзвичайних 

ситуацій техногенного та природною характеру; збирання та здійснення 

обміну інсрормацією у cq>epi захисту насе.11ення і териrорій від надзви
чайних ситуацій техногенною та природного характеру відповідно до 

закону; ~--~озробка і здійснення державних ці11ювих програм у с4,ері захи

сту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та 

природною характеру; здійснення інших повноважень, визначених Кон

сrnтуцією та законами України, актами Президенга України. 

На користь зазначеного матеріалу можна наводити додаткові аргу

менги. До цього спонукає чинна Конституція України, що встанови.11а 

скпадну, дуалісгичну сисгему виконавчої влади в державі і залишила 

просгір для теоретичних дискусій та спірної конституційної практики. 

Огже, у підсумку спід сказати, що серед КТІючових правових та орга

нізаційних засад державною управпіння у с4,ері запобігання виникнен

ню надзвичайних с1пуацій існуюп. моменrn які потребуюп. вдоскона

лення. Створена на законодавчому рівні правова основа є недосгатнюю 

ДТІЯ опrnма.11ьного регу.11ювання управпіння у серері запобігання та 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Необхідно систематизувати 

законодавство у цій с4,ері, узюдити закони. 

Адміністративна ресрорма, яка зараз проводип.ся в Україні, поrnи
кана створити еq_,ективний механізм взаємодії всіх гі11ок впади та Прези

дента України, що відповіда.110 б станда~лам правової, цивіТІізованої 

європейської держави. 
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К.К. Афанасьєв 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ АДІАІНІС ТРА ТИВНИХ 

ПОСЛУГ ОБС, ПОВ'ЯЗАНИХ З ВИДАЧЕЮ 

І 
ДОЗВОЛІВ НА ВИГОТОВЛЕННЯ ПЕЧАТОК 

І ШТАМПІВ 

у СТfІТТі здійСНІОЄТhСЯ іJ.НfІ.ТІіЗ ПрfІВОВИХ засщ fІдміністрfІ.ТИВНИХ ПОС.ТJУГ 
ОБС, пов'язаm1х з ВfЩfІ.чею дозволів на виготовлеНІІя печаток і штfІмпів. 

К111очові слова.: пдміністра111иІінп 11ос,1уеа, щтемw,н>Но-грп&рна .11пйсп1ерня, 

u1m11.-11n, печп111т.:а, сМtонпІ'іірнп печп111ка. 

Б статье аналmнруюгся правовЬІе основЬІ ад,11.nnп1страn1внь1х услуг ОБД, 

свюаЮІЬІХ с вьщачей разрешеІПІй на нзго=вленне печатей и штаhmов. 

К111очевь1е слова: пrмин11сп1рп11111Іінм ус,1угп, щ1щ'мrо1ьно-ераGерная .11аспІLрС1<11Я, 

1и1пш.111, пєчтпь, спмонаборная печать. 

The flrlicle gives tl1e fІ.ГІ<Ііуsіs of legfll /io>iJ.lt1res of iJ.d1пiлistrfl.tive service Ьу 
А ТS associfl.ted witl1 issuiвg реппіts ior the mfl.nuiacti1re оі sefl.is and stfl.111ps. 

Кеу worck ad111i11ishatii>e fi:І<>ict, stamp--engrпving uvrkslюp, stmnp, seпl, 1ecr11it sea/_ 

Теоретичною основою концепції адмінісrративних послуг можна 

вважати ідею сервісної ролі держави, cyTh якої полягає в її служінні інТТ'
ркам суспільства і .11юдини. Термін "адмінісrративні послуги" в своїй 

основі має те саме навантаження, що і "послуп1" в приватному секторі -
це дія.11ьність щодо задово.11ення певних потреб особи, яка здійснюється 

за зверненням цієї особи. Принципова відміннісrь між послугами держа

ви та послугами приватного сектору полягає у rому, що приватний сек

тор намагається максимально розширити асо~-чимент поспуг, а номенк

латура послуг держави має визначатися за принципом - держава робить 
ті11ьки те, що не може або не повинен робити приватний сектор. При 

цьому дпя надання адмінісгративних послуг має буги належна п1--.авова 

підстава, передбачена безпосередню у законі, адже відповідно до Кон

ституції України вик11ючно законом визначаюгься повноваження органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування [1, 245--246]. 
Питанням вдоскона.11ення дія.11ьносrі органів пуб.11ічної впади, 

пов'язаної з наданням адмінісrративних (управлінських) пос.11уг, присвя

чено значну кі11ькісrь наукових праць, серед яких можна навесrи роботи 
Б. Б. Авер'янова, Ю. П. Бmяка, Б. М. Гаращука, J_ П. Го.11осніченка, J_ Б. Ко

ліушка, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, Є. В. Курінною, В. П. Тимощука 

та багатьох інших відомих правників. Проблематику надання адмініст

ративних поспуг органами внутрішніх справ (далі - ОБС) доспіджували 
І. В. Басиста, І. В. ООйко, І. В. Дроздова, Д. Г. Заброда, Н. І. Золагарюва, 

В. Л. Грохольський, Д. С. Денисюк, С. Ф. Константінов, П. П. Кульчиць

кий, Г. М. Писаренко, В. В. Столбова, С. О. Шатрава та інші. Метою даної 

статті є ана.11із правових засад надання ОБС адмінісrративних пос.11уг, 
пов' язаних з видачею дозво.11ів на виruгов11ення печаток і штампів. 
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Складний характер побудови незалежної української держави свід

ч1пь про актуа.11ьність вдосконалення діяльності правоохоронних орга

нів. Адже для правової держави, якою згідно до Основного Закону є 

Україна, особ.11ивого значення набувають п1пання не .11ише прийняття 

необхідної кількості законів, що чітко визначать напрями тн зміст діяль

ності органів держави, але й забезпечення неухильного дотримання їх 

вимог усіма суб' єктами права. 

За останні роки прийнято низку правових актів з метою впрова

дження адміністраrnвних послуг у пракrnчну дія.11ьність органів держав

ної в11ади України. Зокрема Концепція розвиТhу системи надання адміні

стративних послуг органами виконавчої влади (далі - Концепція) визна

чає адміністративну послугу як результат здійснення владних повнова

жень уповноваженим суб'єктом, що відповідно до закону забезпечує 

юридичне осрорм.11ення умов реалізації q>ізичними та юридичними осо
бами прав, свобод і законних інгерків за їх заявою (видача дозво.11ів (лі

цензій), сертисрікатів, посвідчень, проведення реєстрації тощо) [2). 
Загальна ці11ьова орієнтація процесу розвитку та вдосконалення 

діяльності ОВС:, підвищення її еq.,ективності полягає у перетворенні їf 

4'ункціонування у L\)Ціальносхвалену, тобrо mку діяльність, що здійн10t.-ться 

згідно з нормами права та мора.11і, забезпечує надійний захист особи, 

суспільства та держави від злочинних чи іІШІих проrnправних посягань 
(3, 19). Вважаємо, що важливу роль у п1паннях захисту та реа.11ізації прав 
громадян, зміни характеру та сутності правовідносин між мі11іцією та 

населенням відіграватиме і діяльність міліції, пов'язана з наданням 

адмінісrративних послуг. 

Вказані послуп1 надаюrься владними суб' єктами МВС у таких сф?рах: 

1) забезпечення прави.11 паспортної системи; 
2) забезпечення прави.11 дозвільної системи; 
3) забезпечення прав~LТІ в'їзду, в~ftз,цу, 'І}""ІСІНз~nного п~.""16tщу та перебу

вання на території України іноземних громадян та осіб без громадянства; 

4) набуггя 4'ізичними особами громадянства України та статусу бі-
женця; 

5) імміграції та міграції; 
б) інсрормаційного забезпечення діяльності МВС; 
7) щодо охорони фізичних та юридичних осіб та їх майна [4, 8). 
Адмінісч.~ативні послуги ОБС, пов' язані з видачею дозволів на виго-

товлення печаток і urгампів, відносяться до послуг, що надаються у cq.,epi 
дозвільної системи. За умов розвитку сф?ри економіки, набуття значною 
кількіспо осіб статусу суб'єктів господарювання видача ОБС дозво.11ів на 

виготовлення печаток і urгампів є істоrnою сКТІадовою діяльності підроз

ділів дозвільної системи МВС України. Так, протягом останніх років ли

ше умвс України в Луганській області було видано понад 24 тисяч та
ких дозволів, у тому числі в 2007 році - 7415, в 2008 - 7372, в 2009 - 4978 та 
за 11місяців2010 року - 4944. 
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Згідно Концепції ознаками даної послуги ОБС є (повинні бути): по

вноваження ОБС щодо надання цієї послуrn визначаються законом та 
пов' язані з реалізацією владних повноважень; надаються за зверненням 

срізичних та юридичних осіб; рЕ>Зультатом розг.т1яду звернення є видача 
дозволу на виготовлення печаток і штампів уповноваженому суб'єкту 

господарської діЮІьності; надання цієї послуrn передбачає забезпечення 

створення умов ДІlЯ реа.11ізації даним суб' є ктом наданого йому права на 
виготовлення печаток і штампів. 

Аналіз СИСТТ'МИ наведених ознак свідчип. про визнача.11ьну ро.11ь 

правових засад надання даної послуги, адже ідеться про реалізацію впад

них повноважень ОБС в межах наданої компЕ'ГЕ'нпjї, д01римання ВLІановпе

ноrо законодавством порядку розгляду звернень приватних осіб до орга

нів виконавчої впади, а також прийняття адміністративного акту (дозво

лу) у q.ормі та порядку визначених чинними нормативно-правовими актами. 

Сюrодні основним нормативно-правовим актом, на підставі якого 

працівники підрозді11ів дозвіпьної системи ОБС в1~>:1дюп. дозво.11и на ви

готовлення печаток і штампів, є наказ МВС України від 11січня1999 року 

№ 17 "Про затвердження Інструкції про порядок видачі міністерствам та 
іІШІим цеНІJ."І.'ІПьним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, 

організаціям, госп ода ~.">Ським об' єднанням та громадянам дозволів на 

право відкритгя та срункціонування штемпе.11ьно-rраверних майстерень, 
виготовпення печаток і штампів, а також порядок видачі дозволів на 

$рМТІення замовпень на виюrовпення печаток і штампів, та заПІЕ'рдження 

Умов і правип провадження діяльності з відкриття та 4'ункціонування 

штемпе.11ьно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів" 
(да.11і - наказ МВС № 17 або Інструкція). 

Аналіз положень наказу МВС № 17 свідчить, що правовідносини, які 
виникають під час видачі ОБС дозволу на виrогов11ення печаток і 

штампів, регулює низка законодавчих і підзаконних акгів. Зокрема до 

них слід віднести наступні правові aкrn: 

1) Господарський кодекс України, Кодекс України про адміністра
тивні правопорушення, Цивільний кодекс України; 

2) закони України "Про мі.11іцію", "Про державну податкову службу в 
Україні", "Про підприємництво", "Про державну реєС'ІJ."І.'ІЦію юридичних 

осіб та q>ізичних осіб - підприємців", "Про місцеве самоврядування в 

Україні", "Про друковані засоби масової інq.,ормації (пресу) в Україні", 

"Про просресійні спіпки, їх права та гарантіїдія.11ьності", "Про об'єднання 

громадян", "Про звернення громадян"; 

3) Укази Презменга Укf"ІїНи "Про державну реєсq"\lцію нормативно
правових актів міністерств та інших органів виконавчої впади", "Про 

затвердження Положення про Міністерсгво юстиції Укf"Іїни"; 

4) постанови Кабінету Міністрів України від 12 жовrnя 1992 року 
№ 576 "Пi.-.:i затвердження Положення про дозвільну систему", від 28 грудня 
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1992 року № 731 "Про затвердження Положення про державну реєстрапjю 
нормативно-правових актів міністерсгв тн інших органів виконавчої 

влади", від 5 вересня 19% року № 1074 "Про заПІердження По.11оження 
про державний вищий навча.11ьний зак11ад", від 5 а>рпня 1998 року №1240 
"Про затвердження Положення про про4,есійно-технічний навчальний 

зак11ад", від 5 .11ипня 2002 року № 932 "Про затвердження переліків документів 
і груп товарів, які підлягають захисту гологра4,ічними елементами"; 

5) накази МВС України від 23.04.2001 № 306 "Про внесення змін та 
доповнень до наказу МВС України від 11.01.99 № 17 "Про затвердження 
Інструкції про порядок видачі міністерсгвам та іншим центральним 

органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, 

господарським об' єднанням та громадянам дозволів на право відкриття 

та q>ункціонування ппемпе.11ьно-граверних майстерень, виruговлення 

печаток і штампів, а також порядок видачі дозволів на 04,ормлення 

замовлень на виготовлення печаток і ппампів, та затвердження Умов і 

прав1111 провадження ;::І.і.vІьності з відкриггя та q>ункціонування ппемпе.11ьно

граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів", затверджених 

цим наказом Інсrрукції та Умов і прави.11", від 26.06.2002 № 615 "Про 
внео~ння з~..Іін та доповнень до нормаrnвно-правових акгів, що l-">егламен

тукль дія.11ьність дозвільної системи МВС України", від 16.07.2004 № 806 
"Про затвердження змін та доповнень до нормативно-правових актів, що 

рег.11аменгують діяльнісТh дозві.11ьної системи МВС України", від 

06.09.2004 № 1008 "Про затвердження змін та доповнень до нормаrnвно
правових актів, що регламентують діяльність дозвільної сисгеми МВС 

України", від 07.09.2005 № 755 "Про затвердження Змін до наказу МВС 
України від 11.01.99№17". 

Бі11ьшість із наведених у по.11оженнях наказу МВС № 17 актів 

згадуються як такі, що угворюють правові засади діяльносrі мі.11іції з 

видачі дозволів на вигоrовлення печаток і ппампів. Водночас можна 

стверджувати, що цей пере.11ік безумовно є далеко неповним, адже положення 

значної кількості іЮІІИХ нормативних акгів також реmаменrуюгь порядок 

здійснення вказаної дія.11ьності. Виходячи з цього та враховуючи ознаки 

сервісної діяльності ОБС, розглянемо положення акгів, які визначають 

право суб' єктів господарювання на з,'1,ійснення дія11ьн0L"Ті щодо виrоговлення 

печаток і ппампів за умов наявності у них спеціального дозволу (ліцензії) 

та тих, які визначають право ОБС на видачу дозволу на цю діяльність. 

Вивчення по.11ожень Господарського кодексу України, законів 

України "Про підприємницwо", "Про ліцензування певних видів господар

ської дія.11ьності" та "Про дозвільну систему у серері rосподарської 
діяльності" доводить, що діяльність суб' єктів rосподарювання, пов' язана з 

виготовленням печаток і штампів, врегульована недостатню чітко. 

Так, пункт 3 статті 43 Господарського кодексу України встановлює 
насrупне: "Перелік видів господарсьllіf діяльності, що підлягають ліцензу-
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ванню, а також перелік вци,ів діяльносrі, підприємницгво в яких заборо

няється, встановлююп.ся вик11ючно законом" При цюму після прийняггя 

Господар::ького mдексу Уq-.аїни втратив чиннісгь Закон України "Про 

підприємництво" за виняТhом статті 4, якою стосовно дозвUІьної системи, 
як об'єкту діяльності ОВС:, передбачено, що без ліцензії, яка видається 

Урядом України або уповноваженим ним органом виконавчої в11ади, не 

можуть здійснюваrnся виробництво, ремонт і реа.11ізація споргивної, 

мисливської вогнепальної зброї та боєприпасів до неї, а також холодної 

зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 мUІіметра і швидкістю 

польоту кулі понад 100 метрів за секунду; створення тн уrри~..~ання 

сrрUІецьки:х тирів, сrріІІьбищ, мис11ивськкх стендів. А порядок видачі 

суб'єктам підприємницької діяльності ліцензії на здійснення окремих 

видів діяльності встановлюс.-ться Кабінетом МініL-трів України. 

Не визначаюп. належним чином правових підстав д.11я виruговлення 

печаток і шгампів й положення Закону України "Про дозвільну сисгему у 

серері господар::ької діяльності". Так,, статгею 2 даного закону ВL-тановлено, 
що дія цюrо Закону поширюс.-ться на дозві11ьні органи, адміністраторів, 

уповноважений орган та суб' єктів господарювання, які маюп. намір 
провадити або провадять ruсподарську діяльніL-ТЬ, і не поширюється на 

відносини у с4,ері ліцензування ruсподарської діяльноL-ті, захисту 

економічної конкуренції, а також на дозвUІьну систему, яка поширюється 

на операції зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими матеріалами і 

речовинами, с1111ьнодіючими отруйними речовинами, дозвіТІьну дія11ьність у 

сфері використання ядерної енергії. Також слід підкреслити, що законом 

змінено редакцію статті 164 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення (дмі - КVпАП) щодо адміністративної відповідмьності за 

порушення поряд у провадження ruсподарської діяльноL-ті. 

Не надає достатнюї ясності і аналіз положень Закону України "Про 

ліцензування певних видів ruсподарської діяльності'', який у ч. 1 статті 2 
підкр:"(ЛЮЄ, що дія цю го Закону поиm:рюється на всіх суб' єкrів господа
рювання. Відсутні будь-які уrочнення щодо ліцензування діяльності з 

виготовлення шгампів і печаток і в інших частинах статті 2. 
Виходячи з переліку видів господарської дія11ьності, що підТІягаюп. 

ліцензуванню згідно закону, можна стверджувати про в~--.ахування в нюму 

(пере.11іку) окремих вимог По.11оження про дозві11ьну систему, затверджену 

постановою Кабінету МініL-трів України від 12 жовтня 1992 року № 576 
"Про затвердження Положення про дозві.11ьну систему" (дмі - Постанова 
№ 576). Так, відповідно до статті 9 цюго Закону ліцензуванню підТІягаюп. 
такі види господарської діяльнос-ті: 2) виробни:ц'ПJО та ~--.смонг вогнепальної 
зброї невійськового призначення і боєприпасів до неї, хо.11одної зброї, 

пневматичної зброї калібру понад 4,5 мі11іметра і швидкіL-тю полюту кулі 
понад 100 мєrрів на секунду, торrівля воrнепмьною зброєю невійськового 
призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною 
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зброєю ка.11ібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 
метрів на секунду; 12) виробництво спеціальних засобів, заряджених 
речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуа.11ьного захисту, 
активної оборони та їх продаж; 70) дія11ьність, пов' язана з виробництвом, 
торгіВJІею пірсrгехнічними з;;к'Обами; 71) діяльнісгь, пов'язана з відкр~rгrям та 
срункціонуванням стрі11ецьких тирів, С'ІріТІьбищ невійськовою призначення, 
мисливських стендів. 

Однак стосовно правового порядку відкр1nтя та q>ункціонування 

ппемпельно-г~."Іаверних ~..~айсте~.-.ень або несбхідносгі лі~нзування діяльносгі, 

пов'язаної з вигоrовленням печаток і штампів, у даному законодавчому 

акті нічого не передбачено. Водночас mава 15 "Ад.мінісrраrn:вні правопору
шення, що посягають на встановлений порядок управління" КУпАП 

передбачає адміністративну відповідальність та мicrn:Th ск11ади правопору
шень, пов'язаних з порядком виrоrовлення печаток і urгампів, а саме: сrат

тю 189 "Порушення прав1111 відкриття та q>ункціонування шгемпе.11ьно-гра
верних майстерень" та стапю 189-2 "Порушення правWІ виготов11ення та 
порядку обліку і зберігання печаток та urгампів, а так само виrоrоВJІення, 

ввеЗЕ>ння, реа.11ізація та використання самонабірних печаток". А у науково

п~."І.'Іктичному коменrnрі до КVпАП підсrnвою даної відповідальнос"Ті вважа

єrься наt<аз МВС № 17, який прийняго відповідно до вимог Постанови № 576. 
Це, на наш поmяд. певною мірою не відповідає вимогам п. 22 crnтri 92 Консти
туції України щодо порядку ВLтанов11ення адміністративної відновіда.11ьн0L"Ті. 

Якщо виходиrn: з вимог Постанови № 576, то згідно пункту 2 до 
предметів, матеріалів і речовин, підприємств, майсге~.-.ень і лабо~."Іаторій, 

на які поширюєТhся дозвільна система, штемпельно-граверні майстерні, 
печатки і шгампи дійсно належап,. А згідно п. 9 Постанови № 576 видача 
дозоолів на вигоrовлення, пр1~бання, зберігання, облік. охорону, переВО?

зення і викорисгання предметів, матеріалів і речовин, відкр~rгrя підприємств, 

майсrе~.-.ень і лабораторій, здійснкх-ться: на ". ппемпельно-граверні майсrер
ні, печатки і шгампи - у пор~, визначеному МВС України. При цюму 

згідно п. 15 Постанови № 576 посадові оссби та громадяни, які поруш~LТІИ 
порядок виготовлення, придбання, зберігання, об.11іку, охорони, переве

зення і використання предметів, матеріалів і речовин, відкрmтя і 4'ункціо

нування підприємсm, майстерень і лабораторій, на які поширюється до
зві11ьна система, несуТh відповідальність згідно з чинним законодавством. 

За таких умов доці11ьно звернугися і до положень Закону України 

"Про мі11іцію". Так, згідно п. 13 статті 10 мі.11іція відповідно до своїх 

завдань зобов' язана давати відповідно до законодавства дозві11 на 

придбання, зберігання, носіння і перевезення зброї, боєприпасів, вибухових 

речовин і матеріалів, інших предметів і речовин, щодо зберігання і 

використання яких встановлено спеціальні правила, а також на відкриття 

об' єктів, де вони викорисrовуються, коmролюваrn: додержання зазначених 

правил та 4'ункціонування цих об' єктів. 
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А згідно п. 22 статті 11 Закону України "Про мі11іцію" мі11іція ДТІЯ 
виконання пошадених на неї обов' язків має право; анулювати виданий 

підприємству, установі й організації дозві.11 на придбання, зберігання і 

використання зброї, боєприпасів, вибущвих р?Човин і матеріа11ів, ішпих 

п~--~едметів і речовин при невиконанні всгановлених прави11 корисrування і 

поводження з ними, або при недоці11ьносгі їх дальшого зберігання, вилучати 

при необхіднос"Ті зазначені п~--.сдмети, опечатувати склади, бази й сховщца, 

закриваrn стрілецькі rnpи і сrе~щи, зброq-.смонгні та пірогехнічні підпри

ємсmа, магазини, що торrуюгь зброєю і боєпринасами, до усунення пору

шень відповід.пих прав~t11; анулювати дозволи на прмбання, зберігання і но

сіння зброї та боєприпасів, вци,ані гро~..щцянам, я:кі зповживаюгь спирrnими 

напоями, вживаюrь наркаrичні засоби бо?з призначення .11ікаря, ішпі одурма

нюючі засоби, хворіють на психічні захворювання, та в іІШІІ1Х випадках, 

пер?дбачених законодавсгоом; оmядати з учасrю адмінісrраці'і підприємств, 

установ, організапjИ приміщення. де знаходяrься зброя, боєприпаси, вибу

хові, наркотичні та с1111ьнодіючі хімічні, отруйні та радіоактивні р?Чови

ни і матеріми, з метою пер?вірки додержання прави.11 поводження з 

ними; огл~ати зброю та боєприпаси, що знаходяться у громадян, а 

також місця їх зберігання. 

Не скпад.но помітити, що сутність вказаних прав і обов' язків міліції 

стосується зброї, а не виruювлення печаток і ппампів. Зазначене свідч~rгь, що 

сюгодні правові засади видачі мі11іцією дозволів на виготовпення печюок 

і шгампів також певною мірою не відповідаюrь вимогам пункту 12 статті 92 
Основною Закону, згідно якою організація і діяпьність органів виконав

чої впади визначається вишючно законами України. 

Таким чином, правові засади надання адміністративних пос.11уг, 

пов'язаних з в11>:1дчею ОБС дозволів суб'єктам господарювання на 

виготовпення печаток і штампів, створюють по.11оження постанови № 576 
та наказу МВС № 17. Напришад, п. 1.2. Інструкції визначає порядок 
видачі, продовження И припинення дії та анулювання дозво.11ів на 

відкр1nтя та с-рункціонування ппемпе.11ьно-rраВЕ'рних майстер?НЬ, 

виготовпення печаток і ппампів, а також порядок видачі дозволів на 

04,ормлення замовпень на вигоrовлення печаток і ппампів. Унаслідок 

цього виникає багато питань щодо законносrі або доцільносrі приписів 

окремих положень розді11у 3 "Порядок видачі дозволів на оq_,ормлення 
замовпень на виготовпення печаток і ппампів" наказу МВС № 17, а саме: 

Чому у п. 3. 1.-'І.. наказу термін видачі дозволу визначено лише 

стосовно суб' єктів підприємницької діяльності? 

Навіщо лікарям пер?дбачено додавати до заяви к11опотання керівників 
медичною зашаду (пп. 5 п. 3.1.-'І..)? 

Навіщо Пр?дставницrвами іноЗЕ>мних підприємств, установ, організацій, 

суб' єкгів підприємницької діяпьносrі та інших організаційних форм 
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підприємництва тощо, зареєстрованими в Україні, додавати до заяви 

оригінал (щоправда разом із копією) свідоцтва про державну реєстрацію 

(пп. б п. 3.1.4.) при наявності значної кі11ькості інших документів, що 
засвідчуюгься уповноваженими суб'єктами права? 

Чому результати службового розслідування за порушення прави.11 

зберігання та знищення печаrок і шгампів о._р.:~рм11ююrься актом довUІьної 

4'орми (п. 3.-4.1.)? Адже за це передбачено адміністративну відповідаль
нісгь згідно ст. 189-2 КУпАП, а такий акг безумовно повинен долучатися 
до ~.-~агеріалів адмініСІJ-"І.'ІПІВНої справи за факrомданого п~-"І.'Івопорушення. 

Підсумовуючи, слід зробиги певні висновки та висловити деякі 

пропозиції щодо вищерозглянутих проблемних питань, а саме: 

1. Правові засади адміністративних послуг ОБС, пов'язаних з вида
чею дозволів суб' єкгам ruсподарювання на вигаrовлення печаток і 

ппампів, не відповідають вимогам положень Консг1пуції України. 

2. Вирішення проблеми усунення вказаної невідповідності помітно 
загострю1о,1ься з урахуванням ВL--гановленої положеннями КУпАП 

адмінісrраrnвної відповідальності за порушення пор~ку провадження 

господарської діЮІЬНОLІі (ст. 1Е4), прави.11 відкр1nтя та q>ункціонування 

ппемпе.11ьно--граверних май:L--герень (ст. 189) та прав1111 вигоrовлення та 
пор~ку обліку і зберігання печаток та ппампів (ст. 189-2)-

3_ З меrою вдосконалення правових засад дія.11ьноL1і ОБС щодо 

видачі дозволів суб'єктам господарювання на вигоrовлення печаток і 

ппампів доцільно внеL--ги відповідні доповнення до законів України "Про 

міліцію" та "П ро ліцензування певних видів господарськоїдіЮІьносrі" 

-4. З урахуванням сучасних вимог до господарської дllІльноL--гі та 

с1нци,артів захисту Пl-"І.'ІВ і свсбод людини та громадянина необхідно ВН€\._ІИ 

зміни до чинною законодавства, що визначає правові засади послуг ОБС, 

пов'язаних з видачею дозволів суб'єкгам господарювання на вигоrовлення 

печаrок і ппампів, й, перш за все, до положень наказу МВС № 17. 
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УДК 351.741/477/:351 ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ 

О.А. Бурбело В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
І (ПОВЕДІНКОВИЙ nJДХІД) 

В статті пропонується нетрцвіальннй підхід до внрішення завдань з під

ВИЩ€ННЯ е<.Рек111вності управління в органах внутріumіх справ (ОБС), який 
посягає в дослідженні управління підро:о.діламн ОБС як соціальною сцстеJІ.1ою. 

Ключеві слова: 1пеорія соціальннх сиопем, теорія органі_еації, сис1пе.мний під
хіі'І, організацій.нп по&дін,:а, дю(!с1,кий кп11іп1ал, цLФ:mрямобm<ість, дія, операція, 

&чинок. 

В статье пред11агается нетривиальньrй поход к решени10 задач по повь1-

шеЩІю зффекn1вностн управлення в органах внутреЮТТІх дел (ОВД), кого
рь1й заключается в цсследованнн управлещ!Я подразделещ1І0.щ ОВД как со

циальной сисrемой. 

КлючевЬІе слова: 1пеор11я соцнальньи с110-11ем, теория организаци11, систе_м

нЬІй. подход, оргпнизационное по6еден11е, чело&ческий капитал, целенппраІіленность, 
reucm&w, операция, пост-упо,:_ 

Th€ articl€ ofiers noвtrivial approocl1 to solviвg probl€ms 011 the iлcrease оі 
efficiency of admiпistration ін bodies of ілtеrпаІ affairs. ТТ1е approach, meпtioned 
аЬоvе offers the study of ad111iпistratioп ofЬodies of iпtemal affairs as а social system. 

К€у words: tlІLory of frmnгs of socie/:y, llІLmy о_{ ms;ппі:аtіоп, approach о_{ tlie sys
tenis, ms;aпizatioппl co11duct, hu1nп11 capita/, purposc_ful~ss, асtіоп, ореrпtіоп, псt. 

Внріш€ння завдань подальшою розвитку д€ржавності в Україні вн

суває вимоги і до розв'язання проблеми вдосконалення управління у 

сфері правоохоронної діяльності. Внрішення цнх пробл€м (поряд з ін

шнмн проблемамн розв1пку системн правоохоронних органів), є запору

кою підвнщення ес-рекпtвності діяльності органів внутрішніх справ 
(ОБС) в охороні громадською порядку і боротьбі зі злочинністю. 

Вітчизняні фахівці відмічаюТh трн основні прнчннн недостатньої 

€4'€Ктивності протидії правоохоронних органів натнску криміналітету в 

сучасних умовах (17, 21); перша - кадрова (брак досвіду, достапtьої кі11ь

кості підготовл€них працівників, ннзькі моральні якості певної їх частн

нн); друга- організаційна (відсутність у роеІОті системності, координова

ності, відставання розвнтку робопt органів внутрішніх справ від дннамі

ки злочинної діяльності) і третя - правова (н€повнага та супере'LТІнвість 

законодавчої бази). Як в1пікає з внще наведеного, основна причина не

вдач у боротьбі зі злочинністю міститься в управлінській сфері. 
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Управління в ОБС здійснюєТhся, як звісно, в двох напрямах; у зовні

шнюму се1--.едовищі (вплив на злочинність і правопорушення правовими 

засобами) і внутрішньому (вп.11ив на особовий склад з залученням мЕ>Тодів 

наукової організації управ11інської праці, як того вимагає сучасність). 

удосконалення управління в ОБС доцільно тісно пов'язувати з за

сrосуванням вітчизняного й зарубіжного досвіду. В останній час сср.:~рму
вався пер;:пекгивний напрям досліджень у сфері управпіння з позипjй теорії 

соціа11ьних сиСТЕ>м, теорії організації, з використанням сиСТЕ>мноrо підходу. 

Імовірно, що всі ключові напрацювання юридичної науки з' явилися 

саме завдяки засгосуванню здобутків суміжних галузей знань - соціології, 

психо.11огії, економіки rощо (2, с. 37]. Тому подібний міждисцип.11інарний 
підхід до вирішення проблем управління ОБС варrо вважати перспекти

вним і надані. 

Між учасниками управлінської діяльності формуються різні за своїм 

харакгером відносини. Вони містять специфічні складові; поліrnчну, 

економічну, соціа.11ьну, організаційну, правову, психо.11оrічну і педагогіч

ну (17, с. 4-46]. 
Сучасному Е>Тапу розвиТhу теорії управ11іння (менеджменгу) впасти

ве використання поведінкових теорій ("біхевіоризму"). Сюгодні поведін

кова модель організації, перш за все виробничої, має багаrо прихи11ьни

ків о~ред зарубіжних вчених і інгенсивно рruвивас.--гься [1, 2, 3, 6, 7, 9, 11, 26]. 
Об' єднання людей в організації має глибокі природні дж ере.ТІ а. Жи

вим істотам пр1паманні інстинктивно обумовпені процеси інгеграції в 

спільнаги для виживання в прогисrоянні впливу (не завжди пruитивно

му, а частіше навпаки) зовнішнюго середовища. Лише у випадку на.11еж

ності до певних організацій людина може вирішувати багато особистих 

проб.11ем, з якими їй впоратись на одинці часто проб.11ематично. Jlюди, 

створюючи організацію, об'єднують свої здібності, доповнюючи і підси

люючи їх, за рахунок чого досягають як цілей організації, так і власних 

ці.11ей [7, с. 49]. 
Аналіз пruицій вітчизняних та зарубіжних дослідників моделей ор

ганізації [10, 13, 24, 25] свідчить, що організація як об'єкт доспідження все 
більше стає багаrовимірною. Тому вони зосередипи свої зусилля на по

допанні ціЄі багатовимірності через їі моде.11ю&1ння з використання сис

темного підходу. Такий підхід зараз реа.11ізується в новому міжга.11уЗЕ>вому 

напрямі, що агримав назву "організаційна поведінка". У запропонованих 

вченими моделях наИ:біпьш сшадними е.11еменгами, що не маютьдостат

нюrо меrодичного забезпечення та узгоджених с4,ер використання, є 

діЮІьнісТh і поведінка [7, с. 58]. 
Відносно ОБС слід підкреслити, що актуальність проблеми управ

ління поведінкою і діяльністю цієї структури обумовпено такими чинни

ками, як уск11адненісТh ті супереч.11ивість вимог зовнішнього середовища; 

багатоплановість і суперечливість цілей і інтересів індивідів, колективів і 
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організації в цілому; ускладнення обмежень функціонування організації 

за часом (4, с 75). 
Тому сучасний підрозді11 ОВС: слід сприймати як соціа11ьно-еконо

мічну систему, особливості якої обумовлені зростанням ро.11і та функцій 

людини як найкритичнішого ресурсу, який забезпечує її збереження та 

розв1пок (7, с 157). 
Поведінка співробітника мі.11іції перетворюється на важливий чин

ник забеченнядосяrнення цілей в комІL11ексі заходів в п1--.:л·идіі зпочиннос-ті. 

Об' єкти в ні обставини соціа.11ьно-економічного розвиТhу суспі11ьсrrо 

викпикали необхіднісгь розгляду підрозді11у органів внутрішніх справ, 

неза.11ежно від його призначення, як соціа.11ьної організації, в якій форму

с.-ться і співіснує система інгересів. При цюму процеси управпіння особо

вим складом значно ускладнюються у зв' язку з тим, що співробітники 

завдяки освіті, отримуючи мож11ивість накопичуrоти індивідуа.11ьний 

людський капітал(насамперед інтелектуальний), не завжди реагують на 

звичні 4Jорма.11ьні інструменти вп.11иву. Тому з пос1rnенням непередбачу
ваноL-ті реакції людини, навіть в такій жорсгко регламентованій органі

зації як мі.11іція, поси.11юєгься увага до такої важливої характеристики осо

би, як її поведінка. 

Вирішення проблеми організації взаємодії людей, порядку в їх жит

тєдіяпьності зіткну.11ося з необхідністю формування та наукового доспі

дження проблеми організаційної поведінки. 

Дос11ідження будь-якого аспекту управпіння передбачає визначення 

певних цілей, на досягнення яких воно спрямовано. Управління підроз

ді11ом органу внутрішніх справ (ОВС) як соціапьною сисrемою також має 

певні цілі, заради досягнення яких діє цей підрозділ, і які активізують, 

спрямовують поведінку кожного співробітника та особовою складу в 

ці.11ому. 

Система заходів з упорядкування акп-1вноL-ті підрозділу як соціаль

ної сисrеми, їі поведінки з досягнення ці.11ей функціонування має дВ<І 

джерела: зовнішнє і внутрішнє (7, с. 59). Зовнішнє джерело полягає в то
му, що зовнішнє середовище 4'ормулює цілі діяльноL-ті системи, здійснює 

вппив, насWJьство на неї. Внутрішнє - по.11ягає в тому, що сисrема сшада

с.-ться з людей, які мають своє власне уявлення, свої власні цілі і їм не бай

дужі вп.11иви зовнішнього середовища. Співробітники оцінююп. наскі11ь

ки імперативні зовнішні вимоги не заважають досягненню їх впасних 

ці.11ей і реаrують на розбіжносrі своєю поведінкою. Таким чином, підроз

ді11 ОБС є не ті.11ьки спрямованою на досягнення мети системою, а.11е має 

також певну ці11еспрямованість, що визначається прагненням співробіт

ників, які відносяться до цього підрозді.11у. Ці.11еспрямованість соціа.11ьної 

системи полягає в тому, що досягнення цілей і підроз,ці11у, і людини бага

то в чому забезпечується внутрішньосистемними зус11J111ями з засrосу

ванням своїх переваг і певних дій, в тому чиспі і нестанда~-чних. 
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З цих позицій підрозді11 ОБС як соціа.11ьна система має поведінку, 

яка часом непідвладна спрямованому з боку зовнішнього середовища 

впливу. Таким чином основними визначальними характеристиками 

соціальної системи є її спрямованість на мету і ці11еспрямованість (рос. 

целеустрем.11енность). 

На думку деяких вітчизняних дослідників проб.11ем моде.11ювання 

поведінки персона.11у [7, с. 59], 4Jакт наявності спрямованості на мету й 
цілеспрямованосгі відтворюс.-ться в двох моделях управління: раціоналіс

тичній і гуманістичній. Перша є меrодологічною основою 4'ормування 

організаційних структур управління, ІLТІанування тощо. Цю модель 4'о

рмують елементи жорL-ткоrо управління, які застосовуються в умовах, що 

вимагають швидкої концентрації зусиль на певній ділянці діSLТІЬНОL-Ті або 

для оперативних вирішень, які раптово з' являються. На прикладі підроз

ділів ОБС це пе1--.еслідування, затримання злочинців, робота слідчо

оперативних груп на місці злочину та інше. Друга моде.11ь передбачає 

пошук певних варіантів прийняття рішення; експериментування, порів

няння моЖІІивих варіантів в умовах підвищеного ризику в екстрема.11ь

них умовах забезпечення правопорядку в суспільстві. 

Пошук ес-рективних варіантів цілеспрямованого впливу на особовий 

сшад підрозді.11у ОБС потребує поді.11у соціа.11ьної системи та її характе

ристик на ск11адові, вп.11ив на які призведе до бажаного успіху. 

В дослідженні ці11еспрямованоL-ті й діагносгиці їf еq_,ективносгі 

з' являється проблема оцінки оптимальності кі11ькоL-ті сшадових і узго

дження таких меrодів впливу як адмінісrративні та економічні. 

Основою подальшою розвитку меrодів діагносгики та корегування 

ціленаправленоL-ті та ці11еспрямованоL-ті доці11ьно викориL-товувати поділ 

активносгі суб' єкта на діяльніL-ТЬ і поведінку. ЦіленаправленіL-ТЬ власгива 

діSLТІЬНОL-Ті, що сшадається з багаторазових L-Тандартно закріплених дій. 

Цілеспрямованість характерна ДІlЯ поведінки, що ск11адаєгься з послідов

ності унікальних вчинків, дій, які в свою чергу q.ормуюТh унікальнісТh 

активності. 

На думку деяких авторів, ці11енаправленісТh забезпечує гармонію 

с-рункціонування, цілеспрямованісТh - мож11ивості й передумови розвитку 
будь-якої організації, суб'єкту діяльності [7, 8, 14, 15, 16, 23, 24). 

Використовуючи накопичений досвід(вітчизняний й міжнародний:) 

в сфері дослідження предмета 4'ункціонування виробничої організації 

[6, 7, 9, 11, 28], в вирішенні проблем підвищення результап-1вноL-ті управ
ління особовим ск11адом підрозді11ів ОБС, доцільно ввеL-ти таке поняття 

як організаційна поведінка [3, 6, 8, 9]. 
Формування і розвиrок наукових основ організаційної поведінки 

пов' язані з уточненням моЖІІивостей об' єднання інсгрументів направле

носгі на мету й цілеспрямованосrі в єдиному механізмі [7, с. 163] 
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Поведінка особи сЮІадає консrрукrn:вну основу осіх інших різнови

дів поведінки(поведінки колективу, поведінки організації). Тому вона 

вивчас.--ться вченими різних галузей науки: психологія, антропологія, со

ціо.11огія, поліrnчні науки, психіатрія, філософія та інші. 

В процесі дос.11ідження організаційної поведінки с.11ід розmядати со

ціа.11ьні суб'єкти відносин(.11юдина, колектив, організація) як ці.11еспрямо

вані сисгеми [7, с. 165]. За думкою Дороніна А.В. [7, с. 65] вони(сисгеми) 
можуть не тільки виконувати посгавпені перед ними ззовні ці11і й за

вдання, а і змінювати їх залежно від результатів діагноL--тики навколиш

нього середовища. При цьому .11юди визначаюгь пріор1пети цих ці.11ей і 

завдань, розподі.11яють та перерозподі.11яють коппи на їхні виконання не 

завжди відповідно до ці11ей, посгавпених ззовні. Спід враховувати, що 

люди мають свою волю і інтереси, і якщо їм не приді11яти уваги, то за

ІLТІановані управпяючим персоналом тенденції трудової активності під

леглих і резу.11ьтаrn їх діЮІьносrі можуп. суггєво змін1пися. 

Поси.11ення мінпивості зовнішнього та внутрішнього середовища ді

я.11ьності правоохоронних органів потребує від них адекваrnої системи 

діагностики та посипення акгивносгі взаємодії з ним, які повинні мати на 

меті упередження впливу змін, якщо вони негативні, або адаптації до 

4'ормування умов дпя їх інтенсифікації, якщо вони позитивні. 

Завдання підвищення еq>екгивносгі діЮІьносгі ОБС вимагаюгь до

спідження проб.11ем раціонапізації управпіння ними в координатах акги

вносгі системи, де присутня людина, тобто координатах поведінкової 

моделі. Важпиво зосередити увагу на поведінку людини в сисгемі. Най

поширенішими термінами, що погребують доспідження і цьому контекс

ті єдія.11ьність і поведінка [7, с. 67]. 
За резу.11ьтатами ана.11ізу позицій деяких вчених, дія.11ьність - це спе

цифічно людський спосіб ставпення до світу, процесу, під час якого лю

дина творчо перетворює природу. При цьому людина стає діяпьним 

суб'єктом, а явища природи - об'єктом йоrо діяльноL--ті. ДіяпьніL'ТЬ є соці

апьним явищем тому, що вона пов'язана зі спілкуванням і взаємодією 

людей, перетворенням суспі.11ьних умов і відносин, розвиТhом .11юдини. 

Відносно поняття "поведінка" дово.11і розповсюдженою є думка, що 

вона є сиL--темою взаємопов'язаних реакцій, які здійснююгься живими 

організмами дпя присгосування до навколишнюrо середовища у процесі 

взаємодії з ним [20, 21, 24]. При цьому між поведінкою людини і тварини 
є сутгєві відмінності, які по.11ягають у тому, що .11юдина ово.11одіває дійсні

спо, свідомо і ці.11еспрямовано її змінює, а представники тваринного світу 

лише пристосовуюгьсядо умов свого існування [25, с. 430]. 
Відповідно до основних положень праксео.11огії понятгя діяпьності 

та поведінки можуть бути поєднані в межах визначення діSLТІЬНОL'Ті як 

свідомо спрямованої на досягнення певної мern поведінки [12, с. 96]. Се-
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ред соціо.11огів є думка, що діяльність і поведінка є ск11адовими бі11ьш ши-

1--~окої категорії - соціа11ьно-економічна активність груп людей [26, с. 39]. 
Стосовно активності особового сшаду підроздіТІів ОБС характерні від

мінності двох q.орм активносгі людей(дія.11ьнісТh і поведінка) наведені на 

рис. 1, підготовленому за результатами дослідження для умов виробничої 
організації [7, с. 73]. 

Сшадність умов діяльносгі ОБС вимагає комплексною підходу до їх 

аналізу й прийняття управлінських рішень за наявносгі обмеженої ін4'о

рмації і часу. Тому створюються проблеми об'єднання активності окре

мих співробітників у систему, 4'ормування і розвигку взаємозв'язку між 

вчинками та діями колективу й окремих співробітників. Традиційна дія

льність підрозді11ів ОБС побудована на усвідо~..t11ених ці11ях та запланова

них діях. Вона є основою так званої механічної моделі організації. Мік11и

вість, непередбачуванісТh середовища, в якому діють підрозді11и ОБС, 

створює передумови ДІlЯ переходу до поведінкової моделі, якій пр1па

манне використання творчого потенціалу людини. Ця модель спрямова

на на врахування динамічності ситуацій, які спонтанно виникаюТh як у 

зовнішньому, так і внутрішньому середовищі, на використання творчих 

як=й людини ДІlЯ забезпечення її адекватної реакції 

Як свідчить практика, дія.11ьність і поведінка окремих співробітників 

і їх груп мають різні ці11і й п~.-.агнення. В кожному підрозділі ОБС q.орму

с.--ться система взаємовідносин і взаємодії між окремими співробітниками, 

між ними, їх групами та керівниками. При цьому основу взаємодії в під

розді11ах ОБС можуть сшадати не тільки 4'ункціональні обов'язки, а й 

норми культури, емоції, відносини підкорення та інші. Упорядкування 

відносин у колективі здійснюс.--ться не тільки через 4'ормальні, а й неq.,о

рмальні механізми парrнерсгва, співробітництва, психологічні конгак

ти(симпатії, антипатії), норми етики. 

Таким чином, ДІlЯ розробки техно.11огії удосконалення управління в 

ОБС перш за все слід звернути увагу на управління поведінкою особово

го ск11аду підроздіТІів ОБС, яку доціТІьно визначити як срункціональну 
ці11існість взаємовов' язаних реакцій окремих співробітників. Вона має 

сшадну внутрішню структуру інтересів, яка спрямована на пристосу

вання до змін зовнішнього середовища або активного впливу на його 

зміни з метою свого збереження та розвиТhу. 

Висока про4,есійна підготовка та інтуїції керівника підрозділу ОБС 

повинні стати конL--труктивними передумовами підвищення ефективнос

ті діяльносгі особовою ск11аду на основі гармонійного поєднання ці11е 

направленосгі й цілеспрямованоL--ті в управлінні його поведінкою. Ефек

тивне управління поведінкою можливе за умови визначення показників їf 

якісно-кількісної оцінки. Але це вже об'єкт окремою дослідження. 
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Активнісrь 0<.-обового 

(FЛаду підрозді'І)' ОВС 

СЛ)'Жбом діяльнісrь СЛ)'Жбова поведінка 

Харак'П'рні особ1111в0<.-ті 
~~~~----~~~ 

• Регл<'ІМеНІ)ТТЬСЯ і реrуЛІОється 
nовні; 

• ОріЄНІ}'ПЬ<."Я на ус-відом11ені 
ці.ТJ:і, здійс·нює зап11анованідії; 

•Спрямована на отримання 

певного резу11ьтач': 

•Мотивується певною нагоро

дою (rрошове утримання, 

премії. підв1пцення звання); 

•Має технолоrію, оцінюєrься 

кількісн11~u1 крщерію.u1 

•Саморегулюється; 

• Акn1візуєrься наміJ'd~ПІ і 
очікумнням11; 

• Активізусгься здебі11ьше 
внутріпІН:ім11 мотивами; 

•Залежить від цінніс·ю1х орієн

тирів особиєтос-ті; 

•Має такі р11с·11. як емоційнісrь, 

наслідування, -rрад11ційнісrь, 

співчуrтя; 

•Зале~ від хіІріІктеру 

лідерєтм, JХ>ЗПодіJІ)' фунщі

ОН<ІЛЬЩІХ обов'язків; 

• Оцінюєтьс·я кіnькkни:ми 
кр1періями 

Скnадова одиниця 

Дія. операція Вчинок 

lнс'J')'Менп1 вптп1ву керівника підрозді'І)' 

Суборд11нація ПроФесійюrй Культура 

рівень 

ПомгіІ 

підлепщх 

Комунікаціl 

Рис. 1. Особлнвості службової діяльності 
Т"- поведінки особового ск11аду ОБС 
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УДІІ: 342 9(091)(477)(ХХ-ХХІ) 

В.І. Ткаченко 

І 

І 
ФОРМУВАННЯ ВІТЧНЗНЯНОЇ 
АДМІ НІС ТР А ТНВНО-ПРОЦЕ СУ АЛЬНОЇ 
НАУКН У ДРУГІЙ ПОЛОВННІ ХХ 
ТА НА ПОЧАТКУ ХХІ СТОРІЧЧЯ 

Ситгя присвячена пmанню.1 розвнжу адJІ.rініпратиБНо-процесуального 

права в Радянп.кій д€ржfІві й Україні у другій половині ХХ Т"- Н"- почfІ.тку 
ХХІ сгоріччя. 

К111очові слова.. Адміністративно-процесуальне прfІ.во, адміністра111вm1й 

процес, 1орисдикціfІНfІ. коІЩ€ІЩія, судова ко~щеrщія, управ.11інськfІ. ко~щ€rщія, 

публічні інтересн, адJІ.rіністративна юстиція. 

Ста.ТhЯ посвящена вопр:.хдм развития щмиm1стративно-процессуfІ.ТІЬНого 
права в Советском госуд"-рстве и Украине во второй по.11овин€ ХХ и в начал€ 
ХХІ сголетня. 

К111очевь1е с11ова. Адмr1НІ1С'ІрfІ.111вно-проц€ссуfІ..ТІЬНое право, щминистрfІ

n1вньrй процесс, юр11сд11кционная концеІЩJІЯ, судебная конце~щия, управ

ленческfІ.я коrщеrщия, публичнь1€ ~ІНтереп.1, адмr1НІ1С'ІрfІ.Тивная юсп1ция. 

Th€ fl.rticle devotes the questioпs of 111€ d€velop111enl of 111€ iJ.d111iлistrflliv€ 

proces.sioпal law іп tl1e Soviel slale and Ukraiпe іп tl1e 2nd 1-.alf of 1!1е ХХ ceпlury 
апd at the Ьegiiuliпg of tl1e ХХІ cenlury. 

Кеу words. Admiвistrative processional lflw, ad111iлislrflliv€ proc<?Ss, juris
dictioнal concept, judicial concept, п-.aпagement сопсерІ, public iI1Іerests, ad111iI1is
lraliV€ justic€. 

Дrія СПІОf"'ННЯ сучасної СНСТТ'МИ українського адміністративно-процесу

а11ьного права принципового знач€ння набуває п1пання вивч€ння істо

ричних умов виникнення адміністративно-проц€суальної галузі. Адже, 

зн€ваrn правонаступництвом ча сю призвод~rгь до втрати п~-"І.'Івової с-габі11ьно

сті, що насті11ьки необхідна українській д€ржаві та нашим громадянам. 
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Ознайомлення з працями плеяди видатних вчених-адміністративіс

тів ХХ - ХХІ сrоріч дає підстави стверджувати, що незважаючи на значні 

досягнення внесені ними у сrанов11ення адм:інісrративно-процесуа11ьного 

права, існує необхідність пода.11ьшого дослідження теоретичних основ роз

витку адміністративно-процесуальної галузі друюї половини ХХ - пер

ших років ХХІ сторіч. 

Насамперед слід відзначити, що початком радянського періоду ста

новлення адміністративно- процесуальною права та адміністративного 
процесу слід вважати .11ютневу рево.11юцію, а потім жоІТТНеві події1917 року, 

які від:знач1111ися приходом до влади бі11ьшовиків_ Саме з жовтня 1917 року та 
до 50-х років минулою сторіччя в радянській державі діяв тоталітарний 

режим із практично повним руйнуванням істино правових реалій, пап

люженням як всієї системи права так і власне адміністративно-правової 

науки. Відбува.11ося за.11якування старої російської прос"f:!есури, а ідеологі
зація мис11ення у новоrо покоління вчених стала основною с"f:!ормою 
впливу на наукову еліту. Розбудова доктрини радянської СИСТТ'МИ права 

відбувалося під впливом марксисгсько-ленінської ідеології. 

У 40-х 1--~оках ХХ сrоріччя на зміну старому поколінню вчених-адмі

ністративісгів - І.Є. Андріївському, В.М. Гессену, М.Д. Загряцкову, 

А.Ф. Євтихієву, А.І. Єлістратову, В.Л. Кобалєвському С.О. Kopc"f:!y, І.В. Ми
хайлівському, І.Т. Тарасову, В.О. Рязановському, та ін., прийш.11а нова 

с"f:!ормація вчених. Серед них Д.М. Бахрах, С.М. Берцинський, Б.М. Габрі

чідзе, В.М. Горшеньов, Є.В. Додін, М.І. Єропкін, О.С. Іо4'4'е, А.П. К11юш
ніченко, Ю.М. Кшлов, А.П. Коренєв, О.Є. Луньов, В.М. Манохін, В.М. Мар

чук, Р.С. Павловський, Г.І. Петров, М.І.Піскотін, В.Д. Сорокін, С.С. Сту

денікін, Ю.О. Тихомиров, М.Д. Шаргородський, О.М. Якуба та ін. Незва

жаючи на насторож11иво стримане ставлення до адміністративної галузі з 
боку можновладців, у середовищі вчених намітWІася стійка тенденція до 

розбудови адміністративно-п1--~оцесуальних відносин, визначення їх міс

ця у вітчизняній системі права. 

Вже у 1949 р. С. Студеникін, дослідив понятгя "управпінського" про
цесу, підкресливши, що виконавчо-розпорядча дія.11ьність здійснюєгься 

на основі певних процесуа.11ьних прав1rn, сукупність яких і ск11адає адмі

ністративний процес (1, 44]. 
У 1957 р. Г. Петровим поставлена низка проблем вказаною процесу і 

був с4,ормулюваний висновок, що в адміністративному процесі співвід

ношення між процесуальними і матеріальними нормами таке, як і у ін

ших га11узях права. Він писав; "Адміністративний процес у широкому 

розумінні - це процес виконавчої і розпорядчої діяпьносгі органів дер

жавного управління; у вузькому змісті - це процес діяпьності органів 

державного управпіння з розгляду індивідуальних адміністративних 

справ, що належать до їхньої компетенції" (2, 23]. Такої ж думки щодо 
поняття адміністративною п1--~оцесу в ши1--~окому розумінні, як порЩІ.Ку пра

вомірної дія.11ьності органів державного управління, дотримувався й О. 
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На межі 60 - 70 років, на підставі висновків XXIV з'їзду КПРС, бу.110 
здійснено різке поліпшення умов здійснення наукових досліджень, що 

дозволило значно активізувати наукові розробки у різних галузях знань. 

Це стосува.11ося і адміністративно-процесуа.11ьної науки. 

В період 60 - 80 років ХХ ст., у роботах вчених-адмінісrративістів 
здійсню1о1ься дослідження п1пань, які пов' язані з діяльніLІЮ, обов'язками 

та повноваженнями органів державною управління, інституту відповіда

льноLІі в державному управлінні, адміністративного примусу й адмініс

тративної відповідальносrі, конгро.11ю та забезпечення законноLІі в дер

жавному управлінні, забезпечення прав громадян у правовідносинах 

"орган управління - громадянин" Виник11а необхідніLІЬ наmядного роз

гляду питання щодо створення адмініL1ративної юстиції як контрольної 

юрисдикційної установи, яка б могла об'єктивно та безкомпромісно за

хищати права та свободи громадян від неправомірної поведінки влади. 

Пропозиції науковців знайш.11и втілення в Законі СРСР "Про поря

док оскарження в суд неправомірних дій органів державного управління 

і посадових осіб, які обмежують права громадян", який було прийнято у 

ЛИL""ТОПаді 1989 року. 
НайголовніnІим п~rганням, яке пос1а110 перед вченими, було питання 

щодо визначення місця адміністраrnвно-процесуа.11ьних норм у правовій 

системі України. Знову актуальним стало дослідження адмінісrративно

процесуальних відносин, які не вивчалися з другої половини 20-років. 

Серед вчених різних ТТ'Орепtчних шкі.11 виниК11а наукова дискусія 

щодо змісrу адмінісГ\-•'пивною процесу. Пmужний "процесуа11ьний" прорив 

зроб1rnи робопt видатних вчених Н.Г. Саліщевоїта В.Д. Сорокіна. 

У 196-і 1--~оці в радянській юридичній наупj з'яв~t11ося перше сисгемати

зоване дослідження з проблем адмініL1ративноrо процесу, яким ста.11а 

монограсрія Н.Г. Са.11іщевой "Адміністраrnвний процес в СРСР" (3, 5-14). 
Робага стала джерелом "юрисдикційної" концепції адміністративного 

процесу. У рамках юрисдикційної концепції Н.Г. Саліщєва запропонува

ла "обмежувальне" тлумачення адміністративною п1--~оцесу як, "регламен

тованої законом діяльносrі по вирішенню суперечок, що виникаюп. між 

сторонами адмініL1ративною правовідношення, що не знаходяться між 

собою в стосунках службовою підпорядкування, а також по вживанню 

заходів адмініL1ративного примусу" [4, 5-14; 5, 6-9]. 
З бі11ьш широких позицій до предмету правовою регулювання ад

мініL1ративного процесу підходив В.Д. Сорокін, який вважав, що будь

яка діяльніLІЬ органів управління забезпечу1о1ься процесуальною проце

дурою [6, 51]. 
У 1968 році в докторській дисертації "Питання теорії адміністратив

но-процесуальною права" В.Д. Сорокін обгрунтував думку про наявність 

самоL1ійної правової га.11узі - адмініL1ративно-процесуа.11ьного права, під 
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якою мав на увазі га.11узь російського права, що реrулює правові відноси

ни, які виниюноп, у зв'язку з вирішенням індивідуально-конкретних сп1--.ав у 

сфері державного управління органами виконавчої влади Російської Фє>

дерапjї та суб'єктами Російської Фє>дерації, а також іншими компеТТ'нr

ними суб'єктами [7, 295]. 
Ідея В.Д. Сорокіна про наявність в адміністраrnвному праві само

стійної йоrо часгки - адмінісгративно-процесуального права була під

тримана В.М. Горшеньовим. 

Вис11овлюючи свою точку зору, В.М. Горшеньов стверджує, що "норми 

процесуального права висгупають своєрідною надбудовою над нор~..~ами 

матеріа.11ьноrо права і тому направлені на реrу.11ювання суспі11ьних сто

сунків, які складаються в процесі вживання норм маТТ'ріальноrо права за 

наявності обставин, що вимагаюТh цього вживання. Вони мають спі.11ьну 

мету - сприяти досягненню результату, переслідуваного нормою матері

ального права" І далі, В.М. Горшеньов підкреслює, що "в предметі пра

вового реrу.ТІЮВ<ІННЯ слід розрізН!ПИ ДВ<І комп.11екси сrосунків: "організовува

ні" і "організаційні" Перші складають предмет регулювання норм мате

рімьноrо права, а другі - предмет норм процесуа.11ьного права" (8, 219-221). 
Конкретизуючи точку зору В.М. Горшеньова, прсфесор І.В. Паноrо 

пише: "Ми розді.11яємо думку основоположника адміністративно проце

суального права в нашій країні В.Д.Сорокіна про те, що адмінісrративно

процесуа.11ьні норми володіють всіма необхідними ознаками галузі росій

ського права. Відповідпо за визнаною в теорії права позицією реа11ьно існую

ча група правових норм може бути галуззю !-хх::ійського права якщо відпо

відає трюм вимогам; а) має свій предмет правовою регулювання (тоб-rо 

групу суспільних відносин, що відрізняюгься від інших груп якісною ха~.-.ак

терисгикою); б) мають відповідний ступінь своєї внутрішньої організації 

(тоб-rо сисrему, що дозволяє пjй групі відносин висrупаrn як елеменг сисrеми 

пi.-.aro в ці11ому, що, у свою черrу, тяrне наявнісгь відос-ООленої нормативної 

бази); в) во.11одіє здатнісгю взаємодіяти не з окремими групами норм дру

гих галузей, а з галузями в ці11ому (тоб-rо з системами такою ж сrупеня 

організації ана11оrічного рівня). І користується допомогою методу правово

го регулювання. Наявнісгь всіх трьох взаємозв'язаних чинників позволяв 

розглядуваrn групу правових норм як га.11узь російського права" [9, 77). 
Друга половина ХХ аоріччя характеризуєrься і деякими техніко-юри

дичними досягненнями у законодавчій с4,ері (кодифіковані усі основні 

галузі права, включаючи й адміністративне, прийнята Конст1пуція СРСР 

1977 р., та ряд законів декларативно-демократичного напряму) [10, 412]. 
З кінця 80-х рр .. , ми є свідками кардинальної переробки нашої пра

вової сисrеми. Супроводжується вона дуже хворобливими факторами: 

спочатку "війна законів", гострі проrnріччя між органами законодавчої та 
виконавчої влади, "парад суверенітетів" націона.11ьно-державних й адмі

нісrративно-територіа.11ьних одиниць у бувшому СРСР ... , вибух злочин-
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ності, а також різкий зріст корумпованості державного апарату та пору
шення прав ці11их верств населення й ін." Ситуація ве.11ьми небезпечна 

сrосовно правових відносин, які народжуються у нашій державі, але не 

безнадійна щодо них, оскі.11ьки зміні, які відбуваюп.ся мають на меті по

будову правової держави, забезпечення прав і свобод .11юдини ... , що не 
можливо без введення ситуації у чіткі правові рамки [10, 412]. 

Цей етап в ісrорії вітчизняного адміністративно-процесуального 

права характеризується наявністю сутгєвих змін в українському суспі11ьс

тві. Сутність зазначених змін продикrована змістом статгі З Консгитуції 

України в якій чітко визначено, що людина, її жиггя і здоров'я, честь і 

гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною 

цінністю. Держава відповідає перед .11юдиною за свою дія11ьність. Утвер
дження та забезпечення прав людини є головним обов'язком держави [11, 
ст. 141]. У цьому конгексті підвищується роль та змінюються межі адмі
ністративно-правового регулювання, укріплюється механізм захисту ін

тересів у публічній сфері, нового змісту і місця у правовій системі набу

вають адміністративно-процесуа.11ьні відносини [12, 25]. 
Пе~--.еосмислення адміністративного процесу як частини управлін

ської та юрисдикційної діяльності стає нагальною паг~--.ебою сьогодення. 

Адже саме не1--~озвиненість правових інспrгугів а,щ..1ініщ"І,'Пивноrо п1--.:~цесу, на 

думку І.П. Голосніченм, стримує державне будівницгво, i.-iaлo орієнгує орга

ни влади й їх посадових осіб на забезпечення прав і свобод громадян 

України та інших суб'єктів адміністративно-правових відносин [13, 3]. 
Є очевидним, що досягнення об'єктивної ісгини в розумінні адміні

стративного процесу може грунтуваrnся ті.11ьки на глибокому досліджен
ні різноманітних наукових концепцій розроблених вченими та створен

ня розвинутої адміністраrnвно-процесуа.11ьної га.11узі. Чинники, що обу

мов.11юють створення га.11узі, повинні бyrn завчасно проrнозовані, теоре

тично осмислені та науково обгрунтовані. Це сприятиме розробленню 

відповідних проектів правових акгів, в rому числі кодифікованих, з ме

тою їх подальшого прийняття законодавцем і дозволить громадянам на

дійно й активно реалізовувати свої права та свободи, а також е4'ективно 

використовувати різні адміністративно-процесуальні форми їх захисту. 
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УДК 342.951 

Є.О. Несвіт 

В.В. Степаненко 

І МІСЦЕ ПРОЦЕДУР 
І В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

Проведено співвідношення поняТІ'Я "адміністраn1вна процедура" з та

цn.fи категоріями як 'адмінісгрзnmний процес'', "адмінісграnfЕНе провадження'', 

"стщія адміністративного провадження', 'процК}'а.JІlНа дія' "адміністративm1й 

рег.11амент" 
К111очові с11ова: пдмініс111ра111uІіний npol.{l.'c, 11110Ііа(!~ння, nроІ.{І.'дура, регла

мент. 11ро1(Сс-уа;1ьна фор.мп. 

Проведено соогношение понятия 'административная процедура' с та

кими каТТ'rориями как 'административньrй процесс", "администра111вное 

производство", 'стадия адмиm1стративного прои3водства", "процессумьное 

действие", "ад,11.nrnистраn1вньrй регламенг' 

КлючевЬІе слова: адмініс1прат11Іінuй процесс, проuзІіодстІіо. процедура, ремп

мент. процес-уа;1ьная форма. 

Correlatioп of сопсерt "adпliпistrative procedure' is coпducted \Vitl1 sucl1 
categories as а "ad111inistrative proces.s', "ad111iпistrative realizatioп", "stage of ad-
111i11istrative realiz.a.tioв", 'jt1dicial action' 'ad111iгristrative regi1latio11' 

Key\vords: administгпlive pгoCEss. reпlizпtion. рrосе,tнге, гegulпtion, j11dicial fonn. 

Становлення України як правової держави, спрямованість їі дія11ьності 
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на забезпечення прав громадян вимагає регламентування процесуально

го аспекту. З цього приводу частина 2 статті 19 Конституції України 
зазначає, що органи державної впади m органи місцевого самоврмування, їх 
посадові особи зобов' язані діяти .пише на підставі, в межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України [1 ]. 
Питання реалізації управлінських функцій органами публічної вла

ди у напрямі забезпечення прав фізичних та юридичних осіб реmамен

туюгь норми адмінісГ\-•'пивною права, якщо точніше, то адмінісгративно

процесуа.пьні норми. 

Останнім часом в адміністративному процесі широкого вжитку на

було таке пон.ІПТЯ як "адміністративні процедури". Встановленню місця 

останніх в адміністративному процесі і присвячено наведену роботу. 

Питання адміністративних процедур розглядалось такими вченим 

як В. Авер' янов, р_ А.пімов, І. Г о.посніченко, Е. Демський, Ю. Козлов, 

І. Коліушко, В. Колпаков, А. Комзюк, О. Кузьменко, В. Лорія, І. Опришко, 

В. Сорокін, Ю. Стар1mов, В. Тимощук, Ю. Тихомиров тощо. Враховуючи 

їх значний доробок у розвиток адміністративною п1--~оцесу, окремі про

цесуальну категорії адміністративного права на сьогодні не отримали 

однозначної оцінки. Точки зору, що існують, у цілому зводяться до чо

тирьох основних. 

1. Мміністративні процедури є ширшим поНJПТЯм за адміністратив
ний процес. 

2. Адміністративні процедури є тотожними провадженням, а якщо 
конкретніше, то управлінським (неюрисдикційним) провадженням. 

3. Мміністративні процедури - це стадії адміністративного про

вадження. 

4. Адміністративні процедури - це процесуальні дії. 

Як зазначає Р.С. Алімов; ""Юридична процедура" - біпьш ширше 

поняття, яке включає поняггя "юридичний процес" Взагалі, юридична 

процедура - це закріплений у законі порядок діяльності суб' єктів права 

по всrановпенню юридичних фактів і реалізації правовідносин. У юри

дичному розумінні процедурами в адмініст~-"І.'Ітивному праві в Укl-"І.'Іїні є 

зовнішні форми встановлення і вираження зага.пьнообов' язкових пра ви.п 
поведінки, які регулююгь суспіпьні відносини, що винимюгь у сфері дер

жавного управління. За допомогою процедур нормативно-правові акти 

органів законодавчої та виmнавчої влади всганоВJІююгь п~-"І.'Івила f"?'.Шізаціі 

державними органами (посадовими особами), а в деяких випадках і не

державними органами та організаціями завдань і функцій в процесі 

здійснення управпінської діяльності. За ха~-"Іактером правовою впливу 

управлінської діяльності процедури поділяються на три основні групи: 

нормотворчі процедури; процедури з прийн.ІПТЯ індивідуальних актів 

управління; допоміжні процедури" [2)-
Адміністративний процес, на відміну від кримінальною чи цивіль-
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ного, не має вишючно юрисдикційного хараКГЕ'ру. Представники управ

лінської концепції адміністративного процесу (Л.Л. Попов, С. М. Ма хіна, 

І.М. Лазарєв) з МЕ'ГОЮ розмежування юрисдикційних та неюрисдикцій
них проваджень, розглядаюТh процес як ширше родове понятгя, яке охо

rп1ює процедуру в якості однієї зі своїх підмножин, що сшадають неюри

сдикційні (процедурні) провадження (3, 139). 
А.Т. Комзюк стверджує, що адміністративний процес охоп.тпоє .11ише 

провадження в адмінісrративних судах (посилаючись при цюму на ви

значення поняття "адмінісrративний процес" у Кодексі адмінісrративно

го судочинсгва України [4]) сукупнісгь несудових адміністративних про
ваджень і є "адміністративною процедурою" [5]. 

Між іІШІІ1М, варто зазначити, що окр:о>мо взяте провадження, зокр:о>ма, 

провадження у справах про адміністративні правопорушення охоп.11ює: 

1) завдання і принципи провадження; 2) докази ПJ--~овадження; 3) учасники 
провадження; 4) стадії провадження; 5) строки у провадженні [6] 

Як зазначає О.В. Шмалій нормативна модель процедури державної 

реєстрації повинна чітко визначати; 1) ці.11юве призначення процедури; 
2) тип основних відносин; 3) коло осіб, що беруТh учасТh в процедурі (д.11я 
реалізації основних відносин можуТh виникнуrn необхідність участі до
даткових суб'єктів); 4) акти поведінки, що повинні вчин~rги учасники 
відносин; 5) послідовність здійснення актів поведінки; 6) терміни і місце 

здійснення окремих процесуальних дій і процедури в цілому; 7) правові 
засоби, що забезпечують 4Jункціонування процедури [7]. 

Таким чином, наряд чи можна стверджувати про тuгожнісгь поняТh 

"процедура" та "провадження", хоча відносна ступінь схожості між ними 

все ж таки існує. 

З цьоrо приводу В.П. Тимощук під процедурою розуміє загальний 

встановлений порядок розгляду та вирішення справи адмінісrративним 

органом (модель провадження), а під провадженням - власне розгляд та 

вирішення окремої справи (тобто конкретну активну діЮІьність). Зага

лом, грунтуючись на західному досвіді, під адміністративною процеду

рою варrо розуміти всгановлений законодавством порядок розгляду та 

вирішення адмініСТJ-"І,'ІПfВними органами індивідуальних адмінісrраrnвних 

справ [8, 24]. 
З ішпого боку, розmядаючи питання співвідношення адмінісrраrnвної 

процедури та адміністраrnвного процесу, В.П. Тимощук досить вдало 

розкриває етимологію цих понять. Так, слово "процедура" (від лаrnнсько

го "procedo") означає проходжу, або просуваюсь, а "процес" (від латинсь
кого p=ssus)- проходження, просування вперед [8, 12]. 

Як видно, у процедурі відсутня rоловна детермінанта процесу -
продовжуваність у часі [3, 137) та спрямованість на досягнення певного 
результату. Крім інюого, вона не за.11ежигь від різновиду індивідуально

конкрЕ'Гної справи та реа.11ізації певної МЕ'ГИ. Як зазначено у літературі, 

процедура - це умовні проміжки між послідовними актами поведінки, 
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які, натомість виступають у якості стадій процесу [3, 138]. 
Як зазначає Е.Ф. Дем ський, процесуа11ьні дії (процедури) - це визначені 

законом обов'язкові правила, вчинення яких спрямоване на забезпечення 

розгляду і вирішення адміністративної справи [9]. 
О.В. Кузьменко адміністративна процедура визначається як вста

новлений адміністративно-процесуальними нормами порядок діяльності 

уповноважених суб' єктів щодо розгляду і вирішення іщивідуально
конкретних справ [9, 137]. 

Виходячи з вик11аденого вище можна зроб1пи однозначний висно

вок. Адміністративні процедури - це порядок дія11ьності службових осіб 

органів публічної влади щодо вирішення індивідуально-конкретних 

справ в інтересах 4Jізичних та юридичних осіб. 
У такому конгексті процедури можуть бути прирівняні лише до 

процесуа.11ьних дій. При чому - не всіх, а .11ише ПfХ, які ВЧИНЯЮТh суб' єкти 

владних повноважень. 

Так, І.П. Голосніченко зазначає, що адміністративні процедури - це 

послідовність уреrу.11ьоrоних нормами адміністративного права управлін

ських дій органу виконавчої влади при виконанні державної функції чи 

наданні державної послуrn (10, 17]. 
У такому розумінні синонімом процедур виступають регламенти. 

При цьому рег.11аменг є q.ормою нормаrnвного закріплення процедур. Як 

зазначас.-ться І.П. Голосніченком, адмінісrративний регламент виконання 

державної 4'ункції - це нормативний правовий акт, що визначає терміни 

і послідовність ;:І.ій і (чи) прийняrтя рішень виконавчою органу державної 

влади, які зумовлюють виникнення, зміну чи припинення правовідносин 

або виникнення (передачу) документованої інq.ормації (документа), не 

пов'язаних з безпосереднім зверненням (заявою) rро~..щцянина чи організапjї. 

При цьому адмінісrративний регламент виконання державної 
срункції міст1пь у собі розді11и: "Зага.11ьні по.11оження", "АдмініL-тративні 

процедури" Адміністративний регламент надання державної послуги 

місrnп. у собі роздіТІи; "Зага.11ьні положення", "Вимоrn до порядку надан

ня державної послуги", "Адміністративні процедури" [10, 16-17]. 
Таким чином, з проведеного анмізу стає зрозуміТІим, що "адміністра

тивна процедура" не елеменrом, що може бути тотожним таким поняттям 

як "адмінісrративний процес", "адмініL-тративне провадження'', "L-тадія 

адмінісrраrnвного провадження". Тотожність встановлюється з таким 

елементом як "процесуальна дія" 

Це обумов11юєrкя rnм, що "процедура" - це нормативно-вреrульоrоний 

порядок дій органу публічної влади (його службової особи) щодо вирішення 

індивідуально-конкрЕ'ТНої справи в інгересах 4Jізичних та юридичних осіб. 
Адмінісq"І.'Пивні процедури закріп11ююгься у 1--.егламенrnх діяльнОL-ті 

органів публічної влади щодо виконання публічних функцій управління 

(або інших суб'єкrів, які їх реа11ізовуюп. у своїй дія.11ьності) або надання 
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державних послуг. 

АдмінісГ\--.ативні процедури співвідносяться з адмінісГ\--.ативним про

вадженням як зміст і 4Jорма. Якщо точніше, то окремо взяте управлінське 
провадження в адміністрапrnному процесі висrупає процесуа.11ьною с-рор
мою, за допомоrою якої забезпечується реалізація певною набору адмі

нісгративних процедур. Це ООумовлЮІоІЬСЯ тим, що проваджеІШЯ об'єднує в 

собі основні елементи, які дозволяють вті11ити у життя адміністративні 

процедури (суб' єкти, Іх права і обов' язки, процесуа11ьні акти, сrроки rощо). 
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МЕХАНІЗМ АДМfНfСТРАТНВНО-ПРАВОВОЇ 
ОХОРОНН МІЛІЦІЄЮ ВІДНОСНН У СФЕРІ 

І БЕЗПЕКН ДОРОЖНЬОГО РУХУ: ПОНЯТТЯ, СКЛАДОВІ ТА ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

У статті на підставі аналізу положень щміністрап-1вно--правової теорії 
визначається ці11існfп1 механізм oxopom-1 міrІіцією відносfІН у cq,epi безпеки 
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дорожнього руху, наводяться його складові елеменги,дост1іджуються гарантії 

забезп€ченняданого механізму 
Ключові слова: міліція, охорона, пд_мініопртпu6но-прп6о6п охорона, механізм 

п(!.11інісп1ртпибно-пра6обої охорони, гпран1пії зп(-..;з~чен>JЯ механізму. 

Б статье на основе анализа попожений админнстраnн;но-правовой тео

рии опрffіеляется целопньrй механнзм охрань1 JІ.nппщией отношений в сфе

ре б€зопасности дорожноrо движ€ния, приводягся сосгавля1ощие €ГО :.л€М€Н

ть1, исследуются гаранmи обеспечення данного JІ.1ехащ1зма 

Ктпочевь1е слова: MUAUЦWJ, охрП>іП, a(!.1;u>Jucn1pmnu6нo-npaб1Jбпя oxpa>Ja, .11еха
н113м ад_мuн11с1пратu6но-прпІіо6ой охрпнЬІ, гпрантuн оfіеспеченuя _мехпнuзмп. 

ТІ1е article is based оп an aпalysis of the features of tl1e admiпistrative-legal 
tl1eory is d€teппined Ьу а !101istic 111echa11ism оі providiвg Ьу 111іІіІіа r€latio11s ів 
the field of traffic security, its constitueпt elemeпts are giveп, the guarantees of this 
111echa11is111 ar€ r€searched. 

Кеу words: 1піlіІіп, оеснгіtу, шt1ninislrati11e-legal sеснгіtу, І/1е 1пес/1ппіs1п oj 
пd1ninistтпtive-legпl security, guarпntees o/proi>iding n1echanisn1. 

Внаслідок різкого зростання на автош11яхах України транспо~--rтних 

засобів за практично незмінної чисельності органів і посадових осіб, по

к11иканих забезпечувати стан безпеки дорожнього руху, занадrо пові11ь

ного по.11іпшення автотранспо~лної інq>р~ктруктури має місце зростання 

дорожньо-транспо~лних пригод (да.11і - ДТП). Не зменшуєп.ся кі11ькість 

загиблих та поранених у ДТП, залишас.-ться значною варгість пошкодж€

ною та зруйнованого майна, як особисrою, так і державного (комуналь

ною), що б€зумовно є істотною для українського суспільства проблемою, 

котра і на початку двадцять першого столітгя потребує вирішення. 

За таких умов акrуалізус.-ться ро.11ь міrІіції щодо забезпечення безпе

ки дорожнього руху за допомогою різноманітних адмінісrратнвно

правових засобів, у rому числі, пов' язаних з адмінісrративним примусом. 

Водночас сгановл€ння України як демократичної правової держави, ви

моги Консгитуції України щодо нал€жного захиL-ту прав і свобод rро~.-~а

дян вимагаюп. розроб.11ення принципово нових механізмів адміністративно-

правового забезпечення заL-тосування таких засобів. 

Як наго.11ошує Президент України, п1пання національної безпеки 

повинні мати сrратегічне знач€ння для діяльності усіх без винятку 

органів державної влади. Однією із складових національної безпеки є 

безпека дорожньою руху. Адж€, LІатистичні дані, що П€ріодично опри

люднюються, свідчап. про висою1й рівень аварійнОL--гі на дорогах України і 

ве.11ичезну кі.11ькіLІЬ .11юдських жергв внаслідок ДТП. Саме rому проблеми 

безпеки дорожнього руху посrійно знаходяться у центрі yвarn науковців. 

Так, дослідж€нням питань правового заб€зпечення безп€КИ дорож

нього руху займались українські та російські вчені М. В. Аq>анасьєв, 

Q_ М. Бандурка, І. J_ Веремеєнко, С. М. Гусаров, Т. О. Гуржій, р_ І. Денисов, 

174 



Пробле11и упрввлі1111я, ад11і11істрвтив11ого права, І 
вд11і11істратив11ої діяль11ості прввоохоро1111их орга11ів Розділ ІІІ 

Є. В. Додін, М. М. До.11гопо.11ова, В. В. Доненко, В. В. Єrупенко, В. І. Жульов, 

Г. Н. К11інковшгейн, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюt;;, В. В. Лук'янов, О. Л. Мі

ленін, В. В. Новиков, А. М. Подоляка, М. І. Попов, В. й. Розвадовський, 

Q_ Ю. Салманова, О. С. Фролов, В. К. Шкарупа та інші. АТІе, на наш по

гляд, ісготні зміни в житті українського суспільства свідчать про акгуаль

ність оновлення існуючих механізмів забезпечення безпеки дорожнього 

руху. Метою даної статті є визначення на підставі ана.11ізу положень ад

мініст~-"І.'Ітивно-правової теорії цілісною механізму охорони міліцією від

носин у с4,ері безпеки дорожньою руху, йою складових елементів, а та

кождослідження СИСТТ'МИ гарангій забезпечення даного механізму. 

Складний харакгер і певна непослідовність реалізації положень 

Концепції адміністративної реформи в Україні, що має відповідний вияв 

у вкрай пові.11ьному q.ормуванні демократичних відносин в українському 
суспільстві, об' єкгивно вимагає подальшого в,цосконалення правової сис

теми, у тому числі національного законодавсгва. При цьому, визначаючи 

право як юридичний вплив на суспі.11ьні відносини, як правоВЕ' регулюван

ня вольової поведінки учасників суспільних відносин, слід погодитися з 

думкою В. Селіванова тн Н. Діденка про створення сучасних дієвих механі

змів правового регулювання (1, с 10), за допомогою яких забезпечуєrься 
еq>екгивнісrь юридичного вп.11иву на суспільні відносини. Це особ.11иво 

важливо відносно таких cq_>ep житгєдіяльності як безпека дорожньою руху. 
Доречи, слід підкреслипt, що с-рахівці багатьох га.11уЗЕ>й знань, у тому 

числі правознавці, ДТІЯ визначення взаємодіючих частин ці.11ого часrо 

вживають термін "механізм". У юридичній літературі категорія "меха

нізм" розглядаєТhся з різних rочок зору; "соціальний механізм", "механізм 

правотворчості", "механізм дії права", "механізм впливу права на суспі11ь

ні відносини'', "механізм правовою регулювання", "механізм правового 

управління" та інших. Дослідженню п1пань механізму правового регу

лювання значну увагу пр11ді11и.11и С. С. А.11ексєєв [2, с. 79), В. М. Корельсь--
кий [3, с. 5-il-546], В. В. Копєйчиков (4, с. 220-221], М. І. !'vfатузов, О. В. !'vfa11ьrn 

(5, с. 625], Q_ Ф. Скакун [6, с. 271) та інші вчені-правознавці. ВаЖТІиво ак
ценгуваrn, що наведені зага.11ьнотеорпичні положення стали підгрунгям 

для визначення механізму адмініщ"І.'Ітивно-правовою регулювання вчени

ми у га.11узі адміністраn1вного права. 

Пнгання забезпечення безпеки дорожнього руху, вироб.11ення право-
вих механізмів щодо такою забезпечення тісно пов' язані з пробле~.-~ами 

належної охорони громадською порядку та забезпечення громадської без

пеки. Саме тому, уяв.11яєгься доці11ьним зВЕ'рнугися до напрацювань вчених, 

які досліджували проблеми механізмів регулювання у вказаних сферах. 

Так, J_ J_ &>ремеєнко визначає механізм адміністративно-правового регулю-
вання у сфері охорони гро~.-~адського порядку як сукупність адмінісrратив

но-правових засобів впливу на суспільні відносини із забезпечення особис

тої m громадської безпеки, котрі ск11адаються в процесі виконавчо-розпо-
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рядчої діяльносrі держави, що створює правоохоронний режим [7, с. 55]. 
БіrІьш широкий підхід до вирішення проб.11ем громадського порядку ви

значаюгь інші провідні вчені-адмінісrративісги. Так, В. К. Колпаков та О. В. 

Кузьменко відзначають, що загальне q>ункціонування правової СИСТТ'МИ 

забезпечує комплем: державно-правових механізмів, а в умовах сьогодення 

детермінована та ;::~,іє ці11а низt<а правових механізмів: механізм правового 

регулювання; механізм дії права; механізм правотворчості; механізм соці

альною уп~."І.'Івління; механізм правовою вп11иву; механізм державного 

управління; механізм забезпечення правових р?Жимів [8, с. 152). Напри
клад. до складових механізму забезпечення правовою режиму як частини 

р?Жиму законнОL-гі вчені відносять організаційно-структурні уrвор?ння й 

організаційно-правові методи [9, с. 66]. 
Заслуювуюгь на увагу й деякі інші визначення сугносrі механізму ад

міністративно-правового регу.11ювання. Так, проtресор І. П. Го.11осніченко 
під таким механізмом розуміє сукупніLІЬ адмінісrративно-правових засо

бів, за допомогою яких здійснЮІо-гься вплив на відносини, що виникають у 

процесі реа11ізаці:і державної виконавчої влади, а йою L-груктурними еле

менгами визначає норми адмініараrnвного права, адмініараrnвно-пра

вові відносини, акти тлумачення норм адмініщ"І.'Ітивною права й акти 

реалізації адмініС'ІJ."ІаГИвно-правових норм і відносин [10, с. 14]. Водночас 
найбі11ьш слушною, на нашу думку, є наведена у q>ундаменга.11ьному курсі 

адмінісrративною права і процесу позиція Ю. О. Тихомирова [11, с. 376-
478), який з урахуванням сучасних суспіrІьних відносин, не ті11ьки дослі
джує сисгему адмініL-гративно-п~."І.'Івового регулювання (механізм регулю

вання, адмініараrnвно-правові р?Жими, підзаконний характер адмініL-гра
тивно-правового регу.11ювання), але й на підставі анмізу процесів, пов'яза

них із динамікою державного управління, показує його співвідношення з 

механізмом адмініараrnвно-правового управ11іння. 

Наведені теоретичні положення мають безпосереднє відношення до 

проб.11ем визначення сутності механізму адміністративно-правової охо

рони у cq.,epi fSезпеки дорожнюю руху (далі - сфера БДР). Так, В. й. Раз
вадовський відзначає, що сугнісгь і цільова спрямованість адміністратив

но-правової охорони складається з вирішення двох взаємоза.11ежних за

вдань: упорядкування і розвитку суспільних відносин у відповідних cq.,e
pax і галузях (до яких віднос1пься і транспо~л); їхнього захисту від неба
жаних вп11ивів різноманітних факторів, негативних проявів [12, с. 194]. Як 
видно, такий підхід відбиває сугнісгь двох традиційно визнаних аспектів 

вп.11иву правових норм на суспіrІьні відносини - р?rуляn1вний і охоронний. 

Безумовно, не можна сгВЕ'рджуваrn, що адмініL-гративно-правоВЕ' р?

rулювання і адмініараn1вно-правова охорона виконують абсо11юrно різні 

завдання. Бі.11ьш того, обидва правові явища мають єдину природу, а їх 

розрізнення необхідне лише д11я відображення різних L-горін вп.11иву 

норм адмініL-гративного права на суспіrІьні відносини. &дночас адміні-
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стративно-правову охорону, на наш пог,тнщ, доцільно пов'язувати зі 

здійсненням переважно захисних функцій права, адже в іЮІІому випадку 

вона перестає відрізнятися від адмініст~--.ативно-правовою регулювання. 

Вважаємо, що саме охоронне призначення адмінісrраrnвно-правового 

забезпечення безпеки дорожнього руху обумовлює потребу вироб.11ення 

механізмів засrосування таких заходів, як адміністраrnвні стяrнення. 

Стосовно серери забезпечення БДР, адміністративно-правову охоро
ну слід визначити як вплив санкцій адміністраrnвно-правових норм на 
суспільні відносини в сфері дорожнього руху, що виникли у результаті 

негативного впливу 4'акгорів, які знижують рівень БДР. Такі факrори та 

їх шкідливі прояви виявляються у 4'ормі різною роду порушень правил, 

норм і стандартів, що стосуються БДР, а за бі11ьшісгь таких порушень 

санщіями цих же правових норм передбачається адмініщ-.ативна 

відповідальність. 

Як нами зазнача11ося раніше, безпека дорожнього руху визнапься 

структурним е.11еменrом громадської безпеки, а тому забезпечення безпе

ки дорожнього руху є складовою часrnною більш зага.11ьної проблеми -
забезпечення громадської безпеки. При цьому у найбільш зага.11ьному 

значенні БДР с.11ід розуміrn як певний стан дорожнього руху, при якому 
4'ункціонування дорожніх технічних засобів (авrомобілів, тракторів, 

самохідних машин і механізмів) не може призвести до обмеження волі 

людини. Виходячи з цьою, важливе значення для обгрунтування щ~ук

тури та призначення механізму адмінісrративно-п~--.авової охорони відносин 

у cq.>epi дорожнього руху маюгь поглsщи сучасних вчених щщо самою 
терміну "дорожній рух". Так, С. М. Гусаров слуюно визначає дорожній 

рух, перю за все, як окрему cq.epy суспі.11ьних відносин, що виникають із 
приводу задово.11ення соціа.11ьних і виробничих іитересів як всього 
суспільства, так і його окремих ч.11енів (13, с 14). 

Аналіз по.11ожень чинного законодавства та наукових праць вчених 

свідчиТh про значний обсяг компетенції мі11іцейських підрозділів у серері 
безпеки дорожнього руху. Безперечно діяльність останніх займає чільне 

місце у досліджуваному механізмі охорони відносин безпеки дорожнього 

руху. Хоча і зрозуміло, що механізм адміністративно-правової охорони 

являє собою систему адміністративно-правових засобів, а відмінність цих 

засобів залежить в перю у чергу від мети їх застосування. 

Тому можна стверджувати, що механізм адміністративно-правової 

охорони мі11іцією відносин у серері БДР - це урегу.11ьована нормами 
адмініщ~ативно-делікгного права цілісна система правових засобів, за 

допомогою яких мі.11іцією здійснюється охорона суспі.11ьних відносин у 

сфері дорожнього руху ш11яхом протидії порушенням всгановлених 

державою відповідних прав1rn, норм і стандаргів з метою попередження 

ДТП і поліпшення стану безпеки дорожнього руху. 
Зазначений механізм, на наш погляд, містить у собі такі основні 

ерункціона.11ьні е.11еменrn: 
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1) власне охоронні адмінісrративно-правові норми в с4,ері дорож
нього руху, що ск11адаюгь правові основи адміністраrnвно-правової охо

рони міліцією відносин у с4,ері БДР (у тому числі норми, закріплені по

ложеннями відомчих "мі.11іцейських" нормаrnвно-правових актів); 

2) охоронні правовідносини, котрі виникають у процесі контроль
но-наглядової діяльності мі.11іції за дотриманням встановлених прав1rn, 
норм і стандартів, що стосуюгься БДР (знаходяп. прояв у виг.11яді суб'єк

тивних прав і обов' язків учасників таких відносин); 

3) акти застосування мі.11іцією норм з адмінісrраrnвними санкціями 
(реалізація наданих прав і виконання покладених обов' язків посадовця

ми мі11іції у якості суб' єктів адміністративних охоронних правовідносин). 
Разом із тим, п~rгання ефекгивносгі досліджуваного механізму доЩ11ьно 

пов'язувати й з деякими іншими чинниками. Так, як правильно наюло

шує А. П. Головін, до ск11адових механізму адміністраn1вно-правового ре

гулювання діяльнос-ті міліції Гl-"ІОМадської безпеки (який, на нашу думку, є 

подібним за суттю механізму адміністраrnвно-правової охорони мі11іцією 

відносин у сфері безпеки дорожнього руху) слід віднесги: норми адмінісr

раrnвного законодавства, у тому числі відомчих нормативних актів; адміні

L-тративно-правові відносини управлінського та правоохоронною характе

ру; практичну діяльнісгь апаратів, служб та окремих працівників і правоза

стосовчі акти. Але водночас акцентуєгься на тому, що на дієвість цюго ме

ханізму істотно вп11иваюгь загальні й галузеві принципи права, стан закон

НОLІі і правопор~ку, спеціа.11ьні адмінісrративно-правові режими, право-

свідомість, правова культура і правова активність прапjвників тощо [14, 
с. 32-33]. Зазначені детермінанrn: повною мірою стосуються і механізму 
адмінісrраrnвно-правової охорони мі11іцією відносин у сфері БДР. 

Безумовно результати функціонування механізму насамперед визна

чатимуться практичною діяльнісrю міліції, пов'язаною із засrосуванням норм 

права. Тому вважаємо, що дієвісrь механізму адміністративно-правової 

охорони мі11іцією відносин у сфері БДР за.11ежип., у першу черrу, від удо

сконалення процедур застосування адмініL-тративно-деліктного законодав

L-Тва мі.11іпjєю, оскільки акти правозастосування - це найбі.11ьш гарантуючий 

е.11еменг сприяння процесу задоволення інтересів держави. При цьому не

дооцінка або неправ~t11ьний вибір юрмичних засобів, передбачених нор

маrnвно-правовими актами, призводять до с-рактів неправомірного застосу
вання санкцій, зниження правовою еq_,екту охоронної 4'ункції мі.11іції у 

серері бо?зпеки дорожнього руху. Такі q>aкrn є також наслідком ігнорування 
ро.11і засобів вп.11иву на дієвість даного механізму, а саме: зага11ьних і га11узе

вих принципів права, порушень заmнносгі і правопорядку в раммх спеці

альних адміністраn1вно-правових режимів, а також є свідченням низького 

рівня правосвідомосгі та правової культури працівників мі11іції. 

Водночас, надаючи характеристику механізму адміністративно-пра

вовсіf охорони міліцією відносин у cq_>epi БДР, слід підкресл~rги вирішальне 
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значення вимог нової національної адміністративно-правової доктрини, 

які полягаюгь у впровадженні "людиноценrристської" ідеології діяльносrі 

органів виконавчої в11ади- Саме тому, бі11ьша частина засобів впливу на 

дієвість механізму адміністративно-правової охорони відносно його основ

них елементів (норми, відносини, акти засгосування п~-"І.'Іва) може, безпере

чно, розглядатися і як система гарантій йоrо надійного й ес-рективного q>у
нкціонування. При цьому Щ"І.'Ітегічно важливе значення мають гарангії 

механізму, поява яких зумовлена прагненням України розбудувати право-

ву державу тн стати повноправним 'LТІеном ЄС. 

На нашу думку, за таких умов ісrотними гарантіями належною 4'УНК

ціонування механізму адміністративно-правової охорони міТІіціво відно

син у сфері БДР є різні форми державною та гро~..~адською mнrра11ю та 

нагляду, які дозво.11яють своєчасно вносити відповідні корективи до органі

зації діяльносгі міліцейських підроз,цілів і на підставі інформації про 4"Іак

тичні с1пуації, явища чи зміни з;::~,ійснювати заходи до усунення недоліків. 

Підсумовуючи, можна зроб1пи висновок про те, що механізм адмініс

тративно-правової охорони міліцією відносин у сфері безпеки дорожнього 

руху потребує подальшого вдосконалення, а оновлення змісту ск11адових, 

гарантій та засобів вп11иву на йою дієвість слід віднести до числа наукових 

дос11іджень, які маюп, важ11иве суспільне значення. Вирішення проб.11ем 

в,цосконалення досліджуваного механізму дозволигь підвищ~rги рівень 

безпеки дорожнього руху та сприятиме зага11ьному по.11іпшенню стану вну

трішньої безпеки України. 
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О.О. Кулешов 

І ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРИНЦИПИ 
ОЦІНЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТИ 

І МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Ро3Гляну10 фундаJІ.1ентальні пр1пщ1шн організації і функціонування JІ.rі

сцевого самоврядування, Т"- проц€с <.рормування cyчfl.cm1x поглядів на муні
ц1шально-правову проблемаnау що існує у систеhrі JІ.tісцевих внборів, в 

якнх політичні парrії та "Ь: блокн, пропонують внборця:м свої варіанти 

ріш€нь місцевих проб.11ем. 
Ключові слова: муніцнппльно-прпІіоІіа проблема, прп6о6ідноиІl'ння, міс1(СІіі 

Іі11бор11, ріrиення місце6uх проб.ле.м, критерії оцінюІіпння, ефеюпu6ніопь діяльно
сп~і блади, оргпни .11ісце6ого с11-1106ря~бт-1ня, поса(Іобі осоІ5!1_ 

РfІ.ссмотрень1 <-РУнд"-ментальнь1е приІЩІ1ІІЬІ оргfІ.m-1зацfп1 и <-Рункциоm1-

ровfІ.m1я месrnого сfІ.моупрfІ.В.ТІ€m-1я, процесс <-Рормироваm-1я современнь1х 
взглядов на муннц.шально-правовую проблеJІ.tатику ко10рая: проя:вля:ется: в 

систем€ Ме<.:'ІНЬІХ вь1боров, в которь1х пот1111Чески€ парп-п1 и их б.11оки, 
предлагают нзбнрателям свои варианТЬІ решещІЯ JІ.tес'ІНЬІХ проблеJІ.1. 

КлючевЬІе слова: мунuцнппльно-праІіоІіпя проfие.ма, праІіоо1пно1иен11я, мес1п

НЬІЄ 6ЬІборн, реи!l'н11я _месr11нЬІх проблем, кpumepu11 оценu6анuя, зффектu6нос1пь 

(ІеяпІLльносп~u 6,тсти, оргm-1ЬІ месп~ного с11-11оупра6,1ения, дол;+,·ное1пн1~е ,1uца, 

Fiu1da1пentfll priлciples of the orgflnisation fl.nd lociJ.l gov€rn111€11t fuвction
iпg. process of formation of п1оdеrп vie\vs on а п1u1Utsipalno-legal probleпiatics 
\vhicl1 are considered is sho\vn ін systeп1 of !оса! electioпs in \vhicl1 political par
li€s fl.nd tl1€ir blocks, ofier voters th€ variflnls оі the decisioв оі lociJ.l probl€ms. 

Кеу words: а 1n11пilsipпlrю-legal proble1n, local eleclions, decisioпs of locпl pгob
lems, cгiteria of eslimalion, efficieпcy of псІіvіІу of t!1e pou">eJ", locпl goveгп1nents, officials. 
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Акгуа.11ьність обраної теми обумовлена rnм, що сучасні інст1пути 

місцевого самоврядування є своєрідним результатом тисячолітнюrо віт

чизняного й світового досвіду організації пуб.11ічної в11ади, відносин вла

ди з громадянами, який наочно свідч1пь, що спрямованість влади на за

доволення інте~--.есів потреб людини, може бути забезпечена лише за умо

ви реа.11ьної участі громадян у срормуванні цієї влади, відповідальності 
влади перед народом m її макси~..~альне наближення до людини. Місце!'€ 

самоврядування в сх.,Іанні місяці є об' єкгом особ.11ивої yвarn внаслідок 

виборів до місцевих l-"6,Ц проведених на новій п~--.:~порційній основі, що 

певним чином показало недосконалісгь цієї системи у відношенні до місце

вих rромад. ПоліПІЧні парrії та деякі мажоригарщики, які сф:Jрмува.11и ООла

сні, районні, міські, районні в місгах ради, прийшли до місцевсіі влади на 

зага11ьнодержавних гаслах. не знаючи водночас дєга.11ей проблем на місцях, 

не прмі11яючи уваги розв' язаІПІю інгересів териrоріальних громад. Місцево

му самоврядуванню в11асп1ві ,'1,іа11екrичні риси. Будучи водночас органом 

в11ади, місцеве UІ.моврядуваІШЯ є представником інгересів тер1поріальної 

громади, тому у свсіій діяльнос-ті має спираrnся на довіру, накази виборців, 

працюючи в межах чинною законодаВLтва. Крім того, Закон України "Про 

місцеве самоврядування в Україні" надає право міській раді приймати 

ріюення щодо створення районних у містах рад, а також у разі їх ство

рення наді11яти їх повноваженнями на свій ршсуд. За fОКИ існування 

неза11ежної України не сф:Jрмовано єдиних д.11я органів місцевого само

врядування критеріїв оцінки робопt, на законодавчому рівні не визначено 

єдиних обсягів повноважень органів місцевого самоврядування. 

Таке ваЖТІиве, найбіТІьше наближене до народу місцеве самовряду

вання не має прик11адів оцінки, хоча протягом осганніх місяців з' явля

ються пропозиції призначиrn нові вибори Одеського, Харківського, Лу

ганською та деяких інших міських rолів, або хоча б перелікувати бюле

тені виборців щОО встанов~rги істину. Пропозиція, яка має буги обrрунrо

ваною саме проведеною оцінкою та доказаною нееq.екгивністю органів 

місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб, знайш11а своє законодав

че ріюення без доказів, rому це ріюення є об' єкrом д.11я кр1пики з боку 
виборців, політичних парrій, засобів масової інq.,ормації. 

Меrою дослідження є пошук критеріїв оцінки діяльносrі органу місце

вого самоврядування, наукове обrрунгування власних досліджень та 

пропозицій, розробка критеріїв, які можуть бути запропонованими для 

будь-якого органу місцевого самоврядування, не зважаючи на обсяги 

повноважень. Здійснення поліrnки у cq.epi місцевого самоврядування 
має прямий вплив на інгереси г~::омади, отже, коло людей, які беруТh 

учасгь на різних етапах процесу їі здійснення, як правило, є численним 

і різноманітним. До цюrо кола людей або груп, котрі мають прямий чи 

опосередкований інгерес до наслідків рішень щодо по.11ітики, можуТh 

на11е;,;ати органи місцевою самоврядування, р<1дник11 з органів самоорга-
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нізапjї насе.11ення та шир::~кий спектр недержавних організацій чи суспіТІьних 

груп і окремі громадяни. Від еq.,екгивнос-ті 4'унщіонування місцевої влади 

залежить ефективність усього державною механізму. Ця еq.,ективність 

значною мірою за.11ежип. від rого, наскі.11ьки оптима.11ьно в організації 

місцевої в11ади поєднані інгер?Си держави та інгер?Си місцевих громадських 

ко11екm:вів, державна ЕІгрп1ка.11ь та ініціатива низів [1]. Процес оцінювання 
еq.,ективноL-ті влади - це розгляд конкретної державної політики на 

практиці, як з огляду на їі мету, так і застосовані засоби для їі досягнення. 

Останнім часом проб.11еми місцевого самоврядування перебуваюгь у 

ко.11і наукових інтересів представників найрізноманітніших шкі11 і течій. 

Перш за все, це обумовлено необхідністю перегляду 4'унщій і повнова

жень місцевою самоврядування на основі сучасних соціальних ідей та 

технологій. Ця проблематика посідає чільне місце у працях Б.П. Андре

сюка, М.О. Баймураrова, Ф.Г. Бурчака, А.С. Васи.11ьєва, Р.К. Давидова, 

В.М. Кампо, О.О. Карлова, А.А. Кова.11енка, О.Л. Копи.11енка, В.Ф. Меле

щенка, М.П. Орзіха, В.Ф. ПогоріТІка, Ю.М. Тодики, О.Ф. Фрицького, Ю.С. 

Шемшученка та інших. Підходи до оцінки еq.,ективності місцевою само

врядування на сьогодні не роз~."ІОблено, однак цікавою є концепція нау

ковців стосовно діяльноL-ті публічної організації [5]. Якщо на перший 
погляд це порівняння не є коректним, при більш детальному розгляді 

всіх ступенів, особ.11иво схеми взаємодії, вияви.11ось мож11ивим розmянути 

орган влади або місцевого самоврядування як публічну організацію, по
слуги організації - співвіднести до діяльності депутатів місцевих рад, 

посадових осіб їх виконавчих органів. 

Д11я сучаmої європейської держави невід' ємним є наявнісгь інституту 

місцевого самоврядування. Тобто такої сисrеми організаціі влади на місцях, 

за якої місцеві громади маюгь реа.11ьну моЖ11ивіL-ть через створені ними 

структури самостійно, неза.11ежно від держави та їі інL-титуцій розв'язу
вати місцеві проб.11еми, п1пання, що сrосуюп.ся організації ж1nтєдія.11ь

ності будь-якої териrоріальної одиниці, а ефективніL-ТЬ і якість послуг, 

що надаюгься органами місцевою самоврядування, не~.-озривно пов' язані з 

ефективністю їхньої діяльності яка у свою чергу зв' язана зі: 

- співвідноюеІШЯм між в1праченими ресурсами та агриманим кінцевим 

продуктом; 

- зменшенням кі11ькОL""ті затрачуваних р?Сурсів чи зниженням їхньої 

варrоL-ті; 

- скороченням тривалоL-ті процесу; 

- співвідношенням кінцевого продукту і кінцевого результату. 

Визначаються три динамічно взаємозалежних елеменги пуб.11ічного 

сектора: організації, ресурси і програми. Трохи відмінна, хоча і зі схожи
ми е.11еменгами, модель роб1пь акцент на інсrрумента.11ьних засобах, що 

знаходяться в розпорЩІ.Женні публічних організацій, в якосгі яких п~."ІОпону

с.-ться: центральна роль в інq.,ормаційних процесах; влада, що розуміється 
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як установлення правил і примус до їх дагримання; організаційні струк

тури, як такі, що здійснююТh безпосередні дії (2). Як останнє віяння мож
на відзначити поділ інсrрументів, виходячи з їхнього характеру, на "пря

ники, батоги і проповіді" (3). 
Базуючись на даних, найбі11ьш ~--~озповсюджених поглмах і узага11ь

нюючи їх, можна рщціл~rги інструменти діяльнос-ті публічних організацій 

на чотири типи: переконання, 4'інансові засоби, правила, організаційні 

структури- Переконання грунтуються на контро.11і над інqормацією й 

інqормаційними поrоками. Це передбачає, що ро.11ь пуб.11ічних організацій 

в інqормаційних процесах ніко.11и не є неІhJ'<'Льною. НавіТh підтримка і за

безпечення "неі"rгралітегу" чи "нез.алежнос-ті" інqормаційних поrоків, що так 

часrо декларуються, слуrуюгь певним цілям - підкреслюють демокрап-rчну 

суrнісгь держави. Основною "оболонкою", в яку поміІцаюгься переконання, 

є так звана "оq>іційна інс-рормація", що розповсюджується по різних кому
нікативних кана11ах. Змісr і ср.:~рми подавання такої інqормації давно вже 
базуються на резу.11ьтатах наукових досліджень у сфері масових комунікацій, 

що забезпечує її максимально еq_,екп-1вний вплив на споживачів. До 

4'інансових засобів публічних організацій відносяться, здебільшого кош

ти, що виділяються з бюджету, а також одержувані з інших джерел (І\Х

прозрахункова діяльність, благодійні поже~лвування rощо). 

Наступним інструменrом, якому часто не надають значення, є пра

ви.11а, якими пуб.11ічні організації регламентуюТh свою дія11ьність. Ці пра

вила хоча і базуються на чинному законодавстві, але можуть бути таки

ми, що к11ієнг, прийшовши в Організацію аrримап-1 (на абсолютно за

конних підставах!) необхідну йому послугу, піде так нічого і не агри

мавши, чи отримавши не те, що йому потрібно. Причому, весь процес 

буде супроооджуватися показом щирої зацікав11енОL-ті співробітииків органі
зації в задоволенні погреб шієнта. Саме така, на жа.11ь, нерідка, с1пуація 

зміцнює негативне ставлення к11ієнгів до публічних організацій, даючи 

привід обвинувачувап-1 їхніх співробітників у надмірному бюрокрап-1змі 

[-4]. Щоб цюrо уникнуrн, варrо при сmоренні прав~t11 керуваrnся пріор~rге
том інтересів шієнта. Прав1rnа регулююТh не тільки відносини між 

організацією і їі к11ієнтами, але і з іншими реципієнтами, як зовнішніми, 

так і внутрішніми, будучи rnм самим дуже діючим інструментом (8). 
Нарешті, останнім (за рахунком, але не за значенням) інсгруменrом є 

організаційні структури, що є безпосередніми факторами, дії яких знач

ною мірою визна<~аюгь кінцевий результат діяльності як окремих публічних 

організацій, так і пуб.11ічного сектора в ці11ому. У випадку, ко.11и йдеться 

про ес-рективність публічного сектора в цілому, місце організаційних 
структур займають пуб.11ічні організації (9). Незадоволеність моде.11ями 
ефективності діяльності організацій, що цілком базуюгься на фінансових 

показниках, викликало па:~ву холісгичних моделей організаційної ефектив

ності. Найбі11ьш відомою з них є модель, яку запропонувал RoЬert]. Ве11-

11еt, що огрима.11а назву "збалансована рахункова карп;:а" (12]- Дана мо-
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дель rрунтус.'Ться на припущенні, що організації мають потребу в низці 

систем і показників ефективносгі, які б охоплювали чагири виміри -
срінансове, кrІієнrів, внутрішній бізнк-процк, навчання і - просресійне 

зростання співробітників, і пропонує одночасне інтегроване викорисrан

ня деrіrІькох інноваційних управлінських пракп1к, таких як суціrІьно-якісне 

управпіння, реінжиніринг, с4,окусованісгь на к,пієнті, розширення пов

новажень співробітників. Критерії, що викорисговуюгься в холіL'Тичних 

моделях, маиже незміІПІо явпя:югь L'Обою суміш дійсних ~--езультатів (4'інан

сових і не q>інансових) і внутрішніх можп11В0L-тей:. Arle, мабуть, найбіrІьшою 
проб.пемою є пробпема визначності й оцінки кінцевого р?Зу.пьтату діяпьнОL-ті 

пубпічни:х організацій:. Yd І!ИІЦенаВЕ'дені моделі маюп. е.пеменrn: кр1п-еріїв 
оцінки, пов' язані з 4'інансовими чи бізнесрезультатами (відомий "botton1-
li11e" бізнесу). Публічні ж організації, за рідкісним винятком, не маюгь 
4'інансових результатів, у тому сенсі як приватні, rоловні фінансові ре

зу.пьтаrn в пуб.пічному секrорі - це звіт про витрату бюджетних коштів. 

Тому дпя пуб.пічних організацій кінцевий: результат має не срінансовиИ, а 
соціапьний характер, що значно усшаднює кр1п-еріИ йоrо оцінки. Існуюrь 

'Ірудношj й у проведенні якісної оцінки кінцевою прсщукту публічних орга

нізацій, що виражається у визначенні задоволеності шієнта, через муль

типлікативніL'ТЬ осганнього. Дійсно, чи можна відповісти однозначно, 

xro є кпієmом організації пуб.пічного секrора: окремий: ж1п-ель відповідної 
адмінісrраrnвно-територіальної одиниці, окремі соціальні групи, насе

лення в ціrІому чи інші організації?[7]. 
Розmянемо кожен з елеменrів моделі ефективнос-ті публічних організа

цій, яка може бyrn представленою як сукупнісп. можпивостей, організа

ційних результатів і результатів діяпьносгі. 

Можr1ивості можна р::цціп1m1 на два rnпи: зовнішні, до яких відно

сяться законодавчі - рамки, ркурси і керівництво, і внутрішні; до яких 

відносяться L'Тратегія, процеси і люди. Законодавчі рамки сгворюють ry 
"обо.панку", завдяки якій: організації взага.пі і публічні організації маюп. 

можпивісгь діяги, а ресУl-">СИ забезпечуюп, їхню "ж~rгІ"ЕДіяпьнісгь". Керів

ництво також віднкене до можпивоL'Тей, хоча його роль у забезпеченні 

еq_>ективнОL-ті стосовно до публічного секrора часrо недооцінюєгься. Проте 
багато дослідників показуюгь у своїх робагах важпивість еq_,ективного 

управпіння ДІІЯ ефекп1вної діяпьнОL-ті пубпічних організацій:. До зовнішніх 

же можпивостей керівництво віднесене через практику, що має місце, 

занятгя посад керівниками пуб.пічних організацій, які або призначають

ся вищесrоящими організаціями (посадовими особами, або обіймаюгь 

посаду в результаті виборів у місцеві органи влади, але ніяк не в 

результаті виборів усередині самих організацій. Внутрішні можливості 

містять у собі, насамперед, сrратегію, від змісгу і реалізації якої значною 

мірою ЗdІlеж1пь t>q>ективніL'ТЬ діяльності організації. Організаційні про

цеси регламенrують і забезпечуюп,, а організаційнісrруктури здійснююгь 
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щоденну діяльнісТh організації, тому вони повинні буги організовані 

навколо прийнятої стратегії і забезпечувати одержання кінцевою про

дукrу і кінцевого резу.11ьтату. ДіІЯ підв111.Цення е._рекrnвнОL-ті організапjйних 

процесів можуТh бути адаптовані деякі підходи і практики приватного 

секюра, наприк11ад, реінжиніринг. Старе гасло "кадри вирішують все" 

чи нове ".11юди - наша найбільша цінність" цілком застосовні як у при

ватному, так і в публічному секюрі [10]. Ефекгивний топ-менеджменг 
бЕ'Хумнівно є дуже важливим, а11е і не меІШІ важ11иrо е._рекrnвніС'Тh дія.11ь

ності безпосередніх виконавців, що реалізують організаційні процеси. У 

цьому елементі варю також в~--.аховувати аспекги, пов' язані з організаційною 

ку.11ьтурою. 

Організаційні результати варю розглядати в двох аспекгах. З одного 

боку, це реалізація в існуючих законодавчих рамках відповідно до 

обраної сгратегії і під певним керівництвом таких можливосгей як ресур

си, що має на увазі їхній розподіл відповідно до ці11ей і завдань, які сто

ЯТh перед організацією, процеси і структури, що означає їхню організацію 
для досягнення цілей і завдань, і люди, що включає зміну тих чи інших 

людських q.акторів, наприк11ад, підвищення чи зниження просресійного 
рівня співробітників, розв'язання чи появу робочих конфліктів тощо. Ці 

результати можна назваrn внутрішніми. З іншого боку, організаційні 

результати означають одержання кінцевою продукгу, що виступає для 

пуб.11ічних організацій у виmяді наданих громадських (управлінських) 

послуг, і забезпечення задово.11еності кінцевим продукгом, тобто надани

ми послугами. Причому, в деяких випадках задоволеність може містити в 

собі не ті11ьки ставлення безпосередніх к11ієнгів, а.11е й інших реципієнтів. 

Такі результати можна назвати зовнішніми. Внутрішні і зовнішні резуль

тати тісно пов' язані між собою, і важко сказати однозначно, які з них 

важливіші. Безсумнівно, пріоритетом діяльності публічної організації є 

надання якісних громадських (управлінських) послуг населенню, тобто 

зовнішні резу.11ьтаrn у визначеному нами смислі, але, в той же час, досяг

нути цьою неможливо без високих внутрішніх результатів. Однак, варю 

пам'ятаrn, що все-таки зовнішні результати є набагато більш прозорими 
для зовнішніх реципієнгів, і саме по них вони суДЯТh про робоrу організа

ції, її керівників і співробітників. Результати діяльності - це ті соціа11ьні 

результати, які називаюТhся "впливом на суспі11ьство" і які є найго.11ов

нішим результатом діяльності публічних організацій, маючи на увазі не 

конкрєrну організацію, а цілеспрямоrоніС'Тh зус1111ь організацій публічного 

секюра в цілому. А11е оскільки такі "зусилля" складаються з дій окремих 

організацій, то ці.11ком правомірно говор1пи і про соціальні резу.11ьтаrn 

стосовно до однієї організації [6]. Якщо послуги, що надаються, їхня 
кількість і якість, задоволеність послугами дозволяють давати дискретну 

оцінку діяльності організації, її еq>екгивності то соціальні результати і 

задоволеність ними є свого роду інгегральним показником. 
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Таким чином, відповідпо до приведеної моделі, еq:~екгивнісгь діяльності 

публічної організації варrо оцінювати подвійно: з одною боку, через 

оцінку наявних мож11ивос'ГЄ'й: і того, наскільки повно вони викорисrову

ються для досяrнення організапjйних результатів (назВЕ'мо це внутрішньою 
есрекrnвніспо); з іншого - через оцінку кінцевих резу.11ьтатів (назвемо це 

зовнішньою еq_,ективнісrю) [11]. При цьому варrо пам'ятати, що хоча для 
публічних організацій зовнішня еq_,ективнісгь безсумнівно є бі11ьш важ

ливою, вона безпосередньо пов' язана і значно залежить від внутрішньої 

есрекrnвносrі. Враховуючи відсупtісrь криТТ'ріїв есрекrnвносrі діяльності 
органів місцевого самоврядування, водночас з необхідністю проведення 

оцінки такої дія.11ьносrі публічна організація може бyrn розглянута як 

з~."Іазок. Взаємодія складових публічної організаціі паq.">ебує вивчення, резуль

тати робоги органів місцевою самоврядування з кожного напрямку діяль

ності - узагальнення, співвідношення з інтересами територіальних гро

мад, наукового обrрунгування кр1періїв есрективності. 
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Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

YДfr 349 б 

п.о. Гвоздик 
І СУДОВА ПРАКТИКА ТА ТТ СИСТЕМНИЙ ЗВ'ЯЗОК 

З ДЖЕРЕЛАМИ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА УКРАТНН 

У статті роог.т1ядається зв'язок судової прак11н;и з джерелами еко.11огічно

го права Укра"іни. З' ясовується місце та приllіачення судової пракmки в сис

теJІ.1і екологічffl'ІХ суспільних відносин. На підставі аналізу судової пракnаи 

розгтщу судами справ про еко.11огічні правопорушеЮІЯ зроблено висновок, 

що справн з заmсту екологічннх прав у судах України не набули поІ1ТТ1рення. 

Ключові слова: джерело екологічного прпІіп. судоІіп прпктнка. екологічні соціп-
1Н»-Іі Gідносини, екологіч>-Іі прпбопоруи1еччя. 

В СТіJ.ТЬ€ рассмfІ.тривается связь судебной практики с источникfІ.ми :.коло
гического права УкрацнЬІ. Бьrясняется место н наllіаченне судебной пракnаи 
в СИСТ€М€ :.ко.11опrч€Ских общесТВ€ннь1х оrnошеюп1. На основаm1и анализа 

судебной практики рfІ.ссмотрения судами д€.ТІ об :.колоп1ческих правонару
шеlП'!ях сделан вь1вод, что дела по заШJПе зколоттІЧескнх прав в судах Укран

НЬІ Н€ получили рfІmространеюrя. 

К111очевь1е слова: uanoч>Jl/1' ;>ко,1огичест.:ого 11раІіа, r:у(Іе6ная npa~rnuт.:a, :>кодо

г11ческ11е соципльнЬІе 01пнои1гн11я, 3Кодоеические прпІіонпруи1гнuя. 

!п the article the co1mection of judicial practice with tl1e sources of environ-
111€11tal iflw of UkraiJ.1€ is coвsidered. The рІас€ авd the aim of jidicial practic€ 
\Vitlliп tl1e systeп1 of eпviron1пeпtal social relations are defined. On the grouпd of 
aнalysis of court decisions оп eпviron1пental \Vrongdoiпgs it is coпcluded that 
triflls ior d€iendi11g €11viro11m€11tal rights ів courts of Ukrfliвe fl.re rare. 

Кеу \Vords: sогсе of єn11iron1nental la-<V, _ii,ticial ргпсІісе, епvігоптєпІпl sociпl rєlп
lions, єn11iron1nental u>гongdoing. 

В юридичній літ€ратурі ск11алася неоднозначна позиція щодо ви

знання чи невизнання судової практики дж€релом €Кологічного права. 

Проте, НЕ'Залежно від того, якої позиції додержуються дослідники, усі 
вони, зокр€ма, Ю.С. Ш€мшуч€нко, В.В. Костицький, Г.І. Балюк, А.П. Геть-
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ман, М.В. Краснова, Н.Р. Малишева, І.І. Каракаш, М.В. Шульга та інші, 

підкреслюють не тільки зв' язок ціЄі практики з законами та іmІІими но

рмативно-правовими актами, а й зворогній вплив цієї практики на роз

виток законодавства, на підтримання правопорядку у cq.epi взаємодії 
людини і природи. Цей зв' язок настільки глибокий і значущий для 4'о

рмування та q>ункціонування системи джерел екологічного права, що 

потребує спеціального дослідження. 

Як і інші види юридичної практичної діяльносгі, судова практика 

являє собою систему дій з охорони і захисту прав, свобод і законних інте

ресів особи і мають юридичні наслідки. У сфері охорони навколишнього 

природного середовища конкретні права та законні інгереси особи, що 

має захищати суд, визначаються законами, що регулюють відносини з 

охорони довкілля у цілому, охорони та використання окремих природ

них ресурсів, організації та здійснення окремих видів природоохоронної 

діяльності. Усі ці закони містять положення про вирішення судами спо

рів, що виникають у відповідній cq.epi правового регу.11ювання, сКТІади 
правопорушень, за скоєння яких винні особи притягаються до юридич

ної відповіда.11ьності. Спираючись на аналіз цих законів, можна відзначи

ти, що за предметом законодавчою регулювання може бути виді11ена 

судова практика з вирішення правових суперечок в окремих сферах 

природокористування (землекористування, користування об' єктами тва

ринною світу, лісокорисrування та ін.) чи видах діяльності, пов'язаних з 

запобіганням негаrnвних вп.11ивів на довкі.11ля. За змістом законодавчих 

норм, з приводу застосування яких, виникають суперечки, які має 

розв'язуваrn суд, судова пракrnка може поді.11яється на ту, що стосупься 

вирішення спорів, пов' язаних з виникненням чи припиненням права на 

природні ресурси, спорів, що виникають між замовником та виконавцем 

з приводу здійснення дія.11ьності (еко.11огічної експертизи екологічного 

аудиту, розробки нормативів екологічної безпеки тощо), що має приро

доохоронне призначення. Значне місце у судовій практиці займає роз

гляд справ, пов' язаних з притягнення до відповідальносгі осіб, винних у 

скоєнні екологічних правопорушень, який утворює самосrійний напря

мок судової практики. 

Отже, судова практика об' єкти в но знаходиться у сисгемі суспі11ьних 

зв'язків, які регу.11юються законами, виконує у цій сисгемі певну роль, 

пов'язану з розв'язанням правових суперечок чи присудженням п~."І.'Іво

порушнику покарання. Основним призначенням судової практики є 

підтримання правопорядку у системі еко.11огічних відносин. Цей право

порядок будується на безумовному дотриманні суб' єктами відносин у 

cq.epi взаємодії та природи еколого-правових вимог, усуненні конq>.11іктів 
між ними, зокрема, сгосовно використання природних ресурсів, набуrгя 

різного роду прав стосовно природних ресурсів, врахування екологічних 

інтересів сусідів у процесі здійснення rосподарської діяльносrі, а також, 
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відновлення правопорядку ш.11яхом покарання порушників вимог еко.110-
гічного законодавсгва, покладання на них обов' язку щодо відшкодування 

шкоди, завданої довкі.11.11ю, окремим природним об' єкгам еко.11огічним 

інгересам окремих громадян. Зокрема, ст. 11 Закону України "Про охо
рону навколишнюго природного середовиш,а" встановлюючи гарантії 

прав громадян у даній cq.epi засріксувала, що порушені права громадян у 
галузі охорони навколишнюго природного середовиш,а маюгь бути по

новлені, а їх захист має здійснюватися в судовому порядку відповідно до 

законодавства України. 

Суди, як правило, самі не ініціююгь розгляд справ, пов' язаних при

родокористуванням, охороною довкі.11.11я. Це покладається на окремих 

осіб що вважають, що їх інтереси або держави у cq.,epi природокористу
вання, охорони довкілля порушені, або ж органи держави, зокрема кон

тролюючі органи, які зобов' язані виявляти усілякі порушення еколого

правових норм та прави.11, готуваrn матеріали про екологічні правопо

рушення і направляти їх в суд на розг.11яд. Ті11ьки у випадку, ко.11и розгля

даючи цивільну справу по суті, суд, виявивши порушення законності, у 

тому числі у cq.epi охорони довкіІІ.11я, окремими службовими особами чи 
гро~..щцянами, має ВИНе\._"Т~І ок~....,му ухвалу, по якій прсrrягом місяця повинні 

бути вжиті заходи щодо усунення допущених порушень, а у випадках 

виявлення в діях сrорони ознак злочину він має про це прокурора або 

самостійно поруш1пи криміна.11ьну справу (етапі 235, 236 ЦПК України). 
В екологічному законодавстві можна знайпt достаrnю пос1rnок на 

осіб чи органи, які мають звертатися до суду у певних випадках. Так, за 

ст. 9 Закону України "Про охорону навколишнього природного середо
виш,а" кожний громадян України має право на: подання до суду позовів 

до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про 

відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю тн майну внаслідок нега

тивною вп11иву на навколишнє природне середовище; оскарження у 

судовому порядку рішень, дій або бездія.11ьності органів державної влади, 

органів місцевою самоврядування, їх посадових осіб щодо порушення 

еко.11огічних прав громадян у порядку, передбаченому законом. Право 

подавати до суду позови про відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок 

порушення законодавства про охорону навко.11ишнюго природного се

редовищ надає закон й громадським об' єднанням у га.11узі охорони нав

колЩІІнюго при~::одною середовщца, органам прокурюури та спеціально 

уповноваженим органам виконавчої влади у даній cq.epi (етапі 20, 21, 37 
Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища"). 

Бі11ьш предметно повноваження осіб, котрі мають право звергатися 

до суду за захистом особисгих чи державних екологічних інтересів, ви

значають природоресурсні закони (кодекси). Так, за ст. 26 Кодексу 

України про надра право користування надрами припиняється органом, 

який надав надра у користування в судовому порядку у випадках пору-
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шення приписів гірничою законодавства тн правових вимог щодо охо

рони навколишнього природного середовища. Стаття 8 Закону України 
"Про тваринний світ" від 13.12.2001 р. встановила, щ право приватної 

власності на об' єкти тваринного світу у відповідних випадках може бути 
припинено в судовому порядку за позовами органів контролю в галузі 

охорони, використання і відтворення тваринного світу або прокурора. У 

якості пришада можна послатися й на ст. 78 Лісового кодексу України, 
яка передбач~п1а, що лісокористувач може оскаржити у суді рішення 

відповідного органу про ану.11ювання лісорубного квиТhа або .11ісового 

квитка за мотивами порушення правил і норм, умов спеціальних 

дозво.11ів на використання .11ісових ресурсів тощо. 

Спеціалізований характер мають положення з судової практики, що 

місгяться в законах, присвячених оtq."ІЕ'мим вци,ам природоохоронної діяль

ності в Україні. Наприк11ад, юр1~ичні особи, заінгересовані в спросту

ванні висновків державної екологічної експергизи або їх окремих поло

жень, можуть відповідно до закону України "Про екологічну експерrизу", 

подати обгрунтовану заяву до відповідних органів місцевого самовряду

вання, органів виконавчої влади, які приймали рішення про проведення 

такої експе~.чизи, а у разі відмови у розгляді заяви вони мають право 

звернутися до суду (сг. +і). За Законом України "Про оцінку земель" від 

11.12.2003 р.1 рішення екзаменаційної комісії про позбавлення оцінювача 
з експе~.чної грошової оцінки земельних ділянок кваліq.,ікаційного 

свідоцтва може бути оскаржено в судовому порядку (сг. 9). Також в судо
вому порядку мають розглядатися спори щодо виплат компенсацій за 

перевищення річної основної дозової межі опромінення та відшкодування 

шкоди, заподіяної внаслідок вп.11иву іонізуючих випромінювань, як ви

никають між особою, що постраждала від перевищення дозової межі 

опромінювання, та юридичними й срізичними особами, у резу.11ьтаті 
практичної діяльності яких сталося перевищення (ст. 21 Закону України 
"Про захисr .ТІ юдини від вп11иву іонізуючих випр:~мінювань" від 14.01.1998 р. 2). 

У процесі розгляду судами спору чи справи про правопорушення в 

галузі охорони навколишньою природною середовища всгановлюєгься 

певний зв' язок між загальними правовими нормами, що містяться у дже

релах екологічного права, і судовим рішенням, що запроваджує норми 

індивідуа.11ьного характеру. Важливо зазнач1пи, що остання є перехідною 

стадією процесу всгановлення правопорядку, який розпочинається з 

прийняття Конст1пуції, яка встановлює гарантії захисту еко.11огічних 

прав громадян, екологічної безпеки у державі, продовжуєп.ся у законах, 

котрі визначають механізми реалізації екологічних прав, встановлюють 

прав1rnа та вимоrn, яких мають додержуваrnся природокористувачі та 

І Відомосrі Верховної Ради України. - 2004. - № 15. - Ст. 229. 
2 Відомосrі Верховної Ради України. - 1998. - № 22. - Ст. llS. 

190 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

інші особи, що здійснюють дія.11ьність, пов'язану з вп.11ивом на довкіІІ.11я, й 

нарешті приводить до судовою рішення. Цей процес за визначенням 

Г. Кельзена іде від загального (або абстрактного) до індивідуа.11ьного (або 

конкрЕ'Тного)І. Судові рішення, відтак, є актами правозастосування, що 

захищаюгь правопорядок, відновлюють його. 

Суди зав;,;ди діюп. (мають діяги) у певних правових рамках. Еко.110-

гічне законодавство акцент робить на захисті прав людини на безпечне 

ДІlЯ ж1nтя і здоров' я довкі.11.11я, на забезпеченні екологічної безпеки у про

цесі виробничої та іІШІої господарської діяльності, на встановленні по

рядку здійснення тієї чи іншої діяльності у даній сфері, покладанні на 

порушників екологічного законодавства обов'язку відповідати за скоєне. 

У законодавстві відповідні приписи мають різний характер вияву. Це 

можуть буги зага.11ьні екологічні принципи, або ж приписи, що надаюп. 

екологічною забарвлення тім чи іншим загальним правам громадян (на 

освіту, на інqормацію, на захист здоров'я, на відпочинок тощо), по.110-

ження, що прямо встановлююп. екологічна права та обов'язки юридич

них та 4'ізичних осіб, механізми їх реалізації, або ж такі, що мають відси

льний характер, обумовлюють їх зв'язок з іншими законами та підзакон

ними актами. За такого qормування правових норм користування ними 

утруднюється адже необхідно встанов1пи системний зв' язок ними та 

нормами інших джерел екологічного права, які мають значення для ви

рішення у суді певного спору чи справи. Ця обставина певним чином 

впливає на обізнаність громадян щодо свої екологічних права та можли

востей їх захисту і у кінцевому підсумку на рівень еколого-правової сві

домості громадян України, який .11ишається недостатнім. А це є одним з 

чинників тою, що справи з захисту екологічних справ у судах України є 

поодинокими2. Втім, поступово с1пуація покращуєп.ся і своєрідним свід

ченням тому є те, що вищі судові інстанції починають робити огляди 

судової практики у даній cq.,epi з тим, щоб дати судам чіткі орієнтири 
щодо розгляду у ці11ому нових д.11я них категорій справ. Як приклад мо

жна навесги Роз'яснення Вищого Арбітражною суду Ук~."І.'Іїни "Про деякі 

п1пання практики вирішення спорів, пов' язаних із засгосуванням зако

нодавства про охорону навколишнюю природною середовища" від 

27.06.2001 № 02-5/744 (з наступними змінами, внесеними згідно з Роз'яс
неннями та Рекомендаціями Вищого господарського суду). В них уза

гальнюється судова практика, пов' язана з різноманітними питаннями 

засгосування екологічного законодавства. Зокрема, щодо: відшкодування 

шкоди, заподіяної внаслідок порушення природноресурсовою, приро-

1 Кельзен, Ганс. Чисге ПравозН<Івсгво . З дод .. ПJІ0бл.справедщ1восгі / Пер. з 

нім. О. МОКJЮВОЛЬСького. - К.: Юніверс. 2004. - С. 263. 
2 Судов11й захпсг еколоrічm1х прав громадян Україm1; Довід. дпя суддів / Крас-

нова M.R. Ма.тпnпева Н.Р .. Шевчук П.І. та ін. - К.; Вид.дім 'КМ Академія". 21.ХН. - С.39. 
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доохоронною законодавства, у тому числі особами, що володіють джере

лами еко11огічної небезпеки; обмеження, зупинення чи припинення дія11ь

ності підприємсгв, які порушують законодавство про охорону навколи

шнього природного середовища; призначення та проведення екологічної 

експергизи; стягнення зборів за спеціальне використання природних 

ресурсів та за забруднення навколишнього природного середовища; на

данням спеціальних дозволів на природокористування; порушенням 

законодавства про охорону атмосферною повітря, лісового, земельного 

та водного законодавства, а також законодавства про тваринний світ. 

Реально ж cq.epa застосування судової практики значно ширша. Це 
обумов11ено напрямками та змістом законодавчою р?rулювання екологічних 

відносин, які охоп11юють як екологічні інтереси громадян так і екологічні 

інтереси держави, визначають екологічні права та екологічні обов' язки 

усіх осіб, що мають відношення до природокористування, організації та 

здійснення управління в галузі охорони довкі.11ля, здійсненні заходів з 

охорони та раціона.11ьноrо використання природних р?СурСів, забезпечені 

еmлоrічної безпеки у процесі ви~--~обничОі та іншої rоспGJ,арськсіі діяльносrі. 

Виходячи з положень законодавства про охорону довкі11ля, використан

ня та охорону природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки у 

судовому порядку можуrь бути; 1) оскаржені рішення, дії або бездія11ьнісrь 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових 

осіб щодо порушення еко.11огічних прав громадян; 2) розmянуто спори, 
пов' язані з встановленням правомірності набуггя та здійснення права 

власності на природні ресурси та права природокористування; з припи

ненням права на природні ресурси на підставі їх неці11ьового викори

стання, ігнорування еко.11огічних інтересів сусідів порушення та порушенні 

інших еколого-правових приписів, оскарженням ук11адених договорів з 

організації діяльності природоохоронної спрямованосrі та природокори

сrуванням та інші спори, що виникаюгь у зв'язку з порушенням екологічних 

інтересів фізичних та юрмичних осіб; 3) розглянуrо справи про відповідаль
ність за шкоду, завданої в наслідок порушення еко.11огічного законодавства. 

Розг.11ядаючи справи з питань природокористування, охорони до

вкі11ля суди виробляють індивідуальні правові норми, які чинні тільки 

для одною єдиного випадку, що розглядається ним. Одначе цю індивіду

альну норму суд виробляє не просто так, а застосовуючи загальні правові 

норми1 . В межах цих загальних правових норм, що містягься в срорма.11ь

но-юр1~ичних джере.11ах еко.11огічного права, суд, зокрема, приймає рі

шення, що передбачає застосування адміністративної чи криміна.11ьної 

санкції, відшкодування збитків певною обсягу, відхилення позиву та інші 

І Кельзен, Ганс Чисге Правознавсгоо · З дод.: Проб.r~.справедл11вос-ті / Пер. з 

нім. О.Мокровольс'ЬКОrо. - К.; Юніверс. 2004. - С 270. 
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правові наслідки для позивача та відповідача. Так, керуючись загальними 

положеннями законів, суд приймає рішення про: 

визнання за суб'єктом Иоrо права (на еко.11огічну інqормацію, на 
право спеціального природокорисrування, на приваrnзацію ЗЕ>мельної 
ділянки тощо); 

відновлення становища, яке існувало до порушення права, припи

нення дій, що порушують право (наприклад, припинення користування 

чужою земе.11ьною ді.11янкою, поновлення доrовору оренди землі, повер

нення самові11ьно зайнятих земе.11ьних ді.11янок .11ісогосподарського при
значення інших земе.11ьних ділянок, тощо); 

припинення або зміну правовідношення (припинення дії земельно

го сервітуту на вимогу власника земельної ділянки у всгановлених зако

ном випадках тощо); 

визнання незаконним акту органу виконавчої влади або органу міс

цевого самоврядування з п1пань природокористування та охорони до

вкUmя, ко.11и таким актом порушуються еко.11огічні права rромадян; 

стягнення збитків, завданих порушенням законодавсгва про охоро

ну навколишнюrо природного середовища; 

застосування адмініщ-.ативних (штра4,у, кон4,іскації п~--~едмета, який 

став знаряддям вчинення адміністративного правопорушення у даній 
серері, поЗІSавлеІШЯ спепjа11ьного права, наданою громадянові, н.:~.прик11ад, 

права полювання rощо) чи криміна.11ьних (обмеження во.11і на певний 

строк, позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною 

діяльністю, санкцій до порушників екологічного законодавства, кон4,іс

кація знарядь і засобів заволодіння тощо) санкцій. 

Зазначена практика судів, їх рішення за своїм характером, суспі11ь
ним р?ЗОНансом на них має дос1пь різноманітне значення, а саме; 

- виховне, оаіТІьки ср.:~рмуюп. у громадян та ішпих суб' єкrів суспі11ьних 
відносин впевненість у стабільності існуючого правопорядку, в захище

ності їх екологічних права та інтересів; 

- стимулююче - свідчить про доцільність виконання і додержання 

вимог екологічного законодавства, підгримує в суспіТІьстві у ці.11ому та у 

ОКр?МИХ осіб насrрій на підтримання еко.11огічного правопорядку; 

- оцінне-орієнтувальне - орієнгує на вироб.11ення правомірних на

станов, збереження правових цінносгей в системі відносин, що виника

ють у сфері взаємодії людини і природи; 

- превентивне - сприяє запобіганню новим правопорушенням, оскі

льки свідчип., що порушення у даній: cq.epi не .11ишаються безкарними; 
- компенсаційне - забезпечує відшкодування шкоди, заподіяної до

вкUmю та природним р?сурсам, поновлення порушеного природного 

стану териrорій; 

- каральне - забезпечує покарання осіб, винних у заподіяні шкоди 

довкіллю, правил вимог екологічної безпеки, раціональною природо

користування. 
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Підводячи підсумок проведеного дослідження слід зазначити наступ

не. Судова пракrn:ка об' "1<Т11вно знаходигься у сиСТЕ'мі суспіrІьних зв'язків, які 

регулюються законами, виконує у цій сисгемі певну роль, пов'язану з 

розв'язанням правових суперечок чи присудженням правопорушнику 

покарання. Основним призначенням судової Пl-"І.'ІКТИКИ є підтримання 

правопорядку у системі еко.11огічних відносин. Цей правопорядок буду

ється на безумовному дотриманні суб' єктами відносин у cq.epi взаємодії 
та природи еколого-правових вимог, усуненні кон4,ліктів між ними, зок

рема, стосовно використання природних ресурсів, набуггя різного роду 

прав сгосовно природних ресурсів, врахування екологічних інтересів 

сусідів у процесі здійснення господарської дія.11ьності, а також, віднов

лення правопорядку ш11яхом покарання порушників вимог екологічного 

законодавства, покладання на них обов' язку щодо відшкодування шкоди, 

завданої довкіrІ.11ю, окремим природним об'єктам екологічним інгересам 

окремих громадян. 

У процесі розmяду судами спору чи справи про правопорушення в 

галузі охорони навколишньою природною середовища всгановлюєгься 

зв' язок між зага.11ьними правовими нормами, що містяться у джерелах 

екологічною права, і судовим рішенням, що запроваджує норми 

індивідуального характеру. Судові рішення, відтак, є актами правозасто

сування, що захищають правопорядок, віднов11ююгь Иоrо. 

Одним з чинників тою, що сп~-"І.'Іви з захисту екологічних прав у су

дах України не набули поширення, є розпорошеність екологічного зако
нодавства, наявнісгь у законах великої кількосгі відс~t11ьних положень, 

що уск11аднює вивчення законів, отримання громадянами правової ін

с-рормації, необхідної ДТІЯ захисту свої еко.11огічних прав. Тому подальша 
систематизація екологічною законодавсгва є фактором, що посилить 

ес-рекrnвнісп. судового захисту еко.11огічних прав громадян. 

УДІ( 351 863:338 434 (477) 

О.І. Зуєва 
І ОЦІНКА ФІНАНСОВО[ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

Б етапі розглянуто основні задачі фінансової безпекн на підприа1стві. 

Визначено снсТТ'му показників оцінки 4'інансової безпеки та її рівні. 
КJnочові слова: фінанrоба &3пет.:а під11риємстб, рібні фінансобої &.~ки, фінансоба 

с111ійт.:kть. 

Б СТіJ.ТЬ€ рfІ.ссмогрень1 основнь1е З<ІДачи <.Ринансовой безопасности на 

предприятии. Опреде.11ена сисгемfІ. покfІ.зателей оценки <.РинfІ.нсовой безопас
ности и ее уровни. 

К111очевь1е с11ова: финансобая &3оnасное1п1' 11ргд11рия1пия, уробнll финансобой 
&3оnасноани, финансобая ус~пойчибос~пь. 

!п tl1e article tl1e пиіn tasks of fіпапсіаІ security of tl1e enterprise are consid-
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ered. The syste1п of indicators for tl1€ assess111€11t of іілаnсіаІ security авd the l€vels 
of finaпcial s€curity are defiпed. 

К€у words: /inandal socur ity о/ thє e11te1priso, lгi>els o_f/ina11cial security, fina11cial 
stability. 

Актуальність дослідження. Головна мета економічної безп€КИ 

підприємства полягає в тому, щоб гарангувати його стабі11ьне та макси

ма11ьно Е't-рекrnвне q>ункціонування в wперішнюму чаd і високий: потенціа.11 
розв1пку в маИ:бутнюму. Одною з основних с-рункціональних ці.11еИ 
€Кономічної безп€КИ є заб€зпечення високої фінансової €4'€кrивності 

робаги, фінансової стійкості та незалежності підприємсгва. 

Ефекгивність діяльності підприємств у ринковій €Кономіці обумов

лю~о--ться багато в чому станом його q>інансів, що і привод1пь до необхід

ності розmяду проб.11ем забезпечення с-рінансової безпеки підприємL--тва. 
Фінансова безпека може бути визначена як L--Тан наИ:бі11ьш еq>ектив

ноrо викорисгання р€сурсів, вираж€ний у найкращих значеннях фінан

сових показників прибутковоL--ті і р€нтабельності, якоL--ті управління та 

використання основних і оборотних коurтів, сrрукгури йоrо капіталу. 

Гол овна мета с-рінансової безпеки підприємства по.11ягає в тому, щоб 
гарангувати його стабіТІьне та максимально ес-рекrnвне q>ункціонування 
сюrодні та високий: потенціа.11 розв1пку в майбутньому. 

Головна умова фінансової безпеки підприємL--тва - здатність протис

тояти існуючим і виникаючим неб€зпекам та загрозам, які здатні завдати 

4'інансової шкоди підприємству, Н€бажано змінити L--трукгуру капіталу, 

примусово ліквідувати підприємсгво тощо. 

ПосТ<Іновка проблемJІ. Ринкові перетворення зумов1rnи q>ундамен
тальні зміни у q>ункціонуванні сіТІьськогосподарських підприємств. Нині 

організація проц€сів формування, акумуляції, викориL--тання, руху та 

спрямування фінансових р€сурсів є невід' ємною і необхідною складовою 

їх успішної 4'інансової діяльноL--ті. З розвитком ринкових відносин, ваго

місп. цих процесів підвищуєп.ся, оскі.11ьки трансформаційна здатнісп. 

с-рінансових ресурсів зумовлює їх універсальнісп., уніка.11ьність та значу
щість у економічному середовищі підприємсгв. Нестача с-рінансових ре
сурсів спричиняє виникн€ння, формування та зросгання заборrовано

СТ€й П€ред парrнерами, інвеL--торами, працівниками, 4'інансовими інсги

туціями, що Н€гативно вn11иває на імідж, 4'ункціонування та можливості 

розширення подальшого економічного горизонгу сіТІьськогосподарських 

підприємств, оскі11ьки при цюму скорочуються обсяп1 та усrnаднюють

ся умови їх q>інансування. Зазначене вимагає вдумливого дета.11ьного 

вивч€ння теоретичною підгрунгя, сисгемного аналізу практики та від

Пl-"Іі'Іцювання пропозипjй щодо шляхів удосконал€ння процесів організації 

4'ормування, акумуляції та спрямування фінансових ресурсів у сільсько

господарських підприємствах. 

ТеореТJІЧНJІй аналіз досліджень. Вважаючи на вирішальну роль 
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4'інансової безпеки у забезпеченні економічної безпеки підприємства 

поняття "q>інансова безпека" має право на самостійне існування і до

слідження як окремої економічної категорії. Уї вивченню приділяють ува
гу такі вчені, як Барановський О.І., Бланк І.О., Горячева К.С., Камлик М.І. 

та інші [1 - 4, 7]. 
Мета статті. Автором пропонус.1ься дослідження фінансової безпе

ки підприємства здійснюваrn на підставі системи показників q>інансової 

стійкості та на їх підLІаві видіТІИПf рівні срінансової безпеки. 
Внклад основноrо матеріалу. Забезпечення q>інансової безпеки 

підприємства є ваЖТІивим чинником йоrо стабі11ьного q>ункціонування. 

Основними задачами срінансової безпеки на підприємстві є забезпечення 
стійкого розв1пку підприємства; забезпечення стійкоLІі грошових розра
хунків і основних 4'інансово-економічних параметрів; неитралізація не

гативних дій фінансових криз, тінювих струкrур на розвиrок підпри
ємства; контроль за грошовими поrоками підприємL1ва; еq_,екrивне залу

чення і використання різних джерел фінансування; запобігання злочи

нам і адмінісrративним п~."І.'Івопорушенням у 4'інаНL\)ВИХ п~."І.'Івовідносинах. 

Під час оцінки поточного рівня забезпечення срінансової сшадової 
економічної безпеки аналізують q>інансову звітнісп. і результати робопt 

підприємства (п.11атоспроможність, q>інансову неза.11ежність, Lipyкrypy й 

використання капіта.11у та прибутку); передусім звергають увагу на зни

ження .11іквідності, підвищення кред1nорської та деё'ііторської заборгованості, 

зниження q>інансової ста.ТІОLІі підприємства. 
Оцінка 4'інансовоrо стану та практики забезпечення 4'інансовими 

ресурсами сі11ьськогосподарських підприємLІВ передбачає аналіз вели

ких масивів інформації, що дозволить мати досrовірне і об'єктивне уяв

лення про ці п1--~оцеси та виявити фактори, які на них вп11ивають. Дослі

дженню,.~ охоплені всі сільськоюсподарські піднриємсmа Луганської обласгі. 

Фінансовий стан сільськогосподарського підприємства характеризу

с.1ься рівнем забезпеченості необхідними q>інансовими ресурсами д.11я 

здійснення еq>екrивної господарської діяльності та своєчасного прове

дення розрахунків за своїми зобов'язаннями. 
Обсяг і структура срінансових ресурсів сільськогосподарських під

приємств безпосередню пов' язані з рівнем розв1пку виробницrва, його 
еq_,ективністю. Чим масштабніше виробництво і вище його еq_,екrивність, 

тим більші, за рівних умов, розміри фінансових ресурсів, що можуть бу

ти мобілізовані та використані. Величина ж 4'інансових ресурсів, які 

спрямовуються у виробництво, створює передумови для його зроL1ання і 

в,цосконалення, що в свою чергу є основою збільшення вказаних ресурсів. 

Від раціонального розподі.11у сукупної суми срінансових ресурсів між 
сшадовими за11ежиrь їхнє норма11ьне срункціонування, термін оборотнОL-ті й 
повнота виконання пр1п-аманних їм виро3ничої й розрахункової (п11атіжної) 

срункці:і. 
Сш ад, LІруктура і обсяг джерел фінансових ресурсів зумовлені дією 
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різноманітних q.акrоріБ- До них відноапься; ф:Jрма власності і організа

ційно-правові 4'орми діяльності підприємства, йоrо галузева приналеж

ність, його q>актнчні розміри виробницПІа, срінансовий стан, теоретична 
і практична можливісп. залучення додаТhових срінансових ресурсів з 
різних джерел, стратегічні цілі і паrочні завдання 4'ункціонування на 

певному проміжку часу, q>інансова політика підприємства, рівень управ

ління тощо. 

Бі11ьш дЕ'Та.11ьний аналіз забезпеченості срінансовими ресурсами 
сільськогосподарських підприємсгв Лугансьllіf обласгі виконаний за допо

моrою розрахунку показників їх платоспроможності. 

Невисока Е'<f'ективність виробницПІа, порушення цінового пар1пету 

на сі11ьськогосподарську і промислову продукцію призвели до надмірної 

кредиторської заборгованості, яка перевищує суму q>інансових ресурсів. 

Проведення подальшої оцінки фінансового стану та рівня забезпе

ченості q>інансовими ресурсами сільськогосподарських підприємств Лу

ганської області зумовлює необхідність виявлення рівня q>інансової 

стійкості, що дозволить виявити можливості стабільного функціонування 

підприємств в умовах транссрормацій та швидких економічних змін. 
Фінансову стійкість сі11ьськогосподарських підприємств доці11ьно 

визначити на основі МЕ'Тодики, запропонованої М.С. Абрюгиною та 

А.В. Грачовим [5], у відповідності, з якою виділено чагири рівні 4'інансо
вої стійкості сі11ьськогосподарських підприємсПІ. 

Перший рівень - підприємство абсолютно q>інансово стійке, якщо 

сума Б-ТІасних оборотних засобів (ВОЗ) перевищує суму наявних запасів і 

витрат (ЗВ), rобто ВОЗ> ЗВ. 

Другий рівень - підприємство має нормальне фінансове становище, 

але відчуває недостатнісп. оборотних засобів, яка може бути покр1па за 

рахунок довгострокових позикових джерел, roбro величину запасів і вит

рат (ЗВ) перевищує сума Б-ТІасних оборотних засобів (ВОЗ) і довгосrроко

вих q>інансових вк11адень (ДФВ): ЗВ<ВОЗ+ ДФВ. 

Третій рівень - підприємство вважається 4'інансово несгійким у разі 

недостатності власних оборотних засобів і довгосrрокових джерел срінан
сування, яка може бути ліквідована за рахунок короткосq."ІОкових джерел -
короткострокових кред1пів і позик, rобто ЗВ<ВОЗ+ДФВ+ККП. 

ЧЕ'ТВЕ'рrnй рівень - підприємство знаход1пься в кр1m1'1ному срінансо
вому становищі, якщо сума запасів і витрат перевищує суму власних 

оборотних засобів, довгострокових і короП<:острокових срінансових вк11а
день: ЗВ>ВОЗ+ДФВ+ККП. 

Виконані розрахунки за запропонованою вище МЕ'Тодикою свідчать, 

що в цілому сільськогосподарські підприємства області були 4'інансово 

нестійкими. Безперервність виробничою процесу здійснювалася за ра

хунок за.11учення короП<:острокових кредитів і позик. 

Індикаrорами срінансової безпеки підприємства є граничні значен-
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ня таких показників: коесріцієнrа покр1птя, коесріцієнта авrономії, рівня 

4'інансоооrо леверци,жа, коеq_,іпjєнrn забезпеченості відсогків до cпТJarn, рен

табельності акгивів, ренгабельності впасного мпіталу, се~--~едньшваженої вар

тосrі капіта.11у, ТТ'мпів зросrання прибутку, обсяrу продажів, акrnвів, спів

відношення оборотносrі дебіторської і кред1порської заборгованосrі rощо. 

Показниками оцінки є: наДТІишок або нестача впасних оборотних 

засобів, які необхідні ДТІЯ формування запасів і покритгя витрат, пов' яза

них із госп()'J,арською діяльніспо підприємсmа; надлщпок або Не\._'f'ача влас

них оборлних засобів, а також се~--~еднюрічних і дОВГОСІ}"ІОКових к~--.сд~rгів та 

позик; Надl!І1Шокабо нестача загаТІьної величини оборопп1х засобів. 

На підставі означених показників можна в11ді.111пи чоrnри рівні 

4'інансової сгалості та відповідно чотири рівні 4'інансової безпеки: 

1) абсолютна фінансова сталісгь та абсолютна фінансова безпека -
підприємсгву достатньо власних оборотних засобів для функціонування; 

2) нормапьна срінансова ста.11ісrь та норма.11ьна q>інансова безпека -
підприємсгву практично достатньо в11асних оборлних засобів; 

3) нестійкий q>інансовий стан і несrійкий рівень безпеки - підпри

ємству недостатньо впасних оборотних засобів, також воно залучає 

середньострокові та довгострокові позики і кредити; 

4) критичний 4'інансовий сган і критичний рівень безпеки - під

приємство, окрім середньосrрокових та довгострокових позик і кредитів, 

за.11учає короП<:осrрокові; 

Забезпечення фінансової складооої безпеки підприємсmа пе~--.сдбачає 

аналіз негаrnвних фінансових наслідків розвитку вирХіничої і маркетин

гової підсистем підприємсгва з точки зору стану та змін, передусім їf 

ппатоспроможносrі, рентабельності та прибутковосrі. 

8J1сновок. Таким чином, забезпечення 4'інансової безпеки є однією 

з пріоритетних задач керівництва підприємсгва. Тобто фінансова безпе

ка представпяє такий стан підприємства, який дозволяє забезпечити 

срінансову рівноваrу, сrійкісгь, ппатоспроможнісгь і .ТІіквіднісгь підприємсrва 
в дОВГОС'ІрОКОБОМУ періоді; задово.11ьняє потр?ІSи піднрио.tСГБа у q>інансових 

ресур.::ах для сrійкого розuп1реного відтоорення підприємства; забезпечує 

достатню 4'інаНL\)ВУ незалежність підприємства; 'Щатний протисrояти існую

чим і виникаючим небезпекам і погрозам, прагнучим заподіяти 4'інан

совий збиток підприємсгву, або змінити небажано струкгуру капіталу, 

або примусово ліквідовувати підприємсгво. 
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УДК 347 763 

Н.Л. Шелухин 
ПРОБЛЕМЬfОТВЕТСТВЕННОСТН 
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ТРАНЗНТНЬІХ 

ПЕРЕВОЗОК В УКРАИНЕ 

Стаття присвячена зJІ.1еншенmо об'єму транзитних залізннчннх переве

зень в Україні. Роог.11януті причини втрати транзиrnого поТТ'нціалу держави 
та запропоновані загодн із забезпечення його збі.r~ьшення. 

К111очові слова.: заліJнlІІ-{Я, 1пран31m1, я,:ість дос~ппбкu бm<111ІРІІ·uіі, .11u111на опе

рація, єкспед1ппор11. тарифна пш1і1п11ка. 

Статья посвящена уменьшенню об-ьема транзиПfЬІх железнодороЖНЬІх 

П€ревозок на Украине. Рассмотр€НЬІ причинь1 поrери транзиrnого поrенциа
ла государства н предложеНЬІ JІ.tерЬІ по обеmеченню его увелнченця 

К111очевь1е с11ова: )fо;едез>Jая (Іорогп, 1пран3u111, кпчес~пбо дос~пабки грузоІі, п~а

може>J>JЬІе оперпцнu, зкспедuпюрн, тпрuфная по.лuтнка. 

ТІ1е article is devoted diminishing of volu111e of traпsit rail\vay transporta
tions 011 Ukraiлe. R€aoons of loss of traвsit potential оі the state ar€ considered авd 
measures are offered on providiпg of its increase. 

К€у words: rai/wпy, t1unk-to-t1unk, qua/ity о_{ de/iwry of /oads, custo111 O/Jerations, 
,tispatd1, taгiff policy. 

Д11ящийся с-ринансовь1й кризис показал уязвимосrь существующей 
структурЬІ национальной зкономики, в коrорой доминирующе€ место 

им€ет одна, пр€имущесгв€нно сЬІрьевая, аrрасль. С учетом тоrо, что М€

таллурrn более 80% продукции вь1возят за rраницу, потеря рь~нков сбьпа 
ознаменовала практически 50% сокращ€ние обьемов производсгва. И как 
следствие - в упадке оказалась вся зкономика государства и ва.11юrная 

система, а такж€ государсгвенно€ 4'инансирование. Трудности, с кото

рь1ми сто.11кну.11ась аrечественная зкономика, засrавляюr задуматься над 

необходимосrью пересмотра макро3кономических аrраслевь1х приори

тетов. Полож€НИ€ д€л тр€бует див€~--.сификации зкономической системь~ 

Украиньі, аrход ar монопрос-ри.11ьносrи и зависимости ar ситуации в од-
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ной базовой отрасли, которая ориентирована на зкспо~-ч. Решая зту про

блему, можно с уверенностью по.11ожип.ся на разв1пие транспорrной 

системЬІ. Ведь реализация возможностей национальной транспорrной 

системьі - одно из немноп1х реальннх альтернаrnв разв1пия действи

тельно конкурентоспособной на мировом рЬІнке аrрасли, коrорая позво

л1п постав1пь на "устойчивне рельсьі" осю отечественную зкономику. 

Особое внимание при зксплуатации транспорrной системьі Украи

НЬІ привлекает возможность использования ее транзитного пагенциала1 . 

В :лом заингересованн не то.11ько украинские участники ВЗД, но и ино

страннЬІе па~-чнерн, так как кратчайшие пути движения товаров прохо

дят по терр1пории Украиньі. Через терриrорию Украиньі проходят че

тнре из десяти международнЬІх транспо~-чннх корморов (МТК): № 3 
Берлин-Вроцлав-Краков-Львов-Киев, № 5 Триест-Будапешг-Львов, № 7 
Дунайский, № 9 Хе.11ьсинки-С.-Петербург-Киев-Александрупо.11ис, кроме 
3Т'ОГО в 1996 г. страна присоединилась к международному транспоргно
му коридору Европа-Кавказ-Азия (ТRАСЕСА), а таt<Же совмЕ>LІНО с Польшей 

началась реализация проектов МТК Гданьск-Одесса и Европа-Азия (че

рез погранпереходн в Донецкой и Jlуганской об.11астях с направлением 
на Казахстан). 

Исходя из тоrо, что важнейшим направлением меА<Дународной ин

теграции в oб.11acrn транспорrа яв11яется разв1пие сотрудничества со 

странами ЕС и СНГ с целью обеспечения з4'4'ективного взаимодействия 

транспорrньіх систем, срормирования и развиrnя общего транспорrного 
пространства необходимо зкспорг транспоргнЬІх услуг рассматривать в 

качестве важной составляющей национального продукга Украинн и раз

вивать в следующих основннх направлениях: 

- развитие использования транзитною потенциала украинской 

транспо~-чной системЬІ. Реализация геостратегической миссии Украинн 

1 Транз1rг - ТіІможеІПІьrй режнм, при котором товарu 11 транс-портньrе с11едсгм 
перемеЩdюгся под таможеІПІЬІМ конrролем между дВ)'"1.ІЯ ТіІможнями J1Щf в преде

лах ЗОНЬІ де.<Пl!ЛЬНОСТТІ ОДНОЙ таМОЖНІІ без какого-щ160 JІСПОЛЬЗОВ<'ІНJІЯ таких ТОВ<'І

ров 11 транс-порrньrх средсгв на терр1пор1fІ1 Укра11ньr. 
Транлп грузов с·опрооождаетс·я товарно-транспортньrмп накладньrми, С<Jl-Тав

ленньІМТІ на яJьrке международного общения. В зав11си:мосг11 от 11збранного в1ща 

транспорта такой нак.11адной может бьrгь ав11ац11онная rрузовая накладная (Air 
Waybill), ме;~t;;'ІународНіІЯ аІmJмоб11ТJЬная накчадная (CMR), накчадная СМВС (СМГС), 
НіІК!ІадН.dЯ ЦИМ (СІМ), НіІКJІаДН.dЯ ЦИМ/СМВС (CIM/SMGS, ЦИМ/СМГС), коно
СіІменг (Bill of l.ildi11g). 

В смеІІІ<ІІПІом сообщею1и Тf'ІНЗІП rрузов может бьrгь свЯЗ<'Ін сих переq.1узкой с 

одного вцдіІ транспорта на другой, переработкой, сорг11ровкой, уГІ<Іковкой, обме

ром, накоп11ею1ем, формироваю1ем 11ч11 11зме.ТІЬчею1ем парг1fІІ транл1тного rруза, 

времеІПІьrм хранею1ем 11 т.п. Такие операцтf!t осущесгв.ТІЯІОТс·я в зонах таможеІПІо
го конrро.ТІЯ 11с-КТІІОЧ1Пе.ТІЬно по вьrбору владе.ТІЬца груза. 
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как естесгвенного моста между Европой и Азией; 

- уве11ичение доли участия украинских транспорrнЬІх организаций 
в посгавке отечесгвеннЬІх зкспо~лньіх грузов на мировьіе рЬІнки; 

- повьішение доли украинских транспорrнЬІх организаций в достав
ке импо~--rтнЬІх грузов, перевозках транзитнЬІх грузов, грузов третьих 

стран и иностраннЬІх фрахтователей. 

Причем, к основнЬІм направлениям повЬІшения уровня транзитного 

потенциала Украиньі необходимо отнести; 

- участие Украиньі в разработке общей сrратегии развиrnя сети ме
ждународньіх транспо~лньіх коридоров, проходящих по европейским и 

азиатским направлениям, в рамках 4'ормирования новЬІх транзитнЬІх 

магисrралей континентальною значения; 

- содейсгвие реализации инвестиционнЬІх проектов, в том числе 

международньіх, направленнЬІх на разв1пие транз1пньіх перевозок; 

- да.11ьнейшее развиrnе логистических технолоrnй, инсрормацион
НЬІХ систем, всей инсрраструктурьі транзипtЬІХ перевозок в целях уско
рения досгавки транзитнЬІх грузов, обеспечения гарантий их сохранно

сти, общею повЬІшения качесгва сервиса; 

- стимулирование создания украинских мультимодальнЬІх транзит
НЬІХ операторов; 

- разрабап<:у зкономичеа<:их механизмов прив11ечения суб"ьекгов Ук
раинЬІ и часпtЬІХ инвесторов к реа.11изации проекrов, направ.11еннЬІх на 

использование транзитного пагенциала; 

- разработку при участии субьекrов УкраинЬІ проекrов создания и 
развития транзитнЬІх коридоров, дополняющих базовЬІе меА<ДународнЬІе 

транспо~лньіе коридорЬІ. 

Именно транз1пньіе перевозки могут позво.11ип. Украине заняп. 

достойное месrо на зкономической ка~ле мира, обеспечип. новЬІй источ

ник поступления внешних ІLТІатежей в национальную зкономику и 

сформировать усгойчивЬІй фундамент для развития всей зкономики 

государсгва. Использование транзитною пагенциала УкраинЬІ должно 

бЬІть не только приор1петом развития транспо~лной системьі, но и само

сrоятельной точкой роста 3кономики. Однако потенциал геопол1пиче

ского положения УкраинЬІ как транз1пного государства используется на 

даннЬІй момент не в полной мере. Государсгва, с коrорЬІми Украина 

может и должна сотрудничать, в сфере транзитнЬІх перевозок, все чаще 

вЬІбирают для себя при проектировании распределительной сети пугь, 

срактически не проходящий по терр1пории нашей сrраньі. 
Технолоrnческие мощносrn национальной транспорrной инq>ра

структурьі разрешают ежеrодно перевоз1пь железнЬІми дорогами, внуг

ренним воднЬІм и авrомоб~tТІЬНЬІМ транспорrом и перерабаТЬІвать в пор

тах свьіше 60-70 млн. ти доставляп. трубопроводами до 200 млн. т това
ров. Однако q>актические обьемьі транз1па состав.11яют .11ишь 200 м11н. т. 
То есгь имеющийся транзитнЬІй пагенциал УкраинЬІ используется на 
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40%, а транспо~--rг общего пользования без трубопроводов - только на 50% 
Каждая страна-перевозчик заингересована в количестве транз1пнь1х 

перевозок, так как доходь~ от транзита и комплекса, связаннь~х с ним ус

луг составляют достаточно весомую сумму. Например: у стран Балтии 

зта сумма равна примерно 30% ВВП. За доходь~ от транзитннх грузопо
токов происходит постоянная конкуренгная борьба ме;,;ду странами

владельцами путей сообщения. На терриrории аран СНГ основную 

конкуренцию в транз1пннх перевозках Украине составляет Россия. 3та 

страна обладает rотовь~м транспо~--rгнь~м коридором (Транссибом), тран

зит по каrорому в данное время почти не осущесгвляется из-за неконку

ренrоспособности тари4,ов и проблем с обеспечением сохранносги гру

зов. Кроме тоrо, наш севернь1й сосед активно развивает коридор "Север

Юг". Старается РФ расшир1пь свое влияние и на разв1пие ТРАСЕКА. 

После передачи Армянской же.11езнойдороп1 в концессию РЖД россияне 

получают доступ к кавказским маршрутам. В результате грузопаrоки из 

Армении в Европу могут пойти не через Грузию и Украину, а через РФ. 

Для стабильноrо и зффективноrо развития, какой либо деятельно

сrn, пре;,;де всего, необходимо нормативно-правовое обеспечение :лой 

деяте.11ьносги, а также четкое вь1по.11нение установ.11еннь1х прав1rn и нор

мативов. В Украине, в от.11ичие от дpyrnx стран, правовое регу.11ирование 

транзитннх перевозок обеспечено специальннм законом "О транзите 

грузов", в кагором законодатель не только задекларировал, но и доста

точно полно вь~писал основнне положения, определяющие пути разви

тия транз1пнь1х перевозок в государстве 1. В статье 3 вь1шеназванного За
кона указь1вается на недопустимосгь необоснованнь1х задержек и огра
ничений, в том чис.11е оrnос1пе.11ьно средств транзита, и освобо;,;дения от 

уп11атн любь~х других ІLТІатежей, кроме единоrо сбора взимаемого в 

пунктах пропуска через І\Хударственную границу Украинь~. Важнейши

ми обязательннми условиями, содействующими наращиванию обьемов 

транзитннх грузов являются: 

- четкая регламентация проведения конгро.11я и действий должност
ннх лиц специально упо.11номоченннх органов исполните.11ьной власти 

иск11юч1пе.11ьно нормаrnвно-правовнми актами; 

- квалифицированннй должностнь~е лица специально уполномо
ченнь~х органов исполнительной власги, содержащиеся исключительно 

за счет средств государсгвенноrо бюджета; 

- на.11ичие необходимь1х серrифицированннх средств контро.11я; 

- упрощеннь~й и ускоренннй порядок контроля; 
- комп11ексное, одновременное и непрернвное проведение всех ви-

дов контроля, а при наличии соглашений с соответствующими органами 

1 Про транз1п вантажів. Закон Україm1 від 20 жовтня 1999 року за № 1172 /Ві
домосгі Верховної Ради Україm1, 1999. - № Sl. - Ст. 446. 
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смежннх І\Хударств - совместно с ними. 

Регу.11ирование деяТІ?льности специа.11ьно уполномоченнь1х органов 

исполн1пе.11ьной в11acrn, производящих контроль транзиrnнх грузов, 

осуществляет Кабинет Минисгров Украинн. 

Что же касается ситуации с исполнение установленнЬІх правил и 

нормативов, то здесь имеются определеннЬІе сложности. Так как в Законе 

не прописана ответственность за нарушение законодательства о транзиТТ' 

грузов, а в q>абу.11е статьи 11 .11ишь приводится "дежурная" q>раза о том, 
чrо "лица, виновнне в нарушении законодате.11ьства о транз1пе грузов, 

несут дисциплинарную, админисграrnвную, гражданско-правовую WІИ 

уголовную ответственность в соответсгвии с законами Украинн", то вн

полнение данного Закона оказЬІвается под угрозой. ДеяТІ?льность транс

порrннх и тнможенноrо ведомсгв отнюдь не способсгвует исполнению 

вь1шеназванного Закона, а должностнь1е лица лих ведомств ответствен

ности за его неисполнение не несут. Убнтки, нанесеннь1е 3кономике го

сударства, в rом числе и от непродуманнь1х и неправомернь1х действий 

конкретнЬІх должностнЬІх лиц у нас подсчитЬІвать не приняrо, однако 

вмесге с тем будет уместен такой пример из лич ного опьrта: 

До конца 90х rодов прошлоrо сrолетия через Украину проходил 

наикратчайший пуп. доставки грузов из центральной часги России на 

Кавказ и Закавказье. КратчаИ:ший путь перевозок пассажиров из практи
чески всех реrnонов России до традиционннх мест отднха - Сочи, Ки

словодск, Новороссийск, Гагрн, куро~.чн Каспийского моря и т.д., также 

проходил транзиrом через Украину. 

Зrог крупнеі"ппий украинский Т}"І.'ІНз~nнЬІй ~..~аршрут "Москва-Кавказ", 

"бархатннй путь" так назь1ва.11и его железнодорожники из-за вь1сокого 

качества пути и возможности движения составов на предельнь1х скоро

стях, проход1rn через крупнейшую узловую сганцию И.11овайск Донецкой 

железной дороги, с каrорой сдавались и на каrорую получались грузн из 

Северо-Кавказской маrnсч.~али. Ежесуrочно на Северо-Кавказскую же

лезную дорогу России в среднем сдавались 75 грузовЬІх поездов и 80 пас
сажирских составов. После обретения Украиною независимости, со сто

ронн тогдашнего руководства "Укрза.11изниць1" бьmо принято авантюр

ное решение об укреп.11ении сринансового положения украинских же.11ез
НЬІХ дорог за счет увеличения транзитннх тариq.,ов. В односrороннем 

порядке позтапно, на протяжении Зх лет, бнли значительно повншенн 

тарифн на ч.~анзитнне перевозки, чrо привело к значительному удоро

жанию перевозочной плап.1 д.11я грузоотправ1пе.11ей и пассажиров; бнло 

необосновано увеличено время на прохо;,;дения таможеннь1х процедур. 

Кроме 3rого, после введения в оборот украинских купонов по указанию 

прокуратурн бнли проведень~ мероприятия с целью недопущения тор

говли в ч.~анзитннх пассажирских поездах российского формирования за 

рубли. Российская сторона оказалась не ютова к такому подходу в сфере 

транзиrnнх перевозок, однако измен1пь ничего не моmа в связи с ТТ'М, 
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что железная дорога в обход УкраинЬІ сосrояла из одной ветки пути, а 

станции не могли принимать пассажирские составн более 14 ваrонов. Все 
вь1шеназваннь1е причинь1 привели к необходимосrn разв1пия и пере

стройки инсррасrруктурн Юг0-Восточной железнойдороги России, что и 
бн.110 сделано за 4 года. Бнли достроенн вторь1е пути, закончено разви
тие железнодо~--~ожннх станций и грузопассажирские перевозки бЬІли 

переориентированЬІ на терриrорию России, а Украина лишилась тран

зита. На сегодняшний день по депрессивной станции И11овайск сдается и 

принимается на Российские же.11езнь1е дороги по 5 грузовнх поездов в 
суП<:и и проходят два поезда российского q.ормирования № 24 Адлер
Москва и № 27 Кисловодск-Москва. В связим с отсуствием вагонопотока 
ликвидирована И11овайское отделение Донецкой железной дороги, из 

12 предприятий железнодорожноrо транспорга в усеченном виде суще
ствуют только 6. Из-за резкоrо уменьшения числа работников железно
дорожного транспорга .11иквидирован отде.11 рабочего снабжения И.110-
вайского отделения дороги (вк11ючавший в себя 32 магазина, 2 :хлебозаво
да, 11 предприяrnй общественного питания, базь~, ск11адские помещения 
и т.д.), в связи с агсуствием транзитнЬІх пассажиров ликвидирована 

предприятие "Дорресторан на сганции И11овайск" (вк11ючавший в себя 3 
ресrорана, 15 кафе и буq.,еrов, обширную сеть киосков). Из-за сокраще

ния бо.11ее полутора тнсяч рабочих мест насе.11ение города сократ1rnось с 
21,0 тне. жите.11ей (на 1991 год) до 14,6 тнсяч ж1пе.11ей (на начало 2010 го
да), приходит в упадок инсрраструкrура города и предприяrnй транс
порга. Таким образом, в основном из-за волюнтаристических решений 

руководства железннх дорог Украинн о повЬІшении транзитннх тари-

4,ов и отсутствием должноrо государсгвенноrо контроля за деятельно

стью силовнх струкгур Украине бЬІл нанесен ущерб в м~t11лионн гривен. 

Ответственности за 3ТО никго не понес. 

На сегодняшний день основу транзитного потенциала Украинн со

ставляет железная дорога. Без учета трубопроводноrо транспорта на нее 

приход1пся без ма.11ого 83% всего грузооборота странь1. При лом более 
половинь~ всех транзитннх перевозок в Украине осуществляется именно 

железной дорогой. Почти 95% транзитнь1х потоков вход1п в Украину 
через железнодорожнне переходЬІ. В основном зто зкспоргнне грузЬІ из 

России, Беларуси, Казахстана (железная руда - 36%, каменннй уголь -
16%, неq.>тепродукТЬІ - 10%), каrорЬІе направляются в Словакию, Венг
рию, Австрию, Чехию, Румннию, а также через ПОргьі в другие странн 

мира. Автомоби.11ьнь1е транзиrnне перевозки в основном осуществляют

ся по автомагистралям, которЬІе проходят по направлениям: Северо

Восточная Европа - запад Украинн - Россия, Беларусь; морские поргн 

УкраинЬІ - Россия, Беларусь, Кавказ, Молдова и другие странЬІ. В но

менк11атуру грузов, которне перевозятся, входят продуктн питания, оде

жда, обувь, мебель, q>армацевтическая продукция, конгейнернне грузь1, 
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в том чис.11е те, которне прибьmи через морские ПОJЛЬІ. 

Транзит для железной дороги крайне важен, ведь на сеrодня :ли пе

ревозки дают порядка 12% осех доходов отрасли, до.11я которнх при необ
ходимь1х условиях может бь1п. увеличена до 40%, то есrь в своей основе 
т~--.анспо~-чная логисгика строиться именно на железнодорожном транс

порге. К сожалению, создать условия д11я усrойчивого роста обьемов 

т~--.анзитн никак не удается. Наоборот - обьемЬІ транзитнЬІх перевозок 

уменьшаются. Об :лом красноречиво свидете.11ьствует статистика. 

Сгрукrура транз11тнь1х железнодорожнь1х перевозок І 

Тр;анзитнь1е перевозки 2009 г. тонн 2008 г. тонн 2006 г. тонн 

Всего перевезено грузов, 
45450.626 69788.756 75050.720 

113 них: 

мменньrй утоль 10844.208 16321.604 
50139.570 

рудіІ железН<'Ія и марга~щемя 7637.686 13451.283 

чернь1е мета.тrТJЬІ 4212.217 7lH3.98.."I 7931.640 

лес 108.887 297.681 870.690 

зерно 11 пр<Jдукгь1 II<JM<J.лa 772.086 2760.592 1586.490 

цемент 7.364 878.315 

Исследования &емирного банка показа.11и, что по индексу .11оrnсти

ческой зс-рс-рекгивности Украина заня.11а 102-е месrо среди 155 сrран. 
Оценива11и по следующим критериям: зффекгивносгь процедур тамо

женного оq.ормления, инс-ррасrруктура транспо~лной .11оп1сrnки, дос
тупносгь и легкость организации международннх поставок. Полому 

страна - неконкурентнь1й транзитер .. Тlаури Оха.110 авrор исс.11едования 
Всемирноrо банка: "Так как в Украине - непрозрачнне процедурн тамо

женного контроля, значительно уменьшается спрос на дополнительнЬІе 

мощносrn. &е :ло не способствует по.лучению Украиной в ближайшем 

будущем статуса международноrо т~--.анзитера". 

К основннм причинам, опреде.ТІЯющим сокращение транз1пннх же.11ез-

нодо~--.:~жннх перевозок через Уq-.аиду необходимо, на наш юrnщ 01Не\._'ПІ: 

1) отсутсrвие возможности перевозчика предосгав.11ять качесrвенную 
услуrу по перевозке; 

1 Пр1п1едень1даннь1е 113 ІІСГОЧІПІКОВ: 

'3<!.ТJ:ізн11Чm1й транспорт Україm1 на n<Jp<Jзi реф<Jрмування / Ю.М. Цветов. 

М.В. Макаренко, А-д- Пяшк<Jта ін. - К.; дЕУТ. 2008. -189 с 
Транс-портньrй бизнес 2008 - 2010. 3.лекгронньrй ресурс. \V\V\\'.ibu.com.ua 
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2) агсутствие гибкой тарифной политики и несогласованность дей
ствий осех участников транзитного переоозочного процесса; 

3) неоправданно большой докумеНІООборот и неупорядоченность 
процедурь1 осрорм.11ения докуменгов на транзитнне грузн 

4) непрозрачносгь процесса таможенного 04,ормления транзитнь~х 
грузов, отсутствие сроков нахождения грузов под пограничннм и тамо

женнь1м контролем и ответственности со сrоронн должностннх лиц по

граничной и таможенной служб за превншение зтих сроков; 

5) наличие коррупционнь1х схем в системе управления транспо~лом 
при организации транзитнь~х перевозок. 

Раскроем более подробно сущность вншеназванннх причин: 

- более 94 % подвижноrо состава "Укрзализнь~ци" (тепловозь~, зпек
тровозь~, грузовь~е и пассажирские вагонн) зксп11уатируются с 10 до 
15 лет. Имеет место десриц1п грузовь1х ваrонов, в rом числе и специали
зированного подвижноrо железнодорожноrо состава (окатншевозов, зер

новозов. цистерн и т.д.), то.11ько за пос.11едние 5 .11ет грузовой парк сокра
типся на 23 ТЬІсячи вагонов. 1 Недостаточно количество по~-"rЮвЬІх терми
на.11ов, коrорь1е могут обрабатнвать грузн доставпеннь1е же.11езнодорож

ннм транспорrом, низкая скорость досгавки грузов; 

- тарифн на грузовь~е перевозки в Украине вь~ше международннх. 
Например, в США стоимость доставки кукурузн на расстояние около 

5 тнс. км. из штата Северная Дакага на западное побережье с погрузкой 
на судно обход1пся в $35 за тонну. В Украине достав1пь кукурузу со 
станции Бобровица в Черниговской области до Одессн с погрузкой на 

судно обойдется в $45 за тонну, хотя речь идет о расстоянии порядка 700 
км. Ниже украинских тариq>н и в бо.11ьшинстве по~лов Южной и Запад

ной Европь~: в частносги, в Генце (Бельгия), Руане (Франция) ипи Тара

гоне (Испания). И с 1января2011 года "Укрзализница" повншаеттариср 
еще на 16% Кроме rого, наши поргн проигрнвают в скорости погрузки. 
В то же время негативнь1м q>акгором на транз1п яви.11яется нкоmасован

ная тарифная политика на железнодорожнь~е перевозки и сгавки порто

вого сбора, чrо оггалкивает грузовладельцев от транспоргировки грузов 

через украинские по~ль1; 

- в Украине зкспедиrорам приходится 04,ормлять большое количе

ство докуменrов, предусмотреннь~х регламенrом работн "Укрзализнн

ци". Необходимо активизировать использование в качестве накладной 

единого 3кспедиторского докуменга, что позво.11ит учасrникам перево

зочного процесса с3кономить своё время и снизить риск допущения 

ошибок при осрорм.11ении перевозки. В настоящее "Укрза.11изнь1ця" совме
стно с железннми дорогами России, Словакии, Венгрии, Польши, Герма-

І МариноЕІ<І Т. ''Укрза.rrізm1ця'' повьШІіІет тарифь1 и ждет за зто блаrодарносп1 

от Екейсrрань1 / / 2000. Еженеде.тrьник. Блок В. - 2011.- № 51-52- C.l,5 
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нии, Беларуси уже зак11ючила соглашения об организации злектронного 

документооборота и применения 3.ТІекrронннх перевозочнь1х докумен

тов в международном сообщении. Б.11агодаря инсрормационному обмену 
3.ТІекrронннми копиями перевозочнь1х докуменrов предвар1пе.11ьнь1й 

таможенннй контроль может осущесгвляться до ввоза груза на таможен

ную терриrорию. 

- нацеленносгь таможенной службЬІ на увеличение обьемов бюд
жетннх посгуп.11ений отодвигает на второй п.11ан, заявленной в преамбу

ле таможенного кодекса цели, чrо он направлен обеспечение защ1пн 

3кономических интересов Украинн, создание б.11агоприягнь1х условий 

для развитие ее зкономики, защитЬІ прав и интересов субьекrов пред

принимательской деятельности и граждан, а так же обеспечение вЬІпол

нения законодательсгва Украинн по вопросах таможенной деятельно

сrn1_ Отсутствие ответственносrn за нанесение ущерба су&ьекгам внеш

незкономической деяте.11ьности работниками таможни при злоупотреб

лениями своими правами дает возможносгь таможенникам использова

ния коррупционннх схем в своей рабоге; 

- осуществляется лоббирование интересов отдельнЬІх коммерческих 
структур. Например - с начала 2009 г. "Укрзализннця" установила спецу
словия ДІlЯ транз1па рудн, коrорь1е якобн должнь1 бн.11и привлечь 3ТОТ 

грузопоrок. ~ условия предусматривают, что если один зкспедиrор 

обеспечивает месячннй об"ьем перевозок не менее 400 тне. т, то получает 
скидку к тари4'У в среднем на уровне около 50% Так, например, обнч

ннй тари4' за перевозку со сганции Тополи (Харьковская обл.) в порт 

"ЮжнЬІй" составляет $25 за 1 т, то специальная сгавм составляет $13 за 
1 т, Казачья Jlопань - Керчь $23,2 за 1 т и $11,5 за 1 т и т-д- Но обеспечип. 
такой месячнь1й обьем транзита и по.11учип. скидку имел возможносп. 

то.11ько один крупнейший украинский 3кспед1пор - ЗАО "Интертранс" 
Несмаrря на желание российских зкспоргеров минимизировать риски и 

рабагать с несколькими зкспедиторами, в отношении погенциальнЬІх 

конку~-"ІЕ'нтов "Интерrранса" "Укрза11изнЬІця" применяла админресурс, 

в пл оп. до .11ишения же.11езнодорожного кода. 

Внводн; уч1пнвая вь1шеизложенное на наш взг.11яд необходимо раз

рабоТhа государственной программн по разв1пию транзитнь1х перевозок 

с участием переЕЮЗчиков, зкспедиrоров, наиболее крупнЬІх транз~rгеров, 

ПОІ}"ІіlНичной и таможенной с11ужбЬІ, причем в первую очередь необходимо: 

- установить жесгкие сроки пограничноrо и таможенноrо tхрор~..mе
ния грузов в пунктах их пропуска за/на терриrорию Украинн; ввесги 

сринансовую ответственность в рамках административного и уго.11овного 

кодексов д11я до.11жносrnнх лиц таможни за нарушение сроков простоя 

1 Таможенньп1 кодекс УкраиньL УПІІ"р;~t;Ден 'Законом Украинь1аг14 июТJЯ 2002 г. 
№ 92-ІУ / ВідомОl-ті Верховної Ради Україю1. - 2002. - № 38-39. - Ст. 288. 
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под таможенннм конгро.11ем без достаrочннх на то оснований; 

- сбалансировать тари4,ную политику всех видов транспо~-ча (же
лезнодорожноrо, морского, авrомобильного, трубопроводноrо); 

- активизировап. введение злектроннь1х перевозочннх докуменгов в 
ме;,;дународном сообщении. 

УДК З49.З:З6 

п.в. полулях 

ПІЛЬГИ ЯК САМОСТІЙНИЙ ВНД 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

У стfІ.тrі розглядіJ.ється чинна снсТТ'ма соцімьних пі11ьг в Україні, підстfІ
ви їх нщання. Роокриваюп.ся недо.11іки сучасної а1сТТ'ми пИьг, пропонуються 

ШТІяхи їх удосконалення. 

Ключові слова: соціальні пільги, np111ii;!l'!', адресна гроrиоІіа допо_мога, систе_ма 
пі;1ьг, соціальний _еахис1п, соціальне _еаfіезпечєння. 

В стfІ.тье рассматрива.ется деfктвующая систем" .ТІЬгот в УкрfІине, основа.

нm1 для нх предоставлеffl'ІЯ. РаскрЬІваюгся недостаткн совреJІ.1енной систеJІ.fЬІ 

льгот, предлагаюгся пути их усовершенствоващІЯ. 

КлючевЬІе слова: соц11а;1ьньІl' льготн, приІієлєгин, адресноє деноюіое пособие, 

CllcrllЄ.1/П льго1n, СОЦШL1ЬНПЯ 3ПUjU111П, соцшиьное о&СrІLЧЄНW-

!п the article is coпsidered the operatiпg systeп1 of privileges is exa1пined ін 
Ukraiпe, grouпds for tl1eir grant. The lacks of tl1e п1odem systeп1 of privileges о реп 
up, tl1e wfl.ys оі their i111proveme11t fl.re oiiered. 

Кеу words: social privilegєs, privilegєs, addrєss krІL_/il іп спs/1, systєni of prii>ilєgєs, 
social ,tєfєпсє, риЬlіс u>elfarє. 

Необхідність збереження державних пі11ьг чи заміна їх відповідним 

підвищенням заробітної п.11ати та адресною соціальною допомогою є 

найбільш дискусійною проблемою сучасної соціальної політики Украї

ни. Правовим підrрунгям початку обговорення цього п1пання ста.110 зу

пинення Верховною Радою України на 1999-2001 рр. положень законода
вчих актів України у частині надання пі11ьг, які с-рінансуюп.ся з бюджетів 
усіх рівнів. Актуальність наукових досліджень цієї проблеми підтверджу

t.'ТЬСЯ і розглядом справ Консгитуційним Судом України щодо пільг, 

компенсацій і гарангій та щодо оq>іційного т.11умачення терміна "ч.11ен 

сім'ї'', а також прийняrою Стратегією упорядкування системи надання 

пі11ьг окремим категоріям громадян до 2012 року (розпорядження Кабі
нету МініL'Трів україни від 3 червня 2009 р. № 594-р). 

На сюгоднішній день у теорії права соціа.11ьного забезпечення зна

ходип. підтвердження думка про існування чотирьох видів соціа.11ьного 

забезпечення - пенсія, допомога, послуга тн пільга. Дехто схиляс.'Ться до 

думки, що пенсія та допомога є основними видами, а пос.11уга та пИьга -
додатковими. Питання пільг залиru.ається довгий час дискусійним, на-
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самперед rому, що досі законодавчо не закріп.11ене. 

Слід зазначити, що сучасна система пільг виниrnа ще за радянських 

часів, оскі11ьки саме тоді була законодавче означена катеrорія осіб, які 

мали право на аrримання пільг. В-першу чергу, це ветерани тн учасники 

Друrої світової війни, ветерани праці, діти-сироти, інваліди. Перелік 

пі11ьг можна назвати "традиційним"; зниження плаrn за ж1пло, безкош

товний або пі11ьговий проїзд у громадському транспорrі, пі11ьгове забез
печення путівками. Однак В.С. Андрєєв, харакгеризуючи об' єкrn право

відносин соціального забезпечення, вrnючав до їх переліку лише пенсії, 

допомоги m поспуги [1, с. 159]. Разом з тим, він розглядає жиmові та транс
порrні пі11ьги як соціальне забезпечення певних категорій громадян. 

Відокрем.11ення пі11ьг як самостійного виду соціального забезпечення 

в праві соціального забезпечення України відбува.11ося поступово. Зокре

ма, М. ООйко та І. Ярошенко не в1Wrisi:юrь пільп1 серед об' єктів соціа.11ьно-
забезпечувальних відносин [11, с. 163]. Треба констатувати, що за роки 
незалежносгі значно збі11ьшипося як коло суб' єктів-отримувачів пі11ьг, так 

і їх вмів. Спід згадати насамперед закони України "Про статус ветеранів 

військової спужби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний 

захист" від 24 березня 1998 р., "Про жертви нацистських переслідувань" 

від 23 березня 200 р., "Про основні засади соціа.11ьного захисту ветеранів 
праці та інших громадян пох11.11ого віку в Україні" від 16 грудня 1993 р., 
"Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисгу" від 22 жоВПІЯ 
1%13 р., "Пl-"ІО державну L\)Ціальну допомогу d~,(ям з діп,ми" від 22 березня 
2001 р., "Про державну L\)Ціальну допомогу інвапідам д~rгинства m дітям
інБа11ідам" від 16 .11исrопада 2000 р. Зага.11ом правова база про забезпечення 
громадян державними пільгами сrnадається з 25 законів і актів Кабінету 
Мінісгрів України, що, безумовно, уск11аднює правозасrосовну дія.11ь

ність, викпикає соціальну та політичну напругу. 

Разом з тим, у чинному законодавстві не дається визначення понят

тя пі11ьг, попри те, що в ньому сам термін "пі11ьги" вживається доволі час

то (див., наприrnад, сг. 20 Закону України "Про сгатус і соціа.11ьний за

хист громадян, які постраждали внас.11ідок Чорноби.11ьської катастроq>и" 

від 28.02.1991 р.; сг. 12 Закону України "Про статус ветеранів війни, гара
нтії їх соціального захисту" від 22.10. lm l-"IOКJ зі змінами та доповненнями; 
ст. 6 Закону України "Про сгатус гірських населених пунктів в Україні" 
від 15.02. 1995 р. і т. д.). Це є перепоною дпя осгаrочноrо розуміння право

вої, соціальної й економічної природи пільг. 

Д11я характерисrnки соціальних пі11ьг важливо виділити їх основні 
ознаки, так, наприк11ад J_ С. Морозова, Q_ В. Мальков пропонують наступні. 

По-перше, пільги спрямовуються на більш повне задоволення інте

ресів суб' єктів, полеппення умов їх житгєдіяльносгі. Метою встановлення 

пільг є соціальний захисг, поліпшення становища окремих категорій 

громадян [6, с. 26]. 
По-друге, вони є своєрідним відх11.11енням від єдиних положень но-
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рмативною характеру та висгупають способом юридичної диференціації 

прав громадян, елеменгом їх спеціальною правового статусу. Так, для 

певних категорій громадян встановлені прав1rnа, які по.11еппують всrуп 

до навчальних закладів, гарангуюп. безплатний: проїзд у громадському 

транспорті, змеmІІуюп. розмір оп.11атн житлово-комунальних послугrощо. 

По-третє, соціальні пі11ьги висrупають правомірними винятками 
виконання особою обов' язків, передбачених законодавством. 

І, по-четве~.че, вони закріп11юються переважно у законах, якими ви

значаються особ.11ивості спеціа.11ьного правового статусу певних катеrорій 

громадян [6, с. 28]. 
Незважаючи навіть на ці єдині для всіх соціа.11ьних пільг ознаки, си

стема їх є доволі неоднорідною. 

Зазвичай пільги виділяють за їх галузевою належністю. Провідну 

роль за таким поділом відіграють пільги у cq.,epi соціальною захисгу на
селення. Одні з них надаються громадянам, які з огл~у на ж1nтєві обсrа

вини погребуюп. особливої уваги до себе (2, с. 253]. За своєю природою 
ці пільги є частиною державної системи соціа.11ьного забезпечення. Ін

ший вид пільг і пов' язаний із службовим сгатусом особи чи видом їі тру

дової діяльності. З урахуванням цих двох спрямувань державних пі11ьг 

можна виді11ити соціальні та прсхГесійні пі11ьги [11, с. 100]. 
Необхіднісrь такого розмежування зумов11ена науковою та законо

давчою дискусією щодо доці11ьності збереження чи скасування держав

них пільг та визначення по.11ітики держави щодо їх забезпечення. Про
блема по.11ягає у rому, аби визнач1пись; збереження державних пільг є 

обов'язком чи правом держави щодо певних суб' єктів, яким такі пільги 

призначені? З цього приводу навіть було порушено справу, яку розгля

дав Конституційний Суд України про визнання неконституційними по

ложення законів України "Про Державний: бюджет на 2001 рік" та "Про 
деякі заходи щодо економії бюджетних коuпів" [9). Вказаними законами 
призупинялась дія всіх пільг громадян. Мож11иво, саме розмежування 

пільг на соціальні та проq.,есійні дозволить обгрунтувати природу цих 

пільг тн визначити роль держави щодо їх забезпечення. 

Підсrавою надання соціальних пільг є: 1) насrання соціальною ризику 
за обставин, передбачених; 2) наявнісrь у особи особ.11ивих заслуг перед 
державою, пов' язаних з такими пуб.11ічними подіями державного чи між
народного значення як ЕХJЄlПІідії, техногенні к.:~:гаар.:4'и, сm:хійні .11иха (10]. 

На нашу думку, друга підстава суперечить сутності соціальною за

безпечення. Правовою підставою надання громадянам соціальних пі11ьг, 

як і інших видів соціальною забезпечення, повинно бути лише насгання 

соціального ризику за обсrавин, передбачених законодавсrвом. 

С. М. Синчук визначає соціальний ризик як закріплену законодавст

вом та визнану суспі11ьством соціально значущу обсrавину об'єктивного 

характеру, з настанням якої громадяни (ч.11ени їх сімей) можуть втрат1пи 
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тимчасово або назавжди засоби до існування чи потребуюп. додаткового 

матеріального забезпеченя та не можуть самостійно їі уникнути [10]. 
Аналіз міжнародної пракrnки та національного законодаВСТІІа за

свідчив, що такими обставинами є непрацездатність, ІІТрата годува.11ьни

ка, хвороба, безробітrя, часткове безробіття та ін. 

Погоджуючись з точкою зору О. В. Лавріненка, С. М. Синчук, зазна

чимо, що соціальні пі11ьги - це законодавче звільнення (повне чи часгко

ве) особи від виконання нею свого обов'язку або надання їй додаткових 

прав при настанні соціального ризику [10]. 
Дещо іЮІІе розуміння пільг місгиться в міжнародних нормативних 

актах. Європейський кодекс соціа.11ьного забезпечення (Страсбург, 1964) у 
Доповненні 2, яке має назву "Додаткове забезпечення чи пільги", до їх 
видів відносип. такі допомоги, чк медична, по хворобі, по безробіттю, по 

старості та ін [4, с. 30]. 
Разом з rnм, ст. 22 Європейської Соціальної Хартії зазначаєгься, що 

" ...... соціальні та соціально-ку.11ьтрурні послуги і пі11ьги розуміються як 

соціальні та/або культурні пі11ьги для робутників, які надаються певни

ми підприємствами, а саме матеріа.11ьна допомога, спорrn:вні споруди, 
кімната для матері, що годуюп, дітей, бібліогеки, д~rгячі табори m ін." [5]. 

Тобто пільги - це такі види забезпечення, що полеппують ж1птя 

особи або створюють бі11ьш комфорrні умови її існування. 

Тому наразі є об'єктивним існування соціальних пільг як звільнення 
від виконання обов' язку у зв' язку з настанням таких соціа.11ьних ризиків 

як безробіття, малозабезпеченність, непрацездатність, наявність непов

но.11ітніх дітей. Тобто пі11ьrn, так само як допомога, пенсія m послуга, повинні 
підтримуваrn насамперед відповідний ж~rггєвий рівень сU.(ї або окремої 

особи або/тадопомагаrn у подо.11анні несприягливих жrптєвих обLІавин. 
Вважаємо, що, крім соціальних ризиків, друrою підставою надання 

соціальних пільг повинен стати рівень забезпеченності суб' єкта отриму

вача пільг. 

Вже давно обговорю1о1ься проблема надмірного срінансового тягаря 
соціальних пі11ьг на бюджет. Наприклад. за преший кваргал 2СЮ8 р. залі

зницями перевезено 15, 1 млн. громадян пільrових катеrорій. Внаслідок 
цього недоотримано доходів у сумі 51,7 млн. грн., а відшкодовано лише 
13,4 J..LТIH., або 26% За той саимй період 2006 р. водним транспорrом пе
ревезено 820 тис. громадян пільrових катеrорій [10] Загальний обсяг 

пільг потребує шороку понад 29 млрд. грн., що дорівнює річним вмат
кам усіх місцевих бюджетів України. Близько 13% членів домоrоспо

дарств не коритуюп.ся пі11ьгами у зв' язку зі станом здоров' я або відсуrnі

спо певних пос.11уг, хоча срактично мають на це право. Дослідження, про

ведене Ценгром громадської експергизи, засвідч11110; в Україні нині бли

зько 120 категорій пі11ьговиків, а загальна чисельніLІЬ громадян України, 
які мають право на пі11ьги, близько 15 м.11н. Такого співвідношення пільг 

211 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

до рівня реальної економіки не має жодна країна Європи. За оцінками 

різних експе~лів, загальна В<ІJЛість задек11арованих у чинному законодав

сПІі пі11ьг становип. від 4 до б млрд. доларів на рік, про'ГЕ' реа.11ьно срінан
суєп.ся лише їх частина (12, с. 146]. 

Отже, є очевидним, що кількість пільг та їх суб' єкгів не є реальним 

показником соціальною захисту населення. 

Ринкові перетворення в суспі11ьсrві зумовили відповідне ~--.еформу

вання державної системи соціальною забезпечення в Україні, зокрема 

системи соціальних пі11ьг. За результатами опитування, проведеною Ра

дою по вивченню продуктивних сил Національної академії наук, понад 

40% населення, яке має право на пі11ьги, вважає доці11ьною їх заміну на 
адресну грошову соціа.11ьну допомогу [2, с. 220). 

В Україні, ще у 2002 р., бу.110 зроб.11ено спробу вирішити питання 

підвищення соціального захисту населення, запровадивши Стратегію 

заміни системи пі11ьг на адресну грошову допомогу населенню (заПІ. По

становою Кабінету Міністрів України від 2 березня 2002 р-) [7]. Для цього 
було розроблено три етапи заміни чинної системи пільг за адресною 

грошовою допомоrою, у результаті чого повинен був завершиrnся пере

хід від системи надання пі11ьг за соціальною ознакою до сисТЕ'ми адресної 

грошової соціальної допомоги. Однак, вже у 2004 р., Посгановою Кабіне
ту Міністрів дія цієї Стратегії була призупинена [8]. 

Основною причиною згортання цієї Сгра'ГЕ'гії була відсуrність у 

державі об' єкгивної бази для розрахунку обсягу субвенцій, тн й реальні 

статисгичні дані про кі11ькість пільювиків і вартість спожитих ними по

слуг відсутні. Не створено систему моніторінгу реальною доходу сімей та 

систему точного обліку наданих пос.11уг (3]. 
Натомість Україна продовжує йти по ш11яху нагромадження пі11ьгта 

збі11ьшувати коло суб' єкгів, які мають право на їх отримання. Можна 

згадати такі закони України як "Про соціальний захист дітей війни" від 

18 листопада 2004 р" та "Про підвищення пресrnжності шахтарської 
праці" від 2 вересня 2008 р. Перелік осіб, що мають пільги при всгупі до 
вищих навчальних зак11адів, ВЮІючає дев'ять категорій, які сракгично 

залишають поза межами цих заЮІадів осіб, які пільг не мають. 

Тому ці11ком виправланими та необхідними є нагальні кроки, на які 

вказують експерrn: прекгу "Реформування пі11ьг - наближення до євро

пейських сгандаргів", що реалізується Центром громадської адвокатури 

за підrримки Міжнародного фонду "Відродження"; "інвентаризація" 

пільг в Україні, у тому числі "безболісне" скасування пі11ьг, які сюrодні не 

застосовуються та чи навіть суперечап. актам вищої дії ш11яхом внесення 

змін до відповіних законодавчих акгів; ~--.еформування пі11ьг на основі 

адресного підходу (з враху&1нням потреб, доходу та інших обставин 
пі11ьговика); обмеження кола осіб які маюп. право на пі11ьги, у тому чис.11і 
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за просресійною ознакою; згодом - монеrnзація часrnни пі11ьг та заміна їх 

грошовою компенсацією після адресносrі; також це має супроводжува

тись підвищенням якості та розвитку ринку соціальних пос11уг, у тому 

числі через учасп. неур~ових організацій у наданні таких пос.11уг [10). 
Досвід інших держав доводить, що цей ш11ях є очевидним та врешгі-решг 

позиrnвним як д.11я держави, так і д11я особи та суспільства в цілому. 

Наприклад, 1 січня 2005 р. в Російській Федерації набув чинності 
средера11ьний закон № 122-срз, який умовно називаюп. "законом про мо
нетизацію пільг". Згідно з цим законом була проведена заміна трюх пільг 

на проїзд у міському тн приміському транспо~-чі, на безкошrовні ліки, на 

безкошговне санітарно--куро~лне обслуговування. Вони бу.11и замінені 

щомісячними грошовими виплатами [3] 
17 грудня 2007 Р- в Бі11орусії набрав чинності закон яким скасовуєгь

ся значна частина соціальних пільг. Натомість держава обіцяє надавати 

адресну підгримку ма.11озабезпеченим громадянам у віmяді щомісячної 

або одноразової соціа.11ьної допомоп1. На щомісячну допомогу зможуп. 

претендувати І}"ІОМадяни, доход яких не превщцує fОЗМіру бюджету прожи

ткового мінімуму. Одноразову допомогу одерживаrnмуть білоруси, чий 

дохід перевищує бюджет Пl-"ІОЖИГКового мінімуму не бі11ьше як на 20% [11 ]. 
Надміру розвинена система соціальних пі11ьг в Україні (у кількісно

му еквіваленті) та 4'орм їх виявлення ще не характеризує належний сту

пінь соціальної захищеності населення. На сьогодні виник11а потреба 

докорінного вдоскона.11ення СИСТТ'МИ надання соціа.11ьних пільг. Недолі

ками сучасної державної СИСТТ'МИ соціальних пі11ьг є: 

1. Відсутність системного нормативно-правового акта, який універ
сально встановлював би підсгави, перелік суб' єктів, види та механізм 

надання соціальних пільг. 

2. Недосконалісгь механізму надання пільг, оскі11ьки реально піль
гами корисгуються не всі, хто має на них право (наприклад, правом без

оп.11атного проїзду міським гранспо~лом корисгуються лише пенсіонери, 

які проживають у місгі; натомість сі11ьські жителі не користуються такою 

пі11ьгою або ж користуються дуже рідко). 

3. Відсутнісгь системи моніторингу доходів сімей, щоб визначати 

тих, кому забезпечення є найбі11ьш необхідним. 

4. Відсутнісп. на підприємсгвах, що надають послуги, на оплату 

яких запроваджено пільги, та у місцевих органах виконавчої влади: 

а) щиної МЕ'Годикr1 обчислення 4х~кп1чної варгості окремих в1~ів пільг; 
б) єдиної методики обліку наданих пі11ьг; 

в) єдиної сгаrnстичної звіrnості щодо q>акгичної варrості пільг та 

стану їх фінансування. 

Вважаємо, що необхідно повернутися до впровадження адресної 

грошової допомоrn, що дасть можr1ивість здійснювати соціальний захист 
населення, еq_,екгивно витрачаючи бюджетні кошги. 
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ПОНЯТТЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН ВИВІЛЬНЕННЯ 
ПРАЦІВНИКІВ У КОНТЕКСТІ ЧИННОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАІНИ 

Стаття присвячена тeopeтwrnoJІ.ty дослідженmо сутності понятгя 'виві

льнення' працівнн:ків в контексті <urnнoгo законодавства Україин. 

Ключові слова: внвільнення працівнцків, прищrnення трудового дого

вору, розірвання трудового договору, звільнення. 

СтfІ.тья посвященfІ. ТТ'оре111Ч€скому исследова.ни10 сущности поня111Я 
"вьквобожд€НИЯ" рfІбО'ІНИКОВ в КОНТ€КСТ€ Д€йствующего '3<1.КОНОДі'ІТ€.ТІЬСТва 

Yкpairnь1. 

КлючевЬІе слова: вЬІсвобожденне рабоТ1ТТ1Ков, прностановлеffl'Іе трудово
го договора, расторженне трудового договора, увольненне. 

Th€ article is devoted to 111€ theor€tical r€8€arch оі 111€ €SS€11ce оі the совсерt 
оі 'li1:>€ralion" of workers іл the совtехІ оі the ciнr€nl legislatioв оі UkriJ.iJ.1€. 

К€у words: li1:>€rfl.Іion оі work€rs, suspeвsion of Іhе €mploy111enl coвtrfl.cl, 

ler1нinalion of Іhе employ1нent contracl, dis1нissal. 

В трудовому праві ТТ'рмін "виві11ьнення" з' явився нещодавно, до rого 

часу в юридичній літ€ратурі, а також в п~."Іі'Івозасгосовній практиці пану

вали ті11ьки три таких понЯ"гr"Я як: "припинення трудовою договору", 

"розірва.ння трудового договору" та "звільнення" І хоча всі ці терміни 

об'єднані кінц€вою метою - припин€нням трудових відносин, вони від

різняються одни від одного за своєю правовою природою. Так, як зазна

чає Ф.Г. Мишко, П€рші два терміна вжива.ються відносно до трудового 
договору (конгракту), ТТ'рмін же "зві11ьнення" - до працівника (1, с. 158]. 

Безперечно найбільш поширеним з них є поняття "припинення 

трудового договору", яке передбачає припинення трудового правовід

ношення у всіх випадках, передбачених діючим законодавством про 

працю. В.С. Венедікrов під припиненням трудового договору вбачає 
родоВ€ понЯ"гr"Я, ЯК€ об'єднує всі підстави розірвання трудових зв' язків, як 

по ініціативі працівника, власника або уповноваж€ного ним органу, тр€

тіх осіб, так і в зв'язку з вибуггям працівника із списковою складу під

приємсгва в зв'язку з його смертю (2, с. 106]. З цим погоджуються 
А.Ю. Бабаскін, Ю.В. Баранюк, С.В. Дріжчана, які наголошують, що при

пинення трудовою договору є найширшим поняттям, що охоп11ює всі 

випадки закінчення трудового договору (за угодою сгорін, вибутгя зі 

сш аду підприємства у зв' язку зі смерпо, закінченням строку трудового 
договору тощо) (3, с. 280]. В.І. Прокопенко зазначає, що "припинення 
трудового" договору є родовим понЯ"гr"Ям, яке охоп.11ює усі випадки при

пинення трудових відносин (4, с. 235]. Згідно позиції Н.Б. Бо.11отіної, при
пинення трудовою доювору є найбільш широким за обсягом і охоп11ює 

всі випадки закінчення дії трудовою доювору, в тому числі за уюдою 

сторін, внаслідок вибуття зі ск11аду підприємства тн інше (5, с. 281 ]. 
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В свою черrу термін "розірвання 'Ірудовою договору" пе~--.щбачає при

пинення '!рудавого договору з ініціативи однієї із сrорін '!рудавих правовід
носин - працівника або власника чи уповноваженого ним органу, а в деяких 
випадках і 'Ір<ПЬОЇ особи, яt<а вимагає розірвання 'Ірудооого правовідношен
ня. При цьому можливість та право виi..iaгarn розірвання трудового договору 
або конгракrу Ч--.егьою ос'Обою, що не є стороною трудового договору, пови
нне буги передбачено діючим законодавством про працю [2, с. 107]. Розі
рвання трудового договору виражає волю йою сторін, 'Іобrо ініціаrnву тієї чи 
ішпої сторони, або во.11ю певного органу, якr1й не висrупає його сrороною (ви

борний орган пepmпrncii прсф::піТІкової організаці1 військкомат теща) (3, с 280). 
Термін "звіТІьнення з роботи" вк11ючає в себе порядок, процедуру, 

пов'язану з розірванням або припиненням трудових відносин. А.Ю. Ба
баскін, Ю.В. Баранюк, С.В. Дріжчана зазначають, що звіТІьнення з роботи 
у всіх випадках 'ІОТожне з терміном припинення трудовою доювору і 

йому притаманна сама процедура технічного tхрор~..t11ення припинення 
трудових правовідносин [3, с. 280]. Яка вшючає в себе такі сrадії як; на
писання заяви працівником; видання наказ!' власника:-~ або уповноваже
ним ним органом, в якому зазначається пщстава роз1рвання '!рудавого 

доювору з посиланням на відповідний пункт і сгатгю закону; tхрорм
лення трудової книжки; проведення розрахунку в останній день роботи 
включаючи виrпmту вихіднсіfдопомоги в передбачених законом випадках. 

Таким чином, ми бачимо, що терміни "припинення трудовою дого

вору", "розірвання '!рудавого договору", "зві.11ьнення" є різними за своєю 
організаційно-правовою природою і займаюп. свою, характерну ті11ьки 
ним, .11анку в сrруктурі припинення '!рудавих правовідносин. Зазначена 
позиція існувала до rого часу коли Указом Президії Верховної Ради Укра
їнської РСР "Про внесення до Кодексу законів про працю Української 
РСР змін і доповнень, пов' язаних з перебудовою управління економікою" 
від 27.05. 1988 р. № 5933-ХІ, Кодекс законів про працю був доповнений 
Главою ІІІ-А, в якій з'явився новий термін "вивіТІьнення працівників" [6]. 

На даний час в по.11оженнях Кодексу законів про працю України ви
ві.11ьненню працівників придіТІено увагу .11ише в сr.ст. 49", 494 [7]. Причо
му зазначені норми присвячені лише порядку вивільнення працівників 

та їх подальшій зайняrості, вони не місrять ні підсгав застосування виві

льнення, ні йою процедури, а сгатгя що регулює зайнятісгь виві11ьнених 

працівників взага.11і має б.11анкепІий характер та відносип. вирішення 
цьоrо п1n<1ння до по.11ожень Закону України "Про зайняrість наа>лення" (8). 

Несприяшивим є і той с-ракт, що ч. 3 ст. 49~ Кодексу законів про 
працю України [7) всrанов.11ює rі.11ьки одну підсrаву вивіТІьнення праців
ників - зміни в організації виробництва і праці. При цьому ця норма не 
конкретизує які саме організаційно-правові заходи впасника або уповно
важеною ним органу слід віднесги до змін в організації виробництва і 
праці. В.С. Венедіктов підкреслює, що в зв'язку зі змінами в організації 

виробництва і праці допускаєп.ся зміна ісrотних умов праці при прохо

д~енн.і роботи за тією ж с?еціальнісrю, ква.11.іс~ікацією або ПО::ад?Ю- Про 
зм1ну 1сто'ІНих умов прац1 - сисrем та розм1р1в оп.11ати прац1, ПlІlЬГ, ре-
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жиму роботи, встановленні або відміні неповного робочого часу, сумі

щенні пр.:Чоесій, зміні розрядів і найменувань посад та інших - праців

ник повинен бyrn попереджений не пізніш як за два місяці [7, с. 99]. 
BiдcyrniCTh чіП<:оrо тлумачення в нормах законодаІІСТТІа про працю тер

міну "зміни в організаціі виробництва і праці" дозволяє зр::~б1m1 висновок,, що 
це свого роду оціночне поНJПТЯ в трудовому праві &ни, як писав пр:::>ф?сор 
M.J_ Бару, вправі відрізняп1ся трьома важ11ивими особлиІІОL-тями: 1) вони не 
коюq.~тизовані законодаос"'ГВОм або інши~..п-1 компегеmними органами; 2) вони 
уючнююгься в Пl-"ІОцесі правозасrосування; 3) вони надаюгь правоз.асгосову
ючому органу можливість вL11ьноrо розсуду, вL11ьної оцінки q:~акгів [9, с. 10-і]. 

Однак,, якщо звернутися до п. 1 ст. 40 Кодексу законів про працю 
України (7), ro можна побач1пи своєрідне тлумачення понютя "зміни в 
організації виробницrва і праці". Згідно ціЄі норми трудовий договір, уша
дений на невизначений строк, а також строковий трудовий доrов1р до за

кінчення строку йоrо чинності можуrь бути розірвані в11асником або упов
новаженим ним органом у випадку змін в організації виробницrва і праці, 
в тому числі ліквідації, реорганізації, банкрутства або перепрофілювання 
підприємства, установи, організації, скорочення чисельносrі або пrгагу 
працівників, можна критерії визначення змін в організації ви~-"ІОбницrва і 
праці. Оrже, положення Кодексу законів Пl-"ІО працю України під змінами в 
організації виробництва і праці розуміють .11іквідацію, реорганізацію, бан
кругсгво або перепр:хГі11ювання підприємства, установи, організації, що 
призводять до скорочення чисельності або ІІПату працівників. 

Все вищезазначене дозволяє зроб1пи висновок,, що зміни в організаціі 
виробницrва і прапj це оціночне поНJПТЯ в трудовому праві, яке передбачає 
організаційно-rоспGJ,арські або технологічні заходи впасним або уповнова
женою ним органу, що призвод~rгь до подальшою ско~-"ІОчення ЧИL--еJІЬНОL'Гі 

або штату працівників на підприємстві, в уеганові, організації. Основними 
4'ормами змін в організаціі виробнJЩГВа і праці є: ліквідація, реорганізація, 
банкругсmо або перепр:хГілювання підприємсmа, установи, організаціі 

?дна':' сп~ мarn на ува.зі, що іс~уют~ і інші підс:ави вивільнення 
прац1вниюв, як1 хоча прямо 1 не закр1ппен1 в нормах д1ючого законодав
ства, але виппивають з нього. До них можна віднести; вивільнення пра

цівника з підстав, передбачених конгракrом, якщо в контракті, ук11аде

ному згідно з чинним законодавством, сгоронами буде передбачено до
даткові підстави припинення трудового доrовору; вивL11ьнення керівника 

підприємсгва, що має стійку неплаrоспроможність впродовж певного 

проміжку часу, з дня прийнятгя rосподарським судом посганови про 

визнання боржника банкруrом; розірвання трудовою договору із пра
ц.1вник~м, який вщм.овився ук11асти догов1р про r.~овну матер1а.11ьну вщпо

в1да.11ьн1сть за наявн1спо поважних причин д.11я вщмови. 

Не місrnть ст. 49"- Кодексу законів про працю України [7) і чіткої по
спідовносгі дій впасника або уповноваженого ним органу при виві11ь
ненні працівників. Зазначена норма закріплює лише обов' язок адмініст
рації персонально попередити працівника про насгупне вивL11ьнення не 

пізніше ніж за два місяці. Одночасно з попередженням про звL11ьнення 
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працівникові пропонус.'Ться інша робота на тому ж підприємсгві, в УL'Та
нові, організації. А в разі її відсутності або відмови працівника, власник 
або уповноважений ним орган довод1пь до відома державної служби 
зайнятоL'ТІ про наступне вив1.11ьнення прац1вника 1з зазначенням його 

про1оесії, спеціа.11ьності, ква.ТІісрікації та розміру оп.ТІ ати праці. 
Однак зазначена процедура вивільнення працівників, яка закріпле

на в сг. 49~ Кодексу законів про працю України, не в повному обсязі рег

ламентує цей: процес. Так, вона не міст1пь таких положень як: обов' язок 

власника або уповноваженою ним органу в день виві11ьнення видати 
працівникові належним чином осрорм.11ену трудову книжку та призвести 
з ним відповідні роз~-"І.'Іхунки, включаючи виплату вихідної допомоги та 

подавати до державної служби зайнятості списки фактично виві11ьнених 
працівників не пізніше 10 днів після зві.11ьнення. 
~ в~щезазначен~ свідчить про "недоопрацьованіL'ТЬ" вивільнення 

прац1вниюв в нормах д1ючого законодавства про працю, а це, в свою чер

гу, призводип. до негаrnвних наслідків в правозастосовній: практиці. Д11я 
подолання цієї проблеми необхідним є внесення відповідних змін до 
Кодексу законів про працю України, а саме в Главу ІІІ-А, в якій би конк
ретизува11ося поюrгтя вивільнення п~-"І.'Іцівників, підсгави йоrо наL'Тання, 

а також порядок проведення. На наш погляд. поняття вивільнення пра
цівників треба визнач1пи наступним чином, - це припинення трудових 
правовідносин з працівниками за ініціативою власника або уповноваже
ного ним органу пов' язане зі змінами в організації виробництва і праці, 
спричиненими ліквідацією, реорганізацією або перепросріТІюванням 
підприємсгв, УL'Танов, організацій всіх 4'орм власносrі, які тягнуть за со
бою скорочення чисе.11ьності або шгату працівників. 
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Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗПОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 
ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДК 343.231 

М.В. Карчевський 

• СОЦІАЛЬНІ ПЕРЕДУМОВИ ПРАВОВИХ 

ЗАХОДІВ ІНФОРМАЦІЙНОl БЕЗПЕКИ 

Для ЕСГаНовпення соціальlТТ'!х переду1-tОВ фof"'tyEffiTT1Я правоЕWІх механн:ІІ.rів 

інq,ормfІціfІНої б€зпеки розгпяда1оться основні концеrщії ін<.рормfІційного сус

піпьства Т"- ін4,орма111заці:і суспіІІЬm1х відносин 
Ключові слова: інформацій.не суспільстІіо, інформація, інформаційна fісзпєка, 

праІіо& регулюІіпння, rюлпп116ні та Нl'гmп11Ііні нас.лідкн інфор.мтпн_еації. 

Дr~я установлен~ІЯ социальнЬІх предпосьrлок фор!І.mрован~ІЯ правовь1х І>!Е'
хаюомов ин4,ормац110ЮІ0!1 fuзопаснопи раа:матрикоокя оmовньtе ксrщеrщни 

инфор1>1ацнонного общества и инфор1>1аmзацm1 обществеННЬІх отношеlТТ'!й 

КлючевЬІе слова: информационное оби~естІіо, информация. ннфор.мацuоннпя 
&3оnпс>JОСТІН,, прабобое регу,1иробание, 1103u111u8>J1~e и >J<:га111ибн1>ІL пое>1едс1118ия ll>iфop

.11a1n11Зal.{Ull. 

For an estiJ.blishment оі socifll precoвditions of formfltioв оі l€gfl.! 1пecha11isms 
of informatioп security the Ьзsіс coпcepts of an iпforпиtion society апd informatioп 
of public relatioпs are considered 

Кеу words: а11 irif0111iatio11 society, the irifOr11mtio11, i11/0nnatio11 f<OCllІity, Ігgа/ 
regulatio11, positii>e a11d negative co11soqwn~s о/ irif0111iatio11. 

Актуа.11ьним завданням юридичної науки є створення правових меха

нізмів, адекватних те~щ€нціям комп'ЮГ€ризації та ін4,орматизації сучасно

го суспільства. Спеціа.11ьний комп.11екс правових заходів, що забезпечуюп. 

охорону суспільних відносин від негативних проявів ~--~озвитку 

комп'ютерних техно.11огій та сrиму.11ююгь розв1пок відносин інсрормати
зації, які маюп. поз1пивне соціальне значення, може бути визначений як 

ін4,ормаційна безпека. Відповідно, ефективне розв'язання завдання побу

дови дієвого механізму інсрормаційної безпеки передбачає рете.11ьне дослі
дження як поз~rгивних так і негативних те~щ€нцій сучасних L\)Ціальних 
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т~--.ансформацій. Одним з можливих методів такою дослідження є аналіз 

концепцій інформаційного суспільства та висновків науковців щодо соці

альних наслідків інформатизації. 

Зазначимо, що у сучасному науковому дискурсі крім терміну "інсіюрма
ційне суспі11ьсгво" використовуються й такі поняття як "мережеве суспіль

ство", "суспільство знань", "постіндустріальне суспі11ьство", "пізній модер

нізм" (27, с. 82] тощо. У цій роботі ми не ставимо мети визначення поняття 
"інформаційне суспільство", тому викорисговувати йою будемо у найши

ршому розумінні, як сукупний масив соціальних, економічних, поліrnч

них, культурних та технічних тенденцій розвитку сучасного суспі11ьсгва, 

обумов11ених його інсрорматизацією та комп'ютеризацією. 
Окрему уваrу звернемо на те, що в ході дослідження сутнісних ознак 

інq.,ормаційного суспільства ми будемо керуватися принципом різнома

ніття підходів. С.11ід погод1пися з Н. П. Лукіною у тому, що ск11аднісп. 

процесів, які відбуваються в сучасному суспі11ьстві, потребують "зміщення 

дослідницького ракурсу, що в першу черrу передбачає відмову від принципу 

методологічної одноманітності при розгляді суспільства. Принцип різ

номаніття підходів полягає не сті.11ьки у визнанні наявності рівнозначних 

стандартів раціональносгі, скі11ьки у визнанні обмеженосгі кожного з них. 

Ця обмеженісгь долається шТІЯхом можлиВОL-ті переходу від одного підходу до 

іншого, спираючись на методологічний принцип доповнення" [23]. Оrже, 
шляхом аналізу mмп11ексу науmвих ко~щепцій інформаційного суспі11к--mа, 

керуючись принципом різноманіття підхо,'1,ів та снираючись на мєгодолоrіч
ний принцип доповнення ми встановимо сисrему L\)ІЩ1льно корисних та соці

а11ьно небезпечних тенденцій інформаnvаці'і. 

Історично перші наукові дослідження в серері інсрормаційного суспі
льства містили так зване 1пех11олог1чне визначення. Авrори, які дотриму

ються такої точки зору вважають, що інформаційне суспільство має місце 

тоді, коли бурхливо розвиваються та широко викорисrовуються інq.,орма

ційно-комунікаційні технології. Відповідно до такого бачення саме техно

логії висrупають тим чинником, під впливом якою відбуваються зміни у 

суспі11ьстві, вони забезпечують трансq.,ормацію сучасною соціуму на май

бугнє бі.11ьш безпечне та досконале, на думку бі.11ьшості прибічників тех

нологічною визначення, "інформаційне суспі11ьство". Розв~rгок технологі

чних концепцій інсрормаційного суспі11ьства, пов'язаний з іменами таких 
всесвітню відомих соціологів та 4'утурологів як Йонедзі Масуда та Е11він 
Тофлер. До прибічників технологічного визначення інсрормаційного сус
пі11ьстВ<І належ1пь й відомий американський політолог Збігнев Бжезинсь

кий. "Посгіндусrріальне суспільство, - стверджує він, - сгає технаrронним 

суспільством - суспі11ьством, що у культурному, психологічному, соціа.11ь

ному й економічному відношенні формується під впливом техніки й елек

троніки, особливо розвинуrnх в га.11узі комп'ютерів і комунікацій" (4, с. 9). 
При зовнішній послідовності та відповідносrі технологічних визна-
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чень дійсності не можна не погод1пися з критичними зауваженнями щодо 

такою бачення ін4,ормаційного суспільства, висловленими прсхресором 

City Uпiversity of Lопdов Френком Уебсrером. По-перше, достатньо сшад
но визначиrn "точку на ТТ'хно.11оrічній шкалі, досяПІІи якої суспіrІьство 

можна вважати інqормаційним" По-друге, неправильно вважати позасо

ціа.11ьн11й среномен (технологію) чинником, що визначає розв1пок суспі11ь

ства. Технологія сама є результатом розв'язання певних соціальних погреб 

і вважати їі самодостаrnім чинником соціальних трансqормацій непослі

довно [31, с. 17]. Достатньо різку критику подібних підходів ми зустрічає
мо й у відомій роботі Девіда Лайона "Ін4,ормаційне суспі11ьство: проблеми 

та і11юзїі". Він зауважує; " .там, де ідея інqормаційного суспіrІьства зале

жить від версій технологічного детермінізму, вона повинна зустріти опір. 

Такий дЕ'Термінізм є демонстративно с-ральшивим. Технологічний розвиrок 
не i.-iaє заздалегідь всгановлених соціальних ефектів, відносно яких можна 

передбач1пи, чи є вони благотворними універсально, чи лише ДІlЯ даного 

випадку. Його можна представ1пи як похідний від самого соціа.11ьного 
утворення, включаючи деякі навмисні політичні, економічні й культурні 

уподобання" [20). 
Для розв'язання науковою зав,цання, сqормульованою на початку 

статті, технологічні підходи корисні q>іксапjєю roro наскільки ВЕ'лике значення 
у сучасному суспільстві мають ін4,ормаційно-комунікаційні технології. 

При цьому зауважимо, що значення це є не самостійним, техно.11огІі важ

ливі не самі по собі, а .11ише у зв' язку з тим видом соціальної акrивносrі ДІІЯ 

авrоматизації чи інтенси4,ікаці:і яких вони викорисrовуюгься. 

Подмьший розв1пок теорій інс-рормаційного суспіrІьства відбувається 
в контексті дослідження специ4,ічних тенденцій розвитку економічних та 

політичних відносин, змін у структурі зайняrості насе.11ення, особ.11иВОL-тей 

організації діяльності людини в контексгі розв~rгку mобальних ін4,ормацій

них мереж, транс4,ормацій культурної складової суспі11ьства тощо. 

Достатньо знаковою віхою у розвиТhу ТТ'Орій інqормаційного суспі

льства стала поява у 1973 році роботи прсфесора Гарвардського універси
ТЕ'ТУ Деніе.11а Бе.11.11а "Прихід постіндустріального суспі11ьства. Досвід соціа

льною прогнозування" (111е Co1ni11g оі Post-lвdustrial Society: А Veвture in 
Social Forecasting), з цим дослідженням, як прав1rnо, асоціюєгься визначен
ня інqормаційного суспіrІьства за rср111r1ер1єм зІІйІlдТІІQСІrtі 1111а:ЛІ:ІlІІд [З]. У 
запропонованій Д. Беллом типології суспі11ьною усrрою роль критерію 

відіграє домінуючий на певній стадії вид найманої праці, саме він є визна

чальною рисою тою чи іншого суспі11ьсгва. Ін4,ормаційне суспі11ьство 

характеризується тим, що біrІьшість зайняrnх переход1пь до сере ри пос.11уг, 
яка швидко розвивас.-ться завдяки з~-ХХ'Танню продуктивності сі11ьського 

господарL-тва та промисловосгі. При цьому робота у с4,ері послуг є по суті 

інс-рормаційною оскі11ьки послуги представ.11яюп. собою взаємодію з .11юдь
ми, яка здійснюс.-ться на основі ін4,ормації. Ця ключова теза Д. Белла доз во-
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ляє всганов~rги наусrупні важливі характеристики сучасних соціальних 

транссfормацій: 1) суспільна значимісп. інсfормації обrрунтовупься тим, 
що вона є предметом труда більшосгі населення, саме завдяки їй забезпе

чупься найбі11ьш поширений у інсfормаційному суспільстві вид діяльнос

ті - надання послуг; 2) підвищення суспільної значимості теоретичного 
знання, яке доводип. Д. Бе11.11, повергає нас до ваЖТІивості розв'язання про

блемних питань захисrу авторського права та інге.11екгуа.11ьної в11асності в 

сучасних умовах. 

Так зване еІ\0110,нічІlе визначення інсрормаційного суспільства відо

бражає тенденції зростання економічної цінності інсрормаційної діяльнос
ті. Дослідники, що дотримуюп.ся такої точки зору вважають, що про ін-

4,ормаційне суспільство можна казати тоді, коли в економічній с4,ері ін-

4,ормаційна активність превалює над діяльнісrю в обласrі сільською І\Х

подарства тн промисловості [9, наводиться за 31] Найбі11ьш відомими 

представниками такого підходу є Фриц Мах.11уп [11) та Марк Порат [12)-
Означений підхід додає наступні характеристики сучасних соціа.11ь

них трансq>ормацій, які є ваЖТІивими для розв'язання завдань правового 

~--.егулювання: 1) велика економічна значущість відносин, пов'язаних з ін4,ор
мацією; 2) принципова немоЖТІивість вмі11ення ін<fюрмаційного секrору, своє 
значення він набуває як складова інших видів діяльності. Тут ми стикаємо

ся з проб.11емою на яку вже з&>~:rгали увагу під час розгляду техно.11оrічного 
критерію: як техніt«І не має значення сама по сООі, а набуває його rі11ьки в кон

тексті певної соціа.11ьної акп1вності, так і інф;:Jрмаційний секrор економіки 

наврsщ чи може бути вц!І,ілений у "чисrому вмі", а не як сукупнісгь складо

вих різних видів діяльносrі інших секrорів економіки. 

ВаЖТІиві дослідження сучасних тенденцій інсfорматизації суспі11ьсгва 

в контексті економічної складової здійснені й науковцями так званої шко.11и 

регу.11ювання Аленом Jlіпіцем (10] та Міше.11ем АТІЬІо,ІГОЮ (1], які порушуюп. 
насrупне ваЖТІиве ДТІЯ нашоrо дос11ідження питання - значення інсfормації 

та інф;:Jр~..~аційних технологій в конгексrі тенденцій глобалізаціі еmноміки. 

Вони обгрунтовано доводять, що ін4,ормація та ін4,ор~..~аційні технології є 

необхідною умовою стабі11ьносгі сучасною режиму накопичення капіталу. 

Доречним буде прик11ад, який пропонує В. А. Jlужецький. Акценгуючи 

увагу на суспільній небезпечності посягань на інсрормаційну безпеку в 
умовах глоба.11ізації економіки він наводить в1пяг з інтерв'ю з М. Дюре, 

директором Центру інсfормації та документації НАТО в Україні. Експерт з 

питань інсfормаційної безпеки зазначає, що свого часу планувалася теро

ристична атака на Нью-йоркську біржу, ціллю терористів були 
комп'ютерні системи, що зберігаюп. та обробляють інсрормацію про тор
гові операції в США і Європі. Наслідки такого терористичного акту могли 

приз&>сти до кризи світового масштабу [22, с 35). 
Важливі аспекти інсfорматизації аналізує прсхГесор Калі4,орнійсько

го уні&>рситету в Сан-Дієго ГербеJЛ Ш1vmep. На його думку в інсрорма-
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ційній серері домінують інтереси корпораrnвного капіта11ізму. Розвиток 
ін4,ормаційних технологій відбувається в інтересах приватною бізнесу, а 

не суспі11ьсmа в ці11ому. Ураховуючи означені по.11оження Г. ШWL11ep аналізує 

небезпеки сучасного інформаційного простору. Так, він зазначає, що зміст 

повідомлень у засобах масової інформації визначається тим, чи забезпе

ч1пь воно біrІьшу ауд~порію д.11я рек11ам11. Це пр11звод1пь до збі11ьшення 

кі11ькості інформації, але не покращення інформованості населення. "Ми 

бачимо і чуємо все бі11ьше і бі11ьше про осе менш і менш icтorni речі" (13, 
наводиться за 31, с. 201]. 

Таким чином, до особливостей сучасною ін4,ормаційного суспі11к-тва 

ст1ід додати небо?зпеки q>унш,іонування інсіюрмаційної ссрери, пов'язані з їі 
капіталізацією. Дослідження Г. Шиллера ставлять п~пання про побудову 

есрекrnвного механізму ко~про.11ю за розвИТhОМ та q>ункціонуванням ме
дійного бізнесу та попередження йою негативних соціальних нас11ідків. 

Серед досліджень, пов' язаних з небезпеками маніпу.11ятивного інсро

рмаційного впливу слід відзначити роботи німецькою сріТІосф Юргена 
Габермаса. Інформаційні технології, зокрема піар, внес11и до публічної 

сq>ери маскарад, який використовуєп.ся учасниками для того, щоб прихо

вати дійсні інтереси під час міркувань про "суспільство загальною добро

буту" або "націона.11ьні і ~переси" Все це дає Ю. Габермасу підстави назива

ти сучасну політичну дискусію "підробкою" справжньої публічної сq.,ери, 

казаrn про перетворення політичного житгя на шоу, яке розіrрується пе

ред обдуреними "глядачами, які туг же ruroвi до ньоrо приєднатися" [8, с. 
195, навод~пься за 31, с. 223, 225]. 

Д11я нашого дослідження ваЖТІивим у роботах Ю. Габермаса є акце~п 

на залежність політичного житгя країни від можливих маніпуляцій, які 

взага.11і ставлять під сумнів моЖТІивість демокраrnчного розвиТhу країни. 

Отже ще однією важливою харакгеристикою інформаційною суспільства 
є ск11адна система політичної участі, яка забезпечус.-ться сучасними інq.,ор

маційними техно.11оrіями. 

ВаЖТІиві харакгеристики інформаційною суспіТІЬL-тва розглядає відо

мий англійський соціолог, доктор срі11ососрії Кембриджського університе
ту Ентоні Гідденс. Вихідним положенням йою теоретичної конструкції є 

наступне; світ у якому ми живемо організований набагато бі11ьше, наше 

ж1nтя заплановане та упорядковане так, як ніколи раніше. Щоб така висо

коорганізована 4'орма суспільних зв' язків могла існувати, необхідним є 

систематичний збір інформації про індивідів та їх дія.11ьність. Модерніза

ція суспі11ьсгва - це збі11ьшення можливостей вибору для його 'LТІенів. Од

нак, модернізація потребує підвищення ресрлекгивності на кожному рівні 
організації суспі11ьства. Під зроL-танням рефлекгивносгі Е. Гідденс розуміє 

більш повне відстеження с~пуації (збір інформації), яке дозволяє накопи

чуваrn знання, необхідні д.11я здійснення вибору. Саме необхідність здійс

нювати вибір в умовах суспільства, що ускладнюється, зумовлює підвище-
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ну погребу у ін4,ормації, розвиток ін4,ормаційних технологій, засобів 

масової інqормації тощо [31, с. 277-280]. 
Оrже, Е. Гідденс зве~лає уваrу на наступне важливе ДІlЯ нас положен

ня; організація сучасного суспі11ьсrва в якості обов'язкової умови с-рункціо

нування передбачає збирання інс-рормації про особу, технології, які вико
ристовуюгься дозво.11яють шляхом збирання та накопичення ве.11иких 
об'ємів інqормації забезпечити реальне покращення жиггя кожного на

даючи йому можливість широкою вибору варіантів поведінки, в той же 

час це створює загрози від порушень права на повагу до приватною життя 

до тоталітнрних меrодів керування суспільством. Крім цього висновки Е. 

Гідденса щодо надзвичайної організаційної ускладненості сучасного сус

пі11ьства з необхідністю сrавляп. питання нових с-рорм захисту ціЄі органі
зації. Очевидно, що бі.11ьш сКТІадну сиСТТ'му набагато .ТІеПІІе вивесrи з .11аду 

ніж просту, отже сучасне суспі.11ьство через власну усмадненісrь має бі11ь

ше ризиків втрати стабіТІьносrі. 

Серед наукових підходів до визначення основних характерисrик ін

с-рормаційного суспіТІьсrва окреме місце займаюгь теорії, що використову
югь в якості основної ознаки суспільства новою типу так званий 11рос111оро

б11й критерій. Він полягає у тому, що в суспільсrві нового типу ін4"1Ор~..~а

ційні ме~-"ІЕ'Жі чинягь глибокий вплив на організацію часу та просrору. У мере

жевому суспільсmі ускладнення пов'язані з <~асом та просrором багато у чому 

подолані, mрпорації m окремі ос--оби i..iaIOTh змоrу еq:~екгивно Е\е(_'ГИ свої справи 
в mобаrіьному масurгабі, дсхлідниt<ам не має необхідності вирушати у відря

дження д11я відвідування бібліаwкоскі11ьки є моЖТІивістьдОLІ)'ПУ до мережевих 

інсjюрмаційних ~урів, менеджерам корпорацій не треба перелітати Чер€'3 
конmненm, щоб Зясувати як працююп. с-рі11ії на Дмекому Сході, оскі11ьки 

комп'ютерна мережа надає мож11ивіС'Тh ПОL-тійноrо дистанційного спостере

ження за ходом робіт [31, с. 26). 
Найбільш відомою науковою розробкою питань впливу комунікацій

них технологій на суспільство є дослідження прсхресора Калі4,орнійського 

університету в Берклі Мануеля Кастельса викладене у йою тр~t11огії "Ін-

4,ормаційна доба: економіка, суспільство, культура" [7; б; 5] На йою думку 
новий світ зародився наприкінці 1960-х - середині 1970-х, внас11ідок трьох 
неза.11ежних процесів; 1) революції інс-рормаційних технолоrій; 2) кризи як 
капіта.11ізму, так і етатизму; 3) розквіту ку.11ьтурних суспіТІьних рухів, таких, 
як лібе~:rгаріанізм, боротьба за права людини, с-ремінізм, захист навколиш
ньою. Взаємодія між цими процесами та спровоковані ними реакції сrво

ри.11и нову домінуючу соціа.11ьну структуру, мережеве суспіТІьство; нову 

економіку - інqормаціона.11ьну / mобмьну і нову культуру - ку.11ьтуру реа
льної віртуальності. 

К.11ючовою трансqормацією в економічний серері є те, що "не дивля
чись на широке різномані'ІТЯ соціальних та культурних ландша4,тів, впе

рше в ісrорії ЖИ'ІТЯ всієї п.11анети організоване в значній мірі відповідно 

загальним економічним правилам" [17] Нову qорму капіта11ізму досТІід-
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ник називає - інср.:~рмаціонмьний капіталізм. Він має специсрічні особ.1111во
сті виробничою п~--~оцесу, труду 'ІН капіталу. Ви~--~обничий процес ~--~озвивас.-гь

ся в напрямку збіrІьшення інновацій та rнучкОL-гі з мєгою забезпечення mо

ба11ьно орійПОваного підІ!ИІЦення продукrивнех.,Іі та конкуренгоспроможно

сті. Головною особливістю капіталу є наявнісгь глобальних фінансових 

ринків, які М. Кастельс віднос1пь до срундамента.11ьних особ.11ивостеИ но

вого інформаціональноrо капіталізму. "Фірми всіх видів, фінансові, про

мислові, сіrІьськогосподарські виробники, виробники послуг, а також уря

ди тн громадські організації використовують глобальні фінансові мережі 

як депозитарії своїх доходів тн як потенційні джерела бі11ьш високих при

бутків. Саме в цій специсрічній срормі г.11обальні срінансові мережі є нерво
вим ценrром ін<fюрмапjонального капіталізму" [17]. 

Через істuгні зміни в економіці з' являються й принципово нові харак
теристики суспільного укладу. Найбі11ьш важливою характеристикою со

ціа.11ьних зрушень за М. Кастельсом, є те, що вк11юченісгь до мережі роз

гля,с1д1о1ься як умова повноцінної участі у ж1пті суспіrІьства. Стверджу1о1ься, 

що досrуп до інq.,ормаційно-комунікаційних технологій визначає право 

громадянина в інсрормаційнійдобі [31, с.142]. 
Основні зрушення в культурному конгекLІі М. Касгельс пов' язу є з ре

а11ьною вірrуа11ьністю, що представТІЯє собою систему, у якій сама ремьнісп. 

(тобто матеріальне/символічне існування людей) повністю занурена в 

уL1ановку вірrуа.11ьних образів, в світ створюваних переконань [17). 
Виявлені особ.11ивоL1і дозво.11яють М. Кастельсу стверджувати, що 

"наші суспі11ьсгва - не упормковані в'язниці, а безладні джунглі" та про

гнозувати, що у майбуrнюму на нас чекає "інсрормована п.11уrанина". "Іс

нує екL1раординарний розрив між нашою технологічною надрозвиненіс

тю та нашою соціальною недорозвиненістю. Наші економіка, суспіrІьство 

та культура побудовані на інтересах, цінностях, інсгиrутах та сисгемах 

уявлень, які загалом обмежують колективну креативність, конфіскують 

плоди інсрормаційної техно.11огії та відх11.11яюп. нашу енергію в бік само
знищуючої конq.,ронтації" [17] 

Важ11ивими, у конrексгі дослідження правового регулювання інсрор
маційних суспільних відносин, є наступні положення теорії ін<fюрмаціо

на.11ьного капіта.11ізму; 1) доступ до інф;:Jрмаційно-комунікаційних техно
логій набуває для сучасної .11юдини значення, яке важко переоцін1пи; 2) 
існує великий потенціал соціальних конфліктів, який можна задіяти ін

срормаційними засобами; 3) наявна реа.11ьна небезпека виключення з про
цесів, що відбуваються у світовій економіці через неготовність здійснювати 

інноваційне та гнучке виробництво; 4) надмірна залученіLІЬ до світових 
процесів небезпечна втратою як економічною так і культурною суверені

тету, що з оглму на поширення культури реальної віртуальності порушує 

п1пання щодо побудови сиL1еми цінностей та орієнгирів, яка б забезпечу

вала стабільність та посrуповий розвиток; 5) історично безпрецедентна 
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глобалізація фінансовою ринку, організаційно побудованою на викорис

танні сучасних інqормаційних технологій, створює небезпеку посягань з 

надзвичайно великим сrупенем небезпеки. 

Розгляд концепцій інqормаційною суспільства був би неповним без 

дослідження концепцій інсрормаційного суспільства, що базуються на так 
званому к:улиrtурІlому критерії. Д11я науковців, що дотримуються таких по

mядів найбі11ьш визначмьною рисою сучасного суспільства є набагаrо більша 

ін410р1.-~ативність сучасної культури ніж будь яllif попередньої. Жirrrя icrurno 
символізується, воно пi."IOxoдirrь в п~."ІОцесах обміну повідо~.-mеннями, спос-тері

гаєгься вибухове зрх--1нння знаків. Однак таке зрсхтання знаків приводигь 

багатьох дослідників до па~оксаТІьноrо висновку: із зростанням кі11ькс:..,-гі 

знаків вони вrрачаюrь соою ваrу. Так Жан ООдіяр зазначає: "Знаків стає все 
бі11ьше, а сенсу ва> меШІІе" [2, с. 95, навод1пься за 31, с. 29). Російська дослідниця 
І. О. Мальковська консmтує, що у величезному mмунікаційному просrорі, 

через надлщпковісгь інформації (ем:q.10рмапjї) загострююгься прсблеми 81}-.сІ
ти смислів [24, с. 77). М.М. ПаВJІиmва зазначає, що ми rонемо в інq.,ормації, 
але у знаннях відчуваємо голод, та навод1пь думку нобелевського .11ауреа

та, економіста Г epбei:rra Саймона: "сьогоднішня інсрормація винищує та 
псі!Дає увагу своїх споживачів" (270, с. 83]. 

Найбільш ретельно ці, та пов'язані проблеми досліджувалися пред

ставниками посгмодернісгської інтелектуальної традиції. Проq.,есор 

Ф. Уебстер, вказавши, що сам не поділяє поглядів постмодерністів, до осо

б.11ивостей їх концепцій відносить насrупні; неприйняття будь яких прпензій 
на встанов11ення ісrn:ни, с:~аіТІьки існуюп. ті11ьки їі ВЕ'рсії; неприйшптя нама

гань уrочнення смис11у, оскі11ьки смислів нескінченна множина, і це р::~б1пь 

безнадійним сам пошук смислів; задоволення від поІ'ерхового, уявного, fОЗМаї

тrя, змін, па~."ІОдій m стичізацій [31, с. 330-331 ). Відповідаючи, наприк11ад. на 
побоювання Г. Шилле~.-.а та Ю. Габермаса щодо маніпуляцій свідомісгю за до

помоrою знаків, що не відновідаюп. дійсності, постмодернісп1 відзначаюп., що 

"аудиторія х~всім не ск11адаm.ся з .11юдей "підсаджеm1х на imy" х1nроумних 
знаків, чоrо так боюlися ідеолоrn сучасного суспі11ьства. Насправді аудиrорія 

взагалі нічого не бачить та не чує, вона просrо насолоджується тим спек

таклем, який розігрує для неї сучасне суспі11ьсгво" [31, с. 341]. Оскільки 
щодня ЗМІ завалюють кожного величезною кількістю різних інтерпрета

цій q>актів і абсолютно по-різному визначають круг подій, як можна каза

ти про єдину д11я всіх реальнісп. [31, с. 342). 
Д11я нашого дослідження ваЖТІивий сам сракг існування постмодерні

стських концепцій. Він демонсrрує специфічні наслідки надмірного наси
чення соціального буття інq.,ормацією. За втратою знаками смислу, не

прийняттям теоретичного знання, поверховим відношенням до інq.,орма

ції, через відсутнісп. в ній смислу та сприйнютя її виключно як розваrn, як 

вида1о1ься кри1о1ься небезпека тота.11ьної втрапt принципових навичок ро

бопt з інqормацією. Соціо.11оги зазначають, що один з парадоксів сучасно-
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го ін4,ормаційного суспільства полягає у тому, що "суспільство знань" ду

же стрімко продукує "суспі11ьство нічогонезнайок" [24, с. 77). Представники 
пс11хо.11огічної науки підтверджують ці висновки, а.11е у більш різкій та 

категоричній срормі. Так, Т. Росінчук вказує на такі негаrnвні наслідки 
ущільнення ін4,ормаційних паrоків та розши~--.ення сфери засгосування 

ін4,ормаційних технологій як: 1) витіснення писемною мовлення (читан
ня і письма), яке є найважливішим інсrруменrом особисгого розвитку, тн, 

як наслідок, руйнування мовлення у дітей 5-10 років; 2) зниження культу
ри мислення у молоді; 3) небезпека інволюції, процесу звороrnого еволю
ції [28, с. 92-94]. 

Самостійною проблемою та визначальною ознакою ін4,ормаційного 

сучасною суспі.11ьства є також втрата державою своїх позицій: в cq.epi сус
пільною контролю. Сучасні дослідники формулюють так званий пара

докс "інгегр;~пjі~дезінгеграціі" Докгор ісrоричних наук, пр::хt.?сор Л. П. На

горна зазначає, що поширені нещодавно очікування електронної демок

ратії, гібридної ідентичності з прозорими кордонами, космополітичної 

Е'П1КІ1 відповіда11ьнОL-ті не справд1111ися. "Навпаки, побічним фкгом mобалі

зації m всесвітньої комунікації cra11a активізація явищ гете~-"ІОгеннос-ті, лоmліза
ції, с-рраrменrації. що змусило по.11іrо.11оrів спішно увод1m1 в обіг riбp1W1i тер
міни - "mоmлізація", "mобапока11ізм", "4'рагмегрlція" тощо" [26, с. 4]. ОІже 
означений: парадокс попягає у rому, що хоча комунікаційні мережі забЕ'зпечу
ють певну інгегр;~пjю .11юдськоrо суспіпктва, в11асно зв'язок між людьми відсу

тній, існує йоrо ілюзія, створена ін4"1Ормаційними технологіями. Насправді ж 

соціапьні контакrn втрачають свою інтенсивність (24, с. 79]. Втрата цих 
контактів, а відповідно й зменшення ефективності механізму критичного 

оцінювання інс-рормації, що надход1пь, призвод1пь до того, що молоді 
громадяни стрімко втрачають уявлення про аrочуючу реальність та своє 

місце в ній, насичення ін4,ормаційного просrору автоматично не створює 

організованого суспіпьного простору, призводить до проб.11еми "втрати 

реальності" [24, с. 78]. Крім того за умов 4'рагментаці:і суспільства значно 
підвищується вірогідність маніпу.11ювання суспі.11ьної свідомістю. &е це 

призводить до ситуації, коли вірrуальний світ стає реальним за своєю зна

чимістю д.11я людини та суспі.11ьства, а держава за своєю значимістю, навпа

ки, стає при цьому для них віртуальною [21, с. 5]. За даними соціологів, на 
початку нашого сголі'ІТЯ 2/3 громадян у світі не іденти4,ікували себе з 
державою, та не розг.11яда.11и себе як народ, предсгавпений їх урядами (27, 
с. 89].У таких умовах особливе значення набуває пошук нових правип та 

с-рорм взаємодії держави та суспіпьсrва в інтересах збереження своєї ціпіс
ності та безпеки розвитку всіх і кожного. 

Дос11ідження характеристик інформаційного суспі.11ьства бу.110 б не

повним без розгляду робіт вітчизняних дослідників, які інтерпретують 

досвід світової науки з урахуванням українських особливостей ін4,ормати

зації. Так, д- В. Дюжев rрунrовно довод1пь, що "формування інс-рормацій-
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ною суспільства є сучасною домінуючою тенденцією розвитку людсmа в 

mобаrіьний інф:Jрмаційний простір на базі інсіюрмаційно-комп'ютерних тех
нологій, Інтернету тощо" [15]. В свою чергу одним з результатів дисе~.ча
ційного дослідження В. М. Ска.11ацького є консrатація того, що перехід до 

інq.,ормаційного суспільства в Україні є об'єктивною необхідністю. "Однак 

лише на.11ежне стратегічно-інсr1пуційне забезпечення ф:Jрмування інсро
рмаційного суспіТІьства дозволип. виявиrn реальні мож11ивості України як 

держави з поrужним інтелектуальним потенціалом" [ЗО, с. 4]. 
В. О. ДаніТІ'ян пропонує визначення інсрормаційного суспіТІьства як 

сучасного стану цивілізаційного розвитку, сутність якого полягає у збіль

шенні масштабів сrворення, накопичення, передачі, обробки і викорис

тання інф:Jрмаці:і, перетворенні інф:Jрмаці:і і знання на продуктивні си11и 

суспільсmа, а також у збі11ьшенні вп11~mу нові'rnіх інф;Jр~..~аційно

комунікаційних технологій на по.11ітику, економіку, соціа11ьну структуру, пра

во, культуру тощо. Та констmує, що процеси сrnновпення вітчизняною інфо

рмаційного суспіТІЬLІВа "відбуваюrься сrихійно і неузrоджено, а рівень розвит

ку інф:Jрмаційного суспільства в Україні порівняно зі світовими те~щенціями є 

недостлнім і не відповідає потенціа11у і мож11иво..,ІЯм України" [14, с 7, 14). 
Підтвердження такої mнсгаmції ми знаходимо у Доповіді Державного mміте

ту інq."ІОрматизацfі Укра·іни Кабінету Міністрів України у 2008 році. У цьому 
документі зазначаєгься, що існує кі.11ька рейтингів оцінювання країн на 

предмет розвиненості інq.,ормаційного суспільства, результати щодо Укра

їни наступні; Індекс інф;Jрмаційного суспі.11ьства (ISI) - на оq>іційному 

сайті наводяться значення для 53 країн, України серед них немає; Індекс 
циq>рового доступу - розраховувався д11я 178 країн, які бу.11и поді.11ені на 
чоrnри групи за рівнем доступу до інсрормаційно-комунікаційних техно
логій (найвищий, високий, середній, низький) - Україні присвоєно серед

ній рівень; Рейтинг е.11ектронної гоrовності - 60 місце серед 69 країн, між 
Еквадором та Шрі-Ланкою [14, с. 8]. 

Просресор А. О. Сі11енко констатує наявність значного потенціа.11у су
часних інф;Jрмаційно-комунікаційних технологій в ІLТІані збирання, збері

гання та поширення інф;Jрмаці:і, а отже визнає можливісгь їх використан

ня в якості дос1пь есрекrивного засобу маніпу.11ювання людською свідоміс
тю. "За допомогою інq.,ормаційних технологій 4'ормується специq.,ічне 

інсрормаційне поле, що стає потужним засобом здійснення й проведення 
впадних стратегій. Інq.,ормаційне поле насrільки ж невидиме для безпосе

реднього спостереження, як гравітаційне чи електромагнітне, але воно 
здатне сrруктурувати все, що виявпяпься "усередині" йоrо, за певними 

лініями і напрямами. Невидиме управління не викпикає протесrу, оскіль

ки створюпься враження, ніби людина всі рішення приймає віТІьно й 

ті11ьки сама" [29, с. 97-98]. Крім цього прсфесор А.О. Сіленко поділяє стур
бованість теоретиків інсрормаційного суспі.11ьства щодо тенденцій інтег
рації культурною простору, заміщення локальних просrорів інq.,орма-
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ційними потоками; "вплив місцевих традицій, які сприяюп. самодостат

нюму інерційному розвитку ок~--.емих елементів, послаблюс.--ться", наслід

ком ін№грації стає "розмивання р?гіона.11ьн11х і культурно-історичних осо
бливостей розвиП<:у" (29, с 98). 

Значну роботу щодо встановлення сутнісних харак№ристик ін4,ор

маційного суспі11ьства провів вітчизняний дослідник А. В. Ко.11одюк. У 

своєму дисе~--rгаційному дослідженні "Інформаційне суспі11ьсrво: сучасний 

стан та перспективи розв1пку в Україні" [18) він провів рЕ'Тельний аналіз 
концепцій інформаційною суспільства, розглянув існуючі світові стратегії 

йоrо розвитку, визначив особливості та основні пріоритети його сганов

лення в Україні. Серед р?Зу.11ьтатів даноrо дос.11ідження окремий інгерес 

для нас представляє включення у науковий дискурс ка№rорії "ци4,ровий 

розподіТІ". На думку А.В. Колодюка "в сучасних умовах розвитку інс-рорма
ційноrо суспільсгва на міжнародному, регіональному тн національному 

рівнях одночасно відбувапься й розв1пок процесу нового виду соціально

го розмежування - циq>рового розподіТІу, в р?Зу.11ьтаті чого переважна бі

льшість людей не знає, або ж не бажає знати про можливості життєдіяль

ності у новітньому типі суспіТІьного устрою" [19). Автор констатує, що ця 
п~-"!Обле~..~а аюуа11ьна і для нашої держави, їі розв'язання вимагає збалансова

ного загальнодержавного системного підходу, та впровадження сгрокових, 

цільових ініціатив для залучення широких верств населення до викорис

тання переваг інс-рормаційно--комунікаційних техно.11огій у різноманітних 
cq>epax ж1nтєдія.11ьності. "У вирішенні цих завдань, слід також усвідом1пи, 
що 3аЕ\П.ЯКИ використанню ін4"1Ор~..~аційно--комунікапjйних технологій можна 

і, наго.11ошуємо, потрібно вирішувати увесь комп.11екс сьогоденних соціа

льно-економічних проблем" [18, с. 59]. Зауважимо, що проблема "ци4,рової 
нерівності" має й внугрішньодержавний вимір. Так згідно даних спеціа.11ь

них досліджень у 2004 році 55% українських користувачів Ін№рнету меш
кає у м. Києві, ще третина (29%) перебуває в містах Одесі, Дніпропетровсь
ку, Донецьку, Харкові, Львові, Запоріжжі. Як прав1rnьно зазначає прос-ресор 
М. З. Згуровський це є однією з причин глибокої соціально-економічної 

кризи суспі.11ьства, оскіТІьки його переважна бі11ьшість відокр?м.11ена від 

актуальних світових знань та ін4,ормації і їх генерування [16, с. 110]. На
жа.11ь с1пуація з №р1поріальним розподіТІом національних користувачів 

Інгернету залиша~о-ться ск11адною. Нас-роні сутгєвого збіТІьшення Інтернет
аудиrорії України майже не відбулося змін у їі регіональній структурі. Як і 

раніше, спос№рігаєп.ся суттєва диспропорція, навіть між Київським регіо

ном та іншими регіонами, в яких знаходяться великі міста [14]. 
Наприкінці зупинимося ще на одному ваЖТІивому по.11оженні. Далеко 

не всі дослідники поді11яють думку про те, що інформаційне суспі11ьство 

предсгавляє собою новий вид соціуму. Прсфесор Ф. УеОСгер з цього при

воду зазначає, що серед науковців, які займаюп.ся проб.11емами інс-рорма
ційноrо суспільсгва, існує фундаментальний розкол на тих, хто "проrоло-
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сив виникнення суспільства нового типу" та прибічників ідеї соціальної 

спадкоємності, тих, які не заперечуюп. шючової ро.11і інсрормації у сучас
ному світі, але стверджують, що процеси ін4,орматизації раніше всганов

лених відносин ще не означаюп. появи нового соціа.11ьноrо ук11аду. Дослі

дивши погляди перших та других Ф. Уебсгер доходить наступною висно

вку; " ... в1~аєгься, що ті, хто пояснює явище інсрормаrnзації в термінах 
історичної спадковості, дозво.11яють нам краще зрозуміrn ро.11ь інqормації 

в сюrоднішнюму світі. вони чинять супротив намаганням квантифіку

ваrn інсрормаційне суспі11ьство і саму інсрормацію" (31, с. 372-373]. Відомий 
дослідник соціальних аспектів інформатизації Крисго4,ер Мей також не 

вважає, що сьогодні відбуваєп.ся становлення суспільства нового типу. 

Характеризуючи сучасні суспільні процеси він зазначає, що змісг людської 

діяльності був і залишається сгалим, змінюються лише її 4'орми. Це поло

ження підтверджується в тому числі скептичним ана.11ізом техно.11огічно 

детерміністських поглядів та критикою висловлених у науці положень 

щодо срормування економіки нового (інсрормаційноrо) типу. Так, стосовно 
ін4,ормаційних технологій він зазначає, що вони сгворюються під ВІLТІИ

вом соціа.11ьних умов, а не навпаки, і продов;кують обслуговувати суспі.11ьс

тво. Сучасні тенденції в економіці він пов' язу є з стрімким поширенням 

законів приватної власності в ін4,ормаційній та науковій с4,ерах, що свід

ч1пь не про появу нових, а про повернення до традиційних економічних 

відносин. "Ін4,ормаційне суспільство є лише логічним продовженням ка

піта.11ісrnчного розв1пку - новим капіталістичним ремейком" (25, с. 4, 17, 
18, 43]. В контексгі визначеної на початку робаги мети, дані висновки ко
рисні консгатацією rого, що інсрормаційне суспільство, у нашому розу
мінні сукупнісгь змін вик11иканих інqорматизацією та 

комп'ютеризацією, не предсгавляє собою суспільства новою типу, а аrже 

не вимагає побудови нової системи цінностей властивих йому, які необ

хідно забезпечувати правовою охороною. 

Проведений ана.11із наукових концепцій інqормаційного суспільства 

та досліджень в с4,ері йою становлення та функціонування дозволяє зро

бити насrупні висновки: 

1. Становлення інqормаційного суспільства це домінуюча тенденція 
світових соціальних процесів та об' єкти в на необхідність для України. 

2. В сrруктурі суспі.11ьних відносин надзвичайно важливість у зв' язку з 
цим отримують: 1) відносини щодо отримання досгупу до ін4,ормації, 
оскі.11ьки вона має icтorne соціальне, поліrnчне та економічне значення, є, 

у перспективі, предмеrом труда бі.11ьшості зайнятих; 2) відносини щодо 
продукування та захисгу знання, створення потужних ін4,ормаційних 

ресурсів оскі.11ьки саме вони є необхідною передумовою прийняття еq.ек

тивних рішень на рівні індивіда, суспільства або держави, забезпечують 

іноваційнісrь та rнучкісrь виробництва, конкуренгоспроможність продукції на 

глобальних ринках; 3) відносини, пов'язані з 4'ункціонуванням інф::Jрмацій-
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них техно11оrіИ як засобів, що забезпечують фкrивність .11юдськсіі дія11ьнОL-ті, 

при цюму значимісгь цих суспільних відносин залежигь від виду людської 

діЮІьносrі ДІlЯ інТТ'нсисрікації якої використовується е11ектронно
обч11слювальна ТТ'хніка та особливо актуалізується в умовах mоба.11ізації. 

3. Великим потенціалом суспільної небезпечносrі слід охарактеризу
ваrn наступні тенденції розвиТhу інсрормаціИного суспі11ьсrва; надмірна 
капіталізація інформаційною простору; небезпека антидемократичного 

розв1пку через маніпуляції суспільною свідомістю в політичній cq.epi; 
небезпека сисгемних порушень права на повагу до приватною життя та 

тотального контролю над особистістю через створення надпотужних баз 

персональних даних; зростання рівня ідеолоrічної уразливості по.11ітичних 

систем через наявність пагенціалів глибоких соціальних кон4,лікгів, які 

можуть бути задіяні ш.11яхом використання інсрормаційних технологій; 
втрата навичок роботи з інформацією через надмірне насичення нею со

ціа.11ьного буття. 

4. До rоловних характеристик процесу становлення інсрормаційного 
суспільства в Україні слід відносити: 1) недостатню розвиненісгь ін4,ор
маційної інq>раструктури, що роб1пь актуальним питання "цисррового 
розподі11у" на міАЩержавному рівні; 2) вкрай нерівномірний розвиrок ін
срормаційних техно.11огій на реrіональному рівні, що знову ж таки актуалі
зує названу п~--~облему, але вже на внутрішнюдержавному рівні; 

3) негаrnвні тенденції інноваційної діяльності. 
5. Описаний стан створює як небезпеки так і певні переваrn д.11я укра

їнською суспільсгва. Небезпека полягає у тотальному виключенні України 

з свіrових інгеграційних процесів як країни, що не може бути частиною 

прогресивного міжнародною співrовариства через принципову застарі

лість організації влади, недостаrnість техно.11огічної бази та обмеженість, 

неrотовність населення до існування в ін4,ормаційному просrорі. Перева

ги полягають у тому, що за умов інтенси4,ікації становлення ін4,ормацій

ного суспі11ьства, подолання небезпеки про яку йш.11ося вище, ми маємо 

час та можливість попередити соціально небезпечні тенденції ін4,ормати

зації. 
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І nРАвов1 основи конФ1дЕнц1йного 
сnІВРОБІТНИЦТВА в ОРГАНАХ 

І t УСТАНОВАХ виконАння покАРАнь 

У стfІ.тrі аніJ.Лізується прfІ.вові основи кон<.Ріде~щійноrо співробіrnицтва в 
оргаnах і установах внкоnання покарань, акцентується увага на 'IOJІ.ty, що сьо

годні відсуrnі наукові розвідки щодо таких нитань. 

Пропонується внесення змін до законодавства. щодо використfІ.ння кон4,і
дентів у крщ..1інаJІЬНОhfУ процесі у якості свідків. 

К111очові с11ова: ycma>Joбa бuкo>Ja>J>JЯ покара>Jь,оrІLрm11u8>Jо-розщукоба (Іія.,н~ 

ніспн" конфі(ІенІА,ійнг с11ібро6і11І>JUЦІnбо. 

Б статье аналmнруется правовЬІе основь1 конфнде~щнального сотруднн

Ч€СІ'ва в оргііlіаХ и учр€АЩ€НІ1ЯХ иснолнения наказанrfі'L іJ.КЦ€НП!рУ€ТСЯ ВНИМіJ.НИ€ 

на 'ІОJІ.І, чго сегодня отсутствуют научнь1е разработкн поднЯГЬІх вопросов. 

233 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Пр€ДІ1і'ІПІЕ"ГСЯ внес€ние изменеm1й в 3і'Іконодательство с Ц€ЛЬЮ использо

ва.ния кон<.ридентов в уго.11овном процессе в КfІ.честве свидете.ТІ€й. 
Ключ€ВЬІ€ слова: учрєжденuе 11сrюлнен11я нпкпзпнuй, опєртп116но-ро_еЬІскнпя дея-

1пельноопь, конфuденцнпльное со1прудн11чєст60. 

Th€ l€gal tщsis оі co11iid€11tifll collaboration at Ьodies іJ.ГІd iлstiti1tio11s оі exe
cuting pш1isl1ments is aпalyzed in the article; the empl1asis is laid on the fact of аЬ
S€ГІСе of scientiiic res€fl.rcl1 on this mfl.tl€r. 

Th€ iлtroduction оі fl.m€11d111ents to l€gislfltion conc€rniлg usiвg of secret 
agents in the field of criminal process as witnesses is proposed іп tl1e article. 

К€у words: реппl instihl/ions, crin1inпl semch пctivity, con/idential co-operпtion. 

В органах і установа.х виконання покарань Д€ржавної кримінально

виконавчої служби оперативно-розшуковою дія.11ьністю займаються опе

ративні підрозділи (управління, відціли, секюри, групи), які визначені у 

статті 5 Закону України "Про оперативно-розшукову діЮІьнісп." і до ком

пет€нції яких входить здійсн€ння оп€ративно-розшукової діяльності. 

Основним завданням оперативно-розшукової дія.11ьності (да.11і-ОРД) в 

органах і установах виконання покарань є пошук і сріксація срактичних 
даних про протиправну діяльність окр€мих осіб та груп, відповідальність 

за які передбачена Кримінальним кодексом України. 

Для вирішення посгавлених завдань оперативні підроз,ці11и органів і 

установ виконання покарань мають право за.11учати до консріденційного 
співробітництва засуджених та осіб, узятих під варrу, а також окр€мих 

громадян із числа П€рсоналу Д€ржавної кримінально-виконавчої служби і 

їх оточення на засадах добровільності (п. 13 ч. 1 ст. 8 ЗУ "Про ОРД"). На 
нашу думку, серед інсrрументарію оп€ративно-розшукової діяльносгі 

конq>іденційне співробітництво має найбільш пиrому ваrу. 

Акп1уальнісп1ь п1е.ми дослідж€ння обумовлюється важливістю складо

вої консріденційного співробітництва оперативних підрозді11ів органів і 
установ виконання покарань, як державних органів, що ведуп. бороп.бу зі 

злочинністю. 

Науковими розробками, спрямованими на удоскона.11ення оператив

но-розшукової діяльносrі і, зокрема, кон4,іденційного співробітництва у 

різні роки займа.11ися вчені України, Російської Федерації, Бі.11орусії та ін

ших країн Співдружносгі: Антонов К.В., Бандурка О.М., Баранов В.В., Ба
сецький І.І., Бобров В.Г., Богданов Б.Є., Богатирюв І.Г., Вандиш€в А.С., 

Возний А.Ф., Галінський О.І., Гребе.11ьський Д.В" Дідоренко Е.О., Должен

ков О.Ф., Іванчук В.В., Козаченко І.П., Лєкарь А.Г., Лукашов В.А., Матвій

чик В.В., Ники4Jорчук Д.Й., Обшалов С.В" Овчинський С.С" Ординсь
кий В.Л., Регульський В.Л, Сніг€рюв О.П., Сервецький І.В., Усенко В.Ф., 

Фі11іппенко Н.Є., Черкасов Ю.Е" Шахматов О.В" Шинкаренко І.Р. та ін. 

Б€зумовно, робаги пер€лічених авrорів збагатили теорію оперативно

розшукової діяльності та мають велику наукову і пізнавальну ціннісгь. 
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Поряд з тим, за останнє дкяrnріччя в Україні відбулися значні зміни соці

ально-економічного, політичного й правового характеру: відокремлення 

органів і установ виконання покарань від системи МВС, зміна норматив

них актів з п1пань проведення оперативно-розшукової діЮІьносrі в орга

нах і установах виконання покарань тощо. 

У зв' язку з цим, п1пання правовою регу.11ювання конс"f:!іденційного 
співробіrnицгва в органах і установах виконання покарань як у ТТ'ОрЕ'ТИч
ному, так і пракrnчному планах потребуюп. дЕ'ТіІ.ТІьнішого висвітлення, 

адже проблемам ОРД у місцях позбавлення волі майже не приділяється 

увага, що, на нашу думку, є невиправданим. 

Меп1ою д11но1· ct11an1n1i є дослідження сучасного сгану тн значення 

правового регулювання конфіденційного співробітництва в операrnвних 

підрозді11ах органів і усганов виконання покарань. 

Значення етапі обумовлюється також тим, що Закон України "Про 

оперативно-розшукову діяльність" на сучасному етапі не в повній мірі 

відповідає стану і тенденціям розвитку кримінальної ситуації у місцях 

позбавлення волі, а в окремих випадках і потребам практики. Огже, норми 

даного закону потребують удоскона.11ення з означених позицій:. 

Використання конс-f:JіденціИ:ного співробіrnицтва отрима110 широке 
розповсюдження у пракrnці оперативних підрозділів правоохоронних 

органів України. Безумовно, це власгиво не лише національній, а і світовій 

поліцейській практиці, адже без використання інститугу негласних помі

чників (кон4'ідентів) досить складно розкривати вчиненні злочини та по

переджаrn їх. 

Правову основу ОРД органів і установ виконання покарань станов

лять: Конституція України, Закони України "Про оперативно-розшукову 

діяльнісгь", "Пl-"ІО організапjйно-правові основи борльби з організованою зло

чинністю", "Про Державну кримінально-виконавчу службу України", "Про 

ін4,ормацію", "Про Державну таємницю", "Про прокуратуру", Криміналь

ний, Кримінально-п~-"ІОцесуальний та Кримінально-виконавчий кодекси 

України, Положення про Державний депаргаменг України з п1пань вико

нання покарань, затверджене Постановою Кабінету міністрів України від 

10 червня 2009 року № 587, інші відомчі нормативно-правові акти. 
Тривалий час діяльнісгь оперативних підрозділів взага11і не регламе

нтувалась. З розвитком суспільних відносин поступово виникала потреба 

правовою регулювання тих чи інших сфер діяльності. Оскі11ьки оператив

но-розшукова діяльність та їі основна ск11адова частина - конс-ріденційне 
співробіrnицгво, як зазначалося раніше, є державною дія.11ьністю, то пра

вова регламенгація їі здійснювалася за вимогами, що стави.11ися до неї. 

Якщо окремі напрями ОРД так чи інаЮ11е відображалися в окремих право

вих актах, то конфіденційне співробітництво, як цілком таємна, прихована 

від суспі11ьсгва діяльність, не згадувалось [1, с. 51 ]. 
В Україні правова регламенгація конс-f:JіденціИ:ного співробітництва в 

органах і установах виконання покарань поча.11ася з моменту прого.110-
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шення їі республікою. Декре-rом Ради Народних Комісарів України від 

9 люrою 1919 р було створено робітничо-селянську мі11іцію, 16 квітня цьо
го ж року був приИ:няrn:й декрет "Про організацію карного розшуку", а 11 
травня Народний: комісаріат юстиції на виконання цього декрЕ'Ту затвер
див "Положення про органи народного розшуку і судово-карної міrІіп)1'', 

яке було першим нормативним актом радянських часів, що юридично за

кріпив право карною розшуку мати таємну агентуру [2, с. 42] 
Оперативне обслуювування місць позбавпення волі у цей: період по

к11ада.11ось на підроздіrІи карною розшуку та територіа.11ьні органи ВНК

дПУ-ОДПУ (в межах їх повноважень). Така організація операrn:вної робо

ти в місцях позбавпення волі себе не виправдовувала. Це сприяпо вчинен

ню втеч та інших пенітенціарних злочинів. Звіти НКЮ свідчать про вкрай 

незадові11ьнии стан боротьби зі злочинністю в місцях позбавпення волі. 

Найбі11ьші проблеми полягали у вчиненні засудженими втеч. Так, якщо за 

часів царату на почаТhу революції щорічно вчиня.11и втечі 0,7-08% засу

джених, то із місць позбавпення волі у 1920 р. вчин1rnо втечу 3,95%, у 1921 
р. - 3,77%, у 1922 р. -19,2%, у 1923 р. - 8,7% засуджених. Такі цис-Рри пояс
нюються, перш за все, неналежною охороною, наглядом та слабкою про-

4,есіИ:ною підrотовкою особовою ск11аду. 

Апарати карною розшуку в процесі оперативного обслуювування 

місць позбав11ення во.11і вжива.11и заходи з попередження, виявпення і роз

криття злочинів; проводи.11и дізнання, обшуки, ареuпи, виїмки та інші 

встановлені законом дії; вивча.11и зпочинців та способи вчинення ними 

злочинів; вели реєстрацію та об.11ік кримінальною е.11еменга. 

Органи ВНК-ДПУ-ОДПУ основну увагу зосереджували на попере

дженні та розкритті контрреволюційних з.починів з боку засуджених, у 

тому числі і нерозкригих злочинів, вчинених ними до арешту. З цією ме

тою вони вивча.11и засуджених, за.11учали з їхнього середовища агентів і з їх 

допомогою збира.11и дані, які явпя.11и оперативний: інтерес. Відсутнісп. 

єдиного операrn:вного апарату негативно вп.11ивапа на попередження зло

чинів, вик11икало необхідність різною узгодження, заважало ство1--.енню 

єдиної інформаційної бази, призводило до неузюдженості при проведенні 

заходів з реалізації отриманої ін4,ормації. 

Створення виправно-трудових таборів та використання праці засу

джених, які там угримувались, викликало погребу в покращенні операти

вно-розшукової роботи в місцях позбавлення волі. У зв'язку з цим, 
23т~."І.'Івня 1930 р. дпя оперативного обспуговування виправно-трудових 

таборів створюються спеціапьні aпaparn: - інсрормаційно-слідчі відці11и (3, 
с. 220], які стали першими в історії місць позбавлення волі спеціалізовани
ми підрозділами з обслуювування установ виконання покарань. 

Правова регламенгація консріденційного співробіrn:ицгва в органах і 
установах виконання покарань тих часів здійснювалась виключно інстру

кціями МВС СРСР та союзних респуб.11ік. 
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Оперативно-розшукова дія.11ьність та їі основна сшадова - консріден

ційне співробітництво - посіло чинне місце в державній соціальній діяль

ності .11ише з прийняпям 18 люrого 1992 р. Верховною Радою Закону Укра
їни "Про операrn:вно-розшукову дія.11ьність" (4). Цей Закон вивів його з 
таємної, закритої діяльності тн посгавив у ряд інших с4,ер діяльності дер

жави. 

Конфіденційне спів~--~обітниц'ПJО є скпадною, ~--.ізнобічною q:~ормою ді

ЮІьності у cq.epi праmдІі з.11очиннОL1і, зміст якої становляп. дії, що по суті 
охоплюЮТh різноманітні за своєю природою правовідносини (державно

п~--.авові, адмінісrративно-п~--.авові, організапjйно-уп~--.авлінські, трудові, 4'інан

сові, соціально-правового захисту, у серері інqормаціИ:ної діЯТІЬНОLІі rощо) та 
заходи, спрямовані на створення умов, надання допомоги у виконанні за

вдань боротьби зі злочинніLІЮ, забЕ'Зпечення есрекrивносrі роботи нег.11асно
го апа~--.ату тн викориL-гання оrриманих від нюго відомос-гей у п~--.авоохорон

ній дія.11ьносrі, а також дотримання законносrі та забезпечення безпеки осіб, 

які за11учаються до виконання завдань операrnвно-розшукової дія11ьнОL-ті [5, 
с. 67-Є8]. 

Правова основа - це правовий базис, срундамент, на основі якого роз

будовується вся оперативно-розшукова діяльнісгь, у межах якої можуть і 

повинні діяrn органи державного управління, до яких належап. і право

охоронні органи. ОскігІьки конq.,іденціИ:не співробітництво є складовою 

частиною операrnвно-розшукової дія.11ьноL1і, ro д11я нього правовою осно
вою, безумовно, є ті самі по.11оження, що L-госуюп.ся операrnвно

розшукової діяльноL-гі в цілому [1, с. 57]. 
Аналіз КонL11пуції України [6] як основного документа в діяльності 

оперативних підрозділів органів і установ виконання покарань свідчить, 

що КонL11пуція України не міL11пь норм, які безпосередньо регламенгу

ють конq.,іденційне співробітництво, проте вона гарантує права і свободи 

засуджених та інших громадян, які обов' язково повинні бути даrримані 

оперативними працівниками у роботі з конq>іденгами. 

Кримінально-процесуальний: кодекс України [7] регламентує кон4'і
денціИ:не співробіrnицrво оперативних підрозді11ів органів і уL-ганов вико

нання покарань, як органів дізнання, зобов'язуючи вживати необхідних 

оперативно-розшукових заходів з МЕ'ТОЮ виявлення ознак злочину та осіб, які 

його вчинWІи (ст. 103 КПК Украіни). Однією з поширених срорм операrnв
но-розшукової діяльносrі є оперативний: пошук, який: зводиться до виявлен

ия осіб і сракrів, що предL-гавляюп. операrnвний інтерес ДТІЯ оперативних 
підрщцігІів, у тому числі шляхом викориL-гання конфідентів. 

Закон України "Про Державну кримінально-виконавчу службу" [8] є 
правовою базою консріденційного співробіrnицтва, оскільки він реmамен
тує права та обов' язки співробіrnиків кримінально-виконавчої служби, 

зокрема ст. 18 пок11адає такі обов'язки на посадових та службових осіб ор
ганів і усганов виконання покарань: 
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- запобігати вчиненню злочинів та дисциплінарних проступків в ор

ганах і установах виконання покарань тн слідчих ізоляторах; 

- приймати і реєструвати заяви та повідомлення про злочини і події, 

своєчасно приймати щодо них рішення; 

- здійснюваrn заходи щодо розшуку осіб, які вчин1mи ВТТ'ЧУ з установ 

виконання покарань і слідчих ізоляторів, та засуджених, які ухиляються 

від покарань, не пов' язаних з позбавленням волі; 

- виявляти, припиняти, розкривати злочини, вчинені в усгановах ви

конання покарань та с.11ідчих ізо.11яторах; 

- провадити дізнання відповідно до криміна.11ьно-процесуа.11ьного за
конодавства; 

- брати участь у боротьбі з тероризмом у межах своїх повноважень; 
- виявляти причини тн умови, що сприяюгь вчиненню зпочинів і пору-

шень режиму в установах виконання покарань і слідчих ізоляторах, а тн

кож вчиненню злочинів засудженими до покарань, не пов' язаних з позбав

ленням вопі, в;кr1ваrn в межах своїх повноважень заходів до їх усунення. 

Виконуючи ці завдання, оперативні підроздіпи звергаються за допо

моюю до засуджених тн інших громадян і залучають їх до конфіденційно

го співробітництва, що, в свою чергу, дає підстави для проведення опера

тивно-розшукових заходів і є правовою основою кон4,іденційного співро

бітництва. 

Криміна.11ьно-виконавчий кодекс України [9] у сг. 104 визначає, що в 
ко.11оніях здійснюєгься оперативно-розшукова діяпьність, основним за

вданням якої є пошук і с-ріксація q>акrnчних даних про пропtправну дія
льність окремих осіб та груп з метою: 

- забезпечення безпеки засуджених, персоналу колоній та іІШІих осіб; 

- виявлення, попередження і розкриття злочинів, вчинених у колоні-

ях, а також порушень всгановпеного порядку відбування покарання; 
- вивчення причин і умов, що сприяюп. вчиненню зпочинів та інших 

правопорушень; 

- надання п~-"І.'Івоохоронним органам, які здійснююгь оперативно-роз

шукову діяпьнісгь, допомоги в розкриггі, припиненні m попередженні зпочи
нів. 

Досип. важливою проблемою конс-ріденційної роботи залишапься 
питання викорисгання кон4'ідентів у кримінальному процесі у якосrі сві

дків. Операrnвно-розшукове законодавство країн Ба.11тії свідч1пь про до

сить значний поступ у вирішенні даною питання. Так, відповідно до ч. 3 
ст. 31 Закону "Про операrnвну діяпьнісгь" Латвійської Республіки, таєм
ний помічник може бути залучений до кримінальною процесу без роз

криrгя 4'акту таємною співробітництва. Факт таємною співробітництва 

або надання особою відомостей у ході криміна.11ьноrо процесу можуп. 

бути оголошені у тому випадку, якщо це необхідно для досягнення мети 

спідства, д.11я гарантії громадської безпеки, і .11ише тоді, якщо це не став1пь 
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під заrр:лу жиггя, здоров'я, свободу таємного помічника або можливість його 

подальшою викорисгання [10, с. 524-525]. 
У зв' язку з цим, вважаємо за доцільне звернутись до закордонної 

практики агримання від конфідентів доказової ін4,ормації з урахуванням 

максимального дотримання їх захисту. При цьому викорисrовуюгь, на

пр11к11ад, такі відомі срорми, як подання слідчому і оголошення в суді 
письмових свідчень бЕ'З q>іксування його установчих даних, або доп1п 

оперативною працівника який підтримував зв' язок із кон4'іденrом, про 

події, які цікавлять слідчого або судцю. У США такі інформатори імену

ються "свідок зі слів" [11, с. 81-87]. 
У цюму контексті діючий закон України "Про оперативно-розшукову 

діЯТІьнісп." потребує удосконалення. 

Розширюють положення законів нормаrnвно-правові акти Державно

го депаргаменту України з питань виконання покарань, які детально рег

ламентують конфіденційне співробітництво в органах і установах вико

нання покарань, акцентуючи увагу на їf значенні у боротьбі зі зпочинніс

тю, меті, завданні та порядку роботи з особами, які за.11учаються до конq>і

денціИ:ного співробітництва. 
Підводячи підсумок розглянутих п1пань, можна констатувати, що на 

даний час в Україні в цілому ск11алась досгатня правова база, яка дозволяє 

забезпечити вказану роботу на належній правовій основі. Однак це не 

означає, що сучасні нормативно-правові акти не містять недоліків. Цілком 

реально, що вони потребують удоскона.11ення і будуть розвиватись разом із 

українським суспі11ьсrвом. 
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УДК 351 746.2:341 І МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ 

Ю.М. Чорно ус ОПЕРАТНВНО·РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

У науковій статrі роог.тrяда1оться питаІШЯ правових підстав, змісту Т"- <-tюрм 
міжнародною співрООіпп1ЦГВа прfІвоохороюп1х орг"-Нів у cq,epi оперативно

розшуковоїдіяльності. 

Ктпочові с.тrова.: тирп111ибно-ролцу1.:обп (Іія;11,ніе1111,, .11іжнпро(Іне сnіІіробі111н111-{І1І-

80, мі:+;нпро(Іні (Іогобори Ут.:раїни, 11ра8обп (Іо110.11ога у т.:р1l11інад1,них спрпбах, 

В Н"-У'ІНОй стfІтье рассматрива1отся вопрось~ прfІвовь1х основа.нfп1, содер
жания и фор!І.1 JІ.tеждународноrо сотрудничества правоохраннтельнЬІх органов 

отноа1те.11ьно оперf1111вно-розь1скной деяТТ'.ТІЬнос111. 

К111очевь1е с.тrова.: о~ра111иііно-роз1~скніlf/ і'tя111г,1ьное111ь, мєждунпро(Іноє со111руд

ничеа11бо, .11е:+:дунпро(ІнЬІе догобора УкраинЬІ, 11ра8обпя 110.11oui1' 110 уголобнЬІ.11 (Іедам_ 

h1 а scieвtific flrticle qt1€Stio11s tl1e legal Ьasis, contents and iorms оі iлtemfltional 
la\v eпforcement cooperation \Vitl1 respect to tl1e operatioнal-search activity. 

Кеу \Vords: operalionпl-seard1 acti11i~t- і11ІєгпаІіоппl о:юрегпІіо11, i11tєr11atio11al agrєe-
1nents of l1kгпіпе, legal пі,t оп cri1ninпl спsгs_ 

Нині співробітництво між правоохоронними органами різних держав 

набуває особливо"/ ваги та значення у зв' язку з набуттям злочинністю між

народного характеру. При цьому міжнародне співробітництво здійснЮІоть-

ся на трьох рівнях; ріВЕ'нь дВОL-тороннього співробіТТІицrва між державами; 

регіональний рівень; співробітництво на загальносвітовому рівні. 

Таке співробітництво обумов.тrено низкою причин об'єктивного хара
ктеру, починаючи із взаємозв'язку і взаємоза . .тrежносrі дер;,;ав у сучасному 
світі; збільшення кі.тrькості злочинів міжнародною характеру, удоскона

лення застосовуваних ними засобів, методів і знар~ь; зацікаR.тrеністю пра

воохоронних органів різних держав у спільному пошуку наИбі.тrьш еq.ек

тивних ш.тrяхів розкриття, розслідування та попередження з.починів. 
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У забЕ'Зпеченні на.11ежної проrnдії міжнародній злочинності важлива 

роль відводиться співробітництву правоохоронних органів у с4,ері опера

тивно-розшукової діяльності. 

Багаrочисленним п1панням протидії міжнародній злочинності при

святили свої роfSоти Ю.П. Апенін, О.М. Бандурка, П.Д. Бі11енчук, О.І. Вино

градова, О.Г. Волеводз, Т.С. Гавриш, Л.Н. Галенська, В.М. Гребенюк, Ю.М. 

Грошевий, О.Ф. До.11женков, Н.С. Карпов, Н.І. клименко, І.П. Козаченко, 

В.О. Коновалова, В.С. Кузьмічов, В.В. Лисенко, Є.Д. Лук'янчиков, І.В. Лє

шукова, А.Г. Маланюк, В.Т. Маляренко, В.В. Молдаван, М.М. Михеєнко, 

В.В. Мілінчуt;;,.. ДЙ. Никиф:Jрчук. Ю.Ю. Ор.11ов, В.Т. Нор, В.П. Панов, М.І. Па
шковський, М.А. Поюрецький, А.С. Сизоненко, М.І. Смирнов, В.М. Тер

тишник, Л.Д. удалова, В.П. Шибіко, В.П. Шупилов, В.Ю. Шепітькота інші. 

Враховуючи rрунговні напрацювання вчених, слід зазнач1пи про по

т~--.ебу в уточненні змісту та форм міжнародного співробітництва право

охоронних органів у сфері оперативно-розшукової діяльності, що і є ме

тою наукової статrі. 

У діяльності з розкр~rття, розслідування тн попередження з.починів, в 

тому чис11і й міжнародного харакrеру, результати операrnвно-розшукової 

діЮІьності можуть бyrn використані як приводи та підстави д11я порушен

ня кримінальної справи або проведення невідкrІадних слідчих дій; ДІlЯ 

отримання 4'акгичних даних, які можуть бути доказами у криміна11ьній 

справі; для попередження, припинення і розслідування злочинів, розвіду

вальна-підривних посягань проти України, розшуку злочинців та осіб, які 

безвісти зникли; для забезпечення безпеки працівників суду і правоохо

ронних органів та осіб, які беруть участь у криміна.11ьному судочинстві, 

членів їх сімей та б.11изьких родичів цих осіб; д11я взаємного інср.:~рмування 
підрщцілів, уповноважених здійснювати оперативно-розшукову діяльність та 

інших правоохоронних органів; д11я інсрормування державних органів 

відповідно до їх компетенції [1, с. 250]. 
За умови міжнародною співробітництва правоохоронних органів рі

зних держав, оперативно-розшукові заходи можуть реалізовуватися у сро

рмі міжнародної правової допомоrn у криміна.11ьних справах. 

Міжнародна правова допомога у кримінальних справах - це перед

бачена міжнародними договорами, напjонмьним криміна11ьно-процесу

альним законодавством та заснована на принципі взаємності форма між

народною співробітництва, що полягає у проведенні компетентними ор

ганами запитуваної держави на її території процесуа.11ьних дій та операти

вно-розшукових заходів у зв'язку з виконанням слідчих чи судових дору

чень та з меrою сприяння розслідуванню, розгляду і вирішенню криміна

льної справи, що знаходиться у провадженні компетентних органів запи

туючої договірної сторони (2, с. 230). 
Базовою характеристикою, що відрізняє міжнародно-правову допо

могу у кримінальних справах від інших 4'орм міжнародно-правового спів-
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робітництва, виступає те, що за умов їі реалізації держава-замовник (запи

туюча сгорона) частково передає свою компетенцію щодо вирішення кри

міна.11ьної справи, що знаход1пься у її провадженні, іншій: державі (зап1пу

ваній сrороні). Саме повноваження щодо одержання доказів, виконання 

процесуальних дій та здійснення оперативно-розшукових заходів пе~.">еда

ються під час взаємної правової допомоги компетенгним органом однієї 

держави компетентному органові іншої держави. Передавання компетен

ції передбачає наступне визнання доказів, одержаних за правилами закор

донною кримінально-процесуального законодавства, допустимими і та

кими, що відповідають вимогам націона.11ьного законодавства держави

замовника (запитуючої сторони) [2, с. 232] 
Проводячи процесуа.11ьні дії та оперативно-розшукові заходи за між

народним дорученням, слід враховувати у кожному випадку норми між

народних доюворів тн національною законодавства. Більшісгь дво- або 

багатосторонніх уrод про правову допомоrу у кримінмьних справах міс

тяп. зага.11ьне прав11110, відповідно до якого при виконанні доручення про 

надання правової допомоги запитувана сгорона застосовує законодаВL-тво 

своЄі держави. На прохання запитуючої сторони держава-виконавець може 

застосувати і процесуа.11ьні норми запитуючої сторони, якщо тільки вони 

не суперечать її законодавству. 

Звичайно, що к11опотання запитуючої держави про правову допомоrу 

не може ці.11ком відповідапt нормам матеріа.11ьного і процесуального права 

виконуючої сгорони. Огже, слід зауважити, що в даному випадку мова Иде 

про непроrnріччя прохання основним принципам законодавства зап1пу

ваної держави. 

Протиріччя кримінально-процесуальною законодавсгва запитуючої 

держави нормам запитуваної може бути виражене в тому, що доручення 

про надання правової допомоги міст1пь прохання про виконання проце

суальної дії, не передбаченої законодавством виконуючої держави; про

хання суперечить кримінально-процесуальному законодавству запитува

ної сторони щодо ко.11а осіб і характеру можливих обмежень їхніх прав, 

приві.11еїв та імунітетів; доручення сгосується процесуальної дії, яка може 

бути виконана ті.11ьки на визначеній стадії кримінальною процесу [3, 
с. 110-111). 

Правовою підставою перелічених заходів є норми міжнародного та 

національною законодавсгва України. Окремо слід наюлосити на Євро

пейській: конвенції про взаємну допомоrу у кримінальних справах 1959 року 
[4, с.112-232), Конвенції про правову допомогу і правові відносини у циві

льних, сімейних і кримінальних справах 1993 року [5, с. 463-499). 
7 жоІТТНЯ 2002 року в м. Кишинів представниками країн СНД умадено 

нову Конвенцію про правову допомогу та правові відносини в циві.11ьних, 

сімейних та кримінальних справах, де у ст.6 "Обсяг правової допомоги" 
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передбачено, що Договірні Сторони у порядку взаємної правової допомо

ги можуть виконувати процесуальні та інші дії, які передбачені законодав

ством запитуваної Доrовірної Сторони, зокрема " .. розшуку осіб, здійс

нення Qr1epar11ul1110-poлuyкo811x -'1ахt:>д18 в межах розслідуваної кримінальної 
справи, кримінальною переслідування, видачі осіб для притягнення їх до 

кримінальної відповідальності чи приведення вироку у виконання ... " [6, 
(_ 508-551 ). 

Кишинівська конвенція 2002 року є чинною для України, проте за
лишас.--ться відкритим питання щодо ратифікації, адже за такої умови їf 

положення будуrь повноцінно використовуватися у практичній дія11ьнОL--ті. 

Відповідно до Конвенції ООН проти транснаціональної організованої 

злочинності 2000 року [7, с. 552-606], з метою сприяння міжнародному спів
робітницmу у справі біrІьш активного попереДЖІ?ння транснаціона11ьної ор

ганізованої зпочинності та боротьби з нею, компетентні органи можуть 

створювати органи з проведення спеціальних 1--~озспідувань (сг. 19), засто
совувати спеціапьні методи розслідування, такі як контрольовані поставки, 

електронне спосгереження або інші 4'орми спостереження, агентурні опе

рації тощо (сг. 20), які можна розглядати й як негласні оперативно

розшукові заходи [8, с. 61). 
Необхідно враховувати по.11оження двосторонніх міжнародних дого

ворів, ратифікованих законами України, які регулюють питання взаємної 

правової допомоrn у криміна.11ьних справах з окремими державами. Нині в 

Україні діє б.11изько тридцяти двосторонніх договорів про правову допо

могу у кримінальних справах із країнами як ближньою, так і далекого 

зарубіжжя. Їх по.11оження визначають об'єм і види правової допомоги при 
розслідуванні злочинів, умови, підстави і порядок в1~ачі осіб ДТІЯ кримі

нальною пе~.">еслідування тощо. 

Слід зазнач1пи й про міжнародні договори міжвідомчого характеру. 

Їх ук11адення передбачено Законом України "Про міжнародні договори" 
2004 року, Посгановою Кабінету Міністрів України від 1994 року № 422 
"Про затвердження По.11оження про порядок ушадення, виконання та де

нонсації міжнародних договорів України міжвідомчого характеру" [9]. 
Згідно Наказу МВС України від 15.05.2007 № 158 "Про організацію 

міжнародної діяльності органів внутрішніх справ України", зі змінами та 

доповненнями., п. 2.3., "міжнародний договір міжвідомчого характеру - це 

ушадений у письмовій формі з іноземною державою або іншим суб' єкrом 

міжнародного права, який регу.11юються міжнародним правом, неза.11ежно 

від того, містип.ся договір в одному чи декі.11ькох пов' язаних між собою 

документах і незалежно від його конкретного найменування (договір, уго

да, конвенція, пакт, протокол тощо)" [10] 
Наприк11ад, відповідно до Уrоди про співробітницmо між МВС України 

та МВС Російської Федерації 1992 року [11, с. 135-140], співробітництво 
Сrорін у боротьбі зі злочиннісrю реалізус.-ться ш11яхом проведення опера-
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тивно-розшукових і процесуальних дій, виконання запитів та доручень, а 

також в інших 4'ормах, які не суперечать законодавсгву держав. 

Стаття 4 дета.11ізує срорми співробітництва: а) обмін операrnвно
розшуковою, оперативно-довідковою і криміналісгичною ін4,ормацією 

про такі, що готуються, або скоєні злочини та причетних до них осіб, а 

також архівною інqормацією; б) виконання зап1пів і доручень у криміна

льних справах, справах оперативного об.11іку та матеріалах про адміністра

тивllі правопорушення; в) спі11ьне здійснення опе~--.ативно-розшукових заходів 

і процесуа.11ьних дій та інші. 

Міжнародні договори міжвідомчою характеру можуть бути й багато

сторонніми. Так, 24 квітня 1992 року в Алма-Аті було підписано Угоду про 
взаємодію міністерств внутрішніх справ неза.11ежних держав у серері боро
тьби зі злочиннісrю (12, с 68-73]. Документ встанов11ює основні напрями 
співробітництва, серед яких боротьба зі злочинами у сфері економіки, із 

банд1пизмом, тероризмом, незаконним обігом наркотичних засобів і пси

хотропних речовин тощо. 

Згідно сг. 2 вказаного документу, Сrорони, керуючись національним 
законодавством, здійснюють співробітництво у бороп.бі зі злочинністю у 

насrупних 4Jормах; 
а) виконання запитів і прохань у кримінальних справах, справах опе

ративного об.11іку і матеріа.11ах про адмінісrративні правопорушення; 

б) обміну операrnвно-розшуковою, операrnвно-довідковою і кримі

налісгичною ін4,ормацією про злочини, що готуються, вчинені злочини і 

причетних до них осіб, а також архівною інqормацією; 

в) сприяння в проведенні оперативно-розшукових заходів і процесуа

льних дій та іІШІИХ. 

У 1993 J-""ІОЦі було укладено Уrоду про співробітництво між мінісгерст
вами внутрішніх справ з техніко-криміналістичного забезпечення опера

тивно-службової діяльносгі, у 1994 році - Угоду про співробітництво мініс
терсгв внутрішніх справ в сфері боротьби з організованою злочинністю, у 

1995 році - Угоду про співробітництво міністерств внутрішніх справ у бо

ротьбі зі злочиннісгю на транспорrі, 1998 року - Уrода про співробітництво 
у cq_>epi спеціальною супроводження операrnвно-розшукової діяльності та 
інші, за змістом яких передбачено застосування заходів операrnвно

розшуковоrо характеру. 

Окрему уваrу слід звернути на таку qорму міжнародного співробіт

ництва, як проведення с11~1ьІlих ро-'1v11ду8а11ь, які відбуваються із залученням 
специ4,ічних qорм і методів оперативно-розшукової діяльності. 

Згідно зі сгатгею 19 Конвенції СІОН проти транснаціональної органі
зованої злочиннОL1і 2000 року [7, с. 552-606], Держави-учасниці розmядаюп. 
можливість укладення двосrоронніх або багатосrоронніх уrод або домов

леносгей, в силу яких у зв' язку зі справами, що є предметом розслідування, 
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кр11міна.11ьного переслідування або судового розmяду в одній або декі11ь

кох державах, заінтересовані компетентні органи можуть створювати ор

гани з проведення спільних розслідувань. За відсутносгі таких уrод або 

домовленостей спільні розслідування можуть провод1пися за угодою в 

кожному конкретному випадку. 

Відповідно до сг. 63 Згідно Конвенції про правову допомогу і правові 
відносини у ц11ві11ьних, сімейних і кр11міна.11ьних справах 2002 року (6, 
с. 508-551 ], з МЄ'ЮЮ швидкого і всебічною розслідування з.починів, вчине

них однією або кількома особами на територіях двох і бі11ьше Доrовірних 

Сторін або зачіпаючих їх інтереси, можуть створюваrnся спільні слідчо

оперативні групи. Члени спільної слідчо-оперативної групи безпосеред

ню взаємодіють між собою, узrоджують основні напрями розслідування, 

проведення с.11ідчих дій, розшукових чи оперативно-розшукових заходів, 

обмінюються отриманою ін4,ормацією. Координацію їх діяльнісrю за до

мовленісrю здійснює ініціатор сгворення спільної слідчо-оперативної гру

пи або один із їі ч.11енів. 

Слідчі дії, розшукові чи оперативно-розшукові заходи здійснюються 

'LТІенами спільної слідчо-оперативної групи тієї Договірної Сторони, на 

терmорії якої вони проводяrься зrідно з вимогами міжнародних договорів. 

Кі11ькісний і персональний ск11ад спільної слідчої групи залеж1пь від 

складності кримінальної справи, кількосrі епізодів злочинної діяльності 

підозрюваних, тер1поріа.11ьного розміщення місць вчинених злочинних 

дій, кіТІькосгі осіб, причеrnих до злочину, необхідносгі їх всгановлення і 

розшуку, кількості пагерпі11их та їх місцезнаходження, обсягу слідчої та 

оперативної інс-рормації тощо. 

Необхідно зауважити, що для забо?зпечення E'l-peкrnвнoro і оперативного 
виконання завдань міжнародною спів~-"!Обітницwа у розкр~nті та розслідуван

ні злочинів активно використовуєгься допомога Інтерпо.11у та Європо.11у. 

В Україні Інгерпо.11 предсгав11яє Національне центральне бюро (да.11і 

НЦБ) Інтерполу. Робочий апарат НЦБ Інтерполу заfSезпечує співробітниц

тво правоохоронних органів України та зарубіжних країн як зага.11ом, так і 

за окремими напрямами боротьби зі злочиннісгю, та компетенrnе; ruгу

вати і направляти ініціативні запити за кордон; готувати і надсилати від

повіді на зап1пи закордонних правоохоронних органів; здійснювати обмін 

оперативно-розшуковою, оперативно-довідковою та криміна.11іст11чною 

ін4,ормацією про підготовку і вчинення злочинів на причетних до нього 

осіб, а також архівною та процесуа.11ьною інс-рормацією; проводити обмін 
досвідом роботи, законодавчими та іlПІІими нормативними актами, на

вчально-методичною літературою з питань діяльності правоохоронних 

органів; здійснювати обмін науково-технічною тн іншою ін4,ормацією з 

п1пань боротьби зі злочинністю [13, 379-380]. 
Розглядаючи питання оперативно-розшукової компетенції НЦБ Ін

терполу в Україні, слід звернути увагу на положення, які місгяться у ві-
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домчих нормативних актах, зокрема, у наказі МВС України "Про створен

ня підроз,цілів Укрбюро Інтерполу та типові завдання та 4'ункції підрозді

лів Укрбюро ІнТТ'рполу в го.11овних управліннях, управліннях МВС Украї

ни в Криму, обласгях, містах Києві тн Севастополь" від 15.02. 1995 р. № 104, 
де передбачено залучення співробітників Інтерполу до проведення опера

тивно-розшукових, оперативно-проq>ілактичних та інших дій:. Тобто, на 

співробітників Інтерполу не покла,с1д1о'Ться безпосереднє виконання опера

тивних 4'ункцій, проте вони включаються до складу слідчо-оперативних 

груп, конгролююп. процес реалізації заходів, здійснюють перевірку за 

базами даних ІнТТ'рполу під час рейдів та перевірок, надають відповідні 

консультації [14]. 
Оrже, НЦБ ІнТТ'рполу України організовує міжнародне співробітниц

тво оперативних підрозділів органів внутрішніх справ та інших правоохо

ронних органів України і, відповідно, опрацьовує оперативно-розшукову 

інсрормацію, координує заходи з міжнародного розшуку осіб тощо. Слід 

додати, що в ОL'Танні роки НЦБ Інгерпо.11у України все частіше ВИL'Тупає не 

ті11ьки засобом обміну інформацією та організатором взаємодfі, а й ініпjато

ром, координаrором проведення операпrnно-розшукових заходів, спрямова

них саме на попередження, розкриття та розслідування злочинів. 

Діяльнісгь Європолу спрямована на підвищення еq_,екп-1вноL'Ті робо

ти національних правоохоронних служб країн Європейською Союзу та 

інших держав, відповідно до укладених угод та принципів співробітницг

ва у боротьбі з тероризмом, незаконним оборотом наркогиків, кіберзло

чинніспо тощо. 

Як і Інтерпол, Європо.11 не має виконавчих повноважень, не проводип. 

безпосередню оперативно-розшукових заходів і розслідування криміна

льних справ. Він надає підтримку правоохоронним органам держав

учасниць у вигляді: забезпечення обміну інформацією між державами

учасницями; забезпечення обміну інформацією з третіми державами від

повідно до положень окремих актів; надання інформації щодо будь-яких 

зв' язків, вияв11ених між розс.11ідуваними злочинами; здійснення оператив

ною ана11ізу даних про злочини, а також заходів, до яких вдаюгься держа

ВИ-'LТІени; надає рекомендації щодо проведення розслідувань; ruryє сr~--.ате

rічні звіти (зокр?ма, ср.:~рмулює загрози), щійснює загаТІьне дослідження зло

ЧИННОL'Ті; надає експе~-чну та технічну підтримку в рамках проведення 

слідчих дій та оперативно-розшукових заходів країнами-учасницями; 

сприяє гармонізації процедур розслідування країн-учасниць; організовує та 

забезпечує проведення навчально-практичних тренінгів з питань протидії 

злочинності [15, с. 55]. 
Дос11ідження окрес.11ених п1пань вимагає комплексного підходу й по

дальшою доопрацювання, зокрема що сrосу~о'Ться особливостей їх практи

чної реалізації. 
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По-перше, необхідним є удосконалення законодавчого та нормативно

правовою регулювання залучення матеріалів оперативно-розшукової дія

льності до кримінальної справи у випадку їх агримання у порядку міжна

родної правової допомоrn. 

По-друге, слід удосконалювати методи збирання оперативної ін4,ор

мації на міжна~--~одному рівні з метою встановлення діяльності організова

них злочинних угрупувань, їх структури, перехоплення відповідної інсро
рмації протиправною ха~--.актеру; забезпечення захисту пагерпі11их і свід

ків; розроблення механізмів, які дозволять забезпеч~rги вилучення неза

конних доходів, і, таким чином, сприяти їх консріскації та відшкодуванню 
заподіяних з.почином збигків. 

По-третє, забезпечувати прогресивний розвиток прсхрілакгичної дія

льності, в тому числі й ш11яхом за.11учення оперативно-розшукових заходів, 

розробкою більш гнучких та оперативних механізмів взаємодії з метою 

припинення та попередження злочинів. 

І, нареuпі, слід застосовувати заходи із навчально-методичного забез

печення слідчих і оперативних співробітників, що дозвол~rть сформувати у 

практиків знання, навички щодо особливосгей досягнення завдань криміна

льного судочинства за умови розслідування злочинів міжнародного характе

ру 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОТ ДІЯЛЬНОСТІ 
І В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

У статті на підставі вивчення наукової літератури, законодавчих актів 

аналізується оперативно-розшукова діяльність у місцях позбавлення волі особ

т1ва увага акцентується на тому, що сьогодні відсутні нfІ.укові розвідки щодо 

такнх щ1тань. 

Ключові слова: уоппноІіп. rюкпрпння, опєртп116но-ро_еи1уко6а діяльність. 

В статw Н"- основ<нп1и исс.11едования научной т1тературь1, законодаТТ'ль
нь1х актов аналнзируется операn1вно--р0Тh!скная деягельность в JІ.tестах лнше

ния свободь1, "-кден111руется вm1мание Н"- том. что сеrодня отсутствуют нfІ.уч
нь1е разрfІ.ботки поднягь1х вопросов. 

Кmочевь1е слова: 1f'Ірtжденш, нпказпнш, операт116но-розЬІскнпя деятельнос~пь. 

In tl1e fl.rticle 011 the tщsis of геsеагсh of scieвtific liteгatuгe, lef;iS!fl.tive iJ.Cls 
operatively-search activity is aнalysed in the places of imprison1нeнt, atteнtion is 
acceвted on том, tl-.at ocientific developments ofl1eaved t1p questi<.Л15 fІ.Ге today aЬsrent. 

Кеу words: єstablis!nnenl, punis!nnenl, operati11єly-oearc!1 acti11ity. 

Постановка проблемн. Досліджуючи правове регулювання ОРД в 

установах виконання покарань неможливо обійти його теоретичне обгру

нтування. Так, в теорії права під правовим регулюванням взагалі розумі

t.'ТЬСЯ специ4,ічна діяльніL'ТЬ держави, її органів і посадових осіб по упоря

дкуванню суспі11ьних відносин шляхом встановлення правових норм і 

прийняття в необхідних випадках індивідуально--регламенгуючих рішень 

у відповідносгі з цими нормами по юридично-значимих питаннях, які 

виникають у процесі таких відносин. Крім того, правоВЕ' регулювання но

сить 4'ункціональний, управлінський характер. 

Ми підтримуємо позицію Я.Ю. Кондратьєва, що сьогодні ставлення 

громадськосгі та 4'ахівців юристів як в Україні, та і за кордоном до опера

тивно--розшукової діяльності різне: одні вважають їі необхідним для роз

криття злочинів, інші категорично заперечують. Негативне ставлення до 

оперативно-розшукової діяльносгі грунтується на припущенні можливос

тей використання оперативними працівниками провокаційних дій і по

рушення ними прав громадян, у тому числі злочинців, а аrже необхідність 

їх захиL'ТУ від свавілля (10, с. 130] Правове регу.11ювання операпtвно-
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розшукової діяльності в установах виконання покарань на думку про4,е

сора Богатирьова І.Г. сшада~о--гься із сукупності правових актів, які прого

лошують правові норми, що регламенгують групи однорідних суспільних 

відносин між державою і засудженим в процесі виконання криміна.11ьних 

покарань і їх відбування засудженими особами, ш11яхом застосування спе

ціа.11ьних методів, c1rn і засобів [6, с. 275). 
Таке реrулювання відбувається відповідно до етапі 3 Закону України 

"Про оперативно-розшукову діяльність" Правову основу оперативно

розшукової діЮІьноL--гі установ виконання покарань становляп. КонL11пу

ція України, цей закон, Кримінальний, Кримінально-виконавчий та Кри

міна.11ьно-процесуа.11ьний кодекси України, закони України про прокура

туру, міліцію, Службу безпеки, Державну прикордонну с11ужбу, Державну 

кримінально-виконавчу с11ужбу, Державну охорону органів державної 

влади України та посадових осіб, L--Гатус судців, забезпечення безпеки осіб, 

які беруть учасгь у кримінальному судочинстві, державний захист праців

ників суду і правоохоронних органів, інші законодавчі акти та міжнарод

но-правові уrоди і договори, учасником яких є Україна. 

Джерельна база статrі. Вагомі здобутки в розробку правових та ор
ганізаційних засад оперативно-розшукової діяльноL--гі в місцях позбавлен

ня волі внесли К.В. Антонов, О.М. Бандурка, Л.В. Багрій-Шахматов, 

І.Г. Богатирьов, В.О. Глушков, Q_J_ Га.11інський, О.М. Джужа, О.Ф. Должен

ков, І.П. Козаченко, О.Г. Колб, Ю.Ю. Орлов, В.Л. Оргинський, А.Ф. Зе

лінський, А.В. Савченко, Q_M_ Литвак, М.І. Мельник, В.А. Мисливий, 

П.П. Михайленко, і багато інших вчених. 

Віддаючи на.11ежне роботам цих та інших вчених, слід визнаrn, що до 

теперішнього часу в юридичній теорії та пракrnці не проводWІося ком

ІLТІексноrо дослідження правових засад оперативно-розшукової діяльності 

в уL--гановах виконання покарань. Переважна біТІьшість вчених у свої до

с11ідженнях приділяли увагу тільки окремим аспектам зазначеної пробле

ми. 

ОсновнJІfІ зміст статті. Консгитуція України є базовим фундамента

льним джерелом правовою регулювання оперативно-розшукової діяльно

сті. Консrnтуція має найвищу юридичну c1rny, це закон прямої дії, який 
застосовується на всій території України. Всі інші закони і галузеві норма

тивно-правові акти повинні відповідапt нормам КонL--гитуції, а в разі про

тиріччя їй вони вважаються не дійсними. Пряма дія консгитуційних норм 

має безпосереднє відношення до здійснення оперативно-розшукової дія

льноL--гі. 

В статті 1 Консгитуції України проголошу~о--гься, що Україна є незале
жна, суверенна, демократична, соціа.11ьна і правова держава. Саме в такій 

державі права і свободи людини і громадянина мають бути пріоритетни

ми і всебічно захищеними. Так, роздіТІ 2 КонL11пуцїі України проголошує 
основні права і свободи людини і громадянина, які визначають основу 
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правового статусу громадянина України. Консr1пуція надає особам право 

на впасність, вибір прсфесІі і роду занять, право в'їзду і виїзду з України 

111 
Зокрема відповідно до статті 31 Конст1пуції України, кожному гаран

тується таємниця листування, теле4,онних розмов, пошrової, телеграфної 

та іншої кореспонденції, недоторканність житла, особисrосrі, права пере

сування і вибору місця проживання тн інші права і свободи. Обмеження 

таких прав можr1иве ті11ьк11 на підставі судового рішення (1 ]-
Саме п1--~о таке можливе обмеження прав засуджених rовориться в за

конодавстві про оперативно-розшукову діяльність. Права і свободи засу

дженої особи, можуп. бути обмежені відповідно до закону ті11ьки в тій: мірі, 

в якій: це необхідно для захисту основ конституційного ладу, державного 

устрою, моралі, здоров' я, прав і законних інТТ'рків інших осіб, забезпе

чення оборони і безпеки держави. 

Разом з rnм, кожному засудженому, права і свободи якого обмежу

ються на підставі закону, Конституція гарантує судовий захист і не допус

кає 4'ізичного і моральною приниження честі, гідності та недаrорканності 

особи. 

Життя і здоров' я, чесгь і гіднісгь, недаrорканність і безпека особи за 

Конmпуцією визнаЮІЬОІ найвищою соцімьною ціннісrю. Права і свободи 

людини, їх гарантії складають зміст і цілі державної діяльності. Україна, як 

держава, відповідає перед .11юдиною за свою діяльність. Ствердження і за

безпечення прав і свобод людини є го.11овним обов' яз ком держави. 

Виконання вказаних завдань пок11адається на всі державні органи і 

громадські організації. Разом з тим, серед державних органів діють і такі, 

які створені, в основному, для охорони і захисту прав громадян, забезпе

чення безпеки засуджених, roбro, дТІЯ здійснення кримінмьно-виконавчої 

діяльності. Одним із таких органів є Державна кримінально-виконавча 

служба України, яка державою наділена певною компетенцією на здійс

нення своїх повноважень, у т.ч. і операrnвно-розшуковою дія.11ьністю. 

Для правовою регулювання оперативно-розшукової діяльності в 

установах виконання покарань особливе значення мають ті конституційні 

положення, якими вирішуються питання загальної сrруктури відповідних 

органів, основи їх взаємовідносин, порядок їх утворення, а також постав

лені основні завдання, які вони мають виконуваrn. У цих розділах Консти

туції с4,ормулювані принципи побудови правоохоронних органів і від

правлення правосу;::~дя в державі. 

Так, Конституція України встановлює, що численність і структура 

військових та воєнізованих формувань (якими є і підJ--~озділи Мінісгерства 

внутрішніх справ, Служби безпеки України, Державної кримінально

виконавчої служби України та інші) та їх функції визначаються тільки 

Верховною Радою України через прийняття законів. 

Правовою основою оперативно-розшукової діяльності її с-рундамен-
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том погрібна вважати норми самого Закону України "Про оперативно

розшукову діяльність" [5]. Він є комrпrексним нормативно-правовим акюм 
який регулює суспі.тrьні відносини в галузі ОРД, а також в інших видах 

діюrьносrі правоохоронних органів і спецслужб України. Так, зrідно статті 

5 Закону України "Про операrn:вно-розшукову дія.тrьність" ОРД здійсню

с.--ться оперативними підрозділами: 

- Міністерсгва внутрішніх справ - кримінальною, транспорrною та 

спеціальною міліцією, спеціальними підрозділами по борогьбі з організо

ваною злочинністю, судовою міліцією; 

- С.тrужби безпеки України - конгррозвідкою, військовою контррозві

дкою, підрозділами захисту націона.тrьної державності, спеціальними під

розді.тrами по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю, опера

тивно-технічним, внутрішньої безпеки, боротьби з те1--~оризмом і захисту 

учасників кримінальною судочинL--тва тн працівників правоохоронних 

органів; 

- С.тrужби зовнішньої розвідки України - агентурної розвідки, опера

тивно-технічними, втrасної безпеки; 

- Державної кримінально-виконавчої служби - оперативними підроз
ділами; 

- Державної прикордонної служби - розвідувальним органом спеціа

льно уповноваженого органу виконавчої влади у справах охорони держа

вного кордону (агенгурної розвідки, оперативно-технічним, власної без

пеки), оперативно-розшуковими підрозді.тrами відповідно спеціа.тrьно упо

вноваженою ценrра.тrьноrо органу виконавчої втrади у справах охорони дер

жавного кордону та його територіальних органів, підрозділами з охорони 

державного кордону органів охорони державною кордону та Морської 

охорони, забезпечення внутрішньої безпеки, забезпечення власної безпе

ки, оперативного докуменгування та оперативно-технічними підрозді.тrа

ми; 

- Управління державної охорони - підроздітrом оперативного забез
печення охорони вик,тrючно з метою забезпечення безпеки осіб та об' єктів, 

щодо яких здійснюється державна охорона; 

- Розвідувальною органу МініL--терсгва оборони України - оператив

ними, операrn:вно-технічними, власної безпеки; 

- Органів державної податкової адміністрації - операrn:вними підроз

дітrами подаТhової міліції. 

Статгею 6 Закону України "Про розвідувальні органи України" право 
здійснення операrn:вно-розшукової діюrьності надає також спеціа.тrьним 

підрозділам Міністерства обо1--~они України для визначення рівня воєнної 

загрози, забезпечення оборони і інгерків держави у сферах: воєнній, во

єнно-політичній, воєнно-технічній, воєнно-економічній, ін4,ормаційній та 

екологічній. 

Проведення оперативно-розшукової дія.тrьносrі іншими підрозді.тrами 
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зазначених органів, підрозділами інших мініСТЕ'рсrв, відомств, громадсь

кими, приватними організаціями та особами катеrорично забороняс.--ться. 

Операrnвно-розшукова дія.11ьність займає важливе місце серед комплексу 

правових і організаційних заходів, які вживає держава по бороп.бі зі зло

чинністю і захисту законних інтересів людини і суспі11ьства. 

Слушною є думка М.В Корнієнко, що проведення операrnвно

розшукових заходів є вимушеним засобом боротьби правоохоронних ор

ганів з найбільш небезпечними виявами злочинності, особ.11иво в її органі

зованих формах. Вживаючи заходів, пов' язаних з обмеженнями прав лю

дини, держава 4'акгично вдається до крайньої необхідності, тому, що ін

шими шляхами виявити, попе1--.едити, розкрити певні види злочинів не

мож11иво (11, с. 126]. 
На теперішній час оперативно-розшукову діяльність здійснююп. вже 

не два-гри суб'єкrn:, як бу.110 раніше (МВС, КДБ, ГРУ), а оперативні підроз

діли о~ми відомств, а прокуратура і суд маюгь свої повноваження по контролю 

і викорисганню 1--.езультатів оперативно-розшукової діяльності. 

Компетенція кожного із них встановлюс.-ться як загальним законом 

"Про операrn:вно-розшукову дія.11ьність" так і законами України: "Про мі

ліцію" від 20.12.90 р., "Про Службу безпеки України" від 25.03.92 р., "Про 
Державну прикордонну с.11ужбу України" від 04.11.2005 р., "Про Державну 
кримінально-виконавчу службу України" від 23.06.2005 р. та іншими Зако
нами України. 

Правову основу оперативно--розшуковоїдіяльносrі складають не тіль

ки перелічені закони, а й такі, як Криміна.11ьний, Кримінально

виконавчий, Кримінально-процесумьний кодекси України, Закони України 
"Про організаційно-правові основи боротьби з корупцією і організованою 

злочинніL-тю", "Про інформацію", "Про державну таємницю", "Про держа

вний захиL-т працівників суду і правоохоронних органів", "Про L-Татус суд

дів Україні" і ряд іІШІих. Кожний з цих законів регламентує певні групи 

спеціальних відносин, які виникають в процесі оперативно-розшукової 

діяльності і у зв' язку з нею. 

Криміна.11ьний кодекс України (статгя 11) дає визначення понятгя 
злочину, пере.11ік конкреrn:их складів злочинів, ознак, які в тій або іншій дії 

чи (бездіяльності) особи L-Тановлять суть більшості завдань ОРД, а також 

містять низку правових норм, реалізація яких здійснюєгься в процесі опе

ративно-розшукової діяльноL-ті [2]. 
Криміна.11ьно-виконавчий кодекс України (стаття 104) міст1пь, зокре

ма, по.11оження, згідно якого оперативні підрозді.11и установ виконання 

покарань виконують наступні завдання: пошук і с-ріксацію q>акrичних да
них про протиправну поведінку окремих засуджених осіб; забезпечення 

безпеки засуджених, персоналу колоній та інших осіб; виявлення, попере

дження і розкриггя злочинів, вчинених у колоніях, а також інших право

порушень; надання правоохоронним органам, які здійснююп. оператив

но-розшукову дія.11ьність, допомоп1 в розкр1nті, припиненні та попере-
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дженні злочинів [3]. 
Криміна.11ьно-процесуа.11ьний кодекс України містить, зокрема, нор

ми, згідно яких на органи дізнання покладається прийняггя необхідних 

оперативно-розшукових заходів з метою виявлення злочинів і осіб їх вчи

н1rnи, регламентується також робота по розшуку осіб, які ухи.11яюгься від 

слідства і суду (ч. 1 ст. 103, ст. 137, 1?8) [4] Важливо наrолосити, що опера
тивно-розшукова дія.11ьнісп. не повинна заміняти собою кримінальне су

дочинство. На підставі їі результатів особу не можна визнати винною у 

вчинені злочинів. 

На думку вчених процесуалістів Ю. А11енін, Ю Гр::~шевого, Є.Jlук"ян

чикова, С. Стахівського, В. Те1--rтишника, А. Іщенко, М. Шум~t110 оперативна 

інс"f:!ормація за жодних обставин не може заміниrn доказів у кримінмьній 
справі, що можуть бути аrримані тільки в результаті розслідування і в по

рядку, передбаченому криміна.11ьно-процесуа.11ьним законодавством [13, 
с. 2]. З огляду на вищевикладене робимо висновок, що оперативно

розшукова діЮІьнісп. в установах виконання покарань - є самостійним 

видом оперативно-розшукового процесу, завдання якого забезпеч1пи су

дочинство певною, але важливою інформацією. 

Під гмузевими нормативно-правовими актами, що регламенrуюп. 

оперативно-розшукову діЮІьність, необхідно розуміти такі правові припи

си, якими дета.11ізуються норми закону та регламенrуюгься суспіrІьні від

носини, що виникають в оперативно-розшуковій діяльності. Необхідно 

підкреслити, що такі нормативно-правові акти, як правило, несуть у собі 

закритий (службовий або таємний) характер і повинні р?гламенrувати ви

к11ючно організацію і тактику п1--.:~ведення операrnвно-розшукових заходів. 

Д11я прийняття таких нормаrnвно-правових актів чинним законодав

ством передбачений особливий порядок, який визначає межу повнова

жень у здійсненні ОРД конкреrnого органу. Важ11иво також наго.11ос1пи, 

що серед вчених у галузі ОРД відсутня єдність думок з roro приводу, чи є 
галузеві нормативно-правові акти правовою основою оперативно

розшукової діЮІьності. На нашу думку, в основі .11юбого правового регулю

вання покладена норма яка rрунтус.--ться на законах і підзаконних норма

тивно-правових актах. З цього робимо висновок, що галузеві нормаrnвно

правові акти можуть бути правовою основою ОРД. 

У 1-"Іазі погреби Державна кримінально-виконавча служба України 

видає разом з іІШІими ценrральними органами державної виконавчої вла

ди спільні нормативно-правові акти. До таких нормативно-правових актів 

відносяться спіrІьні інструкції з організації взаємодії при здійсненні опера

тивно-розшукової діяльності, з порядку застосування оперативно

технічних засобів тощо. Вказані нормативно-правові акти конкреrnзуюп. 

застосування норм законодавсгва у оперативно-розшуковій діяльності 

оперативних підрозділів [9]. 
До джере.11 правового р?Гу.11ювання ОРД на.11ежать деякі акти міжнаро-
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дно-правового харакrеру. Підсгавою для внео~ння таких докуменrів до зазна

чених джерел є по.11оження (ст. 9 і 18) КонСТІnуції України. Якщо міжнародним 
доrовором Укра.їни ВL1<1нов11ено правWІа, відмінні від передбачених законо

даВLтюм, ro засrосовуються приписи міжнародного договору. 
Такі угоди грунтуються на загальновизнаних нормах міжнародного 

права і міждержавних договорах, надаючи важливого значення зміцненню 

співробітництва в галузі правових відносин для забезпечення захисту прав 

і свобод персоналу установ виконання покарань та засуджених. 
До таких актів с.11ід віднесrn угоду про основні напрямки співробіт

ництва у cq.epi організації оперативно-розшукової діЮІьносгі в місцях по
збавлення волі, боротьби зі злочинністю і розшуку злочинців, які вчинили 

втечі з місць позбавлення волі та переховуються на території держав - уча

сниць СНД. Цією уrодою визначається порядок вжиття заходів щодо ви

конання зап1пів сторін, які скріп1rnи їі своїми підписами. 

Внсновок. Вищевишадене дає нам підстави стверджуваrn, що дета

льне правове р?rулювання оперативно-розшукової дія.11ьносгі в установах 

виконання покарань є важливим засобом повного і прав~t11ьноrо прове

дення в жиггя законів тн підзаконних актів з питань виправлення і ресоці

алізації засуджених. Це забезпечує єдиний порядок і узrодженісгь дій всіх 

підрозді11ів установ виконання покарань та слідчих ізоляторів, визначає 

конкретні ШТІяхи подальшого вдоскона.11ення їх роботи, щодо забезпечен

ня безпеки засуджених, персона.11у установ та інших осіб. 

В11кор11стана література: 

1. Конституція України:// Відо1>1осrі ВерхоБНої Радн. -1996. - № 30. - Ст. 141. 
2. Кримінальний кодекс Укра"іни //Закон Укра"іни від 5 квіrnя 2001 r

№ 23-!. 
3. Крн1>.rінально-внконавчий кодекс України / / Відомості Верховної Ради. 

- 2004. - № 3-4- - Ст. 104. 
4. Крн1>1інально-процесуаль1mй кодекс Україин // Відо1>1ості Верховної 

Ради- - 2004. - № 3-4. - Ст. 104. 
5. Закон Україин 'Про операn1БН0-розшукову діяльність "· К., 1992 (зі 

зміна1>.щ та доповненню.m) / / Збірнн:к снстемаn1зованого законодавства. -
2006. -№15.-C.184-1S(). 

6. Богаmрьов І.Г. Діяльність операntБННХ підрозділів установ внконання 
покарань щодо вияв.11еІПІя осіб, схr1.ТІЬних до вчинеІПІя злочину І.Г. Бога111рьов 

/І Наукощfй віаn~к. Дніпропетровського держаБНого університе"І)' внyтpilllliix 

справ: Збірник наукових праць. - 2006. - №4 (30). - С. 275 - 281. 
7. Джужа О.М., Орлов Ю.Ю. Законодавче реrутовання оперативно-

ро:ш~:уковоїдВиьносrі: деякі пробле~..m / / Право України, 2006. -№ 6. - С. 79- 81. 
8. Колб О.Г. Вп11ив оперативно-розшуково"і дія11ьності на детермінанти 

вч1rnеІПІя злочинів засудженщ..n1 до позбавлення волі/ О.Г. Колб// Науковий 
вісник НА ВСУ. - К., 200-!. - № З. - С. 127-13-!. 

255 



1'2011 
І Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 
в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

9. Закон України 'Про Державну кримінаТІЖо-виконавчу службу УкраІни', м. 
Кнїв, 23 червня 2005 р. № 2713-IV. - К., 2005. - Ст. 18. 

10. Кондратьєв Я.Ю. Організаційно-правові та пц1холоrічні аспекm опе
ра1ивно-роошуковоІдіяльності Я.Ю. КсндраТhЄв / / Наук. вісн. Укра1Н<.,t.Ко1 ающемїї 
вну'ІJ'ішніх справ, 1997. - № 1. - С. 130. 

11. Корнієнко М.В. Правові гарантїї до'Іриманння прав людини при 
проведенні операn1вно-технічних заходів М.В. Корніснко // Науковий вісник 
НА ВСУ. - К., 2005. - № 3. - С. 126. 

12. Лук'янчиков Б.Є, Jlук'янчиков Є.Д., Понятrя, cyrnicIЬ і струкrура ін
формаційного забе:mечення рослідування Є.Д. Лук"янчнков // Науковий віс
ник нлвсу_ - к., 2005_ - № з_ - с. 195. 

13. Стахівськ~т: С.М. КрнJІ.rінально-процесуальні засобн доказування С.М. 
Стахівський // Автореф. дне ... д-ра юрцд. наук. - К., 2005. - С. 2. 

УДІ( 351 741:070 

С.Л. Недов 
ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ПІДРОЗДІЛІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ, 

І 
ЯКІ ВЗАЄМОДІЮТЬ ІЗ ЗАСОБАМИ 
МАСОВО[ ІНФОРМАЦІ[ 

Статпо прнсвячено з'ясуванню особливостей правового стаrусу підрозді
лів органів внутрішніх справ, які взаа1одіють із засобаJІ.fН JІ.f.:Ісової інфорJІ.~аці:і. 

Розглянуrо crpyкrypy цих: підрооді11ів, охfІ.рfІ.ктернзовано їх:ні 4,ункцfі_ Нщано 
пропозиці:і щодо усунення прогал~rn у їх: правовому регулюванні. 

К111очові слова: органи Gнчтріщніх rnpпG, засоби .11псобої інфор.11пІ-{іі; бзпємо(!ія, 

праІіоІінй. с1патус. 

СтіJ.ТЬЯ посвященfІ. ВЬІЯВ.ТІеНИІО особеННОСТТ'Й правового CГiJ.'l}'(iJ. подразде

лений органов БНУ'ІJ'енних дел, взанJІ.1одействующнх: со средстваhm массовой 

инфорJІ.~ац~m. Рассмотрена струкrура :лих подразделений, охарактернзованЬІ 

их: 4,ункции. Дань~ предложения по усrранению прООелов в их: правовом регу
лнровании. 

К111очевь1е с11ова: орган1~ б>Jyrupe>iнllX (tд, с1~дс111бп массобой инфор.11ации, 83пu

модейс1пІіие, прпІіо6ой. статус. 

ТІ1е article is devoted to the ex:posure of particularities of legal status of units of 
iлtemiJ.l flfiairs Ьodies, tl1iJ.I iлterfl.ct witl1111ass 111edias. Т11е structure оі tl1ese units is 
coпsidered, their ftu1ctio11s fl.re descriЬed. Sum:;estio11 for elimiJ.1fl.tio11 оі defects is іл 
their legal regulatioп are given. 

Кеу words: inter nal a_ffпirs bodies, niass 111гdіпs, і11tг1псtіо11, Іг:;;пІ stпh1s_ 

Відповідно до ст.1 Закону України "Про порядок висвітлення: діяльно

сті органів державної влади тн органів місцевого самоврядування в Україні 

засобами масової інформаціі" інформаційні служби органів державного 

управління: - це структурні підрозді11и цих органів, що виконують інq,ор-
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маційно-аналітичні q>ункції та забезпечують зв'язки із засобами масової 
ін4,ормації тн громадськісrю [1]. До них належать: ін4,ормаційні управ
ління, управління внутрішнюї політики, інформаційно-аналітичні під

розділи, прес-служби, прес-ценгри, управління і ценгри громадських 

зв'язків, прес-бюро, прес-секретарі та прес-аташе з відповідним апаратом. 

Крім тоrо, часгина сrруктурних підроз,ці11ів органів виконавчої влади спе

ціа.11ьно зорієнтована на постійну роботу з окремими rрупами громадсько

сті. Це служби: кадрової роботи, розгляду звернень громадян, соціального 

захисту населення, у справах релігій тощо. 

З меrою пракrnчної реа.11ізації державної інформаційної політики, 
забезпечення еq_,ективної взаємодії органів державної влади із засобами 

масової інформації та забезпечення зв' язків з громадськістю Державним 

комітетом ТТ'.11ебачення і радіомовлення України бу.110 розроблено Мето

дичні рекомендації щодо положень про управління (відділи) з питань вза

ємодії із засобами масової інформації та зв' язків з громадськісгю апаратів 

центральних і місцевих органів виконавчої влади (2]-
Функція зв' язків із засобами масової інформації реалізується в орга

нах внутрішніх справ Депа~-чаментом зв' язків з громадськістю та міжнаро

дної діяльності МВС України (3) і відповідними підрозді11ами на обласно
му рівні - Ценграми громадських зв'язків [4), на місцевому рівні - підроз

ділами по роботі з населенням і громадськими формуваннями в адмініст

ративних службах мі11іції [5]. Основними напрямами їхньої діЮІьності є 
прогнозування, регу.11ювання, планування, контроль та організація взає

модії із засобами масової ін4,ормації. 

Основу правовою статусу підрозді11ів зв' язків із засобами масової ін-

4Jормації становлять: завдання, 4Jункції, обов' язки, права та їх відповіда
льність. Огже, правовий статус підрозділів зв' язків із засобами масової ін

с-рормації - це визначена у нормаrnвно-правових актах система їх завдань, 
4Jункцій, обов' язків, прав та відповіда.11ьності. 

Перед безпосереднім розглядом елементів правовою статусу підроз

ді11ів зв'язків із засобами масової інс-рормації доцільною буде характерис

тика їх організаційної сгруктури. 

Відповідно до відомчих нормативних актів, що регулюють діяльність 

підрозді11ів зв' язків з rромадськіспо ГУ-УМВС, УМВСТ та міськрайорганів 

внутрішніх справ [3-5) найвищим органом управління у цій cq>epi є Депа
~-чамент зв' язків з громадськісrю МВС України. Йоrо сrруктуру становлять 
керівництво, чотири прос-рільні відді11и та канце.11ярія. Так, Qpdl11{щqifi11Q
aнaлir11uчнuй І1ідд~1 забезпечує: організацію п.11анування дія.11ьності Депар

таменrу зв' язків з громадськістю, йою підрозді11ів на місцях, контроль за 

виконанням запланованих заходів; організацію тн контроль за виконанням 

директивних документів Президента, уряду та МВС України; організацію 

п11анування заходів, спрямованих на виконання програмних документів 

щодо формування позитивною іміджу міліції, узагальнення результатів 
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цієї робоги та внесення пропозицій щодо її поліпшення; ана11із результатів 

робаги підрозділів ЦГЗ МВС, ГУ-УМВС на місцях та внесення пропозицій 

щодо їі вдоскона.11ення; підготовку інсрормаційних, аналітичних, звітних 
матеріалів, інших управлінських документів по лінії служби; організацію 

проведення бри4,інгів, прес-конференцій, "круглих столів", "гарячих лі

ній" телесронного зв'язку, розгляду відповідних звернень громадян; ви

вчення громадської думки насе.11ення регіонів щодо дія.11ьносrі міліції, 

окремих сгрукгурних підроз,ці11ів ОВС та підгоrовку відповідних аналіти

чних матеріа.11ів; здійснення інспекторських та контрольних перевірок 

структурних підрозділів Департаменгу зв' язків з громадськіспо в областях, 

організаційно-методичне забезпечення їх діяльності, надання відповідної 

методичної та пракгичної допомоги; організацію прсфесійної та службо

вої підготовки працівників Департаменгу зв'язків з громадськісrю, вико

нання заходів щодо зміцнення дисцип11іни та законності серед особового 

сш аду Депа~ламенту зв' язків з громадськісгю, проrnпожежної безпеки, 

охорони праці, мобілізаційної робопt. 

До структури ДЗГ та МД входять: керівництво, прес-центр (на правах 

управління), організаційно--ана.11ітичне управління, канце.11ярія. 

Відділ взаємодії з пресою виконує такі функції: на.11агоджує взаємо

відносини з редакційними колекгивами інформаційних агентсгв та дру

кованих періодичних видань з метою їх залучення до висвітлення заходів 

Мінісгерсrв, спрямованих на зміцнення законності та правопорядку в 

державі, ~--.езультатів діяльносrі у боротьбі зі зпочиннісгю; rотує ін4"ІОр~..~а

ційні матеріми щодо дія11ьнОL-ті ОВС для брисрінrів, прес-конс-реренцій, "кру
гпих етапів", "прямих .11іній" те.11ефонного зв' язку з громадянами тощо; го

тує та надає ЗМІ 04,іційні заяви, звернення, повідо~..t11ення, інтерв'ю, ко

ментарі керівництва МВС та його струкгурних підJ--~озділів, аналітичні та 

нарисові матеріа.11и про окремі підрозді.11и та працівників ОВС; організує 

спільні з редакціями друкованих ЗМІ акції, спрямовані на відзначення 

кращих працівників та підрозділів ОБС, популяризацію мі11іцейської про

сресії; висвіт.11ює в друкованих ЗМІ дія.11ьність ГУМВС, УМВС, УМВСГ; ана
лізує висвітлення діяпьносrі ОБС у друкованих ЗМІ, у тому чиспі відсге

ження критичних матеріалів та організацію реагування на них; проводить 

сротозйомки заходів в ОВС та готує відповідні фоторепо~лажі д.11я ЗМІ; 
організує роботу журналістів під час виїзних заходів МВС; координує ви

світлення діяпьності ОБС відомчими друкованими виданнями [6, с. 117] 
Вважаємо, що до пере.11іку вищенаведених функцій слід додати і такі, 

як: визначення найбі11ьш впливових у регіоні газет, журналів, бюлетенів та 

інших друкованих ЗМІ; всгановпення тісних контактів із редакціями газет 

і журна.11ів та визначення напрямків взаємовигідної співпраці з ними; за

безпечення своєчасного та об'єктивного реагування на критичні виступи у 

ЗМІ; визначення довготермінової тематики та гра4,іків публікацій про 
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діЮІьнісп. органів внутрішніх справ. 

ВіддіТІ взаємодії з телебаченням та радіомовленням забезпечує: взає

модію з редакційними колективами телерадіокомпаній з метою їх залу

чення до висвітлення заходів мініСТЕ'рсrв, спрямованих на зміцнення за

конності та правопорядку в державі, ~--.езультатів діяльності у боротьбі зі 

злочинністю, бри4,інгів, прес-кон4'е1--.енцій, "круглих сголів", "прямих лі

ній", творчих конкурсів rощо; організацію та підготовку тематичних те.11е-, 

радіопрограм тн відеоматеріалів про діяльність МВС України, їх вихід на 

центральних телеканалах; участь керівництва МВС у телевізійних та ра

діопрограмах, які виходяп. у прямому есрірі; підгоrовку до виходу на 
центральних телеканалах телемарафонів, "прямих включень" тощо; орга

нізацію надходження та розміщення на телерадіоканалах матеріалів щодо 

діЮІьносrі органів внутрішніх справ; створення тематичних відеоq>ільмів 

на замовлення державних органів, галузевих служб Міністерства тн їх де

монстрацію на центральних телеканалах, під час брифінгів, прес

конq.еренцій, семінарів та нарад; створення спільно з творчими організа

ціями тематичних кінофі11ьмів, телесеріалів, відеокліпів та організацію їх 

виходу на центральних телеканалах. 

З нашої rочки зору, серед срункцій відці.11у взаємодії з те.11ебаченням 
та радіомовленням слід передбач1пи і такі, як: створення власних телепро

грам; т~--.ансляція на постійній основі інформаційних повідо~..t11ень про 

діЮІьнісп. органів внутрішніх справ; розміщення відеороликів і те.11есюже

тів соцімьної рек11ами з правоохоронної темаrnки; висвітлення умов та 

порядку прийому на службу як до ОВС, так і на навчання до вищих закла

дів освіти сисrеми МВС. 

L)рга11ізаціііно-а11алі1п11ч11е .ІJnраВління .!/ скмді Віддu.11 J.10111111ор11нгу і робо11111 
_, мережею Iнrm:p11er11 r1111 1Jргr111{щц,іії110-111еr11t:>ди1111ого Відділу забезпечує: відсте

ження та аналіз розміщених в інтернет-виданнях матеріалів щодо діяльно

сті ОБС, внесення пропозицій про реагування на відповідні критичні пуб

лікації; розповсюдження комп'ютерними мережами матеріалів про дія.11ь
ність ОБС; облаштування та ін4,ормаційне наповнення веб-сгорінки Де

паргаменту зв' язків з громадськісrю на 04,іційному Інтернет-сайті МВС; 

взаємодію з галузевими службами Мінісrерства в інсрормаційному та тех
нічному забезпеченні роботи Департаменту зв' язків з громадськістю в ме

режі Інтернет; надання ЗМІ ін4,ормації про розкр~rгтя резонансних та 

тяжких злочинів, організацію охорони громадського порядку в період 

проведення масових заходів тощо; комп'ютерну обробку та архівацію 4'о

томатеріалів, їх підготовку тн надання друкованим тн електронним ЗМІ, у 

тому числі через мережу Інтернет; належне срункціонування комп'ютерної 

техніки ЦГЗ; інтерактивне вивчення громадської думки стосовно довіри до 

МВС та окремих підрозді11ів мі11іції. 

На нашу думку, серед срункцій відці.11у роботи з мережею Інтернет 

необхідно передбачитт1 і такі як: організація інс"Іюрмаційних ЕJгб-сrорінок, 
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присвячених діяльносrі не лише Депа~--rгаменту зв' язків з громадськістю, а 

й іншим підрозділам органів внутрішніх справ на рівні депа1--rгаментів та 

Головних управлінь; ана.11із та викорисrання електронної пошrn; органі

зація тематичних телекон4,еренцій; організація та ін4,ормаційне напов

нення рубрик щодо 1--.лrпуку осіб тн вик~--.адених речей, ашомсбілів тощо. 

Слід зазнач1пи, що в областях України працююп. 27 ЦГЗ, діяльнісп. 
яких координуєгься Департаментом зв'язків з громадськістю. Центри гро

мадських зв' язків ГУ-УМВС в областях, містах Київ, Севасгополь та на 

транспорті діюгь як самостійні структурні підрозділи відповідних управ

лінь на правах ві;::~ді.11ів і перебуваюгь в операrnвному підпорядкуванні 

ЦГЗ МВС України. У сrруктурних підроз,ці.11ах центральною апарату Міні

стерства, міськрайлінорганах можуп. ввод1пися посади срахівців зі зв' язків 
з населенням та засобами масової інс"f:!ормації (прес-офіцерів), а за необ

хідності - створюватися групи зі зв' язків з громадськістю, які перебувають 

в оперативному підпорядкуванні відповідних ЦГЗ. 

Тепер перейдемо до ана.11ізу елементів правового статусу підрозділів 

зв' язків з громадськістю. Відразу ж відзначимо те, що недоліком Положен

ня про Цеmри rромадських зв' язків fУ-УМВС, УМВСТ є те, що у ньому відсу

тній вичерпний перелік завдань цих підрозділів, тому що їхні завдання та 

4'ункці:і подаються в одному і тому ж пункті Положення. Огже, нq"ІОЗумі

ло, що UІ.Ме нормоwорець відноспгьдо завдань, а що - до q>ункцій. 
Як ми вважаємо, до -'1a8дlfllb ЦГЗ необхідно віднести: 1) сrворення умов 

для реалізації конституційних прав громадян на інформацію; 2) створення 
та підтримку поз1пивного іміджу дія.11ьності органів внутрішніх справ; 3) 
аналіз і координацію дія11ьності структурних підрозді11ів ОВС щодо інс"f:!о
рмування громадськості з питань, які належать до їх компетенції; -'І.) ство

рення та реалізацію тематичних медіа-п11анів та проектів, організацію 

опр1111юднення в пресі та на каналах те.11ебачення і радіомовлення інсрор
маційних матеріалів, підrотовлених сrруктурними підрозділами ОВС; 

5) здійснення моніторингу громадської думки про діяльність ОВС; 

б) оперативне реаrування на критичні пуб.11ікації, виступи, повідом.11ення 

тощо; 7) залучення представників засобів масової інформації до вивчення 
громадської думки сгосовно шляхів вирішення госгрих проблем у с4,ері 

діяльносrі ОВС, виявлення порушень законодавства в процесі надання і 

використання інформації, реалізації конституційного п~--.ава І}"ІОМадян на 

звернення; 8) висвіmення негативних 4"Іакrорів у діяльності органів внутрі
шніх справ, що компрометуюгь сисrему МВС України в очах громадян; 9) 
надання допомоги інформаційним агентствам, телервдіоmмпаніям, друко

ваним зассбам масової інформації, інrернет-вЦ!І.анням, іншим творчим орга

нізаціям та підприємствам у підготовці матеріалів про дія.11ьнісгь органів 

внутрішніх справ; 10) підвищення суспі.11ьної та міжнародної репутації 
МВС України як структури, що стоїть на варrі демократії та прав людини. 
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До фун~.-цііі ЦГЗ віднесено: розроб.11ення та здійснення комплексу за

ходів, спрямованих на реалізацію інq.ормаційної політики МВС; організа

цію взаємодії із ЗМІ (у тому числі зарубіжними, акредиrованими в Украї

ні), насе.11енням, трудовими ко.11ект11вам11, громадськими організаціями 

тощо з метою інформування про сган правопорядку в державі, заходи 

ОВС: ЩОДО ЙОГО ЗМіЦНеННЯ, q.ормуваННЯ ПОЗИТИВНОЮ іміджу МіТІіЦії Украї

ни; ана.11із розміщених у засобах масової інq.ормації матерімів (у тому 

числі критичних) щодо діяльносrі органів внутрішніх справ, своєчасне 

ін4,ормування про них керівництва МВС, ГУ-УМВС з метою забезпечення 

відповідного реагування; сприяння у розповсюдженні інqормації право

вого характеру з МЄ'ЮЮ підвищення рівня правової свідомості населення, 

поважного ставлення до чинного законодавства, заходів органів внутрі

шніх справ щодо зміцнення правопорядку і громадської безпеки; учасrь у 

виruювленні та ~--~озповсюдженні інф;:Jрмапjйно-рекламної друкованої проду

кції, 4'oro- та відеоматеріалів, що популяризують діяльність органів внут
рішніх справ, сприяють q>ормуванню поз1пивного іміджу мі11іції; органі

зація конкурсів серед журналістів, інших творчих працівників на краще 

висвітлення діяльносrі органів внутрішніх справ, створення високоякісних 

літературно-художніх та мистецьких творів на міліцейську темаrnку; ко

ординацію дія.11ьності відомчих ЗМІ, забезпечення їх активної присутності 

в ін4,ормаційному просrорі держави з МЄ'ЮЮ повного і об' єктивноrо ін

срормування населення про дія.11ьність мі11іції; забезпечення акредитації 
при ЦГЗ журна.11істів, організації їх участі у бри4Jінгах, Пр?С-конференціях, 

"круглих сголах'', "прямих лініях" телефонного зв' язку керівництва органів 

внутрішніх справ з громадянами, зусrрічей з редакційними колективами, 

пошук та впровадження нових 4Jорм взаємодії ОВС із засобами масової ін-
4,ор~..~аці:і; підruювку тематичних матеріалів та прогрlм для засобів масової 

інqормації з проблем ді.vІьності органів внутрішніх справ, сприяння жур

нмістам у цій роботі; надання іншим структурним підрозді11ам ОБС орга

нізаційно-методичної та практичної допомоги у взаємодії із засобами ~..~асо

вої інсрормації та населенням. 

На нашу думку, до зазначених вище q>ункцій слід додаrn наступні: 

підгоrовка пропозицій щодо створення теле- та радіопрограм з ін4,орма

ційно-ана.11ітичного висвіт.11ення дія.11ьності ОБС; інсрормування насе.11ення 

про вчинення резонансних та інших злочинів, про хід їх розслідування та 

винесені судом вироки щодо призначення покарання винним особам, які 

їх вчини.11и; інсрормування населення про qорми та методи просрі11акrики 

правопорушень, випуск відповідних методичних рекомендацій та інсрор
маційних матеріалів; проведення занять із працівниками ОБС щодо під

вищення рівня їх комунікативної культури та подолання конфліктних 

с1пуацій; розг.11яд звернень громадян з п1пань, що на.11ежать до їх компете

нції. 

Таким чином, у діяльносrі ЦГЗ можна виділити два напрямки: зовні-
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шній і внутрішній. Зовнішній - це організація і співпраця із ЗМІ, трудови

ми колективами, населенням, громадськими формуваннями, політичними 

паргіями з МЕ'ТОЮ об'єктивного інq>ормування про стан правопорядку і 

заходи ОБС щодо йою зміцнення, про4,ілактики правопорушень і забез

печення громадською порядку. Внутрішній, у свою чергу, передбачає вза

ємодію з усіма управліннями і самостійними відді.11ами МВС України. Така 

робота нос1пь суто координаційний характер і вк11ючає за.11учення га.11узе-

вих служб ОБС до співпраці з населенням, підвищення прсхресійною та 

етичного рівня працівників мі.11іції, набуггя: ними навичок відповідної по

ведінки при спі11куванні з громадянами в різних ситуаціях. 

Недоліком Положення про Центри громадських зв' язків ГУ-УМВС, 

УМВСТ є відсутність переліку їх прав та обов' язків. У По.11оженні .11ише 

визначено r108110811дe/l/lд начальників підрозділів зв' язків із громадськістю. 

Так, начальники підрозділів зв'язків із громадськістю здійснюють загальне 

керівництво дія.11ьністю ЦГЗ та його підрозділами на місцях; узага.11ьнююТh 

та вносяТh на розг.11яд керівництва МВС, ГУ-УМВС пропозиції щодо ство

рення умов для оперативною і всебічного інформування населення про 

діЮІьнісТh ОБС, усунення недоліків у виконанні наказів, розпоряджень, 

доручень Міністра та його заступників, визначення фктивних способів 

залучення заL-обів масової ін4"1Ормації тн громадськосrі до здійснення заходів, 

спрямованих на формування поз1пивного іміджу мі11іції; в межах своєї ком

петенції вносять пропозиції щодо підгоговки директивних документів МВС, 

ГУ-УМВС, затверджуюгь тн нап~."І.'Івпяють розпорщ~.ження й МЕ'ТОдичні реко

мендації з п1пань дія11ьнОL1і ЦГЗ; розподі11яюгь обов' язки між заступника

ми, подаюТh на затвердження керівництву МВС, ГУ-УМВС q>ункціона11ьні 

обов' язки працівників ЦГЗ; забезпечують добір та розстановку кадрів ЦГЗ, 

вносять пропозиції про їх призначення на посади, переміщення тн звіль

нення, присвоєння чергових спеціальних звань, а також, в межах своєї 

компетенції, вирішують питання щодо проходження ними служби; пода

ють пропозиції про встановлення і зміну посадових окпадів працівникам 

ЦГЗ в межах максимальних і мінімальних розмірів, доп.11ат до посадових 

окладів у всгановлених розмірах і межах 4'онду грошовою забезпечення; 

вносять пропозиції з питань заохочення і накладання дисциплінарних 

стягнень на працівників ЦГЗ; видають, в межах своєї компетенції, розпо

рядження й методичні рекомендації з п~rгань діяпьносгі ЦГЗ; вживають 

заходів щодо зміцнення матеріально-технічної бази ЦГЗ; організовують вза

ємодію та співпрацю ЦГЗ із структурними підрозділами МВС ГV-УМВС, прес

службами інших державних органів з метою їх залучення до реалізації за

ходів, спрямованих на 4'ормування позитивної громадської думки про 

діЮІЬНіСТh міліції. 

На нашу думку, крім повноважень начальників, у Положенні про 

Ценrри громадських зв'язків ГV-УМВС, умвст необхідно закріп~rги також 
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повноваження інших каТТ'rоріИ працівників, зокрема головних спеціалістів 

та спеціалісrів. Так, до повноважень головною спеціалісга ЦГЗ ГУМВС, 

УМВС областей України ми відносимо: вивчення тн аналіз роботи підроз

ді11ів ОБС з питань взаємодії із ЗМІ та трудовими колективами; здійснення 

контролю за якісним і своєчасним виконанням на місцях наказів тн вказі

вок МВС тн умвс України в області щодо питань, які стосуються робоги 

ЦГЗ; надання допомоrn підрозділам ОБС у підгоrовці методичних реко

ме~щацій щодо робаги із засобами мас-медіа і населенням; готування до

повідних записок, проектів наказів, вказівок та інших документів, що сто

суються роботи ЦГЗ. 

До повноважень спеціалісrів груп взаємодії із засобами масової ін4'о

рмації слід віднесги: організацію взаємодії з державними тн комерційними 

засобами масової інсрормації; планування poбorn: з редакціями ЗМІ; підго
товку відеосюжетів, інТТ'рв'ю та інших матеріалів для розповсюдження у 

ЗМІ, ведення їх обліку; здійснення контролю за переданими по телебачен

ню і радіо кр1пичними маТТ'ріалами на адресу органів внутрішніх справ_ 

Вважаємо, що до загальних прав підрозділів зв' язків з громадськісгю 

доцільно віднести такі: представляти органи та підрозділи ОВС у відноси

нах із ЗМІ, підприємствами, організаціями та установами, їх трудовими 

ко.11екrn:вами та окремими громадянами; опри.11юднюваrn: маТТ'ріали про 

діяльність органів внутрішніх справ; отримувати від структурних підроз

ді11ів ОВС аналіrn:чні та інші необхідні д11я їх роботи маТТ'ріали; брати 

учасгь у підготовці змін та доповнень до проектів законодавчих та підза

конних нормативно-п~--.авових актів з питань що відносяться до їх компе

тенції; вносиrn: пропозиції керівництву щодо uпатного та маТТ'ріально

технічного забезпеченням підрозді11ів зв' язків з громадськіспо; готуваrn: та 

надсилати до органів внутрішніх справ огляди і методичні вказівки з пи

тань взаємодії з насе.11енням; приймаrn: учасгь у підruговці перспекrn:вних 

та поточних планів роботи підрозділу. 

Необхідним елементом правового статусу є юридичний обоб'язок. Фу

нкціона.11ьне призначення обов' язків полягає в забезпеченні самого існу

вання і реалізації прав. Права та обов'язки невід'ємні одне від одного, вза

ємообумовлені і не можуть існувати ізольовано. Обов'язок завжди перед

бачає право, напришад право вимагаrn: виконання обов' язку. 

На нашу думку, до обов' язків підрозді.11ів зв' язків з громадськісгю слід 

віднести: проведення моніторингу громадської думки про діяльність ОВС; 

проведення заходів, спрямованих на підтримку позитивного іміджу пра

цівників ОВС; надання допомоги інqормаційним агентствам, те.11ерадіо

компаніям, друкованим зао:~бам ~..~асової ін<fюрмації, інгернет-виданням, ін

шим творчим організаціям та підприємствам у підгоrовці маТТ'ріалів про 

діЮІьнісп. органів внутрішніх справ; ана.11із розміщених у засобах масової 

ін4,ормації матеріалів щодо діяльносгі органів внутрішніх справ, своєчас

не ін4,ормування про них керівництва з метою забезпечення відповідного 
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реагування; виготовлення тн розповсюдження ін4,ормаційно-рек11амної 

продукції про діяльність органів внугрішніх справ; підrотовку тематичних 

матеріа.11ів та програм ДІlЯ засобів масової інqормації з проб.11емних питань 

діяльності органів внугрішніх справ, сприяння журналістам у цій роботі. 

У нормативно-правових актах, що регламентують діяльність підроз

ді11ів зв' язків із громадськістю, зазначено, що керівник несе персона.11ьну 

відповіда.11ьність за виконання завдань, пошадених на його підрозді.11 [3-5). 
П~."І.'Іцівники цих підрозділів несуть відповідальність за невиконання 

обов' язків, визначених посадовими інструкціями. Таким чином, за неви

конання або нена.11ежне виконання завдань та обов' язків, визначених по

садовими інструкціями, працівники підрозділів зв' язків із громадськістю 

пр1пягаються до дисцип.11інарної відповіда.11ьності. До матеріа.11ьної, циві

льної, адміністративної та кримінальної відповідальності - на загальних 

засадах, згідно з чинним законодавством Ук~."І.'Іїни. Крім тоrо, за порушен

ня певних прав1rn та норм, наприк11ад у серері е.11ектроенергетики, водоко
ристування, санітарно-епідеміо.11огічних та інших, до юридичної відпові

дальності може буги притягнено Департамент (Центр) зв'язків з громадсь

кістю як юридичну особу. 

З меrою пода.11ьшої активізації роботи ОВС з населенням, поси.11ення 

боротьби зі злочинністю і прсхtілактики правопорушень наказом МВС 

України від 24 червня 1997 р. № 400 в структурі служби дільничних інспе
кторів мі11іпjї апаратів гумвс, УМВС, міськрайвідділів та у СІ01аді служби 

охорони громадського порядку умвс на транспорrі, у лінійних відділах 

створені підрозді11и по роботі з населенням та громадськими срормуван
нями [5]. Відповідно до п.1.4 цього Положення, головними принципами 
діяльнОL-ті підрозд,ілів по р:боrі з нао~ленням є сува~ доrримання законності, 

широка гласність і врахування громадської думки в своїй робаrі [5). 
Завданнями цих підрозді.11ів є; 1) зміцнення зв'язків ОБС з населен

ням, громадськими qормуваннями; 2) надання громадянам необхідної 
правової допомоги та проведення роз'яснювальної роботи з ними щодо 

прсхрі11актики правопорушень і поси.11ення боротьби зі злочинністю. 

З нашої точки зору, передбачені у Положенні завдання підроз,ці.11ів по 

робаrі з населенням потребують доопрацювання. По-перше, серед 

суб' єктів взаємодії необхідно бу.110 б передбачити і засоби масової інсрор
мації та трудові колективи. По-друге, перелік завдань доцільно доповниги 

і такими, як: залучення населення до правоохоронної діяльності, навчання 

членів громадських q>ормувань qормам і методам правоохоронної дія.11ь

ності; ство~ння та підтримка позитивного іміджу діяльності органів вну

трішніх справ; ін4,ормування громадськості про діяльність ОБС; здійснен

ня моніторингу громадської думки про діяльнісп. ОВС. 

Щодо 4'ункцій підрозді.11ів по роботі з населенням та громадськими 

4'ормуваннями, то їх, на нашу думку, доцільно звк"ги у такі групи: 1) робога із 
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ЗМІ щодо срормування громадської думки про діЮІьнісп. органів внутрі
шніх справ; 2) здійснення заходів щодо підвищення рівня правової свідо
мос-гі населення, надання гро~..~адянам необхідної п1--.авової допомоги; 

3) робота з насе11енням та громадськими ср.:~рмуваннями на адміністративній 
ді11ьниці щодо охорони громадською порядку і Г\--~о~..~адської безпеки; 

4) організація п1--~оведення профілактичної роООти; 5) організація попе1--.е

дження і припинення злочинів та адміністративних правопорушень; 

6) навчання громадян q:~ормам 'ІН меrодам борсrгьби із п~--.авопорушеннями. 
Права та обов' язки підрозділів ОБС також достатньо врегульовані ві

домчими наказами, а.11е практично не визначені особ.11ивості несення від

повідальності осіб - службовців даних підl--~озділів ОВС:, які взаємодіють з 

засобами масової інформації. Передусім, слід передбачити персональну 

відповіда.11ьність керівників цих підрозді11ів за інсрормацію, надану мас
медіа, про що необхідно внести зміни до відповідних відомчих норматив

но-правових актів [7-10] 
Ми переконані, що персонал підрозділів зв'язків з rромадськіспо по

винен являти собою команду спеціалістів із знанням завдань, 4'ункцій та 

структури ОБС, прав та обов'язків працівників органів внутрішніх спр<1в, 

мати журна11істську освіту. Виконання цього завдання - справа непроста. В 

органах МВС України ДІlЯ зв'язку з громадськістю і засобами масової ін-
4,ормації необхідно ретельно підбирати кадри і навчати їх за спеціальною 

програмою, як це прийняго у бі11ьшості зарубіжних країн світу .. Тlюдина, 
якій доручено таку роботу, повинна мати наступні риси: вміння привер

тати до себе людей; добре орієнтуватися в юридичних аспектах діяльності 

органів та підрозділів МВС і одночасно знати специфіку роботи засобів 

масової інформації; несганда~:тгність мислення, аналітичний сЮІад розуму. 
Оrже, еq_,ективнісгь впливу ін4,ормації залежить не тільки від органі

заційно-правових норм, але і від їі джерел, посередників, які їі оброб.11яють, 

і доводяп. до споживача, та від споживача інс-f:!ормації. І го.11овними сшадо
вими еq_,ективності впливу інформації є надійність джерела в особі ЦГЗ, 

служб і підрозді11ів органів внуrрішніх справ, просркіона.11ізм і сум.11іннісп. 
посередника в особі редакції, журна.ТІ і ста засобу масової інср.:~рмапjї, в тому 

чис11і відо~..rчого, активність споживача в особі населення. 
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Удк 354,31: 343 9 01 НАПРЯМИ ТА ФОРМИ ВНУТРІШНЬОВІДОМЧОТ 

О.В. Чепка ВЗАЄМОДІЇ ПІДРОЗДІЛІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ 

І 
СПРАВ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ САМОВІЛЬНОМУ 

ЗАЙНЯТТЮ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК 
ТА САМОВІЛЬНОМУ БУДІВНИЦТВУ В УКРАТНІ 

У статті розглядаються напрю.m та фор!І.UІ внугрішньовідоJІ.fЧОЇ взаємодії 

підрозді11ів органів впутрішніх справ щодо запобігаІШя самовіТІьному зайняТІЮ 

земельm1х ді11янок та самовіТІьному будівющтву в Укра"іні. 
Ключові слова: запобігання злочинам, 6ну1пріи1ню6ідо.мча Іізас.модія, само6і.льне 

зайня1nпІЯ земмьної (Іілян,:u, са.11обіл1,не (>у(Іібнuц1nбо. 

В стаТЬ€ рассматрива1отся направл€m1я и <-Рормь1 внутреведомсгвенного 
взанмодействця подразделеннй органов внутренннх дел по предотвращен1nо 

саJІ.1овольного заняnІЯ зеJІ.1ельнь1х участков н самовольного строщельства. 

К111очевь1е с11ова: пре(Ітnбрп~ние npecinyn,u:нuй, бнуп11:>С6е(Іо.11с1kнное бзml110-

reue1n6w, спмо60,1ьное 3аня1nw земг,~ьного учпс~n,:а, с11-11060,1ьное cinpo111nмьcin60. 

Th€ directions and іоппs of iвternal co-operation of divisioпs of Orgaпs of !11-
temal Affairs on preveпtioп of arbitrary occupyiпg of Іапd plots and arbitrary build
iвg are consid€r€d ів tl1€ articl€. 

Кеу words: prevention о/ c1in1es, internпl CO-O/:>Cration, arbitrmy occupying о/ Іппd 
plots, агЬіtгагу bui/,ting. 
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Актуальність обраної теми пояснюється необхідністю вдосконалення 

спеціа11ьно-кр11мінолоrічних заходів запобігання злочинам, пов' я:заним з само

ві11ьн11м зайняrтям земе.11ьної діІlяню1 та самові11ьним будівницrоом, сума ма

теріа.11ьн11х зб1пЮв від як11Х щороку сягає до 1 мрд. грн., а встанов11ена п11оща 
земепь за порушеними кримінальними справами, що перебуваЮТh у незакон

ному обіrу, ка11ивас.""ГЬСЯ що~--~оку від 27 528 до 36 974 га~. Враховуючи те, що ос
новна ~--~обога у запобіганні цим злочинам здійснЮt.""ГЬСЯ органами внуrрішніх 

справ (дмі - ОБС) бо?зпСІО?редню через свої снецімьні підроздіrІи, пропонуо.tо 
хх:ергдип1 уваrу на визн.:1.чеlПІі основних напрямів та срорм внугрішньовідом
чої взаємоді'і підроздіrІів ОБС щодо запобігання цим злочинам. 

Меrою даного дослідження є аналіз напрямів та форм внутрішнюві

домчої взаємодії підроз,цілів ОБС щодо запобігання самовільному зайнят

тю земельних ді11янок та самовільному будівництву в Україні для подаль

шого їх вдоскона.11ення. Зокрема, ми зупинимося на напрямах та срормах 
взаємодії в ході здійснення запобіжної діЮІьності цим злочинам між слід
чими відці.11еннями (далі - СВ), підрозді.11ами державної служби боротьби з 

економічними злочинами (далі - ДСБЕЗ), боротьби з організованою зло

чиннісrю (далі - ЮЗ) та ді11ьничними інспекrорами міліпjї (далі - ДІМ) ОБС 
України та напрямах її вдосконалення. 

Ваrомий внесок у наукове і прию1а,цне д001ідження пигань запобіганя ОБС 

з11очlllіам у c4J?pi економіки зр:::{)1111и: А. А11екса,[І, М. Бажанов, Ю. Бау.11ін. В. Ео
рисов, В. Голіна, І. Даньшин, А. Заt<а11юк. В. Зеленецькr1И, О. Ка11ьмаІL М. Ка.мгіик. 

М. Мельник, О. Перепелиця, В. Попович, В. Тацій, В. Туляков ·1н ін., а11е пиrnння 

запобігання ОБС самовільному заЙllіП'ІЮ земельних ділянок m самовільному 

будівн~щгву на сюгоднішнюму етапі вивчені ще недосmrnьо. 

Дос11ідження точок зору кримінолоrів показуюгь, що найбіrІью еq.ек

тивними заходами запобігання злочинам у cq.epi економіки зокрема та 
злочинності взага.11і є заходи загальносоціа.11ьного характеру, адже вони 

комплексно спрямовуюгься на гармонізацію суспільних відносин та усу

нення детермінант злочинносгі. А11е в умовах поюирення випадків само

вільного зайняггя земельних ді11янок та самові11ьноrо будівництва, а також 

створення нових та вдоскона.11ення існуючих схем вчинення цих злочинів, 

потребуюп. розробки вдосконалення заходи спеціально

криміно.11оrічного запобігання, що маюгь ці11кпрямований характер. 

Завдання належної охо~."ІОни права власності на земельні ділянки мо

же бути досягнуrо двома шляхами: 

1) кримінально-репресивного спрямування (тобто застосування дер
жавного примусу до особи, що вчиняє посягання на ці відносини - пока

рання, виправлення та перевиховання); 

2) кримінолоrічного спрямування (недопущення порушення кримі
нально-правових норм по охороні права власності на земельні ділянки та 

створення відповідних умов, що вик11ючали б вчинення цих злочинів). 

І Ана.ТІіт1ІЧНа довідка ДСБЕЗ МВС Україm1 (на вих. № 2885 від 25.09.2009 р.) 
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Щодо запобіжної діяльнОL'Ті держави самові11ьному зайняггю земельних 

ділянок та самовільному будівництву, можна виділити таку їі специфічну 

ознаку, як комплекснісn. - наявнісn. множинності суб' єкrів запобігання цим 

злочинам та різноманітність запобіжних заходів, тісний юаємозв' язок регі
она.11ьного та зага.11ьнодержавного аспекту запобіжної діяльності. 

Аналіз нормативно-правових актів показує, що суб'єктами загально 

соціальною запобігання самовільному зайнятrю земельних ділянок та 

самові11ьному будівництву в Україні є: Ве~--.ховна Рада УКJ-"6їни, Кабінет Міні

стрів України, Державний комітет України із земельних ресурсів, Держав

на земе.11ьна інспекція, Управління з конгро.11ю за використанням та охо

роною земель, Державний комітет будівництва, архітектури та ж1п.11ової 

політики України, Державна еmлогічна інспеЮІ,ія УКJ-"6їНитощо. 

Суб' єктами спеціально-кримінологічного запобігання злочинності у 

кримінологічній літературі називають державні і громадські органи, гро

мадські організації, службові особи або громадяни, які спрямовуюТh свою 

діяльнісТh на розроб.11ення і ремізацію заходів, пов' язаних з випереджен
ням, обмеженням, усуненням кримінологічних явищ та процесів, що по

роджують зпочинність і злочини, а також і:і недопущення на різних зло

чинних стадіях, у зв' язку з чим мають права, обов' язки і несуть відповіда

льність1. Зокрема, це - Генеµ1пьна прокурпуf"І УКJ-"6ЇНИ та її сrруюурні під

р::цціrіи (в тому числі природоохоронна прокурmура) та підр:цціrІи ОБС. 
Вказані суб' єкrи запобігання самовіrІьному зайнягrю земе.11ьних діrІянок 

та самові11ьному будівництву взаємодіють на засадах принципів законнОL1і, 
науковості, економічної доцільності, безперервнОL1і, плановості, macнOL1i, 

системності, комп11ексноL'Ті, спі11ьносгі інтересів, "юловної ланки", "~..~аневре

нос-ті", паритеп10L'Ті (рівнос-ті), спеціалізованос-ті (оптимальною використан

ня можливостей взаємодіючих суб'єктів), пропорційної відповідальносгі за 

наслідки взаємодії, пос1rnення параметрів управ11іння сисrемою, не пересі

чення компетенції, комп.11ексного використання с1111 та засобів сторін, що 
взаємодіють_ 

Дослідивши правові норми, що регулюють запобігання саме підроз

ділами ОБС самовільному зайняттю земельних ділянок та самові11ьному 

будівництву, варrо зазначити, що цей напрям запобіжної діSLТІЬНОL-Ті дер

жави регламенговано як законами, так і підзаконними норматнвно

правовоими актами. 

Анапіз слідчої практики дозво.11яє стверджувати, що етап дослідчої 

перевірки заяв, повідо~..t11ень та інюої ін4,ормації про злочини, передбаче

ні L-Т. 1971 КК Укf"\їни [Самові11ьне зайняггя земельної ділянки та самові
льне будівництво] нерідко має проблемний характер. У багатьох випадках 

строки, встановлені чинним Кримінапьно-процесуапьним кодексом Укра-

1 Кри:мино.11опu; учеб. д.ТІЯ юрид- вузов /под ред. До.тковой A.i1. - М.; Изд. rpy
rma ~1НФРА-НОРМА, 1997. - С 351-365: Крим1mолог11я: учебник /под ред. В.М. 
Кудрявцем 11 В.М. 3мннова. - 2-е узд., перераб. 11доп. - М., 1999. - С. 104. 
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їни, не даrримуються, мають місце випадки необгрунтованої відмови в 

порушенні кримінальної справи, і навпаки - порушення справ за відсут

ності належних підстав. 

Тому, на відміну від запобіжної діяльності щодо злочинів зага.11ьно 

кримінальної спрямованості, особливістю запобігання самовільному за

йнятrю земельних ділянок та самовільному будівництву є необхідність 

поглибленою знання працівниками ОБС, що працюють у цьому напрям

ку, не лише кр11міна.11ьного та кр11міна.11ьно-процесуа.11ьного законодавст

ва, а й нормативно-правової бази, що регу.11ює порядок та визначає право

ві підстави надання у власність земе.11ьних ділянок. 

Важко не поrодитися з думкою деяких науковців та праmпdв щодо на

явнос--ті суггєвих усЮІаднень, з якими сгикаюп,ся опе~--.ативні працівники, 

слідчі та прокурори під час виявлення 'ІН розслідування зазначеного виду 

злочинів, що пов'язано із недосконаліспо чинного законодавства, відсутніс

тю досвіду такої діяТІЬНОL--Ті, наукових розробок та МЕ'ГОдичних рекоменда
ціИ1- Загальновідомо, що однією з умов ес-рекrn:вної взаємодії слідчих та опе

~--.ативних підроздіТІів є швмка тн повна передача досrовірної інформації 

слідчому, але, як свідчать наукові дослідження й праm1ка, питання про 

шляхи її надходження, форми передачі та відбору належним чином ще не 

вреrу.ТІьована2. Необхідність тісної взаємодії працівників оперативних під

розділів ОБС на сrадії виявлення та документування кримінально караних 

випадків самовільного зай:н.ІПТЯ земе.ТІьних ділянок та самові.ТІьного будів

ництва не лише між собою, а й з іншими суб' єкгами запобігання злочинам 

у с4,ері земельних відносин (зокрема, Держземінспекціями), також є особ

ливістю запобіжної діяльносrі ОБС цим злочинам. 

Оскі.ТІьки в межах даної статті нами розглядаються п1ТТання взаємодії 

тільки підрозділів ОБС щодо запобігання самовільному зайняпю земе.ТІь

них ді.ТІянок та самовіТІьному будівництву, зупинимося на харакгерисrиці 

її основних напрямів та форм. 

Проаналізувавши відомчі нормативно-правові акти можна діИТи ви

сновку, що основними на11ряА1rи.111 внутрішньовідомчої взаємодії підрозді

лів СВ, ДСБЕЗ, ЮЗ та ДІМ ОБС щодо запобігання самовіТІьному зайняттю 

земельних діТІянок та самові.ТІьному будівництву, є сприяння та взаємна 

допомога при здійсненні таких заходів; 

І Степанюк Р.Л" OcoWTT1вocri порушення кримін.Ільноl справи ПJХ' сdмовільне 

ЗdЙНJrПЯ земельноl ділянки та сdмовільне будівннцгво. / / Р.П. Степанюк, Д.Д. Зdяць 
[Електронннй ресурс] / Режнм доСІ)'П)': ttp://\V\\'\V.11buv.gov.Ui1/portal/ 
&к_ G1ІПІ / VКhпu•·s/2009 _ 44/ VV-44/ VV-44_9.pdf 

2 Черняоськ11й С.С Проб.11ем11 юа01одії ст1:ідчих та оператт1вm1х підроздіТJ:ів на 
етапі розкр1nтя економічних злоч1rnів / / Організація інформацій:но-ана.11ітт1чної 
JІ0бог11 підJЮзділів ДСБЕЗ УкраІнJ1 у пр:лццїі економічним ЗJІОЧJІН<'ІМ: доповіді про-

відю1х вчен11х, предсгавю1кі.в q1омdдськосгі, державю1х СЛ)'Жбовців та ПрdціВЩІКів 

підJЮзділів ДСБЕЗ на міжвідомчому семінарі-нараді/ Відп. ред. Л.П. Скалооуб, В.І. 

ВасJUІИНЧ)'К, В.Д. Сапс<'Ій. - К .. 2009. - 162 с. - С. 218-224. 
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1. Перевірка законності викорисгання земельних ділянок (найчастіше 
здійСНЮt.ІЬСЯ ДЗБЕ3). 

2. Проведення індивідуальної проq>ілактичної poбorn: щодо криміно
генної групи осіб (виконуєп.ся всіма підрозділами ОБС- ДІМ, ДСБЕЗ, БОЗ, 

СВ). 

3. Оперативне супроводження процесів приватизації земельних ді11я
нок (пок11адено на ДЗБЕЗ, ЮЗ). 

4. Перевірка правильноLІі проведення земельних аукціонів (викону
с.1ься БОЗ, ДСБЕЗ). 

Основними фІJрма,ни взаємодії підрозділів СВ, ДСБЕЗ, БОЗ та ДІМ 

ОБС щодо запобігання самовільному зайн.ІПТЮ земельних ділянок та само

вільному будівництву, є: 

1. Здійснення спі11ьних слідчих та оперативно-пошукових заходів, 
спрямованих на своєчасне виявлення цих злочинів та їх детермінант. 

2. Обмін інqормацією щодо стану запобігання самовільному зайнят
тю земе.11ьних ді11янок та самовільному будівництву та їх детермінант (пе

реважно, це операrn:вна інqормація про злочини, які готуються або вже 

вчинені, і є необхідніLІЬ у негайному їх виявленні). 

4. Спі11ьне виконання окремих запитів правоохоронних органів щодо 
запобігання цим злочинам. 

5. Проведення спі.11ьних комплексних перевірок об' єктів та земельних 
ді.11янок, вивчення та розповсюдження позитивного досвіду запобігання 

цим злочинам (наприrnад, ш.11яхом розробки спільних методичних реко

мендацій з тактики виявлення, документування і запобігання злочинам у 

cq.>epi земельних відносин, взагалі та самовільному зайняТІЮ земельних ді
лянок та самовільному будівництву на рівні регіону, району та міста, зок

l-">еМа, враховуючи особливості способу їх вчинення та специq.,іку). 

б. Підrоrовка та внесення до відповідних інL1анцій, міністерств та ві

домLІВ спі.11ьних пропозицій про усунення детермінант самовільного за

йнятгя земельних ділянок та самові11ьноrо будівництва. 

Завдяки проведеним дослідженням, виявлено певні проблеми у взає

модії слідчих та оперативних підрозді11ів ОБС. Так, в процесі розслідуван

ня кримінальних справ про економічні злочини, порушені за схріційними 

матеріа.11ами (а переважна бі.11ьшість справ за самові11ьне зайняття земе.11ь

них ді11янок та самові11ьне будівництво, порушуються саме за результата

ми збору схріційних матеріа.11ів), .11ише у 15% велося операrn:вне супрово
дження, причому лише за дорученнями слідчих 1 . 

1 Черняоськ11й С.С Проб.11ем11 юа01одії ст1:ідчих та оператт1вm1х підрозді'Іів на 

ет<'Іпі розк1чrrгя економічних злочнні.в / / ОргіІнізація інформаційно-<'ІН<'Іліn1чноl 

JІ0бог11 підJЮзділів ДСБЕЗ Украlні1 у прлццїі економічнщ.1 злочнн<'Ім: доповіді про

відю1х вчен11х, предсгавю1ків q.1омdдськосгі, державю1х СЛ)'Жбовців та ПрdціВЩІКів 

підJЮзділів ДСБЕЗ на міжвідомчому семінарі-нараді/ Відп. ред. Л.П. Скалооуб, В.І. 

BacJUIJIНЧ)'K, в.д. СаПС<'ІЙ - К.: 2009. - 162 с. - с. 218-224. 
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Один з важливих ш.11яхів вдосконалення взаємодії с.11ідч11х підрозді11ів 

ОБС З іНШИМИ підрозділами ЩОДО ВИЯRТІЕ'ННЯ та усунення ПрИЧИН та умов, 

що сприяють вчиненню самовільному зайняттю земельних ді11янок та са

мовільному будівництву - підв111.Цення Е'<f'ективності практики срактично
го, а не q.орма11ьного виконання вимог ст.ст. 114, 118, 23 та 23-1 КПК Укра
їни та контролю за їх виконанням з боку керівників відповідних підрозді

лів1. На жаль, така взаємодія відбувається q.ормально через "гонитву" за 

кі11ькісними показниками, і триває лише до винесення слідчим карrок 

статисгичної звітності (насамперед, Ф.1 та Ф.4). Тому, на нашу думку, при 

визначенні критеріїв оцінювання роботи підроз,ці11ів ОБС щодо запобіган

ня цим з.починам, необхідно враховувати не лише співвідношення виявле

них тн розкритих злочинів до загальної кі11ькості вчинених, порівняно з 

аналогічними показниками минулих років (адже загальновідомо, що цей 

показник не відображає реальні результати запобігання злочинності), а й 

інші показники: кількісп. виявлених злочинів і якість їх розкриття; кі11ь

кість справ, направлених на додаткове розслідування; відсоток справ, у 

яких особи, обвинувачені у вчиненні злочину, бу.11и виправдані судом; 

кількість припинених злочинів на стадії підгоrовки або замаху; п.11ощі та 

категорії самові.11ьно зайнягих ЗЕ>мельних ді.11янок; співвідношення сум 

завданих і відшкодованих зб1пків; обсяги відшкодованої матеріальної 

шкоди від злочинів як добровільно, так і в примусовому порядку; кількісп. 

подань, ск11адених у порядку ст. 23-1 КПК України, та відповідей на них 
про вжиті заходи щодо усунення причин та умов вчинення злочинів; ре

зультнти перевірки реальності виконання подань слідчих ОБС; вивчення 

громадської думки щодо оцінки запобіжної діяльності п~."І.'Івоохоронних 

органів у цюму напрямку; кількість проведених правоохоронними орга

нами комп11ексних перевірок об' єктів та земельних ділянок та їх результа

ти, тощо. На жаль, на сьогоднішній день у жодному правоохоронному 

відомстві відсутній єдиний підхід до визначення критеріїв оцінки роз

криття та розслідування злочинів, в rому числі досі існують різні кр1перії 

оцінки роботи слідчих і операrnвних працівників, що визначають у спі11ь

ній роботі пріоритет не іигересів справи, а відомчих іигересів2. 

Вдосконалення шляхів взаємодії підрозді11ів ОБС, була б не повною і 

І ТерпШllІик В.М. Науково-практт1чm1й коменгар до Кр11мінаТІЬно-проце<.у·

іLТІЬного кодексу України. - К.; А.С.К" 2002. - 1056 с. - (Норматт1вні докуменп1 та 

коменгарі). - С 495-512. 514. 117-124. 
2 Черняоськ11й С.С Проб.11ем11 юа01одії ст1:ідчих та оператт1вю1х підрооді'Іів на 

етапі роокритгя економічю1х з.лоч1rnів. / / Організація інформацій:но-ана.'Іітт1чної 
JХ>бот11 підJХ>зділів ДСБЕЗ Yкpalm1 у прлцції економічнщ.1 ЗJІОЧJІН<'ІМ: доповіді про-

відю1х вчен11х, предсгавю1ків q1омdдськосгі, державю1х СЛ)'Жбовців та Пр.!цівщn:ів 

підJХ>зділів ДСБЕЗ на міжвідомчому семінарі-нараді/ Відп. ред. Л.П. Ска.лооуб, В.І. 

BacJUIJIНЧ)'K, в.д. СаПС<'ІЙ- К.: - 2009. -162 с. с. 218-224. 
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без застосування педаюгічних заходів, спрямованих на підвищення рівня 

кваліq>ікації працівників цих підрозділів1. 

Користуючись методом експергних оцінок, нами виявлено, що най

бі11ьш негативно на запобіжну дія.11ьність ОБС самові11ьному зайнятгю зе

мельних ді11янок та самовільному будівництву впливає відсутність єдиного 

підходу прокурорів різних районів щодо необхідності наявносгі в матері

алах дос11ідчої перевірки інсрормації, необхідної д.11я порушення криміна
льної справи за сг. 1971 КК України. Так, при направленні ідентичних ма
теріалів дослідчих перевірок ДТІЯ порушення кримінальних справ за ст. 

1971 КК України до прокуратур різних ~.-.айонів в одних прокуратурах 

справи порушуються, в інших - повергаються д.11я додаП<:ової дослідчої 

перевірки з вимогами витребувати додаткові документи, уrочнити суми 

завданих матеріальних збитків, додаП<:ово опитати свідків, хоча вказані дії 

моЖТІиво бу.110 б вчиниrn і при здійсненні досудовою с11ідсгва. Також при 

вивченні кримінальних справ, порушених за сг. 1971 КК України нами вияв
лено часту (порівняно з іІШІими злочинами проти в11асності) зміну сум за

в,цаних зпочином матеріальних збигків під час досудовою та судовою спідс

тва, що пояснюєrься поmорним проведенням експергиз щодо оцінки завда

них матеріа11ьних збитків відповідно до Методики дпя визначення розміру 
шкоди, заподіяної внаспідок самовільною зайнятгя земельних ділянок, ви

користання земе.11ьних ді11янок не за цільовим призначенням, зняття rрунго

вою покриву (родючого шару грунту) fSeз спеціальною дозволу". 

Не важко в11ді11иrn ще оду особ.11ивість запобігання ОБС самовільному 

зайнятгю земельних ді11янок тн самовільному будівництву - необхідність 

проrnстояння потужному впливу корупційних зв' язків осіб, що вчиняюп. 

ці зпочини. Адже, як свідчать резу.11ьтаrn проведеного оп1пуrоння праців

ників ОБС, що здійснюють розкриття та розслідування цих злочинів, саме 

наявністю корупційних зв' язків, насамперед, поясню1о1ься обрання зло

вмисниками земельної ділянки дпя самові11ьною зайняття та самовільного 

будівництва, а також неЕ'<f>ективніLІЬ заходів запобігання пояснюють саме 

високим рівнем корумпованості державних службовців. 

Оrже, основними особливоL1ями запобіжної дія.11ьності ОБС самові

льному зайнятrю земельних ділянок та самові11ьному будівництву є такі: 

необхіднісгь вдосконалення та поглибленого знання працівниками ОБС 

не .11ише криміна.11ьного та кримінально-процесуального законодавства, а 

І Алексеев A.i1. Педаruттrческ11е осr1овь1 предупреждеЩtя пресrуПJІеннй органіІ
ми внуrреmп1хде.тr. Учеб. пособие. - М.; ВНИ~1 МВД СССР, 1984. - 92 с. 

2 Про затвердження Методики д.тrя визначення розміру шкоди, заподіяної вна
слідок самовітrьного зайняrтя земе.тrьm1х ді.тrянок, викорисгання земельm1х ді'ІЯНок 

не за цітrьовим призначенням, знятrя rрунгооою покриву (родючою шару rpyнry) 
без спеціdJІьного дозволу: Посгdном Кабіне·r;.' Міністрів укра"іЮІ № 963 від 25 щ1пня 
2007 року// Офіційюrй вісЩtк УкріІlнІІ. - 2007. - № 31. - Ст. 1. 
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й нормативно-правової бази, що регулює надання у власність земельних 

ділянок, тісна взаємодія з іншими суб' єктами запобігання з.починам у с4,е

рі земельних відносин (зокрема, Держкомземом та Держземінспещіями), 

врахування працівниками ОБС таких прога.1111н, як відсутність єдиного 

підходу прокурорів різних районів щодо наявності в маТТ'ріалах дослідчої 

перевірки інформації, необхідної для порушення кримінальної справи за 

ст. 1971 КК України, часта (порівняно з іншими злочинами проти власнос

ті) зміна сум завданих злочином матеріальних збитків під час досудового 

та судового слідства, та необхідності протистояння потужному вп.1111ву 

корупційних зв'язків осіб, що вчиняють ці злочини. Ці особливості відріз

няють запобіжну діяльність авс самовільному зайнятrю земельних ді11я

нок та самові11ьному будівництву від запобіжної діяльності іншим злочи

нам. 

Основними ш.11яхами вдоскона.11ення внутрішньовідомчої взаємодії 

підрозді11ів авс щодо спеціа.11ьно--криміно.11огічного запобігання самові11ь

ному зайнягпо земе.11ьних дUІянок та самовUІьному будівництву, є: підви

щення ефекгивносrі пракгики фактичного, а не формальною виконання 

вимог ст.сг. 114, 118, 23 та 23-1 КПК України та посилення конгролю за їх 
виконанням з боку керівників відповідних підроздіІІів; зміна кр1періїв 

оцінки еq>екгивності дія.11ьносгі підрозді11ів авс; підвищення рівня квалі

с-рікації тих працівників СВ, БЗБЕЗ, Ба З та ДІМ, діяльність яккх спрямована 

на вияВJІення, рл.слідування тн запобігання цим злочинам. 

Удк 343.98 8 ДЖЕРЕЛА ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛ/ЗАЦІ[ 
Б.В. Щур КРИМІНАЛІСТИЧНИХ МЕТОДИЧНИХ РЕКОМЕНДАЦІЙ 

Узагальнюю'ТТ'! поглядн провідffl'ІХ вченнх-криміналістів аналізується осо

блнвосrі їх фор11.rування, снпема їх джерел, а~пор внсловлює бачення реалізації 

кр1111.rіналістичн11х метод1ІЧн11х реко11.1ендацій у розслідуванні :moЧJrniв. 

К111очові с.11ова: 1<рllІ1іналіа11uкп, меп~о(!uка розс,1іду8а>-1>-1Я, 1<рuмі>-1а.,1істuчні .11е-

1подuцні рекомендації. кр11мінпліст11чнп діяльність. діяльніс1пь по розслі&1_16ання ."Ло
цuніб. 

абобщая взглядЬІ известнь1х ученЬІх-крИІІ.mналистов анализнруется осо

бенности нх фophmpoВ<Іffl'IЯ ,систе11.tь1 источников, автор излагает взгляд реалн

зацин кр1111.mналисn1Ческих ме=дическнх реко11.1ендаций прп расследоваНJfИ 

уго.ТJОВНЬІХ де.ТІ. 

К111очевь1е с.11ова: 1<pu11Uнfl,1Ucmuкa, .11е1110(!uкп рпседе(!обпния, криминалuс111иче

скuе _ме1под11цеск11е рекомендац1111. кр11мuнпл11с1пuческая дея1пельнос1пь. деятельность 
110 расс,1едо8анw преступ,1ений. 
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Summflriziвg looks оі leiJ.diвg scientists cri1пil1iJ.l lawyer, analysed i€fllt1r€ of 
tl1€ir formiлg, syst€m of their sourc€s. An iJ.Ulhor express<?S visioв оі realiza.tioв оі 
cri1нiпalistics 1нethodical recomm€пdations iJ.1 inv€stigatioп of crimes. 

К€у words: ai1ni11a/istics, 111etlюdology of im>estigatio11, cri1ninalistia; nІLtlюdica/ 

reconm1e11datio11s, c1i111ina/istics actii>ity, activity frmn im>estigation о/ cri1nes. 

Постановка проблеми. Одним з найважливіших завдань розвитку 

криміна.11істики було і залишається розширення та поглиб.11ення дослі

дження теореrnчних проблем науки, котрі сrосуються як зага.11ьних, так і 

окр€мих розді11ів, у тому числі й криміналістичної методики розслідуван

ня злочинів. Криміна.11ісrnка за історично короткий час пройшла шлях від 

науково-Т€хнічної дисципліни, яка виконувала суто допоміжні практичні 

завдання під час розслідування різних подій, до методологічно зрілої сис

теми знань, розвинутими пізнавальними, інq.,ормаційними і прогносгич

ними 4'ункціями [1, с. 41]. На даний час існує погреба пер€гляду даних 
теорії та практики, а також уточнення і доповнення традиційних рішень 

додатковими, розробки дієвих, реком€ндацій розслідування злочинів. Зо

крема слідча та судова практика свідчать, що протидія з.11очинності може 

бути €4'€ктивною лише за умови подальшою вдосконалення методик роз

слідування окремих видів злочинів з урахуванням основопо.11ожних і нові

тніх надбань, досягн€нь тн розробок вітчизняної та закордонної криміна

лістики. 

Стан дослідження. У криміна.11ісrnчній методиці протягом багатьох 

років дискусійним питанням є проблема дослідж€ння та роз~."ІОбки каТ€го

рії окрема криміналістична методика, їі структури та змісту. Вирішення 

цієї проблеми сприятим€ роботі практичних підрозді11ів, на які поклад€но 

завдання пpornдiяrn злочинам, викриваrn винних, пр1пягувати їх до 

криміна.11ьної відповідальності. Питання методики розслідування злочинів 

взагалі, окремих криміналістичних методик зокр€ма досліджували вчені

криміна.11істи Ю.П. А.11енін, В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, А.В. Ду.11ов, В.А. Жура

вель, Г.Г. Зуйmв, О.Н. Колесніченко, В.О. Коновалова, А.М. Кустов, 

В.В. Лисенко, А.Ф. Лубін, І.М. Лузгін, В.Г. Лукашевич, Г.А. Матусооський, 

В.О. Образцов, М.В. Салтевський, В.В. Тіщенm, В.Ю. Шепіп,ко, М.П. Яблоков 

та ін. Однак і надалі залЩІІаt.'ТЬСЯ дискусійним, а знач~rгь і таким, що ПОІ}"ІЕ'

бує дослідження п1пання криміна.11істичних методичних рекомендації, їх 

дж€рел та споL-обів р€алізаці:і у процесі розслідування кримінальної справи. 

В.11асне висвішення вказаної проблеми і є метою ціЄі пуб.11ікації 

8J1клад основних положень. Кінц€вим продукrом криміналіL'ТИчної 

науки, що поступає на озброєння слідчо-судової практики є окремі кримі

на.11істичні методики у зміст яких на основі положень та висновків зава.11ь

них та окремих криміналістичних теорій компл€ксуються у криміналісги

чні рекомендації щодо здійснення судового дослідження та попередження 

злочинів [2, с. 166]. Визначено, що загальна теорія криміналісгики - Ц€ 
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система їі свіrоглядних принципів, ТТ'ореrnчних концепцій, каТТ'rорій, 

понять, меrодів та зв' язків визначень тн термінів наукове відображення 

всього предмЕ'Та кр11міна.11ісrики. Зага.11ьна ТТ'орія служить МЕ'ГОдо.11огічною 

основою криміналістики. Окремі криміналістичні теорії, що є підrІеглими 

по відношенню до загальних теорій, в свою чергу, можуть ~--~озрізнятьсь по 

ступені узага.11ьнення свого предмета. Окремі криміна.11іст11чні теорії у сво

їй сукупносrі виступають як теоретична основна розробки та засгосування 

засобів та методів розслідування та попередження злочинів. Вочевидь мова 

йде про окремі криміналістичні меrодики в тому числі і криміналістичні 

методичні рекомендації. 

У структуру криміна.11істичної МЕ'Тодики традиційно показують, q.о

рмують дві частини: загальну та особливу. 

Зага.11ьна частина місrnп. базові по.11оження що пред' яв11яються до 

усієї криміна11істичної методики. Особлива частина криміналістичної ме

тодики це масне їі ск11адові: меrодика розслідування окремих rруп, видів 

злочинів. Методики базуються на нормативних джерелах (Конституції 

України, законах), а також наукових положеннях криміналісгичної техні

ки і тактики, слідчій практиці розс.11ідування окремих в1~ів злочинів, ре

зультатах наукових досліджень у сфері удосконалення технології розслі

дування З11очинів за активного творчою використання досягнень у серері 
природних, технічних і гуманітарних наук [3, с. 237-239]. 

Формування окремих МЕ'Тодик розслідування злочинів передбачає 

розробку найбільш есрективних методів і засобів розслідування, побудову 
криміналісгичної характеристики, оптимізує сам процес розслідування 

криміна.11ьних справ конкрЕ'Тної категорії на основі використання даних 

про типові слідчі ситуації, типових комплексів слідчих версій, організа

ційних і операrnвно-розшукових заходів, такrnчних операцій тощо. Д.11я 

того щоб успішно вирішувати практичні завдання з розслідування злочи

нів тої чи іншої категорії, необхідно знати слідчу практику, мати у своєму 

розпорядженні при розслідуванні дані про досвід розкритгя ана.11огічних 

злочинів. У криміналістиці є погреба вивчення і посгійного узагальнення 

досвіду розслідування конкрЕ'Тних видів злочинів, встановлення найбільш 

типових даних про злочин (спосіб вчинення та приховування злочину, 

механізм і обстановка вчинення злочину та ін.), на основі яких розробля

ються науково-обrрунrовані рекомендації до есрективного розкриття зло
чинів. Тобто 4'ормуються власне методики розслідування окремих видів 

злочинів. Методика є ск11адною сукупністю теоретичних по.11ожень, які 

перевірені практикою та як наслідок складають самосгійний роз,ці11 науки 

криміна.11істики [4, с. 3]. 
Формуючи методику розслідування окремих видів злочинів, слід до

тримуватися послідовності, наступальносrі, об'єктивності та раціонально

сті методики, їі науково-практичної обrрунгованості. Розробка методики 

розслідування окремих видів злочинів часго йде довільно та не завжди 
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правильним шляхом. Між тим продуктивність роботи в пjй галузі вимагає, 

щоб була певна направленість, ціrІеспрямованість, певні стійкі принципи, 

на підсгаві яких будуть розроблятися проблеми окремої меrодики [5, с. 43]. 
ЦіrІком погоджуємось з позицією Сма.11ь І.В., що видіrІяє ряд загальних 

положень, на які необхідно спиратися у срормуванні окремих методик 

розслідування злочинів. 

1. Правовою підставою срормування методики є норми кримінально
го законодавства, що визначають сКТІад злочину, а також норми криміна

льно-процесуального законодавства, які визначаюп. завдання криміна.11ь

ного судочинства, прав1rnа діяльності органів і посадових осіб, що здійс

нюють розс11ідування, предмет, межі і засоби доказування у кримінальних 

справах. Висновки і рекомендації щодо меrодики розслідування повинні 

бути науково обгрунтованими і досrовірними. Для догримання цієї вимо

ги до 4'ормування меrодики необхідно сгворити певну інq.,ормаційну 

базу, що включає: 

а) узагальнення досвіду розслідування справ певної катеrорії; 

б) узагальнення й аналіз способів вчинення цих злочинів та інших 

обставин, що дозво.11яють розробити криміналістичну характеристику; 

в) вивчення спеціа.11ьної та суміжної літератури з урахуванням кате

горії злочину; 

г) виявлення відповідних закономірностей, тенденцій та ознак, харак

терних д11я цих злочинів. 

2. Індивідуа.11ьність і динамічнісгь методики. Застосовуючи загальні 

положення методики розслідування, потрібно у всіх випадках виход1пи з 

конкретної справи, з обставин, за яких вона виникла, що у своїй сукупнос

ті визначають специq.,іку і своєріднісгь розслідування кожного злочину. 

3. Меrодика розслідування повинна місгити в собі рекомендації щодо 
проведення таких дій і заходів, цілеспрямована послідовнісгь яких виклю

чить необгрунтоване дублювання, забезпечить оперативність, швидкісгь, 

повноту, точність і економічність розслідування. 

4. Планомірнісгь методики дозволить за короткий період всебічно, 
повно й об'єктивно досліджувати коло обставин, що входять у предмет 

доказування за розс.11ідуваним злочином. Необхідно q.ормувати методику 

таким чином, щоб їі застосування забезпечувало швидке і повне розкр1птя 

злочину, встановлення всіх епізодів і q>актів злочинної дія.11ьності, викр1п

тя всіх осіб, що брали учасп. у вчиненні і прихованні злочину, відшкоду

вання заподіяного зб1пку. 

5. У побудові методики ва~ло враховувати, що завданням слідчого, ді
знавача є не ті11ьки розкр1пи конкретний злочин, а й запобіпи вчиненню 

аналогічних злочинів і тим самим активно сприяти зміцненню п~."І.'Іоопо

рмку та виmріmованню злочинності. Тому заmн зобов'язує шідчою (цізнава

ча) в процесі ~.-.лслідування виявляти причини й умови, що сприяють вчи-
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ненню злочину, в;кивати заходів щодо їх усунення (6, с 17-18]. 
Слід погод1пись з позицію Бе11кіна Р.С., що окрема криміналістична 

методика це сисгема елементів, що по-перше є взаємопов'язані, а по-друге 

є такими що, визначають один одною. Вона має певну структуру, у відпо

відності до якої е11еменги розташовуюп.ся в послідовності, що q.ормує 

підсистеми [2]. 
Ми підгримуємо думку, що елементами сисгеми повинні виступати 

не криміналістичні прийоми і засоби, не слідчі чи інші дії, а криміналіс

тичні (мЕ>Тодичні) рекомендації, тобrо науково-обrрунrовані та апробовані 

пракrnкою поради які сrосуюп.ся організації розслідування, вибору та 

застосуванню техніко-криміналістичних засобів тн криміналістичних 

прийомів. Таким чином система представ11яє собою комплекс порад - ре

комендацій, що відображає типове для розслідування злочинів певного 

виду. Відповідно на основі визначення криміналістичної методики як роз

ділу науки виводитися уявлення про окремі криміналісгичні методики як 

типізовану систему методичних (науково-практичних) рекомендацій по 

організації та здійсненню розслідування, попередження окремого виду чи 

групи злочинів. 

У сисгемі джере.11 срормування криміна.11ісrnчних методичних реко
мендацій норми права відіграють визначальну роль. Норми кримінально

го права окрім своєї к11асиq>ікаційної ролі наповнююп. необхідним зміс

том загальну 4'ормулу предмета доказування, що визначена нормами 

кримінально-п~."ІОцесуальноrо права, таким чином відповідно визначають 

мету процесу розслідування як види дія.11ьності. Погоджуємось з позицією, 

проте, що слідчий не розслідує справу взагалі, а всгановлює випадки коли 

було вчинений злочин, ш11яхом його розслідування через q>aкrn які маюп. 

кримінально-правове значення, доказують наявність в діях особи

винуватого обтяжуючі чи пом'якшуючі обставин. 

Норми кримінально-процесуального права визначаюп. загальну 

процедуру розслідування, вичерпним способом визначає коло слідчих дій 

за допомогою яких здійснюєгься процес доказування, визначають зага.11ьну 

4'ормулу предмета доказування на базі якої криміналістична методика 

розроб.11яє ко.110 обставин, що підТІягаюп. з'ясуванню по кожній конкрпній 
катеrорі:і кримінальних справ, що 4'актично є елементом криміналісгич

ної характеристики злочину та вимоги кримінально-процесуальною за

кону всебічно, повно та об'єктивно всганов1пи обставини справи, швидко 

та повно розкрити злочин, викрити винних. 

Насгупним джерелом визначена слідчо-судова практика, яка розгля

дається і як джерело криміна.11ісrnчних рекомендацій і критерій їх істин

ності та есрекгивносrі. Однак визначаєп.ся необхідність вивчення не прак
тики взага.11і а ці.11еспрямованого систематизованого накопичення, аналізу 

та узагальнення даних по: 

- способам вчинення та приховування злочинів; 
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- ознаки зпочину, його вчинення та укриття його певним способом; 
- типовий зміст вихідних даних при порушені кримінальної справи 

окремих видів та каТТ'горій; 

- засrосування на практиці прийомів та засобів розкр1птя та розслі

дування виду злочину. 

Складні двосrоронні зв' язки існують між методикою та загальною ТТ'

орією криміналісгики як цілісною відображення предмета цієї науки. По

годжаємось з концепцією Р.С.&11кіна про те, що загальні положення кри

міна.11ісгичної методики є срактично "екстрактом" з окремих криміна.11істи
чних теорій СИСТЕ'Ма яких і утворює зага.11ьну ТТ'орію криміна11істики. Як 

наслідок ці положення являються базою всіх окремих кримінмістичних 

меrодик відповідно спужать базою для розробки нових окремих криміна

лістичних рекомендацій. В свою чергу окремі криміналістичні методики 

та їх рекомендації визначають емпіричний матеріал дпя теоретичних уза

гальнень та висновків [2). 
Очев1~но, що постає питання про потребу дослідження специq>іки 

розслідування злочинів як самосrійного виду соціа.11ьно-значимої діЮІьно

сті з одною боку тн форми реалізації методичних рекомендацій розкриття 

та розслідування конкретною виду злочинів з іншого. 

Звернемо увагу, що предмет сучасної криміналістичної науки бі11ьші

стю вчених визначається через вказівку на потребу вивчення закономір

ностей різних видів злочинної дія.11ьності, а також дія11ьності щодо зби

рання, дослідження, оцінці та використання доказової та іншої інсрорма
ції, діяльності щодо розкриття, розслідування та попередження злочинів, 

пошуково-пізнавальної кримінально-процесуальної діяльності. 

Вважаємо, що успішне вирішення завдань протидії злочинності мож

ливе лише на дійсно науковому рівні з використанням розробки різних 

наук, що забезпечуюп. формування комплексу різних знань. Науковий 

аналіз сучасного стану пропtдії злочинності демонструє, що в даній серері 
здійснююп.ся різноманітні види правової, практичної, пізнавальної дія.11ь

ності. Серед них особливе місце відводиться діяпьносrі, що називають 

"криміналістичною діяпьністю" 

У .11ітературі під криміналістичною розуміють просресійну дія.11ьність, 
систему пізнавальних тн практичних дій, операцій та методик скерованих 

на вирішення криміна.11істичних завдань, які виникають при розкритrі, 

розслідуванні та попередженні злочині (8, с. 14]. Однак самостійним видом 
криміналістичної діяльності, що здійснюється спеціальним суб'єктами в 

рамках криміна.11ьноrо судочинства засобами системи певних дій є дія.11ь

ність по розслідуванню злочинів. 

Загалом мета діяпьносrі щодо розслідування злочинів звичайно ви

значається як мета відповідної стадії кримінальною процесу, на якій у 

встановленому законом процесуальній формі здійснюється цей вид дія.11ь

ності. Кінцеву мету розслідування визначено повне та достовірне встанов-
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лення обставин справи, що підлягають доказуванню. Однак крім кінцевої 

правової мети в структурі діяльності щодо розслідування з.починів виді

лsпоть проміжну мету: тактичну, що обумовлюєгься ситуаціями, які сша

даюгься у процесі розслідування кр11міна.11ьної справи (7, с. 18-19). 
Вважаємо, що при розслідуванні злочинів як вид криміна.11істичної ді

я.11ьності для досягнення мети цього розслідування q>акгично використо

вуються кр11міна.11ісrnчні методичні рекомендації. Однак крім тоrо при 

розробці нових окремих криміналістичних методик і на їх основі ці реко
ме~щації апробовуються, що дає можливісгь з' ясувати їх ефективність та 

доцільність. 

8J1сновок. Таким чином практичне досягнення мети розслідування 

злочинів забезпечують засоби криміналісгичної діяльносrі зокрема щодо 

розслідування кримінальної справи. До основних груп засобів розсліду

вання відносять: кримінально-процесуальні засоби розслідування, кримі
на.11ісгичні засоби, психологічні засоби, операrnвно-розшукові засоби, 

засоби організаційно-управлінського характеру. Традиційно криміналіс

тичні методичні рекомендації відносять до криміналістичних засобів. Од

нак приймаючи до увагу, що джере11ами таких є норми права, слідчо

судова практика, то криміналістичні методичні рекомендації не можуп. 
просrо бути підпормковані до криміналісгичних засобів. Як варіант доці

льно розглмати питання про виокре~..t11ення їх як самостійного елемента в 

структурі засобів розс11ідування. 
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ: СУЧАСНИЙ СТАН 
ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

У статrі роог.т1ядаюгкя шТІЯхи підвищ€ІШЯ е4,екп1вності ін<.рормаційного 
забезп€чеІШя розслідуваІШя злочинів. Оm1сано знач€ІШЯ криміна.11іс111Чної 

характ€рИСТТ1КИ :>починів для фор1>tування інфор1>tаційних баз даних, що є 
сmадовими а1сТТ'ми ін4,ормаціfІНоrо заб€зпечення розслідува.ння злочинів. 

Проана11ізова.ні дЖ€f>€Л"- <.рормуваІПІя криміна.11істичних та інших 06.11іків, що 
використовуються у розслідуваІШі :о.починів. Запропоновано алгориn.t дій по 

4'ормува.ІПІЮ нових іJ.ВТОМа111зоваm1х ін<.рормаційІП1Х СИСГ€М-
К111очові слова.: і>JформпІ-{ій>Jе зп(>езrІLЧЄ>J>JЯ, і>JформпІ-{ійні систєми, 1<р1l11інплі

с1пичнп хпрактєрнстикп, ро3СІІідуІіпння злочиніІі. 

Б статье расаtатриваются пynt повь1шещІЯ 3ффективности ~rnфор1>tаци

онного обеспечения расследован~ІЯ преступлещtй. Описано значещtе крими

на.11истической Х"-Р"-КТ€ристики преступ11енfп1 ДТІЯ 4,ормирова.m1я ин4,ормfІци
оннь1х баз данНЬІх, являю1цихся сосгавньп.m чacrnm информациоІПІого обес

П€Ч€НИЯ Р"-ССТІ€дования престуПТІ€НИй. ПроонfІ..ТІИ3ирова.нь1 источники 4,орми

ровfІ.m1я кримина.11истических и инь1х учетов, использу€м:ь1х в Р"-ССТІ€доваm1и 

престуПТІений. ПреДТІожен aлгopffTht дейсmий по фор1>mрован~nо новь1х авто
мати3ироваЮІЬІХ fІН<.рормациоІПІь1х сисгем. 

К111очевь1е слова.: инфор.11ацuо>Jное o&crІLчe>Jlle, 1<>Jфор.11пцш;>J>J1~е cucnie.111~, 

криминплиопическпя хпраюпернстикп, рпсследоІіанш преступленнй.. 

ТІ1е article revie\vs \vays of i1пproving informatioп support of crimiпal 
investigatioпs. DescriЬe tl1e i1пportance of criminal cl1aracteristics for foппing 
dfl.tabases thflt are co111po11€11ts оі informfltioв si1pport syst€m for crim€ 
investigatioп. Suggested tl1e algorith1п of formiпg the пе\v computer dataЬases. 

Кеу words: info11nation security, irr/onnпtion syste1ns, ai1nirra/ characteristics, 
cri1nes irri>estigation. 

Меп1ою цієі- ct11an1n1i є досл1дже11ня 111лях1б бдосконалення дІЯАьноапі з 111-

{рор~tаt!ійного забезпечення розсл1дуба11ня злоч11н1б. 

Інср.:~рмаційне забЕ'Зпечення є невід' ємною часп1ною діяТІьнОL-ті право-
охо~--.:~нних органів з виявлення, розкрmтя, розслідування, проq,ілактики 

злочинів, і на сюгодні є одним з найважливіших q>акrорів, що визначаюп. 

успіх тн ефекгивнісгь боротьби зі злочиннісrю в нашій д€ржаві. 

Дослідж€нню питань інформаційною забезп€чення розслідування 

злочинів присмчені праці К.І. &.11якова, В.В. Бірюкова, В.І. Галагана, 

Е.П. Іщ€нка, О.І. Ієрусалимова, Н.С. Карпова, Е.Д. Лук'янчикова, В.Я. Лу

кашенка, Р.А. Усманова, та ін. Разом з тим питання формування інс-рор
маційних масивів, їх наповн€ння, використання потр€бують подальших 

досліджень. 
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В широкому значенні під інсрормаційним забезпеченням розуміюп. 
систему напрямів оптимізації кримінально-процесуальної діяльності в 

срормах дізнання і досудового слідства, які вшючають постійне узага.11ь
нення слідчої практики, виявлення недо.11іків, проб.11ем, їх наукову розроб

ку і практичне вирішення [1, 339]. Змістом цієї діяльності є створення, 4'У
нкціонування та вдосконалення інсрормаційних СИСТТ'М, які представ.ляюп. 
собою апаратно-програмні комrп1екси засобів, що дозволяють здійснювати 

збір, обробку, накопичення кр11міна.11ісrnчно значущих даних їх видачу на 

запити споживача [2,12] 
Особливе значення інсfормаційне забезпечення має під час розсліду

вання кримінальних справ в умовах десріц1пу відомосТТ'й, КО.ТІИ слідчий 
відчуває нестачу даних необхідних йому, як для організації розслідування 

так і д.11я виявлення слідів злочину, з' я сування механізму злочинної дія.ТІ ь

ності, встановлення винних у вчинені злочину тн ін. Зокрема це характе~...._ 

но слідчим с1пуаціям, коли не встановлено особу, яка вчини.11а злочин (3, 
127), а також розслідуванню окремих категорій злочинів, таких як терори
стичні акти, комп'ютерні злочини, злочини вчинені злочинними угрупо

ваннями, іноземцями та ін. 

Одним з головних питань при сfормуванні інсfормаційних систем 

(масивів) є визначення кр1перію, основи побудови масиву. Сьогодні інсро
рмаційні системи, в тому числі і криміналісгичні обліки, що використо

вуються правоохоронними органами при розкр1nті і розслідуванні злочи

нів побудовані за окремими родовими (видовими) і індивідуальними 
ознаками: подій, людей, матеріалів, речовин, виробів, які мають значення 

ДТІЯ правоохоронної дія.11ьності. Зокрема це сама подія злочину, знарядця 

вчинення злочину, особа злочинця, сліди злочину, предмети злочинного 

посягання, довідкова інсрормація щодо конкретних об' єктів зацікавленості 
правоохоронних органів та ін. Така побудова інq.,ормаційних масивів до

зволяє вирішувати завдання, що стоять перед правоохоронними органами, 

зокрема ідентисрікаційно-пошукові. Разом з тим ДТІЯ отримання аналіпtч
ної інформації та вирішення діагностичних питань під час розслідування 

слідчому потрібно отримапt інсfормацію з декількох інсрормаційних ма
сивів узагальнити їі, проаналізувати і лише потім використовувати під час 

розслідування. Тому ці11ком виправданим є п1пання необхідності розроб

ки нових основ д.ТІЯ сfормування інсрормаційних масивів для забезпечення 
погреб правоохоронних органів. 

Однією з підстав ДТІЯ сfормування інсрормаційних баз даних може бу
ти криміналістична характеристика злочинів. Слід зазначити, що інq.,ор

маційне забезпечення виявлення і розслідування злочинів тісно пов'язано 

із криміналістичною характеристикою та в ці11ому із інq.,ормаційною мо

деллю злочинного діяння. Факгично криміналістична характеристика є 

джерелом даних для авгоматизованих інср.:~рмацій:но-пошукових систем, 
криміналістичних обліків [4, 13]. 
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Під осганнюю розуміють певним чином упорядковану сукупність 

даних (відомОСТЕ'й) про криміналістична значимі ознаки злочинів (5, 9)
Сконцентровані в криміналістичній характеристиці відомості під час до

судового слідства використовуються слідчими при висуненні ВЕ'рсій як 

"предзнання" про певний вид протиправною діяння [6, 374]. Уї практич
ним призначенням є підвищення ес-рекгивності розробки і використання 
рекомендацій з ана.11ізу слідчих с1пуацій, побудові і перевірці версій, п.11а

нуванню розслідування, організації і тактиці проведення окремих слідчих 

дій, ревізійних та інших заходів, тактичних операцій та комбінацій, взає

модії слідчою з співробітниками органу дізнання, використанню допомо

rn rромадськості та пов' язаних із цим більш індивідуальних (локальних) 
завдань з виявлення, розкриття, розслідування та попередження злочинів 

[7, 15]. 
На сюгодні дискусійним є питання щодо визначення структури кри

міналісгичної характеристики. Зок~--.ема до її елементів відносять: розповсю

дженісrь злочинів, особ.11иВОL--ті розкриття та в11Яв11ення з11очинів, що маюп. 

загальний характер, механізм слідоуwо~--.ення, загальні типові ознаки, обсга

вини та imIIi характерні риси певного в1~у злочинних дій, rnпові ознаки 
певного виду злочинів, безпосе~--.едній об' єкг зпочинною посягання, умови 

охорони йою від посягання, характериL--тика типових сиrуацій даною виду 

злочинів типових матеріа.11ьних спідів злочину, що можуть мати значення 

~--.ечових доказів, найбі11ьш ймовірних місць їх виявпення, тайників, зпочин

них навиків, злочинних зв' язків, особ.11ивосrі способу вчинення зпочину, 

особлиВОL--ті безпосереднюго предмету злочинною посягання, особливосrі 

особи потерпі11ого, відомосrі про матеріа.11ьні спіди злочину, механізмі вчи
нення злочину, найбі.11ьш розповсюджених моm:вах і ціТІях вчинення злочи

ну, обL--тавинах, що сприяють вчиненню зпочинів, типові с11ідчі cirryaцiї, під 

якими розуміють характер вихідних даних, типові матеріальні сліди злочину 

і вірогідні місця їх знаходження, інші відомосrі (про L--трукгуру і зв' язки ор

ганізованих злочинних rруп), засоби відображення, опис типових впасти

востей і рис суб' єктів розс11ідування, які є важпивими з точки зору науково

го і практичною вирішення завдань раціона11ьного, швмmю і повною роз

кр1nтя певної катеrоріїзлочинів та ін. [6, 15--17). 
Узагальнивши та проаналізувавши думки науковців з цюго приводу, 

М.В. Са.11тевський зробив висновок, що більшісrь науковців в11ді.11яють чо

тири основні елементи криміналісгичної характерисгики: І) предмет без

посереднюго замаху; 2) спосіб вчинення зпочину в його широкому розу
мінні; 3) спідова картина в її широкій інтерпретації; 4) особа злочинця (8, 
130-133]. Проте на думку В.П. Бахіна, Б.Д. Лук'янчикова, В.Л. Синчука та 
інших вчених, яку ми поділяємо, зазначені елементи не можуть розmяда

тися як єдина та незмінна система дпя всіх видів злочинів. Це найбі11ьш 

типовий набір криміналістична значущих ознак, які пок11икані забезпечи

ти 4'ункцію криміналістичної харакгериL--тики. Але стосовно окремих ви-
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дів злочинів цей набір може видозмінюваrnся, тобто скорочуватися чи 

розширюватися [9, 42; 10,49]. Тому слід погодитися з думкою Стратушке
вича А.В., що у кожному виді (групі) або конкреrn:ому злочині структура 

кр11міна.11іст11чної харакТТ'рисrики може конкретизуватися, змінюваrn свої 

параметри; якісний та кількісний склад криміналістична значимих ознак, 

зв' язки між ними, у взаємодію можуп. втягуватися нові об' єкrn або може 

змінюватися спосіб такої взаємодії [5, 24]. 
Визначаючи криміналістичну характеристику, як основу для побудо

ви автоматизованих систем накопичення, зберігання відомосгей для ін4'о

рмаційноrо забезпечення розкритгя і розслідування злочинів слід врахо

вувати, що змінення структури криміна.11істичної характеристики ДТІЯ ко

жного злочину вплине й на особливосrі струкгури автоматизованої ін4'о

рмаційної системи. І тому інс-рормаційні бази (іх структуру) необхідно 
4'ормувати за категоріями кримінальних справ (злочинів). Сама струкгура 

відповідної інс-рормаційної бази повинна враховувати особ.11ивості кримі
на.11істичної характеристики певного виду злочину. В ній у якості струкгу

рних елементів, що підлягають наповненню повинні бути визначені окре

мі е.11еменrn криміна.11істичної характерисrnки, сq-ормованої на підставі 

аналізу пракгики та наукових досліджень особливосгей розслідування 

окремих злочинів. 

Ще одним важливим питанням ін4,ормаційного забезпечення проце

су розкр1птя і розслідування злочинів є визначення джерел з яких відомо

сті вносяп.ся до автомаrnзованих систем. На сьогодні в криміналістичні 

обліки та ін4,ормаційні масиви вноситься ін4,ормація з кримінальних 

справ ще не закінчених провадженням; в стадії порушення справи або 

пред'явлення обвинувачення, коли здійснюс.--ться l-"ІОЗшук осіб, причетних 

до вчинення злочину, предметів, що були предметом злочинного пося

гання або знаряддям вчинення злочину тн ін. 

Такий спосіб 4'ормування тн наповнення ін4,ормаційних масивів має 

слабкі місця, до яких слід віднести: 

1) окрему реєL--трацію елементів криміналістичної характерисгики 

злочинів, відсуrnість в інq-ормаційних масивах інq-ормації про зв' язки між 
ними; 

2) мож11ивість спростування облікованої інq>ормації, у кримінмьній 
справі не закінченій провадженням; 

3) необхідніL--ТЬ узагальнення (аналітичної обробки) даних, що знахо
д1пься в різних інс-рормаційних системах (масивах) д.ТІЯ використання під 
час розслідування; 

Застосування як основи д.11я побудови інq-ормаційних масивів кримі

налісгичної характерисгики злочинів, з викориL--танням відомостей із заве

ршених провадженням справ, дозволить об'єднати (консолідувати) зусил

ля з підвищення ес-рекrивності розкриття і розслідування злочинів кримі
налісгичної характерисгики, як елементу криміналісгичної методики роз-
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слідування злочинів, тн інформаційною забезпечення, як одного з основ

них е11ементів організації дія.11ьності правоохоронних органів у боротьбі зі 

злочинністю. Крім тою таке формування ін4,ормаційних масивів дозво

л1пь одночасно застосовуваrn описовий та статистичний підходи ДІlЯ 

створення якісних криміналістичних характеристик злочинів і поряд з 

описовими криміна.11істичними моделями використовуваrn в правоохо
ронній дія.11ьності статистичні моделі злочинів (6, 376). 

На наш погляд алюритм формування нових інформаційних систем 

повинен сЮІадатися з наступних етапів: 

1) виділення категорії кримінальних справ (злочинів) за якою вона 
буде формуваrnся; 

2) визначення типових елементів криміналістичної характеристики 
для злочинів виділеної катеюрі:і на підставі чою створення структури ін

срормаційної системи; 
3) розробка ін4,ормаційних листів (анкет) для наповнення баз даних; 
4) підбір та анміз матеріа.11ів криміна.11ьних справ закінчених прова

дженням, введення даних в інформаційну систему. 

Слушною є думка окремих науковців про необхідність за.11учення до 

4'ормування ін4,ормаційних масивів побудованих на підставі криміналіс

тичної характеристики злочинів трюх суб' єктів роботи з інформацією: 

слідчих, оперативних співробітників та працівників експерrних підрозді

лів (11, 98]. Така інтеграція інформаційних можливостей слідчих, операти
вно-розшукових та експерrно-криміналістичних підрозді11ів дозво.11ип. 

збирати узагальнену (про сліди вчинення злочину, знарядця його вчинен

ня, осіб, що причетні до його вчинення, механізм злочинної діяльності та 

ін.) криміналістичну інформацію як за певною криміна.11ьною справою так 

і за сукупністю справ певної категорії. А11е вочевидь що така інтеграція 

потребує розробки відповідних анкет (довідок) для кожного з підрозді.11ів 

за напрямами діяльності, відомості з яких будуть вноситися до ін4,орма

ційних масивів. 

Наведене дозволяє висловити думку, що 4'ормування нових автома

тизованих систем для інформаційною забезпечення правоохоронної дія

льності на підставі криміналістичної характеристики злочинів можуп. 

сприяти еq_,ективності розкриггя та розслідування злочинів. Зокрема, така 

узага.11ьнена і систематизована інсрормація може використовуватися; 
- на зага.11ьно державному рівні д11я визначення напрямів і засобів бо

ротьби зі злочинністю; 
- на управлінському рівні для аналізу стану роботи з розкриггя і роз

слідування злочинів, конкретним правоохоронним органом, його підроз

ділом, виявлення недоліків в цій роботі та розробку пропозицій з її по

кращення; 

- на науково-методичному рівні для проведення досліджень і розроб
ки рекомендацій з l-"ІОзслідування окремих катеюрій зпочинів; 
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- для організації роботи в цілому, п~--~оведення окремих слідчих під час 
розслідування конкретного злочину. 

Разом з тим ст1ід зазнач1пи, що есрективнісп. інсрормаціИного забез
печення буде залежаrn від повноти збору, якості обробки, належності збе

рігання, пошуку та оперативності отримання інсрормації, а крім rого по

т~--.ебує окремого нормативного врегулювання. 
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М.О. Яковенко 
С. Т. Мо11ахов 

ВІДДІЛИ З РОЗКРИТТЯ ЗЛОЧИНІВ 

МИНУЛИХ РОКІВ: СУЧАСНІСТЬ 
ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

У статті проаналізовано діяльність відцілів з розкрнття :шочинів минулнх 

років у боротьбі зі злочинніспо. На підстfІві проВ€деного €№Ііричного досТІі

дження й аналізу стаn1сmчннх показників запропоновано конкретні ІШІЯХИ 

ре<.рормуваЮІЯ орrfІнів внутрішніх спрfІв з М€ТОІО бИьш е4'€Ктивної орrfІнізацїї 
розслідува.ІПІя Tfl розкритrя злочинів минут1х років. 

Ключові слова: розкрu1птя ~па розслі&1_16ання _<vючнніІі; неро_екр1ппі злоц11н11 м11-
нул11х рокі6; 6ідділ11 3 ро_екр1пптя злоцuні6 _мuнулuх рокі6. 

Б статье проанализирована деягельность огделов по раскрьmnо преступ

Л€НfП1 прошТІЬІХ лег в борьбе с пресrуІПІОСТhІО. На основании про&'денного 
змпир~ІЧеского нсследован~1Я п аналнза стаn1стических даІПІь1х предложенЬІ 

конкретнь1€ нути реq,ормирова.ния орrfІнов внутреmп1х де.ТІ с цель10 бо.ТІ€€ 

зq,,р..ктивной оргаm-1зацfп1 рассл€доваm1я пресrуП11еm1й прошТІЬІХ .ТІ€Т. 

КлючевЬІе слова: рпскрьп11uе u расслєдоІіпнне npeonyrv!l'н11й., ІІl'рпскрьт1нг пре
опуrиення проииьа ;!l'm, 01пделн rю рпскрьп1111ю npeonyrv!l'н11й. проииЬІх лет. 

!п tl1is article tl1e activity of departп1eпts on detectioп of past-years crimes is 
1:>€івg analyZ€d ів the light of iigl1t with cri111i11ality. On tl1e tщsis of the condi1cted 
empiric researcl1 апd analysis of statistical data tl1e autl1ors offer concrete \vays to 
r€form the law enforc€m€nl Ьodi€s іл order to orgfl.11ize the iлv€stigation of tl1€ pflst
years crimes п1оrе effectively. 

Кеу \Vords: opening ппd invesligпlion oj сгітеs, unexpooe,t сгітеs oj рпsІ уепгs, de
pпrlmenls оп ,telection oj сгітеs oj рпsІ уеагs. 

Консrитуція України пеf""дбачає, що людина, їі життя, здоров' я, 
Че\.--ГЬ, гідні<.--гь, Н€доrормнні<.--гь та безпем визнаються найвищою соціальною 

цінністю. ПравоохороІШі органи, будучи надіrІеними державою відповідними 

повноваж€ннями, здійснюють захист цих прав. Досяrн€ння такої мети Н€

можr~иве без реалізації принципу невідворотності покарання. З цього ви

ПІlиває, що наявнісrь нерозкриrого злочину не повинна виК11ючати можТІи

ВОL-ті приrяrn€ння винної ос--оби до кримінальної відповідальносгі. Інакше Ц€ 

породжує у злочинців уявлення про їх безкарність, що сприяє продовжен

ню протиправної діяльносгі. У цьому контексті особливої актуальності 

набуває проблема розкр1nтя органами внутрішніх справ злочинів мину

лих років. Так, у І півріччі 2010 року в Україні таких злочинів було зареєс
т~-"ІОвано 1 %28151, що аж ніяк Н€ відповідає критеріям нормальною функ
ціонування держави. Причин таких явищ багато, однак багаrо в чому во-

1 Стан та сrрукгура зпочиІПІосгі в Україні (2010 рік -І півріччя) [Е'Іектронm1й 
ре<.-урс]: офіційюrй сайт МВС україю1: l1ttp:/ /m~·s.gov .ш/mvs/co11trol/mili11/t1k/ 
pнblisl1/ <'lrlicle/37 4130. 
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ни зумовлені надмірною завантаженіспо слідчих та працівників карного 

розшуку роботою, яка потребує термінового виконання, тобю рЕКритrя 

злочинів по "гарw1кх слідах", з,'1,ійснення невідк11адн11х слідчих дій та опера

тивно-розшукових заходів, розслідування злочинів, у яких обвинувачені 

перебувають під варrою, тощо. З часом зупинені кримінальні справи для 

працівників слідства та карною розшуку стають другорядними. Вони дов

гий час зберігаються в сейфах та архівах слідчих відді11ів, доки минуть 

установлені законом строки давності для їх закр1nтя (у І півріччі 2010 року 
таких справ було закрию 80 627 кримінальних справІ). 

Проблеми щодо організації розслідування та розкриття з.починів ми

ну.11их років досліджувались у багатюх працях видатних науковців і прак

тиків, зок~--.ема В.М. Биmва, О.М. &нщурки, П.К. Крівошеїна, В.П. Колsщи, 

В.П. Лаврова, О.В. Лускатова, І.А. Малютіна та інших. Так, на думку 

П.К. Крівошеїна, зав,цання по розкритrю злочинів минулих років можуть 

вирішуватися лише організаційно-правовими засобами черЕ'З срормування 
спеціалізованих с.11ідчо-операпtвних груп (да.ТJі - согр. у свою чергу, 

О.М. Бандурка та В.П. Коляда переконані, що ця 4'орма взаємодії слідчого 

з органами дізнання при розкр1nті злочинів мину.11их років є найеq.ектив

нішою і погребує подальшою їі вдосконалення та впровадження у дію-'. 

Поді.11яючи ці поmяди, І.А. Ма.11ютін зазначив, що створення СОГ є умовою 

для досягнення найвищого рівня взаємодії слідчих зі співробітниками ор

гану дізнання при розкритrі злочинів указаної категорії4. 
На наш пог.11яд, такий підхід до вирішення цих проблем є однобіч

ним, адже, як свідчить сьогоденна практика, діяльність СОГ навряд чи 

можна назваrn результативною, оскіІІьки її ч.11енами є звичайні працівни

ки підрозділів слідства та карного розшуку, на яких покладено величезний 

обсяг інших завдань, не пов' язаних із розкритгям злочинів минулих років. 
У результаті робага в цих справах часто має суто 4'ормальний характер, 

тому що розкриття цих злочинів потребує неабияких зусиль, а їх продук

тивнісп. є дуже низькою. Тому здебUІьшого пріоритетне значення вони 

надають саме тим кримінальним справам, які щойно порушені або в яких 

1 Стан та сrрукгура з.11очr1ІП1осгі в Україні (2lHO рік -І півріччя) [Е'Іектроню1й 
рес·урс]; офіційюл): сайт МВС України; http;/ /Ш\'s.go\' .1ш/m•·s/c·ontrol/main/uk/ 
publisl1/ <'lrlicle/37 4130. 

2 Див .. К1ч1вошеин П.К. РdсследомЩtе разбОЙНЬІХ нападений. - К .. РИО МВД 
yccr, 1990. - с. 37. 

з Д1m.: ЬllІд)'рка А.М., Горбdчев А.В. СІп.:!J-'Іd'ІЩіНО-f"ЛЬDВdЯ де:пепьноаь; пріІВОВОЙ 
ана.тпn. - К.; ri10 МВД Украинь1, 1994. - С. 103: Див.: Кол~ща П.В. Проб11емні mпан
ня ді11льн0<.-ті слідчих підрозді'Іів органів внутрішніх справ Україю1 на сучас·ному 

етапі та ПГІЮ<ІІ їх в11рішеІПІя / / Бюлетень з обміну досвідом робсrrи. - К., 2004. -
№ 154. - с. 15-21. 

4 Д11в .. Малюrін І.А. Взаємодія орrанів попереднього слідсгва у зупJІНеЩtх кр11-
мінdльщ1х l"Тif'IMX як одна з ф:>рм бор:пьб11 зі злоmІННісгю / / Право Yкf'dlнJІ. - 2004. 
-№4.-С.73-77. 
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є пе~--.спектива швидкою розкриття злочину. 

Важливим кроком до подолання цієї проб.11еми стало створення в 

структурі Депаргаменту карною розшуку обласних управпінь відділів з 

розкриття злочинів мину.11их років "СОВА" (далі - ВРЗМР УКР). Ці підроз
діли було укомплектовано найбільш досвідченими фахівцями, у тому чис

лі ко.11ишніми працівниками органів внутрішніх справ з нюбхідним досві

дом роботи1 . З МЕ'ТОЮ якнайесрекгивнішої організації розкр1птя тяжких та 
особливо тяжких злочинів минулих років на ВРЗМР УКР пок11адалися такі 

срункціона.11ьні обов' язки: вивчення й анапіз інqормації, зібраної в ході 
оперативно-розшукових заходів; організаційно-меrодичне керівництво 

діЮІьніспо підроздіпів карного розшуку з розкриття тяжких та особ.11иво 

тяжких зпочинів минулих років; відомчий контроль за діЮІьністю підроз

ділів карною розшуку з розкриття вказаних злочинів; винесення окремих 

вказівок щодо вдосконапення оперативно-службової дія.11ьності на підставі 

вивчених матеріалів оперативно-розшукових справ; розроблення та реалі

зація заходів щодо оптимізації своєчасного розкр1птя тяжких та особ.11иво 

тяжких злочинів. Проведення систематичної та цілеспрямованої роботи 

ВРЗМНР УКР сприЮІо зупиненню постійного зростання кі.11ькості нерозк

ритих злочинів і навіть дещо знизило їх чисельність. Про це перекок11иво 

свідчить статистика МВС України, а саме: на кінець 2006 року залишок 
тяжких та особ.11иво тяжких нерозкр1пих зпочинів мину.11их років становив 
1074148", а в першому півріччі 2010 року - 1055688, що на 1,7 % меншез. 

Проте, незважаючи на певну статичність показників щодо розкр1птя 

тяжких тн особливо тяжких злочинів минулих років, зазначена проблема 

за.11ишаєп.ся невирішеною. Значною мірою це зумовпено відсутністю в 

структурі органів досудового слідства МВС України відді11ів, які б забезпе

чува11и організацію розслідування злочинів минулих років. 

У ході проведеного нами анкетування 328 слідчих МВС України в Лу
ганській, Донецькій, Київській, Полтавській, Дніпропетровській, Вінниць

кій та Тернопіпьській областях було встановпено, що пропозиція створен

ня спеціалізованих слідчих відділів (підрозділів) при районних, міських 

відді11ах та обласних управпіннях з розспідування нерозкритих злочинів 

мину.11их років ці11ком підтриму1о1ься 188 (57%) респондентів. За створення 
таких підрозділів лише при міських та обласних управпіннях висповилися 

1 Див.: Наказ МВС України № 285 від 30.04.2005 року "Про створення підроздіrrів 
карного розшуку з розкр1nтя з.тrочинів МІПІ)'ЛИХ років2. 

2 Див.; Стан та сrруктура з.тrочrнrnосгі в Україні на 2005-2006 рік [Етrектронm'Ій 
рес)'рс]: офіціfrn»й сайт МВС Yкf'd"iIOt: І1ІІ:р:/ /m~·s.go~·.ш/m~·s/cioccdtalog/ 

doc1.1me11t ?id=67110 
з Дm.: Стан та струкrуf'І :иomrnнocri в україні (2010 рік-І півріччя) [ЕпекrронЩffІ 

рес)'рс]: офіційЩtй сайт МВС україю~: http:/ /mvs.gov.1.1a/mvs/control/milin/1.1k 
/ pttblish/ article/374130 
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112 (34%) опитаних. Заперечи.1111 проти цієї пропозиції 19 (6%) слідчих, а 
9 (3%) опитаних не визначились з відповідцю. 

Крім rого, з МЕ'ТОЮ організації біrІьш есрективного розслідування та 
розкриття злочинів минулих років, на наш пог.т1яд, доціrІьно сrвор1п11 в 

структурі обласних слідчих управлінь відповідні відці11и, які б виконували 

такі q>ункції: 
1) ОргІІ/lІЗІІІ(ІйІlО-МЄІ/ІОд11чне Іі1;'р//1ниц1rtІ10 д1яльнісr11ю сл1дч11х Іrta саг, у 

пробаджені ЯКІН: т~еребубаю1пь кр1~1і11альн1 спрпО11 про 11ерозкр111п1 злоч111111 ~11111ул11х 
рокіВ, dля забезпече1111я ;:, уа:бічного, повного run об'єк1п11Вного розс11дуВання. 

2) Здійснення Оідо~tчого проt!есуального ко1t1пролю зп розсл1дуВанюи.1 кр11.А1і-
11альІl11х сr1р11І1rІPQ11еро.н;р111r1і 3ЛQ11111/U МUІlУЛІІХ poi.i8. 

3) За резульr11а1r1ами І1и811е11/lя ма1r1ер111л1І11<р~11111ль11их с11р118рQ.>роблеІl/lЯ11 
:ме.мх сІ1QЄЇ l\QMr1e1r1e11qiї І11\11з1І1QІ\ .> r1ur111111ь ООсу0011огQ сл1дс1r18а. 

4) Організація 8З11єJ..1одії сл1дч11х 11ідроздu18 з iн1u11J..111 службfІ),.111 ()ВС, у 1nQ
J..1y ч11сл1 через спuьну д1яльніс111ь з ВРЗМНР УКР 1па 1111u11J..111 11р118оохорон1111J.111 
орга11аJ.111 Украї1111. 

5) У.>11г11ль11е11/lя слідчQЇ r1paк111111\u 11 с11р11І1ах ІІрQ llt'pQзl\pu1111 ТІІЯЖІ\і 111а осQб
л1180 111ЯдКІ }ЛQЧUІ/11 ./\!UІlУЛІІХ роІ\18, у Т/ІQМУ 'ІІІСЛі ІІрQІ/111 .ЖUТІІТІІЯ Т/111 здорQІ1'я OCQ-
611, 1111111код 11ро r111, UiO ,наю111ь особл11811іі сус11~1ь11ий pe3011a/lc. 

6) А11мtз с1пану розкр111п1пя 11111 розсл1ду8ання злоч11ні8 J.111нул11х рок18 рQзро
блення 1111 йогQ Qй1081 11 ремtз111ря захQд18, а1ряА10811н11х нл 800ско11але11ня робо1п11 
оргл11із11ції с11дч11х 11Юрозд1.лі8 з кр11А1інлльн11J.111 01pa&u111 8кІUаІІQЇ к111пегорії. 

7) П1дІ111и1,еІlІІЯ r1рQфесіііІІQЇ ,1.111iic111ep11ocr111 сл1дч11х, у r1ро8адд~:1111і як11х 11ере
буІ111юr11ь с11р11І111 ІІрQ llt'pQЗl<f'U/111 }ЛO'IU/lU МІІІІУЛІІХ роІ\18, UІЛЯХО.Ц r1ро8еде/lІ/Я 3 
111щ11 слудбQІ1uх .>а11я111ь, 11ад11/lІІЯ r1р11к11111ч/lоЇ ТІІІІ ме111одич11QЇ дor10,1.1Qгu, уr1рQІ111-

дже11ня 11оз1111111811огQ доdJіду, 111дгQ1nу8111111я рекrn1е11д11t!Ііі U!Qдo 8доскоюиен11я 
111ак11111к11 1па J..1е1под11к11 11ро8едення окреJ..111х с1ідч11х д1й 1 розроблення сучаОІІІХ 
J..ІеІ1/од11к розс11ду8ання 11epro1<.p1111111x моч11н18 J..ІІІІІУАІІХ рок18 ЗІІ окреJ..ІІІJ.111 811№111. 

Ураховуючи викладене, на наш пог.т1яд, ресрормування арукrури ор
ганів внутрішніх справ шляхом ство~--.ення спеціалізованих відділів з роз

слідування та розкрmтя злочинів мину.11их років у районних і міських 

органах міліції стане запорукою успішного тн ефективного розкриггя вка

заної каТЕ>горії злочинів. Крім того, пара.11е11ьне створення відці11ів з розслі

дування злочинів мину.11их років в об.11асних слідчих управліннях, які б 

тісно співпрацювали з ВРЗМР УКР, сприятиме вдосконаленню організації 

розслідування та розкритгя, таких злочинів, а також налагод1пь взаємодію 

органів досудового слідсгва з підрозділами карною розшуку в цій с4,ері 

діЮІьносrі. А це, у свою чергу, позитивно вп.11ине на поліпшення роботи 

органів внутрішніх справ у боротьбі зі злочинністю, що додасть громадя

нам впевненості в спроможносгі правоохоронних органів захистити їх від 

проrnправних посягань. 
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Д.В. Борзь1х 

І 
ФУНКЦИИ ПРОКУРАТУРЬІ ПО НАДЗОРУ 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ 

ДОЗНАНИЯ И ДОСУДЕБНОГО СЛЕДСТВИЯ 

ПРИ ПРОВЕРКЕ ЖАЛОБ УЧАСТНИКОВ 

УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА 

Б статье раскрьrга сущность прокурорского надзора за соблюдениеJІ.1 уго-

ловно-процессуального законодательства правоохранительнь1ми органаhm при 

рассмотренfп1 жа.1106 участников уголовного процесса. Проана11изировань1 

основНЬІе направленця рабоТЬІ органов дознан~ІЯ и досудебного следствця, 

ко=рЬІе вЬІзь1вают нарекан~ІЯ со с=ронь1 участщаов уголовного процесса. 

Раскрьrг механи3м прокурорскоrо реап1рова.ния на нарушение законности при 
пронзводстве досудебного следствия по жалобаJІ.1 подозреваемЬІх, обвнняеJІ.ІЬІХ, 
потерпевІІП1х. 

К111очевь1е слова.: про~-уртпура, жадоба, peaгupolia>Jw, 11раба, зако>J>JОСІ1ІЬ, >Japy
Ui.C>JUЯ, 

У статті розкрнто сутність прокурорського нагляду за додержанню.~ крн

мінально--процесуального законодавства правоохоронн~n.m органаJІ.fИ при роз

гпяді скарг учасників кримінаJІьного процесу. ПроанаJІізовано основні напря

hІКИ робоги органів дізнання та досудового слідства, які викл~ааюrь нарікання 

з боку учасн~аів крщ..rінального процесу. Розкрщо JІ.1еханізJІ.1 прокурорського 

реаrува.ння на порушення законності при прова.дженні досудового слідства. за 

скаргами гrідозрюваннх, обвннуваченнх, потерпілнх. 

Ктnочові с11ова.: прокура111ура, скарга, /:>Сасуба>J>JЯ, 11раІіа, заКО>J>Jіс111ь, rwpyщe>J>JЯ, 

ТІ1е essence of directorate of public prosecutioпs for observance of the crimiпal 
procedure legislation Ьу law-enforcemeвt bodies 011 tl1e co11sideratio11 grievaвces оі 
criminal procedure participaвts is exposed іл article. The basic directioвs оі agencies 
of іпнпеdіаtе iлquiry iлvestigatioп \Vork wl1ich санsе censнres from participants of 
criminal trial are aвalyzed. Т11е mecha11is111 оі public proseп1tor's reaction to coвtra
veпtioп of legiti1пacy Ьу conductiлg of tl1e ілqніrу нnder grievances of tl1e sll5pect іп 
а crime, аспІSеd, and victim is disclosed. 

Кеу words: 0/ficc о/ Public Prosecutm, g1iei>a11cc, reactio11, rights, ~gitiniacy, i11-
fringe111e11t:;, 

ОбязаТТ'льнь~м требованием ПАСЕ, снятия мониторинга с Украинь~ 

явnяЕ>Тся приняrnе Уго.11овно--процессуальноrо кодекса Украинь1. К сожа

лению, 3ТUГ сто.11ь необходимь1й для разв1пия демокраrnческих процес.сов 

в стране закон до настоящего времени таки не принят. БЬІло бь~ ошибоч

нь~м утверждать, что в зтом направлении отечесгвенное юридическое со

общество не обеспечило никакого поступаТТ'льного движения вперед. На

проrnв, за годь~ независимости разработано до десяrn проектов уго.11овно

процессуа.11ьноrо кодекса. Примечате.11ьно, что дваждь1 даже удава.11ось 

доб1пься принягия его отдельнь~х вариантов Верховной РадоИ в первом 
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чтении. Но затем все неизменно возвраш,алось на исходнЬІе позиции с 

обещаниями до.11гожданного свЕ'ТіІ в конце уго.11овно-процессумьного 

тоннеля. 25-го сенгября 2010 года замесrnтель председате.11я администра
ции Президенга, А. Портнов анонсировал внесение очередного проекта 

УПК в ВР Украине не позднее октября 2010 rода, а вице-президент ПАСЕ 
И. Папеску завер~п1, что многострадальнЬІй закон примуг еще до начала 

председательствования Ук~--.аинЬІ в Совете Европн запланированноrо на 

май-ноябрь 2011 года. В ro же время такие автор1пеrnне в юридичкком 
мире .11ичности как М. Корниенко, Н. Сирнй в це.11ом скепrnчкки отозва

лись о перспекrnвах приняrnя нового УПК. Причем, если М. Корниенко 

признвает учитнвать сеrодняшние реалии Украинн, менталитет ее граж

дан, исгорические особенности ~--.азвития сгрань~ и предостерегает от по

спешннх шаrов, то Н. Сирь~й акцентирует внимание на необходимосги 

расширения прав стороньі ХІЩИТhі, введении реа.11ьной состязательности, 

ограничении тайньі следствия1 _ Его позиция в це.11ом корреспондирует с 

мнением вьісказанньіми З. Дидоренко, М. Чвёрп;:иньім, ТІ. Кириченко о 

проекте УПК". 
Столь оживленнь~е дискуссии, с вь~сказнванием полярнь~х суждений 

по форме и содержанию упк Украинь~ позволяют предположить, что 

единой точки зрения по :лому вопросу в настоящее время не внработано. 

Как следствие, в обозримом будущем юристам придется работать с УПК 

Украиньі, введенньім в действие еще 01 апреля 1961-го года с внесенннми 
в неrо многочисленнь~ми, порой весьма спорннми изменениями и допол

нениями. Хаагическое, перекраивание упк Украинь~, как минимум при

вело к наслоению многочисленннх противоречий в ткани зтоrо закона, 

ущеМТІению прав учасrnиков процесса, а по бо.11ьшому счету - к справед

ливьім упрекам в адрес Украиньі о его недемократических началах со сто

ронн ПАСЕ. Полому как никоrда ранее, актуа.11ьно прокурорское реаги

рование на жалобн учасrников процесса на действия органов дознания и 

досудебного следсгвия со сторонн учасrников процесса, независимо от 

статуса подозреваемого обвиняемого, или пагерпевшего. Немаловажно и 

то, что в действующем УПК, ХІ иск11ючением вопросов возбуждения и 

прекращения уго.11овного де.11а, избрания некоторнх видов мер пресечения 

и прод11ения сроков содержания под стражей, обжа.11ование действий ор

ганов дознания и следствия на сгадии досудебноrо расследования носит 

1 Корниенко М. Ог прелюд~1и к дейсгвию / / Зеркало Недел~1. - 2010. -
Вьш. № 35. - С. 6; Сирьп1 Н. Проект УПК; Назад в будущее?// Юр1щическая практика. 
- 2005. - Вьш. № 51. - Режим досrупа: l1ttp;//www.iпist.0rg.ua/issi1e/crin1e 

/ 10428100106/ proekt_ i1pk-nazad_ \' _ budi!.'кhee 
2 Дmоренко 3.А., Чві!рmm м.~1. <.!\!йер&:!J->К правовоrо невежесТВd Н<І ЩІКе МОр.!ЛЬ

ного бессть~сгва // Вісщn: &!рховного Суду Украl1ТТ1. - 2004. - Вьш. №11. - С. 42-44; 
Кирнченко П. ПроектуnК: Вперед в п~:хнш1ое! / / ЗерКd1Іо Недещt. - 2003. - Вьш. № 7. 
-С.4. 
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внесудебнЬІй характер. На зтот момент обращали внимание Н. Курочка, 

М. Чвt!~.чкин, предпринявшие попутку разрешения в пракгической плос

косrи обжа.11ования в судебном порядке посrановлений дознаваТТ'.ТІЯ и сле

доваТТ'ля о возбуждении уго.11овного дела1• А при внесудебном обжа.11ова

нии других вопросов, по сущесrву, то.11ько от своевременности и качесr

венности прокурорского надзора зависит обеспечение прав и свобод уча

стников процесса на досудебннх стадиях уrоловного судопроизводства. 

Нормативная база прокурорскоrо надзора в Украине за органами 

дознания и досудебного следсrвия вполне достаточна ДТІЯ его 31.рq.екгив
ного обеспечения. Ее основу сосrавляет раздел 7-й Консrитуции, Закон 

Украиньі "О прокуратуре", УПК Украиньі2. 

Полномочия прокурора при зтом конкретнн и позволяют не просто 

констаrnровап. те 1rnи инне нарушения законносrи органами дознания и 

досудебного следствия, но, что rораздо более значимо - своевременно уст
ранип. их. Небезьппересно в :лой связи соотношение норм Консr1пуции 

Украиньі, Закона Украинн "О прокуратуре" и УПК Украинн. Ст. 121 Кон
ституции Украинн возложила на прокуратуру функции надзора за со

блюдением законов органами, которне проводят оперативно-розьіскную 
деяТТ'льность, дознание, досудебное следсгвие. Зта основополагающая, для 

обеспечения прокурорскоrо надзора за си.11овнми сrруктурами норма, 

получ~t11а свое развитие в сг.ст. 29, 30, 32 Закона УкраинЬІ "О прокуратуре'', 
в коrорнх дано определение предмета прокурорского надзора, его маги

стральннх направлений. Наконец, глава 21-я УПК Украиньі конкретизи

ровала полномочия прокурора при осуществлении прокурорскоrо надзо

ра за органами дознания и досудебного с.11едсгвия. Тем самнм законода

тельно создана единая сисгема прокурорского надзора в ее причинной 

связи и взаимозависимости, не подменяемая иннми государсrвенннми 

органами. Имеющая законодательная база, рег.11аменrnрующая особенно

сти прокурорскоrо надзора предусматривает обязательность указаний 

прокурора (cr. 32 Закона Украиньі "О прокуратуре", ч. 3 ст. 227 УПК Ук
раинн). 

Принципиа.11ьньім в прокурорском реаrnровании является то, что 

оно не может и не должно бЬІть шаблоннЬІм. Широкий спектр полномо

чий прокурора за испо.11нением законов органами дознания и досудебного 

следсгвия, приВЕ'денннх в cr. 227 УПК Украиньі позволяет в каждом кон
кретном с11учае гибко реагировать на нарушение законности органами 

дознания и досудебного следствия. Иной раз ло может бнп. учасrие про-

І Курочка Н.И., ЧЕ!ёрпа1н M.i1. Пракп1чє-..-кие аспекгь1 обжачования в суде уго
ловного де.11а / / Вісm1к ПдуВС. - 2009. - Вьш. № l. - С. 116-123. 

2 Консrтt'І}'ЦТ1Я Украинь1: приюпа на пятой с-є-..тІfТІ Верховной Радь~ Украиньі от 
28 июня 1996 года / / (ВВР). -1996. - № 30. - С. 141; Уrо.11овно-процє-..туальньп1: кодекс
Укра11нь1 от 28.12.1960 ruдa //(ВВР). -1961. - № 2. - С. 15; Закон Укра11нь1 "О rтроку
f'Ітуре" от 5 ноября 1991 годd / / (ВВР). - 1991. - № 53. - С. 793. 
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курора в производстве дознания и досудебного с.11едствия, другой - отмена 
незаконною и необоснованного посгановления. Главное чтобн прокурор

ский надзор не носи.ТІ qормально-дешаративного характера. Мерь~ реаги

рования, принимаемне вь1сш11м органом надзора в стране до.11жнь1 бь1п. 

магивированнЬІми и обоснованннми, указания носить конкретнЬІй харак

тер. Хотелось бн отмЕ'Тить, что процессуа.11ьнь1й статус прокурора в уго

ловном процессе равноудален от поддержки тех, или иннх ero участни
ков, чrо и наш110 свое отражение в ст. 29 Закона Украинь1 "О прокуратуре". 
Не случайно зта норма предусматриваЕ'Т обязанность прокурора не только 

содействовать борьбе с преступносгью, но и предотвращать незаконное 

прив.лечение rраждан к уго.11овноИ ответственносги, обеспечивать права и 

законнь~е интересн граждан находяrцихся под следствием. Надзор за со

блюдением законов и пресечение нарушения законности от кого бь1 они не 

исходили, явпяется предмеrом надзо~--.а. 

ФункцJІJІ прокурорского надзора прн проверке жалоб подозре
ваемь1х, обвнняемЬІ)( на дейсгвня органов дознанJІи JІ досудебного 

следствJІи. 

Одним из наиболее существеннь1х, является конст1пуционное право 

подозреваемого, обвиняемого на защиту. На 3ro, неоднократно обраща.11 
внимание Пленум Верховною Суда Украинь~ в своих посгановпениях № 9 
от 01.11.96 г., № 7 аг 30.05.97 г., № 8 от 24.10.2003 г., № 2 от 11.02.2005 г. 

Столь пристальное внимание к зтому вопросу со сгоронн внсшеrо судеб

ного органа дает основания ДТІЯ внвода о том, чrо проблема существует и 

нуждается в своем решении, в rом числе и посредством прокурорского 

реап1рования. Не вь1знвает оптимизма и динамика роста жа.1106 3rой кате

гории посгупающих в органь~ прокуратурь~. К примеру, в п~--.:Jкуратуру 

Ленинскою ~--.аиона г. Луганска в 20СІ3-м юду посrупила 191 жапоба, в 2СЮ9-м -
276, а в истеЮІІем - уже 3921. На уровне прокуратур городов Украинн 
также отмечается уве.11ичение анапогичннх жалоб: Кременчуг - в 2009 г. -
2921, в 2010 г. - 3143~. Ана.11из жапоб подозреваемь1х, обвиняемь1х о нару

шении права на за щиту со сторонь1 органов дознания и досудебного след

ствия, посгупивших прокурору позволяет вь~делить и обобщить их харак

тернь~е причинн. 

Харакгернь~м нарушением явпяется допрос в качестве свидетеля в ro 
время, как он до.11жен допрашиваться как подозреваемнй, и.11и обвиняе

мнИ. Такая подмена процессуапьного статуса лишает .11ицо возможносги 

реализовать свои права, предусмотреннне ст.ст. 43, 43-1, 197, 202 УПК Ук
раинн. В результате, фактически обвиняемь~й, до момента обьявления об 

окончании спедствия проходит по делу в качестве свидетеля. Практике 

известнь~ случаи, когда органь~ дознания и спедствия проводя следствен-

1 Оrчет формЬІ "П" прокура·1;.'рь1 Пенинского района г. Путан~-к ЗіІ 12 мес. 2008-
2010 ІТ. 

2 Новостт1 ПолгdІіЩННЬІ. - Режщ.1 достуГІ<І: І1Ірр:/ /novostiukrai11y.n1/21.1.ll 
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нне действия с учасгием таких "свидетелей", назначают зкспертизЬІ, ука

знвая в постановлениях о совершении ими конкретнЬІх престуrпrений. Зто 

нарушение приобре.тrо сто.тrь распространенньій в Украине характер, что 

законодате.тrь допо.тrни.тr ст. 48 УПК Украинн ч. 8, специа.тrьно оговари
вающей недопустимость допроса свидете.тrя как подозреваемого. При по

ступтrении жалобЬІ на такие нарушения, прокурор не должен ограничи

ваться пояснениями следователя, тем более недопустимо, поручать ему 

подгаrовку проекта огвета на жалобу. П~.">едсгавляется, чrо в зтом случае 

прокурор во испо.тrнение п. 2 ч. 1 сг. 30 Закона Украиньі "О прокуратуре", 
п. 1 ч.1 сг. 227 УПК Украиньі исrребует дтrя проверки обоснованности жа
лобн материалн уголовного дела. В случае подтверждения доводов в ней 

изложеннЬІх, не следует ограничиваться констатацией факта нарушения 

законности с последующим указанием о ero недопусгимости и возбужде
нием дисциптrинарноrо производсгва в отношении виновноrо. С учеrом 

существенности 3тоrо нарушения права обвиняемого на защиту будет 

более 31.рсрективньім испо.тrьзование следующих q>ункций прокурорского 
надзора: 

1) дать письменнне указания по делу с требованием воссгановить на
рушеннне права обвиняемого, проведя заново все следсгвеннЬІе действия 

с его учасгием в коrорнх он фигурировал в качестве свидетеля. При зтом 

обязап. следователя ознаком1пь .тrицо с постановлением о назначении зкс

пе~лизн и ее зактrючением. В случае, если зксперrиза уже бьmа назначена, 

а с постановлением о ее назначении q>акrnчески обвиняемнй, ознаком.тrен 

не бьm, то прокурор может потребовать от следователя восстановить его 

нарушеннЬІе права. В случае постановки обвиняемЬІм дополнительнЬІх 

вопросов, заявления просьб, ходатайсгв, предусмотреннЬІх п.п. 1-6 ч. 1 сг. 
197 УПК Украинн, прокурор вправе и должен, лично, не передоверяя сле
дователю, рассмотреть, при подтверждении обоснованности, удов.тrетво

рить (п. 10, ч. 1 ст. 227 УПК Украинн); 
2) возбудип. дисцип.тrинарное производство в отношении стrедовате.тrя 

допусгившего нарушение права на защиту; 

3) разрешить, чеrо как прав~tтrо не делается, организационнне вопро
сн об отсгранении дознавателя, следователя допусгивших нарушение за

конности от расстrедования по делу (п. 10 ч. 1 сг. 227 УПК Украиньі). 
В практике прокурорского реагирования вст~.">ечаются инЬІе наруше

ния законности со сторонЬІ дознавателей и следователей обжалуемнх по

дозреваемнми. В таких жа.тrобах содержатся сведения о том, что по возбуж

денному по факту о преступтrении уголовному делу, лицо допрашивается 

в соответствиис требованиями п. 2 ч. 1 ст. 43-1 УПК Украиньі ка;,;дьіе де
сять дней в качестве подозреваемого с избранием мерн пресечения - под

писки о невьіезде. Тем самнм, без предьявтrения обвинения вообще, огра

ничиваются консгитуционнЬІе права на свободу передвижения, не ком

пенсируются расходЬІ, понесеннЬІе при вЬІзове в органн дознания и досу-
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дебного следствия, изь1мается принад.11ежащая собсrвенносп.. Такие на

рушения законности, характернн при расследовании дел о ДТП и позво

ляют ил.яп. и удерживать ско.11ь угодно до.11го собственность св1щетеля, в 

данном случае - автотранспорrное средство, при отсутствии доказате.11ьств, 
для пред'Ьявления обвинения. При рассмотрении подобноrо рода жалоб, 

прокурор обязан, используя правовой инструментарий прокурорского 

надзора ист~--.ебовать уголовное дело, восстановить нарушеннЬІе права 

лица, в том числе 11 по возврату НЕ'Законно изьятого 11 пр11надr1ежащего 
ему имущества. Одновременно, в соответсгвие с предостнвленнЬІм проку

рору правом, предусмаrренннм п. 10 ч. 1 ст. 227 упк Украинн следова
те11ь, допустивший нарушение законности, до.11жен бнть оТL-гранен от рас

следования, в отношении него возбуждено дисциплинарное производство. 

С.11едует уч1пнвать, что отсrранение дознавате.11я, следователя в лих слу

чаях аг дальнейшего ведения расследования является обязанностью про

курора, независимо от того заявлен ли отвод со сто ро нь~ подозреваемого. 

Нема.110 нареканий подозреваемнх и обвиняемь1х на действия следо

вателей и дознавателей вЬІзнвает и волокита по делу. Изучение жалоб по

ступивших в прокуратуру Ленинского района г. Jlуганска в период 2008-
2010 rодов, позволяет внделить наиболее характернЬІе причинЬІ. В числе 
преобладающих: 

- недостаточнь1й проtрессиона.11изм работников органов дознания и 
следователей; 

- сокрьпие допущенннх нарушений законности путем необоснован
ноrо приостановления досудебного следствия по п. 2 ч. 1 ст. 206 УПК Ук
раинн. 

Соответственно до.11жнн ди11'еренцироваться q>ункции прокурор

ского надзора. 

В первом с.11учае це.11есообразно использовать процессуа.11ьнь1е полно

мочия прокурора, предусмаrреннне п.п. 1, 3 ч. 1 ст. 227 УПК Украинн и 
изучив материалн дела, заслушав ход расследования, подгоrовить по нему 

конкретнЬІе письменнне указания. В соответсгвии сп. 9 ч. 1 той же статьи 
в случае необходимости разреш1пь вопрос о передаче уrоловного де.11а 

другому следователю. 

Во втором, более зq.,4,ективно на наш взгляд, изучить материалн дела 

с определением ero судебной пе~.">Спективн. При отсутсгвии таковой, про
курор, реализуя свои полномочия указаннне в п. 2 ч. 1 отменяет незакон
ное постановление следователя и.11и дознавателя о приостановлении и 

дает указание о его прекращении. Практика, однако, свидетельствует о 

том, что прокурорн ограничиваюrся лишь отменой постановлений о не

обоснованном приостановлении уrоловннх дел, не сопровождая их указа

ниями о прекращении. Впоследствии такого рода заволокиченнне и бес

перспективнне уrоловнЬІе дела прекращаюrся в связи с истечением срока 
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давносrи привлечения обвиняемого к уго.11овной отвеТL-гвенности. Б.11аго

даря зтому досгигается снижение остатков приостановпеннЬІх дел, созда

ется видимосгь блаrополучия. ПодобнЬІй подход не имеет ничего общего с 

предмЕ'ТОм прокурорского надзора, поско.11ьку по приостановленнь1м уго

ловнь1м делам не отменяются мерн пресечения в отношении обвиняемнх, 

не снимается арест, на.11оженннй на их имущество, другие ограничения 

прав и свобод граждан. Уместно отметить, что процессуальнЬІй статус об

виняемоrо весьма негативно сказнвается на репутации гражданина, ему 

причиняются моральнне страдания. Позтому принятие п~-"ІОкурором по

лумер, при отмене необоснованннх постановлений, о приостановлении 

уголовннх де.ТІ без указания о принятии по ним процессуального реше

ния, не может рассматриваться как действенное и полноценное прокурор

ское реагирование. 

Особое место среди жа.11об подозреваемь1х, обвиняемнх на действия 
дознавателей и следователей, занимают те, в каrорЬІх сообш,ается о при

мененном к ним с-ризическом И.ТІИ психическом нас11.11ии. 3то rрубейшее 
нарушение законности, к сожалению, достаточно распространено в Ук

раине, где наси.11ию со сторонь1 ми.11иции ежегодно подвергается более 
полуми.11.11иона граждан1 . Нетерпимосrь, к подобного рода действиям, не

однократно подчеркивал и минисrр внутренних дел, в том числе и в вн

ступлении перед депутатами Верховной Радн. Ст. 373 УК Украинн преду
сматривает уголовное наказание лиц проводящих дознание и досудебное 

следствие за принуждение к даче показаний, что свидете.11ьствует о нали

чии и акгуальносги проблемЬІ. В зтой связи трудно переоценить l-"ІОЛЬ 

прокурора осуществпяющего внсший надзор за соблюдением законности. 

Хотя в настоящей пуб.11икации конкретизируются вопросн q>ункций 

прокурорскоrо надзора связаннне с рассмаrрением посгупивших жалоб 

подозреваемь1х и обвиняемнх на действия следовате.11я, нельзя тезисно не 

обозначить и превентивнЬІе мерн прокурорского реагирования. Следует 

уч1пнвать, что не всегда обвиняемь1е и подозреваемь1е в си.11у раз.11ичнь1х 

обстоятельств обжалуют в письменном виде незаконнЬІе действия дознава

теля и следователя - прокурору. 3-ro не означает, что последний должен 
реап1ровап. иск11юч1пе.11ьно по мере поступ.11ений сигналов о нарушении 

законности. Сг. 4-4 Закона УкраинЬІ "О прокуратуре" предусматривает 
право прокурора на посещение ИВС, следственнь1х изо.11яторов, прием, 

подозреваемЬІх обвиняемнх содержащихся там. В случае вЬІявления 4'ак

тов психического 11.11и с-ризического воздействия, в отношении 3ТОЙ катего

рии .11иц, прокурор обязан инициировать мерн прокурорского реагирова

ния, аналогично, как и при поступ11ении в его адрес соответствующих 

жа.11об. 

1 l-Llc1uпno со сгоронЬІ МWТТШJІІІ ежегодно подвергdегся более полумwuщ:оН<'І 
укріІІПЩев. - РежнмдоСІ)'Па: htpp:/ /ru.tsn.ttil/uhairl<'l/28.7.2010 
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С учЕ>Том содержания жалоб 3rой категории, мерн прокурорского 

реагирования имеют свою специ4,ику. Принципиально важно, используя 

прокурорские полномочия, предоставленнь1е п.п. 1, 3, 5, 10 ч. 1 ст. 227 УПК 
Украинь1, в случае подтверждения доводов приведеннь1х в жалобе, доку

ментально за4,иксировать факт наличия телесннх повреждений имею

щихся у подозреваемого, обвиняемого путем проведения осв1~Е'Гельсrво
вания, опроса свидетелей, виновнЬІх лиц, ИЗ'Ьятия вещественннх доказа

те11ьств. По рЕ'Зультатам проверки реш1пь вопрос об оТL-гранении .1111ц на

рушивших законность от расследования уголовного дела, и привлечении 

их к ответственности. 

ФункцJІJІ прокурорского над:юра "Р" проверке жалоб потерпев

шего на деfІсгвн.я орrанов дознанJ1.11 JІ досудебного следствJ1.11. 

Проведенннми змпирическими изнсЮІниями установлено, что по

терпевший как участник процесса появляется в бо.11ьшинстве случаев .11ишь 

к концу расс11едования. В зтой связи не может в полном обьеме реализо

вать свои права, предусмотреннне ст. 49 УПК УкраинЬІ. Справедливо суж
дение Р.Х. Аюпова, полагающего, что потерпевшие оказнваются в худшем 

положении, нежели их процессуальнЬІе оппонентЬІ, каrорЬІе вступая в 

дело на более ранних 3тапах, в си.11у своего статуса используюг предосrав

леннЬІе законом правомочия. Нельзя не учитЬІвать, что ст. 4 УПК Украинн 
закрепляя за органом дознания, следователем, процессуальннй статус 

субьекта доказнвания и в массе своей преимущесгвенно публичннй ха

рактер уголовноrо преследования, способсгвует снижению значения места 

потерпевшего на второй сrадии уrоловного судопроизводства. Дознава

тель и с11едователь зачастую вЬІносят постановление о признании лица 

потерпевшим при срактическом завершении расследования. С друrой сrо
ронн, именно субьектЬІ доказЬІвания в лице дознавателя и следователя 

обьективно предсrавляюг ингересь1 потерпевшего. Последний в :лой свя

зи довольсrвуется своим сложившимся на практике второстепенннм про

цессуальнЬІм статус-кво. Все :ли обьективнне и субьективнЬІе 4'аюорн 

частично обьясняют, почему потерпевший не является активннм учасr

ником процесса на ero ранних сгадиях. Необходима оrоворка о том, что 
вь1сказаннь1е суждения относягся к общим тенденциям, а не к часrнь1м 

с11учаям. Такое положение вещей, обязЬІвает прокурора при подтвержде

нии жалоб пагерпевшего пресекать нарушения законности, допущеннЬІе 

дознавателем и.11и следователем1. 

Обобщение причин, по каrорнм пагерпевшие обращаюгся с жало

бами к прокурору, позво.11яет вь1де.111пь наибо.11ее характернь1е: 

- не принимаюгся мерЬІ к установлению лица совершившеrо престу-

1 А. Якомев. Грdжданнн oбpdnmCІ в проку11атуру / / Сшва Севастополя, 2010. -
Режrtм дOl'}'llil.: http;/ /www .sla\'a.sel1i1stopoLua/medJa/?cпt=staty _sl1ow&yr= 201o.&n1пt= 
3&day=4&id=21386 
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- действия виновного неправ1rnьно квалисрицированн; 
- лицо, совершившее пресгупление, не привлечено к уrоловной от-

ветственности; 

- к уголовной ответственности привлеченн не все лица, совершившие 
преступление; 

- лицо не признано потерпевшим по делу. 
Рассмотрение жалоб поступивших прокурору от потерпевших имеет 

свои особенности. Прежде осего, следует уч1пнвать, что .тrицу преступле

нием причинен вред. Он может бЬІть 4'изическим, моральннм, имущест

веннь1м, и.тrи совокупнь1м. Но в любом случае нарушенн конст1пуционнь1е 

права лица. Пагеря здоровья, близкого человека, сущесгвеннЬІе имущест

веннЬІе пагери, подчас определяют змоциональное состояние пагерпев

шего. Полому проверка доводов изложенннх потерпевшим не может но

сить общеrо характера и сводиться к формальному удовлетворению тре

бований. При разрешении жалоб о необоснованном приостановлении 

дела, не следует ограничиваться агменой постановления и письменнЬІм 

указанием по делу носящем общий характер. Как правитrо, такой подход 

порождает новЬІе жалобн. Указание должно бьrть мотивированнЬІм и кон

креrnнм. В случаях, когда имеет месrо жалоба на неп~-"І.'Івильную квали4,и

кацию действий виновного, прокурор, устраняя :ло нарущение материатrь--

ного п~-"І.'Іва, обязан даТh указание о надлежащей квали4,икации и привлече

нии к уголовной отве"ГСТТ\еННОLІИ осех ВИНОВНЬІХ .ТІИЦ-

Целесообразно в таких случаях внзвать потерпевшеrо и лично на 

приеме сообщ1пь о приняп.1х мерах. 

Серьезную роль в повншении качества прокурорского надзора могуг 

играть полуrодовне аналитические обобщения, на уровне прокуроров 

районов, городов, не имеющих районного деления, причин жалоб проку

рору на действия дознавателей и следователей со сгоронн подозреваемнх, 

обвиняемь1х, потерпевших. По их резу.тrьтатам прокурорн об.тrастей смогуг 

отслеживать тенденции в практике рассмаrрения таких жалоб, мерах про

курорскоrо реагирования, досrоверно знать количество удовлетвореннЬІх 

и.тrи отктrоненннх жалоб, их причинь1. &е 3ТО в своей совокупности позво

лит вЬІработать единую прокурорскую практику рассмотрения жалоб и 

заявлений граждан, подruгов1пь на :лой основе ведомственнь1е приказь1, 

инструкции, оптимизирующие надзорнЬІе функции прокурора. И как 

следствие повь1сяг 311'ективность прокурорского надзора и его автор1пет 

в Украине. 
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Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

УДК З4З 915 

В.Є. Тарасенко 
І 
І 

ЩОДО ВНЗНАЧЕННЯ ОБ'ЄКТА 
ТА nРЕДІАЕТА ОКРЕІАОl ТЕОРІl 
АГЕНТУРНОГО МЕТОДУ 

у статгі р<ЛІЛЯДfІІ(•ТhСЯ суrnість 0Кр€МОЇ теорfі f\Г€НІ)'рНОГО М€'ІОду, Іі об' ЕКТ 
та. предмет, " також співвіднош€ння з ТТ'Орією оперативно-розшукової діяльності. 

Ключові слова: об'єкт, предмет, окрема 1пеорія, Пг!'н1пурнuй мєтоіJ, опєрп-
1п116но-ро_еи1уко6п дія.льність. 

В СТіJ.ТЬ€ рассмfІ.трива.1отся сущность Чfl.crnoй теории іІ.ТТ'нтурного метода, 

ее обьоо>кт и предмет, " такж€ coornoш€m1e с ТТ'ори€й опера111вно-розьк1<Ной де
ятепьносn1. 

КлючевЬІе слова: о&ьеюп. пред.ме1п. цастная 1пеор11я. пгентурннй. мепюд. опе
ра1пибно--ро3Ь1с1<нпя дея111г-1ьность. 

ТІ1е article examines tl1e пature of tl1e special tl1eory of secret-service method, 
its oЬject and subject as \vell as tl1e relatioп wilh tl1e tl1eory of operatively-seard1 activity. 

Кеу \Vords: а secret-&тuice 1net!10tt, speciпl І/1ео1у, оЬіесІ, subjєct, opeгali1Jely-searc!1 пc
tii>ity. 

Формування окремих теорій, як своєрідних га.11узей наукових до

сліджень, розпочався у другій половині минулою столітгя, коли розме

жування, уточнення та поглиблення досліджуваних дисциплін призвели 

до виокремлення певних напрямів. В сучасній науці тео~--.етичні сисгеми 
відрізняються за колом охоп11юваних ними об' єкгів, відповідно, можна 

казаrn про всезага.11ьну наукову теорію, про зага.11ьні та окремі наукові 

теорії. За висловлюванням М.Б. Туровського, всезага11ьна наукова теорія 

або всезагмьна методо.11огія всіх наук це матеріалістична діа.11екrnка. 

Діалекгика, будучи сисгемою категорій, одночасно виступає як всеза

гальний меrод побудови будь-якої наукової теорії, тобrо як логіка теоре

тичного мислення, і, як така, - меrодологія всякої конкретної науки в 

безпосередньому значенні цього слова (1, С. 55). 
Загальна теорія конкретної науки, зокрема оперативно-розшукової 

діяльності, це і є та сисгема основних ідей даної галузі знань, яка охоплює 
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максимально повне відображення предмета науки в його зв'язках та 
взаємовідносинах. У сгановлення загальної теорії оперативно-розшукової 

дія11ьнс:..,-гі ве.11ию1й внесок зроби11и А.І. АТІексєєв, В.Г. ООбров, М.П. &дько, 

А.Ф. &зний, к.к. Горяінов, Д.В. Гребе.11ьський, І.А. К11імов, О.Г. Jlєкар, 

В.А. Лукашов, С.В. Овчинський В.Г. Самойлов, В.В. Сергєєв, Г.К. Сині11ов, 

О.Ю. ШуміТІов. З часу прого.11ошення незалежності України в державі 

почала складатися самостійна вітчизняна теорія ОРД, розробку якої ак

тивно з,ційснююп. О.М. Бащурка, Е.О. Дідо ренко, О.Ф. Долженков, І.П. Коза

ченко, Я.Ю. Кондратьєв, В.Л. О~-чинський та ін. 

У своїй rенезі оперативно-розшукова діяльність органів внутрішніх 

справ інгегрува.11а накопичені наукові знання, к11асифікува.11а основні 

поняття та визначення, теоретичні концепції окремих методик та опера

тивно-розшукових теорій, зокрема таких, як вчення про операrnвно

розшукові версії, про оперативно-розшукову інформацію, теорія опера

тивно-розшукової тактики, процесуального статусу ОРД тощо. Отже 
сьоrодні ОРД як ТЄ'Орія й ці11існа дія11ьна система ск11адаm.ся з об' єкrnвно 

необхідних і взаємообумовлених підсистем, що визначають внутрішню їf 

побудову та сугнісп.. 

Що сгосується окремої наукової теорії, то вона являє собою одну зі 

сторін об' єкта, тому має відношення не до предмета даної науки в ці11ому, 

а до його певної частини. Іншими с11овами, otq.">eмi наукові теорfі - це роз,ці11и, 

частини, структурні підрозділи зага11ьної науковоїтеорfі. Анмізуючи процес 

с-рормування окремих теорій та їх співвідношення з загмьними теоріями 
Р.С. Бєлкін визначає що генетично окремі теорії можуть передувати 

зага.11ьній, або навпаки, породжуваrnся останньою. За його думкою, за

гальна теорія може виникати на грунті окремих теорій, або сама може 

являти собою підrрунгя ДТІЯ виникнення нових окремих теорій (2, С. 43). 
Що сгосується теорії агентурного методу, то вона може висгупати 

підсистемою теорії оперативно-розшукової діяльності, оскільки агентур

ний метод являє собою один з інст1путів оперативно-розшукового права, 

оскільки нормативно врегульований і є складовим елементом ОРД. В 

основі співвідношення зага11ьної теорії оперативно-розшукової дія11ьнОL-гі та 

ок~-">емої теорії агенrурного метq:~:у знаход~rгься діалектичне співвідношення 

ці11ого та частини. Як і будь яка інша, теорія агентурного методу 

потребує визначення її об'єкту та предмету. 
Понятгя "об' єкг пізнання" фіксує ОО' єкгивне 4'іксування досліджуваних 

явищ. Це фі11оссфська категорія, що відображає те, що протисгоїть 
суб'єкту у його практичній та пізнавальній діяльносгі. Тобто, об'єктивна 

реальність, що існує незалежно від .11юдини та йоrо свідомості, виступає 

як об'єкт пізнання д.11я індивіду [3, С. 2). Об' єкrом окремої теорії агенгур
ного методу маємо вважати ті явища, зв' язки та відносини, ту часrnну 

предметної галузі, в якій проявляються об'єктивні закономірносгі, що 

вивчаються теорією ОРД. Тут, на наш погляд, доречно провести аналогію 
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об'єктів теорії оперативно-розшукової діяльності та агентурною методу, 
як ці11ою та часгини. Оскі11ьки під загальним об'єкrом в теорії ОРД 

розумієТhся злочинна дія.11ьнісТh відповідних анrnгромадських елеменгів 

у всьому її системному виг.11яді (загальний стан і структура злочинності; 

вплив на неї безпосередніх причин і умов, а також опосередкованих 

4'акгорів соціа11ьного середовища, включаючи окремі десгрукгивні 

інq.,расrрукгури) [4, С. 13], то відповідно об'єктом пізнання агентурного 
методу слід вважати такі різновми зпочинів, що неможпиво або вкрай 

важко попередиrn або розкр1пи гласними методами (латенгні злочини, 

злочини, що вчинююгься в умовах неочевидності, срормування злочин
ного задуму тощо). Звідси, під об'єкт пізнання, що вивчаєТhся окремою 

теорією агентурною методу, повинні підпадати . 
- зпочиннісrь, причому у тій її часп1ні, знання пр:~ яку пспрібні ДІІЯ пра

в1111ьної організапjї діяrІьнОLті операn1вних підрозді11ів ОБС щодо протмії 

проrnправним проявам (насамперед вивчаються дії осіб, які готуюТh або 
вчиняюТh злочини, що не піддаюгься виявленню гласними методами); 

- особистість злочинця, середовище в якому знаходяться правопо

рушники, їх оточення, інтереси, особливості спілкування та інші аспекги; 

- система відносин правовою морального та організаційною харак
теру, які ск11адаються між оперативними підрозді11ами та суб'єктами за

сгосування агенrурного метq:~:у, між оперативними під~."І\Х\Ці11ами та ію..пими 

правоохоронними, державними органами і гро~..щцськими організаціями. 

Вони проявляюп,ся у процесі аrримання первинної інq."ІОрмації про осіб та 

сракги, які сгановпять операrnвний інгерес, операrnвно-розшукового по
передження злочинів, вирішення завдань оперативної розробки (пошук та 
срікUІ.ція сракrів невідомих (.11атенrnих) злочинів та осіб, що їх вчини.11и; 

осіб, які вчини.11и злочини в умовах неочевидності; осіб, які ухWІяються від 

спідсгва та криміна.11ьного покарання, а також безвісно зник11их), прове

дення оперативних операцій, викорисгання здобутих відомостей у кримі
нальному судочинстві, забезпечення праоооою m L\)Ціального захисту суб' єк
тів агентурною методу, еq.>ективносrі зазначеної діяпьності в цілому тощо. 

Такі, на наш погляд. особливосгі агентурною методу, як об'єкту 

вивчення йою теорією. Тепер нам потрібно визначитися з предметом 

окремої теорії агентурного методу. Як зазначає В.Г. Самойпов, вкпючаю

чи до свого предмету "cq.epy пізнання" .11юдської діяпьності, окремі науки 
відображаюгь закономірності, впастивості, зв' язки та відношення, що 

міспtТh конкретна галузь діяпьносгі [З, С. 2). Оскі11ьки окрема теорія 
агенгурного методу є підсиСТТ'мою зага.11ьної теорії оперативно-розшуко
вої дія11ьносrі, то її предмет - це е.11еменг чи частина предмета загальної 

оперативно-розшукової науки. Іншими сповами, предметом окремої 

теорії агентурного методу є певні закономірності об' єкгивної дійсності з 

чиспа тих, що вивчає ОРД в цілому. 

На відміну від об' єкгу пізнання, предмет формус.1ься суб'єктом його 

дослідження. У формулюванні предмету науки роз' яснюс.1ься у якому 
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аспекті, з якого боку відображас.--ться об'єкт вивчення, тобто предмет 

пізнання являє собою сукупнісгь закономірноL--тей, влаL--тивосгей, зв' язків 

та відношень, що виокремлюються з об' єкгу пізнання та визначає рамки, 

в межах яких вивчається той чи інший об'єкт (3, С. 2]. 
Виходячи із завдань дослідження, до предмету окремої теорії аген

турного меrоду паrрібно включити декілька груп закономірностей, що 

розкриваюгь його зміст. Це насамперед: 

- пізнавальна сутність агентурного меrоду; 
- правова та моральна сутиіL--ть агентурного методу; 
- діяльна сутиіL--ть; 
- забезпечувальна сутніL--ть; 
- трансформаційна сутніL--ТЬ. 
Спробуємо надати :характеристику зазначеним закономірносгям: 

ЗаконоА1ір11ос1111, ІІ!О б1днося111ься до 11ізмбальної су1пнос1111 пген1пурного 

J.1е1поду. Базуючись на загальних гносеологічних методах пізнання, теорія 

агентурною меrоду вивчає ді:і осіб, від яких можна очікувати протиправ

них діянь, які готують або вчиняюп. злочини, переховуються від слідL--тва 

та суду, способи маскування злочинів, а також закономірності відображення 

у реальній дійсносrі слідів таких протиправних дій, що неможливо або 

вкрай важко виявити гласними методами. Вона вивчає закономірності 

отримання 4'актичних даних, що забезпечуюгь успішне вирішення зав

дань оперативно-розшукової дія.11ьноL--ті. Тут найбіТІьш суттєвою є 

закономірний зв'язок таємного вчинення злочинів та негласного харак

теру методів їх пізнання. Таємне готування або вчинення злочину, 

таємна реалізація тоrо, що здобуте злочинним шляхом, як і перебування 

на нелегальному становищі, залишають свій, притаманний тільки цим 

явищам, пере.11ік слідів. їх різновиди, місце знаходження тощо. 

3ІІ1'Q/lОМІрІІОсІnі, 1qo І11дІІОСJН/ІЬСЯ до upц/JQ/]Qї Т/111 J\tОрІІЛЬ/lQЇ су1пнос1пі ІІ.ХІІ-
111урного Аtе1поду. Це закономірносrі, що лежать у сфері їі правової 

регламентації, виникнення правових та інших відносин морально

етичного і психологічного характеру при заL--тосуванні агентурного ме

тоду, характеру норм, що регламентують ті чи інші відносини в цій 

діSLТІЬНОL--Ті, системі норм, що регулюють ОРД у цілому. Ці закономірності 

пр1паманні правовим та морально-етичним відносинам, їх різновидам, 

що виникаюгь між різними суб' єкгами. Вивчення зазначених закономіl-..._ 

носгей дозволить усунути прогалини в нормативно-правовому регулю

ванні, сприйняти свідомістю громадян зазначену дія.11ьність як вимуше
ну, пом'якшити психологічне навантаження суб'єктів застосування аген

турного меrоду у процесі виконання завдань ОРД. 

З111>QІlом1рнос1пі, 1qo біднося1пься до діяльної су1пнос1пі аг~:н1пурного 111еr110-
ду. До предмету теорії агентурного методу також входип. вивчення 
закономірностей, що відносяться до йоrо діяльної сутноL--ті, тобто які 

303 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

проявляються у процесі виконання завдань оперативно-розшукової 

діЮІьності. До цієї групи закономірностей необхідно віднести ті, що роз

криваюп, такгику викорисrання агенrурною методу з метою прсхрі11акгики 

злочинів та вПJІиву на осіб, з МЕ'ТОЮ відмови від протиправних дій. У 

цьому випадку паrрібно також знати і закономірності антигромадського 

с-рормування особи. Однією з груп закономірностей, що відносяться до 
цього боку предмЕ'Ту ТЕ'орії, є ті, що визначають такrику застосування 

агенrурною методу у розкр~nті ЗJІочинів, вчинених в умовах неочевмносrі; 

розшуку осіб, які ухи.11яються від 01ідства та кримінального покарання та 

прийнятгя до винних заходів, передбачених законом. Важливе значення 

маюп. закономірності, що відносяп.ся до тактики затримання осіб на 

стадії замаху чи вчинення злочину, реалізації цінностей, здобутих зло

чинним ш11яхом, а також затримання злочинців. 1хнє пізнання дає 
можr1ивіСТh ф:Jрму.11юватт1 такrичні прийоми отримання доказів, .11ега11ізації 

такої інф:Jрмаці:і в процесуальні дані, затримання злочинців та вилучен

ня у них доказів протиправної діЮІьності rощо. 

З111>QllOMІpllocn1i, 1qo ОідІlосяп1ься до з11бе3r1ечуІ111ль11ої cyn111ocr111 aгe/lr11yp11QгQ 
J.1е1поду. З них найбі11ьш суггєвими є закономірносгі, що проявляються 

при організації роботи оперативних підрозді.11ів. До них, насамперед, 
можна віднесги такі закономірності, що пов' язані з чинниками, які сша

дають оперативну обстановку на 'ГЕ'риrорії об01уговування, з її ана.11ізом 

та опjнкою, вияВJІенням негативних те~щенпjй. На пjй: підставі відп~-"Іdцьову

ються заходи щодо безпосереднього використання агентурною методу 

оперативними підрозділами ОБС у протидії злочинносгі. Важ11иве зна

чення мають закономірності, пов' язані з існуванням криміногенних 

місць, інq>расrрукrури організованої злочинності, пізнання яких дозво.11яє 

організувати роботу щодо оперативною перекриггя криміногенних 

об' єкrів, створення необхідних умов та забо?зпечення технічної оснащенсх.,Іі 

ДІlЯ успішною проведення операцій. Звичайно, зазначені закономірності 

пов'язані з предмеrом загальної теорії ОРД, однак теорія агентурного 

меrоду наповнює їх своїм змістом - особ.11ивостями проявлення цих 

закономірносТЕ'й в процесі діяльносгі оперативних підроз,ці11ів, щодо 

використання агентурного методу. 

3ІІ1'Q/lОМІрІІQСІnі, Ц(О l11д11QCJH/lbCJl д<> r11ра11сфор11111ц1йІlQЇ су1nІІQСТ/ІІ ІІі'Є/lТІІур-
1/ОСО J.1er11oдy. Це, насамперед, закономірносrі, що проявляються у процесі 
становлення, розв1пку, удосконалення та перспекrиви подальшого 

раціонального використання агентурною методу у протмії злочинності. 

Вони базуються на історичних та соціальних яв~пцах, суспільних відносинах, 

низькому соціа.11ьному рейrnнгу дія.11ьності органів внугрішніх справ, 

прога11инах в нормативно-правовому регулюванні тощо. 1х пізнання доз
вол1пь з' ясувати соціа.11ьну обумовленіСТh існування агентурного методу 
як засобу пізнання дійсності, відпрацювати приоритетні напрямки його 

використання, ШІlяхи підвищення автор1пету дія.11ьності мі11іції та її 
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взаємодії з населенням як у г.т1асній, так і в нег.т1асній срормі, ШІlЯХИ об

меження агентурною втручання та забезпечення прав громадян при 

використанні агенrурного МЕ'ІОду, перспекrиви вдоскона11ення механізму 

забезпечення державного захисту суб' єктів його засrосування тощо. 
Отже, зазначені вище закономірносгі є найбільш характерними ри

сами і у своїй сукупності сшадаюп. предмет окремої теорії агенrурного 

методу оперативно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ. 

На підсrаві вищезазначеного, ми доходимо наступних висновків; 

Об' осrом окремої теорії агенrурного методу є явщца, зв'язки, відносини 

та об' єкти в ні закономірності, що проявляються у зв' язку з існуванням 

криміногенного середовища, вчиненням неочевидних протиправних дій 

з боку окремих осіб, безпосереднім застосуванням агентурною методу з 

метою виконання завдань ОРД та кримінального судочинства, правовим 

регулюванням зазначеної діяльності та наявністю правових і моральних 

відносин між їі учасниками. 

Предметом окремої теорії агентурного методу є сукупнісrь знань 

про закономірності виникнення фактичних даних щодо вчинення не

очевидних та замаскованих злочинів; закономірності організації і такrn

ки отримання цих відомостей тн використання їх в інтересах ОРД і 

криміна.11ьного судочинства; закономірності правового реrу.11ювання 

агентурною методу протидії злочинності та виникнення правових і мо

ральних відносин при його застосуванні; закономірносrі розвиТhу та 

перспективи вдосконалення агентурного методу оперативно-розшукової 

діяльності органів внутрішніх справ. 
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Розділ VII. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

УДК 340 12 

В.Д. Титов 
О.М. Литвинов 

І ФІЛОСОФІЯ ПРАВА СЬОГОДНІ: ПРО СПРОБУ 
ЕНЦНКЛОПЕДНЧНОГО ОГЛЯДУ СУЧАСНОГО 

СТАНУ ОСМНСЛЕННЯ ФЕНОМЕНА ПРАВА 

І З ВНСВІТЛЕННЯМ Й СВОГО ПОГЛЯДУ НА ПРАВОВУ РЕАЛЬНІСТЬ І 

Сергій Іванович Максимов - постать відома не тільки в Україні та 

Росіі (ук~--.аrно- m ~--.:~сійсьmмовному науmвому - фі11ософсько-п~--.авовому -
пixxropi), а й у світовому співrоваристві 4'ілоссфів права тн соціальних 

срі11ососрів_ Він представляв Україну, зокрема харківську шко.11у q>ілосоq>ії 
права, на останніх чотирьох &есвітніх конгресах Iпter11atio11al Associatioп 

for Philosopl1y of La•v апd Social Philosopl1y (IVR), які відбува.1111ся у м. Jlунд 
(ХХІ rnнri--iec, Швеція, 2003 рік), ум. Г~--.анада (ХХІ! mнгрес, Іспанія, 2005 рік), 
ум. Краків (ХХІ!! конгрес, Польща, 2007 рік) та ум. Пекін (XXIV конгрес, 
Китай, 2009 рік). Будучи учасником знакового для відродження 

вітчизняної q>ілоса...рії права "круглою сто.11у" з актуа.11ьних проблем цієї 
науки, проведеного спільно Інститутом держави і права імені В.М. Ко

рецького та Інст1пуrом срілосоq>ії імені Г.С. Сковороди НАН України 
(Київ, березень 2003 року), доктор юридичних наук С.І. Максимов стає 
<mеном ~.~акційної колегії започаткованою на цюму заході міжнародного 

часопису "Проблеми 4'ілосо4'ії права", який згодом набуває статусу "фа

хового" з q>і11оса...рських та юридичних наук в Україні, а також осріційного 
видання IVR. Такий світовий рівень q>ормальний підгверджупься й 
відповідним рівнем науково-творчим; авrорами часопису вже сьогодні є 

видатні мислителі сучасності, які визначають інтелектуальне обличчя 

людства. На сrорінках семи надрукованих томів ми можемо познайоми

тися з найновішими працями Ауліса Аарніо, Роберга А11ексі, Мануеля 

Атієнзи, Еугеніо Бу.11иrіна, ІОргена Габермаса, Франціско Лапорп1, Владіка 

1 Рец. на кн.; Максимов С.І. Фі'Іос-офія права; сучас-ні інгерпретації; вибрані 
праці: етапі. аналітичні огпяд11, перек.11ад11 (2003-2010). - Х.; Право. 2010. - 336 с 
(Бібліатека міжнародного ч.~соЩtсу "Пробле~п1 філосоФП Пf'!Ва"). 
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Нерсесянца, Енріко Патгаро тн інших, працями провідних українських 

та російських q>і11ососрів та юристів, які З&>JЛаюп.ся до правничої про
б.11ематик11. Окремо слід сt<азати про перешади текстів КТІасиків срі.11оссф
сько-правової думки, напришад, Густава Радбруха, Євгена Ерліха та 

інших (тут слід відзначити величезну працю відповідальною секретаря 

часопису кандидата юридичних наук, магістра права США В' ячеслава 

Бігуна). Автори цих рядків пишаються тим, що вони також є посrійними 

авrорами цього авrоритетного видання. 

Уже в межах його 4'ункціонування започатковано нову традицію -
видання "Бібліогеки міжнародного часопису "Проблеми філоссхрі:і пра

ва". Першим випуском ціЄі серії бу.11а ко.11ективна монограq>ія наших мо

лодих талановитих дослідників - майбутнюю вітчизняної фі.11оахрії 

права, які запропонували нові оригінальні ідеї стосовно вирішення тео

ретичних та практичних проблем правосуддя у всезагальному, roбro 

срі.11ососрському, та суто юридичному, тобто теоретичному ракурсах1 . 
Наступним випуском серії стала книжка С.І. Максимова, де у кон

центрованому вигляді подано не тільки пошуки й досягнення одною з 

провідних вітчизняних q>і11ососрів права, а також демонструється поступ 
світової думки у напрямку осягнення одного з найск11адніших 4'еноменів 

ку.11ьтури - права. Перше репрезентують оригінальні праці дослідника, 

опубліковані не тільки в "Проблемах фі.11осо4,ії права", а й в інших 

провідних юридичних часописах України, а також за кордоном: в Іспанії, 

Німеччині, Росії. Друге ск11адають ана.11ітичні огляди &есвітніх конгресів 

з фі.11оссхрії права і соціальної 4'і.11оахрії та перешади праць провідних 

срі.11ососрів права, здійснених C.J_ Максимовим. 
Книжка сшадається з чогирюх розділів. Розді.11 1 - це статrі, що були 

опуб.11іковані у часопису "Проб.11еми q>ілосасрії права" (всюrо б). Перші дві з 
них присвячено ана11ізу проблем специq>іки q>ілосасрії права як науки, ви
значення її предмеrnоrо поля, а також розrnяду п~rгань спіШІl-"Іаці юрисrів та 

срі11ос0срів, що зумов11ено існуванням двох різних джерел ф:Jрмування ціЄі 
науки. З точки зору авто~-"Іа, основним пиrnнням фі.11ос--оq_,і:і п~-"І.'Іва є п~rгання 

про смисл права, вирішення яmю має змістоШІо обОЕДНати зусилля пред

ставників цих двох серер наукової;::~,іюІьності. Д11я вирішення цюrо питання 
слід усвідомити її - 4'ілоахрії п~-"І.'Іва - фуІЩаменгальну роль у системі Пl-"Іа
вознаос-тва як загальнометодологічної дисцип11іни. Цікаво, що С.І. Макси

мов починає вирішувати його в межах самої q>ілососрії права (стаття 
"Філосо4'ія права як проблема 4'іТІософі:і п~-"І.'Іва"), і такий підхід. крім 

1 Див.; Право..1'дця: фі11ос<:ф.--же та тeopenfllle осмr1слення: колекпmна моно

rрафія / А.М. Бернюков, В.С Бігун, Ю.П. Лобода, Б.В. Малншев. С.П. Поrребняк. 

С.П. Рабінович. В.С. Смородинський. О.В. Стовб<!/ (Відп- ред- В.С Бігун). - К.; Ін-т 

дерЖ<Іви і права НАН Україю1 ім. В.М. Корецького. 2009. - 316 с. (Біб,ТJ:іотека 

міJІQІародного ч..1соЩІсу "Пр;Jб,ТJе~п1 фіJІосоФП права"). 
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природної для 4'ілософії тавтологі:іl, є вельми важливим насамперед з точ

ки зору вимогливості так би мовиrn "зсер?дини", до самого себе, точніше, 

до самих себе (4'ілоахрів права): а чи не надто самовпевненим є таке 

метаметодолоrічне тлумачення цієї науки, що тільки-но відроджується в 

наших умовах, коли ми маємо вельми паrужну теорію п~--.ава (теорію 

держави і права)? ІІШІими словами, ми можемо відзначиrn надзвичайну 

наукову корекrnісrь, яку демонсrрує дослідник д.11я доВЕ'дення висловле

них положень уже при самій: постановці проблеми. Він апелює й до ду

мок своїх ко.11ег - відомих українських правознавців і q>ілосоq>ів В.Д. Баб
кіна, К.К. Жоля, А.А. Козловською, М.І. Козюбри, М.В. Костицькою, П.М. 

Рабіновича та інших, але свою позицію срормує на основі криrnчного 
аналізу доповіді одною з провідних сучасних філосо4,ів п~--.ава Р. А11ексі 

на ХХІ Всесвітньому конгресі IVR "Природа філосоq.,і:і права" Зокрема 
ним навод1пься И підтримується розподіТІ срілосоq>ії права та теорії пра
ва, що йою запропонував відомий німецький правознавець, а саме: ос

тання є ісrоричним продуктом радика.11ьноrо проведення "обмежува.11ь

ною принципу" сгосовно філосо4'ії права. Мабуть що так, і певним чи

ном можна сказати: йому - Р. Апексі - видніше, оскільки саме в надрах 

німецької 4'ілософії п~--.ава в ХІХ сюлітгі зародилася теорія права, а "обмежу

вальний принцип" і означає відмову їі від вирішення 4'ілоо:.q.>сЬких проблем 

та відсторонення від мор;~.11ьноїта по.11іг11чної q>iлoc0cp!L Ще одну статтю цю
ю рщці11у спепjально присвячено розглsщу в цілому концепції прсфесора з 

м. Кі11я ("Концепціядумьної природи пр;~ ва Роберта А.11ексі"). 

Сгатrею "Кантівський проекг п~--.авового суспілк-тва і нові демократії" 

український фі11оссq, права долучас.-ться до дискусії, що сьоюдні рruюр

таєгься в п11анетнрному масштабі як сбrоворення ідеї геніа11ьноrо t;;енігзбер

зьmю мис11~rгеля про можливісгь "вічною миру", якщо світова спільнага 

об'єднається в q>едер;~пjю демократичних р?СПублік (держав). Одну з 

наИ:аmоригетніших думок з цьоrо приводу - пооицію ІОрrена Габермаса -
проq_>есор Максимов також подає у своєму перекладі йоrо праці "Кантівський 

проекг консгmуціоналізаці:і міжнародною права. Чи є в ньою майбутнє?" 

(розді11 4 книжки). Ю. Габермас указує на перепони встановленню 

"космополітичною правопорsщку'', серед яких виокре~..mює найбі11ьші: 

діяльність "злочинних держав" та "непередбачуванісп, трансформації 

універсальних правових цінностей в умовах локальних культур" С. Мак

симов, очевЦІJ,Но в~--.аховуючи думки "rраци,а" сучасної фі11осоq>іі, концентрує 

увагу на понягrі "правоВЕ' суспільство", де процес г.1100С.льної персоні

срікації має відб1пися (насампер?д світоглядно) у поняпі "правова .ТІюди

на" Звідси ми можемо зроб1пи висновок щодо значення правового вихо

вання та правової освіти, причому першого як бі.11ьш значного та дієвого. 

І Див.; Мамардашв11тп1 М.К. Бьrгь ф1111скофом - :ло судьба / / Мамардашв11л11 
М.К. Как японщ1аю философщо. - М.: Проq.1есс, 1990. - С.30. 
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Такий наш висновок можна підкріпити ще й .11оrікою міркувань CJ. Макси
мова сrосовно пер?важ.:~.ючої значущості ку.11ьтурних (не інст1nуційних) 

вимірів буrтя пер?д по.11ітико-юр1~11чними (інст1nуційними), або, ішпими 

с11оrоми, пер?ІІ<ІГОЮ "правовою суспіТІктва", як спіmоварисrва правових осіб, 

пер?д "правовою державою", як біТІьшою мірою ср.:~рма.11ізоrоним нормативно 

аспекгом буrтя людини в світі1 . Юри;:~:ично це конкретизуєrься в категорії 

прав .11юдини, соціа11ьно - у відповідних механізмах їх втіТІення (р?а11ізаці'І). 

ДТІЯ нашої "молодої демократіі", як і дТІЯ багатюх іІШІих tq."І.'Іїн світу, це зву

ч~rгь досигь дl-"І.'ІЗJІИВО чи навіть уrопічно, а11е якщо споглsщюи цей світ 

цілісно, як .дину цивілізацію з очевидними те~щенціями уніфікацfі багатьох 

cq:iep лоmльних культур, то ознаки вказаної персоні4,іmції є наявними як 

мінімум на технічно-ін4,ормаційному рівні у вигляді, наприк11ад, елек

тронних адрес чи то номерів мобі11ьних телефонів, дійсних фактично в 

масштабі ІLТІанетарному. Тому можна припустити, як на нашу думку, що 

інгенціонально "правова .11юдина" є стрижнем "людини культурноі" чи 

".11юдини гуманістичноі", і якщо історично переможе (пер?важатиме) цей 

внутрішній творчо-раціона.11ьний чинник ("божественне нача.110" в серед

ньовічній термінології), а не чинник ірраціона.11ьно-тваринний ("діаво.11ь

ське начало"), то кангівський проект може стати р?Мьністю. 

J_ Канг постає ценrра.11ьною постаттю й у с-рі11осоq>ії права іншого 
видатного нашого сучасника Е. Со.11овйова 2 - російського мис111пе.11я та 

одного з найвідоміших серед інrелеюуа11ів радянських "шестидесятників", 

якого С. Максимов називає своїм учителем і другом, і якоrо привітав від 

імені редколегії часопису "Проблеми 4'ілоахрії права" ("3риху Юрьеви

чу Соловьеву - 75 лет"). Наведемо лщпе деякі факти біографії Е.Ю. Со

ловйова. Він, за запрошенням самою Ю. Габермаса, неодноразово висту

пав із лекціями - з історії німецької філосо4'ії і культури! - в університеті 

Фi-"\lнKфJl--rrn-нa-Maйнi. Він, за запрошенням Укl-"\lїнсьmrо Фі11оссфського 

Фощу (неурядової організації прос-ресійних q>іТІос0с-рів України), неод

норазово виступав із .11екціями - з q>і11осос-рії права, ЗОКр?Ма прав .ТІюдини -
в Міжнародних .ТІітніх q>іТІосос-рських школах у Києві, до речі, де також 

вик11адав і С.І. Максимов3. 

Розділ 2 збірки i.-iaє назву "Пl-"І.'ІВО і верховенсmо права у 4'іТІософському 
осмисленні". Надрукована в російському виданні стаття "Світоглядно-

І Це також є rуманU::"nfЧНою тр.щ~-ю;іао європейеькоru, у ДdНОМ)' виru1дК)' - знов -
нім:ецькоru І)'1.ІіІнізму, тoчнllll! - заrальносвітогляднdі (м:еrодшюгічнdі, фішсофськd1) 

поз1ш;ії В. ф:>н ГумбwІьдта (Д11в., напр .. Исгор11я пощm~чес»1х 11 правовь~х ученнй: 
Учебнrадчя вузов /Под общ ред- RC. Нерса-янца. - М.: ill-IФPA.M., 1996. - С.483-486). 

2 Див.: Со.11овьев 3.Ю. Категорический императив нравсгвенности 11 права. -
М.: Проrрат-Традиция. 2005: ін. 

з Серед СТІ)'Х<Ічів ІІІКСІТПІ бу.тп1 предсn1внrш1 й Пj'ГіІНСька та Харкова, НаІІJЛ1КТІад. 

юІНі юкедоктор11 фіJІософсьц1х на уж А. Атоян, Н. Бусова, О. Єрем:енко ТіІ В. Ш<'ІПовал. 
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метщологічні підходи до осмислення права" є своєрідним енциклопедичною 

гатунку орієнгиром у правознавчих пошуках, що здійсmоюгься ще заангажо

ваними радянською юриспруденціво дослідниками поруч із намаганням 

частини з них відірватися від відчуrтя постійної наявнс:..,Іі "царева ока" у 

виг;щс~:і ідеологічної цензури в ПІП<ІІШЯХ, які в.же доспrь давно стаrІИ банмь-

ними в єв~--.:~пейському (та північноомеримнському) співrоварисгві. Причому 

мова йде не сгільки про про4>есійно висrра~не юрмичне висловпювання, 

а про те, що у наших підручниках з теорfі держави і права стосуюгься тем 

(пробпем) правової свідомОL-ті, правової культури rощо. Туг спід віддати на

лежне пр:::>ф?сору С.І. Максимову за Иою вірrуозне вміння на.11аюдиги "місm 

взаєморозуміння'' між наявною радянською (пост-радянською) науково-юри

дичною елітою з тим, що народжується під впливом прорваної ідеологічної 

блокади в правознавчій думці нашОі tq."І.'Іїни. Він pXiirrь це за рахунок регель-

ною аналізу всьою тою, що було плідним незалежно від ідеологічних 

домінаиг, іноді навіть римкуючи (с11ава fury, в наших сучасm1х умовах ця 
констатація є МЕ'Таср.:~ричною) бyrn: "за межею" попіПfЧНИХ орієнm:рів, що 
визначаюгься поrочними владними струюурами. Рш'ясmовальна робота, що 

П провод1пь харкіВС'ЬКИЙ дос11ідник, стосуєrься надто високого сrупеню 
абстракції, щоб їі зрозуміли сьогоднішні охоронці "ідеопоrічної чиСТОГ11", тим 

бі11ьше, що остання надто часrо змінює свої орієнrири, іноді, як mладаєrься 

враження, не зовсім розуміючи смис11у цих змін. Повергаючись же до прин

циповою пиrnння методологічною та світоглядною (тобrо, 4'іТІософських) 

підхщів до осмислення п~-"І.'Іва, слід відзнач~rги надзвичайну обізнаність аІТТО

ра рецензованої збірки в найсучаспіnm:х точках зору щодо визначення 

cyrn:OL-ri права, а також в намаганні масис-рікувати всі наявні пЩходи- Ця 
ква11іс-рікація нам відома з Иою q>уІWменrальної прапj, яка є одніво з 
найбі11ьш циrованих сююдні рсбіт1. Вона значною мірою відбиває нинішній 

с1нн певнОf невизначеності тою, що відбувас.--гься в осмис11енні та 

"ранжируванні" юридичних наук, а тому сисгематизація, запропонована 

С.І. Максимовим, однозначно є продуктивним інструменrом як мінімум 

виявлення LІану українського правознавL--гва в координатах існуючих у 

сучасному світі підходів до осяrнення права як с-реномена .ТІюдської ку.11ь
тури. А тому природною є поL--гановка п1пання в наступній LІатті щодо 

верховенсгва права в державному управлінні. Зважаючи на ПОLІійний 

стан і посгановки, і відповіді на це пигання в нашому культурно-ісrо

ричному ареа11і як пшитивіL--гсько-силової, слід підкреслиги особливе 

значення напо.11ягання автора на концептуа.11ьних підвапинах конL11пу

ційності як життєвої необхідноL--гі, насамперед йдеться про верховенство 

права і (правового) закону та побудови системи відносин між виконав

чою впадаю й індивідом, коли кожна з цих сrорін має і права, і обов' язки 

сrосовно одне одною. Показово, що реалісгичність погляду дослідника 

'Дие.: М...кснмов С.И. Правовая реа.'ІЬНОСІЬ: опьп ф1иософс~ого осиьклею111. - Х.: 
Право, 2002. 
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на цю завА<Ди болючу для нас п~--~облему змушує йоrо 4'акгично нагаду

ваrn (через характер, якість або інгенсивність вик11иків сучасного світу 

тощо) про значення зовнішньою q.aкropy, що існує. Безперечно, як 
мінімум сьогодні цей q.aКIUp д11я нас є визнача.11ьним, звичайно ж, не 

ті11ьки в державно-правовій с4,ері. Так, у нас, відзначимо, паргикулярні 

тенденції на основі національно-культурних традицій в соціа11ьній с4,ері 

демонструють переважно негативні інтенції, найяскравішим прик11адом 

чого є тота.11ьна бідність населення, що, за І. Кангом, свідч1пь про пану

вання несправедливості (про цей висновок - і логіку міркувань - в1~ат

ного q>i11ococpa також нагадує С.І. Максимов в одній з попередніх статей). 
Звідси правомірними стають висновки про нормативний пріоритет 

універсальною, втілений насамперед у правах людини. 

Харківський вчений настійно напо.11ягає на думці стосовно життєвої 

необхідності вті.11ювати універсальні принципи, відб1пі зокрема й у 
нашій Конституції, незважаючи на обмеженість можливостей, що скла

лося культурно-історично (статгя "Конституційний принцип верховен
ства права; загальне та особисте")- Він напо.11ягає і на нага.11ьній потребі 

"величезних духовних зусиль" задля подолання "ісгорично с4,ормованої 

тенденції до правового нігі.11ізму" візантійського типу з непрозорістю 
влади m їі mнцеНІ}"І,'ІціЄЮ в одних руках. Культурний чинник функціону

вання права в сучасних умовах mобалізаці:і перессмислк:єгься як погреба в 

міжку.11ьтурному діалозі з постійним "утриманням" ідеї прав .11юдини як 
йоrо - діалогу - визначальнОі домінанги: (сrnття "Права людини: універсаль

нісгь тн культурна різно~.-~ані'rnість"). І на кожній сгорінці - поа-LТІаННЯ на 

думки провідних сучасних q>ілос0срів права з усього світу з уdєю 
баrnтобарвніспо підходів, концеппjй, поглядів та думок. Є на що спиратися, і 

таку ж можливість С.І. Максимов надає й нам. 

Цьому спеціально присвячено насrупні два рщці11и юrижки. Ршділ 3 
"Всесвітні конг~--.еси з філос~'і:і права (2003-2009): аналітичні опнщи" - це звіти 

представника України про.ресора С.І. Максимова про роботу найаІТТОри
тетніших зібрань провідних представників науки срі11оссфії права з усього 
світу. Слід зазнач1m1, що таку можливість наш вчений отримав завдяки 

4'інансовій підrримці Міжна~--~одноrо ф;:J~щу "Відродження"1, діяльність яко-

1 у "Передмові" CJ. Маьснмов в1101овл:ює вдкчність втп;он.~.вчом:у днрекrору фонд}· 
Є.К Бцсrр}ПJ,ЬКому і за фінансову, і за інІ"1:Іепуаm.ну п:і,!І;ІрІ<М>..у. Зауважимо, щ:> доктор 
фИОСОФСЬКЩ науь. Є.К Б~Ю< мабуп. перІІІІ<М у нігщзняній: філософії пробт1І!М)' 
ocoбi<crocri прІПЩІШОІЮ посrаВІ<В у ЦІ!ІПр своїх птпуьів і 111<рішvвав її вже за меж.1М11 
обов' яжооої в rоп ще ідrо:гюw~п1 м<1рм:1uму. ПоЯВ21 /Іою ~IOHOlpil<Jii 'Феномен JПfЧНОСПt: ~пqх>
ВО33J:~енне, І-)ЛІіІ)Т'<І-- бьm1е" у 1991 ропі та :>аХІКГ докюр:ькою с1упеня в .'ІЮЮМj-' 1992 роІ-)' булr1 
перш11м11 віцеерп1м11 озlІі\К№ПІ мрдrшальною анІJХ>ІІОлоrіч1юго пооорту в роовтrп,у 
11ігщJнmюї фИософії, ІПіленw.щ 'ПUІаноІІІПЮ>І фИософом. Сам ~й: захисrсrав rюді<ю, щ:> мала 
значення й: за ІІІМШМІ< УІ-µіінІ< (ОІЮНІ!Нг.lМІ< ~ЛІ< пронідні МІ<ОІІП0Іі й: з Білорусі 'ПІ Росіі). Над
rо нечасrо у нас 11ідбувакm.ся таrі захщщ. Можна roвopJm< й: про ІІІІJІІ<В Є.К БщтрJЩЬ>..ОГО 'ПІ 
інrшІХ предсгаюпtків свію~<:нUПJХ>ПОrюrічної (К}'ЛЬ'І)'JХІЛОrічнd/) КІlіВlDКОЇ ШКОJПІ 
В.І. Ш11нмруNІ - RП. І6'UЮВ11 WI JХІJВІПОК вігпІЛООЮЇ сопі.иьно-<.рі'Іософської, птІіго.'Іоrічної 
та <рі'Іософсько-пр<1вовd/ д}'1.Па1, <VF це вже сw~юю 0~1ою досJІіпження. 
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го спрямовано на стимулювання будь-яких кроків у бік демократичних 

пе~--.етворень в Україні, незважаючи на ф;:Jрми їх шілення~. Про інq.,ор

маційно-аналітичні звіти Сергія Івановича можна ювор1m1 як про 

свосрідні репоргажі з "пер?дооої .ТІіні"і срі11оо:::q.::ько-правовою срронrу"; впер
ше вітчизняний спеціміст у цій га.11узі знання. що відроджуєп.ся, агримує 

реальну картину crnнy тн те~ще~щій її розвигку. Crnє бі11ьш 3l-"ІОЗУМі11им, де 

ми, звісно, в силу відомих історичних прилин ідеологічною харакгеру тощо, 

"пасемо задніх", а де можемо залучатися до професійною дискурсу як 

мінімум "на рівних" З' ясовується, зокрема, що існують проб.11еми, які маюп. 

досигь багаrо спіrІьною в різних частинах світу, і що основна проб.11ема 
їхньою осмислення - в площині методолоrічній, а сама ця п.11ощина має 

вигляд не бінарною співсгавлення ангаюнісгичною харакгеру, а плю

ралісгичною толерангною діалогу та полі11огу. Право у всесвітнюму 
масшгабі зіставпяс.--ться з політикою (ХХІ Конгрес, Лу~щ, Швеція), зі справед

ливістю (ХХІ! Конrрес, Гранада, Іспанія), з особ.11иВОL--тями націона.11ьних 

(локальних) правових ку.11ьтур (ХХІ!! Конгрес, Краків, Попьща), з п1п-анням 

верховенства права в процесі глоба.11ізації (XXIV Конгрес, Пекін, Кигай). 
Голоси провідних сучаспих 4'ахівців ми чуємо, незважаючи на їхню мову, 

тобто національну приналежнісгь, завдяки перекладам та mменmрям С.І. 

Максимова, який таким чином виконує велилезною значення просвіт

ницьку місію. Досвід сто.11іть і його вп.11ив на сучасну правову р?альнісп. 

стає бі.11ьш зрозумі.11им, як і стан нашої вітчизняної і q>і11ососрії права, і 
правознавства юага.ТІі, і правового життя як однієї з визначальних серер 
людського буття. До традиційно пагужних анг.11ійської, німецької, амери

канської, італійської, іспанської думки вже приєдналися аргенгинська, 

4'інська, шведська, а також китайська, турецька, японська позиції щодо 

осмислення й тлумачення права як сrрижневої культуротворчої катеюрії 

сучасною світу. Загапьна ідея комунікативної пракrnчної срі11ососрії сто
совно інтерсуб' єкm:вного характеру правового і соціальною дискурсу в 

ціrІому набуває вті11ення в різних культурm1х конгекстах, відбиваючи 

прирсщні епохальні ПfОЦЮІ глобалізації й об' єднання світової спі11ьнаги 

навколо юловної проблеми існування людсmа - збереження жиггя. І в 

ценrр таких прагнень висуваєгься регулятивна система, що має дієвий 

інсrрумеиг вп.11иву на суспі11ьні процеси - примус, а це, звісно, право. Йою 
різні ".11іки" (об.1111ччя) - це різні поmяди та точки зору, що розm~аюп.ся 

Пр?дставпеними в книжці "гранд-персонами" правознаосmа: Ау.11ісом Аарніо, 

Робертом А11ексі, Мануєлем Атієнзою, Євгеном Булиrіним, ІОргеном Габер

маL\)М, Ф~."І.'ІнціскоЛапорrою. Спід зауважити щодо те~щенпjї, яку відзначаюгь 

' Крім пШ:грим:1а1 в1щання н.i.llc)'Ч"-Пillпrix дос.'Ііпжень у~;ра'інськ1tх та зарубіжн1tх 
вчеm~х (у тому числі <Рілософів прам), зокрема, Фонд "Відродження" <рінансував робо"Іу 
вже згадаm~х Міжнародm~х ліпrіх <Рілософськrtх шкіrІ у К11єві із запрошенням: провішпtх 
фнхівців (і теоре-m:ків, і праь:щrів) з різщ<х ь.раїн сві'І)' - від СполучеНJ<Х Шmrів Амерщ..ц 

до Російської Ф,,Дернції. 

312 



Наукове життя І Розділ VII 

у світовому правознавсгві, причому ЦІ:J:еться саме пi--io юрисгів, а саме: ос--е 

бі11ьше стає очевидною необхідність звернення до всезагальних підмурків 

правничих t<атеюрій, іншими словами - зБЕ>рнення до осмис11ення їхніх 

срі11ос0tjхью1х ОСНОВ- Тут, як на нашу думку, набуває вті11ення мєгодолоrічна 
4'ункція фі11оссфfі права, оскільки взагалі вона - 4'ілоссфія права як докrри

на (доктрини) при~--.:~дною права - тлу~..шчичася насамперед як кригим пра

ва з позицій мq_-.альною ідеалу, тсбто уявпень про справедливість тощо. 

Вті11юєrься й КОНкр!ГІDуєгься в зазначеному аспекті також і загальна 

тещенція зр:::t.,ІаННЯ значення срі11оссфії в інге.11ектуа11ьному й взага11і духов
ному жюті. Як зазначав О. Марквар;::І, гопова Загальною q>ілоо::qое·ького то-

варисгва Німеччини, сьоrодні ми взагалі без 4'іТІосо4'ії не здатні ж~rги, на

самперед з причини надзвичайною уск11аднення житгя в світі, де стає над

то важко орієнrуватися. Оскільки ж 4'ілосо4'ія займас.--гься принциповою 

орієнгацією, потреба в ній буде поL--гійно зроL--гати1 . 

Однак ос!'аннє не є процесом, що не погребує додаповоrо ініціювання 
чи LІимулювання, тобто, незважаючи на свою об'єктивність, він паrребує 

суб' єктивних зуси.11ь та навіть напруження. Маєп.ся на увазі необхіднісп. 

зусипь фахівців не ті11ьки в про4,есійно--академічному напрямку, а й у 

напрямку суспі.11ьно-попу.11яризаторському, пропагандиL--гському, вихов

ному. Іншими словами, виглядає нагальним питання звернення вчених

правників, а тим бі.11ьше q>ілососрів права до срорм, які є більш доL--гупни
ми пrn:рокому загалу, вк11ючаючи літерmурне о..р.:~рм11ення в жанрах, що ко
ристуюгься попитом на ринку інтелектуальних поспуг. До таких видів 

дія11ьно._,Іі зверrаrІИСЯ й вндатні вчені й q>і11осо._ри ще в європейській ісrорії 

часів Просві'rницгва або, теж маємо приклади, у вітчизняній історії початку 

ХХ сто11іпя, а німецькі q>ілосо._ри Ір<Ідиційно й по сьогоднішній день акrnвно 

співпрацююгь з періодичними виданнями, включаючи й щоденні газети. В 

умовах п~--~оюлошеною курсу на розбудову правовсіі держави мабугь є сенс 

спробувати Е'l-рекrnвнісrь свого пера в науково-популярних жанрах, тим 
більше, що пei--io п~--офесора С.І. JІJаксимова є доснгь п11ідним і легким. Tat;;e 
поба;,;ання значною мірою витікає й з позипjї самою amopa цієї книжки дТІЯ 
4'ахівців, оскільки він у багатьох працях наполягає на необхіднос-ті ф;:Jрму

вання правовою суспі.11ьства та правової людини як умови створення пра

вової держави. 

1 Див.: ФіТІо•х•фія сьогодні- Розмови з У.тrьріхом Беком, Ганс-ом-Георгом Гадаме

ром. Юргеном Габермас·ом, Гансом й:онас·ом, Огфрідом Гьофе. Вітторіо Гьос.11е. 
Р11Чардом Горті та інІШmи. За ред- Ульріха Бьома /Пер. з нім. і прим. АЛ. Рогачо

ва. - К .. Альтерпрес, 2003. - С.14. 

313 



НАШІ АВТОРИ 

Афанасt.є-в К.К. 

БВUJаіі І.п. 

БартащукЛ.П. 

Берченко r.в. 

Бесчастний В.11. 

Бикое О.М. 

БігунВ.С. 

Бор:ихд.в. 

Бур6епо О.А. 

В/СІtуное В.В. 

ГвоздІJІ(П.О. 

ДелЬІЮ.В. 

ДжужаА.О. 

Дро6отВ.n. 

ЗуєваОJ. 

кандuда1п юр11дuцн11х наук. до1(Снm, за6іду6пц кафедри ц116іль
нuх nia а(І.11і>-1ісmрап1иб1-щ-прпбо6их дUCl.{llrІ-<1iн Луганського 

держаІіного yнi&pru.n1eim_16нympi1uнix спрп6 імені E.ll. Дідорснка 
суд(Ія судо6ої пплпп~и у 1<рuмі>-1алЬ>-ІllХ спраІіах АТІL<1яцій>Jого 
суду у Чернігібській о(ілаані 

суддя ДніпроІіського районного суду м. Kuelia 
пе11ірпн1п кафедри 1'0НСІІ1U111УЦійногv прпІіа v~paЇ>JU Нпціт<а,1ь
ноl' юр11д11чноl' акпде.мії Укрпl'нн імені Яросла6а Мудрого 
доктор наук з держпІіного упрпІіління. _епслуженuй юрнст 
Ут.:раїни, (І()цгн111, >JачалнJUК До>JгІ.{ького юрu(Іuчного ію:ти-

1пу1пу Луганського держаІіного уні&рсuтету 6ну1пріи1ніх 
спраІі і.мені E.ll. Дідоренка 
кандидати юpui:Juчнia: >Jаук, бЧLнlІй се1сргптр [>Janw11yn1y зпконо
да6оп1Jа &рхоІіно!' Рад11 Україн11 
кaнi:Jui:Jmn юр11д11<JН11х наук, нлуко6uй спіІірсбітнuк Iнcmu1nynry 
держа6u і праІіа і.мені В. М. Корецького НАН Украl'н11 
зacniyn>Juк прокурора Лені>Jс1,кого рпйо>Jу м. Лугпнсь,:п, 
юрuоп І класу 

(Іо~71юр (l(J)>JOMiЧ>Jl/X наук, nрофесар, ЗІlіJііJуба.ц кафедри (І(J)НОМіЧ

нd{ (Х3пею1 Лугансь,:ого і:Jq1жа6ного у>Jіберсu1пгп1у б>Jyinpiщ>Jix 

спрп6 імені Ell. Дідорєнка 
6ик,m(\)ч ,:пфедри ~р1»4іна,н>Ного прп6п Луганського і:Jq~жпбного 

уні&рсu1пету 6нутрі1иніх спра6 імені Ell. Дідоренка 
кaнi:Jui:Jmn юрuдuцн~и llJ/!fК, голо6а І6ано-ФранкіІіського апе;~яцій
ного суду 
кан(!uдтп юрu(!uцнuх наук, доценп~, >Jaчaл1,>JUK п(!'ю>J1<111урu 

Донецького юр11д11чноео інс1пuтуту Луганського держаІіного 
уніІіерс~ппє1пу 6ну1пріи1ніх спраІі імені E.ll. Дідоренка 
здобубпц ,:пфе(!рu 1<рu.11і>Jології 1пп кр1l11інпл1>Но-бu1<о>Jабцого 

праІіа Національно!' акаде.мії 6нутріи1ніх спра6 
кан(!uдтп юрu(!uцнuх наук, доценп~, доценп~ ,:mjJC(!pu ~р1»4і

нального праІіа Лугансокого держаІіІЮго уні&рс~тrєту 6нутрі1u
ніх спрпІі імені Ell. Дjдорєнка 
3аСІnупннк начальннка кафедри економічно!' бсзпек11 Л!rглнсь
кого і:Jq1:'/о:п6ного у>1ібqю1:1пгпrу бну~пріитіх crrpnб іме>Jі ЕО.Ді
(Іоре>JІ<П 

314 



Карпенко Є.Ід. 

Карчевськиіі М.В. 

Ком/ссаров С.А. 

КудІное С.С. 

Кулешое О.О. 

Лисицина О.Б. 

Лиmвиное 0.11. 

ІІапишев О. О. 

ІІонахое С. т. 

Недое СЛ. 
НесеІт Є.О. 

Лолулях Л.В. 

Смоков С.М. 

Степаненко В.В. 

Тарасенrо В.Є. 

Титаренrо СА. 

Титов ВД. 

Тк~менкоВ.І. 

УmєхІн LБ. 

І Наші автори 
аіІ'юнк111 кафе(7Jи кр1<-11інології 111а кр1l11інал1>Но-биконабчого 

11рпІіа НаІ.{іонад1"ної акаt\'.11ії Іінутріщніх спраб 

кані!идтп юрuд11чн11х наук, іJо1(Снт, доюrюрант Національно!' 
актkмії Іін!f!пріи~ніх спраІі. 
здобуІіач кафедрн ад.мініопртпнІіного праІіа ~па адміністра-
1п11Ііноl' дія.льноопі Луганського держаІіІЮго уніІіерси1пету 
Іінуп1ріиmіх с11раІі імені Е.О. ДііІорен,:а 

кандиі:Jап1 юрuдичнuх нау,:, іІо1(Снn1 СІ1!'1.{імьно/' ,:афо(7Jи СК № І 

Інст111т1упrу 11іМ.тюбкu юридичних ,:адріб д,т СБ У"/тїни 
HkJAY ім, Я. My)pow 
кандиі:Jап1 юр~Юичних нrry,:, іІоуенп1 Кіlфедри .'ІІlсмьнmрпІіобuх 

д11сц11r1..1ін Донецького держаІіного уніІіерс~ппе1пу упраІіління 
зі!обуІіач кафедр11 ц11Ііільного ~па 1прудоІіого праІіа Лугансокого 
держа/ін ого уніІіерснтету Ііну1прі1иніх спраІі імені E.ll. ДjiJo
ptНKa 

кандидтп філософсокнх наук, кандндат юрндицнuх наук, 
і\JІ(СН/11, і\JІ(СНІ/1 кафедри філосvфй' праба, іспюрії пт "}Ідt"тну
рологй' Лугансь,:оw держаІіного унібгра11/1(.1/1У Іінутріщніх 

спрпб і.11гні Е.О. Дідаренка 

аспіран111 Ію:тип1уп1у дер:Jfо:аби і 11раба L11гні В.М. КоргІ.{ького 

НАН Ущ:>аl'н11 

начальник Ііідді.лу з ро."Криття _<vючнніІі .минулих рокі/і 
упраІіління карного роз1иуку УМВС Украl'нн Іі Луганській 

оfиасті 

кандидат юридичннх наук, заслуженнй юрнст Українн 
каніІидт11 юридичних наук, стари1ий Ііи,:лаі!ач ,:афоіІри 

аіІ.11інісп1рт11ибного 11раба пт аі!міністрап1ибної діІL1ьносп1і 

Луганс1",:ого держаІіного уні&рсип1гту бнуп1ріщніх спраІі 

імгні Е.О. Дідорен,:а 

аспірант Лугансокого держаІіного уніІіерснтєту Ііну1пріи1ніх 
спраІі імені Е. ll. Дідорєнка 
кандидат юрид11цн11х наук, доцент, професор кафедрн крн
мінального процесу Одеського держаІіного уніІіерс1ппе1пу 
Іінутріи1ніх спраІі 

аіІ'юнкп1 Луганського дер:+:аІіного уніІіерсuп1еп1у бнуп1ріщніх 

с11раб L11єні Е. О. ДііІорснка 

каніІиі:Jа111 юридичних наук, і\Jцен111, професор ,:афе(7Jи ОРД 

Одес1",:ого дер)fо;абного уні&ра1111еп1у бнуп1ріи1ніх спраІі 

доктор філософських наук, професор кафедрн філософії 
Луганського національного аграрного уніІіерс1ппету 

іJоюпор філософськнх наук, професор, професор кафедри 
НЮАУ ім. Я. Мудрого 
кандидат юр11д11цних наук, доцент, доцент кафедри циІііль
нlІХ та ад.11ініст11рап1Шіно-праІіобuх дищип,1ін Луганс1,,:1хо дер

жаІіноw уні&раt1/1(.111у бнутріщніх rnpnli і.11ені Е.О. ДідаренІіll 
каніІиі:Jа111 юриіІичних наук, доценп1 ,:афоіІри приІіап1ного 

Ііии~ого наІічад1"ного закла(Іу "Бу,:обинс1",:ий уні&рситгт" 

315 



1'2011 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ФІпІпенrо А.С. 

Хмwон С.І. 

Чепка О.В. 

Чорноус Ю.М. 

ШадперА.В. 

Шепухін ІАЛ. 

ЩурБ.В. 

Яwовенrо М.О. 

кан(!uда111 юри(!ичних наук, сп~арщuй би.:,1а(!ач кафедри а(І... 

міністртпи6ного пра6а ~па адмініопртпиІіної діяльноопі До
Нl'Цького юридичного іноп1ппу1пу Луганського держпІіного 
y>-1i6epcun1Ln1y 6>-1у111ріщніх спра6 і.11е>-1і Е.О, Ді(!орг>-1ка 
кандидат юридицннх наук, доцен1п кафедри кр11.мінпльно
пра60611х дисцнплін ПФПА 
ад'юнюп кафедри кримінального пра6п ~па кр11міно"югіїДніп
ропетроІіського держп6ного уні&рситету 6ну1прі1иніх спрп6 
кандидат юр11д11цних наук, доцен1п, доюпорпнт кафедрн 
кр11мінп,1ісп1и,:и пт r:уіХJбої медиІ-{ини НаІ-{іо>-1а,1ь>-1ої а,:а(!е.11ії 

6>-1у111ріщніх спраб 
а(!'ю>-1кn1 кафедри 1<рu.11і>-1а,н,>-1ого процесу nia про6оr:уМя Лу
са>-1с1,,:ого держа6>-1ого уні6ерси1пе1пу 6>-1ympiu1>-1ix спраб іме
ні Е.О. Дідоренкп, начпльннк СІітпіІіського РВ УМВС Украl'
нн 6 Лцгпнській області 
доктор юрндичнuх наук, доцен1п, професор кафедрн госrю
дпрського ~пп екологічного прпІіп Донецького юр11д11цного 
інспит1у1пу Луганського дер жаб ного уніІіерси1пету 6нутріи1ніх 
сп раб L11ені Е. О. Ді(!О/Jенка 
кан(!uдтп юри(!ичних нау,:, іХJІ-{('нІn, нача,1ь>-1u1< ГУМВС Укра

їн11 ц Л1"3ібській облас~пі 

ar'Kmкni кафедри орга>-1і.,ації розс,1іду6ан>-1я з,1очині6 Луса>-1с1~ 
кого держаІіного уніІіерот1ету liнyinpiumix спрп6 імені E.ll. Ді
доренка 

316 



ЗМІСТ 

ДО У В А Г Н А В ТОР ІВ·-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-·-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··--·--·--·--·--·- З 

Розд/п І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ nРОБЛЕМН 
ДЕРЖАВИ І ЛРАВА 

В11ков О.М. Основні проб.11еми та П€рmек111ви роовнгку 
права .111одиm1 Н"- зміну р€Лігійm1х пер€конань в Укр"Jні .................................... _ 5 

Лн'ПІ11нов О.М. А!І.~Ерща~щі та укра:іlщі: ісюрія- культура - право 

(спроба короткого р€ЗІому1очого зіставл€ІПІЯ) -··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-·· _ 15 
Мал11wев О.О. Деякі особ.11ивості опаи і піклуваЮІЯ 

над неповнолітнТhfИ в Україні за доби Російської іJІ.шері:і .................................... 31 
Т11таренко С.А. КоІЩ€ІЩИЯ ПОНИМіJ.НИЯ госудіJ.рства. 

в рабатах Нн:колая Бердяева ....................................................................................... 45 
Джужа А.О. Крцмінологічні засад.-~ віктщ..1ізації 

як різновид у про4,і11актичній ді.v!ьності .......... . ·•··•··•··•··•··•··•··•··•··•··•··•··•. 52 
См оков СМ. Еще раз о рефор1>1е 

уголовного судопронзводства в украцне ................................................................. 57 
Делія: Ю.В. Поняггя Т"- принципи прfІ.вотворчоїдіяТІЬності суб' єктів 

місцевого са1>1оврмування в Україні: констffrуційно-правові аспекn1 .. "."." .. 63 
Біrун В.С Фіr~оссфіяправосудця: бзлансую~Ійсмцслпрзвосу;пдя ............. 71 
упхін І.Б. Зага.ТІЬні по.11оження про виконання договору 

в країнах конnmентальногоправа: НU.1ечч~ІНа та Фра~щія ............................... 81 
Берченко Г.В. українська нація як політwпmй суб'єкт 

Т"- їі роль у 4,ормува.нні громадянС'Ького суспіТІьства. ............... . ....................... 89 
Карпенко Є.М. Тецденції реаrування сві=вої спіТІьноm 

на поІЩІрення незаконного обіту наркоnаів ........................................................ 96 

Розділ 11. ПРОБЛЕІІН ТЕОРІЇ ТА ПРАКТНКН 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

Дробот В.П. Уголовная ответственность за нарушеЩІе 

правw~ аДАUІlТТІстратцвного надзора как рудн:мент 

в а1сТТ'ме престуП11еm1й против прfІ.восудия ....................................................... 104 
Барташ;ук Л.П. Правове регулювання забезпечення права людщп1 

на пова.rу до гідності у кримініJ.Льному судочинстві УкрfІ"іни ..................... .. 115 

317 



ІlІадлер А.В. О терhmнолоттІЧескцх основах htеханнзма 

цспользовання результатов операn1вно-розьккной деягельностц 

в уголовном судопроизводстВ€ .................................................................................. 124 
Віскунов В.В. Поняггя підробки ід€н111<-Рікаційm1х ном€рів 

транспортного засобу: с€манп1чнfп1та1оридичний асп€кти -··-··-··-··-··-··-··-··-·· 133 

Розд/п ІІІ. nРОБЛЕМН УnРАВЛІННЯ, 

АДМІНІСТРАТНВНОГО nPABA, 
АДМІНІСТРАТНВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
nPABOOXOPOHHHX ОРГАНІВ 

БесчаС'rnнН В.М., Філіпенко А.С. Правові та організаційні 

засад.-~ державного управління в сфері запобігання 

та лавідації наслідків надзвичаfІНих снгуацій "."--·--·--·--·--·--·--·--·--·--· -·--·--·--·--·--· 138 
Афанась-єв К.К. Правові засади адміністративних пос11уг ОБС, 

пов'язаm1х з вfщачеюдозволівна виготов.11ення П€чаток і шгампів ................ 148 
Бурбело О.А. Підвцщення ефекnн;ності управління 

в органах БНутрішніх справ (поведінковцй підхід) ."."."."."."."."."."."."."."." 156 
Ткаченко В.І. Формування БіГТТt:шяної адміністраnfЕНо-процесуальної 

науки у другій по.11овині ХХ та на початку ХХІ сторіччя-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-·· 164 
Несвіт Є.О" Сппаненко В.В. Місце процедур 

в адміністративному процесі Укра"іІП-І-··-··-··-··-··--··-··-·--·--·--·--·--·--·--·--·--·--·--·--·--· ..... 169 
Коміссаров С.А. Механізм адміністраn1вно-правової охорон.-~ 

міліцією відносцн у сфері безпек.-~ дорожнього руху: поняття, складові 

та гарантії забезпечення ............................................................................................. 173 
Кулеwов О.О. Правові осоfuп1вості та пр11Нциm1 оцінюва.ння 

організації ро60111 місц€вого самовр:;щування.·-··-··-··-··-··--·--·--·--·--·--·--·--· .. 180 

Розд/п IV. nРОБЛЕМИ ЦНВІЛЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 

ТА п1дnРнємницького nPABA 

ГвоздJІК П.О. Судова. практика та її С11СТТ'МНfП1 зв'язок 

з дж€релами €Кологічного права. Укра"іни ··-··-··-··-···-··-·--·--·--·--·--· 
Зуєва О.І. Оцінка 4'інансово"і безпеки підприємства.-··-··-··-·· 
Шелу:І{ІtН НЛ. Проблемь1 ответственносm 

.. 187 

.. 194 

пр.-~ осуществлен~m транзff!НЬІХ перевозок в УкраЩІе " .................................... 199 
ПWJулвх П.В. Пільгн як самосrійщ111: вцд соціального забе:mечення ........ 208 
ЛJ1сJ1цr1на О.Б. Поняття та сучасний стан вивіТІьнення 

працівю1ків у конТТ'ксті чr1Нного законодавства. Укра Іни·-··-··-··-··-··-··-··-··-··-··-·· 215 

318 



Розд/п V. nРОБЛЕМН БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

КарчевськJпІ М.В. Соціальні передумови правових заходів 

І Змі ст 

інформаційної бе:mекн ............................................................................................... 219 
ХалJtмон С.І. Правові основи кон<.РіденціfІНого снівробіrnfщтва. 

в органах і установах виконання покарань............... ................................... .. 233 
Чорноус Ю.М. Міжнародне співробіпuщтво 

у с<.рері оперативно-розшукової ді.<тьності. ........................................................ 240 
ВаrлаJІ І.П. Правове реrу.ТІЮва.ння оперативно-розшукової 

діяльності в установах вцконання покарань."."." ................................................ 249 
Недов С.Л. Особ11ивості правового статусу підрозді11ів 

органів БtfУІРіпІНіх =ра.в, які взаємодіюrь із засобю..m масової інфоf"'-t.ЩЇЇ ........... 256 
Чепка О.В. Напрю.m та фор!І.щ внутріІШІьовідоJІ.fЧОЇ взаємодії 

підрозді11ів органів внутріІШІіх справ щодо запобігання самовіТІЬному 
зайнятпо зеJІ.1ельннхділянок та самовільному будівн~щтву в Україні "."."." 266 

ІЦур Б.В. Джерела та особливості реалізацій 

криміна.11ісп1чних методичm1х рекомендацій ...................................................... 273 
Кудінов С.С. Інформаційне забезпечення розслідування :>лочинів: 

сучасний стан та шляхи вдосконалення ................................................................ 280 
Яковенко М.О" Монахов С.Т. Відді11и з розкриття злочинів 

hUІНулнх років: сучасність та перспекn1вн розвнтку .......................................... 286 
Борзь1х Д.В. Функцин прокуратурь1 по надзору 

за сОО.111одением законов органами дознания и досудебноrо с11едствия 
при проверке жалоб участников уголовного процесса " .................................... 290 

Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

Тарасенко В.Є. Щодо внзначення ОО' єкта 
та предмета окремої теорії агентурного методу ................................................... 300 

Розд/п VII. НАУКОВЕ життя 

Tr1roв В.Д.,ЛJ1mr1нов О.М. Філос<.:хрія права <.,t.оrодні: про спробу 

е~щиrnопедичного огляду сучасного стану осмислення <.реномена 
права з внсвітленням й своrо погляду на правову реальність ......................... 306 

НАШІ АВТОРИ .............................................................................................................. 314 

319 



Наукове видання 

ВІСНИК 

Луганського 

державного університету 

внутрішніх справ 

імені Е.О. Дідоренка 

Науково-теоретичний журнал 

ВипускN!!l 

Вілnовіцальmm за випуск О.І. Ле8'1енкrІІ 

3.1 редакпією авторів 
Технічні редактор~< О.В. Б уц ка, ivl.O. }\,/1v:а{июк 
Художні/І редакrор СЛ1 Tor1м~·»odl 

Комп"кmерна версп...а О.В. Вас1-1,1ь,-& 

Підп ~ка но до друку 21.03.2011. 
Папірофсеm1<ІJ. <k>рматбОхІ\.І, '/'~ 

Друк р1<юграфічнщ<:. fapнiryp.< Book Antigua. 
Уи. друк. арк. 20.О. Уи. <j>арбо-відб. 20.О. 

Обл.-вид. арк. 18.t>. Тирож 500 прии. З..и. № 25 

Редаощійно-вІ<ДОвн11ч1<ІJ відціл Луганського державного 

універс~ае-rу внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

Друкарня РВВ JЩ'fВС іи. Е.О. Дідоренка 

91493, Л)таиськ. сел. ІОоілейне, вул. Генерала Дідоренка. 4 

Свідоцтво про реєnраuію КВ 159904462 ПР від 20.11.2009 р. 




