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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Луганського державного університету внутрішніх 

справ імені Е.О. Дідоренка" пуб.r1ікуються .r1ише ті htaтepia.r1и, які 

відповідають виhtoraht Постанови президії ВАК України від 

15.01.2003 р. № 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, 
внесених до переліків ВАК України~ (Бюлетень ВАК України. -
2003. - № 1). 

1. Статті приймаються українською та російською htoвahtИ 
обсягом до 10 сrорінок (формат А4, шрифг Тіп1еs New Rоп1ан, 
розмір - 14, розмір виносок - 12, інтерВіІл - 1,5). СТіІтгі подаються 
в роз,.црукованому й: еr~ек'Іронному вигляді на диску. Нумерація 

виносок має буп1 окремою для кожної сторінки. 

2. Тексг набираєгься на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiнdows. 

3. У заголовку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 
прізвище amopa. 

4. Стаття має вкr~ючати меrу, актуальність, анотацїї 

англійською та російською (українською) мовами, ключові слова 

трьома мовами, висновки, УДК. 

У додатку до 1..-татrі зазначається hticцe робап1 та посада 
amopa, науковий: сrупінь і звання (якщо такі є), адреса, 

контактний: телефон (сr~ужбовий: і домашній:). 

5. Разом з авторським opигiнa.rioht слід додаваттt 2 рецензії, 
витяг із протоколу засідання кафедри (підрозділу) про 

рекомендацію статті до опублікування. До сгатей, які подаються 

аспірантами, здобувачаhtи, ад'юнктаhtи, необхідно додаватт1 

направлення наукового керівника. 

6. Рукопис має буттt ретельно вич~rганий:, виправлений: і 

підписаний: автороht (ycihta співавтораhtи). 
7. Інозеhtний: текст й окремі іноземні слова повинні буп1 

звірені з ориІіналом. 



8. До кожної ЦИТіІТИ в сrатгі дається посилання на їі джереr~о 
(цжереr~а оформr~ююгься відповідно до вимог Бюлегеня ВАК 

Украіни. - 2008. - № З). 

При 6икористанні літературних джерел треба 6ка3у8ати: 

а) для журналі6 - npi36и11Je, ім'я та по батько8і а8тора статті, її 
на36у1 наа.нену6ання журналу, рік 6иUання, но.нер, сторінку; 

б) для книг - npi38иuje, ім'я та по батько6і а6тора, на38у книги, 

л1ісп10, де книса 6идана, наа.нену6ання 6ида6ницт6а, рік 6иUання, 

сторінку. 

9. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел 01ід давати 
тільки мовою ориrіналу. 

10. При посиланні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну офіційну назву і вказати джерело, де він 

опублікований. 

Іди працюємо на таких засадах: 

1. Відповіда.r1ьність за дос10вірність tf~актів, за точність усіх 
пос~шань поКJІадаєгься на авторів. 

2. Редакція htaє право poбimt скорочення й редакційні зміни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування змісту 

"Вісника Луганського державного університету внутрішніх справ~ 

проводить редакційна ко.r1еrія. Кожна з отриhtаних статей 

проходить обов'язкове вну'Ірішнє, а в разі потреби - і зовнішнє 

рецензування. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні перелічених правил підгСJІОвки руко­

пису редакція залишає за собою право не розглядати його. 

Телефони дr~я довідок: міський: - 8 (0642) 35-11-57, 
вну~рішній - 22-57. 

Редакційна колеt'ія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

УДК 342 721.73 

В.Л. Федоренко І 
КОНСТИТУЦІЯ УКРАТНИ: nPABOBA ПРИРОДА 
ТА ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗnЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 
п nоЛОЖЕНЬ в СФЕРІ nPAB ЛЮДИНИ 

СтіJ.ТГЯ прИСВЯЧ€НіJ. дослідж€ЮПО проб.11ем виявлеЮІЯ ПрfІВОВОЇ природи 
Констнтуці:і Україин та аналізу окр€!1.U1Х новітніх законодавчцх ініціаmв у 

cq,epi заб€Зпечення р€f1Лізацїї встfІ.новл€m1х Н€ІО полі111чних прав і свобод 
тодини та громіЩЯНина. Зокр€МfІ, досліджується походження категорії 'кон­

сmтуція", їі сутність і :>міст, а також характернзуються р€Зультаn1 законопро­

екrnих робіт Міністерства. юс11щі:і Укра'іни щодо уТВ€рджеЮІя НіJ.Лежних 

юрfЩИЧІП1Х М€ХfІ.Нізмів реа.ТІіЗ<ІЦі:і ПрfІВ і свобод ЛЮДИІП1, визначених у СТіJ.Т­
тях 36-39 Констнтуці:і Україин. 

К111очові с.11ова: кона11u111уція, кою:тu111уціонплізм, Конс111u111уи,ія України, 
прпба і cбoC'Oдu ,1юдll>JU. 

Статья посвящена исследованщо проблем вьrявления правовой прнродЬІ 

Констнтуции Yкpairnь1 н анализу ощельНЬІх новейІІІИх законодательНЬІх 

ИІП1ЦИіJ.111В в с<.-р.сре об€mеЧ€ІП1Я реа.11изации устаНОВЛ€ЮІЬІХ Н€ІО ПО.ТІИТИЧ€С­
ких прав н свобод человека и гражданина. Б частносm, нсследуется пронсхо­

ж,денне категории "консn1туц~ІЯ", ее суш;ность и содержание, а также характе­

ризукm:я f""ЗУЛЬТіІ.ТhІ законопроеиньrх pafur Mиm1crepcrn<1 юс--п-щии УкрfІинь1 
касательно утверждения надлежаш;их юрw:пІЧеских JІ.tеханнзмов реализации 

правн свобод человека, определеЮІЬІХ в статьях 36-39 Консn1туцин УкраиНЬІ. 
К111очевь1е СТІОВа: KO>Jcm1m1yцuя, KO>JCll1lll1ІYЦUO>JQ,1ll.t\J, Ко>JСІІ1UІ1ІУЦUЯ Укрпи­

НЬІ. пра6а u с6о6одн чело6екп. 

Article is devoted to problems of ideпtifying the legal пature of the 
Constitutio11 оі UkrfliJ.1€ fl.nd fl.nalysis оі specific 11€w l€gis!fl.tiv€ initiflliv€s iJ.1 
si1pport of its s€t of politicfll rigl1ts fl.nd ir€edo1пs of mfl.11 fl.nd citiZ€n. In pflrticulflr, 
iпvestigate tl1e origin category "constitutioп", its esseпce апd conteпt, and 
characteriZ€d th€ r€st1lts of lRgislative MiJ.1istry оі Ji1stic€ of Ukraine 011 tl1€ 
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establisl1m€11t of appropria\€ l€gal m€cl1anisms to i1пpl€ment hu1пan rigl1ts авd 
fre€doms speciiied іл Articles 36-39 оі the Constiti1tio11 оі UkraiJ.1€. 

Кеу words: consti/11/ion, consti/11/ionпlism, t!1e Consti/11/ion ofl1kraine, rig!1ts an,t 
freedonis. 

Чотирнадцята річниця з Дня прийняпя Конституції України ста.11а 

слушною наrодою звернугися до аналізу п~-"Іі'Івової природи Основного 

Закону та пробл€м і перспектив його р€а.11ізації в політико-правових 

р€аліях сьогод€ння. При цьому, особливу слід звернути увагу на пробл€­

ми законодавчого забезпечення р€алізації конст1пуційних по.11ожень у 

сфері прав і свобод людини, оскільки сам€ вони є найвищою соціальною 

цінністю в д€ржаві та визначають зміст і спрямування їі діяльності. 

Як відомо, однією з найбільш шанованих суспі11ьних цінностей 

сучасносrі є конституція. Нині в світі діє більше 200 конституцій, а також 
існує понад 300 конституцій суб' єктів с-редерацій і автономних угвор€НЬ­
А з 1 січня 2010 року набула чинності ЛісаООнська угода, яку іщ€ іноді 
називаюп. "першою наднаціона.11ьною конституцією д11я Європейського 

Союзу" Разом із тим, не спростовуючи значення ЛісаООнськоrо договору 

для розвитку ЄС відзначимо, що Ц€й важливий документ нині має уста­

новчий характер не .11ише щодо конституційного, а й щодо багатьох 

інших га11уз€й публічного права Євросоюзу. 

Конст1пуціі сrа11и найважливіnm:м здООуrком н.:~.ціона11ьної політико­

правової думки, втілили найкращі здобугки д€ржавотвор€ННЯ, а у ряді 

країн - нормативно закріп1rnи перемоrn у демократичних р€ВОлюціях, 

війнах за неза.11ежність, націона.11ьно-визво.11ьних рухах тощо. У c1rny цьо­
го, для більшості зарубіжних країн д€НЬ прийняття їх конституцій став 

найваж11ивіпІим загальнонаціональним святом. Не є винятком із цього 

правила й Україна. 

Термін "Конституція України" нині є дос1пь поширеним не .11ише у 

консгитуційно-правовій, а й у інших юридичних і суспільно-політичних 

науках, а також у повсящ€нному вжитку. Між тим, т€рмін "консгитуція" 

має досить давню ісrорію, яt<а пер€дувала набуrпо ним свого теперішнього 

значення. Він виник задовго до зародження ВЧ€ННЯ пi--.:i консгитуціоналізм і 

самого конституційного права, як галузі права і вживалася у різних зна­

ченнях в багатьох с4,ерах суспільною житгя. 

Вважа~о-ться, що попповхом д11я використання лаrnнського слова 

"cor1st1tut10", як юридичного поняття, первинно пос.11уж1rnо вживання його 
у заголовку 04,іційних документах Сгародавнього Риму часів Принципа­

ту та Домінату1 . Це пон.ІПТЯ вживалося у словосполученні "Rer11 P11bl1e111rt 
Co11stit11ere ... " - "Римський народ встановлює Пізніш€ дієслово 

i у рnмському праві назвою доь.уменrу слуrувало перше словосполучеmm докуменrу. 

Ця трад}Щія дощmі зберігається щодо докуменrів Рnмсьь.ої ЦІ'рквп. 
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Загальнотеоретичні проблеми 

держави і правв Розділ І 

"всrnновпює" Ч--.ансq:~ормується на U..1енник "всrnновпення, усгрій", який і дав 

почаrок численним сrародавнім "конспnуціям" Однією з найбіrІьш відомих 

із них є "антична конституція" Аристотеля, відома як "Конституція 

Афін", або "Аq:~інська Політія" Термін "консгитуція" також застосовував­

ся у давньоримському праві при кодиq>ікації rогочасного законодавства. 

До нашою часу дійш11и свідчення про існування таких кодифікованих 

актів як "Конст1пуція Солона" та "Консrnтуція Лікурга", хоча не вишю­

чено, що таких "конституцій" було значно більше. 

Утім, давньоримські юристи тлумачипи термін "конституція" у 

зовсім іншому розумінні, ніж йою прийнято розуміти на сююдні. Так, 

відомий давньоримський мислитель Гай у своїй роботі "Інсгитуції" (Кн. 1, 
5) писав: "Cm-1st1h1t1Q pnc1pis est guod ir11pe111Wr Ekcн:tQ, vel ed1cW, vel cor1st1htit" -
"Імпераrорська консг1пуція є саме тим, що імпераrор диктує, видає, або 

те, що він встановпює письмово"1 - Таким чином, термін "конституція" 

вживався не як галузева категорія, а як визначення конкретного джерела 

римського п~--.ава, яке моmо місгнги в L--обі норми циві11ьного, кримінальною, 

сімейного права rощо. 

Термін "конспnуція" викорисrовувався й за часів раІШього середньо­

віччя у канонічному праві країн Західної Європи. Зокрема, він застосову­

вався для визначення найменування конкретних актів церкви, тобто, 

використовувався як впас не ім' я. До таких "консгитуцій" можна віднести 

Павійську Конституцію 1037 року Священної Римської імперії німецької 
нації та ін. В окремих випадках "консrnтуціями" називапи окгруйовані 

акти, а також акти хрестоносців релігійного і військово--q>еода.11ьного ха­

ракгеру, що видавалися ними на завойованих територіях Близькою Схо­

ду. Іноді, термін "консгитуція" вживався в період середньовіччя у назвах 

внутрішньокорпоративних документів - статугах орденів ченців, стату­

тах міст і міст-респуб.11іктощо. 

Починаючи із XVI ст. у Франції починає вживатися термін "І.ех fu11-
dar11e11t11/is" - "основний закон", що вперше був запроваджений у науковий 

обіг у роеІОтах q:~ранцузьких публіцистів-тираноборців (монархомахів) 

Ф. Дюплессі-Монре, Ф. Отмана, Дж. Б'юкенена та ін. Ідея конституції, як 

основного закону, в уявленні монархомахів передбача.11а існування у 

державі такого найвищого нормативного акта ("закону"), який би обме­

жував владу монарха-самодержця й гарантував мініма.11ьне коло особи­

стих прав його підцаним. Пізніше, у XVII ст. Т. Гоббс висловлював думку 
про те, що основний закон є тоrожним суспільному доювору, відповідно 

до якого існує держава. 

1 Погорілко В. Ф., Ф.?дорень.о В. Л. Консnпуцііfне прнво Украllщ. АкадеміЧН/<Й ь.урс 

Підруч.: У 2 т. - Т. 1/ За ред. В. Ф. Погоріrж.І. - К: ТОВ "Вндавmщrоо "Юридrrчна д}')-!1'а". 

20ІХ>. - с. 364. 
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З часом же терміни "конституція" і "основний закон" почали ото­

тожнюватися. Як прикrІад, можна навести уста.11ене і навіть аксіомаrnчне 

у вітчизняній юридичній науці положення: "Конституція України - Ос­

новний Закон суспі.11ьства та держави". Іноді правознавці й розмежовуюп. 

ці дві катеrорії, вважаючи, що термін "конституція" більш адекватно 

відтворює ідеї європейською та північноамериканською конст1пуціона11ізму, 

тоді як термін "основний закон" є бі11ьш характерним ДТІЯ романо­

германської п~--.авової ТJ-"6.ЦИЦії (нагадаємо, що с4'іційна назва Конспrгуцfі 

Німеччини саме "Основний Закон")- Утім це ПІЕ'Р,'J,ження не є беззаперечним. 

Сучасного значення термін "конституція" почав набувати лише в 

XVII ст" що ознаменува.11ося бурmивим розв1пком конст1пуційних ідей у 
Великій Британії, Франції та інших державах Західної Європи, а також у 

Північній Америці. При цьому, категорія "конституція" наповнювалася 

сучасним змістом на протязі тривалого часу, чому сприЮІи теоретико­

правові погляди таких мислителів XVI-XVIII ст., як Гуrо Грацій, Шарль 

ТІуї Монгеск'є, Самуе.11ь Пуq.ендорс-р, Ві11ьге.11ьм Лейбніц, Христіан Вольq>, 

Джон Локк, Вільям Блексгоун, Жан-Жак Руссо, Томас Пейн та ін. Власне, 

сам термін "конст1пуція" в XVIII ст. відродив Ш. ТІ. Монте ск' є, який в;кив 
цей термін в назві однієї з глав всесвітньо відомого твору "Про дух 

законів" (1748 р.). У цій главі - "Про конституцію Англії" (4'Р· 1/е /п co11sti­
/11t1011 d'A11gleteттe) - Ш. ТІ. Монгеск'є вишав в11асне бачення ідеа.11ьної 

моделі поділу влади у державі.І 

Здобутки цих мис.111пе.11ів знайшли своє відображення в перших 

консп1туціях - Конституції США 1787 р., Консп1туції Франції 1791 р., 

Констнгуції По.11ьщі 1791 Р- та інших конституційних актах. У цьому 

сенсі не можна обійти увагою й таку визначну пам'яП<:у національної 
консп1туційно-правової думки, як Конституція Гетьмана Пилипа Орли­

ка 1710 року, 300 річчя якої Україна відзначала цього року. Сучасники по 
різному опjнюють цю важливу пам' ятку вітчизняної консп1туційно­

правової думки. 

На думку одних вітчизняних правознавців, Конституція Гетьмана 

Пилипа Орлика 1710 року не може вважатися конституцією у їі сучасно­
му розумінні, оскі11ьки у державі, с-рорма.11ьно утвореній за Прутським 
(1711 р.) та турецько-українським (1711-1712 рр.) доrоворами, яка проіс­
нува.11а до 1714 р., присупtість козацтва була с-ррагменгарною і лише у 
4'ормі військових експедицій. Натомість інші українські вчені вважають 

цей політико-правовий документ Консrnтуцією Правобережної України 
у 1711-1714 рр.2. Очевидно, що названі підходи мають свої рто та a>utтa_ 

1 ш~повал В. М. Сучаснm< ь.онсппуціоналізм: Монографія:. - К: ІОридична фірма 

"Сал:ком", Юрію;ом Ьпер, 2005. - С. 24. 
2 Ф,Дорень.о В. Л. Кож-гmуція геп.мана ПWІ!ШіІ Орлщ.а 1710 р;>ь.у: 30J рm;ів досніду укра­

їнськоrо консщrуціоналізму / / Бктетень Мінісrерсг&~ юстції Українц. - 2010. - №3. - С. 9. 
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Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

Утім, вплив гуманістичних ідей Конституції Гетьмана Пи.11ипа Орлика 

1710 р. на подальший розвиrок українського і частково європейського 

конституціонмізму не викликає сумнівів. 

Становлення та розвиток європейською тн північноамериканського 

конституціонмізму наповнював ка'ГЕ'горію "конст1пуція" новим, більш 

прийнятним д11я її сучасного розуміння значенням. На кінець ХІХ - поч. 

ХХ ст. у європейському конституційному праві набуло поширення ви­

значення конституції Г. Еллінека, який вважав, що конституція є 

сукупністю правоположень, що визначають вищі органи держави, поря­

док зак11ику їх до відправлення їхніх срункцій, їх взаємні відносини і 

компе'ГЕ'нцію, а також принципові положення індивіду по відношенню 

до державної влади1/ 

Представники різних правових шкіл по різному тлумачили поняття 

консгитуції. Так, представники природної школи права розуміли під 

консгитуцією суспільний договір, який ви~."І.'Іжає волю народу; представ­

ники нормативістської шко.11и - вираження абсо.11ютної основоположної 

норми права (Г. Кельзен); інст1пуціона.11істн - статут держави і нації; 

марксистської - вищий закон, що закріплює повновладця правлячого 

класу тощо. 

Так, своrо часу К. Маркс називав консгитуцію "законом законів'', а 

В. Ленін писав, що сутність конституції полягає в тому, що основні зако­

ни держави взага.11і та закони, що стосуються виборчого права до пред­

ставницьких установ, їх компєгенціі та ін., вира;,;аюгь ремьне співвід­

ношення сил у к11асовій боротьбі. Фіктивна конституція, коли закон і 

дійснісгь розходяться; не фіктивна, коли вони сходяться. Тобто, маркси­

стсько-.11енінська теорія конст1пуції виход1rnа з того, що конституція 

виражає во.11ю не всього суспі.11ьства, а економічно пануючого класу, ство­

рюючи конст1пуційні механізмі захисту повновладдя пануючого класу. 

Робаги вітчизняних і зарубіжних вчених, присвячені проблемам 

конституції, свідчать про те, що після 11 світової війни у юридичній науці 
в ці11ому сформувалося розуміння конституції як акта найвищої 

юридичної си.11и, що визначає загальні засади організації та діяльності 

державної влади. Парадоксально, але найбі.11ьш rрунговні, у тогочасній 

юридичній науці, дослідження правової природи конституції були 

здійснені в 70-80 -х роках ХХ ст. у колишньому СРСР. 
Загалом високий рівень теорії консгитуції дозволив нормативно ви­

знач1пи сутність, зміст і завдання Конст1пуції СРСР 1977 року та 

Констнгуції УРСР і інших союзних і автономних респуб.11ік 1978 р., які 
розглядмись в якості закону, що має вищу юридичну c1rny, по.11ітико-

1 Елщrn:ек Г. ОЕщее )"П'НІ<е о государсmе / &.ущп"11ьнш1 сmп.я док юрцц. нау~-, проф. 
И. Ю. K<nJIJ<XJ<Нa. - СПб.: Издаwльсrво 'ЮрЦЦІ<Чесь.m< 11,І'НІр Пресс", 2004.. - С. 490-493. 
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ідеологічну сутність і приймається та змінюпься ш.11яхом особ.11ивої 

юридичної процедури, що є більш складною, порівняно з прийнятгям 

звичайного закону. 

Основні положення радянської теорії консrитуції в цілому були 

сприйняті та розвинені в юридичній науці посrрадя:нських республіках. 

Так, відомі російські правознавці-консr1пуціоналісти Т. Хабрієва та 

В. Чиркін визначають консгитуцію, як установчий правовий акт, основ­

ний закон держави, що приймас.-ться й змінюєгься в ускладненому по­

рядку, наді11ений у сучасних умовах особливим об'єктом регулювання, 

вищою юридичною с11.11ою і таким, що є юридичною базою ДІlЯ 

правотворчості, правозастосування і правосвідомості1. 

Одним із перших у вітчизняній науці конL-титуційною права, про­

блеми конL-тиrуці:і досліджував В. Мелащенко. Він писав, що консг~rгуція -
це, як правило, єдиний правовий акт або сисгема таких актів, за допомо­

гою яких народ, чи органи держави, які виступаюп. від його імені, всrа­

нов.11юють основні принципи устрою суспільсrва і держави, срорми 

безпосередньої демокр;~rіі визначаюrь сгатус державної влади і місцевого 

самоврядування, механізм їх здійснення, закріплюють права й свободи 

людини і громадянина2. 

На основі результатів багаторічного сисгемного аналізу зарубіжною 

конституціонмізму Г о.11ова ЦВК, пр.:Чоесор В. Шапова.11 роб1пь висновок, 

що під консrитуцією слід розуміrn "єдиний нормативно-правовий акт 

найвищої сили чи кілька таких актів, що регламентують ок~."ІЕ'мі сторони 

суспі11ьною буггя, у першу чергу, у зв' язку з організацією і здійсненням 

державного володарювання; всгановлюють засади державною ладу, по­

рядок q.ормування, організації і діяльності ключових ланок державного 

механізму; визначаюп. основи тер1поріальної організації держави та, 

відповідно, державної влади; q>іксуюrь основи пр;~вового сгатусу срізичної 

особи, їі юрмично виражених взаємовідносин з державою'>з. Українськими 

правознавцями пропонувалися та пропонуються й інші теоретико­

меrодолоrічні підходи щодо визначення Конституції України4. 

Узага.11ьнюючи існуючі погляди вітчизняних вчених-конституціо­

на.11істів щодо cyrnocтi та змісту Консr1пуції України, а також пріоритети 

' Хабрпева Т. Я" Чщл-f!Н В. Е. Теорf!Я совремеf!Ной коне~. - М.: Норма, 2005. -
с. 39. 

2 Мелещенко В.Ф. Основп ь.онсц.пуційНого прнва УкраЇНf!: Курс ле>-Цій; ДJLІІ сrуден­
rів. - К: Вен 'І}'рі 1995. - С. 89. 

3 ІІ1Іповал В. М. Конспnупітше ПJ"'ВО зарубіжннх краін. Ак.щемічюm ку}Х: Піцруч­
НІ<К. - К.: Юрінь.ом Інл.р, 2008. - С. '?>4.. 

' Пoropin;o В. Ф., Федоренко В. Л. Конспnупітше право Укра'ін11. Академічюm К}р:: 
Підруч.: У 2 т. - Т. 1/ За ред. В. Ф. Пoropim.a. - К: ТОВ "ВидавНІЩІl!О 'Юр}ІД!fЧНа думка', 

20lk>. - с. 361. 

10 



Загальнотеоретичні проблеми 

держави і правв Розділ І 

оновлення Основного Закону в сучасних по.11ітико-правових реаліях, 

можна стверджуваrn, що Конст1пуція України - це єдиний, наді11ений 

найвищою юридичною силою тн гаранrований державою і суспільством 

правовий акг, через який Український народ і Українська держава вира­

жають свою суверенну волю й реалізують легітимні інтереси, утверджую­

чи основи конет1nуційного ладу Украіни, зага11ьні засади конст1nуційно­

правового статусу .11юдини, принципи та інст1пуrn здійснення народо­

владс~:я, встановлююп. систему і срункції органів державної влади й 

органів місцевою самоврядування, а також порядок їх формування, кон­

ституюють механізми реалізації державно-владних повноважень 

адмінісrраrnвно-територіальний устрій держави1 _ 

Наведене визначення не претендує на універсальнісп., але дає най­

бі11ьш загаr~ьні уяв11ення про юрндичні в11ает11во..,Іі та якОL-ті КонСТІПуціі 

України, які визначають її сутність, зміст, походження, юридичну силу, 

систему та сrрукгуру, форму та умови дії в умовах сюrодення. Відповідні 

ознаки Конст~rгуції України розкривають їі особливості та призначення в 

механізмі консrnтуційно-правового р?rулювання~. До того ж, нині Ос­

новний Закон усе частіше дос.11іджується як багатоаспектне явище право­

вого буггя. Зок~--.ема, правознавці дедалі часгіше звертають увагу на 

Конст~rгуцію України, якдже~--.ело права, сисгему правовідносин, складо­

вий елемент правосвідомосгі учасників консгитуційноrо процесу, пред­

мет і одночасно поле конст1пуційної конф.11ікго.11огії тощо:'. 

Також слід відзначити, що вітчизняні правознавці, визнаючи, що 

КонСТІПуція УкроІіни є ''rим срундаменгом, на якому грунтується по11ітична і 

правова система держави"4, відсгоюють переважно гуманістичний харак­

тер національної Конституції, їі "людиноцентризм", спрямованісгь на 

унормування та гарантування широкого ко.11а прав і свобод людини та 

громадянина. 

Упродовж майже чоrnрнадцяти років з дня прийняття Конституції 

України більшість прав і свобод людини, всгановлених і гарантованих 

' ~доренко В. Л. Теор€'Пrчні основи Конспnупfі Україm1: досвід і перспекг11в11 

11 Бюлетень Мін:;сп,рства юспщії УкраЇНІ<. - 2008. - № 6. - С. 11. 
' Погорілко В. Ф" <ft,;,дорень.о В. Л. КонсnпуціJm:е право УкраЇНІ<: підруч. І за заг. 

ред. В. Л. Федоренка. - 2-е в1щ .. перероб. і доопр. - К: Алерга ; КНТ ; Ценrр учбооої 
літера'І)'рt~, 2010. - С. 80-87. 

' Консппупітша кон<J:о.'ІіІ,толоrія (конспnупіrші механіз~п1 подОJІJ.ІПІЯ пт:Іі:п1чних 
кр11J): Посібmtк І Г. М. Во.'ІЯНська, М. В. Оніщук. М. В. Савчнн та ін.: За ред. М. В. Савчн­
на, В. Л. <ft,;,доренка. - К.: Ін-т rромадя:н суп-ва, 2008. - С. 5Q-tб; Єзеров А. А. Консrщуцій­

ІПШ: конфлікт як феномен та ПJХІПе<: в УкраїRі: Авторе<\:'- дrк .... мнд. юр1щ. наук. - Оде­
са, 2007. - 18 с. 

• &Іоиьченко О. П. ДжереJJ<І конспnупіІПюго праВІІ УІ-р.і/НІІ (ок-wм1ю-функпіональmШ: 
aнarii3): Авторе<\:'- дтк .... канд. юр1щ. нау1;. - К., 2007. - С. 10. 
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нею отрима.11и свій розвиток у відповідних законах України. Але й нині 

нормоп~--~оеюні роботи щодо уmердження над.ійних юридичних механізмів 

реалізації консгитуційних прав і свобод людини тривають. 

Закономірно, що ваЖ11ива ро.11ь у законодавчому забезпеченні прав і 

свобод людини і громадянина, всrановлених у Консr1пуції України, на­

леж1пь Міністерсrву юстиції України. Це Міністерство відповідно до 

покладених на нюю завдань розробляє проекти законів України і інших 

нормативно-правових акгів, у першу чергу, в cq.,epi утвердження тн га­
рантування прав людини. Зупинимося на окремих із актуальних 

законопроектів, розробка яких на сюrодні здійснюпься Мін' юсrом. 

Стапя 36 Конmпуції України гаранrує право на свободу об' щнання у 
політичні парrії і громадські організації для здійснення і захисту своїх 

прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, куль­

турних та інших інтересів, за винятком обмежень, всгановлених законом 

в інгересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здо­

ров'я насе.11ення або захисrу прав і свобод інших .11юдей. З метою розв1п­

ку правового регу.11ювання діяльності громадських організацій МініСГЕ'р­

ством юсгиції розроблено проект Закону України "Про громадські орга­

нізації", який нині розміщений на схріційному веб-сайті Мін'юсту1 . 

Цей законопроекг спрямований на визначення правових та органі­

заційних основ реалізації права громадян на свободу об' єднання у гро­

мадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задово­

лення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інте­

ресів, гаранrованого, зокрема, статгею 36 Консгитуції України, визначає 
засади утворення і діяльносrі громадських організацій. Він розроблений 

із урахуванням основних положень статті 11 Конвенції про захисr прав 
людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 року, Рекоменда­
цій Комітету Мінісrрів Ради Європи державам - ч.11енам стосовно право­

вого сгатусу неурядових організацій у Європі, прийнятих Коміrеrом 

Мінісгрів № CM/REC (2007) 14 та позитивною зарубіжною досвіду зако­
нодавчого забезпечення срункціонування неурядових організацій. 

Відповідно до часrn:ни першої craтri 38 Конеmтуції України грома­
дяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у 

всеукраїнському та місцевих реq.,ерендумах, ві11ьно обирати і бути обра­

ними до органів державної влади та органів місцевою самоврядування. 

На реалізацію етапі 38 Основною Закону Мін'юстом було розроб­
лено проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів Укра­

їни щодо участі громадськості у q.ормуванні та реа.11ізації державної по-

1 Повідо~иення ПJХ! проведення гром;щсьього обговорення проеь"Іу '3аьону Уьраінн 

"Про rромадсьrі організації' / / [Електрошmй ресурс]. РеJКІ<М досrупу: 

http://www.minjustgo\'.ua/0/3(1198 
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літики, вирішенні питань місцевою значення", який передбачив ство­

рення на законодавчому рівні належних правових механізмів реалізації 

громадянами як безпосередньо, так і черЕ>З інст1пути громадянського 

суспільства своїх конст1пуціИ:них прав на участь в управлінні державни­

ми справами, вирішенні питань місцевого значення. 23 жовтня 2009 року 
проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо участі 

громадськості у 4'ормуванні та реалізації державної політики, вирішенні 

питань місцевого значення" було прийнято Верховною Радою України у 

першому читанні за основу. Нині здіИ:снюєгься дсюпрацювання цього 

законопроекту з метою його внесення на друге читання. 

Огримали свій розвиток у законопроектних робагах Мінісгерства 

юстиції й положення частини першої ста'ІТі 38 Конституції України про 
право Гl-"ІОМадян на участь у всеукраїнському та місцевих реq_,ерендумах. 

Як відомо, свого часу Закон України "Про всеукраїнський та місцеві ре­

с-ререндуми" відіграв важ11иву роль в .ТІегітнмізації неза.11ежності України, 

ставши законодавчою основою ДТІЯ проведення 1 грудня 1991 р. всеукра­
їнською реq_,ере~щуму, на якому 90,3% громадян підтрима11и Акт прого­
лошення незалежності України. Утім, на сьогодні він зберігає свою чин­

ність лише в частині, яка не суперечип. Конституції України і, з відомих 

причин, унемож11ивлює проведення як всеукраїнського, так і місцевих 

рес-ререндумів. 

У зв'язку з цим, у Міністерстві юстиції завершус.-ться роеІОта над під­

готовкою проекту Закону України "Про місцевий референдум", який уже 

неодноразово ставав предметом громадських обговорень в 2009 році 1 . 

Основним завданням цюго законопроекту є забезпечення ес-рекгивного 

регу.11ювання правовідносин, які виникають в процесі ініціювання та 

проведення місцевого референдуму, унормування права громадян ініці­

ювати місцевий референдум, унеможливлення адмініL-тративного тиску 

на суб' єктів цюю процесу. 

Очев1~но, що прийняття Закону України "Про місцевий референ­

дум" дозвол1пь удоскона.111пи правовий механізм реалізації громадянами 

України такої q-.орми безпосередньої демократії як місцевий: рес-ререн­

дум, L-творить необхідні гарантії для реалізації рішень, прийнятих на 

місцевому референдумі, а також сприятиме подальшому розвитку тери­

торіальних громад в Україні. 

1 Місцеві референдум!< в Україні: wop!!IWПri та нормопроектні аспекn~: матеріющ 

"ь.руrлого столу", 23 щшня 2009 р., м. КЩв / / Передмов. М. В. Оніщvха; Airrop. ь.ол.: Ф..­
доренко В. Л" Лnшо І. В.. Базілевтrч Д. С .. Кузнецова Н. О., Черюrчк.1 Л. В.; Упоряд.: П11-
нm. С. І" Гарбуз Ю. П" Сwпанян Г. С. - К.: СПД Москалень.о О. М., 2009. - 60 с.; ОніщvЕ 
М. В. НовтrІІ Закон Україин "Про місцев1m ре<J:>ерендум" - гаІ"'нтія відродження міп~евого 
са>Ювря,цvІ!аННЯ в Уь.раіні / / Бюлетень МПШ-..,рсmа юсщп;ії Украllщ - 2009. - № 8. - С. 6-13 
та ін. 
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Відповідно часrn:ни першої статті 39 Конст1пуції України громадя­
ни мають право збираrn:ся мирно, без зброї і проводиrn: збори, мirn:нrn, 

походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються ор­

гани виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. 

У зв' язку з необхідністю законодавчого забезпечення реа.11ізації пра­

ва, встановленого статгею 39 Конституції України Міністерством юстиції 
розроб.11ено проект Закону України "Про порядок організації і проведен­

ня мирних заходів". Його по.11оження спрямовані на забезпечення держа­
вою права .11юдей збиратися мирно, без зброї і проводиrn: збори, мirn:нrn, 

походи, демонсrрації та гарантування такої свободи, що передбачає 

встановлення законом чіткого можливого обмеження цієї свободи з боку 

органів виконавчої влади та органів місцевою самоврядування, які спря­

мовані на захисг легітимних інтересів влади та захисг прав інших осіб і є 

необхідними в демократичному суспільсгві. 

Проект Закону f'О'Зl-"ІОблений з урахуванням положень міжнародних 

та регіональних сгандаргів щодо свободи мирних заходів, зокрема його 

положення базуються на Міжнародному пакті про громадянські та полі­

тичні права, Конвенції про захисг прав людини і основоположних свобод 

1950 року. 3 червня 2009 року проект Закону України "Про порядок орга­
нізації і проведення мирних заходів" прийнято Верховною Радою Украї­

ни у першому ч1панні, а 24 червня ц. р., у зв'язку з неоднозначною оцін­
кою законопроекту, який при рекомендації до другого ч1пання отримав 

назву "Про мирні заходи", з боку різних інст1путів громадянського суспі­

льства, в Комітеті Верховної Ради України з питань прав .11юдини, націо­

на.11ьних меншин і міжнаціональних відносин проведено комітетські слу­

хання щодо бачення громадськіспо, науковцями і експертним середови­

щем пода.11ьших шляхів удоскона.11ення цьоrо законопроекту. 

Можна навести й інші прик11ади нормопроекrних poбorn: МініСТЕ'р­

ства юстиції України щодо реа.11ізації по.11ожень чинної Конституції Украї­

ни, розкриття її державотворчого та правотворчого потенціалу. Але, слід 

наrолосити й на важливості належної правозастосовної діяльності усіх 

учасників конституційного процесу, й передусім громадян, щодо реалі­

зації Основного Закону. Саме успішнісгь консгитуційної правотворчої та 

право засгосовної діяльності є, як на нашу думку, запорукою реалізації 

далеко не вичерпаного державотворчого пагенціалу чинної Консгитуції 

України. 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 12.07.2010 р. 
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КОНСЕРВАТИВНИЙ НАПРЯМОК 

Розділ І 

І 
У ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІЙ ДУМЦІ США 
ПЕРІОДУ БОРОТЬБИ ЗА НЕЗАЛЕЖНІСТЬ, 
АБО ПРО ДОСВІД АМЕРИКАНСЬКИХ 
ФЕДЕРАЛІСТІВ У СПРАВІ РОЗБУДОВИ 

ДЕМОКРАТИЧНОЇ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 

В остаІШій з трьох статей, які присмчено 4'іТІосо~.рп.ко-правовій дущі 
США Сер€ДИНІ1 XVIII СТО.ТІітrя, розглянуто ПОГ.ТІЯДИ TiJ. ід€ї МИСТІИТТ'.ТІіВ й діячів, 
що представляють консерваntвlТТ'Ій її напрямок. ВнокреJІ.mено постаті А. Ге­

міТІтона, Дж. МедісонfІ., Дж. Дж€я, Дж АдіJ.МС"- Т"- Дж. Маршала, ід€ї яких мми 

найбільш веJТТІкий BIL'TTIB на амерн:канську та сві=ву консерваn1вну дум:ку. 
ВідзначfІ.ЄТhСЯ ро.11ь та знfІ.Ч€ІШЯ відповід.пих при~щипів для процесів розбудо­
ви прfІ.вової д€РЖ"-ВИ, що є fІ.ктуальнr1мДТІя сучасної України. 

Ключові слова: пра6о6п держа6п. консер6тn1!3м, прп6п людннu, корупція, кон­
сп1u1пуція, "Федераліст", 

В последней iu трех сгатей, посвященньrх ф~1лософско-прзвовой мь1сщ1 
США С€р€ДИНЬІ XVIII СТО.ТІ€ТИЯ, Р"-ССМі'ІтрИМЮ'І'('Я ЮГЛЯДЬІ И ИД€И МЬІСЛНІ1"Л€Й И 
депелей, коrорь~е предсгавля:ют ее консерватиБНое напрзвпение. Вь~делеНЬІ .'ТТІЧ­

ности А. Гамитrьтона, Дж. М€дr1сона, Дж. АдfІмm и Дж. MflpIIWlllfl, чьи идеи име.тп1 
НіJ.ИООТІЬШеtО' ВJП1ЯНИ€ HiJ. ам€рика.нау10 и мировую КОНС€рватнвную мькль. Опр€­
депена роль и :ша.ченне шспвеrсmующих ІІр~1НІІJШОВ для процесшв построещІЯ 

правоІІ<То госуд"-рства, что является акгуатrьнь~м дпя совр€менной Украинь1. 
КлючевЬІе слова: пра6о6ое г:ос1_1дарс1п60, консер6тпuзм, прпІіп челоІіекп. кор­

рупция, кoнcn1u1nyl.{llЯ, "Фе(Іер1L<111е1п" 

At tl1€ lasl ів three articles, devoted Іо 1!1€ pl1ilosopl1ical fl.Bd l€gal Іl1ough1 of 
Іhе USA in the 1нiddle of tl1e XVIII tl1 century, it is considered 1!1е сопсерІіопs and 
ideas оі thiлk€rs авd pt1blic ffi€11 who r€pr€5€nl its conservfl.tive lr€11d. 11 is sl1own 
Іhе persoпalilies of А. Ha111ilton,]. Madison,]. АdапІS and J. Marshall \Vl1ose con­
ceptioпs l1iJ.d the great€St івt1uевсе 011 the Am€rican fl.Bd world conservfl.tiv€ 
Іl1ougl1t. ІІ is d€І€ппі11€d the role авd sig:i1iiicfl.11ce оі "-rrroprifl.le pri11cipl€S for 
process of Ьuilding of legal stale ІhаІ is aclual for Іhе present situalioп in Ukraine. 

Кеу words: Ігgпl state, conservatiяn, /1111ппп 1ig/1t:;, conuption, constitution, "ТІІL 

Fe,teralisl". 

Процес розбудови сучасної демократичної правової д€ржави у будь­

якому регіоні світу сьогодні не є можливим без урахування досвіду тих 

країн, які маюп. відомі й вагомі досягнення у тих напрямках і c<f>€pax 
ж1nтя і дія.11ьносrі, які прого.11ошені багатьма іншими країнами як визна­

чені орієнтири. Для сучасної України з їі бурхливими і часто малопер€д· 

бачуваними політичними процесами, які надто паrужно впливають на 

інші сфери жиггя і процеси державотвор€ння в цілому, досвід - і прак-
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тичний політичний, і правничий теоретичний - i..iaє велику цінність саме 

з точки зору подолання як рудиментів недавнюю радянського минулою, 

так і крайнощів сrрімкоrо й радикального "перезавантаження" суспі11ьних 

відносин. Свобода без відповідальності та дійового впливу мора.11ьних 

імперативів разом із принципами казарменного існування від&>JЛО руй­

нує також і досягнення культурогворчої діяльності багатюх поколінь. 

Актуальність теми цієї статrі витікає з нагальних потреб осягнення 

теоретичної спадщини та пракrnчного досвіду, які б дозволи.11и уникати 

ста~ща~-чних чи найбільш поширених та характерних помилок періоду 

становлення державності в умовах неза.11ежності, а також виправ11яrn ті 

помилки, які вже відбулися. 

Метою роботи є ознайомлення з с-рі11осос-рсько--правовою думкою 
однієї з найбі11ьш розвинених демокраrnчних держав світу - Спо.11учених 

Штагів Америки - саме періоду здобуггя нез.алежнос-ті та сrnновлення дер­

жавності в умовах демократичного розвитку у перші десят1rnітгя піс.11я 

цього, оскі11ьки, незважаючи на розбіжність і хронологічну, і культурно-­

ісгоричну багато з по.11іnrчних процесів та їхніх q>Иос0сjхько-світоm~их 
підмурків мають спL11ьні риси (звичайно, різною сrупеню збігу). 

Консерватизм, як і розглянуті попередню ідеї Просвітництва, зок­

рема .11ібера.11ізму1, у його к11асичному с-рUІосоq>сько-правовому вимірі є 
надбанням європейської загально-соціальної думки, з якої на американ­

ських мисл1пе.11ів, правників та державних діячів (часто ці іпостасі поєд­

нувалися в одній персоні) найбільш значний вп11ив створила англійська 

моr~льна q>і11ос0с-рія (Е- Бюрк) і особливо - шотландська мормьно-правою. 
шmла "con11non sense" (А.-Е. Шеq:rгсбері, Ф. Хатчісон, Д. Гюм, А. Сміт, А. Фе­
ргюсон). Якщо охарактеризувати його гранично коротко, то конкретно­

історично він став реакцією раціональної та поміркованої думки на 

крайнощі та страхітгя Французької революції кінця XVIII сrоліття, а сут­
ність його по.11ягає в осмисленні значення традиції, перш за все мора.11ь­

них принципів, як позитивною досвіду у будь-якій с4,ері життя, насам­

перед державно-правовій. Сучасні укра:інські дослідники звергають увагу 

на необхідність позбавлення упередженого й несправжнюго розуміння 

консерватизму та ставлення до нюго як до чогось ретроградною - точка 

зору, яку uпучно створ1rnи та плекали радянські ідеолоrn2_ 

1 ЦtІІ wкcr є продовженням і заБерШенням w~пi, JХОІЛЯН}-Юї ~у сrЛUІХ: 1) Л1nю1-
но11 О.М. Філософсм.о-право11а дум1 . .а у США напередодні 3Добуття незалежносrі або 
про w, ч-т1 може бути кор11пп1м іс-rорнчюm дос11ід інnп1х КР"їн д'lіІ с-уч.кної Украінн 
/І Віснщ TI:vmнcм.oro ~ржаІІНоrо універ;:}<WІ)' 11ну~рішніх справ ім. ЕО. дід:>реm.а. - 2010. -
№ 1; 2) ЛиrшПІоІІ О.М ЛіберіVІьmm н;шря~.юк у <рі'Іос0<Jхоко-пр.1вовіІІ щ·мпі GllA періощ· 
боJЮІЬб~< за нез.v1ежнісrь, або знов IIfO "°PJ<Qricn, ц:х:Щцv іІппщ ь.ра'ін ДJUІ Укр.1'інІ< / / ВісНІ<К 
Луганського державного універц.rгету нну~рішніх справ ім. Е.О. Дідорень.а. - 2010. - № 2. 

2 Див.: Скr1ба В.Й" Горбаwю;о В.П" Туре нко В.В. &!}'П до політолоrії. Екску}Х в ісrо­
рію прашmчо-поліТWПІоЇ JJ;l'!lfЬ.tl /За заг. ред. В.й. С...цб~<. - К.: Осно11ц, 1996. - С. 192-196. 
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Консервативний напрямок правової думки США періоду, що роз­

гл~ається, представлений насамперед іменами rnx теоретиків держа­
вотворення і політичних діячів, які відстоювали засади средераrnвного 
устрою нового союзу, на відміну від інших, насамперед прих1rnьників 
Т. Джеq.,ерсона, які наполягали на конфедерації штатів. Суспільна кон­

солідація в новій країні, де в кожному штаті (факгично незалежній краї­

ні) діяли свої основні закони (конституції), була процесом надто склад­

ним і бо.11існим. Спекуляція, насамперед зем.11ею, та криміналізація майже 

всіх серер життя, шахрайство та пограбування чесних та довірливих тру­
дівників, насамперед q.ермерів, яких штучно розорюва.11и, - ось та с1пуа­

ція, що склалася в країні, де про їf єдність можна було говорити лише з 

великою часткою умовності. Доходило до збройних повсгань народу 

Пl-"ІОПІ порщ~:ків, що сгворювалися, як то сrа11ося в Масачуо~тсі в 17&5 році, де 
здебільшого колишні со.11дати, які виборо.11и незалежність своєю parnoю 

працею та своєю кров'ю, були ошукані про1l':І:исвітами та банд1пами. 
У цих умовах ста.110 ВЕ'льми очевидною необхідність перегл~у 

принципів взаємовідносин між l!fГатами і розробки та визначення го­

ловних цінносгей суспільного консенсусу. З цією метою в 1787 році, 
перш за все консервативно налашrованими зовсім недавніми 

військовими командирами Війни за неза.11ежність за учаспо самого Дж. 
Вашинпона, було ск11икано Консrnтуційний Конвенг, який і затВЕ'рдив 

нову Конст1пуцію - докуменг дос1пь лаконічний і раціона.11ьний, що 

став концентрованим втіленням насамперед ідей консерватизму, 

головною з яких була ідея міцної централізованої влади, яка дозволить 

подолати той безлад, що був реальною дійсністю жиггя тих часів. 

Але f"?'акція суспілк""Іва, тобrо населення всіх без виключення lПГатів 

(тобто - неза.11ежних! - держав) була схожою на lПГорм, чи, скоріше, якщо 
використовувапt саме американські образи-метасрори - на rорнадо. Ша­

лене обурення і протести пporn такого резу.11ьтату праці Конституційно­

го Конвенту у кожному lПГаті спиралися на загальну ІLТІатформу запере­

чення такої влади, у чому всі противники Консгитуції вбачали відверге 

посягання на свободу самоврядування і тенденції відновлення монархії, 

пporn якої народ бився із зброєю в руках1 . О1ев1~на необхіднісп. 

роз'яснення основних положень тільки-но народженої КонсrnтуцІі при­

мусWІа одного з основних її авторів, делегата від l!fГату Нью-Йорк, авто-

' йшлося,. насампеІ"'д- IIfO велщі й: Q..ОНЦІ'НІрОвані понноваження ЦІ'mраm.ної 
(федер<І.'ІЬНО"~) ВJLЩІІ у аrіосгавr1енн:і і3 ПОЕНОЕІ<ІЖеннmПІ ІІ'ІJ.ДІІ шгагів, яЮ. БОНІ! ~1\ЛІІ WI то/І час 

Так.. у <-Татrі І (Розділ І) Консц.пуції говорщь щ:о w, щ:> всі законодаІІ'Іі понноваження н.v1еж.тп. 
Конгрес}' Сполученr~х ШТІПі.в; у Стапі 1 (Розді.'І 8) перел:ічуюw""11 кою,репrі <~"ЮlІіі Конгрест 
разом і3 пntроІ-11м11 повІЮЕІ<ІЖе~п1 насл.шеред щ;:>до забезпечеННІІ безпекr1 ч:.іІнr~; у Сигr:і П 
і'І;І::\І!ІЬся щ:о Презw:ІІ'нm, Я»<Й очОJІЮЄ ІІЩонавчу WiilJJ!I' 'ПІ нійеько й флаг тощ:> (Дт.: Соед~<­
неННЬІе Illra'IЬI Амер1n.11 Конспnуп11я11законощwльние акГЬІ /Под ред 11 со вс1уп. ст. О.А. 
Жццкова. - М.: Изд. Іруппа 'ПроІреСс"-"УНІ<верс", 1993. - С. 29, 32-34, 35-37). 
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ритетної, завдяки своїй активній участі у визво.11ьній війні, особи й та.11а­

нов~nого публіцисrа Александера Гемілrона (Alexruulei Hn1nilton, 1755 пбо 
1757 - 1804). - одного з найвидатніших по.11ітичних діячів часів створення 

Сполучених Штатів Америки, звернутися до своїх виборців. Д11я шума­

чення сутності її по.11ожень цей активний прибічник си.11ьної центральної 

влади звернувся за допомоrою до своїх однодумців-юрисгів - Джеймса 
Медісона (/1нrtes M11d1sor1, 1751-1836)", також де.11егата Конвенгу й майбут­
нюrо 4-го Президента США та Джона Джея""" (john Jay, 1745 - 1829), май­
бутнюго Верховного судді країни і гуfSернатора штату Нью-Йорк. 

Майже рік з жовтня 1787 по серпень 1788 Р- у декі.11ькох нью­

йоркських газетах з' явля11ися статті, підписані іменем римського .11ицаря 

Публіуса, одною з героїв П11утнрха, якоrо той порівнював із Солоном. 

Публіус репрезентував Контитуцію як досягнення справжнюго уряду, як 

"план, що варrує не сгільки одразу ж аплодисментів, тобто моментально­

го схва11ення, а ще бі11ьше - раціона.11ьного переосмислення освіченими 

людьми"1 - Із 85 статей, які потім було об'єднано в окрему збірку 

"Федера.11іст" (Т11е Fedeтa/ist), 51 на.11ежип. Гемілтону, 29 - Медісону, 5 -
Джею. У публіцисгичній боротьбі за Конституцію приймали участь й 

інші, але саме "Федералісту" судилося стати найвдалішою та найвп11иво­

вішою пам'яткою консервативного напрямку в американській правовій 

• Гемі--1то11, Але1<еа11д.>р - юр11сr, журна.'Іісг, дерЖ<Івmm, по.'ІіпrчmrІІ та віпсььов1m ді­
яч з ь.011онїі Нью-Йорк. Народцвся 11 незаможній poдmri на ocrpo11ax БрЩШІсм.ої Весr­
Індії. ПрЩха11 до Нью-Йорь.а 1772 р., на11ча11ся 11 Уоролівсм.ому коледжі як обдарована 
дrmrna на rроші <-.л.~.годіІПпtьів. ІОрндтf'ІН}· праьпtьу ь1rnув задг1я аьг11вної учасr:і у Віп­

НІ< за незалежнісrь. Уоманду11ав арnmерією, пагім ад'юганг та секретар командувача 

віпсььамн ьт1онісr:ів генерала Дж. Ваuпnпгона (177ї-18М), потім ьоманд}'Ві'ІВ піхотою. 

Перuпm міністр фінансів CUIA (1789-1795), генеральmrІІ інспектор армії (1798-1800). 
Останні роь.'f! ЖІПТЯ - rубернатор Нью-Йорку. З.1ГJ1НУІІ на дуеr1і 

·· ~fедісон, ДжеНмс - вірджrrnсьь1m юр11с-т, журна.'Ііс-т, дерЖ<Івmm та по.'ІіпrчmrІІ ді­

яч, 4-й Презцденг США (1809-1817). НароДІ<вся в poдmri планmторів, на11чався в ь.оледжі 
Нью Джерсі Акnпllструху за незалежнісгь у своєму шга'Іі, спі11прнцюва11 над Консп-пуці­

єю Вірджrmіі, Деьлар•нrією про прам пьоrо шга'Іу. УчасmІЬ Віmп1 за Н€'З"-Лежнісгь, деле­

гат Конщненmльного Уонrресу, член Конrресу США (1789-1797), державН/<Й сеь.ретар 
(1801-1809), Прелщенг Амерньансьього rо1121р11с1ю ьолонізіІПіі, метою якого бр10 сьасу-
11<нпm рнбс111а птю;ом 11ц11езення негрів із краЇНІ<. Друп<й ректор ВірДЖІ<Нсм.ого уні11ер­

СJП<'І)'. 

··· ДжеІ}, Джон - юр11сr, державmrІІ та пo.'linrчmrll діяч з ьолоніі Ньою-йорь. Делегат 

конщнеНПІЛЬН}<Х ь.онrресів, 11щ..ону11ав ДІШЛома-п-rчні місії в Іспанії -m Англії, секретар з 

іноземmtх справ США. Верховmm суддя США (1789-1794). Ко~шромісmrІІ договір із Анг­
ліQО, и1m він пішпкав у 1994 ропі, ьоШІ)·вав пому посадтL а Прелщенгові Дж. Ваuпrnг­
тону - ь.оІІШроменmції його імені у національному масшmбі і навіть з11mrу11<~чень у кору­

пніі. Але Джея нас1упного роьт було обІ"'но 1убернаrором шгач· Ньою-йорь (1995-1801). 
i Дm.: К..sler, Cliarles R. lntrcductioп to 111е Federalist Papers / / The Federalli;t Papers: 

Alexander Hamilton, James Madison, Jolm Jay. - N.Y.: А Meпtor Book, 1999. - Р.ІХ. 
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теорії тн політичній практиці1 . Публіус виходив із загальних позицій 

шасичної п~--.авової думки, що етика і політика спираються на певні оче­

видні по.11оження, які порівнюються із математичними аксіомами і в1пі­

кають із co1n1noп seпse. Така самоочевидність бу.11а "золоrnм принципом" 

політики американської рево.11юції, оскі.11ьки поєднува.11а в собі пог.11яди 

шасичної філосоq_,і:і з хрисгиянсгвом протестантсько-англосаксонських 

республіканців XVII-XVIII ст. У складній світоглядній суміші, яка слугувала 
4'ундаментом правової та державотворчої діяльності "ощів-засновників", 

були відсуrnі ті11ьки спрощені ієрархічні уявлення середнювіччя. І вся ця 

суміш ста.ТІ а основою доволі симво.11ічного понятгя "природного закону". 

Згідно нюго правові тн державницькі інституції грунтуються на 

природі людини. Оскільки ж пристрасгі людей без примусу не можуть 

буги підпорядкованими розумові тн справедливості, оскі11ьки ж паrрібне 

і запровадження уряду. С.11ід визнаrn, наполягає Публій (Гемілтон), що 

люди в своїй поведінці керуються насамперед пристрастями та своїми 

інтересами, ніж зага.11ьними міркуваннями по.11ітики та справед11ив<.хтР. 

Особливо гострими є питання власності і прагнення до влади, які є най­

важливішою причиною порушень порядку в суспільсгві. Неоднаковий 

розподіл власносrі розпалює запешу боротьбу різних груп людей, які 

стають антаrонісrами, і це має бі11ьший вплив на ж1пгя, ніж навіть різні 

ре.11ігійні поmяди чи поліrnчні уподобання. 

Осrnннє ос-ООливо підtq.""ІЄСлював Дж Медісон, який велику увагу приді­

лив також питанням приборкання злочинності, в йоrо термінології -
крамоли, основною причиною якої вважав також природу людини, а 

джерелом нерівний розподіл власносrі. Тобто, це означає, що причини 

крамо.11и знищ1пи неможливо, тому спасіння від неї в засобах, що їі ма­

ють зменшити. Ці засоби розрізняються в залежності від чисельності 

крамольних груп і від тоrо, йдеться про звичайних громадян чи про 

предсгавників державного апарату. У першому випадку подолання кра­

мо.11и залеж1пь від держапарату, причому найкращими .11іками тут є сам 

принцип демократичного правління, а якщо крамо.11ьники сшадаюп. 

бі.11ьшісrь населення, ro завданням державних органів стає розбиття їх на 
окремі групи, бажано якнайменші. Боротьба із крамолою в самому держ­

апа~--.аті повинна спиратися на принцип залежносrі персоналу держав-

1 Українсь1аrІІ досліпнrп; історії зарубіжннх поліпf'ІНІІХ учень Нового част Ф. К11р11-
mоь. за3Начає: 'Теореn<ЧНІ<Мf! засадаМІ< статей збірНІ<Ка "Ф,,Дершrіст" є раціональне ро­

зуміння mодсьь.оrо і суспільного порядь.у, "респубrrікансьь.«й' спосіб МJ<слеюm, 'ІЛ)'М<~­

чеюm coпiarJьmrx і попі:пrчmrх <J:>еноменів на основі І-р1перїїв ЮІJ.оrчної спадІІUnпt rреків 

і р}ІМJlЯН, Поrrі'ІWІНОЇ думь.ц Нового часу, ь.онсппуційНої праь.nац Анrлії 'ПІ амерщ...ан­

ських кмоніІІ" (К11р1июк Ф.М. kгорія зарубіжних по.'Ііnf'ІНІІХ вчень Нової доби: Навч. 

посібНІ<К. - К: Ценrр учбової rriwpa"IYl'ti, 2008. - С. 104). 
'Дцв.: 111е Federalist Papers: Alexaпder Hanilltoп, Janies Madisoп, Jolш Jay. - Р. 333. 
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них органів від народу. По-перше, уся влада має виходити від народу як 

єдиною законного їі джерела, по-друге, повноваження керувати країною 

мають бути обмеженими певними термінами. Таким чином народ захи­

щає свої інгереси через систему виборів. 

Суrгєвим чинником бороп.би з крамолою стає принцип розподі11у 

срункцій державної влади, де кожна з їі гілок має право вето на рішення 

іІШІої. Причому поrрібно, щоб усі найвищі предсrавники mжної з гілок -
законодавчої, виконавчої тн судової - агримували свої повноваження від 

на~."ІОду по каналам, які не сполучаються між собою. Оскі11ьки ж законо­

давча влада зав;,;ди домінує, то слід і її розді.111пи на декіТІька органів, які 

б не ма11и моЖТІивості об'єднуватися. Це буде також додатковою гарангі­

єю ефективної боротьби з корупцією, ваЖТІивісгь якої є винятковою, оскі­

льки поширення цього явища є ознакою занепаду держави і втрати сенсу 

власного політичного існування, тобто, або перетворення республіки 

(держави) на тиранію чи о.11ігархію, або ж взага.11і їі зникнення1 . 

Тому необхідність міцної загальнодержавної влади є ж1птєвою не­

обхідніспо і саме з цієї точки зору "Федераліст" аналізує проект Консти­

туції. Основний акцент, зважаючи на реакцію дуже великої кількосгі лю­

дей, був зроблений на тому, що зап~."ІОпонована Конституція відповідає 

істинним принципам республіканською устрою і надає додаткову гара­

нтію свободі та захисту в11асності, а знач1пь буде сприяти й політичному 

процвітанню. Публій часто апелює до к11асичних вчень та досвіду 

античних часів і доходить висновку, що не у всьому демократія може 

бути взірцем для державного будівництва. Особливо він проти 

нетерпимості як одного з найбільш небезпечних для існування держави 

явищ. 

Конституція ж має гарангуваrn зовнішню безпеку, внутрішній спо­

кій і справедливісп. серед ч.11енів суспільства, а д11я цього є необхідною 

сильна централізована влада, що надає свободі і власносгі додаткової 

гарантії. Автори "Федераліста" наполегливо доводили, що запропонова­

на Конституція повною мірою відповідає істинним принципам респуб­

ліканського по.11ітичного режиму, де в ценгрі yвarn є інгереси громадя­

нина. І хоча відома досить жорстка позиція А. Гемі.11тона стосовно обме­

жень виборчих прав розмірами майна і його відношення до народу як до 

"великою звіра'', втім, юловною посгатгю тут став Дж. Медісон, який і 

отримав оцінку співвітчизників як "архітектор американської конститу­

ції" Можливо, завдяки проголошеному ним гаслу, яке було й його життє­

вим кредо; "Захисг здібн=й і дарувань - найперша турбота державного 

'Дпв.: 111е Federalist Papers: Alexaпder Hanilltoп, Janies Madisoп, Jolш Jay. - Р. 269. 
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правління" У цюму його позиція повністю співпадала із позицією про­

світників-демократів Т. Джеq.,ерсона і Б. Раша. 

Таким чином, Конст1пуція США 1787 р. є вті11енням принципів 

консерваrnзму, на основі яких було вироб.11ено q>ундаменга.11ьні цінності 

американського життя - власність, ре.11іrія та сім'я. Доповнення в 1791 р. 
за ініціативою представників демократичного напрямку (Біл про права) 

4'актично додав їм масової підтримки. 

Основні авrори "Федералісга" вважаються головними і найбільш 

яскравими представниками консерваrnзму в правовій думці США 

перших років їх існування 1, але суттєвий внесок у цей напрямок, як у 

теоретичному аспекті, так і в практичному втіленні в державні інституції, 

внесли й інші видатні юристи та діячі тих часів. Серед них перш за все 

згадують Дж. Адамса~ та Дж. Маршалаз. 

Джон Адамс (jQ/1r1 Adan1s, 1735-1826)"" підтримувався досип. помір­

кованих поглядів у порівнянні з іншими 4'едералістами, наприклад, від­

носно завдань уряду, він відрізнявся від А. Гемілтона в своєму бажанні 

захисгити дрібних власників, як і великих. Так він проявив себе ще в яко­

сті представника штатів, які щойно виникли, у дип.11омаrnчній місії до 

Анг.11ії, а потім неодноразово і у самих Сполучених Штатах, вирішуючи 

дос1пь ск11адні териrоріа.11ьні проб.11еми4 Він побоювася агресії багатства, 

як і агресії злиденносrі, тому відстоював позиції змішаного уряду, який 

мав збалансувати вплив влади багатства, з одною боку, і становища й 

в11ади більшОL-ті, - з іншого. Дж. Адамс, як і іІШrі фо>дер;~лісти-кона>рва:гори, 

що самі себе називали "па~лією порядку", не тільки розрізняли принци-

i Дпв., напр.: ; Wom-.ser, Rene А. 111е Story of ll1e Law апd ll1e Men wlio nmde it - Fюn1 

the Earliest Tinles to tl1e Prezeпt - N. У.: А Touchstone Всюk Published Ьу Sirnoп апd Scliuster, 
1962. - Рр.3..10-357. 

' Дпв.: Там само. - Рр.322-324. Тут Йд"п.ся й: про брата Джона Адамса - Семюеля, 

и1m також брав акпtВН}' )'Ч<ІСІЬ у попі:пrчному жrmi Кі"'ЇНІІ п. відповіпно. дерЖ<Іоотвор­

ч~о: 'ПІ правотворч~о: процесах. 

'Дпв.: Там само. - Рр.357-372. ЗначеШІЯ ідей Джона Маршала, п:ідкреслюсrься, зокре­

ма. n1м. що навіть громадюкька вітша 1861-Н\65 років в аспекті саме державно-правовому 

'ІЛ)'Ма~ся як "озброєне 3іткнеШІЯ за прЩЩІ<ІІfІ Маршала" (Там само. - Р.372), ое>Jлм,.п 

rі'ІЬКІІ після її закінчення бр10 остаточно встановлено. що Сполучені Штати Амер11к11. 

згішІ:о ПОUІЯдаМ втщатного юр11ста, с мішп1м союзом WІ оп1ові {ДІПІОЇ д'ІЯ осіх конспnу­

ції, а не ІІіJІЬНf!М 3ібрннням шmrів . 
.. " Адл.wс, Джон - масачусекькнІІ юрист, дrшпомо1т, пубпіцrкт, дерЖ<Івн1m та попі­

n<ЧН!fі'І діяч, 2-й: Президенr ClllA (1797-1801). Народ1п1ся в заможній: poдmri Orpi<м.~11 
осІІі'І)' в коледжі Вільям енд Мері. УчасНІ<К Віі'Ін!< за незалежність, делеrат Концmенrаль­

ного Конгрест. посо.'І у Франпії. Голл<UШіі. Аншіі. віце-презнденr (1790-1796). Од1ПІ з 
наЩрнщцх спеціалісrів з ь.онсц.пуп;ій:ноrо прнва. 

Помер у день 50-річчяДеклаР"піі незалежності. 

• Дпв.: Wells H.G. The Oulliпe of Нisto~. 111е Wl1ole Story of Man: ln 2 Vol. - N.Y.: G~r­
deп Citv Book, 1961. - Vol. П. - Р. 700. 
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пи республіканізму і демократії (це робив і І. Кант), а й вважа.11и їх несу­

місними. Адамс, спираючись на вчення античних мисл~rгелів і на досвід 

Французької революції, підкреслював, що демократія завА<Ди містить у 

собі джере.11а жорстокої деспотії. Тому і в своєму основному творі "На 

захист конег1пуцій урядової влади в Сполучених Штатах Америки" (А 

Defe11a of t!1e C1:>11sti/11t1011s of Gt:rveтr11rter1t of t!1e U111ted Srntes ), і в пракrn:чній 

діяльності він намагався якомога більше розшир~rги повноваження ви­

конавчої влади, насамперед президента. 

Втім, він ще за часів боротьби за незалежність (у праці "Думки про 

уряд" - 111011g/1ts ои Goveтr11rte11t) спирався на шасичну ідею сrоїків (Полі­
бій, Цицерон) про змішану срорму правління як найкращу, оскільки і 

монархія, і арисгок~--.атія, і демократія в чисrому вигляді, на його думку, є 

вті11енням деспагизму. Подолання тенденцій останнюго можливе за 

умов збалансування повноважень гілок влади. Законодавча має бути 

представленою двопа.11атним пар.11аментом, а сиСТТ'ма урівноваження меж 

влади має використовуваrn: принцип часткового суміщення повноважень 

різних rі.11ок. Так, він передбачав учасп. виконавчої в11ади в здійснені 

владою судовою ролі посередника в конq.,ліктних ситуаціях у сиСТТ'мі 

державного управління. Таким чином досягас.-ться споконвічна мрія і 

мета політико-правових пошуків сгосовно створення системи, де панує 

принцип "правління законів, а не людей" 

Джон Маршал (]oh11 Mn1s}1al/, 1755 - 1835)м"' - політичний лідер 4'е­

дералістів після тоrо, як у Дж. Адамса у 1801 році закінчився президент­
ський термін. Відомий і як автор 5-томної біографії Д. Вашинпона, свого 

кумира (B1ogn1p!1y of W11s/1ir1gt1:>11). 
Завзяrn:й супроrn:вник Т. Джесрерсона і, відповідно, його ідей, на­

прямку дій та прибічників1, Дж. Маршал суто в юридичному аспекті 

поглибив принципи 4'едералізму як верховенства конституції. Іншою 

.. ". Маршал, ДжОІІ - 111<даТН!fі'1 вірДЖІ<НсьК!fі'І юрпсr, державнІfі'І діич. ОД}fіІ з засноп­

НІ<Ків амерщ."анської сnсrеМІ< консnпуцій:ного права. Народuвся в роюmі арпсrокраn<Ч­

ніІІ, але сІ-ромніп. Учаппtк Віmп1 за Н€'3JЛежнісгь. Депутат законодавчих зборів Вірджннії 

(1782-1787). Обрано в Конrрес США (1799), державнІfі'І секретар в уряді Дж. Адамса (180J-
1801), Гт:юм Верховного суду США (1801-1835). Гт:юм Bipджrrncl>кoro осерещу Амер11-
канського товарпсmа ь.олонhації, метою якого було скасування рабсrва ІІDІЯХОМ 111<везен­

ня негрів із краЇНf!. Голова ІсrорWПІого товарuства ВірдJК/fі!Їі. 
1 Про стамення Маршала до демократів та, віпповішІ:о, до ДжеtJ:>еіхона, свідчrпь ро­

сій:см.fІі'І icropm.. США В. Соrрін, сщ1раІ0Чf!СЬ на відповідні доь.уменщ. Він навоюпь тm.J 
lloro елом: "Демокрап1 розподіляюп.ся на безвіпповідалмпtх теоре-пШв та абсолюппtх 
те~юр11сrів. До останЮх Дже<J:>еJХОН<І вішІ:ести не можна, але він може об' єднатися з ю1м11, 
і тоді неважко передба~, в m.ому хаосі ОПІІНІПЬСЯ країна" (Дпв.: Corpf!Н В.В. Джеф­

<J:>еіхон. Человек, ммопrге.'ІЬ, по.'ІІmІК. - М.: Науи, 1989. - С. 1&5. Про rоао.1овідноопп1 
федералісті,,_ь.онсерваторів з демократами-лібералами Дf!В. mкож: Печ;пнов В.О. Гамwть­

тон fl д,ь:.,фферсон. - М.: Междунар. О'ІНОШеН}ІЯ. 1984). 
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серед йоrо найбільших заслуг перед країною було те, що саме він устано­

вив визначені основоположні принципи конституційної інтерпретації, 

без яких консr1пуція бу.11а б докуменrом, який немоЖТІиво змінюваrn. Він 

наполягав на тому, що конст1пуція не може еq>ективно діяти довгий час, 

якщо вона не буде гнучкою. Самі американці вважаюп., що бу.110 надзви­

чайно ваЖТІивим те, що вже перші їі інтерпретації мали раціональний 

характер, тобто, уже перші прецеденти були найбільш ваЖТІивими. 

Так, до очевидного принципу, стосовно якого повноваження 4'еде­

рального ур~у є тільки такі, які можуп. бути визнаними точно або опо­

середковано в с.11овах консrитуції, він додає інший принцип; оскі11ьки 

встановлено, що владу надано 4'едеральному уряду конституцією, ості­

льки влада повинна інтерпретуватися широко. Аргумент сгосовно такої 

позиції підтримувався досить точними словами в конституції, яка надає 

конгресу повноваження створювати осі закони, які будуть необхідними, і 

підход1пи до досягнення виконання повноважень, про які в ній гово­

риться, а всі інші повноваження передати цією конст1пуцією урядові 

США, або будь-якому депа~-чаменту, або відповідному держслужбовцю. 

Взагалі Джон Маршал підходив до вирішення проблем конституційного 

права в широкому контексті, який створювала сама конституція. Свою 

аргументацію він розбудовував на теоріях високого ступеня абсrракції, 

пояснюючи свої доводи здоровим глуздом, коли певні поняття та речі 

вважалися йому "очевидними", "ясними" та "безсумнівними" І з таких 

очевидних передумов, які він постійно шукав, знайшовши, робив остато­

чні висновки. 

Славу апологета справедливості і відповідну довіру до його рішень 

принесли Марша.11у вельми сшадні справи, ко.11и неконсrитуційними 

визнавалися як рішення 4'едеральної влади (справа Марбурі проти Еді­

сона, 1803 р.), так і влади штатів (справа Глетчера проти Пека, 1810). Така 
репутація голови Верховною суду робила йоrо рішення останнім аргу­

ментом як д.ТІЯ с-редера.11ісrів--консерваrорів, "гемі11тонівців", так і д.ТІЯ па.11-

ких представників лібера.11ьно-демокраrnчної течії, "дже<f>ерсонівців" 

Сkоб.11иво важ11ивими д.11я розв1пку державно-правових інсrнтуцій 

США були постійні спроби Маршала стримувати деспотичне викорис­

тання законодавчої влади, особливо в штатах, де було немало прикладів 

використання їхніх законодавчих органів для пограбування окремих 

громадян через скасування права власності: Маршал навіп. безпеку сус­

пі11ьсrва розmядав як за.11ежну від недоrорканості майна. Він посrійно 

доводив, що консгитуція не встановлює вільної асоціації штатів, які ма­

ють права, що переважають права 4'едеральноrо уряду. Величезна різно­

манітність прав штатів оцінювалася ним вкрай негативно, оскільки тоді 

доходИТІо до таких випадків, ко.11и штати намага.11ися викорисrовувати 

с-редера.11ьні органи навіть д.ТІЯ встановлювання податків. 
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ДІlя розуміння значення правогворчої ,'1,ія11ьнех.,Іі "батьків-засновників" 

США і особливо федералістів, тобrо прихильників консервативного 

напрямку в державно-п~--.авовій теорії і, відповідно, політичній п~--.актиці, 

слід зважати на надзвичайну сшадність с1пуації в країні, де сракгично до 

громадянської віИ:ни 1861-1865 років багато державних діячів, насамперед 
південних (рабовласницьких) штатів, розг.11яда.11и конституцію лише як 

поправку до статей кон4,еде~--.ації, а осгання є союзом незалежних держав. 

Теоретичними аргументами інших, насамперед представників північних 

штатів, були такі: конституцію встановлено "народом Сполучених 

Штатів" і що ДеЮІарація Неза.11ежності, створена Т. ДжЕ'<f>ерсоном, 

проголошує "вічний союз", і що в консrnтуції немає механізму ліквідації 

штатів. Дос~rгь цікавим тн повчальним фактом з ісгорії 4'ормування 

державно-правових інституцій США на початку ХІХ сголітгя є співпраця 

на блаrо к~--.аїни політичних супротивників, які особисrо люто 

ненавиділи одне одного - Джона Маршала та міністра юстиції в кабінеті 
през1~ента Е. Джексона Роджера Тенея. 

Саме Дж. Марша.11у Спо.11учені Штати зобов' язані тим, що створений 

А. Гемі11тоном ще за часів президента Вашингrона перший банк США 

набув тієї регулюючої та консолідуючої ролі, яка зробила його одним з 

гарантів стабі11ьносгі в державі, в якій вирували пристрасті й завзята 

боротьба, насамперед стосовно розподілу прав та повноважень штатів і 

средера11ьного центру. За його дія.11ьність і загальну позицію він навіть 

отримав своєрідне почесне прізвисько "архі-4'едераліст", позитивного 

сенсу яке набуло набагато пізніше, з роками, оскі11ьки величезна 

більшість сучасників (серед яких було багато високопосадовців, вклю­

чаючи президентів) не поділяла позиції голови Верховного суду. Д11я 

всього світу його віддане служіння своїй: державі є прик11адом моЖ11ивосгі 

перемоrn q>ундаментальних і раціона.11ьних засад права над вируванням 

мінливих і афективних політичних інтересів, а посилання на думку 

Марша11а у п~rганнях консгитуційноrо права ми зустрічаємо в наукових 

працях і сучасних вчених-правознавців, у тому числі й українських1 . 

Одним з найважливіших його уроків є доведення нюбхіднОL-ті саме такого, 

раціона11ьно-правовоготлумачення конст1пуції. 

Головною заслуrою американської правової думки часів боротьби за 

незалежність та перших кроків державотворення є практичне втілення 

'Днв" н.~.пр.: Скр1ППІЮк О.В. Сопіі\ТІЬн.~., правова держава в Україні: пробrіе~п1 теорії і 

практтnа1. До 10-ріЧ'ІЯ неза.'Іежносrі Укра"інн. МоноrрафіІІ. - К: Інсппуг держави і права 
ім. В.М. КоІ"'ЦЬ>о.ого НАН Укра"іщt, 2000. ОбговорююЧІ< значеШІЯ Консnпуцїї Укра"іщt як 
джере.'Іа розбудови осіО: 9,;уnносгі праоових віпнос1rn, автор зазначає: "Не в1шаш;ооо 

Дж. МаршаJІЛ ь.онсnпуцію ТJІУМаЧІ<ІІ яь. праІІІ<Ло най:ІІІ<ЩОго ранrу (superior paranmш1t 
L~w)" - С. 133. 
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основних положень класичних європейських природно-правових докт­

рин у політичне життя країни через їх tхрор~..п1ення в юридичних 

докуменгах того часу, насамперед у Дек11арації незалежності та Консти­

туції. Шлях до "кінцевого пункту" цього вті11ення, до зрівняння прав всіх 

суб' єктів права був ве.11ьми ск11адним і відзначався запешою боротьбою 

різних сил, які консолідувалися у два напрямки правової думки та полі­

тичної дії. В ісrорії вони отримали назви демократичного (або лібераль­

ного) та консервативного (або федералістською). Знаходження 

компромісних рішень у правовому по.11і вказаними по.11іrnчними с11.11ами 

є тим пришадом, який слід враховувати й при розбудові сучасної 

демократичної держави. Важливими уроками можна вважати також 

необхідність урахування конкретних умов своєї країни, високі вимоги до 

ступеню її моральності. 

Слід також обов'язково відзнач1m1 те, що у кона>ркпорів було спUІьним 

із лібера.11ами, а саме: це "влада законів", намагання взяти курс на звUІь­

нення від приараСТЕ'й й підпорядкування правовим нормам. Іншими 

правовими імперативами, що об'єднували ці два вказані політичні тн бо­

ри - це принципове дотримування принципу розподі11у повноважень 

державної влади та забезпечення особисгої свободи. 

Важливо також виокремити принципи, розроблені у таборі консер­

ваторів (4'едералістів), чиї тео~.">етичні погляди та державницька діяль­

нісгь мали рішучій вплив на створення Конституції 1787 року. 
Взага11і ці витоки американської демократії, які решrою решг набу­

ли значення базових цінносгей суспі11ьноrо консенсусу, можна сq.,орму­

лювати наступним чином: 

- захист свободи і власності є функціями уряду; 

- охорона (захист) власності і попередження "зрівнювальних" тен-

денцій, що направлені на знищення нерівності в розподіІІі багаn,-гва і 

влади; 

- розробка есрекrnвної системи безпеки громадян, тобто бороп.би із 

злочинністю; 

- урядування на основі договорів: найвища законність влади, її су­

веренність, визначаєп.ся народом, основа врядування - згода тих, ким 

управ11яюгь; 

- республіканізм; уряд, що регу.11ярно змінюєп.ся, є відповідальним 

перед представницькою владою; 

- 4'ормування загальнонаціональної політичної (громадянської) 

свідомості. 

До безперечних заслуг консерваторів слід віднесrn зві11ьнення від 

примх тн настроїв юрби за рахунок зміцнення центральної виконавчої 

влади, а.11е під наглядом та контролем інших гUІок влади, насамперед 
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судової, особливо у питаннях, що стосуються Конституції. У конкретний 

період, що розглядався, не обійшлося й без дос1пь повчальних думок та 

ситуацій, наприк11ад. це стосус.-ться позиції федералістів щодо розрізнен­

ня (навіть нкумісницгва) принципів республіканізму та демократії, але 

на практиці 4'актично йшлося про обмеження крайнощів демократії на 

користь порядку, тобто подо.11ання розба.11ансованоL-ті умов взаємовідно­

син окремих ІІПатів на кориL-ть державноL-ті. Те, що історично виmядало 

як запек11а боротьба предL-тавників двох основних напрямків було конк­

ретним вті.11енням прагнення одніЄі мети - кращого влаштування або 

організації державного та правового жиггя країни. А світоглядні та 4'іло­

соq..сько-правові підмурки цих напрямків (з урахуванням ку.11ьтурно­

історичних особливоL-тей та економічних інте~.">есів) забезпечували те 

напруження, яке й було характерним для часів L-Тановпення молодої не­

за.11ежноїдержави і яке слід враховувати також іншим країнам1 • 

УДК 340 15(092)(73)" 1755.1835" 

В.Д. Титов І 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 13.01.2010 р. 

ВКЛАД ДЖОНА МАРШАЛЛА 

В ЮРНСПРУДЕНЦНЮ США 

Описується внесок Голови Верховного Суду США початку ХІХ сто.11ітгя, 
одного з Огців-Засновників країни Джона Маршала в юриспруде~щію в ці­

лому і в конст11туційm1й процес '30Кремd. Аналізуються його пог.11яди через 

рішення гострих у той Чdс проб.11ем з точки '30ру .11огаи прийняггя прdвових 
рішень. 

К111очові слова.: npll>il.{llnll праба, npU>iЦU/'1 розподілу бдад, Ko>Jc111111nyl.{iЯ, liep­
xoik>Jcmlio 3ако>Jу, суд, аргу.11е>J111, ріше>J>JЯ. 

ОпиСЬІвается вклад Председателя Верховного Суда США начала ХІХ ве­

ка, одного из Ощов-Основателей странь1 Джона Маршалла в юриспруде~щ1nо 

в целом и в конспrгуциоІШьrй процесс в чапнопн. Анализиру1отся его в.зг.11я­

дь1 через решение острЬІх в то время проблеJІ.1 с точки зрения ЛОТТІКИ прцня­

mя правовь1х решений. 

i Амерщ . ..анськm< доснід розбудов}І демоь.раU<ЧНої правової держа11}1 защппа..-гься у 
ценrрі у1121п1 супrільно-попі:пrчної думк11 п сьогодні, зокрем.~. відо~пm 11і'ІЧТ1JнюпШ: пр.~.­

возна~ць О.В. Сьр1шнюь також 3Еі<"f'Т.~.єrьо1 до історії світогляшпtх бат.~.ліп т.~. 

державо'П!ОрЧІ<Х процесів саме чаd11 борсm.6}1 за не:хwежність у спеціальному розділі 

'Тен€'3J. поr.'ІЯДіВ на демоІ-р.~.тію та демоьрапrчн.~. суспі'ІЬн.~. пр.1ьпІNІ в Амер1ші" свого 

фундаменгального дослідження демоь.раТ}1ЧН}ІХ ідей: та інсnпугі11 (Д}111.: Скр}1ІППОк О.В. 

Демократія: Уь.р.1Їна і с11іто11m< !!!<Мір (ко~щепції, моделі 'ПІ суспільна практщ,.а). - К.: 

Логос, 2006. - С. 72-121). 26 
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КлючевЬІе слова: прuнцuпн прпІіп, пр11нц11п рп3деленuя 6ллопей., Конспиппу­

цuя, 6ерхо&нсп160 311/<О>JІІ, суд, 11ргу.11енп1, peщe>JW. 

It is descriЬed the contribution of the Chief Justice of the US Supreme Court 
at the Ьeginning of the ХІХ th century, one of tl1e Fatl1ers-Founders of the country 
Jolm MiJ.rshiJ.ll to jurisprudeвce fl.S " wl1ole авd to co11stitutio11iJ.l process ів particu­
lar. lt is aвalyzed his views tl1rot1gl1 the decisioвs of shflrp "' that tі1пе problems 
fro1п the роілІ of view оі logics of 1паkілg оі legal decisions. 

Кеу \Vords: principles ofl«<V, ргіпсірlє of ,tivi,ted pcr<Vers, GJnstilulion, suрге1ппсу 
of l<r<V, courl, агguтєпІ, ,tєcision. 

Причисляемь1й к Ощам--Основателям Джон Маршалл (10!111 Marshall, 
1755 - 1835)1 внес большой вк11ад в американскую юриспруденцию на 
посту Председателя Верховною Суда США (Chief Justice оі tl1e U.S. 
Supre1ne Court). 

Он родWІся в грао/т&> Фокье (Fauquier), Вирджиния, первь1м из 
пятнадцати детей Томаса и М3ри Марша.11л. Его отец бьm инспекrором, 

близким другом Джорд;,;а Вашингтона и доверенннм .11ицом крупного 

землевладельца лорда Фзйрфакса (Fairiax). Хогя родители не получили 
4'ормальноrо образования, они любили читать и приучали к чтению 

своих детей. В их доме бь1.11а Библия, сочинения Шекспира, Драйдена и 

Попа. Возможно, что семье бьmи также доступнь1 книп1 из библиотек 

лорда ФJй:рс-ракса и Джорджа Вашинпuна. Помимо участия родите.11ей, 

образованием Джона руководил приглашеннЬІй в семью шотландский 

священник. В начале 1770-х в Америке бнли изданЬІ "Комментарии" 

Блзксгона, и Томас Маршалл приобрел их не только для себя, но и для 

Джона, нацеливая его на юридическую карьеру. 

С началом войнЬІ за независимость колоний Джон служил вместе с 

отцом в отря:де минитменов Вирджинии, которнй в 1776 г. присоедини.11-
ся к революционной Континентальной Армии. Под началом Вашингто­

на юннй Марша.11.11 воева.11 в Нью--Джерси, Нью-Йорке и Пенси.11ьвании. 
Во время :лих сражений оба Маршалла прояв1rnи храбрость и воинское 

умение, за коrорне отец стал полковником, а сЬІн - капитаном. 
В 1780 Джон Маршалл прослуша.11 курс .11екций Джорджа Виз.3 

(George Wytl1e) в Колледже Вильяма и Мзри и в конце тоrо же года полу­
чи.11 .11ицензию на юридическую практику. 

Несмогря на успешную адвокатскую карьеру, он бнл безразличен к 

своему внешнему виду. Он бьm внсоким и худь1м, а его старнй костюм 
сиде.11 на нем как на &>шалке. Рассказ.ь1ваюг, что один потенциа.11ьнь1й 

клиент, увидев ero на улице, воскликнул, чrо никогда не станет нани-

'Jolш Marshall <littp:/ /www.1"trng.11l/usa/B/jnшrsi1all/n-.arsl1.hЬn> 
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мать так rпroxo oдeroro человека. Взамен он нанял самого злегантного 

поверенного. Однако, коrда он пошел в суд и усль1ша.тr вь1ступ.тrение 

Маршатrла, то сгал умолял его, чтобн тот взял его дело. Ирония зтого 

случая в rом, что после аванса в сто долларов импозангному адвокату у 

зтого клиента осталось всего пять долларов, за каrорьrе Маршалл бле­

стяще защ1п11.11 незадачливого ктrиента. 

В 1782 он бьm избран в Палату Делегатов Вирджинии. Вскоре он 
проявил себя как блестящий интерпретнтор законов и популярньrй ора­

тор, благодаря которому Вирджиния ратис-рицироватrа Союзную Конmпу­
цию. Он сгал лидером па~-оТИи Федералистов в зтом штате, и уже тогда нача­

лась его до.тrгая политическая конкуренция с Томасом Джеq..q-.ерсоном. 

Президент Вашинпон предлагал Джону Маршаллу на вьrбор рм 

должносгей в федеральном правительстве, но он предпочел остаться 

делегатом Конгресса от Вирджинии. Однако в 1797 году уже от Прези­
дента Адамса он принял назначение членом комиссии по прекращению 

необьявленной rорговой войнь1 (Quasi-War) и норма.тrизации отношений 
с Францией. Но 4'ранцузские чиновники и сам министр иносrранньrх 

дел Та.тrейран потребова.тrи огромннх взяrок от американских представи­

телей. Маршалл внразил мнение членов своей комиссии, заявив: "Мил­
лионн для защитьr, ни цента для подношений" (Millions ior defense, but 
воt опе сепt for tribute). Оrказ Маршал.тrа от дачи взяrок привел к провалу 
переrоворов, а республиканцн во главе с Джефферсоном пагребовали 

его возвращения на родину и расследования обсrояте.тrьств лой миссии 

(так назьrваемое дело X.Y.Z .- the X.Y.Z. Affair)l. В ходе расследования под­
тверд11.11ись q>акп.1 чудовищннх внмогательсrв, и Джон Маршалл дтrя 

большинства граждан США стал национа.тrьнь1м героем. 

После возвращения из Франции Маршал.тr бнл снова избран в Кон­

гресс от округа Ричмонд (Вирджиния). При Президенте Джоне Адамсе 

он недолгое время бнл Госсекретарем (Secretary of State) и, наконец, воз­
главич Верховннй Суд США. На последней должности он прослужил 

34 года, и в течение осего :лого времени боролся за повь1шение престижа 
и расширения власти суда, ус11.11ение q.едера.тrьной исполн1пе.тrьной в.тrа­

сти, защ1пу права собственности. 

Маршалл не писал ученнх трактатов, однако его мнения (opiвions), 

положеннне в основу многих решений Верховною Суда, проливают свет 

на понимание им 11pиllqи11Q/1 11рц8а - независимости судов, верховенства 
закона над по.тrитикой, конст1пуции над обнчннми законами, с-редера.тrь­

ной юрисдикции над юрисдикцией отдельннх штаrов и т.п. &ли исхо­

дить из того, что вопрос о принципах всегда есть вопрос филоахрский, 

то многократньrе обращения Маршалла к зтому вопросу в ero судебньrх 

'XYZ Affair < http:/ /en.wilipe<lia.org/wiki/XYZ_Affair> 
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мнениях непосредсгвенно свидетельствуют о его филосо4,ско-правовЬІх 

взглядах и их воплощении в судебной практике. В силу глубокою уваже­

ния американской юриспруденции к прецедентам и правовой традиции 

3Пf мнения и основаннне на них решения еще при жизни Маршал.ТІа 

стали образцами юридических рассуждений и судебннх решений, и ос­

таются таковЬІми по сей день. 

Никто из виднЬІх революционнЬІх деятелей - Джон Адамс, Джеймс 
Мздисон, Александр Гамильтон, Томас Дже4'4'ерсон - явно не оспаривал 
принципа разделения государственной власти1 . В частности, Джесрсрер­
сон в "ЗамеП<:ах о штате Вирджиния" (1784) писал: "Все срормЬІ власти 
правительсгва - законодательная, исполнительная и судебная, - сосредо­
точенЬІ у законодательною органа [по Конституции Вирджинии 1776 г.]. 
Их концент~."І.'Іция в одних руках в точносги соответствует определению 

деспоrnческого правления. Не имеет значения, что :ли власти находятся 

во множестве рук, а не в одной. 173 деспота могут бь1п. точно такими же 
угнетателями, как и один""- Однако именно Джесрсрерсон, став Прези­

дентом, попЬІтался нарушить принцип разделения власгей, а Маршалл 

отсrоял ею на практике. 

По.ТІномочия первь1х двух ветвей власти при Вашинпоне и Адамсе 

уже сq-ормирова.ТІись, но полномочия судов еще не бнли достаточно оп­

реде.ТІенннми. Когда Марша.ТІ.ТІ приступ1rn к обязанностям главн Верхов­

ною Суда в январе 1801 г., суд не имел никакого авторитета в глазах ис­

полнительной и законодательной властей. 3-ro бнло основной причиной 
того, что его предшественникДжон Джей (JolmJay) подал в оставку. 

Первая и г.ТІавная задача, которую постави.ТІ перед собой Маршал.ТІ -
утверд1пь независимость судов, и прежде всего - Верховного Суда. Опи­

раясь на Конституцию и законЬІ странн, Джон Маршалл установил пре­

цеденТЬІ для верховенства судебной власги над решениями федерально­

го правительства, на коrорне сснлаются и в наши дни. 

В 1803 году в 3похальном дТІя американского правосудия деле 

Mrpбqi11 r1po1r1u8 MJдuwнa (МатЬигу v. M11d1sor1) верховнь1й суд под предсе­
дате.ТІьством джона Марша.ТІ.ТІа признал по.ТІожение одного из законов 

противоречащим Конституции. В самой Консгитуции такое полномочие 

Верховною суда и судов вообще - отвергать противоречащие конститу-

1 John Ad.i.ms, Thoughts on Go~·ernment. Apr. 1776 / / Рщ1еr,; of fofm .1.Іцтs. Edited Ьу 
RoЬ.Crt J. Taylor et al Carnbridg..: ВеІkпар P,,,ss of Han'ard Uпi\'ersity Press, 1977- \'ol 4, 
рр. 8Ь-93; Jan>es Madison. Articles in Federalist: 11 Jап. 1788, по. 37, рр. 233-2'?>4.; 30 Jan. 1788, 
no. 47. 323-331; 1 Feb. 1788; no. -18. рр. 332-338,; 6 Feb. 1788, no. 51, рр. 347-353 Alexander Ham­
iltoп, Federalist, 18 Mar. 1788, no. 71, рр. 48.3--484. 

'Jefferson, Thomas. Note,; or1 tf1e SШte of 1:irgir1Ui. 1784 І Edited Ьу William Peden. - Chapel 
Нill Uni\'ersity of North Carolina Press for the h1stitute of Early An>ericaп Нistory and Cultш... -
Williamsbшg. Virginia, 1954. - Query 13, 120-121. 
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ции законн, - не бьmо прописано, хотя подобная концепция бн.11а из­

вестна из английского права. Александр Гамильтон еще за пятнадцать 

лет до тоrо писал: 

"Гораздо более разумно предпо.11ожип., что судн бь1.11и создань1, что­

бн занимап. место посредника между народом и законодате.11ями, чтобь1, 

ме;,;ду прочим, сдерживать последних в рамках их по.11номочий. Интер­

претация законов - зто собсгвенная и исклюяительная cq.,epa судов. Кон­
ституция 4'актически есгь и должна считаться судьями основннм зако­

ном. Следовательно, именно они уполномоченн разьяснять et! значение, 

равно как и значение .11юбого правового акта, изданного законодате.11ь­

ннм органом. &ли возникает неразрешимое противоречие ме;,;ду ними 

[Конституцией и инЬІм аюом], разумеется, должен применяться тот, ко­

торЬІй имеет более внсокую силу. Другими словами, Консгитуция долж­

на иметь преимущество перед сгатутом. воля народа - перед волей его 

агентов" 1 . 

После решения по де.11у МІfгЬ11ту v. Mad1w11 право судов на рассмот­
рение законов на предмет соответствия Консг1пуции не подверга.11ось 

сомнению, хотя следующее решение о несоответствии закона Конститу­

ции бЬІло принято только через полсrолетия в деле Дред Ско111111 11po111111J 

Сзнд{fюрдп. Тогда же окончательно сложилась доктрина о том, что толко­

вание Конституции, которое даёт Верховннй суд в ходе рассмотрения 

дел, является обязательннм ДІlЯ нижесгоящих судов и других государсг­

веннЬІх органов. 

Обратимся к некоrорнм хресrоматийннмделам Маршалла. 

В деле Marb111 у v. Млdіsоп ВерховнЬІй Суд посганов~1.11, что Статья ІІІ 
Конституции не разреша.11а принягие .11юбого устава, которь1й противо­

речи.11 бн Конституции. 

Президенг Мамс сде.11ал ряд "по.11ночннх" назначений за несколько 

часов до окончания его президенгства. Он назначил сорок два мировЬІх 

судьи для графсгв Вашинпон и А11ександрия в Округе Колумбия. Сенат, 

в котором преобладали Федера.11исть1, подтверди.11 их полномочия. Зти 

назначения бьmи подписань1, на них бьmи посгавленн печати, они бьmи 

уже помещенн в заКІ'!ееннне конверrь1, но не бнли своевременно достав­

ленн адресатам. После инаугурации Джефферсон поручил Госсекрета­

рю своею кабинета Мздисону подтвердить полномочия двадцати пяти 

лиц, назначеннЬІх Мамсом, но отказать другим семнадцати. 

1 Hamilton А. The ju.dici.11y DeparЬnent, The Federalist № 78, S<oturday, Ju.ne 1-l, 17118 
/ /ТТ1е Federalist Ьr Alexaпder Hamilton, Jolm Jay, and Jan"\es Madison. / The Gideon Editioп. 
Edited with an Introduction, Readeг's Gu.ide, Constitutional Cross-refeгence, Index, and Glos­
sary Ьу George W. Carey and Jan"\es МсСІеІІап. - Іndіапаро!В: UЬerty Fш1d, h1c. 2001 -
LXXXVIII, 565 Р. Р.405. 
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3ти .11юди апеллировали к Верховному Суду с требованием обязап. 

Мздисона подrnердить их полномочия. Иск одною из них, Вильяма 

Марбери проrnв Мздисона, стал классическим для американской юрис­

пруденции де.11ом, устанавливающим пракrnку надзора q.едеральннми 

судами над действиям других двух отраслей правительсrnа, т.е., по сути, 

пракrnческую реа.11изацию принципа верховенства закона. В самом на­

чале своею мнение по зтому делу Маршалл писал: "Самая сущность гра­

жданской свободь1 сосrоит в праве каждого индивидуума требовать за­

щитн законов всякий раз, когда ему наносится ущерб. Одна из первЬІх 

обязанносгей правительств состоит в том, чтобн предоставить :лу защи­

ту. Правите.11ьство Соединенннх Штаrов назва.11и правите.11ьством зако­

нов, а не людей. Но оно пересганет заслуживать :ло вЬІсокое звание, если 

законь~ не предоставят никакого средства от нарушения предусмотрен­

ною законом права"~. В Мп1Ь11rу v. Мпдиrон Суд впервЬІе заявил то, чrо 
прав1пе.11ьство сог.11асно Конституции Соединеннь1х Штаrов должно сде­

лап. д.11я американского народа в це.11ом и д11я каждого гражданина в от­

дельности. "Индивидуум, каrорЬІй считает себя пораженннм в правах, 

имеет право обрат1пься к законам его странн для их восстановления. 

Вопрос, имеет ли он некаrорое право или нет, по своей природе является 

судебнь1м и до.11жен решап.ся судебной властью"2. При опреде.11ении 3ПfХ 

прав следует учиТЬІвать конституционность самих законов, регулирую­

щих права граждан: "q>разео.11огия конституции Соединенннх Штаrов 

подтверждает и ус1rnивает принцип, существеннь1й д.11я всех письменнь1х 

консгитуций, что закон, противоречащий конституции, недейсгвителен; 

и чrо судь1, так же как другие ветви власти, связанн :лим инструменrом''3. 

Федеральнне судЬІ бЬІли под сильннм давлением Президента 

Джt>41>ерсона и респуб.11иканской парrn:и, коrорая пьпалась установип. 

доминирование исполнительной власти над судами. В своем мнении 

Марша11л заявил: "Задача суда сосrоит иск11ючительно в том, чтобЬІ ре­

шать (вопрось1] о правах индив1~уумов, не спрашивая у исполните.11ьной 
власти или ее чиновников, как они тракгуют обязанности, в каrорнх они 

имеют усмотрение. Вопросн об их по.111пической природе, которне в 

соогвеrсmии с mнсгитуцией и заmнами предоставленЬІ исполнительной 

в11асrи, никогда не мoryr бнп. пОL-гавленн в лом суде"4. Решение Марша.11-

ла по делу МІfгЬ~1ту v. Mad1wr1 в по.11ьзу Марбери и ero ко.11.11ег стало пово­
ротннм пунюом в исrории американского правосудия, после каrорого 

исполн1пе.11ьная и законодате.11ьная власти больше не моmи оспаривап. 

авrономию судебной власти. 

1 The М...rshilll-Cases. MarЬury ;·. Mailison (1803) <http://1vww.let.ru.g.nl/usa/D/ 1801-
1825/marsliallcases/ nmr06.htm> 

'Там же. 

'Там же. 

•Тамже. 
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Другой громкий судебнь1й процесс обвиненноrо в государсПІенной 

измене бЬІвшеrо Госсекретнря и Бице-Президента Зрона Бзра (Ааrов 

Burr)І сосrоялся в 1807 г. Бзру инкриминировалась попьrтка завладеть 

огромной терр1порией в Луизиане и создать независимое государсПІо 

вооруженнь1х "q.ермеров", которь~е оПІоевали бь1 у Испании зем.11и Теха­

са. В качесПІе доказате.11ьств предьяв11я.11ись письма 53ра разнь~м лицам с 

описанием плана зтих дейсгвий. (В наши дни установлено, что ЗП:І пись­

ма бьmи подп:ельнь~ми, но уже во вi....,i..iя судебноrо разбирательства вь~ска­

зь~валось сомнение в их подлинности). 

Процесс также бь~л сопряжен с превь1шением испо.11нительной в11а­

сrью Джес-рф?рсоном, которь1й ІребоваТJ ар?СТа Бзра и приостановления по 

отношению к нему привилегии J111Ьens со1р11~. Сенатор Вильям Джилс 

(Willia1n Bra11cl1 Giles), личнь~й представитель Дже4'4'ерсона в Сенате, 
передал Палате представителей конфиденциальное послание с требова­

нием незамеwппельного приняrnя б11J1Ля об измене. ~ б1111ль предпо­

лага.11, что " . во всех делах, rде .11юбой че.11овек 1111и .11юди, которь1х под 
присягой обвиняют в измене, в недооценке измень~, 1111и в другом тяжком 

престуІL11ении или просrупке . должен (должнЬІ) бЬІть аресгован(ЬІ) it11и 
заключен(ь~) в тюрьму привилегия J1ahens corpus должна бьrть приоста­
новлена на срок до трех месяцев". Палата Представителей бЬІла воз­

мущена зтим би.11.11ем. Делегат от Вирджинии Томпсон заяв1111, что и само 

послание, и би.11.11ь, полученнь1й от Сената, не следует сохраняп. в тайне, 

а его слушание должно бь~ть открЬІТЬІМ. 3-ro предложение бь~ло принято 
большинсгвом 113 "за" к 19 "против". 

У Маршалла, как лидера 4'едералистов, не бЬІло ни малейших по­

л1пических оснований сочувствовать обвиняемому в сепараrnзме Б3ру, 

которь~й к тому же успе.11 уб1пь на дузли друrого вь~дающегося средера­

листа, А.11ександра Гами.11ьтона. В оценке личносrnь~х качесПІ Б3ра он 

также не расходился с Дже4'4'ерсоном. Но как ГлавнЬІй Судья, Марша11л 

занял строю юридическую позицию. Проведеннь~й под его председа­

те.11ьством процесс отверг давление Президента. В современнь1х судебнь1х 

решениях часто циrnруюгся его слова из мнения по данному случаю: 

"закон не предпо.11агает, что человек будет готов защ1пнгь каждое деяние 

в ero жизни, коrорое может бь~ть внезапно и без уведо1>t11ения вменено 
ему в вину" В приговоре по данному делу говорилось, что измена - зто 

' Aaron Вuп ТгW 1807<http:/ /WІ.,,v.L\w.umkc.edu/faпtlty/proje<:ls/fuWs/l:tur/Ьuпopinion. 
ьшu> 

' 111опшs Jefferoon. 111е Burr Conspiracy. А speech Ьу 111onms Jefferson, Presideпt of the 
U.5.A., on the conspiracy of former Vice-President Aaron Burr. Gi1:m to lhe Houses of Con­
g:ress, Waslliпgton D.C. on 22 Jaпua~ 1007. Retrieved fron1 'littp:/ /en.wikisoшce. 
org/wiki/111e_Burr_Co11spiracy', Lwt modified оп 19 April 2008. 
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единственное пресrупление, специально определенное в Конституции, 

тогда как определение всех других пресгуплений оставлено на усмаrре­

ние Конrркса. При :лом Консrnтуция достаrочно точно предпись1вает 

пор~ок доказнвания измень1 1. В случае Б3ра Маршалл не усмоrрел при­

знаков измень1, rребование Дже11'ерсона бн.110 отк11онено, а Бзр по.11у­

чил возможность змигрировать. 

Тем не менее, вина 3рона Бзра в измене или ero невиновность, а 
также аргументь~ Маршалла все еще обсуждаются в юрмических школах 

и в научной литературе США. Но независимо от оценки самого q>акга, 

никто не сомневается в справеДТJивости позиции Марша11ла относите.11ь­

но верховенсгва закона над политикой. 

В другом деле, McCulloc!1 v. M{lryla11d (1819) он рал.ясни.11 свое пони­
мание той задачи, коrорая стоит перед Верховнь~м судом при интерпре­

тации основною закона странн: "Чrобь1 содержать rочнне детали всех 

подразделений, коrорь1е допускают ее бо.11ьшую c1rny, и всех средств, 
коrорне могут бь~ть примененн для ее исполнения, Конституция должна 

бь1.11а допуст1пь многословность, присущую правовому кодексу, и в :лом 

случае едва ли могла бнть понята публикой. Следовательно, ее при­

рода требует, чrобь1 бнли намечень1 rолько г.11авнне линии, опреде.11енн 

ее главнь~е обьектн, а незначительнь~е ингридиентн, коrорне образуют 

3Пf обьекть1, дедуцировались из самой природн зтих обьекrов. То, чrо 

3та идея предполага.11ась творцами Американской конституции, не то.11ь­

ко следует из природн зтого инструмента, но и из ero язь~ка. Зачем бн 
тогда вводи.11ись ограничения в девяrом разде.11е 1-й стап.и? 3то до неко­

торой степени также гарантируется тем, что ими [т.е. творцами Консти­

туции] не используются какие-либо ограничивающие терминн, коrорь1е 
затруднили бн получение ясной и справедливой интерпретации. Рас­

сматривая :лот вопрос, мь~ не должнн забь~вать, что зто Консгитуция, 

которую мь1 должнь1 разьяснять""· 

В деле Col1ens v. Vi1g111ia (1821) Маршалл усгановил право Верховного 
Суда США перкмаrривать решения судов шгаrов сог.11асно Конст1пуции 

Соединенннх Штатов. "Народ создал Конституцию, и народ может ее 

разруш1пь. Она есть творение его во.11и, и живет только в соответствии с 

1 "Ст1пья ІІІ. Раздел З. Гскударс~ІПІОП 1оменоІІ Соеднненнш1 Ш'ІІ'Ітам cчrrraen"I! ТО.'ІЬ­
ко веден~<е ВОЙІПl пращи НІ<Х wm пр!<СОедІ<НеНІ<е ь. цх ирагам fl оказаlІf!І' fІМ помоЩІ< fl 
содеІІсrnня. Ни щшо mщо не может бьпь осужцено за государсrиенную нзмену иначе каь 

на основанrо< поь.азаНІ<іі: диух СІІІ<Дет<>JІей: об одном fl том же очеІ!ЦЦН(ІІІf дІ"ІНm< НІ<бо соб­

сmеІПІого пр!ОІІаНІ<Я на <УТhрьггом заседанrо< суда. 

Конгресс 1t1.1е€'Г IIJ"IOO устаwов.'ІІІІ!і'ІТЬ wоьазан11е за государ..-.венную иJмену. но пр11-
знан11е І!}ІНОВНЬІІІІ 11 f[:ІМене не ІІJІечет ЩІШеІІІ<Я всех праи fl сосгоЯНІ<Я ЛІ<бо ь.онфщь.аЦІ<І< 
lf!.l}Щecrl!i'l JJHaчe ьаь при ЖІDШІ ІІТПІОІІНОГОJПІНJ.". 

2 ТТ1е Marnl1all-Cases. McCullocli v. Marylaпd (1819) <http:/ /www.let.mg.пl/usa/D 
/1801-1825/ nmrnl1allcases/maril5.hЬn> 
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его волей. Но зта внсшая и непреодолимая власгь создавать или разру­

шать находится то.11ько в це11ом те.11е народа, а не в .11юбой его части. По­

пнтка любой из частей осуществить зту власгь есть узурпация и должна 

бнть отражена теми, кому народ де.11еrnрова.11 свою власгь дать отпор 
подобной попнтке"І. 

Возвращаясь к вопросу об интерпретации Консгитуции в L)gden 
v. Sa1111ders (1827) Маршалл rоворит, что "должно преобладать намерение 
зтого инструмента. [Хагя] намерение агделено от слов, слова говорят 

явно о намерении. Его условия не должнь1 ни бьпь ограничень1 до незна­

чигельности, ни расширень1 на обьекгн, которь1е не предпо.11агались 

творцами [Консг1пуции]""· 

Следует сказать, что в наши дни некоторЬІе решения Верховного 

Суда, принятне под влиянием Маршалла, представляются несправедли­

вь1ми, хотя и юридически корректннми. Яркий пример такого решения -
дело Н11рt:>д ЧероІ\u r1por11ul1 utr11111rta Ддорджия (О1етоkее №t1or1 v. St11te of 
Geoгg111, 1831)З. 

Представители племени чероки (в деле оно именуется "Народом 

Чероки" или даже "Нацией Чероки" - "Cl1erokee Natioв") обратились в 
Верховннй Суд США с требованием судебноrо запрета на исполнение 

некоторнх законов штата Джорджии, которне, как предпо.11агалось, бьmи 

"непосредственно напра.11енн на то, чтобн уничтож1пь чероки как поли­

тическое общесгво, и захватить для использования Джорджией земель 

нации, которЬІе бЬІли закрепленЬІ за ними СоединеннЬІми Штатами в 

неоднократно сделаннЬІх торжесгвеннЬІх соглашениях и остающихся все 

еще в си.11е". 

В одобренном большинством ч.11енов Суда мнении Маршалл зяви.11 

следующее. "&ли бь1 судам разреша.11и следовать их симпаrnям, в данном 

деле бЬІл бн очень благоприятннй случай их проявить. Некогда много­

численнЬІй, мощнЬІй и независимнй народ. найденннй нашими предка­

ми во владении вполне достаточннм доменом, постепенно crnoн1rncя 

перед нашей превосходящей политикой, нашими искуссгвами и нашим 

оружием и по.11учил (sic!) их земли в соответствиис последовательннми 
соглашениями, каждое из которЬІх содержит торжественную гарантию 

возмещения (the residue), пока они сохраняют не больше той части их 
прежде обширной территории, чем представляется необходимнм для их 

' The М...rshall-Cases. Cohens ;·. Virgini.1 (1821) <http://1vww.let.ru.g.nl/usa/D/ 1801-
1825 І marshallcases/ iruor01.htm> 

' Ogdeп v. Saш1ders (1827) <http:f /caseL~w.fiпdL~w.com/script,;/gi.tcase.pl?navby­
ca&e% 26amp;courl= US'\.26amp;;·ol~25%26amp;page~213> 

' The Marsliall-Cases. Clierokee Nation ''· State of Georg:ia (1831) <http://www. 
let.rug.nl/ usa/ D /1001-1825/ nmrsl1allcases/maril3.hЬn> 
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комфорrноrо пропитания (110 п1оrе оі tl1eir ioпnerly exteвsive territory tl1a11 
is dee1ned вecessary to their co1niortable suЬsisteвce, sic!)" 

Третья Статья Конституции США указнвает пределЬІ судебной вла­

сти. Ее 2-й раздел дает исчерпЬІвающий перечень случаев, на каrорЬІе 

она может бьпь распространена - спорь1 между государством 1mи его 

гражданами с иностраннЬІми І\Хударствами, гражданами ~п1и подданн­

ми. Но является ли нация Чероки "иносrраннь1м государством" в том 

смЬІсле, в каюром зтот термин используется в Конституции? 

Марша.ТІ.ТІ признает, что есть много аргументов за признание Чероки 

как "особою политическоrо общества, отделенного от других, способного 

к ведению ero собственннх дел и самоуправлению" МноrочисленнЬІе 

соглашения, сде.ТІаннне с ними Соединенннми Штатами, признают Че­

роки как народ, способнЬІй к поддержанию аrношений мира и войнЬІ, 

ответственннй за .ТJюбое нарушение их обязате.ТІьств и.ТІи за акт агрессии, 

совершенннй против граждан Соединенннх Штатов любнм ero членом. 
Действия правительства США явно признают Чероки нацией, поскольку 

государство и судь1 связанн лими актами. 

И все же Чероки не являются союзннм І\Хударством, а индивиду­

ально каждь1й чероки - иностранец, ибо не обязан проявлять предан­

ность Соединенннм Штнтнм. Агрегат иностранцев, составляющих І\ХУ­

дарство, должен бь1п. иностраннь1м государством - ведь если каждь1й 

индивидуум является иностранцем, целое должно бнть также иносrран­
ннм. Маршалл признает, что в общем, нации, не связаннне взаимной 

преданностью, чуждн друг другу, и к ним применим термин "иносrран­

ная нация". Но отношение индейцев к СоединеннЬІм Штатам имеет спе­

циq>ические и кардинальнне отличия, коrорь1х нет нигде в мире. 

Арrумент Маршалла состоял в следующем. Индейскую Территорию 

признают частью СОЕ>диненннх Штаrов - на всех геоrрасрических ка~лах, 
в исторических трактатах и законах, во всем общении с иностранннми 

нациями, в коммерческих инструкциях, в любЬІх актах общения между 

индейцами и иностраннь1ми нациями они рассматриваются в пределах 

подведомственнЬІх границ Соединенннх Штатов и подвергаются многим 

из тех оrраничений, которне наложенн на наших собственнь1х граждан. 

Индейцн в ряде соглашений признают, что находятся под защитой Со­

единенннх Штатов, что Соединеннь1е Штап.1 до.ТІжнн иметь единствен­

ное и исКТІючите.ТІьное право регулирования торговли с ними и управле­

нием всеми их делами. Чероки, в частности, по Соглашению Хоупвелла 

(the Treaty of HopE"vell), которое предшЕ'LІВОва.ТJо Констнтуции, пось1.ТJают 
своего представителя на Конгресс всякий раз, когда считают целесооб­

разнь1м. Аналоrnчнне соглашения бнли сде.ТІанн с некоторнми племе­

нами и штатом Нью-Йорк во времена еще незрелой Конфедерации. По 
зтим соглашениям индейцЬІ усrупили Нью-Йорку почти все их зе~..1.ТІи и 
признаТІи свою зависимость. 
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Полому, считал Маршалл, индейские племена, которне постоянно 

находятся в пределах признаннь1х границ Соединенннх Штаrов, не мо­

гут с точностью назнваться иносrраннь1ми нациями. "Возможно, они 

могут бо.11ее прави.11ьно назнваться внугренними зависимь1ми нациями. 

Они занимают терриrорию, для коrорой мн утверждаем собственника 

независимо от их воли, ... ко ща их право владения прекраш,ается .... Они 
находятся в состоянии ученичества (they are ів а state оі pupilage) Их 

отношение к Соединенннм Штатам напоминает отношение опекаемого 

к ero опекуну (rese1nbles tl1at оі а ward to his guardiaв). Они обраш,аются к 
нашему правительсгву для защитн; полагаясь на ero доброту и его 
власгь; обраш,аются для помощи в их нуждах и адресуются к Презменту 

как ких большому отцу (great father). Иносrраннне нации, так же каки 
мн, рассматривают их и их страну находящимися насто.11ько полно под 

суверенитетом и доминионом Соединеннь1х Штатов, что .11юбую поп нтку 

приобретап. их ЗЕ'МІlИ 1111и с-рормировать политическую связь с ними со­

чли бь1 все как вторжение на нашу терр1порию и акт враждебности". 

В cWiy лого творцн Конституции США не име.11и в по.11е зрения ин­
дейские племена, когда создавали судь1 Союза д11я разрешения противо­

речий между І\Хударством или ero гражданами и иност~-"І.'ІннЬІми І\ХУ­
дарствами и их подцанннми. 

Более того, следует не упускать из виду те обЬІчаи и привЬІчки об­

щения индейцев с их белЬІми соседями. Во времена соз,цания Конституции 

идея обратиться к американскому суду для утверждения it11и воссганов­

ление права никогда не возникала в сознании индейцев. Они обраш,а­

лись либо к то~.-~агавку, либо к правительству. Зrо хорошо понимали го­

сударственнь1е деяте.11и, которне создали Конституцию Соединеннь1х 

Штаrов, не отождЕ'LІВ.ТІЯЯ их с инОL--rраннь1ми І\Хударствами (8--й: разде.11 

Статьи Третьей Конст1пуции США)- Принимая во внимание ло по.110-

жение, Суд пришел к мнению, что индейское племя и.11и нация в преде­

лах Соединенннх Штаrов - не иностранное государство в смнсле Кон­

сrnтуции, и не может вь1ступап. истцом в судах Соединеннь1х Штатов. 

Серьезное дополните.11ьное возражение Марша.11.11 вьщвинул и в от­

ношении юрисдикции Верховного Суда. Поскольку иск Чероки стремит­

ся ограничить пrгат в осуrцесгвлении ero законодательной власти, зтот 
Суд не может вмешиваться в уупраление законодательннм органом 

Джорджии. "Если истинно, чrо нация Чероки имеет права, зто не тот 

трибунал, в каюром ее права должнн бнть утвержденЬІ. Если истинно, 

чrо бнл причинен ущерб, и что предвидится ущерб еще больший, зто не 

тот трибунал, коrорнй может возмесгить прош11ое или предагвратить 

будущее" Иннми словами, Маршалл переадресовал иск Чероки суду 

низшей инстанции. Так бьm отклонен иск Чероки пр:лив шгата Джорджии. 
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По-видимому, Маршалл сам бьm недоволен собственннм решением, 

ибо уже в следующем, 1832 rоду ВерховнЬІй Суд США под ero председа­
те.11ьством в деле Wora'steт v. Geoтg1111 определ1rn, что кореннь1е американ­

ць1 Чероки до.ТІЖНЬІ находиться под средеральной защиrой от действий 
правительсгв urгатов, направленнЬІх против их племенноrо суверените­

та. Тем не менее, власти urraтa Джорджия проигнорирова.11и 3ro реше­
ние, и добились подцержки аг Президенrов Зндрю Джексона и Ма~-чина 

Ван Бьюрена. Резу.11ьтаrом ста.110 наси.11ьственное переселение Чероки 

при участии армии США в 1838 г. на так назЬІваемую Индейскую Терри­
торию (нЬІне часть urraтa Оклахома). :::ЛО преселение получило в амери­

канской истории название "Дорога с.11ез" (Trail of Tears). 

УДК 328 184(477) 

В.Ф. Нестерович 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 22.04.2010 р. 

І ВНДИ ЛОБІСТІВ ТА ВИМОГИ, 
ЯКІ ВСТАНОВЛЕНІ ЩОДО НИХ: 

ПЕРСПЕКТИВН ДЛЯ УКРАЇНИ У КОНТЕКСТІ 
І ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ 

У статті на основі аналізу зарубіжних законодавчих актів з лобіювання 

Т"- ві1ЧИ3НЯНИХ законопрО<О'ктів проана.11ізовано види Т"- вимоп1, які встанов­

люються для лобістів. Запропоновано, дифере~щіюваn1 лобістів у майбут­

ньому законі Укра"іни "Про лобіювання" на трн внди. Це - зовнішні лобісти, 

корпоративні (шrfІтні) .11обіст11 та коаліційні .11обіст11. 05rрунговано, що .11обіс­

том JІ.tоже бути зареєстрована фізнчна особа, котра на моJІ.1ент реєстрації має 

внш;у освіту, стаж робоn1 за фахоJІ.1 не менше трьох років, володіє державною 

мово10, не перебува.є на політичних посщfІ.х, с11ужбі в органfІ.х державної ВЛіJ.­

ди, органах владн АвтоноJІ.rnої Республіки Крн:м й органах JІ.rісцевого само­

врядування або не має представщщького мандата. 

К111очові слова.: ,1обіюІіання, зоІі>-1іщні ,1о(іісти, т.:орtюртпиІіні (11ппа1n>-1і) ,1о6іс-

1п11, коаліційні лобіс1п11. оргпн116лад11. 

В стап,е на основе fІ.на.11иза зарубежнь1х законодіJ.ТТ'.ТІЬНЬІХ актов по .1106-
бированию и 0ТТ'чественнь1х законопроектов проана.ттизирова.нь1 ВfЩЬІ и тре­

бования, которь1е устанавлнваются для лоббистов. Предложено, дифферен­

цирова.ть лООбистов в будущем законе Украинь1 'О .11оббировании" на три 

вида. Зто - вне1ШП1е лоббисТhІ, корпоративнь1е (шrfІ.тнь1е) .11оббисгь1 и коат1-

цноннЬІе лоббнсть1. Обосновано, что лоббистом может бЬІть зарегистрнрова­

но <.Ризическое тщо, которое Н"- момент регистрfІ.ЦfП1 ИМ€€Т вькшее обрfІ.зо-

'Worcester ''· Georg:ia, 31 U.S. (6 Pet.) 515 (1832), 
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вaffl'le, стаж работь1 по спецW1льносn1 не менее трех лет, владеет государст­

В€ЮfЬІМ ЯЗЬІКОМ, не Пр€6ЬП\3.еТ на пот1111Ческих ДО.ІІЖНОСТЯХ, ст1ужбе в оргаНfІ.Х 

государственной впапн, органах масти Автономной РеспубJІики Крь~м и 

органах JІ.tестного самоуправленця WTTI не н:меет представнтепьского мандата. 
Ктпочевь1е с11ова: дo(-.fiupolim<w, б>JeuaJw ,1оббиспн~, корпортпибн1~ (щп~ап~­

нЬІє) лоfб11с1пн, копл11ц1юннЬІе лоббнстн, ореанн Ііластu. 

ТІ1е article is based on the analysis of foreign la\vs оп lobbying and aпalyzed 
tl1e types оі domestic laws авd reqi1ireme11ts that are set ior lobbyists. The article 
proposed to diiierentiate lobbyists in the li..1ture law оі Ukraiвe aЬoi1t ІоЬЬуівg <.Лl 
three types. Tl1ese are outside lobЬyists, corporate (staff) coalition lobbyists and 
lobbyists. Proved that lobbyists 111ау Ье registered individt1als who at tl1e time оі 
registration is higl1er education, professioпal experience of at least tl1ree years, 
speaks tl1e паtіопаІ laпguage, is поt for political office, serviпg in state autl1orities, 
autl1orities оі the Ai1t<.Л10111ous Republic оі Cri111ea авd organs !оса! govern111ents 
may not 1-.a.ve а represeпtative mandate. 

Кеу \Vords: lobbying, forєign lobbyists, согрогпІє (stajj) lobbyists, coalition lobby­
ists, gowrnnient Ьodies. 

Затвердження 8 грудня 2009 року Кабінетом Міністрів України про­
екту Закону України "Про лобіювання" значно оптимізувапи дискусію 

серед науково-експергної громадськосrі щодо засад легітимації інсгитуту 

лобіювання у нашій державі. Одним із її спірних п1пань є необхіднісп. 
диq.,еренціювання у ~..~айбутнюму законі лобісгів на види, та встановлен­

ня у нюму вимог д11я осіб, що хочуть набути статусу лобіста. Запишення 

ж цюго питання поза межами законодавчого регулювання може значно 

послабити практичні ес-ректи правореалізації майбутнього закону Украї­
ни про .11обіювання. Тим більше у вітчизняних законопроекгах порушена 

проблематика має 4'рагментарне регламентування. 

Тому метою ціЄі статті є ана.11із на основі зарубіжного досвіду питан­
ня класиq.,ікації лобісгів та вимог, які встановленні щодо них, й на основі 

цього вироб.11ення рекомендацій щодо найбільш оптима.11ьного відобра­

ження означеною питання у майбутнюму проекгі Закону Ук~."Іі'Іїни "Про 

лобіювання". У цюму автору значну допомогу надали роботи таких за­

рубіжних вчених як Р. Карпа, Р. Девідсона, В. Олєсжка, К Маріна, Б. Ву.11па, 

Б. Левайна, у. Курчевсьmї, М. Молсщи-Здзіс.'Ч, А. Хольщr..~ана, Л. Мілбі-"Іі'Іі"rга 

тощо. 

У наукових джерелах зустрічається безліч класифікацій лобістів за 

різними критеріями. Найпоширенішими є наступні їх пtпо.11оrії; за q>ун­
кціонапьним спрямуванням - політичні, галузеві, срінансово-економічні, 
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регіона.11ьні, громадські, конq.есійні1; за націона.11ьною приналежнісrю -
вітчизняні й іноземні2; за кількісним складом - індивідуальні та груповіз. 

У майбутнюму законі України про лобіювання, на мій погляд, за сrатус­

ною ознакою слід виокремити гри види лобістів: 

], Зовніumі лобісrи - срізичні особи, зареєсгровані та акредиrовані 

в установленому порядку, які в інтересах та на замовлення третіх осіб 

(замовників) на підставі укладеного з ними договору, здійснюють легіти­

мний .11обістський вплив. 

Даною роду лобісг~1 працюють на правах вільних агентів та пред­

ставляюп. ін'ГЕ'реси срізичних та юридичних осіб приватного права, з 
якими укладено доrовір на здійснення лобіювання. Особливосrі взаємодії 

сrорін - лобіста та замовника, визначаєгься безпосередню положеннями 

ук11аденого між ними договору про надання .11обістських послуг. У нюму 

передбачається перелік лобістських послуг, вид тн розмір оп11ати, поря­

док оп.11ати виграт лобіста, а також інші умови, визначені за домовленіс­

тю сторін. Доrовір про надання лобістських послуг укладається у пись­

мовій срормі та до нюго застосовуюгься по.11оження цивUІьного законо­
давсгва України з урахуванням особливостей, визначених майбутнім 

законом України про .11обіювання. В останньому також слід чітко вказати, 

що договір не повинен міст1пи по.11ожень, що суперечать чинному зако­

нодавству України. 

У державах де .11обіювання отримало інст1пуційне оq.орм11ення до­

говір про надання лобістських послуг замовник може ук11асти не лише з 

одним, але й з декі11ькома .11обістами. Це закріп.11юєп.ся як в одному, так і 

декі11ькох доrоворах, які укладаються з кожним лобісrом окремо. Напри­

клад, компанію General Electric - традиційного лідера се~.">ед комерційних 
корпорацій з виграт на .11обіювання, щорічно обслуговує не менше деся­

ти лобістів, які здійснююгь у її інтересах лобіювання за доrовором (конт­

рактом)4. 

На основі проведеного американськими вченими статистичного 

аналізу 150 .11обістських коигактів суб'єктів .11обіювання та предсrавників 

1 Carp RA. Stidm\n R. judiciill Proces.s in America. - Fifth Edition. - Washington. D.C.: А 
Divisioп of Cong:ressional Quarterly lnc., 2001. - Р. 232; Davidsoп R.H., Oleszek W.J. Coпg:ress 
and its МеmЬегs. - Eighth Edition. - Washington. D.C.: Cong:ressional Quarterly lnc., 2002. -
Р. 363-364. 

' Marin С. Соmш1ісагеа i11stilu\:ionaL1 І U11i\'ersitatea de Stat dіп Moldova. - CIЩ;in3u: 

Centrul Tehnologii lnfuгma\:ionale. 1998. - Р. 115; Мооге j.L. Elections А to Z. - Washington. 
D.C.: Cong:ressional Quarti:.rly Іпс., 1999. - Р. 210. 

'U:>wy T.J .. GinsЬerg В. American Go1:emment: Freedom and Power. - New York-1.<:>ndon: 
W.W. Norton & Company. 2000. - Р. 506; Tarr D .. O"Connor А. Cong:ress А to Z. - Third Edi­
tioп. - Was!Uпgton, D.C.: Cong:ressioпal Quarti:.rly lnc., 1999. - Р. 21il-284. 

• Dlugopolskv О. Models of і.<:>ЬЬу:іпg: h1ternatio11al ехреrіепсе апd Uk:raiпian specifidty 
11 Joun1al of European Есопоnтv. - 2006. - Vol. 5. - № 1. - Р. 32. 
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влади у США, було сформовано наступні основні засади залучення замо­

вниками .11обістських послуг зовнішніх лобістів~; 

- до цього виду лобісrів звергаються здебільшоrо підприємсгва, ор­

ганізації та установи, які з q>інансово-економічних міркувань не можуп. 

утримувати постійних штатних (корпоративних) лобістів, про каrрих 

мова піде нижче, а також у них не має потреби у систематичному .11обію­
ванні того чи іншого питання; 

- до послуг зовнішніх лобісгів підприємства, організації чи устано­

ви не звергаються у випадку, якщо предметом лобіювання є проблема, у 

результаті вирішення якої зовнішній лобісг одержить досгуп до внутрі­

шньої (конq>іденційної) інсрормації, розголошення якої може завдати 
серйозної шкоди бізнесу замовника лобісгських послуг; 

- якщо можливісгь розrолошення внутрішньої (конфіденційної) 

інсрормації не становить серйозну загрозу (предмет .11обіювання є пtпо­
вим для галузі чи сегменту у яких працює замовник лобісгських послуг), 

то він здеё'іі11ьшоrо ймовірно звернеться задопомоrою до зовнішніх лобісrів; 

- у ситуації коли корпоративні лобісти не можуть самостійно вирі­

шиrn проб.11ему, замовники лобісгських послуг для диверсисрікації ризи­
ку розголошення внутрішньої (кон4'іденційної) інформації, наймаюгь 

декі11ькох зовнішніх лобісгів, кожен з яких відповідає за окрему частину 

зага.11ьного проекту. 

2. Корпоративні (штатні) лобіСРІ - срізичні особи, зареєсгровані та 
акредиrовані в усгановленому порядку, що входять до штату підприємс­

тва, організації чи установи, в якій вони працююгь, агримують фіксова­

ну заробітну п.11ату і здійснюють легітимний .11обістський вплив .11ише в 

інтересах та на замовлення одною замовника - своrо робаrодавця. 

Корпоративних лобістів у свою чергу можна розді.111пи на три під­

види: 

1) Корпоративні лобісги у ск11аді прибуткових організацій. На~."Іазі 

створення .11обістських підрозділів у різного роду прибуткових організа­

ціях є поширеною практикою у багатьох демок~."І.'Ітичних країнах. Факти­

чно кожна велика компанія, особ.11иво якщо це транснаціональна корпо­

рація, має у своїй структурі власний штат лобістів, що налічує, залежно 

від потужносгі організації, від кількох десяrків до кі11ькох сотень співро­

бітників". Прикмеrnо, що у деяких українських великих компаніях, пере-

' Wolpe В.С" Le~·ine В./. U:>bbying Congress: How the System Works. - Se<::ond Edition. -
Washington, D.C.: Congression.i.l Quмterly lnc., 1996. - Р. 1; Dl%'0PJlsky О. Models of U:>bby­
iпg: lnten1ational experience and Uk:rainian specificity / / Joun1al of European Econonтv. 
20ІХ>. - Vol. 5. - № 1. - Р. 35-36. 

2 Wolpe В.С" '-'"'іІ1е B.J. U:>bby:iпg Coпgress: How the Systen1 Works. - Se<::oпd Editioп. 

Washingtoп, D.C.: Congressional Quarterly lnc" 1996. - Р. 2. 
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важно металурrійної та хімічної промисловості, вже створені спеціальні 

лобістські підрозді11и - відді11и у зв'язках з органами державної влади1 . 

2) Корпоративні лобісти у складі неприбуткових організацій. Це на­
самперед вищі навчальні зак11ади (університети, академії, інститути то­

що), науково-дослідницькі установи, громадські організації, проq.,есійні 

об' єднання rощо. Останнім часом цей підвид корпоративних лобістів є 

найбі11ьш динамічним у своєму розвиТhу та становленню2. Сприяє цьому 

створення прt><f'еренційних умов при їх оподаткуванні та наданні д.11я 

здійснення лобіювання з меrою реалізації своїх статутних зав,цань різно­

манітних грантів, у rому числі й органами державної влади. Найбі11ьш 

активними в отриманні грантів на здійснення .11обіювання у зарубіжних 

країнах, напришад у країнах-ч.11енах Європейського Союзу, є неурядові 

громадські організації, що захищають права споживачів та відстоююп. 

питання щодо охорони навколишнього середовища. 

3) Корпоративні лобісти у сшаді органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування. Головною відмінною їх рисою порівняно з 

іншими корпоративними лобістами, є те, що вони справ11яють тиск і 

водночас самі находяться у зоні вп.11иву інших .11обістських груп, тобто, 

виступають одночасно в якосгі суб' єкта та об' єкта лобіювання. Досить 

виразно даний підвид корпоративних лобістів можна п~."ІОС'Тежити на 

пришаді США, де фактично всі федеральні міністерсгва та відомства 

маюп. власні спеціальні лобістські підроздіrІи. Най:бі11ьш потужні - у 

розпорядженні Пентагону та Держдепартаменту, а при Адмінісграції 

Президента США діє спеціальна .11обістська служба - Управління зі 

зв'язків з Конгресом (Liaisoв Office). Воно підрозділяється на два відціли: 
перший з них відповідальний за лобіювання Сенату, інший - Палати 

предсгавників3. 

Американські правники тенденцію створення лобістських підрозді­

лів у сшаді органів державної влади пояснююп. rnм, що в умовах жорст­

кого розподілу конституційних повноважень між гілками влади, урядові 

відомства та президентська адміністрація у такий спосіб намагаються 

відстояти під час законодавчою процесу власні програми і проекти4. В 

останні роки у США можна простеж1пи також тенденцію до срормуван-

1 Dlu.gopolsky О. Models of U:>bbying: Intern.i.tional experience and Ukraini.ln spe<:ificity 
11 Joun1al of European Есопоnтv. - 2006. - Vol. 5. - № 1. - Р. 47. 

' Kurczewcka U., Mo~da-Zdziecli М. Lobbiпg w Unii Europejsk;,,j / h1stytut Spraw 
Publicznych. - Warsuwa, 2002. - S. 88-89. 103-11)1. 

' Holtzrnan А. Legislati\'e Liaison: executive Leadersllip іп Cong:ress. - Cliicago: Raпd 
McNally, 1970. - Р. 2-3. 

• Sundquist J.L. Constitutioпal Refonn and Fifecti\'e Goven1me11t - Washingtoп, D.C.: 
Brookings lnstitutions, 1986. - Р. 7. 
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ня .11обістських підрозді11ів і в муніципальних органах влади1 • Підкреслю, 

що лобістська діяльність лобістів у ск11аді федеральних органів влади має 

чітко регламенrовані 4'орми відповідно до Акта про відкритість лобію­

вання від 1995 року (Lobbyiвg Disclosure Act of 1995)2_ 

Щодо вітчизняних законопроектів про .11обіювання, то вони по різ­

ному підходяп. до вирішення п1пання щодо можливості діЮІьності кор­

поративних лобістів у складі органів влади України. Зокрема, проекти 

Законів України "Про регулювання лобістської діяльності в органах дер­

жавної влади" тн "Про діяльність лобісгів у Верховній Раді України" кате­

горично забороняють здійснюваrn лобіювання особам, які перебуваюп. 

на службі в органах державної влади- За цього, авrори другого законо­

проекту додають до даного переліку, ще службовців органів місцевого 

самоврядування. У проекті "Про лобіювання в Україні" забороняється 

створення і діяльність лобісгських утворень лише в органах судової вла­

ди, Збройних C1rnax, Прикордонній службі, Службі безпеки, у сисгемі 
МВС та інших правоохоронних органах України. 

Тобто, норми останнього законопроекту допускають можливісп. 

створення подібних установ в інших органах державної влади, органах 

влади Авrономної Республіки Крим та органах місцевого самоврядуван­

ня. Більше тоrо, ст. 30 цього проекту надає право народним депутатам 
України, депутатам Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депу­

татам місцевих рад, посадовим особам органів державної в11ади та місце­

вого самоврядування, Секретаріату Президента України укладати конт­

ракти з лобістами, згідно з якими виконус.'Ться робота за додаткову вина­

городу, якщо це не заважає або не суперечить основним покладеним на 

зазначених посадових осіб с-рункціям і повноваженням3_ 

Переконаний, що наявніL'ТЬ вище наведеної норми дискред1пує .11е-­

гіrnмний зміL'Т лобіювання, оскі.11ьки вона сгворює умови д.11я маскування 

під укладення контракту дачу хабаl-"Іа службовій особі. Загалом підхід 

двох перших законопроектів щодо катеrоричної заборони на здійснення 

лобіювання особам, які займаюп. посади в органах державної влади й 

органах місцевого самоврядування є найбіrІьш виваженим та враховує 

українські реалії. До цього переліку слід також додати посадових і с.11уж­

бових осіб органів влади Авrономної Республіки Крим. 

3. КооліціН:ні (колеКПІвні) лобісrп - с-різичні особи, зареєстровані 

та акредиrовані в УL'Тановленому порядку, які об'єднані у групу й спі11ь-

1 Moow J.L Elections А to Z. - WasЩ>ton D.C.: Congressiorul Quмterl.y Jnc., 1999. - Р. 209. 
'LоЬЬуіпg Disclosure Ас! of 1995 // Public L~w. -104.-tб- Dec. 19, 1995. -109Stat. 695 
3 Про лобіювання в Україні: П~юект Закону УІ-раїm1від13 квіПUІ 1999 року № ЗН\8 

/І ОфіційНІ<іf веб-<:айТ Верховної РаД}І УкраЇНІІ. [Електрошmй ресурс]. - Режцм досrупу: 
http://g"ka2.rad~.gov .ua/pls/ zweb _п/ weЬproc4_1 ?id- &pf3511-5S38 
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но у власних інтересах чи в інтересах тн на замовлення третіх осіб (замо­

вників) здійснюють легітимний лобістський вплив. 

Головна МЕ'ТіІ створення лобістської коа.11іції, зазначають зарубіжні 

огл~ачі, це об' єднання та координація зуси.11ь декі11ькох суб' єктів у захи­

сті та представництві спі.11ьних інтересів на правотворчому рівні1 . Перед­

усім лобістське коаліційне будівництво стосується малою і середнього 

бізнесу та неурядових громадських організацій, які з економічних при­

чин не в змозі самосrійно конкурувати з фінансово-промисловими гру­

пами. Тому зважаючи на те, що .11обістська коаліція є ко.11екrnвним 

суб'єкrом .11обіювання, з меrою запобігrn: будь-яким злов;киванням 

пов' язаних з їх діяльнісrю під час лобіювання, вважаю за до~.">ечне у законі 

України про лобіювання на кпrгалт американського лобінrового законо­

давсrва, передбачити вимоrу при реєструванні лобістської коаліції -
обов'язкове декларування усіх її ч.11енів. Зокрема, відповідно до амери­

канського Акта про відкр1пість .11обіювання від 1995 року ч.11ени коаліції, 
які внесли на її користь бі.11ьш ніж 10 rnсяч до.11арів США, зобов'язані за­
повнити відповідну реєстраційну 4'орму"-

Особливим різновидом лобістських коаліцій є об'єднання їі учасни­

ків через комп'ютерні мережі. Сутнісною ознакою .11обістської кіберкоа­

ліції є дистанційний характер об'єднуючого срактору її членів - .11ише 

через комп'ютерну мережу. Тому суб'єкrn коаліції можуп. і не знати 

один одного не тільки в обличчя, а навіть за ім' ям. Контактування, як 

правило, проходить за допомоrою логінів, ніків чи інших позначень, які 

широко практикуються у комп'ютерних мережах, передусім в Інтернеті. 

Даного роду коаліції надзвичайно .11атентні та срактично не реєструпься 

відповідно до вимог законодавства про .11обіювання. У науці вивчення 

лобістських коаліцій, які об'єднані че~.">ез комп'ютерні ме~.">ежі, ще не 

отримало теоретичної розробки. 

Окрім законодавчої класифікації лобістів на види, важливим юри­

дичним моментом у визначенні їх консrnтуційно-правового статусу, є 

також вимоги які встановлені до лобістів в Україні. Саме їх наявність буде 

певним чином сприяrn підвищенню статусу .11обіста, його соцімьній 

легітимації та зменшення негативних стереотипних уявлень щодо лобі­

ювання у ці.11ому. На мою думку, в якості таких у майбутнюму законі 

України про лобіювання слід назвати наступні. 

Jlобістом може бути зареєсrрована q>ізична особа, котра на момент 

реєстрації має вищу освіту, стаж робопt за q>ахом не менше трюх років, 

' Ferguson J.H., МсНепrу D.E. 111е Aniericaп systen1 of Govenm1eпt. - New York-Toroпto­
London: McGra1v-Нill Вооk Company, 1950. - Р. 200. 'ШТ; Wragg D.W. The Public Relations 
НапdЬсюk - Oxford: Blackwell Busiпess, 1992 - Р. 142. 

'LоЬЬуіпg Disclosшe Ас! of 1995 // Public Law. -104.-tб- Dec. 19, 1995. -109Stat. 696. 
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володіє державною мовою, не перебуває на по.11ітичних посадах, службі в 

органах державної влади, органах влади Авrономної Республіки Крим й 

органах місцевого самоврядування або не має предстнвницькоrо манда­

та. Не може бути зареєстрована .11обісrом особа, яку визнано судом недіє­

здатною, чи яка має судимісп. за вчинення умисного злочину, якщо ця 

судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку. 

Встановлення саме такою переліку вимог для лобістів зумовлено ни­

зкою чинників: 

- по-перше, проt-ресіоналізацією .11обіювання за рахунок реєстру­
вання лобістами осіб з вищою освітою, стажем роботи за 4'ахом не менше 

трьох років та во.11одіння державною мовою; 

- по-друге, унеможливлення поширення практики так званого 

"вбудованого" .11обіювання, про яке мова піде нижче, коли лобістами ви­

ступають громадяни, що перебувають на політичних посадах, службі в 

органах державної влади, органах влади Авrономної Республіки Крим й 

органах місцевого самоврядування або мають представницький мандат. 

За таких умов постає загроза набуггям легітимованим лобіюванням вузь­

когрупового характеру, оскі11ьки представники влади за рахунок доступу 

до владного ресурсу мають більш широкі можливості для здійснення 

лобіювання порівняно з "нев11адними" .11обістами. Крім того, можливісп. 

здійснення лобіювання представниками влади на користь інтересів при­

ватних осіб суттєво посилює корупційні ризики; 

- по-третє, лобіювання є особливим видом правовідносин, сrоро­

ною у яких (лобіст) може бути лщпе дієздатна особа, котра своїми діями 

набуває для себе права і самостійно їх здійснює, створює д11я себе 

обов' язки, виконує їх та несе відповідальність у разі невиконання взятих 
на себе договірних зобов'язань; 

- і по-чет&>рrе, недопущенням криміна.11ізації сс-рери .11обіювання, 
на виконання якої забороняс.-ться реєL-трувати лобісrом особу яка має 

судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимісп. не погаше­

на і не знята у встановленому законом порядку. 

У законі України про .11обіювання також варrо чітко вказати на умо­

ви, за яких лобістами можуть бути за~--.еєстровані колишні посадові особи 

органів державної влади, органів влади Авrономної Республіки Крим та 

органів місцевого самоврядування. У зарубіжних джерелах процес пере­

ходу державних та муніципальних службовців, а також осіб, які мають 

представницький мандат, на .11обістську роботу до комерційних установ з 

метою відсrоювання їхніх інтересів, мета4,орично характеризують еq_,ек­

том "оберrаючихд&>рей" (revolviпg door)1_ 

i Bott A.J. HandЬook of Uпited States Electioп Laws and Practices: political Right.;. - №w 
York Greenwood P,,,ss, 1990. - Р. 492. 

44 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

Зважаючи на неабияке поширення практики "обергаючих дверей", 

законодавство про державних та муніципальних службовців, а також 

осіб, які мають представницький мандат, багап.ох демокраrnчних дер­

жав міст1пь імпераrnв про заборону на певний термін займатися .11обію­

ванням одразу після припинення своїх посадових повноважень. У залеж­

ності від націона.11ьно-правових традицій, термін обмеження коливапься 
від ОДНОГО ДО п' яти років. 

Запроваджені обмеження, наголошують бр1панські q>ахівці, спря­

мовані передусім на унеможливлення завуалюваного підкупу державних 

та муніципальних с11ужбовців, яким у якості винагороди за певну дію 

може бути запропоновано зайняги посаду у комерційній установі одразу 

ж піс11я припинення своїх повноважень на публічній с11ужбі. Крім тоrо, ці 

особи можуп. використати при .11обіюванні напрацьовані роками с.11уж­

бові зв' язки чим посилити певною мірою корупційні ризики, а також 

надаrn необrрунговані переваги окремим суб'єктам .11обіювання при .110-
бістському відстоюванні інгересівІ. 

Серед вітчизняних законопроектів лише один, а саме "Про регулю­

вання лобістської дія11ьн0L"Ті в органах державної в11ади" у ст. 9 міст1пь вимоrу 
щодо заборони п~."ІОІ'Ягом щного року на заняrrя лсбіюванням ос'Обам, які 

займаюrь пОQДи в органах державної в11ади піс11я припинення їх повнова­
жень, виходу у відставку або звільнення із займаної посади2. Дана вимога є 

доспть обrрунгованою, уrім враховуючи українську специq>іку, відповідний 

термін заборони потрібно продовж1m1 до двох років, а до переліку осіб дода­

ти депутатів місцевих рщ. Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 

пОQДових і службових осіб Верховної Ради й Ради Міністрів АРК та органів 

місцевого самоврядування. Невреrулюваність цього питання в інших укра­

їнських законопроектах є сутгєвою прогалиною, яка може значно обме­

жити практичні еq.,екти легітимації лобіювання в Україні. 

Якщо взяти до уваги соціологічний аспект, то основним джерелом 

лобістських кадрів, наголошується у зарубіжних наукових виданнях, є 

колишні службовці урядових установ та законодавчого органу. При їх 

співвідношенні, бі11ьшість .11обістів прийш.110 саме з органів виконавчої 
влади, а не з парламентуз. Оглядачі це пояснюють наступним: 

- досвід набутий у міністерсгвах та відомсгвах, не менш цінний ніж 

отриманий у законодавчому органі; 

' Lobby:iпg: Access апd influence іп W1rit..i1all House of Comrnons, Public Adn1iпistration 
Sele<:t Commill~. First Report ofSes.sion 2008-09. - Volume І. - London. 2009. - Р. 27. 

2 Про J"'rуmовання лобістської діяльносrі 11 органах державної влад~<: Проект Закону 

Укра"інн (не вне.:еmrІІ до Верховно"і Ради Yьpa"imt.. опр1июЩІеmrІІ серед загалу 25 ЕІерепu~: 
2003 року) І/ Cam Гром;щсььо"і Рад11 з пнгань заьонодаоства д'ІЯ місцевого самовряду-
11<нпm m організації третього сеь:rору. [Електрошmй ресурс]. - РеЖІ<М досrупу: http:/ /g:r. 
org.ua/?po"'lproj&Іpr<::;_tyf'<""'79'7& Lrng=ukr&menu_id~770&ict~З7&dй'"Seiect_end&m::..i€""text_ i\dd 

'Norton Р. ТТ1е British Politv. -Third Edition. - New York Loпgrnan, 1994. - Р. 167. 
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урядові установи, так як і парламенг є об' єкrом лобіювання; 

органи виконавчої RТІади маюгь бі11ьшу розга.11уженість управ11ін­

ського апарату, й відповідно бі11ьший конrnнгенг по'ГЕ'нційних лобістів; 

- нареппі, урядові службовці самі бЕ>Зпосередньо беруп. активну 

участь у .11обіюванні законодавчих актів, що дає моЖТІивість зацікавленим 

особам (замовникам лобістських послуг) бачнги їх безпосередньо у робо­

ті, та має визначаюче значення при виборі тої чи іншої кандидатури на 

лобістську посаду1 . 

Вимючення з цього прави.11а, зазначає американський вчений 

А. Хольщман, смадаюп. лише .11oбicrn у складі органів виконавчої вла­

ди, де бі11ьшісгь з них - це колишні співробітники парламенту, які пра­

цювали в апаратах комісій, особистих канцеляріях законодавців. Серед 

них переважаюгь адміністративні помічники та радники з питань зако­

нодавства, які добре знаюгь усі складносrі законодавчою процесу, про­

цедурні rонкосrі, особисгі якосrі й інтереси своїх колишніх начальників". 

Лобіювання здійснююгь не лише колишні, а й чинні урядові служ­

бовці тн парламентарі, яких прийняrо позначати як "вбудованих" лобіс­

тів. Дане понятгя у вітчизняну наукову термінологію прийшло із США, 

де під "вбудованими" лобісгами розуміють конг~--.есменів і сенаторів, які 

посrійно захищаюгь певні групові інтересиз. В англомовній науковій 

лексиці їх позначаюгь понятгям "Iпside-Lobbyists", що дослівно перекла­

дапься як "внутрішні .11обіспt"4. Українські та російські науковці широко 

використовуюгь вище вказане поняття д11я позначення народних депута­

тів та ур~овців, які займаюгься .11обіюванням5_ Проін'ГЕ'рв'юїрований 

американським вченим Л. Мілбрайтом, конгресмен, який зарахував себе 

до даної категорії, звернув уваrу на надзвичайно високу результативнісп. 

"вбудованого лобіювання", оскі11ьки ДІlЯ цього посадова особа використо­

вує власні владні повноваження6_ 

Утім незважаючи на існування практики "вбудованою" лобіювання 

наразі науковці все бі11ьше акцентують увагу на rому, що традиційні 

уявлення про лобіста як "своєї людини" у владі, кспра потрясає roвcrnм 

гаманцем із грошима, вже не можуть бути застосовані до більшості лобіс-

'МilЬrall1 L.W. The Washingtoп LobЬyist - Cl-Ucago: Rand McNally, 1963. - Р. W. 
2 Holtzm.ln А. Legislati~·e Li.lison: executi1:e Leadeгship in Congres.s. - Chkago: Rand 

McNally, 1970. - Р. 200, 207. 
'МilЬralh L.W. The Washington Lobl:'}ist - Chicago: R.lnd McNally, 1963. - Р. 9. 
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тів нашого часу та до методів їхньої робаги~. у державах де лобіювання 

отрима110 інст1пуційне оq.ормлення, .11обісr - це висококва11іq>ікована, 

високооплачувана тн престижна робота, яка отримала статус про4,есf1"". 

Більше того, у США кращі вищі навчальні заклади, навіть здійснююгь 

протягом п' яти років q>ахову підготовку за спеціальністю "лобіювання" 

Таким чином, з метою належною закріплення консгитуційно­

правового статусу лобістів в Україні, слід надати насrупні пропозиції 

щодо вдосконалення чинного законодавсгва: 

1. У майбутньому законі України про .11обіювання диq>еренціювати 
лобістів на такі види: 

- зовнішні лобісти - фізичні особи, зареєсгровані та акредитовані в 

усrановленому порядку, які в інтересах та на замовлення третіх осіб (за­

мовників) на підставі укладеного з ними договору, здійснююгь легітим­

ний лобісrський вплив; 

- корпоративні (штатні) лобісти - 4'ізичні особи, зареєстровані та 

акредитовані в усгановленому порядку, що входять до l!fГату підприємс­

тва, організації чи установи, в якій вони працююп., отримують q>іксова­

ну заробітну плату і здійснюють легітимний лобістський вплив лише в 

інгересах та на замовлення одного замовника - свого роботодавця; 

- коаліційні (колективні) лобісг~1 - фізичні особи, зареєстровані та 

акред1повані в установленому порядку, які об'єднані у групу й спільно у 

власних інтересах чи в інтересах та на замовлення третіх осіб (замовни­

ків) здійснюють легітимний лобістський вп11ив. 

2. Встановиrn у майбуrnьому законі України про .11обіювання, що 
лобістом може бути зареєстрована фізична особа, каrра на момент реєст­

рації має вищу освіту, стаж робопt за срахом не менше трьох років, во.110-
діє державною мовою, не перебуває на політичних посадах, службі в ор­

ганах державної влади, органах влади Автономної Респуб.11іки Крим й 

органах місцевого самоврядування або не має представницького манда­

та. Не може буги зареєсrрована лобістом особа, яку визнано судом недіє­

здатною, чи яка має судимісп. за вчинення умисного злочину, якщо ця 

судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку. 

3. З прийнятrям закону про лобіювання, з метою пМ«'іоналізації 
лобіювання в Україні, доповнити Національний класифікатор України 

"К11аси4,ікатор прсхресій" такою прсхресією як лобісг. 

СТІІІІ/rtТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 29.03.2010 р. 

'lnwy Т" GinsЬerg В. Americaп Go\'errunent: Freedom апd Power. - №w York-lnпdoп: 
W.W. Norton & Company, 1990. - Р. 549-550; Sqoire Р., Lindsay / .. Co1:ington С. Smith Е. Dy­
nan1ics of Denюcracy. - Madisoп-Sydney: Browп & ВепсІш1аrk,. 1995. - Р. 258.-259. 

'jillson С. American Gm:emment. Politkal Change and Jnstitutional De1:elopment. - Or­
Lmdo: Нarcourt Brace College Pu.blishers, 1999. - Р. 181. 
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О.Н. Атоя11 І 
PETPOCnEKTHBA ЗТНОГЕНЕЗА 
Н ГОСУДАРСТВЕННОСТН: ТЕНДЕНЦНН 

ДНСКРЕТНОСТН Н nPEEMCTBEHHOCTH 

У статті роогпядається ретроmек111ва д€ржfІвності НfІ.родів, які нас€.ТІJUІИ і 
насепяють терщорію Україин в І тис до н.е. - 11 тис н.з. Досліджуються зако­
номірності міwІивості €'!Нічного різномfІ.нітrя і держа.вності; теІЩ€ІЩі:і Н€рів­

номірності розвитку, дискр€1Ності і спадкоємності. 

Ктпочові СJІова.: е111нос, еп~нічне рі..,нома>-1і1п1пя, !tржпбніспн" (Іuскре111>-1іспн" 

с11а(Ікоемнісп1ь, істор11ко-11рпбоІіа реп.,1ьніспн" єІіо,1ю11ія. 

Б статье рассматривае'J'(Я ретроmекn1ва государственносn1 народов, ко­

торь1€ нас€JІЮІИ и нас€.ТІЯЮТ ТТ'рритори10 УкрfІ.ИНЬІ в І ТЬІС ДО Н.3. - п ТЬІС Н.3. 

Исс11€дуются законом€рности И3менчивости 3тю1ческого многообразия и 
государственности; теІЩ€НЦfП1 неравномернос111 развития, дискр€1Ноm1 и 

преемственности. 

КлючевЬІе слова: 31nнос, 31nн11чєское многоо6рп_е11є, єос1_1дарс1п6енность, днс­

крєтность, преємоп&нность, 11с1пор11ко-прпІіоІіая реальнос1пь, зІіолюцuя. 

Th€ r€lrospective view of 111€ sliJ.1€ sysl€m of peoples wl1icl1 iлl1iJ.bited fl.Лd 

populal<?S territory оі Ukraiлe is coлsid€red іл 111€ article. Coniormili<?S to Іhе lflw 
of cliangeabilily of elhnic variely and state sys1eп1 are explored; teпdencies of un­
everu1ess of develop1нent, discreleпess and succes.sioп. 

Кеу \Vords: лпнос et!1nic с1пгіеtу, sІпІє s1_1ste1n, ,tiscгelєnєss, succession, !1isloгicпl­
lєgпl reпlity, єi>olution. 

Предм€'Том изучения истории rосударства и права Украинь1 ЯБЛЯ€'Т­

ся возникновение и разв1пие (рост, упадок и rnбе.11ь) срорм, инст1путов и 

норм rосударсгвенно-правовой жизни народов, каrорне нас€ляли и на­

селяют терриrорию Украинн. Разнне народЬІ могут считать :ли З€J..LТІИ 

своей исторической родиной, но сегодня здесь сущ€еrвует молодо€ укра­

инское государство, которому нет еще и 20 лет. 
На терр1пориях, которь1е сегодня входят в состав Украинн люди 

живут ОКО.ТІО МІ1ЛЛИОНа лет. ПредПОСЬІ.ТІКИ ДТІЯ возникновения государст­

В€ННОСТИ бЬІЛИ созданЬІ в ХОД€ ДЛИТ€ЛЬНОЙ социальной 3ВОЛЮЦИИ и за­

долrо до тоrо, как бЬІли реализованЬІ в конкретнЬІе формЬІ. Многочис­

Л€ННЬІе ЗТНОСЬІ, КОЧ€БаВШИ€ и ОС€давшие на зтих З€J..LТІЯХ, враждовали и 

взаимодействовали, иноща уничтожая друг друга, а иногда - растворя­

ясь друг в друге. Бзаимодействуя, они обменива.11ись опь1том и обнчаями, 

нормами и традициями, а иногда и rосударсгвенностью. 
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НаучнЬІй анализ исторической реальности свидетельствует о тен­

денциях как неравномерности государсгвенно-правового развития, так и 

его дискрЕ'ТНости. 

История любой странн - :ло часть мировой истории. В мире суще­

ствуЕ'Т примерно 2,5 п.1сячи народов и около 200 государств (зареrnстри­
рованнЬІх в ООН, но есть и такие, каrорЬІе туда не входят, например, 

Швейцария, Республика Корея, Ватикан, а так же І\Хударства, чей статус 

не признан междуна~--~одннм сообществом или соседями: Па11есгина, 

Тайвань, Западная Сахара и дpyrne). Используя метаq.ору Ю.М. Jlотма­

на, можно сказап., что история человечества - 3ТО единь1й текст, содер­

жание одной большой книrn, и говорить об истории одной отдельно 

взяrой сгранЬІ - зто читать отдельнЬІе странички, не охватнвая всего за­

мнсла, не постигая глубинЬІ и смЬІсла всего происходящего. 

Мир разнообразен, разнообразно и развитие. РазнЬІе :лносн и І\ХУ­

дарсгва сменяют друг друга во времени и пространсгве. В мире есть го­

сударсгва маленькие и большие, развитне и не очень, есть возникшие 

несколько лет назад, а есть существующие несколько тнсячелетий. 

Так, например, самое древнее из известннх в мире государсгв - Єги­

пет, существует с IV тнс. дон.з., ему уже шесгь ТЬІсяч лет. Такие странЬІ, 
как Франция, Италия, Германия, имеют свою государственность с ІХ ве­

ка, а точнее с 843 года, когда произоше.11 распад империи с-рранков Кар.11а 
Ве.11икого. 3ти государства на пягь тнсяч .11ет моложе Еrnпта. На Руси 

государственность также возник11а в ІХ веке. По даннь1м "Повести вре­

менннх лет", первь1м князем Киевской Руси бнл легендарнь1й Кий. Да­

тировка q>актов начинается с 852 года. Позднее в летопись бнла добавле­
на .11егенда о призвании варягов (862 г.) во главе с князем Рюриком. 3то 
традиционная дата начала древнерусской государственности у В.Н. Та­

тищева, Н.М. Карамзина, С.М. Соловьева и других классических истори­

ков. Современнне украинские исгорики удревняют І\Хударственность 

Руси за счет военно-племеннЬІх союзов антов, ск11авинов, дулебов. Неко­

торЬІе крупнейшие современнне І\Хударсгва возникли еще на тЬІсячу 

лет позже. США, например, существуют с XVIII века (1774 г.), Канада с 

ХІХ века (1867 г.). 
Бн.110 бь1 странно, если бь1 все .11юди род1rnись одновременно, а по­

том одновременно умер.11и, и бьmо бн не менее сrранно, если бн все го­

сударства возник11и одновременно (например, как ЕгипЕ'Т в IV п.1сячеле­
тии дон.з.), а потом одновременно угасли ... 

Циш развиrnя народов и государств, зависящий от мноп1х q>акто­

ров, если не сугубо индив11дуа.11ен, то стадиально неодинаков. Преемст­

венность и неравномерность развиrnя - явление естественное и законо­

мерное. У каждоrо І\Хударства свой исторический цикл, свое время рас­

цвета, наивЬІсшей точки развития. Можем ли МЬІ сейчас сказать, что 
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древнейшие цив1rnизации - Египет, Греция, Рим - и сейчас являются 

самь1ми процветающими? Нет. Время их "вь1сшей точки" миновало, и 

сегодня есть куда бо.11ее развип.1е государсrва. 

В своем развиrnи немногие сrранн от.11ичаюгся непрернвностью го­

сударственносrи и ку.11ьтурн, как, например, Китай, но он скорее исrnю­

чение, чем правило. История знает примерн, коща І\Хударства то появ­

лялись, то исчезали (Персия - Иран) или две тнсячи лет отсутствовали и 

появ~t11ись вновь (Иудея - Израиль). 

Че.11овеческое общество посrоянно меняется и развивается. Как че­

ловек бь1вает разннм в три, двадцап. и шестьдесят .11ет, хотя ло один и 

тот же человек, так и в пределах территории одной сгранЬІ (известной на 

сегодняшнее время) в разнЬІе исторические периодЬІ могли сущесгвовать 

разнне типЬІ общества, права и государсгва. 

Возьмем, к примеру, современную Турцию. В разное время на тер­

ритории сrранн, которая сегодня назнвается Турция, существовали; Jlи­

дийское царство, Мидийское царство, Персидское царсrво, Македонская 

держава (IV в. дон.з.), Понтийское царсгво, Римская империя, Византия 

(IV - XV вв.) В VII веке большую часп. терр1порий захвати.11и арабь1. С 
ХІІІ века там утвердились турки, создав меленькую Османскую империю 

(XIV - XV вв.), которая постоянно расширялась и просущесrвова.11а с XV 
по ХХ век, превратившись в огромную державу аг Марокко до Персид­

ского залива, которая распалась после первой мировой войнЬІ. То, что на 

терр1пории современннх сrран в прошлом сущесrвова.11и другие І\Ху­

дарсгва, сменявшие друг друга в ходе своего развития, - явление, прису­

щее мировой исгории, а с.11едовательно и нашей истории. 

Украина сгала независимЬІм государсгвом в 1991 rоду, но в ее тер­
риториа.11ьннх рамках различнне q.ормь1 государственносrи (как на ав­

тохтонной основе, таки на основе заимствованннх и навязаннь1х q.орм 

государсгвенности) сущесгвуюг уже около трех ТЬІсяч лет. 

Первне государсrва здесь возник11и в І тнсячелетии до н. 3.: Скиф­
ское rосудаfСІВО (VII век дон.з. - III-IV века н.з.); г~::еческие полисн (VI век до 
Н-3- - III-IV века н.3.); Боспорское царство (V век до Н-3- - IV век н.з.). Они 
бнли созданн различнЬІми зтносами, внходцами как из ЕвропЬІ, так и из 

Азии. СпорЬІ об автохтонносги или пришлости народов в Северном 

Причерноморье затихнут еще нескоро. Понятие "исконнь1е ж1пе.11и" д.11я 

индоарийских народов очень относительно, а локализация прародинЬІ -
серьезннй научннй вопрос (назь1вают и степи между Днепром и Ура.11ом, 

и терриrории северноrо Афганистана, и центрально-азиатские пуСГЬІни, 

и другие места. Во всяком случае, саки и массагетн - ираноязнчнне род­

ственники скифов - расселялись аг Ближнего Востока до Северной Ин­
дии). 
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Появление rреческих колонистов с развиrой по.11исной организаци­

ей способствовало консолидации варварских царств. Но рабовладельче­

ским отношениям бн.110 не суждено утверд1пься далеко к северу от При­

черноморья, так как посrоянно менялось население, КОТОроЕ' приход11.110 

с Восrока и образовЬІвало здесь варварскую пери4,ерию, предстнвлявшую 

опасносп. д.11я античного мира. Просуществовав око.110 п.1сячи лет, пер­

вЬІе І\Хударства погибли в ходе Великою переселения народов в начале 

І ТЬІСЯЧе.11етия н. 3_ 
Великое переселение народов - зто условное название совокупности 

зтнических перемещений в мире со 11 по ІХ век нашей зрЬІ. Пик зтого 
процесса прише.11ся на Европу IV-VII веков нашей 3рЬІ. Основная про­
блема зтого периода - столкновение меА<Ду старнми зтносами, каrорЬІе 

име.ТІИ свою государственность, и НОВЬІМИ, МОЛОДЬІМИ 3ТНосами, государ­

ственности еще не имевшими. Противоречие цивилизации и варварства 

разрешалось как в сторону варваризации завоеванннх народов, так и в 

сторону появ11ения протогосударсrвенннх об"ьединений варварских пле­

мен и их союзов. 

Молодне зтносн бнли малочисленнЬІ, но им удалось частично 

уничrожить, часrnчно ассим11.11ировать 3пtось1, в десятки раз превосхо­

дящие их по численности и более цив11.11изованнь1е. Несмотря на свою 

ма.11очисленность, гуннЬІ, гоп.1, ванда.11ь1, бургундь1, с-рранки, манн, све­

ВЬІ, ланrобардЬІ, англн, саксн и многие другие бЬІли очень пассионарнн 

(используя термин Л.Н. Гумилева) и внегупали как единое целое. 

Феодализм возник как продукт взаимодействия старнх очаrов циви­

лизации (Греция, Рим, Средиземноморье, Северное Причерноморье), т.е. 

тех народов, которь1е имели свою государственность, и мо.11одь1х лносов, 

у каrорЬІх государегвенность только начинала 4'ормироваться. 

П~-"ІОцесс 4>еодализации в Европе шел параллельно, но не одинаково -
бнстрее там, где бнло равновесие меА<Ду кочевниками (варварами) и 

оседr1нми rруппами, и мед11еннее там, где бнли то.11ько те WІИ дpyrne. Во 

всех случаях юаимодействия СТТ'ПНЬІе :лносн всегда иrрали решающую 

роль в q.ормировании господствующих верхов общества, а оседлне - в 

4'ормировании основной трудовой социальной струкгурн. 

Приш11не и авrохтоннне зтносЬІ смешивались насrолько, чrо rолько 

отдельнне признаки через ряд поколений указнвали на гете~-"ІОгенность 

(неоднородность) здешних :лносоциальннх ко.11.11екгивов. На смену неус­

тойчивь1м общностям, вроде гуннского союза победителей и побежден­

ннх, неизбежно должнЬІ бЬІли приити раннегосударегвеннЬІе 4'ормн 

местннх оседлЬІх и кочевЬІх народов. 

На исходе Великого переселения народов стал ощущаться вакуум 

государственности, которнй в :лом важном месте (периq.ерийного, но 

геополитического пространства) неизбежно до.11жен бн.11 запо.11ниться 
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либо иноземной, либо месrной государственностью. Разрьп1 неславян­

ских и славянских, кочевЬІх и оседлнх народов подгоrовил продолжение 

многовековой борьбн за сгепь. 

Результатом Великого пересе.11ения народов стало изменение :лни­

ческой ка~:тгинн Европь1. Шел мощннй процесс 3тногенеза. Бн.11и за.110-

женн основь1 современннх европейских государств. Взаимодействие :л­

носов иногда приводило к внроАЩению, а иногда давало новЬІе усrойчи­

вЬІе формЬІ. Практически все современнне государства Европн бЬІли 

основанн на :лническом 4'УНдаменте времен Великою переселения на­

родов, и наша страна не является иск11ючением в :лом процессе. 

Ве.11икорусская народность в своих основах - :ло продукт дrппельно­

го смешения родов и племен славян, угров, аланов и их ираноязнчнЬІх 

предков, печенегов, половцев и других тюркских народов. Из :лой :лни­

ческой песгроте при несомненном лидерстве славянскоrо злементн и 

сформирова.11ась поли:лничная основа Киевской Руси. В резу.11ьтате лого 

мощноrо миrрационноrо процео::а в конце первоrо ть1сячелетт1Я (в ІХ веке) 

на наших терр1пориях сс-рормировалось государство Киевская Русь. 

Во 11 тЬІсячелетии н.з. на наших территориях сменилось множество 
rосудар._-тв: Киевская Русь (ІХ-ХІІ вв.); Галицко-ВолЬІнская Русь (XII-XIV вв.); 
Великое княжесгво Литовское (вторая половина XIV- вторая половина 

XVI вв.); Речь Посполитая (с 1569 г.). Государство Б. Хме.11ьницкого (1Е48-
1657 rг.), именуемое в современной историограq>ии "Казацкой державой" 
или "Казацкой республикой'', стало первой попьrткой создания украин­

ской rосударственности. В середине XVII века большая часть Украинских 
земель вош11а в состав Российскоrо царсгва (в 1721 rоду Россия сгала им­
перией), а часть осталась в составе Речи Поспол1пой. Некоторое время 

Д111rnся период "Руинь1" 1rnи "Гетманщинн" - относ1пельно автономного 

существования в рамках Российского и Польского государств. 

После распада Российской (1721 - 1917 ІТ.) и Австро-Венгерской 

(1867 -1918 ІТ.) империй на украинских землях бнла предпринята вторая 
попнтка создания украинской государственносrn: Украинская Народная 

Республика периода Ценгра.11ьной Радн (20 ноября 1917 года - 29 апре.11я 
1918 года) и Дирекгории (ноябрь 1918 г. - ноябрь 1919 г.); Украинское 

государство гетмана П. Скоропадского (29 апреля 1918 г. - 14 декабря 
1918 г.); Западно-украинская Народная республика (октябрь 1918 г. -
июнь 1919 г.); Советская Украина (1920-1991 гг.) (хотя Советской респуб­

ликой Украина впервь1е бь1.11а провозглашена 25 декабря 1917 года, с 1917 
по 1920 rод советская власть чередова.11ась с власгью Ценгра.11ьной Радь~ и 
Гетмана Скоропадского и Директории). 

Третья попнтка создания национальноrо rосударства бнла пред­

принята 24 августа 1991 rода провозглашением Верховной Радой Укра-
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инской советской социалисгической республики - Акта о независимости 

УкраинЬІ, и закреплена на референдуме 1 декабря зтого же года. 
3то да11еко не по.11нь1й перечень государсrв, здесь сущесrвовавших. 

Кроме них; до Киевской Руси (и в период ее существования) часп. вос­

точной Украинн, в rом числе терригория бассейна реки Северский До­

нец. входила в Хазарский каганат (VII-X вв.). 
В ХІІІ в. часть княжеств входи.11а в Зо.11сrгую Орду (Киеоское, Черни­

говское, Переяслаоское), а также КрЬІм и Левобережная Украина. (Сим­

биоз Руси и Ордн пoJl.H. Гум1rnеву). 

В XV-XVIII вв. в КрЬІму существовало КрЬІмское ханство, агделив­

шееся аг Золсrгой Ордн в 1443 г. и сгавшее независимнм в 1449 г. (в его 
состав вход1rnо и Нижнее Поднепровье). С 1475по1774 г. Крнмское хан­

ство бЬІло вассалом Турции. Пе~.">есгав бьrть вассалом Турции Крнмское 

ханство бь1.110 обьявлено независимнм (1774 г.) под прсrгекгоратом Рос­

сии, а в 1783 году окончательно присоединено к Российской империи. В 
1783-1954 гг. Крнм находи.11ся в составе России. 

Закарпатская Русь или зе~..1.11я карпаrороссов (русинов) - в составе 

АВL·трийской империи (XVIII век), АВСІ}-~о-Вен~ерской империи 1867-1918 (в 
3ТН империи вход11110 около восьми процеигов украинского насе.11ения). 

Буковина - в составе боярской РумЬІнии (1918-1939 гг.), а украинская 
часть Бесарабии - в составе Молдаоской автономной социа.11истической 

республики между двумя мировнми войнами. 

В 1918-1939 гг. Закарпап.е вход1rnо в состав Чехос.11овакии, подверг­
лось немецкой оккупации, бнло освобождено 28 октября 1944 года, а 26 
ноября 1944 rода вош110 в состав УССР. 

В годь1 второй мировой войнь1 практически вся Украина бн.11а окку­

пирована немцами. 

Некоторне государства сущесrвовали здесь около ть1сячи лет, а не­

коrорне - несколько месяцев. До ХХ в. терриrория Украинн никогда не 

предсгавпяпа единого І\Хударственного целого, тем более она не бнла 

единой в 3тнонациона.11ьном и консрессионапьном отношении. 3тниче­
ское многообразие и государственная мозаика посrоянно менялись во 

времени и пространсrве :лих терриrорий. Геограq>ическое по.11ожение, 

окруженность более сипьнЬІми державами препятствовали попнткам 

создания национапьного государства. 

Государство может рассматриваться как срункциона.11ьная общность, 
чrо ни в коем случае не означает, что и общество как целое может бЬІть 

сведено кнему. Псrгребности общесrва более глубоки и разнообразнь1 и 

никакое І\Хударство никогда не успевает за их полнЬІм развигием. Ди­

намика и конq>игурация 3тнического и социапьного, правового и І\Ху­

дарственного весьма изменчива. 

Сkновннм векrором разв1пия украинского общесrва бьmо срорми­
рование сообщесrв: 3тнических (украинцн, русские, татарь1); релиrnоз-

53 



3'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

ннх (православнЬІе, униаТЬІ, католики, мусульмане); региональнЬІх (Га­

лиция, Поднепровье, Донбасе, Слобожанщина, Крь1м), связь и взаимо­

дейсгвие которЬІх при сохранении самобнтного вклада составили основу 

отражавшей их государственности. 

Г осударственность q.ормирова.11ась при активном взаимодействии и 

борьбе народа и злить~, трудящихся слоев и привилегированннх групп. 

Борьба гетерогенною общества и сrремящеІ\Хя к rомогенности І\Худар­

ства бьmа стержнем 3волюции государственно-правовнх и пол1пических 

институтов, существовавших на нашей зei.-t11e. Здесь посгепенно перепле­

лись национальнне и космополитические, светские и церковнне тради­

ции управления. 

Путешествуя по историко--правовой реальности :лих многочислен­

ннх государств, сменяющих друг друга во времени и пространстве мн 

можем наткнуться на дебри q>акrов, нагромождения собьпий, а равно и 

на пустнни непознанного. При попь1П<:ах воссоздания це.11остной карги­

НЬІ мн сталкиваемся с большими трудносгями. Какие компоненТЬІ (собн­

тия и процессн) историко-правовой реальности бо.11ее значимь1, а какие 

значимн менее? Можем .11и мн игнорировап. особенности и приоритетн 

государственно-правового развития в контексге той it11и иной зпохи? 

Насколько полннм будет наше описание историко-правовой реальности 

Скис-рского царства и Хазарского каганата; Киевской Руси и Крнмского 

хансгва, или даже государсгв, не столь далеких от нас во времени? 

Воссоздание целосrной ка~-чинн исгорико-правовой реальности ка­

ждого отде.11ьного государства, не говоря уже о исrорико-правовой ре­

альности всех І\Хударственннх образований, существующих здесь в те­

чение трех тнсячелетий довольно трудная задача. 
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І ГАЛУЗЕВІ принципи пРАВА: МІЖДИСЦИпЛІНАРНИЙ АНАЛІЗ 
І СИСТЕМИ ТХНІХ ОЗНАК 

У статті здійснено JІ.rіждисц1пmінарний теоретичн1т: аналіз наявної 

наукової доктрини щодо харакгерис111Ки системи ознак (криТТ'рі:ів) гапузевих 

принципів права. З урахуванням 01cwмr1 вказаних критеріїв авrором обгрунrову­

ється внсновок про існування в трудовому праві Укра"іни п' яn1 основних -
галузевнх за статусом пр1пщ1mів. 

К111очові слова: 1<ри111еріі~ О3наки, га_,1у.'<Сбі принципи, 1пру(Іо& прабо У,:раїни. 
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В статье осуществлен JІ.1ежднсц~ПUТТ1нарньrй теореmческ~fЙ аналнз 

имеющейся научной доктриньr отноа1те.11ьно харакТТ'ристнки а1сТТ'мь1 при­

знаков (критериев) отраслевьrх при1щипов права. С учетом системьr указан­

ньrх критернев автором обосновьrвается вьrвод о существован~m в трудовом 

праве Украиньr rum1 основньrх - отрас.11евь1х по статусу при~щипов. 

К111очевь1е слова.: 1<pu1nepuu, приз>Jаки, оп1рпс,1ебЬ1е npU>iЦUn1~, 1пrудобое прабо 
У1<рm1>JЬІ. 

!п article the iпterdiscipliпary tl1eoretical aпalysis of the available scieпtific 
doctriлe coвcerniлg tl1e cl1aracteristic of system of signs (criteria) оі brancl1 priвci­
ples of tl1e rigl1t is carried out. Takiвg ілtо accouлt system оі tl1e speciiied criteria 
tl1e ai1thor proves а conc!t1Sio11 aЬout existeвce ів the ІаЬо~н right оі Ukraiлe of 
five cores - branch priлciples under the status. 

Кеу words: сгіІгrіа. signs, branc!1 principles. І/1е lпbour rig/11 oj l1kтпіпе. 
В юрмичній науці науковцями вживались непоодинокі спроби 

обгрунтувати конкретні критерії віднесення тих чи інших "керівних 

ідей" до рангу таких, що маюп. засадничий (принциповий) характер, у 

тому числі га11узевих принципів. Скажімо, за твердженням О.В. Кузьмен­

ка, " ... upu І1из111111ені гr1лузеІ111х r1p1rнq11r1i8 11еООхідно І1р11хоІ1у8ап111 ц~1у низ~._у 

{рак1пор18, без яких неможливо визначити їх систему. По-11ер111е .. галузевий 

принцип є одним з об' єкгивних показників, що дає можливість виділити 

га11узь у правовій сисrемі.. По-дру&, га11узевий принцип повинен оолодіти 

мож11ивісгю взаємодіяти у своїй системі з відповідними принципами, які 

сrояп. в одній га.11узевій площині. По-r11реп1є, галузевий принцип повинен 

володіти мож11ивістю взаємодіяти у своїй системі з відповідними прин­

ципами вищого тн нижчою порядків. По-чеr118ер1пе, кожному галузевому 

принципу відведена своя ваrома роль у характеристиці галузі права, а 

також у цілій системі права. Пo-r1'я1rte, галузевий принцип відображає ті 

риси права, які мають найбільше суспільне, поліпtчне та юридичне зна­

чення в конкретних історичних обставинах і в зв' язку із завданнями, які 

ставпяться державою та суспільством. Перелічені 4'аюори ха~-"Іdктерні 

дпя.. принципів, що підтверджує їхню системність"~. Натомість 

А.М. Чвалюк наголошує, що " ... спід з'ясувати загальні засади такого 4'е-
номена, як правовий принцип ... Відомо, що 11р1111циr111 Оідображ11юr11ь й оі5у-
.мо8лююr11ь модель оргr1111з11ції Оідносин у тій або іншій серері державного ре­

гулювання (якщо внутрішні закономірності суспільних відносин і Пl-"Іі'ІВО­

вого регулювання є адекватними).. Пр1111ц111111 обу:мо8люю1пь уапаноблену 

1 К:vзьмень.о О.В. Теор<!ІWІНі засад11 адмінісІращнною про~ >Юноrрафія / О.В. Кузь­

менко. - К.: A'IiL~. 2005. - С. 147. 
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->ІІКQ/lо.ц с11ец11ф1ку c1rt11r11ycy суб'єк1rtі8 різних галузей" 1 - У .11ітературі існує й 

позиція, згідно з якою "не всі принципи, закріплені в нормах закону або 

кодексу, безпосередню характеризують предмет правовою регулюван­

ня ... га.11узі, а отже, і не можуть претендувати на роль принципів права. 

ДІlя харакгерисmки останніх.. пропонуЄТhСЯ викорисrовувати в законо­

даВLтві категорію "основні засади"-·- "Правові принципи" є "основою пра­

вових явищ і Пl-"ІОцесів", вони виmнуюгь роль юридичних закономірностей та 

є науково обrрунrованою 4'ормою відбиття об'єкгивних законів у 

суспільстві"~. Ю.А. Тихоміров називає "принципи права" свою роду 

"ціннісним орієнгиром" ДІlЯ правотворчості й правозастосування в цій 

cq.epi; вони, твердить дослідник, закріп.11ююгься в законі, іншому акті та 
набувають суворою нормативно-орієнтувального й системогвірного 

змісту ДІlЯ всіх норм того або іншою акта, інституту й підгалузіЗ. Зва­

жаючи на таке розмаїття підходів, убачаємо за нагальне (предмет 

дослідження) здійсниrn ог.11яд наявної наукової докгрини та, на основі 

системною ана.11ізу, запропонувати власне бачення щодо змісту та сиСТТ'­

ми критеріїв (ознак) віднесення віднесення rnx чи інших ідей до рангу 
правових, у тому числі галузевих, принципів. 

До "найбільш харакгерних ознак" принципів права, за думкою 

Т.З. Гарасиміва, с11ід віднесги такі, як: 1) сб'єrnmна зумовленість, ісrоричний 
та ідео.11оrічний характер; 2) вища імперативність, універса.11ьність, за­
гальна значимісп.; 3) регулятивний характер; 4) однопорядковісп. із 

сутністю права, основу якою складають; 5) взаємозв'язок та єднісгь щодо 
норм права4. "Принципн права, - зазначає Н.М. Бакаянова, - обьективно 
присущие праву отправнЬІе начала, непререкаемЬІе требования (пози­

тивнь1е обязь1вания), которь1е предьявляются к участникам обществен­

ннх отношений в целях гармоничноrо сочетания индивидуальннх, 

групповнх и общественнь1х интересов. Отметим такие признаки прин­

ципов права, как обьективно сущесгвующие аrправнЬІе начала (1), не­
пререкаемЬІе требования (позитивное сбязнвание) (2), стремление к гар­
моничному сочетанию индив1~уальннх и общественнь1х ингересов (3)"5 _ 

На думку О.Ф. Скакун, "принципь1 права харакгеризуюгся тем, что; а) 

растворяюгся во множестве норм, пронизь1вают осю правовую материю, 

' Чвалюк А.М. Характерцсnаа прЩЩ!Шів бюдже'ІНоЇ спсrемц Уь.раЇН!< / А.М. Чва­
люк / / Пробrіе~п1 правозн.~.встм та правоохороІПІої діJиьності. - 2006. - № 3. - С. 258. 

2 Там само. - С. 259. 
'Тнхо~пtров Ю.А. ВЕІедеm1е 11 росол'Іское право/ Ю.А. Тнхо~п~ров, 3.В. Талап1mа. 

М.: БЕК, 2003. - С.112. 

• Гарасf!Мів Т.3. Пр}ПЩІШІ< права соціального забезпечення Уь.раЇН!<: моноrрафія: 
/ Т.3. Гараснмів. - Дрогобнч: ВідроджеНШІ, 2002. - С. 14-15. 

' Бакая:нова Н.М. Eтwrn:i пр}ПЩІШІ< адвоьд'ІУРfІ 11 Уь.раїні: моноrрафія / Н.М. Бакая­
нова. - Одеса: Юрид. літ" 2005. - С. 40-41. 
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вЬІводятся из нее; б) являются стержнем всей сисгемн права, придают 

праву логичносгь, последовательность, сбалансированность; в) обладают 

вь1сшим уровнем абстраrnрованносrn от регу.11ируемь1х отношений, ос­

вобо;,;день1 от конкретики и частн=й; г) вь1ступают в качестве общего 

ма сипа ба поведения, не указнвая прав и обязанносгей; д) являются пози­

тивнЬІм обязнванием и в качесгве таковою приобретают качества особо­

го уровня права, сгоящего над уровнем норм, определяют их ценност­

ную ориентацию (направленность); е) не имеют способов регули~--~ова­

ния, их ведущим злеменrом является долженствование, коrорое непо­

средственно отражает существующую в конкретном обществе систему 

ценностей и обосновЬІвается ею; ж) вЬІступают отправннм началом при 

решении конкретннх юридических дел, особенно при применении ана­

логии закона в случае наличия пробелов в законодательстве 1 . 

Б.С. Сташків стосовно системи ознак принципів права зазначає таке: "У 

теорії права під принципами права найчастіше розуміють: нормативні 

узага.11ьнення найбі11ьш високого рівня, стисле, концентроване виражен­

ня змісту права, своєрідний згусгок правової матерії; загальнообов'язкові 

вихідні нор~..!.'І'П1вно-юридичні положення, для яких характерні універсаль­

нісп., загальна значимість, вища імпераrnвність, що визначаюп. зміст 

правового регулювання і виступаюп. критерієм правомірності поведінки 

і дія11ьності учасників відносин, які регулююп.ся правом; основні вихідні 

начала, положення, ідеї, що виражають сугь права як специq.,ічного 

соціальною регулятора; основні керівні ідеї (начала), які пронизують 

право, характеризують йою зміст .. До харпк1пер1111х ознак 11ри11ц1111іВ 11рпВп 
на.11ежать такі: 1) є зага.11ьними (керівними, спрямовуючими, основними, 
головними, мючовими, наскрізними, відправними, ви:хідними) ідеями (по­

ложеннями, началами) пi--io справедливе регулювання суспільних відносин 

правовими засобами; 2) відображають закономірності суспільною роз­
витку на певному етапі, а також права, його природу і соціальне призна­

чення; 3) реа.11ізуються, як прави.110, ш.11яхом закріплення їх у нормах пра­
ва; 4) визначають характерні риси не тіІІьки чинного, а й майбутнього 
права; 5) виступають кр1перієм правової оцінки поведінки посадових 
осіб і громадян; 6) окреслюють нормотворчу, правозастосовну і право­

охо~--~онну діяльність суб' єктів права; 7) виникаюп, і відмираюгь еволюпjйним 
ІІLТІяхом"~. Далі Б.С. Сташків, стосовно ознак галузевих (правових) 

принципів, зазначає таке; "Ознаки, що притаманні загальним принци­

пам права, властиві і принципам права соціального забезпечення, його 

' СNІь.ун О.Ф. Теори.я государсmа ц права/ О.Ф. Сь.акун. - Харьков: Консум; Ун-т 

внугр. дел, 2000. - С. 2-I0-2-J.1. 
2 Сmшків В.І. Теорія права соціального забезпечеmm / В.І. Стать.ів. - К: Знаmm, 

2005. - с. 116-117. 
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підгалузям та правовим інст1путам. До ознак принципів права 

соціальною забезпечення можна також віднести: 1) взаємозв'язок та 

взаємозумовленість принципів права соціальною забезпечення із прин­

ципами соціальною забезпечення; 2) принципи права соціального забез­
печення грунтуються на таких зага.11ьнолюдських цінностях та ідеа.11ах, як 

добро, чуйність, гуманізм, справед11ивість; 3) основою ДТІЯ срормування 
основних положень права соціального забезпечення служать соціальні 

ризики; 4) залежність ршвигку галузевих принципів від сгану національної 
економіки"1 . 

На думку співавrорів підручника "Управління в митній службі", 

ураховуючи спрямованість і ро.11ь принципів в управлінській практиці, 

вони маюгь відповідати низпj вимог, а саме: "1) точно відоб~."Іdжаrn об' єкгивні 
передумови: зв' язки і залежносгі різних елементів в управпінських 

відносинах; 2) відображати дії, необхідні ДТІЯ створення умов настання 
певної події, потрібної д11я досягнення мети управління; 3) матн зручні 
ДТІЯ практичного застосування срорми вираження. Безумовно, принципи 

мають буги ссрормульовані у вигляді керівних прав1rn, норм поведінки, 

закріплені в наукових концепціях, щоб ними могли користуватися на 

практиці суб' єкти управпіння. Зміст принципів мусить відображати 

якісні й суrгєві управлінські зв' язки в системі. При цьому між конкрет­

ним змістом і q.ормою вираження цих управлінських начал існує такий 

зв' язок, що жоден аспект не може буги заздалегідь видіТІений як 

пріоритетний. Такі характеристики мають розглядатись тільки одночас­

но й у єдності. Ігнорування однієї із цих ск,11адових, спроба виділити го­

ловне, значуще в їх змісті призводить до втрати меrодологічного значен­

ня і ролі основних управлінських начал"2. М. Кучерявенко стверджує, що 

за саме результатами правового закріп.11ення принципи забувають за­

гального значення, виступають певною мірою орієнтиром при 

становленні та розвитку права. Особливо велике загальнометодичне зна­

чення принципів при 4'ормуванні практики в cq.,epi застосування праваз. 
Російські вчені М.В. Лушнікова і А.М. Jlушніков своєю чергою наго.110-

шують; "При обосновании КТІассисрикации принципов ... трудового права 
мн пред.11агаем исход1пь из таких критериев, как государственная нор­

мативносгь, системность, предметная определенность и целенаправпен­

носгь принципов права. Система принципов трудовою права (именно 

система, а не просrо совокупносгь) представпяет собой некую целост-

1 Там само. - С. 120-121. 
' Упраmrіння в МІПНіі'І службі/ за заг. ред. Ю.Д. Кунєва. - К.: Цешр навч. літ-рц, 

20ІХ>. - с. 52. 
'Кучерявенко Н.П. Курс ню1оrового права: в Ь т. - Т. 3 УчеЩ<е о ню1оге / Н.П. Куче­

рявенко. - Харьков, 2005. - С. 41. 
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ность, единство, если хот1пе, одухотворенность права. Подвижки внутри 

3rой СИСТТ'МЬІ возможнн. Например, войнн и зкономические кризисн 

диктуют иное взаимодействие с4,ер предлагаемЬІх принципов, но их 

единство сохраняется. Они должнн пронизнвать всю правовую ткань 

от~-"Іасли (в отличие от принципов отдельнЬІх инсгитуrов аrрас11и права). 

Таким образом, сиСТТ'ма отраслевь1х принципов позво.11яет опреде.11ип. 

преде.11ь1 действия, самосrояте.11ьносrn и независимости отраслей и соз­

дать динамичную систему их юаимодействия в меняющемся правовом 

пространстве как отражение реальнЬІх социально-зкономических и по­

литических процессов в общесгве"І. 

На наш пог.11яд, наявне в юриспруденції розмаїття характери­

сrnк (ознак), а в нашому випадку - насамперед кр1періїв віднесення rnx 
або інших керівних по.11ожень до СИСТТ'МИ га.11узевих принципів є при­

родним, позаяк "соціальну сутність та правову спрямованість галузі пра­

ва визначають принципи, які є узагальненою правовою категорією""· 

Разом із тим, уважаємо, що під час характеристики ознак (критеріїв) га­

лузевих принципів трудового права методологічно слід виходиrn з того, 

що їхня система має розг.11ядаrnся одночасно й у змістовно-логічній 

єдності, а до чис11а останніх відносяться насамперед такі, як: сисгемний і 

непорупший (~енетичний) зв' язок із в~nоками (ідеями) загальносоціальною 

права та загальноправовими й міжгалузевими принципами; спрямовую­

чий, а rому універса.11ьний (наскрізний:) характер таких по.11ожень у сс-ре­

рах як нормотворчої, так і правозастосовної та правоохоронної діяльності 

суб'єктів трудового права; предмеrnа (йдеться про предмет галузі -rрудо-­

воrо права) визначеність (детермінованісгь) і спрямованісгь таких керівних 

положень; нар:ма1п11Вм-праВоІJа об'єк1п11Вація (безпосереднє закріІL11ення, 

системне вті.11ення) таких керівних по.11ожень3_ 

На окрему увагу зас11уговує остання, з указаних вщце, ознак галузе­

вих принципів. Зокрема Б.І. Пуrінський віднос1пь норми, що визначаюп. 

принципи тих чи інших галузей права, до так званих "нетипових норм 

права", ці "норми про норми", за його думкою, уже не містять правил 

поведінки4. Схожий підхід обrрунrовуєп.ся й у сучасній ТТ'Орії -rрудового 

' Лупшщова М.В. Owprn 'IWp!<I< 'ІJ'УДОІІОrо права/ М.В. Лупшщова" А.М ТІ:vшнm:ов. -
Спб.: Изд-во Р. Аоwю1111 "!Cp!f!IJfчe(КlfllWнгp Пре<.-..:", 2005. -С. --!18. 

'~vзьмень.о О.В. Tюp<!IWllli засад11 адмінісrраumного процв:у: >Юноrрафія/ О.В. Кузь­

менко. - К.: АтікіІ. ZОСб. -С.137-138. 

3 Ла~рінешо о. в. C1кre~u I-pirrepi'm ВТDН.ІЧеlПІЯ Г<І.'1}"3еІІІ1Х (ОСНОЕНІІХ) прrпnuшШ Ч')'ДОВОГО 
права У'f"І'іщ< / О.В. ТІавріненм>, П.Д. Проа-.-vряков / / Eiekl:i\'11i nastrojc modernicli ved- 200>: 
~L'lt-ly IV mezin.lrod ~-e<leck-prakt. kon( (Рг<ІМ. 03-15 l...-etn.i. 2000 r.). - Prah.I: Education and.Science, 
2lm. - D. 8. -S. 18-19. 

• ПjттпкюfІІ Б.~1 О норме Ilftl"" І Б.И. ПjттпкюfІІ/ І Ве<..-.нrn; Мооюва:ого }Юreepl"IПNa. 
с ep1111 ll: право. - lm. -№ 5. - с. 21 
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права. Так, М.В. Лушнікова й А.М. Лушніков зазначають, що" .. наряду с 
традиционннми приемами изложения норм права применяются нети­

пичнне нормативнне предписания (нормативнь~е обобщение). К тако­

вь1м можно отнести: нормь1-дешарации (цели), llopмu-11pиllq1fl1ЬL, нормн­

деq.,иниции.. Следует подчеркнуть органическую связь юридических 

консrрукций и деq>иниций ... При излоде/l1111 11ормаr1111І11lЬІХ деф1111ициіі 3fll\0-
11Wr11eль ІІСrІОЛІ>.'ІУЄТІІ Оесь араІІlІЛ 11рио1оІ1: QІІUСПТІІЄЛЬІlЬІй (І\Ю!f'ІСТІІU'ІІlЬІй), r1е­
реч11е8ьtй 11 родоІJ11доВай. Появление толкования №рминов через родовидо­
вь1е от.11ичия отмечается .11ишь с возникновением юриспруденции как 

науки ... Между Тl"М, бо.11ьшинство норм-десриниций опреде.11яется через 
перечисление правовь~х явлений, охватнваемь~х зтим понятием. :::ЛОТ 

перечень может бь1п. как исчерпнвающим ... , так и примерннм ... "1. За 
думкою інших російських учених - В.С. Бердичевського, Д.Р. Акопова й 

Г.В. Су.11ейманової, "."правовне принципь1 следует от.11ичать от правосоз­

нания, каrорое вь~ражает оценочное суждение людей об общеобяза№ль­

ннх прави.11ах поведения. Правовне принципн содержат идеи, л11бо уже 
311кре11ле/l11Ьtе 11 3аІ\о/lодаr11ельсп18е, л11бо 11 11иде оr11де.,1ьІlЬІХ об1q11х 11оложе-

1111fі (№pA1-np111t1!11nolJ). Они зпкре11ляюr11ся (] Конс1п111пу1!ІІІІ, де~ларацаях, зпконлх 
ІІЛU 11 С1'1'ЬІТІІQМ 11иде оп1раже/lЬІ 8 содержІІ/lІІІІ Ml/Qtl/X 1'Q/11'pe1rt/lЬIX 11ор.м •.. }1СТІІІІ­
ІІІІІ1л118ая обUіа' ираОило 11оіkдеІl11д 1111 oc/loOe руІ\08одя1qей иде11, 11ра808оіі 11pullq1r11 
не а>держ111rt ОСІІОІ1ІlЬІХ JЛЄЦЄ/lІrtОО r1р11І10І1оіі llйpft!Ьl (гUІIQ/rtЄ3Ьl, дис11оз11q1111, Cfl/l/(-
1!1111). Сего 110J.1011!ЬЮ нельзя урегул11ро1Jа1пь конкре1пнос 0111но1ие1111е Аtежду челоІk­
кrn1 11 орга1111зац11ей .. В необходимь~х случаях они восполняют пробелн в 

законода№.ТІьном регу.11ировании отдельннх сrорон общественнь1х от­

ношений, не урегулированннх правом""· Утім, у сучасній науці 

наго.11ошується й те, що "r1роблем/l11,1.1 є r1111rta11/lя форми 311i.r111лe11/lд 8 Іlорма-
11111б11@1у ак1111 б1дпоб1д1111х 11р11н1!11піб .. Перерахування принципів .. права .. 
в окремій статrі (статтях) кодисрікованих актів характерне для постра­
дянських держав, у чому можна переконатися, вивчивши." законодавство 

Республіки Білорусь, Казахстану, Киргизстану, Російської Феде~."І.'Іції то­

що ... у ... законах розвинених країн Європи систематизувати такі прин­
ципи можна, насамперед виходячи з кон№ксrу загальних часгин цих 

актів, де вони викладені більш або менш завуальовано, однак бі11ьшісп. 

авrорів радянського періоду відцавала переваrу варіанту їх прямого вик­

ладення, що .. є ознакою пострадянських ("євразійських") правових сис­

тем"з. Між тим, Jl.M. Jlобойко зазначає, що, попри ТТ', що Конституція 
України відносить змагальність сторін та свободу в наданні ними суду 

' ЛуnІНІІКОЕІІІ М.В. Оч<-рІ.11 wор1п1 Ч')'ДОвого ПJ"'М / M.R ЛуnІНІ~кова. А.М Луnnпnюв. -
Спб.: Изд-во Р. Аоwюм "!СрІІ!Пfче(ЮfІІWнгр Прес-..:", 2005. -С. ;(18.;;(19. 

' БердmІІ'ва.Юі В.С. Трудооое праоо / В.С. Бepдlfleocrni<. Д.Р. Аrnпои, Г.В. СvлеЙК!Ноиа. -
Росrов-н.~.Дрну: ~mm:, 2002. - С. 29-30. 

' ЧІІаJІЮк А.М. Хаf"'КЛ'Рщтщ.а пр!<НЦІШі:в бюд;н'ІНОЇ СІ1СІІ>МІ1 Укра'інІ< / А.М. Ч&1JІКj,, 

/ / Про&!еМІ< правmнаосmа та праІЮОхороІПІої діюІьносrі. - 200J. - № 3. - С. 261. 

w 



Загальнотеоретичні проблеми 

держави і правв Розділ І 

своїх доказів до основних принципів судочинсгва, у тексті КПК України 

принцип змага.11ьності та диспозиrnвності з' явився .11ише в 2001 році, але 
при цьому, наrолошує автор, "законодавець не утруднив себе наведен­

ням у законі лега11ьного визначення цьоrо принципу"1 . А.А. Федорченко 

своєю чергою зауважує, що у тих випадках, коли принципи не 

усвідомлюються вченими, не закріп11юються прямо й безпосередньо 

чинним законодавством, правові норми в11Являюп.ся недоскона.11ими, 

малоефективними й не приводять до очікуваних результатів. У той же 

час у суспілктві збо?рігаються стійкі потр?ІSи, які не одержуюп. необхідного 

задово.11ення, а срактичні відносини СКТІадаються всупереч законодавчим 
установленням, в обхід норм права. У цих умовах суспі11ьство, п~."І.'Івова 

наука і юридична практика змушені вживати заходів щодо вдоскона.11ен­

ня таких норм права, поки випадково, методом проб і помилок, або в 

процесі теоретичного ана.11ізу не буде відкрита їх сутнісна основа й пра­

вовий принцип, який їі виражає. Лише в системі законодавства, за дум­
кою дослідника, правові принципи мають загальнообов'язкове значен­

ня2. А.А. Шевченко обстоює "дуа.11ісrnчний" підхід: спочатку автор 

стверджує, що "11ор~1а11111611е З11кріпле1111Я 11р1111ц1111іб 11ро1!есуrиь11ої д1яльнос1111 
надає і).1 за.лльнообоlІ'язкоlІого харпкпи:ру, 311f5ез11ечуюч11 1пак11~1 ч11н@1 єдн1с111ь ;:, 
ро->ум111ня, cyfkrpe дor11pw.tlfllІІЯ 1rta бе..>умоб/11? 11икожrnня, доз11оляє усвідом1пи їх 
сутність, змісг, призначення та спрямованість, надає можливість 

проаналізувати їх та запобігти їх суб'єктивному тлумаченню і застосу­
ванню .. .'', але зrодом вже зазначає: "Правомірним є такий висновок. 

Принципи ... мають нормативний характер незалежно від срорми їх 
закріплення у внутрішньому законодавсmі, у Консгmуціі чи міжнародних 
документах"з. Дійсно, доктринальні підходи різноманітні4. 

Гадаємо, що питання про необхідність закріплення в текстах норма­

rnвm1х актів є не сrіТІьки "проблемним"5, сrі11ьки остаточно не вирішеним із 

боку самого законодавця. Застосування "комбінованого підходу" під час 

"правової структуризаціі" принципів - це реальність й уста.11ене явище, 

1 Лобопко Л.М. М€'ТОдrІ кр11мін.1льно-про1~:уіVШІого ПJ"'»а: моногµtфіи / Л.М Лобопко. -
Дніпропе-Іровськ: дцувс, 21»'>. - С. l:?б. 

' <Х:ощорчешю А.А. Прннцrшьr ПJ"'ООВОП СІКІеІ\ІЬІ: ПОНІІ'Пtе, СОД€'f'JМН\Іе 11 <Jxip~u р?<ІJІІDа­
ЦІ<І<: моноrрафm: /А.А. ~чень.о. - М.: БЕК 2003. - С. 118. 

' ІІ.І.11wНМ> А.А. Пр}fНlJ,ІШІ< усrано= ІІf'ОЦ"су органів І!Н)'Ірішніх шра11 / А.А. Шечен­
ко І/ ПробrrеМІІІІр1003ШВl""ІЮ ТІ'І ПJ"'ВООХОроІПІdідіяrпносrі - 2005. - №3. - С. 73, 7-l. 75-76. 

' ЯІІІ<Ч Л.С. Общая ТЮрІ<Я пра11а / Л.С. ЯІІWL - Л.: Изд-оо ЛfУ, 1976. - С. 152; Лmnщщ Р 3. 
Теорня ПJ"'М / Р.'3. Ливrшщ. - М: БЕК 199-l. -С.195-196; ОО'lотіна НБ. Пр.100 сопіа'ІЬІЮГО&ІХІК­
'І}': сгано11'lеННІІ і роовтmж в УІ-р\ІН:і: моногµtфіи / Н.Б. fuлотіна. - К: '3н.uпц. 2005. - С. 202; 
Боrшrіна Н.Б. Труц:.ве пµню УкріінІ< / Н.Б. Боrшrіна. - К: Вікар, 20Л. - С. 92-93; Прокопень.о RI. 
Трудове Пf""ОО Укр.і/НІt /В.І. Прокопенко. - Х<~рків: Консу).~ 1993. -С.39; М11ронов B.i1 Трудовое 
праоо Poccmi / В.И. Мцроно11. - М: УпрамеІІІЯ'персоналом, 2005. - С. &В. 

' ЧВ<І.'ІЮК А.М. Х...f"ІІ-терІІсп~м прннцrnШ бюДJWІНd/ 01сw~п1 УЧЖІНr1 / А.М. Чвалвж 

/І Проб'lе11111ПJ"'ВОJWІОСП111та ПJ"'ВООХороІПІоїдООrьн:осІі. - 2005. - №3. -С. 261. 
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але воно певною мірою усшаднює правозастосовчий процес, передбачає 

насамперед квалі4'ікований комплексний (сисгемний) аналіз у процесі 

засrосування конкреrnих норм п~--.ава, пщолання прога11ин у заmнодаВL'ГВі. 

Видається, що встановлення чіткого й вичерпного переліку, принаймні -
галузевих за сrатусом, правових принципів, тим паче, на рівні базового 

ДІlЯ галузі кодиq>ікованого акту (наприк11ад, КЗпП України) було б вкрай 

доцільне й необхідне. Пpcrre, тут слід дослухатися до сенгенпjй 

В.В. Пашугіна, який звертає уваrу на наявнісгь "елеменгів об'єкгивного та 

суб'єктивного ха~--.актеру" у системі п~--.авового регулювання загалом"1 , а 

відтак - ціrІком природної вірогідної недосконалОL""Ті, часто оціночного харак­

теру процесу правозасrосування тощо. Тому відсутність чіП<:оrо пере.11іку 

принципів у заmні не може вважатися достатньою підLтавою для унемож­

ливпення визнання тоrо чи iнnioro положення, як тarnro, що має певне за­

садниче значення у відповідній царині правовою ~--.сrулювання. Слід 

сопідаризуватися, зокрема, з таким висновком-застереженням; "Несмотря на 

то, чrо принципь1 отраспи права явпяюгся идеа.11ьной субстанцией, они 

олицетворяюг не просто руководящие идеи, а нормативно закреппеннь1е 

основнЬІе начала отраспи права. В теории п~--.ава вЬІделяюг две 4'ормн 

от~--.ажения принципов в законодательстве: пи:капуальІ!іІЯ пупи::м конкре1пно­

го зnкретuеІІІ!Я В 11раВоВЬІХ HOp.Alllt: U GІЬlСАО011Я, коntорая ВьtВодu1nся 113 НОр.АІ. В 

первом спучае речь идет о нормах-принципах, коrорь1е, как прав1rnо, 

обусповливаюгся предметом регу.11ирования. Во втором случае принци­

пн, внводимЬІе из норм, как правипо, обусловливаюгся методом ~--.сrули­

~--~ования. Зrо не озна<~ает, чrо ученЬІе "вьщумнваюr" новЬІе принципЬІ, ана­

лизируя дейсгвующее законодательсmо. Наоборог, обьекги:вно Щ."ІОрмиро­

вавшийся принцип уже закреп.11ен в совокупности правовнх норм (смнсповог 

закреппение). Ученне же вь1являют :лот принципи пь1таются его тексrу­

ально сq>орму.11ировать. В насrоящее время в законотворчестве упрочи.11-

ся текстуальннй способ закрепления отраслевнх принципов в нормах­

принципах. Все новЬІе кодексЬІ содержат специальнЬІе сгатьи, посвящен­

нне основам соотвеТL-гвующего отрас.11евого законодате.11ьства"2. 

Оrож, віддаючи належне підходам різних доспідників та керуючись 

означеною вище сисгемою кр1періальних ознак, на нашу думку, до 

1 Пalll}-riн В.В. 1) Ст.щ правового реrулювання стпіТІЬнrrх віпнооІН / В.В. ПаШj-rін / 
Про&:~ем~< праоознавсrnа та правоохоронноїдіютьносrі - 2006. - №2 - С. 10-11; 2) 06' а.-щнне та 
суб' u;п1вне у правовому реrул:юванні. суспіrІьнrrх віпнооІН / В.В. ПаШj-rін І І Віснrп; 
ЛугансМJJЇ академії внy'IJ'innrix справ МВС ім. 10-річчя незалежності Уь.раЇН!<. - 2006. -
№ І. - С. 6(1.{;Ь; 3) Понягm правового реrулюваюm та правового ВІІЛІ<ву: проблеМІ< розме­
жування І В.В. ПаШj-rін / / Віснrп; Л)танської амдемії внугрішніх справ МВС ім. 10-ріЧ'ІЯ 
незалежності УкраЇН!<. - 2004. - № 4. - С. 19-28. 

' Луrшп~коВІІ МВ. Очерм1 теорин трудоооrо права/ M.R ЛуrшпІКОВІІ, А.М.Лушнrа:ов. -
Спб.: Изд-во Р. Асланова "ІОридІ<ЧесК!fі'І ценrр Пресс', 2006. - С. 418. 
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принципів галузі трудового права, тобто засадничих положень (ідей), які 

визначають сутність (в тому числі й у сфері правовою забезпечення 

службово-трудових відносин працівників ОБС) і закономірності розвитку 

трудовою права, слід віднести насгупні: обмеження с4,ери правового 

регулювання відносинами найманої праці; оптимальне поєднання 

централізованого й .11ока.11ьного правового регу.11ювання; соціа.11ьне па~л­

нерство й договірне встановлення умов праці; опгима.11ьне поєднання 

єдності та диq.ер?нціацІі правового р?rулювання умов праці; визнання 

незаконними умов договорів про працю, які погіршують правове стано­

вище працівників порівняно з умовами, встановленими в законодавстві. 

Усі означені галузеві принципи слід безпосер?дньо закріп1пи в Зага.11ьній 

частині нового Трудового кодексу України, що спрост1пь правозастосов­

чу діЮІьнісп. та певною мірою посприяє впорядкуванню наукової док­

трини, у тому числі й галузі трудового права1 _ 

'11.Івріненко О.В. 1) Тrоре-пn;о-ІІрІвове ц;хліпжеНШІ чrІННІООв роовrm,т та понпі/Пюго 
апара"Іу вчення про пр1ппuш11 трудового Пі"'ЕІ<І/ О.В. Лаврінеюю// Проt\'Іемн правознав­
ства та правоохороІПІої діюrьносrі - 2006. - № 3. - С. 279-292; 2) Дефініція: поНЯ'ІТЯ 'прJ<Н­
ЦІШfІ -rрудового права': теореnао-правоІІІfіf аналіз/ О.В. Лавріненко, П.Д. Проскуря­

ков// РmІІJПОЬ. науь.011J<Х досліджень '2006: мат-m< ІІ міжн. науь..-праь.т. ь.онф" м. Полгава, 
27-29 m<сrопада 2006 р. - Полгава: Ш..,рfрафіь.а, 2006. - Т. 3. - С. 37-42; 3) Учеюm про 
прЩЩІ<ІІfІ -rрудовоrо права: детермінанm його евоmоції та напрЯМJ< вдосконален­

ня І О.В. Лавріненко, П.Д. Проскуриов / / Ак1уальні проб.'Іе~п1 та wщенп::і'і в сучапІіп 
на)'J;ОвіІІду~ші на з.'Іамі сrол:іть: зб. нау1::. пр./ го.'Іов. ред. про<J:>. А.П. Козлов. - К.: МАУП. 
2007. - В1ш. 2. - С. 33--Н; --!) Features of application of lhe mechanism of social parlnership in 
system of гelalions, 1vhich агіsе and ме гealized during ~г.-·ісе ~- 1vorkers oflaw-enfuл:ement 
Ьodies (ІАВ) of Ulraine: theoretical aspects / O.V. L~vriпeпko // Юісо\'е aspekty \'edecke 
cinnosti - 2008: маt-Іу IV n-.ezin. \'edecko-prakt. konf" Praha, 15--31 ledna 2008 r. - Praha: 
Educatioп and Sсіепсе, 2008. - D. 4. - S. 60-62; 5) Сучасне доктрnнютьне -тумачеюm 31\ficry 
поНЯ'ІТЯ "ПрІПЩЩІfІ державної служб~<": онголого-правові та теоретщ..о-ме-rодолоrічн:і 

аспеь.-щ / О.В. ТІа11рінень.о / / РозІІJПОК науь.011J<Х досліджень '2007: мат-m< ІІІ міжн. науь..­
практ. конф., м. ПОJІТава, 26-2& .'Іltсгопада 2007 р. - По.ттав.~.: ImepГpa<piJ<I. 2007. -Т.11. -
С. 51-55; 6) Міспе, рОJІЬ і значення пр1nщтшівзага.'1Ьносопіаr~ьного та юр11цrrчного права в 
сгру1аурі сучасного механізму правового реrу.'ІІОЕІ<ІННЯ І О.В. Лавріненко// Проб.'Іе~п1 
правознавстм та правоохороШІої дія.'ІЬносrі. - 2007. - №3. - С. 29--1--l; 7) В11кор11стання 
пр11родно-правової докгр1nп1 в дооШrженні основm~х засад правового реrу.'ІІОв.~.ння 

соці.v1ьно-трудо11J<Х нідносцн: щпаюm теорії -m ме-rодології / О.В. ГІа11рінень.о // Роз111<­
тоь. науь.оІІІС< досліджень '2007: мат-m< ІІІ міжн. наух.-праь.т. конф., м. Полгава, 26-28 m<с­
топада 2007 р. - Полmва: Ш..,рГрафіка, 2007. - Т. 3. - С. 184--188; 8) Роль і 3Начення основ­
НІС< засад загальносоціаr~ьного права в cncreмi сучасного ІОридІfЧНОГО права Уь.раЇНІ<: 

загальнотеоре-ІWПІі та філософсько-право11і аспеь.-щ/ О.В. Лавріненко// АктуWІЬНі про-

6.'Іе~пІ ru1ві'ІЬного прам та ru1ві'ІЬного пропесу: зб. доповідеІІ та тез повідо~иень 

учасmООв осеукр. на)'J;.-пракг. конф" ~1 Донепьк.. 26 жоВІНЯ 2007 р. - Донепьк: ДЮІ 
лдувс ім. Е.О. Дідоренка, 2007. - С. 45-52; 9) Особrпmоегі засІ<яування груд0-правового 
пр1ппuшу пощнання щносгі п дт1ференп::ііІІІЇЇ правового реrу.'ІІОвання під час ко~ш'Іек­
'І}-'ЕІ<ІННЯ атестованого персона.'1)-' ОБС Україин І О.В. 11.Івріненко/ І Nauka: Іеогіа і 
praktyka - 2007: 11шt-Іу ГУ мiedz. nauk-prakt. konf" Przen1ysL 16-31 sierpnia 2007 r. - Przen1ysl: 
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І 
ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНО· 
ПРАВОВИХ НОРМ ПРО КАТУВАННЯ 

Досліджено иrіввідношеНЮІ понятгя 'катування'' у м:іжна\Х'дно-правовому 

pmf1<riннi і національному роз}'1'-rінні. Обrрунrовано відсутність снстеJІ.rnо­

правових підстав криміналізації катува.ння, вчиненого заrальm1м суб'єктом. 

Запропоновано а.ТІЬтерна111вний спосіб імrиеменгації положень КонВ€ІЩії 

ООН проти катува.нь та інших жорстоких, не.ТІЮдських або таких, що приm1-

жують rідність, вцців поводження і покарання. 

Ключові слова: кату6ання, і.мпле.мен1ппція, підстп6u крнміналізації. 

Исследова.но сооmошение понятия "ньггка" в международно-правовом 

понщ..иннн и нацнональном понн:ман1m. Обосновано отсутствне снстеJІ.rnо­

правовь1х основаннй крщ..nrnализацин пьrгок, совершенпь1х общщ..1 субDек­

=м. Прецложено альтернативнь1й способ НJІ.ПІЛеJІ.1ентац1m положен1fЙ Кон­

В€ІЩfП1 ООН пр0111в нь1ток и друп1х жестоких, бесче.110W'чнь1х и11и уm1жа10-
щих достоинство, вfщов обращения и наказания. 

К111очевь1е слова.: i-n~niт.:a, 1шп,1еме>J11~ация, ос>Jобания т.:pu.11U>JІL<1ll3Пl.{llU. 

The correlation of tl1e 110\ion of torture is researd1ed іл the conceptioв оі iв­
temational авd national law. ТТ1е lack of syste1пatic legal grouлds of cri1пiлaliza.­
tion of torture co111mitted Ьу а co1пmon crimiвal is st1Ьsta11tiated. The altemative 
metl1od of the imple111entatio11 of tl1e provisions of UNO Сопvепtіоп against Tor­
ture апd Otl1er Cruel, Inhu1пan or tl1ose that I11l1uma11 or Degrading Treat111e11t or 
Punisl1me11t is suggested. 

Кеу tеппs: to1tu1e, inipl.onii:nlпtion, grounds of cri1ninпli:пtio11. 

№uka і stu.dia, 2007. - Т. 3. - 5. 51-52; 10) Про<-.ле~п1 mум.~.чення зміс1у rJ.лу~вих 
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прнвооое псследоваНJfІ' ко~щеПJУально-методолоГІ<ЧеСЬ.W< подходов дефfІНfІf"'ВаНІ<Я 

поІШЩЯ "пр!ПЩЩІЬІ трудооого права"/ О.В. Іlаврінень.о // Віснщ Луганського держав­
ного універсm<'JУ вну~ріnпrіх справ імені Е.О. Дідоренка. - 200&. - BflII. 2. - С. 132-141; 12) 
Прf!НЦІШ сообоДІ< праці: його супrісгь та місце в сцтТТ<мі галузевm: прЩЩІ<Іrів Ч'Удооого 

права// Роз~мгоь. науховm: дослід>ьЕнь '200&: мат-ЛІ< ГУ міжн. науь..-прнкт. 

конф. (м. ПОJТТава, 24-26 .'Іltсгопща 200& р.). - Птrгава: llm>pfp.i.tpiк.i., 2008. - Т. 3. - С. 92-9ї; 
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Одним із ШІlяхів адапгацfі напjонмьною законодаІІСТТІа до міжнарод­

ною є щійснення імrтеменгацfі міжнародно-правових актів, ратиq>ікованих 

Ук~--.аїною. Так, 26.01.1987 р. УРСР ратиq.,ікувала Конвенцію ООН проти 
катувань та іІШІих жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 

гіднісгь, видів поводження і покарання від 10.12.1984 р. (да11і- Конвенція 

пporn катувань). Після ратиq>ікації перед державою постало питання 

приведення національного законодавства у відповіднісп. із вказаним 

міжнародно-правовим акrом. 

Конституція України у сг. 28 закріrтює, що "ніхто не може бути 
підданий катуванню, жор._-токому, нелюдському або такому, що принижує 

його гідність, поводженню чи покаранню" і що "жодна людина без їі 

ві.11ьної згоди не може бути пі;::~дана медичним, науковим чи іншим 

дослідам". Однак. дТІЯ ,'1,ієвої боротьби із будь-якими суспіrІьно-небезпечними 

діяннями недостатню такої "декларативної" заяви. Необхідний механізм, 

в тому числі, кримінально-правовий, для притягнення винних осіб до 

кримінальної відповідальносrі за зазначені діяння, зокрема і за мтування. 

Проте сам q>акт існування у Криміна.11ьному кодексі України (далі -
КК України) окремої етапі про "Катування" не дозво.11яє зробиrn висно­

вок про наявнісгь дієвого механізму кримінально-правової охорони 

суспільних відносин від катувань. Інколи, законодавець не досить вдало 

прОВС\!І:ИГЬ імплеменrnпjю МіжнаfОдно-правової норми, чим не полеппує, а 

навпаки, утруднює охорону rnx чи інших цінностей, встановлення ознак 
складу злочину і, що найюловніше, утруднює кримінально-правову 

кваліq>ікацію вчиненого діяння через uпучне створення невиправданої 

конкуренцfі або ж ка11ізі:і норм. Пробле~..~а нев,цалою провщення U..1пле­

менrnці:і положень Конвенції проти катувань створила значну кількість 

неузгодженостей як на теоретичному рівні, так і у правозастосовній 

діЮІьносгі. 

Питанню дослідження складу злочину, передбаченого cr. 127 КК 
України прмілялася увага у кримінально-правовій літературі. По­

перше, відповідний склад злочину сгав предмеrом дослідження під час 

підгоrовки ряду науково-практичних коментарів до КК України, 

відповідних розді.11ів підручників з криміна.11ьного права. По-друге, за 

результатами досліджень вчених опуб.11іковано ряд праць, які в біrІьшій 

мірі стосуЮІЬОІ ана11ізу коНКр:!ІНИХ ознак смаду "Катування" (Е.А. Баrун, 

Д.А. Булда, В.Г. Веніамінов, О.В. Денисова, О.В. Довгань, Л.В. Дорош, 

О.О. Жmний, В.І. Павпиківський, О.Г. Панчак, Ю.О. Поліщуt;;, Ю.С. Песrє­

рєва, Є.В. Фо?сенко, А.М. Шу.11ьга та ін.). 

На нашу думку, окрім дослідження ознак ск11аду злочину, передба­

ченою сг. 127 КК України, необхідним є анміз пнгання ПfО співвідношення 
поняття "катування" у міжнародно-правовому розумінні і національному 
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розумінні, дослідження особливостей імrтеменгаціі міжнародно-правової 

норми про катування. 

Завданням ціЄі п~--.аці є дослідження поняття "катування" в міжнарqцно­

правовому аспекті; імплеменгації по.11ожень Конвенції проти катувань; 

доці11ьності встановлення кримінальної відповіда.11ьності за катування, 

вчинене зага.11ьним суб'єктом; q.ормулювання рекомендацій щодо вдо­

сконалення законодавчою механізму, який передбачає відповідальність 

за катування. 

Перше, на чому необхідно зупинитися, - це дослідження природи 

поняття "катування" і причин його появи у кримінальному законодавсrві 

України. Як ми вже зазначали, питання про імп.11еменгацію міжнародно­

правової норми про катування виникло після ратиq.,ікації УРСР 

Конвенції проти катувань у 1987 р. У КК України 1960 р. окремої статrі, 
яка б передбачала відповідальність за катування не було. Щоразу, заслу­

ховуючи доповіді України згідно з вимогою Конвенції пporn катувань, 

Комісія ООН консrатува.11а, що ані нова Консrитуція України, ані 

національне законодавство не містять десрініції "катування". У ПfХ, xro не 
ознайо~..t11ювався із змістом Особливої частини КК України 1960 р. могло 
скластися хибне враження, що в Україні не є кримінально-караними 

катування і що держава байдуже відноситься до 4'актів катувань. Звісно, 

що ситуація не була такою критичною, як про це зазнача.11ося у 

міжнародно-правових доповідях. У КК України 1960 р. місr1rnися сК11ади 
злочинів, передбачені ч. 2 ст. 166 (перевищення влади або посадових 
повноважень, якщо воно супроводжувалося насильсгвом, застосуванням 

зброї або ба11існими і такими, що ображаюгь особисту гідність потерпілого 

діями), ч. 2 ст. 175 (примушення даваrn показання, поєднане з засrосу­
ванням нас1rnьства або із знущанням з особи, яку доп1пують). 

Проте міжнародна спі11ьнога наголошувала на неспроможності 

України визначити "катування" в сучасному ук~--.аїнському законодавстві; 

зазначала, що відсутність визначення ускладнює правозастосування; а 

"близькі за змістом" діяння (йдеться пi--.:i ч. 2 ст. 166 m ч. 2 сг. 175 КК України 
1960 р.) ускладнююгь кваліфікацію тих чи іІШІих дій державних служООвців 
як катування аОО жорстокого поводження, і часто такі дії за.11ишаються 

бЕ'3карними аОО, що гірше, сприймаються як норма (із lJ!ЄІЬОі періодичної 

доповіді України Комісії ООН проти катувань у Женеві, 1997 р.) [1]. 
Очевидно, що після ратифікації УРСР Конвенції пporn катувань, 

необхідно було у новому, прийняrому у 2001 р. Криміна.11ьному кодексі 
України визначити, що таке катування і привести норми кодексу у 

відповіднісп. із вказаною Конвенцією. 

Будь-яка імплеменгація положень міжнародно-правових актів може 

п~--.:~всщиrис:я або ш11яхом інкорпо~--.ацfі (рецепціі) або ш11яхом транЩ."ІОрмацfі. 

Інкорпорація передбачає повну ідентичнісrь тексrів міжнародно-
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правового акту і акту національного права без внесення будь-яких змін, 

тобrо має місце пряме включення положень міжнародно-правовою акту 

у КК України. При т~--.ансформації проходить певна переробка норм 

міжнародно-правового акту у відповідності до СИСТТ'МИ внутрішнього 

законодавства. Однак, законодавець повинен поставити собі ці11ь макси­

мально наблизити "трансформовану норму" до міжнародно-правової. З 

цього приводу Н.Ф. Кузнєцова зазначає, що законодавець не повинен 

викривляти зміст міжнародною кримінального права, що означало б не 

лише порушення п~--.авил імп11ементації, але й консгитуційних положень 

про пріор1пет міжнародного права над внутрішнім (2, 7]. 
У ст. 1 Конвенції проти катувань зазначено, що "катування" означає 

будь-яку дію, якою будь-якій особі навмисно заподіюсrься с~t11ьний бі11ь 

або сrраждання, q>ізичне чи моральне, щоб отримати від неї або від 

третьої особи відомості чи визнання, покарати її за ді:і, які вчинила вона 

або третя особа чи у вчиненні яких вона підозрюється, а також залякати 

чи примусиrn їі або третю особу, чи з будь-якої причини, що rрунгується 

на дискримінації будь-якою виду, коли такий бі11ь або страждання 

заподіюються державними посадовими особами чи іншими особами, які 

виступаюп. як оq>іційні, чи з їх підбурювання, чи з їх відома, чи за їх 

мовчазної згоди. 

Основними складовими катування у розумінні Конвенції проти ка­

тувань є; 

• спричинення сильною болю або сrраждання; 

• вчинене безпосередню державними посадовими особами чи 

іншими "04,іційними" особами, з їх підбурювання, чи з їх відома, чи з їх 

мовчазної згоди; 

• вчинене з конкретною метою (ці.11.11ю). 

Згідно із к11асиq>ікацією Міжнародного криміна.11ьного суду, кату­

вання входить у катеюрію "злочинів проти людства". У п. "е" ч. 2 ст. 7 
Римського сгатуту Міжнародного кримінального суду "катування" ви­

значено як умисне спричинення сильного болю або фізичних чи 

психічних страждань, особі, що знаходиться під вартою або під контро­

лем обвинуваченою. 

Основними складовими катування у розумінні Римською статуту є: 

• спричинення сильного болю або страждання; 

• визначений потерпілий. 

Визначення катування, наведене у Римському статуті не містип. 

вказівок на мету, з якою вчинюється злочин. Немає вказівки і на те, що 

суб'єктом злочину є державні посадові особи, інші "о..ріційні" особи, чи 

особи, що діють за підбурюванням, з відома чи мовчазної згоди 

осріційних осіб. Однак, із вказівки на потерпі11ого у п. "е" ч. 2 сг. 7 Римсь­
кого статуту Міжнародного криміна.11ьного суду можна визначиrn, що 
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суб' єкrом катування є особа, під варгою або конгро.11ем якої перебуває 

поТТ'рпіІІий (в тексті статуту- обвинувачений)-

О1ев1~но, що підхід до визначення суб' єкта катування у Конвенції 

пporn катувань та Римському статуті різний. Безспірною є теза про те, 

що на міжнародно-правовому рівні слід давати однакове визначення 

одною і rого ж ТТ'рміну (в rому числі у різних міжнародно-правових ак­

тах), оскільки вказівка на різні ознаки одного і rого ж поняття ускладнює 

праворозуміння та правозасгосування. Оскільки, Конвенція проти кату­

вань є спеціальним акгом безпосередню присвяченим боротьбі з кату­

ванням, пріоритет, на нашу думку, слід надати саме її положенням. Не 

слід забувати і rого, що Римський сгатут Міжнародного кримінального 

суду підписаний, а.11е не ратифікований Україною. Тому, в пода.11ьшому 

дослідженні, звергаючись до міжнародно-правового визначення кату­

вання ми керуватимемось тією дес-рініцією катування, яка дається у ст. 1 
Конвенції пporn катувань. 

У ст. 127 КК України, що передбачає відповідальність за катування 
неодноразово вносилися зміни та доповнення (05.О-і.2001 р., 12.01.2005 р., 
15.04.2008 р., 05.11.2009 р.). Первинна редакція ч. 1 ст. 127 КК України 
давала наступне визначення катування: "Катування, тобrо умисне заподіяння 

сильною фізичною болю або 4'ізичного чи морального страждання 

шляхом нанесення побоїв, мучення або інших нас1rnьницьких дій з ме­

тою спонукати потерпілого або іншу особу вчинити дії, що суперечать їх 

волі". У редакції від 12.01.2005 р. законодавець вказав конкретні можливі 
ці.11і, з якими може вчинюватися катування; отримання від потерпUІого 

чи інших осіб ін4,ормації, свідчення або визнання, покарання за скоєні 

дії або дії у скоєнні яких підозрюється, залякування. Після внесення змін 

від 15.04.2008 Р- визначення катування бу.110 доповнено ще однією а.11ь­

тернативною ці.11.11ю - метою дискримінації потерпUІоrо або інших осіб. 
Враховуючи всі зміни, які були внесені у диспозицію сг. 127 КК 

України (в т.ч. зміни від 05.11.2009 р.), можна в11ді11иrn такі основні озна­
ки катування за націона.11ьним криміна.11ьним законодавством України; 

• спричинення сильного болю або страждання; 
• вчинене з конкретною метою. 
Якщо співвіднести національне і міжнародно-правове розуміння ка­

тування, очевидним є те, що серед ознак катування у міжнародно­

правовому розумінні є ще одна ваrома ознака - суб' ат злочину - державні 

посадові особи чи інші ос-ріційні особи, які діюп. за підбурюванням дер­
жавних посадових осіб, з їх відома, чи з їх мовчазної зюди. 

Про те, що законодавець, імплементуючи ст. 1 Конвенції пporn ка­
тувань, не вказав спеціального суб' єкта зверга.11ася увага у кримінально­

правовій ліТТ'l-"І.'Ітурі [З, 375]. Однак, не поді11яючи загалом позицію зако­
нодавця в часrnні доці11ьності визнання катуванням діянь, вчинених за-
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гальним суб' єкrом, с.11ід констатувати, що законодаВЕ'ць не зобов' язаний 

дублювати норми міжнародно-правового акту. Якщо є погреба, наявні 

всі підстави криміналізації, законодавець вправі передбач~rги бі11ьш су­

вору норму, у націона.11ьному законодавстві. А.В. Наумов прави.11ьно 

вказує, що об'єм національної кримінально-правової заборони не 

обов' язково повинен співпадати із об'ємом заборони, с4,ормулюваним у 

міжнародно-правовій нормі, націона.11ьне законода.ВLТБО може пред'явити і 
більш жорсгкі вимоги, ніж міжнародне [4, 20-21]. 

Так як чинна редакція ст. 127 КК України створює масу невиправда­
них колізій у КК України, над11ишкову конкур?нцію із ря;:~:ом криміна.11ьно-­

п~--.авових норм (у пеµпу чергу із ч. 2 ст. 126, ч. 2 ст. 121, ч. 2 сг. 122, ст. ст. 161, 
365, 373, 424 КК України), вважаємо за доці11ьне дослідити наявність 
підстав криміналізації діянь, які охоплююгься нею. 

Підстави криміна.11ізації можна поді.11иrn на дві rрупи: 1) підстави 
кримінально--п~--.авової заборони, які слугуюгь об'єктивними передумо­

вами їf всгановлення (суспі11ьна небезпека, поширеність, погреба регу­

лювання кримінально-правовими методами, готовнісп. суспіrІьства до 

кримінмізації діянь); 2) системно-правові підстави кримінмізації (відсутність 
прлиріччя з іІШІими галузями права, узгодженість у межах криміна11ьного 

п~--.ава). Об'єктивні передумови встановлення кримінальної відповідальності 

за катування очевидні, оскі11ьки детально досліджені і аргуменrовані на 

міжнародному рівні. Щодо системно-правових підсгав криміналізації, 

які, до р?Чі, с.11ужать запорукою норма.11ьного q>ункціонування, "роботи" 

норми, маємо р~ застер?жень. Засгереження сrосуються узrодженості 

ст. 127 КК України у чинній редакції із іншими кримінально-правовими 
нормами. 

Простежимо доціrІьність криміна.11ізації в самостійній кримінально­

правовій нормі суспільно-небезпечного діяння, в якому може проявляти­

ся катування, за такими критеріями: 

- метою, що передбачена у диспозиції ч. 1 ст. 127 КК України; 
- розді11ьно ДІlЯ загального та спеціа.11ьного суб' єктів злочину; 
- дамо криміна.11ьно-правову оцінку тим же діянням за відсутності у 

КК України ст. 127 КК Ук~--.аїни. 
Катування, вчинене загальним суб'єктом. 

1. УА111сж З11nодія1111я СІІльного {різ11чногv fu1ю пбо {різ11чногv ч11 J.1орrиь11ого 
сп1рпждан11я 111ляхrn1нл11есен11я11ООоїВ, Аtучення або ін11111х 11аа1.льн111!ьк11х дій ... з 
.меп1ою сr1011укап111 r1or11ep11~1oгo або 11ииу owf>y Вчц1111п111 діі; UiO су11еJ!'?ЧІІТІІЬ ї.r Волі. 
В ~і випадків, ко11и законода.ВЕ'ць вважав, що незаконне спонукання вчини­

ти певні діяння повинно тягнути кримінальну відповідальність, - він 

Пер?дбачав БL1і\НОRТІення такої відповіда.ТІЬНОL-ті в Окр?МИХ (самОL-тійних) 

нормах КК України. При чому, законодавець передбачив відповідальність за 

незаконне спонукання до вчинення законних діянь - ч. 2 ст. 142, ч. 2 
ст. 143, ст. 154, ст. 174, сг. 189, ч. 2 ст. 180, ст. 355 КК України, так і за неза-
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конне спонукання до вчинення діянь, яка самі по собі є незаконними -
ст. 228, ст. 258--1, ст. 280, cr. 303, cr. 386 КК України. Тому, вважаємо, що 
існування "універсальної", розмиrої, абсгракгної норми, у якій передОО­

чено відповіда.11ьнісп. за "катування з МЕ'ТОЮ спонукаrn потерпілого 

або іншу особу вчинити дії, що суперечать їх волі" є недоці11ьним. 

2. з ме1rtою or11pw111r11u Оід 1101rtepr1iлoгo або 1/lu1oї осс611 11lфор11111цію, 
cOiдчe/l/IJl 11бо 811J/la11/lд. Якщо собі уявиrn ситуацію, що у поТТ'рпілоrо вима­
гаюгь ІШІяхом заподіяння побоїв повідо~.-mення ін<fюрмапjї кон4,іденційною 

хараК11?ру, то за відсугності ст. 127 КК України, дії б ква11іq>ікува.11ися за 
відповідною частиною ст. 126 та ст. 182 КК України як збирання 
конq>іденційної інq>ормації поєднане із заподіянням побоїв. Тобrо, засто­

сування 4'ізичної сили квалі4'ікувалося б як злочин проти здоров' я (в 

наведеному прикладі - як побої), а отримання інq>ормації чи спроба от­

римання інф;:Jрмапjї - як закінчений чи незакінчений з11очин, що забезпечує 

охорону конкретного виду інq>ормацІі. 

3 .... з J.1е111ою r1окар1нп11 1101nepnuoгv за д1і; які 8111 скоїО або у скоєн111 яких 
п1дозрЮt:1nься. Заподіяння побоїв, мучення чи інших насильницьких дій, 

вчинене з вказаною ці.11.11ю достатню, на нашу думку, ква.ТІіс-рікувати як 

злочин проти здоров' я. 
4. _, 111e1rtoю залякуіlанІlд 1101rtepr1iлoгo 11бо 1/lu1ux ос1б. Ква.11іq>ікуюча оз-

нака - "з МЕ'ТОЮ залякування" названа у ч. 2 ст. 121, ч. 2 ст. 122, ч. 2 ст. 126 
КК України. Тобто і тяжкі ті.11кні ушкодження, і середнюї тяжкості 

тілесні ушкодження, і побої з вказаною метою є криміна.11ьно-караними і 

без ст. 127 КК України, яка лише ускладнює правозастосування. Може 
виникнуги питання чи охоп11юють перелічені статті всі можливі діяння, 

які полягають у заподіянні сильною фізичною болю або фізичних чи 

моральних сграА<Дань (ст. 127). Заподіяння 4'ізичного болю чи 4'ізичних 
страждань охоплюєгься якимсь із видів тілесних ушкоджень, побоями, 

ударом чи іншими насильницькими діями (щипання, викручування рук 

тощо) як оціночною каТТ'юрією ст. 126 КК України, позбавленням волі. 
Заподіяння мора.11ьних страждань, що може по.11ягаrn у розго.11ошенні 

відомосТТ'й, що потерпілий чи його близькі бажають зберепи в таємниці 

теж охоплюпься відповідними сrатгями КК України. Моральні страж­

дання, що бу.11и спричинені образою потерпілого чи його близьких не є 

криміна.11ьно--караними, так як образа та наЮІеп декриміна11ізовані. 

5 .... з 111e1rtoю диа._r11111іІlац1ї 1101rtqir1iлoгv або 1/lu1ux ос1б. Заподіяння 

с-Різичного бо.11ю, який може прояв1пися у виг.11яді нанесення удару, 
побоїв, ті11есних ушкоджень з метою дискримінації пагерпі11ою чи інших 

осіб, за відсутності ст. 127 КК України, квалі4'ікуватиметься за ч. 2 сг. 161 
КК України. 

Таким чином, ми вважаємо, що існування кримінальної відповідальнОL'Ті 

за мтування, суб'єктом якою є фізична осудна ос--оба, щодосяrнула 16-річ-
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ноrо віку (зага11ьний суб'єкт) є недоціТІьним у зв'язку із відсутністю сис­

темно-правових підстав криміналізації. Адже, означені діяння, вчинені 

зага.11ьним суб'єктом за відсутності ст. 127 КК України осе одно є злочин­
ними, а "дуб.11ювання", яке з'яв1rnося через існування ст. 127 КК України у 
чинній редакції .11ише уск11аднює розмежування злочинів між собою та 

здійснення прави.11ьної кваліq>ікації. Таким чином, можна констатувати, 

що необхідних підстав криміна.11ізації, що по.11ягаюгь в узrодженості 

кримінально-п~--.аоових норм між L"Обою, неL-творені колізій чи необrрунrова­

ної конкуренції немає. 

Катування, вчинене спеціальним суб'єктом. 

За своєю сутrю катування, вчинене с11ужбооою особою є квалі4,іmваним 

різновмом "Перевищення влади або службових повноважень". Саме у 

кваліфікованому ск11аді ст. 365 КК України і слід було, на нашу думку, 

вживати термін "катування" і роз'яснювати його змісг безпосередньо у 

примітпj до відповідної статті Такий підхід забезпечив би імп11еменгапjю 

КонЕІЕ'нціі проти катувань з одноrо боку, усунув би невиправдану конку­

ренцію - з іншого боку. 

Адже, заподіянню сильною 4'ізичного болю або 4'ізичного чи мо­

рального сrраА<Дання ш11яхом нанесення побоїв, мучення або інших на­

сильницьких дій (ст. 127 КК України) кореспондує термін насильство 
вж1пий у ч. 2 ст. 365 КК України; всі ціТІі, пере.11ічені у ст. 127 КК України 
(примус1пи вчин1пи дії, що суперечать во.11і, отримати відомості чи виз­

нання, покарати, за.11якати, дискримінувати) потенційно можуп. супро­

воджувати перевищення влади або с11ужбових повноважень, оскільки 

переслідування чи реалізація такої мети явно виходить за межі наданих 

с11ужбовій особі прав чи повноважень. 

Застосування ч. 2 ст. 373 КК України сьогодні є взагалі не мож11ивим. 
Адже, примушування давати показання назване однією із можливих 

цілей катування, а насильстоо, назване як консгитутивна ознака ч. 2 
ст. 373 КК України, може проявитися у заподіянні побоїв, мученні або 
інших насильницьких діях. Фактично неможливо змоделювати такий 

прик11ад примушування давати показання із застосуванням наси.11ьства, у 

якому були б відсутні ознаки катування. 

За своєю природою ч. 2 ст. 373 КК України із перевищенням влади 
або службового становища шляхом вчинення дій, поєднаних із застосу­

ванням насильства мали б конкурувати як загальна і спеціальна норми 

(по суб'єкту З11очину). Однак існування ст. 127 КК України у чинній 
редакції заб.11окувало можливість застосування ч. 2 ст. 373 КК України та 
невиправдано звузи.110 ко.110 дій, які підпада.11и під ознаки ч. 2 ст. 365 КК 
України. 

З огляду на вик11адене, видається доцільною імплементація норми 

про катування, яка міститься у Конвенції про катування не шляхом 
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трансqормації з поси.ттенням відповідальності (розширенням можливих 

суб' єктів з.почину), а шляхом інкорпорації, що може бути здійснена та­

ким чином: 

• доповнення ч. 2 cr. 365 КК України ква.ттіс-рікуючою ознакою "пе­
ревищення вттади або службових повноважень, що супроводжуєгься ка­

туванням"; 

• роз' яс нення змісту "катування" у примітці до ст. 365 КК України. 
Ст. 127 КК Укl-"І.'Іїни слід виключиги, так як її ефективність викликає 

чималі сумніви, а співвідношення із суміжними складами злочинів 

суrгєво ускладнює кримінально-правову кваліс-рікацію. 

Виходячи із висвітлених положень, можна зробити такі висновки: 

імпттементація положень Конвенції проти катувань проведена невдало; 

немає системно-правових підстав криміналізації катування, вчиненого 

зага.ттьним суб' єкгом; альтернативний шлях імплементації Конвенції 

пporn катувань - внесення змін у ст. 365 КК України. 
Разом з тим, необхідно, окрім аналізу пигань імплеменrnцfі міжнарqцно­

правових норм про катування, провесги співвідношення "Катування" у 

чинній редакції із суміжними посяганнями, так як це питання є нагаль­

ним ДІlЯ правозастосовної практики. 
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І КОНСТНТУЦНОННО-nРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

І 
ОСНОВ ОБЩЕСТВЕННОГО СТРОЯ В НОВЬІХ 

ГОСУДАРСТВАХ ЕВРОnЬІ Н АЗНН 

У етапі аналізуються характерні рисн та особлнвосrі констffrуційної ре­

глаJІ.1енгації засад суспіr~ьного ладу у нових державах Євроmt та Азії; підтвер­

джується висновок про непоборність ТТ'нде~щії соціfІ.ТІізації конституціfІНого 
права, яка відкриває людЩІі найбільші JІ.tожлнвосrі для саJІ.1ореалізації. 

Ключові слова: 6лпс"1ііс1пь, праця, npuнцun11 економічно!' діяльноопі, фінансо6а 
сuсп~емп, СОІ.{іп,1ьно--куль111урні прпбп, по,1іп1uчна система суспільсп~бп. 

В стfІ.тье аніJ.ЛИ3ируются Х"-Р"-Ктернь1е черТhІ и особеІПІости конституци­
онной регламентацнн основ общественного строя в новь1х государствах Ев­
ропьі и Азfп1; подтвержддется ВЬІВОД о Н€0ДОЛИМОС111 ТТ'НДЕ'ІЩИИ СОЦИіJ..ТJИЗа­

ции конс1итуциоІПІого права, открь1вающей че.11овеку все большие 003можно­

сm для самореаmuацнн. 

КлючевЬІе слова: собоп&нность, труд, пр11нц11nЬІ зкономuчгской дея1пельно­
сп1u, фuнансоІім система, СОІ.{1Іал1,но-ку,н~11урнЬІе прпІіа, 11олuп1uческпя а1сте.11п 

061цестІіп. 

The article aвfl.!yzes the c!1fl.rfl.cteristics and peculiflrities оі the co11stiti1tional 
regu!fl.tio11 оі the society fou11dfl.tio11s ів tl1e new states оі Europe авd Asia; it co11-
fir11l5 tl1e conclusioп as for the irresistibility of tendency of the co1l5titutional law 
socializatioп, that reveals to l1uman Ьеіпg аІІ the great opportunities for self- reali­
zation. 

Кеу \Vords: ргорєr~/, lпЬог, t!1є ргіпсірlєs of єсоrю1піс псІіvіІу, fіпппсіпl systєm, w­
cial ппd cultural 1igl1ts, tlie politiClll systeт of society. 

ЗарубежнЬІе конституции, принятне после второй мировой войнЬІ, 

уделяют значительное месrо регулированию основ общественного строя, 

то есть вк11ючают нормь1, обращеннне к зкономической, социальной, 

пол1пической и духовно-ку.11ьтурной подсистемам общественного строя. 

::пи нормЬІ в большинстве случаев обязЬІвают І\ХУдаl-Х'ТВО проводить в 

соответствующих cq.,epax жизни общества политику, способствующую 
соз,цанию и укреплению общесгвенно приемлемоrо баланса социальнЬІх 

ингересов_ В 3том наход1п свое вь1ражение тенденция социмизации 

конституции и консmтуционного права вообще. 

Особь1й ингерес внзь1вает конст1пуционная рег.11аментация основ 

общественноrо строя в странах Ценгральной и Восrочной Европн и 

странах, образоваШ11ихся на просrорах бЬІвшеrо СССР (новЬІе І\Хударст­

ва Европн и Азии). Поскольку :ли государства решают схожие с нашей 
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страной задачи 3кономического, социально-по.11иrnческого и духовно­

культурноrо развития, постольку предсгавляется важнЬІм знакомсгво с 

их опЬІтом, что дает возможность точнее коррекгировать свои соответст­

вующие намерения, прогнозировать перспекгивЬІ. 

Избранная автором тема нашла отражение в публикациях отечесг­

веннь1х авторов (1, 2; 3]. Однако при всех по.11ожительнь1х качествах 3ПfХ 
рабат в них недостнточно детально анализируются харакгернЬІе че~-чЬІ и 

особеннос-т~-1 консгиrуционной регламенrnции основ обІІІКГВЄнного строя в 

новЬІх государствах ЕвропЬІ и Азии, Ч'ГО и сrанет целью зтой публикации. 

Все зарубежнЬІе консгитуции, принятЬІе после второй мировой вой­

НЬІ, в той 1rnи иной мере отраз1rnи тенденцию к расширению консг1пу­

ционной регламентации основ зкономической организации общесгва. 

Причем общей черrой конституций подавляющеrо большинства новЬІх 

государств Европь1 и Азии является бо.11ее широкий об-ьём данной рег.11а­

ментации. Почти во всех консгигуциях :лих сгран продекларированЬІ 

принципЬІ рь1ночной зкономики и опреде.11ень1 г.11авнЬІе обьекп.1 госу­

дарственной собственности. К исключительной собственносги государ­

ства новейшие основнЬІе законЬІ относят, как правило, недра, подземнЬІе 

водЬІ, воднь1е аргерии, воздушное пространство, живопtЬІй и расгите.11ь­

НЬІй мир. 

Мноп1е конст1пуции новь1х государств ЕвропЬІ и Азии деКІІариру­

ют принципЬІ государсгвенноrо регулирования зкономической деятель­

ности. Законодате.11ь здесь исходит из того, что регу.11ирование зтой дея­

тельности должно осуществляться в социальнЬІх целях, служить общему 

благу народа и не должно приводить к замене государственнЬІм попечи­

те.11ьством 3кономической свободЬІ и акгивности, возможности гражда­

нина самому достигать зкономического благополучия д11я себя и своей 

семьи [4, с. 59; 5, с 102, 355). 
Тем самЬІм во многих конституциях новЬІх государств ЕвропЬІ и 

Азии в той 1rnи иной мере учитЬІваются по.11ожения господсгвующей в 

современнь1х условиях концепции социа.11ьно ориенrnрованной зконо­

мики, связанной с государственнЬІм вмешательством в дела общества и 

иск11ючающей и;,;дивенчество rра;,;данина. В то же время не.11ьзя утвер­

ждать, что в зкономической с4,ере государств, образовавшихся на про­

сторах бЬІвшего СССР, установлено опrnма.11ьное сооrnошение государ­

ственноrо регулирования и рЬІночноrо саморегулирования. Государству, 

являющемуся акгивнЬІм игроком на рЬІнке, необходимо здесь освоить 

с-рункцию арбитра, внимательно следящего за соблюдением правWІ иrрЬІ 
и своевременно их коррекгирующего, а также функции посредника, со­

гласовЬІвающего неминуемо разнь1е интересЬІ. 

Среди новейших конституций, принятЬІх в 90-х годах ХХ века, есть и 

такие, в которЬІх не учитЬІваются отправнЬІе по.11ожения концепции со­

циально ориенгированной 3кономики. Нет их, например, в Консг1пу-
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ции России. А ведь они являются необходимнм ориентиром ДJІЯ общест­

ва, госущч.">С'Гва и человека, освобоАQJ.ая последнею ог настроений, унаследо­

ванннх от тота.тппарноrо социализма. Тем более, чrо нигде в мире, как 

пишет, например, американский авrор Г. Шварц, "не встретишь сейчас 

абсолюrnо не~--.еrулируемой, бесШНІJ-"ІОЛьной рЬІночной зкономики"[6, с. 7]. 
Важной составляющей конст1пуционной реmаменгации основ зко­

номической организации общества являются положения основннх зако­

нов о социально-3кономических правах. Следует отмеrnп., что бо.11ьшин­

ство конституции новЬІх государсгв ЕвропЬІ и Азии агносится к числу тех 

основнЬІх законов, в которЬІх соответствующие положения изложенн 

полнее всего. 

Конституции новЬІх І\Хударств Европн и Азии провозглашают пра­

во часrной собственности и её наследования. То.11ько при наличии таких 

прав, как показнвает исrорический опнт, основная масса населения пре­

одолевает материа.11ьнОЕ> прозябание и имущие становятся свободнь1ми, 

поскольку их материа.11ьное положение не связано с пребь1ванием 1mи 

занимаемнм месrом в административной иерархии. 

Почти все новейшие конституции, в rом числе и конституции но­

вь1х государств Европь1 и Азии, уточн1mи юридический статус собствен­

ности в духе социа.11изации её значения. Так, в п. 2 ст. 6 Конст1пуции 
Республики Казахстан сказано: "Собственность обязнвает, по.11ьзование 

ею должно одновременно служить общественному благу" :::п-~-1м за част­

ной собственностью прямо признается социальная функция, и сама соб­

ственность теснее привязЬІвается к паrребностям общества в целом. 

А вот составите.11и российской Конст1пуции считают, что из осей 

собственности то.11ько собственность на природнь1е ресурсь1 должна со­

образовЬІваться с определt!ннЬІми общественнЬІми интересами. Нормн о 

социальной роли частной собственности, о rом, что частная деятельность 

должна координироваться в общественнЬІх целях в российской Консти­

туции отсуТL1вуют. 

Важно отмет1пь, чrо конст1пуционное регулирование отношений 

собственности в новь1х государствах Европн и Азии создает возможности 

для широкой приватизации. Законод.атель здесь вдохновляется приме­

ром наиболее развитнх стран, в каrорЬІх происходит приватизация мно­

гих обьекгов публичной собственности с целью их более 34-'фекгивной 

3ксп.11уатации, а конст1пуционнне положения, предусматривающие от­

носите.11ьно широкие возможности национализации собственности, пе­

рестают применяться. При зтом конституции новнх государств Европн и 

Азии, как и все новейшие конституции, не исключают возможности го­

сударсгвенной зкспроприации собственности и содержат для собствен­

ников весьма широкие гарангии, подчас их даже усWІивая. Так, согласно 

ч. 1. ст. 32 зстонской Консrнтуции собственносп. может бнть отчуждена 
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без соmасия собственника то.11ько в с.11учаях и в пор~ке, установленнь1х 

законом, в общих интересах за справедливую и немедленную компенса­

цию. :::ffa же статья предоставляет право каждому, чьt! имущесгво оrчуж­
дено без его согласия, обраrnться в суд и опротестовать отчуждение 

имущества, компенсацию 1rnи её размер. 

Анализируя консrnтуционное регу.11ирование отношений собствен­

ности в новнх государсгвах ЕвропЬІ и Азии нельзя не обратить внимание 

на то, чrо оно подчас еще несет на себе отпечаток старнх, так назнвае­

мнх "социалистических" п~.-.едсгавлений о проблеме. Так в консгитуциях 

Азербайджана, Беларуси, Кь1ргнзстана, России, Узбекистана сохраняется 

поняrnе q>орм собственности, характерное д11я "социалистического" кон­

ституционноrо законодательсгва и доктринЬІ, причем научное понима­

ние соотношения :лих форм, их классификации в них отсутствует. 

Одним из признаннЬІх социально - зкономических прав является 

право на труд. Данное право и связаннь1е с ним гаранrnи сга.11и вклю­

чаться в консг1пуции демократических стран особенно после второй 

мировой войнь1. В условиях подьема демократического движения соста­

вители послевоеннЬІх конституции не могли игнорировать народного 

т~.-.ебования права на труд и бЬІли вннужденЬІ провозгласить его и тем 

самЬІм удовлетворить социальнне ожмания. При зтом законодатель в 

демокраrnческих сrранах сгрем1rnся создать такие юрмические конст­

рукции, которь1е позволи.11и бь1 не допускать предьявления в судах исков 

к государсгву с требованием предоставить рабочее место на основании 

консгитуционной нормЬІ, провозглашающей право на труд. ~ обьяс­

няется тем, что реализация права на труд в условиях І\ХПодсгва частной 

собственности обьективно зависит от на.11ичия спроса, и оно практически 

не может бьпь защищено в судебном порядке. 

Составители консг1пуций в новь1х государствах Европь1 и Азии 

также исходят из тоrо, что право на труд не может иметь юридического 

механизма своей ~.-.еализации, если ero понимать как право на получение 
гарантированной работн. Так, п. 3 ст. 35 Конст1пуции С.11оrокии провоз­
глашает: "Граждане имеют право на труд. Государство гарантирует в 

разумннх пределах материа.11ьное б.11аrосостояние тех, кто не может 

пользоваться зтим правом не по собственно.й вине". Сг. 37 узбекской 
Конст~пуции гласит: "Кажднй имеет право на труд. на свободнЬІй внбор 

рабОГЬІ, на справедливЬІе условия труда и на защиту от безработицЬІ в 

пор~ке, установленном законом". Консrnтуция Республики Хорватия в 

ч. 1 ст. 54 провозглашает право на труд, а в ч. 1 ст. 57 гаранrnрует право 
"на помощь д11я обеспечения основннх потребн=й слабь1м, инва.111щам 

и другим малообеспеченннм по причине безработицн или нетрудоспо­

собности гражданам". Несмаrря на декларируемое право на труд, кон-
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ституции Сповакии, Узбекисгана и Хорватии признают реальность без­

рабагиць~, аг каrорой І\Хударство обязуется защищать социально слабь~е 

общественнЬІе группЬІ. 

В конст1пуциях Грузии, Армении, Л1пвЬІ, Казахстана, Кь1рп.1зстана, 

С.повении и 3сrонии вместо права на труд провозглашается свобода тру­

да. Зтими конституциями также провозглашается право граждан на со­

циальную защиту на спучай безрабагиць~, устанавливается обязанность 

государсгва содейсгвовать трудоустройсгву тем, кrо осгался без рабагн. 

&е консг1пуции новь1х І\Хударств Европь1 и Азии закрепляют 

принцип справедливой оплап.1 труда. Так, Конст1пуция Литвь1 в ч. 1 
ст. 48 п~-"ІОвозглашает: "Кажднй человек имеет право на справедпивую 

оІLпату труда" Конституции Словакии (сг. 36) и Хорватии (ч. 1 сг. 55) 
данннй принцип формулируют как право на вознаграждение за вь~пол­

ненную рабагу, кагорое обеспечивало бЬІ досrойнь1И уровень жизни. А 

состав1пели венгерской Конституции принцип справеДТJивой оп.патЬІ 

труда понимают как право всех "на равную оп.пату за равнЬІй труд" (п. 2 
ст. 70/В). Аналогичное внражение зтот принцип получили в Конститу­

ции Республики Таджикистан (ч. 2 ст. 35). Но, так как сравнению подда­
ется rолько однороднЬІй труд, да еще и не в каждом случае, ro при такой 
с-рорму.пировке гарангировап. соблюдение данного принципа юридиче­

ски да.пеко не всеrда возможно. 

Важнь~м компоненrом зкономической сисгемн общесгва явпяется 

4'инансовая сисгема. Именно через финансовь~е механизмь~ государство 

в нормальннх условиях решает свои зкономические и социальнне зада­

чи. По3rому не случайна теиденция ко все более полному регулирова­

нию в консг1пуциях, в том числе и конст1пуциях ряда новЬІх І\Хударств 

Европн и Азии, финансовь~х агношений. В конституциях Бепаруси, 

Молдовн, Польши, Грузии, 3сrонии, Литвн и Сповении оно главнь~м 

образом содержится в специальнь~х главах и разделах, ще регулируются 

прежде всего бюджетнь1е и налоrовь1е отношения, вшючая обь1чно и 

бюджетнЬІй процесс. 

В ro же время некоторь1е консг1пуции новЬІх rосударств ЕвропЬІ и 
Азии по поводу государственннх 4'инансов весьма лапмарнн. Напри­

мер, Конституция Туркменисгана упоминает о І\Хударственном бюдже­

те лишь в статьях о компетенции Президента (ч. 5 ст. 57), Меджписа 
(пар.паменга) (ч. б ст. 67) и арчЬІнов (мзров муниципальнь1х советов) 
(сг. 83). При :лом Конституцией не предусмотрено создание учреждения, 
ревизующего rосударсгвеннь~е финансн. 

Конституционннми новациями последних десятилетий явпяются 

положения о так назнваемь~х социально-культурнь~х правах. Речь идет 

не только о праве на образование, но и о свободе творчесгва и научнь1х 

исследований, свободе преподавания в учебнЬІх заведениях, праве на 
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пользование достижениями культурЬІ и rому подобное. Конст1пуцион­

ное зак~--.епление соответствующих положений нередко сопровоА<Дается 

признанием необходимости І\ХударственнЬІх мер относительно их реа­

лизации. 

Во мноп1х конституциях новЬІх государств ЕвропЬІ и Азии право на 

образование q.орму.11ируется кратко. Например, в ст. 41 Конст1пуции 
Республики Узбекисган сказано: "КаждЬІй имеет право на образование. 

Государсгво гарантирует получение бесплатно общего образования. 

Школьное дело находится под надзором І\Хударства". Здесь, таким обра­

зом, многие принципиа.11ьнь1е вопросЬІ реrулируются текущим законода­

те.11ьством. 

Для всесгороннеrо развития личности человека большое значение 

имеют такие свободь1, как свобода творчества и свободнь1й доступ к ку.11ь­

турнЬІм ценностям. УказаннЬІе свободЬІ МЬІ вст~--.ечаем преимущесгвенно 

в консrnтуциях тех стран, которь1е вступ1rnи и.11и верну.11ись на путь де­

мократического развития. Их конституционное закрепление обусловле­

но недавним тота.111парнЬІм проШТІЬІМ, в котором существова.11и 1щео.110-

гический контроль за духовнЬІм творчесгвом и жесткая цензура в отно­

шении культурнЬІх ценностей. 

Среди конег1пуционнЬІх по.11ожений, на основе которЬІх осуществ­

ляется регламентация отдельнЬІх сrорон общественной жизни, можно 

вьщел1пь положения о взаимоотношениях государства и церкви. ОбЬІч­

ной практикой является фиксация в новейших основнЬІх законах свобо­

дЬІ вероисповедания, провозг.11ашение в той 1rnи иной q.орме отде.11ения 

церкви от государства. 

Конституциями новЬІх государств ЕвропЬІ и Азии регулируются и 

отношения, связаннЬІе с с-рункционированием по.111пической в11аспt в 
обществе, концентрированнЬІм вЬІражением каrорой является І\Хударст­

венная власть. При :лом предметом конституционно--правового реrули­

рования стали отношения, возникающие в рамках политической сисге­

МЬІ за пределами чисrо І\Хударственной организации и деятельности. 

Зто преА<Де осего касается полиrnческих па~лий, по.11ожения о которь1х 

содержат в том или ином обьеме практически все консгитуции новЬІх 

государств ЕвропЬІ и Азии. Сог.11асно, например, ст. 7 Конст1пуции Ар­
мении партии способствуют q.ормированию и вЬІражению политиче­

ской воли народа. Они образовЬІваются свободно. Их сrрукгура и образ 

действия не должнЬІ прливоречип. принципам демократии. Они долж­

НЬІ обеспечивать гласность своей финансовой деятельности. Конститу­

ция Хорваrnи в ч. 2 ст. б предпись1вает создавап. па~лийнь1е струкгурЬІ 
только по терриrориальному принципу, 4'акгически запрещая тем са­

МЬІМ создание их по месту работь1 граА<Дан. Конституции Мо.11довь1 (ч. 5 
ст. 41), Грузии (ч. -'І.. ст. 26), Казахстана (ч. 3. ст. 5), Таджикистана (ч. 5 
ст. 8) и некоторь1х других новь1х государств ЕвропЬІ и Азии запрещают 
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пол1пическим и общественнЬІм обьединениям создавать тайньіе и вое­

низированнЬІе формирования. 

В основньіх законах новЬІх государств ЕвропЬІ и Азии положения о 

пол1пических паргиях обьічно допо.11няюгся провозглашением много­

мерности общественно-политической жизни. 3'ro является реакцией на 
известную практику недавнего тоталитарного прош.11ого. "В Таджикиста­

не общественная жизнь развивается на основе политическоrо и идеоло­

rnческоrо п.11юра.11изма. Ни одна 11део.11оп1я, в rом числе ре.11иrnозная, не 

может устанавпиваться в качестве государственной" - записано в ч. 1, 2 
ст. 8 Конституции Республики Таджикистан. ПодобнЬІе положения мож­
но найти в консrnтуциях Бе.11аруси, Jl1пвЬІ, Мо.11довЬІ, Туркменистана и 

других стран. 

ОсновнЬІе законЬІ новЬІх государств Европьі и Азии содержат по.110-

жения, относЯІЦиеся к определению статуса инЬІх, неполитических по 

своему характеру общественньіх обьединений, в частносrn, пр.:Чоессио­
на.11ьнЬІх союзов_ Чаще всего в новейших конст1пуциях говор1пся о праве 

на обьединение в про4,союзЬІ, иногда кратко упоминаются ассоциации 

предпринимателей и некоторЬІе другие обьединения. В це.11ом же обьем 

консгитуционной регламенгации упомянутЬІх злеменrов политической 

системьі ограниченнЬІй. Зто обьективно отвечает предмету консrnтуци­

онно-правовоrо ~--.егулирования. 

Анализ характернЬІх черг и особенносгей консгитуционной регла­

ментации основ общественного строя в новЬІх государствах ЕвропЬІ и 

Азии подтверждает вЬІвод о неодолимости тенденции социализации 

консгитуционного права, оП<:рьівающей человеку все большие возмож­

ности для самореа.11изации. 
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І ЩОДО ВНЗНАЧЕННЯ БЕЗПОСЕРЕДНЬОГО 
ОБ'ЄКТА ВНГОТОВЛЕННЯ ТА ІНШНХ 

НЕЗАКОНННХ ДІЙ З ПІДРОБЛЕНОЮ ВАЛЮТОЮ, 

І 
ДЕРЖАВННМН ЦІНННМН ПАПЕ РАМН, 
ДЕРЖАВННМН БІЛЕТ АМН ЛОТЕРЕl 

Стаття пр.-~свячується щ1танню.1 дослідження основного бе:mосередньо­
го об'єкта та додаткового факультаnн;ного безпосереднього об'єкта внготов­

лення й llп1тт1х незаконннх діянь стосовно підробленої валюти, державних 

цінних ПіJ.Перів, біrІетів Д€рЖіJ.ВНОЇ ЛОТТ'р€Ї-
Ктпочові с.11ова: фал1,щuбо.11онєп1нuцп1бо, о(і'єкп~ з,1очuну, пі(!роі11ені гро111і, 

цінні папери. 6іле1пилопrереї. 

Статью посвЯІЦено вопросаJІ.1 нсследоваЩІя основного непосредственно­

го обDекта п допопннтельного факультаn1вного непосредственного о&ьекта 

изготовл€ния и других незаконнь1х действfп1 отноа1rе.ТІЬно поддельной вато­

ть1, государстВ€ннь1х ценнь1х бумаг, би.11етов государств€нной .ТІОТ€реи. 

К111очевь1е слова: фІL<1ь111uІіо.1101<апничєсп1Ііо, orw~rn 11/JССmуплєнuя, 11о(!дедьн1~є 

день.ги, ценнЬІе бумаги. 6ше1nЬІ ло1переи. 

Th€ fl.rticle is d€vot€d to 1!1€ qi1estioпs of resefl.rcl1 of Ьа.sіс direct obj€CI апd 
additional optioпfl.! dir€ct object of 1паkілg іJ.ГІd oth€r ill€gal actions іп r€lation to 
counterfeit currency, state securities, tickets of state lottery. 

Кеу \Vords: coиnterfeil. object of сгі те. fabricatioп of loken пюпеуs, &сиrі~/, lotlery 
tic/;Lt:;_ 

Об'єкт складу з.почину є одним із дискусійних питань у теорії кри­

мінального права. Визначення безпос€р€днього об' єкта конкретною зло­

чину має відображати вагомісrь того, що поставлено під кримінально­

правовому охорону, ПІМ самим вказуючи на суспільну небезпечнісТh 

цього злочину. 

Мета статті - з' ясувати безпосер€дній об'єкт вигаrовлення, зб€рі­

гання, придбання, перевезення, переси.11ання, ввезення в Україну з метою 

збуту або збут підроб.11ених грошей, державних цінних паперів чи білетів 

державної .11отереї та обrрунгувати визначену позицію. 

Значну увагу визнач€нню об' єкга 4'альшивомонетництва приділяли 

у своїх po&::rrnx П.П. Андрушко Н.О. Гyroi--ioвa, О.О. Дудоров, В.Д. Ларічєв, 
Н.О. Jlопашенко, Ю.В. Со.11опанов, М.І. Мельник, M.J_ Хавронюк; певні 

спроби розгляду цієї проблеми зроби.11и О.О. Кашкаров, C.J_ Марко. 
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У теорії кримінального права тривалий час переважав підхід, згідно 

якого об'єктом злочину визнавали суспільні відносини, які посгавпені 

криміна.пьним законом під охорону1 . Апе відповідна концепція визна­

чення об' єкта не є єдино існуючою. Так, під об'єктом злочину розуміюп. 

охоронювані кримінальним законом блага, як певну цінність2, також 

визнають теорію цінносгей як об'єкг злочинуз. Об'єктом злочину, 

Г.П. Новоселов визнає того, проти кого він вчинюєгься, тобrо окрему 

особу або певну множинність осіб, матеріальних та нематеріальних цін­

ностей:, які поставлені під криміна.пьно-правову охорону4• Зміст об'єкту 

злочину розкривають через пон.ІПТЯ соціа.пьної обо.понки, тобто сукупно­

сті суспіпьних відносин, яка 4'ормується як єдність і взаємодія особи та 

середовища'. Як безпосередні об' єкги злочинів визнають конкретні с4,е­

ри жиггєдіяпьності людей, поставлені під охорону кримінальною зако­

ну6_ Відповідно до визначення наданого О. Затєпєліним, об'єктом з.почи­

ну є охоронювана кримінапьним законом соціа.пьна безпека, тобто стан 

захищеності життєво ваЖТІивих інтересів особи, суспіпьсгва та держави, 

яка зазнає злочинного посягання7. Досить неординарне порівняння на­

лежить В.С. Прохорову: "Об'єкт з_почину - це не мішень, пробита кулею, 

що прий:ш.па з боку, а жива П<:анина суспіпьного організму, куди упрова­

д11пася ракова кпітина соціапьної пата.погіі" 8_ Наведений: пере.пік визна­

чень да.пеко не вичерпний:. Різноманітність концепцій: пояснюєп.ся на­

явністю суперечносгей у теорії суспіпьні відносини як об'єкгу з_почину, 

однак за сучасних умов залишається найбільш перекокпивою, зважаючи 

на відсутність взаємовиключних альтернатив для аналізованого нами 

злочину. Тому визначаємо, що об'єкг з.почину- це суспіпьні відносини, 

' Ппонгковскm< А.А. Учеm<е о пpecryrmem<e. - М.: ГосюрJОДат, 1961. - 666 с.; Ta­
rum В.Я. Обьекг 11 пре,ш,1€'Г прес'ІуnлеmІJІ в соВ€'Кком )Топовном пра~. - Х.: Вькш шк .. 
1988. - 198 с.; Глцсnm В.К. Проблема уrоловно-правовой охрань1 обшесrвеННЬІХ mноше­
mл'J:. (Обьекг 11 квалrнр11к.urтІЯ пpec1yrmemm) - Л.: лrу, 1979. - 127 с.; П1rnаев А.А. KyJX 
леКЦІ<й по ОбЩІ<Й ча= уголовного права. - Х.: 'Харьков ІОрМ!f'І"скm<', 2001. - Кщпа 
первая 'О пресrуплеН!f}І". - 289 с.; Коржансм.№ М., Коржанська О. Ціннісrь суспільн}ІХ 
вішІ:ос1ПІ / / Право Україm1. - 2006. - № 12. - С. 20-22. 

2 Гаврщп С.Б. У головно-правовая охрана пр~<родной средм Уь.раЩІЬІ. ПроблеМЬІ тео­

р111111 развтm1е заьонодательсrnа. - Х.: Оп1ом, 1994. - С. 64. 
3 Фесею;о Е. Цінності и об'ат moчтrny / / Право УкІ"'ЇНТІ. -1999. - № 6. - С. 77-78. 
• Уголовное право: Общая часrь: УчебНІ<К / Огв. ред. И.Я. Козаче нь.о ц З.А. Незнамо­

ва. - М.: Изд. группа НОРМА-ИНФРА.1997 - С.135. 

'Трубщn..ов В.М. Новьrй юrляд на о&ь.скг прес'І)'ІІЛеНf!Я / / Право і безпеь.а. - 2002. -
№ 1.- с. 86-87. 

• Fмельинов В.П. Понятие обьеІ-та ПpecrJ'IL'lemm: в уrо.'Іовно-правовоп науке І/ Пра­
во і безпеь.а. - Т. 1. - 2002. - № 4. - С. 10. 

с Затепе.'І!rn О. К воп1хку о поНJПІПІ обьеІ-та пpecryn'lemІJІ в )ТО.'Іовном ПР"Ве 

/І Уголовное право. - 2003. - № 1. - С. 30-31. 
"Прохоров В.С. ПР"сrуплеН}<е ц ответсrвеююсrь. - Л., 1984. - С. 50-51. 
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поставлені криміна.11ьним законом під охорону та яким злочином завда­

с.-гься шкода або сгворюс.-гься загроза їй спричинення. Такий підхід щодо 

об'єкту з.почину, передбаченого сг. 199 КК України, не вик11икає проти­
річ у науковців, оскільки найбі11ьш повно відображає об'єкт посягання. 

А.Н. Трайнін L-гверджував, що д.11я відображення специq>іки конкре­

тною злочину, об'єкт, як е.11еменг сшаду, обов'язково повинен набути 

нових індивідуальних рис~. Тобто безпосередній об'єкт злочину повинен 

бути визначений індивідуально, відповідно до кожного конкретного 

складу з.почину. Ураховуючи висловлену думку, вважаємо за необхідне 

спочатку розглянути існуючі напрацювання вчених щодо об'єкту аналі­

зованого злочину. 

Радянський правник і автор монографії, яка присвячувалася дослі­

дженню фальшивомонетництва (Ю.В. Солопанов), зазначав, що суспіль­

на небезпечнісгь цьоrо з.почину полягає в тому, що під виглядом справж­

ніх та поряд зі справжніми грошовими знаками до грошового обігу по­

трапляюТh підробки, які не піддаюгься п.11ановому об.11іку й можуть при­

веLІИ до підриву грошового обігу. Суспі11ьну небезпечніLІЬ q>а.11ьшування 

грошей тн цінних паперів Я.Ю. Кондратьєв та В.І. Антипов вбачали у 

дестабілізації фінансово-кредитних відносин, в уск11адненні регулюван­

ня грошового обігу~. 

У радянській кримінально-правовій .11ітературі зуL1річа.11ися такі ви­

значення об'єкту '\Ральшивомонетництва"; одні автори при підробці 

грошових знаків об' єюом посягання визначали радянську грошову сис­

темуз, інші - радянський грошовий обігt. Об' єюом виrотовлення та збуту 

державних цінних паперів М.Д. Дурманов визначав радянську кредитну 

сиL-гему, Ю.В. Со.11опанов - відносини державного кредиту, оскі11ьки це 

уточнення відображало безпосередній та специq>ічний напрямок пося­

гання цього ЗТІочину та його суспільну небезпеку. 

У 1--~осійській юридичній літературі безпосереднім об'єктом фаль­

шивомонетництва визначаюгь відносини, які сшадаюгься у cq.,epi креди­
тно-грошового обігу держави5; q>інансову сиL-гему держави в чаL-гині емі-

'ТраШПІН А.Н. Общее учею1е о составе прКІ}ІL'ІеmІЯ. - М" 1957. -С. 125. 
2 Уондрап.ЄІІ Я.Ю" Анnшов В.І. ФаJІЬІЩІвомоне'ПІ}1ЦПІО, йоrо ІІІІЛІfВ на ь.р}ІМ]нолоrі­

чну сщуацію, захоДІ< прстщі'і / / Науковm< вісН}ІК НаціонWІЬНої академії ннуrріппrіх 

справ УІ-раїюt. -1999. - № 2. - С. 96. 
' Пцонгковсь.«й А.А. Курс советского уголовноrо права. ОсоЄ..нная часгь / 

А.А. ПІІОНПЮВl~ІfІL в.д МеньшапІН. - Т.1. - М.: Гооор11Jдат, 1955. - с. 255. 
'Смопанов Ю.В. ОrnетсrnеІПІосІЬ за <\1'1.'ІЬІІПtвомонетнrrчество. - М.: Изд. ВШ МООП 

РСФ:::Р, 1963. - С. 20-21. 
'Лопашен:1'О Н.А. Преступлеm1е в сфере ЗКОНО~ПfЧеl~ОП деJПеJІЬНОСІИ: ПОНЯ'ПІе, СІК­

тема, проблемь1 1vшсJ<фщ..ацт< fl наь.азание. АІПОреф. ДІ<С" доь.тора юрцц. науь.: 1200.08. -
Саратов, 19'!7. - С. 42-43. 
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сії або обігу грошей і порядку діяльності ринку цінних паперів, визначе­

них законом1 . Складним визначають безпосередній об'єкт 4'альшивомо­

нетницгва Jl.Д. Гаухман та С.В. Максімов, а саме; суспіrІьні відносини, що 

забезпечують право на емісію та обіг грошей та цінних паперів ті11ьки 

уповноваженими на те органами і суб' єктами економічних відносин (із 

такою позицією погоджується і В.Д. Ларічєв"), інтереси міждержавного 

4'інансовоrо обміну, оскільки обіг на внутрішнюму ринку держави під­

робленої іноземної валюти у значній кількості перешкоджає акгивному 

інвестуванню в економіку грошових коштів із-за кордону3• Такий підхід 

зумов11ений розширеним переліком предметів злочину, передбаченого 

ст. 186 КК РФ, до яких відносяться як державні, корпоративні цінні папе­
ри, так і цінні папери в іноземній валюті, на відміну від кримінального 

законодавства України. 

Безпосереднім об'єкгом злочину, передбаченого ст. 199 КК, визна­
чають відносини у серері кред1пно-грошової СИСТТ'МИ України, а також 
інших країн у випадку q>а.11ьшування їх ва.11юти4. у роз'ясненнях до п. 4 
посганови пвсу "Пl-"ІО практику розгляду судами кримінальних справ 

про виготовлення або збут підроблених грошей чи цінних паперів"s за­

значено, що об'єктом злочину, передбаченого ст. 199 КК є кредитно­
срінансова ШСТТ'Ма. Однак. ми вважаємо, що суспі11ьні відносини срін.:~.нсово­

кредигної системи є обширними й не повною мірою відображаюп. 

безпосередній об'єкт злочину, передбаченого сг. 199 КК України, тому і 

визначаємо їх видовим об'єкгом. 

Заслуговують на увагу визначення безпосереднюго об'єкту іншими 

науковцями. Так, О.О. Дудоров, визначає безпосереднім об'єктом злочи­

ну, передбаченого ст. 199 КК України срінансово-кредитну систему Укра­
їни в часгині встановленою порядку випуску та обігу грошей, державних 

цінних паперів і білетів державної лагереї. У випадку вчинення криміна­

льно караних дій із підl-"ІОбленою іноземною валютою, об'єкrом злочину 

слід визнавати також монопо.11ію відповідної держави на єдину грошову 

1 Петряюrn А.В. Оrnетt-твеІПІОСТЬ за Іl3ГОТОВJІею1е 11.'111 сбьrг ПОдl\еJІЬНЬІХ денег ІИІІ 
ЦІ'ІПІЬІХ бумаг: Дцс .... ь.анд. юрцд наук: 1200.08. - Н. Новгород, 2003. - С. 110 

'Ларнчев В.Д УГОJІовно-правомя харакгер11спп;а ф<VІЬrшtвомонетнrrчеава / / Адво­
кат. - 2001. - № 3. - С. 3. 

'Гаухман Л.Д. ПресrуnлеНJ1Я 11 cq..,pe 3ь.оноМ1<Ческоі'1 деЯ"ТТ<ЛЬНОСГІ1 / JІ.Д. Гаухман, 

С.В. Мако11.1011 - М.: Учебно-консрrьтащ1онньm ценrр "ЮрИнформ", 1998. - С. 67. 
• КрцмінюrьнІ<і'І ь.одекс Уь.раЇН!<: Н.тvкоІЮ-пр.~кn<чнm< ь.оменmр / Ю.В. Баулін, 

В.І. Борщо11, С.Б. Гаврщпта ін./ За ред. В.Т. Маляренка, В.В.Ста1111<са, В.Я. Тація:. - Х.: ТОВ 

"Одіссеп". 2001. - С. 512. 
'Про праь.nп:у розmяду судаМІ< крцмінальнm: справ про ІІІІГО"ЮВТІеюm або збут під­

роt\'ІеmІХ грошеп ч11 піннrІХ паперіи: Постанова Пленуму Верховного Суду Укра'ін11 від 

12 ь.11hня 1996 р. № 6 / / Постано11ц Верховноrо Суду Уь.раЇН!< у ь.рц:мінюrьНІС< справах 

(1973- 2004.) / За заг. ред. В.Т. Мюпрень.а. - К, 2004. - С. 108-111. 
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систему, установлений пор~ок виконання Україною міжнародно­

правових зобов'язань1 . На наш погляд, відповідне визначення "4'інансо­

во-кред~rгну сисгему в часгині встановленого порядку ... ", доводить про 
те, що суспільні відносини фінансово-кредитної системи маюгь визнава­

тися як видовий об'єкт ана.11ізованого злочину. 

А.М. Ришелюк основним об'єктом розг.11януrого злочину визначає 

встановлений законом порядок 4'ормування і 4'ункціонування гро1иобої 

CJ1c111;:~111 України як частини економічної системи нашої держави2. 

Визначаючи основний безпосередній об' єкг, необхідно встановити 

співвідношення між такими понЯГІ"Ями як" обіг грошей " "грошова сис­
тема" та "грошовий обіг'', які дос1пь часто використовупься сучасними 

дослідниками. 

Рух грошей у процесі розширеного суспільного відтворення утво­

рює грошовий обіг, який безпосередню вк11ючає рух грошей на стадіях 

розподілу, обміну, та опосередковано обслуговує процес виробництва та 

споживання, отже впливає на всі стадії суспільного відтворення. За ха­

рактером руху грошових коштів, обіг грошей поділяється на: 4'інанси, 

кредит, грошовий обіг; а форми організації грошового обігу, в свою чер­

гу визначені державою, утворююгь грошову системуз. Грошова сисгема 

держави - це 4Jорма організації грошового обігу, яка закріп.11ена нормами 
законодавства, що визначає вид грошової одиниці держави і співвідно­

шення між різними видами грошових знаків. Грошовим обігом вважас.-ть­

ся рух грошової маси в готівковій та безготівковій формах4. Отже, понят­

тя "грошовий обіг" у зв' язку з появою безготівкової 4'орми грошей стає 

значно ширшим. У разі вчинення фальшивомонетництва шкода буде 

спричинятися суспільним відносинам, які забезпечуюгь регулювання 

готівкового грошового обігу, однак не грошовому обігу в повній мірі, про 

що свідчип. уточнення у диспозиції ст. 199 КК України щодо націона.11ь­
ної валюти України - у виді банкнот чи металевої монети. Безготівковий 

розрахунки здійснююгься за допомогою платіжного доручення, платіж­

ної вимоги, розрахункового чека, з використання банківських платіжних 

каvrок rощо, і у випадку їх підроб.11ення особа притягупься до відпові­

дальності за ст. 200 КК України. 

' Дудорои О.О. Зr!оЧІ<НІ< у с4"'рі господарської діяльносrі: крпмін.vrьно-правоиа ха­
ракгер11сrтtм: Моноrрафія. - К.: Юридrrчна ПJ"ІК'ПІ1'а, 2003. - С. 27 

2 Н.тvкоІЮ-пр.~кn<ЧНІ<Й ь.оменгар Кримінального ь.одексу Уь.р.1ЇНІ< иід 5 киіПІЯ 

2001 року/ За ред. М.І. Мельmtка, М.І. Хавронюка. - К: КаІПІон, А.С.К., 2001. - С. 461. 
' Основ11 економічної теорії: по.'ІігекономічmrІІ аспеІ-т. Піцручнrп; / Г.Н. К'І11мко, 

В.П. НеСІІеренко, Л.О. Кан:Пп,..нко m ін./ За ред. Г.Н.Кт<м:ка, В.П. НеСІІерень.а.- 2-ге ІІІ<Д" 

перероб. - К.: В1nцашк., 1W7. - С.385. 

• Kpa'Thtiй 3КОНОМJ<Чесь.«й словарь/ Под ред. Г.А. К=ва J< С.П. ПериуШІ<На. - М.: 

Госпотпцздат, 1958. - С. М. 
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Втручання ф11ьшивомонЕ'ІНицrва у грошовий обіг (а саме готівковий:) 

відображають порушення й у фінансово-кредитній системі щодо поряд­

ку її формування і 4Jункціонування. Тому визначення безпосереднім 
об' ЄКІОМ ф;!ТІЬШИООМОНЕ'ІНИцmа - грошову сисwму є Н<!ГОЧНИМ, по-перше, це 
4'орма організації грошового обігу (готівковою, так і безготівковою), по­

друге, оскі.11ьки виготовлення, збут, перевезення, перес1rnання та інші дії 

не можуть вп11инути на вид грошової одиниці України і також на спів­

відношення з іншою ва.11югою. 

Поняггя "обіг цінних паперів" та "обіг білетів лотереї" є часго вжи­

ваними понятгями, що викорисrовуються у законах та підзаконних нор­

мативних актах. Так, обіг цінних паперів - це ук11адання та виконання 

угод щодо цінних паперів, не пов'язані з їх випуском1 . Однак, схріційне 

визначення понятгя "обіг бі.11етів лотереї" відсутнє, хоча використання 

цього терміну є досить поширеним. На наш погляд. цей термін має 

охоп.11ювати розповсюдження та викорисrання білетів державної .11отереї 

ДІlЯ учасrі у розіграші. 

Враховуючи вищезазначене, основним безпосереднім об' є ктом зло­

чину, передбаченого ст. 199 КК України вважаємо суспі.11ьні відносини, 
які забезпечують регулювання rотівковою грошовою обігу в державі, 

обіг державних цінних паперів тн обіг білетів державної лаге~--.еї. 

У сучасній юр1~ичній літературі науковці зазначаюп. про необхід­

нісrь визначення додаткового об'єкту '\-Ральшивомонетництва". Відпові­
дно до к,11аси4,ікації безпосередніх об' єктів злочинів "за горизонта11лю" їх 

поділяють на основний і додатковий безпосередній об'єкт. У свою чергу, 

додатковий визначають як додатковий обов'язковий та додатковий фа­

ку.11ьтативний. Вітчизняні науковці зазначають, що додатковим 4Jаку.11ь­

тативним об'єктом с-ра.11ьшивомонетницгва можуп. виступа тн відносини 

власності". Російські вчені стверджують, що додатковим безпосереднім 

об'єктом цю го зпочину є суспі.11ьні відносини, які забезпечуватимуть 

майнові права пагенційних добросовісних набувачів підробокз. П.С. Яні 

доходип. висновку, що відносини власності є радше додатковим 4Jаку.11ь­
тативним, ніж додатковим обов'язковим об'єктом, обгрунтовуючи необ­

ов'язкове спричинення майнової шкоди при збуті підробпених грошей 

(наприкпад, у разі дарування), однак зауважує про необхідність відобра-

' Про державне реrулюваШІЯ рщn:у цінщ<х паперів в Укра'ін::і: Закон Уь.р.1ЇНІ< від 
30.10.1996 №--148/% І І Відомості Верховної Ради Україин. -1996. - № 51. - Ст. 292. 

2 Н.тvково-пракnrчmrй коменгар Кримінального ь.одексу Уь.р.~ЇН!< / За ред. 

MJ. Мельнщ . ..а, М.І. Хавронюка. - 3-ТТС вцц" переробr~. та доповн. - К.: А'Ііка, 201),1. - С. 461. 
'Гаухман Л.Д. ПресІJ'Ш!еmІЯ в сфере >коно~пrческоІІ деюе.'!Ьносп1 / Л.Д Гаух~L'Ін. 

С.В. Максцмов - М.: Учебно-ь.онсультащ<оннніf ценrр 'ЮрИнформ", 1998. - С. 67; Бес­
счасньm С.А. Ог6€'Іl._~ІПІосІЬ за 11JготоЕІJІею1е 111111 сбьп под11ельНЬІХ цеННЬІХ бумаг по 
уголовному заь.онодательству Россm<сь.ой <l"2д"р.ЩІЩ / С.А. &.ссчасНЬІЙ, А.В. Косарев. -
М. - Ростов-на-Дону: Mapr, 2003. - С. 30. 
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ження завданої шкоди відносинам власності у виmяді додаП<:ової квалі-

4'ікації1 Сгавить під сумнів таку позицію М.В. Феоктістов, пояснюючи, 

що шкода в даному випадку спричиняється тому що власнику передас.-ть­

ся майно меншої В<ІJЛОСТі, ніж йому повідом.11ено і відповідно на що він 

розраховує, оскільки обіцяне майно не потрапляє до його срондів. До 

того ж при вчиненні сральшивомонетництва особа керується корисливи­

ми магивами, вони не відокре~..t11ені від цюrо злочину, тому майнові ін­

тереси власника є не додатковим 4'акультативним, а додатковий 

обов'язковим безпосереднім об'єюом~. На підсгаві викладеною ми вва­

жаємо, що відносини власноL-ті є додатковим факу.11ьтаrnвним безпосере­

днім об'єктом "фа.11ьшивомонетництва", оскі.11ьки .11ише при такій срормі 

збуту як введення в обіг підробок під виглядом справжніх, завдається 

шкода, тоді як при вчиненні інших альтернативних дій, передбачених 

ст. 199 КК України, створюс.-ться лише загроза спричинення такої шкоди. 
Також зазначимо, що переважна кількість цих злочинів вчинюється з 

корисливим мотивом, однак це не вик11ючає моЖТІивості наявноL-ті інших 

мотивів. 

Оrже, основним безпосереднім об'єюом злочину, передбаченого 

ст. 199 КК України є суспільні відносJІнн, икі забезпечують реrулюван­
ня готівкового грошового обігу в державі, обіг державНJІ)( цінннх па­

перів та обіг білетів державної лотереї, а відносJІНJІ власності є саме 

додатковим факультативним безпосе~.-.еднім об' єюом цюrо з.почину. 

УДК З4З 848.056.266 

О.К. Лаптінова 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 23.04.2010 р. 

І 
ПОНЯТТЯ РЕАБІЛІТАЦІl, АДАПТАЦІl 
ТА РЕСОЦІАЛІЗАЦІЇ ІНВАЛІДІВ, 
ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

(ТЕРМІНОЛОГІЧНО-СТРУКТУРНІ АСПЕКТИ) 

Стdтrя приПІячена dктуа.ТІЬним проблемам теорії і прdКтики інвалідів Зd­

суджених до позбав.11еІШЯ волі. Визнdчено зміст сmщових відбува.ЮІЯ покd­

Р"-ІШЯ інва.ТІідdМИ Зdсуджеm1ми до позбав.леІШя волі: реdбі11ітdція, щапгація Td 
ресоціd.Лізщія. 

Ктпочові с11ова: інбалі(Іu, заr:у(І)fо;ені, реа(>іліn~аІ.{іЯ, адапnmІ.{іЯ і росоціа,1і3аІ.{іЯ. 

' ЯНІ< П.С. Ущерб собственщn..у прц фаЛЬШІ<вомонетщ<Чесгве: совоь.уШІость с мо­
шеннrrчестоом, rражд11нс~1rІІ 1кк. - 2005. - №-!.- С. 137. 

2 <!wкnicroв М.В. Совоь.упносn~ нет, rрнжданскm< щк подлеJКІП удоІІJІетвореНІ<ІО 

11 Уголовное прнво. - 2005. - №4. - С. 142. 
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Статья посвящена актуальньп..1 проблеJІ.tаJІ.1 тeopim ц пракn1кн относн­

тельно цнвалндов, осужденнЬІх к mtшeнino свободЬІ. Определено содержаЩІе 

составпяюШJІХ отбЬІващІЯ наказащІЯ цнвалщ::~,амн, осужденньп..n1 к mtшещ1ю 

свободЬІ: реабнтпацнн, адапгацнн п ресоццалнзацm1. 

КточеВЬІе слова: 11нІіпл11СІн. осужСІеннне, реабил1пппцuя, адап1пацuя 11 реасоцuп­
лu..'ПІ.{llЯ. 

The article is devoted to tl1e iнgent problems of tl1eory fl.nd practice оі iлvfl.­
lids convicted to imprisoвment. 11 is defiлed tl1e conteвt of co111p<.л1e11ts of serviвg 
sentence Ьу iпvalids coпvicted to imprison1пent: rel1abilitation, adaptatioп, reso­
cializatioп. 

Кеу \Vords: in11пlids. con11iclert persons, ге!шЬіlіІпІіоп, шtпрІаІіоп, rЄSІJciпlizпlion. 

Постановка проблемJІ. За даними &есвітньої організації охорони 

здоров' я, інваліди ск11адаюгь близько 10% населення земної кулі, тіІІьки 
осріційно їх зареєаровано понад 50J міІІьйонів (В Україні в даний час за­
реєстровано 1,8 мі.11ьйона інваТІідів). Метою законодаВL-гва про соціа.11ьний 
захист інва.11ідів є забезпечення їм рівних з іншими rромадянами мож11и­

восгей у реалізації г~."ІОмадянських, економічних, політичних і інших прав 

і свобод, передбачених Консгитуцією України, а також згідно з загально­

прийнятими принципами і нормами міжнародного права та міжнарод­

ними договорами України. 

У 90-х l-"ІОках ХХ сг. 4'ормус.-ться нове законодавсгво про інвалідів, що 

відповідає міжнародним сгандартам, яке стосус.-ться і засуджених. У 1990 р. 
Верховною Радою СРСР була прийнята Концепція державної політики 

щодо інва.11ідів і Закон "Про основні засади соціальної захищенОL-гі інва.11і­

дів СРСР". У 1991 р. бу.110 прийнято Закон "Про основні засади соціа11ьної 
захищеносrі інва.11ідів у СРСР", у якому бу.11и закріплені основні принципи 

і напрямки вирішення проб.11ем інва11ідів. У пода.11ьшому Україна, орієн­

туючись на досягнення західної циві.11ізаці:і, проголоси11а себе правовою і 

соцімьною державою, приВЕ'.11а конституцію країни і законодаВL-гво у від­

повідність із міжнародними стандартами повап1 прав .11юдини, і в першу 

чергу, прийнятими Генеральною Асамблеєю ООН: Загальною деклараці­

єю прав людини 1948 р. Декларацією L\)Ціальноrо п~."ІОгресу і розв~rгку 1969 
р., Декларацією прав інваліда 1975 р., Стандартними правилами забезпе­
чення рівних можливосгей для інвалідів 1993 р., Всесвітньою програмою 
дій щодо інвалідів та ін. [18, с. 123-167]. 

Однією з найбі11ьш важки:х соціа11ьно-правових і кримінально-виконав­

чих п~."ІОблем є умови відбування покарання засудженими-інвалідами та їх 

соцімьна адаптація після зві.11ьнення. Значні зміни у даному плані відбу­

лися в зв' язку з прийн.ІПТЯм у 2003 р. Кримінально-виконавчого кодексу 
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України (да11і - КВК України). У новому КВК України ІІІ~ілено самостій­
ний розді11, що визначає основи правового сrатусу засуджених. 

Аналіз останніх досліджені і публікацій в якнх започатковано 

розв'язання даної проблеми. Питання L\)Ціальної адангації засуджених­

інБа11ідів після звільнення з усrанов виконання покарань ще не одержа11и 

нмежного висвітлення у науковій літературі, хоча проб.11еми соціа11ьної 

адаптації засуджених, у тому числі інвалідів, отрима.11и певне висвіт.11ення 

у роботах вітчизняних та зарубіжних вчених; Ю.М. Ангоняна, І.Г. Ео-­

гатирьова, Р.А. Журав11ьова, В.Н. Каза~щева, А.Т. Потьомкіної, Т.Г. Пf"'дова, 

М.С. Рибака, В.М. Трубнікою., І.Я. Фойmщкоrо, Ю. Шинкарьова І.В. Шмарова 

та ін. 

У теорії кримінально-виконавчою п~-"І.'Іва існує проблема розмежу­

вання і співвіднесення таких понять, як "Р"абілітнція", "адаrrгація", "ресо­

ціалізація" засуджених-інвалідів. Тому розглянемо докладніше зазначені 

поняття. 

ІнОа.лідоJІІ визнається особа, що має порушення здоров'я зі стійким 

розладом q>ункцій організму, обумовленим захворюваннями, наслідками 

травм або д..q-оектами, що пр11звод1пь до обмеження жmтщіЮІьнОL-гі і 

викликаючого необхідність його соціального захисту. 

Під ofu-1eжe11~1 ж111п1пєдіяль11ос1пі fОЗУМіється повна або часгкова 
втрата особою здатносгі або можливосrі здійснювати самообслуrовування, 

самостійно пеf"'суваrnся, орієнгуваrnся, спі.11куватися, конгро.11юваrn свою 
поведінку, навчаrnся і займатися трудовою дія11ьнісrю. 

"Реабіліп1ація" - цей термін (від лат. тe/111Ьilit11t1Q - віднов11ення) вжива­

с.1ься найчаL1іше в медицині і юриспруденції. Однак його зміL1 далеко не 
повніL1ю відповідає проблематиці, пов' язані й зі звільненням засуджених­

інвалідів із місць позбавпення волі. 

Так, у Т.11умачному словнику російської мови під Р"абілітацією розу­

міється усунення наслідків, вик11иканих важкою хворобою або травмою. 

Там же вказується і на інший зміст - віднов11ення копишньої доброї f"'ПУ­

тації чи в колишніх правах [29]. 
У Великому енциклопедичному сповнику Р"абілітація у медичному 

смиспі розкривається як комплекс медичних, педагогічних, прсхресійних 

заходів, спрямоваm1х на відновпення (або компенсацію) порушенкх с-рункцій 

організму і працездатноL1і хворих і інва.11ідів [12]. 
Р.А.Журав11ьов під Р"абілітацією інвапідів розуміє сисrему медичних, 

психологічних, педаrогічних, соціальних, економічних заходів, спрямова­

них на усунення або найбільш можпиву компенсацію обмежень жигrєдія­

льнос1і, вик11иканих порушенням здоров' я зі сгійким розладом 4'ункцій 

організму. "Метою реабі11ітації, - відзначає він, - є відновлення соціапьно­

го сrатусу інва.11іда, досягнення ним матеріапьної незалежносгі та його 
соцімьна адангація". Змісr реабі11ітації, на його думку, вк11ючає в себе: 

медичну реабі11ітнцію, що складається з відновлювальної терапії, f"'KOHL1-
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рукпп1ної хірургії і протезування, проq..есійну реабі11ітацію, що сКТІада­

єгься із просресійної орієнгації, просресійного устаП<:ування, просресійно­
виробничої адангації і працевпаштування; соціальну реабілітацію, що 
сКТІадас.""Гься із L\)Ціально-о~редовищної орієнгації і соціально-побуrової 

адаптації [22, с. 44-45]. 
Реабі11ітація у правовому смис11і визначаєгься як віднов11ення у пра­

вах осіб, які найчастіше притягуюгься до криміна.11ьної відповіда.11ьності. 

Міжнародне законодавство (18, с. 123-167] термін "реабілітація" визначає 
як процес, що має на меті допомогги інвалідам досягги онгимального фі­
зичного, інгелекгуальною, психічною і (або) соціальною рівня діяпьнос--ті 

і підтримувати йою, надавши тим самим засоби для зміни їхнюго жиггя і 

розширення рамок їхнюї неза11ежнОL--ті. Реабі11ітація може місnпи в собі 

заходи для забезпечення і (або) віднов11ення срункцій, компенсації втрати 
чи відсутності срункції або q>ункціона11ьного обмеження. Процес реабілі­
тації не припускає лщпе надання медичної допомоги, він місгить широке 

коло заходів і діяльнос-ті, від почаП<:ової і більш загальної реабі11ітації до 

цілеспрямованої діяпьноL--ті, наприк11ад відновлення професійної праце­
здатності (L--т. 23). 

Тобто реаб1.лі1пація інбмідіб - це комп11екс соціальних заходів, здійсню­

ваних державою, громадськими, релігійними й іІШІими організаціями і 

які мають як п~."І.'Івовий, так і позаправовий характер. Соціальна адаптація 

є ск11адовим е.11еменгом реабі11ітації інвалідів і припускає вироблення та­

ких навичок спі11кування, взаємодії з родиною, соціальним оточенням, 

державою та її установами, які дозво.111111и б вести інва.11іду повноцінне 

ЖІПТЯ після втрапt якихось срізіологічних срункціона.11ьних мож11иВОL--тей, 

вик11иканих травмою, захворюванням і т.д. 

Розглянемо основні теоретичні визначення ресоцімізації і адаптації 

засуджених та специсрічність даних процесів стосовно засуджених­
інвапідів. У сучасній науці поряд з терміном "ресоціалізація" часго вико­

рисrовуюгься поняття "соціалізація" і "соціальна адаптація" 

Сочіа.льна адап1пачія. Великий енциКТІопедичний словник визначає 
соцімізацію (від .11ат. SQCІalis - суспільний) як процес засВОйІня людським 
і~щивідом певної сисгеми знань, норм і ціннос--тей, що дозволяють йому 

4'ункціонувати у якосrі повноп~."І.'Івного члена суспілк--тва [13, с. 1131], тоб­
то він вкпючає в себе як цілеспрямований вп11ив на особисrісгь (вихован­

ня), так і стихійні, спонганні процеси, що впливаюгь на її срормування [17, 
с. 10). 

У словнику іноземних слів наводип.ся таке визначення; "Соціалізація 

- процес становлення особисгоL""Гі, засвоєння людиною знань, ціносгей і 

норм, притаманних даному суспі11ьL--тву" [25, с. 570]. Огже, rоt!ІМЬНП пдпп-
111а1ря засуджених-інвалідів - це комплекс ресоціалізаційних заходів, які 

проводяться після їх звільнення і спрямованих на забезпечення сприйнят­
тя ними існуючих у суmі11ьстві ціннОL--тей, соціа.11ьних норм, законів і пра-

89 



3'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

в~п1 співжиггя, засвоєння соціально корисних ~--~алей, вироблення прийня­

тних у суспі11ьстві способів взаємодії в побуті, трудових колективах, соціа­

льних групах під контро.11ем держави, суспі11ьних, ре.11іrійних і інших ор­
ганізацій з метою закріп11ення (або продов;кення) резу.11ьтатів виправлен­

ня, обумовпених сганом їхньою здо~--~ов' я і 4'актом відбуття кримінального 

покарання. 

У процесі соціальної адаптації беруть участь дві системи - особис­

тість і соціа.11ьне середовище. Особистість колишнього засудженого - це 

вже, як правWІо, сqормована і дос1пь стійка структура. При адаптації 

відбувається пристосування особистості, що ссрормува.11ася, до нових умов 
жигrщіяпьності. 

Взаємодія особистосгі зві11ьненоrо з місць позбавлення волі із суспі11ь­

ством установлюс.""Гься на двох рівнях: ~111кроа:редоВ111ца (суспіТІЬL""Гва в ці110-
му) і міrсроа:редо811цщ (групи, найб.11ижче соціапьне оточення - сім'я, навча­

льні і трудові колективи, іиші різні мапі соціапьні групи). 

Існує ряд сракторів, що усшаднююп. адаптацію засуджених. У першу 
чергу, це протиріччя, притаманні самій при~--~оді позбавпення волі, які 

утрудняють процес виправлення засуджених, оскі11ьки:; а) ставлячи МЕ'ТУ - у 

максимальному ступені пристосувати людину до жиггя у норма11ьних 

умовах суспі.11ьства, його примусово відокрем.11ююп., ізопююп. від цього 

суспіТІЬL""Гва; б) бажаючи заміниrи у свідомості злочинця шкідпиві уявпен­

ня і звички правильними поглядами, прщцеп~rги йому соціально корисні 

ЯКОL""Гі, його rnм не менш поміщають у rовариство інших зпочинців, де 

взаємне "зараження" негативними уявпеннями найбільш імовірно; в) пра­

гнучи привчити злочинця до ж1пгя у норма.11ьному, трудовому середови­

щі г~--~омадян, до життя в умовах свободи, йоrо одночасно поміщають у 

таку обстановку, яка різко відрізняс.""Гься від ж1пгя віпьних громадян, бо 

позбавлення волі є в принципі ненорма.11ьним, неприродним станом д11я 

людини; г) щоб знову не скоїти злочину, людина повинна бути у L""Гані 

після виходу на во.11ю активно діяти в прави.11ьному напрямку (підшукува­

ти L-обі підхоцящу робоrу, успішно труд~rгися, вирішувати побутові про­

блеми, не пі;::~даваrnся спокусам .11егкого життя, апкоголю і т.д.), однак у 

виправних УL""Гановах він відвикає пішуватися про себе і визначати свій 
спосіб життя [21, с. 3-4; 28, с. 123-129; 32, с. 92]. 

Отже, відбування покарання в установах виконання покарань позба­

вляє людину відомої самоL""ГійноL""Гі, привчає до пасивносrі, так як уся його 

діЮІьність рег.11аменrується нормаrnвними актами і спрямовується адміні­

L""Грацією виправної УL""Ганови. При різкому переході від позбавлення волі 

до свободи піс11я відбуття строку покарання у засуджених може виникну­

ти ряд труднощів в узгодженні своїх погреб з доходами, а також у трудо­

вому і побуrовому влаurгуванні і у взаєминах з dм' єю та оrочуючими. Як 

показа11и дослідження, біпьшість звіпьнених, які зіткну.11ися з труднощами 

адаптації, характеризуються неL""Гійкою лінією поведінки, хиткою жиггє-
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вою позицією, їхню поведінку можна пояснити як ситуаційну, яка залt>­

жигь не сrільки від світогляду, пе~--.еконань людини, скільки від зовнішніх 

сракторів, що впливаюп. на їі в даний моменг. 

До суб' єкr11иІ1н11х фf11а111:>ріІ1, які усшаднююп. адаптацію, відносягься 

насамперед замкнутісгь чи підвищена сугестивність звільненого, його 

пі;::~дат.11ивість зовнішнюму вп.11иву, особливо негативному мікросередо­

вищу. Негативно позначас.---гься на адаптації необгрунтована протидія зві­

льненого позиrnвним вп.11ивам .11юдей, з якими він працює і живе. Ве.11икий 

вплив на адаптацію здійснює також морально-психологічна несуміснісгь 

звільненого з новим се~--.едовщцем: розбіжнісгь у поглядах, установках, 

способі життя і т.п. При цих умовах може спрацювати і механізм "псевдо­

адаптації" особиСІ\Х---гі до навколишнюго середовища [19, с. 9]. 
До об' єк1111161111х фпк1поріІ1 відносяться ті обL---гавини, що не за11ежать від 

адаптуємого звільненого чи осіб, які керують адаптацією. Наприклад, 

важче адаптуються до нових умов життя на волі особи, які тривалий час 

знаход~t11ися у місцях позбавлення волі в умовах суворого, особливого ре­

жиму або тюремного ув' язнення. Пояснюс.---гься це тим, що умови життя в 

ко.11оніях суворого і особливого режиму, а також у тюрмах бі11ьш різко 

відрізняються від звичайних умов життя на волі; крім того, чим довший 

L---rpoк позбавлення во.11і, rnм більше людина відвикає від жигтя на волі [8, 
с. 41-49]. 

Ще однією групою q.акторів, що уск11аднюють адаптацію, є ті з них, 

які вняв.11яюп.ся після зві.11ьнення. Це і розірвання багап.ох соцімьно ко­
рисних зв' язків: з сім'єю, родичами, знайомими, трудовим колективом за 

місцем роботи, побуrова і трудова невлаппованіL---ГЬ багатюх осіб, зві11ьне­

них із місць позбав.11ення волі. Ускладнює соціальну адаптацію засудже­

них негативне відношення до них суспільсгва, з яким вони зіштовхуються 

із перших днів після виходу на волю. 

Три еп1п11и соціпльної ада11п1аціі- звільнених від відбування покаран­

ня [30, с. 96-100; 31, с. 27-29]: 1) пристосувальний етап, коли зві11ьнений від 
відбування покарання вирішує життєві проблеми, пов' язані з побутовим і 

трудовим в.11аuпуванням. На даному етапі зак11адаєгься срундаменг того 
виховного впливу, який буде надходити від трудових ко.11екrивів, держав­

них органів, громадських організацій; 

2) етап засвоєння соціа.11ьно корисних ро.11ей найбі11ьш ск11адний і су­
переч.11ивий, тому що пов'язаний із психо.11огічними і моральними труд­

нощами звільненого від відбування покарання. Відбувається зміна його 

соціа11ьних ролей і 4'ункцій, і, як прав~t110, виникає необхіднісгь у зміні 

L---Галих навичок і звичок; 

3) на Т}"ІЕ!ТЮМУ етапі соціальної адаптації зві11ьнених від відбування 
покарання відбувається утвердження в їхній свідомосгі погрібних і корис-
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них поmядів, звичок, нахи11ів, ціннОL-гей, бажання чесно труд1пися, rочно 

і неух1rnьно виконуваrn вимоrn законів і норм моральності. 

Д611 еп1а11и процесу соці11льної реабіАіrмції: 

1) підгоrовка засудженою до звільнення за шість місяців до закінчен­
ня сrроку відбування покарання у вип~-"І.'Івній усганові; 

2) надання йому допомоги безпосередню після звільнення. 
Кожний із названих етапів складас.-ться з комплексу заходів, що но­

сять насамперед правовий, виховний і кримінологічний характер. 

В.Н. Казанцев, відзначаючи синонімічнісrь термінів "соціа11ьна адап­

тація" і "соціа.11ьна реабіrІітація", проводить відмінності між ними за 

об'єктом соціальної роботи. Соціа.11ьна адаптація необхідна як здоровим, 

так і хворим .11юдям. Що ж стосуєгься соціа.11ьної реабі11ітації, ro її потре­
бують особи, для яких характерний постгравмаПІЧний синдром, зокрема 

ті, що звіrІьни11ися із місць позбав11ення во.11і, інва.11іди й інші, - відзначає 

він [26, с. 55]. Таким чином, реабілітація засуджених-інвалідів передбачає 
проведення медичних і іІШІих заходів, спрямованих на відновлення (до 

можливих меж) сгану їх здоров' я, трудових навичок, можливостей вико­

нання якихось побуrових функцій і т.д. 

Питання про сгадії і етапи ресоціалізації в науковій літературі зали­

шаєгься дискусійним і неоднозначно трактується багатьма вченими [14; 
15; 16; 20; 27, с. 159; 3-і, 35]. Докладніше етапи ресоціалізації і їf сгадії рm­
глянув М.С.Рибак. Він пропонує роздіrІиrn процес ресоціа11ізації на 

5 сrадій; ВL-гановлення прина.11ежносrі засудженого до позитивної, негати­
вної чи нейтральної соціальної групи, до якої він може відносиrnся, вра­

ховуючи його іигелектуа.11ьні і вольові якості; створення умов д.11я розриву 

негативних зв' язків із тієї соціально нЕ'\Sезпечною групою, з якою засудже­

ний установив стосунки; виправлення; виховна робота; соціа11ьна адапта­

ція [24, с. 29-30]. 
Щодо ресоціа11ізації засуджених-інвалідів їх належ~rгь поді11яти на кі­

лька етапів: пенітенціарний, у рамках якою здійснюються заходи, позна­

чені М.С. Рибаком, тобrо всгановлення приналежності до якої-небудь із 

груп засуджених, сгворення умов для розриву негативних зв' язків, вихов­

на робота й організація усьою виправною вп11иву (у відношенні до засу­

джених-інвалідів адмінісграція повинна провод~rги і медичні заходи ліку­

вальною і реабілітаційного ха~-"І.'Іктеру); другий етап - посгпенітенціарна 

ресоціа11ізація, основою якої є соціа11ьна адаптація особис1'()(_-ті інваліда 

після звіrІьнення з місць позбавлення во.11і. 

Ада11п1ація (від лат. 11d!Ipt1It10) - пристосування, пр1111аджування орга­

нізму, органів відчуттів до оточуючих умов [13, с. 1131]. Первісно термін 
"адаптація" використовувався у біології ДІlЯ позначення процесу присто­

сування будови q>ункцій організмів і їхніх органів до умов зовнішнюrо 

середовища [11, т. 1, с. 216]. Разом з тим будь-яка адаптація є резу.11ьтат 
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пристосувального процесу. В Американській енциклопедії адаптація ро­

зумієгься як зрушення у с-рункції або с-рормі, що підтримує існування сис­

теми у певному середовищі [33, с. 34). Дане визначення, як уявляється, 
найбі11ьш заСГОL\)ВНе до адаптації індивіда в соціальному середовищі, яке 

забезпечує його існування у даній системі. 

П~--~оцес адаптації людини в новому для неї соціальному середовищі 

пов' язаний з певними психологічними труднощами, оскільки неминуче 

викликає зміну йоrо соціальних ролей і 4'ункцій у структурі мікрогрупи і 

необхідність зміни звичок, сприйнятгя нових правил поведінки. Пору­

шення п~--~оцесу адаптації (і як наслідок - процесу ресоціалізації індивіда) 

приводять останнюrо до конфлікту із соціальним середовищем і пору­

шенню норм і правWІ даного співтовариства. Такі порушення обумовлені 

психас-різичними і віковими особ.11иВОL1ями окремих індивідів, які пере­

шкоджаюп. засвоєнню ними цінн=й даної соціальної групи й у кінце­

вому підсумку призводять до десоціа.11ізації індивіда, його протиставлен­

ню суспі11ьству. 

Д11я попередження здійснення правопорушень у майбутньому десо­

ціа.11ізовані потребуюп. повторної соціалізації, тобrо ресоціа11ізації. Ми 

підтримуємо позицію Г. Предова, що процес соціалізації закінчується тоді, 

коли с4,ормувалася особистість, у той час як соціальна адаптація відбува­

с.-гься протягом усюго ж~nтя. Коли соціалізація не дала очікуваних від неї 

результатів, виявляються ознаки які більш пр~rгаманні криміногенній 

поведінці, суспіТІЬLІВО змушене задіяти процес ресоціалізації особи [23, 
с. 32-36). 

Соціальна адаптація являє собою часгину процесу ресоціалізації. 

Трива11ість соціа.11ьної адаптації за.11ежип. не тільки від індивідуа.11ьних 

особ.11ивостей особисгості зві11ьненої від відбування покарання, а.11е і від 

навко.1111І11нього середовища, q.орм і інгенсивності державного суmі.11ьного 

впливу на поведінку особи. Звільнений з місць позбавлення волі вступає в 

різного роду відносини, засвоює нові ролі (вк11ючаєгься в новий трудовий 

ко.11ектив, вирішує нові проблеми, виконує сімейні обов' язки, займає певні 

соцімьні позиції, співвіднос1пь свою поведінку з очікуваннями і потреба­

ми суспіТІЬLІва), тобто адаптується до нових ви~--~обничих, побуrових та 

інших умов. 

Саме в період звикання до нових умов життя на волі перевіряються і 

закріп11юються досягнуті в місцях позбавпення волі результати виправно­

го впливу. При ана11ізі процесу соціальної адаптації необхідно враховува­

ти зміни не тільки особиСГОL-гі, але і навколишньою середовиш,а, виника­

ючі під вп11ивом особистості, домагатися повної взаємодії особистості і 

навко.1111І11нього середовища, rому що ті.11ьки вона свідч1пь про успішний, 

поз1пивний їі перебіг. Як відзначає Ю.М. Аптонян, "дr1я будь-якої системи 

оточуюче середовище ї сукупністю об' єктів, зміна властиВОL-гей яких 
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вп11иває на систему, а також ті об'єкти, ч11і в11астивості змінюються у ре­

зу.11ьтаті поведінки системи" [7, с. 92). 
Механізм адаптації особистості до навко.11ишнього середовища не 

можна уяв11яти спрощено, .1111І11е як вп.11ив навколишнюго середовища і 

потрібна поведінка індивіда. Вплив соціального оrочення на людину про­

ход1пь через його свідомість і заТІежигь від особистого досвіду, змісту сві­

домості, що СЮІалася у виді уяв11ень, звичок, поглядів. При зміні навко.11и­

шнюго середовища людина прагне адаптуватися ті11ьки в такому се~--.едо­

вищі, соціальні кригері:і якою йому найбі11ьш близькі, співпадають із його 

ціннісними орієнтаціями. У результаті підсилюс.-ться вплив навколишньо­

го середовщца на особисrісгь. 

Слід зазначиги, що адаптація на соціа11ьному рівні володіє низкою 

особливостей. По-перше, процес пристосування до соціальною се~--.едови­

ща харакгеризус.-ться акгивною учаL-тю свідомосrі, хоча окремі її етапи 

можуть і не усвідомлюватися індивідом; по-друге, людина не просто паси­

вно сприймає результаrn адаптації, а.11е в змозі цілеспрямовано змінювати 

їх у відповідності із соціа.11ьними умовами; по-третє, процес соціа11ьної 

адаптації відбуваєгься в умовах дія.11ьності груп, ко.11екгивів. 

Соцімьна адаптація проявляється не ті.11ьки в пристосуванні .11юдини 

до середовища, а11е й у свідомій діяльності особистості, спрямованої на 

перетворення середовища. Соціа.11ьне середовище впливає на свідомість і 

поведінку звільнених від покарання че~--.ез діяльнісгь, до якої вони залуче­

ні. СуперечливіL-ТЬ пот~--.еб звільнених і неможливіL-ТЬ їхньою задоволення 

у соціальному макроо~редовищі є причиною кон4,лікгів, здійснення пра­

вопорушень. 

В.М. Трубніков виокремлює наL-тупні характерні особливоL-ті соціа­

льної адаптації зві11ьнених від відбування покарання: вона проходить піс­

ля звільнення від покарань, пов' язаних із позбавленням чи обмеженням 

волі; цей соціально-психологічний процес починас.-ться з моменгу зві11ь­

нення засуджених від покарання і завершується досягненням відповіднос­

ті між очікуваними вимогами суmі11ьства (окремих соціальних груп) і 

поведінкою раніше судимої особи; задачею соціа.11ьної адаптації осіб, зві­

льнених від покарання, є залучення їх до жиггя без правообмежень, 

пов'язаних із покаранням, у новому, або такому, що змін1111ося, колиш­

нюму соцімьному середовищі, яка припускає їх ві11ьне і доброві11ьне під­

порядкування нормативним вимогам даного середовища, кримінально­

правових норм і правил співжиття; соціа11ьна адаптація зві11ьнених від 

покарання залежить також від адангаційних навичок і здібностей, пр~rга­

манних індивіду першопочатково і які з' явилися в умовах виконання по­

карання. 

Аналізуючи проблему адаптації осіб, що відбули позбавлення волі, 

І.В.Шмаров висловив думку про те, що соціальна адаптація є не ті11ьки 
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процесом присгосування до нового соціальною середовщца після звіль­

нення, освоєння нових соціальних ролей і функцій вільних членів суспі­

льсгва, а11е і "процес виправлення і перевиховання засуджених під час від­

бування покарання, оскі11ьки він є в осгаrочному підсумку процесом їх 

моральної, психо.11оrічної і організаційної підготовки до життя на волі" 

(34, с. 20]. 
8J1сновкн. Узага11ьнюючи, вищесказане, rоц1альну ада11111п1!ІЮ зВільне­

них В1д B1дi5yBlfllllд ІІQWІрtfІlІІЯ можна визначиrn як соціа.11ьний процес, обу­

мовлений сганом здоров' я і q>актом відбуття покарання у виді позбавлен­
ня волі, що забезпечує сприйнютя іидивідом існуючих у суспіrІьсгві цін­

НОL--гей, соціа.11ьних норм, законів і правИІ1 співж1nтя і засвоєння ним соці­

ально корисних ролей, що призводить до акrnвної взао.tодії між особиL--гі­

LІЮ судимого і навколишнім середовищем, продовження з боку трудових 

ко.11ективів, державних органів, громадських і релігійних організацій ви­

ховною впливу ш11яхом здійснення конг~-"ІОлю і спостереження за його 

поведінкою у побугі і на виробництві для ОL--гаrочного досягнення його 

виправлення як мети покарання. 
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СТІІІІТІІТІІЯ 1111д1й1цл11 ik> редко-1t'ПЇ 20.04.2010 р. 

І ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ЗАСУДЖЕННХ ОСІБ, 
ЯКІ ВІДБУВАЮТЬ ПОКАРАННЯ У БНД/ 

ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ, ЯК ЗАСІБ РЕАЛІЗАЦІТ 

І ТХ КОНСТНТУЦІЙННХ ПРАВ І ВНКОНАННЯ ОБОВ'ЯЗКІВ 

Стаття прнсвячена актуальнн:м проблеJІ.tам теорії і пракn1кн працевла­

штування засуджеЩІх осіб які відбувають покарання у вцді позбавлення волі. 

Внзначено працевлаштування як засіб реалізації їх констнтуціfuutх прав і 

виконfІ.ння обов' язків. 

Ключові слова: засуджені. конспиппуційні прпІіп і оfю6'язк11, поз6а6лєння Ііолі, 
по,:арт-1ня. 

СтfІ.тья посвященfІ. fІ.ктуа11ьньrм проблемfІ.м теории и практики трудоуст­

ройства осужденнь1х JТТІЦ, отбь1вающнх наказанне в внде лншеЩІя свободь1. 

Определено трудоустройство как средство реаЩ1З<1ЦНН нх консmтуционНЬІх 

прав и вьшолнения обяза.нноСТ€й. 

КлючевЬІе слова: осужденнЬІє, консr11uт1щ110нньІЄ праІіп 11 обя3пннос1пu, л111ие­
нw сбободЬІ, нп,:азанw. 

The fl.rticle is devoted to tl1e iнgeвt problems of tl1eory авd prfl.ctice оі gettiвg 
а job оі coвvicted persoвs who serve tl1eir S<e11te11ces ів prison. lt is defiвed the 
gettiпg а job as а way of realizatioп of their constitutioнal rights and perfor1пanse 
оі duties. 

Кеу words: convic/e,t рєгsопs, consti/11/ionпl гig!1ts пп,t dutiєs, і1пргіwп1пєпІ. 

punis!1menl. 

Постановка проблеми. Проголошені конституційні положення про 

людину, як найвищу соціальною цінність, а гаранrії реа.11ізації їі прав та 

свобод визначальним змісrом і спрямованістю діяльності держави, ч.11енс­

тво в Раді Європи та взята у зв'язку з ратифікацією низки міжнародних 

актів, регулюючих права, свободи і обов' язки осіб засуджених до позбав­

лення волі, відповіда.11ьність перед суспі11ьсrвом, ста.11и приводом до ре-

4,ормування кримінально-виконавчої системи у напрямку гуманізації та 

індивідуа.11ізації покарання з метою досягнення і забезпечення умов ви­

правлення та ресоціа.11ізації засуджених. 

Констmуційно гаранrоване п~--.аво кожною на працю (сг. 43), оrрима­
ло своє законодавче закріп11ення в нормах кримінально виконавчого кодек­

су України у якості права засуджених приймати участь в трудовій дія.11ь-
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ності тн послуж~п10 пок11аденням на адміністрацію виправних усганов 

обов' язку у забезпеченні цюrо права. 

Метою даної статті є дослідження проблем п1--.ацевлаштування засу­

джених, надання пропозицій їх вирішення, з урахуванням проведених 

досліджень висловити думки про можливі перспективи у цюму напрям­

ку. Аналіз останніх досліджень і публік.аціfІ в .якнх започатковано 

розв'язання даної проблеми. Питання працевлаштування засуджених 

осіб які відбуваюп. покарання у виді позбавлення волі, як засіб реалізації 

їх консrnтуційних прав і виконання обов' язків ще не одержа.11и належно­

го висвітлення у науковій літературі, хоча деякі проблеми працевлаш­

тування засуджених осіб були предметом висвітлення у роботах вітчиз­

няних та зарубіжних вчених; Ю.М. Ангоняна, І.Г. Богатирьова, О.І. Га.11ін­

ського, О.М. Джужі, Л.П. Дубровицкоrо, Т.А. Денисової, А.І. Зубкова, 

О.В. Романенко, М.П. Ме.11енгьєва, С.А. Іванова, Р.З. Jlівшица, В.М. Трубні­

кова, І.Я. Фойницкого, Г.Ф. Хохрякова, Ю.В. Шинкарюва, І.В. Шмарова та ін. 

Пункт 3 сгатгі 71 Мініма.11ьних сгандаргних прав1rn поводження з 

в'язнями та п. З сг. 71 Положення про Європейські тюрми визначено, що 
в'язням повинна забезпечуватися корисна робота або у разі необхідності 

інша корисна діяльність в обсягах, достатніх для того, щоб вони були 

активно зайнягі впродовж нормального робочого дня. Ще в 70-ті роки 

мину.11ою століпя А. І. Зубков відаоював позицію того що добре на11аrодже­

не, ритмічно працююче і досrатньою мірою технічно оснащене вироб­

ництво дозволяє якнайкращим чином організувати трудове перевихо­

вання засуджених, навчати їх сучасним професіям і методам робоги [2, с. 56]. 
Продовження, сформовансіі в ~нській теорії і пракгипj криміна11ьно­

виконавчого права, позиції за якою в1прапt на угримання засуджених 

найбі11ьш справедr1иво пок11адаrn на rnx, хто поставив суспіrІьсгво перед 
необхіднісrю нести їх, тобто самих злочинців [2, с. 3-і], послужило закріп­
ленням у чинному кримінально-виконавчому законодавстві обов' язку 

осіб, які відбуваюгь покарання у вип~.-.авних колоніях, із нарахованою їм 

заробіТhу, пенсій та іmІІою доходу відшкодовуюп. варгість харчування, 

одяrу, взупя, біrІизни, комунально-побуrових та інших наданих послуг, 

крім вартосгі спецодяrу і спец харчування (ч. 1. ст. 121 КВК України). 
Аналізуючи оrримані протяюм останніх п' яти років сгатисгичні 

дані по Херсонській обласrі, залучаюгься до трудової діяльнос-ті в колоніях 

середнього рівня безпеки лише близько 40% працездатних засуджених, 
приблизна снгуація просrежупься по всій Україні і за.11ежип. перш за все 

від інсрраструктури регіону. Виходячи з наваленого переважна біrІьшісп. 

засуджених не має змоги не тільки до виконання обов' язків по самоутри­

манню, відшкодуванню збитків від вчиненою злочину, сІL11ати алімен­

тів, а й до реалізації гарантованих законодавL-твом прав на розв'язання 
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своїх матеріальних проблем, поліпшення умов відбування пока~--.ання, 

отримання трудовою стажу, збереження і підвищення кваліфікації. 

Науковці, в тому числі О.В. Романенко доводять, що лише за раху­

нок реа.11ізації пенітенціарної срункції держави можна досягrn: суспі.11ьно 

корисного резу.11ьтату в серері виконання криміна.11ьних покарань, пов' я­

заних з ізоляцією особи від суспі.11ьства, а однією із умов реалізації даної 

4'ункці:і є забезпечення прав і свобод засуджених [6, с. 95]. Підтримуючи 
таку позицію М. П. Мелентьєв наголошує на тому, що в зміст правового 

статусу засуджених крім прав і обов' язків повинні вход1пи гарантії реалі­

зації прав і виконання обов'язків (5, с. 51]. 
Працевлаштування засуджених, як реалізатор їх конституційного 

права на працю на сучасному етапі не може бути реалізоване в повному 

обсязі, основною передумовою чого є розрив ruсподарсько-економічних 

зв' язків з га11узевими підприємствами, падіння виробництва, відсутні сп. 

срінансування державних програм розв1пку виробничої дія11ьності уста­

нов виконання покарань, що призвело до скорочення робочих місць і як 

наслідок неможливість забезпечення роботою всіх працездатних засу­

джених. Практичні працівники стверджують що неможливість повного 

працевлашгування засуджених призводить до їх морально-психологічної 

деградації, порушупься режим, вчиняються нові злочини (3, с. 20). Огри­
мані статистичні дані проведеного анкетування працівників виправних 

колоній середнього рівня безпеки по Херсонській області показали, що 

пріоритет еq.,ективності суспі.11ьно корисної праці засуджених, як одного 

із засобів їх виправлення і ресоціалізації всьою 22% . 
За твердженням А.І. Зубкова за ситуації, ко.11и зруйнована пракrnч­

но вся система виховних заходів як усередині установ виправної системи, 

так і за її межами, відсутність досrупу засуджених до праці з' явиться мо­

гутнім дестабі.11ізуючим фактором, який може просто зруйнувати всю 

виправну систему [2, с. 4]. 
Проблема працев11аштування засуджених яв11яєгься акгумьною не 

ті11ьки у нашій державі. Навіп. економічно-розвинуті країни світу, такі як 

США, Великобританія, Росія, Франція, ФРН не можуть забезпечити по­

вне працевлашгування ув'язнених осіб. Незважаючи на законодавче за­

кріп11ення права засуджених брати участь у трудовій діяльності, як об­

меженою консгитуційною права особи на працю, законодавцем закріп­

лено обов' язок засуджених до виконання необхідних робіт по самообслу­

говуванню, блаrоусгрою ко.11онії (ч. 3. ст. 107). 
Дане положення нами не розглядас.-ться як продовження у напjона11ь­

ному законодавсmі концепції збереження принципу обов'язковосrі праці 

засуджених, які відбуваюгь пока~--.ання у виді позбавлення волі. Залучення 

засуджених без оп.11ати праці до робіт по б.11агоустрою колоній і пр1rnег­

лих до них тер1порій, а також поліпшення їх ж1плово-побутових умов чи 
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допоміжних робіт із забЕ'Зпечення ко.11оній продовольством носяп. тимча­

совий, безоплатний характер та проводяться в неробочий час і не більш 

як на дві години на день (сг. 118 КВК України). 
Зважаючи на пере.11ічені ознаки та ана.11із чинного законодавсrва 

вказана робота являєгься по-перше засобом виховного впливу спрямова­

ного на повернення засуджених до самосrійного загальноприйняrого 

соціально-нормативного жиггя в суспільстві, а по-друге одним із видів 

стягнення (ст. 132 КВК України). 
В умовах відмови держави від використання примусової п~."І.'Іці засу­

джених, їх затrучення ,'1Р суспітпно-юрrflІсіі пµщL як3'ІС!Jбу arpяi.юruнoro на дхяг­

нення ці11ей соціальної адаптації особи до умов життя на волі, повинно 

організовуватись ш11яхом розвитку і закріплення у засуджених звички до 

праці, їі необхідносrі, що в результаті сприятиме якнайшвидшій їх ресо­

ціалізації і запобіганню рецидиву злочинів. 

Віднов11ення психологічної сrатусу повноправного ч.11ена суспіrІЬСТБа 

та поВЕ'рнення до UІМОL-тійного, зага11ьнопр11йН!ПОrо, соціа11ьно-нормаrnв­

ного ж1nтя, немож11иве бЕ'З розробки дієвих та есрекrивних засобів сrиму­

лювання засуджених до паці. Тук на питання які, на Вашу думку, необ­

хідно здійснити заходи для залучення засуджених до суспільно корисної 

праці 87% респонденrів серед п~."І.'Іктичних працівників установ виконання 
покарань нада.11и пріор1пет засобам матеріа.11ьного і морального сrиму­

лювання засуджени:х. 

В залежносгі від розвитку пенітенціарної системи, питанню трудо­

вого стимулювання засуджених завА<Ди приділялось досгатню наукової 

уваги. Стимулювання засуджених, як самостійну і досить складну про­

блему, рішення якої вимагає спеціа.11ьного і глибокого вивчення, ще за 

радянських часів розmядав А.І. Зубков [2, с. 104]. М.М. lТUiюurn:н, С.А. Іванов, 
Р.З. Jlівшиц cyrnicrь стиму.11ювання засуджених працею бачать в тому що 

працівники установи виконання покарань не примушують особу до їf 

виконання під страхом покарання. Підтримуючи дану точку зору 

В.І. К урі.11ов до стиму.11ювання відносять лише ті засоби, які у своєму ре­

зу.11ьтаті спрямовані на створення у засудженої особи .11ише поз1пивні 

наслідки поВЕ'дінки, а саме: заохочення, пі11ьrn rощо. Інші автори сх1rnя­

ються до тоrо, що до засобів стимулювання слід відносити не ті11ьки по­

зитивні норми, а й норми які місгять заходи стягнення, заборони, пока­

рання (А.Д. Глаrочкин, В.Ф. Пірожков). Підтримуючи таке твердження 

Г.Ф. Хохряков стиму.11юючі засоби подіrІяє на дві групи: заохочення б.11а­

гом і позбавлення благ (4, с. 19-23]. 
На шляху ресрормування криміна.11ьно виконавчої сисrеми у напря­

мку забезпечення повного працевлашгування засуджених в умовах відсу­

тносrі обов'язковості залучення їх до праці, негативні засоби сгимулю-
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вання агримають не аби яку роль на ш11яху переоцінки засудженими 

власної антисоціальної орієнтації, як однієї із стадій йоrо виправлення. 

При застосуванні до засуджених певних обмежень, уникнення яких маrnме 

місце не тіrІьки в резу.11ьтаті позиrnвного відношення їх до праці, а й до 

інших засобів виправлення і ресоціалізації. За рахунок поз1пивних змін, 

які відбуваrnмуться в особистості засуджених, з'являться і огримають під­

свідоме закріплення позитивної самокерованої магивації спрямованої на 

досягнення правослухняної поведінки в суспільстві та подальше засвоєн­

ня отриманих вмінь і навичок. 

При цьому, ми підтримуємо позицію М.М. Іллюшина, що негативне 

стимулювання не повинно явпятись додатковим покаранням особи, а 

стимулювати процес їі виправпення [4, с. 23]. Ефективність сгимулів ба­
гато в чому залежатиме від тоrо, наскільки правипьно враховані в них 

потреби і інтереси працівників, врахована специфіка даних потреб і ін­

тересів. Особливо необхідно враховувати це при організації матеріально­

го сгиму.11ювання праці осіб, засуджених до позбавлення во.11і, тому що 

дана міра покарання пов' язана не ті11ьки із значним обмеженням в задово­

ленні ~..~атеріальних потреб [4, с. 77], а й виконанням пок.11адених обов' яз­
ків, зокрема по самоутриманню, відшкодуванню збитків завданих зпочи­

ном, виплаrn а.11іментів тощо. 

Матеріальне сгиму.11ювання представляє собою блага які особа може 

отримати при умові досягнення певних трудових результатів і виражені 

в грошовому чи предметному еквіваленті. До таких слід віднести: грошо­

ву нагороду, наrородження подарунком, дозвіл на одержання додаткової 

пос1rnки або передачі, дозвUІ додатково в1прачати гроші д.11я придбання 

продуктів харчування і предметів першої потреби в сумі до п' ятнадцяти 

відсотків мінімального розміру заробітної п11ати. 

В свою чергу до моральною стимулювання КВК України відносить: 

подяку, нагородження похвальною грамоrою, надання додаткового ко­

роткострокового або трива.11ого побачення, дозві.11 на додаткову те.11ефон­

ну розмову, досrрокове зн.ІПТЯ раніше нак11аденого сгягнення, заміну 

невідбутої часrnни покарання бі11ьш м'яким або умовно-дострокове зві­

льнення від відбування покарання. 

Як матеріальні так і моральні блага в своєму змісrі є взаємо­

пов'язаними і виникнення одних супроводжується виникненням інших. 

Головна особ.11ивість заохочень у виправних установах повинна полягати 

в тому, що вони пошикані сгимулювати засуджених до самодисцип.11іни і 

виправпення, здійснювати виховний вп11ив як на тих осіб, до яких ці за­

ходи застосовуються на основі об' єкти в ної оцінки поведінки засуджених, 

їхнього ставпення до праці і навчання, так і на illlllиx засуджених. 

Враховуючи, що заохочення являє ск11адну природу потрібно до­

тримуватись певних вимогн і підходиrn до них суто індивідуа.11ьно (4, 
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с. 31 ). Оцінюючи проб.11ему НЕ'Здатносrі пенітенціарної сисrеми України на 
сучасному її етапі розвитку до забезпечення повної трудової зайнятості 

засуджених з точки зору соціальної справедливості першочерюво потрі­

бно надавати оп.11ачувану роботу найбі11ьш матеріа.11ьно потребуючим 

засудженим, з виробничої rочки зору доці.11ьно використовувати потен­

ційні мож11ивості найбі.11ьш підготовлених в проq..есійному відношенні, з 

педаюгічною - слід перш за все залучати до трудовою процесу і про4,е­

сіонально-технічного навчання осіб, що не мають спеціальності і звички 

до трудовою способу жиггя, і т.д. [1, с. 20]. Важливо наюлосити, що с4,о­
рмований сучасний ринок праці диктує свої закони, яким особа вимуше­

на кор1пися, сподіваючись досяпи поставленої мети, нормального пра­

цевлаurгування та отримання за рахунок праці засобів щодо забезпечен­

ня життєвих паrреб. 

Ми підтримуємо позицію І. Богатирьова, О. Галь~нською, що кримі­

на.11ьно-виконавча по.11ітика держави має забезпечувати не ті11ьки повне 

працевлаurгування засуджених, на.11агодження виробництва та економі­

чних зв' язків у напрямку забезпечення розвитку кримінально-виконавчої 

системи, а й сприяти у формуванні позиції засудженою до повернення 

його в суспілк-тво у якосrі повноправного його члена, здатного до само­

стійного загальноприйняrою соціально-нормативною жиггя в нюму [7, 
с. 32). 

Виходячи з в11щевик11аденого, оцінюючи умови розвип:у криміна.11ь­

но-виконавчої системи в умовах що склалися у державі забезпечення всіх 

п~."І.'Іцезд,юних засуджених рсбоrою являється доснгь прсбле~..1атичним, що в 

псщальшому усктщцнює п~.-.:~цес їх випраВТІеІШЯ і 1-~\л1,іалізаціІ Вирішення цієї 

проб.11еми ми бачимо в державному реформування кримінально-вико­

навчої системи, у напрямку забезпечення реа.11ізації права засуджених на 

працю, яке повинне бути спрямований на досягнення повної їх трудової 

зайнятоL-ті. Забезпечення працевлаurгування засуджених має пересліду­

ваrn не навчальний п~.-.:~цес, а отримання поз~rгивного економічного ефекту 

спрямованого на ремізацію як консппуційm1х прав 1<1 оё'іов' язків засуджених. 

П~.-.:~цес реформування національної-кримінально-виконавчої систе­

ми у напрямку забезпечення повної трудової зайнятоL-ті працездатної 

катеюрі:і засуджених повинен супроводжуваrnсь створенням ОL-обливо 

сприятливих умов розвитку ви~.-.:~бничої rосподарської діяльності уL-танов 

виконання покарань спрямованих на зниження негативного впливу рин­

кової конкуренції, запровадження державних п1--.:~грам розв~rгку криміна­

льно виконавчої системи, і як головне, з урахуванням виробничої специ­

сріки кожної установи, впровадження дієвих заходів освоєння і випуску 

нових видів продукції, у тому числі з урахуванням вимог зовнішнього 

ринку. ЕсрекгивніL-ТЬ реалізації цих завдань 3а11еж1пь від ресурсного за-
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безпечення, відсутність якого і є основною про3лемою кримінально­

виконавчих систем багатьох країн свіrу. 

Оцінюючи положення статті 13 Закону України "Про державну 
криміна.11ьно-виконавчу службу України" та підтримуючи позицію 

В.А. Уткіна та Л.П. Дубровицького, ми вважао.tо, що кримінмьно-виконавча 

сисгема не може розглядатися як джере.110 бюджетних накопичень, хоча б 

тому що ні в одній країні світу, крім деяких держав пострадянського про­

стору, пенітенціарні установи в такій якості не розглядаються [1, с. 127] В 

умовах розвитку кримінально виконавчої сисгеми, у напрямку забезпе­

чення працевлаштування засуджених слід звернути особливу увагу на 

підвищення зацікавленості у співпраці потенційних парrнерів. Одним із 

напрямків такої діяльносrі можна визначити надання податкових та еко­

номічних пільг державним або інших форм власності підприємствам що 

використовують працю засуджених до позбавлення волі за умови забез­

печення їх на.11ежної охорони та ізоляції, яка і так супроводжуються не­

абиякими витратами. ПроВЕ'дені дослідження пока3а11и що в отриманні 

продукції виготовленої засудженими зацікавлені 43% приватних підпри­
ємців. Одним з видів забезпечення зацікавленості та підвищення попиrу 

на продукцію що випуска~о--гься підприємL--гвами виправних установ в 

рамках реа.11ізації державних ці.11ьових програм ми бачимо в зві.11ьненні їі 

від сп.11ати податку на додану ва~:тгісп.. 

Проголошене консгитуцією Укl-"І.'Іїни рівності всіх громадян (L--г. 24) 
отримало відповідне правове закріплення і в нормах кримінально­

виконавчого кодексу за яким засуджені користуються всіма правами лю­

дини і громадянина, за винятком обмежень, визначених законодавством 

та вироком суду (ч. 2 сг. 7 КВК України). Наявні в чинному законодавL--гві 
обмежень що стосуються праці засуджених в умовах відбування пока­

рання у виді позбавлення волі являються прматком минулої системи, за 

якою праця ма.11а дос1пь виражені кара.11ьні ознаки, і на сьогоднішній 

день уск11аднюють, а в деяких випадках унеможливлюють реа.11ізацію 

прав та обов' язків як засудженими так і установ виконання покарань. 

Виходячи з аналізу норм криміна.11ьно-виконавчого кодексу України 

можна визнач1пи наступні обмеження, які на нашу думку є прямим по­

рушенням конL--гиrуційних прав засуджених. До таких слід віднеL--ги від­

сутніLІЬ трудових відпусток, зараховування відпрацьованого часу в уL--га­

новах виконання покарань в трудовий стаж лише при зві11ьнення особи 

від відбування покарання і СІLТІати L--грахових внесків до Пенсійного 4'онду 

України в порядку і розмірах, передбачених законодавсгвом, що в резуль­

таті унеможливлює реалізацію п~-"І.'Іва на пенсійне забезпечення за віком. 

В разі втрати працездатності під час відбування покарання, право 

на пенсію і на компенсацію шкоди в особи виникає також лише після 

звільнення від відбування покарання. Все це дозволяє сгверджувати що 
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засуджені обмежені у найважтпrеіших правах гаранrованих трудовим зако­

нодавством, що в свою чергу вп.11иває на реа.11ізацію їх прав та виконання 

обов' язків. Виходячи з цього вважаємо пода.11ьше реформування правово­

го регу.11ювання праці засуджених повинно здійснюватись у напрямку 

досягнення умов максимально наближених до праці вільних людей. 

Внсновок. Ана.11ізуючи зміст вищевишаденого вважаємо за необхід­

не запропонувати наступні зміни до криміна.11ьно-виконавчого кодексу 

України, а саме: 

1. Частину 2 етапі 121 КВК України викласти в наступній редакції 
Відшкодування засудженими витрат на їхнє утримання провадиться 

після відрахування прибутковою податку, аліментів, сrрахових внесків 

та внесків до Пенсійною 4'онду України в порядку і l-"ІОзмірах, передОО­

чених законодавством. Відрахування за виконавчими листами та іншими 

виконавчими докуменгами провадяться у пор}ЩК)', ос'"Гановленому законом. 

2. В частині 2 статі 122 КВК України словосполучення до відбування 
покарання вишючити. 

3. В часrnні 3 статі 122 КВК України словосполучення після зві11ь­
нення за умови сплати ними арахових внесків до Пенсійного qонду Укра­

їни в порядку і розмірах, передбачених законодавством вишючиrn. 

4. В частині 4 статі 121КВК України після звільнення їх від покаран­
ня вик11юч~rги. 
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Г.М. Зеленов 

ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗНЦІЇ ДО ПРОЕКТУ 
ЗАКОНУ YKPAlHH "ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН 
ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНН 

І 
ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ 

КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ШАХРАЙСТВО З Ф/НАНСОВНМН РЕСУРСАМН" 

В сrfІ.тті роогпянуто проект Закону УкрfІїни "Про внес€ння змін до Кри­

мінfІ.11ьного код€ксу Україm1 щодо вдоскона.11ення мехfІ.Нізму кримінfІ.ТІЬної 

відповідіJЛЬносrі за шахрfІйсrво з <-РінfІ.нсовими р€сурсами' Т"- З<J.пропоновано 
НfІ.Прями ОПТ11МіЗ<J.Ці:і ЙОГО змісту. 

Кл1очові с11ова.: 3дочин, 1<р~l11інаді3аи,ія, щm:райс111Ііо 3 фінт-1соІіими /1Cc;!pc11-11u. 

В статье рассмотрен проект Закона УкраиНЬІ "О внесении цзJІ.1енений в 

Уго.ТІОВНЬІЙ кодекс УкрfІ.ИНЬІ по усо&'рШ€НСТВОВанию М€Ханизма уго.ТІОВНОЙ 
ответсrвенностн за мошенничество с финансовьп.m pecypci'll\m" и предложено 
пути опгимизаЦfП1 €ГО содержания. 

Кл1очевь1е с11ова.: l1/Jea11yn,u:>-1w, 1<pll\1ll>-1ІL1uзaи,uя, моще>-1>-1uчга11бо с фuнансо-­

бt>ШU /Jесурсами. 

!п tl1e article the ЬіІІ "Оп А1пепdіпg the Crimiпal Code of Ukraine coпcerпing 
the Improvemeпt of the п1echaпism of cri111inal liability for fiпancial fraud' is coп­
sidered, апd the way of optimization are formulated. 

Кеу words: аі111е, cri111i11a/izatio11, /inancial /iaud. 

Проб.11емні аспекти криміна.11ьно--правової характерисrики шахрайс­

тва з 4'інансовими ресурсами висвітлювались у робогах зокрема таких 

авторів, як П.П. Ащрушко, Н.О. Гуторова, О.О. Дудоров, В.М. Киричко, 

П.С. МаП-ШІ€ВСЬКИЙ, В.Р. Мойсик, В.О. Навроцький, О.І. Перепелиця, 
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А.М. Ришелюк, Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій. Однак чимало відповідних 

питань не діста.11и свого однозначного вирішення до сьогодні. У зв' язку з 

цим, як в науковій літературі, так і в законодавчій діяльності триває Пl-"ІО­

цес, спрямований на вдоскона.11ення ст. 222 КК. 
Яскравим свідченням цього є проект Закону України "Про внесення 

змін до Криміна.11ьного кодексу України щодо вдоскона.11ення механізму 

кримінальної відповідальності за шахрайство з фінансовими ресурсами" 

(реєстр. № 5427 від 12.10.2009 р.) (далі - законопроект), згідно з яким 

ст. 222 КК пропону1о1ься виКТІаLІИ у такій редакції; 
"Cr11a1rt1rtя 222. Нез11кон111? одержання фін11нсо8их pecypdl1 
1. Одержпння суба1діfі, субОенt!Іfі, до1ппціfі, кред1111118 чи 11іль.г ІІ!одо подп111-

кі8 1иляхrn1 мдання грrn.1адян11ноА1-111д11р110.11!еА1, пбо грrn1адян11нrn.1 - засно1Jн11-

1;:ом (У'1аснико.м) 11бо слудбоОою особою суб'є1;:r1111 госиодара.кої д1яльнос1rtі заОідо­

мо не11f1118д118ої 1нформrщії орг11нщ1 держ11І1ної І1л11ди, орг11на,1.1 І1л11ди А8r11ономної 

Ресиублі~.11 Крим 1111 органІІМ місце11ого слмо8рядуІ111ння, б11нкац або 1ни1им i.re­
д111nop~1 у раз~ Оідсу111нос1пі ознак заОо.юдіння чуж1и.1 Atafiнrn.1, -

карпє111ься 1111npn{pi:v.1 Оід п'я1п11rо111до11111сяч1 неопода111ко8у8ан11х А11ніА1;р.118 
доходіО гро,1.1адян 1160 обмеження,1.1 11олі н11 c1rtpo1;: до r11рьох ро1;:1І1, з r10->ба8лен11д,1.1 

11р118а oб1iW.a1rtu 11е8т r1ос11ди чи ->айма1rt11ся ие11ною д1яльтс1rtю на c1rtpoк до 
1прьох рокіО. 

2. Ті ouu діі; ЯКІІ!О Оони Очиненні 11081порно, а 1пак ам10, ЯКІІ!О дІJU.111 з ф1-
нансоІJ11.1.111 ресурам111, одержан11J.111ус11оdб,11ередбачен11fі чпсп111ною 11ер111ою І!Іfї 
c1rta1rtr111, з11І1дІІ:но Оели1;:ої ,1.1111rtер111льної и1код11, -

кар11Ю1nься обмеженням Оолі 1t11 с1прок 81д дОох до п'я1п11 рокіО із позбаОлен­

ню.1 прпОа об1fіма1п11 пеОні 11оспд11 пбо зnйА1а11111ся пеОною діяльніс111ю 1t11 с111рок до 

r11pwx рок18. 
З. З1181до,1.10 неза1;:онне одержання гро.цадян11ном-r11дr1р11є,1.11(ец, 1160 громадя­

нино.ц - ->асно8ни1;:ом (у11асн11ко,1.1) або слудбоІ1ою особою cyf>'є1;:r1111 гос11одара.1;:ої 

діяльнос111і суба1д1й, субОенt!Ііі, до1паціfі чи кред111пі8 8нпсл1док па1111лк11 пбо не­

дбмосп1і упо1Jно8пжен11х 1t11 ;:, 811дачу осtб, ІІ!О заОдало &ликої Аtn111ер111Аьної 111ко­
ди, Я1'1/і0 1(1 і}ії не r1ередб1111ет ЧІІС/rtІІНОЮ 11ери1ої qієї СТІІІІ/rtТІІІ, -

к11рає1rtься UІТІІf!ІН/юм І11д r1'яr11uw1rt до 1rt11cя 11i неоr1одІІ:1rtко8у8111111х мінwумі11 
доход18 гроАtадян з 11озба8ленню.1 прпОа об1fіма1п11 11е8т поспди чи заfіА1а1п11ся 

11е8ною дииьн1с111ю на а п рок до 1прьох рокі О". 

Метою пропонованої етапі є розгляд вказаного законопроекту та 

висловлення зауважень та пропозиції до нього. 

Проана.11ізувавши по.11оження проекту ми не можемо підтримати де­

які його положення з насrупних причин: 

1. Для чіткою відмежування шахрайства з фінаНL\)вими ресурсами 
від суміжних злочинів (rоловним чином від злочинів проти власноL1і) 

законопроекrом пропонується зміст негативної ознаки основного сКТІаду 

злочину, передбаченого LI. 222 КК, виКТІасти в такій редакції - "у разі від-
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Пробле11и теорії та првкти11:и І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

сутності ознак заволодіння чужим майном" На нашу думку, використан­

ня такою поняття, як "заволодіння", є не зовсім в,цалим, оскільки йоrо 

визначення не місгиться в чинному КК, і під ним можна розуміти або 

тимчасове отримання кредиту, або отримання кредиту, вчинене з метою 

обернення його на свою корисгь або користь інших осіб. Для уточнення 

законодавчою опису шахрайства з фінансовими ресурсами вважаємо за 

доцUІьне використати словосполучення, яке вживає Пленум Верховного 

Суду України в постанові від 25 квітня 2003 р. № 3 "Про практику засгосу­
вання судами законодаос-гва про відповідальнісгь за окремі злочини у 

с4,ері rосподарської діяльності" при відмежуванні шахрайства з фінансо­

вими ресурсами від суміжних сmадів, а також яке використовує 

М.І. Ме11ьник при класисрікації злочинів проm: RТiacнocril. У зв' язку з цим 

пропонуємо словосполучення "у разі відсутноLті ознак злочину праги 

власнос-гі" у LT. 222 КК замінити зворотом "без мети обернення їх на свою 
кориLть чи кориLть rpE'rix осіб". Як зазначено в юридичній лі'ГЕ'ратурі, під 
протиправним оберненням на свою користь чи кориLІЬ інших осіб чужо­

го майна слід розуміти протиправне безоплатне в1rnучення чужого майна 

і обернення його на користь винної особи або інших осіб, що завдає шко­

ду в11асникові чи іШІІому володі11ьцю цього майна2. На нашу думку, ви­

кориLтання пропонованого звороту однозначно вказуватиме на те, що на 

моменг вчинення ана.11ізованоrо злочину у винного був відсутній умисе.11 

безоплатно і назав;t;Ди отримати субсидію, субвенцію, дотацію або кре­

дит, які він одержує ш.11яхом обману відповідних адресатів, а, отже, буде 

чіТhо зазначено, за якою ознакою слід відмежовувати цей 3Лочин від су­

міжних ск11адів. 

2. В законопр<JЕ'кгі залишено поза увагою спірне п1пання про ТЕ', чи є 
виК11ючно обман способом вчинення цього злочину. Адже можна виходи­

ти з того, що термін "шахрайство" використано у назві LI. 222 КК цUІком 
свідомо - для того, щоб акценгувати увагу на обмані як шючовій харак­
теристиці, серцевині розг.11ядуваного злочину3. В той же час, запропоно­

вана диспозиція LI. 222 КК, передбачаючи караніLІЬ одержання субсидій, 
субвенцій, дотацій, креднгів чи пі11ьг щодо податків ш.11яхом надання 

завідомо неп~."І.'Ів,дивої інформації, прямо не вказує на те, що у такий спо­

сіб адресат інсрормації вводиться в оману. Це, у свою чергу, і нада.ТІі поро­

джуватиме суперечки з приводу ква.ТІісрікації в ПfХ випадках, КО.ТІИ сракт 

' Н.тvково-праь.'ІWПmЙ коменгар Кримінального ь.одексу УкраЇНJ< / [Бощо А. М., 

Брич Л. П" Грищук В. К та ін.] ; за ред. М. І. Ме.'!Ьm1м, М. І. Х<~вронюка. - [5-е ВІ1д.]. - К : 
Юp1<дwrna думка, 2008. - С. 466 - 467. 

'Там само. 

'Днв.: Дудоров О.О. 3.'ІОЧІІІПІ у сфері господарської діvп.носгі: крнмінально-ІІJ"'ВОВ<І 

харакwр11спtка: Моноrрнрія. - К.: ІОр11д11Чна пракп~ка. 2003. - С. 675. 
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надання завідомо неправдивої інqормації та одержання q>інансових ре­

сурсів має місце, а обман уповноваженого органу чи кредиrора - відсут­

ній. Така сигуація може ск11астися, наприКТІад, тоді, коли службова особа 

банку або іншого кредитора, до компетенції якої вход1пь прийняття рі­

шення про надання кредигу, знає про те, що надана інq>ормація місr1пь 

неправдиві дані, однак з rnx чи іІШІих причин (підкуп, прагнення отри­
маrn предмет застави, мінімізувати податкові зобов'язання rощо) ухвалює 

рішення про кредитування позичальника. 

Вирішення цього п1пання в чинній диспозиції cr. 222 КК породжує 
чималі суперечки у доктрині. На думку одних науковців шахрайство з 

4'інансовими ресурсами може бути вчинено вик11ючно шляхом обману1 . 

На погляд інших, шахрайсгво з фінансовими ресурсами може бути вчи­

нено шляхом як обману, так і підкупу банківських працівників з метою 

схи.11иги їх до видачі кред1пів з порушенням техніко-економічних норма­

тивів, вимог про забезпечення повернення кред~rгу~. Аналіз криміналь­

них справ, порушених за ст. 222 КК, дає підстави стверджувати, що зазна­
чене пигання не знайш110 однозначного вирішення і в судовій практицР. 

На підставі зазначеною вважаємо, що у cr. 222 КК має бyrn прямо 
вказано на обман як на спосіб вчинення передбаченого цією статтею 

злочину. Виходимо з того, що суспільна небезпека цього злочину полягає 

не стільки у створенні загрози заподіяння злочинним ш11яхом матеріаль­

ної шкоди, скільки в обмані банку або іІШІих кредиторів, через який вони 

не мають можливості прийняти обrруиговане рішення про надання кре­

диту, субсидії, субвенції, прорахуваrn ризик його неповернення, а також 

у латентності караних за ст. 222 КК дій. 
Видається, що таку ж позицію зайняв і Пленум Верховного Суду 

України, який у п. 23 згаданої вище пОL-ганови від 25 квітня 2003 року № 3 
вказав на те, що, якщо винна особа надавала завідомо неправдиву інqор­

мацію з меrою привласнення коштів у вигляді субсидії, субвенції, дагації 

чи кред~rгу, її дії поrрібно кваліфікувати як готування до заволодіння 

1 Див.: Дудорои О.О. ЗлоЧІ<НІ< у сфері господарської діяльносrі: крцмінютьно-пр;нюи.~ 
харакwрцсгщ:а: Монографія. - К: lОрцдІ<Чна праь.тща, 2003. - С. 662 - 66.3; Мой:ст: В.Р. 
ПроблеМІ< крJ<Мінальної нідпонідальносrі за шахрай:= з фінансоІІ!<МfІ ресурсамп: Дщ. 

канд. юр1щ. н.~.ук. - К: 2002. - С. 62; Н...уково-пр.1кпrчmrІІ коменгар Кримію1.'1Ьного коде­
ь.су УкраїнJ<. 4-е ицц., перероб. 'ПІ доп. / За ред. МІ. Мельнщ . .а, М.І. Хавронюка. - К: 
Юр11д1rчн.~. думка, 2007. - С. ь.31. 

'Дци.: Головіна В.П. Обман яь. засіб І!ЧІfіІення пшхрай:сrва з rрошово-кредІПНІ<МІ< ре­

су}Ха~п1 у fuнківськіп сфері І І Віапtк Л}танської академії внутрішніх справ іме­
ні 10-річчя незалежності Укр.1їнr1. - 2002. - В1ш. 3. - С. 127 -128. 

' Див. жпр1nлщ: Архів Бердянського міського суду 1апорі3ької o("IJL'lffi Крнмінwтьw~ 
спр.tва № 1-341за1999 р.; Архів Вільноrірськоrо міського суду Дніпропетровської обrlас-ті. 

КрнмінNІьн.~. п1рам за 21)((1 р. 
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чужим майном шляхом шахрайства чи замах на вчинення цюго злочину. 

Таким чином, на погляд Пленуму, ск11ади злочинів, передбачених сг. 190 і 
ст. 222 КК, слід розмежовуваrn не за ознаками об' єкrnвної сторони (у то­
му числі за способом вчинення вказаних з.11оч11нів), а за ознаками 

суб' ЄКГИВНОЇ сrорони. 

3. В законопроекті залщпено поза уваrою пигання про вчинення 

цього злочину rрупою осіб. Як зазначено в науковій .11ітературі, шахрайс­

тво з q>інансовими ресурсами нерідко вчиня~о-гься за попередньою змовою 

групою осіб. Результати узагмьнення кримінальних справ показують, що 

в 50% випадків злочин було вчинено групою осіб, у т.ч. в 25,5% - двома 

особами; в 9% - трюма; організованою злочинною групою цей злочин 

було вчинено в 15,5%І. Власний аналіз понад 50 криміна.11ьних справ, по­
рушених за ст. 222 КК2, дозоо11яє зроб1пи висновок про те, що в 40% випадків 
цей злочин було вчинено групою осіб, у т.ч. в 5% - організованою зло­

чинною групою. 

На нашу думку, скоєння шахрайства з фінаНL\)Вими ресурсами за 

попереднюю змовою групою осіб суттєво підвищує його суспільну не­

безпеку і відрізня1о1ься від злочину, який скою1о1ься однією особою. З.110-
чинна домовленісгь між суб'єктами злочину, передбаченою сг. 222 КК, 
ісгагно посилює суспільну небезпеку шах~."І.'ІйLІва з 4'інансовими ресур­

сами через те, що дозво.11яє винним викорисrовувати осі можr1иві способи 

надання завідомо неправдивої інqормації, вносити неправдиві відомості 

практично у будь-які докуменгі, які відображаюгь господарську чи срі­
нансову діяльнісгь. Як п~."І.'Івильно зазначає О.В. Головків, підвщцена сус­

пі11ьна небезпека групової злочинної діяльносrі вбачається в об' єднанні 

"зусиль кі11ькох людей заради досягнення злочинних наслідків, які могли 

б не настати або ж не буги наL1ільки значними та швидко досягнугими, 

якби особи не дія.11и спі11ьно"2. В той же час, псюдинокі випадки вчинення 

цьоrо злочину організованою злочинною групою не даюгь підL1ав для 

запровадження відповідної особливо кваліq.,ікуючої ознаки. На підсгаві 

зазначеного ч. 2 LI. 222 КК вважаємо за доці11ьне доповннги такою 

ква.ТІісрікуючою ознакою, як вчинення злочину за попередньою змовою 

групою осіб. 

1 РозоІідування mочrІНів у c<J:>epi господа~хької дія.'!Ьності: Окремі кримію1ліспf'1Ні 
меrодик11: Моноrраtрія І [Шепітько В. Ю., КоноЕІJ.JІова В. О" Журавель В. А. та ін.]; за ред. 
В. Ю. ШепіТЬNІ. - Х : Право, 2006. - С. 294, 299. 

'Зеленов Г.М. ЗлоЧ!<НfІ, які порушуюгь уст.ню11леН!<Й порядоь. 11тщкнеюm"' 11т:о­

наІПІЯ маіfн:ОІІJ<Х зобо11'язань (крJ<мінютьно-пра11011а хараь.терJ<С'ІЮ·..а): А11rореф. ДJfC. 

ь.анд. Юр!<д. наук. - К, 2009. - С. 4. 
' Головків О. В. Групова злоч1пІНісrь ТІІ її попереджеюm: Автореф. дтк. канд. 

юр1щ. наук. - К" 2005. - С. & - 9. 
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3. Не можна поrод~rгись і з запропонованими п~--~оеюом змінами до 

частини другої статті 212 КК. Адже проектом пропонуєrься встановити 
кримінальну відповідальllість за "надання особами ... завідомо неправдивої 
інq-ормації з МЕ'ТОЮ одержання пільг щодо податків" у той: час, як стат­

тею 222 пропонується передбачити кримінальну відповідальllісгь за "одер­
жання -·- пі11ьг щодо податків ш11яхом надання ·-· завідомо неправдивої 
інq-ормації" Тобrо в сг. 212 КК пропонус.-ться встановити кримінальну 
відповідмьнісrь за дії, які q>актт1чно є попередньою злочинною діяльністю 

щодо злочину, ознаки якого пропонується закріп1пи в ст. 222 КК. 
Зазначена вище неузrодженісгь є ЛЩІІе часгиною більш загальної 

проб.11еми співвідношення ск11адів злочинів, передбачених ст. 212 та 

L-Т. 222 КК. На підставі вивчення матеріалів правозастосовної практики~ 
було зроблено висновок про те, що розмежування шахрайства з q>інансо­

вими ресурсами в частині викориL-тання податкових пі11ьг і ухилення від 

сплати подаТhів, зборів, складним процесом, який породжує супереч.11иві 

оцінки і думки фахівців. 

Закономірно поL-тає питання про те, чи потрібним є таке розмежу­

вання з точки зору Е'<f'екгивної криміна11ьно--правової охорони системи 

оподаткування. ВЦ!І.ас.-ться, що все-таки непотрібним. Незрозумі110, на­

прикrІад, чому одержання пі.11ьг щодо податків (ч. 1 ст. 222 КК у редакції 
законопроекту) тягне покарання у вигляді шгра4'У від п' ятисот до однієї 

тисячі н.м.д.г- або обмеження волі на строк до трьох років, з позбавлен­

ням права обіймати певні посади чи займатись певною діяльнісгю на 

строк до трьох років, а за ух1111ення від cп.11arn подаТhів, пов' язане з q>ак­

тичним ненадходженням до бюджетів чи державних ці.11ювих q>ондів 

кошгів у значних розмірах (на суму від однієї до трьох тисяч н.м.д.г.), 

скоєне у т. ч. ШІlяхом обманного і безпідставного використання раніше 

наданої податкової пі11ьги, передбачас.-ться меІШІ суворе покарання. Згід­

но з ч. 1 сг. 212 КК - це штраq> від трьохсот до п' ятисот н.м.д.г. або позба­

влення певного права на L-трок до трьох років. У цьому вбачається відсут­

ність .11огіки. 

Не узгоджені між собою параметри суспі11ьно небезпечних наслідків 

у виг.11яді несп.11ачених податків, які є ознакою незаконного одержання 

фінансових ресурсів і ознакою основною, кваліфікованого та особливо 

ква.ТІіс-рікованого різнов1~ів ух1111ення від сплати податків, і, відповідно, 

необrрунrованою вщ1:ас.-ться різниця у санкціях ч. 2 сг. 222 і ч. 2 та ч. 3 
ст. 212 кк 

1 Цvдорои О.О. ЗrioЧ}filfl у сфері господарсьь.ої діюrьносrі: ь.рпмінютьно-пр;11ю11а ха­
ракгер11спп;а: Монографія. - К.: Юр11д1І'ІНJ. пракпІК<І, 20Ш. - С. 685- 690. 
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Невиправданою з пог.т1яду забЕ'Зпечення єдиних підходів до квалісрі­

кації і караносrі злочинних посягань на систему оподаткування є різна 

термінологія, яка використову~о-гься у ст. 212 і ст. 222 КК у редакції проек­
ту д11я позначення, по-перше, предмета, по-друге, суб'єкта злочину. У 

ст. 222 КК мова йде лише про податки, тоді як у ст. 212 КК для позначен­
ня предмЕ'ТіІ злочину в11кор11сrову1о1ься інше q.ормулювання - податки, 

збори (обов'язкові платежі), що входять в сисгему оподаткування. А це 

ставить запитання про те, за якою статтею КК треба кваліq>ікувати об­

манне використання одержаної пільги зі сплати обов'язковою rп1атежу, 

який у систему оподаткування вход1пь, проте в11асне податком не в11зна­

с.1ься. Мабуть, все-таки за ст. 212 КК. 
Особи, які зобов' язані сплачуваrn податки і не є q>ізw1ними особами -

підприємцями, громадянами-засновниками (учасниками) або службови­

ми особами юридичної особи - суб' єкта rосподарської діЮІьності, можуть 

подавати до податкових органів неп~."І.'Ів,диві відомосrі для оrримання 

пU!ьг щодо податків і у такий спосіб ух1111яrnсь від сп.11ати податків. Так, 

П.11енум Верховного Суду України роз' я снив, що одним із способів вчи­

нення злочину, передбаченою сг. 212 КК, є пGJ,ання неп~."І.'Іщивих відомостей 
чи документів, які засвідчуюrь право срізичнсіі ООJІ;.)и на податкову соціальну 

піль~у (п. 13 постанови від 8 жовтня 200-і р. № 15). Однак вказані дії, незва­
жаючи на те, що їх суть полягає у зловживанні податковими пU!ьгами, 

через відсуrnість спеціа11ьноrо суб' єюн не можуть розцінюватись як неза­

конне одержання q>інансових ресурсів і маюгь кваліq>ікуватись за статтею 

КК про відповідальнісгь за ухилення від сплати податків, яка остановлює 

істоmо іШІІі умови пригягненнядо кримінальнсіі відповідальнос-гі. 

Варго також звернути увагу на нетотожність понять "підприємство, 

установа, організація" (ст. 212 КК) і "суб'єкт господарської діяльносrі" 

(L-Г. 222 КК у редакції проекту). Вж1пе у ст. 212 КК срорму.11ювання "служ­
бова особа підприємства, уL-ганови, організації" для позначення суб' єкта 

податкового злочину вида~о-гься бі11ьш вда.11им, оскі.11ьки обов' язок юриди­

чних осіб та їх відокремлених підрозділів зі сплати пщатків, зборів чин­

ним законодаос-гвом не завжди пов' язу ється саме з провадженням госпо­

дарської діяльності. 

Хоч злочин, передбачений ст. 222 КК у чаL-гині незаконних дій з 
пU!ьгами щодо податків за своїм змістом є ух1rnенням від сплати податків, 

вказана стаття не містиrь спеціальної заохочувальної норми, подібної до 

Ч. 4 Ll. 212 КК. 
В~."І.'Іховуючи те, що обманне використання податкових пільг є одним 

із способів ух1rnення від сп.11ати податків, вважаємо за доцU!ьне вишючи­

ти з диспозиції ст. 222 КК вказівку на одержання пільг щодо податків. На 
користь пропонованої зміни законодавства можна навести такий додат-
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ковий аргумент. Згадані у п~--~оекгі сг. 222 КК дотації, субсцп:ії, субвенції і 
кредити насправді є срінансовими ресурсами, що навр~ чи можна сказа­

ти про податкові пі11ьги. Адже під 4'інансовими ресурсами розуміються 

коІІПи (сукупнісrь q>ондів грошових кошrів), які утворюються в процесі 

розподілу і перерозподілу сукупною суспі11ьною продукту і націона11ь­

ного доходу і які знаходяп.ся у розпорядженні держави, підприємств, 

організацій. Таким чином, незаконне отримання пі11ьг щодо податків і з 

економічної точки зору недоці11ьно на законодавчому рівні визнавати 

різнов1~ом незаконного одержання q>інансових ресурсів1 . 

4. Підтримуємо зауваження, висловлені у висновку Головною науко­
во-експергного управління Апарату Верховної Ради України на законо­

проекг стосовно недоцільності доповнення сг. 222 КК новою частиною 
(часrиною 3), якою пропонується ВL1ановити відповіда11ьність за діяння, 
яке раніше не було передбачене КК. Як слушно зазначено у висновку 

діяння, за яке пропонується всrанов1пи кримінальну відповідальність, 

хоча й місгигь ознаки певної недобросовісносrі з боку особи, яка одержує 

коІІПи, проте не зумовлене наміром ціЄі особи незаконно і безоплатно 

заволодіти чужим майном (в іmІІому випадку норму про відповідний 

злочин, очевмно, слід було б розмістити у розді11і КК про злочини проти 

власності). П.11енум Верховного Суду України у ПОLІанові № 10 від 11.11.09 р. 
"Про судову пракгику у справах про злочини проти власності" спеціально 

зазначив: "Яю.цо особа заво.11одіває чужим майном, свідомо скорисrав­

шись чужою помилкою, виникненню якої вона не сприяла, та за відсут­

носrі змови з особою, яка вве.11а потерпілого в оману, вчинене не може 

розг.11ядатись як шахрайство. За певних обставин (наприЮІад, ко.11и майно 

має особливу історичну, наукову, художню чи культурну цінніLІЬ) такі дії 

можуп. бути кваліq>іковані за сrатгею 193 КК". Таким чином, протиправ­
не заволодіння (привласнення) чужим майном за обсгавин, аналогічних 

описаним у пропонованій проекrом ч. 3 cr. 222 КК, не є злочином (воно 
може стати злочином лише в окремих досить рідких випадках). За таких 

умов буде нелогічним криміна.11ізувати тотожне за об' єкгивними ознака­

ми діяння, яке відрізняється від описаної вище (у посганові Пленуму Вер­

ховного Суду України) ситуації лише тим, що умислу на привласнення 

чужого майна у винного немає. 

1 До речі, сам автор закоНОІІJХ*К'ІУ свого часу навів слушні арrуменп1 на кор11сrь в11-
несеІПІЯ діі<. пов'язаНІС< з наданням занідомо неправю<вої інф;>рмації з Ме'ЮЮ одержаІПІЯ 

Пі'ІЬГ ЩОДО податків, за межі оладу З.'ІОЧІІН}' "шахраІІство з <рінаНСОВІВ.ПІ pecyixa~пt'' 

[Дпв.: Моіfсщ.. В.Р. ПроблеМІ< ь.рf!Мінютьної відповідальності за шахрайС"mо з 

фінансов1nп1 ресурса~п~: Автореф .... канд. юр1щ. наук. - Кнїв, 2002. - С. 15). 
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Окрім цьоrо, "завідомо незаконне" одержання субс1~ії, субвенції, до­

тації чи кредигу в описаних у новій ч. 3 ст. 222 КК випадках не завжди 
буде безпідсrавним, оаіr!ьки НЕ'ЗаконніС'Тh одержання може бyrn: пов'язана, 

напришад, з відсутністю необхідного документу (докуменгів), який заяІІ­

ник не надав, але в принципі може надати. Тому у цих випадках може 

в11яв11Т11сь, що особа, яка подає докуменги (або юр1~ична особа, від імені 

якої вона діє), в принципі мала право на одержання відповідних коurгів, 

а11е попри це буде притягнута до криміна.11ьної відповіда.11ьності, що ви­

глядає несправедливим1 . 

З огляду на зазначені зауваження та з МЕ'ТОЮ узгодження назви вдос­

коналеної ст. 222 КК та її диспозиції, вважаємо за доцільне назву статrі 
виКІІасти в наступній редакції; "Статгя 222. НЕ>Законне одержання субси­
дії, субвенції, догації або к~--.едигу" 

З урахуванням висловлених зауважень та пропозиції до законопрое­

кту диспозицію ст. 222 КК пропонус.--ться вишаL--ТИ в такій редакції: 
"Cr11111rt1rtя 222. Не3ІІІ\QІlІІЄ t:>дердІІІІ/lЯ субо1дй; суб11rnціі; д<>1rt11ц1ї 116<> 11-p:дu1rty 
ОдержІVtня субсид1і; суббенціі; д<>1п11ції 116<> кред111пу, бч1111е11е 111ляха.11 об.11а-

11у &з .11е11111 о&рнення ;:, нл сВою кор11с1пь ч11 кор11с111ь 1пре1піх осtб {різ11ч11ою 

особою-11ід11р11є.11це.11, заСІІоІJ1111ко.11 (учаа111ко.11) суб'єк111а гоо1одарської дІЯАьнос­
Іrtі, службоІ1ІJЮ особQІО, траєr11ься - . 

Ті Cllftll д1і; ЯКU(О /](>/l/I /Jt//11/Єlli r1ol11rt(>JlllO, 311 r1011єpeдllW/O }.мо{і(>ю груІІ(>/О ОС/б 

пбо заІ1дал11 бел11кої .11а1перімьної 111код11, кпрпю111ься - . " 
Санкцію ана11ізованої етапі пропонується за.11ишнги бЕ'З змін. 

УДК 347 92 

С.С. Бичкова 

C1rt111rt1rtя ІІlІд1й1ил11 д<> редІ\олєп'ї 20.04.2010 р. 

І ПОДАННЯ ПОЗОВНОЇ ЗАЯВИ ТА УЧАСТЬ У ЦИВІЛЬНИХ СПРАВАХ ЯК ФОРМА УЧАСТІ 

І 
У ПОЗОВНОМУ ПРОВАДЖЕННІ ОРГАНІВ ТА ОСІБ, 

ЯКИМ ЗАКОНОМ НАДАНО ПРАВО ЗАХИЩА ТН 

ПРАВА, СВОБОДИ ТА ІНТЕРЕСИ ІНШИХ ОСІБ 

У науковій статті досліджується одна із форм участі у позовноJІ.tу прова­

дженні органів та осіб, яким законом надано право заmщаn1 права, свободи 

та законні інтереси інших осіб, а саме: звернення до L}'ду із заявами про захист 

1 Впсновок голо11ного наухово-експеJЛНОГО управління Апара'І)' Верховної Рад1< 

Укра"інн на пр:>ект Закону Укра"інн "Про 11несення змін до Крнмію1.'ІЬного кодексу Укра­

"інн щодо nцос~оналення механізму крнміна.'!Ьної віш:ювід<VІЬн<ХТі за rw.храІІство з фі­

w~нсо11111.п1 рес-урса~п1• (pe-rcrp. № 542711ід 12.10.2009 р.). 
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прав, свобод та інтересів інших осіб або державннх чн суmільних інтересів та 

участь у цивільних справах. 

К'llОчові слова: органи ~пп особи, якнм зпконо.м надано прпІіо зпх111цтпи пра6п, 
сбс.()()(!u 1na iн1nqiгa1 i>-1u1ux оdб; І1/ЮІ{гсуІL<1ь>-1і nрабп пт о()()/і'язкu орсп>-1іб 1na od(i, яким 
законом надано прпІіо З11хи1цтп11 прп6п, с6обод11 тп ін1перес11 ін1и11х осіб. 

В научной статье исследуется одна из форм учасnІЯ в исковом проmвод­

стве органов и лиц, которьrм законоJІ.1 предоставлено право заІЦНщать права, 

свободЬІ и законнь1е 1nпересь1 другнх щ1ц, а н:менно - обращенне в суд с заяв­
.11ениямr1 о заш;ите прав, свобод и І1Нтересов друп1х .тпщ и11и государстВ€lіlіЬІХ 

иnи обще<.,твеннь1х ингересов и уча"тие в гражданских де.11ах. 

Кл1очевь1е 01ова: орсп>-11~ u лица, ,:oniopt>Ш зако>-10.11 11/~дос~nпблено nрпбо зпи~u-
1цтпь прп6п, с6оfіодЬІ 11 11н1пересЬІ других лнц; процессуальнне прпІіа и ООязпнносr11и 

оргпно6 и лиц, к01порнм зпконо.м rцхдооппІілено пра6о зтц111цтпь пра6п, с6оfюдЬІ и 

uн1nересЬІ rpyгux ,1uц. 

This scieпtific article iпvestigates one form of participation in claim realization 
of autl1orities and реорІе \vho are gained Ьу law а rigl1t to protect rigl1ts, liberties 
авd law interests оі other реорІе, ів partiп1lar address to tl1e court witl1 state111ents 
aЬout defeпce of rights, liЬerties and la\v interests of otl1er реорІе or state or society 
iлterests and participatioв ів dvil 111atters. 

Кеу words: пuthorities and реорІе who те gпi~d Ьу /au> а riglit to protect rights, 
liЬeгties an,t lпи> interests oj ot/1er people; рrосе,tигпl гig!1ts and obligпlions oj people u>/10 
are gained Ьу la-<V а гіg/1/ Іо ргоІесІ гig!1ts, liЬerties and lп-<V inte1l'sls oj оІ!~ег people. 

Пoanaffo0Jr.a 11роблОІ1.1 у JІІгальffо.uу вигляді п1а її зО'язоІf. із Оажл1.1-

О1.1.u1.1 ffaylf.061.1.uu чu npaJr.n11.1чн1.1.uu JІІOдaffffJUІl.l. У статтях 45 і 46 ЦПК 
України визначено основні положення одною із інститугів цивільною 

процкуа.11ьного права - інсппуту захисту прав, свобод та інтересів інших 
осіб. 

Метою цюго інсгитугу є надання допомоги, сприяння у судовому 

захисті особам, які внас.11ідок певних причин (стану здоров'я, матеріа.11ь­

ного стану, похилою віку тощо) не можуть самос1ійно захи'-1~rги свої 

права, свободи чи інгерки. Тому, уча<.,ІЬ у цивільному судочинстві орга­

нів тн осіб, яким законом надано право захищати права, свободи та інге­

реси інших осіб, сприяє виконанню вимог закону про справед.11ивий:, не­

упереджений та своєчасний розгляд циві11ьних сп~."Іі'Ів, а також ухваленню 

судових рішень, що грунтуються на законі. 

Виходячи із'-'· 45 ЦПК України, однією з срорм участі у циві11ьному 
процесі указаних органів та осіб є збернення до суду 1з З11Я6а.1111 про захисп1 

11раб, сбобод п1а 1нпи:реd6 1111и11х ос1б пбо держа6них ч11 суспuьних 111пи:рес1б 1 

учаапь у І!иб1.льнпr а1рабах (в літературі така форма іменується "ініціатив-
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ною" (12, с 206], адже за змістом відповідне звернення має на меті ініцію­
вання цивільною п~--~оцесу). 

Аналіз осп1анніх досліджень і публіІ(ачій, 6 Яlf_UX за11очаn11(06ано 

роз6'яз11ння ціє1·11роблем11. П~--~облемні аспекти учасrі у цивільному проце­

сі органів та осіб, яким законом надано право захищати права, свободи та 

інтереси іІШІИХ осіб неодноразово були п~--.едметом наукових розвідок 

вчених-процесуа.11ісrів. Дослідженнями з відповідної тематики заИ:ма.11ися, 

зок~--.ема, І.Д. А11ієва, Й.Г. Богдан, Д.Р. Джалілов, М.І. Еріашвілі, Г.Л. Осокі­
на, ТІ.В. Туманова, С.Я. Фурса, М.С. Шакарян, Т.І. Шахова, М.Й. Штесран 
та інші. Проге зазначені науковці досліджували здебі11ьшого циві11ьний 

процесуа.11ьний правовий статус зазначених органів та осіб, не пр11ді11яю­

чи на11ежної уваги процесуальним формам їх учасrі у циві11ьній сп~--.аві. 

Вищезазначене зумовлює актуа.11ьність теми цієї наукової статгі, .uе-

1пою якої є дослідження процесуальної срорми участі у позовному прова­

дженні органів та осіб, яким законом надано право захищати права, сво­

боди та законні інтереси інших осіб, у разі звернення до суду із заявами 

про захисг прав, свобод та інгересів інших осіб або державних чи суспі­

.11ьних інтересів і участі у циві11ьних справах. 

ВиІ(дад QСНоDного мап1еріалу дослідження.. Беручи участь у цивіІІь­
ному процесі у 4'ормі звернення до суду із заявами про захист прав, сво­

бод та інтересів іІШІИХ осіб або державних чи суспі11ьних інтересів і учасrі 

у циві11ьних справах, органи та особи, яким законом надано право захи­

щати права, свободи та законні інтереси іІШІих осіб, повинні дотримува­

тися загальних вимог закону, зокрема щодо підсудності цивіІІьних справ 

(статrі 108-114 ЦПК України), 4'орми і змісrу позовної заяви (заяви), по­

рядку її подання (статгі 119, 120 ЦПК України), при підготовці позовів, 
заяв забезпечувати їх повноту та вмотивованість, посиr1атися на норми 

матеріа11ьного і процесуа11ьного права, якими регу.11юються відповідні 

правовідносини, на конкретні докази, до.11учати їх до позовів, заяв (п. 6.1 
Наказу Генеральної проку~--.атури Ук~--.аїни № 6гн від 29 лисrопада 2006 р. 
"Про організацію предсгавництва прокурором в суді інтересів громадя­

нина або держави та їх захисту при виконанні судових рішень"). У своїй 

заяві вони також маюгь обов' язково зазначнти підстави свого звернення 

до суду (ч. 6 сг. 119 ЦПК Ук~--.аїни). Інакше суд може залиш~rги їх заяву без 
руху а ОО повернути їі відповідно до статей 115, 121 ЦПК України. 

При пред'явленні позову, поданні заяви прокурором осганній пови­

нен вживаrn заходів щодо забезпечення позовних вимог, вказувати конк­

ретний спосіб забезпечення та моm:вуваrn його, а також реагувати на 

випадки необгрунтованої відмови у забезпеченні позову, заяви (п. 6.2 На­
казу Генеральної прокуратури України № 6гн від 29 листопада 2006 р. 

"Про організацію предсгавництва прокурором в суді інтересів громадя­

нина або держави та їх захисrу при виконанні судових рішень"). 
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С.11ід звернути увагу і на те, що органам та особам, яким законом на­

дано право захщцати права, свободи та законні інтереси іІШІих осіб, не 

потрібно отримувати від позивача права на звернення до суду, оскільки 

необхідні для цьоrо повноваження їм надає закон. Тому, приймаючи по­

зовну заяву від цих органів та осіб, судця ті.11ьки має перевірити, чи нада­

но їм законом відповідне право на ініціювання відкриття провадження у 

справі. 

Подібність правового статусу органів та осіб, яким законом надано 

п~."І.'Іво захищати права, свободи та інтереси інших осіб, з п~."І.'Івовим стату­

сом сторони у справі призвела до того, що в юридичній літературі відпо­

відних органів та осіб іноді іменують "процесуальними позивачами" [2, 
с. 62; 5, с. 93-94; 18, с. 9], "заявниками позовів" [3, с. 46; б, с. 146) або 
"держорганами-заявниками" [4, с. 109), "сrоронами у процесуальному 

розумінні" [1, с. 127; 7, с. %; 13, с. 150; 15, с. 190]. Крім rого, участь у справі 
органів та осіб, яким законом надано п~."І.'Іво захищати права, свободи та 

інтереси іІШІих осіб, спрямована "на виконання ними компетенції, яка 

визначаєгься їх срункціями у державному чи громадському житті" [16, с. 

152]. Щоб підкреслити цю процесуальну відмінність органів тн осіб, яким 
законом надано право захищати права, свободи та інтереси іІШІих осіб, 

деякі процесуалісти пропонують називати їх "функціонерами" [17, с. 142]. 
Проте, з думкою про доцільність найменування органів та осіб, яким 

законом надано право захщцати права, свободи та інтереси іІШІих осіб, 

"процесуальними позивачами" погод1пися не можна. У законодавстві 

України, а також у науці цивільного процесуальною права відсутній по­

діл позивачів на позивачів у матеріальному тн процесуальному розумінні. 

Ознайом.11ення з ч. 1 ст. 26, ч. 1 ст. 30 ЦПК України дозволяє стверджувати, 
що позивач - категорія виключно процесуальна. 

Крім rого, варго пам' Я"Гати, що у будь-якому разі, хто б не звергався 

до суду із позовною заявою, позивачем завжди залишас.-ться особа, на за­

хист прав, свобод та інтересів якої відкрнто провадження у циві11ьній 

справі. Орган або особа, які у всrановлених законом випадках звернулися 

до суду із позовною заявою, не L-Таюп. L-тороною у справі, оскільки; вони 

не є суб' єктами спірних матеріальних правовідносин; не мають матеріа­

.11ьно-правової заінтересованоL-ті у р?Зу.11ьтатах розг.11~у цивільної справи; 

на них не поширює свою законну силу рішення суду; вони не є 

суб' єктами сплати судових витрат; вони не мають права укладати мирову 

уrоду; поряд з ними, у справу притягується іІШІа особа, матеріальні права 

якої повинен захиL-тити суд, а саме - позивач. 

Із цього приводу слушним видаєгься навеL-ти вислів М.А. Вікут; "Не 

являясь L-тороной спорного гражданского правоотношения, прокурор и 

другие организации и .11ица, возбуждающие процесс по защ1пе чужого 
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права, не могут совершать такие процессуальнне действия, которне на­

правпенн на распоряжение спорннм правом, являющимся обьектом су­

дебной защигь1" [3, с 44]. 
Викладене дозволяє зробиги висновок, що органи та особи, яким за­

коном надано п~--.аво захщцати права, свободи тн інгереси іІШІих осіб, не є 

позивачами у цивільному судочинсгві, у тому числі процесуальними. 

Із міркувань висловлених вище, органи тн особи, яким законом на­

дано право захищаrn права, свободи та інтереси іІШІих осіб, не слід іме­

нувати і "сrоронами у процесуальному розумінні". 

"Заявники позовів" - термін зовсім невдалий, адже поєднує у собі за­

конодавчі найменування з різних видів цивільною судочинства - позов­

ного, окремого та наказного проваджень_ Так, згідно із ч. 1 cr. 118 ЦПК 
України позов пред' ямя~о-гься у позовному провадженні, а заявник - осо­

ба, яка бере участь у наказному та окремому провадженнях (ч. 2 LI- 26 
ЦПК України). 

Відповідне По.::т::\Нання законодавчих термінів ми вважаємо не­

прийнятним, зважаючи також на те, що відповідно до ч. 3 LI- 26 ЦПК 
України органи та особи, яким законом надано право захищати права, 

свободи та інтереси інших осіб, можуть брати учасгь у всіх видах цивіль­

ною судочинства (позовному, наказному і окремому провадженнях), ко­

жне із яких має відкриватися у визначеній законом с-рормі - шляхом по­

дання позовної або іШІІої заяви. 

Крім того, термін "заявники позовів" є недоці11ьним у тому коигексті, 

що йоrо викорисгання "дает невернЬІй ориентир для определения право­

вого положения данной категории лиц, ограничивая их процессуальную 

деятельность только .11ишь предьямением иска" (12, с. 222). Водночас, 
цивільне процесуа.11ьне законодавство України виокрем.11ює не одну, а три 

4'орми учаL-гі у цивільному судочинL-гві органів тн осіб, яким законом 

надано право захщцати п~-"І.'Іва, свободи та інтереси іШІІих осіб (LI. 45 ЦПК 
Укl-"І.'Іїни) і подання позовної заяви є складовою однієї із них. 

З ана11огічних міркувань неприйнятним для викорисгання видаєть­

ся і термін "держоргани-заявники". Які ж вони заявники, якщо процесуа­

льний закон передбачає їх учаL-гь у процесі ще і в іншій q.ормі - подання 

висновків на виконання своїх повноважень? Крім того, слід поrодигися з 

М.С. Шакарян, держорган може мати і матеріально-правову заіигересо-­

ваніL-гь у розгляді справи, займаючи правове положення позивача або 

третьої особи (15, с. 202]- Ще один аргумент проти відповідного наймену­
вання - термін "держоргани-заявники" не охоп.11ює всього переліку осіб, 

яких ЦПК України відносигь до органів та осіб, яким законом надано 

право захищати права, свободи та інгереси інших осіб. Як у цьому випад­

ку бути, наприк11ад, з с-різичними та юридичними особами, яким законом 

також надані відповідні права? 
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Не слід іменувати органи та особи, яким законом надано право за­

хищати права, свободи та інгереси іІШІИХ осіб, і "срункціонерами", вихо­

дячи з тоrо, що в такому випадку подібну назву за аналогією "виконання 

ними компетенції, яка визначаєгься їх q>ункціями у державному чи гро­

мадському житті" [17, с. 142] можна було б застосовувати для наймену­
вання й іІШІих учасників циві11ьного процесу, таких, як; екmе~л, пере­

кладач, секретар судового засідання та ін. 

На наш погляд, найбільш вдалим у цьому контексті є використання 

саме законодавчого терміну - "органи та особи, яким законом надано 

п~--.аво захищати права, свободи та інтереси іІШІих осіб" Цей термін від­

биває найсуттєвішу рису відповідної категорії осіб, які беруп. участь у 

справах, - їх участь у процесі у 4'ормі його ініціювання або іншій всгано­

в11еній законом q>ормі д11я захисту прав, свобод чи законних інгересів 

іІШІИХ осіб. 

Органи та особи, яким законом надано право захищаrn права, сво­

боди та інтереси іІШІих осіб або державні чи суспільні інгереси, є само­

стійними учаmиками цивільною процесу, незалежні від іІШІих осіб, які 

беруп. участь у справі (у тому чис.11і і від позивача), завжди діють за в11ас­

ним переконанням і від своrо імені. 

Хоча у разі відкрmтя провадження у цивільній справі за позовною 

заявою органів та осіб, яким законом надано право захищати права, сво­

боди та інтереси інших осіб, потрібно з' ясувати, чи підтримує заявлені 

вимоги особа, в інтересах якої подана відповідна заява. Тому, на підставі 

ч. 1 ст. 127 ЦПК України, суд повинен невідкладно надіслати копію ухва­
.11и про відкрmтя провадження у циві.11ьній справі особі, на захист прав, 

свобод та інтересів якої було відкрито провадження. Хоча законодавець 

про це прямо не зазначив, разом з копією ухва.11и такій особі необхідно 

надсилати копію позовної заяви з копіями доданих до неї докуменгів. 

Якщо особа, яка має циві.11ьну процесуа.11ьну дієздатність і в інгересах якої 

подана заява, не підтримує заявлених вимог, суд має залишити заяву без 

розг.11яду (ч. 3 ст. 46 ЦПК України). 
Якщо органи та особи, яким законом надано відповідне право, звер­

нулися до суду із позовною заявою на захист прав, свобод чи інгересів 

інших осіб або державних чи суспільних інтересів, вони наділяються всі­

ма 11рQц,есуал1>1lІІ./\!U r1pa8a,1.111 1rta t:>&>О'ялол.ми особи, в інтересах якої вони ді­
ють, за єдиним винятком: ці органи та особи не мають права укладати 

мирову угоду. 

Видаєгься, указане обмеження правового статусу таких органів і осіб 

є неповним. Адже, до органів та осіб, які звернулися до суду із позовною 

заявою (заявою) на захист прав, свобод чи інтересів іІШІих осіб або держа­

вних чи суспільних інгересів, не може бути пред' явлений зустрічний по-
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зов. Крім rого, на них не розповсюджує свою дію законна c1rna судового 
рішення, оскільки вони не є суб' єктами спірних матеріально-правових 

відносин (ч. 3 cr. 223 ЦПК Украіни). Органи та особи, яким законом на­
дано право захищати права, свободи та інтереси іІШІих осіб або державні 

чи суспільні інтереси, зві11ьняються від сплати судового збору за подання 

позовної заяви (пункти 10, 30 ч. 1 ст. 4 ДекрЕ'Т)' КабінЕ'Ту Міністрів "Про 
державне мirro"). 

Таким чином, враховуючи зазначені обмеження, органи та особи, 

яким законом надано право захищати п~--.ава, свободи та інтереси інших 

осіб, у позовному провадженні отримуюп. права та обов'язки позивача. 

Звідси випливає, що вони мають всі права та обов' язки, зокрема, визначе­

ні у ст. 27 ЦПК України, а також мають право; 
1) прогягом усього часу розгляду справи зміниrи підставу або пред-

мет позову; 

2) збільшити або змеШІІ~rги ~--~озмір позовних вимог; 
3) відмовиrn:ся від позову; 
4) вимагати виконання судового рішення в частині, що стосується 

особи, в інтересах якої вони діють. 

Використовуваrn: ці права зазначені органи можуть без узгодження 

своїх дій із позивачем. З цюrо приводу вдало висловився С.Н. Абрамов: 

"Чrо касается взаимоотношений с .11ицом, чьи права охраняются пред-ьяв­

ленннм иском, то они определяются той позицией, какую занимает дан­

ное лицо; она может совпадать с позицией прокурора, но может и не сов­

падать; прокурор, во всяком случае, не связан с позицией зтоrо лица и 

действует в зависимости ог обстоятельсгв дела и на основе закона" [1, 
с. 127). 

Іноді в юридичній літературі можна зустріти думку, що ініціюючи 

позовне провадження, прокурор, поряд з правами позивача, а також зага­

льними правами осіб, які беруть учасгь у справах, наділений й спеціаль­

ними повноваженнями, визначеними у ч. 1 сг. 20 Закону України "Про 
прокуратуру" [11, с. 135-136; 14, с. 223]. 

На наш погляд, такий підхід не можна вважати випращаним. "Не 

обосновано имеющее месrо в теории смешение процессуальннх прав и 

обязанносгей прокурора с его должностннми правами и обязанностями'', -
слушно зауважив Д.Р. Джалі.11ов [8, с. 37). 

Системний аналіз сгатей 19, 20, ч. 1 ст. 35 зазначеного закону, а також 
ч. 1, 2 cr. 45, ч. 1 сг. 46 ЦПК У країни дозволяє стверджувати, що спеціальні 
права, регламентовані у ч. 1 сг. 20 Закону України "Про прокуратуру", 
прокурор має право реа.11ізовувати виrnючно при здійсненні прокурорсь­

кого нагляду за додержанням і застосуванням законів. А відповідної 4'орми 

участі прокурора у циві.11ьному процесі законодавець не передбачає. Крім 
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тоrо, правова норма, закріплена у ч. 1 сг. 35 Закону України "Про проку­
ратуру", чіТhо визначає вступаючи у циві.11ьну справі, "прокурор має рів­

ні права з іншими учасниками судового засідання". "Включаясь в процесс, 

прокурор неизбежно приобщается к тем прави.11ам, которне дейсrвуюг в 

нем и без каrорЬІх невозможно осущесгвление правосудия", - пише 

С.Ю. Кац (9, с. 13]. 
Виходячи з вик11аденоrо, повноваження прокурора, визначені у ч. 1 

cr. 20 Закону України "Про прокуратуру", у межах такої q.орми участі 
прокурора у циві11ьному процесі як звернення до суду із заявами про за­

хисг прав, свобод та інгересів інших осіб або державних чи суспільних 

інгересів і учасrь його у циві.11ьних справах реалізованими буги не мо­

жугь. 

Да.11і слід акценгувати; якщо органи та особи, які відповідно до на­

даних їм законом повноважень звернулися до суду за захистом прав, сво­

бод та інгересів інших осіб, зміни.11и підставу або предмет позову, збі11ь­

ш~t11и або змеШІІили розмір позовних вимог чи відмовилися від позову, це 

не тягне за собою правових наслідків для позивача, який не погоджується 

із вчиненими ними діями. За позивачем залишається право вимагати від 

суду розгляду справи і вирішення вимоги у первісному обсязі (ч. 2 ст. 46 
ЦПК України). 

При цьому потрібно звернуги увагу на те, що зазначене положення 

можна засnховувати л11І11е у разі, коли особа, яt<а має циві11ьну процесуальну 

діЄJдатнісгь і в інгересах якої подана заява, підтримує заявлені зазначе­

ними органами та особами вимоrn. В іншому випадку слід засrосовувати 

по.11оження, передбачене у ч. 3 ст. 46 ЦПК України, тобrо за11ишаrn заяву 
без розгляду. У l-"Іазі, коли провадження у сп~."І.'Іві відкрито на захисг прав, 

свобод та інгересів особи, яка не має циві.11ьної процесуальної дієздатнос­

ті, застосовувати положення, закріп11ене у ч. 2 сг. 46 ЦПК Ук~."І.'Іїни, можна 
ті11ьки, якщо заявлені вимоги підгримує законний представник такої особи. 

В~."І.'Іховуючи п. 7 ч. 1 ст. 207 ЦПК України, якщо особа, в інтересах 
якої бу.110 подано позовну заяву (заяву), має циві.11ьну процесуальну діє­

здатнісгь і не підтримує вимоги, заявлені органами та особами, яким таке 

право надано законом, вона має звернуrnся до суду з відповідною заявою. 

У випадку, коли провадження у справі відкр~rго на захист прав, свобод та 

інтересів особи, яка не має цивільної процесуа.11ьної дієздатносrі, зверга­

тися до суду з заявою повинні законні представники цієї особи. 

Огже, у разі надходження до суду заяви про те, що особа, в інгересах 

якої відкрнго провадження у справі, не підгримує заявлені вимоги, суд 

зобов' язаний залиш~rги позовну заяву (заяву) органів та осіб, яким зако­

ном надано право захищати права, свободи та інгереси інших осіб, без 

розгляду (ч. 3 сг. 46 ЦПК України). Оскільки розглядати цивільну сп~."І.'Іву 
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всупереч бажанню особи, в іІПересах якої подано позовну заяву (заяву), 

буде не відповідним принципу диспозигивності. 

Видапься, що положення ч. 3 ст. 46 ЦПК Украіни не можна застосо­
вувати до позовів, що пред' являються з метою захисrу прав, свобод та 

законних інгересів невизначеного кола осіб, оскільки у цьому випадку 

конкрЕ'Тні особи участі у справі не беруть. І цього приводу слушним ви­

дається вислів М.С. Шакарян: "Но если бн даже аrдельнне граждане 

вступ1rnи в такой процесс, едва .11и его судьбу можно бн.110 бн посгав1пь в 

зависимость аг их воли" [10, с. 117]. 
Таким чином, ми досліди.1111 процесуа.11ьну q.орму участі у позовному 

провадженні органів та осіб, яким законом надано право захищати права, 

свободи та законні інтереси інших осіб, у разі звернення до суду із заява­

ми про захисг прав, свобод та інгересів іІШІих осіб або державних чи сус­

пUІьних інгересів і учасrі у циві11ьних справах. Проведена наукова розвід­

ка дозволила зроб~rги низку таких 6исно6~.:і6: 

1. Викорисгання виокремлених у юридичній .11ітературі термінів, як­
от: "процесуа.11ьні позивачі", "заявники позовів", "держоргани-заявники", 

"сгорони у процесуальному розумінні", "функціонери", - для позначення 
учасгі у позовному провадженні органів та осіб, яким законом надано 

Пl-"І.'ІВО захищати права, свободи та законні інгереси інших осіб, є змісrов­

но необrрунгованим. Найбі11ьш вда.11им у цьому конгексгі є використання 

законодавчого терміну - "органи та особи, яким законом надано п~-"І.'Іво 

захищати права, свободи та інтереси інших осіб", оскі.11ьки він відбиває 

найсуттєвішу рису цієї категорії осіб, які беруть учасгь у справах, - їх 

учасгь у процесі у формі його ініціювання або іШІІій всгановленій зако­

ном с-рормі ДТІЯ захисrу прав, свобод чи законних інгересів інших осіб. 

2. На підсгаві ч. 1 сг. 127 ЦПК України суд повинен невідкладно ра­
зом із копію ухва.11и про відкрmтя провадження у циві11ьній справі наді­

слати особі, на захисг прав, свобод та інгересів якої було відкриге прова­

дження, копію позовної заяви з копіями доданих до неї докуменгів. 

3. Повноваження прокурора, визначені у ч. 1 сг. 20 Закону України 
"Про прокуратуру", у межах такої q.орми учасгі прокурора у циві11ьному 

процесі як звернення до суду із заявами про захисг прав, свобод та інгере­

сів інших осіб або державних чи суспільних інгересів і участь його у цивіль­

них справах реа.11ізованими бути не можуп.. 

-4. Положення ч. 3 сг. 46 ЦПК України не засгосовуються до позовів, 
що пред' являюгься з метою захисту прав, свобод та законних інгересів 

невизначеного кола осіб, адже у цюму випадку конкретні особи учасrі у 

справі не приймають. 

Усі іІШІі проблеми, пов'язані із дослідженням учасгі у позовному 

провадженні органів та осіб, яким законом надано право захищати права, 
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свободи тн законні інгереси інших осіб (зокрема, у формі подання висно­

вків на виконання своїх повноважень), які існують у теорії і на практиці, 

виходять за межі цієї статті і сгановлять пера1е~.:п111Вні на11рямки подt'Іль-

1uих науІ(оОuх розОідо1r.. 
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Удк 343.341 ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ 

Ю.А. Ники тюк УДОСКОНАЛЕННЯ АНТИТЕРОРИСТИЧНОГО 

О.В. Шамара І ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Внсвітлені проблеJІ.rnі mпання співвідношення понять 'терорнзм", 'теро­

ристичнfІ. діяТІЬність", "терористичний акт' в антигерори"тичному законодав­

стві України. Проа.налізовані існу1очі прОО.11еми невідповідності норм Закону 

України "Про боротьбу з терорнзмом" нормаJІ.1 Кримінального кодексу Украї­

щ1, запропоновані IIL'NXИ рішення існуючнх невідповідпостей. 

Кл1очеві с11ова: 111qiapua11uч1-m діfLн,ніе1п1,, 1перор1<3М, пнп1и1перорие1пuчне 3П­

кочо(!пбсп11іо. 

0:&'Щ€НО проб.11емнь1е вопрось~ сооmош€ния поняп1й 'Т€рроризм', 

"Т€ррористическая д€яrельность", "террорисп-1ч€Ский акт' в ан111Т€ррорИ<.,"ТИ­

Ч€аом законодаТ€льстве Украинь1. Проана.тп1зировань1 сущ€Ству1ощи€ про­

бпемь1 не соответствця нор!І.1 Закона УкраиНЬІ "Про борьбу с террорнзмоJІ.1" 

нормам Уголовного код€кса Украинь1, пр€д.11ож€нь1 пуп-1 реш€ния сущест­

ву1ощего не соог&'R"ТВИЯ. 

К'ІЮчеВЬІе слова: 1пєррор11ст11ческая деятєльноопь, тєррорн_ем, aнmumєppopu­

cmu'k'cкoe З11конодптєльс1пІіо. 

In the article it is sl1ow11 tl1€ probl€111 questioвs of corr€latio11 of defiлiti<.Л1S 
"Іerrorism', 'terrorist aclivity', "act of lerrorism' ін Іhе aпliterrorist legislation of 
UkraiJ.1€. lt is aвalyzed 111€ pr€8€nt probl€111s of disparity оі 111€ ri1l€S оі Ukraiлiaв 
law "011 tl1€ slriч;gl€ agaiлsl Іerroris1п" to the rules оі Crimiлal Code оі UkraiJ.1€. lt 
is oiiered tl1€ ways оі oolulion ІІ1іs disparity. 

Key-words: ІегrогіsІ псІіvі~/, terгorism, anliteгrorist legislпtion. 

Необхідною умовою протидії Т€рорисгичним загрозам на націона­

.11ьному rрунгі є q.ормування Е'І.рекгивної державної поліпtки прот1~ії 

терористичній дія.11ьності, що вимагає вироблення чіткої концепції та 

стратегії, базових принципів, концептуа.11ьних засад і законодавчих норм 

та визначення шляхів їхньої практичної реалізації. Загмом, ця проблема-
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тика вимагає особ.11ивої уваги науковців до опрацювання питань ксюрди­

нації дія.ТІЬНОLІі осіх владних сrрукгур, ДО КОМПЕ'Тенції яких ВХОДІ1ТЬ про­

ТІ~ія терористичній дія.11ьності на націона.11ьному рівні. Правовим срун­

даменrом цюю є Консгитуція України, Кримінальний кодекс України, 

зокрема статті 258-2584, Закон України "Про боротьбу з 11?роризмом", який 
визначає правові тн організаційні основи бо~.ХУГЬби з 11?роризмом, вми 

терористичної діяльнос-ті, повноваження і обов' язки органів виконавчої 

влади, об' єднань громадян і організацій, посадових осіб та окремих гро­

мадян у цій al'epi, пормок координації їх діяльносrі, гарантії правовою і 
соціального захисту громадян у зв' язку із участю у бороп.бі з 11?роризмом, 

з МЕ'ТОЮ захисту особи, держави і суспільства від тероризму, вняв11ення та 

усунення причин і умов, які його породжують та інші нормативно­

правові акти. 

П1--~оте сьоюдні у чинному антигерориL-тичному законодавL-тві Укра­

їни існують певні недоліки, неврегульовані позиції і т.ін., на які звергали 

уваrу вітчизняні науковці у своїх працях. Удосконаленню анг1перорис­

тичного законодавсгва Україні, прміля.11и уваrу такі науковці, як 

В.Ф. Антипенко, О.Ф. Бангишев, В.С. Зеленецький, В.П. Ємельянов, 

В.В. Крутов, С.М. Мохончук, М.В. Семикін та іШІІі науковці. 

МЕ'Тою ціЄі сгатгі є спроба проана.11ізувати чинне ант1перористичне 

законодавсгво України та зосередиги увагу на наявні неузгодженості та 

неврегульовані положення, які потребують врегу.11ювання на рівні законів. 

Однією з неузюджених позицій у чинному ангигерориL-тичному за­

конодавсгві є їі понягійний апарат. Мова передусім йде про такі понятгя, 

як "1перор11~1'', "111ерар11ап11ч11п дtяль11іс111ь'', "11и:рор11ап11ч1111й ак1п'', "злоч111111 

1111:рор11с111ичної с11рямо&нос111і", "111epop11cr11u11111 JЛ(>ЧUІІІІ", "r11qiopucr111111нa аІ\­

І!іЯ 11 , 11 11и:рор11ап11ч11е д~яння 11 тн ін. 

Така кількіL-ТЬ термінологічного апарату у науці, що уживана спеці­

а11істами, які досліджують пнгання протидії терористичній діяльності, 

перевантажує та не дає чіткою розуміння L-Тосовно співвідношення цих 

понять. Смислове навантаження деяких з них є незрозумілим, оскі.11ьки 

більшісгь з них у своєму 4'ормулюванні не розкриває понятгя, а відсилає 

до іншого понятгя1 . Схематично це можна визнач1пи наступним чином: 

терор11сп1чна акція це терорJІСПІЧНІІЙ ЗЛОЧJІН; терорJІСПІЧНІІЙ ЗЛОЧJІН 

це терорнсТІІчне діяння; терорJІсrи:чне діяння це терорJІсrи:чна діяль­

нісrь. Тобто, в кінцевому результаті все звод~rгься до певного вму теро-

1 ПроблеМІ< сцсrемаnоації та коІІШЛексного розв~у а~рор!<СГWІНОГО законо­
давсrnа Україm~: МоноГf"Іфія І Кол. авг.: В.С. '3еленецькнІt В.П. ЄмеJІЬЯНов, В.Я. Наспок 
'ПІ ін.; За заг. ред В.С. Зеr~енеЦЬ>о.ого 'ПІ В.П. Єм"1ІЬЯНова. - Х.: Право, 2008. - С. 85-88. 
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рисrичної дія.11ьносrі визначеному у Законі України "Про бороп.бу з те­

~--~оризмом" 

На нашу думку, доречно відходити від уживаною у науці та п~--.акги­

ки терміну "бq:iQr11ьб11 _, 111epqJUЗfttQ.м" та застосовувати категорію "11po1r1uiJiя 

п11:рор11с1rtичн1й д1яльнос1rt1'', оскі.11ьк11 "бороп111J11" передбачає собою перемогу 

однієї сгорони над іІШІою, а п~--~от~1дія дає змогу завчасно запобігати за­

значеним прогип~--.авним діянням, які собою охоплює Тl"l--~орисгична дія­

.11ьність. Обrрунговуючи таку позицію слід зазначиrn, що сьогодні у світі 

не існує зага.11ьновизнаного понятгя "r11qiop1u,н". Визначення №рміну "r11e­

pop11y,1" надане чинної редакцією Закону України "Про бо~--~отьбу з №ро­
ризмом" не дає змогу визначиrn чітке ко.110 діянь, передбачених Криміна­

.11ьним кодексом України, з якими повинні "боротися" суб' єкти визначені 

зазначеним Законом, а q.ормулювання використане в конструкції визна­

чення терміну "1перор113),1" - "пбо погрози (]чинення злоч11нт1х д111 з J.1еп1ою дося­

гнення злочинт1х ц~1ей" взага.11і надає можливість визначиrn будь-яке сус­

пUІьно-небезпечне діяння, передбачене Особ.11иоою частиною Криміна­

.11ьного кодексу України. З урахуванням цього, на нашу думку, поняm 

"1nepop113},-t" слід розглядати виключно як соціальне явище, і аж ніяк не 

злочин чи сукупність злочинів. Д11я практичного застосування доречно 

вести мову про термін "1r1epop11cr11u11н11 діяльніс1r1ь", як сукупність соціально-­

небезпечних діянь, які слід визнавати терористичними злочинами. Саме 

така термінологія уживана у міжнародних нормативно-правових актах 

частина яких ратифікована Україною. 

На сьогодні у чинному анпперористичному законодавстві України 

чітко визначено вичерпний перелік дій які віднесено до те~-"ІОристичної 

діяльності, зокрема: 

- п11анування, організацію, підгоrовку та реа.11ізацію №рористичних 

актів; 

- підбурювання до вчинення №рористичних актів, насичьства над фі­
зичними особами або організаціями, знщцення матеріальних ОО' єкгів у 

терорИСПfЧНИХ цUІях; 

- організацію незаконних збройних q.ормувань, злочинних угрупо­

вань (злочинних організацій), організованих злочинних груп для вчинення 

те~-"ІОрисгичних акгів, mк само як і учасгь у таких актах; 

- ВЕ'рбування, озброєння, підгоrовку та використання №рорисrів; про­

паганду і поширення ідео.11огіі тероризму; 

- фінансування завідомо терористичних груп (організацій) або інше 
сприяння їм~. 

1 Закон УКJ"ІЇІПІ "Про боротьбу з терор1омо~f' // Відомості Верховної Рщн (ВВР). 
2003. - № 25. - Ст. 180. 
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Зазначені 4'орми терористичної діяльноLті у своїй більшосrі охоп­

.11ююгься визначеними криміна.11ьним законодаВLтоом України суспільно 

небезпечними діяннями, які міLтять склад злочину, передбачені: сг. 2:8 
(терориLтичниИ акт), сг. 2581 (втягнення у вчинення терористичного ак­
ту), LT. 2582 (публічні зак11ики до вчинення терориLтичноrо акту), сг. 2:8-' 
(Lтворення терориLтичної групи та терористичної організації), LT. 2:84 

(сприяння вчиненнютерориLтичноrо акту) КК України. 

Проте пОLтаюгь ряд ПІП"іІНЬ, щодо повноти визначеного у Законі 

Украіни "Про боротьбу з тероризмом" переліку такої протиправної дія.11ь-­

ності, відповідності їі Кримінальному кодексу Ук~."І.'Іїни і міжнародним 

нормаrnвно-праоовим актам. 

Для надання чіткої та виваженої відповіді на запитання стосовно 

відповідноLті визначеного законодавчо переліку видів терористичної 

діяльності сьогоденню, тобто їх відповіднісгь в Законі України "Про бо­

роп.бу з тероризмом" Криміна.11ьному кодексу України та чинним між­

народним нормативно-правовим актам слід звернутися до їх змісту. 

До таких міжнародних нормативно-правових актів, у сфері протидії 

терористичній діяльнОLті, слід віднести Конвенцію про срізичниИ заХИLТ 

ядерного матеріалу та ядерних установок, Конвенцію про борогьбу з не­

законними актами. mрямоВ<Іm1ми проти безпеки морською судноп11аБLт&1 

1988 року, Міжнародну конвенцію про ООротьбу з бомООвим тероризмом, 
Міжнародну конвенцію про борогьбу з срінансуванням тероризму, Між­

народну конвенцію про боротьбу з актами ядерного тероризму, Європей­

ську конвенцію про боротьбу з тероризмом (ЕТS № 90), а також Деклара­
цію про заходи по ліквідації міжнародного тероризму затвердженої Резо­

люцією 49/60 Генеральної Асамблеї від 09.12.199-і року, Резолюція 51/210 
Генеральної Асамблеї ООН "Дек11арація, яка доповнює Дешарацію про 

заходи по ліквідації міжнародного тероризму 199-і року" 17.12.1996 р., 

Резо.11юцію <S0/43, прийнятою Генеральною Асамб.11еєю Організації 

Об' .::т::1наних Націй, "Заходи по ліквідації міжнародного тероризму"1 . 

Анміз зазначених нормативних документів дає підсгави віднеLТИ до 

терориLтичної діяльноLті дуже великий перелік протиправних діянь ви­

значених законодавLтвом багатюх країн злочинами. Наведені у зазначе-­

них нормативно-правових актах перелік терориLтичної діяльності може 

надаrn підLтави визначати ве.11ике коло протиправних діянь визначених 

кримінальним законодавLтвом України терорисгичними злочинами. Ра­

зом із тим, визначені у Законі України "Про бороп.бу з тероризмом" в1~и 

1 Международно-правовЬІе основЬІ борьбЬІ с террор1<3мом: Сборнт: докуменгов 

/Сосгав1rwль В.С. ОвчннпаrІІ. - М.: ИНФА-М. 2003. - С.172-182. 
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терористичної дія.11ьності повинні бути у повному обсязі визначені як 

з.почини, як тоrо вимагає міжнародні нормативно-правові акти, більшісгь 

яких раrn:сріковано Україною. 
Огже, здійснивши аналіз чинних кримінально-п~--.авових норм, яки­

ми передбачено відповіда.11ьність за ТТ'рористичну діяльність (258-2584 КК 
України), можна дійти висновку, що певні протиправні діяння визначен­

ні вітчизняним криміна.11ьним законодавством не віднесені Законом 

України "Про боротьбу з тероризмом" до терористичної діяльносrі, а за 

певні види терорисгичної діяльності визначені в Законі не передбачено 

кримінальної відповідальнос--ті. Так, у Кримінальному кодексі України не 

передбачено відповідальність за пропаганду і поширення ідеолоrії ТТ'ро­

ризму. Це питання й досі залишається актуальним1 . У зв' язку із чим до~.">еч­

но ВНе\._""ГИ зміни до Кримінального кодексу України, передбачивши від­

повідальність за пропаганду і поширення ідеології тероризму, для чоrо 

пропонуємо ст. 2~ викласти у такій редакції: 

"Cn1a1rt1rtя 258-2. Пр<J11а.лІlда 1 r1ou11rpe:llllд ідеолог1ї rm:pop1u.мy 
1. Проr111гІfІlда 1 1101иире:Іl11д ідеології r11ерор1оцу, а ТІІІf1'Од 11ублічІlі -'1аІ\ЛU1<11 до 

бч1111ен11я дІЯАь1І0с1111 б11змче11ою 111ерор11с11111чною або розпо1Jсюдже1111я, б11го1поІJ­
лення чи зберігпння з J.1е111ою розпоІJсюдження А1n1періал1б з 1ппк11J.111 З11r.:л11кffі111, -

І\ІfРІfІІJТІІься 11озбаІ1леІl/lЯМ 11олі 1111 c1rtpm< до r1'я1rt11 ро1>іб r11оії ащuй cr11po1>, з 
кон{ріскацієюА1n1періал1б, які про11агую111ь 1деалог1ю 1перор113),1у. 

2. Tt аи.11 діі; І1ч11нені з І111кор11апан11ЯJ..1 заrобіб J.1аrоВої 111форА1n1!іі; -
І\ІfРІfІІJТІІься обмежеІl11я.>1 11олі 1111 cr11po1> до чo1rt11pwx роІ\111 або 110->fuбле/l11д,1.1 

11олі м Ort)IOK 11ід дІ1ох до п'я1п11)ЮКіІ1з11озбабле11НЯJ.111раІ1а обіfі.1.1а1п1111еб11і 11оспди 
або зnйА1n11111ся пебною діяльн1а11ю нп Ort)IOK до 1прьох рокіб, з конф1скпцією Аи111е­
р1ал1І1, я1>і 11роr1агуюr11ь ідеолог1ю 1rtep<Jpиз,1.1y. ". 

У свою чергу з МЕ'ТОЮ унісрікації вітчизняного законо,>:ІдВLІВ<І доречно 

Закон України "Про боротьбу з тероризмом" після слів "11por111гlfllдy і r101u11-
JNll11д іде(>ЛОlІЇ r11ерориз,1.1у'' ДОПОВНИТИ СЛОВ<ІМИ "11убл11111і 3i/IL1Ul<11 до бчu/lе/lІ/Я 
діяльноапі бизмченою 111ерор11ап11ч11ою пбо розпобсюдження, І111гх11по/Jле1111я чи 

збер~гання з J.1е111ою разпо/Jсюдження А1n111еріаліІ1 з 111пк1!А111 закл11каJ.111". 

В рамках цього також постає питання стосовно визначення поняття 

"ідеологія 111ерор113),1у", яке повинно знайти своє відображення у статrі 1 
Закону України "Про борогьбу з тероризмом". Це надасгь правозастосов­

чим органам чітке розуміння щодо меж, яким охоп.11юється це поняття, у 

ході протмії поширенню ідеології тероризму. 

Статтею 2583 (створення ТТ'рористичної групи чи терористичної орга­
нізаціі) Кримінального кодексу України передбачено відповіда11ьнісгь за 

1 lllioм.i.p.i. О.В. Щодо запровадження крнмін.~льної віпповідальності за проwганду і 
попп1рення ідемогfі терор1ому, вчннення терор11спfЧІПІХ актів / /ЮридІfЧІПffі J"'дmп;: 
журwо.'І юристів Уьраїн11. - 2005. - № 5 (7). - С. М-85. 
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сгоорення терорисгичної групи чи терорисгичної організапЛ, що пе~--.едба­

чає дії спрямовані на виникнення: rт:рорисп1111111ої оргm11зац1і; що в себе 

вЮІючає підшукування співучасників (п' яги чи більше осіб) для об' єднання 

у сrіИ:ку організацію ДІlЯ спі.11ьної терористичної діЮІьності, детмьний 

розподіл між ними ролей (функцій, обов'язків), об'єднання їхніх зусиль, 

стоорення Illlaнy, визначення способів його виконання, визначення керів-­

ника такої організації, правил підпорядкованості (ос-тановлення ієрархії) 

для досягнення мети створення такої організації; n1epop11c1rt11ч/loЇ гру11и -
підшукування відповідних співучасників (трьох і бі.11ьше) ДІlЯ сrворення 

внутрішньоL-тійкого об' єднання, визначення загальних правил поведінки 

членів такої групи. 

Як зазначалося вщце, до одного з видів терориL-тичної діяльності 

віднесено організація незаконного збройною q.ормування ДІlЯ вчинення 

терорисгичних акгів. Під збройним q.ормуванням слід розуміти воєнізова­

ну групу, як харакгеризуєгься зага.11ьними ознаками злочинної організації 

тн воєнізованого q.ормування тн тим, що на своєму озброєнні оони маЮТh 

придатну для викорисгання воrненальну, вибухову або іншою виду зброю. 

Враховуючи це та те, що діяння, які вчиняюгься у зв" язку з організованою 

терорисгичною діяльністю, за своїм змісгом аналогічні тим, що виконують­

ся сrосовно іІШІих в1~ів організованої злочинної дія11ьнОL-ті, доречно ч.8 

сг.1 Закону України "Про боротьбу з тероризмом" викласги у такій редак­

ції; "Cr1181Jpcнllя 1rtepop11c1rt111111oї гру1111 чи r11epop11cr11u11/loЇ opгrrll1зaq1Ї; м:pil111uq1rtlliJ 
1rtпкою групою ч11 аргп11иац1єю пбо учпаrtь у н1й, п 111ак 01.\ІО J.1а111еріrиьне, орга11ізп­

цііі11е ч11 111111е спр11яЮtЯ аrtбарснню пбо дtяльІЮаrtі 1rtepop11art11чнoї гру1111 ч11 111epo­
puc1rtuч/loЇ оргІfІlІзаq1і;". 

У зв' язку з цими змінами доповнити сrаТІЮ 1 Закону новою чаL-тиною 
у такій редакціі; "Вчи11е/l/lЯ 1rtepopucr11uч/lux m;:1rti8 1rta У'Іас1rtь у ТІІІfКUХ ІfКТІІІІХ;". 

Приймаючи до уваги положення ч. 1 L-Т. 2531 (втягнення у вчинення 
терорисrичного акту) Криміна.11ьного кодексу України доречно ч. 7 cr. 1 
Закону України вик11аL-ти у такій редакції: "111дбурю1Jан11я до 8ч1111ення 1rtеро­

р11с11111чн11х nк1rti8, 8111ягне11ня особ11 у 8ч11не1111я 1rtepop11c1rt11ч11oгv ак111у або 11р11-

муи1уІ1ІfІlІlЯ до Очu/lе/lІІЯ r11epopuc1rt11ч/loгo lfKІrty-> 811кop11c1rtlf/ll/Я.Ц of>:ttlfll!I, 1ua11-
1rtnжy, ур1uл118ого с111п11у оrоб11, пбо ІЗ зааrtосу8ан11яJ.1 ч11 11огрозою зпаrtосу8п1111я 

наа1.льс1118а" 

В рамках удосконалення кримінального законодаос-гва Украіни, на 

нашу думку, доречно заL-тосувати інL-титут звільнення від кримінальної 

відповідальносгідодій, передбачених ч. 1 L-Т. 258 КК України. Аналіз кри­
мінального законодаос-гва іноземних держав, свідч1пь про різні підходи 

щодо засгосування інсгиrуту звільнення від кримінальної відповідаль­

ність за учасrь у терорисrичній дія.11ьносгі. БіrІьшісrю країн посrрадянсь­

коrо просrору у національному законодаос-тві заL-тосовується інL-титут 
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звUІьнення від криміна.11ьної відповіда.11ьносrі .11ише до особи, яка бра.11а 

участь у гогуванні терористичного акту, за умови своєчасною попере­

дження органів влади або іншим способом сприя.11а відверненню здійс­

нення акту тероризму. Так, згідно з приміткою до ст. 205 (тероризм) КК 
Російської Федерації "особа, яка бралп учасrиь у гоr11уВпн111 пк111у 1перор113),1у, 

зВіль11яєr11ься Вtд кр11А11НІUьної Від110В1Мль1І0с1111, яки!о Вом сВоєчпа111-11 11011ере­

джен11яJ.1 органів Вмд11 пбо 111u111J.1 CJtocoбoJ.t 01р11яла ВідВер11ен11ю зд1йсне1111я ак111у 
1перор113),1у і яки!о В діях цієї особи не J.11сn1111пься 1111иого скмду злочину". Своє­

часним, на думку пр.:Чоесора С. Д' якова, визнаєгься таке попередження 

органів влади, коли вони мають можливість поперед~rги вчинення те~-"ІО­

рисгичної дії або настання наслідків, які зазначені у ст. 205 КК Російської 
Федерації. На думку автора, доречно запозичити існуючий позитивний 

досвід таких країн та внести до сг. 258 (терористичний акт) Кримінально­
ю кодексу України зміни, доповнивши її часгиною чегверrою у такій 

редакції; 

"4. ЗВільняє1пься Вtд кр11А11НІUьної В1д110В1дальноопі зп д~яння, 11ередбпчені 
чпсn111ною 11ер1иою цієї с111п1п1пі, особп, якп бралп учас111ь у го111уВан11і 1перор11с1п11-

'ІІІого пкп1у r11a іk>бр<>81лшо r10В1ді:>.1.н1л11 иро це r1p11BQQx1JpІJ111111й 1Jрг1111, с11рияла 

В1д8ер11е1111ю зд1йсне1111я 111ерор11сr11и1111ого акr11у, яки(о В діях qієї особ~1 не має 

скмду ін1иого злочину". 

По&>~:rгаючись знову до понятійного апарату, слід зазнач1пи, що іс­

нує необхіднісгь скоригувати у Законі України "Про боротьбу з терориз­

мом" деякі наявні неузгодженості. Зокрема, доречно погод1пись з думкою 

науковців які пропонуюп. увести, у статтю 1 зазначеного Закону, таке 
поняття, як "органиоВам 1перорис1п11чм гру11а" (стійке об'єднання трьох і 

бUІьше осіб, які об'єднмися з МЕ'ТОЮ здійснення тер::~ристичних діянь), що 

надасгь можливісгь уніфікувати це по НЯТТЯ в Законі України "Про борсrгьбу з 

тероризмом" та Кримінмьного кодексу Украіни, що буде відповідапt визна­

ченню <fюрми співучасті наІ'еДеної у ч. 3 сг. 28 Зага11ьної частини Криміна­
.11ьного кодексу України (вчинення злочину організованою групою)1 - Оскі­

льки СЬОГСАні у Законі визначено, що "1перор11ап11ч11а група - гру11а з Мох 1 біль-
1ие оаб, які с6'єднал11ся з Аw1пою зд111а1сн11я 1nepop11c11111ч111tr пк111іІ!' ПОІ}">ебує тн­

кож коригування ПОНЯТТЯ "111epopi1a11u111111 орл11l>ІЩ1я" визначене у Законі 
Підсумовуючи викладене пропонуе.-ться викласти зазначені поняття у 

такій редакції: 

"п1ерорисп1и~11а lV!JtІa - гру11а з декількох оаб СдВі або білЬІие), які 

об'єд11ал11ся _, ,1.1е1111Jю ->д1іїсне1111я 111ерор11с111uчІ/QЇ діяль11осr111"; 

1 Проб.'Іе~п1 окгем.~.nв.~.пії та ко~шлексного розв1шу анпперор11сrтfЧНоrо з.~.коно­
д.~.всrnа Україm~: Моногрофія І Ко.'І . .~.вг.: В.С. '3еленецьк111t В.П. ЄмеJІЬЯНов, В.Я. Н...спок 
т.~. ін.; За з.i.r. ред В.С. Зеленецького т.~. В.П. Єме.'!Ьяном. - Х.: ПJ"ІВО. 200&. - С. &7. 
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"оргІ'ІнізоВІ'ІНІ'І п1ерорисr1111чм гр!fМ - І!е групп з декількох оаб (1пр11 і бі­

ль1ие). які попередньо зорган1зуВм11ся у ст1йке об' єд11ан11я dля здійа1е11ня тєрор11-

с1rt11чІlої діяльІlОСТІІІ, оf>'єд/lаних єдиІlІІ./\! иланом з ро311од~1ом функц1й уч11rnи1>1І1 

гру1111, спряА10Впн11х на досягнення цьосv 11.лану, І11д@1ого ildJ.1 уч11аt11ю1м групи"; 
"1перорие1пична організація~ вишавши його у такій редакції: "сr11ій1>е 

об'єдн.11/l/lд r1'я1rtwx 1 більи1е ос1б, яке c1rtilopelle з ме1rtою здійrnеІlня 1rtерорисr11и11-
ної дІЯАьнос1пі, у АІежах якого здійснено розподіл функц1й, І1апано1Jлен1 пеВт 11р11-

В11.л11 п0Ведінк11, обоІJ'язкоІJі dля цих оаб тид час тдго111оВк11 1 здійснення 111єрор11с-

1rt11ч/lоЇ діялшосr111. Оргатзаqія (J113нає1rtься 1rtepopиc1rt11ч/loю, я~.1цо ХО'І одиІl 3 ії 
r11дро3діліВ 3дійrnює r11epopиcr11и11/ly діяльІlіс1rtь з І1ідоц11 хоча б одного 3 кер1І11l111>1І1 
(керіІ1н11х оргатіl) усієї QргаmзІІЦіі". 

Зап~--~опоновані зміни до Закону України "Пi--io боротьбу з те~--~оризмом" 

нададуп, можливісгь уніфікуваrn ці поняття з Кримінальним кодексом 

України, зoкi--.ci..ia, вказані визначення будугь відповідати формам співучасгі, 

що наведені у ст.28 (вчинення злочину групою осіб, групою осіб за попере­

днюю змовою, організованою rрупою або злочинною організацією) Загаль­

ної частини Кримінального кодексу України. 

Зрозуміло, що запропоновані зміни до ангитерористичного законо­

давства України не є вичерпними та повинні набути подмьшого дослі­

дження та оцінки з боку срахівців у відповідній серері, що дозво.ТІІ1ТЬ у 

найб.11ижчому майбутньому побудувати дієву систему анг1перористич­

них норм, спрямованих передусім на попередження та запобігання мож­

.11ивим проявам терористичної дія.11ьності в нашій державі. 

УДК 343.985 

В. Будков 

C1rta1rt1rtя ІІt/д1й1ила до редколеп'ї 07.07.2010 р. 

nPABOBE ЗНАЧЕННЯ РІШЕНЬ СУДУ В СТРУКТУРІ 
nРАВОВІДНОСНН, ЩО ВНННКАЮТЬ У ЗВ'ЯЗКУ 

І З РОЗШУКОМ БЕЗВІСНО ЗННКЛНХ ГРОМАДЯН 

Дослідження сушості та співвідношення операn1вно-рmшукового та 

цивіТІьно-правового інсп1тутів ого.11ошення особи безвісно відсуrnьою. 

Кточові слова: onepa111u8>-10-po3u1y,:08a (Ііяльнісп~ь, юрu(Іuчний фак1rt, &збіс>-10 
3>-ІUІС-<Jа особа, &збісна бі(Ісу111>-1іс111ь. 

ИсследоваЩІе суш;носп1 ц соошошен~ІЯ операnн;но -рmьккного ц rраж­

данао-правового ИНСГffІУТОВ об-ьявлеЩІя лнца безвепно отсутствуюrщ1м. 

К'1ЮчеВЬІе слова: опертп11Ііна.розЬІскная деятєльнос1пь. юридический фаюп. 

(-..;JiJecirtll пропа&щое ,1111{0, &збес~rtно mrtcynidJue. 
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Research essence апd ratio of search operations апd civil-legal iпstitutioпs ad 
persoв missiлg. 

Кеу words: cri1ninal-i11i;:stigatim activitiєs, thi; legal fact, 1nissing pєrson, по u11-
knawn. 

Відмітною рисою сучасного розвитку суспільства є зростання обсягу 

відносин, які регулюються правом. Це повною мірою на11ежигь до п~--.аво­

вого регулювання оперативно-розшукової діяльності. Прийняття 18 лю­
тою 1992 року першою в ісгорії незалежної держави Закону України 
"Про оперативно-розшукову дія.11ьнісrь" [1] (далі - Закон про ОРД), безу­

мовно, стало не тільки значною правовою подією, але й визнано істотним 

чинником забезпечення .11егалізації оперативно-розшуковій дія.11ьності 

(да11і - ОРД), оскі11ьки вона з цюго моменту набула сгабільної законодав­

чої основи. Сказане підвищує актуальність наукового дослідження не 

тільки правової сутнОL-гі оперативно-розшукових відносин, ме й окремих 

складових, що утворюють основу, 4'УНдаменг цих відносин - юридичних 
с-рактів. 

Моніторинг праць українських та російських учених, які досліджу­

ва.11и теоретичні основи правовідносин, що виникають у серері ОРД, зок­

l-"ІЕ'Ма засновників цюrо наукового напряму К.К. Горяінова, Д.В. Гре­

бе.11ьського, Е.О. Дідоренка, В.П. Козаченка, О.Г. Jlекаря В.С. Овчинського, 

М.А. Поrо~-"ІЕ'цькоrо, Г.К. Сінілова, В.Г. Самойлова М.Є. Шум~t11а, О.Ю. Шу­

ми11ова вказує на недостатню розроб.11еність проб.11ематики юридичного 

с-ракту в сrруктурі вказаних правовідносин. Залишаються ці питання і 

поза уваrою сучасних дослідників [2]. Визначення де4,ініції юрмичноrо 
с-ракту відсутнє навіп. у енциклопедичній юрмичній літературі, присвя­
ченій ОРД [З; 4]. Насамкінець, нам не вдалося знайти жодної публікації, 
яка була б присвячена дослідженням юридичних с-рактів в структурі пра­

вовідносин, які виникають у зв' язку із розшуком безвісно зниклої особи. 

Мета статті; дослідити сутність та співвідношення оперативно-­

розшукового та циві11ьно--правовоrо інст~rгутів оголошення особи безвіс­

но відсутньою, визначити їх спільні й окремі риси, в аспекті юридичною 

с-ракту розг.11янути вп.11ив рішень суду з цих питань на динаміку правовід­

носин, які виникають у зв' язку з розшуком безвісно зниклих громадян. 

Юридичний q>акт традиційно розуміється як дійсно існуюча життє­

ва обсгавина - явище або процес. Він являє собою не абстрактну модель, 

передбачену гіпотезою норми права, а певну реа.11ьну обставину, що ви­

явилася в просrорі й часі, реально існуючу та таку, що підпадає під дію 

відповідної норми права. Обставина, що не наступ1rnа, не може розгляда­

тися як юрмичний q>акт - вона стає таким лише з моменту дійсного (с-рак­

тичного) своrо настання. 
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Розповсюджене в науковій і навчальній літературі визначення юри­

дичних срактів як "жигтєвих обсrавин, з якими норма права пов' язу є на­

стання юридичних нас11ідків", на наш погляд, містить в собі внутріnІнє 

протиріччя. Його буквальне розуміння має привести б до абсурдної ситу­
ації, за якої норма права не всrановлює модель обставини, з котрою 

пов'язупься динаміка правовідносин, а .11ише пере11ічує всі реа.11ьні жит­

тєві явища або процеси (які до цього часу повинні відбутися) і називає 

юридичні наслідки кожного з них. 

Вирішення цієї проб.11еми вбачапься у зміні підходів до визначення 

юридичною факту в оперативно-розшукових п~-"І.'Івовідносинах як реаль­

ної ж1nтєвої обставини, із правовою моделлю якої право зв' язу є певні 

юридичні нас11ідки й 4'актичне настання якої викликає ці наслідки в 

серері оперативно-розшукової дія.11ьності. Тут варто поясн1пи, що правова 

модель обставини - це абсграктна (типова) обставина, вказівка на яку 

місr1пься в нормі права й з якою норма права пов' язу є можr1ивість на­

стання певних нас11ідків [5, 380]. Інакше кажучи, це закріп11ений у законо­
давстві прототип юридичною 4'акту, установлюваний для цілей 4'орму­

.11ювання загального прав1rnа, розрахованого на невизначене ко.110 осіб і 

необмежене чис110 випадків. Сказане наближає нас до розуміння юриди­

чного сракту в оперативно-розшукових правовідносинах як конкретної 

жигтєвої обставини (дії або події), що дійсно насrупича, існує в просюрі 

й часі та підпадає під дію відповідної норми права. 

З урахуванням наведених ознак поняття "юрмичний факт" в опера­

тивно-розшуковій дія.11ьності можна визначиrn як реа.11ьну життєву обсrа­

вину, із правовою модел.11ю якого норма права пов'язує настання відпові­

дних юридичних наслідків для суб'єктів оперативно-розшукових п~-"І.'Іво­

відносин. Таким чином, до вказаних наслідків настання юр1~ичного q>а­

кту варто відносити не ті11ьки динаміку пошукових, розвідувальних або 

конгррозвідувальних правовідносин (їх виникнення, зміна й припинен­

ня), але й нас11ідок реалізації правосуб'єктнос-ті їх учасників, а також нас­

.11ідки захиL-ту порушених або оскаржених суб' єктивних прав цих осіб. 

Уявлення про правові моделі обL-тавин (типові обL-тавини), з якими 

зв' язуюп.ся правовідносини з розшуку безвісно зниК11ої особи, дає ана.11із 

с~rгуацій, вказаних у нормах сг. сг. 6, 9-1 та 9-2 Закону про ОРД. Законо­
давець пов' язу є із ними настання юр1~ичних наслідків у виг.11яді: 

1. Прийняггя ріnІення про початок ОРД (заведення оперативно­

розшукової справи) щодо безвісно зниклої особи. Статгя б Закону про 

ОРД серед підстав для проВЕ'дення ОРД визначає наявніL-ть достаrnьої 

інформації, одержаної в уL-тановленому законом порядку, що потребує 

перевірки за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про 

безвісно відсутніх осіб. 
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2. Встановлення часового проміжку проведення ОРД. Пунктом 3 ч. 1 
ст. 9-1 Закону про ОРД ведення оперативно-розшукових справ щодо без­
вісно відсутніх осіб здійсню~о--ться до їх розшуку або до набрання законної 

сWІи рішенням суду про визнання їх безвісно відсутніми або про ого.110-

шення їх померлими. 

3. Прийняггя рішення про закінчення ОРД. Пункт 1 ч. 1 ст. 9-2 Зако­
ну про ОРД всrановлює, що операrnвно-розшукова справа повинна бyrn 

закр1па у разі розшуку особи, яка безвісно відсуrn:я. 

Як в1~но, серед наведених rnпових обставин згаду~о--ться рішення су­

ду про визнання особи безвісно відсутньою або пi--io оголошення її помер­

лою. При чому з цією с~rгуацією, сгавпячи їі поряд зі встановленням роз.­

шукуваної особи, законодавець зв' язу є лише припинення перебіrу стро­

ків ведення оперативно-розшукової справи. 

Існує протиріччя, пов' язане з такою типовою обставиною як розшук 

безвіспо відсутньої ОL-оби. Цю обставину сг. 9-1 пов'язує зі сrроками ве­
дення оперативно-розшукової справи (вірогідно, у такий спосіб законо­

давець підкреслює безстроковість проведення розшуку безвісно відсут­

ньої особи), а cr. 9-2 - з її закр1nтям. У п. 3 ч. 1 cr. 9-1 Закону про ОРД роз­
шук особи вказується поряд із набранням чинносrі рішення суду. У даній 

п~--.авовій нормі ці події знаходяться в одному логічному ряді, огже є то­

тожними та рівними за своїм юр1~ичним значенням. Відтак їх вп.11ив є 

рівнозначним д11я настання відповідних юридичних наслідків - визна­

чення сгроків ведення ОРС. 

Треба вказати, що за правилами ч. 1 ст. 9 Закону про ОРД у кожному 
випадку наявності підсгав для проведення ОРД завод~rгься оперативно­

розшукова справа. Часгина 3 ст. 9 всгановпює, що на особу, яка безвісги 
зниКТІа, ведеться тіпьки одна операrnвно-розшукова справа. Без заведення 

оперативно-розшукової справи проведення оперативно-розшукових за­

ходів забороняс.-ться. 

До цього правила має бути зроблене логічне доповнення: закінчення 

встанов11ених законом строків ведення оперативно-розшукової справи 

унемож11ивпює подапьше проведення ОРД по цій справі. Адже по за за­

конодавчо ВL-тановпеними часовими межами така діяпьнісrь є незаконною. 

Синтезуючи наведені посилки, можна зроб~rги умовивід, що на­

б~--.ання законної сили рішенням суду про визнання особи безвіспо відсу­

тньою або ого.11ошення їі помер.11ою насправді є юридичним с-ракгом, що 

детермінує закр1nтя, а не обмеження сrроків ведення оперативно розшу­

ково"f справи, яка заведена у зв' язку з інформацією про безвісне зникнен­

ня цієї особи. 

Апе чи вирішуюТhся із прийняттям вказаного судового рішення за­

в,цання ОРД щодо розшуку безвісно зниклої людини. Чи досягається мета 

ціЄі діяпьності? Чи задовольняє суспіТІЬL-ТВО і державу такий результат? 
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Для пошуку правильної відповіді на ці запитання пе~--.едусім варю 

з' ясувати, в якому співвідношення знаходяться цивільно-правовий та 

оперативно-розшуковий інституги безвісної відсугносгі особи. 

Майже его років тому М. Брун, визначаючи правовий змісг безвісної 

відсугнос-ті, писав: "Людина зникла без вісгі, вона може й живе де-небудь, 

а.11е де - ніJ<то не знає. А між rnм, вибуваючи зі складу громадянського 

суспі11ьсгва без такого, скажімо, урочисгого акту як смергь, вона залишає 

інших .ТІ юдей, пов' язаними із нею сімейними або майновими відносина­

ми" (6, 4). 
Тривала та безвісна відсугнісгь фізичної особи не може не вплинуги 

на зміL-т правовідносин, учасником яких вона була. НевідоміL-ть місцезна­

ходження одного із суб' єктів правовідносин сгворює невизначеність у 

правонаL-тупництві інших суб' єктів. Така невизначенісгь усКТІаднює або 

створює перешкоди на ш11яху виконання ними правових обов' язків, здій­

снення своїх суб' єктивних прав та інгересів, що охороняються законом. 

Наприк11ад, дружина за 4'актичної відсутносrі чоловіка залишас.-ться в 

статусі заміжньої жінки, неповнолітні діти не отримують допомоги, май­

ном відсуrnьої особи немож11иво розпорядитися та ін. 

Циві11ьно-правовий інL-тигут безвісної відсутнос-ті спрямований на 

усунення ціЄі невизначеності і своїми специфічними засобами поклика­

ний забезпеч~rги захиL-т суб' єктивних прав та інгересів фізичних і юри­

дичних осіб, які перебувають у правовідносинах зі зник11ою безвісно осо­

бою. 

Згідно до вимог ст. 43 Цивільного кодексу України срізична особа 
може бути визнана судом безвісно відсугньою, якщо протягом одного 

року в місці їі посrійного проживання немає відомосгей про місце її пере­

бування. Є.О. Пряничников в1~іляє два значення поняггя "безвісна відсу­

тніL-ть"· 1) ним позначас.-ться явище дійсносrі, коли безвіL-ТИ зникає якась 
.11юдина; 2) так називас.-ться правовий інсг1пуг, сгворений д.11я вирішення 
невизначеноL-ті, що виникла через зникнення суб' єкта якихось правовід­

носин (цивільних, сімейних, подаП<:ових тощо). Розкриваючи цивільно-­

правову сутніL-ТЬ 4'акту безвісної відсутносrі, вказаний автор пише: "З 

моменгу народження кожна .11юдина сгає суб' єкrом права й вступає в чи­

сленні зв'язки з іншими людьми .. Зв'язки правового характеру є право­

відносинами. Якщо один із суб' єктів таких зв' язків зникне, то по.11оження 

сгає невизначеним: правовідносини не закінч~t11ися, як у це було б у ви­

падку смерті їхнього суб' єкта, ме й не здійснююп.ся. З пог.11яду кіберне­
тики це явище називається втратою зворотного зв'язку ... При безвісній 
відсугнос-ті втрачаються всі зв' язки суб' єкта" [7]. 

На підL-таві сг.46 ЦК України фізична особа може буги оголошена 

судом померлою, якщо у місці їі посrійного проживання немає відомос-
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тей про місце їі перебування протягом трьох років, а якщо вона пропа.11а 

безвісти за обставин, що загрожували їй сме~--rгю або дають підсгаву при­

пускати їі заг11бе11ь від певного нещасного випадку, - протягом шести 

місяців, а за можливості вважати q>ізичну особу заг11б.11ою від певного НЕ'­

щасного випадку або іІШІих обсгавин внаслідок надзвичайних с~rгуацій 

техногенного та природного характеру - протягом одного місяця після 

завершення ~--~обоги спеціальної комісії, утвореної внаслідок надзвичай­

них с1пуацій техногенного та природного характеру. 

В основі визнання q>ізичної особи безвісно відсутнюю або ого.110-

шення померлої .11еж11ть презумпція смерті особи. Розрізняюп.ся: при 

безвісній відсутнос--ті особи - умовна презумпція смерті особи (невідомість 
місцеперебування особи та вт~--.ата всіх зв' язків з нею скоріше викликають 

припущення про її смерть, чим ж1пгя), а при ого.11ошенні її помер.11ою -
безумовна презумпція смерті особи. Відповідно до по.11ожень cr. 47 
ЦК України правові наслідки оrолошення 4'ізичної особи померлою 

прирівнюються до п~--.авових наслідків, які насгають у разі смерті. 

Однак, спадкоємці 4'ізичної особи, яка оголошена померлою, не ма­

ють права відчужувати прсrгягом п' яти років нерухоме майно, що пере­

йшло до них у зв'язку з відкриттям спадщини. Нотаріус, який видав 

спадкоємцеві свідоцтво про право на спадщину на нерухоме майно, на­

кладає на нього заборону відчуження. Це пов' язане з тим, що циві11ьна 

правосуб'єктність, яка припиня~о-ться у зв' язку з ухва.11енням судом рішен­

ня про визнання особи безвісно відсутньою чи ого.11ошення померлою, є 

81дно8лю8fІ11ІJЮ. Якщо с-різична особа, з' яви.11ася або якщо одержано відомо-­

L-Ті про місце їі перебування, суд за місцем їі перебування або суд, що по­

L-Тановив рішення про визнання цієї особи безвісно відсутньою, за заявою 

ціЄі особи або іншої заінтересованої особи скасовує рішення про визнан­

ня q>ізичної особи безвісно відсутньою. За особою, яка була визнана безві­

сно відсутньою чи оголошена померлою, законом закріп.11ене право вима­

гати від тих, хто володіє її майном, повернення цього майна або відшко­

дування його вартості (сг. L-Т. 45, 48 ЦК України). 
Варто наrолосити, що судовий розгляд п~rгання про визнання фізи­

чної особи безвісно відсутньою та оголошення її померлою має своїм за­

вданням захиL-т правових інтересів заявника, заінгересованих осіб (інколи 

і самої безвісно відсутньої особи~), в яких має місце спір про факти безвіс­

ної відсутноL-ті в cit11y їх неочевидноL-ті та виключної судової юрисдикції 
встанов11ення цих q>актів. 

1 Я... прнвw:ю, зНІDЛ!fі'І безвісrі не може нічого зроб~ для захпс'ІУ своїх інrе!"'dв і 
прав. Це доводтnься po61m1 ех of/icio дерЖ<Іві за звернеННDпІ запімЕІJІеюtх осіб, 

організапіп або на в11J.Іоrу прокуроJ"І. У якому сrупені ті ч-т1 ішпі інгерес11 в11J.Іагають 

зах11сrу стд в11рішус за.'Іежно від 06craв1rn справи. - Пр11!.І. авт. 
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Огже, рішення суду з цюго питання, яке набрало чинносrі, є юри­

дичним срактом. Він зумовлює виникнення, зміну або припинення пра­
оовідносин, пов' язаних із захисrом і реалізацією особистих і майнових 

прав срізичних та юридичних осіб. Ого.11ошення особи помер.11ою є також 

підставою виникнення спадкових праоовідносин, припинення ш11юбних 

правовідносин, правовідносин соціа.11ьного забезпечення тощо [8]. На­

прик11ад, утриманці годувальника, котрий судом оголошений померлим, 

мають право на звернення про призначення їм пенdї, дружина (чоловік) -
про розірвання шлюбу. 

Ці11і й зав,цання діяльносгі з розшуку безвісно зниклих осіб знахо­

дяться в іншій площині та зумовлені іІШІими соціа.11ьними потребами. 

Відповідно до п. 9 ст. 10 Закону України "Про міліцію" [9] на цей держав­
ний озброєний орган виконавчої влади покладається обов' язок розшуку­

вати осіб, які пропали безвісти. Слід зазначити, що основними завдання­

ми міліції є, передусім, забезпечення особистої безпеки громадян, захисr 

їх Пl-"І.'ІВ і свобод, законних інтересів, запобігання правопорушенням та їх 

припинення, охорона і забезпечення громадського порядку, виявлення 

й розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчин1mи. 

Міліція в Україні захищає жиггя, здоров' я, п~-"І.'Іва і свободи громадян, 

інтереси суспі.11ьства і держави від протиправних посягань. Тому вона 

наді11ена специ4,ічними с~t11ами, меrодами і зао:~бамидіяльнос-ті. Центральне 

місце серед них посідає ОРД, завдання якої визначаються як пошук 

і фіксацію фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та 

груп, відповіда.11ьнісrь за які передбачена Криміна.11ьним кодексом Украї­

ни, з метою припинення правопорушень та в інтересах криміна.11ьного 

судочинства. 

Тут варто наго.11ос1пи на негативних приводах розшукової діяльнос­

ті, що зумовлюють необхідність всгановлення місця знаходження зниклої 

або особи невідомої .11юдини. А саме на випадках, ко.11и виявлення пору­

шення конст~rтуційних прав на жиггя, здоров'я чи особисrу свободу зни­

клої особи, що має ознаки з.11очину, потребує його скорого розкриття й 

проведення своєчасного розслідування, всгановлення та притягнення до 

відповіда.11ьносrі винних осіб. 

Не меІШІ важливим розшук безвісно зниклої особи є в аспекті задо­

во.11ення звернень громадян до органів міліції про ВL-гановлення місця 

знаходження рідних чи близьких людей, з якими за різних причин утра­

чені родинні зв' язки, відновлення цивільних прав і соціальних зв' язків 

осіб, котрі через травму або захворювання втрат1111и пам' ягь, дезорієнто­

вані тощо. 

Спеціа11ьні дослідження свідчап., що найбі.11ьш поширеними випад­

ками безвісною зникнення людей можуть бути: 
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- зникнення як нас.11ідок вбивства, нещасного випадку, тривалої 

хронічної хво~--~оби або раптової смерті; 

- відсутність бажання повідом1п11 своїх родичів або близьких про 

своє місцезнаходження через розрив стосунків з ними або протиправну 

поведінку; 

- перебування людини в ситуації, що виключає моЖ1111вісrь повід­

о~..п1ення про своє місцезнаходження (медичні зак11ади, до яких особа по­

трап1111а в неприrомному стані внаслідок ті.11кних ушкоджень, викраден­

ня та незаконне утримання людини злочинними угрупованнями тощо) 

[10[. 
Розшук безвісно зниклих громадян здійснюс.--ться водночас і разом із 

встанов11енням особистості трупів невідомих людей, смерть яких не 

пов' язана з насильсгвом, а також встановлення особисгості осіб, які стра­

ждають на психічні хвороби та поміщені до закладів психіатричної допо­

моги, хворих, які пот~--.апили до лікарні в непритомному сгані, малолітніх 

ді ТТ' й, котрі не можуп. повідомити про себе будь-які відомосrі. 

На підсrаві викладеного ссрорму.11юємо деякі висновки: 

Можна із впевненісrю стверджувати, що ухвалення судом рішення 

про визнання особи безвісно відсутньою чи оголошення її померлою не 

вирішує зав,цань оперативно-розшукової діяльності щодо розшуку безвіс­

но ЗНИКТІОЇ ЛЮДИНИ. 

Якщо для цивільного п~--.ава таке рішення в аспекті юридичною 4'ак­

ту відіграє позитивну роль, оскільки воно зумовлює виникнення, зміну 

або припинення правовідносин, пов' язаних із захистом і реа11ізацією осо­

бисгих і майнових прав 4'ізичних та юридичних осіб, то цюго не можна 

сказати про його ро.11ь у оперативно-розшукових відносинах. 

Адже неможливо вважати соціально вип~--.авданим і позитивним зу­

пинення строку ведення операrnвно-розшукової справи і срактичне при­

пинення ОРД, яке закон пов' язу є з цим юридичним 4'аюом. По-перше, у 

таких випадках не досягається мета оперативно-розшукової діяльносrі; не 

всгановлюс.-ться місцезнаходження зниклої особи, їf доля, стан, зв' язок 

зникнення людини із протиправними діями іІШІих осіб. По-друге, в ре­

зультаті не виявляються злочини, що сгали причиною безвісного зник­

нення громадян, а особи, що їх вчинили не притягаються до криміналь­

ної відповіда.11ьності. 

З меrою удосконалення правовою регулювання оперативно­

розшукової діяльносrі, яка проводиться у зв' язку з розшуком безвісно 

зник11их осіб, пропонуємо з пункту 3 часгини 1 L-Татrі 9-1 Закону України 
"Про оперативно-розшукову дія.11ьнісrь" виключити слова "до набрання 

законної сичи рішенням суду про визнання їх безвісно відсутніми або про 

ого.11ошення їх померлими". 
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ПРАКТИКА РЕАЛІЗАЦІТ КОНТРОЛЬНИХ 
ПОВНОВАЖЕНЬ СУДУ ЩОДО НАДАННЯ 

ДОЗВОЛІВ НА ПРОВЕДЕННЯ ЗНЯТТЯ 

ІНФОРІААЦІТ З КАНАЛІВ ЗВ'ЯЗКУ 

У статті ана11ізується прак111ка судового контро.тnо в час111Ні надання до­

зволів на проведення знятгя інфор1>1ації з каналів зв"язку. Наводяться пропо­

знції щодо удосконалення контрольннх повноважень суду в сфері операmв­

но-розшуковоїдіяльності. 

К'ІІОчові слова: с1_1да6uй контраль, зня1птя інфор.мпції з каналі/і зІі'язку, опє­

рпп1ибнІ)-роз111укоба (Ііяль>Jіспн" onepmnu8>-il)-poзщyкo8uй 3ахі(І_ 

В статье аналнз.-~руется пракn1ка судебноrо контроля в частн дач.-~ раз­

решений на проВ€дени€ снятия І1Н4'ормации с кана11ов связи. Приводягся 

Пр€ДІlОЖ€lП1Я по усоверШ€НСТВОВ3.НИІО контрольнь1х ПОЛНОМОЧИЙ суда в с4'ер€ 

оп€ра111вно-розь1скной д€ятельносп1. 
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К'ІЮчеВЬІе слова: судєбнЬІй кон1проль, сня1п11є 11нформац11u с кана;юІі сІія3u, 

011Lpml1lllJ>-10--poз1~CKHilЯ (leя1ne,1нJOCll1t>, o~pmnllliнo-poзt~CKHOt MqIOl1J1llЯl11Ш'. 

!п tl1e article the practice of judicial п1опіtоrіпg іп а part of orders for 
receiviлg the і11іоппаtіо11 out of trfl.ns1пitti11g cl1anлels are aвalyz.ed_ Т11е c011crete 
propositioлs \о i1пprove tl1e jt1didal 111onitori11g are iormt1lated 

Кеу words: judida/ 111011itori11g, reCLi<>ing the injOпnation out of t1ans111itti11g 
c/mnnels, 01~rational detection, 01~1atio11al detectio11111easure_ 

'Бцрішальffl'Ім моменгом прп оцінці права є 

не абстрактннй :>міст законів, не mра­

ведлнвість на бу1>tазі та JІ.tоральність на 

словах, а те, як це право втілюється в жнття, 

енергія, з яко10 ос€, що визнано необхідним, 

виконується та проводнгься в дійсності' 
р_ <.рон Ієринг [1] 

Здобута судовою владою репутація надійного та неуперt>дженого га­

l-"Іі'ІНТа законносrі Н€ викликає жодних сумнівів в доці11ьносrі запрова­

дження судового контро.11ю, особ.11иво в такій потенційно небезпечній для 

приватного жиггя al'epi як протидія злочинносrі. Лиш€ в поодиноких 
дослідженнях за перспекrnвне вважається відмова від судового контролю 

та пов€рнення до прокурорського нагляду в якосrі єдиної й головної га­

l-"Іі'ІНТії доrримання прав громадян в оперативно-розшуковій діяльності 

(2). А.11е з ог.11~у на відсутність будь-яких зрозумілих аргументів навряд 

чи можна сгв€рджувати про достатню обrрунrованість такого підходу. 

Можливо, саме такі, помWІкові за своєю природою пропоз1щії й висrупWІи 

колись приводом для появи знаменитої тези фі11осо4,а-€кзисгенціаліста 

В. Франmа про те, що "за дерt>вами рt>зу.11ьтатів досліджень вчений не 

бачигь лісу дійсності" [З]. 

В будь-якому разі, незважаючи на ступінь аргументованості та об­

rрунrованосrі тієї чи іІШІої позиції, приємно констатувати, що пигання 

судового конгролю сгали сьоrодні своєрідним епіценrром дослідницької 

інгенсивності. В юридичній літературі висунуто багато конструктивних 

пропозицій та варіантів подальшого розвитку цюго правовою інституту 

(4), які, нажаль, часто зал11І11аюп.ся проігнорованими та не враховуюп.ся 
в нормогвор€нні. 

Зважаючи на неабиякий інтерt>с з боку наукової спільноги до про­

блем судового контролю, спробуємо проаналізувати деякі статисгичні 

дані, а саме показники щодо надання дозволів на проведення зняття ін­

с-рормацІі з кана.11ів зв'язку (як оперативно-розшукового заходу, так і слід­

чої дії). Загальновідомо, що без подібного €Мпірічного підгрунггя, без 
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знання відповідної практики, бракуватиме сисгемноrо бачення будь­

якого предмЕ'Ту дослідження. 

Відповідно до відомосгей, наданих Верховним судом України [5], 
протягом 2007 року до апеляційних судів надійшло 17884 подання про 
проведення зюrгтя інформації з каналів звязку. З усієї кількості подань 

10394 бу.110 ініційовано операrn:вними та слідчими підрозділами МВС 

України, 5736 - підрозділами Служби безпеки України, 275 - органами 

прокурлури, 1070 - підрозділами державної подап:овОі служби. 63 - підроз-­

ді.11ами прикордонної служби, 1 - підрозділами миrn:ої служби та 345 -
іншими суб' єктами, наді11еними відповідними правами щодо проведення 

оперативно-розшукових заходів. Зага.11ьна кі.11ькість осіб, щодо яких 

надано дозві.11 на проведення знятгя інq:~ормапjї з каналів звязку дорівнювала 

1779J, відносно 267 осіб у наданні дазво.11ів судами відмовлено. Най:бі.11ьшу 
кі11ькісгь відмов у наданні дозволів щодо контролюваних осіб було 

отримано підрозділами МВС Укр;~їни та СБУ (по 117 відповідно), підроз­
ділами державної податкової служби (28) та органами проку~--.атури (5). 

У 2008 році загальна кількісгь осіб, відносно яких надійш11и подання 
про надання дозво.11у на проведення зняпя інформації з кана.11ів звязку, 

дорівнювала 23151 (подання щодо 14603 особи ініційовано підроз,цілами 
МВС Укр;~їни, 0096 - підрозділами СБУ, 126 - органами прокуратури, 1600 -
підрозділами державної пGJ,аТкооої с11ужби, 109 - підроз,цілами прикоµ:1нн6і 

служби, 17 - іншими уповноваженими відомствами). В системі МВС 

України найбі11ьш активними теріторіальними підрозді11ами прсrгягом 

2008 року були підрозді.11и УМВС України в Запорізькій області (подання 
щодо 2105 осіб), ум. Київі (1578), АР Крим (%3), в Донецькій об.11асті (841), 
а найменьш активними в цюму напрямку - підрозділи у Волинській (163), 
Дніпропетрооській (170) та Чернівецькій (1%) об.11астях. За реrіонмьною 

ознакою серед підрозді11ів СБУ найбільш активними протягом 2СЮ8 року 

були тер11торіа.11ьні підрозділи СБУ в м. Києві (1194), АР Крим (460), 
Полтавській області (-450), найменьш активними - у Кіровоградській (23) 
та Дніпропетровській (38) об.11астях. 

За результатами розгляду подань, з якими звертались правоохоронні 

органи, судами Украіни в 2008 році надано дозволів на зняття інформації 
з каналів зв' язку відносно 22007 осіб. Відносно 482 осіб судами було 
відмовлено у наданні дозво.11ів. За відомчою ознакою за кі.11ькісrю відмов у 

наданні дозволів найбі11ьший показник у підрозділів МВС Ук~--.аїни (216), 
СБУ (199), підр::ццілів державної податкової с11ужби (56). За тер1nорімьною 
ознакою найбі.11ьшу кількість відмов надано апе.11яційними судами 

Донецької (178), Харківської (16-і) та Запорізької (52) областей, а деякі 
апе.11яційні суди, навпаки, протягом 2008 року не відмовляли у наданні 
дозволів (Волинськсіі, Ж~nомирської, Івано-Франківська, Ки'fвськОі, Одеськсіі, 
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Потrгавської, Сумськсіі, Херсонської, Хме.11ьнщьксіі, Черніа>цької ООласwй. 

м. Севасгополя). 

Прляrом І півріччя 20J9 року до апеляпjИ:них судів надійш110 14923 по­
дання правоохоронних органів щодо зняпя інqормації з каналів звязку 

відносно 15000 осіб. 9329 подання підrотовлено підрозділами МВС 

України, 4386 - підроздіrІами СБУ, 1001 - підр::ццілами державної подап:овОі 

служби, 106 - органами прокуратури, 76 - підроз,ці11ами прикордонної 

служби, 15 - іІШІими відомствами. В регіональному аспекті найбіrІьш 

активними виявилися територіальні підрозділи правоохоронних органів 

в м. Києві (2221, з них: 1142 - підрозді.1111 МВС, 936 - підрозділи СБУ), 

Запорізькій (133-і, з них: 1180 - підl--~оз,діли МВС, 153 - підрозділи СБУ), 

Донецькій (1027, з них: 614 - підрозді11и МВС, 245 - підрозділи СБУ) 

областях. Найменьш активними в цюму відношенні були тер~rгоріальні 

підрозді11и правоохоронних органів Тернопі11ьськсіі (194), Івано-Франківської 
(241), Волинськсіf (244), Рівненськсіf (245) обласгей. 

За результатами l-"ІО"Згляду подань, з якими звертались правоохоронні 

органи в І півріччі 2009 року, судами Украіни було відмовлено у наданні 
дозволів відносно 261 особи. За відомчою ознакою за кі.11ькістю відмов у 
наданні дозволів найбільший показник у підрозді.11ів МВС України (149), 
СБУ (87), підро:щі11ів державної подаП<:овсіі с11ужби (23). За тер1nорімьною 
ознакою найбі.11ьшу кількість відмов надано апе.11яціИними судами 

Харківської (113), Запорізької (54) та Донецької (42) об.11асrеИ. 
Отже, на підставі цих статистичних показників варго зробити 

висновок, що обмеження прав громадян (зокрема на таємницю телеко­

мунцікаціИ) є доволі розповсюдженним явищем у протидії злочиннОL1і. 

Але поряд з цим, слід акцентувати увагу й на тому, що нормаrnвно­

правові акти та квазіджерела права, на підставі яких приймаюп.ся 

рішення щодо подібних обмежень, ще занадто далекі від ід ему. 

Особливу увагу в цьому контексті заслуговує ПоL1анова П.11енуму 

Верховного Суду України № 2 від 28 березня 2008 року "Про деякі питан­
ня засгосування судами України законодавсгва при дачі дозволів на тим­

часове обмеження окремих конLІІ1ТуціИних прав і свобод .11юдини і гро­

мадянина під час здійснення оперативно-розшукової дія.11ьносrі, дізнання 

і досудового слідL1ва" Аналіз змісrу вказаного докумеиту дає підстави 

конL1атувати наL1упне: 

1) всгановлений порядок розгляду подань оперативних підрозді11ів 
щодо проведення окремих оперативно-розшукових заходів свідчить про 

наявність у суддів дискреційних повноважень (які 4'актично не мають 

меж) щодо витребування матеріалів у оперативного підрозді11у (див. п. 8 
Посганови Пленуму: "Обсяги надання матеріалів справи визначаються 

суддею. Невиконання законних вимог судді може бути підставою для 

відмови в задоволенні подання"); 
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2) вимога про необхідність встановлення q>акту щодо заведення опе­
l-"І,'ІТИвно-~.-~озшукової сп~."І,'ІвИ відносно конкретної особи (див. п. 13 Посга­
нови Пленуму " ... су;::~ді необхідно переконатися і у наявності постанови 

про заведення оперативно-розшукової сп~."І,'ІвИ щодо конкретної особи, 

сrосовно якої п.11ануюп.ся заходи ... ") де-сракто унемоЖТІИВ.ТІЮЄ отриман­
ня оперативним підрозділом дозволу на проведення заходів в межах опе­

ративно-розшукової справи, заведеної не відносно конкретної особи, а за 

4'актом вчинення злочину [6], що значно обмежує повноваження опера­
тивних підрозділів, всгановлені Законом Ук~."І,'Іїни "Про оперативно­

розшукову діяльність"; 

3) i.-ioз' яснення Верховною Суду України про те, що надання дозволу 
на проведення оперативно-розшукових заходів, пов'язаних з обмеженням 

конституційних прав громадян, після порушення кримінальної сп~."І,'ІвИ не 

залежить від тяжкОL-гі злочину слід визнати пом1rnковими та такими, що 

суперечать Закону України "Про оперативно-розшукову діяльнісгь" (ч. 14 
cr. 9). 

Наприкинці наведеного огляду практики надання судових дозво.11ів 

на проведення знятгя інq.,ормації з каналів звязку хочемо подякувати 

Верховному Суду України за надану інс"Іюрмацію та висловиги сподівання 

щодо кориспосrі цих відомостей тим науковцям, які займаються 

дослідженням питань судового конгро.11ю або суміжною проб.11ематикою. 
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І СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕЧНІСТЬ ЯК УМОВА 
КРИМІНАЛІЗАЦ/l СКЛАДУ ЗНИЩЕННЯ, 
ПІДРОБКИ АБО ЗАМІНИ НОМЕРІВ ВУЗЛІВ 

І ТА АГРЕГАТІВ ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ 

У статті дається характернm1ка суспільної небезпечносгі як уJІ.1овн кри­

міналізації складу знищення, підрООки або замінн номерів ву:шів та агрегатів 

транспортного засобу. 
Кл1очові слова: 3нuщення, пі(!ро(іка, 3аміна, кр1l11іналізація, суспLJьнп не&з11Lч­

ніа11ь, 111рпнспорп1ний 3Пdб, і(!енп~uфі,:пційнllй но.11ер. 

Б статЬ€ дается характеристика общест&'нной опасности как уст1овия 

кримина.ттизаЦfП1 состава УНИЧТОЖ€НИЯ, ПОДД€.ТJКИ fUП1 3аМ€НЬІ ИД€НП1<.Рика­

ЦИОННЬІХ номеров транспортного средєтва. 

К'ІЮчеВЬІе слова: унuчпюженuе, rюдде.лка, _епмєнп, кр11м11нал~иацuя, обrцєс1п-

6енная оппсность. 1пранспор1пноє срєдс1п60. uдентuфuкацнонннй номер. 

This article gives а characteristic of public daпger how coпdition crimiпaliza­
tion of соп1роsіtіоп destruction, falsification or suЬstitution identificatioп nuп1Ьers 
of vel1icle. 

Кеу words: destructio11, fпls(/icпtion, suЬstih1tion, c1i111inпlizaticm, pub/ic danger, 
whic/e, iЩnl!ficпtion п1т1Ьо1. 
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Одним із пріоритЕ'ТНих напрямків дія.11ьності будь-якої циві11ізованої 

держави є протидія злочинності. У науці кримінальною права, така дія­

.11ьнісп., що здійснюєгься засобами кримінальної репресії, а саме, за допо­

могою засобів матеріальною кримінального права, називається криміна­

льно-правовою політикою держави1 . Кримінально-п~."І.'Івова політика, як 

справедливо зазначає А.А. Митрсхранов, повинна відповідати наступним 
принципам, а саме: 1) економії кримінально-правової репресії; 2) доці11ь­

ності кримінально-правової політики; 3) диференціації кримінальної 

відповідальносгі та індивідуалізації покарання; 4) невідворогносrі кримі­
нально-п~."І.'Івового реагування на вчинений злочин2. Одними із основних 

напрямків кримінально-правової політики є криміналізація і декриміна­

.11ізація суспі11ьно-небезпечних діянь. 
Проблема криміналізації, як пише М.А. Кауq.,ман, має саме пряме 

відношення до виявлення та усунення прогалин у кримінальному праві. 

БіrІьше того, криміналізація зам;ди припускає усунення прогалини у 

кримінальному праві. 

Наявність прога.11ини є, звичайно, ве.11иким недоліком законодаВL-гва, 

вона приводить до тою, що практичні органи опиняються беззбройними 

перед обличчям очевидного негативного суспі11ьно небезпечного явища. 

Разом з тим, не меншу шкоду несе надмірна криміналізація, хоча ця шко­

да і не так очевидназ. 

Наприк11а,ц, М.І. Мельник відзначає, що аналіз законотворчої прак­

тики з кримінально-правових питань свідч~rгь про наявність системних і 

численних проблем у питаннях підготовки та прийняття нових криміна­

.11ьних законів. По-перше, за часи незалежності в Україні не с~рормовано 

чіТhої і науково обrруитованої стратегії забезпечення правопорядку та 

прогидії злочинності. По-друге, не існує, бодай приб.11изного, плану за­

конодавчої діяльності у цій cq.,epi. По-Т}"ІЕ!ТЄ, пропозиції з удосконалення 

кримінальною закону ініціюються з різних центрів, вони є неузюджени­

ми, а нерідко - й прог1rnежними за змістом. Певною мірою це стосується 

й самою парламенту, у комітетах якого часом розглядаються різні зако­

нодавчі пропозиції щодо зміни кримінальною закону з одного і того са­

мого п~rгання. По-четверте, абсолютна бі11ьшість такого роду законодав­

чих ініціатив спрямована на розширення сq.,ери дії кримінальною закону 

та поси.11ення кримінальної відповідальнОL-гі. Фактично йдеться про те, 

що пріоритетом у цій діяльності визначено подальшу криміналізацію 

1 Днв.: М1nро<J1'Інов А.А. Оп1овні н.~.прямк11 кр11мін.~льно-пі"'вової по.'Ііnа:11 в Украї­
ні: ф;>рмуваmmта реалізація. Дпс. ... ь.анд. юрцц. наук. Одеса, 2005. - С. 35. 

'Див.: Там само. - С.66 - 7-l. 
' Дпв.: Кауфман М.А. ПробельІ в уrоловном праве: по~е, Пр!fЧ!<Нll, способЬІ пре-­

одт1еmrя. - М.: Издательспю "Юpmmrnфopм", 2007. - С. 276 - 277. 
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певних вмів діянь. Судячи з усього, в основу цюго вибору покладено 

~--~озуміння кримінально-правових заходів як найефективніших правових 

засобів вп.1111ву на поведінку людей. Насправді, дія кримінально-правових 

засобів є дос1пь обмеженою, а самі вони за своєю природою можуть засто­
совуватися як засоби крайньої необхідносгі1. 

Таким чином, можна сгверджувати, що на сьоrодні не існує чіткої, 

сиСТТ'мної, науково обrрунrованої кр11міна.11ьно-правової по.11іrnки в Укра­

їні. Як відзначає М.І. Ме11ьник, до криміна.11ьного закону зве~лаюп.ся НЕ'­

виправдано часто, прагнучи "ІmІнути" у сереру дії кримінального закону 
нові діяння, нових суб'єкгів, нові суспі11ьні відносини2. Вважаємо також, 

що це неправильно. 

Оцінкою криміна.11ьно-правової по.11ітики держави є ефективність 

прот1~ії злочинності кримінмьно-правовими засобами, що також залЕ>­

жигь від рівня наукових досліджень даної проблеми, тобто кримінально­

п~--.авового забезпечення У свою чергу, рівень наукових досліджень має 

забезпечуватися глибоким та грунтовним розробленням понять і визна­

чень, які місrяться в нopi..iax різних галузей законодавсгва, у тому числі 

кримінмьного. Такий підхід буде сприяти не тільки прави.11ьному засго­

суванню норм чинного законодавсгва, але й його в,цосконаленню. 

Визначення підстав і меж криміналізації є одним з найважливіших 

та спірних питань науки кримінальною права. А11е беззаперечним є те, 

що науково обrрунrовані і свідомо засгосовувані загальні прав~t11а і 

кригерії оцінки допустимосrі кримінально-п~--.авової новели - принципи 

криміналізації, покликані забезпечити еq.,ективність і соціальну обумов­

леність кримінально-правових нормз. 

Сопjальна обумовленісгь криміналізаціі діяння викликана наявністю 

СИСТТ'МИ 4'акторів, завдяки яким визначаються суспільно небезпечні 

срорми індивідуа.11ьної поведінки та визнається допустимість, мож11ивісrь 

та доцігІьнісгь кримінально-правової заборони. Саме за наявності таких 

умов можна консгатувати обrрунrованісгь та суспільну необхідність 

кримінально-правової протидії відповідному діянню. 

Криміналізація є процесом виявлення суспільно небезпечних видів 

поведінки .11юдини, визнання допустимОL-гі, мож11ивості і доцільності 

1 Дпв.: Швець В.Д. fр}ЩіІк В.М., ВаСWІЬ1'.еІІ!fЧ Я.І" Гацелюк В.О. Заь.онодавча реаліза­
пія кр11мініVІЬно-правової птІі:пtк11: аналіз закоНОІІJХ>"КПІої дія.'!Ьності Верховної Ради 

Уь.раЇН!< V склщання з ПJП<ІНЬ крf!Мінального права / Всrупне слово проф. МеЛЬНІ<Ка 

М.І. - К.: Атака. 2((18. - С. 7 - &. 
' Дm. там само. - С. 13. 
' Див.: 0.."ІЮЕWІІІЯ утоrюЕНО-Пf"'ІВОВОГО ЗJ.пре"ІІ'І: КрнмrІНNІІruщІЯ 11 декрr1м1ІНJ.JПІ3'ІІП1ІІ І 

(В.Н. Кудрявпев, П.С. ДІІге.'ІЬ. Г.А. 1лоб1rn 11 др.; Огв. ред. В.Н. Кудряепев. А.М. ЯкоЕІЛев]. -
М.: Наум, 19&2. -С. 208. 
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кримінально-правової прогидії ним і 4'іксаці:і в кримінальному законі 

конкрЕ'Тних видів діянь осіб в якосrі злочинних та криміна.11ьно караних1 . 

Творчий науковий пошук учених у цьому напрямку являється 

вельми результативним, і у теперішній час наука криміна.11ьного права 

має досгатню широкий набір факторів (норм, підстав, принципів, умов, 

завдань, еталонів поведінки, кригеріїв) оцінки ступеня неё'іезпеки того чи 

іншого діяння, віднесення його до числа злочинних і кримінально­

караних~. Процес створення та прийнютя правових норм вимагає їх 

всеё'іічного й глибокого обrруигування, до01ідження з с-рілосос-рських та 

соціологічних позицій з урахуванням інгересів суспільстваз. 

Так, В.А. Мисливий справед.11иво стверджує, що одним із ваЖТІивих 

чиІПІиків, що необхідно в~-"І.'Іхувати при криміналізації суспі11ьно небезпечних 

діянь, є мааптаби шкоди, яку вони заподіюють або загрожують заподіяrn 

суспі11ьству. Суспільна небезпека зал~ШJас.'ТЬСЯ найбільш суггєвим кр~rгерієм 

суспільно небезпечних посягань, розкриває їх зміст, є показником того, 

чому законодавець визнає діяння злочинними. 

Криміналізація вимагає досконалої нормативно-правової бази, адже 

не може ставигися у вину порушення, якщо конкреrnе прав1rnо, 

норматив, стандарг або заборона не мають чіткого правового окреслення 

у положеннях, прави.11ах, інструкціях, настановах, що стосуються безпеки 

дорожнюго руху4. 

Суспільна небезпека виступає якісним показником соціальної 

власгивосгі і природи злочину і є його єдиною матеріальною ознакою. 

Порушення заборони означає і прогиправнісгь злочину. Злочин - діяння, 
небезпечне за змістом і прогиправне за с-рормою. Суспільна небезпека -
об'єктивна категорія, так як її природа не залеж~rгь від довільної оцінки 

законодавця або суду. Законодавець не видумує злочин, а, досліджуючи 

жиггя суспі11ьства, відкриває суспільну нЮезпеку тих чи іІШІих учинків 

.11юдей як об'єктивну реальність (або виходигь із припущення, що вона 

може виникнути), оцінює її ха~-"І.'Іктер і масштаб, а лише потім приймає 

рішення про доцільність боротьби з ними криміна.11ьно-правовими 

засобами. Діяння забороняються тому, що вони суспільно небезпечні, але 

' Д~п1.: М~офанои А.А. Осноині напрямь.ц ь.рцмінютьно-праиоІЮЇ поліnп..ц І! Украї­
ні: <Jх>рм:умннята реалізапія. Дис ... к.uщ. юрид. н.~.ук. Оде.:а, 2005. - С. 82. 

'Дци.: Борцсои В.И., Гцзцмчуь. С.В. Уголоиная О'П!еТСТІ!еІПІость за нарушеНІ<е праІ!WІ, 

норм 11 сгандартов, обеп1ечrmаюІІUІХ безопап1осгь дорожного дЕІІtжеmІЯ. Х.: Кон9'1.1, 2001. -
С.5. 

' Дни.: М11оп1и1fІІ В.А. 3.'ІОЧІІІПІ проn1 безпек11 дорожнього руху та ексWІj-'ат1н1і"і 

транспорІ)': Монографія. - Д.: }()рцц. акад. Мін-иа ннуrр. спраи, 2004. - С. 99. 
'Дин. там само. - С. 100, 103. 
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не стаюп. небЕ'Зпечними rоді, коли забороняються. Оцінка законодавця 

та його рішення означають надання суспільно небезпечному діянню 

якості забороненого, а порушенню заборони - протиправності. СуспіrІьна 

небЕ'Зпека пр1~бає свою правову срорму і сrає властивістю злочину. 

Вбачається сп~--.аведливим ствердження про те, що безшкідливих злочинів 

не існує. Ствердження про існування діянь, які не спричиняюп. шкоди 

об' єкгу посягання, суперечить реальному ставленню між діянням тн йоrо 

аб' єкrом і основуm.ся на підміні поняrтя аб' єкга злочину його предмЕ'Том. 

Як би не був сконсrруйований склад відповідного з.почину (матеріальний, 

срормальний, усічений), йоrо конструкція визначає лише моменг 

юридичною закінчення злочину. Власгивісгь же злочину - порушувати 

певну область суспі11ьних відносин - об'єднує всі срорми злочинної 

діяльності в єдину соціальну й правову категорію~. 

Криміна11ізація, з огпяду на їі сугнісrь та мєrу, є спосООом розв'язання 

важливих п~--~облем - соціальних, економічних, політичних. При цьому -
одним із багатьох способів і, як в;ке зазначалося, не пріоритетним. Вона 

не може замінити економічних, по.11ітичних, соціальних, а також інших 

правових - цивільно-правових, господарсько-правових, адміністративно­

правових тощо - засобів впливу на зпочиннісrь2. 

Законщавча оцінка суспільної небезпеки певного виду злочину -
р?Зу.11ьтат узагальнення типових впастиВОL-гей групи злочинів, а судова 

оцінка розповсюджується на конкретний вчинок людини. Вони співвідно­

СЯІЬОІ як загальне та конкретне. Конкретний злочин належ1пь ціЄі 

спі11ьносгі і не може не несги на L-Wi прояв її власrиосх""Гей. Тому, вирішуючи 
п~rгання про криміналізацію, тобrо про заборону певних діянь під 

погрозою кримінмьного покарання, законодавець у числі багатьох сракго­

рів, які визначають доці11ьнісгь заборони та розміру покарання, має 

враховувати розпоосюдженісrь тих чи інших суспіТІьно небезпечних 

діянь. 

Усунення прогалин має базуватися на р?Зу.11ьтатах вивчення 

пракгики застссування кримінально-правових норм, теоретичних fОЗробках 

науки кримінальною права і кримінології, а також достатньо широкому 

обговоренні роз~--~облених новел науковою спі11ьнотою та практичними 

' Днв.: Уrо.'Іовное ПJ"'ВО Росоп1: ОбЩІІя ч.~.сть: Учебюtк / Под ред.Н.М. Кропачева. 
Б.В. Волженкtmа, В.В. Орехова. - СПб.: И3Даwльскm< Дом С.-Пеwрб. гос. ун-m, ИздатеJІь­

сrnо юрнднческого факрrьwга С.-Петерб. гос. ун-та. 2006. - С. 3..15 - 336. 
'Дпв.: Швець В.Д. fр}ЩіІк В.М., ВаСWІЬ1'.еІІ!fЧ Я.І" Гацелюк В.О. Заь.онодавча реаліза­

пія кр11мінаrrьно-правової птІі:пtк1~: аналіз законоІІJХ>екrnої дія.'!Ьності Верховної Ради 

Україю1 V сюп~кання з ПІПІ'ІНЬ кр11мію1.'ІЬного права І Вс1уШІе 01000 про<J:>. Ме.'ІЬmtка 
М.І. - К.: Атака. 2((18. - С. &. 
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співробітниками. Це дозвол~rгь попередити виникнення небажаних 

початкових прога.11ин, які вияв11яюrься одразу пісТІЯ видання законодавчого 

акту~. 

Водночас, криміналізації має передувати ретельне і глибоке 

вивчення цих проблем, в результаті чого необхідно одержати чіткі й 

однозначні відповіді на низку ПІП"іІНЬ і, передусім, на такі: 1) чи юага.11і 
існує у цьому випадку проблема, яка може бути ~."QЗв' язана за допомоrою 

криміналізації; 2) чи є характер та ступінь шкідливості (небезпечності) 
діяння достатнім для визнання його злочином; 3) чи є необхідність у 
створенні нової кримінально-правової норми, яка передбачила б 

відповіда.11ьність за таке діяння ( чи вичерпані інші можливі засоби для 
~."QЗв' язання цієї проблеми, чи придатні для її ~."QЗв' язання кримінально­

правові засоби і наскільки вони можуп. бути еq>екгивними); 4) як 

прав~t11ьно заq.,іксувати у кримінальному законі сутність криміналізованого 

діяння (які істотні ознаки передбач1пи як обов'язкові)? 

Ігнорування цих питань взагалі чи одержання на них недостатню 

чітких та обгрунтованих відповідей може стати прилиною (як правило, 

саме так і відбувапься) поми.11ок в криміна.11ізації діянь з усіма правовими, 

соціальними та іншими наслідками, що з цюго випливають. Воно може 

призвести до поми.11кової криміналізації - необrрунгованої, надмірної, 

неповної або неправильної2. 

Враховуючи вик11адене, виникає питання, чи не є ск11ад зн111.Цення, 

підробки або заміни іденгиq.,ікаційних номерів транспортного засобу, 

передбачений у ст. 290 КК Украіни, саме прик11qс~:ом помилкової криміна­
. ·7 

.111зац11. 

Суспі11ьна небезпечність найголовніша та необхідна умова криміна­

.11ізації діяння. Напришад, М.І. Хавронюк навіп. називає її єдиною 

підсгавою криміналізації діянь (окрім підстави він виділяє також умови 

криміналізації). Суспі.11ьна небезпечність діяння проявляється в загрозі 

заподіяння або в заподіянні юк оди об'єктам кримінально-правової 

охорони3. 

Щодо сшаду знищення, підробки або заміни ідентифікаційних но­

мерів транспорrного засобу, ro М.І. Хавронюк вважає, ст. 290 КК України 
прик11адом надмірної криміналізації. Він стверджує, що дії, передбачені 

ст. 290 КК, по суті яв11яють собою приховування незаконного заволодіння 

1 Див.: к.~.у,рм.~.н М.А. Пробель:~ в уголовном IIJ"'Be: поюпне, прнчrпш, п1особь~ пре­
одолеНІ<.Я. - М.: Издательспю 'ЮрЩПЩІформ', 2007. - С. 276- 277. 

'Див. там само. - С. &. 
'Дцв.: Уголовное право Уь.ра}fНЬІ: Общая часть. Учебнщ / Om. ред. Кондрнтьев Я.А. 

/Под ред. К'ІІtменк.~. В.А., Ме.'ІЬmJК.І Н.И. - К.: Ann;a, 201)2. - С. 55. 
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транспортного засобу (у деяких випадках - приховування іШІІого злочи­

ну). За відсутністю ст. 290 КК, якщо такі дії заздалегідь не обіцяні, їх слід 
ква.11ісрікуват11, за наявності інших необхідних ознак, за статтями 209 або 
396 КК, а якщо заздмегідь обіцяні, - за ч. 5 cr. 27 КК і за іншою відповід­
ною статгею1. 

Хоча, згідно із п. 17 Пос--танови Пленуму Верховного Суду України 
від 15 квітня 2005 р. № 5 "Про практику застосування судами законодав­
ства пi--io кримінальну відповідальнісгь за легалізацію (відмивання) дохо­

дів, оrриманих злочинним шляхом", суб'єктом злочину за ст. 209 КК 
може бути як особа, яка одержала кошти чи інше майно злочинним 

шляхом, так і та, котра заздалегідь пообіцяла вчиниги передбачені цією 

статтею ді:і для легалізації коштів чи майна, одержаних внаслідок 

вчинення предикатного діяння 2. 

Крім того, за ст. 396 КК України можна кваліфікувати лІШІе 

приховування тяжкою або особливо тяжкою злочину. В іншому випадку, 

якщо в діях винною будуть відсутні ознаки сг.ст. 209 і 396 КК, то 

знищення, підробку або заміну іденгифікаційних номерів т~."І.'Інспо~.;тною 

засобу слід визначати незлочинними або взагалі правомірними? Однак, з 

такою думкою поюдитися не можна. 

Підкреслимо, що на нашу думку, криміналізація знщцення, підроб­

ки або заміни іденгиq.,ікаційного номера транспоргною засобу є дос--тат­

ньо обгрунтованою. Це самосrійне суспільно-небезпечне діяння, котре 

слід кваліq.,ікувати як злочин, якому, у першу чергу, пр~rгаманні свої спе­

циq.,ічні основний безпосередній об'єкт і предмет злочину, а також не­

безпечні 4'орми поведінки людини у вигляді знщцення або підробки 

іденгифікаційного номера транспорrного засобу. Суспільна неё'іезпеч­

ність досліджуваного злочину визначаєгься не ті11ьки метою приховати 

l-"І.'Ініше вчинений злочин (злочини), іноді й будь-які правопорушення, а 

перш за все, наявніL--тю кваліфікованою способу обману у 4'ормі знищен­

ня, підробки або заміни іденгисрікаційного номеру транспорrного засобу 
для досягнення зазначеної метн, а також мети вчинення злочинів у май­

бутньому. Такого роду обман може бути вчиненим з будь-якою злочин­

ною метою і є суспільно небезпечним завдяки тому, що спрямований сто­

совно транспорrного засобу як об' єкта права власнОL1і, джере.11а підвище­

ної небезпеки та державної реєстрації та об.11іку. З цього вип.11иває, що 

' Дпв.: Хавронюк М.1 Дрні,цнщ з Оrобщmої чаС"ЩЩІ Крf!Мінuтьного ь.одеь.су Уь.раїщ<. -
К: Ісrню~, 201)1. - С. 319. 

'Дпв.: Постанова Пленуму Верховного Суду УкраЇНІ< нід 15 ь.вітня 2005 р. № 5 "Про 
пракnп;у засrос}'ЕІ<ІННІІ стда~п1 з.~.конодавсrnа про крнміІuльну віrшовіда.'ІЬнісІЬ за .'Іеrалі­

запію (від~пmаННІІ) доходів, отрнм.~.mtх З.'ІОЧІІННІІМ ІІИИХОМ" І І Віппtк Верховного Суду 

Укр.~.їm1. - 2ІХІ5. - № 5. - С. 9-12. 
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знищенню, підробці або заміні іденгифікаційних номерів транспоргного 

засобу пр1паманні нЕ'Обхідні д.11я криміна.11ізації характер та сrупень сус­

пUІьної небезпечнОL-гі, що маюгь потребу криміналізації, оскі11ьки кримі­

нальна відповіда.11ьнісrь та інші види юридичної відповідальності за 

означені діяння, крім ст. 290 КК України, у чинному законодавстві відсу­
тні. Чинне вітчизняне законодавство міст1пь лише адмінісrративно-­

правові заборони щодо експ.11уатації і реєсrрації транспоргних засобів із 

знищеними, підробленими або заміненими іденгис-рікаційними номерами. 
Що сrосується заздмегідь обіцяного знищення, підробки або заміни 

іденгифікаційного номера транспортного засобу, то такі дії, на наш по-­

mяд, мають бути ква.ТІіс-ріковані за сукупністю злочинів, передбачених 
cr.cr. 290 КК, ч. 5 ст. 27 КК і за іІШІою відповідною статтею. 

НаприКТІад, А.В. Лесних спеціа.11ьно досліджуючи проблематику роз­

слідування підробки або знищення іденгис-рікаційного номеру транспор­
тною засобу сп~-"І.'Іведливо сгверджує, що небезпечнісгь розгляданою зпо-­

чину по.11ягає у тому, що попадаючи у .11егапьний обіг, транспортний засіб 

із підроб.11еними або знищеними іденгифікаційними номерами викрив-­

.11яє реа.11ьні події та q>акти. Сс-ра11ьсис-ріковані або підроб.11ені номера не 
дозволяюгь органам державною уп~-"І.'Івпіння суд~rги про статус Т}"І.'ІНспорт­

ного засобу, реальних правах громадян на той чи іІШІий транспортний 

засіб. Це незнання привод1пь до прийняття неправ1rnьних рішень. 

Суспільна небезпека підробки або знищення ідентифікаційною но-­

ме~-"І.'І, номера кузову, шасі, двигуна полягає також у тому, що транспортні 

засоби із сфальси4,ікованими номерами найчасrіше спужать засобом 

вчинення або приховування інших злочинів. Менш за все досліджуваний 

злочин передуває вчиненню іІШІою злочину1 . 

Огже, з об'єктивної сторони доспіджуваного злочину, сrупінь суспіль­

ної небезпечносrі діяння, що потребує йою заборони під страхом кримі­

нальною пока~-"І.'Іння, залеж~rгь від інтенсивнос-ті знищення, підробки або 

заміни іденти4,ікаційних номерів транспортною засобу, яка визначається 

способом вчинення діяння; наслідками, які насrупили, або поL-тавлені під 

загрозу настання в результаті вчинення зазначеного діяння, а також об­

ставинами часу і місця вчинення діяння; знаряддями його вчинення. 

Таким чином, на наш погляд. законодавець обrрунrовано всгановив 

відповідальніL-ТЬ за знищення, підробку або заміну ідентифікаційних 

номерів т~-"І.'Інспортного засобу з урахуванням основної ознаки злочину і 

найюловнішої умови криміналізації злочинів - суспільної небезпечнос-ті. 

1 Днв.: Леснrtх А.В. Расследованr1е под11елк111ит1унrrчrоженrІЯ1щенп1ф1tмщ1оююго 
номера транСПОJЛНОГО средсmа: Дпс .... ь.анд. юрнд. нау>е 12.00.09 / Лесньv; Андрей: Вла­
д1п.пtровтrч. - Краснодар, 2001. - С. 36- 37. 
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Однак, зрозумі.110, що всі питання криміна.11ізації сшаду знищення, 

підробка або заміна іденги4,ікаційний номерів транспо~--rгноrо засобу на 

підставі суспі11ьної небЕ'Зпечносrі не можуть бути вирішеними в односто­

ронньому порядку. Сподіваємося, що висвітлена проб.11емат11ка надасть 

підстави для подальшого розвитку наукових ідей з п~rгань криміналізації 

або декриміна11ізації ск11аду зн111.Цення, підробки або заміни ідеигиq>іка­

ційних номерівтранспо~--rгного засобу. 
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І.А. Сердюк 

НОРМАТНВНО-ПРАВОВНЙ АКТ 
У СПІВВІДНОШЕННІ З АКТОМ ЗАСТОСУВАННЯ 

• ТА АКТОМ ТЛУМАЧЕННЯ НОРМ ПРАВА 

Роокрито змkт та з'ясовано аІіввідношення поНЯТh 'нормативно-правовий 

акт', 'акт за<.,тосування норм права." та 'акт тлумачення норм права." 

К'llОчові crioвa: пра6о611й пюп, нормтпu6но-прп6о6uй аюп. пюп застосу6ання 

>-1ар.11 пра6а, п~rn І1'-'1умачення >-1орм пра6а. 

Раскрь1то содержание и ОПр€д€.11ено соотношение поняпп1 'норма111вно­
правовой акт", "акт прим€Н€НИЯ норм права." и "акт то.ТІК о вания норм права' 

К'llОчеВЬІе слова: прпІіо6ой аюп. нормптu6но-прп6о6ой акт, аюп пр11.менен11я 

норм праІіп, п~rn 1110;1ко6а>-1uя >-1ор.11 npaGa. 

Т11€ ess<eвce оі tl1€ c<.Л1cepts 'normative legal act', "l€gal norms impl€111enta­
tioп ас!', апd 'legal noп1l5 interpretation act" is revealed апd the afore1пentioned 
concepts correlation is foш1d out. 

Кеу words: legпl псІ, rюпппІіvе legпl псІ, legпl nonns ітрlєтєпІпІіоп ас/, legal 
rюnns іпІегргеІаІіоп ас/. 

Посгановка проблемJІ. Важливим завданням загальнотеоретичної 
юридичної науки та однойМ€ННОЇ навчальної дисципліни є срормування 

у майбутніх юристів-практиків такого рівня правосвідомості, ТТ'хніко­

юридичної культури, який пер€дбачає наявнісгь Н€обхідних теоретичних 

знань про окр€мі різновиди п~--.авових актів, а також правила, прийоми та 

сп€ци4,ічні засоби їх підгоrовки, 04,ормлення, а для нормативно­

правових актів - до того ж опуб.11ікування та систематизації. Тому нага­
.11ьною ДІlЯ теорії права є потреба з' я сування як юридичної природи кож­

ного з різновидів правових актів, так і їх співвідношення. 

Метою цієї сгатгі є з' я сування спі11ьних рис та відміннОСГ€й трьох рі­

зновидів п~--.авових актів, які є результатом юридичної практики д€ржав­

них органів, органів місц€вого самоврядування, їх службових і посадових 

осіб, а саме: нормативно-правових, інТТ'рпретаційно-правових та правоза­

стосовних актів. 

Внклад основного матеріалу досліджеІПІЯ. Досяrнення задек11аро­

ваної дослідницької мети можлиВ€ за умови розкр~nтя змісту понять, які 

ск11адають предмет дос.11іджуваної теми, з' я сування їх сугнісно-змістовних 

ознак та внутрішньої будови, а також багатоманітності проявів у правовій 

дійсності. 

Як меrодологічною основою при підrотовці цієї сга'ІТі автор скорис­

тався q.ормально-.11огічними методами аналізу та сингезу, сrруктурно­

функціональним та порівняльно-п~--.авовим меrодами, які у своїй сукуп­

ності дозво.111rnи досягги поставленої дослідницької МЕ'ТИ. 
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Зважаючи на той сракт, що правовий акт є вихідною категорією ДТІЯ 

загальнотеоретичних понять, які ск11адаюп. предмЕ'Т порівняльного 

аналізу, розкриємо, перш за все, саме її змісг. Попередню зауважимо, що 

термін "правовий акт" (як словесний символ однойменного поняття) є 

багатозначним і в межах цієї статті буде вживатися нами не у вузькому 

розумінні як належним чином (словесно-докуменrа.11ьно) осрормr1ен11И 
зовнішній вираз во.11і держави, їі органів, окремих осіб, що виступає як 

носій змістовних елеменгів правової системи - юридичних норм, право-­

положень практики, індивідуальних приписів, автономних рішень осіб [1, 
с. 192-193], а у широкому - як формально-обов'язкове волевиявлення 

держави (її органу або уповноваженого суб'єкта) [4, с. 94]. 
У за.11ежносrі від того, які основні елеменги правової системи вира­

жаЮТh п~--.авові акти-докуменги, ос-танні поділяються на чогири різновиди: 

1) нормативні юридичні акти (акти правотворчих компетенгних органів, 
які місгять юридичні норми - основу механізму правовою регулювання); 

2) інгерпретаційні акти нормативного або індивідуа.11ьного характеру 

(акти о4'іційною тлумачення, що місrять правоположення, догичні до 

нормаrnвної основи механізму правового регулювання); 3) акти застосу­
вання права (державно-владні акти, що є виразом і~щивідуально-правової 

дія11ьносгі компетенгних органів, які долучаються до механізму правово­

ю регулювання при виникненні правовідносин або при їх забезпеченні); 

4) акти реалізації прав і обов'язків (договори, imIIi акrn-докуменги, що є 
виразом автономних рішень окремих осіб, правомірні дії, що завершують 

дію механізму правового регулювання) [1, с. 199]. 
Зважаючи на предмет дослідження, четвертий різновид правових 

актів ЗdІlишнгься поза нашою увагою. 

У конгексrі теми нашою дослідження важливе значення має і 

к11асис-рікація правових актів, запропонована П.М. Рабіновичем. Учений 
виокремлює такі їх різновми за способом, формою об'єктивації, 

зовнішнього прояву: 1) письмові (докуменгальні); 2) усні (вербмьні); 

3) конклюденгні (4'ізичні вчинки, діяння) [4, с. 94]. 
З ог.11яду на той q>акт, що поняття "правовий акт" є родовим по 

відношенню до видових, які складають предмет розгляду, необхідним є 

з' я сування їх сутнісна-змістовних ознак, які мають бyrn спUІьними у нор­

~.-~ативно-п~--.авового, інгерпретаційдо-правового та правозаСfО(_\)Вного акгів. 

С.С. Алексєєв виокремлює такі зага11ьні риси правовою акта-до­

куменга: 1) вираженість у с.11овесно-документа.11ьному в1~і; 2) вольовий 
характер; 3) закріплення в акті змістовних елеменгів правової системи -
юридичних норм, правоположень практики, індивідуальних приписів, 

автономних рішень осіб [1, с. 194]. 
Вітчизняний правник Q_ф_ Скакун виходнгь із ширшого підходу до 

розуміння понятгя "правовий акт", а тому вказує на такі його ознаки: 

1) виражає во.11ю (во.11ев11явлення) уповноваженого суб'єкта права, його 
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в11адні веління; 2) має осріційний характер, обов'язковий д.ТІЯ виконання; 
3) спрямований на регулювання суспільних відносин; 4) встановлює 
правові норми, а також конкретні правовідносини; 5) може бyrn акrом­
докуменrом, зміст якого фіксус.-ться у встановпеній законом документальній 

срормі, і актом-дією, за допомогою якого виникає юр1~ичний результат 
(всгановлення правових норм, їх засгосування і т.д.); 6) станов~rгь юри­
дичний q>акт, що спричиняє певні правові наслідки [5, с. 312]. 

М.В. Тесленко окреспює такі загальні ознаки правових актів, за до­

помогою яких можна визнач1пи їхню ро.11ь та місце у правовій системі; 

1) правовий акт - це письмовийдокуменг певною роду, який має особли­

ву q>орму вираження інсрормації, що містигься в ньому; 2) 0сріційний 
характер правового акта полягає у його виданні від імені уповноваженою 

державою органу; 3) прийняття правових актів допускається суворо в 
межах компетенції органів; 4) правовий акт має ці11ьову орієнтацію, адже 
в нюму в ко~щенrрованій q>ормі виражені соціапьні іигер?СИ; 5) правовий 
акт призначений для врегулювання суспільних відносин; 6) правовий акт 
має певну С'Ірукrуру; 7) правовий акт є загальнооёіов'язков11М [7, с. 242-243], 

Ана11із поглядів науковців щодо ознак понЯ"гr"Я "правовий акт" дає 

підстави д11я таких висновків: по-перше, правовий акт за своєю зовнішньою 

4'ормою виразу (способом сб'єктиваці:і у зовнішньому світі) може буги не 

.11ише письмовим докуменrом, а.11е й мапt вер3а11ьну (ОІовесну) срорму або 

ж буги акrом-дією (конклюденгна q>орма), що узгоджуєгься із задекпарова­

ним нами широким підходом до розуміння поняггя "правовий акт''; по­

друге, не можна повною мірою погод~rгись із тезою про те, що кожний пра­

вов11И акт має загальнообов" юковий харакгер. Такою в11аст11вісrю наді11я­

ються лише ті з них, що містять норми п~."І.'Іва та пi."l.'lвit11a їхньою розуміння 

(нормативно-правові та інгерпретаційно-правові акти), а не забезпечують 

індивідуальне регулювання поведінки суб' єt..:тів правовідносин (Пl-"Іавозасго­

совні аt.:ти). Тому на нашу думку, доречніше весги мову не про зага.11ьно­

обов'язковий, а 4'ормально-обов' язковий ха~."Іакгер правових акгів, що є 

результатом дія.11ьнОL-гі органів пуб.11ічної мади, їх с11ужбових і посадових 

осіб. Наведена ознака п~."І.'Івового аt.:та вказує, таким чином, як на при~щип 

упорядкування та спосіб здійснення його змісгу, так і на обов'язковий дТІЯ 

адресатів характер йою приписів; ПО-Т}"ІЕ!ТЄ, наявнісгь певної структури 

правовою аt.:та є скоріше свідченням його специq.,ічної особлиосх""Гі, а не 

тою спільною, що об'єднує окремі різновми п~."І.'Івових акгів; по-четверте, 

поза уваюю вчених залишилась така його важлива риса, як державна 

забезпеченість (гараигованість), без якої нормаrnвний чи то індивідуа11ьm1й 

припис який сшадає змісг правовою акга, .1111І11аєтьсядек11арацією. 

Зважаючи на в111.Цевик11адене, можна виокремиги такі спільні озна/(и 

поняття "правовий аt.:т"· його срормально-обов' язковий хараt.:тер; його 

вольовий характер; йою офіційний характер; його спрямованісгь на ре­

гулювання поведінки суб'єкгів права; йою прийнятгя у спеціа11ьно пере-
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дбаченому законом процедурно-процесуальному порядку; йоrо цільова 

орієнтація на угвердження правопорядку; його здатнісгь породжувати 

юридичні наслідки; його забезпеченість (гарангованісrь) з боку держави. 

Врахування наведених вище ознак поняття "правовий акт" дозво.11яє 

нам сq:~ормулюваги таку його деq_,ініпjю: прпбо811й ак1п - І!е 311fіез11ечене з боку 

дер.мІ111 фор,1.1а_1шо-Wоі1'яз1<08е І1оле8ия8-11:н/1Jl оргпн1І1 r1убліч11ої Олf/дu, іХ слудбоі111х і 
поспдоВпr оаб, 1цо.11ає сл:/J11!1й1111іі харп1апер, здіііа1юnпься у 01ец11иьно передfuчена11у 

зпко11о.ц r1роцедур110-r1рІJЦесуаль11оцу 11оряд~.у з ме1rtою ре<удюlІтІня 1108ед1н~.11 
cyб'<X1rt1il up!Ifu ->а для уиІІkрджен/lJl r1prdkr11opяд11.y. 

Пода11ьший алгор1пм нашого дослідження вимагає розкригтя змісту 

поняп. "нормативно-правовий акт", "акт застосування норм права" та "акт 

тлумачення норм права", з'ясування їх сутнісно-змісговних ознак та п~--~о­

ведення шасифікації, адже саме вони сганугь предмеrом порівняльною 

аналізу, що забЕ'Зпечип. виокрем.11ення відмінностей між зазначеними 

вище різновидами правових актів_ 

Під нормативно-правовим актом у теорії права розуміють прийня­

тий у встановленому порядку тн відповідній юридичній 4'ормі письмо­

вий документ уповноваженою суб' єкта правотворчості, яким ос--тановлю­

юп.ся, змінюються або скасовуюп.ся юридичні норми. Основне призна­

чення нормативно-правового акта по.11ягає в тому, що він є зовнішньою 

4'ормою виразу та закріплення правових норм. 

Поняття "нормативно-правовий акт" характеризують такі ознаки: це 

письмовий документ, який має відповідну юридичну 4'орму (назву); рш­

робляється і приймаєrься уповноваженими суб' єкгами правотворчОL-гі та у 

встановленому д.ТІЯ цього процедурно-процесуа.11ьному порядку; змістом 

нор~..~ативно-правового акта є правила поведінки загальною характеру, дія 

яких розповсюджус.""ГЬся на невизначене коло суб' єктів; має визначену внут­

рішню структуру (може сшадаrn:ся із преамбу.11и, частин, розділів, статей, 

параграсрів, пунктів, підпунктів); є ООов'язковим ДТІЯ виконання, забезпечу­

єrься системою державних гарантій, у тому числі й примусовими засобами; 

йоюфункціональне призначеІШЯ полягає у регулюванні суспільних відносид. 

Характеристика нормативно-правовою акта буде неповною, якщо 

поза увагою залишиги такі його важливі юридичні власгивості: юридична 

с1111а як специсрічна властивісn. нормативно-праоових актів, що розкриває їх 

співвідношення і за11ежнісn. за ср.:~рммьною обов'язковістю та визначається 
місцем правогворчого органу в апараті держави [4, с. 107]; публікується у 
спеціальних виданнях, пере.11ік яких визначено Указом Президента 

України від 10.06.1997 р. "Про порядок 0сріційного опри.11юднення норма­
тивно-правових актів та набрання ними чинності"; дія у часі, просторі і 

на ко.110 осіб. Кожний із цих параметрів може буги підставою для 

шаси4,ікації нормативно-правових актів. 

Нормативно-правові акти кТІаси4,ікуються за такими кр~rгеріями: 

l)за суб'єктами ухваТІення - на акти органів держави, народу в процесі 
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ресререндуму, громадських об' єднань, трудових колективів, спільні акти 

органів держави і недержавних утворень; 2) за юридичною сWІою - на 

закони й підзаконні нормативні акти; 3) за теригоріа11ьною ознакою - на 

загальнодержавні, республіканські тн місцеві (локальні); 4) за ступенем 
заrnльнос-ті правових норм - на зага11ьні 'ІН конкретизапjйні; 5) за характером 
во.11евиявлення - на акти ВL'Тановлення, зміни та скасування норм права; 

6) за часом дії - визначено-L'Тl--~окові, невизначено-L'Трокові; 7) за га11узями 
заmнGJ,авства - на циві11ьні, кримінальні, кримінально-процесуа11ьні та ін. 

Індивідуальне регулювання поведінки суб'єкгів здійснюсrься за до­

помогою правозаL'Тосовних актів. Під актом засгосування норм права 

розуміюп. спосіб зовнішнього прояву q>ормально-обов' язково го прави.11а 

поведінки іидивідуа.11ьного характеру, яке підтверджує, встановлює, 

змінює або скасовує юридичні права й обов' язки персоніфікованих 

суб'єктів у конкретній ж~nтєвій ситуації [4, с. 134]. 
Правозастосовні aкrn характеризуються такими ознаками; це 

сфіційні акти компЕ'Теиrних суб'єктів, що уособ.11ююп. їх однобічне во.11е-­

виявлення і виражають во.11ю держави; вони мають юридичну си.11у й за­

безпечуються відповідними засобами державною примусу; вони вида­

ються на основі та відповідно до норм права, які засгосовуються; вони 

видаються у певній q>ормі й у передбаченому законом порядку; вони зав­

;t;ДИ містять індивідуа.11ьно-конкретне, державно-владне ве.11іння (розпо­

рядження) щодо вирішення конкретної справи. Це означає, що їхні припи­

си стосуються індивідуально конкретно визначених суб' єктів; вони можуп, 

відігравати роль юридичних q."Іактів, тсбто на їх підставі можуп, виникати, 

змінюватись або припиняrnсь праоовідносини [6, с. 221]; вони, на відміну від 
нормативно-правових акrів, не можуть мапt зворлної дії в часі, проте мо­

жуть бyrn оскаржені чи опротеL'Товані у передбаченому законом пор~ку. 

Правозастосовні акти можугь класифікуватись за різними критеріями: 

1) за суб'єктами прийнятгя - акти глави держави, парламенту, суду, 

юрисдикційних органів, прокурора та ін.; 2) за q>ункціона11ьною 

спрямованісгю - реrулятивні тн охо~--~онні; 3) за галузевою приналежнісгю 
норм права, що застосовуються, - КОНL'Тиrуційно-правові, циві11ьно-правові, 

кримінально-правові, адмініL'Тративно-правові тощо; 4) за юридичною 

4'ормою (назва документа) - посrnнови, ухвали, ви~--~оки, рішення, протеL'ТИ 

та ін" 5) за срормою зовнішнього прояву (способом об' єкm:вації у 
зовнішньому світі) - письмові, усні, коншюденгні (дія11ьнісні, наприк11ад, 

засгосування працівником міліції табельної вогнепальної зброї за наявнос'Ті 

підстав, передбачених L'Т. 15 Закону України "Про міліцію"); 6) залежно від 
L'Труктурного е.11емеига норми права, що засгосову~о'Ться - акти застосу­

вання диспозиції та акти застосування санкції; 7) за значенням у юридич­
ному процесі - основні акти, що містять ОL'Таточне рішення у справі (на­

прик11ад, обвинувальний вирок суду), та допоміжні акти, що забезпечу-
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ють прийняття основних актів (приміром, постанова слідчого про притяг­

нення правопорушника як обвинуваченого); 8) за юридичними наслідками -
правоВL-тановлюючі, правоконстатуючі, правопр1шиняючі, правозмінюючі та 

правоскасовуючі. 

Акт mумачення норм права (інгерп~--.ешпjйно-правовий акт) - це вид 

правового акта, що включає загальні або іщ11відуа.11ьні правопо.11оження, 

які, хоча і не є нормами п~--.ава, але ~--~озгорнуто й обrрунrовано рш' яснюють 

їх дійсний змісr, не є джерелом права, а.11е перебуваюп. у тісному підпоряд­
кованому зв' язку з нормою права, яку тлумачап,, і мають обов'язковий ха­

раКТТ'р. Юридична cWia й обов'язковий характер актів тлумачення зумоІІ­
лені: 1) юридичними власгиосх--гями норми п~--.ава тн підпорядкованим 

зв'язком правопо.11ожень акта тлумачення з нормою права; 2) наявністю 
наданих законодавцем певному суб'єкту повноважень на 04,іпjйне роз'яс­

нення норм права і видання відповідних актів т.11умачення (2, с. 151 ). 
Інтерпретаційна-правові акти характеризуються такими юридични­

ми в11асп1востям11: q.орммьна ООов'язковіСТh (зага.11ьна або іщивідуа.11ьна) 

для адресатів засгосування і реалізації інгерп~--.еrованОі норми; закріплення в 

таких актах прави.11 розуміння норми (а не прави.11 q>ізичної поведінки); 

можливість їх прийнятгя лише правотворчими або спеціально уповнова­

женими суб' осrами; наявніСТh (поряд із властивими нормаrnвно-правовим 

актm..1) спеціа11ьних: письмових q.орм їх виразу: роз'яснень, інсrруктивних 

.11исrів та ін; нетіrІьки пряма їх;::~,ія в чаd, ме й, звичай:по, зоор:лна;::~,ія (4. с. 145). 
К11асифікація актів тлумачення норм права може здійснюватися за 

такими підставами; 1) за "авторством" норми, що є предметом т.11умачен­
ня, - акти автенгичного тлумачення; акти делеюваною (легального) тлу­

мачення; 2) за суб' єктами т.11умачення - акти тлумачення державних 

органів (органів державнОf влади, управління, суду, прокуратури та ін.); 

акти тлумачення уповноважених органів громадських об'єднань; 3) за 
с4,ероюдії - нормативні (загальні) та казуальні (і~щивідуальні); -'І.) за галу­

зевою приналежністю норми, що тлумачиться, - акти т.11умачення норм 

констиrуційного, адмінісq•'пивною, цивільного, кримінальною права та ін., 

5) за структурним елементом норми права, що тлумачигься, - акти тлу­

мачення гіпотези, акти тлумачення диспозиції, акти mумачення санкції; 

б) за q>ормою зовнішньою виразу - письмові, усні (ті11ьки казуальні); 7) за 
юридичною q.ормою - рішення, постанови, роз'яснення, ухва.11и та ін. 

Ана.11із вищевикrІаденого дозволяє виокремиги відмінності наведе-­

них різновидів правових актів за такими підсгавами: 1) за змістом: норма­
тивно-правовий акт містить норми права (правила поведінки загальною 

характеру); правозасгосовний акт - правила поведінки індивідуальною 

характеру; правоінтерпретаційний акт - правила їхнього розуміння; 2) за 
зовнішньою с-рормою виразу; нормативно-правовий акт має лише пись­
мову q.орму (вона може являти собою або повноцінний документ із усіма 

необхідними реквізигами, або ж резолюцію на документі, на зразок 
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санкції суду на арешт обвинуваченого чи проведення обшуку), в той час 

як правоінТТ'рпретаційний акт може бути письмовим або вербальним 

(лише для казуального тлумачення норм права), а правозастосовний акт -
письмовим, вербаrіьним чи конк11юденгним; 3) за юридичною q.ормою 

(назвою докуменга): попри той факт, що окремі різновиди п~.-.авових актів 

можуrь мати однакову назву (напришад, посrанова, указ, наказ), ДТІЯ кож­

ною з них передбачена і оо:~блива форма. Для нор~..~ативно-правового акта, 

напришад, закон; для правозастосовного акта - вирок, протест rощо; 4) за 
внутрішньою структурою (внуrрішньою будовою): нормативно-п~.-.авовий 

акт може ск11адатися з ПрО?амбу.11и, частин, розді11ів, стаТТ'й, параграq>ів, 

пунктів, підпунктів, а правозаСТ()(_\)ВНИй і правоінгерпретаційний акти - зі 

всrупної, описової (консrатуючої), могивува.11ьної та резо.11ютивнсіі частин; 

5) залежно від можливосгі самосгійного існування в механізмі п~.-.авового 
регу.11юваІШя: нормативно-правовий та правозастосовний акти маюп. своє 

самостійне значення в механізмі правовою регулювання суспільних 

відносин, у той час як правоінгерпретаційний акт такою значення не має і 

повністю пщіляє долю норми права, що тлумач~rгься; 6) за субординацією 
в механізмі правового реrу.11ювання: нормативно-правовий акт є юр1~ично 

первинним по відношенmо як до правш.асгосовною, так і до правоінгер­

прпаційного акrів; 7) по відношенню до джере.11 права; націона11ьна право­
ва доктрина України виход~rгь із тою, що нормативно-п~.-.авовий акт є ос­

новним джерелом права, в rой час як інгерпрЕ'Таційно-правовий та право­
заСГОL\)ВНИй акти (навіть, якщо вони прийняті вщцими судовими органа­

ми) джерелом права не визнаються; 8) за дією на ко.110 суб' єктів; норматив­
но-п~.-.авовий і п~.-.аооінгерпретаційний акти поширюють соою дію на 

кі11ькісно невизначене коло суб' оаів, у rой час як адресати правозастосовно­

ю акта визначені поіменно; 9) за сq.>ерою дії: нормативно-правовий і 

правоінгерпрєгаційний акти поширююп. свою дію на кіТІькісно невизначе­

не mло ж~rгrєвих випадків (виняток сшадає мзуа11ьне тлумачення), дія ж 

правозастосовного акга обмежена коНКрЕ'ТНИМ життєвим випадком; 10) за 
векrором (напрямком) дії у часі: нормативно-правовий тн інгерпретаційно­

правовий акrи можуть мати як пряму, так і зворотну дію в чаd, в той час як 

правозастосовні акти останньої не мають; 11) залежно від можливосгі оскар­
ження: нормативно-правовий та інгерпрєгаційно-правовий акти за зага11ь­

ним прав1rnом не підТІягаюп. оскарженню, а правозастосовний акт може 

буги оскарженим. Не є виНЯТhом із зага.11ьного правИТІа навіть рішення ви­

щих судових органів у коНКрЕ'ТНИХ справах, які можуrь сrати п~м<?ГОм 

~.-.:~згляду у відповідних міжнародних судових уLтановах чи відповідних ор­

ганах міжнародних організацій, <mеном або учаСЮІКом яких є Україна [3, с. 30]. 
На осганок хоті11ось би зауваж~rги, що ми не ставили своїм заЕ\П,анням 

дати вичерпну відновідь на п~rгання щодо спільних рис і відмінностей ок­

ремих різнов1~ів правових актів. Однак, сподівао.tось, що навіть виша­

дений у цій етапі матеріа11 допоможе майбутнім юристам розібратися в 
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специ4,ічних особлиосх--тях зазначених вище правових актів, а також сга­

не підгрунтям для подальших наукових досліджень у цій царині. 
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І 

С111п111111я 11пдііі111м до редко.rеrtї 14.09.2010 р. 

УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМ КПК УКРАТНН, 
ЩО РЕГУЛЮЮТЬ ПОРУШЕННЯ 
КРНМІНАЛЬНОl СПРАВИ 

У статті досліджуються щ1таІШя процесуальної діяльності в стаді:і пору­

шення кримінальної mрави. Автор вноснгь пропозиції щодо удоскона.11ення 

норм Крим::іна.ТІЬно-процесуа.ТІЬного кодексу, які реrу.111оють порушеІШЯ 
крн:мінальної mравц. 

Кл1очові слова.: ~р1ші>Jм1,>Jо-111юцесум1,>Jа (Ііяд1,>Jіс11н" 1<р~l11інп.,1ьнп спрабп, 3ІІЯ-

8а (1108ідо.11лення) про з,1очu>J, еді(!чuй, 011ера111ибно-роз111укоба (!іяд1,>Jіс1п1'. 

Б статье нсследуются вопроСЬІ процессуальной деягельностн в стаднн 

возбу;+\Ден~1Я уголовного дела. Автор внос~1т предложення по усовершенство­

ванию норм Уrо.11овно-процессуального кодекса, которь1е реrу.ттируют возбу­
;+\ДеЩІе уголовного дела. 

К'ІЮчеВЬІе слова: уеолоІіно-працєссупльнпя дєя1пельность, уг:смо6ное де,.,ю. _еаяІі­

,1ение (сообще>JW) о npccmyмeнllll, еде(!()Gтпе,н" опера1111.<бно-ро3Ь1с1<нпя іХя111ельность. 

This article iпvestigates the issue of procedural stages іп сrі1ніпаІ proceed­
i.пfj.>. The author makes su~estioпs for improviпg tl1e staпdards of the Cri1нinal 
Procedure Code wl1ich regulate tl1e cri1нinal case. 

Кеу words: procedural с1і1піппl пctii>ity, cri111iмl cпses, п state111e11t (1nesf.llgeJ а/юиt 
с1і11ІL investigпtor, detectii>e ппd search actii>ity. 
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Законність процесуальної дія.11ьності з порушення кримінальної 

справи прямо залежить від її чіткого врегулювання нормами Криміналь­

но-процесуа11ьного кодексу (да.11і - КПК) України, а також від одностай­

ного розуміння і неухильного їх доrримання всіма суб' єктами, які відпо­

відно до законодавства України уповноважені вести кримінальний: про­

цес. Питання процесуальної діяльності у сгадії порушення кримінальної 

справи досліджува.11ися в наукових працях В.П.Горбачова (1, с. 129-145), 
Ю.М. Г1--~ошевого, Е.О. Дідоренка, Б.Г. Розовського [2, с. 73-78], А.Я. Дубин­
ського (3, с. 93-101), В.С. Зеленецького (4, с. 3-340), Л.М. ЛобоИ:ка (5, с. 1-18), 
Є.Д. Лук'янчикова [6, с. 180-193], О.Р.Михайленка [7, с. 42-233] та іІШІИХ 
науковців. 

Ана11із результатів пракгичної діяльнос-ті слідчих підрозділів МВС, 

податкової міліції і прокуратури Украіни за ОL-танні роки, а також думок 

вчених, які висвітлені у науковій літературі, свідч~rгь, що окремі питання, 

які стосуються пр::~цесуа.11ьної дія11ьності у стадії порушення кри:міна.ТІЬнсіі 

справи є суперечливими, дискусійними і погребують вдосконалення. 

Це сnхуєгься конкрєrизапjї приводів і підстав до почаТhу процесуа11ь­

нсіі діяльноL-ті, застосування більш широкого комплексу пізнавальних дій 

і засобів перевірки заяв (повідом.11ень) про злочини, опrnмізації араків у 

L-Тадії вирішення питання про порушення кримінальної СП!-"І.'ІВИ, розме­

жування компетенції і повноважень посадових осіб щодо їх діяльності у 

вказаній L-Тадії, чіП<:оrо законодавчого визначення підсгав для перевірки 

первинної інсрормації про злочин ш.11яхом проведення оперативно­
розшукової діяльності. 

Зміни і доповнення, які внесені до КПК України, не вирішують і не 

розв' язу ють вказаних питань, а лише призводять до ще більших запитань 

і суперечностей:. 

Проведене нами дослідження вказує, що КПК необхідно змінювати і 

доповнюваrn .11ише у комплексі норм, які регулюють процесуальну 

діяльнісгь під час вирішення питання про порушення кримінальної 

справи. Пропонуємо окремі норми КПК України змінити, доповнити 

вик11аL-ти у насгупній редакції. 

Статти 94. Приводи до початку кр11міна11ьно-процесумьнсіі,'1,ія11ьн0L"Ті 
Приводом до початку кримінально-процесуальнсіf діяльності є факг 

огримання (виявлення) і реєсrрації органом дізнання, слідчим, прокуро­

~.-~ом або судом відомосгей, що вказують на можливе вчинення чи 

підrотовку злочинного діяння, і зобов' язу ють зазначених посадових осіб 

почати кримінально-процесуальну діяльнісгь, в межах якої виконати 

необхідний обсяг передбачених нормами КПК заходів та прийняти про­

цесуа.11ьне рішення про порушення криміна.11ьнсіі справи, про відмову в її 

порушенні або нап~."І.'Івленні матеріалу за належнісгю. 

Приводами до початку кримінально-процесуальної діяльності (кри­

міна11ьноrо процесу) є: 1) заяви або повідо~..t11ення підприємств, уL-танов, 
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організацій, посадових осіб, представників влади, громадськості або ок­

ремих громадян; 2) повідом.11ення представників мади, громадськості або 
окремих громадян, які затримали підозрювану особу на місці вчинення 

ЗJІочину або з поличним; 3) явт. з повинною; 4) повідо~..mення, що оприлюднені 
у зао:~бах масовсіі інq:~ормаціі і доведені належним чином до mмпетенrних 

органів або сприйшпі особисто уповноваженою посадовою особою; 

5) безпосереднє вияв11ення органом дізнання, слідчим, прокурором або судом 
ознак злочину під час виконаlіlіЯ ними своїх повноважень; б) отримання або 

виявпення оперативно-рЕшуmВОі ін4,ормацfі підрозділами, що здійснююп, 

оперативно-~--~озшукову діяпьність; 7) 4"Іакг безвіспою зниЮІення оссби при 
сбсгавинах, які можугь свідч~rги про наявність ознак зпочину, що виявпени:И 

або доведений на.11ежним чином до компєгенгних органів. 

Зазначені відомості можуть бути надані: а) особою, яка постраА<Дала 

в наслідок зпочинного діяння, або відносно якої підготов.11юєгься зп о чин -
у вигляді заяви; б) особою, яка сама вчинила злочин і повідомляє про ньо­

го компЕ'Тенrним органам - у вигляді заяви; в) будь-якою q>ізичною або 

юридичною особою, яка не постраждала від злочину, але має відомості 

про нього - у виг.11яді заяви або ос-ріційного повідом.11ення; г) окремими 
практикуючими лікарями або медичними зак11адами щодо травм, 

тіпесних ушкоджень або випадків смергі осіб, які могли бути спричинені 

внаслідок злочинною діяння - у вигляді письмовою або усного повідом­

.11ення; д) посадовими особами компетенгних органів, які випадково етапи 

очевмцями злочину - у вигляді повідо~..t11ення або рапорту; а якщо 

внаспідок цього зпочину вони посrраждали, - у вигляді заяви; є) контро­

люючими органами і наглядовими усrnнови - у вигляді о4'іційного повідом­

.11ення з додатками, які підтверджуюп. с-ракг з.11очинного діяння; ж) орга­

нами опікунсгва та пік11ування щодо порушення прав неповнолітніх, які 

можуп. містити ознаки зпочину - у вигляді 0с-ріційного повідом.11ення. 
Безпосереднє виявлення або отримання ознак злочину посадовими 

особами, буде виступати приводом до почаП<:у кримінмьного процесу у 

випадках, коли: а) під час виконання своїх службових повноважень вони 

в11Яв11яюгь ознаки зпочину, або його сліди чи наслідки - у вигляді рапоргу; 

б) працівник органу дізнання оrримує (виявляє) відомості про злочин під 

час виконання своїх адміністративних с-рункціИ або дізнання по іншому 
злочину - у вигляді рапоргу чи постанови про виді11ення із справи окремих 
матерімів для перевірки і прийняття рішення; в) слідчий виявпяє ознаки 

іІШІого злочину під час розспідування кримінальної справи - у вигляді по­
станови про в1~і.11ення зі справи окремих матеріалів для перевірки і 

прийняття ріюення; г) прокурор виявпяє ознаки зпочину під час вико­

нання нагляду за додержанням законів, у тому числі органами дізнання 

та досудового спідсгва при розслідуванні кримінальних справ; д) суддя 

або суд отримує (в11Яв.ТІЯє) відомості про іІШІиИ злочин під час розг.11яду 

адміністративної чи кримінальної справи - у вигляді посrанови або ухвали. 
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Під операrn:вно-розшуковою інсрормацією розуміюп.ся будь-які 
первісні відомості (4,актичні дані) про протиправні діяння окремих осіб 

та rруп, відповідальність за які передбачена Криміна.11ьним кодексом 

Ук~--.аїни, ршвідувально-підривну діяльність спепjальних с11ужб іноземних 

держав та організацій:, отримані або виявлені г.11асно чи таємно посадови­

ми ОL'Обами підршділів, які здійсmоюп, оперативно-розшуmву діяльність, 

засріксовані належним чином у відповідному докуменгі, доведені до 
відома керівника відповідною оперативного підршділу та посадової осо­

би, яка уповноважена здійснювати кримінальний процес, і спонукають (а 

у визначених законом випадках зобов'язуюгь) зазначених посадових осіб 

в межах своЄі компЕ'Тенції вжнги пер?дбачених законом заходів щодо їх 

реєстрації, розгляду, перевірки (як за допомоюю оперативно-ршюукових 

заходів так і криміна.11ьно-процесуа.11ьних дій), та прийняття рішення 

відповідно до вимог ст.97 КПК України. 

Відомості, що отримані або в11Яв11ені операrn:вним співробітником з 

джерел оперативної ін4,ор~..~аці:і набувають значення законною приводу до 

початку криміна.11ьно-процесуа11ьнсіі діяльнОL-гі лише за умов їх нмежнсіі 

4'іксаці:і і викладення у певному документі - проrоколі огримання заяви 

(повідомлення) про ознаки злочину, або рапорті операrn:вного працівника. 

Складання тою чи іІШІого докуменга прямо залежить від джерела 

інформації та виду їі отримання (пасивного) або виявлення (активного). 

Як у проrоколі, так і в 1--.апорrі обов' язково маюгь буги відображені 

наL-гупні відомОL-гі; а) назва докуменгу (у разі ск11адання протоко.11у) або 

посаду керівника відповідного оперативною підрозд,ілу, якому адресується 

рапорт; б) посада, прізвище, ім' я по батькові оперативного працівника, 

який виявив або отримав ін4,ормацію і складає проrокол чи рапорт; 

в) дата та місце ск11адання докуменгу; г) письмове роз'яснення особі, яка 

надає інформацію, вимог сr.63Консг~rгуції України, сг. 52-1 КПК України 
щодо права на забезпечення безпеки у разі наявноL-гі р?альної загрози їі 

жиггю, здоров'ю, житлу чи майну. Письмове попередження про кримі­

нальну відповіда.11ьність за cr. 383 КК України за завідомо неправдиве 
повідо~..t11ення про вчинення злочину; д) відомОL""Гі, що отримані (виявлені) з 

обов'язковим зазначенням справ;кніх джер?Л оперативної інс"f:!ормації (у 
тому числі повних анкетних даних осіб, від яких отримана ін4,ормація) 

або посиланням на елекг1-10нні адреси носіїв інформації п1-10 ознаки зло­

чину; є) перелік отриманих або виявлених (якщо такі є в наявносrі) 

предметів, схем, аудіо чи відео, електронних носіїв ін4,ормації тощо, які 

додаються до протоколу чи рапорту, та умови або обставини їх отриман­
ня чи виявлення; є) підпис особи, яка нада.11а інформацію про злочин (у 

разі складання протоко.11у) та посадової особи оперативного підрозді11у, 

яка огримала інформацію і скТJала відповідний проrокол. 

Складений за таких умов докуменг (протокол або рапорт про вияв­

лення ознак злочину) ВИL-гупає не лише законним приводом до початку 
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кримінально-процесуальної діяльнос-гі, а й підсгавою для проведення як 

оперативно-розшукових заходів, так і слідчих дій. 

Про кожний q>акг отримання або виявлення заяви, повідом.11ення чи 

оперативно-розшукової інqормації про злочин, їх реєстрацію та зміст 

керівник відповідного підроздіrІу (або посадова особа, яка тимчасово 

виконує його обов' язки) прогяrом доби письмово повідомляє п~--~окурора. 

Стаття 94-1. Підсгави до порушення кримінальної справи 
Кримінальна справа може бути порушена тільки в тих випадках, ко­

.1111 сукупність зібраних доказів свідч1пь про наявність вчиненої або такої, 
що підготовлюпься криміна.11ьно карної події- П1n<1ння достатності 

доказів вирішу~о-гься у кожному окремому випадку самостійно компt>-­

тенrною посадовою особою, яка приймає рішення про порушення 

кримінальної справи, за своїм внутрішнім переконанням, з урахуванням 

усієї сукупності огриманих або вия:впених первинних матеріа11ів та об­

ставин, які відомі на час прийняття рішення. 

Обов'язковим є порушення кримінальної справи за 4'актами вибухів 

(у тому числі на підприємствах, шаJ<тах тощо), авіакатасrрос-f:!, затоп.11ення 

морських човнів, дорожньо-транспортних пригод, пожеж тощо, внаслідок 

яких є .11юдські жертви. З' я сування усіх необхідних обставин і прийняття 

обгрунтованою законною рішення як про закриггя кримінальної сп1--.ави, 

так і про пода11ьше продовження кримінального процесу в таких ВЮІад­
ках відбувається лише пісТІЯ проІ'едення всебічною, повною і об'єктивного 

дослідження обставин справи. 

Стаття 95. Заяви і повідомлення Пl-"ІО злочин 
Кожний громадянин або посадова особа, які володіють інс-рормацією 

про злочин, мають право і обов' язок повідомити про нюю усно чи пись­

мово у будь-який правоохоронний орган. 

Повідомлення предсгавників впади, громадськості або окремих гро­

мадян, які затримали підозрювану особу на місці вчинення злочину або з 

поличним, можуть бути усними або письмовими. 

В окремих в1шадках громадяни або пОQДові особи можуть повідом1m1 

компетентні органи про злочин телефоном, поштою, 4'аксимільним 

зв'язком або будь-яким іншим, не забороненим законом способом, у тому 

числі конфіденційно (негласно). 

Пощова особа правоохоронного органу, яка огрима11а заяву (повідом­

лення) про зпочин о4'іційно, або негласно, в усіх випадках обов' язково 

ск11адає протокол прийняття заяви (повідомлення) про злочин. Перед 

складанням протоколу посадова особа пересвідчус.--гься в особі заявника. 

У протоколі заявник письмово попереджається про кримінальну 

відповідальніLІЬ за завідомо неправдиве повідомлення про злочин. Заяв­

нику письмово роз' яснюс.--гься, що він має право на нерозго11ошення да­

них про його особу на всіх LІадіях кримінального судочинства, і про те, 

що отримана від нього інс-рормація буде зас-ріксована у відповідності з 
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чинним законодавством та використана як докази на досудовому с.11ідсrві 

і в суді (під псевдонімом). У разі, якщо повідомлені відомості про злочин 

підтвердяться сукупністю інших, здобутих у криміна.11ьному процесі 

доказів, то особа має п~--.аво не приймати участь на досудовому слідсгві та 

в судовому засіданні. У протоко.ТІ докладно записуюп.ся усі відомОL-ті про 

подію, яка може міст~rти ознаки злочину та інші дані, які також можуть 

свідч1пи про злочин. Змісr протоко.11у заявник засвідчує своїм підписом. 

За клопотанням заявника 4'акгичні відомості про його особу тн іЮІІі дані 

можуп. не вказуватися під час реєстрації повідомлення про злочин. Про­

токол також підписує посадова особа, яка його склала. 

Статти 97. Обов'язковість прийняггя заяв і повідом.11ень про злочини 
і порядок їх розгляду 

Прокурор, слідчий, орган дізнання або судця зобов'язані приймати 
заяви і повідо~.-t11ення про вчинені або підгоrовлювані злочини, в тому 

числі і в справах, які не підrІягаюгь їх віданню. 
Одночасно вони зобов'язані вж~rти всіх можливих заходів, щоб 

запООіпи З11очинові або припин1пи його. За наявності відповідних підстав, 

що свідчать про реальну загрозу ж~птю тн здоров'ю особи, яка повідомила 

про З11очин, слід вж1пи необхідних заходів д11я забезпечення безпеки заяв­

ника, а також членів йоrо di,{i m близьких родичів, якщо шляхом ПОІ}"ІОЗ або 
іІШІих пр:липравнихдій щодо них роб.ТІЯТься спроби вп11инуrn на заявника. 

Заяви і повідомлення про злочині, що не віднесені до компетенції 

органу, який їх отримав, повинні бyrn негайно направлені за на11ежнісгю. 

Первинне вивчення заяви (повідо~.-t11ення) про злочини здійснюєгься 

керівником відповідного с11ідчого підрозділу або безпосередньо прокуро­

ром, який її аrримав. Вони визначаюгь певною суб'єкга (слідчого) і дору­

чають йому розгляд заяви. 

Заява або повідомлення про злочин у разі необхідносrі можуть бути 

перевірені. Необхідність проведення перевірки заяви або повідом.11ення 

про злочин за11ежигь від ха~--.акгеру відомосrей, які в них місгяться. Рішення 

щодо необхіднОL-ті проведення перевірки у кожному окремому випадку 

приймається слідчим, якій розглядає заяву (повідо~.-t11ення) про зпочин. 

З моменгу початку кримінапьно-процкуапьної діяпьності, в разі 

необхідності, посадова особа, яка уповноважена вести кримінальний 

процес, має повноваження щодо проведення ydx без винятку слідчих дій, 
які скеровані на отримання та закріп11ення доказів, необхідних дпя 

вирішення п~rтання про порушення або відмову в порушенні кримінальної 

справи. Окремі слідчі дії (освідування, відібрання зразків для експергного 
доспідження, особистий обшук) у невідкладних обставинах можуть бyrn 

проведені примусово за вмотивованою постановою слідчого, який несе 

відповідальність за її законнісгь. Протягом дООи спідчий повинен надати 

відповідному прокурору копію постанови. 
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В окремих випадках, під час розг.т1яду заяв і повідом.11ень про 

посадові, економічні, податкові злочини, або злочини, внас.11ідок яких 

державі чи окремим громадянам зав,цані матеріальні збитки, або санкція 

яких пе~--.едбачає кон4,іскацію ~..~айна, за вмогивованою посгановою слідчого, 

до вирішення пигання про порушення кримінальної справи, може бути 

наЮІадений арешт на майно запідозреної особи, або на рахунок і активи 

певною підприо.tсrва чи усrанови. У разі прийняття подмьшоrо рішення 

про порушення криміна.11ьної справи вказані активи використовуються 

як засіб відшкодування збигків або майно, за рішенням суду підлягає 

конфіскапjї. У ~--.азі прийняття рішення пi--io відмову у порушенні криміналь­

нсіі справи, на підставі нової пос--танови слідчого ai--.eurr знімається. 
Заяви, повідомлення або оперативно-розшукова інсрормація про 

злочини, що вчинені або rотуються до порушення кримінальної справи, 

окрім вказаних вище засобів, можуп. бути перевірені ш.11яхом проведення 

оперативно-розшукової діяльносrі. 1ї засгосування можливе при розгляді 
відомОСТЕ'й, як прави.110, про тяжкі та особ.11иво тяжкі злочини, а також у 

випадках, коли пошук, отримання і фіксація 4'актичних даних про об­

ставини злочину та осіб, що його вчин1rnи здобути іІШІими процесуаль­

ними засобами ускТІаднено, неможливо чи недоцільно. При відсутносrі 

вказаних підстав, приймати рішення про перевірку заяви (повідом.11ення) 

або іншої інq.,ормації про злочин ш11яхом проведення оперативно­

розшукових заходів забороняється. 

Рішення про застосування правового режиму перевірки первинної 

інqормації про злочин прийма~о--ться слідчим або прокурором з ураху­

ванням певних обL--тавин: - характеру відомОСТЕ'й, які відомі на час оrри­

мання первинної інqормації (з.11очиІL що скоєний або такий, що готупься, 

або той, що продовжується; L--тупень небезпеки і тяжкосrі; наявніL--ТЬ загро­

зи життю та здоров'ю окремих громадян тощо); - чи мож11иво ш.11яхом 
проведення лише процесуальних (у тому числі й слідчих) дій (без застосу­

вання оперативно-розшукових заходів) виріпппи необхідні п1пання і здобу­

ти докази для законною і обгрунтованого прийняггя рішення про пору­

шення криміна11ьної справи; - чи є підстави і необхідність для проведення 

перевірки такими засобами як гласною, так і негласного характеру, які 

дозволяють зберепи відомості про неї та їі резу.11ьтати від окремої особи 

(осіб), відносно якої або за фактом чою вона провод~rгься; - чи не призве­
де проведення лише процесуа.11ьних перевірочних дій до знищення 

об'єктом перевірки доказів (документів, речових доказів, знарядь злочину 

тощо); - чи є мож11ивіL--ть отримати необхідні недоL--татні відомості для 

прийняття рішення про порушення кримінальної справи ш11яхом прове­

дення окремих оперативно-розшукових заходів, і якщо так, то яких саме. 

Рішення про необхідність перевірки відкригих заяв або повідомлень 

про злочин із застосуванням оперативно-розшукооої ,'1,іяльнОL-гі приймається 

прокурором або слідчим ш11яхом винесення відповідної поL--танови. 1ї 
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копія направляєгься керівнику відповідного операrnвного підрозділу або 

органу дізнання. Копія такої посганови є підставою для заведення опера­

тивно-розшукової справи та виконання в межах перевірки необхідних 

оперативно-розшукових заходів. 

Перевірка із застосуванням ОРД обов' язково проводигься у кожному 

випадку слідчо-оперативною групою. Рішення про їі сгворення 

приймаєгься слідчим або прокурором ш.11яхом відображення окремим 

пунюом в резолютивній частині зазначеної вище постанови. До складу 

слідчо-оперативної групи входить с.11ідчий, якому доручений розг.11яд 

заяви (повідомлення) про злочин і оперативний працівник відповідною 

підрозділу, який здійснює оперативний супровід перевірки. 

Під час розгляду заяв, повідо~..t11ень чи оперативно-~."ІОЗшукової ін<fюр­

маціі про злочин, слідчий має повноваження надати письмове доручення 

відповідним підрозділам на проведення оперативно-розшукових заходів. 

Перевірка заяви (повідомлення) про злочин ш.11яхом проведення 

оперативно-розшукової діяльнос-ті здійснюс.-ться у такому режимі, якій 

вишючає мож11ивість розго.11ошення відомОL-тей про; їі наявнісrь, осіб, які її 

здійснююп,, проведення процесуальних і оперативно-розшукових заходів 

та отриманих резу.11ьтатів. Розrо.11ошення вказаних відомОL-гей може бути 

здійснено лише особисrо с11ідчим, який вирішує пиrаІШя про порушення 

криміна11ьної справи і лише в rому обсязі, у якому він вважає необхідним. 

Ознайомигися з матеріалами перевірки у необхідних випадках може ли­

ше особисто прокурор, якій здійснює нагляд за законністю їі проведення. 

НеобхідніL-ТЬ проведення визначених у законодавчих актах України 

окремих оперативно-розшукових захо;::~,ів вирішуm.ся, як прав11110, спільно 

слідчим і оперативним працівником, що є 'LТІенами с11ідчо-операrnвнсіі гру­

пи. Оперативно-розшукові заходи, що обмежуюп. конст1пуційні права 

громадян проводяться лщпе з дозволу суду за поrодженим з прокурором 

поданням керівника відповідного оперативного підрозділу, його заступ­

ника або с11ідчого. Посганова судді про надання такого дозволу виносигь­

ся і на неї може бути принесена апеляція з додержанням порядку і у ви­

падках, передбачених сгаттями 177, 178 і 190 цьоrо Кодексу. 
Перевірка заяви або повідомлення про злочин ш.11яхом проведення 

слідчих дій і вигребування необхідних документів повинна бути прове­

дена у мініма11ьно обrрунrовані необхідні для цюrо сrроки, але не більше 

одного місяця. Якщо завершиги перевірку у вказані строки, не уявляється 

можливим, її L-трок може бути продовжений до двох місяців - прокурором 
району (міста), прирівняним до нього прокурором чи їх заступником. 

Пода.11ьше продовження сrроку не допускас.-ться. 

Перевірка заяви, повідом.11ення, оперативно-розшукової інqормації 

про злочин ш11яхом проведення оперативно-розшукової діяльносrі по­

винна бути проведена у мінімально обгрунтовані необхідні для цьоrо 

сгроки, а11е не більше шести місяців. У вишючних випадках і в разі агри-
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мання у ході проведення оперативно-розшукових заходів даних про 

участь особи у підruговці або вчиненні тяжкого та особ.11иво тяжкого зло­

чину, сгрок перевірки може бути п~--~одовжений прокурором Автономної 

Республіки Крим, областей, місг Києва і Севасгополя, прирівняними до 

них прокуро~--.ами чи їхніми засгупниками до 12 місяців. Подальше про­
довження строку не допуска~о-гься. 

Критеріями визначення обrрунтованос-гі мінімально необхідних для 

перевірки ст~--~оків є: 1) складнісгь та маскування злочинної події; 2) обсяг 
первинних відомостей про злочин; 2) сгавпення учасників кримінального 
провадження до виконання своїх прав і обов'язків; 3) засоби й ~--.ежим 

здійснення слідчим і органом дізнання пе~--.евірки первинної інформації 

про злочин; 4) обсяг доказів, які необхідні для обrрунгованого прийняття 
рішення про порушення або відмову у порушення криміна11ьної справи. 

У кожному окремому винадку кінцеві терміни пов' язу ються з вико­

нанням ос-ганньої процесуальної дії або отримання результатів опера­

тивно-розшукових заходів слідчим. З цюго часу слідчий повинен п~."ІОТя­

гом двох діб сисгематизувати, вивчити, опрацювати усі результати 

перевірки (у rому числі відомОL-гі, що отримані в результаті засгосування 

оперативно-розшукових заходів), дати їм юридичну оцінку і прийняти 

відповідне кінцеве процесуальне рішення. 

За результатами перевірки заяви, повідом.11ення або операrnвно­

розшукової інформації про злочин, орган дізнання, слідчий, прокурор в 

межах своєї компетенції зобов' язані прийняrn одне з таких рішень; 

1) порушити кримінальну справу; 
2) відмовиrn в порушенні кримінальної справи. 
Статти 98. Порядок порушення кримінальної снрави 
При наявноL-гі приводів і підстав, зазначених у статтях 94 і 94-1 цього 

Кодексу, прокурор, слідчий, орган дізнання в межах своЄі компетенції, 

зобов' язані винести пОL-ганову про порушення кримінальної справи. У 

поL-ганові вказуюп.ся приводи і підL-гави до порушення криміна.11ьної 

справи, короП<:а q>абу.11а злочинної події, наявніLІЬ доказів, що об­

rрунговуюп. прий:ІUПТЯ процесумьного рішеІШЯ, статтю криміна.ТІЬного 

закону, за ознаками якої порушуєгься справа, а також да.11ьше їі спряму­

вання. Ква.11ісрікація події, відносно якої порушу~о-гься криміна.11ьна справа 
визначаєгься сукупніL-гю rnx доказів, які маються на час порушення 

кримінальної справи. У ході досудового розслідування вона, ЗdІlежно від 

окремих обставин, може змінюваrnся, а.11е невід'ємно повинна бyrn 

пов' язана зі злочином, за q>актом якого порушена кримінальна справа. 

У виключних вmадмх: за q."Іакгами вибухів (у rому чис11і на підприєм­

сmах, шаJ<тах rощо), авіак.:~:гастро..р, затоп.11ення морських човнів, дорожньо-­

транспортних пригод, пожеж тощо, внаслідок яких є .11юдські жертви, 

кримінмьна снрава порушуєгься за сракгом події без її ква11ісрікапjї за пев-
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ними статrями КК України. Кваліq.,ікація події всгановлюється під час 

досудового слідства. 

Кримінальна сп~.-.ава порушус.'Ться вик11ючно за 4'актом виявпення 

ознак з.почину. 

У випадках, коли розrолошення відомоL'Тей про подію, відносно якої 

порушуєrься криміна11ьна справа, осіб, які до неї причетні і даних, що 

огримані в результаті перевірки (у тому чиспі із засгосуванням опе~.-.атив­

но-розшукових заходів) не бажане в інгересах слідства, - описова й рt>Зо­

лютивна часгини пос'Танови можуть бути ск11адені таким чином, що вик­

.11ючаюгь витік зазначених відомоL'Тей. 

Піспя порушення справи: 1) прокурор приймає її до свого провад­
ження і провад1пь досудове слідство у повному обсязі; направляє справу 

дпя провадження досудового слідства або дізнання; 2) слідчий починає 
досудове с.11ідсгво, а орган дізнання починає дізнання; 3) суд справу про 
зпочин, зазначений у часгині першій сга'ІТі 27 цюго Кодексу, призначає 
до розг.11яду. 

Вважаємо, що запропоновані зміни виключап, суперечливі п~rгання, що 

виниt<аюгь під час прийняrтя рішення про порушення кри:мінмьнсіі справи. 
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ченне прав граждан. Научно-пракn1ческое нздание / А.Р.Мнхайленко. - Ки­

ев: Юр1rnком Интер, 1999. - 448 с. 

Cn1a1rt1rtя ІІt/д1й1ила д<> редколеп'ї 09.Об.2010 р. 
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АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА, 

АДМІНІСТРАТИВНО/ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

Yдrr 351 761.3:342.9 03 І НЕЗАКОННЕ ПЕРЕВЕЗЕННЯ НАР КО ТНЧННХ 

С.І. Саєнко ЗАСОБІВ І ПСИХОТРОПННХ РЕЧОВИН 

БЕЗ МЕТН ЗБУТУ В НЕВЕЛИКИХ РОЗМІРАХ: 

ПРАВИЛА АДМІНІСТРАТНВНО·ПРАВОВОЇ 
КВАЛІФІКАЦІЇ 

Досліджується понятrя Н€3аКОЮІоrо пер€везення нарк0111чних засобів і 

психотроІШих р€човин; визнfІ.ча1оться прfІв1та правової ква.11kрааці:і укfІ.зано­

го адJІ.1іністраmвного правопоруш€ІШЯ; обrрунтовуюrься авторські пропmн­

ці:і щодо встановл€ння адJІ.rіністративної відповідальності юрцдичннх осіб за 

дан1т: в1щ правопоруш€ння. 

К111очові слова.: нщ11.:0111ичні засо6и, психо111ропні речобини, прабобп к8аліфі1.:а­
ція, юрu(Іuчнп ocv(ia, пд.11i>Jicmpa111u8>Ja бі(І1108іда,1ьніс111ь. 

Исследуется понятие незаконной перевозки наркоn1ческих средств и 

пснхотроІШЬІХ веществ; определяются прав11ла правовой квал11фн:кац1m ука­

занного администрfІ.111вного правонаруш€ния; обосновь1ва.ются fІ.вторски€ 

предТІОЖ€НИЯ по устfІ.НОВЛЕ'НИЮ административной ОТВЕ''R'ГВ€ННОСТ11 юрfЩИ­

ческих .ТІИЦ за ДіJ.ІПІЬП1 вид праВОНіJ.РУШ€ІП1Я. 

КлючевЬІе слова: нпркотические средс1пІіа, пс11хо1проnнЬІє lieu(l'cmliп. прпІіоІіпя 

кІіалифнкация. юриднцесюх лицо, ад.мин11с1пратиІіная отІіе1пс1пІіенность. 

Th€ conc€pl оі illegfll transportfl.tioв оі Bfl.rcotics авd psychotropic suЬstfl.nc€s 
is i11vestigflt€d; rules оі legfll qt1flliiicatio11 оі 1!1€ specifi€d ad1пiлistrfl.tiv€ ofienc€ 
ar€ defiлed; fl.t1thor's oif€rs on fl.11 establisl1m€11t ad1пi11istrativ€ responsibility of 
legal persons for the giveп kiпd of ап offeпce are proved. 

Кеу \Vords: narcolics. psyc/10/ropic s11bstancєs, legпl quпlificпlion, t!1e legal регsоп, 
a,tministгati11t rєsponsibili~/. 
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Різнопо.11ярність нормаrnвно-правового р?гулювання п1пань щодо 

здійснення 4'ізичними та юридичними особами діяльносгі із перевезен­

ня наркагичних засобів і психаrропних речовин без мети збуту в невели­

ких розмірах призводип. до rого, що в правозасrосовній практиці під час 

адмінісrраrnвно-правової кваліq>ікації допускаюп.ся пом11.11ки у встанов­

ленні його протиправної q>орми прояву. В. Ожогова та С. Шаагунова 

стверджуюгь, що це пов'язано з відсутнісrю відповідних 04,іційних 

роз' яснень щодо здійснення квалі4'ікації протиправних діянь суб' єкгів 

підприємництва, які займаюгься господарською діяльність у с4,ері нар­

кообігу1. Як вияви.11ося це твердження є дійсно обrрунгованим, бо наяв­

ність вказаної проблеми також засвідч11.11и й пракrnчні працівники орга­

нів внутрішніх справ України (мі11іції), які застосовують заходи із проти­

дії незаконному обігу наркотичних засобів і психотропних речовин". 

Правила здійснення адміністративно-правової кваліфікації неза­

конного пер?везення наркотиків і психагропів без мети збуту в невели­

ких розмірах й до сьогоднішнього часу ще не напрацьовані та законода­

вчо не визначені. r рунговні дисергаційні та моноrраq>ічні дослідження з 
указаною питання в науці адмінісrративного п~-"І.'Іва України також відсу­

тні. Тому і залишас.'Ться практичним працівникам ОБС і судцям діяти або 

на власний розсуд, або за аналогією (яка, до речі заборонена в адмініL'Т­

ративно-делікгному законодавстві України) з прави.11ами кримінально­

процесуа.11ьного законодавства під час співставлення с-ракгів незаконного 

перевезення наркотичних засобів і психотропних речовин без мети збуту 

в невеликих розмірах з ознаками складу адмініL'Тративною проступку, 

передбаченою часгиною 1 L'Т. 44 КУпАП. 
Погодьтеся, у таких умовах дійсно ніхrо не застрахований на прак­

тиці від правозастосовчих пом11.11ок. Однак щоб поперед1пи їх виник­

нення у майбутньому, учені-адміністративіспt повинні напрацювати 

правила здійснення правової квалі4'ікації адміністративних правопору­

шень, зокрема, незаконного перевезення наркагичних засобів і психо­

тропних р?Човин без мети збуту в неве.11иких розмірах. Законодавець, у 

свою чергу, має їм надати правової q>орми з конкр?пtим змістовним на­

повненням. 

Меrою даної сгатті є розробка для працівників органів внутрішніх 

справ і судців рекомендацій практичною характеру, яких вони могли б 

даrримуватися у найближчій перспективі під час здійснення квалі4'ікації 

згаданого різновиду адміністративних деліктів. Автор спробує обrрунгу-

' Ожоrова В., ш~аrунова С. Апуальні аспеь.= бороп.бц з нарь.rолочmпrісrю 

11 ЮрнцrrчюШ: Віппtк Украінн. - 2004. - № 22. - С. 12. 
2 СаЕНКо CJ. Адмін::ісrраn~вна відпонідальність юр}fДWІН}<Х осіб за правопорушеШІЯ 11 

сфері обіrу наь.рсщ<ЧНJ<Х засобів. Дпс .... ь.анд. юрид. науь.. - Луганськ, 2007. - С. 217. - 238. 
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вати доці11ьнісгь використання таких рекомендацій на підставі аналізу 

антинаркагичного законодавства України, судової пракгики йою засто­

сування, наукових позицій учених, які досліджували проблематику про­

тидії незаконному обігу наркотичних засобів і психотропних речовин. 

Розг.11яд проб.11ематики, заявленої у назві даної статті, доці.11ьно роз­

почати з ретроспекгивною аналізу розвитку антинаркагичного законо­

давсrва Ук~--.аїни. 

Насамперед звернемо увагу на те, що в 1995 році Законом України 
"Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана­

логів і прекурсорів" перевезення бу.110 визначено як переміщення вказа­

них засобів і речовин з одного місця в інше у межах України1 . Термін 

"місце" тоді в антинаркотичному законодавстві України не отримав чіт­

кого змісговною формулювання. Це надало підстав Київському міському 

суду стверджувати, що перевезення психотропної речовини в межах од­

нієї місцевості (з одного району м. Києва до іншого) не повинне визнача­

тися як їі незаконне перевезення"- І така судова практика могла стати 

прецедентною та поширитися по всій території України. 

Однак згодом Пленум Верховною Суду України вказану судову 

пракrnку визнав хибною. У постанові № 3 від 27 .11югого 1998 року він 
роз' я снив, що сК11ад перевезення полягає в діях особи, яка використовує 

транспо~л ДІlЯ переміщення наркоrnчних засобів і психотропних речо­

вин як у межах однієї місцевості, так і в межах одною населеною пункгу. 

За таке переміщення наркотиків і психотропів з одною місця в інше по­

винна наступати юридична відповідальносrі незалежно від відстані на 

яку воно бу.110 зроблене3. 

Прави.11а кваліq>ікації незаконного перевезення наркотичних засобів 

і психотропних речовин, запропоновані Верховним Судом України, не 

вдалося повністю адантувати до вимог адміністративно-юрисдикційної 

практики. Причиною цюго стали черюві зміни в антинаркогичному 

законодавстві України. Новим Законом України "Про обіг в Україні нар­

котичних засобів, психотропних речовин, їх ана.11огів і прекурсорів" від 8 
липня 1999 року перевезення наркотичних засобів і психотропних речо­
вин характеризувалося вже як переміщення останніх з однієї териrорії до 

' Про обіг в Україні нарк<УІWПІІС< засобів, ПСJ<ХО'Іf'ОІПІ}<Х речо11}ПІ, їх аналоrі11 і 

прекур.:орів: 3.Ікон Украінн від 15 лютого 1995 року № 60/95-ВР // Відомості Верхо11ної 
Раю< Уь.раЇН!<. - 1995. - № 10. - Ст. 60. 

' ПеремещеНf!е псщmроІІНЬІХ ІІеІЦІ'СГВ 11 пределах одной мес'ІНОСТІ1 не предполагает 
к11ал11ф1n;ащоо такнх деІІсrвтrІІ как перевозку 1и11 пересм.n;у указ.~.ННЬІх ~щесr1' 
/ / ЮрІ<дІ<Ческая праь.nаа. - 1997. - № 13. - С. 3. 

'Про стдову пракпn;у в спрамх про злочrпп1. пов"uані з наркопІЧІПа.п1 з.~.собамн. 

ПСJ<ХО'Іf'ОІПІ}<МfІ речоІІ}ПІамfІ та преь.урсораМJЕ Постано11а Пленуму Верховного Суду 

Уь.раЇН!< 11ід 27 люrого 1998 роь.у № 3 / / Адвоь.ат. - 1998. - № 2. - С. ЬЗ-69. 
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іншої в межах України. При цьому знов-таки зміст терміну ''тер1порія" не 

оха~-"І.'Іктеризовано. В насrупному Законі України "Про наркотичні засо­

би, психотропні речовини і прекурсорів" від 22 грудня 2006 року зазна­
чений підхід .11ише збережено (ст. 1)-

Згаданий термін не знайшов свого визначення навіп. в "Словнику 

термінів і понять, що вживаюгься у чинних нормативно-правових актах 

України"1 . У зв'язку з цим окремі вчені-адмінісгративісти знову почали 

наці11ювати практичних п~-"І.'Іцівників на розуміння незаконною переве­

зення наркагичних засобів і психаrропних речовин без мети збугу в не­

ве.11иких розмірах як протиправних дій по переміщенню останніх з одно­

го місця в інше у межах України~- А районні суди міста Києва, у свою 

черrу, почали тлу~.-~ачити поняття "rериrорія" як адміністр<1rnвно-терито­

ріа11ьну одиницю-'. 

Проте, ще до початку зазначеної судової практики деякі правники 

не безпідсгавно застеріга.11и, що подібний підхід є дещо звуженим і не 

повною мірою відповідає змістові діяльності щодо перевезення наркоти­

чних засобів і психотропних речовин по тер1порії України. Так, напри­

клад, А.А. Музика наголошував, що для визнання перевезення наркоти­

чних засобів і психотропних речовин незаконним не має значення на яку 

відстань воно здійснене. Учений обгрунтовано довів, що перевезення 

може здійснюватися як на тер1порії навіть одного міста чи району, так і в 

межах всіЄі України4. 

Підтримуючи позицію попереднюrо автора Є. В. Фесенко також на­

голошував, що поняття "перевезення" навряд чи доці11ьно зводити лише 

до адміністративно-териrоріальної одиниці. Йоrо зміст повинен охоп­
лювати, також і переміщення вказаних конrро.11ьованих речовин з одного 

насе.11еного пункту в інший. Юрисдикційна практики лише від цього 

вигра.11а 65_ 
На наш погляд, позиція вказаних науковців заслуговує на підтрим­

ку, а тому при притягненні фізичних і юридичних осіб до адміністратив-

' Слонщn.. термінів і понять, що вJКІ<вакm.ся у ЧІ<ННm: норм.тцrnно-пр.~0011J<Х актах 

Укра"інн І УпорJІШІІrк11: Богачова О.В., В1rnокуров К.С" Крусь Ю.І" Менюк О.А" Менюь 

С.А.; Відпонідальн::і редакторп - Сірень.о В.Ф" СтаніЕ С.Р.: - К.: 'Оріящ!:', 1999- 5(12 с. 
' Кодеь.с Уь.раЩІЬІ об адмІ1НІ-ІСІ]J<П1-ІІІНЬІХ праоонарушеlІ}1Ю;:: Научно-праь.U<ЧесКf!Й 

ьомменгар1Ш:. Издаю1е треТhе. - Х.: ООО "ОдтксеІІ", 2002. - С. 156. -10--Ю с. 
' Узагальнення судової практнь.ц райоННІІХ суді11 м. Кщва у справах про 3ЛОЧ}ІНІ<, 

пов' JІJані з наркоттfЧІП1м11 засоб<о~ПL поtхотропюа-п1 речовтІНJ.~п1 і прекурсора~п1 (за 1-е 

півріччя: 2000 р.) І І Адвокат. - 2001. - № 1-2. - С. 74-97. 
• Музпка А.А. Відпонід.vrьнісrь за 3JЮЧ}ІНІ< у сфері oбlly наркаrwІІІІС< засобів. - К.: 

Логос, 199&. - С. 90. - 324 с. 
'Ф..сень.о Є.В. Зr!оЧ!<Н}І прсrщ здоро11'я населеlПlЯ та сцСТТ<М}1 заході11 з йоrо oxopom<. 

Монографія. - К.: А'ІіЕа, 2004. - С. 200-201. - 2&0 с. 
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ної відповідальності за незаконне перевезення наркотичних засобів або 

психаrропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах по териrорії 

України необхідно виход1пи з того, що воно може визнаватися таким, 

ко.11и їх переміщення буде здійснене як у межах одніЄі адмінісrраrnвно­

тер1поріальної одиниці, так і з одного населеного пункrу в інший. Саме 

цей зміст має бути вкладено в термін "територія" при йою законодавчо­

му визначенні. Саме на ньою мають орієнтуватися працівники органів 

внутрішніх справ і судді при здійсненні кваліфікації аналізованого різ­

новиду адміністративною проступку. 

Звернемо увагу на те, що сьогодні порядок перевезення наркагич­

них засобів і психотропних речовин на тер1порії України біТІьш-менш 

детально врегульований постановою Кабінету Міністрів України № 366 
від 17 квітня 2008 року1 • Ураховуючи нормаrnвні положення вказаного 

законодавчою акгу пракгикам можна було б достатньо повно всганов­

лювати суб' єкгивні та об' єкти в ні ознаки складу такою адмінісгративного 

проступку, як незаконне перевезення наркотичних засобів і психотроп­

них речовин без мети збуту в невеликих розмірах. 

Однак на пракгиці зазначений резу.11ьтат не завжди досяга~о-ться че­

рез те, що нормативні приписи згаданої постанови Кабінету МініL-трів 

України майже не враховуються при здійсненні адміністраrnвно­

правової ква.ТІіс-рікації протиправних діянь q>ізичних осіб за частиною 1 
L-Т. 44 КУпАП. Крім того, оскільки примусовий вплив цієї сгатгі КУпАП 
не поширено на юридичних осіб, які вчиняюТh незаконне перевезення 

наркагичних засобів і психотропних речовин без мети збуту в невеликих 

розмірах, останні в біТІьшоL-ті випадків так і залишаюТhся адміністратив­

но безкарними. Як наслідок цьою - неконтрольоване поширення нарко­

манії та наркоделіктносгі на території України, наявнісгь помилок у 

правовій оцінці дос.11іджуваного різновиду протипраних діянь. 

Тому для підвищення ефекгивності у протщ:Jjї поширенню вказаних 

асоціальних явищ треба було б; 

1) законодавцю розглянути можливіL-ТЬ законодавчою визнання 

юридичної особи суб'єктом адміністративного правопорушення, перед­

баченого сг. 44 КУпАП; 
2) адмінісrративно-юрисдикційним органам при здійсненні квалі­

с-рікації пропtправних діянь q>ізичних і юридичних осіб, що вирази.11ися 
у незаконному перевезенні наркотичних засобів і психотропних речовин 

без мети збуту в неве.11иких розмірах, з'ясовувати, чи є вони наслідком 

порушення п~-"І.'Івових вимог "Порядку перевезення наркотичних засобів, 

' Про затверджеmm Порядку перевезеmm нарь.оUf'ІН}{>;: засобів, псцхотропщо: речо­
ВІІН і преку}Хорів н.~. тер1порfі Україин та офор~иеmm необхішпtх докуменrів: Постано­
ва Уабіне-JУ Мінісrрів Україm< від 17 квіПІЯ 2008 роь.у № 366 / / Офіп;ііfітй Бісиць. Уь.р.1Ї­
НІ<. - 2008. - № 31. - Ст. 977. 
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психаrропних речовин і прекурсорів на території Ук~--.аrни", затверджено­

го постановою КабінЕ'Т)' Міністрів України від 17 квітня 2008 року № 366. 
В спектрі зазначеною варю більш детальніше зупин~rгися на харак­

теристиці змісту даного нормативно-правового акту. В останньому, зок­

рема, Идеться мова про таке. 

Так, перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і 

прекурсорів дозво.11яється здійснювати суб'єктам господарювання на під­

ставі відповідної ліцензії за умови забезпечення ними схоронносrі ван­

тажу. Даний вид господарської дія11ьності на території України може 

здійснюватися авrомобільним, повітряним і водним т~--.анспорrом. Забо­

роняється перевозиrn наркотичні засоби, психотропні речовини і преку­

рсори залізничним транспорrом, за винятком прекурсорів, вк11ючених 

до списку № 2 таблиці IV переліку. 
Якщо бі11ьш дета.11ьніше roвopиrn про автомобі11ьний транспорr, ro 

вказані засоби та речовини повинні перевозигися лщпе таким авrомобіль­

ним транспортним засобом, технічний стан якого відповідає вимогам 

Правил дорожнього руху, а також умовам їх безпечною перевезення. 

При цьому вказаний: транспорrниИ засіб має додаП<:ово комплекrуватися 

відповідним обладнання, набором інструментів для дрібною ремонту, 

противідкагними упорами та порошковим або вуглекислотним вогнега­

сником ємністю не менш як п' ять літрів. 

Перевезення наркотичних засобів, психаrропних речовин і прекур­

сорів повинне здійснюватися лише на підставі товарно-транспортної 

накладної та в супроводженні відповідальної особи, призначеної керів­

ником зак11аду охорони здоров' я або суб' єкта rосподарювання, що про­

вад1пь діяльність з їх виробництва чи вигоrовлення. У межах міста чи 

району така діяльність може здійснюється без видачі органом внутрішніх 

справ відповідного дозволу. У кожному разі питання охорони вангажу в 

дорозі вирішус.'Ться керівником закладу охорони здоров' я або суб' єкта 

господарювання виходячи з конкретних обставин. 

Із названою правила є лише одне вик11ючення. Воно стосус.'Ться тих 

випадків, коли суб'єкт ruсподарювання забажає перевезти автомобільним 

транспорrним засобом наркотичні засоби, психотропні речовин і преку­

рсори (за виняТhом прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці IV 
пере.11іку) у кі.11ькості 200 і бі11ьше кілограмів. Д11я цього йому необхідно 

буде повідомити керівництво Державrоінспекції або державної служби 

охор::~ни при МВС України, які зобов'яжуть відповідпих пОQДових осіб на 

патрульному автомобі.11і здійсн1пи супроводження такого перевезення1 . 

1 ПJХ! з.~.твердження Порисп;у переЕіе'Зення наркоnrчю~х з.~.собів, пс11хотрошпrх речо­
ВІПІ і преку}Хорів н.~. тер1порfі Україн11 та офор~иення необхішп~х докуменrів: Посrано­
ва Уабіне-JУ Мінісrрів Укрнїm< від 17 квіПІЯ 2008 роь.у № 366 / / Офіцііfітй в:існць. Уь.р.1Ї­
НІ<. - 2008. - № 31. - Ст. 977. 
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Підсумовуючи наведене ще раз акцентуємо увагу на тому, що вра­

хування судцями та посадовими особами органів внутрішніх справ нор­

мативних положень постанови Кабінету Мінісrрів України № 366 від 

17 квітня 2008 року дозво.111rnо б їм не припускаrnсь пом1rnок у правовій 
оцінці НЕ>Законного перевЕ>Зення наркотичних засобів і психотропних 

речовин без мети збугу в невеликих розмірах. Також це сприяло б до­

триманню правових вимоги щодо повного, всебічного та об'єктивного 

зясування обставин кожної справи про адмініст~."І.'Ітивне правопорушення 

(ст. 245 КУпАП), реа.11ізації принципу законності в адмінісrраrnвно­

делікrnому провадженні. 

УДК 342.951 

В.О. Кроленко 

СТІІІІТІІТІІЯ 1111д1й1цл11 ik> редкQ.11?(/Ї 20.04.2010 р. 

І ПРОБЛЕМА ПРАВОВНХ ПРОГРАМ як ФОРМН 
ПУБЛІЧНОЇ УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Проаналізовані аспекn1 вн:користання програJІ.rnо-управпінського під­

ходу д.11я щміністративно-правового реrу.ТІЮва.ІШя. ОхаракТТ'ризована сут­

ність 4,еномену програми в контексті нублічного управління, дос11іджено 

понятіfІНий апарат в cq,epi управлінських програм та відповідна нормативна 
база. Зроблено внсновок щодо доцільності вн:користання програ!І.1 у механізмі 

правового регулювання, запропоновано визначення правової програмн. 

Ключові слова: публічна упрпІі.лінська діяльніс1пь. прпІіо6а програма, упрпІі.лін­

ськп 11рогр11-11а. 

В статье проанаm1зировань1 аспекть1 испо.11ьзова.ния программно­

управпенческого подхода для аДАfННИстраn1вно-правового реrулнрования. 

Охарак'Іерwuвана сущность феномена проrраммь1 в конгекс'Іе пуfі'ТТІЧНОГО 

управления, нсоІffіОван поmпийнь1й аппарат в сфере упрзвпенчеаих програ!І.tм 

и соответствующая нормативная база. Сде.11ан вь1вод о целесообразности 

иmо.ТІЬзова.m1я пporpaIO.f в механи3ме правового регу.11ирования, предr1ожено 

определение правовой программь1. 

К'ІЮчеВЬІе crioвa: rл1Ііл1rчнпя 11праІіленцескпя дея1nи1ЬІWоnь. праІіо6пя програм.ма, 
упра6ленческая програм.мп. 

The aspects оі the ~шілg tl1e program-ma11agi11g 111etl1odology for tl1e ad111i11-
istrative regulatioп are aнalyzed ін tl1e article. ТІ1е volu111e of prograп1 phenome­
пon іл а coпtext of public govemance is cl1aracterized; the ter111iпological tools іп 
the area of governing programs and coherent la\v ground are aнalyzed in tl1e arti­
cle. The summary abot1t possibility оі t1se tl1e programs in the legal Ьodies gover11-
i11g is poiвted, tl1e deteппiлation оі the legal program is given. 

Кеу words: publik ~gal nianagement, ~gal progran11ne, nmnagen1e11t progran11ne. 
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Розкриваючи значення організаційно-правових засад розроб.11ення 

та реа.11ізації адміністративних правових програм, слід визначитися із 

змісгом категорії "програма", щоб у насгупному проаналізувати власги­

вості програм, тн 4'орми їх застосування в регулюванні процесами пра­

воохоронної дія.11ьності та розв1пку й ресрормування правоохоронних 

органів. Теоретичні розробки у сфері дослідження програм існують у 

різних галузях науки - теорії управління, ін4,орматиці, кібернетиці, со­

ціо.11огії тощо. Удовенко К.В. влучно констатує, що "категорія програм 

широко вживається у вітчизняному законодавстві та управлінській прак­

тиці; в останній час спосгерігаються спроби здійснити відповідне теоре­

тичне, науково-методичне та педаrогічне забезпечення відповідних про­

цесів"1. Фахівці ХХ ст" зокрема Брес11авцев О.В" Іванов М.І., Кириченко В.Н. 

Раппапо~-ч А.Г., Хижняк В.І. Щедровицький Г.П визначали програми та 

програмну діяльність не як просто як 4'орми розвитку економіки, а як 

окремий економічний, управлінський та срінансовий среномен. Можна 

також згадати про праці західних авторів, у яких зроблено аналіз еконо­

мічною програмування, про твори російських дослідників Бандма­

на М.К., Комарова І., Сімачева Ю. та ін. В той же час майже повністю від­

сутні вітчизняні дослідження у цій сфері; слід вказати про концепцію 

програмно-управлінської діяльності, розроблену за нашою участю Бабі­

ним Б.В" Іваницьким О.Ю" Клочковим В.О" Третьяком Е.В" щодо зако­

номірностей організації програмної дія11ьності, ШІlяхів демокраrnзації 

цих процесів, вдосконалення правових інсгитутів, які утворюють найва­

ж11ивішу .11анку програмної діяльності, про розвідки зазначених авторів у 

cq.epi правових програм. 
В той же час поки що відсутні праці присвячені програмам у кон­

тексrі державного управління і, відповідно, адмінісrративно-правового 

регу.11ювання. Отже, метою нашої статті є дослідження q.еномену про­

грами, як 4'орми публічної управлінської діяльності, із дослідженням 

можливосгей засгосування програмною підходу в с4,ерах публічного 

управління і адміністративного правового регулювання. Д11я цього нам 

погрібно проана.11ізуваrn відповідні думки науковців, доктринальні та 

нормативні визначення програм у вітчизняному праві, що є завданнями 

нашої робопt. 

Окремі автори зазначають, що "не існує усталеною визначення д.11я 

терміну "програма"; воно є різним д11я кожної особи, а сам термін "про­

грама" також часто вживається як рівнозначний термінам "q>ункція" і 

1 удовенко КВ. Управлінські прогр.1~п1 в конгексrі мунідrшіVІЬного менеджмеmу 
11 РmВІПОк фінансоІЮ-пр~.вооого забезпечеюш сучасної еМ>номіь.'}f: М.П.,ріащ< міжнародної 
наухоІЮ-пр.~КІWПІОЇ ь.онференції 27 ЖОВ"ІНЯ 2007 р. - Донецьк: ДЮІ лдувс, 2007. - С. 140. 
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"підфункція"І. Фахівці Інституту програмного управління визначають 

програму, як групу взаємопов'язаних проектів, що управляються коор­

динованим способом та включають у себе елемент дії, яка продовжуєть­

ся~. Шасрер Д.Ф. описав програму, як широкомасuпабне зусWІ.ТІЯ, спря­

моване на досягнення конкретної мети, при цьому програма може вшю­

чати в себе багато проекгівз. Програмування розуміється сучасними до­

слідниками, як процес визначеного типу, у сшад технології якоrо вхо­

дять п' ять типів одиниць: аналіз ситуації, тематизація, ці11еполагання, 

поставлення та вирішення завдань та проб.11ематизаціяt. 

Кернер Г. та q>ахівці з Північноамериканського космічного агенТL-г­

ва (NASA), визначають прог~."І.'Іму, як необхідні сисгемні елементи першо­
го рівня (у контексті теорії сисгем); як підсистему, розподі11ену в часі; як 

релятивний ряд дій, що продовжуються прогяrом певного проміжку часу 

(як прав1rnо, років) та призначені д11я досягнення широкомасштабної 

технічної або наукової мети у далекій перспективі5. Скопін І.М. вказує, 

що будь-який програмний продукт реа.11ізується д11я того, щоб у кінцево­

му рахунку отримати продукг, корисний для кінцевих користувачів6. 

Вважаємо, що програма обумовлює своє перевизначення, перепосганов­

ку, уточнення у ході реа11ізації кожного з етапів, як у плані відсrеження 

Е'<f'екгивносrі їх дія11ьності7. 

Наумов С. вказує, що сфера розробки тн вжиггя програм різного ро­

ду сьогодні розповсюджується на усі сq.ери проq..есійної діяльносгі; тер­

мін "програма" вживас.1ься через обширну практику програм, як органі­

заційних документів. На думку цього q>ахівця, наука не має добре розро­

блених уявлень щодо програм, проекгів, планів, спеціального аналізу 

змісгу понять "програма" тн "програмування" не проводилося. Сам він 

характеризує програми, як засіб організаційно-управ11інськоїдія11ьносгі8. 

'Господарсьrі оДІ<Н}Щі на самосrій:ному балансі і иідображеШІЯ НJ<МІ< інформації у 

<рінансои1tх звітах: ПоложеШІЯ про рекомендовані.і пр1ІНІП1ш1 фін.Інсового oб.'lll;y від 

20 квіrnя 1995 р. № 2. І І http:/ /ww1v.rada.go~·.ua/LIBRARY І catalog/Llw /uS<І003.txt 
' А Guide Іо the Project Ma11agen1e11t Воdу of K1:юwledge / Project Maпagen-.eпt lnstitut1'. -

Syl1:a. NC: РМ! Publication Di~·ision.1996. - Р.167. 

'Фа'Іf"'лл Р.Т" Ш1фер Д.Ф., ІlІафер Л.И. УпраВJІеНІІе проrраММННМІІ проектамц: до­

ст11жею1е опп1мального качесrва при ~пnп11.1:уме затрат. - М.: В11.'ТЬямс. 2004. - С. -Н. 

'Наумов С. ПредставлеmІЯ о проrрам:~L'ІХ 11 проrрам~п1ромюп1 в контексrе методо­

лоmческой: рабагь1 / / littp:/ /www.nm.org.ua 
' Kerzner Н. Project Management А Systems Approach to PLlnning. Scheduling. and 

Controlling.- 6th ed. - NY: Jolш Wiley & Sons, 1998. - Р. 70. 
• С...ощm И.Н. ОсноІ!ЬІ менед""""нrа пporpaw.mьv; проектои / Интернет-уНffі!"рсJП<'І" 

1rn<Jх>рмаrп10ННЬD( технолопm: - М .. 2004 / / http:/ /1'/\vw.lerp.com.ru 
с Бабін Б.В. Кролень.о В.О. Осноип проrрамно-упраmrінської діюrьності и Уь.раїні 

/ Ку}Х лекпіІІд'lіІ с1уденrів, ку}ХангіВ та слухачів. - Донецьк: ДЮІЛдуВС. 2006. - С. 11. 
"Наумов С. ПредставлеmІЯ о проrрам:~L'ІХ 11 проrрам~п1ромюп1 в контексrе методо­

лоmческой: рабагь1 / / littp:/ /www.nm.org.ua 
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Фахівці Інституту якосгі програмною забезпечення надають визначення 

програмі, як ве11икому й тривалому заходу з нечіТhо встанов11еними да­
тами завершення тн цілями, який ск11адається із взаємопов'язаних та су­

місно керованих проектів1 . 

За сучасними словниками, програма - це ІLТІан дій; вик11ад змісту; 

аркуш з переліком виступів; опис алгоритму рішення задачі д11я е.11ект­

ронно-обчислювальної машини. Програму (з грецької programma -
об' ява, розпорядження) можна визначити, як виклад основних положень 

діЮІьності, виклад основних завдань, цілей, певний план, а.11горитм дій, 

який є спрямованим на певну перспективу". Інші автори зауважують, що 

цей термін спочатку розумівся, як зміст або план якоїсь діЮІьності, робіт3. 

Рудий Б. з цього приводу констатує: "програма - це алгоритм, а алrорит­

ми нематеріальні; прог~."І.'Іма переноситься багатьма видами матерії, але 

сама не є матерією", він вказує що ніяt<а "програма" не існують в абстракт­

ному вигляді, вона завА<Ди присутні як якась структура, модель на пев­

ному матеріа11ьному носії; програма є q.ормою об' єкта, що задає граєкто­
рію руху інших об'єкгів (систем)4. 

Наумов С. пропонує к11асиq>ікувати програми на програми ці11ей, 

тематичні програми, програми завдань, програми проблем та визначає 

при цьому "повну" програму, що складається з підпрограм усіх цих ти­

пів'. Частина дослідників розподіляє усі програми на планові й управ­

лінські, при чому перші є спеціальним методом ІLТІанування, а другі -
методом скоординованого управління. При цьому, п.11анова програма є 

координаційним планом, у якому узrоджус.'Ться діяльніL'ТЬ численних 

об' єктів з різною відомчою належністю, пов' язаних єдиною метою, ссрор­

му.11ьованою у назві програми. Така програма є "взаємозалежною сукуп­

ніL'ТЮ 4'ормальних і неq.ормальних моделей, що відображають процес 

перетворення різних ресурсів у комп.11ексний ці11ьовий продукт, необхід­
ний для вирішення певної проблеми" 6. 

Сучасні автори визнають, що у теорії програмного (проектного) ме­

неджменту існує УL'Талена термінологія. При цьому під час розробки та 

1 Фа'ІJ"'ЛЛ Р.Т" Ш~фер Д.Ф., lllaфep Л.И. УпраІІЛ<<ІІІ<е проrраММННМІ< проекті!МJ1: до­
стwкеНf!е опn~:мюrьноrо ь.ачесrва прп МІПІfІМ)'ме заrрат. - М.: Вwrьямс, 2004. - С. 42. 

2 Бабін Б.В. Кролень.о В.О. Осно11п проrрамно-упраmrінської діюrьності 11 Уь.раїні 
/Кур: леш:іІІдr111 с1}денrШ, кур:анrівта mухачів. - Донецьк:ДІОІJЩуВС, 2СО6. - С. 5,6, -Н. 

' ПJ"ІВОвая характер11спrка проrраммного обеспечеmrя мк о<n.екта 1ппе.ллек"Іуі\JІЬ­
ноІІ собспеююсп1: Статьи. Авторское право// http:/ І ad1:okaty.net 

• Рудтm Б. НематеріальнісІЬ та одночасна матеріальнісІЬ ін<J:>орміUІЇЇ [з дr1с~}Тії між 
Пе'І}ХІВИМ В. та Рудr1м Б.] І І http:/ /nt-creaz.org.ua/complexity 

' Наумов С. ПІ"'дсrавлеНІ<Я о проrраммах ц проrраММІ<рОІІанm< 11 конгекСТТ< методо­
лоmческоі'І рабагь1 / / littp:/ /www.nm.org.ua 

•Державне ре1у.'Ію1121ння процеса~п1 роз111nку со!Шо.'!Ьної інtрРасrруюур11 населеюtх 

пунктів Україm< / В.М. Ваь.улень.о, О.С. Іrнатень.о, О.Ю. ГJебед~<нсьь.нй: та ін. - К.: Вцц-оо 

У Аду, 2002. - С. 3.3-34. 
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виконання проектів та програм пропонус.--ться викорисrовувати метод 

критичного шляху (визначення, яка послідовніL--ТЬ робіт має найменшу 

кількість резервів часу), МЕ'Тод Дель._рі (анонімне анкетуванні q>ахівців­

експергів), метод граq>ічного аналізу й оцінки програми, МЕ'Тод мереже­

вого аналізу (який надає оцінку вірогідності подій, базуючись на стаrnс­

тиці та моделюванні), меrод Монте-Карло (для оцінки значень вихідних 

змінних в п~--~оцесі mмплем:ного прогону тн агри~..~ання віроrідної мщелі)l. 

Бабін Б.В. робив спроби розглядати 4'еномен програми, виходячи з 

економічних, управлінських та юридичних позицій, насамперед поточ­

ного законодавства". Удовенко К.В. влучно загоL--трювала уваrу на такому 

акгі, як Концепція вдосконалення сисгеми прогнозних і програмних до­

кументів з п~rгань соціально-економічною розвитку України, затверджена 

розпормженням Кабінету Мінісrрів Уq-.аїни від 4 жовтня 20С6 р. №~-р.3 . 

Відповідно до цього документу в Україні існує "необхідність подальшого 

вдосконалення системи прогнозних і програмних документів з питань 

соціально-економічного розвитку та запровадження сгратеrічного п.11а­

нування роботи в органах виконавчої влади, яке передбачає планування 

заходів з розроблення прогнозних документів, розроблення, реалізапj"і та 

конгро.11ю за виконанням програмних документів, що визначаюТh цілі 

соціально-економічного розв1пку держави та ш11яхи їх досягнення" Від­

повідно до Концепції, систему прогнозних і програмних документів в 

Ук~--.аїні сьогодні складаюгь довгоL--трокові, середньострокові та коротко­

строкові прогнозні і програмні документи, в яких відповідно до соціаль­

но-економічних тн суспільно-політичних процесів, що відбуваюгься в 

державі, з урахуванням вп.11иву різних сракгорів і очікуваних тенденцій 

визначаються ці.11і і пріор1пеrn соціально-економічного розвиТhу та за­

ходи, які необхідно здійснити для їх досягнення4. 

Тривалий час в Ук~--.аїні не було єдиною терміну, яким би визнача­

лися програми, за даними цього дослідника в актах Кабінету МініL--трів 

України щодо програм вжива.11ися терміни: "га.11узева програма", "га.11узе­

ва цільова комп.11ексна програма", "державна програма", "державна ці11ьо­

ва комплексна програма", "загальнодержавна програма", "загальнонаціо-

1 Г.'Іоссар1mтермrпювпо }11p'IEІJiemooIIJX>eI.Ta~п1 І/ http:/ /www.proje.:Ь::мnagement.ru. 
' Бабін Б.В. Кролень.о В.О. Осно11n проrрамно-упраmrінської діюrьності 11 Уь.раїні 

/ Ку}Х лекп:іІІд'ІЯ с1уденrів, ку}ХангіВ та слухачів. - Донецьк: ДЮІЛдуВС. 2006. - С. 7. 
' Удо11ень.о КВ. Упра11лінсьь.і проrраМІ< 11 ь.онгеь.сті муніщшального менед""""нrу 

/ / Рmщюк фінансоІЮ-прtвооого за6"зпечеюm сучасної еМ>номіь."fІ' М.П.,ріа.щ.1 міжнародної 

НJ.)'J;ОІЮ-пракпf'ІНої конtJ:>еренп:ії 27 жоВ"ПUІ 2007 р. - Донецьк: ДЮІ лдувс, 2007. - С. 1-Ю. 

• Про схІ!аЛеюm КоНІІ,"пції ІЩось.оналеюm сnсrеМІ< проrнознщ і проrраМНІС< доку­
менrів з пнгань сопіально-економічного розв1шу Укі"'ЇНІІ: РозпорІІПЖення Кабіне-1у 

Мінісrрів Уь.р.1ЇНІ< нід 4 жоВ"ІНЯ 2006 р. № 504.-р // http://zakon.rad~.gov.ua/cgi­

biп/L~ws/пшiп.cgi 
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на.11ьна програма", "комплексна програма", "міжвідомча цільова програ­

ма", "міжга11узева цільова проq.-.ама", "національна пi--.:iq.-.ai..ia", "регіональна 

цільова програма", "ці11ьова державна програма", "ці11ьова комплексна 

програма" та "програми розв1пку народногосподарського комплексу та 

соціальної ссрери". При цьому вказані назви в;кивалися іноді паралельно, 

навіть в одному документі, якоїсь окрес.11еної еволюції понятійно­

катеюріальною апарату не спосгерігається. В Україні де-факго склалася 

цілісна система різних програм, які реалізуються публічною владою для 

задоволення певних суспі11ьних інтересів адмінісrративними, фінансово­

економічними та іншими методами1 . 

Додамо, що у п. 4 cr. 8 Господарського Кодексу України програми 
визначаються, як форма участі держави, органів державної влади, орга­

нів місцевою самоврядування у господарській діяльності через правове 

закріплення економічної політики. Такі програми на розподіляються на 

програми економічного і соціального розвиТhу України та окремих їі 

регіонів, програми діяльності КМ України, цільові програми економіч­

ного, науково-технічного і соціа.11ьного розвиП<:у"- Зазначимо, що багаrо 

інших актів чинною законодавства, присвячених проq.~амам, як управ­

лінським q.>еноменам, містять відповідні визначення. Так,. державна цільова 

програма, за Законом України "Про державні ці11ьові програми" від 

18 березня 2004 р. № 1621-IV, є комплексом взаємопов'язаних завдань і 

заходів, які спрямовані на розв'язання найважr1ивіших проблем розвитку 

держави, оq-.емих галузей економіки або адмініеq.-.ативно-териrоріа11ьних 

одиниць, здійснюються з використанням коштів державного бюджету та 

узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забез­

печенням3. Додамо, що Федеральний закон Російської q.едерації ат 

20 липня 1995 р. № 115-ФЗ визначає цільову програму як узгоджений по 
ці.11ям, ресурсам, виконавцям та строкам здійснення комплекс науково­

дослідницьких, соціально-економічних, виробничих, організаційно­

господарчих й інших заходів, спрямованих на вирішення одної або декі­

лькох взаємопов'язаних проб.11ем4• 

Відповідно до Закону України "Про державне прогнозування та 

розроб.11ення програм економічного і соціа.11ьного розвитку України" від 

23 березня 2000 р. № 1602-111, проq.~ами економічного і соціа11ьного роз-

1 &Ібін Б.В., Крмею;о В.О. ДерЖ<Івні пі'ІWві прогр~п1 - організапітшо-праоові засщr1 

розроблеюm, за'П!ерджеШІЯ та ІІІ<Еонання. - ДонеЦЬ>о.: Каuпан, 2006. - С. 37, 49. 
' Гоп1одаJХЬКІл'І Кодекс Укра"інн від 16 січня 2003 р. № 436-IV станом на 5 січня 

2003 р. / / http:/ /zakon.rada.go;·.ua/cgi-Ьin/la1vs/nWn.cgi 
'Про державні цільові проrраМІ<: Заь.он Yкpallm: від 18 бере3НЯ 2004 р. № 1621-IV 

/І Відомості Верховної Рщr1 Українr1. - 201)1. - № 25. - Ст. 352 
• Нll:олаєв В. Інвесnщі't упраmrінсмJ аспеь.= проблеМІ< / Статrі. Асоціація ОКО -

Об'єднані Консультанm / / http:/ /www.oko.eom.ua/okorus/publications 
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витку є докуменrом, "у якому визначаються цілі тн пріоритети економіч­

ною і соціальною розвитку, засоби та шляхи їх досягнення, 4'ормується 

взаємоузгоджена і комп.11ексна СИСТТ'Ма заходів органів законодавчої і ви­

конавчої влади, органів місцевого самоврядування, спрямованих на есре­

ктивне розв'язання проблем економічного і соціа.11ьного розвиТhу, досяг­

нення стабільного економічною зросгання, а також характеризуються 

очікувані зміни в стані економіки та соціальної сфери" 1. 
Бюджетна програма, згідно з ч. 1 ст. 2 Бюджетною кодексу України, 

є систематизованим пере.11іком заходів, спрямованих на досягнення єди­

ної мети та завдань, виконання яких пропонує та здійснює розпорядник 

бюджетних коштів відповідно до покладених на нюю 4'ункцій2. У Зако­

ні України "Про благодійництво та благодійні організації" від 16 вересня 
1997 р., благодійна програма визначається, як комплекс благодійних за­
ходів, спрямованих на вирішення завдань, що відповідають статутним 

ці.11ям б.11агодійної організації та прийма1о1ься нею, при цьому за умови 

реалізації довгосrрокових благодійних програм викориL1ання коппів 

здійсню1о1ься відповідно до термінів, визначених цими програмамиз. 

Положення про державну наукову і науково-технічну програму, за­

тверджене постановою Кабінету Мінісrрів України від 10 жовтня 1995 р. 
№ 796, визначає державні наукові і науково-технічні програми, як основ­
ний засіб реа.11ізації пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки, що 

визнача1о1ься Верховною Радою Ук~."І.'Іїни шляхом концентрації науково­

технічною пагенціалу країни для розв'язання найважливіших природ­

ничих, технічних і гуманітарних проблем, LІворення принципово нових 

технологій, засобів виробництва, матеріа.11ів, іншої наукомісткої і конку­

ренгоспроможної продукці:і4. 

Визначення інших видів програмних актів існують у сучасних докт­

ринальних працях. Так, програму діяльності уряду можна визначити, як 

тимчасовий програмно-управлінський нормативно-правовий акт, що 

розроб.11яєгься та ухва.11юпься новоссрормованим урядом в найкороПІІИЙ 

термін з метою визначення ціТІей, завдань, q>орм та пріоритетів власної 

діЮІьНОLІі, внос1пься у Верховну Раду України, яка ухва.11ює програму в 

1 ПJХ! державне проrнозування та розроб.'Іення програм економічного і сопі.тьного 

розвщху Уь.раЇН!<: Заь.он Yкpallm: від 23 березня 200J р. № 1602-111 // Відомосrі Верховної 
Ради Укра"інн. - 2000. - № 25. - Ст. 195. 

2 Бюдже-птй кодеь.с Уь.ра"ін!< від 21 червня 2001р.№254.2-111, сrаном на 5 січня 2008 р. 
/І http:/ /zakoп.rada.gov.ua/cgi-Ьin/laws/nшiп.cgi 

'Про бrіагодіmпщrоо та благодіІІні організації: Закон Украінн від 16вересня1997 р. 

№ 531/97-ВР / / Відомосrі Верховної Радц Укра"ін!<. - 19'!7. - № 46. - Ст. 292. 
• Про затвердження По.'Іоження про державну наукову і НJ.)'J;Ооо-wхнічну програму: 

Посrанова Кабіне'І)' Мінісrрів Уь.ра"ін!< від 10 жоВ"ІНЯ 1995 р. № 796 // littp:/ /zakon. 
rad~.gov .ua/ cgi-biп/L~ws/ nшіп.сgі 
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рамках політичної підтримки уряду; діє від моменгу ухвалення у парла­

менті до закінчення повноважень та діяльносrі уряду. Ці11юву програму 

слід охарактеризувати, як узюджений по ці11ям, ресурсам, виконавцям та 

строкам здійснення комплекс науково-дослідницьких, соціально-еконо­

мічm1х, виробничих, організаційно-господарчих й інших заходів, спря­

мованих на вирішення одної або декі.11ькох взаємопов'язаних проб.11ем1. 

Ніколаєв В. у контексті аналогічної дискусії зауважує, що "останнім 

часом органи виконавчої влади України переходять від галузевого 

управпіння до програмно-ці11ьовою; деякі сюгоднішні міністерства, 

державні комітети та агенТL-гва є по суті органами управління програма­

ми"~- Удовенко К.В. визнає, що q.еномен програми дос1пь широко вжива­

с.1ься в економіці, управпінні (менеджменту), кібернетиці та інших с4,е­

рах знання, та що, незважаючи на відсутність усталеного визначення 

програми та варіативніL1Ь концепцій їх використання спід визнати, що 

відповідна практика істотно підвищує ес-рекrnвність будь-яких соціа.11ь­

них процесів та вирішення відповідних проб.11ем. Перспективу дослі­

дження аспектів програм та програмування є дослідженими цей авrор 

бачить у рамках програмною управління (менеджменту) - сфери міжга­
лузевого комплексу знань, що виник завцяки практичним економічним 

та управлінським паrребамз. 

Водночас будь-яка управлінська програма має ціпь, що є конкрет­

ною та суспіпьно корисною, вона має власне, чіТhо визначене місце в часі, 

який виступає своєрідною матрицею для будь-якої програми; при цюму 

програму, що не має чітких часових границь та обмежень, програмою 

вважати не можна - це буде декларація, концепція або інший акт без ви­

значеної чинності та юридичної си.11и, часова база програми повинна 

мати певні мініма.11ьні та максимальні обмеження. Управлінську програ­

му слід розуміrn, як правовий акт, що ухва.11юєп.ся ш11яхом прийнятrя 

спеціальною допоміжною акту та реалізується для досягнення суспільно 

корисної мети у відповідноL1і із законодавсгвом, має визначений термін 

діїта відрізняm.ся етапнісrю; yd його норми носяrь n1мчасовий характер та 
маюп. вигляд правових норм або індивідуа.11ьно-правових приписів4_ 

1 Бабін Б.В. Кролень.о В.О. Осно11n проrрамно-упраmrінської діюrьності 11 Уь.раїні 
/ Курс леь.ціі'І для сrуденrів, ь.урсанrі11 та слухачів. - Донецьь.: ДЮІ ЛДУВС, 2006. - С. 40, 
--J.2, 45. 

2 Ніхолаєв В. Ін11есnщїї: упраmrінсьь.і аспеь.= проблеМІ< / Статrі. Асоціація ОКО -
ОІУ (ЦІІані Консультанп1 / / http:/ /1.,,vw.oko.com.wo/okorus/publications 

' удо11енко КВ. Управлінські прогр<1~п1 в конгексті мунідrшіVІЬного менеджмеmу 

/І РmПІПОь. фінансово-правового забез~:п.чеmm сучасної економТh.'f!: М.тrІ'<ріащ.1 міжнародної 

Ш)'J;Ооо-пракпf'ІНої конtJ:>еренп:ії 27 жоВ"ПUІ 2007 р. - Донепьк: ДЮІ лдувс, 2007. - С. 1--Ю. 

• Бабін Б.В. Кролень.о В.О. Осно11n проrрамно-упраmrінської діюrьності 11 Уь.раїні 
/ Курс леь.ціі'!ДJLІІ сrуденrів, курсанrі11та слухачів. - Донецьь.: ДЮІЛдуВС, 2006. - С. 13. 
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Серед особливостей загальних концепцій програмною управління 

сучасні авrори виділяють цільову орієнтацію програм; їх системний ха­

рактер; орієнтацію програмного підходу на процес прийняпя рішення. 

Томачинський О.О. визначав ці.11ьову комплексну програму, як директи­

вний та адркний документ, який є узгодженим по ресурсам, виконавцям 

та строкам реалізації повним комплексом соціально-економічних, виро­

бничих, науково-дослідницьких, організаційно-rосподарчих та інших 

завдань та заходів, спрямованих на еq_,ективну реалізапjю народно­

господарчої проблеми, вирішення якої вимагає на участь багатьох га.11у­

ЗЕ'Й та господарчих органів. Він масис-рікував розподіляв ціТІьові комп.11ексні 

програми за змістом на соціально-економічні, виробничо-економічні, 

териrоріальні, екологічні, організаційно-господарчі тощо~. 

Луман Н. розуміє цільове програмування, як метод програмування 

рішень, при якому орієнтуюТhся не на реа.11ьну с1пуацію, що виник11а, а 

на досягнення мети найбі.11ьш еq.ективним ШТІяхом. Кро.11енко В.О. ви­

значає програмування, як процес орієнтації економіки з боку держави 

через регулярний і комплексний вп11ив на її сгруктуру відповідно до ва­

ріанта соціально-економічною розвитку в рамках ринкового механізму 

та як форму державного регулювання зі спеціальними особ.11ивостями2. 

Ніколаєв В. влучно зазначає, що догримання процедур проектного 

управління є своєрідним запобіжником від неес-рекrn:вного господарю­

ванняз. Окремі авrори виокремлюють, як показники ступеню ефектив­

ності виконання програм: достовірність і надійність; законнісгь; зрозумі­

лість; можливість пов'язання із витратами;повноту; порівнюванісгь; 

своєчасність; сталість4• До сгруктурних елементів програми сюгодні до­

слідники відносять ці.11ьовий, структурний техніко-економічний, ркурс­

ний, організаційний елементи (блоки)'. Наумов С. до робіт у с4,ері про­

грамування відносить організаційно-управлінську, проектну та меrодо­

логічну 4'орми діяльності, "кожна з яких формує власне усвідомлення 

1 Toм.i.чrrnпarll А.А. ДеJПеJІЬносгь мКІНЬІХ советов н.~.родНЬІХ деІІ}-ГffГОВ по ком­

плексному плаНІ<рОваНІ<ІО 3КОНОМІ<Чесь.ого ц соццально развЩЮІ wpp~pm<: Airrol"'Ф· 

дrкс. ... к.~.щ. юр1щ Ш)'J;. 12.00.02 / Ак.~.демня: общесп~ННЬD( н.~.ук ЦК КПСС. - М., 1984. -
С.1~ fuбін Б.В. Кропенко В.О. Оп1ов11 проrр.~.мно-упр.1влінської дООrьносrі в Укр.~.їні 

/ Курс ле>-Цій:ДJLІІ сrуденrів, курсанrівта слухачів. - ДонеЦЬ>-.: ДЮІЛдуВС, 2006. - С. 11. 
' Нil;(IJidєB В. Інвеспші"і: уnр.~.влінські аспекп1 про<mемн / Ста-пі. Асопі.~.пія: ОКО -

Об" єднані Консультанm / / http:/ /www.oko.eom.ua/okorus/publications 
• Господарсьrі оДІ<Н}Щі на самосrій:ному балансі і відображеШІЯ НJ<МІ< інформації у 

<рінансових звітах: П(lJІожеШІЯ про рекомещованіі пр1ппп1ш1 фін.~.нсового 06.'lll;y від 
20 ь.вігня 1995 р. № 2. / / littp:/ /www.rada.go\'.ua/LIBRARY / catalog/L~w /usa003.txt 

'Державне Р"І)".'ІЮІ!і'ІШІЯ пропес.~.~п1 розв1nку соlШІ.'ІЬної інtрР.~.струкrур11 н.~.сепеюtх 

пунктів УкраЇЩt / В.М. Ваь.улень.о, О.С. Іrнатень.о, О.Ю. _'lебед~<нсм.цй: та ін. - К.: Вцц-во 

У Аду, 2002. -С. ~-
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пракrnки створення та в;кивання програм, висуває певні вимоrn до спе­

цифічних функцій програм тн методам їх розробки"1 . 

Грищенко В.М. визнає, що технологія розробки програмних систем 

передбачає, зокрема, взаємозв'язок узага.11ьнених та е.11ементарних крите­

ріїв якості, модульне програмування, об' єктно-орієнговану методо.11огію, 

принципи розбудови СИСТТ'МИ ієрархії, автономне та пошаrове тестуван­

ня програми, базові конструкції сгруктурного програмування"- Гюрджян 

А.С. і Наумов Е.А. зауважують, що при 4'ормуванні структури системи 

управпіння відбувається організаційно-правове закріплення за підрозді­

лами і виконавцями органу керівництва основних срункцій і процедур 

прийняття рішень, що забезпечуюп. управпіння процесом реапізації 

програмиз. 

Вітчизняні експе~.чи вказують, що "одним з найбільш поширених 

сучасних методів програмування є компонентний підхід, суть якого по­

лягає у побудові програмних систем шпяхом інгеrрації окремих само­

стійних програмних елементів - програмних компоненгів; вони визна­

чають компетенгну програму, як сукупність компонентів, що необхідні 

дпя забезпечення 4'ункціональних тн нефункціональних вимог, і яка 

побудована та функціонує у відповідності до правип сгворення компо­

нентних конq.,ігурацій і компонентної взаємодії у рамках об'єктних і 

компоненгних моделей"4• До особливостей програмного підходу можна 

віднести такі, як; орієнтація програм на кінцевий результат; розmяд про­

грами як інструменту і водночас як цілісною об'єкту управління; забез­

печення програм як об' є кту управління необхідними ресурсами5. 

Таким чином, управлінська програма є феноменом сучасної управ­

лінської дія11ьності, вона є засобом реапізації низки завдань у певні тер­

міни та може реалізовуватися у будь-якій серері людської активності. Віт­

чизняне законодавство та адміністративна практика широко використо­

вують програми та програмне управління; можна стверджувати про на­

явнісгь відповідних правових інститутів. Отже, можна сгверджувати про 

адмінісrраrnвно-правовий характер q.еномену правової програми, при 

цьому відповідні програми можна вважати джерелом адмінісrраrnвно-

i Наумов С. ПІ"'дсrавлеНІ<Я о проrраммах ц проrраММІ<рованm< 11 конгекСТТ< методо­
лоmческоі'І рабагь1 / / littp:/ /www.nm.org.ua 

2 Гр1nценко В.М. Метод оІУєкrnо-ко~шоненrного щюек1ування проrр<'І~nдІХ с11сrем: 
/І Пробr~еМІ< програмування - 2007. - № 2. - С. 120. 

' Гюрджя:н А.С., Наумов Е.А Пр1ппuш11 побудови окте~п1 у11р.1вr1іння реа'ІізапіQО 
прогр~п1 І І Пе~хон.m. - 2006. - № 10.- С. 56. 

• Грmценко В.М. Метод об'єь.rnо-компоненrного проекrування проrраМНІ<Х сцСТТ<м: 
/І Пробr~е~п1 програмування - 2007. - № 2. - С. 121. 

' Бабін Б.В. Кроленко В.О. Осно11п проrрамно-упраmrінської діюrьності 11 Уь.раїні 
/ Курс леь.ціі'!ДJLІІ сrуденrів, курсанrі11та слухачів. - Донецьь.: ДЮІЛдуВС, 2006. - С. 11. 
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правових норм. Програми тн програмне управління за своїми власгивос­

тями можна використовувати при управлінському та організаційно­

правовому забезпеченні проведення адміністративної рt><f'орми та регу­

люванні адміністративних правовідносин. Дос.11ідження статусу право­

вих програм, їх к11асиq>ікації та взаємодії з іншими правовими та управ­

лінськими засобами має стати об' єюом спеціальних наукових розвідок. 

УДК 34:351 74:35 075.31 

Є.О. Бутирін 

СТІІІІТІІТІІЯ н11д1й1цл11ik>редкQ.11?(/Ї11.05.2010 р. 

• АДМІНІСТРАТИВНО-ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ 

І 
ХАРАКТЕР ДІЯЛЬНОСТІ 

ЗЕМСЬКИХ НАЧАЛЬНИКІВ 

Дана статгя характеризує широту та невизначеність повноважень 

земських начальників; ста'ІТя доводить, що інсгитут земських начальни­

ків був невід' ємною сшадовою адмінісrраrnвно-поліцейського апарату 

упр;~в11іння, а саме rому відігравав неабияку ро11ь у боротьбі зі злочинністю. 

Ключові слова: з~tські начальники, моч11н111сп1ь, держпОа, суо1ільопВо, по-
АІІрЯ. 

Данная статья характеризует широту и неопределенносгь полномо­

чий земских начальников; статья доказЬІвает, чrо институт земских на­

ча.11ьников бнл неотьемлемой составной административно - полицейско­

го аппарата уп~-"І.'Івления, а именно позтому сЬІграл немаловажную роль в 

борьбе с пресrупностью. 

К11ючевь1е слова; зо1а._11е н1111альнц~..11, r1pecr11y1111oc1rtь, государсr11&>, W1qe­
c1rtBo, ІІОЛІІqия. 

This article cl1aracterizes tl1e exteпt авd vagueпess of powers exercised 
Ьу autl1orities іп !оса! co1nmu11ities of pre-revolutioвary Russia, knowв as 
ze1nstvo; tl1e article proves tl-.at tl1e iвstitute оі authorities ів those co1n1nuni­
ties was ан iвtegral part of the admiпistrative авd роІісе executive machiвery, 
апd, there fore, it became а sigвificaвt iвstrumeпt of couпteractiпg tl1e cri1ne. 

Кеу dates: Zen1skov duefs, cri1ne, govnnnu:nl, soaety, polir:e. 

Сшалося ісrорично, що злочинність супроводжує розвиrок циві11і­

зації. Це негативне явище суспі11ьноrо житгя починає нав' язу вати суспі­

льству певні уяв11ення про сисгему цінностей і норм поведінки, намага­

t.'ТЬСЯ вrоргатися не лише у економіку, а й політику, сисгему міжнаціональ­

них відносин. 
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За прорахунків держави та суспі11ьства злочинності вдаєгься випе­

реджаrn події, вп.11иваrn на важ11иві економічні, по.11іrnчні, соціа.11ьні, 

законодавчі та інші рішення. Пошуки опrnмальної срорми та МЕ'Годів 

управління, які б найкраще сприя.11и бороп.бі зі злочинністю - одне з 

найrоловніших завдань суспі11ьсгва. 

Ме-га поданої сmггі - п~-Х'І'Іналізувати на підставі архівних ~..~атеріа11ів 

адмінісrративно - поліцейський характер діяльнос-ті земських нача11ьників. 

Меrодологічно правильно буде розглянуги явище зпочинноL-ті не 

лише з моменту утворення України як незалежної держави, тобто з 

1991 р., а в контекL-ті їі історичного розвитку в Російській імперії кін.19 -
поч. 20 ст. 

Про дія11ьніL-ть по.11іції, її боротьбу зі зпочинніспо у цей період бу.110 

створено достатньо літератури як історико-юридичного, так і загапьно 

історичного характеру. Можна назвати відомі монограq>ії О.Н. Ярмиша 

(1), М.П. Єрошкіна (2) та ін. Разом з тим, нова пізнава.11ьна с1пуація по­
требує продовж1пи роботу над проб.11емами бороп.би зі злочинніL-тю. 

Тому, на нашу думку, є акrуальним вивчення основних напрямів та ме­

тодів робопt адмінісrраrnвно - по.11іцейською апарату, чинною в Украї­

ні 19 - на п. 20 ст. Є всі підL-тави по - новому поставити питання про іL-то­

ричні 4'ункції земських нача11ьників. У вісімдесятих роках діяпьність 

земських начальників оцінюва11и вкрай негативно. У сгатті, на основі 

ана11ізу законодавL-тва та архівних документів зроблено спробу перегля­

нути традиційну оцінку діяльності земських начальників у боротьбі зі 

ЗЛОЧИННіL'ТЮ. 

Згідно з Положенням 1889 року до компетенції земських начальни­
ків на.11ежало широке копо п1пань, в першу чергу адміністративних та 

судових. Проте с.11ід зауважити, що земські нача.11ьники входи.11и до сис­

теми адмінісrраrnвно-поліцейських місцевих органів управ11іння селя­

нами, а тому крім адміністративних та судових срункцій, виконували ще 
попіцейські. 

Положення про земських ді11ьничних нача.11ьників юворип. про те, 

що вони доmяда.11и за безпекою та суспі11ьним правопорядком .11ише у 

разі відсугності певних чинів поліції, а саме: справників та приставів 

(ст. 24). Проте ана11із архівних матеріалів доводить, що поліцейські пов­
новаження земських начальників були набагато ширше. Земські началь­

ники були вагомою ланкою адмініL-тративно - поліцейською апарату в 

боротьбі зі злочинніL-тю. Саме це ми будемо намагатися довесги в нашо­

му дослідженні. 

Дванадцятого липня 1889 р. у Російській імперії був запроваджений 
інL-титут земських дUІьничних нача.11ьників. Його МЕ'Га була в створенні 
"близкой к народу твердой правительL-твенной влаL-ти, которая соедини­

ла в себе попеч1пе.11ьство над се.11ьскими обь1вателями с заботой по за-
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вершению крестьянского дела и с обязанностями по охране благочиния, 

общесПІенного порядка, безопасности и прав часrннх лиц в се.11ьской 

месrности" Маючи за мету сПІорення д.11я селян б.11изької та доступної 

влади, законодавці надіТІИТІИ земського начальника широкими адмініст­

ративними повноваженнями, значна частина яких перейш11а до нього від 

мирових посередників та мирових су;::~дів, але із певним їх розширенням 

в області контролю за органами селянського самовр~ування. Земський 

начальник висrупав у якості контролюючої та наглядової інстанції щодо 

органів селянського самоуправління та їх посадових осіб. Губернатори 

також мали величезні надії на введення цюrо інсгитугу. Наприклад, По­

дільський губернатор прохав імператора про введення інсгитуту земсь­

ких начальників в йоrо губернії. На йоrо думку, саме земські начальники 

змогли б навести порядок у йоrо губернії. Таким чином, запровадження 

інституту земських ді11ьничних начальників переслідувало мету набли­

з1пи владу до селян, що дало б змогу поси.11иrn контроль за ними. Цей 

наmяд був всебічним, саме тому новостворені посадові особи отрима.11и і 

частину поліцейських повноважень. 

У сучасних дослідників існують різні погляди з приводу цього. 

На думку А.В. Ващенко: "ці повноваження були досить символічни­

ми. Так, земський начальник мав право давати розпорядження нижчим 

чинам повітової по.11іції (по.11іцейські урядники, сотські, десяцькі), а.11е за 

умови відсуrnості повітового справника чи становою пристава та і то у 

екстрема.11ьних випадках, коли с1пуація вимага.11а швидкого реагування з 

метою забезпечення порядку та безпеки, або для попередження з.почину. 

Певні елементи поліцейських 4'ункцій у діяльності земських нача­

льників були пов' язані із наглядом за органами селянською самовряду­

вання, на посадових осіб якого покладались с-рункції з охорони порядку 

та спокою у селищі чи волості А.11е ці дії земською носи.11и скоріше адмі­

ністративний характер, а не поліцейський" (3). Однак, ми вважаємо що 
це суб' єкгивний погляддослі;::~дика, не закріп11ений ісrоричними фактами. 

Спочатку, треба розглянути, якими повноваженнями поліцейського 

характеру законодавець наді11ив земських дільничних начальників. На 

підставі ст. 23 "По.11оження про земських ді11ьничних начальників"; "Зем­
скому нача.11ьнику принадлежит надзор за всеми установлениями кресть­

янского общесгвенного управления, а равно производсгво ревизий озна­

ченнЬІх усгановлений как по непосредственному его усмотрению, так и 

по поручениям губернатора и.11и губернского присугствия". 

Необхідно визнати широту та невизначеність повноважень земсь­

кого нача.11ьника, вираженими у с.11ові "надзор". На практиці навіть зем­

ські начальники не могли визначити межи своєї компетенції у даній об­

ласті. Як помітив у своїй праці К.Я. Кожухар: " .. два земских начальника, 
одинаково знающие свои права и обязанности, могут настолько различ-
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но понимап. их, что одному и в го.11ову не придет присваивать себе такие 

полномочия, какие другой и не задумается признать не принадлежащи­

ми ему" (4). Цей нагляд земські начальники здійснювали різноманітними 
способами; ревізія докуменгів, присугність у судових засіданнях волосно­

го суду, збір інq>ормації про посадових осіб, вивчення характерисrик 

кандидатів на посади в во.11осне чи сі.11ьське управ11іння тощо. Формуван­

ня складу посадових осіб селянською управління - було чи не найголов­

нішою проблемою земських начальників. Такі п~."ІОблеми селянських по­

садових осіб, як незнання своїх прав тн обов' язків, неграмагність, розкра­

дання громадських коппів, безладне ведення справ, пияцтво, були надrо 

відомі. Відомо, як земський нача.11ьник 1-ї дільниці Тихвинського повіту 

Новгородської губернії наказав волосному сгаршині вжити заходи для 

повернення громадських коппів у розмірі 32. 4 крб., які було розтрачено 
старосrою. Волосний старшина описав майно старости та понудив його 

повернуrn ці коппи. Інший випадок; земський нача.11ьник 5-ї дільниці 

Роменського повіту По.11тавської губернії ареппував сі11ьського старосту 

строком на три дні, за те що rой не вжив заходів, щоб стягrn: недоїмки з 

сільської громади 

На підсгаві ст. 62 "Положення про земських ді.11ьничних начальни­
ків'" "Земский начальник, вследствие разсмагрения жалоб, принесеннях 

ему на действия ДОЛЖНОСГНЬІХ .11ИЦ се.11ьского и ВОЛОСТТІОГО управлений 

(ст. 28), а также в случае непосредсrвенно усмотреннь~х им самим ма.110-
важнЬІх проступков означеннь~х лиц по должности, имеет право подвер­

гать их, без формального производсгва, одному из следующих взь~сЮІ­

ний: замечанию, вЬІювору, денежному взь~сЮІнию не свь~ше семи дней. 

За более важнь~е нарушения, земскому начальнику предосrав11яется: 

временно усrранять всех означеннь~х до.11жносrnь~х лиц (в том числе и 

волосrнь~х судей) от до.11жностей и входить с представлениями в уезднь1й 

сьезд о совершенном увольнении их аг службь~ или о предании их суду" 

Засrосування цієї ста'ІТі на практиці Новиков охарактеризував та­

ким чином: "Старосrа и.11и сrаршина по 62 сrатье тоже вполне в руках 
земского: арестовать, оштрасровап. и уволить их он может когда и за чrо 
захочет" (8). Таким чином, вибори посадових осіб селянською управ11ін­
ня, конгроль за їх діяльністю, усунення з посади повністю залежали від 

земських начальників, заціЮІвлених у тому, щоб мати у своєму підпоряд­

куванні слухняних людей. 

Пізніше, циркуляром МВД та Мінісгра ІОсгиції від 22 січня 1893 р. 
№ 2 було роз'яснено, що в обов' язки земською начальника входило усе 
попереднє виробництво до передання обвинуваченою суду, як-то: вима­

гання від посадової особи пояснень, виробництво місцевого дізнання, 

повідомлення судовою слідчою про виробництво попереднього слідсгва, 
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розв'язання справи адмінісrративним порядком або подання про пере­

дання до суду. Крім того, саме земські начальники запобігали 4'інансо­

вим махінаціям з боку посадових осіб волосного правління. Наприклад. у 

зв' язку з великими затратами на друк книг та бланків у приватних дру­

карнях (у деяких волосних правліннях канцелярські витрати ск11адали до 

1500 крб.), земський начальник 8-ї дільниці Одеського повіту Херсонської 
губернії наказав волосному правлінню у майбутнюму l-"ІОбити замовлен­

ня у губернській: друкарні (5). Скоріше усюго ці ролрати були суці.11ьно. 
Навіть Полтавський губернаrор надіс.11ав .11иста земським нача.11ьникам 

про притягнення посадових осіб волосного правління до відповідальнос­

ті, які зроб1rnи замовлення у приватних друкарнях (6). С.11ід зауваж1пи, 

що особливо п1rnьно земські нача.11ьники мали слідкувати за rnм, як по­

садові особи розпоряджаються мирськими сумами, а у разі помічених 

порушень, залучивши до розс.11ідування с.11ідчого, повинні бу.11и вирішу­

вати справу в адмінісгративному чи судовому порядку. Волосні правлін­

ня направляли для перевірки на адресу земського начальника відомості 

про виконання кошrорису мирських витрат. Якщо виникали перевитра­

ти, то волосні посадові особи повинні були дати пояснення з кожного 

пункту. При виявленні ролрат громадських коurгів земський начальник 

мав право накласти заборону на нерухомість або арешт на рухоме майно 

(ст. 63 закону від 12 липня 1889 р.). 
Міністр юстиції Щег.11овітов писав: "Встречаются, например, случаи 

применения земскими начальниками ареста к целому составу суда, при­

том не только за срорма.11ьнь1е нарушения, но и за неправи.11ьное решение 
де.11а по сущЕ>L1ву". Це ще раз підтверджує нашу думку, що земські нача.11ь­

ники відігравали не абияку роль у боротьбі зі злочиннісrю, яка була на 

той час поширена як серед се.11ян, так і серед посадових осіб. Відповідно 

до LI. 37 "Положення про земських дільничних начальників" на них по­
к11адаося "".надзор за ссудо-сберигате.11ьнь1ми кассами и товарищеL1ва­

ми, вспомогательннми кассами, сельскими банками бЬІвших удельнЬІх 

кресгшн и всякого рода вообще сельскими кред1пнь1ми усгановлениями, 
состоящими в пределах земского учасгка". Таким чином, земському нача­

льнику належав нагляд за усією фінасово-кредитною діяльнісrю селянсь­

кого управління, включаючи згідно з цирку.11яром МВС от 11 січня 1894 р. 
№ 27 та №51 та розпорядженням міністра внугрішніх справ, волосними 
правліннями книг та відомоL1ями про прибугки та витрати гербових 

марок, гербового та вексельного паперу, а також перевірка готівки, отри­

маної від продажу марок та паперу грошей. 

Слід додаrn, що крім вищеперерахованого земський: начальник 

здійснював нагляд: "за опекунL1вами, учреждаемнми над личностью и 

имущеL1вом мало.11етних сирот сельского состояния, и разрешение жа­

лоб, приносимЬІх на действия опекунов" (сг. 38 "Положення про земських 
ді11ьничних начальників"). 
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Новіков так описав дія.11ьність сUІьських опікунів: "бумаги исписнва­

ется масса, губернатор сидит над ненужнЬІми делами, а имущесгво рас­

хищается на законном основании" (8). 
Подібну думку вис.11ов.11ював і земський начальник 5-ї дUІьниці Но­

воладожського повіту Санкт-Петербурзької губернії: "Положение опек 

грустное .... Нет средств понуд1пь испо.11нягь опекунов свои обязанности. 
Фактический распорядитель распорядитель - сход. принимает слабое 

учасгие, за агсутствием круговой поруки. Недвижимое имущество охра­

няется по ст. 33 положения о Земських начальниках, ас движимЬІм - беда". 
Заслуговує увап1 прик11ад, як земський нача.11ьник 3-ї ді11ьниці Ро­

менського повіту Полтавської губернії примусив волосне прав.11іння ви­

дати повнолітньому спіднику копію опису майна померлих батьків, а 

також звіт діянь опіки з цієї справи. Слід доповнити, що опікуни прихо­

вували від нього цю інформацію. Таким чином, однією з основних функ­

цій земських начальників був наmяд за опікунсгвом. С.11ід зазначиrn, що 

шахрайсгво в цій cq.epi було явищем поширеним, та земські нача.11ьники 
дошада.11и значних зуси.11ь, щоб контролювати опікунські вироки, ос-рор­

млення справ тощо. 

Внаслідок реq_,орми 1862 р. замість міської тн земської поліції у кож­
ному повіті започаткувався єдиний поліцейський колегіальний орган -
повітоВЕ' поліцейське управ.11іння на чо.11і з повітовим справником, якого 

призначав губернатор або генера.11-губернатор. Керівник управ11іння 

разом зі своїм помічником та членами управління сгановили присутствіє. 

Головою присутствія теж був повітовий справник. Зосередимо увагу на 

нижчі органи поліцейської ієрархії, з якими земський начальник пересі­

кався під час виконання своїх службових обов' язків. 

З 1878 р. у станових приставів з'яви.11ися помічники - по.11іцейські 

урядники. Основна увага урядників зосереджува.11ася на охороні право­

порядку і безпеки, і тут їх звільняли від листування, сшадання актів і 

протоколів. Нова інструкція 1878 р. прямо підпорядкувала урядникам 

соцьких і десяцьких та зберіга.11а за ними право заборони та припинення 

не тіІІьки бійок, а й сварок. 

У cq.epi кримінального процесу вони ма.11и право заарешгуваrn пі­
дозрюваною у скоєнні злочину не лише тоді, коли тою застали на місці 

злочину або впізнали очевидці подій, а й коли на самому підозрюваному 

або в його помешканні знаИдено сліди з.почину. 

Також завданням урядників був пошук біглих, розслідування дріб­

них злочинів, затримання винних, пожежна прос-рUІакпtка та ін. Оцінка 

діяльності урядників владою була негативною. Різнобічно охарактеризу­

вав діяльнісгь урядників земський начальник Новіков. З одною боку він 

відобразив негативні ознаки діяльносгі цієї посадової особи: хабарницт-
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во, катування підозрюваних. З іншою боку, незважаючи на відсутність 

часу для виконання своїх обов' язків, відсутність прсхресійних помічників, 

низьку заробітну п.11атню, він відзначив урядників "по деятельности си­

щика способен прямо-таки на подвиги самоотвержения" (8). 
На неоперативність сUІьської влади в боротьбі зі злочинністю при­

зводила до необхідності втручатися земським начальникам у діяльність 

поліції. Заслуговує уваги прохання повітового справника до земських 

начальників пос~t11ити нагляд за підозрюваними особами, у зв' язку з збі­

льшенням злочинів у повіті. Вжива.11и земські нача.11ьники й заходи д.11я 

розшуку біглих ареuпантів. З подібним проханням до земських нача.11ь­

ників звернувся начальник Прилуцької тюрми 

Треба звернути уваrу на службові відношення земських начальників 

з поліцією. Тоrочасне законодавсгво не підпорядковувало місцеву полі­

цію земським нача.11ьникам, земські начальники теж не підпорядковува­

лися по.11іцІі. Однак їх стосунки засновува.11ись на підтримці один одного 

та взаємодопомозі. Прик11адом може буги прохання Роменського повіто­

вого справника про сприяння земськими начальниками в утворенні ніч­

них варг в усіх населених пунктах, у зв'язку з збі11ьшенням підпалів та 

розбійних нападів. На це прохання земські нача.11ьники відреаrували 

наказами про створення нічних ва~л у своїх ді.11ьницях. 

Необхідно зазначиrn, що земських начальників запрошува.11и в по­

ліцейське управління для прийняття участі у нараді з питання реq.,орми 

поліції. Проте між земськими начальниками та поліцією виникали кон-

4,лікти. Подібна ситуація, а саме розмова у підвищеному тоні, виникла 

між земським начальником Лабінським та по.11іцмейсгером міста Катери­

нослава підпо.11ковником Фєлічкіним . Всім відомий земський начальник 
П~."ІОТОпопов взагалі погрожував поліцейським rородовим "бить морди", 

якщо вони не будуть відцавати йому честь. На законодавчому рівні пові­

това поліція не підкорялася земським начальникам. Однак земські нача­

льники нагл~али і за по.11іцією. Наприк11ад, земський начальник 5-ї ді­

льниці Роменського повіту "постав1rn на вид" во.11осним урядникам за їх 

бездія.11ьність при збиранні податей (5). Цей вираз можна розуміти як 
попередження. Земський начальник 8-ї ді11ьниці Одеського повіту пояс­

нив десяцьким, що вони повинні безприкословно виконувати усі вима­

гання повітової поліції (5). Все це свідчить про значне місце земських на­
ча.11ьників в сrруктурі адміністраrnвно-по.11іцейського апарату у той час й 

активній боротьбі зі злочинністю. 

Іноді земським начальникам доводилося тлумачити чинне законо­

давсгво. Наприклад, земський начальник 8-ї дільниці Одеського повіту 

на рапорг сі11ьського старосги повідомив, що той зобов' язаний виконува­

ти усі розпор~ження сганових приставів та поліцейських урядників. 
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На підставі ст. 24 "По.11оження про земських дUІьничних нача.11ьни­
ків"; "Во время отсугствия на месте уездного справника и.11и станового 

пристава, на земскоrо начальника возлагается надзор за дейсгвиями во­

лосrнь~х старшин и сельских старост по охранению б.11агочиния, безопа­

сности и общественного порядка, равно как по предупреждению и пре­

сечению преступ11ений и просгупков. До прибЬІтия означеннь~х поли­

цейских чинов, земскому начальнику предосгавляетсмя также руководи­

те.11ьство, в сих отношениях, как волостиь~х старшин и сельских старосг, 

таки нижних чинов уездной полиции (полицейских урядников, сотских 

и десятских), на просч."І.'Інсгве Всеrо учасгка, не исключая земель владель­

ческих" 

Дії земських начальників були спрямовані на запобігання шахрай­

ських дій з боку агентів щодо переселення до Бразилії. Осганні агітували 

українських се.11ян переселятися до окремих шгатів Браз1rnії, у яких були 

складні кліматичні умови та неродючі зei..t11i, що приводило до голоду та 

хвороб. Земські начальники забороняли поширенню таких агітаційних 

брошур та роз' яснюва.11и населенню про негативні нас.11ідки такого пере­
селення (11). 

Земський начальник В-дільниці Одеською повіту Волченецький за­

стерігав волосне правління контролювати осіб, які збирали пожертву­

вання з метою запобігання шахрайства (12). Однак не завжди селяни бу­
ли пагерпілими від шахрайських дій. Іноді вони і самі висrупали у ролі 

шахраїв. Багато селян, не заплатив бoprn з позик, пересе.11ЮІися до інших 

держав. Про це неодноразово скарж~t11ось губернаторам Міністерство 

4'інансів. У зв' язку з цим, земські начальники наказували посадовим осо­

бам волосного правління, щоб вони надава.11и списки се.11ян, які переїж­

джаюп., до кред1пних установ 

Здійснювали нагляд земські начальники і за майном селян, які пе­

ресе.111rnися за кордон , сприя11и боротьбі з ху.11ігансгвом у селі. На скаргу 
поліцейського наг.11ядача про неспроможність залучити до відповіда.11ь­

носгі селян винних у скоєнні каргань, бійок, пальбі з рушниць, у зв'язку з 

укриванням цих обставин сі11ьською владою. Земський нача.11ьник 8-ї 

ді11ьниці Одеського повіту Херсонської губернії наказав сі11ьським стар­

шинам стежити за порядком, а також роз' яснити населенню про відпові­

да.11ьність за подібні дії. Про це свідчип. і постанова земського нача.11ьни­

ка 2-ї дUІьниці Пітергоq.ського повіту Санкт-Петер;Sурзької губернії про 

арешг трюх селян, які вчинили тілесні ушкодження іншому селянину . 
З меrою виявлення прихованих злочинців земські начальники кон­

тро.11юва.11и записи у книгах ДІlЯ прибувших, а також установ1rnи пере.11ік 

документів, на підставі яких можна перебувати в тій або іншій місцевості. 

Значною є боротьба земських начальників з селянськими самосуда­

ми. Наприк11ад, земський начальник Вологодської губернії Кадниковсь-
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кого повіту ареurгував селянського старосту на дві доби, який разом з 

селянами зганьбив та посадив до амбару жінку, обвинувачену у крадіжці 

хо.11стів . Одним з видів бороТhби зі злочинністю була адміністративна 
сс11.11ка за вироком сходу. Оскільки земський нача.11ьник майже завжди міг 

вплинуrn на прийн.ІПТЯ сходом того чи іІШІого вироку, то q>акrnчно він 

міг видалити з дільниці потенційних злочинців. Про це згудував Нови­

ков: " .. я собираю сход сельский и волосгной (так как маленький сход 
сснлается только с утверждения приювора волосгнь~м сходом), уювари­

ваю и тот и другой сослать ... 1пвестнь1х конокрадов, раз уже отбь1вших 
наказание. Сходь~ соглашаюrься и в тот же день я ВБІ"ргаю их в тюрьму" (8). 

Затверджували земські начальники і вироки сільських громад про 

прийняття в своє оrочення ареurгантів. При цюму до вироку додавався 

атестат начальника тюрми про поведінки ув'язненого (6). Якщо б земсь­
кий нача.11ьник засумнівався в ціЄі особі, то він міг на підсгаві сг. 31 зако­
ну від 12липня 1889 р. призупин1пи цей вирок. 

Продовжуючи мову про ро.11ь земських нача.11ьників у боротьбі зі 

злочиннісгю, слід зауважити що вони боролися і з браконьєрами. Про це 

свідчить наказ земською начальника 8-ї дільниці Одеською повіту 

Херсонської губернії волосним особам во.11осного прав11іння про залучен­

ня до відповідальності осіб, які порушува.11и прав11.11а полювання та торгі­

влі дичиною. 

Земський начальник 3-ї ді11ьниці Одеською повіту Херсонської гу­

бернії нап~."І.'Івив наказ волосним сгаршинам, сі11ьським старосгам та чи­

нам сі11ьської поліції, щоб воно забороняли розташовуватися кочовим 

циганам, а усі їх тимчасові споруди (намети та палаП<:и) зруйнували по 

розпорядженню поліції. На його думку, цигани порушують "Положения 

о видах на жительсгво", а також їх поява завжди супроводжується коно­

крадством. 

Під час Першої світової війни з'явилися нові види злочинів, на що 

швидко зреагували земські начальники. НаприКТІад, земський начальник 

8-ї дільниці Одеського повіту Херсонської губернії наказував во.11осним та 

сі11ьським посадовим особам охороняти ешелони, затримуваrn утікачів та 

направляти їх місцевому воїнському начальнику. Також були накази по­

садовим особам сі11ьською та волосною правління стежити за мешкан­

цями, що отримали із армії великі грошові суми. При чому посадові осо­

би були попереджені, якщо подібні випадки будуть приховані, то вони 

понесуть відповідальнісгь. Таким чином земські нача.11ьники намага.11ися 

протидіяти мародерству у армії. Боролися земські начальники й з шахра­

ями, які збирали пожергвування начебrо для нужд війни 

Немаловажним було призначення земським начальником польових 

та лісових сгорожів. Від дія.11ьносгі цих осіб за.11ежала кі.11ькість крадіжок у 

місцевосгі. Тому невипадково земський начальник 8-ї ді11ьниці Одеського 
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повіту Херсонської rубернії наказував посадовим особам во.11осноrо прав­

ління представити йому відомості про полювих сгорожів (судимість, 

автобіографія), з меrою запобігання посадових злочинів. 

Законодавство про земських начальників бу.110 досип. недоскона.11им 

і не допрацьованим. У цьому п.11ані закон за.11ишав великий простір д.11я 

самодіяльності цих посадових осіб. Зрозуміло, що адміністратор у певній 

мері може бути самостійним у своїх рішеннях, більше тою, від нього ви­

магас.-ться ініціативніL-ТЬ та оперативність. Але в умовах майже абсолют­

ної неграмотноL-ті селян та укоріненою у їхній свідомосrі страху перед 

начальником, який часго ще донедавна був їх господарем з одного боку, 

та збереження "барського" світогляду з іншого, надання земським нача­

льникам значної самостійності часто призводило до самоуправства та 

зловживань. Законодавчим підгрунтям таких явищ була статгя 61 Поло­
ження про земських начальників, яка передбачала, що: "В случае неиспо­

лнения законнь1х распоряжений и требований земского нача.11ьника ли­

цами, подведомственнь1ми крестьянскому общественному управ11ению, 

он имеет право подвергать виновного, без всякого q.ормального произ­

водтва, аресту не свнше 3-х дней или денежному взнсканию не свнше 6-
ти руб. В каждом случае наложения означенного взнскания должен бь~ть 

сосгавлен земским начальником особнй проrокол" 

Багато се.11ян понес.11и відповідальніL-ть цілком законно. Наприк11ад, 

за невиконання вимагань про нічні обходи земського нача.11ьника 5-ї ді­

льниці Роменською повіту Полтавської губернії два селянина та два ко­

заки були оштраq.,овані на один карбованець, а при відсутності коштів 

вони підлягали арешту строком на два дні. 

Заслуговує на уваrу і боротьба земських начальників з пияцтвом, яке 

пропорційне вп.11иває на рівень з.11очинноL-ті. Тут треба згадаrn кр1111аrnй 

вираз В.С. Пику.11я: "Пьянство и преступ.11ение - два урод11ивих близни­

ца" Земський начальник 5-ї дільниці Роменського повіту повідомляв 

Полтавською губернатора, що у зв' язку з пияцтвом у йоrо дільниці було 

скоєно кі11ька вбивств п'яними хлопцями. Після судового розглядання 

батько вб1пого запитав у хлопців: "За что Вн уб1111и мого енна?" Один з 

вбивць відповів;" Я не знаю какой он бн.11!" У зв'язку з такими обстави­

нами, земський начальник просив губернатора хоч на малий L-трок при­

крити винні лавки та уL-тановити нагляд за таємною продажу алкоюлю. 

Подібні архівні дані заq.,іксовані в Державних архівах Одеської області. 

Як відомо, багато земських нача.11ьників були проти існування вин­

них лавок, однак саме на них бу.110 пошадено обов' язок наг.11яду за про­

давцями винних лавок, При цьому наг.11яд не ті.11ьки за службовою дія.11ь­

ніL-тю, але і за особистим жиггям продавців. За усякі правопорушення, 

скоєні цими посадовими особами, земські начальники повинні були не-
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гайно повідо~..mяти в управління акцизних зборів. Хоча законодавство 

про земських начальників не передбачало таких обов' язків, їх особисто 

попросив про це губернатор. Також ми маємо інq-ормацію про боротьбу 

земських нача.11ьників з розпиванням а.11кого.11ю у пуб.11ічних місцях (10). 
Подібним заходом бороТhби з пияцтвом був наказ земського нача11ьника 

3-ї ді11ьниці сільським правпінням, щоб вони повідо~..mяли власників 

винних лавок про їх закриття під час сільських сходів . 
Боролися земські начальники і з самовільними вирубками лісу. За 

ненадання інq.,ормації про місце находження обвинуваченого в крадіжці 

лісу земські нача.11ьники пр1пягувапи до відповідальності волосного ста­

ршину і писаря .. 
Під час селянських хв~t11ювань земські начальники прибували до се­

ла на чо.11і карапьних загонів, а в волосний суд вза га.ТІ і не з' яв.11я.11ись без 

супроводу козаків. Знаючи насе.11ення, вони сК11ада.11и списки тих, хто 

підпягав розправам, часто особисто керували покараннями, іноді зводячи 

особисті рахунки. Зрозуміло, що під час революції, саме їх будинки під­

па.11юва.11и в першу чергу. На той час для селян вони були втіленням всьо­

го прошарку дворянства та державної впади, тому саме до них селяни 

відчували найбільше ненависrі, що відіграло значну роль під час грома­

дянської війни. 

Цікавим є досвід земських начапьників у боротьбі з се.11янськими за­

ворушеннями. Наприклад, земський начальник 4-ї ді11ьниці Валковського 

повіту І.А. Коссович після пограбування се.11янами кі11ькох економій у 

його дільниці, в'їхав у ді.11ьницю з козаками, ареuпував грабіжників та 

віддав наказ волосним посадовим особам чинити допомогу поліції дпя 

розшуку розграбленого майна. 

Підбиваючи підсумки нашого дослідження, с.11ід зауважиrn що за 

умови поліцейської реq-орми 1862 року у Російській імперії, новостворені 
поліцейські органи не справпяпися з покпаденими на них обов' яз ками. 

Формапізм, безп.11ідне .11истування, свавіл.11я, беззаконня - ось да.11еко не 

повний перелік ознак практичної діяльності поліції. 

Неспроможність і бездіяпьність поліцейських чинів спонукала урм 

шукати вихід із ситуації, яка сша.11ася. Саме тому корисним та п.11ідним 

доповненням поліцейської ресрорми станов1пься Положення "Про земсь­

ких начальників'', яке набуло чинності 12 липня 1889 року. Згідно з цим 
По.11оженням земські начапьники виконувапи адміністративні та судові 

срункцІі. Апе як засвідчують архівні докуменпt, земські нача11ьники ви­

конували ще поліцейські функції, і не лише у разі відсутності поліцейсь­

ких органів на місцях (як про це rоворить Положення). Фактично земські 

начапьники перетворюються в органи, які проrnдіюТh зпочинності на 

місцях: це стосус.-ться й питань опіки, й переселення селян, й шахрайL-тва 
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серед чинів, які підкоря11ися земським нача.11ьникам (хабарництво, без­

вла;::~дя, підробка докуменгів rощо). Від земського начальника значно 

залежало, чи буде спокій та порядок в дільниці. 

Земські начальники добре розуміли, чоrо чекає від них уряд, тому 

щоб навести порядок у ді.11ьницях, іноді самі порушували закон ( як це не 
дивно). Прикладом може бути вплив земських начальників на призна­

чення волосними чи сі11ьськими сходами посадових осіб. Зрозумі.110, що 

подібні сракти не можуть бути відбиті в архівних докуменrах, rому при 

написанні craтri ми корисrува.11ися спогадами земських нача.11ьників. 

Треба зауважити, що rогочасне законодавство було недосконалим. 

Внаслідок цього земські начальники отрима.11и багато повноважень, які 

вони використовували на власний розсуд. З одного боку, це привод1rnо 

до зловживань самими земськими начальниками, з іншою - надавало їм 

більше повноважень, що плідно позначалося на боротьбі зі зпочиннісгю. 

Підсумовуючи все зазначене, слід відмітиrn, що земські нача.11ьники 

відіграли неабияку роль в боротьбі зі злочинністю саме через те, що бра­

ли на себе виконання не лише судових та адмінісгративних 4'ункцій, а 

ще й поліцейських. 

В11кор11стан.а ліП'ратура: 

1. Ярмь1ш А.Н .. Набпюдать неотступно .... - К .. Юрин<.рорм. 1992. 
2. Ерошкин Н.П. Исrория государственнь1х учрежден1т: дореволюцнон­

ной России. - М" 1983. 
3. Ващенко А.В. Інститут земських нача.ТІЬників Російської імперії кі~щя 

19-початку 20 ст. Дисертація на здобуття наукового ступеня кацд1щата істо­
ричm1х наук. -Чернігів, 2002. 

4. Кожухар К.Я. Земские начальники / / Вестник права. - 1905. - № 5. 
5. Держав1rnий архів Одеської області Ф. 63 оп. 1 д. 283 л. 6. 
6. Державний архів Сумської області Ф. 1002 оп. 1д.134. л. 210. 
7. Центрапьнfп1 державm1й істор11Чm1й архів Санкт-Петербургу Ф. 1048 

оп.Ід. 22л. 1-7. 
8. Запискн земского начальщаа Александра Новикова. - С-П., 1899. -

240 с. 
9. Тепишев Б. Правосудне в русском крестьянскоJІ.1 бьг1у. - Брянськ, 1907. 
10. Кнївський центральний істор11ч1пт: архів Ф. 289 оп. 1д. 20 л. 
11. Державm1й архів Одеської об.11асті. Ф.63 оп. 1 д. 246л. 15. 
12. Державщ1й архів Одеської області Ф.63 оп. 1 д. 283 л. 14. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 11.06.2010 р. 

196 



Пробле11и упрввлі1111я, ад11і11істрвтив11ого права, І 
вд11і11істратив11ої діяль11ості прввоохоро1111их орга11ів Розділ ІІІ 

УДК 351.713(477) 

о.о. Бриеі11ец~. І ЗАБЕЗnЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІl АДМІНІСТРАТНВНО-nРАВОВОГО СТАТУСУ 

І 
подАТКОВОЇ МІЛІЦІЇ як сnЕЦІАЛІЗОВАНОГО 
nІДРОЗДІЛУ по БОРОТЬБІ з подАТКОВНМН 

nРАВОnОРУШЕННЯМН 

У статгі розкрива1с'ГЬСЯ роль щмінkтративно-правоооrо ста'ІУ"1' подіJ.ткової 

міrІідії як спеціалізованого підроодіrІу по боротьбі з подіJ.тковимr1 правопо­

рушенню.m. Внзначаюгься проблеJІ.щ, з якin.m сmкається податкова міліція в 

процесі реалізаці:і своїх завдань и функцій. Ситгя підruговлена з застосуванням 

діючнх актів, які мають відношення до даної проблеJІ.щ. 

Ктпочові слова: 11о(!а111кобе зпконо(!абсrнбо; подтпкоба .11іліи,ія, 11о(!а111т.:обі 

11рпбо11оруще>-1ня. 

Б ситье раарьrвается роль адІ\mн~tсгрзnmно-правоваго ситуса налоrовой 

милиции KiJ.K спеЦИіJ..ТJИЗИрованного подріJ.зделеm1я по борьбе с на.логовь1ми 

правонарушениями. Определя1отся прООлемь1, с которь1ми сталкивается 

налоговая мнm1ция в процессе реалr1зации своих задіJ.ч и 4'УНКЦfП1. СтfІ.тья 

подrотовлена с пр~n.1ененнеJІ.1 действуюш;нх актов, ~n.1еюш;нх отношенне к 

данной проблеме. 

КлючевЬІе слова: налог:оІіое законодптельстІіо; налогоІіая .милиция; налог:оІіЬІе 

праІіонпруиІl'ния. 

ТІ1е article sho\vs tl1e role of admiпistrative and legal status of the tax militia 
as tl1e specialized unit to comЬat tax offenses. Тах militia is faciпg proble1нs іп 
implemeпting its tasks and fuпctioпs \Vl1icl1 are studied. Article prepared using 
existiлg regulfltions that fl.re relevant to the рrоЬІе1п. 

Кеу words: tax law; tax polic; tax ojj"e11scs. 

Як колись казав класик: "Не має в світі нічого більш постійного, ніж 

тимчасове" На жа.ль, схожа с1пуація постійно складається в діяльності 

податкової мі.ліції. 

В 90-х роках ХХ століття негапtвні тенденції в роботі з кадрами 

державної служби, невідповідність їх якісною складу новим завданням, 

які історично ставились перед Україною, почали створювати реальну 

загрозу для стабільності в країні. У cq.epi державних органів все більш 
поміпtу роль почали відігравати непросркіоналізм, конq>лікrи інrересів, 

корупція, низька культура управління, значний правовий нігіrІізм та 

практична відсутнісгь еq,ективних менеджментських підходів у cq,epi 
управпіння кадрами державних органів. 

Назрівала rостра необхідність швидко реалізувати нові підходи до 

управпіння державними органами. Бо, саме вони забезпечува.ли б 
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економічну стабі11ьність і розвиrок країни, і впроваджували б у ж1птя 

такі необхідні суспі11ьсгву еmномічні реф;:Jрми. П~."ІОІ"е, через операrnвнісгь 

впровадження цих перетворень та часту зміну політичних орієнтирів для 

країни, рt><f>орми не завжди були достатньо виваженими, продуманими 

та послідовними. 

Саме в таких умовах було сq.,ормовано більшість державних інсги­

туцій, завданнями яких було відсгоювання економічних інтересів 

України. Одним з таких державних органів є податкова мі11іція державної 

податкової служби України. С-труктура подап:ової мі11іціі майже постійно 

реформувалась і, як наслідок, проЙllІла значний ш11ях розвитку від 

підрщцілів Мінісгерства внугрішніх справ України по ООрогьбі з кри­

міна11ьним приховуванням прибутків від оподаткування до спеціа.11ьних 

підрщцілів по ООрсrгьбі з податковими правопорушеннями державної 

подап:ової служби Украіни. 

Щоб паrім зрозуміти органічну ск11адову основних проблем, з яки­

ми стикаєп.ся податкова міліція в процесі виконання пок11адених на неї у 

відповідності до чинного законодавства завдань та функцій, розглянемо 

процес сгановлення податкової міліції як спеціальних підроз,цілів по 

боротьбі з податковими правопорушеннями, які ;::~,іюп. у сЮІаді відповідних 

органів державної податкової служби більш детально. 

Оrже, створення податкової мі.11іції державної податкової служби 

України нерозривно пов'язано зі становпенням самої державнсіі податкової 

служби України. 

З перших днів незалежності України актуа.11ьним поста.110 питання 

щодо реалізації та ефективною впровадження стабільної податкової 

по.11ітики. Запрокщження податкової по.11ітики було пракrично пошадено на 

податкову службу України, яка ті11ьки-но була створена. Це сталося 

1.11ипня 1990 року згідно з Постановою Ради МініС'ІріВ у ск11аді Міністерt.,""ГБа 
4'інансів УРСР1 . А вже 4 грудня 1990 року було прийняrо базовий для їf 
діяпьності Закон України "Про державну податкову службу в Україні", 

що визначив статус державної податкової служби, окрес11ив її срункції 
і правові основи 4'ункціонування". 

Проте, дос1пь скоро вияв1rnося, що чинний статус державної по­

даткової служби не зовсім відповідав рівню ринкових відносин у країні, 

у зв' язку з чим виник11а нагапьна по-треба у підс1rnенні ро.11і податкової 
с11ужби в криміногенних питаннях, забо?зпеченні стабі11ьного надходження 

податків і інших платежів до бюджетів усіх рівнів. 

1 Про створення дерЖ<Івної под1пкооої спуж611 Української РСР: Посrаном Рад11 

Мінісrрів Української РСР нід 12 ь.вігня 1990 року № 74 [Елеь.-троНН!<Й J"'cypc]. - РеЖІ<М 

доСІ)"ІІ)': http:/ І zakon.rad.i..go;· .UІІ/ cgi-Ьin/Li.1vs/ nWn.cgi ?nreg=74-90-% EF. 
2 Про державну податкову службу в Уь.раїні: Закон Уь.раЇН!< нід 04..12.90 № 509-XJI 

/ Відомості Верховної Рад1< Уь.раЇН!<. - 1991. - № 6. - Ст. 37. 
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Саме тому, у 1994 році в системі Міністерсгва внутрішніх справ 

України було створено підрозділи по боротьбі з кримінальним прихову­

ванням прибупdв від оподаткування. А11е в crpyкrypi Міністер.,--гБа 

внутрішніх справ України потенціа.11 цих підрозді11ів не міг бути 

реалізованим в повній мірі (не вистачало оперативності та постійної ін-

4,ормаційно-аналітичної підтримки з боку інших підрозділів державної 

податкової служби). 

Згідно з указами Презментн України від 22 серпня та 30 жовтня 
1996 р., ці підрозді11и (загальною чисе.11ьністю 4700 штаrn:их одиниць) 
передано у підпоря;~:кування Державної подап:ової адмінісrрації Украllіи, 

і на їх базі створено подап:ову поліцію. 5 лютого 1998 року Верховною 
Радою України прийнято Закон України "Про внесення змін і доповнень 

до Закону України "Про державну податкову службу в Україні", яким 

у ск11аді органів державної податкової служби створено податкову 

по.11іцію. Згодом податкову по.11іцію бу.110 трансqормовано у податкову 

міліцію. І вже у crpyкrypi органів державної подап:ової служби України 

податкова міліція змогла реалізувати ефективність свого функціону­

вання1. 

Таким чином, створення податкової міліції у сшаді державної 

податкової служби дозволи.110 значно підвищиrn: ес-рекrn:внісТh боротьби 

зі злочинами та іншими правопорушеннями у cq.epi оподап:ування, що 
було досягнуrо внаслідок поєднання зусиль оперативних п~-"І.'Іцівників, 

податкових ревізорів і слідчих. 

В доповнення до цьоrо, присутність податкової міліції у структурі 

органів державної податкової служби забезпечи.11а реалізацію постійної 

взаємодії працівників подап:ової міліції зі співробіrn:иками інших 

складових підрозділів податкової служби, які здійснюють контроль за 

справлянням різних видів податків, своєчасним отриманням інqормації 

та матеріалів про правопорушення, наданням кваліфікованих консуль­

тацій з питань оподаткування. 

Тепер керівники податкових адміністрацій та інспекцій спі11ьно зі 

свОіми пер.пими заступниt<ами - начальниками управ11інь (відці11ів) подап:о­
вої міліції - мають можливість ефективно та своєчасно реалізовувати 

комплексні контрольно-перевірочні заходи у найбі11ьш криміногенних 

галузях економіки та на конкретних підприємствах, стосовно яких існує 

інс-рормація про мож11иві умисні ухи.11ення від сплаrn: подап:ів. 

' Про внесеІПІЯ змін рр Закону УкраЇНJ< ,.Про державну податкову службу в Україні': 
3.Ікон Україm1 від 05.02.93 № &3/98-ВР / В ідо мое-ті Верховної Рщн Україm1 (ВВР). -1998. -
№ 29. - Ст. 190. 
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Підтвердженням вищезгаданих напрацювань є ТТ', що загальні рt>­

зультнти діяльності податкової міліції вже за перший рік їі існування у 

структурі державної податкової служби та й у подальшому підтвердили 

доці11ьність і Е'<f'ективність їі створення. Зокрема, за десятирічний період 

срункціонування підрозділів податкової мі11іції в системі органів 

державної податкової с.11ужби України доходи до зведеного бюджету 

збільшились в 5,6 ~--.азів - з 21,5 i..t11pд. грн. до 120,5 млрд. грн. В той же час, 
сума надходжень від штрафів до бюджету, яку в середньому сrягнув 

працівник підрозділу податкової мі11іції в 2007 році, ск11ала близько 350 
тис. грн" а у 1996 році цей показник не перевищував 23,2 тис.грн. 1 

Як свідч1пь практика, діЮІьнісп. ДПС за період з 1997 р., 
інтегрування податкової мі11іції у сrруктуру органів державної 

податкової служби України, її модернізація і пристосування до сучасних 

умов у сфері оподаткування є обrрунrованим і вірним рішенням на 

сучасному етапі розбудови України. На сьоrоднішній день у державній 

податковій с.11ужбі України створено на.11ежні умови д11я успішного 

срункціонування податкової мі11іції. удоскона11ення організапjї і постійного 

підвищення ефективності їі діяльності, професійної майсгерносrі їf 

працівників, зав,цяки чому вона вносить значний вклад у справу 

боротьби зі злочинністю у cq.,epi економіки, відшкодування нанесених 
правопорушеннями зб1пків та забезпечення надходжень до Державного 

бюджету держави. 

На жаль, окремі 4'ахівці-правники тн інші вчені вносять пропозиції 

про виведення податкової мі11іції зі складу державної податкової служби 

України. 

Зокрема, з 2005 року Президенг України В.А. Ющенко в своїй пе­
редвиборчій програмі "Десяп. кроків назустріч .11юдям"~ прого.11ошував 

ідею повної .11іквідації податкової мі.11іції як органу державної влади, а їf 

4'ункці:і передати до Мінісгерства внутрішніх справ України та 

Державної податкової служби України. Трохи згодом секретар Ради 

національної безпеки і оборони України Анатолій Кінах відзначав, що 

податкова міліція буде гранссрормована в КОНТТ'Ксті срункцій, які 

стосуються вже правоохоронних органів, і перепідпорядкована в сгрук­

туру органів Міністерсгва внутрішніх справ України. В цей же час, Сек­

ретаріат Презменrn Укf"ІїНи п~--.:~понував пе~--.сдати підрозділи податкової 

мі11іції із структури органів Державної податкової с11ужби України до 

1 Ьперв"ю журн.~.лу "Bicmn; податкової служби Укр.йm1" першого з.~.с1ушпп;а головт1 
ДПА Yкpallm:- начаЛЬНІ<Ка податкової міліції В.Бухарева в № 1 за 2003 ріь. [Електрошmй 
ресурс]. - Режr1м дос-.упу: http:/ /1.,,.,,v.dpa.dn.u.i./st.1/707-STAOS.hlml. 

2 Деслп. кроків назуС"1річ людям: Програма ПрезЩІ,"нга Уь.раЇН!< В.А.ЮПІ,"нь.а 

[Елеь.чюННІfі'І ресурс]. - РеJКІ<М досrупу: http:/ /www.president.go\'.ua/ docs/lOk:rob\'.pdf. 
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Мінісгерства 4'інансів України. Крім вищеназваних було ще декілька 

п~."ІОпозицій сгосовно зміни сгатусу податкової мі11іції, проте вони корисгу­

ваrІИСЯ меншою підгримкою у владних ко.11ах і значно меІШІе обговорюва­

лися. 

&ьоrо щодо зміни сгатусу подаП<:ової мі11іції до Верховної Ради 

України було загалом подано близько 10 законопроекгів. А11е жоден з 
них так і не аrримав небхідної для впровадження в жиггя підтримки 

народних депутатів України. Проте, в цей же період було внесено і при­

йнято значну кі11ькісгь поправок до законодавства, яке визначає 

адмінісrраrn:вно-правовий сгатус підрозді.11ів подаП<:ової мі.11іції. В ре­

зультаті, після 2005 l-"IOKY законодавсгвом було значно обмежено права 
податкової мі11іції державної податкової служби України в с4,ері 

оперативно-розшукової діяльності. 

За.11ишившись у струкrурі державної податкової служби, підрозділи 

податкової мі.11іції пракrично позбавлені моЖ11ивостей виконувати весь 

спекгр повноважень, які органічно на них поК11адені. Це пояснюєгься 

тим, що на сьоrоднішній день перевірки, які винує подаП<:ова міліція, є 

несуггєвими, значно звужена можливість операт~mно-розшукоосіf діяльності і 

мож11иВОL"Ті щодо пр::~вадження криміна11ьних справ (поря;:~:ок проВЕ'дення 

позапланових перевірок суб' єктів господарювання). 

&е ж таки ісгорична справедливісгь перемогла. Час показав, що 

доцільності ліквідації податкової міліції не має і не може бути. В той же 

час, в силі залишились ті зміни до законодавсгва, які передбачали 

4'ункціонування державної податкової служби без податкової міліції. Як 

казав перший Президенг України Jl.M. Кравчук; "Маємо те, що маємо" 
На сьоrоднішній день подаП<:ова мі.11іція - це невід' ємна часгина 

складного органічною механізму державної податкової с11ужби України. 

1ї ліквідація або перепідпор}ЩК}'вання неминуче призведе до розбалан­
сування значним чином налаrодженої роботи органів державної подат­

кової с.11ужби України і досить негативно вплине на процес боротьби з 

порушниками подаП<:ового законодавства. А вже відсутність повноцін­

ного і всебічно виваженою конгро.11ю над недобросовісними суб' єкгами 

господарювання створить реальну загрозу невиконання бюджетів усіх 

рівнів, значно знизить стан національної економічної безпеки 

обороноздатності нашої держави. 

Як кажуть в народі: "Руй:нуваrn: набагато просгіше, ніж будуваrn:" 

Зараз працівники податкової мі11іції, працюючи у сК11аді відповідних 

органів державної податкової служби України, безпосередньо і посгійно 

взаємодіюгь з її циві11ьними підрозді11ами. Також вони маюгь унікальну 

можливісгь викорисговувати для реалізації поК11адених на них завдань та 

срункцій весь спекгр інсрормаційно-аналітичного матеріму органів 

державної податкової служби України. Але в разі зміни підпорядкування 
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підрозді11ів подаП<:ової міліції такі бЕ'Зприцидентні моЖТІивості будуп. 

втрачені. В результаті цюю податкова мі11іція буде позбавлена 

оперативності реагування на порушення податковою законодавсгва і 

значної інq-ормаційно-ана.11ітичної підтримки. 

Переконані втому, що такі дисrруктивні дії дос1пь швидко призве­

дуп. до руйнування вже сrалої системи боротьби зі злочинністю у серері 

оподаткування, що неминуче спричинить значне погіршення ре­

зультатів роботи подаП<:ової мі11іції та зменшення надходжень до 

Державного бюджету України. 

І, насамкінець, хотілося б додати, що у багатюх зарубіжних країнах 

у сшаді податкових служб також існуюп. відповідні підрозді11и на зразок 

податкової мі11іції. Яскравим пришадом цюю може слугувати ретельно 

організована система державною фінансовою розшуку, яка реалізується 

службою збору податків і фінансовою контролю Сполучених Штатів 

Америки, часrиною якої є С.11ужба внутрішніх доходів (СВД) Мі­

нісrерства срінансів Спо.11учених Штатів Америки, що сшадається з 

центрального апарату, штатних і місцевих податкових служб. Відповідні 

органи 4'інансового розшуку являють собою спеціалізовані поліцейські 

служби, які укомплекrовані спеціалістами високої кваліфікації і викорис­

товують при проведенні розслідування такі специq.,ічні меrоди, як не­

гласне спосrереження, опитування свідків з оrочення підозрюваної особи, 

пере.11юстр;~ція пошrових відправлень і прослуховування теле...р.:~нних 

розмов, залучення ІLТІатних інq-орматорів. Співробітники фінансового 

розшуку нерідко проводять розслідування негласно, використовуючи 

документи різноманітних урядових та приватних організацій. Спе­

ціа.11ьним агентам дозволено носитн зброю, провад1пи податкове 

розслідування, в інтересах слідсrва працювати певний час співробіт­

никами підозрюваної q>ірми~. 

Таким чином, доцільнісгь перебування підрозді11ів податкової 

мі11іції в сгруктурі органів державної податкової служби не підцається 

жодним сумнівам. Але, на жаль, маючи сучасний законодавчо закріп­

лений адміністративно-правовий сrатус, податкова мі11іція не має змоrn в 

повній мірі реалізувати свій потенціа.11 у cq>epi контро.11ю за суб' єктами 
господарювання щодо сплати останніми податків, зборів та інших 

обов'язкових платежів до державних бюджетів. 

Щоб розібратися бі11ьш детально в сrруктурі адмінісrративно­

правового статусу податкової мі11іції, звернемось до юр1~ичної ен­

циклопедії, яка визначає податкову мі.11іцію як спеціа.11ьні підрозділи по 

i СМІ<рнов М.П. Зарубежная налоговая ц крЦМІПІюrь1шя поЛІІЦІ<Я fl цх операn<вно­

разькишя деягельносrь. - М.: АНП, Издательсmо МГУ, ЧеРо, 2000. - 584 с. 
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боротьбі з податковими правопорушеннями, які діють у складі відпо­

відних органів державної податкової служби~. 

В той же час, податкова мі.11іція є різновидом міліцейської служби з 

самосrійним сrатусом, при срормуванні якої враховува.11ися напрями 

правоохоронної діяльності їі підрозді.11ів, зокрема операrnвно-розшукова 

діяльність і провадження попереднього слідсгва. 

Проте, існувати і діяти органи податкової міліції можуть лише у 

складі відповідних органів податкової служби як їх невід'ємна й 

органічна ск11адова. Разом з тим, вони є самостійними сrруктурними 

підрозділами, які об'єднуюп.ся під керівницгвом спі11ьного начальника -
начальника податкової міліції України лише на рівні ДПА України. 

Таким чином, податкова міліція є спільною назвою всіх підрозділів по 

боротьбі з податковими правопорушеннями . 
Діяльнісп. цих підрозді11ів регулюєп.ся Законом України "Про 

державну податкову службу в Україні". Наголошується на тому, що 

податкова міліція здійснює контроль за додержанням податкового 

заmнС\11,авства, виконує операrnвно-~."ІОЗшуmву, кримінально-процесуа11ьну 

та охоронну функції. 

У rой же час, основними завданнями, які пошадені на податкову 

міліцію, є запобігання злочинам та іншим правопорушенням у серері 

оподаткування, їх розс.11ідування, розкритгя і провадження у справах про 

адмінісrративні правопорушення; розшук ІLТІатників, які ухиляються від 

сплати податків та інших обов'язкових ІLТІатежів; запобігання корупції в 

органах державної податкової с11ужби та виявлення її q."Іакгів; забезпечення 

безпеки діяльності працівників органів державної податкової служби, за­

хист їх від проrnправних посягань, пов'язаних з виконанням службових 

обов' язків. 

Маючи спільні для всіх органів державної податкової служби 

України завдання, податкова міліція має також і специq.,ічні завдання, 

виконання яких пов'язане з її призначенням як спеціального підрозділу в 

сшаді органів Державної податкової служби України. Для виконання цих 

завдань законодаВЕ'ць наді11яє підрозділи податкової мі11іціі операrnвно­

розшуковою, кримінально-процесуальною та охоронною 4'ункціями. 

Для теорії і пракгики функціонування суб'єкгів виконавчої влади 

правовий статус податкової міліції сгавить чимало сшадних запитань. 

При визначенні адміністративно-правового статусу податкової 

мі11іцІі на основі чинною законодавтва виникає дос1пь багато супереч­

нос-тей і неузrодженосгей. Неважко поміт~rги подвійну природу податкової 

міліції: працівники податкової міліції наділені правами, передбаченими 

i lОр}ІДІ<ЧН<~ "1ЩІ<ЮІопедія: у Ьг. [VIJiilД. Il..le~o Ю.С."' ін ]. Т.4. - К: ВццаННІЩПІО 

"Уь.раїнсЬNІ енцщлопедія:", 1998. - 720 с. 

203 



3'2010 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

законом як для органів податкової служби, так і правами, які містяться в 

окремих по.11оженнях Закону України "Про мі.11іцію" 

Також сучасна дія.11ьність податкової мі.11іції щодо виявлення та 

розслідування злочинів у cq.,epi оподаткування характеризується певни­
ми складнощами. Насамперед це пов'язано із викорисrанням різно~..~ані'ІНИХ 

механізмів незаконного зниження податкових платежів (фіктивні 4'ірми, 

осршорні компанії). Також з іншого боку, ДТІЯ тоrо, щоб довести в 

судовому порядку сракг вчинення злочину у сфері оподаткування, 

необхідна значна кількість інсрормації. Сrосовно цих злочинів, така 

інq.,ормація бі.11ьшою мірою місгиться у різних докуменгах: первинних 

документах; документах бухгалтерською 04,ор~..t11ення; бухгалтерській та 

податковій звітностях. Значна кількісп. інсрормації про зміст і характер 

виконаних фінансово-господарських операцій міститься у докуменгах, 

які відображають рух грошових кошгівта товарів (продукції). 

Зважаючи на наявність в економіці країни сисгемних зловживань у 

сфері оподаткування, побудованих на недосконалості податкового 

законодавства, послабленні конгролю за адмініструванням податків та 

корупційних діях можновладців і чиновників усіх рівнів, на сьогод­

нішній день перед підрозділами податкової мі.11іції ставиться низка 

завдань, зокрема, існує сувора необхіднісп. у зосередженні основних зу­

силь підl-"ІО'Зділів податкової міліції щодо напрямів чіткої організації 

робаги. 

В основу організації виявлення і руйнування злочинних схем ухи­

лення від сплаrn податків та забезпечення відшкодування збитків, 

завданих державі, пспрібно вироб1пи комп.11ексне оперативно-економічне 

відпрацювання інq.,ормації про сисгемно організовані злочинні дії 

міжрегіональною характеру, що призводять до втрат надходжень до бю­

джету у десятки мі.11ьйонів гривень. 

На основі рете.11ьного аналізу визначені ценгри мінімізації та суб'єк­

ти підприємницької діяльності, які є ск11адовими .11анками ланцюгів ви­

ведення коштів у тіньовий обіг з меrою їх подальшого відмивання, що 

підлягають одно<~асним mмп11ексним перевірмм та всебічному відпрацю­

ванню оперативно-розшуковими заходами на всій териrорії України та за її 

межами. 

Пспрібно зосереднги ую.rу на відпрацюванні транзюних підприємсm 

та суб' єктів господарювання з ознаками фіктивності. Саме ці ланки є rnм 

інструменrом, який найчастіше викорисговується для ухилення від 

сплати подапів, незаmнною відшкщування податку на д()'J,ану варrісгь та 

конвертації безf\)'Гівкових кошгів у f\)'Гівку. Разом з тим, документування 

проrnправної діяльності потрібно безпосередньо спрямовуваrn на 

за.11учення до юридичної відповідальності організаторів злочинних схем 
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та забезпечення можливості відшкодування завданих державі збитків за 

рахунок ~--.еально діючих підприємств - замовників послуг з конвергації 

грошових кошгів та мінімізації подаП<:ових зобов'язань_ 

Результатом цих ;:І.ій: буде забезпечення безпер?ёіійноrо і макси:ма.11ьно 

повного надходження платежів до державної казни, що, сприятиме до 

сrабі11ьному економічному з1--~сеmнню України та підвищенню добробуrу їf 

громадян. А11е лише ретельно підrотовлена, скоординована у просторі і 

часі діяльність оперативних і слідчих підрозділів податкової мі11іції у 

взаємодії з апаратом державної податкової служби України та іншими 

контро.11юючими органами сприятиме досягненню бажаного результату. 

УДК 342.9 03:347.998 85 

Н.Н. Алексеева 

СТІІІІТІІТІІЯ 1111д1й1цл11 ik> редко-1t'ПЇ 07.07.2010 р. 

УС МО ТРЕ НИЕ В ПРОЦЕССЕ ДОКАЗЬfВАННЯ 

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМНННСТРАТНВНЬfХ 

І 
ПРАВОНАРУШЕННЯХ:ПОНЯТНЕ 
Н ХАРАКТЕРНЬІЕ ОСОБЕННОСТИ 

Досліджу1оться особ.11ивосгі доказува.ІШя в справах про адміністративні 

правопорушення; характеризується адмінісгративm1й розсуд як сmадова 

даної дія11ьносгі; здійсн1оється іJ.НfІ.ТІіз наукових підходів до вкfІзаного <-Рено-­

мену. 

Ключові слова: ад_мініс1пратц6не праІіопоруиІl'ння. адміністртпц6н11й ро_есуд, 

процес докал_1Ііання, _еаопосу6ання норм, аналогія закону. аналогія пра6а. 

Исс11едуются особеІШос111 докfІзь1ваm1Я по делам об "-дминисгра111внь1х 
прfІвонарушен11Ях; ХfІракТТ'ризуется щминисгративное усмотрение как со-­

сгавляющей данной деяТТ'.ТІЬнос111; іJ.НfІ.тп-nируются научнь1е подходь1 к укfІ­

занноJІ.tу феноJІ.1ену. 

КлючевЬІе слова: адм11нцстртп11ІінЬІе пра6онару1иен11я, ад_м11нцстртп116ное 

усмо1прен11е. про1(Ссс доказЬІІіання. применение нор.м. анало.оuя закона. аналогня пра6а. 

Fefltures process of proviвg on aifairs iJ.Ьout ad1пi11istrfltive ofieвces are iл­
vestigated; tl1e iJ.dmiвistrative discretion "-8 111aki11g given iJ.Clivity is characterized; 
scientific approacl1es to the specified рІ1еnо1непоn are aпalyzed. 

Кеу words: ad1ninistгalive offerнxs, І/1е ad1niпislralive discrelioп, І/1е pгocess of 
proof application of nonns. aпalogy of t!1e lаи>, analogy of І/1е rig!1t. 

''Усмаrреть" - значит установить, обнаружить, признать [1, с. 826]. 
Вмесге с тем с4,ормулировать понятие "усмаrрение" - задача отнюдь не 
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простая. В язь1ке и науке термин "усмотрение" имеет бо.11ее чем одно зна­

чение и, конечно, означает разнЬІе вещи в разнЬІх контекстах. Однако мн 

должнн агветить на зтот вопрос в спекгре нашего исследования, поrому 

чrо понятие административного усмотрения яв11яется центральннм д.11я 

понимания процесса доказь1вания по де.11ам об админисrративннх пра­

вонарушениях. 

С rочки зрения В.Н. Дубовицкого, следует различать широкую и уз­

кую трактовку понятия "усмаrрение" В широком, общесоциальном, по­

нимании усмотрение - зто решение, мнение, заключение вообще. При 

таком подходе, по мнению авrора, получается, чrо право "связано" ус­

мотрением. Усмотрение в узкой тракговке "связано" правом [2, с. 49). 
Б.М. Лазарев понимал усмотрение как волевую сторону соотноше­

ния целесообразности и законности [З, с. 92]. Другие авrорЬІ харакгери­
зовали его как определенную рамками законодательства известную сге­

пень свободн органа в правовом разрешении индивидуа.11ьного конкрет­

ного дела, каrорая предоставляется в це.11ях принятия опrnмального ре­

шения по де.11у (4, с. 73-74]. 
Все приведеннЬІе характеристики исследуемого понятия разнооб­

разнЬІ и досгаrочно абстракгнЬІ. Они не позволяюг в полной мере внде­

лить особенносги усмаrрения как междисциІL11инаркной катеrории, бо­

лее того, приблизить нас к q.ормированию определения "администра­

тивное усмаrрение в процессе доказнвания по делам об админисгратив­

ннх правонарушениях" Позтому с целью обоснования своей позиции по 

характеристики исследуемого правового феномена, проанализируем 

более детально рм концептуальннх подходов к изучению проблематики 

усмотрения в праве и правопримените.11ьной деятельности. И на основа­

нии данного ана.11иза в заключении работн попь1таемся вьщелить все то, 

чrо, на наш взг.11щ~:, применимо к пониманию административного усмот­

рения в процессе доказЬІвания по делам об админисгративнЬІх правона­

рушениях, а также сq.ормулировать понятие последнего. 

В первую очередь мь1 хотим обрат1пь внимание на концептуа.11ьнь1й 

подход К. И. Комиссарова, которнй исследовал сущность и содержание 

судебного усмотрения в гражданском процессе. Авrор отмечал, чrо ус­

маrрение - зто предосгавленное суду правомочие принимать, сообразу­

ясь с конкретнЬІми условиями, такое решение по вопросам п~."І.'Іва, воз­

можносгь котороrо вьrтекает из общих и лишь относительно определен­

ннх указаний закона. 

По мнению ученого, указанннй q.еномен существует в определен­

ннх срормах. KQllІ•per11u.>aquя cyбi.e1>r11ul111ux r1pal1 и QбЮІfІl№СТІІей является 

первой ero q.ормой. Она представляет собой определенннй способ при­
менения особого рода правовнх норм, коrорне можно бнло бЬІ назвать 
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ситуационннми, поскольку их действие во многом зависит аг конкрет­

ной ситуации. В ряде случаев законодатель лишен возможности детально 

рег.т1аментировать правовь1е отношения. По3тому он, насколько в со­

сrоянии, устанавливает бо.11ее и.11и менее общую, всеохваТh1вающую нор­

му, предусматривает основное направ.ление регу.11ирования, а точное 

определение обьема и содержания прав поручает суду. 

В качестве вrорой 4'ормн усмотрения К. И. Комиссаров вЬІДеляет 

11р11~1е11ен11е ІІОр~t {ракульr11аr1111611Ого харакпи:рп. Он полагает, чrо наряду с 

основнь1ми нормами права существуют q>аку.11ьтатнвнь1е, коrорь1е не 

равнозначнн основннм и предлагают совсем иной порядок урегулиро­

вания спорного вопроса. Основная норма может применяться для урегу­

лирования любою правоотношения, подпадающего под ее действие. 

Факультативная же норма не обладает такой универсальностью. Она 

может действовать .11ишь в тех случаях, коrда правоотношение приобре­

тает опреде.11енную специсрику, которая не ИСКІlючает возможности при­

менения основной нормн и в то же время открнвает возможность ис­

пользования 4'акультативной нормн. Внбор одной из зтих двух норм суд 

и производит по своему усмаrрению, исходя из того, какой вариант он 

найдет в конкретном случае бо.11ее уместннм. 

Последней, третьей срормой усмотрения, по мнению ученого, явля­

ется r1puмe/le11ш: ІfІlалогии -'11fКO'lllf и а/lалогии ripalllf. Автор отмечает, что ана­
логия есть аномальная, хотя и вннужденная форма применения права по 

судебному усмотрению, поскольку она вЬІзнвается наличием пробелов в 

праве, т.е. тем, что законод.атель иногда оставляет без внимания такие 

отношения, которне уже суrцествуют, имеют серьезное значение и нуж­

даются в правовой рег.11аментации. Но cyTh судебного усмотрения, обу­
словленного пробелами в праве, заключается не в устранении зтих про­

белов, коррекгировании и совершенствовании законодательства, а в 

расширении сq.,ерЬІ действия законов, расширении области правового 

регу.11ирования [5, с. 50-55). 
Поднrоживая суждения К. И. Комиссарова можно отмет1пь, чrо в 

его научном подходе анализируемая категория предстает как особая 

4'орма применения норм права. Значение последней определяется тем, 

чrобн в случае отсутствия прямого, абсолютно определенною норма­

тивною указания нужно найти из ряда предполагаемЬІх законом такое 

решение, которое наиболее точно соответствует идее законодате.11я. Од­

нако такое опреде.11ение, на наш взг.11яд, все-таки заслуживает опреде.11ен­

ной корекгировки, поскольку характеризовать усмаrрение в качестве 

особой формЬІ применения норм права можно лишь при условии, чrо 

слову "особая" не придается значения исключительности. 

Следующей концептуа.11ьной позицией по исследованию среномена 

усмотрения являются су;,;дения Аарона Бараки. В своей книге, которая 
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написана на основе изучения самой разноплановой судебной практики и 

рабаг многих ВЬІЩІющихся юрисгов мира, А. Ба~."І.'Ік пишет: "Для меня 

усмагрение - зто полномочие, ЩІнное лицу, коrорое обладает впастью 

вь1бирать между двумя и бо.11ее апьтернативами, когда ка;,;дая из апьтер­

натив законна". Да.11ее с.11едуюг оговорки, что судейское усмотрение по 

опреде.11ению не является ни змоциона.11ьннм, ни умственннм состояни­

ем. Зто, скорее, юридическое усповие, при каюром судья волен делать 

вЬІбор из ряда вариантов. 

Автор отмечает, что ни о каком усмотрении не может бнть речи, ко­

rда вь1бор до.11жен производигься между законнь1м актом и незаконннм. 

Зона законннх вариаигов может бнть узкой, коrда судья свободен вь1би­

рать лишь меА<Ду двумя альтернативами. Спектр законнЬІх вариантов 

может бнть значительнЬІм, коща перед судьей много альтернатив или их 

комбинаций. В зтом смЬІсле следует различать узкое и широкое усмоrре­

ние, хотя поз;кетакое раз1111чие ученнй назь1вает относ1ТТельнь1м (6, с 12-15]. 
Специq>ика настоящей концепции состоит в том, что усмотрение 

анапизируется то.11ько применительно к деяте.11ьносrи судьи и то.11ько в 

связи с окончательнЬІм разрешением дела. Такой срез в определении 

научной категории предсгавпяется оправданннм, но требующим уrоч­

нения. А. Барак ведет речь лишь об одном блоке, входящем в достаточно 

широкое яв11ение. Бн.110 бн неверннм, по нашему мнению, понятие "ус­

мотрение" ограничивать только рамками, пред11оженннми автором. Да­

же используемЬІй при зтом специальннй термин "судейское усмаrрение" 

не совсем точен в аrражении предложенноrо научного подхода. Пра­

вильно бЬІ бЬІло говоригь об усмагрении судьи. 

Свои суждения по исследуемой категории вь1сказь1вает и А.Б. Яро­

спавский. Формулируя понятие "усмотрение следовате.11я", автор отмеча­

ет, что 3Та дЕ'<f'иниция может вшючать в себя как модель и 3.ТJемеиг дея­

тельности следователя, так и широкое правовое явпение. В силу зтого 

автор говор~rг об оптимальном, непосредственном, произвольном и ин­

туиrnвном усмотрении, а в обобщенном виде характеризует его как от­

ношение следователя (мнения, суждения, взглядн, оценки) к характеру 

разрешаемой ситуации, обусловпенное рядом его индив1~уапьнь1х ка­

честв и внражающееся в форме права волевоrо внбора решения (дейст­

вия) ипи времени принятия решения (совершения действия) наиболее 

целесооб~."І.'Ізного, с точки зрения накоп11енноrо уrоловно-процессуальной 

пракrnкой опь1та правоприменения. Главная задача усмогрения - дос­

тижение задач уголовного судопроизводства в той и.11и иной конкреrnой 

спедственной ситуации (7]. 
Счигаем возможннм согласиться с мнением авrора о том, что усмот­

рение явпяется злементом деятельности определенного правопримени-

208 



Пробле11и упрввлі1111я, ад11і11істрвтив11ого права, І 
вд11і11істратив11ої діяль11ості прввоохоро1111их орга11ів Розділ ІІІ 

теля. Более того, зтот зпемент огличается спожностью в применении, 

подчас неосознанностью его использования, опасностью скпониться к 

произволу и по ряду дpyrnx признаков. Кроме того, мь1 подцерживаем 

мнение ученого о том, что усмотрение является широким правовь1м яв­

лением. Причем широта его, на наш взгляд, определяется неско.пькими 

критериями: 

во-первь1х, распространенностью применения усмотрения опреде­

леннЬІм должносгннм лицом в тех или иннх правоотношениях; 

во-вторь1х, огромнь1м количеством обьекгивнь1х и субьекrnвнь1х 

4'аКЮl-"ІОВ, каrорЬІе участвуют в вЬІборе поведения правоприменителя; 

в-третьих, обширной сферой применения усмаrрения. 

Что касается самого опреде.пения усмотрения, преДТІоженного 

А.Б. Яроспавским, необходимо признать дискуссионннми спедующие 

моменТhІ- Во--первь~х, если все-таки рассматривать усмотрение как огно­

шение определенноrо правоприменителя (автор ведет речь о спедовате­

ле) к характеру разрешаемоИ ситуации, то нельзя обусловливать такОЕ> 

отношение только наличием индивидуальннх качесгв у правопримени­

теля (жизненнЬІм и про4,ессиональннм опЬІтом, общими и прсхрессио­

на.11ьнь1ми знаниями, навь1ками, умениями, q>изическими и психически­

ми особенносгями ero личносги). ПодобнЬІй подход представпяется од­
носторонним, с позиции с-ри.посос-рии - суб"ьекrnвисrским. Он иrnориру­
ет действие обьективннх 4'акrоров (сосrояние правовою регулирования, 

особенности конкреrnого жизненного случая и др-). 

Во--вrорь1х, целесообразносТh избираемого решения пред.пагается 

определять с точки зрения накопленноrо практикой опнта правоприме­

нения. Такое утверждение да.пеко не бесспорно. При всем уважении к 

положительному практическому опьrту (не будем же мн определять це­

лессюбразность исходя из негативного опьпа рабоТhІ, например, подраз­

делений Г АИ), считнем возможннм указать только на ero второстепен­
ную роль в решении зтого вопроса. Первоочередннми при определении 

целесообразносrn правового решения должнь1 бь~ть все-таки требования 

закона и общественная полезность. 

Обрат1пь внимание це.песообразно и на концепrуальнь~И подход 

ученого-административисга Ю.П. Соловья. В своей диссертационноИ 

работе, посвященной вопросам применения усмотрения в админисrра­
тивной деяте.пьности ми.пиции, авrор отмечает, что существование по­

спеднеrо обусловлена обьективнЬІми и субьективнЬІми причинами. К 

числу обьекrивнь1х он относ1п исшючительно сложнь1И характер обьек­

та управпенческой деятельносги (поведение людей:), а также тесную связь 

ме;,;ду ее осуществлением и многочисленнь1ми внешними условиями. 

Среди субьективннх причин ученЬІм внделяются 4'акюрн, зависящие от 

воли законодателя: недоработки при q.орму.пировании правовь~х норм, 

неопераrnвносrь законодате.пя ит.п. 
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Ю.П. Соловей также говорит о том, чrо реализация усмотрения про­

текает в двух срормах - реакгивноИ и инициативной. Первая q.орма 

предпо.11агает такие ситуации, в которь1х законодате.11ьство заранее обя­

знвает действовать, требует немедленной правовой реакции, но решение 

вопроса о способе действия осгавляет за правоприменителем. Инициа­

тивная же q.орма характеризуется тем, что необходимосгь применения 

соответствующих норм окончате.11ьно опреде.11яется не законодате.11ем, а 

субьектом правоприменения. В зашючении своих рассуждениИ автор 

приход1п к внводу, что под админисrраrnвнь1м усмотрением следует 

понимать оценку 4'актических обсгоятельствдела, основания (критерии) 

коrорой не закрепленЬІ в правовЬІх нормах досгаточно полно или кон­

креrnо и которая производится органом (должностнь1м .11ицом) при вн­

боре оптима.11ьного варианта решения конкреrnого управленческого 

вопроса в преде.11ах, допускаемь1х нормаrnвнь1ми актами (8). 
Характеризуя указанннй концептуальннй подход. нам хагелось бн 

развить мнсль Ю.П. Соловья по поводу внсказанноrо им суждения о воз­

можности существования админисrративноrо усмаrрения в силу недос­

таточной конкретности и.11и по.11ноть1 нормаrnвного закрепления. Сч1па­

ем необходимнм отмет1пь, что с позиции законодате.11я, административ­

ное усмотрение может бнть "зап.11анированнь1м", т.е. коща законодате.11ем 

специально создается определенное пространство, в рамках коrорого 

правоприменитель может дейсгвовать самосrоятельно с учетом обсrоя­

те.11ьств дела и иннх q>акторов (как правовь1х, таки не правовнх). Адми­

нистративное усмотрение может бнть и "стихийннм", вь1нужденннм. 

Зто имеет место в тех с.11учаях, когда законодате.11ем допущенн недора­

багки в 4'ормулировании правовнх норм, пробелн. Правоприменитель, 

соаrнося в таких ситуациях свои дейсгвия и решения с духом закона, 

также пользуется административннм усмотрением. Причем такое усмот­

рение, по нашему мнению, нельзя сч1пать не основанннм на законе. У 

законодате.11я всегда есть возможносп. путем, например, установления 

запретов, создания новЬІх правовЬІх предписаний скорректировать си­

туацию. Если зтого не сделано, даже по причине неоперативности, есть 

возможность утверждать, что законод.атель не возражает против такого 

админисграrnвного усмотрения. 

Поднтоживая резу.11ьтап.1 проведенного ана.11иза можно теперь в 

обобщенном виде внде.11ип. и харакгернне особенности и д11я админист­

ративного усмотрения, коrорое существует в процессе доказЬІвания по 

делам об административнЬІх правонарущениях: 

1) административное усмотрение - правовая катеrория и как явле­

ние достаточно распространенное в процессе доказнвания по де.11ам об 

админисграrnвнь1х правонарушениях; 
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2) оно предполагает вЬІбор правопримениТТ'лем своею поведения 
из ряда (двух и более) альтернатив; 

3) возможносrь вь1бора может бьпь прямо предписана законодаТТ'­
лем 1mи вьпекаТh из смь1сла закона, либо возникать из-за недостаточной 

конкретносrи 1mи по.11ноть1 нормативною закрепления; 

4) каА<Дая из рассматриваемнх п~--.авопримениТТ'лем в ходе 4'орми­

рования административноrо усмотрения альтернатив должна бнть за­

конна; 

5) осуществление вь1бора возможно только в рамках полномочий, 
установ.11енннх д11я должносrного .11ица примениТТ'льно к конкреrnому 

процессу доЮlзЬІвания по делам об административннх п~--.авонарушениях; 

6) оно осуществляется под воздействием как обьективнЬІх, так и 
субьекгивннх 4'акrоров; 

7) испо.11ьзование админисrративного усмотрения в процессе дока­

знвания по делам об административннх правонарушениях не должно 

посягать на права и законнне интеркь1 участников админисrраrnвно­

процессуальннх аrношений; 

8) правоприменитель его должен использовать с целью наиболее 
31_-рф?ктивноrо, це.11ео::~образного применения админисrраrnвно-процессумь-­

нь1х норм для бнсrрого, полного и обьективного разрешения де.11а об 

администраrnвном просrупке, изоб.11ичения виновннх в его совершении 

лиц; 

9) правоприменительннй акг, принятнй на основе администра­
тивноrо усмаrрения, должен преследовать ту цель, для достижения кото­

рой законодатель дал правопримениТТ'.ТІЮ правомочие действовать по 

администраrnвному усмотрению, а также до.11жен содержаТh в себе мо­

тивн, побудившие правоприменителя воспользоваться правом админи­

стративноrо усмагрения. 

Если консолидировать указаннне признаки в одном определении, 

то под админисrраrnвнь1м усмотрением в процессе доказнвания по де­

лам об админисrративннх правонарушениях с.11едует понимать мотиви­

рованнь1й внбор правопримен1пе.11я в преде.11ах своих по.11номочий из 

ряда альтернатив (каждая из каrорнх законна) варианта поведения (ре­

шения), агвечающий конкретннм задачам и условиям разрешения дела 

об админисrративном проступке. 

В замючении отметим, чrо испо.11ьзование административного ус­

мотрения в процессе доказнвания по де.11ам об админисrративннх пра­

вонарушениях дает правоприменителю возможность учесть все особен­

ности конкретннх ситуаций, а также ряд моменrов, не нашедших отра­

жения в законе. Однако не следует забнвать и о rом, что возможность 

использования администраrnвного усмотрения может об.11адать и нега­

тивнь1ми свойствами. Пробель1 в администраrnвно-деликrnом законода-
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те11ьстве Украинь1, недостаrочная определенносrь и многозначность от­

дельннх нормативнЬІх предписаний, допускающих внбор поведения, а 

также, как правило, агсутствие в законе указаний на ro, как их следует 
понимать, суrцественно ос.11ожняет процесс реализации административ­

но-правовь1х норм. Правоприменяющему субьекту приходится не про­

сrо при.11агать готовое общее положение к часrному случаю, а, исследуя 

зтот случай, решать вопрос о ero содержании. Позтому широкий обьем 
использования административного усмагрения в процессе доказЬІвания 

по делам об административннх правонарушениях может нарушать ста­

б1111ьность и единообразие практики применения законодате.11ьсrва, а 

также приводип. к практическим ошибкам. В связи с :лим необходимо 

досгаrочно четко законодателю устанавливать нормативнЬІе границЬІ, в 

рамках каrорЬІх правоприменитель сможет осуществлять внбор своего 

поведения в процессе доказнвания по делам об административннх пра­

вонарушениях. 
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Розділ IV. ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 

ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

УДК 351.823: 35.076 (477) 

В.М. Комарницький 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ 
ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ У СФЕРІ 

І СПЕЦІАЛЬНОГО ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 

у статті р<ЛГЛЯДіНОТhСЯ 0Кр€мі fl.meк111 3"КОНОд,аВЧОГО р€І)'ЛЮВаІШЯ діяrІь­

носrі державlТТ'!х органів, які здійснююгь контрольні повноваження у сфері 

спеціального природокористування, внсловлююгься пропоз.щії з удоскона­

лення <urnнoгo законодавства. 

Ктпочові слова: прироіХ>1<ор1и:п1у8а>-1ня, дер:+;абний 1<0>-111цюл1" дср:+;а8>-1uй на­
е,1я(!, е,:о,1огічний 1<0>-111цю;11,, 

В сгfІ.тье рfІссматрива.югся отдельнь1е fІ.спекть1 ЗіJ.КонодіJ.ТТ'.ТІЬНоrо реrу.11и­

ровfІ.m1я деЯГ€.ТІЬносп1 государствеІШь1х органов, осущ€<.:твля1ощих контроль­

нь1е ПО.ТJНОМОЧИЯ в о.рере специа.ТІЬноrо природОПО.ТІЬ'30МНИЯ, ВЬІСКіJ.ЗЬІВ<ІІОТСЯ 

предложеlТТ'!я по совершенствованню дейсгвующего законодательства. 

КлючевЬІе слова: природоrюльзо6ание, госудпрстІіеннЬІй контроль, гос1_1дпрс1п-

6еннЬІй надзор, 3Кодоги'k'ский кон1проль. 

!п the article some aspects of legal regulation of activity of state bodies wl1ich 
l1ave coпtrol obligatioпs ін the spl1ere of нature usage are considered, sо1пе propo­
sitions for improve111ent of effective legislation are formulated. 

Кеу words: nпture usage, state co11trol, stпte Sll/~r<,isio11, erologicпl cont10/, 

За своїм призначенням державний контроль у cq.,epi спеціальною 
природокористування є інструментом державного управління, що забез­

печує срункЩонування осьоrо механізму організації добування, спожи­

вання, експ.11уатації, перероблення природних ресурсів, у руслі правових 

вимог щодо їх охорони, раціонального використання. У юридичній літе-
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ратурі з огляду на ключову ро.11ь державною контролю в забезпеченні 

законносrі у сфері природокорисгування досліджуються різні 4'орми 

здійснення цьою контролю, права спеціально уповноважених органів з 

контро.11ю за діяльнісrю, пов'язаною зі споживанням природних ресурсів. 

Так, Ю.С. Шемшученко звергав увагу на вдоскона.11ення правових засад 

організації конгро.11ю у серері землекористування (1, 3 - 5). А.П. Гетьман 
досліджував процесуальні аспекти здійснення контролю у с4,ері охорони 

довкілля та раціонального використання природних ресурсів [2, 17 - 31). 
С.М. Шершун зробив дослідження з контролю, що стосуються лісокорис­

тування (3, с 13). Громадський конгро.11ь у цій cq.epi дос11іджувала в ди­
сертаційній роботі О.Б. Федоровська [4], А.Г. Бобкова акценгува.11а увагу 
на державному контролі за використанням рекреаційних природних 

ресурсів [5). Перелік публікацій з контролю в цій с4,ері можна продов­
жувати. Він свідчить, з одного боку, про значення контролю в забезпе­

ченні законності у cq.epi природокористування, а з іншого - про сшад­

нісrь проблем, які виникають при його організації та здійсненні. Ця 

сшадність зумовлює потребу в нових дос.11ідженнях із зазначеного пи­

тання. Пропонована стаття має своїм завданням звернуги увагу на сисге­

му органів, що здійснюють фунщії з КОНТJ-"ІОЛЮ за охороною тн раціональ­

ним викорисганням природних ресурсів, тн дослідити все різноманіття 

правових ерорм реалізації зазначених конгро.11ьних q>ункцій. 

Розг.11ядаючи сисrему державних органів, що здійснююп. конгро.11ь­

ні повноваження у сфері спеціальною природокористування, слід виді­

лити серед них спеціально уповноважені органи виконавчої влади, які 

відповідають за стан природних ресурсів, організацію їх раціонального 

використання й охорону. У цій сисгемі провідна ро.11ь на.11ежип. Мініс­

терству охорони навко.11ишнюго природного середовища України (да.11і -
Мінприроди України), котре здійснює комп.11ексне управ11іння в цій сере­

рі, і ценЧ-~альним та іншим органам виконавчої влади, що здійснюють 

управління, вшючаючи функцію контролю, в окремих с4,ерах природо­

користування. На Мінприроди України пошадено здійснення контролю 

за додержанням прави.11, нормаrnвів, норм, лімітів, квот, умов, дозволів у 

cq.epi використання й охорони природних ресурсів (землі, надр, поверх­
невих і підземних вод, атмос4,ерного повітря, лісів, тваринною і рослин­

ною світу та природних ресурсів териrоріальних вод, континентального 

шельфу тн виключної (морської) економічної зони Укl-"І.'Іїни). У здійсненні 

Мінприроди контро.11ьних повноважень ве.11ика ро.11ь на.11еж1пь утворе­

ним у його ск11аді органам державного управління, інспекціям. Це, зок­

рема, Державна еко.11оrічна інспекція (Держекоінспекція); Державна гео­

логічна служба (Держгеослужба), на яку пошадено здійснення контролю 

за проведенням робіт з геологічного вивчення тн використання надр; 
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Державна служба заповідної справи, яка є урядовим органом державного 

управління, що здійснює державний конт~--~оль за додержанням режиму 

тер1порій та об'єктів природно-заповідного еронду, у rому числі при 

здійсненні у їх межах спеціального природокористування. 

Ряд органів державного управління спеціа.11ізуються на здійсненні 

контролю в певній с4,ері природокористування. Це, зокрема, Держвод­

госп України (здійснює контроль за дагриманням умов дозволів на спе­

ціальне водокористування) тн Державний комітет лісового ruсподарства 

України (здійснює конrро.11ь у серері лісового, мисливського господарства 

та по.11ювання). Широкі контрольні повноваження у серері землекористу­

вання має Державний комітет України із земельних ресурсів (Держком­

зем). Він, зокрема, здійснює державний контроль за використанням та 

охороною земель у частині: додержання органами державної влади, ор­

ганами місцевого самоврядування, юридичними та ерізичними особами 

вимог земельного законодавства України тощо. У серері охорони, вико­

ристання та відтворення водних живих ресурсів контроль здійснює Дер­

жавний комітет рибною господарства України (Держкомрибгосп). 

На цю сферу поширюються контрольні повноваження Державної 

санітарно-епідеміо.11оrічної служби України, МЧС України в частині, що 

пов' язана з виконанням указаними органами повноважень з контролю за 

здійсненням заходів д11я усунення небезпечних еракторів природокорис­

тування на здоров' я людини, запобігання у процесі експлуатації приро­

дних ресурсів виникненню надзвичайних екологічних ситуацій; а також 

інших органів виконавчої влади, що відповідають за управління окреми­

ми сq.ерами суспільного ж1nтя (статистикою, використанням бюджетних 

кошгів, стандаргизацієютощо). 

Дія11ьнісгь зазначених органів здійснІОІо1ься в певних правових ф:Jр­

мах. Їх зазвичай визначаюп. як заеріксовані в законодавстві конкретні дії 
контро.11ьних органів, здійснюваних з метою пракrnчної реалізації поста­

влених перед ними завдань (6, с. 48; 7, с. 131 - 140]. Crnaд цих ерорм, між 
тим, у законодавLІВі визначено дуже широко. При цьому в правових ак­

тах і юридичній літературі ці ф:Jрми нерідко розуміються як однопоряд­

кові (як синоніми, наприклад контроль та нагляд, контроль та перевірка) 

або ж як взаємозамінні (перевірка чи інспектування). Пришадом тут є 

Закон України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері ruсподарської діяльності" від 05.04.2007 р. [8], у якому державний 
наmяд і КОНІJ.-~оль визначаються як синоніми (!Хржабний нпгляд (кан111роль) -
діялш1с111ь y11Qil1loilllдe/IUX 3111'0/IQM l(Є/llrlptlЛb/IUX Qf'd/11111 /JІІKQ/lll/JЧQЇ І1л11д11, їх 1r1е­

р11111ор111АЬ/11ІХ оргпнііl, орглнііl .11іСІ!ебого ам1оі1ряду1Jп11ня, ін1и11х оргп11ііl І1 .1-1еж11х 

r10/J/lQ/k/жe11ь, 11qxдfuчe/lUX 311KO/IQ./\l, 1qW іlиябле/l/ІЯ Т/111 з11r1обіdІІІ/lЯ r1ору~иеІІ/lЯМ 
б11.1-1ог зако11одаіlс1111Jп ... ). Беручи до уваги, що на практиці досить важко 
розмежувати, де застосовується нагляд, а де контроль, усе ж таки не мож-

215 



3'2010 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

на не відмітити, що є певні нюанси в їх застосуванні, що, власне, і під­

к~.">еслює термінологічна різниця. З усюю різноманіття поглядів на спів­

відношення цих понять найбільш прийнятним є те, за яким нагляд є 

різновмом контролю, що здійснюється лише стосовно організаційно не 

підпорядкованих суб'єктів (органи, що здійснююгь нагл~, перевіряюп. 

дотримання спеціальних прав1rn і можуть застосовуваrn заходи адмінісr­

ративного вп.11иву). Конгро.11ь же, на відміну від наmяду, відповідні орга­

ни здійснююп. як щодо підпорядкованих об'єктів, так і сrосовно таких, 

що не перебувають у безпосереднюму їх підпорядкуванні [9, с. 120, 121). 
Інколи конгро.11ь (наг.11яд) ототожнюється з перевіркою (10, с. 72). З цього 
приводу необхідно зауважити, що не с.11ід розг.11ядаrn ці терміни як сино­

німи. Пе~.">евірка складає зміст контролю, є способом його здійснення. 

Тому-то в юридичній літературі контроль здебільшого визначається як 

діяльність з перевірки певних об'єктів [11, с. 12]. Остання, у свою чергу, 
визначас.-ться як обсгеження з метою аrримання інформації про діяль­

ніL-ТЬ певною суб' єкта, оцінки відповідноL-ті цієї діяльносrі вимогам зако­

нодавL-тва. У зазначеному розумінні у cq.,epi спеціального природокори­
стування обстеження базується на застосуванні різних методів: візуально­

го огл~у тер1порії, на якій здійснюється експ.11уатація природних ресур­

сів; проведення .11абораторного аналізу забруднення природних ресурсів, 

у тому числі радіоактивною, зокрема, у разі виникнення аварій та над­

звичайних ситуацій; одержання в установленому порядку від в11асників і 

користувачів природних ресурсів документів, матеріалів та іншої інсрор­
мації, необхідної д11я оцінки діяльності суб' єкта спепjальноrо природо­

користування тощо. Усі ці методи обстеження використовуюгься конт­

ролюючими органами комплексно чи кожний автономно за11ежно від 

цілей, які ставляться перед перевіркою. Обсгеження як 4'орма контролю 

визначас.-ться в положеннях, що визначаюгь повноваження в цій cq.,epi 
певних органів. Зокрема, про обсгеження безпосередню йдеться в Поло­

женні про Державну екологічну інспекцію України, затвердженому по­

становою Кабінету Мінісгрів України від 17.11.2001р.№1520 (у ред. по­

станови Кабінету Мінісгрів України від 16.06.200-і р. № 770) та в Поло­
женні про здійснення органами Держводrоспу України контро.11ю за ра­

ціональним використанням, охороною та відтворенням водних ресурсів, 

затвердженому наказом Держводгоспу України від 29.01.2001 р. № 20. 
Передбачено, що Держекоінспекція та органи Держводгоспу маюгь пра­

во відповідно обсгежувати в установ11еному порядку підприємства, усrа­

нови й організації з метою перевірки додержання ними вимог законодав­

ства про раціональне використання, відтворення та охорону природних 

ресурсів, охорону навколишнюrо природною середовища та з метою 

перевірки додержання водною законодавсгва при здійсненні rосподар­

ської діяльності. 
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Пе~--.евірка, каrру здійснююгь органи, для яких ця функція є основ­

ною, визначається в літературі зазвичай як інспектування. У певних ви­

падках за цією q>ункцією визначається й статус конгролюючих органів як 

інспекцій (Державна екологічна інспекція, підпорядковані їй Державна 

еко.11огічна інспекція Азовського моря, Державна екологічна інспекція з 

охорони довкілля Північно-Західною регіону Чорною моря, Державна 

екологічна інспекція в областях, місгах Києві тн Севасrополі тощо). Утім 

4'ункція інспектування не пов'язана лише з назвою відповідною органу. 

Виріша11ьну ро.11ь туг відіграє призначення цього органу як конгро.11юю­

чого, д.11я якого q>ункція перевірки є основною. Важ11ивою ознакою інспе­

ктування є й те, що на відміну від інших перевірок (обстежень) воно зав­

жди пов' язане з оперативним засгосуванням заходів державного примусу 

до правопорушників. 

Крім зазначених інспекцій, інспектування є характерним для дія.11ь­

ності інших спеціально уповноважених органів у цій серері. Зокрема, д.11я: 
а) державної лісової охорони (дерЖТІісоохорони), що діє в смаді Держко­

млісrоспу, Республіканською комітету Автономної Республіки Крим з 

питань лісовою і мисливського господарсгва обласних управлінь лісово­

го та мисливського господарства і підприємсгв, установ та організацій, 

що на.11ежать до ссрери управління Держком.11ісгоспу. Посадові особи 

дерЖТІісоохорони маюп. право безперешкодно обСГЄ'жувати .11іси, що пе­

ребуваюгь у власносгі чи користуванні громадян та юридичних осіб, 

перевіряти в установленому порядку в громадян тн юридичних осіб на­

явнісгь дозволів та інших документів на використання лісових ресурсів і 

користування лісами тощо; б) органів Держводгоспу, що здійснююп. 

контро.11ь за раціона.11ьним використанням, охороною та відтворенням 

водних ресурсів: у центральному апараті Держводrоспу України -
Управління комплексною викорисгання водних ресурсів (далі - Упрвод­

ресурсів) та Управління експлуатації водоrосподарських систем; Респуб­

ліканський комітет по водному господарству Автономної Республіки 

Крим; басейнові управління водних ресурсів та їх тер1поріальні органи 

тощо; в) Державного комітету України з промислової безпеки, охорони 

праці та гірничою нагляду (Держгірпромнагляд) щодо геологічного ви­

вчення надр, їх використання та охорони, а також використання та пере­

робки мінеральної сировини; г) Державною комітету рибного господар­

ства України, що здійснює перевірки додержання законодавства в галузі 

рибною господарства і рибної промисловості, охорони, викорисгання та 

відтворення водних живих ресурсів тощо. 

Різновмом перевірок у cq.,epi спеціального природокористування є 
інвентаризація (i11ventariu1n - опис майна). Суть їf полягає в усгановленні 

срактичної наявності певних матеріа.11ьних цінностей. У відносинах, де 

природні ресурси є об' єкrом спеціального викорисгання, інвенгаризація 
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щодо них (природних ресурсів) застосовупься за рішеннями органів 

державної влади для оцінки наявною стану цих ресурсів, на підставі якої 

мають прийматися певні рішення з упорядкування організації природо­

користування. Так, з МЕ'ГОЮ проведення інвентаризації земель насе.11ених 

пунктів, яка має забезпечиrn створення інqормаціИної бази д11я ведення 

державного земе.11ьного кадасrру, регулювання земе.11ьних відносин, раці­

ональною викорисгання И охорони земельних ресурсів, оподаткування, 

наказом Держкомзему України від 26.08.1997 р. № 85 [12] затверджено 
Положення про земельно-кадасrрову інвентаризацію земель населених 

пунктів. Обліковим об' є ктом ціЄі інвенгаризацІі є земельна ді11янка, що 

перебуває у власносrі або в користуванні q>ізичних та юридичних осіб. 

Безпосередню інвентаризація земель населених пункrів призначена для: 

визначення кількісною складу земель; одержання досrовірної інqормації 

для вирішення питань щодо припинення права користування земельни­

ми ді11янками, які використовуються не за цUІювим призначенням, з по­

рушенням земе.11ьного законодавства й установлених вимог або ж нераці­

она.11ьно, та ін. На пракrnці здійснююп.ся також інші в1~и інвенгариза­

ціИ природних ресурсів, речовин і техногенних 4'акrорів, небезпечних 

для довкілля, що виникають або засгосовуються в процесі спеціального 

використання природних ресурсів (інвентаризація викидів важких ме­

талів, експе~лна інвенгаризація окремих видів риб, інвентаризація не­

придаrnих песrnцидів, інвентаризація земе.11ьних дUІянок окремих уста­

нов тощо). 

Велике контролююче навантаження несе погодження матеріалів 

документів, що подаються до спеціально уповноважених органів для 

вирішення питання про надання спеціального дозво.11у на використання 

природних ресурсів. Висновки, що роб.11ять відповідні органи (Мінпри­

роди України, Держводгосп України, Держком.11ісгосп України та ін.) на 

підставі зазначених документів, матеріалів мають вирішальне значення 

для прийняття рішення з надання (ненадання) дозволу на спеціальне 

природокористування. 

Серед правових с-рорм контролю в цій cq>epi, що маюп. запобіжний 
характер, слід видUІ1пи еко.11огічну експерrnзу. За їі допомогою проекти 

господарської діяльносгі, що чинить небезпечний вплив на довкілля, 

стан ок~--.емих природних ресурсів, а аrже, на екологічні умови тих чи 

інших видів спеціальною природокористування, аrримують усебічну 

оцінку з rочки зору їх відповідності вимогам законодавства щодо забез­

печення еко.11огічної безпеки, охорони та раціона.11ьного використання 

природних ресурсів. Jlише за наявносrі поз1пивного висновку державної 

екологічної експертизи, затвердженою спеціально уповноваженим 

центральним органом виконавчої влади з питань охорони навколишньо-

218 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

го природною середовища, допускається відкриття 4'інансування проек­

тів діяльності (сг. 39 Закону України "Про екологічну експе~.чизу" від 
02.09.1995 р.) [13). Б.11изьким до екологічної експертизи за способом здійс­
нення є екологічний ауд1п - це докуменга.11ьно оq>ормлений системний 

неза.11ежний процес оцінювання об' єкта еко.11огічного аудиту, що вк11ючає 

збирання та об'єктивне оцінювання доказів для всгановлення відповід­

ності визначених видів діяльності, заходів, умов, сисгеми екологічного 

управління й інформації з цих питань вимогам законодавсгва України 

про охорону навколишнього природного середовища та іншим кр1пері­

ям екологічного аудиту (сг. 1 Закону України "Про екологічний аудит" 
від 24.06.2!Ю4 р.) [14]. Екологічний аудиг може проводитися щодо під­
приємств, усганов та організацій, окремих виробництв, інших господар­

ських об' єктів загалом або щодо окремих видів їх діяльності, пов' язаних зі 

спеціальним викорисганням природних ресурсів. Звіт про еко.11оrічний 

ауд1п міст1пь рекомендації сгосовно заходів, яких необхідно вж1пи д.11я 

усунення виявлених невідповідностей. 

Останнім часом досить активно став застосовуватися аудит як 4'ор­

ма управлінською контролю за стягненням зборів за спеціальне викори­

стання природних ресурсів, витратами кошгів державного бюджету на 

охорону та раціона.11ьне використання природних ресурсів. Такий ауднг 

здійснююп. відповідні органи державної влади, що маюгь повноваження 

зі здійснення контрольної діяльності в певній сфері суспільною житгя. 

Зокрема, одним із таких органів є Рахункова палата, яка має статус по­

стійно діючою органу контролю, що утворюс.1ься Верховною Радою 

України, підпорядкований і підзвітний їй (LI. 1 Закону України "Про 
Рахункову палату" від 11.07.1996 р.) (15]. Відповідно до планів своєї робо­
ти цей орган досить регулярно здійснює перевірку фінансової дисцип11і­

ни в цій с4,ері державного управління. Так, відповідно до плану роботи 

Колегії Рахункової палати на 2010 рік та Плану роботи спеціальної групи 
EUROSAI з ауд1пу кошгів, в11ді.11ених на попередження та .11іквідацію нас­
лідків катаL1роср на 2009 - 2011 роки, проведено аудит есрекгивноLІі ви­
користання кошгів державного бюджету, спрямованих на забезпечення 

екологічної безпеки в Азово-Чорноморському басейні та охорону, регу­

лювання та відтворення водних біологічних ресурсів. Було всгановлено, 

що програми охорони та відтворення довкілля Азовського та Чорного 

морів, розвиТhу водного господарL1ва й рибного господарства не були 

узгоджені між собою, не LІанов1rnи єдиного комп.11ексу взаємопов'язаних 

заходів. У результаті основні завдання цих програм за11ишаються неви­

конані, а такі основні проблеми довкілля морів, як забруднення вод, не­

стале викориL1ання природних ресурсів, порушення їх екосистем, за­

лишаюп.ся невирішеними. 
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До форм конт~--~олю слід також віднесги моніторинг довкілля. Його 
засгосування пов' язу ється зі спостереженням за ситуацією, процесами, 

що відбуваються в довкіллі, на окремих природних об'єктах, і за станом 

природних ресурсів. Ін410рмація, що наmпичується в системі моніторингу, 

використовується для прийняггя рішень з питань охорони навколиш­

нього природного середовища, раціона.11ьного викорисгання, відновлен­

ня природних ресурсів. 

Дослідження правових 4'орм контролю в цій cq.,epi, що здійснюють­
ся в спеціа.11ьній літературі, свідчать про необхіднісгь удосконалення їх 

правового забезпечення. І це вдоскона.11ення не звод1пься лише до розро­

блення тн прийняття закону про екологічний контроль, а має торкнутися 

безпосередньо тих нормативно-правових актів, що реr.11аментують засто­

сування окремих аспектів (форм, методів) відповідного контролю. Так, є 

паrреба в систематизації законодавства про громадський контроль у роз­

гляданій серері, який доповнює державний контроль. На сьогодні гро­

мадський контроль у галузі охорони навко.11ишнього природного середо­

вища підпадає під регламентацію декількох відомчих нормативних актів, 

прийшпих у 2002 р. Мінекоресурсів (По.11оження про громадських інспек­
торів з охорони довкі11ля), Держком.11ісгоспом України (По.11оження про 

громадських мисливських інспекторів), Мінагрополітики України (По­

ложення про громадських інспекторів рибоохорони). Погодиrnся з ві­

домчою нормотворчістю із зазначеного питання не можна. Мже відом­
чий акт об'єктивно відображатиме інтереси певного відомства, а огже, 

громадська інспектура буде підпорядковуватися державній інспектурі, 

мати в порівнянні з нею другорядне значення Тому, щоб громадські 

інспектори отримали належний статус, доцільно було б відмовитися від 

відомчих актів з відповідною питання й пок,11асги на Кабінет Міністрів 

України прийн.ІПТЯ по.11оження про громадську еко.11огічну інспектуру. 

Доці11ьно чіткіше визначити правові вимоги до осіб, які можуть 

здійснювати екологічний аудит. Зокрема, у статті 14 Закону України 
"Про екологічний аудит" срраrменг "досвід робаrи у cq>epi охорони нав­
колишньою природною середовища або суміжних cq.,epax" доці11ьно 
замінити на "досвід робоги у сфері охорони навколишньою природного 

середовища, забезпечення екологічної безпеки, збереження, відтворення, 

раціонального викорисгання природних ресурсів". Це дозволить уrоч­

нити cq.,epy, досвід роботи у якій має бути врахований при визначенні 

особи, котра може бути еко.11огічним аудиrором, а також уникнути 

колізій, пов' язаних із можливим неоднозначним тлумаченням терміна 

"суміжні сq.,ери" (з охороною навколишнього природного середовища), 

який не має чіткого визначення. 

Оскі11ьки свого часу Закон України "Про еколоrічну експе~лизу" 

розроблявся без урахування тою, що в цій cq.,epi може засгосовуватись 
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екологічний ayдirr, то сюrодні, оскільки ці два види діяльності пов' язані 

з оцінкою відповідності ruсподарської діяльності еколого-правовим ви­

могам, то виникає проблема розмежування cq.ep їх застосування. Цей 
момент мав би бути врахований при пода.11ьшому вдосконменні Закону 

України "Про еко.11огічну експе~лизу". 

Можна було б продовжувати наводити приклади недоліків у зако­

нодавчому регулюванні контролю в цій сфері. Проте й наведеною дос­

татньо для консгатації тоrо, що на законодавчому рівні існує паrреба в 

удосконаленні терміно.11огії, яка застосову~о'Ться в нормативно-правових 

актах з конгро.11ю, окремих положень законів, що реrу.11ююrь діЮІьнісп. 

контролюючих органів у досліджуваній с4,ері, а також того, що має бути 

загалом забезпечено СИL'Темний підхід до впорядкування відповідного 

законодавства (прийнятгя закону про екологічний контроль та інших 

нормаrnвно-правових акrів системоутворюючого характеру). 
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УДІ(: 346 13 8 ПРОБЛЕМН УЗГОДЖЕНОСТІ 
Г.В. Ямпольський 

І 
СУДОВОl ПРАКТНКН 
ГОСПОДАРСЬКНХ СУДІВ В УКРАІНІ 

СтfІ.тrя висвіттоє актуальну проб.11ему різного застосува.ння положень 

чинного гоmодіJ.рськоrо законодіJ.вства судами в УкраІни. Оцінка нормfІтив­

ного регулювання, прнкладн із судової пракmкн. 

Ключові слова: судо6а практика, прецедент, судоІіє ріrиення, узгоджєніс1пь 

праюпнкu, госrюдарськє судоцuнстІіо. 

Статья освещает проблему разного прн:менення положеlТТІй действую­

щего хожйственного законодательства cyдahm в Yкpairne. Оценка нор!І.tаТJІВ­

ного реrулнровання, прн:мерЬІ нз судебной пракn1кн. 

К111очевь1е слова.: судеб>-1пя nрпю11u,:а, прєцє(Іе>-1111, судеІ'і>-1оє рє111єниє, coe,mcv­
lia>-1>-1ocrn1' nрпю11и,:u; хозяйсrпбєнжх судоnроuзбодсп1бо, 

Aппotfl.tion: The article tah>s i1p problems of difierent applications of biшi­
ness law Ьу Ukrainiaп fl.rbitrfl.ges. The 1пerits оі legislfltive regi1lation, coiнt prfl.c­
tice examples. 

Кеу words: сонrІ ргпсІісе, рrєсе,tєпІ, lau> rєрогІs, consistєncy repoгls, legпl ргосєеd-
1ngs. 

Останнім часом вітчизняні юристи щонайчастіше на практиці зу­

стрічають ситуації, в яких, при належному застосуванні чинною законо­

давсгва для вирішення певною І\ХПодарською спору, може бути два, а 

інколи і більше абсолютно різних за змісгом законних судових рішень. 

Така проблема не є унікальною д11я світової спі11ьноти. Усі країни рома­

но-германської правової сім'ї, знайомі з тим, що узагмьнені rіпотези 

правових норм іноді дозволяють кваліфікувати обставини однієї справу 

декі11ькома ш11яхами. Це виникає й тому, що конкретну норму можна 

тлумачити щодо однієї справи різними способами. 
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Рішення такої проб.11еми юристі, як прави.110, починають шукати у 

судовій практиці господарських судів, знаходячи тоrожні сигуації тн ста­

раючись застосовуваrn такі самі ш11яхи рішення до власних спорів. Сто­

рони у справах намагаються спрогнозуваrn наслідки вирішення власної 

справи розглядаючи, як були вирішені подібні спори, а суди пробують 

спиратися на авrоритетнісп. рішень вищих судових інстанцій. Так і ви­

щи судові інстанції висловлюють свою правову позицію, стосовно засто­

сування тієї чи іншої норми, та рекомендують дотримуваrnсь її місцевим 

та апеляційним ruсподарським судам. 

Проте, як свідчить сучасна практика, місцеві та апеляційні ruспо­

дарські суди час від часу не дотримуюп.ся правової позиції та судової 

практиці судів вищих інстанцій, маючи своє власне праворозуміння що­

до окремих положень чинного законодавства. Bai:rro зазнач1пи, такі дії є 
цілком правомірними. Так, ч. 1 ст. 129 Конституції України1 визначено, 

що судді при здійсненні правосу;::~дя незалежні і підкоряються .11ише 

закону. По.11оження цієї норми продубльовано у ч. 1 ст. 14 ЗУ "Про 
судоусгрій України"2 де вказано, що суди здійснюють правосуддя 

самостійно. Судді при здійсненні правосуд'J.Я неза.11ежні від будь-якого 

вп11иву, нікому не підзвітні і підкоряються лише закону. Тому очевидним 

буде висновок про те, що судді також не підзвіrnі впливу правової 

позиції суддів у судах вищих інстанцій. 

Вийнятком з цюго прави.11а є правова норма, закріплена у ст. 111-15 
ГПК Україниз, відповідно до якої Верховний Суд України перег.11ядає у 

касаційному порядку посганови чи ухвали Вищою господарського суду 

України у випадках, ко.11и вони оскаржені у разі їх невідповідності 

рішенням Верховною Суду України чи Вищою суду іншої спеціалізації з 

п1пань застосування норм матеріа.11ьного права. В положеннях цієї 

норми вбачається підступи прецедентного регулювання тн прагнення до 

узгодження судової практики. Проте на сьогодні приписи наведеної 

норми є с-ракгично недіючими у зв' язку з прийняттям Консг1пуційним 
судом України рішення по справі № 1-1/201()1., яким всу позбавлено 
права касаційного перег.11яду рішень вищих спеціа.11ізованих судів, які 

реалізують повноваження касаційної інсганції, у rому числі вrсу. 

Прикладів випадків, коли приймаючи рішення місцеві господарські 

суди не приймають позицію вищих судових інстанцій, у судовій 

практиці забагаrо присутнє. 

1 Уонсnпуція Уь.р.1ЇНІ1 від 28 червня 1996 роь.у. 
'Закон УкраЇН!< 'Про судоусrріі'І Уь.раЇН!<" нід 7 люгого 2002 року № 3(11&-ІІІ. 
3 Господарськrm IIJXlIIe<:ya.'Thmffi кодекс Укр.1"іm1 від 6 .'111сгопада 1991роІ-Т№179&-ХІІ. 
• Рішення Консrmуцій:ного cyJJ:j УкраЇН!< нід 11.03.2010 №&-рп/2010 у справі закон­

спnуп:іmп1м поданням --16 народннх деІІ}таllв УКJ"ІЇНІІ щодо офіпітшого тr1умачення: тер­
мінів 'найВ}1ЩІ<і'І судовий орган", 'вmцm;: судовий орган", 'ь.асацій:не оскарження:", яь.і 

міСГЯ"ІЬСя у сrатгях 125, 129 Консrmуції УкраЇН!< 
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Так, напиршад у судовому рішенні від 23.10.2009 за № 19/1<501 
Господарський суд Луганської області відмовив у сгягенні оrпrати за 

посгавкою, щодо якої не було підписаною обома сгороами накладної. 

При цюму, на підтВЕ'рдження сракту отримання поставки позивач надав 

суду видану та не погашену відповідачем в порядку, визначеному 

Інструкпjєю про порядок реєстрації виданих, поВЕ'рнутих і викорисганих 

довіреностей на одержання цінностей", довіреність на огримання 

цінностей. 

Така позиція ruсподарського суду не є вийнятковою, оскільки 

нактrадна - це первинний документ на поставку rовару. 

Розг.тrядаючи цей випадок, цікавою є касаційна постанова Вищого 

господарською суду Україні за аналогічною ситуацією (далі - ВГсу). Так 

ВГСУ підтверджує правомірність вирішення господарськими судами 

попередніх інстанцій стягення оптrати за поставленний товар, огримання 

покупцем якого, бу.тrо підтВЕ'рджено виданою та непогашеною покупцем 

довіреніспо на отримання цінностей. У даній справі покупець не надав 

суду доказів, про встановленного Інструкцією про порядок реєстрації 

виданих, повернутих викорисганих довіреностей на одержання 

пjннос-тей порядку, повідо1>urення пi.xi анулювання виданої ним довіреності. 

На підставі цьою вrсу вирішив, що зазначена довіренісгь була 

використана, а матеріа.тrьні цінності за нею прийняті та повинні бути 

оплаченимиз. 

Атrе в ракурсі теми, що розглядас.-ться вищезазаначена посганова 

ВГСУ заслуювує на увагу не тільки по причині їі розбіжноL-тей з 

рішенням місцевою ruсподарською суду. Приймаючи цю поL-танову, 

ВГСУ не проL-то засrосував норму матеріального права, а зробив 

висновок з положень чинного законодавства про регулювання обігу 

довіреностей, та по суті створив норму, якої нема у цивітrьному 

законодавтсві. ВГСУ вказав: якщо довіреніL-ТЬ на отримання цінностей не 

була погашена у встановленому ІнL-трукцією порядку, вона підтверджую 

сракт отпримання цінностей на які вона була виписана. Тоді чому ця 

норма не може мarn зага.тrьнсюбомзкового харакгеру? 

Все, що в змозі зробити ВГСУ у подібному випадку - це узага.тrьниrn 

судову практику та прийняти відповідну поL-тавнову птrенуму. Багаrо 

вчених практиків, зокрема судців всу Б. М. Пошва та П.П. Пилипчук 

вказують на те, що, позбавлені Консгитуцією та законами України 

1 Рішення Господарського 911у Л)танської o«'IJ.cr:i від 23.10.2009 № 16/ 160. 
' Інсrруи~;ія про порядоь. реєстрації 11ццанuх, повернугm: і пщорnсrаНІ<Х докі!"'Н<Х"І"Й 

на одержання пінносгеІt заwерджена '3аwерджена наказом Мінісrер..-.ю <ріпа.Неі в Укра"ін11 

ІІід 16 'ІJ"ІВНЯ 1996 р. № 99. 
'Посmнова ВГСУ 11ід 17.01.2008 № 24/379. 
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імперативної сили, постанови пленумів не мають реального впливу на 

рішення, що приймаються суддями на місцях. Так, П.П. П~п1ипчук вказує 

на те, що ВСУ бракує інструментів ДТІЯ реа.11ізції срункції, пок11аденої на 
нього ст. 47 ЗУ "Про судоустрій", відповідно до якої всу, як найвищий 
орган у системі судів загальної юрисдикції разом із здійсненням 

правосуддя забезпечує однакове засгосування законодавсгва всіма 

судами1 . 

Пропонуючи введення законодавчою правила прецеденту в 

України, Б.М. Пошва зазначає; "намагання добиrnся єдності судової 

практики uияхом надання роз'яснень з п1п-ань засгосування законодаВLтва 

на основі узагальнення судової практики та прийняггя посганов 

Пленумом Верховною Суду, як це передбачено чинним Законом "Про 

судоустрій України", на нашу думку, є не тільки безперспективними, але 

й стають свого роду бар'єром у євроінтеграційних прагненнях України"~. 

Вис11овлювання су;::~дів-вчених зас.11уговують на увагу ще й rому, що 

знаходяп. своє підтвердження на пракrnці. Постанови п.11енуму ВГСУ 

маючи суто рекомендаційних характер, можуть впливаrn на вирішення 

справ місцевими господарськими судами лише з тієї підстави, що 

недодерження приписів постанови при прийнягrі рішеІШя господарським 

судом, може тяrнуrn пода.11ьше його скасування у садах вищих інстанцій. 

Але як можна спрогнозуваrn долю такого рішення господарського суду в 

судах вищих інстанцій досить розповсюджені випадки, коли сам ВГСУ 

приймає постанови, які суперечать власним постановам пленуму? 

Так, наприклад відповідно до п. 2 Роз'яснень ВГСУ "Про деякі 
питання практики застосування розді11у ХІІ Господарського процесуа11ьного 

кодексу України"3 ухва.11ення господарськими судами рішення про права 

і обов' язки особи, що не була залучена до участі у справі, є підставою для 

прийняття до розгляду апеляційної скарги такої особи на відповідне 

рішення. 

Разом з цим у судовій практипj самого вrсу, який прийняв зазначену 

постанову, скрізь зустрічаються випадки, коли ВГСУ погоджупься з 

правовою позицією, викладеною у постанові, так і рішення, зміст який 

прямо суперчить наведеному положенню постанови Пленуму ВГСУ. 

Так, у постанові ВГСУ № 18/570-08 від 02.06.2009 року зазначено: "Як 
ббпчає1пься з J.1а1періrиіб mpniJ11 1пп бсr11пно1Jле110 судо:м ппеляціііної 111сп11vt1!ІЇ, 

1 Дm.: ПWІІ<ІІЧУХ П.П. ВерхоІ!НІ<Й Суд Укра'іщ.І і заЄ..зпечеmm однаь.оІЮго засrосу­

ІІ<~mm судаМІ< заь.онодаВСГІІа / / Віснцк Верховного Суду УкраЇН!<. - 2004.. - № 11. - С. 3. 
2 Днв.: ПоШВ21 Б.М. Судовий: прецеденr: проt\'Іе~ц1 з.~.провапжеmm І! Укр.1"іні І І Віапn; 

Верхоиного Суду УкраЇН!<. - 2008. - № 9. - С. 20. 
' Роз' яснеmm ВГСУ "Про деякі шrгаНЮІ пракпn;11 з.~.СІ<Х)'І!і'ІlПlЯ JХЩІілJ· ХІІ Господар­

ського проП!'суального ь.одеь.су Уь.раЇН!<" № 04.-5/366 нід 28.03.2002 (http:/ /zakon.rad~. 
go\'.ua/ cgi-Ьin/L~ws/пшiп.cgi?meg=v _366600-02) 
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-'1ІІЯіlІlІІК aue.wqifillQЇ ск11рги - ДП! у Под~1ьсько,ну раііон1 м. Києіlа /le /lабуО 
cr11n1nycy учасника 01рпВи про банкру1попВо, оскільки не зВер111пВся з гро1поВ11.-1111 
Ви-1-1оаu1и до боржника. 

Оскіль~.11Дер . .11:11І1н1111Wr11кo8a інс11екція у Подільсько,ну раііот .м. К11єlІІІ /le є 
с111ороною (учасникrn1) у 01раВі № БІВ/570-08, оскпржуВа1п11 11оопан0Ву суду В 

ппеляціfіному 11орядку Вом не А-tй<:.111. 

Врахо8уюч11 ОиклддеІlе, колег1я B11U(Qгo гQс1100Ірсь1<Qго суду Уrср11ї1111 ОІ111д11є, 
1цо у суду ппеляціfіної 1нопанt!ІЇ не буІW прпВоВих п1дс111пВ dля 11р11fіня1п1пя 

ппеляціfіної скпрги ДП! у Подільському рпйоні -11. КиєВп і dля розгляду с11рпВи по 

суп1і, п1ому, 11риііняr1111 у сираОі № БlS/570-08 r1oc1rta/lo8a КиїіlськQго мі.жQбл11сного 
ппеляціfіного гоо1одарського суду В1д З лю111ого 2009 року п1dлягає скпсуВанню з 
поВернення-11 а~рпВи до суду ппеляціfіної 1нопп111!ІЇ d-tя розгляду пи111пння 1цодо 
прийІІЯ1111пя ппеляц1fіної скпрги. "1 

І не далі як через місяць, 08 липня 2009 року у іншому судцівському 
складі ВГСУ приймає постанову № 518/568-08 з прямо п~--~отилежною 
правовою позицією; "Від1rtак, ІІІ?3ІІКQ/І/lе І1изн11/lІІЯ боржника f>llllrcpyr11QM за 

01рои(І;'НQЮ 11рQ1(І;'дурою yllefttQ.жлuilлює ilcr11111loil.11:нllя 11oдar11кQilu.>1 Qрг11/lом 

зобоВ'язпнь 110 01м1111 пода1пк1В В1дпоВ1дІІО до пода1пк0Вих 11оВідо.млеm-р1111е11ь, 

r1p11ii11д1rt11x 111сля ООедеІlІІЯ л1кіlіООqіііІІОЇ ироqедури, оскільки-' 111Q11te/lr11y 8113нанІlя 
бор.жІlиm f>llllrcpyr11QM у НЬQгQ не 81r/l11к11юr11ь 11Wr11кo8i зобоО'я-'111/lІІЯ. 

НаВедене дозволяє зроб111п11 ВисноВок про прпВо 11ода111к0Вогv органу м 

оск11рден11д ІІQСТІІІІ/lоО иро 811J/laH/lЯ бор.жІl11к11 баІlкрут11Qм 8 rІQрядку cr11111rteii 91, 
107 ГПК УrсрІІЇНU, ЯК судо811х aKІrti8 }[/ НІІСЛІдКОJ\! 11рийІІЯТІІТІІЯ ЯКUХ .щіНЮЄТІІЬСЯ 
прпВоВиfі опа1пус юр11д11чІІОї оrоби і Вом В1прачпє с111п111ус суб'єк111п, ІІ!одо якого 
1110.жу1rtь 811нum1rtu r1oдllr11кQl11 -'1обо8'яз11/l11д (-' 1rtакими l1110ІQ8m111u иогодиіlся 

&рхQОІlІІіі суд Уrср11ЇІlІІ 8 ІІQСТІІІІНоОі МіJб/307 І11д 26.09.2006 року у 01ра81 
№22/401-05-10793). "2 

Не будемо вдаватися в розбір правомірності та законності 

наведених рішень ВГСу, а лише відмітимо, що повний склад вrсу не має 

єдиної правової позиції по деяким п1панням, зокрема rnм, які були 

висвітлені у постановах пленуму. На можливіп. недодержання судами 

постанов пленуму вказують самі судці-практики; "На жа.11ь, прецеденrnі 

власгивості судових рішень Верховного Суду України використовувати 

вдається не завжди. Відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 47 Закону "Про судоусrрій 
України" Верховний Суд України розгл~ає у касаційному порядку 

рішення зага.11ьних судів у справах, віднесених до його підсудності 

процесуа.11ьним законом; перег.11ядає в порядку повторної касації всі іШІІі 

' Посrанова ВГСУ № 18/570-08 від 02.06.2009 роь.у (http:/ /www.reyestr.court.go\'.ua 
/Re~·ie1v /381)1675) 

2 Постанова ВГСУ № Б18/568-08 від 08.07.2009 роь.у. (littp:/ /www.reyestr.courl.gO\'. 
ua/ R..view / 4119721) 
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справи, розглянуті судами загальної юрисдикції в касаційному порядку; 

у випадках, передбачених законом, розглядає інші справи, пов'язані з 

вик11ючними обставинами." Зважаючи на відношення до судової практиці у 

вітчизняній правовій сиСТТ'мі та вимоги чинного законодавсrва, мінлива 

правова позиція вrсу є цілком правомірною та не вик11икає жодних 

дивувань, тому що суд діє у повній відповідності до закону" 1 . 

К11асична абсrрактна норма закну дає дос1пь високу свободу д.11я 

суду. Це не є окремою риL\)Ю Уq-.аїниською законодавсmа. Така п~.Wлема 

пр1паманна усім правовим системам романо-германської правої сім'ї. З 
цьго приводу французький вчений-правник Р. Давид пише: "У своєму 

бажанні звесги право до ряду принципів ми, вірогідно, у деяких пwганнях 

надали занадто ве11ику свободу судціоському розсуду, вважаючи, що 

доюрина чи заmнодаВL""ГВО не може припуститися до розгляду ШНКро!ШИХ 

срактів. Французьке право З яв11яєrься перед анг.1111чанином якби сшаденим 
із відокре~..t11ених кадрів, всередині яких можна легко робити зміни 

шляхом, який мало сприяючим стійкості правовідносин"2. 

Виходячи з вищевишаденоrо, неузrодженость судової практики є 

дійсною проблемою сучасної правової СИСТТ'МИ в Україні. Через 

мін.11ивість правової позиції вrсу, господарські суди на місцях часто не 

мають чіткою курсу у прийняггі рішень навіть у типових ситуаціях. По 

причині відсутності у чинному законодавстві реально діючих норм, яки 

б вимагали узrодженісгь правової позиції рішень господарських судів, 

судді мають можливість невраховуватн правову позицію ВГСУ за 

розглядом аналоrічної ситуації та приймати непередбачувальні рішення. 

Правові норми, прийняті законодавцем та практика їх засгосування 

господарськими судами не завжди дозволяюп. зроб1пи об'єктивну та 

однозначну оцінку правової ситуації, що не може не мати негативного 

виливу на господарську дія.11ьність у цілому, а приписи законів не 

виконують свою регуляторну функцію. 

Іноді досить важко відпрацювати схему робаги, яка б давала 

передбачува.11ьний резу.11ьтат можливого розг.11яду у суді та сп.11анувати 

свою господарську діяльнісгь. Спори про матеріальне та процесуальне 

право повинні посrупатися місцем передбачува.11ьності та сrабі.11ьності, 

які є необхідними умовами здійснення підприємницької діяльності та 

розв1пку економіці країни. 
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І 
ПОНЯТТЯ HEPYXOMOC!f У ЧИННОМУ 
ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАІНИ 

Ви3начено понятrя та види нерухомості. Обrрунтова.но, що окремі 4'УН­

щіонально рухоJІ.1і об' єкn1 можуть буги віднесені до нерухоJІ.1ості за правовн:м 

режимом обіrу на підставі їх державної реєстрації. 

Ключові слова: нерухомість, зе.мля. реєс1прація, rюІіітряні судна, морські суд­

на, І<ОСІ-Іічні oб'.o~rnu. 
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Прнведено поняmе н вндь1 недвнжщ..1осn1. Обосновано, Ч'ІО отдепьнь1е 

4,ункциона.пьно движимь1е 06'Ьекть1 могут 6ь1ть оrnесень1 к недвижимости по 

правовому режиму оборота на основа.нfп1 их государсТW'ІПІОй регисграцfп1. 

Кп1очевь1е слова.: нє(!бu;+;имоmн" .'І'.І1дя, регнс~прация, боз(ІущнЬІе суда, мор­

скuе суда, косм11цеск11є обьокmЬІ. 

А совсерt авd types of tl1e real estate is resi1lted. lt is grouвded, that separate 
fuлctionally movable objects can ]:,.. attributed to the real estate 011 tl1e legal mode 
of turп оп the Ьasis of their state registratioп. 

Кеу words: reпl estate. lпnd. геgіsІгпІіоп, піг sJ1ips, 1пагіпє sJ1ips. space obiects. 

Посrрадянський простір характеризується активним сrановленням 

ринкової економіки, ~.-~атеріальною основою якої виступає власність суб' єкгів 

господарюва.ння. В їі основі лежить речове право на нерухомість. 

Як зазначає О.Ю. Скворцов [1], понятгя нерухомосгі лежить в основі 
всієї сисrеми права нерухомості, правового регу.пювання правочинів із 

нерухомим майном. 

Питання визначення нерухомості є традиційним дпя цивіпьного 

права. З цюrо приводу слід відмітити розробки Апексєєва В.О., Бабкі­

на С.О., Болтннової О.С., Галунова П.Б., ЖІрікова Ю.Г., Lпьченко А.Л., 

Кар.піна О.Б., Масєвіча М.Г., Кассо Л.О., Козир О.М., Шершенєвіча Г.Ф., 

Ширінської Є.Ю. які внесли вагомий вклад у розв1пок правового інсти­

тугу нерухомості. Втім, доводип.ся консrатувати, що дослідженням пра­

вового інституту нерухомості присвячено переважно праці російських 

дослідників, які досягли у цьому напрямі сутгєвих ~--.езультатів. 

Цивільний Кодекс України [2] у ст. 181 вказує, що до нерухомих ре­
чей (нерухоме майно, нерухомість) належать земе.пьні ділянки, а також 

об' єкпt, розташовані на земельній діпянці, переміщення яких є немож­

ливим без їх знецінення та зміни їх призначення. 

Відсутність ознак нерухомості та відкритий перелік об' єкгів нерухо­

мості не дають (і не спроможні дати) вичерпного значення цієї 4'ундаме­

нта.пьної соціа.пьно--економічної категорії. 

У першу чергу ва~ло виділипt ознаки нерухомосrі та її різновиди, 

що визначають об' єкги, на які поширюється правовий р?ЖИМ обігу неру­

хомості. 

Здійснюючи кпаси4,ікацію об' єкгів нерухомості доцільно виді.пяти 

нерухомість по природі, нерухомість за 4'ункціональним призначенням і 

нерухомість за правовим режимом обігу [1 ]. 
До нерухомості по природі відносяться об'єкги природного похо­

дження - земельні ділянки, розташовані над і під ними надра, водні, лі­

сові об'єкти. Такі визнаються нерухомістю, поки існує зв'язок із землею. У 

випадку відокремлення від неї, вони вважаються рухомими речами. 
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Історія правового регулювання обіrу землі свідчип. про ТЕ', що по­

няття нерухомосrі виникло, і розвивалося саме через залучення до 

циві11ьноrо обігу земельних ділянок; зе~..t11я принципово не може не бути 

нерухомістю [1). 
Необхідно визнати принципову різницю правових режимів землі та 

земельної дUІянки. 

Для наділення зei..t11i правовим режимом земельної ділянки 

необхідно її виді11ити з териrорії держави і провести кадастрову оцінку 

ш11яхом визначення місця її знаходження, меж, індивідуальних ознак 

щодо рельєq>у, наявності на ній об'єктів природного походження, 

кіІІькості, якості та продуктивності rрунгів, власника та варrості (3). 
Земельною ділянкою визнас.--гься ділянка землі, на яку l-"ІОЗПовсюджу­

ються rомогенні права власності і яка являє собою єдину власність, має 

4'іксовані межі тн характеризується певним місцем розташування, 

природними властивостями, с-різичними параметрами, правовим і 

господарським статусом та іншими характеристиками, які є їі суггєвими 

сшадовими [4). 
За 4'ункціональним призначенням до нерухомості відносяться 

штучно створені об' єкти, які розташовані на земельній ділянці, 

переміІцення яких є неможливим без їх знецінення та зміни ці11ьового 

призначення - споруди та будів11і, а також підприємство як єдиний май­

новий комп.11екс. 

Споруди - це будівельні системи, пов' язані з землею, які створені з 

будівельних матеріа11ів, напівфабрикатів, устаткування та обладнання в 

результаті виконання різних будівельно-монтажних робіт. Різновидом 

виступаюп. інженерні споруди, під якими розуміють об' ємні, площинні 

або .11інійні наземні, надземні або підземні будівельні системи, що 

сшадаюrься з несучих та в окремкх випадках огороджувальних конструкцій і 

призначені для виконання виробничих процесів різних видів, розміІцення 

устаткування, матеріалів тн виробів, для тимчасового перебування і 

пересування людей, транспортних засобів, вангажів, переміщення рідких 

та газоподібних продуктів та т. ін. До інженерних споруд відносяться: 

транспо~лні споруди (залізниці, шосейні дoporn, злітно-посадкові cмyrn, 

мости, естакади тощо), трубопроводи та комунікації, дамби, комплексні 

промислові споруди, спортивні та розважальні споруди тат. ін. 

Будівлі - це споруди, що ск11адаюгься з несучих та огороджувальних 

або сполучених (несуче-огороджува.11ьних) консrрукцій, які угворююп. 

наземні або підземні приміщення, призначені д11я проживання або 

перебування .11юдей, розміщення устаткова.ння, тварин, рослин, а також 

предметів. До будівель відносяться: житлові будинки, гурrожитки, rотелі, 
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ресrорани, торювельні будівлі, промислові будівлі, вокзали, будівлі для 

публічних виступів, для медичних зак11адів тн закладів освіти тат. ін [5] 
Останнім притаманні родові (стаціонарнісгь та нерухомість, матері­

альність, довговічнісгь) та безпосередні ознаки (визначаються конкрет­

ними показниками за.11ежно від вигляду об'єктів нерухомості), які відо­

бражають різнорідність, унікальність і неповrорнісгь кожною об'єкту 

нерухомості (6). 
До другої групи нерухомою майна за функціональним призначен­

ням, відповідно до ст.191 ЦК, відносип.ся підприємство як єдиний май­

новий комп11екс. Йою особливість полягає в тому, що до складу 
підприємсгва включаються не лише земельні ді11янки та l-"ІОзташовані на 

них об'єкти, але й інші об'єкrn, що зазвичай відносяп.ся до рухомих, ак­

тиви нематеріальною характеру. 

До нерухомості за правовим режимом обігу відносяп.ся об'єкти, які 

за своєю природою рухомі, більш того, їх функціональне призначення 

полягає в переміщенні в просторі [1], а.11е за правовим режимом вони 
можуть бyrn віднесені до нерухомості. До таких на.11ежать повітряні та 

морські судна, судна внутрішнюю ІLТІавання, космічні об' єкти та іШІІі 

речі, права на які підлягають державній реєстрації. 

На думку А.П. Щербачова [7], намагання вважати нерухомістю такі 
об'єкти залиша1о1ься не зовсім зрозумілим і обrрунгованим, адже вони не 

мають необхідних для цього ознак, а саме фундаментальною зв'язку із 

землею та неможливосrі переміщення без знецінення та зміни призна­

чення. 

Це підтверджує, що 4'ункціонально рухомі речі (повітряні та морсь­

кі судна, судна внутрішнього плавання, космічні об'єкти) можуть бути 

віднесені до нерухомоLІі лише за правовим режимом обігу. ВL1ановити 

поширення ОLІаннього на них, а також вичерпне значення понятгя не­

рухомоLІі можна лише через аналіз правових засад державної реєстрації 

прав на них. 

Ю.О. Тихомиров розглядає державну реєL1рацію як правовий інсти­

тут в межах обліково-легалізаційних адмініL1ративно-правових режимів 

(8, с. 273-274]. Як він зазначає, інститут державної реєстрації - це інL1итут 

публічної влади для забезпечення публічних інтересів і охорони закон­

ності на економічному полі, урегульований нормами адміністраrnвного 

й цивільного права, що покликаний виконувати q>ункції .11ега.11ізації, об­

ліку та контролю. 

Державна реєL1рація нерухомості, як визначапься у ЦК України, є 

провідним засобом легалізації нерухомоLІі, прав на неї та їх обтяжень. 

Д11я ВLІановлення чи поширюється правовий режим нерухомоLІі на 

4'ункціонально рухомі речі (повітряні та морські судна, судна внутріш­
нюго плавання, космічні об' єкги) варто вц!І,ілити ОО' єкти і мету державної 

реєLІраЦЇі. 

231 



3'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Реєстрація космічних об'єкгів пе~--.едбачена Законом України "Про 

космічну діяльнісгь" [9] та Конвенцією про реєсграцію об'єктів, що 

запускаюп.ся в космічний простір [10]. Об'єкти космічної діяльності 
підлягають обов'язковій державній та міжнародній реєстрації. 

До реєстру заносяться: 

а) назва запускаючої держави або запускаючих держав; 

Ь) відповідне позначення космічною об'ата або йоrо реєстраційm1й 

номер; 

с) дату і териrорію або місце запуску; 

d) основні параметри орбіти, вк11ючаючи; 
і) період обертання, 

іі) нах1rnення, 

ііі) апогей, 

iv) перигей; 
е) загальне призначення космічного об' єкта. 

Метою реєсграції є визначення їх національної належності, q>ун­

кціональною призначення, переміщення у космічному просrорі [10]. 
Зrідно з Повітряним кодексом України (11] пові-тряні судна подИЯІОТЬСЯ 

на державні, циві.11ьні й експерименгальні (призначені ДТІЯ проведення 

випробувань, дослідно-конструкrорських і науково-дослідних робіт). 

Експерименгальне повітряне судно до реєстрів не занос1пься. 

Пові-тряне судно є державним, якщо воно використовується на 

війсьmвій, м~nній, прикордонній та мі.11іцейській с11ужбах і зареєсгровано у 

реєстрі державних повітряних суден. Державна реєстрація державних 

повітряних суден запроваджена з метою підтвердження їх придатності до 

польотів, підтримання належною рівня безпеки авіації, запобігання 

авіаційним подіям [12, 13]. 
Пові-тряне судно є цивільним, якщо воно зареєстровано у 

державному реєстрі цивільних повітряних суден. 

Цивільні повітряні судна піДТІягають обов'язковій реєстрації і мо­

жуть бyrn: зареєстровані тільки в одній державі. 

Цивільному повітряному судну, занесеному до державною реєстру 

повітряних суден України, видас.1ься реєсrраційне посвідчення, що є 

срактом визнання його національної належносrі (14]. 
Відповідно до Кодексу торювельною мореплавL1ва України [15] 

понятrя "уq"І.'Іїнське судно" або "судно Укl-"І.'Іїни" означає національну на­

лежність судна, на яке поширюс.1ься юрисдикція України, ознакою якого 

є плавання під державним прапором України, що і висгупає метою 

державної реєстрації як морських, так і повітряних суден, космічних 

об' єктів (16, 17]. 
Закон України "Про іпотеку" [18] визначаючи поняггя нерухомості у 

ст. 1 вказує, що засrnва повітряних m морських суден, суден внуrрішнюю 
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плавання і космічних об' єктів регулюється прав1rnами, визначеними цим 
Законом. Обтяження зазначених об'єкгів іпагекою підлягає державній 

реєстрації. 

Проведений ана.11із дозво.11яє зроб1пи певні висновки та узага.11ь­

нення. 

Вичерпне визначення поняm нерухомості базу~о-гься як на по.110-

женнях Цивільного кодексу України, так і низки нормаrnвних актів різ­

ної юридичної сили. 

Сукупність об' єктів, віднесених до нерухомоL-гі, за.11ежно від їх суrnі­

сних ознак поділяється на нерухомісгь по природі, нерухоміLІЬ за функ­

ціональним призначенням і нерухоміLІЬ за правовим режимом обігу 

До нерухомості по природі відносяться об'єкти природною похо­

дження - земельні ділянки, розташовані над і під ними надl-"Іа, водні, лі­

сові об'єкти. 

До нерухомосгі за функціональним призначенням відносяться, 

ппучно створені об' єкrn, які ролашовані на земельній ді11янці, перемі­

щення яких є неможливим без їх знецінення та зміни цільового призна­

чення - споруди та будівлі, а також підприємL-гво як єдиний майновий 

комплекс. 

У зв' язку з державною реєстрацією космічних об' єктів, повітряних та 

морських суден, суден внутрішнюго плавання, реєстрацією їх іпотеки за 

правилами, всгановленими для нерухомих об' єктів, перші можуть бути 

віднесені до нерухомості за правовим режимом обігу. 
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І 

ОСОБЛИВОСТІ ГОСПОДАРСЬКИХ 
ПРАВОВІДНОСИН ПРИВАТНИХ ВИЩИХ 

НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ УКРАІНИ: 
ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Б статті досліджуються mпання сутності та значення господарських 

правовідноцrn приватних вищих навчальних закладів, надається авторське 

розуміння поняття господfІ.рських правовідноаm приватних вищих НfІвчаль­

них зак.11адів, виокрем111оються їх особт1вості. 

К111очові с11ова: прпІіоІіід>JОСІІ>JІ<, господарс1,кі npalioбi(l>Joa1>Jll, господарс1,кі пра­

ІіоІіідносuнu пр116птнuх liuu(ux нпІіцпльнuх зпкладіІі. 

Б статw исс11€ду1отся вопрось~ сущности и значения хозяйственнь1х прfІ­

вооmошеm1й час1НЬІХ вькших учебнь1х заl\ІО'ден~п1, обосновь1вается fІ.вторск0€ 

понщ..иние поняn1Я хозяйственНЬІх правоотношений частнь1х ВЬІСІІТТ1Х учеб­

нь1х заведен~fЙ, вь~деляются их особенности. 

КлючевЬІе слова: праІіоотно1иенuя. хозяй.стІіеннЬІє праІіоотноuІЄнuя. хозяй.­

сп11іє>J>JЬІЄ прпбоmn>Jощє>Jl/Я чпаnнЬІХ li1~cu1ux учє6н1v: заІієдс>Juй. 

ТІ1е questions of esseпce апd value of economic legal relatioпsl1ips of private 
l1igher educatioнal establisl1meпts are investigated іп the article, tl1e autl1orial 
uлderstfl.ndiвg оі conc€pl of €cono111ic legfll relationships оі privfl.te !1igher 
educfl.tio11iJ.l €SliJ.blish111ents is grouвded, tl1€ir f€fltur€s flf€ disti11guisl1€d. 

К€у words: Ієgа/ rєlпtionships, єcvrnлnic legпl 1e/пtionsl1ips, econoniic І.оgпІ 

гelations!1ips of ргіvаІє !1і;:І1єr e,t11cational establis!1mєnls. 

Складність та багатоасп€ктність права, з однієї сrорони, та cq.,ep 
ж1nтщіЮІьносrі суспіrІьства, з іншої сторони, зумовлюють появу та q>ун­

кціонування різноманітних правових відносин, що наці11ені на досяг­

нення П€вного правового ефекту. Це надає змоrу говорити про коло 

правовідносин, що складають певну взаємоузrоджену систему, які можна 

поділиги на ок~::емі різновми. Ц€НІJ-•'1льне місц€ в сисГ€мі п~-"Іі'Івовідносин 

займаюп. господарські правовідносини, що рег.11аментуюп.ся нормами 

господарського права та наці11ені регулювання дія.11ьносrі суб' єктів права 

щодо виробництва товарів, виконання робіт або надання пос.11уг, а також 

здійснення владного управління цією діяльністю. Саме система І\ХПО­

дарських правовідносин становить основу функціонування і сисгеми 

приватних в~п.цих навчальних закладів України, що забезпечує реальнісгь їх 

"існування" в системі господарського обігу. П1пання правового регулю­

вання господарської дія.11ьносrі суб' єктів господарювання, в тому чис.11і і 

приватних вищих навчальних закладів, були пр€дмеrом дослідж€ння 

таких вч€них та провідних освітян як: В. П. Андрущенко, І. В. Булгакова, 
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Q_ М. Вінник, О. П. Віхров, Б. І. Коро.11ьов, В. М. Кравчук, І. М. Кучеренко, 

Л. Г. !'vfаксимец В. К. !'vfaмyroв, В. В. НаL\)Нкін, В. М. Огаренко, О. А. Рекрут, 

В. І. Семчик, В. М. Сирих, І. Спасибо-Фатєєва, Р. О. Стеq_,анчук, І. І. Тимо­

шенко, М. В. Токмовцева, Q_ І. Харmонова, Є. О. Хар1nоною., Q_ В. Червякова, 

В. С. Щербина та інші, проте їх наукові роботи торкаються питаннь пра­

вового реrу.11ювання rосподарських відносин приватних вищих навча.11ь­

них зак,11адів переважно в контексті або діяльності всієї системи вищої 

освіти, або вдосконалення освітньої діяльності навчальних закладів. 

Актуальність вивчення особливостей rосподарських правовідносин 

приватних вищих навчальних закладів зумовлюється, з одніЄі сторони, 

відсутністю наукових робіт щодо цього п1пання, а, з іншої сторони, не­

обхідністю переосмислення їх сутності і значення з метою удосконалення 

їх правового регулювання. Тому об'єктом наукового дослідження цієї 

робаги будуть система господарських правовідносин, суб'єктами яких є 

приватні вищі навча.11ьні зак11ади-

В юридичній літературі поняпя господарських відносин харакгери­

зуєгься як "суспі11ьні відносини, що виникають в процесі організації і 

здійснення І\ХПодарської діяльності між суб'єктами І\ХПодарювання, а 

також між цими суб' єктами та іншими учасниками відносин у сфері І\Х­

подарювання1. На думку В. С. Щербини, в основу розуміння поняття 

господарських правовідносин вченим зак11адено ідею наявності подвій­

ності їх природи; 

1) пов'язана із організаційним моменrом у розпочинанні господар­
ської діяльності; 

2) пов'язані із процесуальним моменrом щодо здійснення господар­
ської дія.11ьності2_ 

Альтернаrnвним є розуміння rосподарських правовідносин як "су­

купності відносин, які виникають в процесі господарської діЮІьності між 

державними органами і підприємцями (підприємсгвами) сгосовно виро­

бництва, розподілу та реа11ізації продукції, надання послуг і робіт з ме­

тою отримання прибуП<:у"3_ Вважаємо, що це визначення є не зовсім ко­

рекrnим, оскі.11ьки господарські відносини можуп. виникати та розвива­

тися не .11ише з метою отримання прибутку, що в цілому не відповідає 

ч. 2 сг. 3 Господаl-">Ськоrо кодексу України. 
На думку С. Й. Кравчук, господарські правовідносини - це відноси­

ни між господарюючими суб' єктами і органами влади, які складаються в 

1 lllt'pб11н.1 В.С. Господ11JХЬке IIJ"IOO: Підручннк. - 2-е ВТ1д" перероб. і доп. - К.: Юрін­
ком r.m.p, 2005. - с. 13. 

2 lllt'pб11н.1 В. С. Там само. - С. 1--l. 
'Господарське право: на11чють1щj;: поdбнщ / Жух Л.А" Жуь. IJ1, НаJКІ{ВеЦЬ О.М. - К.: 

Кондор, 2003. - С. 9-10. 
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процесі організації та здійснення rосподарської дія11ьності 1 _ Проте, на 

нашу думку, дане визначення досить обмежує розуміння багатоаспект­

ності rосподарських відносин. Так, в процесі господарської діяльності 

приватних вищих навча.11ьних зашадів господарські відносини торка­
ються не лише "відносин із органами влади", але і пов'язані із відносина­

ми щодо внутрішньої організації вищого навчального заЮІаду, його 

структури, взаємодії між сrруктурними елементами; відносинами між 

різними навча.11ьними зак11адами тощо. В продовження зазначеного ви­

значення вченим виокре~.-t11юються ознаки господарських правовідносин, 

до сшаду яких відносяться: "обмежене, порівняно з циві11ьним правом 

ко.110 суб' єктів, поєднання організаційних та майнових елементів в дія.ТІ ь­

ності, матеріальний зміст rосподарської діяльності2. 

Відомий вітчизняний вчений О. П. Віхров, досліджуючи природу 

господарських правовідносин, вказує на наявнісгь двох авrономних тен­

денцій щодо характеристики сутності господарських правовідносин. 

Вчений узага11ьнює ці тещенції розуміння природи господарських пра­

вовідносин, характеризуючи їх: 

1) як єдиний різновид правовідносин, що врегу.11ьовані нормами го­
сподарською праваз; 

2) в якості особ.11ивих правовідносини, зв' язок між учасниками яких 

полягає в їхніх юридичних правах і обов' язках4. 

Спрощуючи характеристику господарських правовідносин, деяки­

ми вченими, господарські правовідносини визначаються як сукупнісп. 
відносин, що виникають в процесі господарської діяльностіs. 

Саме rосподарські відносини виконують ро.11ь проміжної стадії гос­

подарсько-правовою регулювання, що знаходяться між господарсько­

правовими нормами та господарською дія.11ьніспо як практичним ре­

зультатом реалізації цих норм0, при чому господарські правовідносини 

висrупають в якості правової моделі господарських відносин, їхнЬОі ідеальної 

правової с-рорми7. 

Беручи за основу наведені вище пог.11яди вчених щодо понятгя, сут­

ності та змісту господарських правовідносин, спробуємо охарактеризува-

1 ГосподарСDІ-.е право Укра'іщ.І: На11чють1щj;: посібнщ. - К: Кондор, 2007. - С. 25. 
2тамсамо.-С.26. 
3 Хозяй:СПІенное право. Учебmа: / Под ред. В. В. Лапwва. - М.: Юр1щ mrг., 19&3. 

С.18. 

• СоВ€'Гl~ое хозяпсгвеmюе пр.1во І/ Под ред. И. Г. Побирченко. - К.: ВІllЦІІ шко.'!.І. 
1965. - С. 37; ХозяпсгвеІПІое пр.100. Учебюn; // Под ред. В. К. М...мутова. - К.: Юрію;ом 
ІНТТ<р, 2002 - С. М. 

' Господарське право. На11ч. посібНІ<К / Л. А. Жух, І. Л. Жу~.., О. М. НеЖ!fІІець. - К.: 

Кондор, 20Л. -С. 9; Вінн!<к О. М Господа~rн..еп:раво. Кур;: лекцій. - К: Атіка, 2004.. - C.1Ji 
• Віхров О. П. Організацііfн:о-господарсььі п:равонідносmm. Монографія:. - К.: Внд. дім 

"Слово', 2008. - С. 26. 
с Віхров О. П. Там само. - С. 29. 
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ти специфіку господарських правовідносин за участю приватних вищих 

навчальних закладів. Вai--rro зазначити, що господарські відносини прива­

тних вищих навчальних закладів є самостійним різновмом господарсь­

ких відносин, які автономізуюгься через наявність особ.11ивого суб' єкта 

господарської діяльності - приватного вищого навчального зашаду. 
В юридичній літературі майже відсутні наукові дослідження питан­

ня особливосгей ruсподарських відносин приватних вищих навчальних 

зашадів, проте, на нашу думку, ruсподарські відносини приватних ви­

щих навчальних зашадів маюгь самостійне понятійне значення, що на­

дасть мож11ивість виокрем1пи їх особливості, поняття, значення та сrрук­

туру. 

Беручи за основу вищезазначені погляди вчених щодо поняття та 

сутності ruсподарських правовідносин, на нашу думку, доці11ьним є вио­

кре~..t11ення характерних особливосгей та сутносrі господарських право­

відносин приватних вищих навча.11ьних зак11адів, що надасп. змогу всrа­

нов1пи їх самостійний характер та визнач1пи місце в сисrемі господарсь­

ких правовідносин. 

Вважаємо, що господарські правовідносини приватних вищих на­

вчальних зашадів характеризуються наступними особливостями: 

- це особливий різновид господарських відносин, одним із суб' єктів 

яких є приватний вищий навчальний зак11ад як суб'єкт освітньої діяпьно­

сті, що заснований на приватній в11асності і підпорядкований власнику 

(впасникам), та здійснює діяльність, яка пов'язана з наданням послуг для 

здобуггя вищої освіти, з видачею відповідною документа; 

- це відносини, що пов' язані із наданням послуг в с4,ері освітньої 

діяпьносrі із видачею дип.11ому про вищу освіту; 

- це відносини, змістом яких є права і обов' язки приватного вищого 

навчального зак11аду щодо його створення, .11іцензування, акред1пації, 

освітнюї діяльності тощо; 

- це відносини, що маюгь правовий господарський характер, оскі­

льки ск11адаюгься між суб' єктами господарювання та породжують відпо­

відні правові наслідки; 

- це відносини, що маюп. реальний характер, тобто наці11ені на до­

сягнення певного правовою еq_,екту в сфері вищої освіти шляхом функ­

ціонування приватного вищого навчального зашаду; 

- це відносини, що 4'ормуюгься на основі правових норм, які відно­

сяться до правового інст1путу освітньої діяпьносгі; 

- змістом господарських правовідносин за учасrю приватних ви­

щих навчальних зашадів є сукупність взаємозв'язків між суб' єктами, що 

пов' язані між собою через сисгему прав та обов' язків в сфері освітньої 

діяпьності; 
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- це відносини, що виникаюп., змінюються та припиняються у 

зв'язку із настанням певних юридичних фактів або фактичного ск11аду, 

що передбачено нормами чинного законодавсгва; 

- це відносини, що засновуються та пов'язані із приватною власніс­

тю, на якій 4'ормується тн 4'ункціонує приватний вищий навчальний 

заклад як суб'єкт господарських правовідносин. 

Підсумовуючи зазначені особ.11ивості господарських відносин при­
ватних вищих навчальних закладів, можливо зазначити, що вони явля­

ють собою самостійний різновид господа~--.ських правовідносин, які 4'ор­

муються за участю приватних вищих навча.11ьних закладів, змістом яких є 

надання освітніх послуг в с4,ері вищої освіти із видачею відповідного 

документа про освіту тн/ або забезпечення надання вказаних послуг. 

Характерисrnка особливостей rосподарських правовідносин за уча­

спо приватних вищих навчальних закладів буде неповною без аналізу їх 

різновмів. Необхідність дослідження видів зазначених правовідносин 

зумов11юється їх багаrоаспектністю та багаrопроявністю. В теорії госпо­

дарською права різновиди rосподарських правовідносин пов'язуються із: 

їх інтегрованіспо, що надає можливість rоворити про їх групу-

вання за складом, ступенем конкретизації суб' єктів тощо~; 

системоутворюючим характером к11асифікацїF·; 
особливостями та багатовекторністю суспільних відносинз; 

специсрікою спрямованості господарський правовідносин4. 
О. В. Віхров наго.11ошує на rому, що зага.11ьновизнаною в господарсь­

кому права є класи4,ікація правовідносин залежно від характеру вп11иву 

на поведінку суб' єктів, яка надає змогу виокрем1пи регулятивні та охо­

ронні правовідносини5. Окрім того, за іншими кр1періями вчений виок­

ре~..t11ює активні тн пасивні rосподарські правовідносини; матеріально­

правові та процесуа.11ьно-правові господарські правовідносини; сшадні і 

прості господарські правовідносини. В свою чергу А. О. Рибалов за сту­

пенем конкретизації суб' єктів правовідносин виокре1>t11ює конкретні та 

абсо.11юrnі правовідносини6. 

i Ма~в R С. Хmяйсrnешюе праоо. - Т.1. Сбщие полоЖІ!lІІf'[ Кур::~ - М" 19'),/,. 
- С. -16-52; ~нн~ ПJ"'ОО. Учебmtк / Под ред. В.К М№Іj"ІОВ<І. - К. 2002 - С. 73-78. 

2 ВіхровО.П. [ОСПОДіtр<.П:е ПJ"'ОО. Спепіл'ІЬНІ 'L'ICIHHd. Н...вч. посіб. - к. 200!. -С. 28-29. 
'Пpaвoarnoшell}f:il fl цх роль в реащоащm права / Под ред. Ю. С. Ре=ва. - Казань,. 

1993. -С. 29. 
• Иоф.р., О. С. СпорНЬІе ВОпросьl учеНІ<Я о правоагношещm / / Очерь.ц по rражданс­

кому праву: Сб. cmwй. - Л., 1957. - С. 44; Єрмоленко В. 06" єкт у сrрупурі правовіднОQ<Н 
/І Юр11д1fЧ!Іа Укі"'"ін;\· - 200-l. - № 1. - С. 11-15. 

' Віхров О. Клащфікація rосподарсьь.цх правовідноСЩІ: заПUІЬН<УrеJр<!ЩЧНІ<Й під<ід / 
О. Віхров І І Bicmtк АПрН УкІ"'їнrt. - 200&. - №-l (55). - С. 139. 

• РЬІбалов А.О. АбсоJІІСІПІЬІе права fl драІЮО'ПІОШеІІІ<Я / / ПравоведІ'НІ<е. - 19%. - № 1. 
- с. 129. 
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Продовжуючи зазначені поmяди вчених, на нашу думку, можтп1во 

наголосити, що система господа~--.ські правовідносини за участю приват­

них вищих навчальних закладів може бути структурована. Так господар­

ські правовідносини за участю приватних вищих навчальних закладів є; 

- конкрЕ"Гними (в яких чітко визначено суб'єкт правовідносин -
вищі навча.11ьні зак11ади, в тому числі і приватні вищі навчальні зак11ади); 

- можуть бути активними (у випадку ініціювання приватним ви­

щим навчальним закладом процедури ліцензування; 

- можуть бути пасивними (у випадку проведення перевірки дагри­

мання приватним вищим навча.11ьним заКТІадом .11іцензійних умов прова­

дження господарської дія.11ьносrі); 

- можуть бути регулятивними (у випадку визначення структури 

приватного вищою навчальною закладу та регламентації взаємовідно­

син між його структурними підрозділами); 

- можуть бути охоронними (у випадку оскарження неправомірних 

дій органів державної влади або посадових осіб щодо проведення акре­

д1пації приватного вищого навчального зак11аду); 

- можуть бути матеріально-правовими (у випадку всгановлення 

правовою статусу структурних підрозділів приватного вищого навчаль­

ною закладу); 

- можуть бутн процесуально-правовими (у випадку організації 

приймальної компанії приватним вищим навчальним закладом) тощо. 

Незважаючи на наявність досить широкого та багатоаспектного ро­

зуміння різновидів ruсподарських правовідносин, варrо звернути увагу 

на ст. 3 Господарського кодексу України, яким визначаються елементи 
"сс-рери господарських відносин"1 або "різновиди господарських відно­
син"~; 

1) господарсько-виробничі відносини, тобто майнові та інші відно­

сини, що виникають між суб'єктами господарювання при безпосеред­

нюму здійсненні господарської дія.11ьнОL1і; 

2) організаційно-господарські відносини, тобто відносини, що СЮІа­

даються між суб'єктами господарювання та суб'єктами організаційно­

господарських повноважень у процесі управ11іння ruсподарською дія.11ьні­

сrю; 

3) внутрішньогосподарські відносини - це відносини, що склада­

ються між структурними підрозділами суб' єкта ruсподарювання, та відно­

сини суб'єкта господарювання з йою структурними підрозділами. 

1 Господарсьюm кодекс Укр.1'інr1 № 436- IV від 16.01.2003 JX!KY /І ww1v.rad.l.go~·.u.i. 
2 Господарсьь.№ ь.одеь.с Укра'іщ.І: Науь.ово-праь.тwпmі'І коменгар / О. І. Хар~понова, 

Є. 0. ХарІПОНОІІ, В. М. Коссак -m ін; За J"'д· 0. І. ХарЩ'Онооої. - Х.: Одіссей, 2007. - С. 11. 
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Понятійнісгь господарських відносин приватних вищих навчальних 

зашадів потребує роз'яснення питання їх значення для теорії господар­

ських відносин, з одніЄі сторони, та ДІlЯ пракrnчного розвиТhу господар­

ських відносин приватних вищих навча.11ьних зашадів, з іншої сторони. 

Місце та ро.11ь господарських відносин приватних вищих навча.11ьних 

зашадів харакгеризус.--ться наявнісгю їх призначення. Беручи за основу 

теорію господарського права та господарських правовідносин, вважаємо, 

що роль ruсподарських правовідносин у житгєдіяльносгі сиL--теми прива­

тних вищих навча.11ьних зак11адів відзначас.--ться їх значенням. На нашу 

думку, значення господарських правовідносин приВ<ПНих вищих навча11ь­

них закладів виявляється в насгупному: 

- по-перше, господарські п~-"І.'Івовідносини приватних вищих навчаль­

них закладів є засобом конкретизації загальною зміL--ту норм права відпо­

відно до конкретного житквого випадку чи суб' єктів. Ця конкретизація 

здійснюс.--ться в межах реа.11ізації права та надає змогу вирішити конкрет­

не питання господарської діЮІЬНОL--Ті приватного вищого навча.11ьного 

зашаду шляхом ВL--тановлення, змини чи припинення суб' єктивних прав 

(наприклад, отримання ліцензій передбачає відповідне волевиявлення 

приватного вищого навча.11ьного зашаду, що ініціює господарські відно­

сини із органом державної влади (Міністерством освіти і науки України) 

щодо проведення ліцензійної процедури та отримання .11іцензії на здійс­

нення відповідної освітньої діЮІьності); 

- по-друге, ruсподарські правовідносини надають можливісгь при­

ватним вищим навчальним зашадам визнач~rги, яка сфера суспі11ьних 

відносин регу.11юєп.ся за допомогою права, встанов1пи межі правового 

регу.11ювання, його способи і меrоди, а також інші особ.11ивості поширен­

ня права на відповідну с4,еру суспі11ьних відносин (напришад, відповід­

но до ч. 2 сг. 29 Закону України "Про вищу освіту" вищі навчальні заша­
ди самосrійно мають право визначати форми навчання, форми та види 

організації навча.11ьного процесу. Таким чином, вищі навча.11ьні зак11ади, 

в тому чис.11і і приватні, використовуючи внутрішньогосподарські право­

відносин, здійснюють організацію навчального процесу, визначаюп. 

внутрішню сгруктуру навчального закладу, визначають 4'орми навчання 

тощо, тим самим здійснюючи в ці11ому освітню господарську діЮІЬНіL--ть); 

- по-третє, господарські правовідносини надають змогу практично 

втUІ1пи права та обов' язки суб' єктів права (приватних вищих навча.11ьних 

зак11адів) в ж1птя, а також конкретизувати змісг цих прав та обов'язків 

суб'єктів (наприклад. відповідно до ч. 2 L--Т. 29 Закону України "Про вищу 
освіту" вищі навчальні зашади самосrійно мають право самоL--тійно роз­

робляти та запроваджувати власні проІJ-"І.'ІМИ наукової і науково-виробничої 

діЮІЬНОL--Ті. Це надає можливісп. вищим навчальним замадам, в тому 

числі і приватним, пракrnчно вті.111пи чи конкреrnзувати зміст цього 
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положення шляхом встаноR11ення умов і порядку впровадження масних 

програм наукової та науково-ви~--~обничої діяльності, їх затвердження 

тощо); 

по-четверге, господарські правовідносини надають можливісп. 

визначиrn характер поведінки суб'єктів з точки зору П відповідності пра­

вовим вимогам або невідповідності (наприклад, відповідно до ч. 3 ст. 69 
Закону України "Пi--io вищу освіту" невиконання вищим навчальним за­

кладом головних завдань діяльності, вимог стандартів вищої освіти є під­

ставою для позбавлення його ліцензій. Таким чином керівництвом вищо­

го навчального зак11аду має мож11ивість спроrнозувати відповідність чи 

невідповідність вимогам закону своїх конкретних дій у господарській 

діяльності); 

по-п'яте, господарські правовідносини визначають найбільш ра­

ціональний ш11ях досягнення мети господарської діяльності приватних 

вищих навча.11ьних закладів. Зазначене поясню~о-гься тим, що п.11анування 

господарської діvІьності приваТТІИХ вищих навча11ьнкх зак11адів пов' язане із 

плануванням участі навчального зак11аду в господарських відносинах з 

метою найбільш раціонального досягнення мети своєї діяльності; 

по-шосге, господарські правовідносини надають можливість уни­

кати виникнення соціальних конфліктів та сприяти їх подоланню. Кон­

с-рлікrніLІЬ між суб' єктами права зумовлена їх антагонісrnчними інrере­

сами, що можуть бути узгоджені за допомогою норм права ш.11яхом їх 

поширення на жиггєдіяльність суспільсгва через систему правовідносин. 

Для прикладу можливо навесги принцип вільної конкуренції серед 

суб' єкгів господарювання, що надає змогу рівності умов господарювання. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 12.07.2010 р. 
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Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗПОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 
ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДf( 343.982 33 

В.В. Бірюков 

• 

І 

КОЛЕКЦІТ- СКЛАДОВІ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ СИСТЕМ. lX МІСЦЕ 
В ДІЯЛЬНОСТІ nІДРОЗДІЛІВ 

ЕКСПЕРТНОЇ СЛУЖБИ МВС 

Б етапі розглянуто фор!І.ІН у я:кнх здійснюється облік об' єктів, вцціля­
ються колекції як особ.11ива. <.рорма облау та їх місце в загальній системі об.11і­

ків підроодіrІів експ€рrnої служби МВС, дається mасиq,ікfІція ко.11€кцій за 

прmначенням та щ1значається їх роль у рожрщrі злочцнів. 

Ктпочові слова.: і>JформаІ.{іЯ; і(Іе>-1111ифікація, форми обді~у; (іаза (Ітца; т.:одек­

ціі~· 011ерт11и8но--ро3u1уко8і ,:о,1е1<11іі;· до8ідко80-до11омі:+;>-1і комкції. 

Б статье рассJІ.tатриваюгся форм:ь1 в которь1х осущеєтвпяется учет об'Ьек­

'ІОВ, вЬІДеляются коллекцци как специаццзированная форма учета н их место 

среди ин4,ормационнь1х систем :.ксперrnой службь1 МВД. да€тся к11fІ.са1<.Ри­
кац~ІЯ коплекц~fЙ по нашач€щ1ю и определя€тся их роль в раскрЬІтин пр€­

ступлещfЙ. 

К111очевь1е с11ова: uнфор.11т~ия, иденп1uфи,:ация, фор.1ц~ учт~а, (УІ..'а даннЬІХ, 

коллєкцuн, оператu6но-рознскннє ко.ллекцнu, спра6оцно-6сrюмогатєльннє ко.ллекцнu. 

!п tl1e article forпlS are еха1піпеd tl1e ассош1І of oЬjects is carried out іп 
wllich, collections fl.S specialiZ€d іопп of accoiu1t fl.nd their plflce fl.f€ distiпgt1ished 
amoпg th€ іпіоппfІtіv€ syst€ms of €Xp€rt service оі МВД, classiiicfltioп of coll€C­
tioпs is giveп on purpose and tl1eir role is deter111ined in opening of crimes. 

K€ywords: irr/mniatio11, autlІЄrrtication, /mnis о/ accourrt, dataЬaso, col/ections, 
operatii>e/y-searc/1 col/ections, ~1 li_ficate-mailimy co/lectiorrs. 

Одним з головних завдань криміналістичних інформаційних систем 

є забЕ'Зпечення процесу розслідування необхідною інсрормацією. Кожен 
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конкрЕ>Тний криміна.11істичний об.11ік має своє безпосереднє цілюве при­

значення - сприяти вирішенню тих завдань у боротьбі зі злочинністю, 

для вирішення яких йоrо було сгворено. В залежності від цюго визнача­

ються об'єкти об.11іку та інqормація стосовно них, що вміщується в конк­

рЕ>Тну систему, обираються способи та qорми їі реєстрації. Нагадаємо, 

що в сучасних інqормаційних СИСТТ'Мах масиви срормуються у виmяді 

ка~....-готек, журна11ів, колекцій тн авrоматизованих баз даних, або компле­

ксно у будь якому співвідношенні названих 4'орм. Особливе місце серед 

криміналісгичних інq.,ормаційних систем посідають колекції які 4'ункці­

онують в підрозділах експерrної служби МВС. Поодиноко ко.11екції прак­

тично ніколи не зустрічаються - вони завжди входять до сшаду певного 
обліку. Наприклад, колекції куль тн гільз зі слідами зброї, що вилучені 

під час огляду місць нерозкритих злочинів є складовими ба11істичних 

обліків, об' єктів зі слідами знарядь зламу - трасологічних обліків, тн ін. 

Другою ск11адовою таких об.11іків завжди є інсрормаційні ка~лотеки, авто­
матизовані бази даних, або журна.11и об.11іку об'єктів колекції [5; 6]. Без 
такої додаткової р?Єстрапjї вони сrановТІЯТь .ТІІШІе певну кіrІькість несиСТТ'­

матизованих об' єктів, щодо яких буде неможливо визначитися навіть з їх 

походженням. До колекції основні об' єкти реєстрації вміщуються за умо­

ви, що вони є досить ємними носіями різних власгивосгей, потреба у 

інсрормації про які може виникнупt при їх безпосереднюму досліджені. 

За своїми розмірами вони повинні бyrn такими, щоб їх можна вмістити в 

колекцію, а їх перебування там не завдавало б шкоди чи збитків тим 

процесам, із яких вони вилучені. Сама ж колекція є звичайним сховищем, 

де в систематизованому вигляді зберігаються матеріальні об' єкти, які за 

необхідності можуть бути витребувані для безпосереднього дослідження 

їх властивостей. 

Зазвичай колекціонуванню під.11ягають або безпосередню об' єкти, 

необхіднісгь знання будови яких має суггєве значення для вирішення 

шасиq.,ікаційних чи діагностичних завдань при експергних досліджен­

нях, або інші будь-які об' єкrn матеріа.11ьного світу що ви.11учені під час 

розслідування конкрЕ>Тних злочинів, які є носіями інсрормації про неві­
домі об'єкти, що взаємодіяли з ними в процесі події злочину. Виділені 

групи об'єкгів дають підстави для класиq.,ікації колекцій за завданнями, 

сприяти вирішенню яких вони призначені, на дві великі групи, а саме 

на: а) колекції оперативно-розшукового, та б) колекції довідково­

допоміжного призначення. 

В колекціях оперативно-розшукового призначення накопичуються 

об'єкrn які несуть на собі сліди інших, невстановлених об'єктів, що взає­

модіяли з ними під час скоєння злочинів які залишаються нерозкритими. 

В цю му аспекті слід зазначити, що вилучення слідів з об' єктами носіями 

244 



Проблеми боротьби зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

надає можr1ивість в подальшому провод1пи дослідження безпосередньо 

слідів (джерел інсрормації, а не інсрормації що отримана й зафіксована в 

результаті попе~--.еднього пізнання - при огляді чи попередніх дослі­

дженнях). Безсумнівно, слід завжди є більш ємним джерелом інформації 

ніж будь яка йоrо копія чи документ ск11адений в результаті йоrо пізнан­

ня. Це дає можr1ивість здійснювати іденrисрікацію об' єктів які їх утвори­

ли за різними іденrnфікаційними полями, що значно розширює моЖІІи­

вості експе~лних дос.11іджень. Об'єкти носії слідів, зазвичай, ви.11учаються 

під час оглядів місць подій та інших слідчих дій і залучаюгься до кримі­

нальної справи у якості речових доказів. Втім, вважаючи специq.,іку робо­

ти з слідами які на них відобрази.11ись, об' єкти-носії передаюгься до коле­

кцій підроздіrІів експе~лної служби, де сліди використаюгься ДІlЯ розшу­

ку та іденrисрікації об' єктів, що їх утвори.11и, і знаходяп.ся там на відпові­

дальному збереженні. У разі розкриггя злочину такі об' єкти вилучаюгься 

з колекції і направляються як речові докази на експертизу, де сліди що на 

них відобразились виступають у якосrі ідентифікуючих об' єкгів. Після 

розгляду кримінальної справи судом, ті об' єкти що вход1111и до складу 

ко.11екцій оперативно-розшукового призначення, яю.цо визначено що 

вони мають цінність ДІlЯ класифікацій чи виконання інших завдань у 

якосrі порівняльних зразків в майбутніх дослідженнях можуть бути ви­

требуваними і вміщеними в колекції довідково-допоміжного призначення. 

В колекції довідково-допоміжного призначення вміщуються об'єкти 
бі11ьшість з яких безпосередньо не мали зв' язків зі злочинами та злочин­

ною дія.11ьністю. Утім подібні об' єкти досип. часто використовуються 

при скоєнні злочинів як знаряддя для зламу перешкод, ДІlЯ заподіяння 

ті11есних ушкоджень чи вбивсгв людей, та ін. Такі об'єкти часrо виступа­

ють об' єктами криміналістичних досліджень, тому об' єкти розг.11яданих 

ко.11екцій виступаюп. у якості зразків при вирішенні діагностичних та 

к11асисрікаційних завдань при проведенні експе~лиз. Н.І. клименко, ха­

рактеризуючи такі колекції, говорить: "Що стосується колекцій довідко­

вого і натурною характеру, то вони використовуються з метою ін4"ІОр~..~а­

ційноrо забезпечення пізнавальної діяльності експерта"[-'!, с. 98]. Додамо, 
що за необхідності об' єкти таких ко.11екцій можуть бути використані не 

лише при проведенні експерrn:з, а і як зразки ДІlЯ розпізнання предметів, 

а також в оперативно-розшуковій роботі. Хоча об'єкти таких ко.11екцій 

безпосередньо не пов' язані з конкретними з.11очинами вони сприяють 

вирішенню інших не менш важr1ивих завдань, які виникають у процесі 

розслідування. Наприк11ад, д.11я встанов11ення належності об' єкта до пев­

ної категорії, визначення групи подібних об' єктів тощо. Харакгер1nуючи 
довідково-допоміжні ко.11екції, О.Ф. Ва11инський указує: "Предмети, матеріа­

ли, речовини, які частіше за все використовуються під час скоєння зло­

чинів, а також інq.,ормація про джерела їх походження, про місце та спо-
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сіб вигоrовлення завжди сrанови.11и пр.:ЧоесіИниИ інтерк для криміналі­

стів. До таких об' єктів належать: вогнепальна та холодна зброя; боєпри­

паси та вибухові пристрої; типові знаряддя зламу й інструменти; деталі 

та частини виробів (q>арне ск110 і протектори шин автотранспо~лу, пі­

дошви взуття та ін.), матеріали И речовини, зразки паперу, тканин, рос­

лин тощо" [3, с. 334]. Сумуючи сказане можна відміпtпt, що в колекціях 
довідково-допоміжного призначення концентруються об' єкги які хоча і 

не мають безпосереднюго відношення до злочинів та зпочинної діяпьно­

сті, втім мають суггєве значення для вирішення інших завдань що вини­

кають в процкі розслідування злочинів, і в першу чергу, при проведенні 

еКСПеJЛИЗ. 

Розглянуте дає підгрунтя для висновків, що колекції які 4'ункціо­

нують в підрозділах експергної служби завжди є складовими певного 

обліку (балістичного, трасологічноrо, обліку грошових знаків, та ін .. ). За 
призначенням вони поділяються на дві групи: оперативно-розшукові, та 

довідково-допоміжні. Перші призначені ск11адаrn умови для іденrnq>іка­

ції об' єктів за їх слідами, які під час здійснення перевірок шуканих 

об' єктів за колекцією, та при проведенні експертиз ви виступають у яко­

сті ідентиq.,ікуючих об' єктів. Об' єкги що в них вміщені несуть на собі 

сп іди інших об' єкгів з якими вони взаємодіяли під час скоєння конкрет­

ного злочину. Вони виступають у якості речових доказів по конкретним 

криміна.11ьним справам. Будучи вміщеними в колекції вони створююп. 

умови дпя ідентиq.,ікації об' єктів які їх утворили, що, як правипо, сприяє 

розкритrю конкретних злочинів. Другі, як правипо зв' язку з конкретни­

ми зпочинами не мають втім вони створюють належні умови дпя вирі­

шення діагностичних та шасисрікаціИних завдань при проведенні екс­

пе~лиз і виступаюп. при цьому у якості зразків для порівняння. 
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МОЖЛНВОСТІ ВНКОРНСТАННЯ 

ТЕХНОЛОГІЙ ЗD СКАНУВАННЯ 
nІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧННІВ 

У статті, на підставі аналізу сучасних JІ.tожлнвостей технолоrій та техніч­

них засобів ЗО сканування місцевосгі та досвіду кри:мін"-Лісгичних .11аборато-­
рій поліц€йських депfІ.ртfІ.менгів США, розкриті можливосгі зас'f()(ування 

лаЗІО'рних ЗО скан€рів місЦ€В()(Ті з відповідним прогрfІ.мm1м заб€зпеченням під 

час проведення оглму JІ.tісця подіі та викорнстання результатів їх засгосуван­

ня у подальшому розслідуванні. 

Ключові слова: технологія 30 скануІіання _місцеІіос1пі, лазерний 30 сканер, ог­
ляд місІ{Я 11о(!ії, судо6а екmерт~оп, бі(!т6оре1111я оі'іа11а1106ки 11111 oficinaбu11 11о(!ії. 

Б статье, на основе аналнза современнЬІх технолоттfЙ н технцческнх 

средсгв ЗО скаm1рова.m1я месrnости и опьrга кримин"-Лис111Ческих .11аборато-­
рий по.11и:ц€йских д€партам€нтов США, раскрь1ть1 возможности прим€Н€НИЯ 

ЛаЗІО'рНЬІХ зо СКіJ.Неров месrnости с СООТВ€тсгву1ощим прогрfІ.ММНЬІМ обеСП€Че­

нием в ходе проведенця оа1отра JІ.tеста происшествця н использован~1Я ре­

зультатов их прн:менения в дальнейшеJІ.1 расследованин. 

КлючевЬІе слова: технологня 30 сканuро6анuя мес1пнос1п11, лазернЬІй 30 ска­
нер, осмоп~р мгсп~а 11/ЮllСІІіеанбия, r:у(!г(ішт Jкrnepn1ll311, 6оmрто&(Іение обст1111обки 

u обопоя1пе.;1ьс1п6 о:ЮЬІmuя. 

In the fl.rticle, 011 tl1e basis of aвfl.!ysis of 111odern techлologi<?S and !1fl.rdwfl.r€s 
оі ЗD scanлiлg оі locfl.!ity and ехреrіевсе of for€11Sic laЬoratori<?S оі роІісе depfl.rt­
ments of the USA, pos.sibilities of application of laser 30 sca1u1ers of locality \Vitl1 
the proper software are exposed during tl1e crime scene investigatioп and using on 
the results of their application in furtl1er iпvestigatioп. 

Keywords: technology о/ 30 sca1111i11g о/ locпlity, lпscr 30 sc111111e1, cri1ne s~~ in­
vгstigпtio11, /oremic гxaniination, 1ep1odudng о/ sihmtion ппd cira11nst1111~s o/evгnt. 

Праrnення до об' єктивізаЩі та розширення можливостей по збиранню 

та дослідженню доказів по кримінальним справам завжди стимулювало 

до запровадження новітніх досягнень науково-технічного прогресу у 

слідчо-судову практику. Як вірно відмітив ще на початку 19-го сторіччя 
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один з перших розробників основ сучасної теорії доказування І. Бенгам, 

успішне вирішення завдань кримінальною судочинства практично не­

можливе без використання різногалузевих наукових знань та досвіду1 . 

Бурх.11ивий розвиrок комп'ютерних техно.11оrій та техніки з початку 

80-х років минулого сторіччя розкрив багаrограннісп. їх мож11ивостей, 

призвів до їх запровадження у практично всі сq.ери життєдіяльності 

людського суспільства, призводячи до модернізації існуючих та виник­

нення нових технічних засобів, що суттєво підвищують ефективність 

трудової діяльності людини. Криміналісгика як сингетична, прикладна 

юридична наука не за.11иши.11ась поза цим напрямом науково-технічного 

прогресу. Підтвердженням тому є чис.11енні робопt В.В. Бірюкова, 

В.Б. Вєхова, В.Г. Гончаренка, В.Є. Корноухова, В.К. Лисиченка, Н.С. Поле­

вою, О.Ф. Родіна, С.І. Цвс.-ткова, О.І. Усова та багатьох інших вчених­

криміналістів. Вони заклали кр~rтерії моніторингу різногалузевих, заснова­

них на комп'ютерних техно.11оrіях, технічних засобів на предмет 

можливості їх засrосування у практиці розслідування з11очинів. 

Однією з технологій, що підвищ1rnа еq>ективність докуменгування 

обсгановки на місці події під час проведення його огляду сгала ци4,рова 

4'отозйомка. Конгрольованість програмними та апаратними засобами 

процесу отримання цифрових знімків звела нанівець втрату інформації 

у наг.11ядно-образній формі про обстановку на місці події під час її огля­

ду, що подекуди мало місце при застосуванні аналогових с-ротоапаратів. 

Виконанням криміналістичної фотозйомки, за розробленими меrодами 

та рекомендаціями, досягається не тільки образне відображення місця 

події у відповідних додатках до проrоколу огляду місця події (4,ототаб­

лицях), але й можуть с-ріксуваrnся та визначатися в подальшому розміри 
окремих об' єктів та слідів, відстань між ними шляхом засrосування під 

час с-ротозйомки масштабних .ТІінійок та метрів. Однак, чи завжди 

криміналісгична фотозйомка із засгосуванням масштабного методу їf 

здійснення в повній мірі може виступати в якосrі засобу точного 

відображення проведених різного роду вимірювань під час ог.11яду місця 

події - відстані між кожним предмеrом, слідом на місці події, їх розміри, 

кути взаємного ролашування, що маюп. не рідко к11ючове значення д.11я 

встановлення обставин події злочину, характеру та ступеню винності, 

притечних до ньою осіб? Звісно що ні. Як і будь-які інші науково­

технічні, засоби криміналістичної фотозйомки, їх методи та прийоми 

маюп. свої обмеження у засrосуванні. Не завжди особи, що проводяп. 

огляд місця події, маюп. необхідну інс-рормацію про її обставини, що 

приводип. до неповноти оmяду. А збереження обстановки на місці події 

1 Днв.: О с-удебНЬІХь доказ.~.тельсrnахь. ТJ"ІКТать Иеремі11 Бенга~L'І. По ІІJданію Дюмон.~. 
/ ИеІ"'мія Бенmм: пер. з фран. И. ГрононоІІІ<Чемь. - К.: ТЩІ. М.П. Фр}<ЦіІ, 1876. - С. 25. 
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на момент проведення додаткового чи повторного огляду є рідкістю, що 

призводить до невідновних втрат криміналісгично значимої ін4,ормації. 

Науково-технічним засобом, що може забезпечиrn комплексну q>іксацію 

обстановки на місці події із здійсненням точного відображення 

зовнішнього виг.11яду, срорми, вимірювань відстаней: між об'єктами, кутів 

їх взаємною розташування та розмірів з можливістю її дослідження в 

цілому че~.-.ез будь-який час є лазерні ЗО сканери. 

Перші лазерні ЗО сканери були розроблені у машинобудуванні для 

опrnмізації процесу проектування сКТІадного обладнання, верстатів, їх 

комп.11ексів та ін. Можливості .11азерних 30 сканерів по швидкому ство­
ренню повноцінної трьохвимірної 4'оrореалістичної моделі місцевості, 

різною роду споруд оцінили геодезисти, архітектори, спеціалісти у 

макшейдерській справі. Поступове розповсюдження цих засобів дійш110 

И до дія.11ьності по розслідуванню злочинів. На ринку лазерних ЗD 

сканерів вже існують пропозиції цих пристроїв з відповідним програм­

ним забезпеченням, що прямо пристосоване ДТІЯ їх застосування під час 

проведення огляду місця події (наприклад, OeltaSpl1ere-ЗOOO ЗО Ulser 
Sсаллеr), або гнучкість якого дозволяє викорисrовувати їх при проведенні 

ціЄі слідчої дії (наприк11ад, FARO Ulser Scaлner Photoп 120/20, Leica 
Geosystems ScanStatioп 2, ZScaпner 700 та ін.). Сучасні лазерні ЗD сканери 
складаюп.ся з двох основних компонентів: скануючої системи та 

цифрової 4'ото- або відеокамери. Скануюча система признечена для мо­

делювання 4'орми об' єктів, що вимірюються, а цифрова фото- або 

відеокамера - для точної передачі кольору об' єктів. Огримана за допомо­
гою скануючої системи "хмара точок" (срайл даних, що представ.11яє со­

бою у грас-річній срормі поверхню просканованого об'єкта або простору) 

об' щнується з відповідними ци4'~.-.:~вими 4"ІОТОЗнімками або відеозйомкою. 

За призначенням лазерні ЗО сканери розділяються на 4'асадні та 

інтер' єр ні. 

Фасадні сканери мають перевагу у да.11ьності та швидкості 

вимірювань (наприКТІад, FARO Ulser Scaпner Pl1oto11 120/20 проводип. 
сканування на відстанях до 15З м між об'єктами, або у cq>epi радіусом 
76 м при ±2 мм систематичної помилки на кожні 25 м, здійснюючи до 
120000 вимірювань за секунду) але мають при З60° горизонтального об­
межену зону вергикального сканування через їх закріп11ення на 

спеціальних триногах (максимальна зона у того ж FARO Ulser Scaпner 
РІ1оtоп 120/20 ск11адає З20° при середній: д.11я таких пристроїв у 290°)1. 
Основна галузь застосування фасадних ЗО сканерів - зйомка відкритих 

участків місцевосrі та зовнішніх поверхонь крупномасштабних об' єктів 

(4,асадів будівель, споруд), яка виконус.1ься з декількох точок. Лазерні 

' Д}{ІІ.: F ARO Laser Sauu>er Phol.on 120/20: littp:/ /www.n-.etrologi.ru/ catalogue/inl94/203.htn1' 

249 



3'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

30 сканери можуть монтуватися на мікроавrобусі. Дві цис-ррові q.оrока­
мери роблять знімки кожні три метри руху авrомобіля, одометр фіксує 

проЦ!І:ену відсгань, GРS-приймач фіксує координати, а сканер здійснює 

вимірювання з пода.11ьшою обробкою цих даних на під'єднаному до ньо­

го комп'ютері1 . 

Интер' єрні сканери поступаються у дальності вимірювань, так, пор­

тативний ручний сканер ZScanner 700 має глибину різкОL'Ті ОО' єкга до 30 см, 
забезпечуючи під будь-яким куrом rочність вимірювання до 0,05 мм при 
швидкості у l&XJO вимірювань за секунду 2, а DeltaSpl1ere-3000 30 Laser 
Scaпner сканує з триноrn на відстанях до 15 м при похибці вимірювання 
±2 мм, час сканування сфери радіусом 15 м, в за.11ежності від його 

точності, складає від 2 до 15 хвилин з. 
Ршmянемо більш детальніше порядок застосування лазерною 30 см­

нера на прикладі OeltaSpl1ere-3000 30 Ulser Scaвner зі спеціально розроб­
леним д.11я оглядів місця події програмним забезпеченням. Д11я отриман­

ня повної 30 моделі приміщення здійснюєгься сканування з проrn.11еж­
них його точок, кі11ькість яких визначаєп.ся наявністю мергвих зон ска­

нування з кожної з них. Кожна з точок сканування помічас.-ться маркером 

та повинна бути за4,іксованою з наступної точки сканування. Макси­

мальний час повного сканування приміщення, наприклад, при 6 точках 
сканування може тривати до 1,5 години. Об' єднання результатів графічних 
с-райлів "хмар rочок" та цис-ррових q.оrознімків приміщення за допомогою 

Пl-"ІОІ}"І.'ІМИ SceвeVisioв-30 займає декілька хвилин. За допомогою ци4,рової 

4'отокамери, що входить у комп11екг сканера, виконуються небхідні 

вузлові та детальні знімки знарядь, засобів, слідів злочину та ін. Через те 

що цис-ррова камера відка.11ібрована з скануючою системою, отримані 

знімки за допомогою програми SceпeVisioп-30 поєднуються з 30 моде.11-
лю приміщення4_ 

Програма Sce11eVisio11-30, поряд із сгворенням 4'оrореаліL-тичної 

моделі місця події, дозволяє розглядати їі з любою ракурсу та відстані як 

в цілому, так й окремі об' єкти, що відображені в ній, вона має с-рункції 

створення графічного тривимірного плана місця події, визначення та 

позначення точної відстані між об' єктами на місці події, кутів їх 

взаємною розташування, аналізу п' ятен та бризг крові для визначення 

Днв.: Laseг Scanner: http:/ /1vww.metrologi.ru./img/fiash/Ьrowyri/ne1v_le.i.Пets 
/scarmer_info_ ms.pdf 

'Дпв.: ZScarшer 700: littp:/ /www.cyЬercon-..ru/zscarшer700 
'Див.: Capturing the reill wocld in 30 <md c-olor: hllp:/ /WІVІV.delli'tsphere.ccr:n/Delli\Spher-e-

300).htrн 

• дJ<11.: Crirne sceпes and Accident scenes. What сап the OeltaSphere-3(100 30 Laser Scaiu1er 
and SceneVision-30 softwaгe do for you?: http://1V1vw.delt<Іsphere.com/deltaspheгe_ crimeac­
ddent.htn1 

250 



Пробле11и боротьби зі злочин11істю І 
тв прввоохоро1111в діяльність оргв11ів в11утріш11іх справ Розділ V 

т~--.аекторій їх утворення, розміщення пояснювальних написів як на 30 
моделі місця події так і на йою дво- тн тривимірному плані 1. Всі дво- та 

тривимірні зображення місця події в необхідному ракурсі та пояснення­

ми можуть роздруковуватися за допомогою монохромного або ко.11ьоро­

вого друку на принтері з подальшим їх оq>ормленням у виmяді 

відображень тривимірної моделі місця події, фототаблиць, ІLТІанів місця 

події, а відповідні файли результатів лазерною 30 сканування та 4'ото­
зйомки, що записані на ОVО-диску, прилагаються до проrоколу. 

Також дана програма дозво.11яє роб1пи різного роду реконструкції 

обставин події злочину при проведенні в подальшому відповідних ек­

спертних досліджень, через те що можна переміщувати окремі об' єкти як 

у 30 моделі місця події так і окремо від неї, та відтворень обстановки та 
обсгавин події у 4'ормі слідчого експерименту. 

Позитивний досвід застосування лазерних 30 сканерів є у 

криміналісгичних лабораторій поліцейських управлінь Лос Анджелесу, 

штат Каліфорнія, США - з 2006 року, та Альбукерке, штат Нью Мексіко, 
США - з 2008 року"· 

До недоліків лазерних 30 сканерів відноситься: неможливісгь скану­
вання прозорих об' єктів або об' єктів із значним ступенем світловидбитгя, 

що потребує нанесення спеціальною аерозольною напилення, та кон­

ч.-.астних чорно-бі11их об' єкгів; варгість цих присгрсіів від 20COJ до 14СО:Ю $; 
відсутність нормативно-правового регулювання порядку засгосування 

лазерних 30 сканерів у чинному КПК України та вітчизняних методич­
них рекомендацій та спеціалістів по застосуванню їх під час проведення 

огл~ів різних місць події та використанню резу.11ьтатів лазерного скану­

вання під час проведення експергиз. Однак, ці недоліки не є криrnчни­

ми, такими що стаюп. на заваді їх впровадженню та значно перекрива­

ються наведеними можливостями .11азерних 30 сканерів, які важко 

переоцінити при їх застосуванні під час ск11адних оmядів місць події та 

проведення відповідних експерrиз по q>акгам техногенних катастро<f>, 

вибухів криміна.11ьного характеру, ДТП, вбивств та ін. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 21.04.2010 р. 

1 Днв.: Crime ocenes and Accident scenes. What can the Delt<ІSphere-3000 ЗD Laser Scarmer 
апd 5ceneVision-3D software do for you?: littp:/ /www.deltasphere.con1/deltaspl-.ere_ crin>eac­
cident.hЬn 

2 Див.: Sl-.eriff obtaiпs 30 laser ocaimer for crin1e осепеs: http:/ /www.fore11sicsguy.con1/ 
Ьenchnotes/ sheriff-3d-laser-sca1mer-crin>e-sce11e/ 
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о ЗНАЧЕННИ nЕРЕГОВОРНОГО nРОЦЕССА 

с nPECTYnHHKAMH nРИ nРОВЕДЕННН 
сnЕЦНАЛЬНЬfХ ОПЕРАЦИЙ 

І 

Проанализирован вопрос сооmош€ІП1Я сfmовь1х д€йствий органов внут­

ренlТТ'!х дел прн проведенm1 спецнальНЬІх операцнй и необходимостью испо­

льзоващІЯ ненац1льствеЮfЬ1х JІ.tетодов всчдейсw~ІЯ на преступн~аов. Раскрь1-

вается суш;ность и значеlТТ'!е переговорного процесса в разрешещп1 крИJІ.nrnо­

Г€ЮfЬІХ кон<.р.ттиктнь1х снтуацfп1. 

Ктт1очевь1е сттова: зпхІіп111 зало:Jfо:>Juкоб, ~регоІіорЬІ, 11~ак111икп с~цобЬІХ (!ейстІіий, 

нop.11a111uli>J1~e доку.11ен11н~-

Проаналізова.но питання співвідношення атових дій органів внутрі­

шніх справ під час проведення спеціа.ТІЬних оп€рацій та необхідніс1І0 застосу­

ва.ІШЯ ненаситтьmщьких методів впттиву на злочи~щів. Розкрито cyrnicTh і 

значення переговорного процесу у розв'язанні крн:міногенlТТ'!х конфліктннх 

ситуацій. 

Ключові слова: захоплення 3ПР1_/ЧНІІкі6, перего6ор11, тактика сило6uх дій, нор­

ма1пuб>Jі до,:уме>J111и. 

ТІ1е questioп of correlation of power actioпs of orgaпs of iпternal affairs is 
aпalyzed duriпg tl1e lead tl1rough of tl1e special operatioпs апd Ьу tl1e пecessity of 
tl1€ us<e оі вon-violent 1пethods оі aiiectiвg crimiвals. Es.8€11c€ and valu€ of voic€ 
process Ор€ГІS up іл p€Imission of crimiвal coвt1ict siti1atio11s. 

K€ywords: спрh11е of /юstпges, ~gotiations, tпctic of powcr пctions, no111mtii>e 
,tocuтєnls. 

Изуч€НИ€ Ц€лого ряда вопросов в рамках исследования теории спе­

циальннх операций, проводимь1х ОВД, непосредственно касается такого 

€Мкого понятия как борьба с пресr11уп11оапью. Соверш€нствование Ж€ при­

€Мов и способов действий, в свою оч€редь, будет оказЬІвать впияние на 

пер€смаrр приоритетов в методах :лой борьбЬІ (насипьств€ННЬІХ ипи 

ненаси.ттьсrвеннь1х). 

Борьба, в широком ее понимании, уже по своему определению яв­

ляется крайней сrепенью нас11.11ьственного разрешения социа.ттьного 

конфликта (не важно, в какой с4'€Р€ человеч€скоrо бнтия он происхо­

дит), но и уж€ в ходе нее кон4,ликг может все-таки разр€шаться не только 

с11ттою, а и другими ненас11.11ьственннми методами. 

В трудах украинских ученнх-юристов (В.А. Лапrnя, 3.А. Д1~оренко, 

А.М. Бандурко, В.П. Пєrкова, Ю.В. Дубко, А.И. Пясецкого, М.Б. Саакяна, 

А.Ф. ДоЛЖ€НКОва и др.) СП€ЦИальная ОП€l-"ІаЦИЯ ~--.асс~..~атривается как ЦеJІЬІЙ 
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Ка\11/Аекс l-"І,'ІЗПИЧНЬІХ мер (реЖИМНЬІХ, оператиВНО-fОЗЬІСЮІЬІХ, процессуа11ь­

НЬІХ, ПОИСКОВЬІХ, боевнх, ВОЙСКОВЬІХ, СИЧОВЬІХ), Н.'ІПl-"І,'ІВЛеННЬІХ на сгаб~t11иза­

цию оперативной обстановки. О::ООую группу мер Срt>дИ них занимаюг те, 

которь1е можно обьединигь ПОН!ПИеМ l/l/CIL1bCІrtikllllЬlЄ ИТJИ CILwOьie. 

В существующих настнвпениях четко определен порядок и способн 

осуществления таких действий группами боевого порядка, и лишь отде­

льннми небольшими пунктами обозначена необходимость переrоворно­

го процесса в ходе проведения операций. Почему-rо 11rn11cuльc1rt8eн111.Je 

дейсгвия недостаточно полно рассматриваюгся в зтом комплексе мер, 

переговорнь1й процесс как бь1 уходит на второй п.11ан. Хотя, как отмечает 

в своих исследованиях Небрат Е.А, переговорн с преступниками пред­

ставпяюг сООой один из 01особо8 борьбьt с 11реаrtу11носr11ью, которЬІй позволя­

ет испо.11ьзовать психо.11оrnческое влияние на .11ицо, коrорое осуществляет 

преступнне действия. Целью явпяется склонение ero к отказу от совер­
шения преступления, и являюгся одним из зффе1>1rtи811ей1иих ,1.1er11t:>дol1 (ку­
рсив наш - Ю.О.) решения кон4,ликтной ситуации1 . Кроме тоrо, и фун­

даментальная идея современной конфликтологии закпючается в rом, чrо 

конфликт может бь1п. управляемнм, а знач1п, ero исход будет носип. 
консrруктивннй характер. 

Преступ.11ения, связаннн с захваrом заложников, в последнее время 

совершаются достаточно часто. Наибольшее распространение среди них 

получWІи случаи захвата заложников и похищение людей с целью по.11у­

чения вь1купа. При 3том в заложниках могут оказаться как конкретнь1е 

лица, за которнх будут требовать вЬІкуп, так и любой граА<Данин: пасса­

жир автобуса и.11и само.11ета, посет1пе.11ь какого--.11ибо магазина 1111и супер­

маркета. Необходимо вЬІделигь так назнваемую группу риска, - тех лиц, 

которне в первую очередь могут стать заложниками. Статистика свиде­

тельствует, что к таким лицам относятся обладатели разпичннх фирм, 

бизнесменн, финансистн, пассажирн авиа - и автотранспо~ла и некото­
рь1е другие категории граждан2_ 

В современном мире со сrоронЬІ криминалитета и террористиче­

ских организаций возрастает ко.11ичество угроз осуществления воору­

женного нападения, взрЬІвов, поджогов дпя достижения вндвинутнх тре­

бований. Практически во всех случаях с1111ь1 правопор~ка и безопасно­

сти в целях спасения жизни многих граАЩанских людей вЬІнужденЬІ вес­

ти переrоворЬІ с преступниками. 

За рубежом еще в начале 70-х годов вняснипи, чrо переговорЬІ с 

преступниками относятся к "новь1м подходам, новнм мерам", коrорь1е 

' Небрат О.О. Правові засобц упраmrіння конфліrmМІ< в органах внуч>іппrіх справ. 
Aвropetp. дrк. к.~.нд. юр1щ. WІ}"І::. Харків, 201J2. - С. -14. 

2 Иощфов Ю.А. Неь.<УЮрЬІе аспеь.п.1 борьбЬІ с захв.тrом зююжнщов. / Весrнт: ЛИВД 
МВД Уь.раІ<НЬІ ВЬІІІУсь. 1 / РВВ ГJИВД ГJугансь.. - 1999. - С. 220. 
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позво.11яюг во мноrnх ситуациях обеспеч1пь устранение опасности, пре­

дупредить совершение более тяжких пресrуплений, избежать примене­

ния силь~1. 

В случае обнаружения вооруженнь1х пресrупников (в ходе специ­

альнь1х операций "Сирена" и "Гром") умелое их задержания без активнь1х 

специальнь1х боевь1х действий является внсшей оценкой действий групп 

боевого порядка. В большинстве подобннх случаев силовое решение 

проблемь~ вь~зь~ваюг негативнь~е социальнне последствия и человеческие 

же~.чвн. 

Полому требования законодате.11ьнь1х актов и ведомственннх нор­

мативннх докуменгов МВД Украинь1 однозначнь1; применение си.11н 

является крайней мерой, а значит, перед ее применением должнь~ бь~ть 

использовань~ все возможнь~е средства для разрешения критических си­

туации мирннми, ненасильственнь~ми средсгвами. Речь мет о том, что 

ДТІЯ тактики задержания, как справед.11иво подчеркивает В.Г. Полищук, 

характерно первоочередносп. убеждения, преимущество психического 

воздействия перед q>изической c1rnoй2. 

Итак, П\--.еАІде чем пe1--.ci"mt к физичесmму ПJ--.еL--ечению пр<1вонарушений 

ПJХІОСОХJХІНИrелЬНЬІм органам приходится начинать пе~::еюворн, w €\._"'ТЬ диало­

гическое об~ние с п~ника~..1и и их п~.-.сдсmв~rгеля1>m. К переговорам, 

как прав1rnо, должнь1 привлекаться специа.11ьно подготовленнь1е .11ица -
переговорщики и.11и медиаторь1. С начала 90-х годов в нормативннх до­

кументнх МВД Украинь~ ведения переговоров с пресrупниками стало 

рассматриваться как один из тактических зтапов проведения специаль­

ннх операций. В составе групп боевоrо порядка появляется группа пере­

говоров. 

Одним из наибо.11ее с11ожннх в1~ов переговоров в чрезвь1чайннх ус­

ловиях являются переговорь1, когда преступники захвать1ваюг заложни­

ков. Как подчеркиваюг А.С. Вознюки С.А. Селивановз, все чаще отказ от 

привлечения переговорщика, не взвешеннь~е действия руководителя 

операции привоДЯ"І к траrnческим последствиям. Можно оспомнип. 

собнтия в известном санкт-петербургском следсrвенном изо.11яторе "Кре­

сп.1" (1992 год), где арестованнне захват1rnи заложниками работников 
следственноrо изолятора. Непро4,ессиональнь~е действия руководсгва, 

командира спецподразделения привели к гибели заложника. И наобо-

' ЧуфаJЮБеНІ<Й Ю.В. ПС1<ХОЛОп<Ческщ. аспеКТЬІ ведеІІІ<Я перегоІІОJЮВ с пресrупнm...1МІ1. 

- М.: Юр11сr, 1999. - С. 2&. 
2 ПОЩ<Щ)'l- В.Г. АДМІПІІ<сграnmно-правовое реrут<р0ваНІ<е ц практща проведеНffі! 

массоВЬІХ меропртпm<: Дцс. ".канд. юрцц. наук - Х, 1999. - С. 58. 
'Вознюк А.С. Сеmrванов С.А. Ропь перегооорного проце.:са в ОП€'f"ІІUІЯХ по освобожце­

НІ<Ю З.VIOЖlllf>.JJI! І І Весrнщ Одеса.ого JfНсц.пуm І!НVІJ""ННІІ" ДeJL - 20)2 - № 2. - с. 159. 
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рот, коrда действуют переrоворщики-специалистн или прсхрессиональ­

но психологически подrотовленнне работники п~--.авоохранительнЬІх 

органов, резу.11ьтап.1 операции яв11яются бо.11ее результативннми. В част­

ности, rрамотное ведение переговорного процесса во время польско­

украинских собнтий апреля 2002 года начальником УМВД Украинн в 
Ровенской области гене~--.ал-майором милиции Французом А. И. позволи­

ло освободить заложницу, а преступники добровольно спожили оружие. 

В целом, по мировой стнтисгике, 80% всех заложников удавалось освобо­
д1пь в резу.11ьтате переговоров1 . 

Исследованием проб.11ем зсрсрекrивного разрешения консрликrов 

переrоворнЬІм путем занимаются многие науки (психология, конфлик­

тология, социология, полиrология и другие), посвящено множество на­

учнЬІх трудов. По мнению целого ряда исследователей, задачей специа­

листов в зтой об.11асти является создание теории и "технологии" разреше­

ния консрликтов всех типов, среди которнх наиболее перспекгивннми 

вь1ступают переговорнь1е процедурь1. В связи с 3ПfМ хотелось бн под­

черкнуть, что сущесгвующее научное направление урегулирования 

конфликrов посредсгвом переrоворов должно наиги свое отражение (в 

сжатом, опосредованном виде) и в руководящих ведомственнь1х доку­

менгах МВД Украинь1, которне касаются такгических основ ведения спе­

циальннх операций. К сожа.11ению, на сегодня ЧЕ'ТJ(О прописанной инст­

рукции по технологии разрешения криминогеннЬІх конфликrнЬІх си­

туации, каrорая бЬІла бЬІ закреплена приказом МВД Ук~--.аинЬІ в соответ­

ствующих наставлениях, пока не приняrо. Зто обсгоятельство негативно 

сказнвается на пракrnке, где большинство сотрудников считают ведения 

переговоров одним из г.11авнь1х условий успеха операций по освобожде­

нию заложников. Однако научнне социологические исследования" пока­

знвают, чrо уровень подгаrовленности к решению конфликrов как кур­

санrов-внпускников вЬІсших учебнЬІх заведений системЬІ МВД УкраинЬІ, 

так и пракrических работников явно недостаточно. 

Проблема тактики ведения переговоров с преступниками до.11жна 

рассматриваться в широком контекСГЕ' состояния переговорного процес­

са вообще, поскольку она являются составной частью тех обеспечиваю­

щих технологий, каrорне использует государство, общество в целом по 

обеспечения прав и интересов личности, укре1L11ению законности, пра­

во.порядка и безопасности. 

Если рассмотреть типо.11огическую структуру слова "переговорь1", ro 
необходимо отметить два ero значения: во-первЬІх, зто разговор, беседа с 

' М.и.иадзе Т. Урокr1 конгrwРf>0р11Jма / / Извеспrя. -1996. - № &. - С. 3. 
2 Кр!<ІШ'ІІWІ О.В. ПСІ<ХОЛОІWІеск}Іе аспеКТЬІ решеН11Я конфrтщm 11 следсmеІПІой дея­

тельносщ МВД Укра}ІНll. А1'ГОреф. дщ .... '-"нд. юрид. наук. - К, 2002. - С. Ь. 

255 



3'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

целью обменяться мнения 1rnи договор1пься о чем-либо с кем; во-вторнх, 

обсуА<Дение с целью вняснения мнений, настроений сторон ~п1и заклю­

чение соглашения1 . 

В. Ип11арионов сч1пает, что "переговорь1" - ло взаимное общение с 
целью достижения совместного решения~. 

Анализ материалов и пуб.11икаций в средствах массовой инсрорма­

ции позволяет вЬІделить рм негативннх обсгоятельств, коrорне снижа­

ют зq.,4,екгивносгь процесса переrоворов. А именно: 

малЬІй общий и культурннй уровень участников, слабЬІе знания 

стереоrnпов поВЕ'дения, особенностей :лики между личного общения; 

отсутствие возможностей полностью внслушать проrnвопо.11ожную 

сторону; 

неумение снизить 4'он обсуА<Дения вопросов, вЬІдвигаемЬІх той it11и 

иной стороной; 

отсутствие контроля за вь1по.11нение достигнутнх договореннОСТЕ'й. 

Наибо.11ее острне проблемн, связаннь1е с методикой и тактикой 

проВЕ'дения переговоров, возникают при захвате преступниками за.11ож­

ников. Ситуация может обостриться под натиском какого-либо непред­

виденноrо случая, в результате чеrо заложник может пострадать. 

Рассмотрев определенннй массив статистических даннЬІх, результа­

ть1 проведенннх специа.11ьнь1х операций в Украине и за рубежом, можно 

прийrn к внводу, что предметом переговоров могут бнть: условия осво­

боА<Дения заложников, вопрос о вЬІкупе, продуктов питания, условия 

предостнвлению свободЬІ террористам, организационнне вопрось~ взаи­

модействия меА<Ду сгоронами, коrорЬІе ведут переговорЬІ. 

Наиболее сложннм в переrоворах с преступниками является оценка 

предмета переговоров, то есть тех условий, которне они пред11агают. 

Ситуация переrоворов связана с тем, что невозможно уклониться от их 

рассмотрения, поскольку речь идет о жизни, здоровье и свободе людей, 

захваченнЬІх в качестве заложников. 

Таким образом, можно констаrnровать: а.11ьтернаrnвн переговорно­

го мастерства в напряженннх ситуациях с захватом заложников нет. Она 

является органической составляющей отдельного направления деяте.11ь­

ности социально-психологической службЬІ МВД УкраинЬІ, а именно пси­

хологическоrо сопровождения прсхрессиональной деятельности работ­

ников ОВД. Кроме зтого, как справедливо отмечают А.С. Вознюк и 

С.А. Селиванов, необходимо осуществ1пь соответствующую переподго-

1 Боm.шой толко11ні< словарь современного ухраJ<Нского язьІЬ.а / [ma11. правm 
В.Т. Бусел. редаь.торЬІ-лекСJ1Ь.0rрафЬІ: В.Т. Бусел, М.Д. Вас}{ГІеm-д,,р~<бас, А.В. ДмщрJf"ІІ, 

Г.В. .'!.Іппtк11, Г.В. Сwпенко. - К.: Ирпень: Перун, 2005. 
' Илr1ар1<оно11 В. Зююжнщц ц пе!"'ГОІ!Орщ!<КІ< / / Со!Іе'ІСкая МWІІЩІ<>L 1990. - С. 5. 
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товку переговорной деятельносги руководящего состава спецподразде­

лений, каrорЬІе отвечают за реализацию планов "Сирена", "Грам", кон­

кретннх операций: по обЕ>Звреживанию преступников и освобо;,;дению 

за.11ожников. Наконец, rруппа переговорного процесса должна заняп. 

достоИ:ное место рядом с группами захвата, прикрнтия, применения 

спецсредсгв и других1 . 

Коrда же пресгупники применяют насилие к заложникам и другим 

лицам, когда переrоворнЬІй процесс заходит в тупик или поведения пре­

ступников станов1пся понягно, что ни на какой: контакт и компромисс 

они идти не собираются, rолько тогда испо.11ьзование с1mь1 может етап. 

единственннм способом решения конфликта. Что бнло более наглядно 

продемонстрировано при ~--.ешении трагических собнтий на Дубровке в 

Москве осенью 2002 года. 

УДf( 351.742:342 98 І 

Б.ІА. Ринажевський 

• 

СТІІІІТІІТІІЯ 1111д1й1цл11ik>редкQ_1І;'(ІЇ16.07.2010 р. 

ПРАВА ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
СЛУЖБИ ПРАВОПОРЯДКУ 

В сгаггі розглядаються права військовослужбовців Військової с.11уж­

би правопорядку у Збройних Силах України, аналізуються військово­

службові відносини, що виникають при їх реалізації. 

Ключові слова: npa/Ja, В1fіськ0Вослужбо1Jці, Служба праВо11арядку, Зброfін1 
С11л11 Укрцїнц, В1йськQВQ-службо8і В1дноа111ц_ 

В сгатье рассматриваются права военнослужащих Военной службн 

правопорядка в ВооруженнЬІх Силах Украинн, анализируются военно­

служебнь1е отношения, возникающие при их реа.11изации. 

К11ючевь1е слова; 11рц8а, Военнос1удlІц(це, С1ужба 11рц8оr1орядт, Воору­

женнш: Снльt Укрп1111ЬІ, Воен110-с1ужеб11ш: 01пно111е1111.я. 

!п the article it is considered tl1e rights of servicemeп of Military service 
of la•v апd order in tl1e Armed Forces of Ukraine. It is aвalyzed tl1e 1nilitary 
авd official relatioвs which 1nay arise ів tl1eir realizatioв. 

Кеу words: пghts, se1via1ne11, Servta of /а11• a11d 01der, Аr1пе1І Forces of 
U/пп1пе, 1111/itary ІVtd offidal 1e/n/1ons. 

' Воонюк А.С" СеmfВ<ІНов С.А. РОJІЬ переговорного процесса в операшrях по освобож­
деНІ<ІО заложнщов. / / Весrнщ Одесскоrо }ПІсп-пуга вну~реННІ<Х дeri. - 2002. - № 2. -
с. 159. 
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Служба правопорядку як правоохоронний орган є важr1ивим е11еме­

нтом, що забезпечує обороноз,цатнісгь України. Вона наділена повнова­

женнями забезпечувати законність, правопорядок і військову дисципліну 

в середовищі військовослужбовців Збройних C1rn України та інших вій­
ськових q.ормувань, утворених відповідно до закону. 

Права Служби правопорядку визначаюп. її правомочнісгь як перед­

бачену законом можr1ивісгь учасника правовідносин здійснювати певні 

дії або вимагати їх від іншою учасника цих самих правовідносин [1]. 
П~."І.'Івомочнісгь Служби правопорядку належить до сфери суб'єктивних 

прав, що означає закріплену нормами права мож11ивість не тільки здійс­

нюваrn певні дії, але й вимагаrn певної поведінки від громадян і органі­

зацій. Така можливість забезпечус.-ться відповідними обов'язками військо­

вослужбовців та інших осіб згідно з нормами права. Якщо вказані особи 

не виконують покладені на них обов' язки, Служба правопорядку може 

застосовувати передбачені її повноваженнями заходи контро.11ю, переко­

нання та примусу, звернутися до інших державних органів та суду, які 

забезпечап. виконання відповідних правових обов' язків. 

Правомочність Служби правопорядку, яка реалізус.-ться через її пра­

ва й функції, забезпечує правомірну поведінку суб'єктів права, на яких 

поширюється юрисдикція Служби правопорядку. Правомірна поведінка 

полягає у відповідності приписам правових норм і є видом соціа.11ьної 

поведінки та визначальною умовою забезпечення законноL-ті й правопо­

рядку, прав і свобод громадян, побудови правової держави. 

Права військовослужбовців Військової служби порядку в Збройних 

Cit11ax України сq.,ормовані законодавцем таким чином, щоб у будь-яких 
умовах (мирний час, війна, консрлікт, сгихійне лихо, інші умови надзви­

чайного L-Тану) С.11ужба правопорядку могла б своїми повноваженнями 

сприяrn забезпеченню захиL-ту суверенітету, териrоріа.11ьної цілісності й 

недаrорканноL-ті кордонів України, протидіяти зовнішнім і внутрішнім 

загрозам. 

Військова організація України створювалася без достаrnьої проду­

маності й обrрунrованості, без відповідного перероб.11ення засгарі11их 

теоретичних по.11ожень і нормативно-правових актів, що призве.110 до 

значного збі11ьшення кількосrі самоL-тійних силових L-трукгур, у тому 

числі й військових. 

Кожне військове 4'ормування в рамках L-творення нормативно­

правової бази ще в 1990-і роки розбудовува.11ося не як структурний е.11е­

менг щиної сиL-теми Військової організації держави, а як неза.11ежна, 

окрема сИ11ова L-труктура зі своєю галузевою нормативно-правовою ба­

зою, програмою розвитку, такгичними й L-тратегічними завданнями на 

мирний і воєнний періоди, які не узгоджувалися між собою, призвод~LТІИ 
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до кон4,ліктів і суперечностей між окремими міністерсгвами та відом­

ствами під час загострення політичної ситуації в країні. Подібна кон4,лі­

ктність виника.11а у відносинах між Міністерством внутрішніх справ 

України й С.11ужбою безпеки України, між Міністерством оборони Украї­

ни й конгрольно-ревізійним управлінням Міністерства України, між 

Службою безпеки України й Державною прикордонною службою Украї­

ни, між МВС України й Національною гвардією тощо. 

Покладення відповідальносrі за забезпечення воєнної та інших ви­

дів безпеки на різних суб'єктів не відповіда.110 вимогам часу, тим бі11ьше, 

що пор~ок взаємодії та підпорядкування органів, військ (c1rn охорони 
правопорядку) різних мінісгерств і відомств під час виконання спільних 

(бойових та спеціальних) завдань у нормативно-правовому порядку чітко 

не визначено. Розпо~."ІСШенісгь відповідальнос"Ті за забезпечення воєнної 'ІН 

іІШІих видів безпеки між різними суб' атами держ.:~.внсіі виконавчої влади, 

відсуrnісrь щиних парамЕ'ІріВ у діяТІЬНОL"Ті різних військових С'ІJ!УКІУР і сіюр­

мувань уск11аднюють дія.11ьність С.11ужби правопорядку у cq.epi зміцнення 
законносrі, правопорядку та військової дисципліни у Збройних Силах 

України, забезпечення конституційних прав військовослужбовців. 

Вирішення указаних завдань, які є взаємоза.11ежними та взаємо­

пов'язаними, доповнюють і уточнюють одне одного, ускладнене навіть в 

умовах мирноrо часу; їх не можна р::цці11яп1 й не можна їх виконаn1 без на­

лежнсіі військовоїдисцип11іни m забезпечення правопорsщку й законносrі. 
Права Служби правопорядку поширюються на всі військові форму­

вання, що комплектуються згідно із Законом України "Про військовий 

обов' язок і військову службу" (2]. Права військовослужбовців Служби право­
порядку, передбачені ст. 7 Закону України "Про військову с11ужбу правопо­
рядку у Зб~.-.:Jйни:х Ciпmx Уtq."І.'Іїни" [З], спрямовані на забезпечення законності 

й правопорядку тн військової дисципліни в Зб~.-.:Jйних Cit11ax України. 
Права, законність, правопорядок за змісrом і ха~."Іактером є різними 

соціально-правовими категоріями. Права полягаюп. у визначених зако­

ном нормах державнсіі во.11і й інтересів, які можуп. здійснюваrnсь або не 

здійснюватись тими q>ізичними та юридичними особами, яким вони 

адресовані. Законність розглядається як якісна сто~.-.:Jна правової діяльно­

сті суб' єктів права та їхньої поведінки, властивість методів, принципів, 

режиму функціонування. Правопорядок - стан правовою житгя суспіль­

ства, упорядкована система правових відносин та їх якостей. Законнісп. є 

невід' ємною складовою правової системи в ціТІому, особ.11ивим станом 

суспільною і державного жиггя, режиму функціонування як держави, 

так і окремих її сrруктурних органів. 

Права війсь~жООвців С11ужби Пl-"\lІ'ОПОрядку СТІід рлmядапt в ДВОХ 

п11ощинах; як права .11юдини, яка служrпь у Військовій службі правопорядку 

в Збройних С1111ах України, і як посадової особи Служби правопорядку. 
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Охорона й дотримання прав .11юдини - ваЖТІива сrnадова частина 

діяльності Служби правопорядку, оскільки її посадові особи, виконуючи 

свої обов' язки, не лише повинні застосовувати свої права, а й поrnикані 

поважати права .11юдини та активно захищати їх. 

Військова служба в Службі правопорядку Збройних сил України зу­

мовлюєгься матеріальними та процесуальними нормами права. Матеріа­

льні норми встановлюють сгатутні положення, що визначають принци­

пові риси цього правовою інституту. До таких норм належать, зокрема: 

поняття військової служби, військовослужбовця, військової посадової та 

службової особи; принципи військової служби, правовий сгатус військо­

вослужбовця (права, обов'язки, обмеження, відповідальнісгь); порядок 

заміщення посад; а'ГЄ'стація; с.11ужбова дисцип.11іна; умови с.11ужби; спосо­

би та підстави припинення військової с.11ужби; конгро.11ь і нагляд у сис­

темі військової служби. Реальне виконання по.11ожень, що місгяться в ма­

теріальних правових нормах, регулююп. процесуальні норми. 

Військовослужбовці Служби правопорядку здійснююп. свої права із 

забезпечення законності, правопорядку та військової дисцип.11іни через 

реалізацію повноважень розпорядчого характеру, виконання юридично­

власних приписів для різних суб' єктів права в сисгемі управлінської іє­

рархії (видання наказів, розпоряджень і директив, давання вказівок то­

що); виконання юрисдикційних дій, тобто засгосування заходів держав­

ною примусу (перевірок, вилучення, затримання, заборони); здійснення 

організаційних дій і маТТ'ріально-технічних операцій (проведення нарад, 

конференцій, засідань тощо). 

Виконуючи службові обов' язки, реалізуючи надані їм права, війсь­

ковослужбовці Служби правопорядку вступають у військово-службові 

відносини, учасниками яких є держава в особі її військових органів та 

громадяни України. Військово-службові відносини є конкретним різно­

видом адмінісграrnвно-правових відносин, яким притаманні зага11ьно­

правові mладові е.11еменп1: суб' "1<"П1, об' "1<ТИ та юр1~11чні сракrи. Суб' осrами є 

підрозді11и С.11ужби правопорядку, які діють від імені держави через упо­

вноважених військовослужбовців, і срізичні та юридичні особи, стосовно 

яких виникають військово-службові відносини. Об'єкrом службово­

військових відносин є поведінка їх учасників (дії або утримання від дій), 

пов' язана із захистом Вітчизни від зовнішніх і внутрішніх загроз. Юри­

дичними 4'актами, які є підставою для виникнення військово-службових 

відносин, можуть бути дії, що виникають за участю людей, та події, що 

мають місце незалежно від їх волі. 

Військово-службові відносини за участю військовослужбовців Служ­

би правопорядку можна поділити на дві групи, а саме: 

а) відносини, які пов'язані з організацією діяльносrі підроз,ці11ів 

Служби правопорядку, добору, навчання і розсгановки особовою ск11аду, 
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забезпеченням його жиггєдіяльності, проведенням атесгацій, просуван­

ням по службі, звільненням з неї, соціальним і правовим захисгом тощо; 

б) відносини, які пов' язані з реалізацією прав військовослужбовців 

Служби правопорядку із забезпечення законності, правопорядку та вій­

ськової дисципліни в Збройних C1rnax України та інших військових сро­
рмуваннях, угворених відповідно до закону. 

Військовослужбовцям С.11ужби правопорядку, які здійснююп. війсь­

ково-службові відносини, з приводу виконання покладених на них 

обов'язків відповідно до ст. 7 Закону України "Про Військову с.11ужбу 
правопорядку у Збройних Силах України" надається право [4]: 

1) вимагати від військовослужбовців Збройних Сил України та ін­
ших військових q.ормувань, утворених відповідно до законів України, 

військовозобов'язаних під час проходження ними зборів та від інших осіб 

у військовій срормі одягу, зві.11ьнених з військової служби в запас або від­
ставку з правом її носіння, даrримання г~."ІОмадського порядку, правил 

носіння військової q.орми одягу, припинення правопорушень, а також 

дій, що перешкоджаюгь здійсненню завдань і срункцій С.11ужби правопо­
рядку, а в разі невиконання зазначених вимог засгосовувати заходи при­

мусу, передбачені статтями 9-11 вказаного закону; 
2) перевіряти у військовослужбовців і військовозобов'язаних під час 

проходження ними зборів, а на териrорії військових частин (військових 
об'єктів) також в інших осіб документи, що посвідчуюгь їхню особу, та 

інші документи, необхідні для з' я сування питань, що належать до компе­

тенції Служби правопорядку, а також у разі підозри їх у вчиненні з.11очи­

нів чи інших правопорушень; 

3) вишикати осіб, зазначених у пункті 2 ціЄі етапі, д11я дачі пока­
зань і пояснень у справах про злочини та правопорушення, що перебу­

ваюгь у її провадженні. У разі ух1rnення цих осіб без поважних причин 

від явки за вик11иком ДТІЯ дачі показань у криміна.11ьних справах піддава­

ти їх приводу в установленому законом порядку; 

4) затримувати й тримаrn: військовослужбовців Збройних Си.11 Укра­
їни та інших військових q.ормувань, утворених відповідно до законів 

України, військовозобов'язаних під час проходження ними зборів на гау­
птвахтах Служби правопорядку з метою застосування тимчасового запо­

біжного заходу, крім випадків, визначених військовими статутами 

Збройних CWI України, на араки, установ11ені законом; 
• підозрюваних у вчиненні злочину, обвинувачених чи підсудних, 

які переховуюп.ся від органів дізнання, попереднього (досудового) слідс­

тва або суду, засуджених, які ухиляюгься від виконання кримінального 

покарання; 

• які вчинили дії, що створююгь реальну загрозу для оrочуючих, 

або які виявили непокору законній вимозі військовослужбовця Служби 

правопорядку; 
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5) затримувати осіб у військовій 4'ормі одягу, які мають виражені 
ознаки психічною розладу і сгворюють у зв' язку з цим реальну небезпеку 

ДІlЯ оточуючих, з негайним повідомленням лікува.11ьного З<Ік11аду або 

командирів (начальників) військовослужбовців для вирішення питання 

щодо їх негайного огляду у відповідних лікувальних закладах; 

б) відповідно до вимог цього та інших законів України провод1пи 

особистий огляд або обшук затриманих осіб, зазначених у пунктах 2 і 4 
цієї статrі, огляд речей, що наявні при них, транспо~-чних засобів і вилу­

чати докуменги та предмеrn, що можуть бути речовими доказами або є 

небезпечними д11я оточуючих; 

7) складати протоколи про адміністративні правопорушення стосо­
вно військовослужбовців у випадку та в порядку, передбачених законами 

України, а також у разі вчинення адміністративних правопорушень ін­

шими особами, зазначеними в пункгі 2 цієї сгатгі; 
8) у випадках та в порядку, передбачених Кодексом України про 

адмінісrраrnвні правопорушення, передавати матеріали про адміністра­

тивні правопорушення на розгляд органів (посадових осіб), уповноваже­

них розглядаrn справи про такі адміністративні правопорушення; 

9) передавати матеріа.11и про дисцип.11інарні правопорушення, вчи­
нені військовослужбовцями і військовозобов'язаними під час прохо­

дження ними зборів, на розг.11яд відповідних командирів (нача.11ьників) 

військових частин; 

10) провадити дізнання відповідно до вимог Кримінально-про­

цесуального кодексу України; 

11) вecrn об.11ік злочинів та інших правопорушень у Збройних C1rnax 
України та проводити періодичні звірки з даними відповідних військо­

вих прокуратур; 

12) у невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя лю­
дей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, яких застали на 

місці вчинення злочину, заходити в жилі та іШІІі приміщення, що нале­

жать громадянам, на територію і в приміщення державних органів, під­

приємств, установ і організацій незалежно від форми власності з наступ­

ним повідомленням про це прокурора протяrом 24 rодин; 
13) в установленому порядку входиrn на териrорію та в приміщення 

військових частин та оглядати їх; 

14) входити на військові об'єкти та ділянки місцевості, що охороня­
ються варгами, з метою припинення злочинів, переслідування військово­

службовців та інших осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, з дозво­

лу осіб, яким варти підпорядковані, та в присутності чергового військової 

частини або його помічника; 

15) перебувати на військових об'єктах, териrорії та в приміщеннях 
військових частин у встановленому законами порядку для забезпечення 
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безпеки військовослужбовців та інших громадян, попередження чи при­

пинення злочину, виявлення і затримання осіб, які його вчинили; 

16) отримуваrn на письмовий зап1п від військових частин, а також 
від підприємств, усrанов і організацій, неза.11ежно від їх підпорядкування 

і q>орми власності, у тому числі від громадських організацій, відомості, 

необхідні в справах про злочини та у зв' язку з матеріалами про правопо­

рушення, що перебувають у провадженні Служби правопорядку; 

17) вносити в межах своєї компетенції відповідним органам вико­
навчої влади, військовому командуванню, органам військового управ­

ління, органам місцевого самоврядування, громадським організаціям або 

посадовим особам підприємств, установ та організацій незалежно від їх 

підпорядкування і форми власності подання щодо усунення порушень 

закону, причин і умов, що їм сприяють. Не пізніш як у місячний строк за 

поданням має бyrn вж1по необхідних заходів і про резу.11ьтати повідом­

лено особу, яка його надіслала; 

18) відповідно до своєї компетенції в разі необхідносrі тимчасово 
обмежувати або забороняти досгуп військовослужбовців та інших осіб на 

окремі ділянки місцевосrі чи об' єкти для забезпечення державної таєм­

ниці, громадського порядку і безпеки, охорони ж1пгя та здоров' я людей, 

збереження речових доказів; 

19) під час проведення заходів щодо затримання осіб, які підозрю­
ються у вчиненні злочину, а також за обставин, що загрожують жиггю та 

здо~--~ов'ю людей, обмежувати або забороняти рух транспорту і пішоходів 

на окремих ділянках вулиць та авrомобільних доріг; зупиняти й огляда­

ти з цією метою транспорrні засоби, перевіряти у водіїв докуменrn на 

право користування та керування ними; 

20) зупиняти військові транспортні засоби Збройних Сил України та 
інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, у 

разі порушення їх водіями правил дорожнюго руху, за наявності ознак, 

що свідчать про технічну несправнісrь гранспо~лу або забруднення ним 

довкі.11.11я, а також відомостей про те, що він викорисrовупься з проти­

правною меrою чи не за призначенням, з метою їх огляду і перевірки у 

водіїв документів на право користування та керування транспорrними 

засобами, дорожніх листів відповідності вантажів, що перевозяться, това­

рно-транспорrним документам, проводити технічний огляд транспорт­

них засобів Збройних C1rn України; 
21) регулювати дорожній рух на авrомобіТІьних дорогах і вулицях 

під час проходження колон військових транспортних засобів; організову­

вати й забезпечувати супроводження цих колон і транспорrних засобів 

спеціальною призначення; 

22) направляти, у разі необхідносrі, на медичний огляд водіїв війсь­
кових транспорrних засобів. Загримувати та відсrороняти від керування 
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військовими транспо~лними засобами осіб, які перебувають у стані алко­

гольною або наркотичною сп'яніння, а також тих, які не мають докуме­

нтів на право керування або користування транспо~--rгними засобами, 

уживати до водіїв інших заходів, передбачених законодавством; 

23) викорисювувати передбачені відповідпими нор~..~аrnвно-правовими 
актами технічні засоби для виявлення та 4'іксації порушень правил до­

рожньою руху, забороняти викорисгання військових транспо~--rгних за­

собів, технічний сган яких загрожує безпеці дорожньою руху чи довкілля 

або номери агрегатів яких не відповідають записам у реєстраційних до­

кументах; затримувати й досгавляти в установленому законодавством 

порядку військові транспоргні засоби для тимчасового тримання на спе­

ціа.11ьних майданчиках чи стоянках; 

24) перевіряги у військових частинах виконання конгро.11ьних і 

пр.:4>і11акгичних заходів щодо забезпечення безпеки дорожнього руху; 

25) брати участь у розслідуванні дорожньо-транспо~лних приrод, 
вчинених за участю водіїв транспо~лних засобів Збройних CWI України, 
осіб, які керували транспо~лними засобами Збройних C1rn України під 
час вчинення дорожньо-транспортної пригоди; 

26) сприяти командирам військових частин в усуненні порушень 
правил утримання ш11яхів на териrоріях дислокації військових частин, 

обмежувати або забороняти проведення ремонтно-будівельних та інших 

робіт чи заходів на зазначених ш11яхах, якщо при цьому не дотримуються 

вимоги правил дорожньою руху; 

27) вносити відповідним органам внутрішніх справ пропозиції про 
анулювання дозволів на придбання, зберігання і носіння зброї та боє­

припасів, а також спеціа.11ьних засобів самооборони, виданих військовос­

лужбовцям та іншим громадянам, які проживаюп. на територіях дис110-

кації військових частин та зловживаюп. спи~лними напоями, уживаюп. 

наркоrnчні засоби, психотропні речовини та їх аналоп1 без призначення 

лікаря, хворіюп. на психічні захворювання, та в інших випадках, перед­

бачених законом. Орган управління Служби правопорядку, який наді­

слав пропозиції, повідомляється про наслідки їх розmяду не пізніш як у 

місячний строк; 

28) у межах своєї компетенції та у всгановленому законом порядку 
вилучати у військовослужбовців та іІШІих осіб, які незаконно перебува­

ють на території військової частини або військовою об' єкта чи здійсню­

ють протиправні дії, предмети й речі, заборонені або обмежені в обігу, а 

також документи з ознаками підробки та передавати їх відповідним ор­

ганам виконавчої влади; 

29) на час провадження дізнання вимагати від відповідних осіб вій­
ськових часгин відомості та письмові пояснення щодо 4'акгів порушення 

законодавства; за необхідносгі ви.11учати докуменrn, зразки сировини та 
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продукції, опечатувати приміщення й місця зберігання документів, то­

варних і матеріальних цінносгей; 

30) використовувати безперешкодно транспо~лні засоби, що нале­
жать військовим часrnнам (крім транспо~лних засобів спеціального при­

значення), д11я проїзду до місця події, доставки до лікувальних заКТІадів 

осіб, які потребують невідКТІадної медичної допомоги, переслідування 

правопорушників та їх досгавки до відповідного підрозділу Служби пра­

вопорядку чи до органу внутрішніх справ; 

31) під час службових відряджень військовослужбовці Служби пра­
вопорядку маюп. право бронюваrn та позачергово придбаваrn квиТhи на 

всі види транспо~--rгу, розміщуватися в готелях, пред'явивши службове 

посвідчення і посвідчення про відрядження. У разі невідкладних службо­

вих поїздок військовослужбовці Служби правопорядку забезпечуюгься 

квиТhами на осі види транспо~лу незалежно від наявності місць; 

32) зберігати, нос1пи й застосовувати спеціальні засоби та зброю в 
установленому законом порядку. 

Як бачимо, обов' язки та права військовослужбовців Військової служ­

би правопорядку у Збройних Силах України значною мірою пов'язані з 

обмеженням прав і свобод громадян, які перебувають на військовій слу­

жбі, та громадян, сrосовно яких виникають військово-с11ужбові відносини 

за участі Служби правопорядку. 

Розглядаючи права військовослужбовців Служби правопорядку, до­

сліджуючи їх компетенцію та повноваження, аналізуючи правову основу 

діяльності, основні завдання та права Служби правопорядку в Збройних 

с1111ах України, необхідно виходиrn з по.11ожень Міжнародного пакту про 

громадянські і по.11ітичні права [5], які закріпленні в Основному законі 
України - Конст~rгуції. 

Органи державної влади, до яких належить і Служба правопорядку, 

її посадові особи, зобов' язані діяти лише на підставі та в спосіб, що пе­

редбачені Конст1пуцією та законами України. 

Найваж11ивішими завданнями військової служби є забезпечення во­

єнної безпеки, д11я чоrо є необхідною низка обставин, зокрема своєчасне і 

належне комплектування військових частин, бойова підгоrовка військо­

вого персоналу, забезпечення військ бойовою технікою та іншими засо­

бами для успішного виконання завдань, висока дисципліна, правопоря­

док, законність як невід'ємні умови проходження військової с.11ужби, со­

ціа11ьний і правовий захист військовослужбовців Збройних Си.11 України 

та інших військових формувань, утворених відповідно до законів. У ви­

конанні цих завдань важлива роль належить Службі правопорядку як 

спеціальному правоохоронному 4'ормуванню. Безумовно, що основним 

е.11еменrом захисту націона.11ьної безпеки є народ, "мора.11ьний дух і під­

готовка якого дозволяє зaxиcrnrn Вітчизну за будь-яких умов, а також 
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інші чинники. А.11е да.11еко не останню ро.11ь серед них маюп. відігравати 

саме особи, що проходять військову службу, які своєю повсяменною 

працею сгворюють особливий соціальний продукг - національну безпе­

ку України" [6)-
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ЗЛОЧИННІСТЬ НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ 

ЖІНОЧОЇ СТАТІ В УКРАЇНІ ЯК ОБ'ЄКТ 
КРИМІНОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 

СтfІ.тrя присвячена висвітленню проб.11емю1х m1тань з.11очинності непов­
нолітніх осіб жіночої статі як об· єктfІ. кримінологічного дослідження. Значна 

увага прfщі11яється дос11ідженню хfІ.ракТТ'ру впттиву особистісних па1х0<.різіо-­

логічннх деформацій та соціальних детермінантів на злочннну поведінку 

неповнолітніх дівчат. 

Ключові слова: крнмінологія, злоц111111, неrю611олі1пні особц жіночої с1паті. 

В статье освещаются проблемнЬІе вопрось~ преступносn1 несовершенно-­

летних л~щ женского пола как о&ьекта крн:АfИНОЛОТТІЧеского исследования. 

Существенное вщ1JІ.tание уделяется нсследованню характера влняния личнос­

тнь1х психо4,изиолоп1ческих де..рормfІций и социальm1х деТТ'рминантов на 

престуrmое поВ€дение несовершенно.11етних девушек. 

К111очевь1е с11ова: 1<pu.11uнo,1ocWJ, пресп~упления, несоберщгнно,1еп1нw ,1uца 

жєнского пола. 
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!п tl1e article it is sho\vn tl1e рrоЬІе1п questioпs of crimiпality of female juve­
пiles as tl1e object of criminological researcl1. Great atteпtioп is giveп to the investi­
gation оі cl1aracter оі inilueвce оі personal psycopl1ysiological deformatioвs авd 
social deter1пiпants оп tl1e сrі1пі11аІ Ьehavior of juvenile girls. 

Key-\vords: crimirюlogy. cri1nes, fєmale j11veniles. 

Посп1ано6/(а 11роблv.~и у загаль11ому Вигляді: у криміно.11оrічній ліТТ'­

ратурі злочиннісгь серед неповнолітніх виділяється у самостійний вид 

злочинності. Така необхідність виділення для самосгій:Ного кримінологічною 

дослідження цього виду злочинності пояснюється двома причинами. 

По-перше, особ.11ивостями у генезисі та моrnвації злочинів, що вчи­

няються неповнолітніми, які зумовлені специфікою їх виховання та 

ж1nтщія.11ьності (відносно обмежений період q.ормування особистості, 

швидка зміна соціа.11ьного становища, ко.11а та змісту соціа.11ьних q>ункцій 

обмежена діqцатність, тощо), ос-ООлиосх""ГЯми особисгісних, психологічних та 

інших характеристик. Звідси і специфіка рівня, структури тн динаміки 

злочинності неповнолітніх, її причин та умов, а також їх висока злочинна 

активність. 

По-друге, запобігання злочинам серед неповнолітніх осіб становить 

собою одне з найваж11ивіших завдань як д.11я органів, що є суб' єктами у 

запобіганні злочинності неповнолітніх, так і для суспільства у цілому. 

Адже від їх ефективності залежить моральний клімат у суспільстві. Раннє 

виявлення та своєчасне вж1nтя запобіжних заходів до неповно.11ітніх зло­

чинців, створює передумови до rого, щоб не допуст1пи срормування у 

цих осіб сrійкої спрямованості на вчинення у подальшому будь-яких 

злочинів (1, 242-243]. 
Висловлене, обумовлює необхідність всебічного ана.11ізу злочинності 

неповнолітніх, як відносно самостійного соціальною явища. Зокрема, 

Г.Ф. Хохряmв вважає, що виді11ення у окремий вм ЗJІочиннос""Гі непов­

но.11ітніх веде до протиставлення її зі злочинністю інших вікових груп, а 

порівняння неповнолітніх у віці від 16 до 18 років з дорослими у віці від 
18 до 19 років, на думку авто~."13, є штучним, так як між ними більше 
спі11ьного ніж відмінного. Тому авrор висловлених міркувань пропонує 

вести мову не про злочинність неповно.11ітніх, а про злочинність молоді 

[2, 264-265]. 
3trязок npoбAe.Atl.l із Важл1.16и.м1.1 н11у~.:06uм1.1~1.111p11i.:tn1.1чНUAt1.1 з116дання.м1.1. 

Обраний напрямок науковою дослідження належить до пріоритетних у 

науці кримінології. Стаття виконана відповідно до п.11ану науково­

дослідної діяльності каq>едри криміна.11ьного права та процесу Донецько­

го напjонмьного університету. Тема статті узгоджуm.ся з положеннями 

Комп11ексної програми прсхрі11акгики правопорушень на 2007-2СЮ9 рр. 
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Тема також затверджена; постановою Кабінету Міністрів України № 1767 
від 20 грудня 2006 року, державною програмою запобігання дитячій без­
доглядності на 2013-2015 рр., указом Президента України від 21 лютого 
2003 року, комп.11ексною програмою запобігання дитячої бездоmядності у 
Донецькій області на 2006 - 2010 роки, розпорядженням го.11ови Донець­
кої об.11асної державної адміністрації №340 від 24 липня 2006 року та Об­
ласної програми запобігання дитячої бездоглядносrі на 2007 - 2010 роки, 
що була затверджена розпорядженням голови Донецької міської ради 

№ 8/20 від 21лютого2007 року. 
АнаАіз осп111нніх досліджень і пуfмі~.:11ціи, в яких запо~11п1ков11но ро3О'я­

з11ння д11нної 11роблем11 і на які сп11раєп1ься 11вп1ор. Розгляд дослідження 

п~."!Облеми вивчення неповнолітніх вже здійсmовався на те~::енах криміноло­

гічної науки. У зарубіжній літературі заявленій проблемі приділяли ува­

гу таки вчені; Ю.М. Антонян, Н.В. Беляєва, А.І. Долгова, Е.Д. Ермаков, 

И.Ю. Ку.11агін, Г.М. Міньковский, В.Ф. Пирожков, І.Ю. Сундієва, Х. Реш­

мідг, Г.Ф. Хохряков У відчизняній кримінологіі цьому пиганню приді11Я11и 

увагу такі вчені як: Ю.А. Абросімова, В.О. Глушков, В.В. Голіна, В.К. Гри­

щук, О.М. Дж:ужа, В.П. Ємельянов, А.П. Закалюк, В.С. Зеленский, 

О.М. Косгенко. О.М. Jl1пвак. Але наукових праць, спеціально присвяче­

них проблемі, як об'єкт кримінологічного дослідження вчинених злочи­

нів неповно.11ітніми особами жіночої статі спеціа.11ьно не вивчали. Серед 

праць, для яких характерний комплексний підхід до цієї проблематики, в 

першу чергу слід виді11ити робоги таких дослідників як Л.М. Давиденко, 

О.М. Ігнатов, М.І. Трсфимов, І.К. Туркевич, В.І. Лановенко, С.Я. Лихова, 

А.А. Примаченок, К.К. Сперанський, Н.С. ІОзікова, С.С. Яценко. 

Фор.uулювання цілей е1па1п1пі (пос~панов/(а завдання). Наше наукове 

дослідження присвячено висвітленню об' єкта кримінологічного дослі­

дження серед злочинів вчинених саме неповнолітніми особами жіночої 

статі. Цьому питанню і присвячена наша наукова стаття. 

Виклад основного Аtап1еріа;ту дослідження з повнUJІt обгV!Jнn1уВ11нням 

оп1ри.uаних науІ(ових резуль1па1пів. Очевидним є те, що між злочинністю 

неповнолітніх хлопців та злочинами вчиненими неповнолітніми дівча­

тами є багато спі11ьних ознак проте, за висновками статевої психології, 

самостійні судження про навко.11ишнє оточення у дівчат з' яв11яюгься ра­

ніше ніж у :'<лопців, десь бі.11я 8-10 років. Судження принципів "добра та 
зла" у дівчат ссрормовано вже у 3-х річному віці. Бі11я 9-14 років на основі 
суджень формуються переконання, які відсгоююгься у спорах як власна 

точка зору, і вже від 14, а то і 16 років на основі відфільтрованих, сq.,ор­
мованих суджень починає активно формуватись світогляд - як стійкій 

психологічний, мента.11ьний среномен когрий у значній мірі визначає 
долю неповно.11ітньоїдівчни (3, 280-327]. 
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Оrож є всі підстави юворити про те, що у неповнолітніх дівчат до 

16 років с4,ормовані усі особливості соціальною, психологічного та пси­
хоq>ізіо.11огічні характеру, що бЕ'Зпосередньо вп.11ивають на їх поведінку. 

Це їх відрізняє від вікової психології неповнолітніх mопців, і тнм самим 

пояснює низький показник вчинених злочинів неповно.11ітніми особами 

жіночої статі [-4]. 
З цього ще не випливає що дослідження злочинів вчинених непов­

нолітніми дівчатами та 4'ормування заходів запобігання не повинні ба­

зуватися на зага.11ьних по.11оженнях наук кримінології та криміна.11ьного 

права, на загальній концепції по.11ітнки бороп.би зі злочинністю. Мова 

йде тільки про кримінологічні особливості у 4'ормуванні системи запобі­

гання злочинів вчинених неповнолітніми дівчатами від виду злочинності 

неповнолітніх. Якраз через це у об' єкг кримінологічного дослідження 

вход1пь вивчення злочинів вчинених неповнолітніми особами жіночої 

статі Обов' язково вКТІючаюп.ся п1пання про їх місце у структурі всіЄі 

злочинності, про їх співвідношення зі злочинніспо неповно.11ітніх х.11оп­

ців та дорослих жінок (у тому числі про віковий вп11ив початку злочинної 

діяльності на рецидив, Пl-"ІО їх вплив дорослих злочинців на неповноліт­

ніх, тощо). Саме такий підхід існує не тільки у наукових дослідженнях, 

але И у діяльності державних органів при q.ормуванні заходів запобіган­

ня злочинності неповно.11ітніх. Д11я прик11аду, у Комп.11ексніИ програмі 

прсхрілакгики злочинності на 2001-2005 роки, яка затверджена указом 
Президента України від 25 грудня 2000 року №1376/20СЮ та у Комп11екс­
ній програмі про4,ілактики правопорушень на 2007-2009 рр., затвердже­
ної Постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.2006р.№1776, пе­

редбачено окремий розді.11 про мінімізацію злочинного вп.11иву на непов­

нолітніх та молодіжне середовище неповнолітніх дівчат, а також заходи, 

що у нюму передбачені випливають із загальних підходів, які закладені у 

цій програмі. 

Проте, на сюгодні не має єдиних підходів щодо значення та вп.11иву 

особистісних особливостей: неповнолітніх дівчат на їх поведінку, у тому 

числі і злочинну. Тому ДТІЯ розробки наукових підходів до дос.11ідженя 

злочинів вчинених неповнолітніми дівчатами необхідно та важливо 

встановити природу особливостей (соціальні чи генетичні, або ж спів­

відношення їх у поєднанні) та правильне трактування їх значень у струк­

турі с-ракгорів, що зумовлюють вчинення злочинів неповнолітніми осо­

бами жіночої статі. І чи можемо ми трактувати злочинну поведінку непо­

внолітніх дівчат як досить відособлену гомогенну соціально-вікову групу, 

яка нібито протистоїть іншій частині дорослою населення [5]. 
З певних причин сталось так, що останнім часом у кримінології 

пр1~іляєп.ся більше уваги дос.11ідженняю особистісних дес-рормацій не­

повнолітніх правопорушників, ніж встановленню соціальних детерміна-
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нтів такої поведінки у неповно.11ітніх осіб жіночої статі, або ж навпаки 

особистісні деформації неповнолітніх не беруться до уваги при аналізі 

протиправної поведінки неповнолітніх дівчат. І тому одним з найважли­

віших у ко.ТІ і п1пань, які виникають на сьогодні при вивченні об' єкта 

криміно.11огічного дослідження серед злочинів вчинених неповнолітніми 

особами жіночої статі, є - проб.11ема співвідношення особистісних психо-

4'ізіологічних деq.,ормацій неповнолітніх дівчат та загально-соціальних 

детермінантів їх злочинної поведінки. 

Деформації неповнолітніх дівчат, можуть мати глобальний харак­

тер, або відображати окремі сторони їх особисrості. Можуп. бути 

соціальні (мора.11ьні, правові) або біологічні (q>ізіо.11огічні, психологічні, 

психіатричні). 

Формування антисоціальної поведінки у неповнолітніх дівчат ста­

новить собою процес накопичення особистісних деформацій у сферах 

потреб, інтересів, ціннісних орієнтацій. 

При несприят.11ивому срормуванні у неповно.11ітньої дівчини 

виникає невідповіднісп. між рисами і якостями особи та вимогами 

оточуючої дійсності. Вона виявляється не адаптованою до навколишньо­

го соціальною середовища у якому повинна правильно жити, навчатись 

та працювати. 

При досліджені особистісних деформацій неповно.11ітніх дівчат, 

виявленні їх закономірностей та виникнення, необхідно встановити той 

об' єкти в ний вплив соціальною середовища, який сq.,ормував їх минуле і 

підтримує їх зараз. Якраз такий підхід дозволяє отримати об'єктивні дані, 

завдяки яким можна виробляти систему заходів запобігання злочинної 

поведінки неповно.11ітніх дівчат. 

Наведений підхід передбачає не тільки виявлення динаміки ф:Jрму­

вання і вираження особистісних де..р.:~рмацій, ме й ізолювання неповно.11іг­

ньої дівчини від обставин, які зумовлюють 4'ормування антисоціальних 

установок особи, як у мікро середовищі, так і в системі соціальною кон­

тро.11ю в цілому [6, 18-24]. 
Особистісні десрормації у дівчат виникаюп. відразу, на відміну від 

х.11опців, вони не срормуються протягом тривалого проміжку часу. Ранrо­

во зявляються та міцно закріплюються у їх поведінці, яка відхиляється 

від вимог соціальних норм та інших сганда~.чів соціально-позитивної 

поведінки. При цьому складний механізм поведінки неповнолітньої дів­

чини не може бути зрозумі11им без дослідження усіх аспектів, у тому 

числі без анмізу ролі та значення ДІlЯ психічної дія11ьності особи 

біологічних особ.ТІИВОLІеЙ, успадкованих патологічних та іІШІИХ сракгорів. 

Доведено, що людина не народжус.-ться злочинцем. А11е біологічні 

особливоL-ті особи можуть сприяти впливу певних соціальних 4'аюорів 
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людської поведінки у конкретних ситуаціях тн, тим самим, можуть бути 

пов'язані з п~--~отиправною поведінкою. Хоча зв' язок між психофізіологічними 

особливостями та злочинною поведінкою виявляється опосередкований:, 

його не можна не враховувати при визначені ступеня відповідальності та 

при прогнозуванні індивідуа.11ьної поведінки. 

Проте, як показало наше дослідження, не можна підміняти соціальні 

проблеми чисго віковими, психологічними або ж психофізіологічними. 

У таких дослідженнях може істотно викривлятися природа тн сутність 

процесів і явищ які детермінують злочинну поведінку .11юдини. У 

дійсності процес формування неповнолітнюї дівчини, яка стала на ш11ях 

вчинення злочинів, може визначатись віковими чи індивідуально­

психологічними характеристиками, доказом цюму є той 4'акт, що моти­

ви вчинених злочинів у переважної більшості дорослих жінок, які вчи­

няють тяжки наси.11ьницьки злочини, простежуються саме у раптових 

психологічних фрусrраціях зумовленні віком. Вікові особливості - тільки 
частина соціа.11ьної характеристики ч.11енів суспільства. Безумовно їх не 

можна ігнорувати, особливо у виховних тн прсхрілактичних програмах, 

але не можна і перебільшувати, протнстав.11яги іншим е.11емепгам, які 

визначають процес соціалізації особи. Психологічні особливості самі по 
собі, демограq.,ічні та соціально-психологічні особливості, умови життя 

та відносини, у яких відбувапься срормування дітей та під.11ітків жіночої 
статі, не обумовлюють 4'атальної невідворотносгі зривів, конq.,ліктів, 

правопорушень. Соціа.11ьно-вікова особливість ціЄі вікової групи насе­

лення перетворюєгься на негативну, ті11ьки у тих випадках, коли має 

місце їі повне ігнорування, або ж при несвоєчасному або недосгатнюму 

врахуванні. Особисгісні деформапjї ускпаднюЮТh, а11е не усуваюгь 

можпиВ\)(_""Гі самоконтролю та самовиховання, і практично завжди такі 

неповнолітні дівчата передбачають наявність та розвиrок соціальної 

відповідальності за впасну поведінку. 

Генезис злочинів неповнолітніх дівчат завжди, так чи інакше 

пов'язаний з "поганими сгосунками" з суспіТІК""ГВОМ, оq...,мими його L\)Ціапь­

ними ланками та інст1путами (сім'єю, оrоченням у побуті, навчанні, ро­

весниками, тощо) [7]. 
Безперечно, що в міру розвитку наук біологічного цикпу (генетики, 

срізіології та психіатрії) буде виникати потреба посгійно використоввати 
ці дані дпя потреб кримінології, кримінально-виконавчого права та 

пр.:4>і11актичних служб, rощо. А.11е безспірним є і те, що основна увага 

повинна буги спрямована на виявлення та зміну криміногенних соціа11ьних 

умов жиггя неповнолітніх дівчат, які ще не стали на ш11ях вчинення зло­

чинів. Генетичні особ.11ивості неповно.11ітніх дівчат (якщо вони виявлені) 

спужать тільки фоном у певній ситуації де огримуЮТh свою реалізацію. 

Чим довше неповнопітня дівчина Иде кримінальним ш.11яхом, тнм 

стійкіше відпрацьовані схеми їі кримінальних навичок [8, 31-39]. 
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Злочинні вчинки завжди з' явпяються потім, спочатку всі дітки наро­

джуються гарними та є приємною радістю для своїх батьків. Безумовно є і 

певні рефлекси та інсгинкги, в першу чергу, це самозахист, але й 

домінують започатковані поз1пивні соціальні рес-рлекси - ігри, навчання, 
гу~-чки, тощо. В які ігри буде бавитися маленька дівчинка, чому навчить­

ся у оrочуючих, кого буде копіювати, яку мету буде перед собою буде 

ставити, які ідеа.пи буде сприймаrn - все це та багаrо іншого за.пежип. 

вже не стіпьки від неї, скіпьки від тих людей, дорослих та однолітків, з 

котрими вона буде жиrn, переживаючи повсякденні ситуації, перебу­

ваючи у життєвих ситуаціях спостерігачем або акгивним їх учасником. 

Так, Г.М. Мінькооский зазначав, що д1пячі роки, у процесі q-.орму­

вання поведінки особистості є найважливішими, оскільки у значній мірі 

визначають q-.ормування соціальних якосгей майбутньої особистості 

(9,115]. Цюму присвячено багаrо наукових доказів. Якщо провод1пи 
порівняльний аналіз вчинених злочинів серед неповнолітніх осіб жіночої 

статі у різних регіонах, ro туг спостерігапься наступна закономірність; а 
саме відносно стійка залежність між рівнем вчинених злочинів серед 

неповноліrnіх дівчат у цюму регіоні та такими показниками, як частка 

неповнолітніх дівчат, які не працюють і не навчаються, концентрація 

впливу дорослих осіб, які були засуджені, чисельнісгь побуrових право­

порушень, осіб які перебувають на різного роду обліках (а.пкого.піки, 

наркомани, психічно хворі та інші.) чисельність сімей, в яких є маленькі 

діти та які розпались, кіпькістю сімей у яких тільки був одни з батьків, 

або ж обидва тривалий час працюють за кордоном, рівень безробіття в 

регіоні, тощо. Так, ДТІЯ прикладу, динаміка вчинених злочинів серед 

неповноліrnіх осіб жіночої статі у зага.пьній сгруктурі злочинності сесед 

неповнолітніх у 2!Ю4 році є найвищою - збіпьшення на 4,6%, але з 

2005 року простежупься незначний спад вчинених злочинів у наступних 
областях: Чернівецька - 7,2%, Луганська - 7,1 %, Закарпатська - 7,7% , Во­
линська - 7,7% у порівнянні з м. Києвом та Дніпропетровською обл" де 
7,8 і 7,9% відповідно. Так до початку 2009 року питома вага вчинених 
злочинів неповнолітніми особами жіночої статі у 2008 році становила -
5,8%, прорівняно із 2007 роком знизи.пась на 1 % [4]. 

Оrже, у таких регіонах, де соціальна ситуація складніша та вищий 

рівень злочинносгі неповно.пітніх, сімейне неблагопо.пуччя в найшир­

шому соціальному розумінні є чи не найважливішим показником, що 

впливає на стан та пода.пьшу тенденцію злочинів вчинених неповно.піт­

німи особами жіночої статі. Сімейне б.пагополуччя акуму.пює різного 

роду негативні процеси та явиш.а економічного, політичного, етико­

виховного, демограq>ічного, соціально-психо.погічного характеру, що 

відбуваються у нашому суспільстві та детермінують поведінку неповно­

літніх осіб жіночої статі та визначають їх характер. Ці процеси у зага.пь­

них 4'ормах визначають умови житгя у суспільстві та відповідно коригу-
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ють здійснення навчального та виховних процків з неповнолітніми дів­

чатами, 4'ормують їх особисгісгь. До процесів, що створююгь негативні 

умови д11я життя та виховання неповнолітніх дівчат за останні п"ять ро­

ків в Україні можна віднесrn наступне; 
1) значна частина населення (тобто сім'ї, в яких зростаюгь та вихо­

вуються неповно.11ітні особи жіночої статі) оціювання їх доходів за рівнем 

матеріального забезпечення та соціальною статусу; 

2) порушення принципу розподілу та перерозподілу матеріальних 
благ та їх споживання залежно від інтенсивності та соціальної значимості 

власної п~."І.'Іці (матеріальне ~.-озбещення одних через оrри~..~ання нефіксова­

них доходів, або навпаки низька оп.11ата праці ці.11ого ряду працівників, в 

тому числі вихователів та вчителів); 

3) розбіжність у заходах навчання залежно від матеріа.11ьного стано­
вища; 

4) високий рівень матерів одиначок, розлучень та розпадів сімей, 
що супроводжупься суггєвими змінами у вихованні неповно11іrnіх дівчат; 

5) поширення наркоманії та алкоголізму, нервово-психічних розла­
дів, хронічних захворювань окремих груп населення в тому чис.11і бап.ків 
та осіб, які відповідальні за виховання та навчання неповнолітніх осіб 

жіночої статі; 

6) низький рівень культури суспільства, бездуховна сваволя; 
7) низький рівень правової культури у суспільстві та значна 

десрормація мора.11ьної та правової свідомості окремих верств населення; 
8) виїзд батьків за кордон на заробітки у відрив від своїх сімей; 
9) недостатнє ркурсне та кадрове забезпечення суб'єктів, які зай­

маюгься вихованням неповнолітніх дівчат. 

8JІсновкJІ і перспектквн подальШJІ)( досліджень у даному на­

прямку. 

Отже, підсумовуючи вишадене ми прийш11и до наступних висновків: 

Важливими запобіжними заходами є здійснення соціальною конт­

ролю за мікро середовищем, у якому відбувається психосрізіолоrічне сро­
рмування неповнолітніх дівчат. Вчасне виявлення негативною впливу 

такого середовища на неповноліrnіх осіб жіночої статі та вчасне здійс­

нення коригування процесу йою 4'ормування, дасть можливість запобіг­

ти 4'ормуванню психологічних де4,ормацій у неповнолітніх дівчат. 

Також, встановлено, що найбільше соціальне значення у q.ормувані 
особистості неповнолітніх дівчат, безумовно здійснює сім'я в якій вони 

виховуюп.ся. Через сім'ю неповнолітні дівчата пізнаюп. характер соціа­
льних зв' язків, а також систему моральних та правових цінносгей суспі­

льства. Вивчення основних цінностей, правових, та інших житгєвих оріє­

нтацій неповно.11ітнім дівчатам показує їх стійку орієнтацію на сім'ю як 

найбільшу соціальну цінність (навіть при напружених стосунках між 

бап.ками та підrІітками). Авторитет сім'ї, срормування сімейних зв' язків є 
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дуже важливим. Це визначає особливу складність при плануванні та 

проведені запобіга.11ьної роботи. Неповноліrnі дівчата, як прави.110 вва­

жають, якщо їх сім' я чи сім' я їх рідних або близьких, яка знаходиться у 

важкому матеріальному становищі - винуватцями в цьому є тільки доро­
слі члени сім'ї. 

Дослідження також показало, що не дивлячись на велику кі.11ькісп. 

сімей:, що розпались, або значна часП<:а не повних сімей - не змінює став­
лення неповнолітніх дівчат до сім'ї. Кожна з них сподівас.-ться на те, що їf 

власна майбутня сім' я буде кращою, міцнішою та щасливішою. Сім' я 

якраз виступає тим первинним соціальним мікро-се~.-.едовищем у якому 

срормуються їх риси та якості. І у осіх випадках д..q.ормації у поведінці 
неповнолітніх осіб жіночої статі можуть агримувати стимул до акгивіза­
ції, або позбавлення, залежно від атмосфери у сім'ї та тих деq.,екгів вико­

нання, які знищують процес морально-етичного та соціа.11ьно-психо.110-

гічного розвиТhу молодої людини. 

Наступний процес вп.11иву - це соціа.11ьне середовище у яких вони 

проводять багато часу та який впливає на 4'ормування їх поглщ~:ів та 

цінностей:, що може допомогrn:, або навпаки перешкоджати у майбут­

нюму особам досліджуваної катеrорії виконувати певні соціальні функ­

ції. Проте, злочинна поведінка неповнолітніх осіб жіночої сгаті повинна 

розглмаrnсь не ті11ьки як резу.11ьтат їх мораrІьної десрормації, слабкого 
інтелекгуального розвитку, недоліків культурного виховання, але й як 

певна срорма соціального протесту пропt існуючої реальності. НемоЖТІи­
вість реалізувати свої потреби та інтереси у відповідному соціальному 

середовищі (що є пр1паманним д11я с1пуації в Україні) також може ІІПОВ­

хати неповноліrnіх дівчат на вчинення злочинів. 

Суть соціальної адаптації полягає, у таких випадках, у вимушеному 

втяrненні працездатного населення, а також значної частини неповнолі­

тніх осіб жіночої L-Таті у різні види кримінальної активноL-ті. Чим інтен­

сивніший: демограсрічний rncк та чим менше розвинута соціа.11ьна ін-
4,раструкгура, тим у більшій мірі переважають кримінальні види зайня­

ТОL-Ті, що L-творює відповідну "перспекгиву" для неповнолітніх. 

Наведені у статуті міркування не претендують на висвіт.11ення всіх 

аспекгів проблем злочинів вчинених неповнолітніми особами жіночої 

статі як об' єкта криміно.11огічних досліджень, а ті.11ьки спонукаюп. до 

подальших більш комплексних досліджень. 
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ФЕНОМЕН BOTNET- ЛАТЕНТНА МОБІЛІЗАЦІЯ 
СЕГМЕНТІВ МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 

ДЛЯ ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ 

ВИСОКИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

М€'ГfІ. стfІ.тті полягає у дослідженні 4,еномену богн€т, аналізу відповідної 

тер1>1інологі:і, ц1сте1>tатизаці:і осноБН11х напрю.п:ів використання сеп.1ентів 

мережі та в11значенні концепrуальн11х заходів проnщіі цьо1>tу явищу. Внесено 

пропозиці:і щодо організації нових досліджень. 

К111очові слова: (v11111e111, .'-'1очu11и у ctjxpi бuсокuх і11формпІ.{ій11их 111ех110,1огій, 
латентна .мобілізація, еег.менти Іюперне1п, цифроІіп інформація. мєпюдикп ро_еслі&у­

Ііпння. 
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Це.ТІЬ статьи заmючается в исст1едовании 4,еномена 6оm€'Г, анализе со­

отВ€ТСтвующей ТТ'рМИНОЛОП1И, СИСТ€маТИ3і'ІЦfП1 ОСНОВНЬІХ направлеm1й ис­

пользован~ІЯ сегменгов cem, н определен~m ко~щепrуальнЬІх JІ.tеропрняnfЙ 
ПрО'І11ВОдействия :.тому явлеmно. Внесень~ Пр€ДТІОЖения ОТНОСИТТ'ЛЬНО орга­

низации новь1х исследоваm1й. 

КлючевЬІе слова: 6отне1п, прєопуплєнuя 6 сфере 6нсок11х uнформпцuоннЬІх 
п1ехно,1огuй, ~гмен1nЬІ Инп1ернап, ІА,llфробпя информация, маподит.:а расс,1е(Іо6анuя_ 

Annotatioп: ТІ1е purpose of tl1e article is to study tl1e phenomeпon of Botпet, 
analyZ€ the relevaвt termi11ology, syste111atization оі the mаів directioвs оі use оі 
пetwork seg111ents апd defiпition of conceptual measures to coш1teract this рІ1е­
по1пепоп. The proposals for orfjaпization of new researcl1es have been 1паdе. 

Keywords: bot~t, hi:.;;/1-tec/1 infmniation c1i1nes, lпtent niobi/i:ation, Internet se:.;;-
1nents, ,tigital informпtion, cri1ninпl investigпlion. 

У сучасному світі найпродуктивнішими з точки зору генерації нові­

тніх протиправних ідей, без сумніву, є високі інерормаційні технології -
наукоємні універсальні та багатоq,ункціональні технології, що мають 

широку сереру застосування і здатні виrnикапt ланцюгову реакцію не 
тіІІьки корисних дій. Властивості та можr~ивості високих інерормаційних 
технологій посrійно привергають увагу кримінальною суспільства, яке 

використовує та пристосовує їх д11я власних q>ункціона.11ьних потреб та 

вчинення злочинів. 

Проблемам розкритгя та розслідування злочинів у серері високих 
інq,ормаційних технологій присвячені наукові розробки вчених України 

і інших держав СНД: П.Д. Бі11енчука, А.С. Бі11оусова, Л.В. Борисової, 

Б.М. Бутузова, HJl_ Волкової, Б.Б. Бєхова, Ю.Б. Гавр1rnіна, Б.О. Го.11убєва, 
А.І. Журби, В.Є. Козпова, В.В. Крилова, В.О. Мєщєрякова, Ю.Ю. Орлова, 

ДБ. Пашнєю., Б.Д По.11иванюка, О.А. Самойленко, О.І. Усова, І.Ф. Харабо?­

рюша, В.П. Шеломєнцева та інших. 

Разом з тим, незва;,;аючи на активізацію зус1rnь, спрямованих на 

протидію означеним злочинам, комплексного доспідження 4'еномену 

Botвet - латентної мобі11ізації сегментів мережі Інтернет дпя вчинення 

злочинів у cq>epi високих інерормаційних техно.11огій представниками 
відомчої науки ще не здійснено, що свідчить про актуальнісгь обраної 

теми дослідження, їі наукову і практичну значущісп.. 

Науково-теоретичне підrрунгя дослідження ск11али праці 4'ахівців 

да.11ьнього зарубіжжя; Тростен Хольтца (Thorsteп Holtz), Кена Дунгама 
(Кеп Dun11a1n), Джима Мєльніка, (li1n МеІпісk), Карума Дамбека (Karuп 
Dan1biec), Лі Венка (Lee Weвke) тн інших. 

Розв1пок високих інерормаційних техно.11огій та г.11обальний процес 
інq,орматизації сгворює для злочинносгі доволі сприятливі умови. Оріє­

нтація криміна.11ьної спUІьнопt на використання високих інерормаційних 
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технологій зумовлюється перспективністю їх використання у криміна.11ь­

ній діяльності. По-перше, це рентабельно, оскільки вже сформована від­

повідна необхідна інформаційна інсрраструкrура, не має потреб здійс­
нювапt значні витрати на її створення, підтримку та пода.11ьший розви­

ток. По-друге, кримінальні структури є частиною суспільства і завдяки 

цьому унемож11ив.11юпься реалізація вибірковості у розповсюдженні про­

грамних та апаратних засобів. По-третє, внаслідок розвитку суспільсгва, 

його за.11ежність від високих інформаційних технологій набуває прямо 

пропорційну лінійну форму. І, насамкінець, швидка ротація високих 

інq.,ормаційних технологій призводить до скорочення сrроків інновацій­

ного цишу певного засобу, насамперед програмного, створюючи при 

цьому їх постійну динамічну конкуренцію, внаслідок якої постійно зрос­

тає кі11ькість моЖ11ивих способів вчинення злочинів в одиницю часу. 

Таким чином, вчасне визначення 4'актичних тенденцій, необхід­

ність постійного відстеження мож11ивостей та розпізнавання інновацій­

них срорм злочинної дія.11ьності має принципове значення. У цьому аспе­
кті приве~.чає увагу масшгабне багатоцільове викорисгання інq.,ормацій­

но-технічних ресурсів мережі Інтернет, яке можна визнач1пи як .11атеитну 
мобі11ізацію комп'ютерів для вчинення низки злочинів. 

Мета статті полягає у дослідженні среномену ботнет, проведенні 
аналізу відповідної термінології, сисгематизації основних напрямків ви­

користання сегментів мережі та визначенні концентуа11ьних заходів про­

тидії цьому явищу. 

Відповідно до мети визначимо основні зав,цання дослідження боmет: 

- проаналізувати відповідну терміно.11огію та з' ясувати ступінь ви­
вченості досліджуваної проблеми у вітчизняній і зарубіжній теорії та 

практиці; 

- відсгежити історію виникнення та розвитку; 

- визнач~rги структуру та надати належну шасифікацію означених 

мереж; 

- надаrn характерисгику та розглянути основні напрямки викорис­

тання, у тому числі визнач1пи перспекrnвні; 

- запропонувати захщи протидії використанню у злочинних цілях. 

Аналіз зарубіжних джерел, свідчить, що для позначення "захопле­

ної" мережі комп'ютерів використовується термін Botnet, який є скороче­
ним збірним поняггям від англійських слів roЬot и network.1 Термін "бот­
нет" можна вважати загальним поняггям і використовуваrn у спо.11ученні 
зі с.11овом "мережа", за аналогію як "мережа Інтернет". У загальному ви­

значенні ботмережа - це субмережа, що виникає внаслідок загальної або 

часткової мобі11ізації ресурсів, яка проводип.ся відкрито або приховано 

для зосередження сил та засобів з певною метою. 

' Lee Weпke, Waпg Cliff, Dagon David. Вotnet Detectioп, 2008. - ІЬВ р. 
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Краще розуміння &tвets допомагатиме координувати і розвивати 

різні технології, щоб протисгояти цій серйозній загрозі безпеки. 

Виникнення та розв1пок q>еномену бсrгнет тісно пов'язано з 

"комп'ютерною" злочинністю, а саме з етапами її розвитку. Відомо, що 

спочатку такі злочини вчинялися з безпосереднім використанням певно­

го комп'ютера, який автономно зберігав та обробляв інсрормацію. Вини­

кнення мережевих техно.11огій дозволи.110 підк11ючатися до інших 
комп'ютерів і вчиняти зпочин вже дистанційно. Зюдом, за допомогою все 

тих же мереж, злочинці почали з метою збі.11ьшення своїх можливостей 

об'єднуваrnся д.11я здійснення так званих "атак" на певні комп'ютери. 

Започатковується та відпрацьовується новий принцип високсrгехнологі­

чної ЗТІОЧИННОЇ діяпьності, згідно з якою МОЖТІИвості ОДНОГО програмно­

апаратного комплексу помножуються на їхню кі.11ькість. Спочатку певна 

кі11ькість необхідних технічних засобів досягалася за l-"І.'Іхунок mмп'ютерів, які 

на.11ежали ч.11енам злочинного угрупування. Виникнення та вдоскона­

лення те.11екомунікаційних проrрамних засобів нада.11и мож11ивість одно­

му користувачу всгановпювати контроль над великою кі11ькістю 

комп'ютерів і керувати ними. 

В основу створення бсrгнетів було пок11адено принцип мережного 

адміністрування. Як адміністратор керує певною корпо~."І.'Ітивною мере­

жею, так і злочинець заради досяrнення мети викорисrовує відца.11ений 

доступ для керування комп'ютерами, підКТІюченими до неї. 

Історія сучасних бсrгнетів тісно пов' язана з появою і розвитком "тро­

янських" програм, які активно викорисговувалися дпя прихованого збору 

таких даних як номери кред1пних карrок, стан грошевого рахунку, коди 

ліцензійною програмного забезпечення, кодів доступу до різних поспуг, 

тощо.1 Бажання розширити можливості програм для збору даних ш11я­

хом доповнення їх срункцією ві;::~дапеного управління призве.110 до появи 
приблизно у 1999 році нових рішень - NetBus і Вack0riiice2000. Зазначені 
програмні пакети місгили у собі набір 4'ункцій для опосередкованого 

керування комп'ютером і дозволяпи запускати певні програми, сrгриму­
вати знімки з екрану монітора, відкривати і закривати привід дпя зчиту­

вання компакт-дисків. Вже через рік, у 2000 році вищевказані програмні 
засоби моmи керуваrn вже декі.11ькома комп'ютерами одночасно, апе 

пасивно очікували безпосереднюго з'єднання з боку керуючою. Наступ­

не вдосконалення призвело до того, що програма сама відкривала порт 

зв' язку і встанов11юва.11а з' єднання. При постійному вк11юченні такий 

комп'ютер знаходився на перманентному двосrороннюму зв'язку, тобто 

в реальному масштабі часу сrгримував команди й звітував про їх вико­

нання. 

1 Km Dunham, Jim Melnick. М...licious Bots: An Jnside U:юk into lhe CyЬer-Criminill Un­
derground of ll1e lntl!n1et, 2008. - ІЬВ р. 

278 



Пробле11и боротьби зі злочин11істю І 
тв прввоохоро1111в діяльність оргв11ів в11утріш11іх справ Розділ V 

В rой же час з' яви.11ися перші публікації з цієї тематики, переважно у 

хакерських Інтернет-виданнях, які ще більше привернули увагу та заці­

кавили широку аудиrорію. На жаль, в неї не виявилося вітчизняних юри­

стів, правоохоронців, або вони не прида.11и належного значення новому 

технологічному рішенню у сфері високих ін4,ормаційних технологій. Як 

наслідок у черговий раз не був зроблений аналіз йою можливого вико­

ристання та негаrnвних наслідків. 

Взаємодія між складовими комп'ютерами мережі багнет відбувас.1ь­

ся за допомогою мережевих проrоколів, типи яких є підсгавою для їх кла­

сисрікації. За типом проrоколів, що використовуюп.ся, мережі бопtет 
поділяються на такі групи як IRC, ІМ та Web- орієнrовані. 

ІRС-орієнтовані мережі відносяться до найперших видів ботнеrов, 

де керування ботами здійснювалося на основі IRC (lпtemet Relay Cl1at) -
сервісу Інтернет, який надає корисrувачам можливісгь спі11кування ш11я­

хом надсилання тексrових повідомлень багатюм кореспондентам з усьо­

го світу одночасно (в режимі реа.11ьного часу). Кожен комп'ютер з'єднува­

вся із зазначеним у програми-бота ІRС-сервером, заходив на певний ка­

нал і чекав насгупних команд. 

ІМ-орієнrовані являються не дуже популярним видом ботнетів. Від­

різняюп.ся від своїх ІRС-орієнгованих аналогів ті.11ьки тим, що д11я пере­

дачі даних використають певні канали ІМ-служб (Iвstaвt Messagiвg - сис­

теми миттєвої передачі повідомлень), наприк11ад AOL, MSN, ICQ та ін. 
Невисока попу.11ярніLІЬ таких боrnетів обумовлена ск11адностями, що 

виникають при сгворенні окремою аккаунта, тобrо обліковою запису у 

комп'ютерній системі як сукупності засобів та прав кориL1увача ІМ­

служби для кожного бота. Справа в тому, що боти повинні виходиrn в 

мережу й ПОLІійно бути присутнім в режимі он-лайн. Оскільки більшість 

ІМ-служб не дозволяюп. вход1пи в сиСТТ'му з різних комп'ютерів, викори­

сrовуючи той самий аккаунг, у кожного бота повинен бyrn свій номер 

ІМ-служби. При цюму власники ІМ-служб усіляко перешкоджають будь­

якій автомаrnчній реєстрації акаунтів. У результаті адмініL1ратори ІМ­

орієнгованих боrnетів значно обмежені в числі наявних зареєсгрованих 

акаунтів, а значить й у числі ботів, одночасно присутніх у мережі. Зви­

чайно, бопt можуп. викорисгаrn той самий акаунт, виходиrn в он.11айн 

один раз у певний проміжок часу, вiдc1rnarn дані на номер хазя'іна й про­

тяюм короткою проміжку часу очікувати відповіді. Але це породжувало 

проб.11ему швидкого реагування на відповідні команди. 

WеЬ-орієнговані - це відносно новий тип ботнетів, що швидко роз­

виваються завдяки відносної легкосrі розробки, великої кі11ькоL1і wеЬ­

серверів в Інтернеті й простоти керування. Для керування wеЬ­

орієнгованих бопtетів використовус.1ься CGI (від анm. Commoв Gate•vay 
Iвteriace - загальний інтерфейс ш11юзу, який викориL1овується для 

зв' язку зовнішньої програми з wеЬ-сервером). 
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Обравши наИліпший тип протоко.11у обміну, створювачі ботнетів 

швидко переключилися на дослідження можливих варіантів їх архітек­

тури. Виявилось, що ботмережа з єдиним центром керування вельми 

уразлива. Єдиний центр керування був класичним техно.11огічним рі­

шенням д11я управління, а.11е одночасно виступав кр1пичним вузлом, 

осrіrІьки його виявлення і відк11ючення неминуче призвод1rnо до припи­

нення існування ботмережі. Це надало поштовх до сгворення багнетів з 

іншою архітектурою. Сгали проводитися відповідні експерименти, вна­

слідок яких було знайдено черrове необхідне технологічне рішення. У 

2007 році виникли та поча.11и розвиватися ботмережі, у яких с-рункції 

центру міг виконувати будь-який комп'ютер системи. Архітектура, по­

кладена в основу при їх створенні, отримала назву Р2Р (від англ. "peer-to­
peer" - від рівноправного до рівноправного, тобто один корисrувач ме­

режі, який надає ресурси іншому учаснику однорангової мережі, корис­

тується його ресурсами). 

За типом архітектури ботмережі подUІяюп.ся на мережі з єдиним 

центром керування або децентралізовані. У мережі ботнет з єдиним 

центром керування усі комп'ютери з'єднуються з важливим фрагментом, 

який позначається як С&С (Co1n1na11d&Co11tгol Ceвtre - кома~щно-управ­

лінській центр). Він виступає ключовою ланкою у функціонуванні такої 

мережі, оскі11ьки знаходиться у режимі постійного очікування підк11ю­

чення комп'ютерів, яких р?Єструє у своїй базі даних. За допомогою цеНІру 

здійснюєгься й насгупне спостереження за ~-"!Сбоrою підключених комп'ю­

терів та розсилка необхідних команд. Для керування централізованою 

мережею особою, яка її створила, достатню мати безпосередній або від­

да.11ений доступ. Останній має низку переваг. Мережі з єдиним центром 

керування яв.11яюп.ся найпоширенішим типом, виходячи з того, що їх 

леппе сгворювати та керувати ними. Проте, й нейтра.11ізація побудова­

них за таким принципом мереж можлива ш11яхом виявлення їх центру. 

У мережі багнет з децентралізованим керуванням Р2Р комп'ютери 

з'єднуються з певним комп'ютером, що вже є її складовим е.11ементом. 

Кожен комп'ютер такої мережі має список своїх "сусідів" для того, щоб 

при отриманні кома~щи передавати її іШІІому. Таким чином, керування 

цією мережею можливе при наявності доступу, знов таки, безпосеред­

нюму або відцаленому до хоча б одного з цієї системи комп'ютерів. 

Для швидкого зростання кількості "захоплених" комп'ютерів, як 

прав1rnо, здійсню~о-ться підпорядкування не тіІІьки, а може і не сті11ьки 

комп'ютерів окремих кориL-тувачів в мережі, скі11ьки серверів .11ока.11ьних 

мереж. Підпорядковані комп' ютери можуп. L-Тати засобами приєднання 

цілих корпоративних мереж. За такою схемою відбува~о-ться швидка будо­

ва злочинної технічної "піраміди" Після встановлення контролю над 
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окремим комп'ютером або цілою локальною чи корпоративною мережею 

останні підключаються до командного центра для аrримання подальших 

інструкцій:. 

Для створення ботмереж використовус.--ться багато методів, зокрема 

соціальної інженерії, що дозво.11яють за короткий проміжок часу швидко 

збільшувати кількість залучених комп'ютерів. Впровадження кодів спеці­

альних програм здійснюється за допомоrою wеЬ-саИ:тів, у тому числі спе­

ціа.11ьно створених, е.11ектронної пошrn, присrроїв уводу-виводу. 

Технічна спадкоємність також відіграло не ОL--танню роль, оскільки 

завдяки їй: бornern з єдиним центром керування швидко перебудовува­

лися або приєднувалися до необхідних фрагментів мережі. Для постій­

ного активного за.11учення ресурсів комп' ютера як найменшої структур­
ної одиниці ботмережі, провокаційно l-"ІО'Зповсюджуються привабливі 

посилання, наприк11ад на ОL--танню версію ліцензійною програмного 

забезпечення або нові розважальні програми, популярні с-рільми, ігри. 
Для здійснення підк11ючення використовується масова або сфокусована 

розс1rnка поІІПових .11истів, відкриття яких запускає необхідну програму 

для ВL--тановпення контролю над ресурсами комп' ютера. Не ОL--танню роль 

відіграють у широкому за11ученні нових комп'ютерів як сшадових бот­
мереж сайти з порнограс-рією, які, на жа.ТІЬ, мають численну кі11ькість від­
відувачів. По сугі, для ВL--mновпення КОНІJ-"ІОЛЮ над ресурсами mмп'ютера 

необхідно, щоб користувач погодився з поси.11анням або відкрив отрима­

не пошrове повідо~.-t11ення. 

Д11я забезпечення самого процесу будови бот-мережі поряд з мас­

ними доспідженнями можливих технологій сгворення активно викорис­

товується перевірений та усталений метод - купівпя заздалегідь зарезер­

вованих уразпивих місць програмною забезпечення масового викорис­

тання. Варrісгь невідомої уразливості в операційній системі або популя­

рному браузері може cк11acrn десяТhи тисяч до.11арів. 

Практично у любому елементі програмною забезпечення, особливо 

ве.11икого об'єму, криються свої секрети, знайти які не просто, оскі11ьки 
програмний код замасковано під реально існуючий алюритм або його 

частину. Так, напришад, кількіL--ТЬ виявлених побічних фрагментів коду 

дорівнюється; в програмних обо.11онках Windo•vs ХР - 2, Linux - 3, Fіпе 
Reader - 2, Adobe - 12, Ahead Nero Bun1i11g - 3, Microsoft Оііісе - 17, 
WinRaR - 2, іграх Half-Life - 20, Мах Payne - 13, WarCraft3 - 8, Quake ІІІ 
Arena - 7 відповідно1 . 

Квінтесенція доспіджень зі створення та вдосконалення опосередко­

ваних зао:~бів встановпення конrролю над велиmю кількість комп'ютерів, 

' Гурьююв КВ., Шаn1ло Я.С. БезопасНЬІ JПІ лrщенл1оmше программнме продJ'І.ТЬІ? / / 
Научно-праь:щчесь.№ журнал ИнформаЦІ<Оmшя безопасносrь J"'n<онов, 2008. - № 1(2). -
с. 4-9. 
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підк11ючених до мережі Інгернет, призве.11а до появи маС1ІПабних ботме­

реж з паrужними можливосгями, відомих як StoпnWorn1, Mayday, 
Rustock, MaazЬen, Kido, Cutwail, ZeuS, КвеЬеr. 

Узага11ьнення уривчастих відомостей дозво.11яє відтвор1пи значну 

частину "криміна.11ьноі" каргини. Відправною точкою технологічного 

цик11у будови кримінального адміністрування виступає знайдена ураз­

ливість програмною забезпечення. Вона може існувати внаслідок недос­

коналості, помилки або завдяки спеціальному резервуванню. Таким чи­

ном, уразливості поділяються на природні тн штучно створені. Виявлен­

ня невідомої уразливості або її купівля відкривають мож11ивість написан­

ня спеціа.11ьної програми, її продажу у "чистому" виді, тобто без змін. 

Сгворена спеціальна програма може викорисговуватися безпосередньо 

для будови і керування бот-мережею або бути проданою. В дусі кращих 

традицій розповсюдження програмного забезпечення купівля таких про­

грам супроводжуєп.ся таким сервісом, як оновлення та подальше вдос­

кона.11ення продукту. 

Ко.110 суб' єктів, які можуп. прийняrn опосередковану або безпосере­

дню участь у такій багатоваріантній схемі, можливо поді11ити на такі 

катеюрі:і: створювачі ліцензійних програмних продуктів, дослідники, 

створювачі нелегального прог~."І.'Імною забезпечення, розповсюджувачі, 

ореидодавці та орендатори, тобто кінцеві користувачі. Якщо мова йде 

про суто кримінальне використання, то усіх таких осіб, які нмежать до 

однієї або декількох категорій одночасно, поєднує єдина мета - бізнес на 

основі уразливосгі програмного забезпечення. &:лнети використовують­

ся для збору інформації, а це, по суті, безвідходна діяльність - збирається 

все, що може бути продано. 

Д11я вивчення q.еномену ботмережі із середини німецькі дослідники 

здійсн1rnи проект під назвою "Приваб.11ива мережа" (Нопеупеt). Суrnість 

проекту полягала у створені локальної мережі з Інтернет з' !:;т:\Нанням та 

імітації активної обробки даних, щоб привернути увагу. Дуже швидко ця 

мережа стма часrnною боrnету, внаслідок чого була отримана копія 

програми, що використовувалася.І Програмне забезпечення для срунщі­

онування ботмережі являє собою ЕLF-4є111л (Executable апd Liпkable 

Foпnat - 4'ормат адаптованих файлів для мережевою використання, що 

виконуються та компонуються), що має розмір приблизно 1,2 мегабайта. 
Варrісгь такого програмного забезпечення для побудови керованих суб­

мереж ко.11ивається від 5 до 1000 до.11арів США. Попу.11ярністю користу­
ються системи, якими леппе користатися. Програмні засоби, на яких 

срункціонують ботмережі, можуть спеціально створюватися відповідно 

1 Niels Pro;·os, Thorsten Holtz. Virtwol Honeypots: From Boln€"1 Trackmg to Intrusion De­
tection illustrated editioп, 2007. - 48(1 р. 
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до програмною забезпечення, яке типово всгановлюєгься користувачем 

на комп'ютерах: системні програмні оболонки, текстові і графічні редак­

тори, ІнТТ'рНЕ'Т браузери, а також іrри- Сучасний: комп'ютер не може с-ру­

нкціонуваrn без сисТТ'мних програмних обо.11онок, тому технолоrія сrво­

рення ботмереж орієнгупься саме на операційні СИСТТ'МИ Wiвdo•vs та 

Liвux. Проте, вмається, що навряд чи таке рішення може конкурувати з 

комплексним підходом, основаному на сполученні усіх можливих варіа­

нтів і способів здійснення підк11ючення та встановлення контролю. 

Цікавим і одночасно важливим є питання щодо кіТІькості комп'ютерів у 

відомих сьогодні ботмережах для визначення їх потужності Але КТІаси-

4'ікація ботмереж за розміром носить проблемний характер. Важко ви­

значити сисТТ'му відповідних показників для класифікації на певні гру­

пи. Річ у тому, що кількість комп'юТТ'рів у ботмережі - величина динамі­

чна. Постійну зміну кількісного ск11аду ботнЕ'Тів зумов11юють технічні, 

організаційні чинники, а також сrратегія і тактика їх використання. До 

технічних обставин віднос1пься е.11ектричне живлення. Вимкнення 

комп'ютера призводить до його "виведення" з ботмережі до наступного 

увімкнення. Таким чином, кількість комп'ютерів постійно змінюється. 

Бот-мережі викорисrовуюп.ся для здійснення широко спектру за­

вдань; 

відправка даних, які зберігаються або обробляються; 

при.::т::1нання інших комп'ютерів або цілих мереж; 

розсилання ін4,ормаційних пакетів (спам, реклама, порнографія); 

організація блокування комп'ютерів та мереж; 

компрометація адреси окремого комп'ютера або націона.11ьного 

сегмента певної держави. 

Треба відмітити, що прибутковим буде будь-який напрямок вико­

ристання, який би зловмисник не обрав, причому багнет дозволяє здійс­

нювати всі перераховані види діяльносrі одночасно.1 Собіва~-чість ство­

рення мережі ботнет з 10 СХЮ комп'юТТ'рів ск11адає приблизно декі11ька 
тисяч доларів. Викорисrовуючи їі ті11ьки для розс1mки спаму, можна за­

робити вже десятки тисяч в місяць." У світовому масuпабі обергаються 

мільярдні суми, які виникають внаслідок функціонування бот-мереж. 

Еволюція розвитку зпочинів у сфері високих інформаційних технологій 

аналогічна традиційному шляху вдосконалення злочинного світу: від 

окремих зпочинів до організованих злочинних угрупувань. 

Специq>іка мережі ботнет ще И у rому, що вона може викорисrову­

ватися для самозахисту. Управпінський програмний код сучасних ботме-

' Как ло і"' бота ет. 00rn€'IЬI / / ComputerBild, 2009. -№ 17. - С. 57 (56-59). 
2 ~Ьщбман В. ИнформаЦІ<Оmшя безопасносrь сегодня: Є..з панщц ц всерьез / / Ком­

пьюгерное обrореНІ<е, 2009. - № 41 (707). - С. 20-27. 
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реж має швидкий циш оновлення - приб.11изно один раз на годину. Така 

динамічна конспірація не просто вражає, але й заставляє замислитися 

щодо визначення швидкості технології протидії. Технічно мережа ботнет 

ск11адаєгься з певних кі11ькісних груп комп'ютерів, щоб у разі моЖІІивого 

виявлення обмежитися вгратою лише частини окремого сегменту, а не 

осієї мережі. При виявленні деструктивних заходів впливу ресурси мере­

жі багнет можуть викорисговуватися для самозахисту. У такому випадку 

фіксус.-ться Інтернет-адреса, збирається необхідна службова ін4,ормація 

щодо пагужноL-тей супротивника і в залежноL-ті від його "ваювої" катего­

рії видUІяс.-ться частина або усі ресурси мережі ботнет д.ТІЯ інс-рормаційно-­

го блокування. Також бот-програма може б.11окуваrn доL-туп користувача 

до ресурсів Інтернет, оскільки він може бути викориL-таний для пошуку 

заходу протидії шляхом ознайомлення з консультаційними форумами, 

завантаженню відповідною програмного забезпечення для блокування 

q>ункціонування бот-програми. 

Перспективним напрямком для L-Творення мереж багнет є смаргq.о­

ни та комунікатори. Такі приL-трої завдяки програмним мож11ивоL-тям, 

специфіки внутрішньої архітектури виступають незахищеними та перс­

пективними з точки зору кримінальною впливу на об'єкти. Наявнісгь у 

таких присгроїв власною каналу Інтернет зв'язку, відсутність спеціаль­

них програмних засобів захисту, підшючення до L-таціонарних комп'ю­

терів та ноутбуків для обміну даними значно розширює тактичні мож11и­

вості злочинців щодо ВL-тановлення контролю і приєднання до багмереж 

нової телекомунікації. В основу отримання досгупу до цих засобів зв' язку 

пошадено принцип функціонування таких каналів передачі даних як 

SMS (Short Message Service - послуга передачі і прийому короТhИХ тексго-­
вих повідомлень у те.11екомунікаційних мережах) або Bluetootl1 (техноло­
гія бездротового зв' язку між різними пристроями). Також використову­

ються технічні можливості UMТS (від англ. Universal МоЬіІе 

Teleco1n1nunications Systen1 - технологія мобільною зв'язку третього по-­

коління 3G, надає моЖІІивіL-ть високошвидкісної передачі даних з вико­
ристанням радіодоL-тупу широкосмугової кодової моду.11яцїі) або WiMAX 
(від англ. World•vide Iпteroperability for Micro•vave Access - стандарг без-­

провідною зв'язку, що забезпечує широкосмуговий зв'язок на значні від­

стані зі швидкіL-тю, порівняною з кабельними з' єднаннями). Дослідники 

компанії TrendMicro виявили програму Sys1nbos_YXES для створення 
ботмереж з мобі11ьних телес-ронів1 _ Зна1l':І:ені у телефонній книзі контакпt 

будуть використовуваrnся ДІlЯ приєднання інших пристроїв. 

Ботмережі також яв.11яюгь собою вид інс-рормаційної зброї ДТІЯ ВП.ТІИ­

ву на певну ці11ь або об'єкт, що має активне з' єднання з ресу~-">Сами Інтер-

1 Бот-=« наЧіlJІІ1алдаВ<ПЬ m rorom.IX~ / / hllp:/ /itua.iвIO/news/"'-Glril:y /2.I?'JI.htn-.J. 
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нет. Такі ді:і можуть вчинятися з будь-якою географічною сегменту Ін­

тернет із застосуванням імітації використання певної національної зони. 

Бсrгнети являють собою вид інсрормаційної зброї, але це теми іншого 
дослідження. Так, наприк11ад, американська компанія NetWitвess відмі­

чає, що бсrгмережа КвеЬеr сКТІадапься з систем, що знаходяп.ся на тери­

торії Єгипту, Мексиці, Саудівської Аравії, Туреччини та США, а на поча­

тку свого існування керувалася з Німеччини.~ 

Для виявлення бсrгнетів доцільно викорисговувати комІL11ексне рі­

шення на базі технологій 4'ільтрації пакетів та подальшою ана11ізу з ви­

користанням методів аналізу групової активнос--ті DNS-cepвepiв (одержан­

ня інq.,ормації про домени), та SМТР-трафіку (зміL--ту ме~."">ежевого прото­

колу) на поuпових шлюзах та виявлення баrнет-траq.,іку серед поrоку 

IRC. Тобто виявляти "зайве" навантаження мережевих каналів зв'язку. 

Такий підхід знаходить підтримки у працях вітчизняних та зарубіжних 

дослідників.~ 3 

Д11я дослідження зразка програми бсrгмережі російський дослідник 

І.Ю. Юрін пропонує виріш1пи такі задачі:4 

- чи можливо за допомогою даного програмною продукту здійсню­
вати несанкціоноване знищення, блокування, модиq.,ікацію або копію­

вання інq.,ормації, порушувати робаrу комп'ютерів або їх мереж? 

- чи є дані у досліджуваній програмі, які можуть персонмізуваrn їі 
автора? 

- чи є програма керованою, тобто має срункцію сrгримувапt коман-

ди та передавати інформацію за запитом? 

- чи має програма 4'ункцію авrоматичного відновлення модулів? 
- зі скіІІькох срай.11ів ск11адапься го.11овна програма, чи є допоміжні? 

Організація проrnдії с бсrгмережами псrгребує наступних дій: 

- дослідження мережевих журна.11ів окремого комп'ютера та .11ока­

льних мереж, що підключені до Інтернет; 

- вщ1J11ення мережевих адрес комп'ютерів-одногрупників; 

- вибір серед них мережевих адресів комп'ютерів-одногрупників, 

що ролашовані на території країни; 

- визначення срізичного розташування комп'ютера та провайдера, 

що надає послуги зв' язку. 

1 http:/ /ww1v.nehvitnes.s.com/ 
2 Поrребеннщ В.Д., Хромчнк П.Т. Розробrп.ІПІЯ моделі СІ1СТТ<МІ< ІІffі!ІІJІеІПІЯ ЦІ!Нlрі11 

управління баrnет-мережнм11 / / ВіСН11К націонютьноrо універсJ1Л!ІУ 'Ль11івська полігехні­

ка'. 2009. - № 639. - С. 117-123. 
' Yarun DamЬiec. Detecting Potentiнl Peer-to-Peer Вotпets Usiпg The РнуІоаd Of №twork 

Packets. 2010. - 76 р. 
• Особ.ІПІосп< 3КСПеJЛНОГО цсследованця ІRС-багов, цспользуемь~х для ПОСІрОеНІ<Я 

зомб~<-сеrей: / / Компьюrерно-wхНІ<Ческая зь.спеf'ІJ1'<~, 2007. - № 1(1). - С. 11 (10-15). 
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Проведене дослідження комп.11ексу проблем, пов' язаних із існуван­

ням та розвитком 4'еномену ботнет, дозволяє зробити наступні висновки. 

Темпи розвитку означених протиправних діянь, сrупень їх розпо­

всюдження, різноманітність проявів, системність, масппабнісгь і, нареш­

ті, динамічність даюп. підставу стверджувати, що у майбутньому неод­

мінно будуп. з'являтися нові напрямки д11я відповідних, і, го.11овне, своє­

часних досліджень. 

Виникнення феномену ботнет, який, безумовно, є наслідком висо­

ких ін4,ормаційних технологій, можливо розглядати як своєрідний оріє­

нтир або показник. Гуманітарні науки з rочки зору динаміки розвитку 

значно відсгаюп. від технічних. Про це, зокрема, свідч1пь часовий роз­

рив між технічними новаціями і появою відповідних досліджень на шпа­

льтах юридичних видань. В аспекті виникнення 4'еномену ботнет цей 

термін ск.11адає приблизно 10 l-"ІОКів. Суттєве відставання теорії та практи­
ки боротьби з високотехно.11огічною злочинністю криєп.ся у rому, що 

вітчизняна наука здебільшого займає позицію очікування. Д11я виявлення 

інноваційних тенденцій та срорм злочинної дія11ьності у cq.epi високих 
ін4,ормаційних технологій необхідно слідкувати за публікаціями зарубі­

жних дослідників, взаємодіяти з відповідними правоохоронними орга­

нами зарубіжних країн та проводити власні дослідження. Між тим, ана­

ліз багатюх наукових праць щодо розкриття та розслідування злочинів у 

cq.epi високих інqормаційних технологій свідчип. про відсутність поси­
лань на спеціальну технічну літературу та джерела дальньою зарубіжжя. 

Російський дослідник В.О. Мєщєряков відмічає, що для запобігання 

кримінальному використанню мереж ботнет необхідне проведення ши­

рокого спектру криміно.11огічних, криміна.11ьно-правових і, в першу чер­

гу, криміна.11істичних і криміна.11ьно-процесуа.11ьних дос11іджень, орієнго­

ваних на виявлення механізму с.11ідоутворення1. Погоджуючись в ці.11ому 

з наведеною позицією, відзначимо, що відповідні дослідження паrрібно 

проводити для удосконалення й оперативно-розшукової діяльності. Спе­

циq>іка та мож11ивосrі ссрормованих мереж ботнет повинні враховуватися 

при запобіганні та розкр1пті усього спектру злочинів у cq.epi високих 
інсрормаційних техно.11огій: у cq.epi використання комп'ютерів, незакон­
них дії з платіжними картками та іншими засобами доступу до банківсь­

ких рахунків, шахрайсгва, шахрайств, розповсюдження порногра4'ії в 

мережі Інтернет та іншими каналами зв'язку, rощо. Сучасна стратегія 

протидії З11очинносгі у cq.epi високих інqормаційних техно.11огій пови-

' МеІЦІ'ряков В.А. Крnм1mю111сrwчесь.ий анащо праnпюправного щпользованця баг­
Н€'ІОВ / / Воронежоа1е кр1nпІІWІІкпrчео..~11е чrеmІЯ: сб. н.~.уч. ~·дов. - Вьш. 11 / Под ред. 
О. Я. Баева. - Воронеж: Изд-во Воронеж, гос. ун-m, 2009. - С. 2Ь6 (252-266). 
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нна спиратися не ті11ьки на вирішення паrочних завдань, а в першу чер­

гу на визначення перспективних напрямків її розвитку. 

rдrr 351 746.2:342.97(4771 І 
І.В. Краснобрижий 

СТІІІІТІІТІІЯ 1111д1й1цл11ik>редко-1t'ПЇ11.05.2010 р. 

ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ВЗАЄМОДІТ 
ПІДРОЗДІЛІВ ДСБЕЗ МВС УКРАІНИ 
З ІНШИМИ ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ 

ОБС ПОТРЕБУЄ ВДОСКОНАЛЕННЯ: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

У статті здійснюється аналіз літературних та нормаmвних юрцдичних 

джерел, що висвіт.111оюТh іJ.бо ж регламенту10Тh аспекти взаємодії підрозді11ів 

ДСБЕЗ МВС Укра'іни з іншими оперативm1ми підрозді11fІмr1 ОБС. 
К111очові с11ова: є,:ономічна .'-'1ОЧ1<нніе1п1,, б."1~одія, су(і.ок1п бзаємодіі; ,:о.1111є-

1пенція, функція. законність. 

В ста'ГЬ€ проводнгся анат1з т1терfІтурнь1х и нормативнь1х 1оридических 
источm1ков, которь1е отража1от .11ибо регламент11ру1от flmeкThI взаимодейст­

вня подразделен~т: ГСБ3П с друттn.n1 оперативньп.m подразделению.n1 ОВД. 

КлючевЬІе слова: зкономц'k'скпя преступность, Ііза11модейс1пІіце, субьокт 

Іізт1модейс1п6ця, кол.1пеп1ен1(ця, функ1(ця, _епконносп1ь. 

!п tl1e article оп tl1e Ьаsе of the juridical sources the problematic questions of 
interactioп of tl1e detach1пeпts of the Orgaпs of interпal affairs as to the actioпs 
agaiпst economic сrі1пе. 

Кеу words: єсоптпіс crinІL, i11tг1action thє subject о/ intєraction, wmpetєnce, 

fнnction legality. 

Взаємодія підрозділів ДСБЕЗ з іншими оперативними підроз,ділами 

ОБС у процесі бороп.би з економічною злочинністю, будучи одною з 

видів соціа.11ьної дія.11ьносrі, підкоряється законам суспі11ьного розв1пку й 

зазнає змін прогресивного характеру. Одне з найважливіших місць у 

цьому процесі займає п~--.авове регулювання, від ефекгивносrі якоrо пря­

мо залежить оперативність і якісгь розв' яз уван их завдань. Саме ця обста­

вина И обумовлює необхідність його глибокого вивчення. 

Так, на думку q>ахівців у галузі права (С.С. Алексєєв та ін.) під пра­

вовим регу.11юванням варго розуміти здійснюваний за допомогою права й 

всієї сукупності правових засобів юридичний вплив на суспільні відно­

сини. Дане поняття охо1L11ює багатогранну діяльність держави, спрямо­

вану на формування юридичних засобів організації громадською життя, 
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які об'єктивно необхідні в конкреrnих соціа.11ьно-економічних і поліrnч­

них умовах для забезпечення нормальної житгєдіяльності суспільства і 

йоrо членів на цивілізованих, демократичних засадах. 

Водночас, правове регулювання означає, з одного боку, установпен­

ня меж поведінки, заборону виходу за їх рамки й дозвіл діяти в певних 

межах, а з іншого боку, - спонуку до дій, наказ або стимуляцію відповід­
них учинків. 

Дана обставина припускає наявність великої сукупності методів, 

прийомів і засобів правової регламентації суспі11ьної діяльності. Ух вибір 
за.11ежип. від пріор1петних інтересів держави, особливостей реrу.11ьова­
них відносин, розв'язуваних завдань, напрямків суспільного розв1пку. 

Одні відносини держава прагне за допомогою права зміцнювати й роз­

вивати, інші - обмежуваrn й витісняrn з життя суспільства. Огже, право є 
активним елементом розвитку суспі11ьних відносин. При цьому, - зве~.чає 

уваrу С.С. А.11ексєєв, - його активна роль не звод1пься до одного .11ише 

впормкування й закріплення існуючих відносин, - воно сприяє створен­
ню нових відносин, зокрема, побудові правової держави. 

Побудова правової держави припускає побудову суспільства злаго­

ди й компромісів. У цьому розумінні право є системою громадського по­

рядку, заснованою на врахуванні інтересів різних верств суспільства. 

Водночас у правовому регулюванні завА<Ди присугній елемент потенцій­

ного примусу, що у даній с1пуацїі відсуваєп.ся на друrnй ппан, а при 
необхідності, як прав1rnо, здійснюється ненас1rnьницьким ШІlяхом. 

З поняттям правового регулювання тісно зв' язані поняття його еq.,е­

ктивності й опrnмапьносгі. 

Ефективність правовою регулювання ск11адається з еq.,ективності дії 

всього ск11адового цього механізму, у якому одна з першор~них ро.11ей 

прмі11яється нормам права і їхньому застосуванню. 

Зміст есрекrnвносrі правової норми ук11ада1о1ься в її здатноLІі досяга­
ти бажаною резу.11ьтату поряд з дією як поз1пивних, так і негаrnвних 

супутніх 4'акrорів. Еq.,ективність правового регулювання залежить від 

здатності об'єднувати й направляти позитивні срактори, які супрово­
джують дії правової норми, і блокувати ті, що перешкоджають. 

Не менш ваЖ11ивим елеменrом правовою регулювання виL1упає оп­

тимальніLІЬ, що характеризує його з позицій: 

- обумовпеносrі об'єктивним погребам і закономірностям розвитку 

регу.11ьованої ссрери суспільних відносин; 
- погодженості із загальними тенденціями розвитку суспі11ьсгва; 
- відповідності вибраних правових засобів найбі11ьш успішному до-

сягненню цілей; 

- раціональності (економічності) правових форм і засобів досягнен­

ня ці11ей; 

- відповідності правових приписань нормам моральноLІі; 
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- відповідності правових норм правWІам законодавчої ТТ'хніки. 
Сукупність взаємозалежних і взаємообумовлюючих, погоджених і 

взаємодіючих юридичних засобів, за допомогою яких і регулюються сус­

пільні відносини, являє собою струнку правову систему держави. Дана 

система місгить у собі правове регулювання різних видів діяльності, од­

нією з яких є взаємодія підрозділів ДСБЕЗ МВС України у процесі боро­

тьби зі злочинністю. 

Аналіз пракrnки взаємодії операrn:вних підрозділів ДСБЕЗ МВС 

України з іншими оперативними підрозділами ОБС у п~."ІОцесі боротьби 

зі злочинністю в cq.,epi економіки переконливо доводить, що подальше 
вдосконалення цієї дія.11ьності прямо пов' язане з рішенням двох проблем: 

її правового регулювання й організаційно-такrnчного забезпечення. 

У першому випадку доречно зауважиrn:, що взаємодія підрозділів 

ДСБЕЗ МВС України з іншими підрозділами ОВС, будучи ефективними 

засобами поліпшення якості боротьби з економічною зпочиннісгю, но­

сить державно-правовий характер і має погребу в чіткому правовому 

регу.11юванні, здатному забезпеч1пи успішне виконання комппексних 

завдань. 

Роль інсгитуту правовою регулювання визначається тим, що він до­

зволяє здійснювати дану діяпьність виключно у повній відповідності з 

вимогами чинного законодавства, у тому чиспі й указів Президента, по­

станов Уряду, відомчих нормативних актів, які розроб.11ені на основі нау­

кових концепцій з урахуванням передового досвіду пракrn:ки. 

Аналіз чинного законодавства й відомчих нормативних актів дозво­

ляє відзначити, що правовому регулюванню взаємодії підроз,ці11ів ДСБЕЗ 

МВС України приді11яється пипьна увага. Таке законодавство являє собою 

струнку ієрархічну систему правових норм, що включає: 

1) Конст1пуцію України; 
2) закони й інші нормативні aкrn, прийняті законодавчими органами; 
3) нормативні акти, прийняті органами виконавчої впади. 
У сисгемі правових норм основне місце належить Конституції Укра­

їни, яка містить ряд положень, що визначають обов' язок правоохоронних 

органів здійснювати в числі інших і заходи щодо боротьби з економіч­

ною ЗІlОЧИННіСТІО. 

До основних законів, що мають безпосереднє відношення до право­

вого регулювання боротьби з економічною ЗТІочинністю й взаємодії від­

повідних оперативних підроз,ці11ів ОБС відносяться: Кримінальний ко­

декс України, Криміна.11ьно-процесуа.11ьний кодекс України, Закон Укра­

їни "Про мі11іцію", Закон України "Про оперативно-розшукову дія.11ь­

ність", Закон України "Про організаційно-правові основи боротьби з ор­

ганізованою злочинністю" тощо. 
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До норм органів управління відносяться акти Президенга України, 

Уряду України й відомчих державних органів України. У число останніх 

входять відомчі й міжвідомчі накази, розпорядження, інсrрукції, що ви­

даюгься правоохоронними органами. 

Кримінальний кодекс України, будучи одним з основних законода­

вчих акrів, що регулює п~."І.'Івові питання з протидії злочинності, безпосе­

редню не регламентує питання досліджуваної взаємодії. Головним його 

завданням є охорона особисгості, її прав і свобод. власності, суспільних і 

державних інтересів, правопорядку від злочинних посягань. Для здійс­

нення цих завдань кримінальне законодавство закріплює підстави й 

принципи кримінальної відповідальності, визначає, які суспі11ьно­

небезпечні діяння є злочинами, установлює покарання, яке може бути 

застосоване до осіб, що вчини.11и злочин. 

Приведення в дію механізму криміна.11ьного законодавства, з ураху­

ванням його особ.11ивостей, у свою чергу, вимагає чіткого реrулювання на 

законодавчому рівні процедури реа.11ізації норм матеріального права, що 

забезпечу~о-ться нормами Кримінально-процесуального кодексу України. 

Завданнями кримінального судочинL-тва є швидке й повне розкр1п­

тя злочинів, викритгя винних і забезпечення правильного засгосування 

закону. З огляду на складність і важливіL-ТЬ розв'язуваних завдань, зако­

нодавець чітко регламентував цю діяльніL-ТЬ, починаючи з визначення їf 

суб' єктів і закінчуючи L-троюю регламентацією її етапів і окремих дій. 

Зауважимо, що кримінально-процесуальне законодавсгво також не 

містить у собі норм, які безпосередньо регулюють питання досліджуваної 

нами взаємодії. У його межах ті11ьки визначено коло суб' єкгів, на які по­

к11адається q>ункція прот1~ії злочинносrі, встановлено їх процесуа11ьні 

права й обов' язки. На наше переконання, саме цим обумовлене існуван­

ня окремих законів, норми яких детально реrулююТh організаційно­

тактичні й інші аспекrи діяльносrі даних суб' єктів. 

У плані дос.11іджуваної проблеми станов11яТh інтерес Закон України 

"Про міліцію" і Закон України "Про операrnвно-розшукову діяльніL-ть" 

Прийнятий 20 грудня 1990 року Закон України "Про мі11іцію" рег­
ламентує організаційну побудову й основні положення діяльносгі мі11іції, 

уL-тановлює її обов' язки й права, визначає умови засгосування 4'ізичної 

сили, спеціальних засобів і зброї, визначає порядок служби в міліції, га­

рантії соціального й правовою захисту їі співробітників, умови 4'інансо­

вого, матеріально-технічною забезпечення й конгролю за їі діяльнісгю. 

Підкреслюючи важливе значення взаємодії в діяльноL-ті ОВС:, зако­

нодавець визначає їі як один з найважливіших принципів діяльносгі мі­

ліції. Відповідно до положень чинного закону міліція вирішує посгавпені 

перед нею завдання у взаємодії з іншими державними органами, суспі­

пьними об' єднаннями, трудовими копекrивами й громадянами. 
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Оrже, досліджувана взаємодія має займати одне із центральних 

місць в організації діяльності оперативних підрозділів ДСБЕЗ МВС Укра­

їни. Ji розв1пок на с-роні вдоскона.11ення відповідного правового регулю­
вання є передумовою ес-рекrnвного виконання різних напрямків діЮІьно­

сті ОБС. 

Не менш прогресивним кроком у правовому регулюванні діяльності 

оперативних підрозділів ДСБЕЗ МВС України і, зокрема, їх взаємодії є 

прийняття Закону України "Про оперативно-розшукову діЮІьність". 

Його особливе місце в системі нормаrnвних актів убачапься в тому, що: 
- на вищому рівні законодавчої влади врегульовані зага.11ьні органі­

заційно-тактичні основи цієї діяльності; 

- закон став основою, на якій розробляються відомчі нормативні ак­
ти, що регулюють діяльність суб' єктів ОРД; 

- закон привсе.11юдно визначив необхідність здійснення операrnвно­
розшукової дія.11ьності ДТІЯ бороп.би зі злочинністю. 

Зауважимо, що дета.11ьної реmаменгації аспектів організації й такrn­

ки взаємодії підрозділів ДСБЕЗ з іншими оперативними підроз,цілами 

ОБС під час проведення оперативно-розшукових заходів указані закони 

не містять, оскільки ці п1пання відносяп.ся до державної таємниці. У 

зв' язку з забезпеченням режиму секретності напрями взаємодії зак11адені 

до положень нормаrnвних актів Міністерства внутрішніх справ України. 

Серед таких нормативних документів особливе місце займають ди­

рективи, прийняті на певний сrрок. Вони містять у собі обов'язкові до 

виконання вказівки, у яких містяться основні положення по регулюван­

ню організації різних напрямків дія.11ьності, у rому числі й взаємодії. Так, 

зокрема, при роботі з розкр1nтя злочинів, розшуку злочинців, що зник­

ли, і без звістки зниклих громадян підкреслюєгься необхідність забезпе­

чити комплексне використання сил, засобів всіх служб ОБС з одночасним 

підвищенням ролі й відповідальносrі кожної служби за конкретну ділян­

ку. У даних докуменгах знаходяп. висвіт.11ення й вимоги про необхіднісп. 

удосконалювання взаємодії не тільки між всіма правоохоронними й ін­

шими органами, між всіма підрозді.11ами міліції, а.11е й між оперативними 

підрозділами інших правоохоронних органів. А саме, пропонується ор­

ганізовувати безпосередні контакти підрозділів кримінальної мі.11іції з 

оперативними частинами СІЗО й !ТТ. 

У нормаrnвних актах МВС України містяп.ся правові норми, спря­

мовані на вдосконалення організаційно-тактичних аспектів взаємодії всіх 

підрозділів ОБС, у тому числі і їх оперативних підроз,ці.11ів. Оскі.11ьки до­

кументи подібною рангу мають своєю метою дати загальні установки й 

визначити пріоритетні напрямки робоги, докладну регламентацію різ­

них напрямків діяльності покликані забезпечиrn інші правові акти, ви­

давані в розвиrок дирекrnвних по.11ожень. 
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У цюму зв'язку, у сисгемі нормотворчої діяльності МВС України, 

останнім часом здійснений ряд важливих заходів, спрямованих на вдос­

кона.11ювання правового регулювання взаємодії оперативних підрозді.11ів 

ОВС, як спеціа11ьного виду їхньої діяльності і як одного з найважливіших 

елементів оперативно-розшукової тактики, що одержало своє закріплен­

ня в ряді наказів, по.11ожень, інструкцій і інших нормативних актів. 

Аналіз даних правових актів показує, що взаємодії, як одному із 

принципів діяльності ОВС, у них приділяється пильна увага. Спектр 

повноти правового реrу.11ювання взаємодії в процесі виявлення, попере­

дження й розкриття економічних злочинів ко.11ивається від загальних 

вказівок, адресованих керівникам ОБС і усганов по виконанню пока~."І.'Інь, 

без регламентації конкретних організаційно-тактичних аспектів ціЄі дія­

льності до строго дета.11ізованої регламенгації організаційно-такrnчного 

ІLТІану деяких питань взаємодії, розробки й затвердження 4'ормалізова­

них докуменгів, що маюп. важливе значення в організації взаємодії між 

оперативними підрозді.11ами ОВС. 

Серед цих нормативних актів особливе місце займає Інструкція з ор­

ганізації й тактики оперативно-розшукової дія.11ьності ОБС. Вона регла­

менгує організаційно-тактичні аспекти ОРД ОВС і деякі моменrn взаємо­

дії в її процесі. 

Матеріали проведеного дослідження свідчать, що недостаrnю еq.ек­

тивнісп. взаємодії операrnвних підрозділів ОБС, у відомій мірі, можна 

пояснити обмеженісrю повн1ли правовою регулювання цюю напрямку 

діЮІьності й пов'язаними із цим труднощами організаційного, меrодич­

ного й тактичного характеру. 

Так, результати опитування1 показують, що 67.1 % респондентів від­
значають невідповідність нині існуючих нормативних актів МВС, що 

рег.11аменгують організацію взаємодії, сучасним вимогам. Бі.11ьше того, 

72% опитаних уважають, що недоліки правовою регулювання вп11ивають 
на еq.,ективнісгь взаємодії. Компенсуючи сq.,ормовану ситуацію, у ряді 

управлінь ОВС приймаються свої нормативні документи даної спрямо­

ваності, що підтверджує 62.1 % респондентів. Незважаючи на яскраво 
виражену потребу прийняггя централізованих нормативних документів, 

що регулюють питання взаємодії, 76.5% респонденгів вказуюп. на необ­
хідність розробки також і нормативних акгів місцевого (локальною) ха­

ракгеру, які враховували б особливості оперативної обстановки даного 

регіону й інші місцеві особливості. 

Відзначаючи виняткову ваЖ11ивість нормативних положень, що ре­

гулюють питання взаємодії оперативних підрозді.11ів ОБС, сq.,ормулюва-

' Ощпування провоДWІОсь серед учасНІ<Ків зборів начальнщJв (засrупнщJв) місьь.цх, 
р.ІІІОІППІХ ОБС, ІІідрозді'Іів ОБС WI транспорті, ЩО проходІИІІ у 2009 ропі на &ні ценгру 
піСJІЯД}ІІІГІомної ocвini Дніпропеrровеьм>rо державного унівеfQП"ІУ ннуrрішніх справ. 
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них у розглянутих законах і підзаконних правових актах, не можна не 

відзначити, що ряд аспекгів цієї багатогранної діяльності регулюєгься 

недостатньо повно. Багато к11ючових питань їі організаційно-тактичного 

хараКТТ'ру поки ще невиправдано залишаюгься за межами правового 

регу.11ювання. 

Дані нормативні акги, хоча й містять елементи правового регулю­

вання взаємодії підрозділів ДСБЕЗ МВС України з іншими опе~--.ативними 

підрозділами ОБС, однак не даюгь чіткою визначення понятгя взаємодії, 

не дозволяюп. виявити його ці.11існої системи, не завжди конкретно ви­

значаюгь мету, завдання, основні принципи, методи, підстави, умови й 

напрямки взаємодії між різними оперативними підрозділами авс. У них 

не повною мірою відображається специфіка залучення у взаємодію різ­

них оперативних підрозділів ОБС з обліком виконуваних ними 4'ункцій, 

наявних оперативних моЖТІивостей і динамічності процесу боротьби з 

економічною злочинніспо. Крім того, правові норми не визначаюп. 

струнку систему організаційно-такrn:чних с-рорм взаємодії, не встанов­

люють функції, права й обов' язки його суб' єкгів і співробітників, що за­

ймаюгься організацією цієї діяльності, а також не передбачають міри, 

спрямовані на підвищення зацікавленості й акгивної участі суб' єктів у 
взаємодії, їхньої відповіда.11ьності за відх1rnення в його участі, не вводяп. 

кр1періїв оцінки цієї дія.11ьності. 

Тож, оскільки еq_,ективнісгь 4'УНКЦіонування авс, як цілісної сис­

теми, прямо залежить від якості регламентації різних напрямків і форм 

діяльності, що входять у склад їі структурних підрозділів, необхідно осо­

бливу увагу пр1~іТІяти вдоскона.11юванню правового реrулювання їхньої 

діЮІьності, у якому повною мірою повинні знайти відбитгя досягнення 

науки й позитивного досвіду пракгики. Існуючі правові норми, що регу­

люють питання взаємодії, повинні стати основою вдосконалювання за­

значеної правової регламентації, включаючи й розробку спеціального 

комп.11ексного нормативного акту, з урахуванням напрямків діяльності 

різних оперативних підрозді11ів. При цьому чіткість і широта правового 

регу.11ювання взаємодії підроздіТІів ДСБЕЗ з іншими оперативними під­

розділами ОБС, на наше переконання, неодмінно буде сприяти вдоско­

налюванню ефективності організації й тактики протидії злочинності. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 22.06.2010 р. 
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Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

УДf( 351.761 3:378(477) І 

С.Ю. Гаврик 

НАПРЯМИ ПРОФІЛАКТИКИ НАРКОМАНІЇ 
У ВНЩНХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ 
СНСТЕМН МВС YKPAlHH 

У статті на підставі грунтовного аналізу ймовірннх пpн<urn та джерел 

внlТТ'!кнення та поІ1ТТ1рення наркоmків в курсантськоJІ.tу середовнщі розкрнто 

напрями прсхріr!fІ.к111ки проява.м НfІркомfІ.нії в вищих навчальних заmадах 

системи МВС України. 
Ктnочові слова.: 1-тр1.:0111uц>-1і зпсс(іu, психап11ю11ні /JCЧOбllнll, 11рофілак111икп >-mр­

компні!', курспн1пське cepeдo6uu(l', Іі111ці нп6цальні _епкладu снстємu МВС, індu6і&1_1аль­

но-бихоІі>JП робопт. 

Б статье на основе фундаментального анализа верояпrь1х причин и ис­

точников возникноW'ния и распространеm1Я нарк0111ков в курсfІ.нтской среде 

Р'Ккрьrго направления прсхри.11актики прояв.11ениям нfІркомании в вькших 

уч€6нь1х заВ€д€ниях сисrемь1 МВД Украинь1. 

КлючевЬІе слова: нпркотнчєскш средстІіп, псuхо1пропннг &1цес1пІіп, профu­
лпктнкп нпрко_мпнuн, к1_1рсан1пская средп, 6нси1uе учєбнЬІе _епІієдєння сuс1пемЬІ МВД, 
11н(Іибu(ІуІL<1ьно--босп111птпе,1ьнпя рабтпп. 

!п the article on the base of the detailed aнalysis of sоп1е reasons and sources 
оі appeariвg авd increasiпg dn1gs amoвg sti1dents tl1e dil'IO'ctioпs of propl1ylaxis оі 
ca8€s оі usiвg drugs ів Higl1€r Educatioвal Establisl1m€nts ів tl1€ syste111 оі Miлis­
try for Int€rnal Aifairs of Ukraiлe wer€ d€t€Cted. 

Кеу \Vords: drugs, рsус!1оІгоріс rє1пєdу, pгop!1ylaxis oj 11sing ,tгнgs, Ніg!1ег E,t11-
cпtionпl Establislmient:;, systєni oj Ministry Jor Internal Ajfпirs, individual--educпtional 
work, shu:knts wciety. 

Проблема стрімкого поширення наркотичних і психотропних речо­

вин, як відзначив Президенг України Віктор Янукович, набуває сутгєвого 
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резонансу й має те~щенці:і до зросгання~. Сьогодні кі11ькісгь споживачів 

наркагиків сягає одною мі11ьйона. При цьому небезпека суттєво зроста­

тиме, якщо наркотики потраплягимуп. до вищих навчальних закладів 

(да.11і ВНЗ), і зокрема ВНЗ системи МВС України, які мають певну специ­

сріку навчання та служби й до яких ставляться вимоrn щодо непорушної 

дисцип11іни схріцерів і курсантів, підвищеної їх відповідальності за ре­

зультнти свої діяльносгі. 

З меrою недопущення серед особовою складу 4'акгів уживання на­

ркотичних речовин та загальної проrnдії цьому негативному суспіrІьно­

му явищу у ВНЗ СИСТТ'МИ МВС України проводиться активна робота (ан­

кетування курсантів, експрес-діагностики стану наркотичною сп'яніння 

за допомоюю тесг-систем, науково-пракгичні конq.,еренцїС-, 

соціологічнР, кримінологічні4 та інші наукові дослідженняs тощо), ре­

зу.11ьтаrn якої систематично обговорююп.ся як на зборах курсантських 

ко.11екrnвів, так і на радах ректорів різних регіонів України6• 

Водночас, проб.11ема наркотизму у ВНЗ системи МВС України зали­

шас.--ться досить гострою7, про що свідчать конкретні факти порушення 

кримінальних справ за L--Т. 307 Кримінальною кодексу України (незакон­
не виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пе­

рки.11ання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 

аналогів), срігурантами яких, на жаль, виступають курсанти. Подібні ви­

падки викликаюгь неабияке занепокоєння керівництва МВС України, 

зумовлюють необхіднісгь докладного переосмислення ймовірних джерел 

поширення наркотичних речовин у курсантському середовищі, а також 

1 Д~п1.: Презцценг УкраЇНJ< Birrop ЯнуковJ<Ч особцсrо предсrавm ь.ерівному СІ.JІаду 
МВС Уь.раЇНІ< новопрцзначеноrо ь.ерівнщ . ..а нідомсrва - мінісrра ннуrріппrіх справ Анато­

лія Во.'Іодтnп1ровича Мопиьова І І Мі'Ііпія Укра"ін11. - 2010. - № 3. - С. 1. 
'Дцв., напр.: Берназ В.Д. ВозможноСТІІ цспользоваН}{Я наркоанащоа ДJІЯ ПJ"'ОдолеНІ<Я 

лоЖНЬІХ показ.~.mm н.1рком;1нов / / М...тері.Ілн всеуІ.раїнської н.1у1юво-пракпfЧНої конфе­
ренції (Од"сьь.m< юр}ІД!fЧН}<Й інсnпуг нувс, 17 - 18 жоІПНЯ 2002 року). - С. 21 - 26 та ін. 

'Дпв.: G-!Вицкuй О.В. ФакторЬІ п условц_я первоrо уnmребrІеН}{Я наркагщ..ов сред1< 

Мй.'ІОдежн / / ВіJ.ТІtмй.'ІОІічні аспеК'ІТІ 3ЛОЧ1fННОсrі. - 2006. - с. 107 -123. 
• Дпв.: Піщ~нhо Г., 1\Лінч~нко С. Крцмінолоrічна хараь.тер1<С"1"11N1 наркоманії в Уь.раїні 

/І Право YI.paїmt. - 2005. - № 9. - С. 63 - 66. 
' Д11в.: Рантюd1 .'І" Pa·m' .1, Пр11орнг€'11Ше н.~.прав.'ІеmІJІ в про<J:>Іt.'Іакnп;е распро­

сrранеНІ<Я нарь.оnп:ов //Уголовное право. - 2005. - № 4. - С. 104. - 106. 
• Д11в.: Ч1'11ел~·оІ"1 Т. Hapкonm1 - не д.'Ія: сгуденкьк11х .'Іав / / Моменrи. - 2008. - № 6 

(22): Дода=к до газ!!ТТІ 'Іменем заь.ону" (№ 26). - С. 14 - 15та ін. 

с Допонідна заЩ<ска 'Про сrан ю<сЦІ<ІІЛіІm, закоІПІосrі організації впховної робсrщ, 

дотримання анпп;орупп:ітшого законодавс-.ва та пJХ>Філ<окn1ю1 праоопорушень серед 
особового складу ВНЗ МВС за 2009 ріь.' від 29.01.2010 р. (вх.ЛДУВС ім. ЕО. дідорень.а 
№ 223 від 01.02.2010 р.). - С. -J.; Л11сп1 ДОН МВС УІ.раїш~ "Про сган дткшшлін11 і з.~.коІПІо­
сгі у ВНЗ МВС Уь.раїн1<" від 02.04.2010 р. та 14.04..2010 р. (вх .. 'lДУВС ім. Е.О. дідорень.а № 
849 від 03.04.2010 р.; № %3 від 16.04.2010 р.). 
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удосконалення просрі11акг11чної роботи серед особового ск11аду ВНЗ у 

зазначеному напрямку. 

У цюму контексті слід зауважити, що ця проблема перебуває під 

постійним конгро.11ем керівництва лдувс ім. Е.О. Дідоренка. Поряд із 

систематичним проведенням заходів, спрямованих на запобігання ви­

никненню та поширенню наркотиків у курсантському середовищі, було 

узагальнено rрунrовний аналіз імовірних причин і джерел проникнення 

наркоманії до ВНЗ системи МВС України. Зок~.">ема, такими причинами 

визначено: 

- зниження рівня морально-етичної "зага~лованосгі" абітурієнтів, що 
вступаюгь на навчання до освітньої установи МВС України. Так, серед 

курсантської молоді є чимало осіб, які в шкільні роки приєдналися до 

сучасної молодіжної культури з її лояльним, а нерідко й заохочувальним 

стнвпенням до вживання наркотичних і психотропних речовин, пропа­

гандою нешкідливості наркотиків rощо. Пісня вступу до міпіцейських 

навчапьних зак11адів такі юнаки інколи не припиняюгь попередні зв' язки 

та стосунки й дуже повіпьно відмовпяюгься від старих звичок1 ; 

- формалізм під час спеціальної перевірки кандидатів на навчання 
місцевими органами внутрішніх справ, поверховий і безвідповідальний 

підхід деяких службових осіб до вирішення питань прийнятгя на службу2; 

- протекціонізм, використання "обхідних" ШІlяхів батьками абітуріє­
нтів та особами, які їм протегуюгь, д.11я зарахування кандидатів на на­

вчання до учбових закладів системи МВС України (отримання не­

об' єктивних характеристик за завищеною шкалою, вплив на медичні 

комісії, використання спужбових зв' язків тощо)З; 

- відсутнісп. напежного контролю за поведінкою курсантів у поза­

учбовий час, несрорма.11ьними зв' яз ками, схи.11ьносгями тощо; 

- недостатній рівень системи ціпеспрямованої роботн (і прорахунки 
в ній) з виявпення осіб групи ризику і тих, хто вже вживає наркотичні 

засоби та психаrропні речовини. Зокрема, належним чином не врахову-

' Дm.: Новаь.ов О.С. ПроблеМІ< попереджеюm девіанrnої поведhn..ц m попщреШІЯ 
н.1рком.1нії в курсангськом:у середовнші І І СопііVІЬно-rуманітарні <J:t;lкrop11 та умов11 

ф;>рмуваюm майбупrього працівнщ . .а ОВС як суб' єь.m правоохороІПІої діюrьностt Моно­
графія/ Авт. ь.oJL С.В. С~вчень.о, 0.М. Лщ-в1<>1ов, В.О. ПЬ:~апкаускас m ін.; За ред. проф. 

Е.В. ВіrІенськd/ ТІ'І ДОЦ. о.м Л1rrеrшова: мвс УІ-р\ІНІІ, Л)Т<ІН. акад ЕН}'f'· СІІрІВ ThL 10-річчя 
незалежносrі Україm<. - Луганськ: РВВЛАВС, 2005. - С. Нб - 106. 

'Див.: Гіда О.Ф. Добір кадрів на оrужбу в оргаm1 ВН}-rрішніх справ у конгексrі попе­

реджеШІЯ мож.'111оої неправомірної поведінк11 І І Бюлетень з обміну досвідом робо'І11: 

Науково-практwше вццання. - 2001. - № 134. - С. 41. 
'Див.: Гіда О.Ф. Добір кадрів на оrужбу в оргаm1 ВН}-rрішніх справ у конгексrі попе­

реджеШІЯ моЖJІ}ІвоЇ неправомірної поведhn..ц / / Бюлетень з обміну досвідом робсrщ: 

Науково-практwше вццання. - 2001. - № 134. - С. 41 - 42. 
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с.--ться те, що курсантські колективи є відносно закритими групами, 'LТІени 

яких мають приблизно однаковий вік, L--Тать, погляди, інтереси, мрії то­

що. Постійне і тісне спіrІкування мо.11одих .11юдей зі своїми одно.11ітками в 

майже суто чо.11овічих ко.11ективах, висока психологічна залежнісп. від 

групової думки стають q.акrорами, що сприяють залученню до наркосе­

редовища нових споживачів; 

- прорахунки під час психо4,ізичноrо і медичною обL--теження кур­
сантів~; 

- підвищену увагу організованої злочинності до курсантів ВНЗ сис­
теми МВС України, що зумовлена прагненням завербуваrn майбутніх 

4'ахівців ОБС для використання в протиправних цілях, у rому числі й 

для збуту серед них наркотиків; 

- недоліки в робаrі відповідних підрозділів ОБС, що безпосередньо 

здійснююп. ці11кпрямовану боротьбу з незаконним обігом наркотичних 

засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Зокрема, за опуб.11ікованою 

стапtстикою, понад 90% криміна.11ьних справ не мають прос-ріrІакrnчного 
змісту, оскільки не міL--тять заходів щодо визначення джерел виникнення 

вилучених наркагичних засобів, а також установлення фактів втягнення 

громадян у наркозлочини2; 

- певні недоліки навчально-виховного процесу безпосередньо в са­

мому ВНЗ системи МВС України. 

Ураховуючи кожне з імовірних джерел виникнення та поширення 

наркагиків у курсантському середовищі, можна запропонувати п' ять 

ключових напрямків профілакгики: 

1. Виявлення оС1'6, схильних до С11ожиВ11ння н11р~.:оrп11чних і пси:1·оа~.:­

п1ивнцх речовин, попередження 11раво11ору11.1ень, 11ов'язаних із нар/[оп11.1J[а­

м•. 

Еqоективна система виявлення осіб, сх1mьних до вживання наркоти­

чних засобів і психотропних речовин, є важливою ланкою всьоrо ком­

ІLТІексу заходів щодо прсхрілакгики наркоманії та пов'язаної з нею про­

типравної діяльності в курсантському середовищі. У її основу покладено 

знання керівницгва q.аку.11ьтетів, курсів, викладачів про основні ознаки 

вживання наркоrnчних засобів, психогропних речовин, а також проявів 

захворювань, до яких призводить адикгивна поведінка. Також необхідно 

знати основні прояви хімічної залежності та параметри клінічної дії най­

більш поширених наркотиків і токсикантів. До цих параметрів відно-

'Д~п1.: Пагар~цькuй ,\,/.А., Валкаd Д.В. ПопереджеІПІЯ незаь.оююго обіrу наркаnnJв у 

в1шutх навча.'ІЬmІХ з.~.к'Іадах МВС та СБ Україин І/ Опер.1n1вно-розІІІ}"І::ОВ21 дія.'ІЬнісІЬ: 
проблеМІ< та =ti їх розв'язання: Додатоь.до 'Віснщ . ..а Лду ВС ім. Е.О. Дідорень.а" № 3. У 
2ч. -2009. - Ч. 2. -С. 21-30. 

2 Дпв.: Бу.1ь<;,, В. Стан боротьб~< з незакоНН}ІМ обігом нарь.отщjв в Україні / / Підпрц­
є:мщщгво, господарсnю і прнво. - 2004. - № 6. - С. 122. 
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сяться; тип сп'яніння (ей:q>орії) та ранні ознаки його виникнення; швид­

кісгь зростання толерантності (стійкості) до психоактивної ~--.ечовини 

(швидкість 4'ормування залежносrі від неї), характерисгики екстремаль­

них станів, викликаних уживання речовини й за.11ежністю від неї, а та­

кож основні медичні усКТІаднення. 

Треба звертати особливу увагу на курсантів, які ініціююп. розмови 

на теми дискотек, мо.11одіжних неqорма.11ьних "тусовок", які лоя.11ьно ста­

вляться до молодіжних субкультур, таких як емо-киди, готи, які стиму­

лююп. себе різними "допінговими" препаратами, поширюють уявлення 

про нешкідливісп. так званих ".11егких" наркоrnків rощо. 

Не менше значення в згаданій сисгемі має бути відведено виявлен­

ню ознак особистісно-характерологічних властивостей людини, що до­

зво.11яють визначати емоційно уразливих курсантів із підвищеною схи.11ь­

ністю до адикгивної, залежної поведінки, з ознаками соціальної дезадап­

тації тощо. До таких ознак відносяться: 

- замкнутість, сором' язливісп., боязкість і нерішучість, відчуггя не­

самодостатносrі, замаскована тривожнісп.; 

- надмірне прагнення до незалежності та самостійності, небажання 
бути під опікою старших (зокрема командирів і вик11адачів), бажання 

проrnстав1пи себе нормам, прав1rnам, порядку, дисципліні, установле­

ним вимогам, суспільству, закону тощо; 

- емоційна вразливість, незагартованість стосовно життєвих труд­

нощів, нервозність, невміння діяти в екстремальних або нестандартних 

ситуаціях тощо; 

- наявність комплексу неповноцінності, особливо в поєднанні з ба­

жанням бyrn визнаним і належаrn до peq>epeнrnoї групи; 

- відсутність почуггя відповідальності перед собою, нездатність бути 

господарем своrо слова; 

- .11егковажність і поверховість у пог.11ядах, нездатнісп. до глибоких 

відчупів і стійких міжособистісних стосунків; 

- недостатня здатнісгь мобі11ізуватися й докладати зусилля, обдуму­

ваrn обставини, роб1пи вибір, шаблоннісгь способу житгя, залежність від 

моди, рек11ами, псевдокультур. 

Роботу з корекції особистої вразпивості можуть проводити як пси­

хологи, психагерапевти й педагоги, так і начальники курсів, їх заступни­

ки, комащири взводів та ін. Серед спеціа.11ьних підходів у психопрос-рі.11а­

ктичній роботі перевага повинна віддаватися меrодам психодіагностики, 

індивідуальним і груповим психологічним тренінгам, аудиторним дис­

кусіям, ропевим іграм з використанням психодрами, самоаналізу, само­

регуляції тощо. 
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Ця корекція має забезпечувати руйнування негативних моделей по­

ведінки ку~--.сантів і передбачати досягнення інших важливих результатів, 

таких як: 

- q>ормування у курсангів мотивації до ведення здорового способу 
ж1nтя та навичок йоrо збереження; 

- розвиrок здібносгей стосовно досягнення особистого, сімейною і 

соціальною блаrополуччя; 

- підтримка духовних і етичних цінносгей; 
- відпрацювання моде.11ей поведінки в ситуаціях, які провокують до 

вживання наркотиків; 

- формування (виховання) здатності сrійко долати труднощі життя, 
адекватно реагувати на неприємносrі тощо; 

- виховання здатності дотримуватися порядку та дисципліни; 
- формування здатності прав1rnьно виражаrn свої почуrгя й уміння 

керувати собою та власною поведінкою. 

2. ПроВедення mсrпемап1ичного психофізіологічного і медичного об­
сп1еження Іf_ОЖного взОоду з J1ten1oю 11011ередження або сОоечасного реаrу­

вання на будь-які спроби вживання н11ркоrпикіВ особовUАt ал11дом ВНЗ. 

Таке обсгеження мають здійснювати працівники медико-санітарних 

частин ВНЗ системи МВС на виконання рішення наради від 30.01.2009 р. 
№ 2258/ВР, указівки МВС України від 29.01.2009 р. № 42/100, а також 
відповідних рішень рекrоратів університетів мвс· 

При цьому ваЖ11иво попереджувати особовий ск11ад ВНЗ про те, що 

ухилення від проходження відповідного медичного огляду є адміністра­

тивним правопорушенням1 і може бути розцінене керівництвом як сві­

доме ігнорування вимог Кабінету Міністрів України, численних указівок 

Міністерства освіти та науки України, МВС України та керівництва уні­

верситету щодо запобігання вживанню наркоrnчних та психотропних 

• Напрщлад, у ЛдуВС ім. Е.О. Дідорень.а mкі рішеШІЯ прJ<ЙМі!ЮТhСЯ СfІСТТ<Ма'ІWІНО 
(оспнrnє - на засіданні ректора'!)' універс~ 21.06.2010 р.). Усі захою< :щій:сшоюгься 11 
межах заwердженого Поряш;у ді/І пrівробіппtків уніЕІеJХІпету та медrrчного orruщy 

курсанrі11, mJ підrорююгься у ІІJКІ<ванні нарь.О"ІWПf}<Х 'ПІ псm:аrроІПІ}<Х речо11ЩL а mкож 
згішІ:о і3 П'Іаном з.~.ходів універппе"Іу щодо з.~.побігання та про'ІТш:і"і незакоШІому обігу 

н.~.ркопf'ІНІІХ засобів. ПСІІХО'І}Х>ШПІХ речовтrn серед особооого сЮІ.Іду ВНЗ на 2009-
2010 навчаЛЬН!fі'І ріь.. 

1. Д11в.: Кодекс Укра"ін11 про Jдмінісгра"ІТ1вні праоопорушення [Е.'Іекгроннrm ре<:у}Х] 
/ Сай:т законодавсгво УкраЇНJ<. - РеЖІ<М досrупу: http:/ /zakoпl.rada.go\'.нa/cgi­
biп/L~ws/пшiп.cgi?page-l&nreg-80731-lO&text-% F3% F5% Е8% EB%E5%ED% ED% FF 

2. Див.: Про з.~.твердження Поряш;у проведення медтf'11юго оr.'ІЯДу та медrrчного об­
СТТ<жеШІЯ осіб. які злоВЖІПІ<1Ю'ІЬ наркацfЧНІІJІfІ< засобами або псm:аrропНJ<МІ< речов}ПІ.~­

~п1: Нл;аз МОЗ УкР"їнrІ / МВС Укра"інн від 16 червня 1998 ро І-у № 158/-!17 [Елекгроннrm 
ресурс] / Сай:т заь.онодавсmо УкраЇНJ<. - РеЖІ<М досrупу: http:/ /zakoпl.rad~.gov.нa/cgi­
biп/L~ws/пшiп.cgi?пreg-z0482-98. 
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речовин і спричиняє відповідальність" згідно з Дисциплінарним ста­

тутом органів внутрішніх справ аж до звільнення з органів внутрішніх 

справ. 

Поряд із цим, доці11ьно систематично інсрормувапt особовий склад 

ВНЗ про те, що курсанrn, сrосовно яких виникаrnмуть підозри у вжи­

ванні наркотичних засобів або психотропних речовин, будуть відразу 

направпені до медико-санітнрних часгин університетів у супроводженні 

04,іцера, де лікар проводитиме огляд за всгановпеними схемами. Після 

проведення опитування та огляду здійснюєгься тесrування таких курса­

нтів з використанням імунохроматоrраq>ічних експрес-тестів щодо ви­

значення десяrn різновидів наркотичних або психотропних речовин у 

сечі за допомогою тесгу SNIPERTM 
До речі, за минулий період паrочного року працівниками медико­

санітарної частини лдувс ім. Е.О. Дідоренка було неодноразово прове­

дено рете.11ьні ог.11яди всього перемінною сшаду щодо виявпення ознак 

уживання наркотичних речовин та отримання ін'єкцій немедичним 

шпяхом. На виявлення наркотичної за.11ежності проведено два обстежен­

ня курсантів у Луганському обласному наркологічному диспансері. У 

медико-санітарній частині університету, у тому числі за допомогою тест­

системи, проведено діагностику 42 курсантів. В осіб, які були перевірені, 
сракгів уживання наркотичних речовин не виявпено1 • 

На наш пог.ТІяд, означений підхід до психосрізіологічного і медично­

го обстеження курсантів дозволяє досягати таких результатів, як: 

- ефективна діагностика разовою або епізодичною вживання нар­

котичних засобів і психотропних речовин; 

- засrосування до осіб, які допускають (раніше допуска.11и) вживання 
наркоrnчних або психотропних речовин, заходів дисциплінарного, пра­

вового, виховного і медичного характеру; 

- проведення ін4"1Ор~..~аційно-пропага~щистської та санітарно-освітньої 

роботи з попередження розповсюдження наркагичних і психотропних 

речовин у ВНЗ сисгеми МВС України rощо. 

3. 3t'Іnобігання Всп1ано6ленню КІ'ІНІ'ІліВ нt'Ідходження наркоrп11чн11:1· зt'І­
собі6, психоп1ро11них речовин до осОі1пньої уапано6и. 

Виявпення джере.11 і кана.11ів імовірного проникнення наркотичних 

засобів до ВНЗ системи МВС України також є неодмінною сшадовою 

досліджуваної просрі.11актики. У правовому контексті такі заходи спрямо­

вані на виконання Концепції реалізації державної політики у cq.>epi боро­
тьби з незаконним обіrом наркогичних засобів та психотропних речовин і 

1 Довіша про стан робоn1 щодо ІІJХ>Фі1Іакпtк11 правопорушень, забезпечення напеж­
ного рівня ДІ<СЦІШJІ:інfІ й: заь.оІПІосrі серед осіб посrій:ного та перемінного аv:шду ЛдуВС 

ім. Е.О. Дідоренка нід 04..06.2010 р. - С. 4. 
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прекурсорів на 2002 - 2010 роки (затвердженої рmпорЩІ.Женням Кабінеrу 

Мінісгрів України від 24.01.2002 р. № 26-р) тн Програми реа11ізацІі держав­
ної поліrnки у серері боротьби з незаконним обіrом наркотичних засобів та 

психотропних речовин і прекурсорів на 2002 - 2010 роки (затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2003 р. № 877). 

На наше переконання, успіх прсхtілакгичної роботи в цюму на­

прямку багато в чому залежить від налагодження еq.,екгивної співпраці 

керівництва ВНЗ системи МВС України зі службами внутрішнюї безпеки 

та бороп.би з незаконним обіrом наркотиків. Як приmад, у .11исrопаді 

2008 року на оперативній нараді при рекгорові JlДУВС ім. Е.О. дідоренка за 
учасгю представників ВВБ тн УБНОН було рmглянуто питання "Про 

заходи щодо попередження вживання наркотичних засобів і психоrроп­

них речовин курсанrnми, сrуденrnми й слухачами лдувс: ім. Е.О. Дідоренка 

та недопущення незаконного обігу наркотичних речовин і прекурсорів 

на териrорії університету" (протоко.ТІ № 2 від 24.11.2008 р.). За підсумками 
наради було прийняго рішення забезпеч1пи координацію роботи підроз­

ділів університету з підрmді11ами ВВБ у Луганській області СВБ rуюз 

МВС України та УБНОН умвс України в Луганській обласгі щодо вияв­

лення осіб, причетних до розповсюдження наркотичних засобів і психо­

тропних речовин, із чис.11а курсангів, студенгів, слухачів і працівників 

універс1пету. Як наслідок у .ТlдУВС ім. Е.О. Дідоренка систематично 

інспекцією з особовою сmаду відді11у кадровою забезпечення спі11ьно з 

працівниками ВВБ у Луганській області проводяться гласні й негласні 

перевірки сгану дисципліни та внутрішнього порядку в ку~--.сантських 

гу~ложип:ах, а також рейди з метою виявлення речей, що можуть бути 

віднесені до наркотичних засобів 1. 

Крім цього, безпосередніми заходами, які мають проводитися в ме­

жах такої співпраці, є: 

- визначення заходів щодо посилення контролю за особами з числа 
перемінного ск11аду, які мають право на вільний вихід за тер1порію уні­

верситету; 

- відвідування особового ск11аду, що мешкає поза межами універси­

тету, та ведення обліку проведеної роботи в журналах установленого 

зразка; 

- ужиття невідк11адних заходів щодо підвищення еq.,ективності інди­
відуа.11ьно--виховної робопt з особовим сmадом, пос1mення їі вп.11иву на 

стан дисципліни, срормування у курсантів високих просресійних якостей 

ТОЩО. 

'Довіша про стан робоn1 щодо ІІJХ>ФіrІакпtк11 правопорушень. забезпечення на.'Іеж­
ного рівня ДІ<СЦІШJІ:інfІ й: заь.оІПІості серед осіб постій:ного та перемінного СІVІаду ЛдуВС 

ім. Е.О. Дідоренка нід 04..06.2010 р. - С. 4. 
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4. Викорисrт1н11я 1111у~.:0Вого п1а 1111Вч11ль110-Аtеп1од11чного 11оп1е11ціщ 
11р0Віднцх кафедр і нау/(оВо-досліднцх підрозділів ВН3 cucn1eJІtu МВС 

Укр11їни. 

Не менш важлива роль у проведенні про4,ілактики наркоманії в 

курсангському оч_-.сдов~пці має буги відведена проq_>есорсько-виктщцацькому 

crnaдy касредр та співробіrn:икам науково-дослідних підрозді11ів ВНЗ 

системи МВС України- Їх q>ункції в цьому напрямку можна розподіл1пи 
на виховні, меrодичні, наукові та безпосередньо прик11адні. 

Зокрема, під час проведення лекцій, семінарів, індивідуальних 

консультацій та інших заходів навчально-виховної спрямованості 

співробіrn:ики означених підрозді.11ів маюп. акценгувати увагу на зага.11ь-­

них проб.11емах боротьби з наркоманією, у тому чис.11і на її наслідках ДТІЯ 

людини, а також напрямках попередження її розповсюдження серед 

курсантів. 

На методичному рівні мають розроблюватися відповідні рекомен­

дації, спрямовані як на безпосереднє запобігання наркоманії в курсант­

ському середовищі ВНЗ системи МВС України, так і на вирішення спорі­

днених проб.11ем поширення наркотичних засобів та психотропних речо­

вин. Наприк11ад. співробітниками НДЛ з правових та організаційно­

тактичних проблем ОРД лдувс ім. Е.О. Дідоренка розроблено меrодич­

ні рекомендації за темою: "Прийняття рішень у стані ризику про прове­

дення операrn:вних закупівель заборонених до обігу предметів, rоварів та 

речовин" Цю розробку за рішенням керівництва ГУ МВС України в Лу­

ганській об.11асrі прийнято до впровадження в практику управ11інь боро­

тьби з незаконним обігом наркотиків та карною розшуку УМВС України 

в Луганській обласгі, тиражовано й розіслано до всіх ОБС Луганської 

області для викорисгання за призначенням (лисг умвс України в Лу­

ганській області від 25-12-2008 Р- № 2500). 
Наукові проб.11еми досліджуваної просрі.11акrики мають визначатись 

одним з приоритетних предметів сучасних наукових досліджень, у тому 

числі й дисе~-чаційних, а також становити предмет обговорення серед 

відповідних 4'ахівців під час проведення у ВНЗ сисгеми МВС України 

науково-практичних конq>еренцій та семінарів_ У цьому контексті можна 

відзначиrn: роботу постійно діючого при лдувс імені E.Q_ Дідоренка 
семінару "Методологічні проблеми теорії і практики операrn:вно­

розшукової діяльності в сучасних умовах", у межах якоrо розглядані пи­

тання обговорюються сисгематично. Відповідні наукові розробки опуб­

ліковано в спеціальних випусках "Вісника .ТlдУВС імені Е.О. Дідоренка". 

Водночас у поточному році науковці НД.11 з правових та 

організаційно-тактичних проблем ОРД .ТlдУВС ім. Е_о_ Дідоренка згідно 

з планом НД і ДКР МВС України на 2010 рік (на замовлення УМВС 
України в Миколаївській області) здійснюють активну дослідницьку ро-
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баrу за темою "Документування зпочинної діяльності організованих зло­

чинних наркоугруповань (оперативно-розшуковий аспект)" У межах цієї 

poбorn: на підставі доручення Міністра внутрішніх справ України гене­

рал-майора міпіції А.В. Мог1rnьова від 19.05.2010 р. щодо опрацювання 
ініційованого Го.повним слідчим управлінням п1пання про декриміна­

лізацію статті 309 Кримінальною кодексу Укl-"І.'Іїни "Незаконне вироб­

ництво, виrотовпення, придбання, зберігання, перевезення чи переси­

лання наркагичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без 

мern: збуту" спіпьно з науковцями ДНДІ МВС України проведено екс­

прес-дослідження, за резу.пьтатами якого підготовлено низку науково 

обrрунrованих реmмендапjй та пропозицій (вих. ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка 

№ 1571 від 09.06.2010 р.). 
У прикпадному контексті прсхtілакгичні заходи, на наш погляд. ви­

являються в на.пагодженні ес-рекrn:вного співробітництва пр.:Чоесорсько­

вишадацького скпаду універс1петів з с-рахівцями практичних підрозді.пів 

ОБС, які маюп. досвід проrn:дії поширенню наркотиків в Україні. Таких 

працівників доцільно систематично та цілеспрямовано запрошувати для 

учасгі в проведенні семінарських і практичних занять за відповідними 

дисциплінами спеціалізованих каq.едр, таких як, наприкпад, кас-редра 

оперативно-розшукової дія.пьності, каq.едра організації розслідування 

злочинів тощо. 

До цього ж не менш важпива роль має бути відведена означеним 

4'ахівцям у проведенні інструктажів курсантів, які щороку направпяють­

ся на сгажування до практичних органів ОБС. Під час інсгрукгажів треба 

нагадувати курсантам про жорсткі вимоп1 Дисцип.пінарноrо статуту 

ОБС України, Кодексу честі та Етичного кодексу працівника ОБС, керів­

ництва МВС України та ін. щодо недопущення вчинення з їх боку будь­

яких протиправних дій, а також щодо попередження надзвичайних по­

дій, пов'язаних із незаконним обіrом наркотичних засобів. Додатково 

слід довод1пи необхідність провадження правоосвітньої роботи серед 

мо.поді щодо недопущення немедичного вживання наркотиків у повсяк­

денному ж1nті. 

5. Розроблення п1а 11роОедення ін1иих преОенп1иОних заходіО Ufoдo 
проtпuдії розпоОсюдженню п1а ВжиВ11нню нapi.:otnuчнux з11собіВ і ncu:1·0-
tnponн11:1· речоОин у Ои1ц11:1· наВчмьних з11кл11д11:1· cuctneмu МВС, передб11че­

н11х рі111еннJW наради при засп1у11НІІJ[ООі мініапра Ону~прі111ніх arpaO УІ(раїнц 
Оід 30.01.2009 р., 11 п1а~.:ож ін1и11:1· н11к11зіВ, роз11оряд:жень, ук11зіОо,.;1, меtпо­

дичних доІ(уменп1іО МВС УІ(раїнц з 1111п1ань 11рофілаІ(1nиІ[и нарІ[оманіі: 

До таких заходів, на нашу думку, можна віднести: 

'Дпв: Уь.азівІ-.а МВС у,_р.1ЇНІ< від 29.01.2009 р. № 42/ 100 m ін. 
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- продовження пракrnки зак11адання до п.11анів науково-дослідних 

робіт ВНЗ системи МВС України проведення наукових досліджень з про­

блем протидії поширення наркоманії у курсантському середовищі; 

- забезпечення пода.11ьшого систематичного та rрунrовного вивчен­

ня керівниками структурних підрозді.11ів університету наказів, розпоря­

джень, указівок методичних докуменгів МВС України з питань просрі.11а­

ктики наркоманії; 

- вк11ючення до системи службової підгоrовки постійною ск11аду 

університету вивчення таких тем, як, наприк11ад, "Про4,ілактика нарко­

манії в умовах вищоrо навчального зак11аду системи МВС", "Методи ви­

явлення осіб з ознаками вживання наркотичних і психотропних речо­

вин"; 

- залучення до проведення інформаційної, виховної роботи щодо 

прсхрілактики наркоманії серед постійною та пе~--.емінного складу ВНЗ 

срахівців обласних нарколоrічних диспансерів; 

- доведення до відома курсантів першого курсу під час проведення 
навчально-тренува.11ьних зборів вимог керівництва МВС України щодо 

недопуrцення немедичного вживання наркагичних засобів, психотроп­

них речовин особовим складом ОВС та особисrої відповіда11ьності за пев­

ні дії в цю му напрямку; 

- проведення інструктажів з особами з числа перемінного ск11аду 

про недопуrцення придбання, вживання та розповсюдження наркоrnч­

них засобів, психаrропних речовин і прекурсорів (особливо при вибуггі 

на канікули, у відпустки, у добові звільнення тощо); 

- оновлення меrодичних рекомендацій для командного та про4,е­

сорсько-вик11адацького ск11аду щодо організації роботи з просрі.11акгики 

наркоманії у ВНЗ системи МВС України. 

Сkоб.11иву увагу слід пр11ді.11яти організації інсрормаційного пресин­

гу в рамках освітньої установи на ситуацію у сфері незаконною розпо­

всюдження і споживання наркотичних засобів і психотропних речовин, а 

також розповсюдженню правових і медичних знань з розгляданого пи­

тання серед курсангів і слухачів освітніх установ МВС України. У цюму 

контексті слід зауважиrn, що співробіrnики ЦПП спі11ьно з центром 

зв'язків з громадськістю ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка розмістили у відомчих 

друкованих виданнях інформацію психопро4,ілактичною спрямування. 

Так, у журналі "Мі.11іція України" опубліковано с1нттю "Новий прореюор -
нові завдання, п.11ани та ідеі", у якій, зокрема, висвітлююп.ся напрямки 

діЮІьності щодо здійснення психопросрі.11акг11чних заходів в універс1петі 

Крім rого, на сторінках веб-порга.11у університету, а також на сайті ДОН 

МВС України розміщено статrі: "Наркагики - нова чума ХХІ сголітrя", 

"24 травня - день пам' яті жергв СНІДу", "Наркоманія змінює "соціальний 
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портрет"", "Популярно про наркоманію", "Як жити сьогодні, щоб поба­

чити завтра" тн ін. Подібну інформацію треба постійно оновлювати та 

довод1пи до перемінного та постійного сшадів ВНЗ системи МВС Украї­

ни ш11яхом розміщення на СТТ'Ндах "СанпросвіТhутків". 

Підбиваючи підсумки вик11аденим у роботі міркуванням, зауважи­

мо, що здійснення визначених напрямків проq.,ілактики наркоманії у 

ВНЗ системи МВС України навряд чи виріш~rгь усі проблеми, пов'язані з 

розповсюдженням наркотичних засобів у курсантському середовищі. 

Водночас сподіваємося, що сукупність означених заходів сприятиме за­

безпеченню г.11ибокого та всебічного персона.11ізованого вивчення кожно­

го курсанта (йоrо найближчого аrочення, способу жиггя, а також відпо­

відних особистісних моральних, інтелектуальних, вольових і ділових 

якостей), поповненню лав правоохоронців високопроq.,есійними 4'ахів­

цями, очищенню органів внутрішніх справ від осіб, які своїми вчинками 

завдають шкоди авторитету ОВС, rощо. 

УДК 343.385:004 65 

А.В. Іщенко 

І.п. Красюк І 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 29.07.2010 р. 

НОВНЙ КРОК УДОСКОНАЛЕННЯ ЗНАНЬ 
З ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗnЕЧЕННЯ 
РОЗСЛІДУВАННЯ1 

Досягнення теорії сучасної криміналістики важко переоцінити. 

П~-""Іакrично у всіх її розділах і більшосrі окремих учень існують 

4'УНдаменгальні теоретичні напрацювання, визначені системи, напрями 

їх вдоскона.11ення, сформований: терміно.11огічниИ апарат і основні по­

няття. В той же час, не зважаючи на достатньо високий: рівень розвитку 

теорії сучасної криміна.11ісrnки, с.11ід відміпtпt, що деяким її ученням 

тривалий час не приді11ялося достатньої уваги, і, як наслідок, їх теоре­

тична база не відповідає сучасним вимогам. Одним із таких є учення, в 

якому розгл~аються проб.11еми використання в розслідуванні об.11іково­

реєстраційних даних. На що свого часу вказував Р.С. Бєлкін, і вже в 

2006 році констатуВаТІи А.А. Бєляков і Р.А. Усманов. 
Для наочності в робаrі представлена порівняльна таблиця, з якої 

видно, що за період з 1990 по 2009 роки в Російській Федерації за даною 

1 РеценJіІІ: н.~. моноrрафію 'Теорепf'ІНі оп1ов11 ін<Jх>рмаціrшо-довішоооrо з.~.безце­
чення розс.'Іідумння". цідгогов-'Іену нача.'!Ьmn;ом кафедри кр11мін.~.л:іспп;11 Л)т.~.нськоrо 

державною універоrге-ту ВН}-rрішніх сцр.~.в імені Е.А. Дідоренка. кандrщатом юрндrrчюtх 

на ух, доценгом Бірюь.оІІІ<М Валерієм Васwтьовuчем 
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темою бу.110 захищено 26 дисе~лацій (25 кандидатських і 1 докторська), в 
Україні дана тема представлена трьома кандидатськими дисергаціями, 

підготовленими до 1995 року. Зрозуміло, це не може не познач1пися на 
розв1пку даного учення і розвитку теорії криміна.11ісrики в цілому. Тим 

бі11ьше, що саме останніми роками, завдяки активному впровадженню 

сучасних інqормаційних технолоrій в обліково-реєсrраційну дія.11ьність, 

відбу.11ися якісні зміни в їі розв1пку. Основні по.11оження монограс-рії що 

рецензуєгься, відрізняються новизною є доволі актуальними. 

У першому розділі моноrрафії, грунтуючись на детальному ана.11ізі 

поняп. даного учення, що предсrав11ені у підручниках із криміналістики, 

навчальних посібниках і монографіях, Бірюков В. В. зазначає, що тільки 

для назви даною учення в якості терміна сьоrодні використовують чо­

тири різних словосполучення. Спираючись на результати власних 

досліджень, а також досліджень, проведених іншими вітчизняними вче­

ними та науковцями інших країн, він приходить до висновку про те, що 

сучасне вчення не може обмежуватися вивченням тільки криміналістичних 

ін4,ормаційних систем. Зрозумі110, і для назви такого учення вже 

недоці11ьно вживати термін "криміналісгичні", бо це само по собі вже 

звужує йоrо предмет. Автор обrрунrовано пропонує для назви учення 

термін "Інформаційно-довідкове забезпечення розслідування злочинів" і 

дає його визначення. 

Особ.11ивий інтерес в роботі предстамяє розділ, присвячений роз­

гляду власrивосrей та основних понять інqормації, які викорисговуюп.ся 

в криміна11ісmці, їх к11асифікаці1 З урахуванням специфіки інсjюрмаційно-­

довідкового забезпечення розслідування злочинів, дета.11ьно розrлядаЮПr­

ся такі власm:ВОL-ті інсjюрмації, як розсіювання, акумупяція, досrовірнісгь, 

актуа.11ьність і ін., які безпосередньо впливаюп. на процеси, пов' язані з 

накопиченням, обробкою і використанням обліково-реєсrраційних да­

них. 

Також док11адно висвіт.11юються питання, пов' язані зі структурою 

ін4,ормаційних сисгем, їх класифікація і призначення. Зве~-час.'Ться увага 

на те, що розвиток і функціонування сучасних ін4,ормаційних СИL'Тем за 

останні роки істотно змінилися завдяки інqорматизації. Сучасна 

комп'ютерна техніка і розвинені телекомунікаційні мережі надали умови 

для створення автоматизованих ін4,ормаційних СИL'Тем, їх інтеграції на 

різних рівнях, сгворення інтегрованих банків даних. Із такої сисгеми 

корисrувач може аrримати необхідну ін4,ормацію з будь-якої віддаленої 

точки досrупу. Сучасні технології не просrо підняли на відносно бі11ьш 

високий рівень процеси накопичення, систематизапjї і вци.ачі ін<fюрмації, 

вони поставили роботу з ін4,ормацією на принципово новий рівень. Ці 
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системи самостійно виконують аналітичну роботу і в ряді випадків про­

сто видають готові рішення. Зрозумі110, що аналіз відбувається за алго­

ритмами, розробленими людиною і реалізованими в певному програм­

ному забезпеченні. І хоча останнє слово завжди належить людині, значна 

частина роботи, причому рутинної, виконус.1ься певною АІС в автома­

тичному режимі. 

Аналіз змісту монографії, що рецензус.1ься, показує, що вона має 

значну теоретичну і пракrnчну цінніLІь, враховує сучасні досягнення в 

облаLІі криміна.11іL1ики, судової експерrn:зи, кримінального процесу і 

оперативно-розшукової дія.11ьноL1і. В.В. Бірюков mибоко пройнявся сут­

тю даних проб.11ем і, в резу.11ьтаті, провів якісне наукове дослідження. 

Висновки підкріплені доL1атньою емпіричною базою. Автор rрамо­

тно і гармонійно використовує за текL1ом дані оq>іційної статиL1ики, 

результати своїх ранніх наукових робіт, а також напрацювання інших 

учених. 

Аналіз сrруктури роботи показує, що вона, по-перше, визначається 

метою дослідження і, по-друге, повною мірою дозволяє розкрити поL1ав­

лені завдання. Виділені проблемні питання розглядаються послідовно, 

логічно взаємопов'язано, в їх діалектичному розвитку, з урахуванням 

раніше викладених з відповідної проблеми поглядів різних авторів, з 

науковим аналізом кожної висловленої думки, що додає монографії 

В. В. Бірюкова логічно стрункий, закінчений вигляд. 

З урахуванням вик11аденоrо, можна стверджувати, що монограq.,ія 

В.В. Бірюкова "Теоретичні основи інq.,ормаційно-довідкового забезпечен­

ня розслідування злочинів" є самоLІійною закінченою науковою робоrою 

на актуа.11ьну тему, в якій на підставі виконаних автором досліджень про­

ведені іL1отні узагальнення і розроблені теоретичні по.11оження, сукуп­

ніLІЬ яких можна ква.11ісрікувати як нове вагоме наукове досягнення, що 

має значний внесок д11я розв1пку криміналіL1ики і вдоскона.11ення прак­

тики боротьби зі злочиннісrю. За оq.ормленням, структурою і змістом 

вона повністю відповідає всім вимогам, що ставляться до подібного роду 

робіт. Її публікація, поза сумнівом, сприяє популяризації таких по­
трібних науці і практиці знань. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 07.07.2010 р. 
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УДК 351 741.76 

В.О. Черков 

nІДВИЩЕННЯ nРОФЕСІЙНОТ комnЕТЕНТНОСТІ 
nРАЦІВНИКІВ onEPATHBHHX nІДРОЗДІЛІВ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ cnPAB як НАnРЯМОК 

І вдосконАnЕння nРотнд1ї злочинност11 

у СТfІТТі рооГ.ТІЯДіНОТЬСЯ питання юрfЩИЧНО-пснхологічних засщ 

професійної коhmетенrності працівffl'Іків карного розшуку. 
К111очові с11ова: психологія О11Lрmnибно-рози1у1.:08ої (!ія,1Ь>Jості, т.:о.1111є-

111єн111>Jіс>Jа .11щ\',н,, професійна ком11L111е>J1nніс111ь. 

Б статье расаtатриваются вопрось~ юрцдическн-психологнческих основ 

професснональной коhшетенrносrн рабаrщtков уголовного рспЬІска. 

К111очевь1е слова.: психо,1огWJ опертпибно-роз1~скной дєя1пмьное1пu, т.:о.1111є-

1пентностнпя л.tодtль, профессuонпльнпя ком пе1пен1пнос1пь. 

!п tl1e article there questioпs aЬout the juridical psychological Ьases of tl1e 
proiessional СОІПр€tе11се of tl1e е1прІоуее оі сrі1пілаІ sefl.rcl1 st1bdivisio11 fl.Ie i11ves­
tigati11g. 

Кеу words: psyc/1ology of t!1є opєralively-seпrc!1 псІіvіІу, co1npetence 1nodel, profєs­
sioмl co111petє11CL. 

Розбудова правової держави в Україні, для якої людина, їі жиггя і 

здоров' я, ЧЕ'LІЬ і гідність, недоторканність і безпека є найвищою соціаль­

ною цінніLІЮ, LІавигь на перше місце у сфері правовою ~--.егулюва.ння 

суспі11ьних відносин їf права та свободи. З прийняггям нової Консгитуції 

України та Концепції f"?<t'ормування криміна11ьної юстиції, затвердженої 

Указом Президента України від 9 квітня 2008 року № 311/2008, виникає 
нагмьна потреба у пода.11ьшому вдосконаленні усіх гмузей права, повній 

їх відповідноL-гі Основному Закону та міжнародним сгандаргам, а також 

норм законодаВL-гва про оперативно-розшукову дія.11ьнісrь як одного з 

найважливіших заL-обів їх захиL-гу. 

Ефективнісгь захисrу прав і свобод людини тісно пов' язана з просре­

сійною компетентністю працівників оперативних підрозді11ів органів вну­

трішніх справ, які вповноважені на здійснення операrnвно-~--озшукоООі діяль­

НОLІі, від якої за11ежап. еq>екrивність пошуку і сріксації q>акПfЧНИХ даних 
про протиправні діяння ок~--.емих осіб та груп, відповіда11ьнісгь за які пе­

редбачена Кримінальним кодексом України, з метою припинення право­

порушень та в інгересах кримінального судочинства. 

' Від3ц11 на аІІТОреферат дщеJЛ"'цііfн:ого досліджеюm Скрябіна Олексія Мщ..олайо­
ІІІГL'І за wмою "ІОр1щтf'ІНО-ПСІfХО.'ІОrічні засади ІІJХ>Фесі/ПІої ко~шетенrносгі прапівmtкі11 
карного розшуь.у', поданого на здобутm наукооого сrупеня кандццаm Юр!<д!fЧНJ<Х наух 

за спеціальністю 19.00.06 - юр}fД!fЧНа псw:олоrія. 
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В той же час, в умовах загострення криміногенної обстановки в кра­

їні, виникнення нових 4'орм з.починності, використання особами, які 

готують або вчиняють злочини новітніх технологій, сучасних технічних 

засобів тощо, особливою значення набуває саме прсхГесійна компетент­

ність працівників підрозділів карною розшуку як одною з основних 

оперативних підрозділів органів внутрішніх справ. Нажа.11ь, сьогодні у 

діЮІьності правоохоронних органів України трап.11яються випадки 

непр.:Чоесіона.11ізму та некомпЕ'Тентиості окремих працівників підрозді.11ів 

карного розшуку, що, на наш погляд, є наслідком їх недоскона.11ої 

пр.:Чоесійної підгоrовки до кваліq>ікованого та компетентного виконання 

оперативно-службових завдань, особ.11иво у стані ск11адної оперативної 

обстановки тощо. На такі суттєві недоліки у пр.:Чоесійній підготовці 

працівників оперативних підрозді.11ів органів внутрішніх справ неодно­

разово звергало увагу керівництво МВС України. Зокрема, ці питання 

знайш11и відображення у Наказі МВС України від 15.04.2009 № 164, 
доповідних записках від 13.02.2009 № 263-і/ВР, від 23.09.2008 № 16593/ВР, 
від 17.07.2009 № 43/953, від 25.07.2009 № 14129/ВР, рішенні наради МВС 
України від 09.02.2009 № 2258/ВР та інших нормативних актах. У цьому 
контексrі набувають актуальності питання вдосконалення процесу 

проq:>е(::ійної підrхловки фахівців д11я оперативних підl-"І\Х\ЦіТІів кримінальної 

мі11іції МВС України взагалі, й підрозділів карною розшуку зокрема, з 

меrою забезпечення прсхГесійно-психологічної гоrовності та здатності 

останніх до квалі4'ікованою й компетентного виконання зав,цань опера­

тивно-розшукової діяльності. 

У дослідженні, проведеному О.М. Скрябіним саме розглядається ак­

туальна проб.11ема юр1~ичної психології - юридично-психологічні засади 

про..рrійної компетентності працівників підрозділів карноrо розшуку. При 

цьому, увага здобувача концентру~о'Ться на пр.:Чоесійно--психо.11огічній 

підготовці працівників підрозді.11ів карного розшуку, що, на нашу думку, 

є вкрай актуальним з точки зору необхідності забезпечення оперативних 

підрозді11ів МВС України прос-ресійно компЕ'Тенттп1ми працівниками. 

Обравши за мету науково обrрунтуваттf юр1~ично-психологічні за­

сади забезпечення на.11ежної пр.:Чоесійної компетентності працівників 

підр::цці11ів t<арного розшуку та сф:Jрмуватт1 на їх основі науково-методичні 

рекомендації щодо розвиТhу ск11адових про..-ресійної компетенттfості цих 

працівників, здобувач, на наш погляд, чітко 4'ормулює rіпагезу та зав­

дання дослідження. 

Наукова новизна проведеною дослідження полягає у rому, що 

вперше розроблено компетентнісну модель працівників підроз,ці11ів кар­

ною розшуку на основі нормативно-правової бази, що регламентує їх 
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діяльність; розроблені науково-ме-rодичні рекомендації щодо розвитку 

ск11адових професійної компетеmнос"Ті працівників карного розшуку тощо. 

Теоретичні узага11ьнення та експериментальні дослідження дозво­

ли.11и О.М. Скрябіну вдоскона.11иrn ск11адові та підвиди професійної 

компеТТ'нтності працівників підрозді.11ів карного розшуку; визнач1пи 

поняття "просресійна компетенпtісrь працівників підроздіrІів карного 

розшуку"; теоретичне обгрунтувати ш11яхи, 4'орми та засоби розвитку 

ск11адових проq.>есійної компетеmнсх_-ті m оq-.емих їі підвидів; прс4,есійно­
психологічну підготовки курсантів ВНЗ МВС України тощо. Також, 

отримані дані дозвол1rnи визначиrn рівень розв1пку ск11адових 

професійної компетенrnості курсантів ВНЗ МВС України та працівників 

підрозділів карного розшуку. 

Експериментальні результати дослідження О.М. Сq~ябіна, І'&lжаємо, 

характеризуються надійністю, так як були аrримані за допомоrою 

надійних діагностичних методів дослідження. Отримані резу.11ьтати, на 

наш погляд, підкреслююп., що соціа.11ьний інте.11ект, пізнавальні психічні 

процеси (пам'ять, увага, мислення), ро.11юrо компетенrнісrь, комуніt<а"Іивні та 

організаторські здібності, про4,есійна спрямоrонісгь можуть висгупати 

показниками успішності прсхГесійної діяльності працівників підрозділів 

карного розшуку. 

О::новні по.11оження, висновки і пропозипjї (рекомеЦ'1Дції), сф:Jрму.11ьо­

В<Іні дисе~лантом, переважно знайшли свій іденrnчний вик11ад у його 

публіюlціях. Опубліковані науmві праці дисе~."І'Шнга з теми дИL"'еl-"І'Шційноrо 

дослідження є вагомим внеском у розвиток науки юридичної психології 

взагалі та інсгитуту прсхГесійної компетентності працівників оператив­

них підроздіrІів зокрема, а також цінним порадником для практикуючих 

правників оперативних підрозді11ів органів внутрішніх справ. 

Опуб.11ікоrоні дисергангом прапj в цілому відображаюп. акrуа11ьнісrь 

обраної ТТ'МИ, належний ступінь обгрунrованості наукових положень, 

висновків і пропозицій, сф:Jрмульованих у дисергації, а також їх певну 

новизну і достовірнісrь. Вони відповідаюп. вимогам постанови ВАК 

України від 10.11ютого1999 р. "Про публікацію резу.11ьтатівдисе~лацїі на 

здобуття наукових сrупенів доктора і кащидата юридичних наук та їх 

апробацію", а також вимогам, що сгавляться до наукових статей, всганов­

леним постановою ВАК України від 15 січня 2003 року № 7-05/1 "Про 
підвищення вимог до 4'ахових видань, внесених до переліку ВАК 

України". 

Проведене дисе~лантом наукове дослідження має rогоме ТТ'ореrnчне 

і пракrичне значення: 

у муко1Jо-досt1д11іfі арері положення, сф:Jрмульовані в дисергації, є 

підгрунтям для подальших наукових розробок і сприятимуть подальшо-
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му дослідженню проблем професійно-психологічної підrхловки працівників 

оперативних підрозділів органів внутрішніх справ України; 

у rІр!Ііk>ТІ1І11Jр'1іії д1яль11ос1r11 - для вдосконалення чинного законодавства 
України та під час вдоскона.11ення И розробки нових відомчих норматив­

но-правових актів у системі МВС України; 

.1/ м/Jчмь110-/J11хоб11m1.11 процеd ЗЮІ ДДУВС, ДДУВС при вик11аданні 

навчальних дисциплін: "ІОрмична психологія", "Прс4,есіИ:но-психолоrічна 

підгоrовка", "Психологія оперативно-розшукової діяльносrі" (акт впро­

вадження від 08.09.2009 Р- та від 08.10.2009 р.); 
у службо/J11і ruдг1Jr11oilц1 при проведенні психо.11огічної підготовки 

працівників підрозділів карного розшуку гумвс України в Запорізькій 

області та гумвс України в Дніпропетровській області (акти впровад­

ження від 07.09.2009 р. тн від 10.09.2009 р.)1. 
Незважаючи на зага11ьне поз1m1вне враження від роёіаrи О.М. Скрябіна, 

окремі її положення, на наш пог.11яд, недостатньо аргуменговані, тому 

маємо зроб1пи наступне зауваження. 

Так, на наш погляд, автореферат дисертації О.М. Скрябіна мав би 

більш змістовний характер, якщо б дисе~-чант при описуванні підрозділу 

1.2. "І<Jр11ди11ІІІJ-11сuх1Jлогічні acr1e1>r11u ирофеdйІІІJЇ кoлn1e1rteн1rt111Jcr111 r1pцqi/J11uкi/J 
карного ролиуку" дисертації2 бі11ьш дета.11ьно розкрив та надав авторські 

визначення особистісного, соціа.11ьного та дія.11ьнісного rnпів шючових 

компетентностей працівників підрозділів карного розшуку. 

В той же час, зазначене зауваження носить дискусійний характер та 

не вп11иває на загальну позитивну оцінку роботи в цілому. 

Виходячи зі змісту автореq>ерату можна зробиrn висновок, що за­

пропонована О.М. Скрябіним робота є самостійним завершеним 

моногра4,ічним дослідженням, у якому місrяться науково обгрунтовані 

результати, які у сукупносгі розв'язують конкретне завдання, що має 

істотне значення для теорії юридичної психології, оперативно­

розшукової діЮІьності, та, відповідно, їх пракrnчного застосування. 

Виходячи зі змісту автореq>ерату дисертації та публікацій: дисерган­

та за обраною темою, дисергація Скрябі1111 Олекс1я Mu1>oлaй1Jilu11a "Юриди11-

ІІІJ-11е11х1Jлогічні з11спд~1 uрІJфеdіїІІІJЇ KІJAH1er11eн1rt111Jcr111 r1рац1/Jн11к1/J карного ролиу­

ку", подана на здобуггя наукового ступеня кандидата юр1~ичних наук, 

ці.11ком відповідає встановленим вимогам ВАК України, а її автор 

заслуговує на присудження науковою ступеня кандидата юридичних 

наук за спеціальністю 19.00.06 - юридична психологія. 

Скрябін О.М. }()рЦЦWПІо-псJ<Холоrічні засад11 професійн:ої компеwНІНосrі 

прап:івюtків к.~.рноrо розшуІ-т: авгоре<J:>. дrк. на здоб}-ПЯ Н<І)'J;. сrупеНІІ к.~.щ. юр1щ. Н<І)'J;: 

спец. 19.00.06 "}()рццwш.~ псцхолоrія" / О.М. С...рябін - Одеса, 2010. - С. 4. 
'Там само. - С. 5-Ь. 
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