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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Луганського державного університету внутрішніх 

справ імені Е.О. Дідоренка" пуб.r1ікуються .r1ише ті htaтepia.r1и, які 

відповідають виhtoraht Постанови президії ВАК України від 

15.01.2003 р. № 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, 
внесених до переліків ВАК України~ (Бюлетень ВАК України. -
2003. - № 1). 

1. Статті приймаються українською та російською htoвahtИ 
обсягом до 10 сrорінок (формат А4, шрифг Тіп1еs New Rоп1ан, 
розмір - 14, розмір виносок - 12, інтерВіІл - 1,5). СТіІтгі подаються 
в роз,.црукованому й: еr~ек'Іронному вигляді на диску. Нумерація 

виносок має буп1 окремою для кожної сторінки. 

2. Тексг набираєгься на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiнdows. 

3. У заголовку статті вказується їі назва, ім'я, по батькові та 
прізвище amopa. 

4. Стаття має вкr~ючати меrу, актуальність, анотацїї 

англійською та російською (українською) мовами, ключові слова 

трьома мовами, висновки, УДК. 

У додатку до 1..-татrі зазначається hticцe робап1 та посада 
amopa, науковий: сrупінь і звання (якщо такі є), адреса, 

контактний: телефон (сr~ужбовий: і домашній:). 

5. Разом з авторським opигiнa.rioht слід додаваттt 2 рецензії, 
витяг із протоколу засідання кафедри (підрозділу) про 

рекомендацію статті до опублікування. До сгатей, які подаються 

аспірантами, здобувачаhtи, ад'юнктаhtи, необхідно додаватт1 

направлення наукового керівника. 

6. Рукопис має буттt ретельно вич~rганий:, виправлений: і 

підписаний: автороht (ycihta співавтораhtи). 
7. Інозеhtний: текст й окремі іноземні слова повинні буп1 

звірені з ориІіналом. 



8. До кожної ЦИТіІТИ в сrатгі дається посилання на їі джереr~о 
(цжереr~а оформr~ююгься відповідно до вимог Бюлегеня ВАК 

Украіни. - 2008. - № З). 

При 6икористанні літературних джерел треба 6ка3у8ати: 

а) для журналі6 - npi36и11Je, ім'я та по батько8і а8тора статті, її 
на36у1 наа.нену6ання журналу, рік 6иUання, но.нер, сторінку; 

б) для книг - npi38иuje, ім'я та по батько6і а6тора, на38у книги, 

л1ісп10, де книса 6идана, наа.нену6ання 6ида6ницт6а, рік 6иUання, 

сторінку. 

9. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел 01ід давати 
тільки мовою ориrіналу. 

10. При посиланні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну офіційну назву і вказати джерело, де він 

опублікований. 

Іди працюємо на таких засадах: 

1. Відповіда.r1ьність за дос10вірність tf~актів, за точність усіх 
пос~шань поКJІадаєгься на авторів. 

2. Редакція htaє право poбimt скорочення й редакційні зміни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування змісту 

"Вісника Луганського державного університету внутрішніх справ~ 

проводить редакційна ко.r1еrія. Кожна з отриhtаних статей 

проходить обов'язкове вну'Ірішнє, а в разі потреби - і зовнішнє 

рецензування. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні перелічених правил підгСJІОвки руко­

пису редакція залишає за собою право не розглядати його. 

Телефони дr~я довідок: міський: - 8 (0642) 35-11-57, 
вну~рішній - 22-57. 

Редакційна колеt'ія 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права 

Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

Розділ І 

УДf( з 4 о. 12 І ЛІБЕРАЛЬ:,НИЙ НАПРЯМОК у ФІЛОСОФСЬКО· 
О.ІА. Литвинов ПРАВОВІИ ДУМЦІ США ПЕРІОДУ БОРОТЬБИ 

ЗА НЕЗАЛЕЖНІСТЬ, АБО ЗНОВ ПРО КОРИСНІСТЬ 

ДОСВІДУ ІНШИХ КРАЇН ДЛЯ УКРАЇНИ 

Друга (з трьох) статгя про філософсько-правову думку США XVIII сто­
ліття, де на основі філософсько-культурологічного підходу до поліТ»Ко­
правових явищ та ідей анfІ..11ізу1оться погтщи Б. ФранклінfІ, Т. ПеfІНfІ, Т. Дже­

фферсона та Б. Раша з точки зору їхньої актуальності для сучасної України. 

Вперше залучасться до наукового обігу низка орнгінальних джерел. 

К1nочові с.11ова.: лі6q1мі..t11, (Іемократія, пра/Іо, "'!f'H~rypn, США, фі-юrофія прабп. 

ВторfІ.Я (из Тр€Х) статья о <-Ри11осо4,ско--прfІВОВОЙ МЬІСЛИ США XVIII В€Ка, 
rде на ОGІове фипософао-культуролоr1ІЧеского пщхода к поп1пико-правовь1м 

яв.11€ниям и идеям fІ.НfІ.тп-nируются в.згтщь1 Б. ФрfІнкm1на, Т. ПейнfІ, Т. Дже4'-

4'€рсонfІ. и Б. РfІ.ша с точки зрения их актуfІ.ТІЬнос111 д11я соврем€ІШОй Украи­
нь1. Впервь1е вводнтся в научщfЙ оборот ряд орнгинальньrх нсточников. 

К111очевь1е с.11ова: ,1l/("tr;'pMllЗM, ОС.11окрап1ия, пра/Іо, куд1>1пурп, США, фи,1оrо­

фuя прп6п. 

ТІ1е second article (tl1e total пuп1Ьеr is 3) is devoted Іо Іhе philosopl1ical and 
legal tl1ougl11 of ІІ1е USA іп Іhе XVIII th ceпlury. On ІІ1е basis of pl1ilosopltical and 
culli1rfll approacl1Іо111€ political fl.nd l€gal phenom€11fl авd ideas it is fl.nalyzed lh€ 
opinions of Б. Frankliп, Т. Раіпе, Т. Jeffersoп апd В. Rush froп1 ІІ1е poinl of vie\v of 
ІІ1€іr acli1alily for Іhе pre8€11t sitt1fl.tio11 in Ukrfline. First іІ is inlrodiкed inlo sсіев­
Ііііс theory 111€ rfІ.ГЩ€ оі origiвal oourc<?S. 

Кеу words: liЬerпlis1n, ,tєтосгпсу. lпи>. cultuгe, І/1е l1SA. pl1ilosopl1y oj lп-<V. 

Розбудова правової держави в Україні є проб.11емою - і практичною, і 

тео~-">е"П-rчною - багатооспеюною m надзвичайно актуальною. Цю п1апуrиь-
111с1пь піс11я вісімнадцяти років незалежності с11ід розуміти вже не тільки 

як незаперечний прогностичний елемент політичного та правового ж1п-
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тя, а й як привід для скепсису, оскі.11ьки поряд із досягненнями ідеолоrіч­

ноrо гатунку на кпrгалт свободи слова, інших прав та свобод, ми маємо 

ве.11ичезну купу проб.11ем, рішення яких іноді не прораховується навіп. 

теоретично. Щодо першого, досягнень у політичній сфері, то, як удас.--ть­

ся, багато з них є резу.11ьтаrом не органічного розв1пку нашого суспільст­

ва, а певних обсгавин глобальною характеру, співпадінь і навіть випад­

ковостей, оскільки у нашому "виконанні" вони набули 4'орм нецивілізо­

ваних, часто відверrо криміна.11ьних, іноді rротескних. Щодо другого, ro 
туг перш за все зве~.чає увагу загальноспоживацький захват від доL--тупу 

до благ, вироб.11ених в інших культурах і цивілізація, до того ж, це стосу­

с.--ться не України як країни, де є народ, населення, яке викорисговує ці 

блага, а скоріше сrосується держави, тобто тіЄі частки керівних кі11, яка 

спромоглася привласниrn .11евову частку резу.11ьтатів праці багатьох мі.11ь­

йонів своїх співгромадян, відправивши їх же - співгромадян - на пошуки 

достаТhу в інші країни. 

Arle тоді стає запитання; чому Америка и при чому тут Америка? 
Відповідь може буги такою. Америка, rочніше Спо.11учені Штати 

Америки, беззаперечний лідер сучасного світу, країна, яка стала такою 

значною мірою завдяки державно-правовим інL--титуціям, що склалися в 

умовах відомої демокраrnчної системи, подається нам як певний взірець, 

який має стати д11я нас модел.11ю розвиТhу. Втім, незважаючи на досип. 

ве.11икі зуси.11.11я як мінімум частини панівної верхівки (не хочу використо­

вувати поняття еліти, яке означає перш за все краще, що в цьому випадку 

не буде правильним), щось не виходить у нас. Чому не виходить, і навіть 

чому не може виходити принципово - про це авrор цих рядків уже пи­

сав1, тепер буде продовження вик11адення такої позиції, яку не слід роз-

' Дпв.: ЛmІІІ<Нов О.М. ПроблеМJ< державносrі в сучасному соціокуль'І)'рному 

конгексr:і Україm1 / / Відродження укр.1їнської дерЖ<Івносrі: пробrіе~п1 історії та куль'Іу­
рп: М.тгерію1п Міжнародної на)'І-ОВОЇ конференції. - Одеса, 1996. - Часm11а 1. - С. 131-132; 
ЛІПЮІНОВ О.М. Про культурно-історичні 'ІІІННІІКІІ праоової дерЖ<ІВІІ. або чому сьогодні її 

не може бути в Україні І І Крп;1ура у <\Ллосо<рії ХХ сголіпя: МІтері.1л11 IV Харківських 
міжнароДНІС< Сковородmrівськ}<)( ч~пань. - Харrів: Ун-т внур. справ, 1997. - С. 249-251; 
ЛнгвтІНов О.М. Про н.~.шу емопіон.~.льну раціон.~..'ІЬність та східно-захіrшу менпvІЬніс'ІЬ 

(дemJ поліnао-правові аспекn~ національної ь.уль'І)'рt~) / / Проблема раціональносrі 

н.~.прикінп:і ХХ сголіпя: Mawpia.'111 V Харківсьь.11:< міжн.~.родmtх Сковороднні»<..DКІІХ 'ІІІ­
тань. - Х.: Ун-т внур. СПJ"'В. 199&. - С. 296-29&; Л1rп11rnов А.Н. Карпунов.В.Н. Пе~хпекп1вь~ 
ПОС"Іf'О"НfІЯ правового государства в Уь.рацне, WІІ< о пользе учеНІ<Я / / Віснщ гпвс МВС 
Укр<іінІІ. - Вrш. 1. - ЛуrансDК: РВВ ЛІВС. 199&. - С. 37--!9; ЛІСІІПІНОВ А.Н. СтаноЕІЛею1е 1ще11 
правового государсгва ц Украf!На: начало пуm? / / ВісНІ<К ЛІВС МВС Уь.раЇНІ<. - В}Ш. 1. -
Луганськ: РВВ гпвс, 1999. - С. 3-16; Лmвf!Нов О.М. I,r:i,i.я правової державп і процесп дер­

Ж<Іоотворення в Укра"ІНі: І-)'ЛЬ'І)'рно-ісrорнчні аспек111 І І Bkmrк ЛІВС МВС УІ-рахю1. -
1999. - СпеціюІЬнJЩ в}Шусь.: Часщна 1. - С. 13-21; ГJщ-вцнов О.М. Деюшрація прав moдi<­
m1 і деякі пробrіе~п1 розбудови правової дерЖ<ІвтІ а УІ-раїні (ку.'ІЬ'І)ролоrі'ІlПm аспекг) 

/І Респ. н.~.учн.-пракг. кон<J:>ер. "Всеобщая декларащ111 прав человека К<ІК межцународ-
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цінювати лише як негативну стосовно пришадів США чи будь-якої ін­

шої розвиненої країни або правової держави, тим бі11ьше, що цей досвід у 

перших його проявах уже ана.11ізувався1 _ 

Hoi11u1u1 цієї робоn1 - у спробі використання с-рі11оо:::q.::ько-культуро.110-

гіного підходу ДІlЯ аналізу по.11ітико- правових явищ та ідей з rочки зору 

їхньої актуальності для сучасної Укl-"І.'Іїни (саме тоді таКіl праця має сенс і 

практичне значення), а також у залученні до наукового обігу у вітчизня­

ному правознавстві ідей та посгатей, яким звичайно не приді11ялася у нас 

увага: у цьому тексті йдеться про ог.11яд і короткий аналіз поmядів Бен­

джамена Раша - видатного мислителя й діяча американської революції. 

Поняггя правової держави є надбанням німецької 4'ілосо4'ії права 

та теорії права і держави, але ж ідея її - правової держави - це є досяг­

ненням насамперед поглядів ліберального гатунку, які грунгуються на 

теоріях природного права. У найширшому соціально-с-рілосоq.ському та 

НЬІЙ стандарг правового положенm< я ЛІfЧНОСІЦ 11 УкраJ<Не": Анащrг. маwрцаЛЬІ, пред­
ложеmІЯ н.І}'ЧНЬD( 11 практ. рабоппп;ов. - Луrанс~: РИО ЛИВД 1999. - С. --!2--16; Л1nю1-

но11 А.Н. Идея правооого государсrва ц Украц:н.~ (опьrгь.ультурно-цсrорцческого анащ-оа) 

/І Jurispru.derкija: Uetu~·os Teises Uni~·eгsitet<ls: Mokslo dмW 19 (11) ІоПVІs. - Vilnius, 2001. -
Р. 36-43; _'lцтвJ<Нов О.М. Розбудо11а праоової JJ."ржавц в Україні як ь.ультурно-ісrорwп1а 
про&~ема / / <!Иософсьrі дослід;>;ени:l: збірнщ наум>ІІІ-С< праць. - .'lутнськ: сну ім. В. Даля, 

2001. - В1ш. 2. - С.189-201; Л1rгвтrnов О.М. Формування уямень про праоову дерЖ<Іву в 

курсах rуманігарнцх ДІ<ЩІШлін Юр!<Д!fЧНОГО 11узу (філософсьь.о-с11і-гоmядні та іс-горц:ко­

правові аспекn1) // Сопіаnьно-rуманітарні факrори та умовт1 форм:умння: маІІбуrнього 
прапівюtм ОБС як суб' ата праооохороmюї діюп.носrі: Монографія І За ред. про<J:>. 
Віленсьь.ої Е.В. та доц. ЛmІІІ<Нова О.М. - .'lугансьь.: РВВ ЛАВС, 2005. - С. 22-53; Лmm<­
нов О.М. ПJХІ дерЖ<ІВ}' як крп;rурну форму в ко~щеrшіі ОсІ!і\JІЬДJ. Шпешnера і про мож­
ЛJ<ВІ<Й форм.vІЬно-лоrіЧНІ<Й ІІІ<СНОІЮЬ. з прогнозів ІІІ<Д<тrного МІ<СJІІП"J1'І / / Віснщ Лдувс. -
№ 3. - 2007. - С. 31-41; ЛmвJ<НоІІ О.М. КультуролоrіЧН!fі'І варіанг інwрпретації держа111<: 
Освальд Шпешлер / / Віппtк ЛДУБС: СпеrШо.'ІЬmfІІ втшуск № 3: У чоn1рьох чarnrnax: 
Ідея права і держава. - Луганськ, 2007. - Ч. 2. - С. 3-11; Лmmrnoв О.М. Уь.раїнсьь.а тради­
пія: ред}'ЮІія: ПоrІіпІЧНОГО ДО будеІПІОГО JІК ІПJ1ЯХ ДО н.~.піоНі\JІЬНОГО апокаnіпсису (держав­

но-праоові аспеь.n~ проблемц у куль'!Уролоrічному конгексrі, або про деякі уроь.ц Арцс­

тоwля) / / Трающія і ь.ультура. Мцнуле, теперіпrnє та майбутнє Матері.v1ц міжнародної 
н.І)'J;ОООї кон<J:>еренпіі. - К.: Ассопіапія "Новтm Акропо.'ІЬ", 2008. - Ч. 1. - С. 18-21; Л1nю1-
но11 О.М. Про негаn~в-паwрналізм як 11цд державного усrрою Уь.раЇНІ<, що формусrься 

/І Сьомо~ міжВ}-зівсьм н.1)'1;01121 конференпія: з акrуа.'ІЬmІХ п1rгань вітчнзняно'і, всесвіПІWї 

та kropiї дер!МВІІ і ПJ"'В<І: Маwрі&пt. - Л)Т<ІНСЬК: сну ThL в. Д,tля: ЛдУВС ThL ЕО. ДідореНNІ, 
2009. - С. 37-38; ЛmІІІ<Нов О.М. Куль'!Урно-ісrорwm::і інгенції та політщ..о-праоові мета­
морфози в 9-часніІІ Україні (Заміс-.ь післямови)// Лнппrnов О.М. Філософія права Пal!JL'I 
Новrо~юдце11а: суспільщ.rй ідеал - праоо - держа&~. - Луган:пс РВВ ЛДУВС ім. Е.О. дідоренка, 
2009. - с. 249--260; ін. 

1 Див.: Л1rгвтrnов О.М. По.'Ііпп;о-праоова думм у ClllA wопередодні здоб}-ГГЯ незаnе­
жносrі, або про w, чц може бущ корцсНІ<М icropwпmi'I дос11ід іІштх країн ДJІЯ сучасної 
Укра'іm1 / / Віппtк Л)танського дерЖ<Івного уні~роrге-1у внуrріппllх справ ll-1. Е.О. Дідо­
рень.а. - 2010. - № 1. 
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теоретико-юридичному сенсі проблеми становлення правової держави в 

нашій країні досліджувалися в працях відомих вітчизняних вчених - п~--.а­

вознавців, L\)Ціолоrів тн фі11ос-Щ,ів - В. Авер'янова, А. Бачиніна, Н. Бусової, 

Ю. Грошевою, А. За.щя, В. Копєйчикова, С. Максимова, А. Мацюка, М. Пано­

ва, О. Петришина, В. Погорі.11ка, С. Про.11еєва, П. Рабіновича, В. Се.11івано­

ва, О. Скрипнюка, В. Тація, В. Цвєткова, М. Цвіка, В. Шаповала, Ю. Шем­

шученка, Л. ІОзькова та ін. Історичний контекст цих проблем, у тому 

числі стосовно реалій сучасної України, крім указаних авторів, був пред­

метом науковою інтересу таких дослідників, як Є. Бисrрицький, В. Бігун, 

М. Гуренко, Г. Демщенко, А. Козловський, О. Jlевченков, Л. ПЕ'Трова, М. По­

пович, О. Скакун, С. С.11ивка, В. Стовба, В. Тимошенко, І. Усенко та ін. Але 

досвід американської 4'і11оахрсько-правової думки як приклад й орієн­

тир у діалектичному та критичному вимірі культурно-світоглядних під­

мурків її основних ідей спеціально не розглядався. 

Звідси .меrтло статті є висвітлення стану й значення q>ілососрсько­

правової думки Сполучених Штатів Америки часів борогьби за незалеж­

ність у становленні зага.11ьнодержавних інст1пуцій та значення у цьому 

процесі світог.11ядних основ, які було сq>ормовано в конкретному культу­

рному середовищі, але які мають значення, що виход~rгь за межі суто 

північноамериканського територіального та культурною ареалу. Інши­

ми словами, йдеться про деякі аспекти становлення правової держави, які 

мають універсальний характер, оскільки їхніми підмурками є класичні 

теорії природного права. Але іншим боком такої постановки питання є 

також з' я сування моЖ11ивостей та потенціа.11у цих ідей чи то як позитив­

ного, чи то як негативного, чи то як індесреренrного стосовно правового 

жиггя у нашій країні. 

Д11я ку.11ьтурного розв1пку європейських країн доба Модерну - Но­

вий час - була природним продовженням ісrоричною посrупу з відповід­

ними парадигмами вті.11ення найваж11ивіших досягнень у правовій серері. 

Навіть термінолоrію ("природне п~--.аоо", "сос~бода", "при~::одний заmн" -
"природні закони", "власність" - "приватна власнісп.", "рівнісп." - "рів­

нісгь перед заmном", "юридична рівність" тощо) в основному було вироб­

лено у часи, що передува.11и цій добі, в основному це класичний та пізній 

періоди античності. Рево.11юційні зміни поглядів на права окремої люди­

ни як кожної людини з надзвичайними труднощами торували шляхи у 

свідомості від q>ілосоq.ських трактатів до практичного вті11ення в ж1птя 

як політичні гасла та юридичні документи1 . І тут принциповим поло­

женням виглядає висновок сучасного вітчизняного дос11ідника щодо то-

i Дm.: Гуренко М.М. РоовЩ"Оь. політщо-правової думь."J< про mрангії прав і свобод 

mодJ<НІ< та rромадящmа. - К.: Логос, 2002. 

в 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

го, що "ісгорія засвідчує, що найбільшою успіху соціальні, політичні, 

світоглядні моделі досяга.11и не в процесі перЕ'ПІорення наявних і істори­

чно усталених відносин, а у освоєнні нових, нововиниклих суспільних 

"териrорій" І да.11і додає; "Яскравим прикладом цього є історія Сполуче­

них Штатів. Нове суспіТІьство постало на неосвоєному соціальному прос­

торі, на "чисгому аркуші" північноамериканських прерій .. Саме тут єв­
ропейський "проект модерну" досяг нечуваного успіху - навіп. значно 

більшою, ніж на своїй ісгоричній батьківщині" 1 . Висновок сгосовно Спо­

лучених Штатів у такому аспекті виглядає чіТhим і безперечним; свого 

роду "суспільна ІпЬиlа 1nsa", яка дозволяє сприймати вистраждані ідеї та 
сподівання попередників як керівництво до дії, оскіТІьки соціокультур­

ний контекст складають переважно носії таких же сподівань та переко­

нань. Цей висновок, звичайно, дещо спрощений, втім має сформувати 

певний куг зору і при вивченні погля;:~:ів провідників - "ощів" молодої тоді 

нації, яка формувала свою правову систему та свою державу. А11е він зна­

чною мірою може поясниrn, чому саме США надали перший в історії 

людства прик11ад втілення політико-правових ідей, що грунтуються на 

срі11ососрії природного права як світог.11ядну опору на абстракпtі ідеа.11и, 

включаючи еq.,емерне з rочки зору позитивістів "прагнення до щасrя", у 

пракrnку розбудови держави. У підручниках цей процес викладапься як 

досить гладкий, реально ж то була боротьба, і не тільки з Англією, а й 

тринадцяти перших mлоній - поrім шrnтів - у різних па11ітично-спільних 

конфігураціях між собою. Якщо ж додати ще й проб.11ему рабства, то ці 

світоглядні суперечки чи навіп, війни були чи й не основною харакгеристи­

кою подій rого часу. Тим біТІьше викликає інтерес до тих ідей та їхніх 

носіїв, які кінець-кінцем перемогли й створили вільну та могутню держа­

ву, тобто йдеться про лібера.11ьний або лібера.11ьно-демокраrnчний на­

прямок філосоq.,сько-правової та політичної думки. 

Тому слід обов' язково відзнач1пи, що представників демократично­

го напрямку правової думки США з їхніми опонентами з табору консер­

ваrорів поєднували певні етичні та світоглядні уявлення та переконання. 

До перших слід віднести щире бажання знайпt найкращий ШІlЯХ розви­

тку своєї молодої держави, до других -опирання на теорії природного 

права і суспіТІьного договору та їхній розвиток А.11е бі11ьш суггєвими і 

важливими на той час були розбіжності в їхніх поглядах. Межею мораль­

них розбіжностей стало п1пання про рабство, межею свіrоmядних - опи­

~--.ання на різні фі11ософсько-аНІ}10полоrічні вчеІШЯ. Демоq-.атично спрямо­

вані ліберали були прибічниками вчення англійця Джона Пока, який у 

'Про.'Іе<:Б С.В. Модерн.~. крrь"Іура і rлоб<VІЬні 'Ір<ІНС<J:>ормапії сучап1осrі /І Б11сrр1щь­
кm< Є.К, ПролffІІ С.В., Кобець Р.В" ЗJ<Мовець Р.В. Ідея куль'І)'рJІС: ІІЩЛJІХІ< сучасної щп<і­

лізаціі К.: Альтерпрес, 2003. - С. 65. 
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своїх поліrnчних поглядах виходив із переважно доброї сутності .11юдини. 

Федералісти-консерватори спиралися на вчення іншого англійця, Дей­

вида Г'юма, який вважав, що у п1паннях держави і встановлення різних 

консгитуційних обмежень необхідно виходити з настанови, що всі люди 

є негідники, а також на шотландську q>і11осос-рію "здорового г.11узду" 

(Co1n1nonSeпse), насампе~--.ед Томаса Реда1. 

Першим, насамперед за віком, лібера.11ьним мисл1пе.11ем і діячем був 

Бенджамін Франклін (&r1pn11111 Fп111klir1, 1706-1790). - один з найавтори­

теrnіших представників демокраrnчного напрямку взагалі у свіrовій 

державно-правовій думці ХVШ століття. Авrор багатьох памq>.11етів, q>і­

лосоq.ськоrо твору "Міркування про свободу та необхідність, задово.11ен­

ня та страждання" (D1sseтrnt1or1 011 LіЬетtу 1n1d Neci:ss1ty, РІе11sиге a11d Раі11) та 
"Автобіограс-Рії" (А11t0Ьіоgг11рІ1у of &rчar11111 Fг11r1klir1), яка і сьогодні нале­

ж1пь до найвідоміших творів того часу. 

Зважаючи на його вік (а він був одним з найстаріших діячів револю­

ції, яку багаrо в чому визначили й йоrо ідеї та діяльнісгь), а також на тіс­

ні сrосунки, включаючи особисте спілкування, з видатними представни­

ками Просвітництва в європейських країнах (де він неодноразово вико­

нував дип11оматичні місії), його вплив на перебіг подій напередодні на­

буггя неза11ежності та в перші роки існування нової держави був надзви­

чайно великим. Це він ще наприкінці 1760-х років уже висловлював ідею 

політичною самовизначення північноамериканських колоній Бритннсь­

кої корони і він першим назвав їх штатами (statr (англ.) - держава), за­

пропонувавши їхнє об' єднання в конфедерацію незалежних держав. І він 

є єдиною людиною, чий підпис стоїТh під усіма основними документами, 

які юридично ос-рорми.11и появу на по.11ітичній кai:rri світу Спо.11учених 

Штатів Америки: це Дек11арація незалежносrі, договір із Францією, мир­

на угода із Англією і Конст1пуція. 

' Див.: Бьvювсь.m< Б.3. Фw:юсофm< амерщ...ансь.ого ПросвеЩІ'НІ<Я / / Амерщ:ансь.не 

просІ!е"ІWІ>'ЛІ<: ИзбраІПІЬІе пporo»eJJ.l'Нffil 11двух томах. - М.: МЬІсm.,. 1968. - Т. 1. - С. 5-Ь5. 

· Фр;~нклін, Бенджоамін - філософ-просвітща, журналіст, 11ченнй, пенсіль11анськm< 

rромадсм.m< та держа11ннй діяч. Нароюmся у Бостоні 11 poдmri реміснщ...а, пиююм снмо­
осШn1 дОСJПН}'l! велrrчешнх успіхів: JXIJpoбlfe Ч')'ДОІІ)' теорію мf'ІОСІі (:>а півсrо.'ІіІтядо А. Смі­

та), унітарну теорію електрІІКІL стоор1111 громо11ід11ід. Вндавець "Пенсі'ІЬв.~.нської газети" 

(1729), засновmtк першої в північноамер1ІNІнськ11х колоніях пу<mічної бі<щіотек11 та місь­
кої ліl;арні (1731), Пенсі'Іьвмкького універсrпе'Іу (17--Ю), Амернканського <рі'Іосо<Jхькоrо 
товарnства (1743). Організу11а11 першу в колоніях міліцію (1747), автор плану створення 
Союзу ь.олоніі'І (1754), неодноразооо представляв інгерещ Пенсіль11анії, а пагім й: іІппщ 
колоній ІІрІ< анrnій:ському уряді д.,легат КоНІНЮ'нmльноrо Конгресу, бра11 учасrь у розробці 

Деь.ларації незалежносrі (1776), предсганщn.. США у Франції (1775-17&5). Іноземнm< поче­
сmm член Саюа-Пеwрбурзької (Росі/Іської) АН (1789), амдеміп наук інrшrх країн. 
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Свіrоmядно-срі11ососрські позиції Б. Франк11іна, які спиралися на 

природно-правові концепції просвітників, досип. вда.110 відбивали і спе­

цифіку життя в Новому Свіrові. Народившись у суворому пуригансько­

му Масачусетсі, він з 17 років стає пенсільванцем, переїхавши жити у 
квакерську колонію, де панували, крім властивого всім прогестантам 

працелюбства, ще й віра у рівність усіх людей, природність і простоту 

взаємин, терпимість і впевненість у доброті як сутності кожної людини, 

самові;::~даність правді та віротерпимість. 

Тому рівність і поміркованість були основою поглядів Б. Франкліна, 

який посгійно відсrоював позицію незалежного й гармонійного розвитку 

Америки як "країни праці" Просвітник Б. Франк11ін звичайно напо.11ягав 

на необхідність опирання на розум у осіх діях, від побуrових до політич­

них. Свої видатні наукові досягнення, насамперед у царині е.11ектрики, за 

які І. Кант назвав йою "Новим Прометеєм, що вкрав вогонь з небес", він 

екстраполював і на сферу державною управління, очоливши досліджен­

ня політико-правових проблем у "Товарисгві політичних пошуків" (Sod­
ety of РоІіtіспІ Ir1qu1nes). Основні права Франmін виводив з ідеї про рів­
ність .11юдей; це право на життя, свободу і прагнення до щастя. Обгрунто­

вуючи просвітницький принцип щодо права народу на революцію, він 

спирався на необхідність заміни будь-якої форми державного управлін­

ня, якщо вона не забезпечує прав людини. На цюму будувалася його 

активна й есрекrивна кр1пика позиції метрополії в управлінні колоніями. 

Нерівнісп. і закони є результатом створення суспільства і держави, 

де відсутність сп~-"І.'Іведливості й належною рівня моралі породжують 

злочинність. Справед11ивість і мораль мають універсальне значення, а 

тому повинні бути в основі відношень як громадян, так і держав~. Звідси 

й його рішуче відстоювання рівності й справедливості як принципів кон­

ституційного устрою країни стосовно прав і повноважень штатів. Влас­

ність є не природним правом, як то вважав Лок, а наслідком суспільного 

договору - думка, яку підтримували бі.11ьшісгь американських діячів rого 
часу. Особливе значення мала позиція Франкліна стосовно рабсгва: він 

був за його скасування, наводячи ваЖІІивий для релігійної свідомості 

американців аргумент, що осі істоти мають однакову цінність для Твор­

ця~. 

Погляди Б. Франmіна мали великий вп11ив на основоположні дер­

жавотворчі акги США, починаючи з Дек11арації незалежності. 

'Д~п1.: Jsaacson, Walter. Benjamin Frankliп. Ап Amerilaп Ше. - N.-Y.; L.; Toronto; Syd­
ney: Simon and Schusteг РарегЬасks. 200--l. - Р. 352. 

2 Дпв.: Франю:п1:н Б РассуждеНf!е о свободе п необхоДJ<МОСПІ, удовольсгвm< п сrрада­

mп1 І І Амер11канс1а1е ПJХ><:веnrгелн: ИзбраННЬІе про11JведеmІJІ вдеух томах. - М.: Мьк.'ІЬ. 

1966.-T.1.-C.7--l. 
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Ще бі11ьший вп11ив на цей документ мав Томас Пейн (Т1101паs Рп1пе, 

1737-1809)-- - один з найбі11ьш радикальних предсгавників демократичної 
течії поліrnчної ідеології й державно-правової думки цього періоду1 . По­

гляди Т. Пейна ссрормува.11ися під вп.11ивом ідей просвіrnиків і багато в 

чому відбива.11и гасла анг.11ійської революції XVII сто.11ітгя. Долаючи часrо 
неприязнь і шалені атаки багатьох самих колоністів, він поставив питан­

ня про відцілення колоній від Англії та створення незалежної держави, 

ДІlЯ якої саме він запропонував назву "Спо.11учені Штати Америки" Осно­

вними творами цюго активного громадського діяча є праці "Здоровий 

глузд" (Q>1n1nor1 &11se) і "Права .11юдини" (Rigl1ts of Мап), що зроб11.11и його 
ім' я знаменитим і популярним, а також антиклерикальний памфлет 

"Сrолітгя розуму" (Age of &nso11), який суворо-християнські налашrовані 
американці не пробачили йому до кінця життя. 

Як представник природно-правової теорії Т. Пейн розрізняв приро­

дні та громадянські права людини. У природному стані .11юдина вже має 

право на щастя, свободу совісті, свободу слова. Природний стан Пейн, як 

і Лок, тлумачив скоріше в історичному, ніж у суга теоретичному сенсі, 

наводячи як приклад спосіб житгя північноамериканських індіанців. Він 

вважав, що в процесі розв1пку, із виникненням суспіrІьства і держави, 

люди віддають частину своїх природних прав у "загальний q.онд", і та­

ким чином виникаюп. громадянські права, тобто права, які людина не 

може захищати сама. До таких прав Т. Пейн відносив і право власносrі. У 

відношенні ж виникнення приватної власносrі позиція Т. Пейна була 

близькою до позиції Ж.-Ж. Руса: природному стані її не було, паrім, у 

результаті "недоп.11аrn робітникам", і виникає розподіrІ на бідних і бага­

тих. Рабство вважав неприродним станом і рішуче виступав про нього. 

У своїх поглядах на виникнення держави він спирався на теорію 

"суспільного договору'', який вважав єдино можливим засобом їі створен­

ня. При цьому Т. Пейн розрізняє суспі11ьство і державу ("уряд"), поясню­

ючи, що перше створюєrься потребами людей, це їхній захисник, а друга -

'" ПеоІн, Томас - амерщ..анськm< просвіТНІ<К, rромадськm< діяч. НароДІ<вся в Анпrії 11 
родrпrі реміппtк.~.. Під вп.'ІІrnом і за рекомендапію-п1 Б. Фраюліна прибув до Амер11к11 

(1774), аь:n<ІІНJ<Й учаСІ1J1Ь. вііfн!< за незалежнісrь (1775-1783). Редактор "Пенсільвансьь.оrо 
журналу" (1775), сеь.реmр ь.омі=~у Уонrресу з інrоемщо: спра11 (1777-1779). За р.щць.алhм 
поrлЯ!:rів ІІого у9-нено від робоn1 в КонспnупіІПІому Конвенrі (1787). Поїхав до Франп:ії, 
де брав учасrь у революційН!С< подіях і створенні wь.cry "Декларації прав ЛЮдтТТІ 'ПІ 

rромадяюrnа" (1789). За ВТІСІJ'ПІІ проn1 якобінського wpopy заарешгован11ІІ (1793), arie не 
сграчеmл'J: за збігом обстав1rn. Його кр1m1ку КонспnуІІії не бу.'Іо підrр11мано полі'ПІЧНОЮ 
елітою. 

1 Ісщ·м.'Іа наві"ІЬ д}')-tка, що саме він, Т. Пепн, а не Т. ДжеtJ:>ерсон, був автором Дек.'ІJ.­
рації незалежносrі. Дц11.: Соrрц:н В.В. Джефферсон. Человеь., МЬІСЛІП"ЛЬ, потпц:к. - М.: 

Наука, 1989. - С. М. 
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пороками, це їхній каратель, перше завжди є благо, друга - завжди зло, у 

найкращому випадку необхідне, у найгіршому нестерпне1 . Держава є 

результатом необхідності існування законодавців, засобів захисту власно­

сті, безпеки, а.11е в будь-якому випадку природа й існування влади зале­

жать вимючно від згоди керованих, rобто, в основі їі здійснення .11ежип. 

на~."ІОдний суверенітет. 

Це краща з двох можливих 4'орм правління - республіканська, в 

якій владні повноваження спираються на принцип обрання і представ­

ництва. Друга (це монархія і аристократія), яка спирапься на принцип 

успадкування, взага.11і, на думку Пейна, не має права на існування. У рес­

публіці народне представництво найкращим чином забезпечує інтереси 

суспільства, оскільки кожен має право обирати і бути обраним, а звідси й 

кращі гарантії забезпечення прав громадян, захист особисгості, власності 

тощо. 

Громадянські права витікають із прав природних і на.11ежать .11юдині 

як ч.11ену суспі.11ьства, в яке вона вступWІа доброві.11ьно, щоб краще їх за­

безпечити. Т. Пейн спирається також на іШІІі теоретичні положення, рл-­

роблені класичною європейсьmю думкою (Т. Гсбс, Б. Спіноз.а, Дж. Лоt;;. Ш. 

Монгеск'є та ін.). Це тлумачення громадянської влади як сукупності 

природних прав окремих індивідів, які вони не можуrь здійсниrn само­

стійно, це заборона владі зазіхаrn на інші, "невід' ємні" права людини, це 

обов'язковість розподілу 4'ункцій державної влади між різними інститу­

ціями ("гілками"), це можливість заміни, навіть силою зброї, уряду, якщо 

він недостатньо переймас.-ться інтересами народу тощо. Звідси й його 

принципова позиція L-Тосовно правовою забезпечення республіканського 

правління: відміна майнового цензу і загальне виборче право, рівнопра­

вніL-ТЬ жіноt;;, державне соціальне L-трахування та інші пропозиції, вклю­

чаючи скасування рабL-тва. Т. Пейну належить положення, на яке багаrо 

десятичіть орієнтувалися прихильники конq.,едеративноrо устрою краї­

ни - ангисредера.11істи, що кращим є той ур~, який менше урядує~. 

Тому є зрозумілою завзята криrnка Т. Пейном Консrnтуції 1787 р., 
оскіТІьки вона надто не відповідала демократичним прагненням широко­

го загалу, інтереси якоrо він відбивав. Величезний вп11ив і значення ідей 

та діяльності Т. Пейна має конкретне втілення, насамперед у Декларації 

незалежності, а також у законодавсгві багатьох штатів. 

Демарація неза.11ежності Сполучених Штатів Америки - перший в 
історії юридичний документ, у якому прого.11ошено народний суверені­

тет основою державного життя. Автором його є Томас Джеферсон (Tho-

'Д11в.: Paine, ПюПІі'Іs. Common 5en~ І І The Complete Writings of Th. Paine. - Vol. 1. -
N.Y" 1945. - Р. 132. 

'Дпв.: Paine, 111опшs. Соmпюп Sense - Р. 152. 
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111as Jeffe1so11, 1743-1826)'- - єдиний з просвітників-демократів, причому не 
тільки в США, а.11е й в усьому свіrові, який досяrнув ве11ичезних успіхів у 

пракrnчній поліrnчній діяльності, хоча славу в віках принес11и йому не 

найвищі державні посади, а ідеї, що часто набагаrо випереджали час. 

Іншими відомими творами Т. Джеq.,ерсона є "Загальний огляд прав Бри­

танської Америки" (S11111111nry Vtew of Іlie R1gl1ts of B1t11sh А111е1і01) та "Нотат­
ки про штат Вірджинія" (Notes ои t/1e Srnte ViІ"g1r11a). 

Спираючись на особисті прискіп.11иві дослідження історії правових 

відносин Анг.11ії з північноамериканськими колоніями, він знаходип. тут 

багаrо протиріч, що дозволило йому обгрунтувати тезу про необхідність 

повернути народові права, які належать йому від природи. Цю загальну 

позипjю Т. Джесрерсона бу.110 відб1по і в Дешарації незалежності, де по­

рушенням прав ко.11оністів коро.11ем Анг.11ії присвячено бі.11ьшу часrnну 

тексту. У поз1пивній частині документу вишадаюп.ся поmяди й правові 

уст~.-.е~..t11іння демократично налаurтованих депутатів від 13 колоній, які 
затверджували текст Декларації. З ньоrо, втім, було викинуrо джеq.,ерсо­

нівський пункт стосовно поширення прав людини на негрів-рабів, проти 

якоrо різко виступи.11и представники південних urтатів. 
У поглядах Т. Джеq.,ерсона багаrо спільною із Т. Пейном. Так, він 

дек11арує як самоочевидні істини по.11оження про те, що осі .11юди створені 

рівними і наділені невід' ємними правами на ж~rгтя, свободу і прагнення 

до щастя. Право ж на власнісп. він вважав громадянським, а не природ­

ним правом, умовою якого була свобода1 . Природними правами, за т.11у-

." Джеферсон, Томас - вірДЖІ<НсьК!fі'І юрцст, просві'ІН}fі.., rромадськm< та держаннm;: 

дікч, 3-п През1щенг США (1801-1809). Народт1ося в родині п.'І<urппора. отримав прекрас­
ну осві"ІУ в ь.оледжі Вільям енд Мері. Адвокат, мтш,,,йсьК!fі'І ЧІ<НОнщn.., з 1769 р. - депугат 

заь.онодавчm: зборів Вірджщrії, з 1775 р. - делеmт Уонпmенгального Конrресу. Обіймав 
посадт1 губернатора Вірджrшії (1779-1781), посла у Франпії (1785-1789). дерЖ<Івного секре­
таря (1790-1793), віце-презцценm США (1796-1800). Створпв першу в колоніях ь.афепру 
права, зап1овюtк і перnпrІІ рекгор Вірджrnкького універоrгету. Помер у день 50-ріЧ'ІЯ 

Деклар•нrії незаr~ежносгі. 

' ВідоМІ<Й роdйсьь.№ дослідн!<К історії ідейН!о: wчій в амерщ . .ансьь.ій думці періоду 
боротьби за незалежність В.В. Соrрін у своїп попу.'ІЯрніп монографії, пр1квяченіп постаті 
Т. Джеферсона, таь. ОПІ<сує розмову осmІПІЬого з Б. Фрннь.ліном під час наЩ<саlПІЯ wкcry 

Деклар•нrії незаr~ежності: 

"Я вважаю. - делікffПІо перебиває співбесішпtка Джефе\хон. - слід особ.'11100 піш;рес­
Л!ПfІ, що державу сrворюєгься з метою захпсrу ненідчужеНІС< прцроДНJ<Х прав ЛЮДJПЩ .. ' 

''Так - пі!rrnерджуєФраюлін - це єїї го.'1овю11.1 прнзначенням'. 

"А до сюшду невідчужеНІС< прfІРОДНІС< прнв, - говор~ Джеферсон, - я бц ВКЛЮЧІ<В 
JКІПТЯ, свободу, щастя"." 

Фраюлін не може схомn1 задоволеlПІЯ таю11.1 в11бором: 'Прекрасно. Осо<wнво важ­

m<вою є згадка про право до праrнеlПІЯ щастя. Це прнво наповнює людське ЖІПТЯ впсо­

к111.1 Ш'Іяхетннм сенсом, піпіІІмає .'ІЮдтІНJ' над бід.u.п1 та нerapaз,r:w,цt, напоВНІОЄ бішпtх 

напієюта вірою'. 
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маченням Джесрерсона, бу.11и свобода віросповідання, право мислити і 

оголошувати свої думки усно чи письмово, право вільною лисгування та 

обміну думками, пог.11ядами й інсрормацією. Природним правом людсь­
кої спUІьноти є право на самоврядування, ДІlЯ чого во.11ею людей засно­

вуються держави, уряди яких агримують владу від народу. Тому народ­

суверен має право скидати уряди, які скочуються до деспоrnчних q.орм 

правління1 . Звідси сгає зрозумілим, що найприйнятнішою ДІlЯ США є 

республіканська q.орма державного правління із розподUІом компетен­

цій трюх влад, заснована на загальному виборчому праві, рівному пред­

ставництві в законодавчих установах, виборносгі виконавчих органів 

влади, судців і присяжних, широкому місцевому самоврядуванні. Перед­

бачав він і досить часте змінювання чи доповнення Консгигуції, оскільки 

перед кожним поко.11інням постають нові проблеми і завдання. Розгля­

даючи саме право як волю нації, він сподівався, що воно зможе обмежу­

ваrn владу і корупцію, що виникає як резу.11ьтат владних зловживань. 
Єдиною їй проrnдією є правління бі.11ьшості, тобто демократія, ко.11и мо­

жливо організувати дієвий контроль над владою. 

Надзвичайно важ11ивим є внесок Т. Джесрерсона у розвиток теорії 
прав людини. Так, він не тільки розрізняє права особистості і права уря­

ду, а й протиставляє їх, причому перевагу надає особистості, обмежуючи 

стосовно неї 4'ункції державної влади. Він також доводить необхідність 

обрання всіх посадових осіб тіІІьки на конкретний термін із умовою 

Джеферсон наважнвся зашrгаn1 у м:удреШІ наШо.'Іовніше: "Чи треба Вk'ІЮЧ<ІТИ до 
пр11родm~х прав .'1Юдrnп1 право на В.'ІаснісІЬ. ие Лок 11 інші фіrІософи пШнhLІю'ІЬ над 
іншr1м11 праммн?" У нього самого є В.'ІJ.ПІа віпповідь. над якою він д}"~L'ІВ дооnь довпm 
час, Wie хоче перевір~ її нідповідцю Франюrіна. 

До 1шдз111<Ч<~йн:оrо задооолення ДжІ.і><'рсона, Фpamvriн мов бц ЧІ<Тає йоrо дум>-t~: 

"Таь., у Лоь.а інд1п1ідуум у прцродному сmні пере'ПЮрює все, до чоrо він =рь.асrься, у 

свою В.'ІаСні("'JЬ. на кшга.тт Мідаса. n1л'І переПІОрював доторканням cooti руки всі речі у 
зо.'Іото. А.'Іе я вмжаю, що вся влапrі("'JЬ є прод}'І.Том суспіrІьної згодr1. яка є піш;ореною 

потребі'Ім cycпi'IЬ("ll!.J. у осіх необхішпtх в1ш.~.ш;ах". 

"Повністю згоден з ВаМІ<, сер, - вщукнув ДжІ.і><'рсон, - власнісп. вnнщла у проЦІ'сі іс­
торnчноrо роз~мп:у, оона, безсумнівно, була відсуПІЬою у прцродному стані і прщлад 

інд!<я:нськJ<Х ШІемен, які не знаюгь власносrі, цьому найь.раЩІ<Й доказ. На жаль,. я вважаю 

прщюдну рівнісгь пrраченою назавжд~<, і таь.ож вважаю не:щійснеНlІ!<М рівН/<Й розподіл 

масності. Але я певен. що суспі'Іьстоо, ие нада.'Іо В.'Іасносr:і жrrпя. має ПJ"'ВО обмежумn1 

її конграст11, и і засоби її внкорисrання". (Д11в.: Corp1rn В.В. Джеtрфе\хон. Че.'Іовек. мьк­
mrгель. ПО.'ІТШІК. - с. 68-69. д;.\.'ІОПІ у піп кннжпі віщворені за прЩЯІІІІІ та .'ІІІСГа~ІІІ 
Б. Фращліна 'ПІТ. ДжІ.і><'рсона. - О.Л.). 

' "Але ь.оm< довп<й: ряд зловJКІ<вань 'ПІ насwrьства, ненідмінно п:і,ц>..ореНJ<Х одній і rій 
же ме'Іі, снідчать про ь.оварНІfі'І задvм прцмус~ народ уnоь.орюваn<ся з необмежеНІ<М 

деп1от11Jмо~~ пом.'Іення такого уряду 11 створення нов1tх гаранr:іп безпеки на маПб}-пІЄ 
стає правом та обов"язком народу" (Див.: ДеЮІаращІJІ Н€'3J.в1к11мосп1. Конгресс. -l ню.'Ія: 
1776 г. Прнюrга едrПІоГJІJ.010 тр1rnад:ца'ІЬЮ coeдrrneННID-111 lllгaт.u.111 Амер1~ки І І Соедr1-
неІПІЬІе Штаm Амер11к11. КонспnудrІЯ и законодательНЬІе акm І Под ред. 11 со вс-.уп. 
cr. О.А. Жщ~;кова. - М.: Изд. rруппа 'Проrресс"-'УН}<верс", 1993. - С. 25). 
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обов' язково го конгро.11ю над їхніми діями. Тут важко переоцінити вчення 

видатного американського мислителя про "природну" та "штучну" арис­

тократію, сутність якого - у наданні можливості громадянам обирати 

найкращих, наиталановитіших, тобrо "природну" арисгократію, в орга­

ни державної влади, що має забезпечити необхідний розв1пок суспільст­

ва і самої держави1 . Теоретична і практична діяльність Т. Джеферсона 

вважається вершиною демократичною напрямку розвитку 4'ьrлоахрсь­

ко-правової думки, яка відіграла вирішальну ро.11ь у політичннй діЮІьно­

сті з 4'ормування державних і правових інституцій США. 

У самих Сполучених Штатах при вивчені теоретичних основ й істо­

ричних досягнень демократично-ліберальною напрямку правничої дум­

ки цю го періоду обов' язково звергаються до спадщини видатного полі­

тичного і громадського діяча Бенджаміна Раша (&njn1ni11 Rush, 1745 або 
1746 -1813)--. Його підпис у Декларації неза.11ежності стоїп. перед підпи­
сом Б. Франкліна, з яким йою пов' язували стійкі дружні стосунки і вплив 

якоrо він відчув ще за часів навчання в Едінбургзькому університеті та 

роботн у лікарні в Лондоні. Піс.11я навчання в Анг.11ії він поверrається на 

батьківщину в Філадельфію, де, крім лікарської практики і викладання в 

ко.11еджі, він, на почаТhу 1770-х років починає свою суспільну діЮІьнісп. 

виступами проти рабоволодіння. У своїх творах, серед яких найбільш 

відомим є "Звернення до мешканців британських посе.11ень в Америці 

стосовно рабоволодіння" (АТІ A1ldress Іо Іhе I11haЬita11ts of Іl1е Britis/1 Se11le-
111enls 1п A1neri01, llpo11 Slnve-keepi11g), він намагається переконати своїх 

співвітчизників відмов1пися від рабоrоргівлі та рабово.11одіння, апе.11юю­

чи до християнських підмурків природно-правових теорій, згідно яких 

усі люди і всі народи є рівними перед Богом. Ще до прого.11ошення неза­

лежності Б. Раш був одним з головних організаторів Пенсільванського 

товариства сприяння скасування рабства негрів, де працював декілька 

дес.<mdв років, а на почап:у ХІХ сто.11ітгя стає Пр?Зщенгом цюrо rоварисгва. 

Раш постійно доводив, що респуб.11іканський експеримент у США 

знаходиться в початковому стані, його переваги перед монархічними, 

1 Див. ПJХ! це: Дробшпеось1m С.А. Исrорня попrmrчесьих 11 ПJ"ІВОВЬІХ yчemm: ос­
новНЬІе 1v:iacq.rчecкne ццеn. - М.: }()pncrь, 2003. - С. 125. Додамо, що фаь.'ІWІНО іfдеться 
про поз~вну селекцію яь. прЩЩІШ формування націоню1ьної eлini, =&го про 

об"єь.n~вні прЩЩІ<ІІfІ відбору ь.ращщ ДJІЯ BJfi.JJHaння (кращоrо вщ..онання1) загальнm: 

або. іІnша.п1 01ова~п1, державm~х <РункиіІІ. Тут зазwочен.~. втпце "сопі.~льна LІЬuLI rasa". и 
і пр11чrnп1 ьуль'Іурно-світоr.'І.GНого (наса~шеред репігіІПІоrо) харакгеру, мала ЕІе.'ІlfЧезне 

зи.~. чення . 
.. " Ращ БеttдЖамін - пенсі'ІьмнсьІ-1rІІ пoлinrчmm і rромадськ1m діяч. ліl;ар. хімік. 

педаrог-просві'ІІff(l... НароДІ<вся в роднні фермер.~ побтuу ФіладеrІьфїі, навчався в ь.оле­

джі Нью-Джерсі в Fдm~:бурзькому універсm..-гі, працював у 1Ш.арні ДJ1'І бідн!о: у Лондоні. 

З 1769 р. у Філадельфії. професор коледжу. Вій:см.оІІІfі'І лll:ap часів Вій:нн за незалежніс'ІЬ 
(1775-1783). делегат Конпrnенга.'ІЬного Коmрест (1776), організатор oxopom1 здоров'я в 
ьра"/Ні. прІІХІИЬІПІК colriaльmtx і ІІJХ>СВіППЩЬЬІfХ petJ:iopм. 
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олігархічними та аристократичними державними устроями будуть збі­

льшуватися із зростанням освіченосгі народу. Був п~--~отивником потуж­

них мі11іцеИ:ських q.ормувань д.11я підтримання внутрішнього порядку в 

країні, ініціював реq.ормаційні заходи в пенітенціарній: системі в напря­

мку її гуманізації, виступав пporn сме~лної кари, що роб1пь Иоrо знач­

ним представником демократичного напрямку в пенології - науці про 

покарання. Його виступи із загальносоціальних та освітянських проблем 
у розвиrок ідей, викладених у Декларації незалежносrі, видано в збірці 

"&е літературні, моральні та q>і11ос0tрські" (Ef<'o{lys, L1tетату, Мог{І[ a11d Р!11-
ІоwрІ1ісп/), (1798)1, де його позицію відбиває вислів, що республіка пови­
нна мати гідну її сисгему освіти"-

Однак треба мати на увазі, що симво.11 демокраrnчного напрямку 

4'ілосо4,сько-правової думки - Декларація незалежносгі фактично наро­

д1111а не одну неза.11ежну державу, а тринадцягь, між якими часто точи.11а­

ся досить запек11а по.11ітична боротьба протяrом майже столітгя. Це бу.11а 

боротьба в різних ІLТІощинах, де опонентами виступали різні сили - де­

мокраrnчно-.11іберальні і консерваrnвно-средералістські, змагалися пів­
денні (рабовласницькі) і північні (ві11ьні) штати, стикалися інтереси під­

приємців аграрних і промислових, а також існува.11и інші варіанти, 

пов' язані із протиріччями, що існували між окремими штатами та їхніми 

представниками. ООротьба ця заверши.11ася Громадянською війною Пів­
дня й Півночі (1861-1865), яка принесла, крім скасування рабства, ще й 
загальне святкування Четверrого липня, тобто дати прийнятгя Деклара­

ції неза.11ежності. До цюго, тобто до другої по.11овини ХІХ столітгя, воно 

святкувалося окремо в кожному штаті, у багатюх з яких ім' я її автора -
Томаса Джесрерсона не згадува.11ося десяг1111ітгями, причиною чого були 
лише політичні уподобання. У самій американській історичній науці для 

визначення цієї довготривалої ситуації використовус.--ться поняття "сепа­

ратистські тещенпjі" Втім, саме демократу Т. Дм>с-рер.::ону нмежrпь вислів, 

метою якого було знайти порозуміння навіть із найбільш непримирен­

ними поліrnчними супроrnвниками і, таким чином, сприяти знахо­

дженню злагоди в країні: "Усі ми республіканці, усі ми федераліL--ти". 

Таким чином можна констатувати ве.11ьми напружену боротьбу ідей 

у період після оголошення незалежності США, але зага.11ьним напрямком 

розвитку 4'ілосо4,сько-правової думки, який переважав у ті часи, був 

1 Д11в.: [Rush В.] Essays. Literary, Moral and Philosophkal. Ву Benjamin Rush, М. D. and 
Professor of the h1stitutes of n-.ediciпe and сІіпісаІ practice in the Univerfity of Pe1mfylvania. -
PhiL~delphia: Printed Ьу Тhопшs andSan1ual F. Bredford №8, Soutl1 S~t, 1798. - 430 р. 

2 ІІ,і1'J.во відJwоч-тm1 п BIL'lltB к'Іасичннх пог.'І!Шів на Б. Раша, напрІ!k'Іад. відо~пm Ста­
rірtпів мanrn з 'Поліпа!<" щодо морштьно-вцховноrо 3НачеШІЯ музикn й: необхіднісrю 

вішІовішІ:ого сгавлеШІЯ до нього у суп1іrтьсrБі та державі. (Д11в.: Раш Бенпжамен. Вm~инне 

фf!Зf!'Іесь.щ прfІЧfІН на моральную способносгь / / Амерщ...анскnе просв~m<: Из­

брннНЬІе проrоведеНf!Я ІІДІ!)'Х томах. - Т. 1. - С. 421). 
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напрямок демократичний, що значною мірою забЕ>Зпечи.110 моЖТІивісп. 

посrупово позбавлятися відомих перешmд в ісrоричному поступу молодої 

держави. Деякі чинники ісrоричного характеру, наприк11ад, елеменг в1шад­

ковссгі здобуггя незалежносrі або недієвісгь писаної ("папе~...,овсі1") Консгиту­

ціі, як ro відзначав свого часу Г. Спенсер1, та деякі imrri можуть сприйматися 
нами як певні ісrоричні паралелі і навіть заmномірнос"Ті, що дозволяє більш 

тверезо оцінювати нашу наявну ситуацію, а також, за умов політичної 

волі до правового порядку, використати як державно-правовий досвід. 

Є, втім, і чинники, значною мірою обумовлені культурно-історично 

з точки зору кардинальної відмінності Сполучених Штатів Америки та 

України, і які також слід враховувати, як на мій погляд. з такою ж необ­

хідністю. Йдеться про біrІьш глибокий, укорінений у сталі станові та к11а­
сові підмурки як свідомості, так і відповідних q.орм організапjї суспі11ь­

ноrо житгя, які для нашої країни слугують погужними гальмами на ш11я­

ху rорування до розбудови демократичної та правової держави, як ro 
було у сучасних за чаdв сrnновпення США tq."І.'Іїнах Є!Jl."ІОПИ. №еться Пl-"ІО 
BilllИB станового або навіп. кревно-родинного q.актору вп.11иву на процеси 

410рмування та фунщіонування державно-п~."\lвових інсгиrуцій, яких Украї­

на позбавпяm.ся надто пові11ьно, оаіr!ьки перева;,;аюп. саме вони, які в ціrІо­

му можна визначити як "негативну селещію", що відбуваm.ся вже на самому 

початку ж~rття кожного сучасного українця, починаючи із навчання у шmлі2. 

i Див.: Спенсер, Герберг. Амерщ . .дІЩЬІ. Ра3ГОвор с J<НП'рвьюером ц речь, сказанная 
автором во время его пребьІванw< в Uверо-Амерт:ансь.щ Соеюmеюп.v; Шmтах в 1882 г. 
// Спенсер, Герберг. Опьrп.1 научнне, поЛІПWІесь.це fl фWІософскnе. - Ма: Современ­

НЬІП .'11пераrор, 1998. - С. 1388. 
2 Днв. ПJХ1 це: Лнппnюв О.М. Мі<:це 0<.'Бhи в здіЖ:ненні непmrвнd/ селешіі в соrrі.тьном:у 

та дерЖ<Івному жrmi Укра'ін11 (до постановк11 шrгання про внзначення амора.'ІЬmtх норм 
як Ч!<lІІІІ<rів формування Еіуд"ІПІОЇ снідомосrі) / / ТраД!Щія і куль'І)'ра. Моральна трающія: 
інваріанпrісrь і поліфонічн::ісrь: М.тгеріаm< Міжнародної на)'І-ової конq..,ренціі - К: 

Асоціація "Новці'І Акрополь", 2007. - Ч. 2. - С. 25-26; ТІJППІ<Нов О.М. Народження негаn~в­
патерню1ізму: щодо біДJ<, що насуваегься на нашу країну, або про пр}fНІJ,ІШІ< навчання по­

укр.іін:ські /І Вkн11кДніпJХ1пеІ}Х!ЕІСЬWГО уніЕерсІfW'І)~ Фі'Іосо<рія. Сопіологія. Поліrо.'Іоrія. -
2007. - В1ш. 15. - С. 285-292; Лнппrnов О.М. Освіта в Укр•'ІІні ик сопіокуль'Іурна <рікпіи. або 
про с11сгемну де<J:>ормапію І-)'ЛЬ'І)'рm~х о.цклів І І Українсьм освіта у світовому часопро­
сторі: м.~теріал11 Другого міжнародного Конrресу. - К: Уь.раге1пеmо інформації та друку 

"Рада", 2ІХІ7. - Кн. 1. - С. 318.-319; ГJЦ'П!f!НОВ О.М. СучасlІf!Й стан ocвini як загроза націона­
льній державносrі Уь.раЇН!< / / Вmца освіга УкраЇН!< у ь.онгеь.сrі інтеrраціїдо європейсько­
го освіПІЬоrо IIJXКWPY· - К: Гноз1к, 2008. - Додаток 3, rом 1 (8). - С. 219-225; ін. 

Д11в. також: ДаренсІ-1rІІ В.Ю. Соmt.ІЛЬная 11Jбьrгочность в1ншего образомюос пол1-

n1вньm <Jмкгор 11л11 факrор сошнvІЬного крилка? /І ПракпfЧН<І <ріrІосо<рія. - № 2 - 2006 
(№ 20). - С. 61-70; Петренко О.Д., Петренко О.О. Бо.'ІонсьІ-1rІІ процес: декларапії і pearril / / 
Вmца освіm Уь.р.1ЇНІ< у ь.онгексrі інте1рації до європейського осві'ІНЬОго простору. - К.: 
Гнозnс, 2008. - Додаrоь. 3, rом 1 (8). - С. 338.-'?>4.4; Гадяцькm< В.І. КрЩWПІ!fЙ поІЛЯД на 
пропоз}Щі'і 3Мін до заь.ону 'Про Bf!ЩV осві"ІУ'' Болонськm< процес ЧІ< СІ1ЦІVІійськm< "ІУ­

пнк? //І І В1nщ освіта Україин у конwксrі інгегріUІЇЇ до аропеІІського освіПІЬоrо ПJХ>С· 
тору. - К.: Гнозис, 2008. - Додаток 3. rом 1 (8). - С. 56-62; ін. 
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Висловлюючись "по-джесрерсоновські", правлячу "еліту" в Україні сшадає 
переважно "штучна арисrократія", а звідси й досить прозорою може бути 

відповідь про причини наших постійних негараздів у виг.11яді криз, кон­

ср.11ікrів правТІЯЧИХ кіл тощо. Як оцінювати досвід - у цьому випадку з історії 
суспільної думки США - досить зрозуміло, але зрозумі110 перш за все те, 

що механічного або схематичного перенесення такого досвіду відбутися 

не може, точніnІе, таке перенесення не може дати відповідного - позити­

вного - очікуваного резу.11ьтату а priQn_ Згадаємо знову Спенсера, який, у 
свою чергу, нагадував - американцям! - думку Макінrоша про те, що 

"людські суспі11ьства у всіх частинах своєї організації не створюються, а 

розвиваються ... "~, іншими словами, чинник ку.11ьтурний діє кумуляrnвно 
у всіх своїх проявах, вшючаючи суспі11ьний, державний, правовий. 

УДК 342 571:328 184 

В.Ф. Нестерович 

С1r111ип11я над1й1uл11 д<> реди:Qлеrії 01.12.2009 р. 

КОНСТНТУЦІЙНО-nРАВОВІ ФОРМИ ЛОБІЮВАННЯ 
nІД ЧАС ПРИЙНЯТТЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 

І АКТІВ у США 

У статті роог.11януто консгигуційно--правові <-Рорми .11обіюва.ІШЯ під ЧfІ.С 
прmІняття норJІ.tативно-правовнх актів у США. Зокрема, лобіювання :о.дійсню­

ється пmяхом: направлеІШЯ пет.щі й до органів влади; участь лобістів у роботі 
комітетів Конгресу США; вЗ<J.ємодія .11обістів зі співробітниками Конrр€су 

США; участь лобістів у роботі органів владн суб" єктів федерації; участь лобіс­

тів у роботі консультаn1вно-дорадчих установ, які єтворені прн федеральннх 
opгfl.Hfl.X виконавчої в11ади; оргfІнізація та проведення лобістами громfІ.дських 

слухань. 

Ключові слова: лобіюІіпння. нормпт11Ііно-праІіоІіuй пюп, лобіс1п, петнція. op­
ca>Ju бда(Іu США. 

В сгfІ.тье рассмотр€НЬІ конституционно-правовь1е <-Рормь1 .11оббирования 
при пр.щяnm нормаn1вно-правовь1х актов в США. В чапности, лоббирова­
ние осуществляется путем: НfІправлеm1е пепщий в органь1 в11ас111; учfІ.стие 

лоббистов в рfІ.боте комитетов Конгресс" США; взаимодействие .11оббисгов с 
сотрудщааhfИ Конrресса США; учаєтие лоббнстов в работе органов власти 
субьектов 4JІО'дерlЩИИ; )'ЧіJ.СГИе .ТІоббисгов в работе КОН<.,}'.ТІЬтативно--<.:овещаТТ'ЛЬ-­

НЬІХ учре;+\ДещfЙ, созданНЬІх прн федераJІЬНЬІХ органах нспоmппельной вла­

сти; организацня н проведение лоббнстаJІ.fН общеєтвенНЬІх слушащ1й. 

КлючевЬІе слова: доООuроІіпннє. нор.мтп116но-пра60Ііой аюп. лобб11с1п. петu­

цня, органи 6лпс1пu США. 

'Спенсер, ГерЄ..рг. Амерm:аНЦll. - С. 1'?>88. 
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ТІ1е article coпsiders the coпstitutional and legal forпlS of ІоЬЬуіпg duriпg the 
adoptioп of regulations in tl1e U.S. In particular, ІоЬЬуіпg is dопе Ьу: sendiпg peti­
tioвs to tl1e ai1thorities, participatioв оі lobbyists ів the committees of Congress, 
lobbyists interact with me111Ьers оі Coвgress, lobbyists involved in the govern111eвt 
оі the Federation; lobbyists involved ів the consultative and advisory Ьodies, cre­
ated Ьу federal executive bodies, orgaпization and lobbies for public heariпgs. 

Кеу words: lobbying, lєgal ас/, lobbyisl, реІіІіоп І/1е U. S. а11І/1огіІієs. 

Найбі.11ьшою перепоною у законодавчому врегу.11юванні інституту 

лобіювання в Україні є негативне, спотворене його сприйняття громад­

ськістю та асоціювання лобіювання здебільшоrо з корупційними діяння­

ми. Така ситуація зумовлена у першу чергу відсутністю інq.,ормації про 

легітимні срорми .11обіювання та активне використання в Україні його 

позаправових срорм. Переконаний, що одним із шляхів зміни с1пуації, 

що ск11мася, є дослідження та висвішення консппупjйно-правових ф:Jрм 

лобіювання у країнах західної демократії, де цей феномен аrримав ін­

ституційне tхрор~..mення. Зарубіжний досвід також безумовно може бути 

використаний у нормопроектній діяльносrі щодо урегулювання лобію­

вання. 

Тому метою цієї статті є дослідження конституційно-правових ф:Jрм 

лобіювання під час прийняття нормативно-правових актів у Сполучених 

Штатах Америки, як країни родоначальника інсгитуту лобіювання, та 

яка у найбі11ьшій мірі урізноманітнює його констигуційно-правові 4'ор­

ми. У цьому автору значну допомогу нада.11и роботи К. Джоста, Дж. Фє>р­

посона, Д. Макгенрі, ТІ. Мілбрайта, Р. Бейкера, В. О.11ісзека, П. Файнд11і, 

А. Серrуніна, В. Вільсона, М. Зяблюка, А. Хо.11ьцмана та інших зарубіж­

них, у першу чергу, американських вчених. 

Конституційно-правовими 4'ормами лобіювання у США під час 

прийняття нормативно-правових актів є: 

], Напраw~ення Пt'ТІІціН: до органів w~адн. Петиційна срорма лобі­
ювання є ісгорично першою, найбі11ьш поширеною 4'ормою, та полягає 

у направленні громадянами індивідуальних або колективних клопагань 

до органів влади, насамперед Конгресу США, для підтримки або на про­

тивагу певному нормативно-правовому акту. Саме право петицій, яке 

гарантоване першою поправкою до Конституції США, ста.110 консппу­

ційно-правовим підгрунтям для інституційною tхрор~..t11ення американ­

ського лобіювання1 . 

1 The Constilu.tion of the United SLІtes of America. Analysis and interpreLІtion / Co­
Editors Jolumy Н. КіІlіап, George А. Costello. - Wasl1i11gto11: US. Govenm1"nl priпting office, 
19%. - Р. 321. 
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Владні інституції США на протязі усієї американської історії завжди 

мали реакцію громадськосrі у 4'ормі петицій на прийняггя ними норма­

тивно-правових актів. Наприк11ад, у 30-ті роки ХІХ сто.11іття коли у суспі­

льстві йш.110 жваве обговорення п1пання щодо відміни рабства, Конгрес 

США отримав неймовірну кількість пЕ>Тицій з даної проб.11еми, що це 

заблокувало йоrо робаrу. Тому Палата представників вимушена була 

ухвалити посганову у 1840 році, яка була чинна на протязі подальших 
п' яти років, про заборону прийняття петицій, які направлені на скасу­

вання рабства 1 . 

Американські юристи у .11обістському конгексті дещо інгерпретуюп. 

консгитуційне право громадян на звернення з клопаганнями до органів 

влади та зазначають, що самою переконливою петицією є добре розроб­

лений лобістом законоп~-"!Оекr2. Загалом для конституційної практики 

США є закономірним, що бі.11ьшість біТІ.11ів спочатку розроб.11я1о1ься саме у 

ос-рісах лобіL--гів, певна часrnна з яких є в сутності доповненням до ос-рісів 
деяких парламенгарівз. За законодавчою процедурою, внесення такого 

законопроекту до парламенту здійснюється через конгресменів чи сена­

торів, які передають його для реєсграції Секретарю Палати або опуска­

ють у "хоппер" (11opper) - невеликий дерев'яний ящик на його столі4_ 

Американський вчений Р. Бейкер підкреслює, що біТІьшісп. "лобіLІ­

ських біллів" подапься саме до Палапt предL--гавників, члени якої бі.11ьше 

співпрацюють з лобісгами ніж сенатори5. Разом з тим, з цюrо питання 

варrо звернути увагу на досить важливу деталь, яка має суггєве значення 

для ініціаторів законопроекту при подальшому сгадійно-процедурному 

його проходженні у Конгресі США. Мова йде про внесення законопроек­

ту, крім с-рінансового змісту, одночасно предL--гавниками Па.11ати предL--га­

вників та Сенату. Такий алrоритм внесення законодавчої ініціативи до­

дає значно бі.11ьше шансів на позитивне її ухвалення Конгресом США. 

Сутнісною рисою законодавчої ініціативи у США є право парламе­

нтаря внос1пи до своєї Палапt не .11ише законопроект, а.11е й пропозицію 

щодо ініціювання його розробки6• За такої ситуації конгресмен чи сена-

'jost К. The Supreme Court А to Z. - Se<::ond Edilion. - Washington, D.C.: Congres.sional 
Qцarterly lnc., 1993. - Р. 320. 

' Ferguson J.H., МсНепrу D.E. 111е An>ericaп systen1 of Govenm1eпt. - New York-Toroпto­
London: McGraw-Hill Вооk Company, 1950. - Р. 200. 

'МіlЬrаІІ1 L.W. The Washingtoп LobЬyist - Cl-Ucago: Rand McNally, 1963. - Р. 2.?>4.. 
• Sqoire Р., Lindsay J., Coviпgtoп С. Smitl1 Е. Dyпanlics of Denюcracy. - Madison-Sydney: 

Bro1vn & Benchm.u-k, 1995. - Р. 304. 
'Baker R.K. House апd Senate. - New York-London: W.W. Norton & Соn1рапу, 1989. -

Р.154-155. 

• Oleszek W.J. Congressioпal Procedures and the Policy Pюcess. - Fiftl1 Editioп. - Washing­
ton, D.C.: Coпgressioпal Quarti:.rly h1c., 2001. - Р. 75. 
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тор повинні подати до своєї Па.11ати ПЕ'ТИцію про необхідність розробки 

бажаною законопроекту. Палата розглядає подану петицію та приймає 

щодо неї резолюцію. Якщо остання позитивною змісту, то комітету Па­

лаrn, предмету відання якоrо відповідає зміст запропонованого законо­

проекту, доручається його розроб1пи. У даному разі маємо дворівневий 

рівень реа.11ізації права пеrnцій. Перший - направ11ення громадянами 

клопотань парламентарю про розробку необхідного законопроекту. 

Другий - подання конгресменом чи сенатором на основі отриманих кло­

пагань громадян власної петиції про розробку законопроекту. 

Варrо звернути уваrу на той q>акг, що посадові і службові особи, які 

отримують петиції, з великою уваюю відносяться до їх змісту. Вони вжи­

вають у межах своєї компетенції відповідні заходи та обов' язково даюп. 

ос-ріційну відповідь громадянам на отримані від них петиції. Зокрема, 

'LТІен апарату Ради з національної безпеки, а зrодом заступник Держав­

ного секретаря Г. Сондерс, пригадає .11авину .11истів та те.11еграм, у яких 

висловлювалися прохання до Президента Л. Джонсона підтримати Ізра­

іЛь, ко.11и Президент Єrnпту Г. Насер закрив протоку Тіран у гравні 

1%7 року. Так, посадовець зазначає, що на ім'я Президента США тоді 
надійш110 150 rnсяч .11истів та те.11еrрам від єврейської громади з цього 
питання. Коли Президенту США доповіли про кількість петицій, які на­

дійш11и до його офісу, він одразу ж видав декрет, яким встановив, що на 

кожен лист чи те.11еграму, які надійш11и, необхідно дати відповідь~. 

Тим не менше, у конституційній практиці США є чимало зловжи­

вань правом петицій під час здійснення .11обіювання. Одним із досип. 

неординарних, яке до речі отримало свою юридичну оцінку ще в Акті 

1919 року, це підпповхування службовцями с-редеральних органів вико­
навчої влади пересічних громадян до відправлення до Конгресу лисrів та 

те.11еграм з метою вп.11инути на q>едера.11ьний законодавчий процес 

Д11я упередження подібної дія.11ьності у вище зазначеному акті 

1919 року було встановлено, що жодна частина коппів, яка асигнується 
Конгресом США, не повинна без його санкції використовуватися прямо 

чи опосередковано для сп11ати послуг, рек11ами, відправлення телеграм, 

листів, друкованою та рукописного матеріа.11у, здійснення телес-ронних 

дзвінків чи вжиття іншої будь-якої ді:і з меrою впливу у той чи іЮІІій формі 

на <111ена Конгресу США, щоб він використовуючи своє право голосу або 

в інший спосіб, сприяв чи навпаки протидіяв прийняттю Конгресом 

США того чи іншого закону чи с-рінансовоrо акта незалежно від стадії 

його проходження у законодавчому процесі. 

i Findley Р. They Dare to Speak Out: реорІе апd iпstitutions coпfront Israel's Lobby. 
Westport. Connecticut L~wrence Hill & Company, 1985. - Р. 120-121. 
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З Акта 1919 року допускалося .11ише два виmючення1 ; 

Розділ І 

- по-перше, службовці виконавчої влади могли відповідати на запи­

ти з Конгресу США та передавати у свою чергу до Конгр?Су mопотання 

про прийняття законів та q>інансових актів, які на їхню думку є необхід­
ними; 

- по-друге, якщо з вказаною метою бу.11и використані кошrn, які не 

асигнувалися Конгресом США, а є залученими з інших джерел, за умови 

надання звіту про дж ере.ТІ а q>інансування. 

2. Участь лобістів у роботі комітетів Конrресу США. В американсь­
кому законодавчому процесі при здійсненні .11обіювання комітетам Кон­

гресу надас.---гься особливе значення. Впровадження в американському 

пар.11аментаризмі моде.11і "с1mьних" комітетів, цілком закономірно при­

звело до виокремлення їх епіценграми законодавчої роботи у Конгресі"­

НебезпідL---гавно своrо часу Президенг США В. Вільсон назвав їх "малими 

законодавчими зібраннями"3_ 

Вплив комітетів на законодавчу діяльність Конгресу США був насті­

льки результативним, що період в історії з почаТhу 20-х і приб.11изно до 

кінця 70-х років ХХ століття американські науковці називають "правлін­

ням комітетів"4, а їх го.11ів - "Ко.11егією кардиналів"5, котрі й на сьогодні 

піс11я низки пар.11аментських рес-рорм мають ваrомі важе.ТІі вrтиву на за­
конодавчий процес6. Безапеляційним аргументом на корисгь еq_,ективно­

сті "комітетської системи" у .11обіюванні, є те що вона с-рактично вик11ючає 

необхіднісгь впливати на всю Палату Конгресу США, адже члени коміте­

ту є ДІlЯ .11обіста своєрідною "керованою кількістю", позиrnвна ухва.11а якої 

щодо законопроекту є орієнтиром ДІlЯ подальшою його обrоворення у 

Конгресі7 . Це досить наочно підтверджують і L---Гатистичні дані, згідно 

яких у 90% випадків, законопроекти, які схвалені прос-рільним комітетом, 
приймаються Палатою Конгресу США без змін~. 

1 Ceprymrn А.А. США: аипар.1т прелщенга по смзю-1сконгрессом11 внешняя ПОJІІІ­
nІNІ. - НижmШ: Новгород: ВоJП"о-Вяккое кннжное 1ццательс-тво. 1990. - С. 98. 

2 Keefe W.J .. Ogul MS. The American legislati1:e process: Congress and the States. - Eighth 
edition. - New Jersey: Printice HaU. Inc, 1993. - Р. 318-319. 

' Вrиьс"Онь В. Г осудар:-mенньn'І проп С оедrrnеннь~хь IllraroВ"Ь / Перевод еь ZO.ro 11Jданія 
ПОІJ:Ь ред. П.П. Гронскаго пФ.И. Корсакова. - СП б" 1909. - С. 89. 

• 3яблюь. Н.Г. Лоббизм в США"'"' поЛJПWІескm< ю1тn1·1)"Г / / GlIA: 3кономщ . .а. По-
1щ1щ.а. ИдеолоГJ<Я. -1995. - № 2 - С. 44. 

'Baker R.K. House апd Senate. - New York-London: W.W. Norton & Со111рапу, 1989. -
Р. 198. 

• aeszek W.J. Congressional Procedures and the Policy Process. - Fifth Edition. - Washing­
ton. D.C.: Congressional Quarterly Inc. 2001. - Р. 89-90. 

'Wilson W. Congressional go1:emment: а study in American JXІlilks. - Boston: Hou.ghton. 
Mifflin and Company. 1885. - Р. 189-190. 

" Консц.rrуц«оЮІое (государС'mеІПІое) право зарубеЖНЬІХ сrран. Особенная часrь: 
Учебнщ / Под ред. Б.А. Страшуна. - 3--е }ОД. - М.: Норма, 2008. - С. 104. 

23 



2'2010 І 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

Ко.~1ітети у Ко111ресі СШ А зщ1жю1)•1и 11а йоm бік.:1:-щрну с1руктуру, 

створюнnн~1 у Па:.штах окре"ю. Ко:-.1і·.1\!Та:щ;1 Па:1ати 11ро;1спш11иків, які 

найбі-.1,11ю 11ривертают1. увагу .юб іс1·ів с :1 нрибутків та 110;1атків; :і <)Нер­
нпики п1 тор1 ·j1171і; ас11111у1х11111я; бю;1жету; урщю1юї р<!t)юр:ми . У Сеш:н.і 

таки:.1и ко:.1 ·ітепщи (; 11)ри,· 1ич11ий; фі11<:111с.і13; охорони :3,їоров'я, (Х:Віти, 

11р<ші та 11<.шсій; торгіа; 1і, науки ·п:1 тра1ююрту; ;кишу1хшш1. Uікаво, шо 

са.\Н! :-s них ко.\·tітт·і н як Ла.~ати 11р<лп1ш11и ків, так і Сенату, на-Ибі.:11.11ю 

снівробіт11иків ІЮр<!йІІІ.!JО 1ш .:юб.існ:1,ку робо1у . За:іначу, ню такий "111!ре­

хі; 1" бу;~,1,-яка фе1юра.11,на 1юса; 1ова \Х:Оба у США, :і1 ·і; 11.ю :1 Акп>:-.1 Ч<!СІЮН) 

; 1 ·~н!.р<~та п1 ві; tкритої Jj:нщи 2!.ІО7 року, :.юже :;робити ;1и111е 11іl:: 1я ;11юх 

рокі13 ;1 ,·шя нриш11ю1111я оюїх 1юса;юаих 1юшю1х1жеш,1 • 
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у з;tійс11е.1111і .·юб.іЮВ<:НlІІЯ Ш:) rі1ші КО.\.1 ітетів Кон1тюсу США, все 01-
;1н11у ро:11, 110чи~шют1, в.і, tігrавати ні; 1ко\.1і'ії!ТИ . Вопи слюрю1t1п,ся у ра .~1-

ках ІІОСІ~ЇЙІІИХ КО\.1іттів та \Н:1ЮТІ> б:і;11,111 вуз1,ку СІІ()}Іі<:).'Jі:~шtію. При•.1111юю 

11сх:и;Н!J1ІНІ po;Ji 11і; tко~·1ітті1~ у з;1ійс11еп11і ; ю6іІ\113(!11ІНІ с :16і.; J)>ІІЮІШЯ 'іХІJJ>()Ї 

актиш1<х~1·і чер1!:1 уск.:1а;шепля :~аконотворчої ;1ія:11.1юсгі . Крі~1 того, ні;1-

ко:1-Іі'І\П'И )·І<ІЮТh в ОСJІОВПО\1у 'Ji ж JІОВJЮІх\ЖШІЮІ, що й ко:-.1іП!ТИ, 3а НИШJТ­
КО\1 нрава безносере; 1111,01·0 зжт•1ю11ш1 ;ю Па.:1ати . 

З. Взаємодія лобісті·в зі співробjтииками Ко11 гресу США. З;.tійс­

щшш1 ;ю6ію1~а11ш1 LІ а:-.1~!рик.шо,ко:-.1у 1iap.: 1<1:-.1e1iтj ІJО 06:-.южуспся :1ите 

ш1:111во-.1 на ко1·11:rеоюнів чи сенаторів. H1J :-.ю1111ю1·0 :юачmшJІ ~ше В3аою­

; 1.ія ;юбіс:1·ів зі с1ужбовня\.111 К(УІJІ 'рt!су, яких на кi11eJtt, 90-х років ХХ (~1·0-

: 1ітгя шоі•1ува.~юс1, 40 тис. осіб, :і них 17 тис. с1ужбовнін 111~ребува:ю у осо-

6исл1х ащ1р;;1т;;1х :кош'.fХ!СМm1ін ·і щ11<:порі131 . Про1~і;.tлі с11ілробіп111ки Кол­

гр1!су, особ;н1во кер.іш1ики а11ар<пу КО)>ІЇП!Тів ·ні но~·1ічники :111и-пш1, :1ако-

1ю,-ш1кп.х1, пабаппо кр<шю :юаюл, <ХІ<іі UІі про11е;1урні то11ко11Lі :ХіКО.ІЮ­

; щв1ю1·0 11ронесу ніж 11ар:1а .\ю11·1·арі. Са\.1і . юбіс1v~ ві;~:шачають, що нри 

наяш1tх-1· і ;щбр<.! 11а:1аго;rжених в:l-t1нх:и11 :-ii с1ужбовнями 1~ар.:1а-.ю111у, 
ус11іх у резу:н>1ё1тишюсгі :юбіюваш1я бі.: 11,111 ніж на 60% :іабе:шеч1тий2 . 

.Ре:1у;л,тати нров1>.;шлих цюніа;1ьних ;юc.:1t tж1!JJІ, у1ю1шоважш1И;\1И 

ко:місіЯ:\ІИ Ко111р!Су США сві; Р1ат1,, шо бі;11.ша •нкти1ш шюсщ1их 1ю11р<1-

нок •1.:юшн1и 11ар: 1<1:1-юнту, особ:1и1ю тих, які 1ю вхо; 1ят1, 110 ІКІ<ПУ ко.\.1іте-

' Т,1тr П., O'Coпno.r А . Co111~r1>ss А to '/.. - ТІІіnІ f.clitioп. - W,1sl1ini;ton, f).C: Co1111r<'ssio11,1I 
Qu.irl<•r.ly l:nc., J.999. - Р. 4J4. 

l B,1ker КК. Ho·us1• ,111сІ S!'n~l<>. - №"" Уоrk-1.ошіол: W.\/\/. Norton & Сшнр,щу, 1989. -
Р. !59. 



2'2010 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

тів, є безпосереднім авrорсгвом службовців їх особистих апаратів~. Бі11ьше 

roro, законодавча практиt<а знає випадки, коли службовці сгавиr1и ім' я "сво­
го" конгресмена чи сенатора (навіть без його відома) на законопроекти 

подані лобістами та успішно вели їх по сходам законодавчою процесу". 

Зазначу, що помічники сенаrорів мають бі11ьший вплив на законодавчий 

процес, ніж їх колеги з Па11ати представників3. Американські вчені звер­

тають увагу на певну закономірність - збі11ьшення у двоє ІІПату апарату 

службовців, неодмінно веде до збі.11ьшення срактично у двоє й числа вне­

сених поправок та кіrІькості нових q.едера.11ьних q>інансових програм4. 

4. Участь лобістів у роботі органів владJІ суб'єктів федерації. Одні­
єю із тенденцій в американському лобіюванні є геограсрічне переорієн­

тування здійснення .11обіювання з ценгра.11ьного рівня на рівень штатів. 

Це призвело до того, що вашинпuнські .11обістські q>ірми все частіше по­

чинають доповнювати перелік своїх послуг здійсненням лобіювання на 

l-">егіональному рівні. Дана те~щенція стосується й корпораrnвних суб' єктів 

лобіювання федеральною рівня - спі11ок та асоціацій. Якщо раніше вони 

при виникненні погреби здійснення .11обіювання в органах влади певно­

го ІІПату, вимушені бу.11и запрошувати у якості субпідрядників місцеві 

лобістські 4'ірми, то сьоюдні спілки та асоціації піnL11и шляхом створен­

ня власних лобісгських 04,ісів на рівні ІІПатів. Це дозволяє здійснювати 

посгійний моніторинг правотворчої діяльності органів влади ІІПатів та 

своєчасно здійснювати .11обіювання у власних інтересах. 

Ще одним тре~щом лобіювання на регіона.11ьному рівні є диверси­

срікація .11обістського представництва, зокрема, комерційними корпора­

ціями. Яскравим прик11адом цюму є всесвітню відома компанія "Joh11so11 
& Jolmsoв", яка здійснює активне лобіювання у Вашинпоні, має найня­
тих зареєсгрованих лобістів у легіс.11атурі свого рідного ІІПату Нью­

Джерсі, оперує через Торгову па.11ату Нью-Джерсі, Асоціацію промислов­

ців Нью-Джерсі та групу компаній Нью-Джерсі з виробництва продукції 

для здоров' я. З поміж цюю Jolmsoв & Jolmsoв систематично платить вне­
ски в асоціації промисловців Каліq.,орнії, Іллінойсу, Массачусетса й дру­

гих штатів та має там своїх лобісгівs. 

' Шу}Х'оск1m М. Соедтrnенние lllгa'IЬI Амерн1а1: может .'ІІІ апшрат Конгресса сга'ІЬ 
лобб11сrом собспеННЬІХ ннrересов? / / Б1uнес 11 пOJIІmn;a. -1995. - № 7. - С. 51. 

' Зяблюь. Н.Г. Лоббизм 11 США ь..u. поЛJПWІескm< ЮІТГІ1"І)"Г / / GlIA: 3кономщ . .а. По­
JПШtк.І. Идео.'ІОПІЯ. -1995. - № 2 - С. -!7. 

'Oleszek W.J. Cong:ressioпal Procedшes and the Policy Pюcess. - Fiftl1 Editioп. - Washing­
ton, D.C.: Coпg:ressioпal Quarti:.rly h1c" 2001. - Р. 27. 

' Шу}Х'оск1m М. Соедтrnенние lllгa'IЬI Амерн1а1: может .'ІІІ апшрат Конгресса сга'ІЬ 
лоббцстом собсrвешп.v; t!НП'J"'СОВ? / / Бmнес ц пощпща. - 1995. - № 7. - С. 53. 

'Иванов Н.Б. Лоббнзм 11 леп1о~.пуf"ІХ амер1n;анпа~х штатов// США-Канада: 3ко­
но~пtк.~.. Пo.'llmn;a. Куль'Іура. -1999. - № 2. - С. 117-11&. 
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Основним об' єкrом лобіювання на реrіональному рівні є леrіслату­

ра (законодавче зібрання) шгату. Характерно, що .11обіювання у леrіс.11а­

турах суб' єктів 4'едерації, порівняно з лобіюванням Конгресу США та 

4'едеральних урядових усганов, має значно вищий кое4,іцієнт корисної 

дії. Зокрема, згідно дослідження інсгитуту лобіювання на рівні трюх 

шгатів - Ка.11іqорнії, Техасу і Айови, яке бу.110 проведене американськими 

вченими, у Ка.ТІісрорнії, з усіх ініційованих .11обісгами законопроектів, 67% 
було ухва.11ено .11еrіслатурою штату, у Техасі цей показник становив - 55%, 
авАйові-51%1. 

5. Учасп. лобісrів у робоrі консульТ<Ітквно-дорадчнх установ, икі 
сгворені npJІ федеральНJІ)( органd)( внконавчої владн. Го.11овна мета 

лобіювання полягає не сті11ьки у впливі на прийнятгя відомчих нормати­

вно-правових актів, хоча це теж має місце, скі.11ьки в участі у розробці 

урядових законодавчих ініціатив. Останні складають досить значний 

відсоrок - близько третини усіх законопроекгів". З поміж цього, Прези­

дент США, згідно з Акrом про бюджет та звітнісгь 1921 року, має виклю­
чне право на внесення до Па.11ати представників законопроекту про Бю­

джет на наступний рік. 

Специфіка участі 4'едеральних органів виконавчої влади у законо­

давчому процесі полягає у тому, що за Консгитуцією ні Президент США, 

ні підпорядковані йому урядові установи, qормально не є суб' єктами 

права законодавчої ініціативи. Тому усі законодавчі пропозиції средера­

льних органів виконавчої влади матеріа.11ізуюгься через щорічні послан­

ня Президента СШАЗ. Jlобісти, котрі за.11учені до законопроектної роботи 

на урядовому рівні, не тільки намагаються вплинути на роз~--~обку норма­

тивних положень біллів, а й досить часrо прагнуть ініціювати їх внесення 

до Конгресу від імені урядових відомств або особисrо Президентом 

США, оскі.11ьки за певних умов, це надає законопроекту додаП<:ової ваги 

та збі11ьшує шанси на кінцевий успіх. Наприк11ад, за роки през1~енТL1ва 

Л. Джонсона (1963-1969) ним особисго було подано 83 законодавчі пропо­
зиції, 80 з яких були ухвалені Конгресом4. 

Окрім Г.11ави держави, наго.11ошує американський вчений М. Не.11ь­

сон, ключовою 4'ігурою у лобіюванні урядових законодавчих ініціатив у 

1 Bingh.lm R.D .. Hedge D. State and Looll G01:emment in а Ch.lnging Society. - Second 
Edition. - №w York Мс Graw-Нill, Іпс., 1991. - Р. 93. 

'Jillson С. American G01:emment. Political Ch.lnge and Institution.i.l De1:elopment. - Or­
Lmdo: Н...rcourt Brace College Pu.blishers, 1999. - Р. 182 

' Holtzrnan А. Legislati\'e Liaison: executive Leaders!Up іп Cong:ress. - Cliicago: Raпd 
Mc№lly, 1970. - Р. 2-18. 

• Уосопь.ЮІ А.С. Нефедова Т.И. Президенг, Конrресс, законодательство. (Опьrг ІІЗац­
модеІІсrвтІЯ ІКПО.'ІНJпельноп ІІ З<ІКОНОдате.'ІЬНОІІ Eie'Illell в СІІІА) 11 Государспю 11 право. 
1998.-№1.-С.85. 
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парламенті є також Віце-президент, який може висrупати як і індивідуа­

льний .11обіст, так і координатором лобістської групи1 . За статистикою, до 

50% проектів, які запропоновані федеральними органами виконавчої 

влади ухва.11ююгься Конгресом США. У разі, якщо президентська адміні­

страція не змогла переконати Конгрес у необхідносrі прийнятгя бажано­

го бі11.11я, застосовупься на1l':І:ійовіший .11обістський засіб - конст1пуційне 

повноваження Президента США нак11асти веrо на цей законодавчий акт. 

У цілому конституційна практика США свідчить, що президентське 

вето відіграє дос1пь значну роль у законодавчому процесі. До почаП<:у 90-
х років ХХ столі'ІТЯ Президенти США засгосовували вето 1421 раз. І лише 

у 103 випадках Конгресу вдалося подо.11ати його. Напришад, През1~енг 
США У. К11інrон, який перебував на цій посаді з 1993 по 2000 роки, засто­
совував право веrо десять разів, з яких у двох випадках воно було подо­

лано. Дж. Буш-молодший за два строки свого президентства скористався 

правом вето лише один раз у травні 2005 року щодо Акта, який дозволяв 
Націона.11ьному інст1путу здоров' я проводиrn дослідження стовбурових 
клітин тн експериментів з ними, й який виділяв кошти з федерального 

бюджету д.11я здійснення ціЄі програми. Дане вето Конгресом США подо­

лане не було". 

6. Організація Т<І проведення лобісгамJІ rромадсьКJІ)( слу"'1нь. Для 
консгитуційної практики США винесення органами влади на обгово­

рення суспільства проектів нормаrnвно-правових актів є невід' ємною 
сшадовою правотворчоrо процесу. Це одна з найпоширеніших та най­

популярніших форм залучення громадськості до правотворчоrо процесу, 

особливо на регіональному та субрегіональному рівнях3• Досип. часrо 

ініціаторами організації громадських слухань висrупаюгь саме суб' єкти 

лобіювання, особливо ко.11и мова йде про прийняггя q>інансових біллів4_ 

Головною ж метою громадських слухань є з'ясування ~.-~аксимальної кіль­

кості обставин, що сгосуюгься проекту акта, винесеного для обгово~--.ення. 

Важ11ивим урівноважуючим чинником в інс-рормаційному забезпе­
ченні процесу прийняття правових актів на 4'едеральному рівні є функ­

ціонування при пар.11аменті США спеціальної ана.11ітичної установи -
Дослідницької служби Конгресу (Congressional Researcl1 Service). Осгання 
на противагу лобісгам надає законодавцям вільний від будь-яких оцінок 

матеріа.11, необхідний д11я адекватною ві;::~дзеркалення у законі різно.мані-

1 Nelson М. The Pгesidency А to Z. - Se<::ond Edition. - Washington, D.C.: Congres.sional 
Quarterly lnc., 1998. - Р. 95. 

' КонсппуцноІПІое (государсwеІПІое) праоо зарубеЖНЬD( стран. О<:обенн.~.я ч.~.сІЬ: 

Учебюtк І Под ред. Б.А. Страшуна. - 3-е ИJд. - М.: Норма, 2008. - С. 122. 
'Bi11ghan1 R.D" Hedge D. Stati:. апd Local Go\'emn-.ent іп а Changing Societv. - Second 

Edition. - №w York: Мс Gra1v-НilL lnc., 1991. - Р. 1\8. 
• Manley J.E. 111е Politics of Finance. 111е House Conuпitlee оп Ways апd Means. - Bostoп: 

Litlle, Browп, 1970. - Р. 317. 
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тних суспільних інгерків. У даній установі працює бі11ьше шести тисяч 

службовців тн має річний бюджет близько 45 J..LТIH. доларів США. Щороку 

Дослідницька служба відповідає близько на 500 rnсяч зап1пів від конгре­
сменів, комітетів і працівників апарату. Відповіді надаюп.ся у q>ормі до­
повідей, бюлетенів, бібліографій, аналітичних повідо~..mень, семінарів, 

аудіо- та відеозаписів, інq>ормації з автоматичної бази даних чи навіп. 
особисте консультування потелеq.,ону 1 . 

Таким чином, лобіювання у США є однією з констант процесу при­

йнятгя нормативно-правових актів. Американські вчені йоrо харакгери­

зуюгь як систему всебічного наскрізного лобіювання~. Це можна поясни­

ти з двох позицій. По-перше, особливостями конст1пуційного .ТІ аду США, 

у якому не має домінуючого ценгру влади, а скоріше є чисе.11ьні його осе­

редки як на 4'едеральному, так і на штатному рівнях. По-друге, надзви­

чайно високою гетерогеннісrю американською соціуму та розвиненістю 

інсг~nугів громадянського суспі11к--mа. Зокрема, близьm 65% населення OllA 
перебуває у членстві як мінімум однієї організації, яких наразі налічу~о-ть­

ся понад 138 тисяч3. Jlобіювання є дієвим консrnтуційно-правовим інсти­

тугом у забезпеченні врахування інтересів американських громадян у 

нормативно-правових актах. Не дарма, в американських наукових дже­

релах йоrо ко~.-.еспондуюгь з "п'ятою гілкою влади"4. 

УДf( 343 З4б.В(РФ):34З 985 
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СТІІІІТІІТІІЯ над1й1ил11д<>реди:Qлеrії18.02.2010 р. 

АНТОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕНЬ В РОСІЙСЬКІЙ 
ФЕДЕРАЦІТ nРОБЛЕІА РОЗКРНТТЯ 
ТА РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧННІВ У СФЕРІ 

І внсокнх ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

У статті розглядаються сучасн1т: стан та перспективи розвнтку вітч11з­

няю1х дисертаційних дос11іджень проб.11ем розкриття Т"- розслідуваІПІя з.11очи-

'Tarr D" cYConnor А. Congress А to Z. - Third Edition. - Washington. D.C.: Congres­
sional Quarterly lnc., 1999. - Р. 280-2&1. 

' Benlley А. F. The process of go\'erruneпt; а study of social pressures / New ed" with іп­
Іrоd. Ьу Н.Т. Da1:is. - E1:anston: Principia Pres.s oflliinois, 1949. - Р. 222; Dahl R.A. Who Go~·­
ems? - O.nюcracy and Power іп An>ericaп City. - New Ha\'en: Уа1" University Press. 1969. 
Р. 5; Тnшmп D.B. The govenm>eпtal process; political interest.; апd рuНіс оріпіоп. - 2-d ed. -
New York: Кnopf, 1971. - Р. 158. 

'Da\'idson R.H .• Oleszek W.J. Coпgress апd it.; Men1Ьers. - Eighth Edition. - Waslliпgton. 

D.C.: Congres.sional Quarterly lnc., 2002. - Р. 349. 
• Zorack J.L. The Lobbyiпg НапdЬсюk - Washington, D.C.: Professional lnbЬying and 

ConsultiпgCeпter.1990. - Р. 24. 

29 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

нів у сфері високих інформаційffl'ІХ технологій. Внесено пропоз~щії щодо 

організації новнх досліджень та їх опnn.rізації. 

Ключові слова: дисертаційні дослідження, злоцuн11 у сфері Іі11сок11х інфор.мп­

цій>JllХ 1пгхно,1огій, ІА,llфроба і>Jформація, мєп~о(!uка /Ю3С-<1і(Іу8п>JнЯ. 

В статье рассматривается совремеІПІое состояние и перспекгивь1 разви­

mя отечественнь1х диссертаццоЮІЬІХ исследований проблем раскрЬІmя и 

paccrieдoвaffl'IЯ преступленнй в сфере вькокнх инфор!І.tа.ццоннь1х технолоmй. 
Внесень~ пред.11ожения по оргаm1зации новь1х исс.11едований, их оптимизации. 

КлючевЬІе слова: д11ссер1ппц11оннь1е 11сс.лєдоІіпн11я, прєступлення 13 сфере Іінсо­
кнх 11нфор.мпц11онньи 1пєхнологuй, цuфро6ая uнформпцня, методика рпсследоІіпння. 

The article deals with tl1e 111odem state and prospects оі develop111ent оі do-
111estic dissertatioв researches of proble111s of iлvestigati<.Л1 оі !1igh-tech іnfоппаtі<.Л1 
cri1нes. ТІ1е proposals for orgaнization of new researches and their opti1нizatioн 
have Jx.e11111ade. 

Кеу words: dissertation resoarchєs, /1i:,;;h-tec/1 infmniation cri1nєs, di:,;;itпl infonna­
lion, сгітіппl investigпlion. 

Вивчення зарубіжною досвіду у будь-якій серері ж1птєдія.11ьності су­

спі11ьства, зокрема наукової, завжди приве~ла.110 до себе увагу вчених і 

пракmчних працівників, оскільки дає змогу скористатися вже існуючи­

ми нап~."І.'Іцюваннями закордонних колег у вирішенні власних наявних 

проблемних питань або удосконаленні певної галузі, окремою напрямку. 

Крім цьоrо, запозичення поз1пивного досвіду дозволяє уникаm значних 

витрат, опmмізувати використання допоміжних матеріа.11ьних ресурсів 

та досягати бажаних результатів у найкороппий термін. Особливо це 

стосується прикладних наук, результати наукових пошуків яких відносно 

швидко можуть бути впроваджені у конкретну практичну діяльнісгь. 

Боротьба зі зпочиннісгю у сфері високих інq.,ормаційних технологій 

є новим напрямком вітчизняної та зарубіжної науки. Специфіка даних 

злочинів, їх постійний розв1пок приверну.11и увагу російських науковців, 

багато з яких й обрали відповідні теми дослідження. 

Одним із важливих засобів пізнання, як відомо, є класифікація 

явищ, 4'акгів, обставин, що вивчаються. Криміналістичні знання про 

злочини у серері високих інерормаційних техно.11огій вже досить чисельні 

і різноманітні, їх ана.11із потребує чіТhої сисгематизації та періодизації. 

Наукова значимість та вагомісгь даної роботи вбачаєгься у тому, що вона 

стала результатом наукових пошуків по збиранню, узага11ьненню, сисге­

матизації та вивченню наявною масиву російських доспіджень проблем 

розкриття та розслідування означених видів злочинів д11я забезпечення 

нага11ьних потреб правоохоронної дія.11ьності. Ретельне вивчення наявно­

го дисергаційного масиву дозволяє показати існуючу сисгему організації, 
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rпrанування тн координації досліджень, виявити в них деякі диспропор­

ції. Саме для цьоrо ва~."'10 проводити аналіз виконаних робіт, що дозво­

лить ссрормувапt максимально повну "карту" наукових пошуків та роз­

робити пропозиції щодо організації власних досліджень та їх опrnмізації. 

Вивчення різних джеретr інq-ормації в аспекті їх інq-ормативності 

переконливо свідчить про те, що найбільш змістовними у цьому відно­

шенні є дио~ртаційні дослідження. Насамперед. це пояснк:єгься процедурою 

вибору теми дослідження, яке пов'язано з її обгово~нням та схваленням, 

поря;~:ком експерnvи матеріатrів опоненгами. членами спеціатrізованої вченої 

ради та Вищою аткгаційною комісіво. Висока інq-ормаційна змісговність 

дио~ртацій вбачається і у тому, що mкі 410рми оприлюднення результатів 

наукових розробок як стаггі, посібники та моног~."Іафfі у багатюх випадках 

пов' язані саме з дисертаційними дослідженнями. Дисертації містять нау­

ково обrрунrовані висновки і пропозиції, використання яких позиrnвно 

впливає на вирішення складних проб.тrем праЕХJОхоронної практики. За­

значене спонукатrо аІ>ГОра щійсниги загатrьний огляд кримінатrістичних 

наукових досліджень в Російській Федерації. Уявлення про динаміку їх 

підгоrовки та тематичну спрямованість можуть висвітлити наступні дані. 

Як і в Україні, значна увага російських вчених приділяється питан­

ням методики розслідування різноманітних видів злочину. Роботи цієї 

спрямованості можна подVІ1пи на кVІька rруп за тематикою наукових 

пошуків, а саме присвячених розслідуванню: комп'ютерних злочинів 1, 

незаконного доступу до комп'ютерної інформації", злочинів у сфері на-

1 К11се.'Іев С.В. Про<ще~ш расследомнrІЯ ко~шьютерНЬІХ пpec1yn'leнrm: авторе<\;>. дтк. 
на соцсь.аНІ<е ученой СТТ<ПеНІ< канд юрцд. нау...: спец. 12.00.09 / Санкт-Петербург, 1998. -
23 с.; КрІПЩІ С.В. Расследов.~НІ<е пресrуплеІЩЙ, совершаеМЬІХ 11 сфере компьютерной 
11нформ:ацrп1: д1к. канд. юр1щ. наук: 12.00.09 І Ннжнrm Новгород, 2002. - 200 с.; 
Осrроушко А.В. Орrан11зац110ЮfЬІе аспеКТЬІ Ме'ЮДJtкн расmедовання пpecтyrmeнrnt в 

сфере ко~ШЬІОW'f'НОІІ ІІН<J:>орм:ацrп1: дrк .... мид. юр1щ. наук1200.09 / ВОJІгогрщ. 2000. -
226 с.; Рогозц:н В.Ю. ОсобенностJ1 расследо11анця J1 предупреждеНJ1Я преступленцй 
11 сфере ь.омпьютерной цнформ:аццц: ДІfС. ". канд юрцц. нау...: 1200.09 / Волгоград, 
1998. - 281 с.; Хом:К(ІJІОВ В. П. Органrвацr10ІП10-правовме аспекГЬІ расс.'ІедомнrІЯ 11 пре­
дупреждеНJ1Я пресrуnлеНІ<Й в сфере ь.омпьюгерной ц:нформаЦ!f}f: ДІfС. канд. юрцд. 

НJ.)'J;: 12.00.09 / Иркутск. 2004. -164 с.; Бе.'Іеоск1m Р.А. Меrодтtка расс.'ІедованrІJІ прес1уп­
ленrm. смзаННЬІХ с неправомернмм доСІ)11ОМ к ко~шьютерноп 1rn<J:>opм:aцrn1 в сетях 

3ВМ: ДІfС .... ь.ацд. юрцд. нау...: 12.00.09 /Санкт-Петербург. 2006. - 176 с. 
2 Гавр1и11н Ю.В. Расследомнr1е неправом:ерного дOCI)lJJ. к ко~шьюгерноІІ 1ІН<J:>орм:а­

Ц1111: дцс. ". ь.анд. юрцд. нау...: 12.00.09 / Моск11а, 2ІХІJ. - 206 с.; &орьппе11 А.С. Расследов.~­
НІ<е ц предупреждеНІ<е неправомерного досrупа к ь.омпьюгерной J1І1форм:аЦ1111: ДІfС. 

канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 І У<\м. 2004. - 230 с.; Иваном И.Г. ВШІвr1енr1е 11 расследованr1е 
неправом:ерного досrупа к ь.омпьюгерной ц:нформ:ащrн: ДІfС. ." канд. юрцд. наук: 12.00.09 
/ Красноярсх 2007. - 19ї с.; По.'ІЯКОВ В.В. Особенности расс.'ІедованrІJІ неправом:ерного 
удалец:ного досrупа к ь.омпьюгерной: ц:нформаЦ!f}f: ДJ1С. ". кацд. юрцд. наух: 12.00.09 / 
Ом:ск, 2008. - 247 с. 
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дання Інтернет-послуг~ і мобільних телекомунікацій~, розповсюдження 

шtdдrІивих програмз, злочинів у cq.epi економіки, що вчиняються засоба­
ми комп'ютерної техніки4, використання платіжних карrок'. у спеціалі­

зованих радах Російської Федерації захищалися кандидатські дисергації 
підгоrовлені громадянами інших держав6. Оrже, вибір іноземцем певної 

спеціалізованої ради може свідчити про авrоритетність вчених саме цьо­

го наукового ценгру та високий ріВЕ'нь наукової кваліq>ікації його спів­

робітників. 

Проблеми використання е.11ектронних докуменгів у криміна.11ьному 
судочинсгві вивчалися Т.Е. Кумрніmвою7 ·1н О.В. Рибіним~, а Л.Б. Краснова 

наводип. та досліджує узага.11ьнюючу категорію ДТІЯ групи об' єктів, з 
якими доводиться мати справу при розслідуванні високогехнологічних 

злочинів9. Привергало значну увагу науковців і кримінально-проце-

1 ИТІюrшrn Д.А. ОсобеШІОСПІ расо1едОЕ\аНJІJІ ПреСІ)'ІL'ІеНJл'І, СОЕІ<'J'ІШеМЬІХ в сфере 

предосгаВJFm111ус.'І}Т И1mµ1ет. ДІК .. " мид. юрнд. wоук: 12.00.09 І Волгограц 2008. - 233 с. 
'Семенов Г.В. РасследоваНf[е прес'І)'ІІЛеНJ<Й в сфере мобWІЬНЬІХ wлекоммунщ . .ацІ<і<: 

дне. ... канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 І Воронеж, 2003. - 242 с.; Лазарева ИШІа R'ІаДІtмнровна. 
РасследоваНf[е пресrуnлецІ<і<, связаННЬІХ с несаю;щ<о111<роваННЬІ1\f досrупом ь. ceni сото­
ІЮЙ рад«агелефоююй связц: ю<с. ".канд. юрид. на ух: 12.00.09 / Хабаровск, 2007. - 222 с. 

'Менжег<t М.М. Кри:мr-ша.'П!сrw~еаие ІІJХ'блемм расmедоВ<UІЮІ создаm-111, иmо.'ІЬ­

зоІІаJІJш 11 ра=ространенrш вредоноСНЬІХ проrрамм для 3ВМ: дне. канд. ЮfЛЩ. 

на},;: 12.00.09. І С<tратов, 2005. - 238 с.; Соловьев Л.Н. Расследомюtе прес'Іуnлеюm, свн:­
заННЬІХ с создаНІfеМ. nспользо&~НІfем ц распросrранеНІfем вредоносНЬІХ проrрамм ДJLІІ 

3ВМ: д«с .... ь.аид. юрид. па ух: 12.00.09. / Москва, 2003. - 275 с. 
'Распопова А.В. ОрrаюuацтtоІПІо-методr~че.:кое обеспечение пероонача.'ІЬного лапа 

расследоваІІ}1Я пресrуплеН}{Й, совершаеМЬІХ в сфере 3ь.ономще с цспользоваНf[ем средств 

ко~шьюrерноп техmІІ,11: авrореф. дтк. на со11п;аm1е учено/І creпemt канд. юр1щ. на­

ук:12.ОО.09 І Москм, 2007. - 29 с.; Н1ІІ,1mш И.И. Основи методr~ки расследоваmш пресrу­
плеІІІfіf в сфере 3ь.ономщn, совершаеМЬІХ с цспользоваНf[ем ь.омпьюгерной }fІІформаЦ1111: 

дrк .... канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 / Втпоrрад. lm. - 260 с. 
'АбдураГІtМова Т.И. Рась.рьrще ц расследов.~НІfе цзгоrовлеІІffіІ, сбьrm fl nспользов.~­

Н!<-11 подцеЛЬНЬІХ ь.реДІПНЬІХ ц расчеm ПJШСТІfЬJJВЬІХ карг. дnс. ." ь.анд. юрид. науь.: 12.00.09 
/ Москм, 2001. - 201 с.; Т.'ІІnп А.Д. Проблемм меrодтtки J"ІСС.'Іедомюш пpecrynлemm в 
сфере зь.оноМWІесь.ой деятельносn~, соверnшемьv; с цспользоваНf[ем компьюгерНЬІХ 

техно.'Іопл'І 11 пласп~кових карг. авrореф. дrк. wo со1ккаю1е ученоп creпemt канд. юр1щ. 
на ух: 12.00.09 / Краснодар, 2002. - 30 с. 

• Ян Взй Ф3н. Расследованrtе ь.омпьюгерньv; пресrуnлеНJ<Й в КJП<!йской Народной 
Рео..щ'<<'ІІІКе (I-p1t1.UJНJ..'lltcгrtчe(Кlteacпeкrn): ДІК .. " канд. юрнд. wоук: 12.00.1}! / Тущ, 2006. -192 с. 

'КухарІІ}fКов.~ Т.3. 3лектронннй: докуменг в уголовном пpoll,"cce ц крfІм1<н.-uщсщ:ке: 

дrк. ".канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 /Воронеж, 2003. - 211 с. 
"Рь:Іб1-ш А.В. 3.'Іекчхн~:ньm докуменг мк веще<:ТвеІПІое дом:мгельL-тво по де.'І<\М о 

преступленrшх в сфере ко~пrьюгерной: ~rnформащ<н (Процессуальньrе н кр1111пnmл11-

сrическце <tmеКІЬІ): дис. ." мщ. юрнд. н<tук: 12.00-~ І Кр<оmодар, 2005. -192 с. 
•Краснова Л.Б. КомпьюгерНЬІе о&ь.сКТЬІ в уголовном проце.:се ц крЮІfІ1На!ІfІСГ11Ь-е: ав­

тореф. дщ. на CO!fcь.aнrte ученойсrеп"11}1ь.аид. юрцц. науь.: 12.00.09 /Воронеж. 20J5. - 202с. 
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суа.11ьне значення комп' юrерної інqормації на досудових стадіях кримі­
нальною судочинсгва1. 

Також є рсбоги, присвячені пиrnнням такгики виявлення і 4'іксації 
комп'ютерної інформації~, дослідження їі носіївз та слідів злочину4. 

Деякі вчені визначають моЖ11ивості та розг.11ядаюгь специфіку роз­

шукової дія11ьності слідчого'. Викорисrанню здобутих даних у криміна­

льно11.1у процесі тсt операгивно-розшукової діяльнос-ті присвятили L'І!Ої 

наукові роfоги Р.О. Нікітін6та Ю.М. Соколов7 

Крім тоrо, акгивно аналізуються моЖ11ивості викориL--тання іннова­

ційних засобів у криміналіL--тичному забезпеченні виявлення та розсліду­

вання злочинів. Дисертації, безпосередньо присвячені цій тематиці, були 

підготовлені О.В. Харанжеоською8 та І.М. Яковенко9. 

1 Грнrор~в О. Г. РОJІЬ 11 уrо.'Іовно-проце.:суа.'Іьное зн.~.чею1е ко~шьюгерноп 1rn<fюр­
маЦІ<І< на досуJJ.І'бньv; С'ПІДІ<ЯХ уrоловноrо судопроrоводсгва: ДІ<С .... канд юрид. нау~.. : 
12.00.09 / Тюмень, 2003. - 221 с. 

' УасаТКІ<Н А.В. Тактщ . .а собиранця ц цспользованця компьюгерной цнф:>рмаЦІ<І< 
пр11 расследов.1юп1 прес1уп.'Іеюл't ДІК .... мнд. юр1щ. н.1)'1;:12.00.09 / Москм. l'R7. - 215 с. 

'Kocпrn П.В. Исс.'Іедован11е мо'ІІШІННЬІХ нос1пелеп 1rnформацrп1, 11п10JІЬЗуемЬD( пр11 
совершеюп1 пресrуп.'ІентrІІ в сфере >коно~пtк11: авторе<\;>. д1к. н.~. со11скаю1е учено/І с~епе-
1111 канд. юр1щ н.~.ук: 1200.09 І Ннжнтm Новrород. 2007. - 30 с. 

• Мm1ашев В.А. ПробrІеr.ш mкn<КІ< поца;.1,. фІ<м:ащщ ц Ц1ЬЯГ}fЯ mедов пр!< Н!!ПрІВОW<р­
ном дОСТ)'ІІ" ь. ЮJМІІЬЮІерной цнфоркщrо< 11 сегю; 3ВМ ашореф. дІ<е. на COJO:Lllllf" ученой 

сrепещ< канд. юрцц. науь.: 1200.09 / МОСІ<В.1.. - 21),1 с.; llІапо&VІОІІ<І Г.М Вrо>Южносп. цспОJІЬЗОІХ~-
1111111rnформмв10ННЬІХ mедов в І-рІВ.ПJНа.'ІІІСІІtке (ВОІІJХlП'І ТООрІПІ 11 Пf1"ІКПП-1І): ашореtр. дне. WI 
COl1lNIHIІe ученоІІсrепенн каш~ юр1и. шук 1200.09 / R'І<ІЦІІВОСІОК. 2005. - 21 с. 

'Мусаем У.А. Розьккнм декгельность mедователя: цо делам о цреL"І}ІИент·111х в сфе­
ре КСОІппкrІ"Рнойннф:>р~нацru~: ДІ<С. ".канд. юр!:\!І. наук 12.00.09 /Тула, 20)2 - 201 с. 

• Нщ..ІПЩІ Р.О. Правовое обеспечеНІ<е цспользо&н11<>1 3леь.троІПІо-цнформаццоННЬІХ 
технолоп<й 11 уголовном процессе: ашореф. ДІ<С. на соцска>m!' ученой СІеПеНІ< канд. 

юрцц. науь.: 12.00.09 / ВлаДІ<МІ<р, 2005. -191 с. 
с Соколов Ю.Н. Испо.'ІЬЗОван11е резрrьтатов mектроІПІоrо н.~.блюдентІJІ в уrо.'Іовном 

судопро11JоодсІве 11 операn1вно-розьккноп деJПе.'ІЬНОС'Пt: авторе<\;>. ДІІС. на co11c"L11111e 
ученоп сrепент1 канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 / Екатерннбург. 2001. - 21& с. 

" Харннжевсь.ая Е.В. Кр}fМІІ:н.'lЩІСІНЧе<:Кце осно11ЬІ компьюгерно-технолощче.:ь.оrо 

обеспечеН}{Я деятельнос-п< по ІІЬІЯІІЛеН}fЮ ц раскрlП}ІК) пресrуплеНІfЙ: ашореф. ДІ<С. на 

соцскацце ученой СІеПеНІ< ь.анд. юрид. нау~..: 12.00.09 / Н}{ЖН}{Й Но11город. 200&. - 24 с. 
• ЯкоЕІенко И.Н. СовремеІПІое СО("ГОJІНТІе 11перспеІ-тrtВЬІ11спОJІЬЗовант1Я 1rnформо1цr1-

0ННЬІХ тeXH(lJIOIJffi в раскрьrпп111 расследовантп1 пpec1yWiemm: авторе<\;>. ДІК. на со11ска-

1111е учено п степент1 канд. юр1щ. на},;: 12.00.09 / Краснодар, 2005. - 22 с. 
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Окрему роботу дослідженню криміна.11істичної харак'ГЕ'рисrnки зло­
чинів присвяrn.11и В.Б. &хов~ та П.Б. Смагоринський". 

Серед дисергаційних робіт з' яв11яюгься дослідження, присвячені 

новим видам судових експе~лиз. Такі теми обра.11и В.В. Вас11.11ьєв3, А.І. Се­

мікаленова4, М.А. Іванов5 тн Б.К. Давлєтов6. 

Була захищена й робота, у якій досліджувалися особливості викори­

стання спеціа.11ьних знань у серері комп'ю'ГЕ'рних техно.11огій при розслі­

дуванні злочинів7. 

Особ.11ивий інгерес являє тематична спрямованість докторських ди­

се~.чацій, оскі11ьки тнкоrо рівня роботи присвячені саме фу~щаменталь­

ним проблемам. Так, основи меrодики розслідування злочинів досліджу­

вав В.В. Криловs тн В.О. Мєщеряков9. Автором робаги з концептуальних 

основ судової комп'ютерної експерrn:зи став О.І. Усов.10 Криміна.11істич­

ному вченню про комп'ютерну інсрормацію і засобам їі обробки бу.110 

присвячено дисертацію В.Б. Вєховап. На початку 2010 року Ю.В. Гаврилівим 

' Вехов В.Б. Крm<1<нал11сnrческая харакwр11пщ . .а 11 совершенствован11е практщ..ц 
расспедомmІЯ 11 предупрежцеmІЯ пpecryn'lemr/L СОЕіерІШІе~шх с 11п10JІЬЗомю1ем средсТБ 
ко!ІШЬюгерной wхнщц: ю<с. ... канд. юрцд наук: 1200.09 / Волгоград, 1995. - 279 с. 

'Смагор1nккrm П.Б. Кр1впnuл11спrчесмя хар.1І-тер11спtм x1nпemrll чужого 1в1:уще­

СТІ!і'І, СОЕІерШеННЬD( с ІКПО.'ІЬЗОЕІ<ІЮІем WLICilf1'0ВЬIX карг 11 ~ пр11менеm1е І! С'ІедСГІ!еІПІОП 
практще: дцс .... канд. юрид. на ух: 12.00.09 / Волгоград, 2000. - 237 с. 

' Васwrьев А.А. Судебная аппара'ІНо-компьюгерная зксперnоа: праІЮвЬІе, орган1uа­
ЦІ<ОННЬІе J1 м.еюДІ<Чеа~<е аспеь:п.~: дІ<е. ". ь.анд. юрцц. нa:vi-: 12.00.00 / Москва, 20Л. -~ с. 

'Се~пtм.'Іенова А.И. Судебн.~.я программно-ко~шьюгерн.~.я ·жсперпuа по )ТО.'Іовнь1м 

депам: д1к .... канд. юр1щ н.~.ук: 1200.09 / Москва. 2005. - 228 с. 
'Иванов Н.А. Теорет!fчепа1е 11 методтІЧепа1е основЬІ комІL'Іексноп судебноп ко~шь­

югерно-wхmfЧес~оп зксперпtJЬІ 11 стдебно-техmrческоІІ ·жсперпuь~ докуменгов: дrк. 
канд. юр1щ. н.І)'J;: 12.00.09 І Москм, 2005. -188 с. 

• ДаВJІе"ГОВ Б.К. НауЧНЬІе основЬІ сmноВJІеl<!1Я J1 разв}ПJ1.Я судебно-зкспеJЛНЬІХ щсле­

дов.1ЩЩ ЬJJШІЬІСІТТ<рньv;: щсrем: дІ<е .. " ь.анд. ІОf'І'д· наук : 1200.()9 / Челя6J1Нск. 20СІ8. - 156 с. 
с ш~евJ<Ч А.А. ОсоЄ..ююСГ11 цспользоваl<!1Я спеЦІ«'UІЬНЬІХ знаН!<Й в сі><'Р" ко!ІШЬІО­

wрньv; wхнолоп<й: Пр!< расследов.НІ!fІІ пресrушn.Н!<Й: а1'ГОреф. ю<с. на соцскание уче­

ноі'І crenelfl< кацд юрид. на ух: 12.00.09 / Ирку'Кк, 2007. - 24 с. 
"Крм.'Іов В.В. Основм кримин<t.'Іисгичеаой теор1·п1 расспедоваlfІ<я престуn'Іе­

ниn в арере информ<\днио авторе<\;>. дтк. на со11ск<UП1е учено/І сгепеm1 д-ра юрид. наук: 
12.00.~ І Москм, 1998. - 50 с. 

• Мешеряков В.А. Основь1 методики расспедоІ!<'ІНJ1Я прес1уплениn в сфере 
коМІІьютерноn инсрорм<tции: авторе<\;>. дне. на со11смю1е учено/І сгепеm1 д-ра юрид. 

наук' 12.00.09 / ВоJХІнеж, 2001. - 46 с. 
10 Усов А.И. КоНІІ,"П'І)'аJІЬНЬІе основЬІ судебной компьюгерно-техНІ<Ческой зь.сперщ­

зЬІ: дцс. ". д-ра юрид. на ух: 12.00.09 / Москва, 2002. - 402 с. 
н Вехов В.Б. Кр!<МІ<НіІm<СІWІеское учеІ1J1е о ь.011Шьюгерноі'1 J111фор11шЦ!fІІ ц средсmах 

ее обработк11: дІІС .... докгора юр1щ. на}~: 12.00.09 / Втпоград. 2((18. - 45 с. 
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подано на захист дисе~-чацію на тему розслідування злочинів, що пося­

гають на ін4,ормаційну безпеку у с4,ері економіки1 . 

Деякі доктори наук не змін1rnи обраний зага.11ьний тематичний на­

прямок, що свідчить про стійкий інгерес до розроб.11юваних питань, під­

тверджує глибину пошуку та збі11ьшує вірогіднісrь отримання нових 

результатів (В.Б. Вєхов, Ю.В. Гаврилів). 

Відомо, що 04,іційне притягнення опонентів є вагомим 4'аюором у 

об' єкти в ній оцінці дисергацій. Очевидно, найбі11ьш квалі4'іковану оцін­

ку дисергації може дати вчений, який п.11ідно працює над дос.11ідженням 

проб.11ем, б.11изьких до вишадених у роботі, яка подана д.11я захисту, що 

знаходить своє відображення у його публікаціях та, що особливо важли­

во, підгоrовлених під його керівництвом дисергаціях. 

Вивчення питання про організацію керівництва та вибір опонентів 

по дисергаціях за досліджуваною у даній роботі тематикою показує, що 

спеціа11ізація у цьому відношенні характерна ДІІЯ В.Б. &хова, Ю.В. Гавриліна, 

В.В. Кри.11ова, В.О. Мєщєрякова та Л.М. Со.11овйова. 

Підсумовуючи розгляд наведених досліджень, необхідно підкресли­

ти деякі характерні особливості організації та здійснення наукових роз­

робок російськими вченими. Безсумнівно, тематико-кі11ькісні дані свід­

чать про загальне зросrання інгересу серед вчених до теоретичних і 

пракrnчних проб.11ем розкриття та розслідування злочинів епохи інсрор­

матизації суспі11ьсгва. Як наслідок, збільшується кі11ькість вчених, які до­

шали зусиль для здобуггя відповідної наукової кваліфікації. За цим по­

казником Російська Федерація лідирує серед інших країн СНД. Відбува­

єrься сrанов11ення та розmпок наукових центрів у МОU(ві, Санкг-Петербурзі 

та Во.11гограді. 

На жаль, поряд із позитивними сгоронами розвитку наукових до­

сліджень за цією тематикою, є підстави для роздумів щодо деяких 4'акго­

рів, які гальмують розвиток напряму. Гострою є проблема адекватного 

визначення понятійно-термінологічного інструментарію, що викорисrо­

вується у цій серері, оскі11ьки за.11учаються понютя і категорії різноманіт­

них га.11узей знання та практики. Йдеться про значний перелік поняп. і 
термінів, що вимагає уніфікації їх трактування та використання. Аналіз 

списку наведених у дисе~-чаціях джерел свідчить, що посилання на спе­

ціальну технічну літературу є більш винятком, ніж нормою. Звідси й 

дові11ьне визначення ваЖТІивих понять, їх змісту та власrивосrей специ­

срічних процесів. Як наслідок, це може утримувати процес срормування 

1 Гаврнmrn Ю.В. Расследомю1е прктуn'Іеmл'L посJІГаюпurх на 1rnформо1rп10ННJ'Ю 
безопасносІЬ в c<J:>epe ·жоно~пtк11: теоретТІчепа1е. орган11заrп10ІП10-так11ІЧепа1е 11 меrодr1-
чес~11е осноВЬІ: аеrореф. дrк. на со1кмю1е ученоп сrепею1 д-ра юрид. наук: 12.00.09 
/ Москва, 2010. - 46 с. 
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та уніфікапj"і системи основних понять. Таким чином, необхідно позбав­

лятися пом11.11кових ілюзій про загальновідомість, елементарнісп. деяких 

поняп., категорій, уявлень та положень, які насправді не такі вже й про..,-гі 

і з~."ІОЗумі11і. З цією меrою важпиво l-"ІОЗробляти мtt.;дисцип11інарні зв'язки 

юридичних та технічних наук. 

Іншою, не менш важливою проблемою, є значний часовий розрив 

між науковими розробками і нагальними потребами правоохоронної 

діяльності. Переважна кі.11ькість дисергаційних доспіджень "відстає" від 

реальностей сьогодення, оскі11ьки серера високих інqормаційних техно­

логій є найпродуктивнішою у п11ані свіжих протиправних ідей. 

Результати проведеного аналізу, сподіваємося, можуть бути викори­

стані у дія11ьності окремого вченого д11я проведення г.11ибокого порівня­

льного анапізу, коригування власною напрямку наукової дія11ьності, а 

також об'єднувати зус11.11Пя вчених та практиків на державному і міжде­

ржавному рівні. 

УДК 340 15(РФ) 

Є.О. Бутирін 

І 

С111а1п1пя мдііі111лл до редколепї 03.03.2010 р. 

РОЛЬ ЗЕМСЬКИХ ДІЛЬНИЧНИХ НАЧАЛЬНИКІВ 

У ПЕРІОД СТОЛИПІНСЬКОl АГРАРНОl РЕФОРМИ 

Дана стаття присвячена діяльності земських начальників в період впро­

вццження стот1пінської аграрної реq,орми. У статті є спрООа передиви111ся 

трщfщійm1й пог.11яд на інсп1тут земських нача.ТІЬників, довесп1, що земським 

нача11ьникам вдалося відіграти неабияку ро.ТІЬ в житrі тогочасного села. 

К1JІ0чові с11ова: нпчальнu~11, реформа. оолян11, уряд, інопнтут зе.~,кокuх началжu-

кіІі. 

Данная статья посвящена деятельности земских начальников в период 

введения сrольшинской аграрной реформь1. Б статье осуществлена поПЬІтка 

пересмотреть траднционнЬІе взглядь1 на институт зеJІ.кких начальннков, дока­

зать, Ч'ІО земскИJІ.1 начальнн:коJІ.1 удалось сьпрать немаловажную роль в жизни 

села того времени. 

КЛючевь1е слова: нпча,1N1uю1, 1~ФО1н1п, К/11.'СТІІЬЯ>ІL, прпІі1m1L<1ьстбо, ина1111тут 
_еемскuх нпцальн11ко6 

This article !1ighligl1ts the activities оі autl1orities іл !оса! commiu1ities called 
z.e1пstvo over tl1e period оі imple1пe11tation оі tl1e agrarian rеfопп iu1der Stolypiв's 
aegis. The article makes an attempt of revising the traditional approach to the 
iпstitute of ZeпІStvo autl1orities апd suЬstantiatiпg tl1e idea that heads of !оса! 
сопШlшІіtіеs managed to have ап outstanding role in the Ше of а village of that time. 
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Підвищений інгерес громадськості до епохи, яку прийняrо пов' язу­

ваrn з ім'ям колишнього прем'єр-міністра Російської імперії Петра Сто­

липіна, значною мірою пояснюпься актуа.11ьністю реq.ормування аграр­

но-промислового комплексу України на сучасному етапі. Сьогодні, як і 

сrолітгя rому, в українському суспільстві точ~rться гостра політична бо­

ротьба навколо приватизації зei..t11i, неминучим наслідком якої є перетво­

рення ЗЕ>мrІі на повноцінний rовар. 

Mer1111 c1rtf11rt1rti по.11ягає в аналізі ро.11і інст1путу ЗЕ>мських дUІьничних 

начальників у період столипінської аграрної l-"ІЕ'форми, дослідити та 

об' єкти в но оцінити діяльність земських начальників за конк~."ІЕ'тно - істо­

ричних умов, а саме: у період сголипінської аграрної реq.,орми. 

H11y1>Ql111 11081011а pt:>f>o1rt11 визначаєп.ся q>акrично першою у вітчизня­

ній історіограq>ії спробою комп.11ексного розг.11яду місця та ролі земських 

ді11ьничних начальників у сголипінської аrрарної ресрорми. 

Ісгорики, поліrологи тн економісти по-різному ставляться до сголи­

пінської аграрної реформи та її наслідків. Одні - нещадно критикуюгь, 
інші - вбачають у ній багато цікавого і корисного навіть для сьогодення. 

Спробуємо з' ясувати, що являла собою ця аграрна ресрорма, як вона 

здійснювалася на тер1порії України та які були їі наслідки ДІlЯ України, а 

головне - проаналізуємо діяльність земських начальників у період вище­

згаданої реq.,орми. 

Слід зазнач~rти, що оцінка діяльності земських начальників у зазна­

чений період неоднозначна. 

Так , наприкrІад, Герасименко Г.А. таким чином оцінював аграрну 
ресрорму. Як відомо, аграрна ресрорма Сrолипіна провод1rnася на тери­

торії 47 губерній. Селяни зустрі11и реq.,орму з ворожістю. Опозиція селян 
новій політиці царизму охопила всі повіти, села цих губерній. Влада роз­

раховува.11а .11егко та швидко подо.11ати негативне ставлення селян до ре­

срорми та здійсн1пи їі за короткий проміжок часу. А.11е, як свідчать q>акти, 

селяни чин1rnи опір протягом всіх років ресрорми. 

Починаючи з 1906 року з метою прискорення проведення реq.,орми 
МВС почало відвідувати губернії та повіти. Відвідуючи повіrові центри, 

вищі чини запрошували до себе земських начальників тн пояснювали 

по.11ітичне значення указу від 9 листопада. Від земських начальників ви­
магали, щоб вони використовува.11и всі си.11и та засоби ДІlЯ здійснення 

наказу: " все остальнне дела. должнн аrойти на задний план перед 

проведением зтой крупной реq.,ормн." Після цього кожний земський 

начальник звітував про хід землевпорядних робіт на його дільниці. Тим з 

них, xro досягав хоча б будь - яких результатів - винос1rnи подяку, тих, 
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xro діяв недостаrnьо енергійно - зві1Іьня.11и. Зві11ьнених по губерніях, за 

підрахунками Герасименко Г.А., було до 10 осіб. Подібні заходи впливу 
давали свої результати. Після нарад земські начальники посилювали 

тиск на се.11ян, роби.11и осе можr1иве, щоб здвинути зем.11е перебудову з 

мергвої точки. Є свідчення про те, що навіть самі земські нача.11ьники 

погрожува.11и старшинам та писарям зві.11ьненням. 

За умови поширення опозиції селян аграрній політиці царизму, го­

ловною зброєю царського уряду виступало МВС із всіма своїми службами 

та чиновниками: губернато~."І.'Іми, сп~."І.'Івниками, земськими начальника­

ми rощо. Спеціальним циркуляром наказувалося губернським чиновни­

кам особисто в11іжджати в повіrn та волості та на місцях вп.11иваrn на се­

лян: ск11икати з'їзди земських начальників, накладати стягнення на чи­

новників, які недосгатню наполегливо займаються реq.,ормою, заохочу­

вати тих, xro працює краще за інших. Більшість газет rого часу писали 
наступне; "Министерство подгоняло губернаторов, губернаrорь1 - земс­

ких нача.11ьников, земские нача.11ьники - сельских старост." При цьому 

уряд зробив ставку на земських начальників, основну по.11іrnчну q>irypy 
на селі тоrо часу. Земський начальник безпосередню зіткаося з селянами, 

йому було надано право вирішувати їхню долю. 

Роль земських начальників у земельній перебудові визнач~t11ася не 

відразу. СпочаП<:у земські начальники ма.11и право брапt участь у роботі 

повітової землеперебудовчої комісії лише вrnx випадках, коли мова йш.11а 

про дільницю, якою керував земський начальник. При обговоренні пи­

тань, які виходили за межі дільниці, він не мав права бути присутнім на 

засіданні комісії. Але практика надзвичайно швидко довела, що без зем­

ських нача.11ьників , тобто без по.11ітичного та адмінісrраrnвного тиску на 
селян, подо.11ати опозицію буде немоЖ11иво. Тепер постає питання про 

необхідність визнати всіх земських начальників членами комісій . 
Спід зауважити, що посгупово роль земських начальників у прове­

денні реформи збільшується. 1х вводять до ск11аду зе~..t11еперебудовчих 
комісій, запрошують на з'їзди та наради, забезпечуюТh грошима та засо­

бами пересування. Аналізуючи все вищезазначене, слід зауваж1пи, що на 

допю ЗЕ>мськ11Х начмьників випма неабияка відповідмьність - розв' язати 

нагальне питання сучасності. Здійснення реq.,орми на практиці носипо 

виняТhовий характер. Губернатори усвідомлювали всю відповідальність 

та ск11адність положення земських начальників. Крім земельних справ 

земські нача.11ьники бу.11и зава.11ені іншими справами, вшючаючи судові. 

Губернатори обіця11и зві.11ьниrn земських нача.11ьників від судових справ, 

відмічаючи, що головна справа, якою вони повинні займаrnся - це здійс­

нення земельної реформи. 
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Які ж 4'ункції виконували земські начальники під час земельної ре-

4,орми? На териrорії своїх дільниць вони впроваджували в життя всі по­

станови повітових зем11евпорядних комісій;давали санкцію на ск11икання 

сі11ьських та волосних сходів, затверджува.11и їхні вироки, в11дава.11и акти 

на зем.11ю, розв' язували суперечки rощо. Їм бу.110 надано право санкціо­
нувати виходи селян із громади. А11е не зважаючи на повноваження, 

якими було наділено земських начальників, їх якісний склад вимагав 

к~."І.'Іщого. Без.піч газет тоrо часу зазначали, що серед земських начальників 

майже не бу.110 людей, які вміли та бажа.11и працювати, відмічався q.орма­

лізм, яким позначалася діяльність земських нача.11ьників. Виходячи з цьо­

го уряд намагався вжити заходів, щоб активізувати діяльність земських 

начальників. Найпоширенішим було заохочення тн покарання. Уклада­

лися спеціальні ревізійні комісії, які влашrовували іспити земським на­

ча.11ьникам, але виявлялося, що бі.11ьшісrь з них не відповідає посаді, яку 

обіймає [1). 
Важ11иву роль в стиму.11юванні діяльності земських начальників віді­

гравали заохочення: подяки, грошові допомоги, наrороди тощо. Причо­

му коштів, спрямованих на матеріальні заохочення було немало. Саме 

просування земських начальників по с.11ужбі бу.110 поставлено в за.11еж­

нісrь від результатів здійснення реq.орми. 

Сто.11ипінська аграрна pt><f>opмa значно розшири.11а повноваження 

земських начальників. Земські начальники на території своєї ді.11ьниці 

проводили в життя усі постанови повітових землеповрядчих комісій: да­

вали санкцію на скликання сі.11ьських тн волосних сходів, затверджували 

їх вироки, в11дава.11и засвідчувані акти на зем.11ю, вирішували суперечки. 

Їм було надано право санкціонувати виходи селян із общини. Згідно ст. б 
указу від 9 листопада домохазяїн, який забажав виити із общини, пови­
нен був подати заяву сільському сгаросгі. У місячний термін сі.11ьський 

сход повинен був розглянути цю заяву і прийняти вирок. Після вищеза­

значеного терміну рішення питання переход11.110 до земського нача.11ьни­

ка. Газета "Київський вісник" повідомля11а, що восени 1908 р. у По.11тавсь­
кій губернії отримми право вийти з общини на підставі ПОL1<1нови земських 

начальників більш ніж 2000 селян (з 3000); у Повлаградському повіті Ка­
теринославської губернії - 3083 селян (з 4489). 

Слід зазначити, що прогидія селян реq_,ормі було суці.11ьною, вона 

охопИТІа тер1порію всіх губерній, вк11ючаючи Київську, По.11тавську, Хар­

ківську, Херсонську rощо. Селяни постійно виступали пporn зем11евпо­

рядних чиновників. Земські начальники один за одним проводили схо­

ди, але погрібних результатів не досягали. За таких обсгавин навіть 

найенергійніші намагання земських начальників не приводили до по­

трібних результатів. Губернатори рете.11ьно сrеж11.11и за тим, як земські 

начальники займаються земе.11ьною перебудовою: якщо вони (земські 
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начальники) послаб.11я.11и свою дія11ьність, відразу нак11адалися санкції. За 

недосгатню енергійність, недбале ставлення до виконання обов'язків 

земських начальників відлучали від виконання обов'язків. Газети повід­

ом.11яли, що земських начальників знімали з посади за ТТ', що вони недо­

статньо енергійно використовува.11и примусові засоби здійснення наказу. 

У сВОQ!у дослідженні Герасименко Г.А. наголошує на rому, що земські 

начальники викорисговували головним чином примусові засоби здійс­

нення указу. При чому засоби впливу були найрізноманітніші: арешти 

без пояснень, штра4,и, тиск, роз'яснювальна робота на сходах rощо. 

Найго.11овніше, що відмічає Герасименко: сто.11ипінська аrрарна ре­

с-рорма досяг.11а свого апогею в 1910 році. Зіткнення та конс-рліктн були 
суцільними. Найбільше висгупів відбулося в Київській губернії. Висгупи 

селян позначаються на швидкосгі проведення реq_,орми. Тривали ці ви­

ступи до 1915 року. Саме тому дослідник консгатує слабку результатив­
ність діяльності земських нача.11ьників. 

Подібне ставлення до діяльносгі земських начальників демонструє 

Сідєльніков С.М. Він наго.11ошує на rому, що провідну ро.11ь в насаджу­

ванні реформи відігравав адміністративно - поліцейський апарат, врахо­

вуючи земських начальників. Він відмічає, що без учасгі земських нача­

льників не проходило жодної справи з землевпорядження. У 1910 році 
бі11ьше 500 земських начальників були відповіда.11ьними земr1евпорядни­
ками та ч.11енами зем.11евпорядних комісій. Дос.11ідник наголошує на rому, 

що роль земських начальників в проведенні аграрної ~--.еформи поступо­

во зростає. Якщо в 1909 році в проведенні реформи брало учасгь 21 % 
земських начальників, ro в 1914 - 75% [2]. Незважаючи на всі намагання, 
земські нача.11ьники не досягли тієї мети, яку перед ними ставив уряд. 

Як і Герасименко, Сідєльніков наго.11ошує на різноманітних заходах, 

які засrосовували земські начальники та ур~ д11я впровадження аграрної 

реформи, а саме: агітація серед селян на користь новітніх 4'орм зei.-t11e 

власності, роз'яснення селянам кори сгі від реq_,орми тощо. Крім тоrо, 

земські начальники брали безпосередню участь у зборах, на яких обгово­

рюва.11и заходи, що мали на меті вдале впровадження в життя урядової 

аграрної рес-рорми. 

Дослідник вкрай негативно оцінює діяльність земських начальників, 

звинувачуючи їх в тому, що вони не зупинялися перед незаконними, 

злочинними діями , щоб укріпити якомога більше наділів. Більшість се­
лян, які укріпWІи наді.11и, зроб1rnи це примусово. Сідєльніков відмічає, 

що проти селян, які протидія.11и реq>ормі, земські начальники застосову­

вали каrоржні роботн, а іноді навіть зброю [2]- А.11е й такі заходи були 

безуспішними. Таким чином, у діяльності земських начальників дослід­

ник виділяє багато негативних моментів. 
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Таке ставлення до діяльносrі земських начальників під час сголипін­

сьllіf аІ'fІ'Ірної l-~'орми висловлювали дослідники у 80-х ромх ХХ століття. 

С.11ід відзначиrn, що така вкрай негативна характерисrика діяльності 

земських начмьників є однобічною И неправ1rnьною. Дія11ьність земсь­

ких начальників під час аграрної реq>орми була сКТІадною. Оцін1пи їf 

слід об'єктивно. 

Столипінська аграрна реq.,орма була суперечливою, мала капіталіс­

тичну направленісгь, тобто відображала інтереси багатих верств насе­

лення. Інша частина суспі11ьсrва - середняки, се.11янська біднота, часrина 

інгелігенції не підтрима.11и ресрорму і були готові боротися за збережен­

ня общинної власності на землю. 

У центрі такої складної ситуації опинився земський начальник, який 

як представник низової ланки сисгеми управління, був з одного боку 

провідником державної по.11ітики на місцях, а з іншого, сrоячи найближ­

че до селян, знаючи їх спосіб господарювання, побут та світогляд, мав 

cтarn джерелом, яке наповнювало цю політику певним змісrом. 

Не варто й rоворити про те, яке значення для успіху будь-якої ре-

4,орми, а тим більше такої складної, як аграрна, має законодавче забезпе­

чення діяльності органів державного управління, особливо на місцях. 

Саме тому, найбіТІьш суггєві зміни у характер адмінісграrnвної діяльнос­

ті земських начальників, пов'язаної із конгро.11ем за поземельними відно­

синами селян, були привнесені сголипінськими аграрними законами від 

9 лисгопада 1906 р. та 14 червня 1910 р. Вони були спрямовані на індиві­
дуалізацію селянської земельної власності. Земський начальник як адмі­

нісrратор мав сприяти утвердженню на селі інсг1путу особистої земе.11ь­

ної в11асносrі. Ця діяльнісrь конгро.11юва.11ась повітовою комісією з земле­

устрою, яка керувала процесом запровадження столипінських реq.,орм у 

жиггя. З усіх питань своєї роботи у межах ді11ьниці вона співпрацювала із 

земським начальником. У цьому плані повноваження земських началь­

ників поширювались на осіх жителів ді11ьниці, у тому числі й на дворян­

поміщиків. 

Законодавсrво зобов' язува.110 земських начальників у обов' язково му 

пормку перевіряти і затверджувати правильнісгь, доброві11ьнісгь та за­

конність рішень товариств з розподі11у земель та передачі їх у власнісгь, 

чи зі сmорення відрубних і хутірських rосподарсrв. Yd mкі рішення земсь­
кий начальник разом із своїми зауваженнями передавав до повітової ко­

місії. 

Ця діяльність паrребувала від земського начальника чималих зу­

силь, бо він особисго мав об'їхати усі клангики зei..mi, яка передавались 

'LТІену товариства, що виді11явся, пересвідчитись у прав~t11ьності замірів та 

видати документи на зем.11ю. До цього ще треба додаrn масу підrurовчої 

робопt яка по.11яга.11а у роз'ясненні законів, переконуванні селян у вигоді 
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таких перпворень, узгодженні з окремими ч.11енами rовариства місця 

розташування їхніх наділів тощо. 

На неабиякій ролі земських начальників у проведенні аграрної ре­

срорми наголошує й дослідниця Звонцова А.В. Вона стверджує (на відмі­

ну від Герасименко, який зауважує, що роль земських начмьників у про­

веденні рt><f>орми визнач1rnася не відразу), що вже на першому етапі про­

ведення реформи влада усвідомила ключову роль земських начальників. 

Саме від їх компетентності та старанності багато в чому залежала аграр­

на реq.,орма. Саме тому Міністерство внугрішніх справ поновлює робаrу 

щодо поліпшення кадрового ск11аду земських нача.11ьників (3]. 
Всі труднощі, які виникали під час проведення аграрної реq.,орми 

на місцях, ляmи на плечі земських нача.11ьників. Тому їх називають про­

відниками нового аграрною курсу. У 1908 році місцева влада, зокрема 
земські начальники, демонструють високу адміністративну активність. 

Дії земських начмьників були спрямовані на вихід з rромади максима11ьного 

числа селян. 

Хоч відсоток виходу селян із громади був високий, це не означало, 

що на Україні царизму вдалося здійсниги свою політику щодо руйну­

вання селянської общини. В південних губерніях в общині залиша.11ось 
ще 45,7% господарств, кількість землі яких складала бі11ьше ніж 60% всіх 
надіТІьних земе.11ь. Навіть ті, хто вийшов з общини, не всі отрима.11и згоду 

громад. З часу в1~>:1дння указу від 09.11.1906 р. було подано заяви про за­
кріІLТІення зei..t11i в приватну власність від 391555 rосподарів. З них 

6824 господарів відмов1rnися від заяв ще до селянських сходів, 7706 госпо­
дарів самі відібрали свої заяви у земських начальників. Отже, 14560 rос­
подарів (або 37,2%) доброві.11ьно відмов1rnись від в1~іТІу. Сі11ьські сходи 
відмовили у виділенні 275112 господарствам. Таким чином, зrоду своїх 
громад на вмі11 в південних губерніях Ук~."І.'Іїни одержали лише 109612 rос­
подарств або 28,4% Останні 71,6% вийш11и з общини за однобічним ак­
том, - інакше кажучи, за ріnІенням земських начальників. 

Бузанова Н.А. у своєму дослідженні наголошує на тому, що ХХ сто­

літrя принесло земським начальникам нові повноваження, не передба­

чені законом від 12 червня 1889 року. На шкоду своїм безпосереднім 
обов'язкам їм дове.11ося брати участь у проведенні аграрної реформи. За 

розпорядженням міністерства внугрішніх справ вони зві11ьнялися від 

участі в судових та адмінісrраrnвних справах, могли закинуги свою зви­

чайну роботу, тільки б множилися землевпорядні справи. 

Бузанова Н.А" як і Герасименко констатує, що земським нача.11ьни­

кам необхідно було постійно відвідувати свої дільниці, скликати сходи з 

меrою роз'яснення селянам переваг та корисrі нової реформи. Вагомою 

причиною старанної дія.11ьності земських начальників з зем.11еперебудови 

була видача добових грошей. Кожному на добу видавалося по чагири 

карбованці, таким чином кожен з них міг подвоі'rи свої прибуП<:и. 
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Анмізуючи діяльнісrь земських начальників під час аграрної ресрор­
ми, дослідниця дійш11а висновку, що адміністративного управління не­

достаrnьо для подо.11ання аграрного перенасе.11ення, селянського ма.11озе­

мел.11я, агротехнічної відсгалосгі rощо. Саме тому інсгитут земських на­

чальників, на їі думку, був ісrорично безперспективним, створений 

1889 року до 1917 викоренив себе (4]-
На сюгодні є всі підсrави по новому посгавити питання пi--io ісrоричні 

срункції земських нача.11ьників. По.11е дія.11ьносгі земських нача.11ьників 
було величезним. Необхідно визнати широту та невизначеність повно­

важень земських начальників. Ісrоріогра4,ічний аналіз свідчить про не­

достаrnє висвіт.11ення проблеми дія11ьності інсrnтуту земських нача.11ьни­

ків науковцями. Історична література радянського періоду не предсгав­

лена rрунговними дослідженнями інсrnтуту земських начальників. Звер­

нення до цієї проблеми відбулося епізодично, при цьому збереглося не­

гативне ставлення до цього інсгитуту. 

Під час проВЕ'дення сто.11ипінської аграрної ресрорми вони відіграли 
достатньо супере<t11иву роль. Зміни, що відбувалися в українському сус­

пі11ьстві на почаП<:у ХХ сrолітгя провод11.11и до постійного уск11аднення 
повноважень земських начальників. Спід зазначити, що під час активіза­

ції селянського руху МініСТЄ>рсгво внугрішніх справ саме на земських 

начальників покладало великі надії щодо заспокоєння селян та попере­

дження агітації серед них. На них було покладено завдання всганов1пи 

уважний наmяд за селянами, допомагаrn місцевій по.11іції. Саме у такій 

ситуації можна rоворити про адміністративно - поліцейський характер 

повноважень земських нача.11ьників під час проведення стопипінської 

реформи. 

Корпус земських нача.11ьників відігравав в тогочасному суспі11ьстві 

неабияку роль, серед них було чимало осіб, які ставилися до своїх 

обов' язків не просrо функціонально, а за переконанням, їх діяпьність 

була корисна д.11я селян. Земських нача.11ьників слід сприймаrn як охо­

ронний інститут на селі. Проте в самому інсгитуті земських начальників 

під час проведення реформи є й негативні моменги, які попягають в то­

му, що вони придушували селянське самоуправління, дещо посил~t11и 

бюрократичний конгро.11ь над селянами , впроваджуючи по.11іrnку впади­
Неможна не поміт1пи, що за час дії цього інсrnтут ісготно змінився й 

характер державної влади. Пок11адаючи надії на земських начальників у 

проВЕ'денні реформи, влада втягнула їх та селян у по.11ітику, наді11ившиїх 

4'ункцією політичного контролю. Саме це вплинуло на долю інсгитуту 

земських начальників. 
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РОЛЬ ЗЕМЕЛЬНИХ БАНКІВ У КРЕДИТУВАННІ 

І 
СЕЛЯН ЛІВОБЕРЕЖНОЇ УКРАЇНИ У ДРУГІЙ 
ПОЛОВИНf ХІХ- НА ПОЧАТКУ ХХ СТ. 

Селяm-t Лівобережної України у другій половині ХІХ - на початку ХХ ст. 
за допоJІ.1огою креднтів, які вцдавалн креднтні установн та земельні банки, 

рооП11ачува11ися з роотовщиками, скуповуват1 земельні наді11и, закуповува11и 

необхідm1й сИьгоmінВ€нтар, впровццжуват1 нові Т€ХН0.11огії обробітку ЗІО'WІі 

та інше. Що в свою Ч€рrу, призвfmо до утВ€рджеІШя індивідуального с€лянсь-­

кого зеhmеволодіння на Лівобережній Україні. 

Ключові слова: по_еемє.льні 6іднос11нu, кред1пп, _еемє.льні банк11, кред1ппні уопа­

ноІін, ЛіІіоfіерокна Україна, Селянський _еемельнuй банк, ДІіорянськнй зє.мельннй банк. 
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земе,1ь>JЬІй (УІнІ<. 

Left-Baпk Ukraiпe farmers ін tl1e second half of ХІХ - early ХХ century with 
the help of Іоопs that were giveп Ьу credit iпstitutions апd Іапd Ьзnks \Vere аЬІе to 
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approval оі i11dividt1al peasa11t land l€11t1r€ 011 the Left Bank UkraiJ.1€. 
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Правове регулювання поземельних відносин, та п1пання кред1пу­

вання се.11ян надзвичайно важТІИЕІЕ' в сучасний період аграрних реq.орм. 

Конст~rгуція України кожному громадянину гарантує "право власності 

на землю" (ст. 14) [1]. Однак через об'єктивні і, нерідко, суб'єктивні при­

чини приватизація землі йде надто пові11ьно, що, в свою чергу, гальмує 

розв1пок се.11янського індивідуального зем.11ево.11одіння, а знач1пь, і ефек­

тивність суспільною виробництва в аграрному секrорі економіки України. 

Окрім законодавчого регу.11ювання, однією з визнача.11ьних умов д.11я 

успішної приватизації зei.-t11i є її кредитне забезпечення. Ті11ьки за раху­

нок кредиту можлива інтенсифікація процесу сі11ьськоrххподарського 

виробництва через закупівлю сільськогосподарських машин, обладнан­

ня, впровадження нових технологій. Тому в ринкових умовах існування 

ес-рекrnвних приватних се.11янських rххподарств неможливе без довго­

строковою кредитування. 

Приватизаційні процеси в Україні зумовлюють зростання інтересу в 

сучасному суспільсгві до кредитування. У цю му плані значний науковий 

інтерес має історико-правовий досвід дія.11ьності земельних банків в укра­

їнських губерніях Російській імперії в ці.11ому та зокрема на Jlівобережній 

Україні. Сільськоrххподарський кредит, у першу чергу іпагечний, був 

важливим 4'акrором, який включав сільське rххподарсгво в єдину еконо­

мічну систему країни. Іпотечні банки виступали одним з чинників про­

цесу мобі11ізації земельної власності в сі.11ьському господарстві. 

В історико-юридичній .11ітературі проб.11ема, що є об'єктом нашого 

дослідження, з різних причин майже не висвіт.11юва.11ась. Вишючення в 

цьому плані становпять праці Д.А. Батуринською, В.А. Вдовина, М.С. Си­

монової та А.В. Опрі [2], в яких з марксисгсько-ленінських позицій про­
аналізовано діяпьність Селянського земе.11ьного банку. Про інші земе.11ьні 

банки майже невідомо х~вdм, їх ;::І.іюІьнісrь дос11іцжуваr~ась лише в окремих 

наукових статтях, зокрема дане п1пання розглядала О.М. Краснікова (3). 
Окрім тою, що кількість наукових доспіджень по данній тематиці дуже 

мала, в них до тою ж, по-перше, майже зовсім немає данних, стосовно 

нормативною регулювання діяльності банківських установ, по-друге, 

висвітлені .11ише окремі сюжети даної проблеми, а, по-третє, відповідні 

праці є біб.11іограс-річною рідкістю, а rому широкому зага.11у практично 
недоступні. Тому, зважаючи на зазначену актуа.11ьність, меrою нашої ста­

ті, буде дослідження питань пов' язаних з нормативним регулюванням 

діяпьності земельних банків та їх роллю у кредитуванні селян Лівобере­

жної України у другій поповині ХІХ - на початку ХХ ст. 

Перші кооперативні зак11ади дрібною кредиту на Лівобережній 

Україні були створені в <SO - х роках ХІХ ст. - позико--збережні товариства. 

Вступний внесок в подібне об' єднання був встановлений на рівні 1 крб., а 
пайовий - 50 крб. Максимальний розмір позики був можливий до 80 крб. 
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терміном на б місяців. Однак при нестандартних обставинах позика мог­

ла буги продовжена ще на три місяці. Позико-збережні товариства виру­

чали селян, що не могли розплатитися з розтош.циками, допомагали 

знижувати та .11іквідовуваrn недостачі, перешкоджа.11и тещенції до роз­

орення села. При видачі кред1пу в позико-збережних товариствах врахо­

вувалась працездаrnість позича.11ьника, його на.11ежність, та інші перева­

ги. В якості забезпечення кредиту в заставу допускався придбанний ін­

ве~.чар, надлишки сільськогосподарської продукції тн домашня худоба. 

Також, фактично відразу ж після селянської реформи 1861 р. уряд 

підготував до публікації Положення про міські громадські банки (1862 р.). 
Через 10 років почали діяги зага.11ьнодержавний закон про порядок від­
криття кредитних установ земствами (17 травня 1872 р.) тн загальні пра­
вила про порядок заснування кредитних установ приватними особами 

(31травня1872 р.) [4, с. 27]. 
В 70-80-х роках ХІХ ст. в Україні практично заверш1111ося становлен­

ня іпотечного кред1пу в його ринковому розумінні: 4 травня 1871 р. бу.110 
затверджено Статут Харківського земе.11ьного банку [5). Через рік (8 квіт­
ня 1872 р.) розюрнув свою діяльність Полтавський земельний банк [6]. 
Дещо пізніше (27 лисгопада 1905 р.) почали 4'ункціонувати Київський [7] 
та Бессарабсько-Таврійський земельні банки [8]. 

Як зазначає О.М. Краснікова, окрім акціонерних, за ініціаrnвою 

уряду бу.110 засновано державні Селянський (1882 р.) та Дворянський 

(1885 р.) земельні банки [З, с. 65] Селянський поземельний банк, надаю­
чи позики переважно заможній часгині селян, допомагав дворянству на 

вигідних умовах продаrn свою зе~..mю. За 1883 -1900 рр. було надано 170 тис. 
позик і продано се.11янам 12,6 тис. десятин зем.11і. Державний Дворянсь­
кий земе.11ьний банк видавав довгосrрокові кредиrn спадковим дворянам­

зем.11евласникам під заставу їхньої земельної власності. За позиками бан­

ку позичальники зобов' язані були сплачувати певний відсоток зросган­

ня, на відшкодування позик тощо, проте менше, ніж платили позичаль­

ники Се.11янського банку. Банк діяв на тер1порії Європейської Росії (крім 

По.11ьщі, Приба.11тики і Фін.11яндії) та Закавказзя. Царський уряд сповна 

допомагав Дворянському банку - за рахунок держави він сплачував його 

збитки, знизив у 1897 р. розмір процента за позиками, які видавав банк, 
дозволив приєднати до капітального боргу недоплати дворян за одержа­

ними позиками тощо. 

Створюючи умови ДТІЯ розвиТhу дрібного іпотечного кредиту, цар­

ський уряд не міг, звичайно, не турбуватися про кредит насамперед д.11я 

крупних поміщиків. Провівши реформу 1861 р" ур~ові ко.11а розв'язали 
проблему заборгованосrі великою поміщицькою зе~..t11еволодіння за ра­

хунок селян, переклавши, по суті, на їх п11ечі поміщицькі борги. 
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Поміщики на своїх губернських дворянських з'їздах деда.11і частіше 

стали висувати на перший п.11ан вимогу забезпечення їх пі11ьговим дер­

жавним кред~nом. П1--~обле~..~а була розв'язана у 1885 р., коли в день НЮ-річчя 
"жалуваної грамоти дворянсгву" Катерини 11 Олександр ІІІ підписав за­
кон про організацію Дворянською земельного банку. Позичка в цюму 

банку, що перебував у безпосередньому віданні міністра фінансів, вида­

валася під заставу зем.11і лише поrомственим дворянам [3, с. 65]. Спочатку 
термін позички був обмежений - 48,8 роки. Що ж до суми кредиту, ro 
вона не могла бути більшою за 60% варrості маєтку. Тільки у виключних 
випадках допускалась позичка в 75% йою ва~."І'ГОСГі. Проценти ск11адали 
6,25 крб. на кожні 100 крб. кред1пу [4, с. 96). Боржникам, що впродовж 6 
місяців піс.11я останнього терміну внесення п.11атежів так і не змоmи вико­

нати взятих на себе зобов'язань, загрожував продаж маєтку з пуб.11ічних 

торгів. 

Маючи на меті припинення подальшою зростання боргів, Мініс­

терсгво фінансів через кі11ька років після початку діяльносrі банку пони­

з1rnо розмір п.11атежів по кредитах на 0,5%, а термін позички збі11ьш1rnо 
до 51,9 року. В 1889 р. обігові кошги банку були збі11ьшені ш11яхом випус­
ку п'ятипроцентних зак11адних зобов'язань, що на практиці дало 80 млн. 
крб. Враховуючи побажання дворянства, уряд дозволив вмавати позич­

ки не процентними паперами, а готівкою. При цьому пільги поширюва­

лися не тільки на наступних клієнтів, а й на всіх попередніх, чого раніше 

не практикував жоден банк [3, с. 65-66]. 
Зміни в умовах кред1пування вимагали нової редакції Статуту бан­

ку, який був затверджений 12 червня 1890 р. Відтепер, замість попередніх 
двох, встановлювалося 9 термінів кредигування. Мінімальний - 11 років, 
а максимальний - 66 років і 6 місяців. Нові пі11ьги бу.11и надані дворянству 
в 1891 р. у зв'язку з неврожаєм, ко.11и була скасована публікація ого.110-
шень про торги збанкрутілих .11атисрундистів. Окрім rого, поміщики оде­

ржали право на розстрочку боргів до 20 півріч. Пеню ж з недоїмок було 
анулювано [3, с. 66). 

Підсумовуючи сказане, можна звернутися до економічних результа­

тів дія.11ьності земе.11ьних банків в Україні, кредити яких використовува­

лися з більшою чи меншою есрекгивністю [9). Дос1пь помітну роль у мо­
бі11ізації дрібної земельної власності відігравав, як уже згадувалося, Се­

лянський банк, який упродовж 1883-1915 рр. видав селянам України 
113 682 позички, що дало можливість придООти 4 038 914 дес. землі. Це була 
приблизно п' ята частина усієї ріл.11і. Основну частину кред1пів бу.110 на­

дано індивідуа.11ьним землевласникам (81,7% ). Друге місце за кількістю 
позичок посіда.11и товариства, що утворювалися ДІlЯ купівлі єдиним ма­

сивом поміщицьких земель (17,6%). Сільські громади використали всього 
0,7% позичок, завдяки яким було куплено 437 123 дес. (13,8%) уdєї площі [10]. 
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Станом на 8 січня 1915 Р- за.11иша.11ися непроданими 148 954 дес. банківсь­
ких земель на загальну суму понад 20 ~.-тн. крб. [11, с. 7]. За допомоrою до 
Селянського банку дуже часrо звертались землероби Лівобережної Украї­

ни, їм бу.110 видано 54 749 позичок (3, с. 67]. 
Якщо брапt до yвarn не лише селянське, а осе зем.11еволодіння, що 

було в торговому обігу, то операції Селянського банку значно поступа­

лися не тільки акціонерним і приватним земельним банкам, а й Дворян­

ському банку [3, с. 67]. 
У Доорянсьmму банку було закладено 5 OCIO;l тис. дес, або 36,4 %. Пито­

ма вага Селянською банку була порівняно незначною - 11,3% (1557,8 дес). 
Що ж до окремих регіонів, ro найбільші п.11ощі зак11адалися в південних 
губерніях - 45% Да11і йде Правобе1--.ежжя (32, 1 % ) і, нарешті, Лівобережжя -
12,9%. Таку закономірність функціонування іпотечних банків у різних 
регіонах України спостерігаємо і при аналізі кредитів, одержаних зе~.-t11е­

власниками в той самий час. &ього станом на 1 січня 1909 р. в Україні 
під заставу зеWІі бу.110 видано 800 932,5 тис. крб" з яких акціонерні і при­
ваrnі банки в11да.11и 47,7% коштів (382 239,4 rnc. крб.). Пиrома вага Дво­
рянською банку склала 36,2% (290 068,8 тис. крб.), а Селянського - 16,1 % 
(128 624,3 тис. крб.). Як і у випадку з кількісгю закладеної зei.-mi, найбіль­
ше коштів було видано на Півдні України - 347657,1 тис.крб. (43,4% усіх 
позичок). Да.11і йде Правобережжя - 254 645,5 тис. крб. (31,8%) і, нарешті, 

Jlівобережжя -198 629,9 rnc. крб. (24,8%) (12, с. 17-18). 
Підбиваючи підсумки дослідження, ролі земельних банків у креди­

туванні селян Лівобережної України у другій половині ХІХ - на початку 

ХХ ст, можна з певністю констатувати незаперечний факт велико зна­

чення діяльності земе.11ьних банків на териrорії Jlівобережної України у 

кредитуванні сі.11ьськоrосподарських товаровиробників. Зокрема, за до­

помогою кредитів се.11яни, розплачува.11ися з розтовщиками, скуповували 

земельні наділи, закуповувалось необхідний сільІ\Хпінвентар та таке 

інше. Тобто, земельне кредитування відігравало важливу роль в утвер­

дженні індивідуа.11ьного зем.11ево.11одіння на Лівобережній Україні у дру­

гій по.11овині ХІХ - на початку ХХ ст. 
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А. С. Нерсесян 

Сr1111ип11я над1й1uл{І д<> реди:олеrії 09.02.2010 р. 

ЮРИДИЧНА ОСОБА nРИВАТНОГО nPABA 
як СУБ'ЄКТ КОРУnЦІЙНИХ nPABOnOPYШEHb 

В статті автор аналізує нове для України явище - застосування до юрн­

дичних осіб прнватного права відповідальності за кору~щійні правопору­

шення, вчинені <-Різи,шою особою. Автор встановmоє ряд недоліІ;ів перснек­

тивного українського законодавства в цій сфері. Також автором робиться ряд 

пропозицій щодо вдосконалення цього законодавства. 

К111очові слова.: 1<рuмі>-1п.,1ьне 11ра80, кору111.{іЯ, хабар>-1uц1пбо, c,1y:+;(v8a .'-'1ОЧUн­
ніопь. юриднцна особа прнІітпноео праІіп. 

В статw автор анаm1зирует новое для Укра11І1ь1 правовое явлеm1е - при­

менещ1е к юрw:пІЧескнJІ.1 тщам частного права ответственности за корру~щн­

оннь1е правонарушещ1я, совершеннь1е физ1ІЧескщ..п1 л1щаhп1. Автор устанав­

т1вает ряд недостатков перспективного украfшского законодаТТ"лктва. в дан­

ной сфере. Также автор предлагает рм предложений по усовершенствова­

нию зтого законодательства. 
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Ктпочевь1е слова.: уго.,106юх 11рпбо, коррупция, бзя1поччичее1пбо, r;,1y:Jfo:e6>-111Я 

престу11ность. юр11д11цеское лнцо чпс1пного прп6а. 

Th€ fl.utl1or €XiJ.111iJ.1€S the 11€W l€gal рІ1€1101пе11оn ior UkraiJ.1€ - 111€ аррІісаtі<.Л1 
of legal persons of private law liability for corruptioп offeпses committed Ьу iпdi­
viduals. The author establishes sоп1е of sl1ortco1пiпgs perspective of tl1e Ukraiпiaп 
l€gisliJ.lion iJ.1 this ar€fl.. Also, 111€ fl.utl1or proposes som€ si1gg<?Slions to improv€ ІІ1іs 
legislatioп. 

Кеу \Vords: сгітіпаl lпи>. с01т11рІіоп. ЬгіЬегу. officiпl сгіте. п lєgal pєrsons oj ргі­
стІє la-<V. 

З прийюrгтям 11.06.2009 року Закону України "Про відповідальність 
юридичних осіб за вчинення корупційних правопоруш€нь" в українській 

правовій реа.11ьності по-новому постала така проблема - чи може юриди­
чна особа приватного права бути суб'єкюм злочину. Адже фактично, 

незважаючи на використання в назві закону терміна "правопоруш€ння" 

дана відповіда.11ьнісп., згідно ст. 2 згаданою закону передбачається ви­
к11ючно за вчинення злочинів, передбачених ст. 209 "Лега.11ізація (відми­
вання) доходів, одержаних злочинним ш11яхом'', частиною П€ршою або 

другою статей 235-4 "Комерційний підкуп", 235-5 "Підкуп особи, яка на­
дає пуб.11ічні послуrn", статтями 364 "Зловживання владою або службовим 
становищ€м'', 365 "П€р€ВИЩ€ННЯ влади або службових повноважень'', 368 
"Одержання хабара", 369 "Пропозиція або давання хабара" і 376 "Втру­
чання в діяльнісп. судових органів" Кримінального кодексу України. Ця 

ж статгя передбачає, що підставою для притягнення юридичної особи до 

відповідальності є вчин€ння від їі ім€ні та в її інтересах керівником такої 

юридичної особи, їі засновником, учасником чи іншою уповноваженою 

особою самОL-гійно або у співучасrі одного з вищезгаданих злочинів. Отже, 

4'акгично юридична особа є додатковим, "вrоринним" суб' єкюм службо­

вих або корупційних злочинів. 

За ст. 1 Закону "Про відповіда.11ьність юридичних осіб за вчинення 
корупційних п~."Іі'Івопорушень" дія цього Закону не поширюс.-ться лише на 

юридичних осіб пуб.11ічного права, які повністю утримуються за рахунок 

державного чи місцевих бюджетів, а також на міжнародні організації. 

Проблемним, з нашої точки зору, є те, що для української правової 

р€альності інL-титут кримінальної відповідальноL-ті юридичних осіб є 

абсо.11ютно новим. Адже, ані в криміна.11ьному праві Російської імперії, 

ані, тим більше в кримінальному праві УРСР і СРСР така відповідаль­

ніL-ТЬ Н€ П€редбачалась. Вп€рше на докгринальному рівні радянського 

кримінального права п1пання криміна.11ьної відповідальності юридич­

них осіб поста.110 після визнання на Нюрнберзькому процесі злочинними 
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таких нацистських організацій як НСДАП, СС, СД, гестапо тощо~. Проте, 

А.Н. Трайнін, ана.11ізуючи природу випадків визнання організацій зло-­

чинними та винними у вчиненні злочинів проти миру і людяності, за­

значає, що санкції, які засгосовуються до юридичних осіб, слід називати 

заходами безпеки, а не кримінальною відповідальністю юридичних осіб2. 

З переходом пострадянських держав до ринкової економіки поста.11а 

проб.11ема встановлення меж відповіда.11ьності юридичної особи за з.11очи­

ни, вчинені її керівниками або засновниками в інтересах даної юридич­

ної особи. 

Ряд дослідників зазначає щодо необхідності введення такого 

інституту в кримінальне законодавство України. Так, А.В. Савченко 

зазначає, що значна частина злочинів проти українською народу (юло­

домор, репресії 30-х рр.) була вчинена саме юридичними особамиз. В той 

же час, вважаємо, що дані злочини були вчинені в основному юридич­

ними особами публічною прав, зокрема, органами НКВС. Та й Ком­

паргія, що 4'акгично підм'яла під себе весь державний апарат, наврм 

може вважатись юридичною особою приватного права. 

О.О. Михайлов пропонує вважати підставою для притягнення юри­

дичних осіб до кримінальної відповіда.11ьності скоєння в інгересах юри­

дичної особи її працівником (працівниками) винного, протиправного, 

суспільно-небезпечного діяння, що заподія.110 шкоду або створи.110 загро­

зу заподіяння шкоди, яке передбачене кримінальним законом4• 

Інсппут кримінальної відповідальності юридичних осіб, на думку 

пракrnчно всіх радянських та значної частини російських і українських 

вчених, супереч1пь одному з основних принципів криміна.11ьного права -
принципу персона.11ізації криміна.11ьної відповідальності. 

В той же час слід зауважити, що такий принцип був введений в аб­

солют .11ише в з початком буржуазної епохи (та й то лише в державах кон­

тинентальної системи права). 

1 Нюрнбергсь.ий проlІ,"сс: сборщn.. матерпю1ов. Под ред. К.П. Горшенпна, Р.А. Ру­

дешо, И.П. Н11к1пчею;о. Изд 2-е, 11справr1еІП1ое 11 допОJІНеІПІое. -Т. 2- М.: ГосЮрИздат. 

1954-С.9--1-3-1108. 

' ТрайНІ<н А.Н. ЗаЩІП<І МІ<ра п борьба с пресrуплеН!<ЯМfІ працп1 человечесrва 

/Арон Наумов11ч Tparnпrn. - М.: ИГП АН СССР. 1956. - С.36-37. 
'Савчень.о А.В. Крпміню1ьне законодавсmо Уь.р.1ЇНІ< та федер.wьне ь.рпмінальне за­

конодавсmо СполучеНf!Х Штатів Aмepm..'fl: комплексне порівняm.но-пр.~оое дослідження. 

Моноrрафія. - К.:КНТ, 2007. - С. 52--1-530. 
• Мm:ай:J:юв О.О. Юрм1<ч11а особ.~ як суб" єь.т злоЧЩІV: інооеМН!fіf досвід та перспек­

n1в11 пого засrосумння в Україні: автореф дrк. кюн.: спец. 12.00.0&. - кр10-rіна.'!Ьне 
пр.~во та ь.римінолоrія; крпмінально-вщ..онавче пра оо/ Олеь.сій Олекdй:овWІ Мm:ай:чов. -
К.: Академія адоока'І)'рt~ Уь.раЇНІ<, 2008. - С. 5-6. 
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В Руській правді (КороП<:а редакція, Правда Ярославичів) передба­

ча.11ась відповідальність ВЕ'рві (сі11ьської громади) за приховування вбивці 

(п. 19)1. У Салічній правді (джерело права с-рранкської держави у VI-X ст.) 
передбача.11ась моЖТІивість накладення відповіда.11ьності за вбивство на­

товпом, на всіх учасників натовпом, неза.11ежно від того, чи бра.11и вони 

участь у самому вбивстві(§ XLI - §XLIII)~. 

В rой же час слід зауваж1пи, що позиція А.С. Нікіqорова3, згодом 

підтВЕ'рджена А.В. Савченком4, про те, що впровадженню інституту кри­

мінальної відповідальносrі юридичної особи заважає перш за все іне~-ч­

ність мислення, що традиційно пов' язу є кримінальну відповідальність з 

4'ізичною особою, не повною мірою відображає складність ситуації. 

Так, сqормована у Законі "Про відповіда.11ьність юридичних осіб за 

вчинення корупційних праоопорушень" підстава накладення такої від­

повідальності - вчинення від імені та в інгересах юридичної особи керів­

ником такої юридичної особи, її засновником, учасником чи іншою упо­

вноваженою особою самостійно або у співучасті будь-якоrо із згаданих 

вище злочинів. Значною мірою це qорму.11ювання схоже зі ст. 2.07 При­
мірного КК США, яка передбачає кримінальну відповідальність юриди­

чної особи у випадку, якщо: 

1) передбачений злочин визначається не кодексом, а спеціальним 
стнтуrом; 

2) злочин було вчинено ш11яхом невиконання покладеною на кор­
порацію спеціа.11ьного обов' язку або дозволено, було вчинено згідно на­

казу, виконано або допущено радою директорів або агентом-керуючим 

високого рангу'. 

Ст. 121-2 КК Франції передбачає, що юридичні особи за винятком 
держави, підлягають кримінальній відповідальносгі у відповідності з 

положенням статей 121-4 - 121-7 (ці етапі визначають поняття "виконав­
ця злочину", "співучасті" та "замаху") в випадках, передбачених законом 

' Руссь.ая прнвда 11 Крать.ой реда1'цю1. РеЖІ<М дос'І)'Па: littp:/ /zakon.riп.ru/cgi­
Ьin/ ;·ie1v. pl?id~5--l2&idr=541 

2 СалWІ"СКаJІ правда. Перевод Н.П.ГраЦІ<ансь.ого. - М., Обращ. nш. им. Жданова, 

1950. - с. 41--44. 
3 Н11к1нроров А.С .. ІОрнцrrческое mщо как стб~кг прес1уплеm1Я 11 }ТТІJІовноп оП1ет­

сгвеІПІоСГ11. - М.: АО 'Ценrр ІОрИнф;>р', 2003. - С. 11. 
• Савченко А.В. Кр11мін.~.льне з.~.конодаосПІО Украінн та федеральне крнмін.~льне з.~.­

конодавспю Сполучеюtх Штатів Амер11ю1: ко~шлексне порівюиьно-правое досліпження. 
Моноrрнфія. - К.:КНТ, 2007. - С. 524-530. 

'ПрнмерниІІ )ТО.'Іовньm кодекс (США). ОфІІІПНVІЬНЬІП IIJX>eKT Ин сп пута амер11мн­
скоrо права: Перевод с аш-т<йс1'ого / Под ред. fl с прею<сл. Нт..nф;>ров Б.С.; Пер. Нт..n­
ф;>ров А.С. - М.: Прогресс, 1969. - С. 56 (303). 
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або регламенrом, вчинені на їх користь предсгавниками юридичної осо­

би~. 

Ч. 1 §. 14 КК ФРН передбачає розповсюдження закону, який: визна­
чає необхідними д.11я караності окремі ознаки чи особ.11ивості особи (на­

прик11ад, керівник підприємства), на іншу особу, якщо вона діяла: 1) в 
якосrі повноважного органу юридичної особи або як 'LТІен такого органу; 

2) як повноважений представник торrовельноrо товариства; 3) як закон­
ний представник іншої особи. § 75 КК ФРН визначає, що злочинні дії 
ставляться в вину юридичній особі, якщо особа дія.11а: 1) в якості предста­
вницького органу юридичної особи або ч.11ена такого органу; 2) в якості 
керівника неправомочною об' єднання або 'LТІена правління такого 

об' єднання; 3) в якості члена повного торговельного товарисmа; 4) будучи 
повноважним предсгавником, або займаючи керівне становщце в якості 

особи, що має генера.11ьну довіреність від rоргове.11ьного підприємства, 

що є юридичною особою, або від осіб, вказаних у п.п. "2","3"2• 

Таким чином, наведене у ст. 2 згаданого Закону положення в ці.11ому 
схоже з аналогічними законами іноземних держав. Проте, слід зауважи­

ти, що вперше інсгигут кримінальної відповідальності юрмичної особи 

було запроваджено в країнах "загального права" - у анг.11осаксонській 

правовій: сім'ї, більше ніж 100 років rому3_ С.11ід зауваж1пи що д11я бі11ь­

шості краї цієї правової сім'ї характерне високе значення правових тра­

дицій, правової свідомості та культури. Саме тому великої небезпеки не 

становить те, що ряд нормативних визначень, в т.ч. і в с4,ері криміналь­

ної відповідальності юридичних осіб, в цих країнах є нечіткими, "роз­

пливчасгими" 

Інкорпоровані в джерела кримінального права країн конгиненга.11ь­

ної сисгеми права, такі визначення значно уrочнюються - достатньо по­

рівняти лише відповідні сгатгі кримінального законодавсгва ФРН та 

Франції з Примірним Кримінальним кодексом США. А11е ж Примірний 

КК США є документом, спеціа.11ьно розробленим для використання Ін­

ститутом американського права, на відміну від дос1пь хаотичного зако­

нодавства окремих штатів. Отже, q>ранцузькі та німецькі законодавці 

знайшли можливісгь адаптувати інститут кримінальної відповідальності 

юридичних осіб до своєї правової сисгеми ш11яхом вдосконалення його 

нормативно-правового регулювання. 

' УrоrюННЬІі'І М>ІJ.І'КС <!ртшщ< / Науч. редакmрование NІНД. юрщ. нау~.., доц. Л. В. Головко, 
канд юр1щ woy1;. доц. Н. Е. Kpwiooon; переоод с <рР<ІНЦj-'Зского 11 предr10101111е мид. юр1щ. 
на ух, доц. Н. Е. Крьmовоі'І - СПб.: ЮрЦЦWІесь.Ю< ценrр ПР" се, 2002. - С. 62. 

'УголовниІІкодексФРГ /Пер. снем. - М.: ИКД "Зерm.'Іо-М". 2001. - С. 15, 55. 
'Нт..иф;>ров А.С" ЮрІ<ДІf'ІІ'ское ЛІ<ЦО каь. су&ь.скт пресrуплеН}{Я'"' уrоловноі'І о-mет­

ствеШІОСГJ1. - М.: АО "Ценrр ЮрИнф;>р", 2003. - С. 47-48. 
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Що ж маємо на нинішній час в Україні? При низькому рівні зага.11ь­

ної і правової культури, що існує наразі в нашій державі, в тому числі і 

серед працівників органів кримінальної юстиції, будь-яка, навіть найко­

рисніша норма може бyrn використана для протизаконного тиску на 

юридичних осіб, в т.ч. ДІlЯ здійснення рейдерства. При цюму, нажаль, 

реального конгро.11ю над законністю винесення рішень судів в Україні 

4'актично не існує, а посганова у справі відносно юридичної особи може 

буги переглянута лише в апеляційному порядку (ч. 8 ст. 21 Закону) та за 
нововиявленими обставинами (ст. 22 Закону). Складність в оскарженні 
постанов судів неодмінно спричинятиме пошук юридичними особами 

моЖІІивостей неправовою вирішення даного п1пання. 

Саме тому будь-яка неrочнісгь, будь-яке недосконале 4'ормулюван­

ня норми, особливо кримінально-правової, може лише погіршувати і без 

того поганий стан викорисгання органів кримінальної юсгиції в проти­

законних цUІях, яке, до речі, теж є одним з проявів корупції. 

Серед згаданих неточностей слід окремо зупинитися на наступних. 

По-перше, використання в визначенні підстави нак11адення відповіда.11ь­

носгі на юридичну особу згадується така дефініція як вчинення "від їf 

імені та в їf інтересах" одного з вищезгаданих злочинів. Перше, що дивує, 

яким саме чином можна вчин~rги злочин від імені певною суб' єкга п~-"І.'Іва -
неваЖ11иво, природного чи штучно створеного. Адже, як прав1rnо, під­

приємсгва, установи чи організації не даюгь уповноваженими особам 

довіреність на вчинення злочину. Тому важкодовесги, що винна 4'ізична 

особа діяла саме "від імені" юридичної особи. З іншого боку, при значно­

му рівні корумпованосrі органів кримінальної юстиції така дефініція 

може бути використана д.11я тиску на юридичних осіб, навіть якщо вчи­

неним їх службовою особою бу.110 завдано шкоди самій юридичній особі 

приватного права. 

Те саме 4'акгично сгосується такої ознаки як відповідальності, як 

вчинення злочину "в інтересах" юридичної особи. Інтереси юридичної 

особи закономірно вип.11иваюгь з їі мern, що визначаюп.ся установчими 

документами юридичної особи, відповідно до ч. 3 ст. 88 ЦивUІьною коде­
ксу України, ч. 2 сг. 57 Господарського кодексу України та інших актів 
законодавства України. Автору цих сгрок ще жодною разу не доводилось 

бачити усгановчі документи юридичних осіб, в яких би зазначалось, що 

метою даною підприємства, установи організації є вчинення злочину. 

Саме тому, враховуючи крайній с-рорма.11ізм українського правосу;::~дя, 

довести с-ракт вчинення злочину в інrересах юридичної особи (навіп. 

якщо вона отрима.11а від вчинення цюго злочину матерімьну вигоду або 

інші переваги) видається досить важким. 
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Крім тоrо, слід зауважити, що за своїм змісгом поняггя "юридичної 

особи" в англосаксонській правовій системі серйозно відрізняс.--ться від 

аналогічного поняття в правовій сисТТ'мі України. В США та Ве11икій 

Британії юридична особа приватного права - це, як прав11110 підприєм­

ницька організація. У нас же до числа юридичних осіб приватного права 

входять також ряд непідприємницьких (некомерційних) організацій -
громадські об'єднання, релігійні організації, політичні па~-чії, споживчі 

кооперативи тощо. 

Тож недоцільно бу.110 б через, наприКТІад, вчинення злочину ігуме­

ном монастиря q>актично обмежувати всіх монахів у ремізації права на 

свободу совіL--ті. В той же час навіть незначні штрафи для некомерційної 

організації можуть стати обмеженням у їf діSLТІЬНОL--Ті. Для релігійних ор­

ганізацій України проблема впорядкування юридичної відповідальності 

є ще бі.11ьш актуальною через міжконс-ресійні сутички, в яких сторони 

вдаються до не зовсім правомірних засобів протистояння. 

Враховуючи осе вищенаведене, слід, на нашу думку, вказати наL--ту­

пні напрями реq_,ормування законодавсrва, що регулює протидію коруп­

ції в сфері економічної діяльності в юридичних особах приватною права. 

1. Призупинити чинність законів "Про засади запобігання та проти­
дії корупції", "Про відповідальніL--ть юридичних осіб за вчинення коруп­

ційних правопорушень", "Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо відповідальносrі за корупційні правопорушення" на 

строк не менше одного року. 

2. Щодо відповідальноL--ті юридичних осіб доцільно було б визначи­
ти підставу цієї відповіда.11ьноL--ті як "вчинення керівником, засновником, 

іншою особою, уповноваженою діяти від імені юридичної особи, з.11очи­

ну, передбаченого ст. якщо в результаті вчинення цього злочину юри­

дичною особою було аrримано маТТ'ріальну чи іншу вигоду, покращена 

її L--Тановище на ринку або аrримано інші незаконні пільги чи переваги". 

3. Вишючити з чис.11а суб' єктів відповіда.11ьноL--ті непідприємницьких 
юридичних осіб приватного права через недоці.11ьність їх притягнення до 

відповіда.11ьності за злочин, що вчинено їх службовими особо. 

СТІІІІТІІТІІЯ над1й1ил11д<>реди:Qлеrії16.02.2010 р. 
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Розділ //. ПРОБПЕМН ТЕОРІІ ТА ПРАКТНКН 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

УДК 343.37 

О.Б. nолторацький 

І ДОСЛІДЖЕННЯ СУБ'ЄКТИВНО[ МОДЕЛІ 
ОЗНАК ЛЕГАЛІЗАЦІТ (ВІДМИВАННЯ) ДОХОДІВ, 

І ОДЕРЖАНИХ злочинним шляхом 

У статті автор ана11ізує питання використання суб' єк111вної мод€лі ознак 

.11егалізації (відмиваІПІя) доходів, одержапих злочr1mп1М шТІЯхом. під час р:л-­

слідування відповідffl'ІХ :>лочrrnів. Автор встановлює певні недоліки та слушні 

мом€нп1 законодавства. у цій царині. Також р00.ТІЯТhСЯ пропозиції щодо вдос­

коналення чrrnного законодавства та правозастосовчої пракnаи. 

Кточові слова: ,1егІL<1ізаІ.{іЯ (13ідмu8ання); доходи, о(Іер:+;п>-1і ЗдОЧll>-І>-ІUМ uцяхом; 

суб' е~rпибнп мо(І(.';11,; о(і' екп1u8>-1а .11оі'Іоль. 

В статье автор анализнрует вопрОСЬІ нспользоваffl'ІЯ субьекn1вной модели 

прнllіаков легализацин (сm.tьrвания) доходов, получеЮІЬІХ преступньп..1 путе~..1, оо 

Вр€МЯ раССТІ€ДО&ІНИЯ С<JОІ'&'R'ГВующи:х Пр€<.,туrІТІЕ'ЮП1- Автор устанавливает 0Пр€­

дел€ННЬ!е недосгаткн и псщ1тт1вНЬІе момеНГЬІ законодательства в данной сфере. 

Такж€ с4,орму.ттировань1 пред11ожения по поводу соВ€рШ€Н<.,Твовання д€fкт­

вующего законодательсrва и правапрн:мещпельной практики. 

К'ІЮчеВЬІе слова: лєгм11_епц11я (01п.мЬІІіан11є), доходи, палучєннЬІе преступннм 

путє.м; су15с.октuІіная .модель; обоеюпuІіная .модель. 

In the articl€ the author analyses so111€ aspects оі аррІісаtіов of suЬj€Ctiv€ 
model of the legal essential elemeпts of legalization (launderiпg) of crimiпal pro­
C€€ds wl1i1€ inv€sligating corr€Spondi11g ofi€11ces. ТТ1€ autl1or e111igl1tens negative 
and positive п1оп1епts of tl1e legislation ін t!Us sphere. Sо1пе propositions for im­
proviвg effectiv€ legislation авd its аррІісаtі<.Л1 iormt1lated. 

Кеу \Vords: legпli:::ation (1noney-la11ndering) oj criminal ргосеєds; proceє,ts оЬtпіпєd 
/rmn п cri1ne conmiitted; subjectii>e niodel; objectii>e 1nodel. 
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Актуальність досліджуваної теми полягає у необхіднос-гі в процесі 

кримінально-п~--.аооООі оцінки матеріа11ів оперативно-розшукоООі діяльносrі 

визначити суб' єкта відповідальнос-гі для більш ширшого засгосування в 

п~--.актиці розслідування суб' єкгивної моделі ознак легалізації доходів, 

огриманих злочинним uп1яхом. 

У юрмичній лі те ~--.ату рі дослідженню суб' єктивних ознак легалізації 

(відмивання) доходів, отриманих злочинним шляхом, приділя.11и увагу 

С. Ніко.11аюк, Д. Никисрорчук, А. Семчук, С. Шутенко, Б. С.11ободянюк, 

Т. Качка, Д. Бахарєв, проте, зазначене питання за.11иша1о1ься не до кінця 

дослідженим. 

Здебільшого в .11ітературі ана11ізуєrься законодавчий підхід до визна­

чення суб' єктивних ознак легалізації коuпів, отриманих злочинним шля­

хом, при цю му часто не береться до yвarn суб'єктивна модель злочину, а 

також не враховується зв' язок кожної з ознак злочину з суб'єктом злочи­

ну. 

Суб'єктивна сто~--~она злочину, як у всіх міжнародно-правових актах, 

так і у кримінальному праві України (зокрема, у Законі України "Про 

запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

зпочинним ш11яхом" [2]), характеризується прямим умислом. За законода­
вчим визначенням прямим є " умисе.11, якщо особа усвідом.11юва11а суспі­

.11ьно небезпечний характер свого діяння (дії або бездія.11ьнОL1і), передба­

чала його суспільно небезпечні наслідки і бажа.11а їх настання". 

Таке визначення узгоджуєгься з вимогами Конвенції Ради Європи 

1990 року, відповідно до якої, діяння, визначені конвенцією (зокрема, 
відмивання грошей:), визнаються злочинними ". в будь-якому або всіх з 

нижченаведених випадків, коли правопорушник: 

а) повинен був припускати, що впаснісгь є доходом; 

б) діяв з метою одержання прибутку; 

в) діяв з м<ПОю сприяння продовженню злочинної діяльності" (3, с. <58]. 
НаявніLІЬ умислу, мети та усвідомлення визначаються відповідно до 

срактичних об' єктивних обL--гавин справи. 

У випадку, ко.11и особа сумлінно поми.11я1о1ься щодо походження до­

ходів, тсбто оперує з ним без усвідом.11ення їхнього криміна11ьноrо похо­

дження, кри:міна11ьна відповідмьнісrь за відмивання rрошей вик11ючається. 

І навпаки, коли особа вважає, що оперує з доходами, одержаними 

зпочинним шляхом, але вони такими не є, то її ді:і можуть розцінюватись 

як 4'актична помипка і тягнути за собою відповіда11ьніLІЬ за замах на зло­

чин. 

Суб'єктом даною злочину, відповідно до Кримінального кодексу 

України, є 4'ізична осудна особа, якій до вчинення злочину виповнипося 
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16 років. Суб'єкт даного злочину повинен мати повну цивіrІьну дієздат­
ність, визначену законодавством. 

Суб'єктом даного злочину може бyrn не ті.11ьки безпосередній вико­

навець діянь, але й особа, яка дала розпормження на проведення таких 

дій (наприкrІад, керівник срінансової або банківської установи). 

Особи, які в той чи інший спосіб сприяють здійсненню дій, які сга­

новляп. об'єктивну сrорону даного злочину, можуп. нести відповіда.11ь­

нісгь як співучасники відповідно до КК України [1, сг.сг. 27, 29]. 
Законщавчий опис легалізації як здійснення одних тільки "4'інан­

сових операцій:", "угод", і "викорисгання предметів .11егалізації в підпри­

ємницькій або іЮІІій економічній діяльнос-ті", є невиправдано вузьким. 

Дія вказує на те, що деяке правопорушення скоєно певною особою або 

колом осіб, тобrо слід акцентувати увагу на суб'єктивну модель поведін­

ки, яка призвела до скосння зазначеного правопорушення. 

Ураховуючи те, що відмивання грошей найбільшою мірою має місце 

у срінансовому секторі, ці.11ком виправданим буде підхід до ана.11ізу моде-­

.ТІей поведінки суб' єкга саме по відношенmо доq>інансови:х операцій. 

У визначенні понятгя 4'інансової операції зазначено, що вона здійс­

нюється за допомогою суб'єкта первинного срінансового моніторингу, 

якими на даний моменг, відповідно до Закону "Пl-"ІО запобігання тн про­

т1~ію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним ш.11яхом" є 

банки, L-трахові та інші 4'інансові усганови; ІLТІатіжні організації, 'LТІени 

п11атіжних систем, еквайрінгові та кrІірингові усrанови; товарні, срондові 
та іЮІІі біржі; прс4,есійні учасники ринку пjнних наперів; інсгитуги спільно­

го інвестування; гральні заЮІади, ломбарди, юрндичні особи, які прово­

дять будь-які .11отереї; підприємства, організації, які здійснююп. управ­

ління інвестиційними 4'ондами чи недержавними пенсійними 4'ондами; 

підприємства і об'єднання зв'язку, іШІІі не кредигні організації, які здійс­

нюють переказ грошових коштів; іЮІІі юридичні особи, які відповідно до 

законодавства здійснююгь срінансові операції [2]. 
За висновками дослідників, суб' єкгивна модель є значно більш 

сшаднішою ніж ОО' єкгивна, однак, попри це, суб' ЄКП1Е1На моде.11ь відрізня­

с.-ться більшою еq.,ективнісrю, оскі11ьки дозволяє зрозуміти поведінку осо­

би при скоєнні як конкретного злочину, так і багатьох пов'язаних з.почи­

нів, та провеL-ти анапогії між скоєними злочинами (3, с. 71 ]. 
У той же час не варто вважати суб' єкгивну модель ідеальною, оскіль­

ки вона вимагає надмірного розкрmтя інсрормації, саме про це зараз і 

точ~rгься дискусія у 4'інансових колах України. Вітчизняні фінансові 

установи занепокоєні намаганням правоохоронних органів отримаrn 

більшу інформацію про операції клієнrів на впаспих рахунках, заявляючи 

про порушення права кrІієигів на приватність. Недо.11іки ціЄі сисrеми 
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також пов'язані із наданням установам надмірної дискреції у визначенні 

операцій, про які належ~rгь звітувати, що не в останню чергу випливає із 

нечіТhості поняm "підозрі11ість". Крім rого, недостатність досвіду персо­

налу банку може мати наслідком поми.11к11 у визначенні підозрілих тран­

закцій, а нерівнозначне розуміння "підозрілосrі" т~--.анзакцій різними 

установами стати у нагоді злочинцям. 

Тобто, для тоrо, щоб засгосовувати на практиці суб'єктивну модель 

при розслідуванні злочинів, пов' язаних із .11егалізацією коuпів, здобутих 

незаконним шляхом, слід більш чітко виділити та закріпити в законі по­

няm "підозрілості" транзакцій. При цьому можна керуватися такими 

загальновідомими ознаками, які свідчать про можливість відмивання 

грошей: 

1. Великі платежі rотівкою. Злочинці часто акумулююгь велику кі11ь­
кісrь купюр неве.11икого номіна.11у, а потім мають ввести ці банкноти у 

банківську сисrему для того, щоб оrримати можливість вільно корисгатись 

ціва власністю. 

2. Нетипові та такі, що не мають економічної мети, транзакції срондів 
із або до іноземних юрисдикцій. У ряді випадків здійснювалась передача 

q>ондів закордон без на.11ежного пояснення цих операцій із точки зору 

підприємництва. 

3. Нетипова ділова дія.11ьність або транзакція. Рух ср.:~ндів, який тягне 
за собою втрати або нижчий рівень прибутку, без будь-якої вмимої ком­

пенсації для к11ієнта, може свідч1пи про те що дія.11ьність пов' язана із пе­

реміщенням 4'ондів через фінансову систему. 

4. Велике та/або різке переміщення 4'ондів. Особи, які провадять 
відмивання грошей, часто намагаються здійснити їх перекидання між 

кі11ькома рахунками у різних усгановах, намагаючись заплутати відсте­

ження, у rой час як добропорядний підприємець прагне мінімізувати 

бюрократичні процедури та плату за банківські послуги. 

5. Нереалістична заможність у порівнянні з даними кліrnта. У ряді 
випадків виявлялось, що особи, які не є надто заможними або не маюгь 

робопt, сплачува.11и ве.11икі суми грошей на рахунки. 

6. Захисна позиція при опиrуванні. Зазвичай "чесний" клієнт гото­
вий відповісги на запитання Пl-"ІО свої 4'інанси, оскільки це дозволяє 

q>інансовим установам надавати свої послуги належним чином. 

А11е навіть у випадку істотною розширення ряду індикативних 

ознак повного та всеохоп.11юючого визначення досяпи неможr1иво, при­

наймні через те, що схеми відмивання грошей завжди носять індивіду­

а.11ьний характер, пр1паманний конкретній особі. 

На відміну від системи нормативною закріп11ення ознак підозрі­

.11ості, механізм, запроваджений у Європі Директивою 91/308 є бі.11ьш від-
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повідним цілям сисгеми звітування про підозрілі транзакції. Він полягає у 

закріпленні обов' язку держав надаваrn особам, які мають звітувати, до­

ступ до ін4,ормації про практику відмивання грошей та про ознаки, за 

якими розпізнаються підозрі11і транзакці'і, при чому така інсрормація має 

постійно оновлюватись. Джерелом такої ін4,ормаці:і можуть буги дalli, які 

надаються національними компєгенгн11Ми органами (3, с. 72]. 
Пi.xrre, українська сисгема фінансового моніторингу, попри її еq_,ек­

тивність, містип. також ряд недо.11іків, які не дозволяють без попередніх 

змін до законодаВL1ва застосовувати суб'єктивну моде.11ь. 

По-пеµ..пе, вимога про сбов'язкове звітування про операції, які під­

.11ягаюгь обов'язковому q>інансовому моніторингу, є запозиченою з 

об'єктивної моделі. Ця невідповідніLІЬ вип11иває з того, що обов'язковому 

звітуванню під11ягаюп. не всі операції, сума яких перевищує встановлену 

межу, а лщпе ті з них, що визначені законом. Той аргуменг, що таке зву­

ження пов" язане з прагненням уни:кнуги пок11адення іlі!Дмірного тягаря на 

суб' єктів первинною моІІіторинrу, не є переmк11ивим у даному вmадку. 

По-друге, зважаючи на постійне удосконалення схем відмивання 

грошей, запровадження саме позитивного пере.11іку операцій, які 

підлягають звітуванню, на рівні закону є недоці11ьним через потребу 

ПОLІійного онов11ення такого переліку. 

По-третє, українська сисге~..~а 4'інаНL\)ВОЮ моllіторинrу не є ефектив­

ною з точки зору інсрормації та розподі.11у операцій на "підозрілі" та "не 

підозрілі", у зв' язку з чим вимоги щодо внутрішньою та обов' яз ко вою 

моніторингу на практиці дуже сКТІадно виконати. 

Д11я усунення зазначених проб.11ем щодо більш ширшого застосуван­

ня суб'єктивної моделі злочину та чіткою визначення суб' єкта відпові­

дальності при наданні криміна.11ьно-правової оцінки матеріалам опера­

тивно-розшукової діяльносrі, слід бі11ьш детально вивчити такі аспекти та 

внести відповідні зміни до чинного законодавL1ва: 

- нормативне закріплення ознак підозрілих трансакцій тягне за 

собою ряд недо.11іків, бо саме поняm "підозрі.11ий" не знаходнгь чіткого 

вираження в законодавсгві, а тлумачення терміну провод~rгься без враху­

вання суб'єктивного срактору; 

- нормативне закріплення ознак підозрілості ісготно зменшує ефек­
тивність системи звітування, оскільки схеми відмивання грошей постійно 

удосконалюються та змінюються з урахуванням особливостей, притаман­

них конкретному злочинцю, а закріп.11ені ознаки є чіткими сиrна.11ами для 

злочинців, яких саме дій уникати; 

- с11ід вдосконал~rги систему фінансового моніторингу таким чином, 

щоб не порушити особиLІі права к11ієнтів на приватніLІЬ, але при цьому 

врахувати особливосrі суб'єктивної моделі. Для цюю, у першу чергу, слід 
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у сисгемі фінансовою моніторингу в Ук~--.аїні замінити місцями вимоги 

щсцо внутрішнього та оё!ов'юкоооrо моніrориmу з рівноспрямованою орієн­

тацією на суб'єкт та об'єкт злочину. У другу чергу - закріпити як 

обов' язок надавати особам, які мають звітувати про п~--~оведені через 4'і­

нансові установи транзакції, доступ до інформації про практику відми­

вання грошей та про ознаки, за якими розпізнаються підозрі11і трансакції, 

при чому така інqормація має постійно оновлюватись. 

ВJІкорJІстана літер<~"І)'ра 

1. Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 № 2341-111. 
2. Закон України "Про запобігання та прсrrндію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних ЗЛОЧИНІП1М ШТІЯХОМ' від 28.11.2002 № 249-IV. 
З. Качка Т. Боротьба з відмиВ<ІНням грошей: Ко1'.Ш11ексюп1 порівн.vn.но­

правовfп1 ана11із відповідності 3"-Конодавства Укра'іни acquis Європ€йп.кого 
Союзу в с<.рері боротьби та запобігаІПІя .11егалізаці:і доходів, отриманих злочин­

нщ..1 ШЛЯХО/о.1. - Utнгр європейського та порівняльного права Міністерства юсги­

ції Укра'іни. -2003. -120с. 
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С111п111111я 11пдііі111лп до редко.rеrtї 19.05.2010 р. 

І ПОКАРАННЯ ЗА злочини 
У СФЕРІ БАНКРУТСТВА 

У статті розглянуті розміри та види покарань за вчин€ІПІЯ злочинів у 

с<.Р<срі банкрутства.. сq,ормульова.но пропозиції щодо вдоскона.11ення санкцій 

стаТТ"й 218-221 КК Укра"іни. 
Кл1очові с11ова.: по1<арт-111я, (.а11круr11стбо, саІІІ<І.{іЯ. 

В статье рассмотрень1 разJІ.1ерЬІ н щщь1 наказащfЙ за совершение престу­

пr~ений в сфере банкротства. СформулированЬІ предложен~1Я по усовершен­

ствова.mно санкций статей 218-221 УК Украинь1. 
Кл1очевь1е 01ова: 11аю13а11w, ба11,:ртпапІіо, санКІ.{UЯ. 

In 111€ arlicl€ 111easur€s авd kiлds оі puлish111e11ts ior 111€ oifenc<?S conc€rni11g 
bankruptcy are coпsidered. Propositioпs on і1прrоvе1пепt of tl1e saпctioпs іл tl1e art. 
218-221 of tl1e Cri1пinal Code of Ukraiпe are formulated. 

Кеу \Vords: punis!1mєnt, bankruptcy. sanclions. 

Інст1nут банкрутства є одним з найважливішкх інструменrів трансqор­

маці:і вітчизняної економіки в напрямі соціально орієнтовано'і ринково'і: 

на сучасному етапі він створює справед11ивий баланс між приватними та 
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публічними інтересами, будучи покликаним забезпечувати як справедливе 

задово.11ення вимог кредиторів, так і охорону інтересів самого боржника 

від несумлінних кредиторів і збереження суб' єкта rосподарювання. Кри­

міна.11ьно-правова охорона відносин, пов' язаних із неспроможністю і бан­

крутсгвом, виступає важливою складовою часгиною механізму правового 

реrу.11ювання цих суспільних відносин. 

Пигання кримінальної відповідальносrі за злочини у с4,ері банкрут­

ства п.11ідно ана.11ізува.11ися в роботах вітчизняних і зарубіжних учених, 

зокрема П.П. Ащрушка, П.С. Берзіна, Б.В. Волженкіна, JlД. Гаухмана, 

В.В. Гордієнка, Н.О. Гуrорової, О.О. Дудорова, А.Е. Жалінського, І.А. Кле­

пицького, Б.І. Колба, А.Г. Кудрявцева, Н.О. Jlопашенко, І.Ю. Миха.11ьова, 

В.О. Навроцькоrо, О.І. Перепелиці, А.М. Ришелюка, П.А. Сосгачєва, 

Є.Л. Стре.11ьцова, В.Я. Тація, А.Х. Тімербулатова, В.І. Тюніна, М.І. Хав-­

ронюка, І.В. Шщпко, П.С. Яні. Останнім часом в Україні було захщцено 

кі.11ька кандидатських дисе~лацій, в яких висвіт.11ювалися певні кримі­

нально-правові аспекти злочинів, пов' язаних з банкрутством, - це роботи 

Н.М. Ляпунової (2001 р.), Б.М. Грека (2005 р.), О.О. Круглової (2005 р.), 
О.В. Фролової (20J6 р.), Г.Є. Бо.11дарь (2007 р.), Г.М. Зеленава (2009 р.). Од­
нак вивченню проблем покарання за вчинення цих злочинів не приділя­

лось дсх.,1;пньсіі yвarn, бе3 чого, бо?зумовно, дослідження криміна11ьної відпо­

відальності не можна вважати повним. Слід зазначити, що певні пропо­

зиції, висловлені вченими щодо необхідності внесення змін до диспози­

цій сг. сг. 218-221 КК Ук~-">аїни, були враховані законодавцем у Законі 

України від 15 квітня 2008 року № 270-VI "Про внесення змін до Криміна­
льного та Криміна.11ьно--процесуа.11ьного кодексів України щодо гуманіза­

ції кримінальної відповідальності" [1]. На жаль, санкції цих кримінально-­
правових норм не зазнали жодних коректувань. 

Метою цієї сгатті є дослідження видів та розмірів пока~-">ання, перед­

бачених у санкціях ст. ст. 218-221 КК України, та q.орму.11ювання на цій 
підставі пропозиції щодо їх вдосконалення. 

Як відомо, суспі.11ьна небезпека злочину відображапьаІ в санкції 

кримінально-правової норми. Загальновизнаним є і той 4'акт, що 

суспільна небезпека злочину визначається сукупністю його об' єктивних і 
суб' єктивних ознак. 

Ана11із ск11адів злочинів, передбачених ст. ст. 218-221 КК України, 
показав, що вони мають багато спільних рис, зумовлених єдністю їхнього 

видового об' єкта. З об'єктивної сторони СКІlадИ злочинів, передбачених 

ст. ст. 218-221 КК, є матеріальними та вважаюгьаІ закінченими з моменту 
насгання великої матеріальної шкоди. Суб' єктами всіх злочинів у с4,ері 

банкрутства є службова особа суб' єкта господарської діяльності, а також 

громадянин-засновник (учасник). Фіктивне банкрутство може бути вчи-
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нено ще й гр::~ мадянином - суб' атом підприємницької дія11ьнОL-ті. Суб' єк­

тивна сгорона всіх злочинів у с4,ері банкрутства характеризується умис­

ною q.ормою вини. Про це прямо зазначено в диспозиціях кримінмьно­

правових норм словами "умисне" (ст. ст. 219, 220, 221 КК України) і 

"завідомо неправдива 04,іційна заява" (ст. 218 КК Укl-"І.'Іїни). 
Порівняння видів та розмірів покарань за злочини у сфері банкрутс­

тва, указаних у сг. ст. 218-221 КК Укl-"І.'Іїни, дає підстави зробити висновок 
про те, що санкції вказаних норм не скориговані між собою та не відпові­

дають суспі11ьній небезпеки цих злочинів. 

По-перше, звернемо увагу на основні покарання. За вчинення всіх 

указаних злочинів передбачено штра4'- Розміри штрафу дуже різняться 

між собою. Так, найбі11ьший розмір штрафу встановлено в санкції ст. 220 
КК України (від двох до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів дохо­

дів громадян). За вчинення незаконних дій у разі банкруn,--тва може бути 

призначено наймеШІІий розмір штра4'У (від сrн до п' ятисот неоподатко­

вуваних мінімумів доходів громадян). 

Крім того, санкції ст. L--Т- 218, 219, 220 КК України містять покарання у 
виді обмеження волі на строк до трьох років. За вчинення незаконних дій 

у разі банкрутL--тва передбачено альтернаrnвне штрас-ру покарання у виді 

арешту на строк до трьох місяців. 

На наш пог.ТІЯд, rой факт, що в КК Україні незаконні дії в разі банк­

руn,--тва визнано наймеШІІ тяжким, ніж інші злочини у сфері банкруn,--тва, 

не відповідає суспіrІьній небезпеці цього злочину, яка визначається суку­

пнісrю всіх елементів складу злочину. Усі злочини у сфері банкрутL--тва 

мають матеріальні склади та умисну q.орму вини. Бі11ьше того, склади 

незаконних дій у разі банкрутства та доведення до банкрутства мають 

багато схожих ознак. Важливою особливістю цих злочинів є те, що з 

об' єкгивної L--торони вони можуть виражатися в одних і тих самих;::~,іях: 1) у 
перщачі майна в іШІІе волщіння; 2) відчуженні майна; 3) знищенні майна; 
4) приховуванні відомостей про майно; 5) знищенні документів, які 

відображають господарську чи фінансову діяльнісгь суб' єкта rоспсщарю­

вання (борrових зо:Sов'язань, доrоворів, века>лів тощо); б) с-рмьсифікації 

таких докуменrів. Такі способи вчинення злочину, передбаченою L--Т. 219 
КК України, є найбі11ьш поширеними. Наприк,11ад, службові особи ВАТ 

"Євпаторійське АТП", зловживаючи своїм службовим становиrцем у в11ас­

них інтересах, здійснили відчуження майнових акгивів підприємL--тва, що 

потято за собою процедуру банкрутства останнього. Аналогічний с-ракг 

усгановлено прокуратурою м. Сімферополя щодо дій службових осіб 

ВАТ "Шкірвзуrгя" [2]- Крім того, обов'язковим е.11ементом об'єктивної 

сгорони обох злочинів є наслідки у виді спричинення великої мате­

ріа11ьної шкоди. 
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Розрізняють доведення до банкрутства m незаконні дії в ~--.азі банк­

РJГLТВ<І за ознакою ООсrановки вчинення злочину. Зазначені в диспозиції 

сг. 221 КК України дії можуть бути скоєні в період. протягом якоrо 
здійсню~о--гься провадження у справі про банкрутL--гво. Як слушно зауважує 

А.М. Ришелюк, у ~--.азі вчинення дій, перелічених у диспозиції ст. 221 КК 
України, до порушення справи про банкруТL--гво дії винного за наявності 

підсгав підлягають кваліфікації за ст. 219 КК України [3, с. :.М]. Подібним 

чином розмірковує Q_Q_ Дудоров, який пише, що відчуження або зни­

щення майна можна розглядати як прояв доведення до банкруТL--гва, пе­

редбаченого ст. 219 КК України. Науковець зазначає, що для того, щоб 
бути ква11іс-рікованими за Ll- 221 КК України, указані дії маюп. бути вчи­
нені "у разі банкрутL--гва'', тобrо після винесення судом ухвали про пору­

шення провадження у справі про банкрутство [4, с 638]. 
По-друге, розглянемо питання додатковою покарання. Так, за дове­

дення до банкрутL--гва, приховування стійкої q>інансової неспроможноL--гі, 

а також незаконні дії в разі банкрутсгва передбачено додаткове 

обов'язкове покарання у виді позбавлення права ООіймати певні посади 

чи займатися певною дія.11ьніспо на арок до трьох років. Однак у санкції 

сг. 218 КК України воно не вказано ні як обов'язкове, ні як факультативне. 
Така позиція законодавця видається не зовсім ООrрунгованою, адже 

суб'єктом фіктивного банкрутL--гва як і злочинів, передбачених ст. LI. 219-
221 КК України, також є службова особа суб' єкта господарської дія.11ьності 
або громадянин-засновник (учасник). Більюе того, незрозуміло, чому за 

незаконні дії в разі банкрутства, який визначено як наймеІШІ тяжкий з 

усіх злочинів у серері банкруТL--гва, передбачено призначення вказаного 

ООов' язковоrо додаткового пока~--.ання, а за вчинення 4'ікгивного банкрут­

L--Гва - ні. На наш пог.11яд, таке положення речей суперечить і національ­

ній законодавчій тенденції призначати за вчинення злочинів із викорис­

танням службового L--Гановища покарання у виді позбавлення права обі­

ймати певні посади чи займатися певною діяльнісrю, яка закріплена в 

багатьох кримінально-правових нормах Особ.11ивої частини КК України, 

наприклад, у LI. сг. 151, 157, 1~, ч. 2 LI. 168, 175, ч. 2 ст. 191, ст. LI. 36-і-368 
тощо. 

По-третє. Пока~--.ання за незаконні дії у разі банкрутства не скоорди­

новано із санкціями норм, що встанов.11ююп. відповідальніLІЬ за вчинен­

ня суміжних злочинів, зокрема проти власнос--гі. 

НаприКТІад, оскільки однією з с-рорм об' єкгивної L--Горони незаконних 

дій у разі банкрутства є знищення майна, то цей злочин є суміжним із 

умисним знищенням або пошкодженням чужого майна. 

Предметом злочину, передбаченою LI- 194 КК України, є чуже д.11я 
суб' єкта злочину майно, яке може належати на п ~--.аві власносrі 4'ізичній 
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або юр1~11чній особі. Відмітною рисою майна як предмЕ'Та злочину, пе­

редбаченою сг. 221 КК України, є те, що воно належить на праві власнос-гі 
суб'єкту господарської діяльнОL-гі (юридичній особі), стосовно якого по­

рушено справу про банкруn,100. 

Спід відзначити, що за консrрукцією ск11ади злочинів, передбачених 

ст. 194 та ст. 221 КК України, є маТТ'ріальними. Наслідками вчинення обох 
злочинів є спричинення матеріа11ьної шкоди, однак є певна відміннісгь у 

визначенні їі розмірів. Незаконні дії в разі банкруТL-гва, як зазнача.пося 

вище, вважаються закінченими з моменту настання великої матеріальної 

шкоди, розмір якої чітко вказано в примітці до ст. 218 КК України. А по­
юrгтя "великий" у ч. 1 сг. 194 КК України та "особливо великий" у ч. 2 цієї 
статті розміри є оціночними, їхній зміст установлюпься в кожному конк­

ро!ШОМУ випадку з урахуванням ~.-~атеріального сгановщца погерпі11оrо. 

ЗЕІгрнемо увагу на санкцію ч. 1 ст. 194 КК України. Умисне знищення 
або пошкодження майна, що заподіяло шкоду у великих розмірах, ка~."Іа­

ються шграсром до п' ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів гро­

мадян або громадськими роботами на арок від ста двадцяrn до двохсот 

сорока годин, або вип~."І.'Івними роботами на сrрок до двох років, або об­

меженням во.11і на арок до трьох років, або позбавленням во.11і на той саме 

сrрок. 

Таким чином, порівня.11ьний аналіз видів та розмірів основних пока­

рань, які визначені в санкціях ч. 1 ст. 194та сг. 221 КК України, дає підста­
ви зробити висновок, що: 1) бі.11ьший розмір шграq>у передбачено в 

ст. 221 КК України; 2) покарання у виді громадських або виправних робіт, 
обмеження або позбавлення волі за незаконні дії в l-"Іазі банкрутства не 

передбачено; 3) у санкції ч. 1 ст. 194 КК України не названо таке покаран­
ня, як арешт. 

Підбиваючи підсумок усьому ВИІЦевик11аденому, хоті11ося б зазначиги 

наступне. 

1. Санкції ст.ст. 219-221 КК України не скориговані між собою, а та­
кож із санкціями кримінально-правових норм, які ос-гановлюють відпові­

да.11ьніL-гь за суміжні ск11ади злочинів. 

2. Вмас.-гься безпідставним і несправедливим визначення незакон­

них дії в разі банкругсгва як наймеІШІ тяжкою злочину у cq.,epi банкрутс­
тва, адже ана.11із його об' єктивних та суб' єктивних ознак дає підL-гави 

стверджувати, що він не є меІШІ суспі11ьно небезпечним, ніж злочини, 

передбачені ст. ст. 218-220 КК Украіни. Це випливає з юридичної приро­
ди цих злочинів, а також із порівняння їхніх об' єктивних і суб' єктивних 

ознак: усі злочини у cq>epi банкрутства спричиняють ве.11ику матеріа.11ьну 
шкоду, вчиняються з умисною 4'ормою вини, мають практично однакове 

коло суб' єктів. 
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3. З метою реалізації принципів справедливості та обгрунтованості 
покарання, його гуманізації, а також з метою оптимізації санкцій за су­

міжні злочини, які мають схожий ступінь суспі11ьної небЕ>Зпеки, вважаємо 

за необхідне вшючиги до санкції сг. 221 пока~--.ання у вщ1j громадських 
робіт. 

4. Суперечливою видається позиція законодавця щодо визначення 
позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльніс­

тю в санкціях ст. ст. 219-221 КК України як додаткового обов'язкового, а в 
санкції сг. 218 КК Укf"ІїНи взага11і йоrо відсуrнісгь, адже суб' єкrом ydx зло­
чинів у al'epi банкругсгва є службова особа суб' єкта господарської діяль­
ності та громадянин-засновник (учасник). 

У зв' язку з цим пропонуємо передбачити за вчинення q>ікrивного 
банкрутства додаткове обов'язкове покарання у виді позбавлення права 

обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трюх 

років. Це дозво.111пь судам у кожному випадку вчинення цього злочину 

особою з використанням службового положення ЗВЕ'сги до мінімуму віро­

гідність його вчинення в майбугнюму. Як cлylllllo зауважує А.О. Да­

нилевський, таким чином буде виконуватись така мета покарання, як 

спеціальна превенція [5, с. 154]. 
Перспективним напрямком подальших наукових досліджень вважа­

ємо вивчення проблем ква.ТІісрікації злочинів у серері банкругства та від­
межування їх від суміжних сшадів злочинів. 

Використана літер<~"І)'ра: 

1. Про внесення зJІ.rін до КриJІ.rінального та Кримінально-процесуального 
кодексів Укра"іни щодо rумані:<аці:і криміна.ТІЬної відповідальності : Закон 
Укра"іни № 270-VI від 15 квітня 2008 р. /Верховна Рада Укра"іни //Відомості 
Верховно"/ Ради Укра"іни. - 2008. - №24. -Ст. 236. 

2. Інгерв"ю кореспондента газети 'ДЕНЬ' з прокурором АРК В. ШеJІ.1-

чуком 30.08.2006 [Е11ектронний р€сурс] // ДЕНЬ. - 20()). - № 138. - 17 серШІЯ. 
<l1ttp:/ /\vww .ark.gp.gov.ua> (19. 10.2006). 

З. Науково-практичюп1 коментар Криміна.ТІЬного кодексу Укра"іни від 
5 квіПІЯ 2001 року / За ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. - К. Канон, 
А.С.К, 2002. -1104 с. 

-!. Дудоров О. О. Злочини у сфері господарсько"/ діяльності: крн:мінально­
правова харакТТ"ристика: [моногра<.рія] І Дудоров О. О. - К. Юрfщична прак­

mка, 2003. - 924 с. 
5. Дан1текt.кий А.О. Кримінальна відповіда.ТІЬність :<а матеріаТІЬне, ор­

ганізаційне чи інше mрияння створенню або ді.<тьносгі терористично"/ грую1 
чи терористично"/ організації: [монограq,ія] І Даm1.11евський А.О. - Луганськ: 
rввлдувс U..1. Е.О. Дідоренка, 2009. - 230 с. 

С111п111111я 11пдііі111лп до редко.rеrtї 21.05.2010 р. 

66 



УДК 343.122 

В.М. Сергеев 

Б.Г.Розовский 
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І ГЛАВНЬІЙ СУБЬЕКТ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА - КТО ОН? 

У статті порушуюrься деякі спірні щ1тання організаціі крнJІ.1інільного 

праВ()(уддя в Україні. Розгтщаюп.ся права. та законні інТТ'реси пorepпirloro на 

різних стадіях крн:мінального процесу, внзначені недоліки в правовому 

врегулюванні Т"- прак111чному застосуванні діючого законодавства. 

К'llОчові слова: кримінальний процес, rю1перпілuй.. 

В ста'ІЬ€ псщнимаются некоrорь1е mорнь1е вспр:.х,t.1 оргаю13а!J;\<п1 уго.11овноrо 

праВ()(удия в Украине. РfІ.ссматрива.югся права и законнь1е инТТ'ресь1 поrер­

певшего на раз.ттичнь1х зтапfІ.х уrо.11овного процесса, опреде.11ень1 недостfІ.тки в 

правовоJІ.1 регуЩ1рованин н пракmческоJІ.1 применен~m действующего законо­

дательства. 

К'ІЮчеВЬІе слова: уголоІінь111 процесс, rютерпеІіи1uй. 

The article is devoted to sо1не п100І questions of crimiпal la\v orgaнization in 
Ukrail1e. Rights and legal interests оі victi111 are exa111ined on diiferent stages of 
crimiлal procedure, iailiI1gs iJ.1 tl1e legal adjtJStiI-.g and practical applicati<.Л1 оі пнrent 
legislation are determil1ed. 

Кеу \Vords: сгітіпаl pгocess, c1icti1n. 

В международной пракrике сущесmуЕ'Т множество кригериев ранжи­

l-"ІОвания государства при составлении своею рода табели несхрициаль­

НЬІХ рейтингов. :::ЛО - исторический возраст, тип правления, территория, 

насе.11ение, запасн важнейших пр11роднь1х ркурсов, зкономические пока­

зате.1111 11 т.д. &е они, бе:~условно, важнн. Но в настоящее время на первнИ 
п11ан в качестве основного показате.11я внходит уровень соблюдения де­

мократических прав и свобод граждан. Его оценка производ~rтся, в ос­

новном, по качеству и справедливости правосудия. 

В независимой Украине осуществляется п.11аномерная работа по со­

вершенствованию законодате.11ьства, практики деятельнОL--ти правоохра­

нительннх и судебнЬІх органов. Существенную помощь в решении дан­

ной задачи нам оказнвает Европейское Сообщество. Известно, например, 

<rто финансирование разработки Гражданского кодекса УкраинЬІ осуще­

L--Твпяпось с использованием гранrов ЕС. Однако rовор~rть о досгижении 

совершенL--тва пока явно преждевр?менно. Достаточно упомянуть так 11 не 
преодоленнЬІе прогиворечия в практике применения того же Граждан­

скоrо и Хозяйственного кодексов, неисчиспимне поправки в другие осно-­

вопо.11агающие законодательнне актн. Мн не внполн1rnи 1111и не полно-­

L--Тью ВЬ!ПОПНІ1JІІ1 обяЗ<ІТеЛЬL--ТВа по зак.11юченннм Європейским конвенци­

ям идр. 
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Наиболее неблагоприятная с1пуация в правовой регламенгации 

уголовно-п~--.:~цессуа11ьной деятельнОL"ги. За исгекшие гадь~ бнло разра­

ботано восемь проектов УПК, ни один из них законом не стм. Внесеннне 

изменения в действующий кодекс во многом бессистемнн, порой носят 

дек11араrnвнь1й характер, не подтверждень1 механизмом их пракгической 

реализации. Так, в ст. 65 действующеrо УПК перечень источников доказа­
телк-тв бнл допо.11нен протоко.11ами с соответствующими пр1111ожениями, 

соL-тавляемь~ми уполномоченнь~ми органами по результатам оперативно­

рознскннх дейL-твий. Шаг, безусловно, прогрессивннй. Он отражает не-­

сбходимос-ть адекватной f"?'акции на все вшрасгающий уровень пресrупно­

L-ТИ и серьезнне качеL-твеннь1е изменения в ее L-трукrуре. Однако ни про­

цедура, ни механизм получения результатов проведения оперативно­

рознскннх дейL-твий, которь1е подлежат региL-трации в протоколе, не 

разработань~. В иrоге данная норма на пракгике во мноrом оказа11ась 

ме~лворожденной. 

Даже непосвященному поюrгно, любне пробелн и недосгатки уго­

.11овно-процессуальной деятельности на .11юбом :лапе досудебного следL-т­

вия в конечном итоге "всІLТJЬІвают" в суде. И если :ли погрешноL-ти значи­

МЬІ, перед судьей возникает д1111емма: 

- либо, сгрого придерживаясь регламентированннх КонL-титуцией 

Украиньі с-рункций суда, оценивать то.11ько представленнне доказате.11ьст­
ва винн подсудимоrо и, закрь~в глаза на очевиднне п~--.:~белн в их собира­

нии, внноснгь приговор по извеL-тной максиме; "Формально прав1111ьно, а 

по-сущесгву издевательсгво"; 

- .11ибо, во имя спраБІ"дТІИВОLІИ, в rой 1111и иной с-рорме организовнвап. 

1--.аботу по ущ"І,'\Нению ошибоt;;, допущеІШЬІХ на сrадии досудебного следствия. 

Надо пр1nн.:1.п., решая данную, далеко не Пр.JL---гую проблему, судья ог­

нюдь не редко должен преодолевать прсrгиворечие между требованием зако­

на и сооими чисго че.ТJОЕ\Е'ЧЕ'U(J1МИ чувствами. Уместно привести в качt>Lтве 

примера показательное заявление председателя КонL-тигуционного Суда РФ 

В. Зорькина: "Jlично я, как че.ТJОБІ"К и гра~анин, пр.лив отменн смергной 

казни в России. Но до тех пор, пока я являюсь председателем КС РФ, я не 

имею права ориенrn:роваться на собственнне человеческ11е и гражданские 

прис11--.асгия. НиКІО не спрашивает меня как председателя, каково мое лич­

ное предсгавление о должном, несбходимом. Об зтом меня мо~уг спроснгь 

как человека и грмщанина. Меня, как предо~дагеля КС, спрашивают 

только об одно~.-r "Такое-то и такое-то решение соотв€ТL-твует имеющейся 

конL-т1пуции и.11и нет?" То.11ько на :лаг вопрос я должен ответ1пь как 

проq>ессионал"1. 

' Зорllі}ПІ В. 'Н"'1ьзя сохранять самоуважеН}<е, wряя хребет - профессJ<Ю" / Заь.он ц 

61онес. - 2009. - № 51. - С. 17. 
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Проб.11ема существуЕ'Г века, если не ть1сячелЕ'Тия. Небольшие под­

вижки произошли с созданием на Западе прецеденrноrо п1--.ава. Но в це­

.11ом нужнн кардинальнне решения, особенно сейчас, когда мн ставим 

задачу строиге11ьства гуманного, справед.1111вого общества. 

Отметим неизбежное обострение ситуации, если будет 1--.еализовано 

содержащееся в проекте УПК пред.11ожен11е .11ишип. суд права направлять 

дело на дополнигельное расследование. Как всегда, МЕ'Г сснлка на за­

паднне образцн. Но при 3том не учип.1вается, что в сWІу об"ьекг11внь1х 

причин наши кадрн следователей по стажу работЬІ и уровню профес­

сиона.11ьноИ подготовки ОL-гавляюг же.11ап. лучшего, не вн11грьп1ают в 

с1--.авнении с зарубежнЬІми. Намного хуже техническая оснащенность, 

маТТ'римьнОЕ> обеспечение. Надежда на у.11учшение положения в резу.11ьтате 

заменн возвращения судом дела на дополнительное 1--.асследование вЬІне­

сением оправдательного приговора - утопия. Следователь, допустивший 

брак в 1--.абоге, ннне подвергается суровому дисциплинарному наказанию -
31_-fхРекг известен. С оправдате.11ьннми приговорами смирятся так же, как 
нь1не с доследованием. Но если мь1 к11адем на одну чашу весов идео.11оги­

ческий канон о невмешательсгве суда в процесс сбо1--.а доказательсгв, то 

на другую надо по.11ожигь сrаrnстику; из 10 дел, возвращенннх судом на 
дополнигельное расследование, 8 после усгранения недостатков it11и -
что становигся уже сиСТТ'мой, нейтра.11изации криминальноrо давления 

на свметелей, попнток фа11ьсификации доказательсm - повrорно направ­

.11яются в суд, и по ним внносятся обвинительнь1е приговорь1. Ннне по 

статистике возвращается на доследование каждое 7-10 дело - нетрудно 

подсчигать, сколько Пl-"ІЕ'сrупников смогут избежать сп~--.аведливоrо нака­

зания. 

Можно долго теоретизировать по многим спорнЬІм вопросам орга­

низации уголовного правосудия, как в независимой Украине, так и в го­

сударствах, каrорне мн счигаем об1--.азцом демократии и порядка. Одна­

ко, представляется более перспективнь1й пуп. - проанализировать недос­

татки и пробелЬІ в регулировании и практическом применении дейст­

вующего законодательства на каждом :лапе, в каждом звене, ще происхо­

дит сбор и оценка доказательств, внносимЬІх в конечном итоге на рас­

смотрение суда. Полагаем, в существующих реалиях тем самнм звеном, 

взявшись за которое можно внтащить всю цепь, яв11яется процессуа.11ьнь1й 

статус погерпевшего. 

На первнх :лапах становления общества каждь1й че.11овек сам защи­

ща11 от посягательств соп.11еменников свою жизнь, здоровье и то, что нь1не 

именуется имуществом. Наказнвать или не наказЬІвать обидчика, - бЬІло 

делом его вЬІбора. И коль решение наказать принималось, реализовнвать 

его должен бнл он сам. Помощь мог.11и оказать .11ишь члень1 семьи (п.11е--
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мени, рода). К чему зто приводило МЬІ можем суд~rгь, если не по исrори­

ческим анналам, то по лите1--.атурннм произведениям классиков. (Извесг­

но, представители некоrорь1х радов враждовали сrо.11Е'Тиями). Прогресс 

цив1111изации ознаменовался прекращением д.1111Те.11ьннх ме;,;доусобиц, 

сокращением с4,ерн применения инсгигуга кровной месги. БЬІл зак11ю­

чен, наверное, первнй в истории неписаннЬІй общесгвенннй доrовор, 

которнм че.11овек делегирова.11 право на защигу своих иигересов государ­

сrву. Со временем договор по.11учи.11 закреп.11ение в законе, на его базе 

с<fюрми~."ІОвалась самСJL'І\)Ятельная ОІ}"ІіlСЛЬ - уrоловно-п~."ІОцессуа11ьное п~.-.аво1. 

Сегодня - зто от~.-.асль, продуцировавшая обширное законодательст­

во, Е'LІЬ це.11нй ареопаг исс.11едовате.11ей, многие из них вош11и в историю 

юридической науки. Но на сроне такого б.11агопо.11учия - парадокс: и тео­

рия, и п ~.-.а кти ка как-то незаметно отоІІLТJИ от праосновн, бЬІлого догово~.-.а 

с rосудар.,-гвом, которнй заключWІ далекий предок Да, предметом дого­

вора бнла его защига, говоря современннм язь1ком, от преступннх пося­

гательсrв. Есrесrвенно, договор бь1.11 направлен проrnв прктупника, в 

нЬІнешней терминологии - против обвиняемого (подозреваемоrо). Но, 

поІ>ГОряем, договор заключался (опять-таки в современной терминоло­

гии) с потенциальннм потерпевшим. В таком качесгве свои права и обя­

занносrи государсrва по их защ11Те опреде.11ял, оговаривал пра­

п~.-.апредок. Он бЬІл не просrо главнЬІм - единсгвенннм субьектом. сторо­

ной в договорнь1х отношениях с государством. Как по.11учи.11ось, что в со-­

временном уголовном процессе он отоше.11 на второй план? Почему г.11ав­

нь1м суб-ьектом cra.11 обвиняемь1й? На каком основании в УПК Украинь1 
даже перечень субьекгов уrоловноrо процесса начинается не с погерпев­

шего, а с обвиняемого? 

Форма.11ьносrь? - Огнюдь! Досrаточно проана11изировап. рег.11амен­

тированнЬІй законом перечень процессуальннх п~.-.ав и обязанносгей по­

терпеШ11его и обвиняемого, степень их детализации - и становится оче­

видной дискредигация современного потерпевшего, явнОЕ> сужение его 

возможносrей:, в сравнении с далеким предком, в участии в изобличении 

и определении наказания пресгупника. 

1 ОбJІЗ<ІІПІОСГЬ тткударсwа, КОЮJХ* МОНОПО.'ІЬНО ІКПОJІЬЗует средсwа борьбм с пре­
С'І)'ПНОС'ІЬЮ, охраНІПЬ своJ<Х граждан аг прwumеНІ<Я пресrуПННМІ< дей:сm«ЯМJ< иреда 

обосновЬІІ!і'І€'ТТЯ. в чrк.'Іе друпrх, в р.1ботах: Маерс Д. Ме:к'Іународньm ofuop проrрамм 
иоссmноІ!JП>'m.ного правосуюос - К.: Пут.сари, 201),1. - НЮ с. - С. 40; Г олоиь.о Л.В. Реф;>р­
ма )ТОJІОІ!НОГО процесса оо Фр<Інцrп1 // Государство 11 пр.100. - 2001. - № &. - С. 'f7; 
Кш1z Е, Zellner G. Opferentschaedigungsgesetz. Komrnentar. - МuепсІ~еп: С.Н.Весk, 1999. -
361 S. - S. 12. Eppestein D. Кriminalitaelsopfer im SP"nnungsfeld der Interes&en - Dasein fuer 
Opfer - Beruf oder Berufuпg / / Mainzer Opferforшn "Кrinliпalitaetsopfer irn Spa1mш1gsfeld 
der Interes.sen". - Mainz: Weisser Ring Verlags - GmbH. - S.13-25. - S.13. 
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Мь1 п.1сячекратно согласнь1 с классиком; вне всякого сомнения, луч­

ше оп~--.ав,цать сто виновнЬІх, нежели осудить одного невиновного. Позто­

му необходимо продолжап. создавать максимум гарантий обвиняемому и 

подозреваемому, чтобь1 они могли доказать свою невиновность, если :ло 

действ~rгельно так. Но отсюда огнюдь не следует, что в уголовном про­

цессе не должен рег.т1аменгироваться столь же достаrочннИ, макс11ма.11ь-­

НЬІй арсенал средств, исключающих возможность избежать виновному 

разоблачения 11 назначения справед.11ивого наказання. Одно из стратеrn­
ческих направлений решения данной задачи - расши~--.ение п~--.ав поте~--... 

певшего, предосrавление ему возможности активно участвовать в расслt>­

довании престуrп1ения и рассмогрении дела в суде. 

Нам могут возразип.; огкрой:ТТ' ст. 49 УПК Украинь1 - потерпевшиИ 

наделен целнм набором прав, коrорЬІе конкретизируются в рме других 

норм. Более того, исследованию процксуа.11ьного статуса потерпевшего 

посвященЬІ l-"Іабогн многих дореволюционнЬІх исследователей и близких 

нам по времени: Х.Д. Аликперова, С.А. Альперга, В.П. Божьева, ТІ.В. Брус­

ницина, ТІ.В. Головко, Н.И. Гошовского, Ю.М. Грошевой:, Ю.А. Гурджи, 

П.С. Дагеля, А.Н. Джужи, И.В. Жеребятьева, В.С. Зеленецкого, И.Я. Ка­

.11ашникова, Jl.Д. Кокарева, О.П. КучинскоИ, Jl.И. Кукреш, В.Т. Мапярен­

ко, А.Р. Михайленко, М.М. Михеенко, Т.И. Присяжнюк, Р.Д. Рахунова, 

В.М. Савицкого, М.В. Сенаторою., Н.П. СWІьчеооИ, Н.С. Строгович, В.Е. Юр­

ченко идр. 

Да, в УПК регламентирован перечень прав потерпевших, в рабатах 

уважаемЬІх ученнх подробно исследованн многие из них. Казалось, пи­

сать больше не о чем, не rоворя уже о внесении каких-либо дополнений в 

законь~. Но, парадокс, на котором не акцентируется внимание: r1рцІ1 у r10-
n1epr1e8ul(:гo дІ\обЬІ .много, а иримерЬІ реІІлизации их на r1pц1<1r1111i1;' - Оел1111и11а, 

с111р~1я11!аяся к нулю. К сожалению, сигуация - не исключение, и не только 

в уголовном процессе, а нечто типичное в целом в наше время. Сеrодня 

довольно часто можно встрет1пь по.11нтические пуб.11икации, в которь1х 

авторЬІ жалуются на якобн существующие в сrране чуть ли не тотальное 

ограничение свободь~ слова, других прав. И, то .11и по наивности, то ли в 

полемическом задоре не замечают, что зти их заявления публикуют на 

страницах печатнь~х изданиИ, транслируют по те.11евидению (не говоря 

уже об Интернете). То есть свободЬІ слова, хоть отбавляй. 

Несмотря на внешнюю абсурднОL--ть, .11огика в таких заявпениях все 

же есгь. Да, каждЬІй гражданин имеет право на свободу слова. Но само по 

себе любое п~."І.'Іво есгь ничто, если нет обязан11ос11111 у соответL--твующеrо 

адресата цслЬ1111п111ь зто слово и принять должнЬІе мерь~ реагирования. 

Иначе - труби, сотрясаИ воздух, и не более. Близкая ана.11оп1я с правами 

погерпеШ11его. В. В. Сгашис, рассматривая перспекгивЬІ судебной рефор-
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мн, писал: "Процессуальное право должно обеспечить все необходимне 

условия для того, чтобн лицо имело в суде все возможности защищать 

свои права и ингересн независимо аг п~--.аоового сгатуса и качесm проти­

оопо.11ожноИ сторонь1" 1 _ А что же 3тому мешает? Оmет дают Н.И. Гошов-­

ский и О.П. Кучинская: "Прежде всеrо следует подчеркнуть несовершен­

ство правового статуса института потерпевшего, что оказнвает негаrnв-­

ное впияние на его учасгие в процессе, став~rг в неравное положение с 

обвиняемь1м. 3то проявляется в диспропорции обьема прав потерпевше-­

го и обвиняемого (у первого он знач1пе.11ьно уже), в регламенгации про­

цессуальной процедурн в оrношении потерпевшеrо (иноща она нечесг­

но определена), в проб.11еме возмещения потерпевшему ущер3а, причи­

ненноrо престуІL11ением, общем харакгере, <rro приводиг к меньшей га­
рангированности реа.11изации потерпевшим своих прав"2_ 

Можно согласигься с авrорами. Даже еспи оставить без комментария 

не впияющие на суп. дела погрешносrи в законодате.11ьной технике3. 

Дисбаланс прав погерпешпего и обвиняемого /подсудимого имеет месrо. 

Так, в упк однозначно не определяет, с какого момента лицо, коrорому 

причинен вред пресгупником, признается потерпевшим. Анапиз показап, 

что нередко такое постановпение вЬІнос~rгся чуть ли не перед окончани­

ем расследования. 

Обвиняемому по окончании расследования вручается текст обвини­

тельного заключения, потерпевшему такое право не регламенгировано. В 

итоге в процессе судебноrо рассмотрения потерпешпий ограничен в сво­

их возможносrях оценивап. возникающие отклонения в ана11изе собран­

нь1х доказательсrв и адекватно на них реаrnровать. 

В соотвЕ'ГL'ТВИИ со L'Т.232 УПК прокурор, после утверждения обвини­

тельного заключения уведом.11яет обвиияемого, в какой суд направлено 

уrоловное дело. Обязанность уведомить об зтом погерпевшего законом 

не регламенrn:рована. Перечень можно продолжать. 

Однако вопрос не в количеL'Тве, не в недосгатке перечня прав потер­

певшего. Их можно множип. и множнгь. Проблема куда г.11убже. Она за-

'Сташщ В.В. ЗавдаІПІЯ нового етапу судової рефорМІ< //Судова реформа в Уь.раїні: 

пробr1е~п1 і пе~хпекn1в11. Матеріа.'111 w~ук.-практ. конф. - К., - Х., 2002. - С. 5-8. - С. 7. 
' Гошовськm< М.І., Куч~mська О.П. ПотерпілІfі'І у ь.римінальному процесі УкраЇН!<. -

К.: Юрінком Ьпер, 199&. -189 с. - С. 5. 
' В.М. Ca11mi;ь.m< oбpanm нщ~:маm<е на то, Ч'Ю бЛІ<Зкnе по СІ\fЬІслу норІІfЬІ заь.она, ка­

сающт1еся прав потерпевшего 11 обв11няемого пр11 окончаmп1 расо1едован11я по-разному 
11нражеНЬІ терМІ<НОЛОГІ<ЧНО. Об11ЩПІемому следователь о&ья11ляет об окончанm< р.~ссле­

доваmІЯ 11 предьЯВJІЯет матер1ІJ.JІЬІ для oзwiкo~L'Iemoc а потерпевшему mшrь сообШІІе-nя 
об згом. (Ca11mi;ь.m< В.М. ПотерпеІІШ!<Й от прес'І)'ІІЛещ<.11' pacnmpemi:e прав, ycWiem<e 
пропесс-уа.'ІЬНЬІХ гаранпm: / / Сов. гостдаJХТВО 11 право. -1986. - № 5. - С. 77.) 
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к11ючаЕ'Тся в ограниченнОL-ги возможности потерпевшего воспользоваться 

даже теми правами, коrорЬІе у него имеются. 

Так, чтобн воспо.11ьзовап.ся своим правом, скажем, ходатайствовать 

об исrребовании новь1х доказаТТ'льсrв, потерпевший, как минимум, до.11-

жен знать, какой информацией следователь уже обладает. А здесь глухая 

стена. УПК не обязьп1аЕ'Т ст1едователя предОL-гавляп. потерпевшему ка­

кую-либо информацию, знакомигь с вЬІДвинутЬІми версиями, планом 

расс11едования. Для :лого у него есть даже осрициальное прикрнтие -
обязанносгь обеспечигь тайну ~--.асследования. 

По.11агаем, осе накопившееся в теории и практике отправления пра­

восудия обилие проблем и противоречий, препsrгствующих обеспечению 

дееспособности 11 повь1шен11ю зсрсрективности борьбьі с преступностью 
необходимо решать, начиная с кардинального 11ерее110111ра, 11ереое11Ь1слен11я 

роли 11оr11ер11еІ11иего 8 уголоОном ripoqecce, уr11очнения его 11роцессу11льного c1rt11r11y­
m, конкре11111зац1111 его праО 11 обяЗ11нноапей других суб&:к1поб уго.лоІJного 11ро1!ест. 

П0Т1?рпевший - не просиге11ь, не просто обиженньпІ пресrупником 

человек, каrорому сочувсгвуют, хлопают по ІLТJечу: "Не тужи, не волнуй­

ся, делаем чrо можем, подожди ... " Потерпевший - 3ТО, используя ана.110-

гию с гражданским процессом, истец по уголовному делу, инициатор, 

максимально заингересованнОЕ> лицо. По .11ог11ке уже в cWiy :лого ему 
должна бнть уготована ро.11ь не пассивного наблюдателя, ожидающего 

~--.азвязки перед дверьми следователя, а маrора, двигателя уrоловноrо 

процесса. Образно говоря - 3ТО co.1111cr в хоре его субьеКІUв. 
В огличие от обвиняемого, пагерпевший - позитивнЬІй деловой 

паргнер органов дознания и с.11едсrвия, макс11ма.11ьно заингересованнь1й в 

~--.аскрнтии пресrупления и изобличении виновного. Он вправе знать, 

наско.11ько ква.1111с-риц11ровано и добросовесrно ли органь1 11спо.11няют 

свои обязанности, учасгвовать в обсуждении следсгвенннх версий и спо­

собов их от~--.абогки, вндвигать свои версии и ходатайствовать об их про­

верке. (Отказ в ходатайстве поДТJеЖІ1Т процессуа.11ьному ос-рормлению). 

Может предложение зкзотично, является процессуальннм из.пише­

сrвом? - Давайте реа.11ьно оценим ситуацию, непредвзято посмогрим, 

насколько зффекгивно п~--.авоохраннгельнЬІе органн осуществляют борьбу с 

преступностью, защищая и воссrанавливая тем самь1м нарушеннь1е права 

погерпешпего. Поюrгно, основной показатель здесь - раскрЬІваемос---гь. Но 

известно даже школьникам, чrо пракrnкуемая со времен СССР проценг­

но-палочковая система 01Четности на деле искажает дейсгвительнос---гь до 

неузнаваемости. Ни один здравомЬІслящий человек не повериг, что наши 

шерлокхолмсн якобн раскрнвают порядка 98 из 100 совершенннх 

убийсrв, а в США их раскрь1ваемость составляет где-то 20-25 проценгов. 
Но вдали от с---грок агчетнос---ги о нас~t11ьственнЬІх прес---гуплениях тихо его-
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irr мало упоминаемая, но внушительная циф~--.а количества лиц, именуе­
мь~х без вести пропавшими, судьба которь~х таки не установлена. 

Если в 1992 г. в правоохранительнне органн посгупило 1125789 заяв­
.11ений о совершеннь~х прЕ>L1уrтениях и по ним бь1.110 возбуждено 469072 
уrоловнЬІх дела, то в 2008 г. по 2874355 заявлениям возбуА<Дено только 
335441 уго.11овнОЕ> дело. (Для сравнения, в России по осрициа11ьной LІати­
LІИКе на каждЬІе три заявления возбуждается два уголовннх дела.) А как 

пи:шет Т.И. Присяжнюк "ес.11и принять во внимание нераскрьrгь1е пре­

L1уп.11ения прошль1х .11ет (следL1вие по которь~м приоL1ановлено в связи с 

не рознском или не установлением лиц, совершивших преL1упление), то 

есть основания говорить о м1vmионах граждан, в отношении которь1х 

га~--.антии государL1ва по их защите не дейL1вуют"1. 

ЕL1ественно, при таком положении согрудники правоохранигель­

НЬІХ органов не заингересованЬІ иметь в лице потерпеІ'J.ІІеrо обьективноrо 

очев1~ца их некомпетенгноLІИ и недобросовестности в исполнении с.11у­

жебннх обязанностей. В итоге по даннЬІм Центра международнЬІх опро­

сов жертв преступносги 62% украинцев или не имеют намерений обра­
щаться в правоохран1пе.11ьнь1е органь1, 1rnи вообще никогда не обраща­

лись. То есгь у населения, у погерпевших нет чуос1ва защищенности из­

за сущесТВЕ'ННОЙ поте ри ДОВЕ'рИЯ к СІ1ЛОВЬІМ LІруктурам2. 

Не лучше с~rгуация и в судах. Немало уголовнЬІх дел, после рассмот­

рения которь~х ква.11исрикация содеянного подсудимь1м в приговоре от­
личается от обвин~rгельного зак11ючения, значигелен удельннй вес дел, 

приговорь~ по которь1м изменяются и.11и отменяются вь~шестоящей су­

дебной инстанцией. ПредОL1авление потерпевшему права участвоrоп. с 

ero согласия в организации проверки заявления и проведении следL1вен­
нь1х дей:L1вий (осмотр, вь~емка, обь1ск, допрос, очная ставка, опознание и 

др.), причем, не только тех, которне проводятся по его ходатайствуз, в 

сущестВЕ'нной мере позвол1п опrnмизировать сто.11ь неутешиге.11ьную 

с~rгуацию. 

Данная позиция гребует комментария. Повторяем, LI. 49 УПК Ук­
раинн наделяет пагерпевшеrо безликим правом заявлять ходатайства, 

которь~е следователь обязан рассмотреть в течение суток. П.11ан расследо-

1 Пр11сJІЖНЮк Т.: Потерпіmm від злочrІІІ}': пробле~п1 ІІJ"'ВОвого зах11сrу. - К.: Ценгр 

учбової ліwр.т1урп, 2007. - 240 с. - С. 7. 
' Се~пnuоцьк1m Л. Кр11мінал розрісся до о.1ергельної з.~.гроз11. Проw в МВС запевm1-

JWІ, що злоЧ}<ННісп. під конгролем / / Закон і бізнес. - 2009. - № 18 (902). - С. 5. 
' ПреДJІожеm1е допуспnь учасп1е поwрпевшего в проведеmп1 още.'ІЬНЬІХ следсгвен­

нЬІХ дей:сwm<. ecJWІ ОНІ< реаЩІЗуюn:я по ero ходатай:rnу, 11нд11щалось Н.И. ГошоІІСКІ<М fl 

О.П. Кучтrnс~ІІМ (Цнг. Р"б. - С. 80). 
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вания потерпеШ11ему неизвесген, огсюда становится понятно, о каких 

ходатайствах может идrn речь. Уч11тьп1ая условия зак11юченного прадого­

вора, исходя из задачи обеспечения максимальной зффекгивнос-ги пра­

восудия, в упк требуется регламенгировать обязанность следователя 

посгав1пь в извесrносrь потерпевшего о п.11анируемом проведении след­

ственннх действий (их пе~--.ечень предусматривается законом) и внясн~rгь, 

имеет ли он намерение приняп. в них участие. Процедура повторяется 

по мере получения новнх данннх, меняющих ход ~--.асследования. Для 

лого сог.11асовьп1аЕ'Тся прием.11емая д11я сторон технолоrnя оперативного 

обмена ин4,ормацией, не затрудняющая процесс расследования. В случае 

проведения неотложнь1х следсгвенннх действий потерпевший уведомля­

егся о них в установленнЬІй срок. 

Непонятно, почему закон (ст. 267 УПК) де.11егирует ему такое право, 
да и то в усеченном вме, только в суде по делам так назЬІваемого частно­

го обвинения. Подавляющее бо.11ьшинсгво дел публичного (государст­

венного) обвинения инициируегся погерпевшим, направпено на зашиту 

его интересов, и ограничение возможнос1и защиш,ать свои ингересн при 

досудебном расследовании и в суде - апопrчно. 

Закономерен вопрос: не успожняег ли такие предложения и без тоrо 

не.11егкий труд следовате.11я? Jlоrnчнь1й ответ не может бь1п. по.11учен, если 

не поставить ВLІречннй вопрос: а какова цель труда спедователя? Еспи 

его задача - раскрь1п. преL1уппение и 11зоб.11ичип. преступника, то при 

наличии позитивного делового сотрудничества потерпевшеrо и следова­

теля отпадают основания даже для самой пОL1ановки вопроса. 

Пара.11.11ельно заq>иксируем, что новации в чаLІИ ро.11и потерпевшего 

в уrоловном п~."ІОцессе неизбежно должнн привести в определенной мере 

к изменению понимания его потенциа.11а в криминалистической МЕ'Тоди­

ке и такгике раскрнтия преступления. 

Предметом дискуссии может бьrгь ро.11ь потерпевшего в судебном за­

седании. Поскольку преступление - :ло опасное деяние, посягающее не 

топько на права и свободн потерпевшего, но и на основь1 общеL1венного 

правопорядка, вполне логично в ero оценке приор~rгет ащаегся зaщirre 
интересов общества. Отсюда обязаннОL1ью по;::~держивать обвинение в 

суде наде.11ен прокурор. Однако LІ0.11ь же .11огично, чтобь1 по процедуре 

вслед за ним должен бьrть заслушан погерпевший, у кото~."ІОrо суд обязан 

вняснить, сог.11асен .11и он с срормулой обвинения. 

Ратуя за рааuирение прав пагерпевшеrо в целом, не можем не по­

ставить вопрос и о дискуссионносrи предлагаемого в проекте УПК его 

право отказаться от ответа на пос1авленнЬІе спедователем и судом вопро­

сь~ и, тем самнм, от дачи показаний. КонL1атируем главное; за исКТІюче­

нием дел часгноrо обвинения, квалиq.,икация деяния виновного как пре-
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ступления означаЕ'Т, чrо, наряду с конкретннм погерпевшим, посградав­

шим признаЕ>Тся общество. По3rому ОТhаз потерпевшего от обвинения не 

влечЕ'Т авrоматически прекращение п~--~оизводства по делу ~п1и вЬІнесение 

оправдательного приговора. Но отказ потерпевшего, как участника кон-

4,ликга с обвиняемнм / подсудимнм дать показания по обсгоятельствам, 
проясняющим суп., причинь1, обстоятельства конс-рликга МОЖЕ'Т ЛІ1ІІІІ1ТЬ 

суд возможности сделать обьекгивную оценку произошедшего собЬІтия. 

(Например, име.110 .11и место умнш.11еннОЕ> убийства, 1mи убийства в со­

стоянии с1mьного душевного во.11нения, и.11и даже необходимой оборонн.) 

Позтому потерпевшему должно бьrть разьяснено, если инЬІм путем вина 

подс.11едственного / подсудимого не можЕ'Т бнть доказана, следовате.11ь 

имеет право вЬІносить пос1ановление о прекращении произвадLІва по 

де.11у, а судья - оправдате.11ьнь1й приговор. 

РазмерЬІ статьи не позволяют даже поставить все вопросЬІ, внтекаю­

щие из пред.11ожения внести корр?ктивн в понимание ро.11и потерпевше-­

го в уголовном процессе. ВЬІражаем надежду, что в ходе обсуждения мно­

гие из них на-идут решение. 

УДК 342 553:352 

Ю.В. Делія 
І 

Стаття ІІt/д1й1ила д<> редколеп'ї 19.03.2010 р. 

ЗАСАДИ ПРАВОТВОРЧОl ДІЯЛЬНОСТІ СУБ'ЄКТІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

У статті піддано дослідженmо теоре111ЧІ1і й прак111ЧІ1і m-rгаІШЯ 

правотворчої діяльності суб' єктів JІ.rісцевого саJІ.1оврядування в Україні, а саJІ.1е 

засади (пр1rnц1п1и), на яких грунтується така діяльність. Розкр11ваЮІЬся пр1rn­

цищ1 правотворчої діяльності суб" єктів місцевого самоврядуваІШЯ, а також 

пракnаа їх застосування в сучаап1х умовах. СфорJІ.tульовано рекоJІ.1ендації 

щодо вдосконалення законодавства у зазначеній cq,epi. 
Кл1очові с11ова: зас.:~іІи (принІ-{иnи) прабаn16орчої (!іfІ,Н>ІJОсrІІі, су6'є~-п1и .11ісІ-{(бого 

С11МобрядуІіання, >-ІОр.11тпиІіно-прпбоІіі ак1пи, .11y>Jil-{Ul1ІИ1,>Juй пра601116орчий npol-{tC. 

В статье исследуются теоретические 11 практические вопрось~ правсrгвор­
чеаой деягельносn1 су&ьектов JІ.tестного самоуправлен11Я в Yкpa1rne, а н:менно 

пр1пщ1ПІЬІ, на которь1х базируется такая деягельность. РаскрЬІваюгся пр1rn­

ципь1 правотворческой деягельности субьектов местного самоуправлеm-1я, а 

также прак111Ка их применения в современнь1х условиях. с4,орму.ттировань1 

рекомендац~п1 относ~1те.ТІЬно со&'ршен"-твоваm-~я законодаТТ'льства. в указан­

ной о.рере. 

Кл1очевь1е с11ова: 11pllнl-{Un1~ праІітпІіорчес,:ой !tя1пел1>Ноаm1, ~~7ІІЬІ щan>Joco 

самт_rпраВлонuя, нор.мат116ІW-nраІіо6не аюnЬІ, мун11ц1111мьньШ пра6от6арческий 11роцесс. 
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In articl€ tl1eor€tical and practical questioпs legislation activity оі subjects of 
!оса! goverпmeпt in Ukraine are investigated, namely principles on \vhicl1 such 
activity is Ьзsеd. Priпciples legislatioп activity of subjects of !оса! govem1пent, апd 
also practice of their аррІісаtіоп іп modem conditioпs reveal. Recommeпdatioпs 
c01100-rniлg legisliJ.lio11 periectioв ів noted sphere are iormi1lated. 

Кеу words: principles of /.ogislatio11 activity, subjects of local goi;crn111ent, regulatory 
legal acts, 111u11icipal lгgislatiw process. 

Анмізована нами проблема є важr1ивою, невід' о.tною сшадовою 

конституційною права України - провідної галузі п~--.ава. Норми цієї 

га11узі беруть початок із конституційного .11аду України й визначають по­

l--.ядок ф;:Jрмування та провідні напрямки діяльнос-ті та компетенпjї органів 

державної влади й місцевого самоврядування. З прийняттям Конституції 

України в 1996 році виниК11а ситуація, ко.11и нові права, обов'язки та 

принципи, які місгив Основний Закон, потребували глибокого науковою 

аналізу, аби закріп.11ені в ньому норми бі11ью повно втіrІювались у повсяк­

денне життя. 

Не претещуючи на безапеляційніСТh твердження, автор усе ж вва;,;ає, 

що проблема місцевого самоврядування є наймеІШІ вивченою у вітчизня­

ному правознавстві. Поясню~о--гься це тим, що саме понятгя "місцеве UІМО­

врядування" є практично новим на сучасному етапі сгановлення консги­

туційного аналізу в Україні, й тим, що впродовж останніх років щонай­

менюе чотири рази повнісrю змінювалося законодавL--гво в гмузі місцево­

ю самоврядування або зазнавали іL--готних змін та доповнень докуменги, 

які сганов1111и основопо.11ожну правову базу місцевого самоврядування. 

На нашу думку, варто зазнач~rги, що навіть у колах провідних науковців 

немає одностайноL--гі в оцінці rnпy моде.11і місцевого самоврядування в 

Україні. Одні вважають її державницькою, другі громадською, треті дуа­

.ТІіL--гичною, rобто такою, яка поєднує риси в111Де названих двох моде.11ей. 

Тому вида~о--гься важливим уже на самому почаП<:у визначитися з тим, 

які основні засади слугують базисом місцевою самоврядування в Україні 

та правотворчої діяльнОL--гі суб' єктів місцевого самоврядування, яким є 

законодавче регулювання їх на сучасному етапі державною будівництва. 

У спеціальній .11ітературі питання юридичної природи засад право-­

творчос--гі суб' єкгів місцевого самоврядування залиюається недоL--гатню 

дослідженим. Щоправда, певні аспекти означеної проблемаrnки дослі­

джували у своїх працях науковці різних поколінь, серед них: М.О. Бай­

муратов, О.В. Батанов, В.М. Кампо, М.І. Корнієнко, В.В. Кравченко, 

М.В. Пітцик, М.П. Орзіх, В.Ф. Поrорілко, М.О. Пухтинський, О.О. Май­

данник, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький, В.Л.Федоренко, В.М. Шаповал, 

Ю.О. Тихомиров, К.Ф. Шеремет та іІШІі авrори. Зверталися до проблеми і 
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зарубіжні вчені М.С. Бондар, М.А. Васильєв, С.В. Кабщпев, С.Н. Лопатін, 

В.В. Таболін, В.І. Фадєєв, В.В. Черніков, К.С. Шугріна та ін. Однак дослі­

дження цього питання не можна вважати завершеним. 

МЕ'Тою пропонованої увазі статті є ана.11із юридичної природи засад 

п~."І.'Івогворчої діяльності суб' єктів місцевою самоврядування як консгигу­

ційного принципу дія.11ьності місцевого UІ.моврядування, а також розроб­

лення відповідних п~."І.'Іктичних рекомендацій. 

Д11я досяrнення визначеної мern було розв' язана такі зal1дrrllllя; 

- проана.11ізуваrn наявні наукові розробки і стан чинного законодав­

сгва у контексгі досліджуваної тематики; 

- розроб1пи відповідні пропозиції щодо вдосконмення законодав­

сгва України в зазначеній cq.,epi. 
Анміз статей та роздіТІів Основного Закону України, якими рег.11а­

ментовано діяльнісгь місцевою самоврядування в Україні, свідчигь, що 

розробники Конституції, а зрештою і депутати Верховної Ради України 

пошали в її основу вимоги, сформульовані в таких основоположних між­

народних правових документах як Всесвітня дешарація місцевого само­

врядування та Європейська хартія про місцеве самоврядування. 

Однією з головних засад, на якій будується місцеве самоврядування в 

будь-якій країні, є Всесвітня дешарація місцевого самовр~ування, що 

га~."І.'Інтує йою законодавче забезпечення, тобто визнання місцевою само­

врядування Конст1пуцією, або основним законом про урядові структури 

країни. Цьому основоположному принципу відповідає сг. 7 Конст~rгуції 
України, в якій зазначено; "В Україні визнається і гарантується місцеВЕ' 

самоврядування" 

Згідно зі сг. 92 Конституції України, засади місцевого самоврядуван­
ня в нашій державі визначаються вик11ючно законами України. 

Російським відповідником українського слова "засада" є "основание", 

"начало", "принцип" Т.11умачний словник української мови також тлума­

чить с11ово "засада" як "основу", "підсгави", "головне положення", "прин­

цип", "правИТІо поВЕ'дінки" 

Як бачимо, в обох випадках синонімом слова "засада" постає лексема 

"принцип" "С.11оварь русского язнка" С. И. Ожегова поняття принципу 

трактує як "основне вихідне положення якої-небудь теорії, вчення, науки 

і т.ін.". Короткий т.11умачний словник української мови визначає принцип 

як основне вихідне положення якої-небудь наукової сисгеми, теорії, полі­

тичного устрою (1]. 
Говорячи про основні засади місцевого самоврядування в Україні, не 

можемо не відзначити, що імпульсом стала прийнята в нашій державі 

Дешарація про державний суверенітет, адже принципи побудови місце­

вою самоврядування та соціа11ісгичної демократії за радянських часів 
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були такими: керівна і спрямовувальна роль робітничою класу тн його 

па~--rгі:і; диктатура пролетаріату, що переростала з побудовою ~--~озвинутоrо 

соціалізму у владу всього народу, очолювану робітничим класом; зросга­

юча керівна роль марксистсько-ленінської па~--rгі:і в суспільсгві тн державі; 

міцне та незламне По.::т::\Нання робітничого к11асу з іншими трудовими 

класами і ве~-хтвами; домінування соціалістичної громадської власносrі 

на засоби виробництва, п.11ановий розвиток економіки, підпорядкованість 

інтересам соціалізму тн комунізму, підвщцення рівня добробуту на~--~оду; 

зміцнення соціалістичної держави як основною інструменту суспі11ьних 

перетворень, поєднання державних та г~--~омадських початків його органі­

зації та діяльності; розширення самостійносгі й підвищення ролі громад­

ських організацій та трудових колективів; пОL--тійне розширення і поглиб­

лення прав і свобод громадян, зміцнення економічних, політичних, юри­

дичних та ідеологічних гарантій цих прав і свобод; домінування маркси­

зму-.11енінізму в ідейно-духовному житті суспільсгва, рішуча боротьба з 

буржуазною ідеолоrією (особливо анrnкомуністичною), а також із опор­

тунізмом і ревізіонізмом - як правим, так і ".11івим"; соціалістичний іигер­

націоналізм внутрішньої та зовнішньої по.11ітики держави (2, с 43]. 
На зазначених вище принципах будува.11ося не тільки місцеве само­

врядування, а й yd державні та суспільні інстигуції. В переважній своїй 
бі.11ьшоL--ті це принципи-.11озунги єдиної політичної с11.11и в державі, які, 

своєю чергою, зазнавали незначних часових змін та були ммопр1~атни­

ми д.11я повсякденного реа.11ьного ж1пгя. Говорити про народовладця в 

широкому його сенсі не довод1пься взагалі. Наступною особ.11ивістю 

принципів було їх деклараrnвне закріплення та прого.11ошення, чого не 

можна сказати про нинішні принципи місцевого самоврядування. 

ЗміL--т засад місцевою самоврядування дає підL--тави д.11я висновку, що 

го.11овне їх призначення - це створення по.11ітико-правової бази д.11я утвер­

дження та дія.11ьності органів місцевого самоврядування, створення пра­

вотворчих моЖТІИВОL--Тей д.11я суб' єктів місцевого самоврядування, підне-­

сення їх ро.11і в побудові правової держави. Адже, за оцінками міжнарод­

них та вітчизняних експергів, потребуватимЕ'Ться приб.11изно два десяги­

лі'ІТЯ для завершення намічених політичної, конL--т~rгуційної, муніципа­

.11ьної рес-рорм. 
Огже, виходячи з цього, основними засадами місцевого самовряду­

вання слід вважати йоrо принципи, викладені в ст. -4 Закону України "Про 
місцеве самоврядування в Україні": народовладдя; законніL--ть; гласніL--ТЬ 

(відкр~rгіL--ть); колегіальнісгь; поєднання місцевих і державних інтересів; 

виборнісгь; правову, організаційну тн матеріальну самос--тійніL--ТЬ у межах 

повноважень; підзвітніL--ТЬ і підконтрольнісгь органів тн посадових осіб їх 

тер~rгоріальним громадам; державну підтримку тн гарантії місцевого 

самоврядування; судовий захисг місцевого самоврядування. 
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Водночас зазначеними вище принципами місцевого самоврядування 

~.-.егламенrовано як діяльність місцевою самоврядування взагалі, так і 

правотворчу діяльність суб'єктів місцевого самоврядування. Говорячи 

про принципи правогворчої діяльності суб' єктів місцевого самовряду­

вання, слід зазначити, що основними принципами правотворчої діяльно­

сті суб'єктів місцевою самоврядування необхідно вважати: народовладдя; 

демократизм; гуманізм; законність; прсфесіоналізм; наукову обrрунгова­

нісгь; постійне в,цосконалення прийнятих локальних нормативно-пра­

вових актів. 

Поняття "народовладця" хоч і б.11изьке, але жодним чином не тоrож­

не понягrю "самоврядування", оскі11ьки є лише одним із основних прин­

ципів самоврядування. Також близьким до принципу народовладдя є 

принцип демократизму, що покликаний побудувати в українському сус­

піІІЬL'Твідемокраrnчну державу. 

Складний іменник "народовладдя" походить від двох основ проL'ТИХ 

іменників -"народ" і "влада". На підставі ст. 5 Консr1пуції України, носієм 
суверенітету та єдиним в1поком влади в Україні є народ. Він здійснює 

владу як безпосередньо так і через органи державної виконавчої влади та 

місцеве самоврядування. Ст. 38 Конституції Украіни передбачено такі 
4'орми здійснення безпосередньої учаL'Ті громадян у розв'язанні держав­

них справ: участь у всеукраїнських та місцевих ресререщумах; участь у 

виборах органів державної влади та місцевого самоврядування. 

УчаL'ТЬ громадян у проведенні місцевих рt><f'ерендумів є одним із 

шляхів їх безпосередньої учасrі у правогворчій ді&11ьнос'Ті. Адже на місце­

вий реq.,ерендум виносяться питання, що сгосуються найважливіших 

рішень, які потреё'іують саме ко.11ективного розг.11~у і ухва11и. Щоправда, 

коли на порядку денному постає питання щодо припинення повнова­

жень ради, сUІьського, селиrцного, міського го.11ови, туг уже с11ід вбачати 

участь населення безпосередньо в заходах державотворення. Державо­

творчий процес за участю всього насе.11ення характерний для проведення 

виборів рад та сільських, селищних і міських юлів. 

Об1~ві ці q.орми нормотворчості й державогворчоL'Ті є найвищим та 

найбі11ьш масовим правом народовладдя. Проведення виборів і референ­

думів є здійсненням громадянами їх природного права, реалізацією ч. 1 
L'Т. 21 Зага11ьної декларації прав людини, яка передбачає, що кожна лю­
дина має право на участь в управлінні своєю країною безпосередньо або 

через вільно обраних працівників [З]. 

Принцип гуманізму базус.--гься на L'Т. 3 КонL'ТИГуції, де закріп11ено, що 
життя і здоров' я, честь і гідніL'ТЬ, недоторканність і безпека людини ви­

знаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Також слід відзначи­

ти, що в деяких випадках навіть законопроекти, прийняті найвищим за-
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конодавчим органом, потребують затвердження їх всеукраїнським ресрЕ'­

l--.ендумом і лщпе після цього набувають сили закону. Йдеться про вне­
сення змін до першого, третього і шістнадцятого роздіrІів Конституції 

України. 

Важливою ознакою демократизму в підгоrовці тн проведенні місце­

вих ресререндумів є передбачене чинним законодаВL-гвом ого.11ошення 

місцевого референдуму на вимогу г~--~омадян, які пос--тійно п~--~оживають на 

території відповідної адміністративно-ТТ'р11торіа.11ьної одиниці й мають 

п~--.аво на учасгь у ре4,ерендумі (ст. 8 Закону України "Про всеукраїнсь­
кий та місцеві ресререндуми"). 

Широкий демократизм цієї 4'орми волевиявлення громадян полягає 

в тому, що саме шляхом ресререндуму можуть розв'язуватися питання 

змінення або скасування рішень із пигань, віднесених законодавсrвом 

України до відання органів місцевого самоврядування відповідних тери­

торіальних громад. До цюго слід додати, що населення під час проведен­

ня місцевих ресререщумів має змогу брати безпосередню участь у срор­

муванні та затвердженні порядку денного реq>ерендуму. Одним із про­

явів демок~-"І.'Ітизму місцевих ре4,ерендумів є те, що ніхто інший, а саме 

місцевий реq>ерендум уповноважений Законом України "Про осеукра:ін­

ський та місцеві референдуми" припин~rги повноваження відповідної 

ради та сі11ьського, се.111яцного, міського го.11ови (ст. б). Щоправда, зміни у 

зв' язку з набуггям нового сгатусу юловою l-"І.'Іди до вищезазначеного за­

кону поки що не внесені. Саме така правова норма передбача~о-ться п. 3 
ст. 79 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні". 

Однак, як зазначає колектив науковців, когрі активно досліджують 

проб.11ематику місцевого самоврядування в Україні, пошуки огриманої 

сисгеми прямою волевиявлення ще не вичерпані. На думку В. Борденю­

ка, окремі по.11оження Законів "Про місцеве самоврядування в Україні", та 

"Про всеукраїнський та місцеві реq>ерендуми" можуть бути трактовані як 

такі, що обмежуюп. певним чином з одного боку, права територіальних 

громад у розв'язанні питань, віднесених законом до відання органів дер­

жавної влади (насамперед органів виконавчої влади). 

Такий принцип має продовження в L-Т. 22 КонL-титуції України, де за­
значено, що в Україні не повинні прийматися закони, які відмінюють або 

погіршують наявні права й свободи людини і громадянина. Видання та­

ких нормативно-правових актів можливе у випадку захисту конL-тиrуцій­

ного .11аду, моралі, прав та законних інтересів інших осіб, забезпечення 

сборонидержави та безпеки, в умовах військовою чи надзвичайного сrнну. 

Анмогічні норми існуюп. і в інших Конституціях. Так, за ст. 55 Кон­
L-тиrуції Російської Федеl-"І.'Іції, не повинні видаватися закони, які би відмі­

ня.11и або погіршува.11и існуючі права і свободи громадян [4, с 12]. 
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Доволі логічним видається такий важ11ивий принцип правотворчої 

дія11ьності суб' єктів місцевого самоврядування як законність. Конст1пу­

цією України, як уже зазначено вище, визначене і гаранговано місцеве 

самоврядування, саме йому надається право самосrійно розв'язувати пи­

тання місцевою рівня в межах Консгитуції та законів України. 

С.11ід указати, що Основний Закон України міст1пь чимало по.110-

жень, які мають чіткий предметний характер, вимагають прийнятгя но­

вих конст~rгуційних законів. Так, нормами консгитуці:і передбачено ре­

гулювання 4'ункціонування місцевого самоврядування в місті Севасrопо­

лі окремим законом, оскільки на день прийняття Консгитуції такою за­

кону не існува.110. Аналогічна с1пуація ск11алася і з положенням ст. 141 
Конституції; "Статус го.11ів, депутатів і виконавчих органів влади, та їх 

повноваження, порядок утворення, реорганізація, ліквідація визначають­

ся законом". 

Водночас цей принцип слід розуміrn так що діяльнісгь суб' єктів 

правотворчої діяльносгі відбувається в межах чинного законодавства та 

на підставі чіткого дотримання норм законодавства. Законність набуває 

вираження і в тому, що норми міжна~."ІОдного права є вищими за норми 

національного права; по-друге, норми прийняті радою, мають не виходи­

ти за межі чинного законодавсгва, таким чином набуваючи надконст1пу­

ційного значення; по-третє, .11окальні норми не можуть проm:сгав.ТІЯтися 

нормам Основною Закону і законам України; по-четверге, обов'язковим є 

дотримання загальних та спеціальних вимог законносrі, спрямованих на 

недопущення порушень прав та свобод людини, а також компетенції 

державних органів щодо предмета або об' єкта правового регу.11ювання. 

Діяльність органів місцевою UІ.моврядування в Україні базується на 

принципах г.11асності, відкр1пОL1і, забезпечення широкого ознайом.11ення 

населення з тим, над чим працюють представницькі органи. 

Гласнісгь с11угує інсrруменrом прямою зв' язку представнщьких орга­

нів із насе.ТІеІШЯм громади. реа11ізовуваним черєJ її предсгавнщькі органи, 

оскі11ьки діяльнісгь останніх базус.ІЬСЯ на прщц~шах накопичення несбхід­

нсіі інформаціі не безпосередньо на місцях. Основні засади гласносrі аrри­

ма11и законодавче забезпечення у нормативно-правових актах про місцеве 

самоврядування, що свідчить про обов' яз кові сть забезпечення гласносгі. 

Зокрема, п. 4 ст. 9 Закону України "Про місцеве самоврядування в 
Україні" передбачене опри.11юднення місцевих ініціаrnв, п. 9 ст. 46 цього 
ж закону - доведення до депутатів і населення ріюення про ск11икання 

сесії ради; п. 7 ст. 55 профільною закону - надання інформації про поря­

док денний п.11енарного засідання, а також доведення рішень ради до 

виконавців; п. 14 ст. 55 - обюворення громадянами проектів рішень ради, 
ваЖТІивих п1пань місцевого значення, вивчення громадської думки; п. 11 
ст. 59 - доведення до населення акгів органів та посадових осіб місцевою 
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самоврядування. Зазначені норми є деталізацією ст. 57 Конст~rгуції Укра­
їни. Закони та іШІІі нормативно-правові акти, якими визначені права і 

обов' язки громадян, маюп. бути доведені до відома насе11ення в порядку, 

встанов11еному законом. У разі недоведення їх до відома громадян вони є 

нечинними. 

З цих законодавчих повноважень можна висновувати, що гласність у 

дія11ьності місцевого самоврядування с.11уrує: інструменгом залучення 

насе.11ення до розв'язання осіх питань, віднесених до компетенції органів 

місцевого самовр~ування; інсrруметпом об' єкгивноrо інсрормування 
г~--~омадян про те, над чим працюють предсгавницькі органи та їх вико­

навчо-розпорядчі органи; інструментом колективного обговорення тих 

проб.11ем, які виникають у ході нормотворчого процЕ>Су; інсrруменrом 

отримання зворотної інqормації за схемою: тертпоріа11ьна громада - рада -
виконавчий комітет. 

Однак поглиблений аналіз проблеми дозволяє зазначити, що зако­

нодавець передбачив не всі аспекти, які сгосуюгься гласності; підведення 

під неї більш демократичної бази. Зокрема, пракгично не визначені ш11я­

хи забезпечення г.11асності, обмін інсрормацією між органами державної 
виконавчої влади та місцевою самоврядування. 

Загалом законодавче передбачення відповідного рівня гласності, 

вважаємо, недостатньо зосереджене на висвіт.11ені проблемних питань 

щодо соціа.11ьно-економічного розвитку території. Варто, зокрема, відна­

ходити шляхи, срорми і методи опр1rnюднення проб.11ем, які виникаюп. у 
народноІ\ХПодарському комп11ексі, передусім на підприємствах комуна­

льної впасності, у соціальному комплексі. Адже гласність передбачає не 

лише інq.,ормування про досягнення, масові заходи, видані нормативно­

правові акги, а й має забезпечтпи процеси життєдіяльності територіа.11ь­

ної громади, а в остаточному підсумку crarn інструметпом подолання 
пасивносrі певної категорії громадян, сприяти залученню їх до акгивних 

державотворчих процесів. 

Принцип наукової обrрутпованості (наукової доці.11ьносrі) зак11адає 

е.11еменги наукової діяльнОL--ті, а саме планування, чіТhого усвідом.11ення 

учасниками правотворчої діяльності необхіднОL--ті прийнятгя rого чи ін­

шою локального акта, а також пракгики йою заL--тосування тн корисносrі 

дпя членів територіальної громади. 

Важливим принципом є принцип постійного вдоскона.11ення акгів, 

які приймаюп. суб' єкти правотворчої дія.11ьності в межах інL--ттпуту місце­

вою самоврядування. В побудові локального нормативно-п~."І.'Івового акга 

слід застосовувати прийоми та методи, які зумовпююгь викорисгання 

пізнавапьно-лоrічних, нор~..~ативно-струюурного, докуменга11ьно-технічного 

срормування правового матеріалу і підготовки тексту правового акта, що 

в зага.11ьному вигпяді вдосконалюва.11и qорми права. 
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Принцип проq_,есіоналізму п~--.авотворчої діяльності суб'єктів місце­

вого самоврядування надає можливість здійснення правотворчої діЮІьно­

сті в rпrані залучення фахівців у галузі права до розроблення локальних 

нормаrnвно-правових актів, дозволяючи виступати експе~лами та співдо­

повідачами на сесії рад із розроблених актів, а також виступати експерта­

ми іншим срахівцям. 

Безперечно, не стrід забувати й про інші важливі принципи п~--.аво­

творчої діяльності суб' єктів місцевого самоврядування - ідеться про коле­

ктивність. Цей принцип зумовлений втrасне природою зазначеного інсти­

туту. До тою ж, законодавець, насамперед, надав право територіальним 

громадам розв'язувати питання місцевого значення самостійно. За зміс­

том сг. 2 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", само­
стійність посідає чі.тrьне місце в роботі органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

Таким чином, принципами правотворчої дія.тrьносгі суб' єктів місце-­

вою самоврядування стrід вважати основні ідеї, основоположні принципи, 

які відбивають важливі моменти муніципальною правотворчою процесу, 

закономірність його існування та вдоскона.тrення інст1путу, а також заса­

ди, на яких грунтуються прийняті в управлінській діяльності рішення. 

Комwrекс зазначених принципів rрунrуєгься на історичних, еконо­

мічних, соціальних, духовних традиціях суспільсгва. Не територіальна 

громада співвіднос1пься з принципами, а принципи відповідають приро­

ді та економічним можливосгям держави. Саме вони дають державним 

інституціям можливість подальшого розвитку. Державні установи нині не 

в змозі обійтися без органів місцевого самоврядування. Історія свідч1пь 

про важливу роль органів місцевого самоврядування в розбудові правово­

го, демократичного, соціа.тrьного суспі.тrьства. 
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І ПИТАННЯ ДІТ ПРИНЦИПІВ КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА В ДОКАЗОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

Робота присвячена Щ1танням реалізації пр~nщипів під час доказової 

діяльності та захнсгу прав та законних інтересів особн. 

Кл1очові ст1ова.: npuнl.{llnll, (Іок113У6ання, доюuu. 

В рfІ.боге рассмfІ.трива.югся вопрось~ р€атпnации при~щипов в доказатель­

стВ€нной Д€ЯГ€ЛЬНОСТИ и ЗіJ.ЩИГ€ прав и 3аКОННЬІХ ИНТТ'ре<.:ов т1чносп1. 

К'ІЮчеВЬІе слова: прuнцнпн, дакпл•6ан11є, докютпе.льс1п6а. 

Т11іs paper discu88€s tl1e priвciples оі evideвce авd protectioв оі the rights 
авd lawii1l iлterests оі the i11dividi1al. 

Кеу words: principle, пve1n1ent, evidгnce. 

П~пання ТТ'Ор!і доказового права були і залишаються предметом 

особливої уваги дослідників на прсrгязі всього періоду розв~пку вітчизня­

ної правової науки. 

Дослідження в с4,ері доказування займають доволі п~пому вагу в те­

орії кримінального процесу. Але деякі, в тому числі й п~пання гарангу­

вання прав, та законних і~пересів особи, реалізації принципів під час до­

казової діяльності на досудовому слідстві зостаються не дослідженими й 

недостатньо визначеними в законі. 

П~rтання понять та змісту принципів в кримінальному судочинсгві 

взагалі доволі часто й широко обговорюва.11ись вченими-процесумістами 

В. Н. Бала~щин, И. Ф. Демидов, Т. Н. Добровольская, А. А. Павлушина, 

А. ТІ. Рив.11ин, А. В. Смирнов, В. Т. Томин. Висвітлення окремих з них, на­

приКТІад, принцип захисту прав та свобод особи розг.11яда.11ись в працях 

Ф. А. Агаева, А. С. А11ександрова, Н. С. А11ексеева, В. П. Божьева, Б. Т. Без­

.11епкина, В. Н. Гмузо, А. В. Гриненко, А. П. Гуськовой, В. Г.Даева, Q_ А. Зай­

цева, З. З. Зинатуллина, Г. Н. Колбая, Е. А. Лукашевой, П. А. Лупинской, 

З. В. Макаровой, И. ТІ. Петрухина, М. С. Строговича, д_ П. Юркова та ін­

ших. 

В юр1~ичній літературі, зазвичай, не визначають принципи, які є 

основою доказової діяльносrі. Хоча, виходячи з загальної сисгеми прин­

ципів криміна.11ьного судочинства, існує дос~пь велика кі.11ькісп. прин­

ципів, які забезпечуюп. саме доказування й гарантують захисг прав та 

законних інтересів особи під час ціЄі діяльносrі. 

ПитаІШЯ щодо при~щ1шів, які р?rутоють UІ.Ме доказову діяТІьніСТh в юри­

дичній літеfІ'ПУрі зусrрічаюп.ся дос'~rть рідко і торкаюrься тільки оq-.емих 

при~щи:пів, або їх ремізаці:L В криміна.11ьному судочинстві, незважаючи на 
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досить інтенсивні розробки щодо питань доказування, багацько тем, в 

тому чис.11і й дії принципів в доказовій дія.11ьності, зостаюп.ся недослі­

дженими. Більш тою, зазвичай, принципи, кримінального судочинства 

взагалі не пов'язуються з доказовою дія.11ьністю. 

Між тим, процес доказування є однією з складових кримінальною 

процесу, якому обов'язково властиві дії йоrо принципів. Взага.11і проб.11t>-­

ми принципів кримінального судочинсгва є досигь цікавими, але пред­

метом д.11я цієї пуб.11ікації вибрано питання дії принципів саме в доказовій 

дія11ьносгі. 

Незважаючи на відсутність чіткої нормативної деq.,ініції поняття 

"принципу" в кримінальному судочинстві, в юридичній літературі є зага­

льновизнаним поглм Пl-"ІО те, що принципи кримінальною судочинства -
це закріп.11ені в законі основоположні ідеї, начала, що мають нормаrnвно­

правовий характер. Але таке визначення принципів не є повним, бо не 

вказує на те в ході якої дія.11ьності ці ідеї повинні реалізуватися. Принци­

пи, що стосуються кримінального судочинсгва, відображають найсуггє­

віші йою сторони, його завдання, характер тн сисгему п~."ІОцесуальних 

срорм, стадій, інститутів, що забезпечуюп. справед.ТІИЕІЕ' відправлення 
правосуддя в кримінальних справах, еq.,екгивний захист особи, інгересів 

суспі.11ьства від злочинних посягань [5, 18). Й однією з кримінально­
процесуальних сгорін діяльнос-ті є саме доказова діяльнісгь, в ході якої 

реа.11ізуюп.ся певні принципи. 

Не викликають суперечок загальні питання щодо 4'ормування 

принципів в зага.11ьній системі, їх зв' язок одне з одним та постійна взаємо­

дія всіх принципів одне з одним. 

З нашої точки зору, принципи не тільки взаємодіють одне з одним і 

ск11адають єдину систему, але й об'єднують різні види діяльності під час 

кримінально-процесуальною судочинL-тва - доказову діяльнісгь, опера­

тивно-розшукову діяльність. 

Доказова діяльнісгь у кримінальному судочинL-тві, виконуючи пі­

знава.11ьну q>ункцію, зумовлену гносео.11огічною природою, озброює пра­

возаL-тосовників сукупністю засобів, за допомогою яких з' ясо вуються всі 

необхідні обставини справи, забезпечує прави.11ьність і точність передачі 

державної волі, вираженої в нормах права. Це, в свою чергу, сприяє вине­

сенню законного й обгрунтованого правозастосовного акта й законності 

самОідіяльнос"Тідержавних органів, які ведуть криміна11ьний п~."ІОцес [3, 207). 
П1пання класиq>ікації принципів, критерії класиq>ікації та поді.ТІ їх в 

певні системи вик11икає дискусії а>ред вчених та різноманіття думок з 

цьою приводу. 

Однією з найпоширеніших концепцій визнається теорія за якою в 

кримінальному судочинсгві виокре~..t11юють декілька сисгем принципів, 
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які тісно пов' язані між собою. Такими є система за якою принципи ЮІа­

си4,ікуються за критерієм дії принципів в певних галузях п~--.ава: в загаль­

ноправові принципи, дія яких поширюпься на осі гмузі права, загально 

процкуа.11ьні принципи, які діюп. у кіІІькох га.11узях права та криміна.11ь­

но-процесуальні принципи, які діють безпосередньо у кримінально­

процкуа.11ьному праві. Має місце СИСТТ'Ма за якою, принципи ЮІасисріку­

ються в залежності від їх регламенгації в Конст~rгуції Україні: на консги­

туціИні принципи И такі, що не рег.т1аменговані конституцією. Але ні 

одна з цих систем к11аси4,ікації принципів не виділяє принципи, які ді­

юп. безпосередньо в доказовому праві, чи пов' язані з ним. 

Слід погодитися з точкою зору вчених-циві11ісrів, які зараховують 

принципи, які діють в цивUІьно-процесуальному праві безпосередньо й 

до принципів доказування [4, 67]. На жаль теорія кримінально-процесу­
а.11ьного права не виокрем.11ює принципи, які реа.11ізуюп.ся саме в доказо­

вій діяльносrі, тому й не визначають такі, що можуть буги віднесені без­

посередньо до неї. 

Конституційні принципи є загально-правовими, але цікавим єте що, 

з доказовим правом їх не пов'язують, хоча їх реалізація знаход~rгься у тіс­

ному юаємозв' язку з доказовою діяльністю. Порушення принципів, за­

кріплених в консгиrуці:і Україні тягне за собою втрату доказів взагалі, або 

не можr1ивість використання їх у справі. 

Наприк11ад, дія загально правового принципу законносrі з приводу 

доказової діяльнОL1і, доцUІьно бу.110 б розг.11ядати з точки зору збирання 

доказів, засобів їх отримання, перевірки та оцінки, що мають здійснюва­

тися у відповідності до закону. ЗаL1осуванні засобів збирання доказів, які 

не вказані в законі, одержання свідчень з невизначених джере.11, отриман­

ня доказів та їх перевірки особами, які не мають на це право, безперечно є 

порушенням закону. Такі порушення закону, в свою чергу, ведуть до не-­

допуL1имосrі доказів, отриманих таким шляхом, втрачається основна 

ознака доказу й відповідно сам доказ. Тобто, принцип законнОL1і реалізу­

с.--гься під час збирання (4'ормування) доказів, їх перевірки. 

Такі принципи криміна.11ьного судочинL1ва, як недоторканіLІЬ осо­

би, недоторканіLІЬ жигла, охорона особисгого життя громадян, таємниця 

лисrування, теле4,онних розмов і телегра4,них повідомлень, банківських 

вк11адів та рахунків, презумпція невинуватості, право особи на захисг та 

illllli, є водночас й гарантіями захиLІУ Пl-"І.'ІВ та свобод особи під час 

кримінального судочинL--гва. Ці принципи мають реа.11ізуються під час 

досудового слідсгва при збиранні та перевірці доказів, при проведенні 

с11ідчих дій. Тобто, їх реалізація мож11ива саме під час доказової діяльносrі. 

З наведеного, можна зроб~rги висновок про те, що принципи кримі­

нального судочинсгва є й принципами доказової діяльності Вони визна-
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чають основоположні ідеї, начала, доказової діяльносrі, її найсуггєвіші 

сторони, характерні ознаки, процесуальну q.орму й мають нормаrnвно­

п~--.авовий ха~--.актер. 

Висвітлюються в криміна.11ьному процесі й принципи, які прита­

манні безпосередню доказовій діяльносrі, або пов' язані з нею: принцип 

безпосереднього дослідження доказів; принцип оцінки доказів за внутрі­

шнім переконанням; забезпечення підозрюваному, обвинувачуваному і 

підсудному права на захист; всебічне, повне і об' єкти вне дослідження 

обставин справи; принцип презумпції невинуватості, тощо. 

Псх:т:\нуючи вище вик11адене, можна зроб~rги висновок про те, що 

системи принципів, які пропонуюп.ся в юридичній літературі не є до­

сконалими й потребують певних доповнень. Насамперед, вважаємо за 

можливе вшючиги в класисрікаційну систему принципів, принципи до­

казової діяльносгі. 

Крім того, слід мати на увазі, що порушення будь-якого з принципів 

кримінальною судочинсгва під час збирання, перевірки чи оцінки дока­

зів веде до визнання доказу недопусгимим і таким, що не можливо вико­

ристовуваrn у справі. 

Доспідження цьоrо питання є важпивим у зв' язку з осганніми кон­

цепціями рt><f'ормування кримінапьного судочинсгва. В юридичній .11іте­

~--.атурі все часгіше при доспідженні п~rгань доказування вимальовуються 

пропозиції щодо введення в законодавство визначення допустимих й 

недопустимих доказів та умови допустимосrі доказів. З нашої точки зору, 

визначити допустимість, або недопустимість доказів не мож11иво без вра­

хування дії принципів в доказовій діяпьності. 
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І 
ПОНЯТТЯ КРИІАІНАЛЬНО­
ПРОЦЕСУАЛЬНОТ ДІЯЛЬНОСТІ 

У статті Н"- підставі аналізу визначень кримінапьно-процесуальної діЯІІЬ­

ності, її иrіввідношення з крщ..1інальffl'1м процесом запропоновано авторське 

виllіачення поняття крнJІ.1інально-процесуальної діяльності. 

К'llОчові слова: кримінальний процес, процесуальна дія, суб' еюп крн.мінпльного 
процесу, 1<рllІ1іналн-10-11роІ.{І.'сумн-1а дія_,н,ніспн,, 

В статье на основе аналнза определеннй поняnІЯ уголовно-процес­

суальной деятельносm, ее соотношеffl'ІЯ с уголовНЬІJІ.І процессоJІ.1 предложено 

авторское определеffl'Іе ПОНКТТІЯ уголовно-процессуальной деятельностн. 

Кточевь1е с11ова: уго,1081ц~й процесс, процессуа"m»-ІІХ іХйсп1Ііие, су(wк111 угодоб­

ного 11р04(ССП, уго;108>-10-111ю/{(СС!fаАН-lіlЯ i'tя1nг-H>>JOC//1(>_ 

In 111€ arlicle 011 111€ grouвd of the ftl1alys<es the <?Sse11c€ оі criminal proc€dure 
activity, it's соп1рrеhепsіоп to the crimiпal procedure gived the defiпition of crimi­
пal procedure activity. 

Кеу words: criminal р1vсе,t11гє. ргосєdurє псІ, сгі1піппl ргосєdurє su.bject, criminal 
proceduгe пctivity. 

Співсrав.11€ння існуючих на сьогодні двох Про€КГів криміна11ьно-­

процесуальною кодексу України, що за цілим рядом полож€нь кардина­

.11ьно відрізняються не тільки від чинного КПК України, але й між собою, 

числ€нна їх критика, що лунає на сrорінках спеціальних видань, свідчигь 

про різне розуміння як в теорії так і на практиці змісту нормаrnвного 

забезпечення кримінально-процесуальної діяльності суб' єктів криміна­

.11ьного процесу. На нашу думку, це виводигьдо числа актуальних на сьо­

годні питання щодо змісrу та cyrnocтi кримінмьно--процесуальної діЮІь-­

ності, пробл€мність якого визначає відсутнісгь єдності с€ред вч€них­

процесуа.11істів погл~ів щодо них, ана.11ізу яких і присвячена ця статгя. 

В теорії кримінальною процесу поняггя кримінально-процесуальної 

дія11ьності пов' язане в першу чергу з с-рормуванням уявлень про зміст та 

сутність кримінального процесу (кримінального судочинсгва). 

З чаdв Др€внюго Риму кримінальний процес розглядався як визна­

Ч€НИй, в залежності від різновиду вчиненою злочину, порядок здійснен­

ня певними учасниками суду взаємопов'язаних між собою дій - від по­

дання потерпілим позову до суду до проголош€ння вироку та його вико­

нання. Головною метою правосуддя, ЗОКf"'Ма й у кримінальному проц€сі, 

визначалося всгановл€ння справедливості (Диг€сги ІСЛ_--тініана 1.1.1.1. 
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(У.11ьпіан))1. Ще тоді сq>ормувалося розуміння того, що rрунгуєгься право­

су;::~дя на законі, який виступає "міри.11ом справделиоого та неспраВЕ'дrІИ­

вого, який наказує робити те, що повинно бути зроблене, та забороняє 

роб~rги те, що не повинно бути зроблене" (Дигести Юстініана 1.3.2. (Mai...._ 
циан))2. Закон повинен місгиги те, що може бути застосоване у більшості 

випадків, а не в одному чи двох (Дигести ІОстініана 1.3.3. (Помпоній:), 
1.3.4., 1.3.5. (Цельс), 1.3.6. (Павел)), тн не для однієї особи, а загальним чи­
ном (Дигести ІС.\_'"fініана 1.3.8. (Ульпіан))3. Основою правосу;::~дя є пізнання 
людських справ, відрізняючи справедливе від не справедливого, дозволе­

не від не дозволеного (Дигести ІОсгиніана 1. 1.1. 1., 1. 1.10.2. (Ульпініан))4, а 
засобами пізнання виступають докази (показання свідків та докуменги), 

за допомогою яких пояснюється справа (Дигесrи ІОстініана 22.3" 22.4.1., 
22.4.2. (Павел), 22.5.)5. 

На протязі багатовікової ісгорії кримінальною процес розбудовував­

ся як система передбачених законом дій по здійсненню правосудця в 

кримінальному судочинстві, виходячи із розуміння змісту публічних, 

приватних прав та інтересів в криміна.11ьному судочинстві, співвідношен­

ня між ними, а також методів правового регулювання кримінально­

процесуальних правовідносин, що у доктрині науки кримінального про­

цесу ще в кінці 19-го на початку 20-го сторіччя були визначені як змага­

.11ьний, інквізиційний (розшуковий) та змішаний тип (срорма) криміна.11ь­

ного процесу ь. 

' Дm., напрщлад: Пеf'<'І"рский И.С. ДигесТhІ КІсrщт.нrn. Очеркп по ncropIO< со­
сmІІJІеНІ<Я fl общая харнктерпсrцка / И.С. Пеf'<'І"рсь.ий. - М.: }()рцц. щп-рн, 1956. - С. 101; 
Памкrнrtк11 Рнмского прам: ЗакоНЬІ ХІІ та(щrщ Инсппуцrп1 Гая, ДигеСГЬІ ІС)(ттппtаw~. -
М.: Зерцало, 1997. - С. 157. 

'Д11в.: Памкrнrnа1 Римского права: ЗакоНЬІ ХІІ таб.'Пщ Инсппущп1 Гая, Дигес1ЬІ 
Юсщ1111ана. - М.: Зерцало, 1997. - С.166. 

'Див.: Там само. - С. 166. 
'Дпв.: Там само. - С. 159. 
'Див.: Там само. - С. 520-526. 
' Дm" напрщлад: Слvчевскій В. УчебНJ<КЬ руссь.аго уголовнаго проц..сса. Судоусr­

роІІсrво - судопрловодсrво. І В.=п.пtр Случевск1m. - 2-е 1uд., перед. 11 доп. - С.-Пб.: 

Т}Ш. М.М. Сmсюлевw1а, 1695. - С. 36-45; Фоіfщш;ь.ий И.Я. Курс уrоловного судопроизвод­
сrnа [под общ ред. А.В. С~пtрном]. / Иван Яковлевич Фо1Ппшк1m. - [репр1nп треп.его 
изд" 1910). - С.-Пб.: "АЛЬФА", 1996. -Т. 1. - 1996. - С. 17-39, 59-141; ТальЄ..рг Д.Г. Русское 

)ТОЛОВНОе стдопро1uоодсrво: в 2 т. І Д~.ппрнІІ Германовнч Тальбрг. - К.: Т1шо­

лщоrрафия Т-ва И.Н. К)'ІІІН"реВ ц Ко, 1889-1891. - Т. 1. - 1889. - С.22-28; Цvховской М.В. 

РусскіІІуголовньn'І процесс<>/ М.В. Духовскоп - М.: Складь 1од. в кн. маг. М.В. К'ІЮКІІWІ, 
1905. - С.13-24, 80-127, 137-162; Поздньпuев С.В. 3леменгарнні'І учебнщ руссь.аго уголов­
w~го процесса./ С.В. Поодньппев. - М. 1913. - С. 12-19; Уголовное судопроиJводсrво: По­
собіе кь лекціямь Н.Н. Розf[На. - [в=рое изд" цзмен. п доп.] - С.-Пб.: Изд. юрцц. ь.а скла­

да "Право", 1914. - С. 41-74, 3-Н-356. 
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Ми не будемо вдаватися до дЕ'ГіІ.ТІьного ана.11ізу кожного з типів 

(4'орм, мщелей) кримінальною процесу за їх законодавчими джерелами 

та науковими узагальненнями, а відміrnмо, виходячи з конгексrу нашого 

дослідження, го.11овне - без розуміння кримінального процесу як юриди­

чної діяльності, що є сисгемою 4'ормалізованих нормами закону проце­

суальних дій суб'єктів кримінального процесу, розподі11ених по досудо­

вих тн судових стадіях кримінальною судочинсгва, спрямованих на пі­

знання події злочину певними способами та засобами, резу.11ьтати здійс­

нення яких виступають в якос--ті підстав для прийюrгтя п~--~оцесуальних 

рішень по криміна.11ьній справі за д11я забЕ'Зпечення вирішення завдань 

кримінальною судочинсгва, було б не можливим укладання жодною 

кримінально-процесуа.11ьного кодексу як систематизованого законодавчо­

го акту, що регулює порядок та змісг провадження по кримінальним 

справам та правовідносини, що при цюму виникаюп.. Саме це й висту­

п~t110 в якосrі одною з основних чинників виникнення до революції та 

пода.11ьшого розв1пку у радянській та посrрадянській теорії кримінально­

го процесу концепції, що однією із змістовних складових криміна.11ьного 

процесу є кримінально-процесуальнадіяльнісгьІ. 

Існуючі в .11ітературі визначення поняття кримінально-процесуальна 

діяльнісгь 4'ормувалися в результаті предметних досліджень: 

- фуІlкц,іії ~.rимі1111ль11ого 11роцесу 1rta діії його суб'є1>r111І1, І111ходяч11 з їх r1ро­
цесуальІl11х r1pal1 r1111 обо8'я->к18. Так, Р.Д. Рахунов одним з перших визначав її 
як сукупність або сисrему дій, здійснюваних учасниками (суб'єктами) 

1 Днв.. wiпp1n;.'!.Щ: Поляноаm Н. Цель )Толовного проце.:са / Николап По.'ІЯНс~ІrІІ. -
Ярослаюrь,. 1919. - С. 32; Вшщmский А.Я. Курс уrолоиноrо проце.:са / Андрей Януарье­
ВІfЧ Вшшnкк1rІІ. - М.: !Ор1щ. ІІJд-во Н...ркомкх:ТfІ РСФСР, 1927. - С. 12; Чельцов М.А. 
Совета.ий уголоІІННЙ проце.:с учебн. / MJ<XaWI АлександроІ!J<Ч Чельцои. - М.: Юрцц. 

1uд-во ~цrn. юспІІППL 19-18. - С.10; Строговнч М.С. Уголовное щ;.е.:ледоваm1е в совекком 

уrоловном проlІ,"ссе / MJ<XaWI Соломоновw~ Crporoиwi. - М., 1951. - С. 18, 36; Поля:нский 
Н.Н. ВопросDІ теор1ц1 советt~ОГО уголовного процесса / НІІКОJІ.111 НІІКОЛ<ІеВІfЧ По.'ІЯН­
сь.«й. - М.: т}Ш. Моск. ун-'Іа, 1956. - с. 45-47; СrроГОІ!WІ м.с. Курс СОІ!е'ГСЬ.ОГО уголовного 
проце.:са: в 2 т. І М11ха11л Со.'Іомонов1fЧ Строгов1fЧ. - М.: Изд-во "Н...ук.~.", 1968. - Т. 1: Ос­
ноВНЬІе положеНІ<Я науь.ц совета.оrо уrолоиного процесса. - 1%8. - С. 29-ЗQ (470 с.); Соиет­
ск1л'І уго.'Іовньл'І процесс учебн. / [под ред. Д.С. Карева]. - М.: Юрид. JIJп-pa. 1975. - С. 7; 
Совета.ий уrолоІ!ннЙ проце.:с учебн. / (под общ ред. М.И. Бажано11а fl Ю.М. Грошево­
го]. - К.: Вшщ ІІІКОJІІІ, 1983. - С. 7. 12; Мнхеєнко М.М. Крнмін.~льmл'І процес Укр•'іінн: 
навч. ицц. / МщffНКо М.М., Нор В.Т., ШJ<біко В.П. - 2-е вцц., переробJL і допоин. - К: 

"Либідь", 1999. - С. 4. 11-13; Крнмін.~льmл'І процес Укр•'іінн: підруч. І [за ред. Ю.М. Гро­
шеІЮго, В.М. ХагеНЦіІ]. - Х.: Вцц-во Право, 200J. - С. 14-19; Удалоиа Л.Д. КрJ<Мін.'UІЬНі'fЙ 
проце.: Укр.1їmк зага.'ІЬн.~. ч.i.cпrn.i.: н.~.вч. пос. / Лар11са Ді'Ів11!І:івна Удалова. - К: Кондор, 
2005. - С. 7-9; Комленко Є.Г. Крнміw~.'ІЬmл'І процес Укра"ІН11: підруч. / Комленко Є.Г .. 
Маr~иренко В.Т. - К: Юрінком Інrер, 2006. - С. 6-7. 
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кримінального процесу у встановленому кримінально-процесуальним 

законом порядку і з ог.т1яду наданих їм прав та поЮІадених на них 

обов'язків 1 . М.С. Строгович, вважав кримінально-п~.-~оцесуальною діяльні­

стю сукупність дій учасників кримінальною процесу: суду, прокуратури 

й органів дізнання та слідсгва, обвинуваченою і йою захисника, потерпі­

лого і йою представника, що вчиняються у всrановленому процесуаль­

ним законом порядку". В.В. Вандщпев - що кримінально-процесуальна 

діяльність це врегульована кримінально-процесуальним законодавсrвом 

сисгема активних дій учасників кримінального процесу при визначаль­

ній ро.11і органів дізнання, слідчого, прокурора та суду3. Такої ж думки 

підтримується і Є.Б. Мізу.11іна4; 

- q1лей І\р11,ніІl11льІlого upoqecy 1rt11 засо618 іХ іk>сягне11/lя. П.С. Е11ькінд опи­

сува11а кримінально-процесуальну дія.11ьнісrь як систему врегу.11ьованих 

нормами кримінально-процесуального права дій відповідних суб'єктів 

по порушенню, розслідуванню, розгляду і вирішенню снрав про злочи­

ниs; 

- 01і88ід110111е1111я 11ра8оохоро11ної, 011ера111118но-роз111уко8ої 1па кр11А1111аль110 

11ро1!есуrL1ьної дІЯАьноопі. Зокрема, Т.В. Зеленська визначила кримінально­

процесуальну діяльність як діяльність учасників кримінального судочин­

ства, що здійснюпься у q.ормі правовідносин, спрямована на захист прав 

та законних інгересів осіб та організацій, потерпілих від злочинів, а також 

особистості - від незаконного та необrрунгованого засудження, обмежен­

ня їі прав та свобод, ш.ТІЯхом реалізації прав та виконання обов' язків її 

учасників6; 

- з.1111сr11у д1ялшосr111 {1 здійои:ІlІІд 11р118осуддя. З.Ф. Коврига писа.11а, що 
"кримінально-процесуальна діяльність це складна єдність багатьох їf 

ск11адових компонентів (суб'єктів та учасників, цілей і результатів, дій і 

1 Див.: Рахунов Р.Д. Уч.~.сппtк11 }ТО.'Іовно-процессуальноІІ деяге.'!Ьносп1 по советп;о­

му праву/ Р.Д. Рахунов. - М.: Госюрmдат, 1961. - С. 23. 
'Дие.: Строгович М.С. Курс совеn:кого уголовного процесса: в 2 т. І Миха1и Со.'Іо­

моновJ<Ч СтроговJ<Ч. - М.: Изд-во "Нау1 . .а", 1968. -Т. І: ОсновНЬІе положеНІ<Я науь.ц совет­
ского )Толовноrо процесса. -1968. - С. НН-182. 

'Дm.: Вандьппев В.В. УголовннЙ процесс ь.урс леЩІ<Й / В.В. Вандьппев. - С.-Пб.: 

П1пер, 201J2. - С. 24. 
' Дцв.: МmулJ<на Е.Б. О модеЛІ<рОІІаН!fJf уголовно-процессуальной деЯ"ТТ<ЛЬНОСІJf 

/ Е.Б. MиJpпrna. - Ярос.'ІJ.В.'ІЬ: Изд-во Ярос.'!. ун-та. 1989. - С. 15-16. 
' ДJfв.: 3лькJfНД П.С. Цет< ц cpeдC'rna JfX дocrwкeНJf'I в совета.ом уголовно­

процесстальном праве/ П.С. 3.'ІЬКІшд. - Л.: Изд-во Леюnпр. ун-та. 1'176. - С. 10. 
6 дJ<в.: Зеr~енская Т.В. Соо'ІНОшеНІ<е уголовно-проll"ссуальной Jf операnmно­

розЬІс-юІОП деЯ"ТТ<.'ІЬНОСІІІ: ДІІСС. ... канд. юр1щ. На},;: 12.00.09 / Та'ІЬЯНа Викrоровна Зелен­
сь.ая. - Иркутск. 2007. - С. 29. 
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операцій, засобів та способів їх вчинення), що внутрішньо дисреренційо­

вані тн не тільки функціонально взаємодіють, але й органічно поєднані 

між собою за допомогою процедурно-часових (стадій процесу) та сrрук­

турни)(.. управлінських, ксюрдинаційних та субординаційних зв'язків та 

відносин" 1 . Л.Д. Кокорев розумів під кримінально-процесуальною діяль­

ністю - систему дій певного кола учасників криміна.11ьного судочинства, 

спрямованих на вирішення найближчих процесуальних задач"; 

- дія.ЛЬ/ІQСІrtі t:>ргІfніО 811уr11р11ц111х с11рт1у1'Jl'IM//l[/Лb/lO.lllY rІpQqed. з цих по­

зицій В.І. Га11аган визначив її як регламенrовану законом діяльність орга­

нів дізнання та досудового слідства щодо реалізації своїх повноважень 

при проведенні процесуальних дій по розкригrю злочинів на досудових 

стадіях процесу, в резу.11ьтаті здійснення яких виникають, змінюються або 

припиняються кримінально-процесуальні відносини, визначається суку­

пність доказів, необхідних для ВL-гановлення ісrини3; 

В теорії криміна11ьноrо п~--~оцесу також є численні визначення кримі­

нально-процесуальної діяльності, автори яких виходяп. із його загальних 

засад. Так, В.Г. Дрьомов зазначав, що кримінально-процесуа.11ьна дія.11ь-­

нісгь - це сукупність дій, що вчиняються у всrановленому законом по­

рядку державними органами, посадовими особами, учасниками процесу, 

переліченими в законі, а також іншими особами, що залучені у с4,еру 

кримінмьного судочинсгва4• А.Я. Дубинський - криміна11ьно-процесуальн.:~. 

діяльнісгь значною мірою виражається в системі дій державних органів, 

уповноважених здійснювати боротьбу зі з.11очиннісrю, з порушення, роз-­

слідування і розгляду справ про злочини'. П.А. Лупинська - "криміналь­

но-процесуальна діяльність ск,11адається з сисгеми процесуальних дій, в 

1 Див.: Ковр11га З.Ф. Судебн.~.я де.пе.'ІЬНО("Тh 11 судебн.~.я: пр.1кпJК.І: поюm1е, сгру1;гур.1. 
соап1ошеН}1е / 3.Ф. Коврща / / ЮрЦЦІ<Ческ}Іе зап}ІСК}І / [под ред. К.А. Панько]. - Воро­

неж, 1999. - Вtш. 8: Росоmп;ое уголовное законодательсrnо: проблеми теор1п111 пракп1-
ь.}1. - с. 126. 

' Д11в.: Кокорев Л.Д. Учас1нтtк11 праЕІ<ХудтUІ по уго.'Іовнь1J.І делам І Л.Д. Кокорев. -
Воронеж: Изд-во Воронеж. ун-та, 1971. - С. 49-50. 

'Див.: ГаJLІrан В.І. Про<-.ле~п1 вдоскоwолення кри!.!інально-процесуальної дія.'ІЬносrі 

органів 11нуrрішніх спра11 Уь.р.1ЇНІ<: моноrр. / ВолоДІ<МІ<р І11ано11}1Ч Галаmн. - К: Нац. 

акад. внутр. спр.1в, 2002. - С. 43; Галаган В.І. Пр.1вові та криJ.ІіналіспІ'ІНі пробле~п1 вдос­
ь.оналення ь.р!<Мінально-проll"суальної діяльносrі (на матерію~ах органі11 11нyгpinnrix 

CIIJ"'B УІ-р<іІН11): дне. ... д-J"І юрид. wоук 12.00.09 І Волод11!.!11р Іванович Га'І"-rан. - К, 2001 -
С.35. 

' Д11в.: Дремов в. г. уго.'ІОВНО-процессуаJІЬНая деJПеJІЬНОСТЬ: lТІШІОСТЬ 11 ОПІОВНЬІе 
черп.І / В.Г. Дремо11 / / Праоо11едеН}1е. -1978. -№ 3. - С. 104. 

' Д11в.: Ду611нск1m А.Я. Пошrп1е. сгрук1ур.1 11 содерЖ<Іm1е }ТО.'Іовно-процесстальноІІ 
де.пе.'!Ьнос111 І А.Я. Ду61111с~1m / / Пробле~ш сощtа.'ІІІСПfЧес~оп закоІІНос111. РесІІ}'<=1-
канск11ІІ межЕІедомсгЕІеІІНЬІП научньm сборнтк - Х., 1989. - Вьш. 24. - С. 47. 
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яких окрім органів держави (посадових осіб) приймають участь особи, що 

в тій чи іншій якості за.11учаюп.ся до провадження по справі"~. Л.І. Мала­

хова - кримінально-процесуальною діяльністю є система ці11еспрямова­

них дій окрt>мих учасників кримінальною судочинства, що здійснюється 

в межах наданих їм кримінально-процесуальним законом Пl-"І.'ІВ та покла­

дених обов'язків~. Є.Д. Jlук'янчиков кримінально-процесуальну діяль­

нісгь визначає як сукупнісгь здійснюваних у ос-тановленому криміна11ьно­

процесуа.11ьним законом дій учасників криміна.11ьного процесу; суду, про­

куратури, органів слідства і дізнання, обвинуваченого та його захисника, 

погерпі11ого і його предL-тавника, які пов' язані із ВL-тановленням ісгини в 

кримінальній справіЗ. 

Ана11із наведених визначень кримінально-процесуальної діяльносrі 

у порівнянні із загальновизнаними уяв11еннями про змісг та сrруктуру 

людської діяльноL-ті, що вк11ючає в себе мету, засоби, суб'єкта, результат 

та сам процес дія.11ьності4, приводить до виділення ряду недо.11іків, що 

впливають на можливіL-ТЬ їх викориL-тання в якос-ті засобів явного вира­

ження у сгислій 4'ормі сучасних знань про кримінально-процесуальну 

дія11ьнісгь та її q.орми прояву, а саме; 

- Т.В. Зеленська 'ІН В.І. Галаган визначають кримінально-процесуальну 

дія11ьнісгь як дія.11ьність суб'єктів криміна.11ьного процесу, порушуючи 

при цюму логічне п~-"І.'Івило "кола", що ВL-тановлює неприпустиміL-ТЬ ви­

значення поняття черt>з саме cE'\Se; 
- іЮІІі автори, вірно вказуючи що кримінально-процесуальною дія­

.11ьністю є сиСГЄ'ма дій, використовують д.11я їх визначення абстрактні та 

неконкретні поняття "дії учасників (суб'єктів) криміна.11ьного процесу" 

(Р.Д. Рахунов, М.С. Строrович, В.Г. Дрьомов), дії учасників кримінальною 

процесу, які пов'язані із встановленням істини в кримінмьній справі 

(Є.Д. Лук'янчиков), "активні дії учасників кримінального процесу" 

(В.В. Вандишев, Є.Б. Мізуліна), "дії відповідних суб'єктів по порушенню, 

розслідуванню, розгляду і вирішенню справ про злочини" (П.С. Елькінд, 

' Уголовно-процесстальное ПJ"'ВО Росоmп;оп <J:>едеІ"'цтп1: учебн. І [оПІ. ред. 
П.А. Лущmсь.ая]. - 2-е изд" перераб. nдоп. - М.: Юрnсrь, 1997. - С. Ь. 

' Днв.: м.т.~.хова Л.И. Уrо.'Іовно-проце.:с-уальwоя деите.'ІЬНосrь: обпп1е пможею111: 
Дnс. ... канд. Юр!<д. наук: 1200.09 / Людм1mа Иванова Малахова. - Воронеж, 2002 - С. 4&--49. 

'Див.: Лук"янчrtков Є.Д Методо.'Іоrічні засади ін<J:>орм.~.пітшого забезпечення розо:rі­

дування злочmrів: моноrр. /Євгеній: ДмtпровWІ Луь.'янчщ..ов. - К.: Нац. аь.ад. внуrр. 

спр.1в, 2005. - С.112 

' дІ<В.: Леонгьев А.Н. Деятельность. СrонаНf[е. ЛWПІОсгь: избраІПІЬІе ПСfІХОЛОГWІе­

па1е проиJведеmІЯ в 2-х т. / А.Н. Леоmьев. - М.: ПедагопJК.І, 1963. - Т. 2. - 320 с.; Фrио­
софсь.m;: знцтлопедІ<Че<:КfІі'! словарь / [ред. ь.оЛJL - С.С. Авер}ППІ,І'в, 3.А. Apaб-Orm.1, 

Л.Ф. ~1'ІЬІІЧев 11 др.] - 2-е !Dд. - М.: "Совет~::кая ЛППІWІОПедтіЯ", 1989. - с. 160. 
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А.Я. Дубинський:), "дії певного ко.11а учасників криміна.11ьного судочинст­

ва, спрямовані на вирішення найближчих процесуальних задач" (Л.Д. Ко­

корев), "ці11еспрямовані дії окремих учасників криміна.11ьного судочинст­

ва" (Л.І. Малахова). П.А. Лупинська конкретно вказує, що кримінально-­

процесуальна діяльність сшадас.--гься з системи процесуальних дій. Однак, 

по-перше, викорисгання цьоrо терміну, на нашу думку, залишає поза 

межами об'єму понятгя кримінально-процесуальної діяльносrі дії, що 

rрунrуЮТЬОІ на rнОО?ОЛоrічних МЕ'ІОдах та закономірнОL-тях, пов' язаних з 

пізнавальною діяльністю людини під час збирання, дослідження тн оцін­

ки доказів (напришад, висунення версій, тактичні прийоми проведення 

окремих слідчих дій, прийоми застосування засобів криміналістичної 

техніки) і не під.11ягають прямій нормативно-правовій рег.11аментації, а 

здійснююгься відповідно до принципів кримінальною процесу, юловним 

з яких є принцип законності1. А по-друге, М.М. Михеєнко, розкриваючи 

зміст кримінально-процесуальної діяльносrі, вірно вказав, що її складає 

сиСТТ'ма не тільки процесуальних дій, а.11е й процесуальних рішень орга­

нів досудового розслідування, прокурора, су;::~ді, суду та інших суб' єктів 

кримінальною процесу2; 

- в переважній більшості наведених визначень кримінально-про­

цесуальної діяльнос-ті відсутнє відображення цілей та результатів цієї 

дія11ьності. Певне виключення складаюп. визначення В.І. Гмагана, в яко­

му він вмі11ив результати цієї діяльності у вигляді "виникнення, зміни 

або припинення криміна.11ьно-процесуа11ьних відносин, визначення 

сукупнОL-ті доказів, несбхідних для ос-тановпення ісгини'', а також З.Ф. Ков­

риги, яка в переліку складових компонентів кримінально-процесуальної 

дія11ьності вказала, що одними з них є цілі та резу.11ьтати, без їх 

конкретизації. Всгановпення ісгини, якою, як писав М.С. Ст~--~оювич, є 

повна та точна відповідність дійсності висновків спідсгва та суду про об­

L-Тавини криміна11ьної справи, що розглядас.-ться, про виннісгь або 

невиннісrь пр1пягнених до криміна.11ьної відповіда.11ьності осіб3, визначе-­

не в доктрині теорії кримінальною процесу в Яt;DL-тi цілі як кримінальною 

1 ДfІв., напрщлад: Крf!МінаЛЬНfІЙ проlІ,"с УкраЇН!<: підруч. / [за ред. Ю.М. Грошевого, 

в.м. ХогеІШЯ]. - Х.: В1щ-оо Право. 2000. - с. 52-79; Бe.n;Jrn Р.С. Курс крІD-ПJШІ.'111СПtкІІ: 
Общая wopm< "-РfІМІІНащ1сщь.ц І Рафацл с~МV}1ЛОІ!WІ БелкІПL - М: }()рfІСГЬ, 19'!7. - т. І. -
1997. - с. 237-23&, 247-250. 

'Дц11.: МІ<Хеєнко М.М. Понятгя і завдання ь.рцмінального процесу як діяльносrі ь.ом­

пеwнппrх органів і посщов1tх осіб І І M1txeєm;o М.М. Кр1шін.~льmm пропес Укр•'іінн: 

навч. ІІІЩ. / МщffНКо М.М., Нор В.Т" ШІ<біко В.П. - 2-е ВІЩ., переробJL і допо11н. - К: 

"Либідь", 1999. -С.11. 
'Д11в.: Строго вич М.С. Учею1е о маwр11а.'Іьноп 11cпrne в угоr~овном процессе/ М1rха-

1и Соr~омоновтrч Строгович. - М" Л.: Изд-оо Акад. наук СССР, 1947. - С.14. 
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процесу в цілому, так і кримінально-процесуальної діяльносгі1, а досяг­

нення цієї цілі відбуваєгься шляхом вирішення основних завдань 

кримінальною судочинства, що визначені у сг. 2 КПК України; 
- у наведених визначеннях не відображені процес та умови криміна­

.11ьно-процесуа11ьної діяльнОL'Ті, що випливаюгь з її правової рег.11аменгації 

та особливостей: пізнавальної діяльності у кримінальному процесі А саме, 

в криміна11ьно-процесумьному законі розв1пок кр11міна11ьно-процесумьнсіі 

діяльності предL'Тавлений у вигляді L'Тадій кримінального процесу, щодо 

яких чітко визначені їх учасники, L'Тl--~оки проведення, моменг початку та 

завершення в залежносrі від результатів певних процесуальних дій та 

рішень, що приймаюгься на підL'Таві зібраних q>акrnчних даних про об­

L'Тавини розслідуваної події та причетних до неї осіб і відображаюгься у 

відповідних процесуальних та інших докуменгах, що місгяться в матеріа­

лах справи (наприклад, початок L'Тадії порушення криміна11ьної справи 

визначений отриманням вповноваженими посадовими особами органів 

державної в11ади із ВL'Тановлених ч.1 L'Т- 94 КПК України джере.11 даних, які 
вказуюп. на наявніL'ТЬ ознак злочину, а завершення, в залежності від пе­

ревірки цих даних у ВL'Тановлені ч. 2 або -4 L'Т.97 КПК України сrроки, 

прийняттям процесуальних рішень пi--io порушення, відмову в порушенні 

кримінальнсіі справи або направлення заяви або повідом.11ення за на.11еж­

нісгю2-). 

З урахуванням наведених зауважень кр1~1іюиьно-про1!есуrиь11у дІЯАь­
ніапь .11ож11а б11з11Пч1111111 як a1c111v.1y 11роцесуrL1ьн11х 1па 1111и11х дій суб' єк1111б кр11-
мі11[/_1ь11ого 11роцесу rlO 1113/1[//І/І/І) uоі}ії }ЛО'ІІІІІу, }[/Х/ІСІГІУ r1р11І1 Т/111 }[//(Q/111/IX l/llrtepe­
dб ф1зич11их r1111 юр11д11ч1111х оdб І11д110І11д11ими до закону cuocofuмu 1rta -'1acofuм11, 
UiO бідобр11Ж11юr11ься б r1роцесуаль1111х r1111 111и1их дo1>y111e111rt11x 1rta /J11c1rty1111юr11ь 11 
якос1111111дапаб для 11р11й11я111111я 11роцесуаль1111х рі1иень, спря.11о1Jан11х м І111р1и1ен­

ІІЯ забдат ~..r1111111/l/ль11ого судо11и11с1rtба. 

Поняття кримінально-п~--~оцесуальної ді&ТІЬНОL'Ті займає одне з най­

важr1ивіших місць в системі понять теорії криміна.11ьного процесу, від 

' Див.: СтроrоІІWІ М.С. УчеН}<е о маwрцальной t1СГ11Не 11 уГОJІ011ном процессе/ Мща­
ІИ Соломоновтrч Строгович. - М" Л.: Изд-во Акад. наук СССР, 19--!7. - С.14-15; 3.'ІЬКІІНд 

П.С. Целц ц средСТІІа цх досrцжеН}{Я в совета.ом уголо11но-проп,..ссуальном праве / 
П.С. 3льк1ІНд. - Л.: Изд-оо Леюmгр. ун-та, 1976. - С.33; Алексеев Н.С. очерк развтmrя 

Ha)'l-ti СОІ!е'ІСКОГО уголо11ного процесса І Алексее11 Н.С., Даев в.г" Уокорев _11.Д - Воронеж, 

1980. - С.--16; Басков В.И. Испrnа в )ТОловном судопро1uоодсrnе / В.И. Б<~с~ов // Весrннк 
МоскоІІСЬ.ого уНf!верщтета. Сер. 11. Право. - 1995. - №3. - 1995. - С.З.В; ГрошеІІ!fЙ Ю.М. 

Доказ11 і доказування у крнмінальном:у пропесі: w~ук.-пракг. пос. І ГJХІшевтrІІ Ю.М" Ста­

хівськЮ< С.М. - К.: КНТ, ІІІ<Д. Фурса С.Я" 2006. - С.5-18 -m ін. 

' Дие. докладно про стадії кр1в-rію~.'ІЬНОГО ПJХІПе<:у УкраїІПL напрнклад: Лобо/ІКо 
Л.М. С-mдії крц:мінютьного процесу: навч. пос. / Леонід Мт:олайовJ<Ч Лобойко. - К: 

Ценrр навч. літ-ри, 2005. -176 с. 
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повноти та ясності якого залеж1пь відповідне розкр1nтя змісту та сутності 

кримінальною процесу як діяльності його суб' єктів, глибина та критич­

ність анмізу досвіду нормативно-правового регу.11ювання ціЄі діяльності 

як у нас так і в інших державах, з МЕ'ТОЮ визначення напрямів за якими 

воно потребує свого ре4,ормування в Україні. 

УДК 351.779 

А.Л. Правдюк 

Cn1a1rt1rtя ІІlІд1й1uла д<> редколеп'ї 01.03.2010 р. 

І 
УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ОРГАНІВ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ КОНТРОЛЬ 
ТА НАГЛЯД У СФЕРІ ЕФЕКТИВНОГО 

ВИКОРИСТАННЯ ЕНЕРГЕТИЧНИХ РЕСУРСІВ 

ТА ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ 

05rрунтовано неООхі,цність змін до деяких щміністр":гивно-правових 

норм, які регламенrуюгь контропьно-наглядову діяльність окреJІ.n1х спеціаль­

но уповноважеffl'ІХ суб'єктів щодо конгролю за сганоJІ.1 eнepгeтwiffl'lx ресурсів 

та енергозбереження. 

К'llОчові слова: кон1проль, нагляд, енергетичні рес11рс11, еІІl'рго_ебсреження. 

Обосновано необходимость внесения изменений к некоторь1м админи­

сгра111вно-правовь1м актам, когорь1е регламенгируют контро.11ьно-нщ'3Орную 

деятельность спецнально упоJПІомоченнЬІх субьектов, относительно контроля 

за состоянием знергетнчесrих ресурсов и знергосбереження. 

К'llОчеВЬІе слова: кон1проль, над_еор, знергєтuцескuе рес1fРСЬІ, знєргосfіереженuе. 

Grot1nded 11ect'ssity оі chaвges to some ad1пiгristrativ-legislative воппs wl1ich 
regulate control-observant activ:ity оі specially pleгripoteвtiary іл relati<.Л1 to c<.Л1trol 
aiter tl1e state of power resources авd eвergy-saviлgs. 

Кеу words: control, supe1visio11, power resources, гпеr gy-f.llvings. 

До розг.11яду питань конгро.11ьно-наглядової діяльнОL-гі в різних cq>t>­
pax суспільного жиггя в процесі вивчення проблем адмініL-гративноrо 

права різного часу звергались як вітчизняні, так і російські вчені, серед 

яких слід назвати О.Ф. Андрійка, О.В. Баклана, В.М. Горшеньова, В.І. Ky­
p1rna та багатьох інших науковців-правників. 

У пропонованій craгri ми маємо на меті проаналізувати деякі адмі­

нісrративно-правові норми, які регламентують контрольно-наглядову 

дія11ьність окремих спеціально уповноважених суб' єктів щодо контролю 

за сганом енергетичних ресурсів та енергозбереження; та на підсгаві цьо-
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го внести власні пропозиції та доповнення до деяких чинних норматив­

но-правових актів у царині енергетичних ркурсів та енергозбереження; 

Насамперед розглянемо співвідношення понять "конrроль" та "на­

mяд" 

За11ежно від об'єкта, меrоду та мети впливу Л.В. Коваль розмежовує 

ці поняття, вважаючи, що мета конгрольної діяльнОL--ті та наг.11яду є спUІь­

ною. Це дотримання (виконання) законодавчих актів; поновлення пору­

шених діянням правовідносин; забезпечення прнгягнення винних до 

юридичної відпові-да.11ьноL--ті. Якщо об'єктом контрольної діяльності є дії 

4'ізичних осіб у зв' язку з виконанням ними юридичних актів, загально­

обов'язкових прав1rn, також перевірка q>актичної наявноL--ті цінностей:, то 

нагляд має здійснюватися за законнісrю юридичних актів, загально­

обов'язкових прав1111, інсrрукцій, іІШІих актів. Методи конгрольної дія.11ь­

НОL'Ті передбачають як відмову у схваленні, так і скасування акта під час 

перевірки. Конгро.11ь може бути попереднім, превенгивним (до приве-­

дення акта у виконання), поточним (у вигляді перевірки, обліку, обL--те­

ження, 4'актичної ~.-.евізії, спостереження) та завер-шальним (відмова у 

схваленні акта, скасування такого в перебігу перевірки). Д.11я наmяду ж 

характерний подальший КОНТJ."ІОЛЬ із призупиненням акта з вимогами 

щодо усунення порушень закону [1, с. 163]. 
На нашу думку, означена характерисгика контролю і нагляду В. Ко­

ва.11я найбі.11ьш яскраво розкриває сутність та співвідношення цих понять 

за11ежно від об'єкта та методу адміністративно-правового регулювання 

суспUІьних відносин у конкретній галузі суспі.11ьного жиrгя та мети впли­

ву суб'єкта, який здійснює конгроль (нагляд) у цій гмузі. 

Так, усі суб'єкти, що забезпечують еq.,ективне викориL--тання енерге­

тичних ркурсів керуються Законом "Про а.11ьтернативні види палива", 

який визначає правові, соціальні, економічні, екологічні, й організаційні 

принципи виробництва, видобуП<:у і споживання а.11ьтернативних видів 

рідкого і газовою палива на основі за11учених нетрадиційних джерел і 

видів енергетичної сировини і спрямованих на створення необхідних 

умов для розширення виробництва і споживання цих видів палива в 

Україні та іІШІими законами України та нормативно-правовими актами. 

Державний конrроль за ефективним викорисгання енергетичних 

ресурсів здійснює МініСТЕ'рсrво па.11ива та енергетики, НАЕР та інспекція 

НАЕР Мінпаливенерrо України у своїй діяльнос--ті керується КонL--т~rгуці­

єю України, законами України, актами Президенга України, Кабінету 

МініL--трів України, а також цим По.11оженням. У межах своїх повноважень 

Мінпаливенерrо України організовує викопання актів законодавсгва, 

здійснює конгро.11ь за їх реалізацією. Мінпмивенерго України узага.11ьнює 

практику заL--тосування законодавсгва з питань, що належать до його ком-
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петенції, розроб.11яє пропозиції щодо вдоскона.11ення законодавства і в 

установленому порядку вносить їх на розгляд Президентові України, 

КабінЕ'Т)' Міністрів України. 

Серед основних завдань Міністер._--тва палива тн енергетики слід, зо­

крема виділити · 
- Державне управління паливно-енергетичним комплексом; забез­

печення реалізації державної політики в паливно-енергетичному ком­

п11ексі; 

- забЕ'Зпечення енергетичної безпеки держави; 

- ~--~озроблення пропозицій щодо вдосконалення економічних важе-

лів стимулювання розвитку паливно-енергетичного комплексу; 

- участь у q.ормуванні, регу.11юванні та вдоскона.11енні ринку па11ив­

но-енергетичних ресурсів (2)-
Продовжуючи ана.11із повноважень органів, які здійснюють конгро.11ь 

та нагляд у с4,ері еq_,екгивного викорисгання енергетичних ресурсів та 

енергозбереження, розглянемо ~--~оль та місце в цюму процесі Національ­

ного агенТL-гва України з п1пань забезпечення Е'tрекгивного використан­

ня енергЕ'ТИчних ресурсів В Україні спеціа.11ьно уповноваженим органом 

ценгральної виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної 

політики у сфері ефекгивноrо викорисгання енергетичних ресурсів та 

енергозбереження є Національне агенгсгво України з пнгань забезпечен­

ня Е'tрекгивного використання енергетичних ресурсів (НАЕР). В процесі 

виконання своїх q>ункцій агенгство керується Конст1пуцією України, 

законами України, постановами Верховної ради України, Указами Пре­

зидента України, акгами Кабінету міністрів України та положенням про 

Націона.11ьне агенrство України з п1пань забезпечення есрективного ви­

користання енергетичних ресурсів затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 3 квітня 2006 р. № 412. 
Основними зав,цаннями НАЕР є: 

- проведення єдиної державної політики у сфері ефективного вико­

ристання енергетичних ресурсів та енерrозбереження; 

- забезпечення збі.11ьшення частки альтернаrnвних видів па.11ива у 

балансі поп1пу та пропонування енергоносіїв; 

- створення державної системи моніторингу виробництва, спожи­

вання, експорту та імпорту енергоносіїв, удосконалення системи об.11іку 

та конгро.11ю за споживанням енергЕ'ТИчних ресурсів; 

- забезпечення q>ункціонування єдиної системи нормування п1по­

мих в1прат енергетичних ресурсів у суспі11ьному виробництві. 

НАЕР має право: 

- одержувати в усгановленому порядку від органів виконавчої вла­

ди, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організа­

цій інq>ормацію д11я виконання пок11адених на нюго завдань; 
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- 3а11учати спеціалістів органів виконавчої влади,підприємств, уста­

нов та організацій (за поrодженням з їх керівниками) для розг.т1яду пи­

тань, що належать до йою компетенції; 

- скликати наради з питань, що належать до йою компетенції; 

- представляти Кабінет Міністрів України за йою дорученням у 

міжнародних організаціях та під час укладення міжнародних договорів 

України. 

НАЕР відповідно до покладених на нього зав,цань: 

1) вносить в установленому порядку пропозиції щодо 4'ормування 
єдинсіі державнсіі по.11ітики у серері Е'<f'ективного використання енергєrич­

них ресурсів та енергозбереження і забезпечує їі реалізацію; 

2) бере участь у розробленні проектів Державнсіі програми економі­
чного і соцімьного розвитку, Державного бюджету України, Програми 

дія11ьності Кабінету Міністрів Украіни, іІШІих прогнозних та програмних 

документів соціального тн економічною розвитку України; 

3) поюджує п~.-~оекти нормативно-правових актів з питань, що 

належать до йою повноважень; 

4) розробляє державні ці11юві, поюджує галузеві та місцеві програми 
у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів, енергозбере­

ження та альтернаrnвних джере.11 енергії, здійснює контроль за виконан­

ням державних цільових програм у цій серері; 

5) бере участь у розроб.11енні державних і регіональних паливно­

енергетичних ба.11ансів; 

б) готує пропозиції щодо закупіве.11ь па11ивно-енергетичних ресурсів 

для державних погреб; 

7) забезпечує створення системи моніторингу та державною конт­
ролю за ефективнісrю використання енергетичних ресурсів підприємст­

вами, установами та організаціями; 

8) організовує проведення державнсіі експертизи з енерrозбереження; 
9) розробляє державні норми, правила тн стандарти у cq.,epi еq.,ек­

тивного використання енергетичних ресурсів, енергозбереження та а.11ь­

тернаrnвних джере.11 енергії; 

10) виступає державним замовником науково-дослідних і проекrно­
конструкrорських рООіт у серері есрекrнвного використання енергЕ'Тичних 

ресурсів та енергозбереження; 

11) бере участь у q>ормуванні державної інвестиційної по.11ітики, ви­
ходячи з першочергоВОL-гі заходів з есрективного використання енергети­

чних ресурсів та енерrозбереження; 

12) підтверджує в установленому порядку належність палива до 

альтернативною; 
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13) погоджує енергозберігаючі та енергоесрективні проекпt, що 

погребують фінансування з державною бюджету, тн п~--~оводить моніто­

ринг їх реа.11ізації; 

14) здійснює відповідно до законодавства срунщії з управ11іння 

майном державних підприємсгв, усганов та організацій, що належать до 

ссрери його управ11іння; 

15) проводигь квалі4'ікацію когенераційних установок; 
16) забезпечує в межах своїх повноважень реа.11ізацію державної 

політики щодо державної таємниці, здійснює контроль за їі збереженням 

у центральному апараті Агентства, на підприо.tствах, в установах та ор­

ганізаціях, що належать до сфери йоrо уп~--.авління; 

17) бере участь у межах своїх повноважень у налагодженні співробіт­
ництва України з Європейським Союзом та адаптації національного за­

конодавсrва до законодаВL--гва Європейського Союзу; 

18) провадить інформаційну діяльнісгь з популяризації економіч­
них, еко.11огічних і соціальних переваг еq>ективного використання енер­

гетичних ресурсів, альтернативних джере.11 енергії та видів палива, бере 

учаLІЬ в освітній діяльнос--гі у цій сфері; 

19) забезпечує запровадження та срунщіонування єдиної системи 
енергетичною аудиту та менеджменту з енергозбереження в Україні; 

20) погоджує проекти спі.11ьного впровадження, які реалізуюп.ся від­
повідно до положень Кіагською проrоколу, інвесгиційні та інноваційні 

проекти із запровадження енерrозберігаючих те;хнологій і об.11аднання, у 

тому числі з будівництва заводів з виробництва альтернативних видів 

палива; 

21) забезпечує q>унщіонування системи енергетичного маркування 
електрообладнання побутовою призначення; 

22) fSepe участь у межах своїх повноважень у реалізації державної ці­
нової та тарифної політики; 

23) здійснює imIIi повноваження відповідно до законодавства. Струк­
турним підрозділом у складі НАЕР є Державна інспекція з енерrозбере­

ження. Вона є урядовим органом державного управління, що діє у к11аді 

НАЕР і йому підпорядковується в своїй діяльносrі керус.--гься КонL--г~rгуці­

єю та законами України, актами Презмента України і Кабінету Мінісгрів 

України та наказами НАЕР [3]. 
Основними зав,цаннями інспекції є· 

у межах своЄі компетенції fSepe участь у реа11ізації державної політи­
ки та здійснює державний контроль у с4,ері енергозбереження; виконує 

відповідно до законодавства конгрольно--наг.11ядові q>унщії щодо викори­

стання паливно-енергетичних ресу~-">Сів та проводигь державну експерти­

зу об' єктів підприємств, установ та організацій неза.11ежно від q>орми вла-
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снос1і (далі - підприємсгва), перелік яких наведено у додатку до Поло­

ження про державну експергизу з енергозбереження, затвердженого по­

LІановою Кабінету Міністрів Уq-.аїни від 15 липня 1998 р. "Пi.-io державну 

експерппу з енергозбереження" провод1пь державну експерrn:зу та видає 

висновок про відповіднісгь енергозберігаючих заходів і енергоеq.,ектив­

них проектів, що вже впроваджені або перебуваюп. на LІадії розроб.11ення 

та впровадження, кр~rгеріям енергозбереження; виконує регулятивні та 

дозві.11ьно-реєсrраційні q>ункції щодо срізичних та юр1~ичних осіб; здій­

снює у межах своєї компетенції конгро.11ь за додержанням норм законо­

давL1ва у сфері енергозбереження, узагальнює п~.-.актику його засгосуван­

ня та розробляє пропозиції щодо вдосконалення цього законодавства; 

сприяє підвищенню ефекгивносrі робоги з раціонального і економного 

в1прачання е.11екгричної та теплової енергії, енерrії пари, газу, іmІІих 

видів органічного палива, нетрадиційних та відновлюваних джерел енер­

rії на підприємL1вах і насе.11енням; здійснює державний конгро.11ь за ста­

ном обліку паливно-енергетичних ресурсів, додержанням дисцип11іни 

газоспоживання та газопос-тачання, викориL1анням автоматичних засо­

бів регулювання споживання природного газу, наявніLІЮ і додержанням 

режимних або технологічних карт усгаткування, використанням вторин­

них паливно-енергетичних ресурсів; реєсгрує в уL1ановленому порядку 

проекгні і налагоджувальні організації та видає їм для одержання ліцен­

зій висновки щодо можливоLІі виконання ними проектних і налагоджу­

вальних робіт на газоспоживальному обладнанні, здійснює конгроль за 

якістю цих робіт; видає в межах своЄі компетенції нормаrnвно-технічну 

докуменгацію; здійснює конгро.11ь за переведенням енергетичного облад­

нання на резервні види палива, наявнісгю і поповненням його резерв­

них запасів на підприємствах, технічною готовніLІЮ енергетичних госпо­

дарLІВ до експлуатації; визначає та щороку переглмає технологічну бро­

ню газоспоживання підприємств-регуляторів; видає підприємствам, які є 

вирсбниками та споживачами паливно-енергетичних ресурсів, технічні 

умови на проектування нового, реконL1рукцію діючого обладнання та 

сисгем комп11ексного вимірювання і обліку цих ресурсів, погоджує роз­

роб.11ені проекти; провод1пь перевірку та видає висновки щодо відповід­

НОLІі приладів обліку і регулювання, сисгем комп11ексного вимірювання і 

об.11іку споживання зазначених ресурсів вимогам сгаидаргів, проектних 

рішень та виданих нею технічних умов; надає за результатами перевірки 

підприємств обов'язкові д11я виконання приписи сгосовно усунення по­

рушень і недо.11іків, зумовлених невиконанням вимог законодавства з 

енергозбереження щодо ефективного використання наливно-енергегичних 

ресурсів та конгролює виконання цих приписів; бере учаLІЬ у робогі 

комісій з атеL1ації посадових осіб, спеціаліLІів та осіб, відповідальних 
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за стан газового господарства, працівників проекгни)(.. нмагоджувальних, 

газопостачальних та газозбуrових організацій, викладачів навчальних 

комбінатів, срунщіональні обов' язки яких пов' язані з видобуванням, ПЕ'­

реробкою, виробництвом, транспортуванням, зберіганням та споживан­

ням паливно-енергетичних ресурсів; здійснює конгроль шляхом прове­

дення комп.11ексн11х перевірок стану обліку па.1111вно-енергетичних ресур­

сів, що витрачаються для: 

- виробництва продукції; 
- надання послуг населенню (електро-, вода-, тепло-, газопостачан-

ня); видобування, переробки, виробництва, транспортування, зберігання 

та споживання зазначених ресурсів; 

- здійснює конгро.11ь за впровадженням енергозберігаючих техно.110-

гій та теплоізоляційних матеріалів під час будівництва і реконсrрукції 

підприємств, об' єктів жи1лово-циві11ьного призначення незалежно від 

4'орми власності; здійснює контроль за виконанням державних цілювих, 

регіона11ьних, місцевих та інших програм з енергозбереження та вносить 

пропозиції щодо виконання енергозберігаючих заходів з метою змен­

шення енергосмносrі продукції (послуг) та питомої часгки паливно­

енергетичних ресурсів в основному та допоміжному виробництві; аналі­

зує сган використання наливно-енергетичних ресурсів підприємствами 

та приймає відповідні рішення; видає підприємствам рекомеидації щодо 

пріоритетного фінансування енергозберігаючих заходів (витрат на нау­

ково-дос.11ідні та дослідно-консrрукгорські розробки, виготовлення дослі­

дних зразків та експериментальних усгановок,впровадження у ви~--~обниц­

тво високоефективних технологій, обладнання та матеріа11ів); бере участь 

у роботі технічних і державних комісій з прийняття в експ.11уатацію: 

- обладнання, що викорисговує паливно-енергетичні ресурси та 

уг1rnізує теп.110, пр1111адів об.11іку і регу.11ювання, сисгем комплексного 

вимірювання та обліку споживання цих ресурсів; 

- завершених будівництвом нових і реконсгруйованих підприємств, 

окремих об' єкгів незалежно від форми власнос--ті, які викорисrовують 

зазначені ресурси, в тому числі об' єкrів ж1п.11ово-циві11ьного призначен­

ня; надає підприємL--твам меrодичну та організаційну допомогу з п~rгань 

енергозбереження; виконує іЮІІі 4'ункці:і, що випливають з покладених 

на Інснекцію завдань [4]. 
ЗвернуШ11ись до повноважень національного агентL--тва України з пи­

тань забезпечення есрекrnвного викориL--тання енергетичних ресурсів 

(НАЕР), та Державної інспекції з енергозбереження доці11ьно звернути 

уваrу на те що інспекція є структурним підрозділом НАЕР завданням 

якого є безпосереднє здійснення контрольно-наглядових функцій на міс­

цях (4). 
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Аналізуючи вищезгадані нормативно правові акти та в~--.аховуючи 

той 4'акг, що мінісгерства, іШІІі ценгральні органи виконавчої впади та їх 

сrруктурні підроз,ціли можугь видавати не тільки накази, а й іШІІі норма­

rnвно правові aкrn, а саме: по.поження, інструкції, вказівки, рекомендації, 

ін4'ор~..~апjйні листи m ін. - пропонуємо ВНе\._"Т~І відповідне доповнення до: 
- піспя слова "наказами" в сг. 7 По.поження про Національне агенгст­

во Украіни з пнгань забезпечення Е'<f'екrивного використання енергетич­

них ресурсів додати "та інюими нормативно-правовими актами" 

- відповідно після слова "наказами" в ст. 8 По.поження про Державну 
інспекцію з енергозбереження також додати "та іншими нормативно­

правовими актами". 

На наш погляд, висловлені пропозиції щодо згаданих чинних нор­

мативно-правових актів у с4,ері забезпечення еq_,ективноrо використання 

енергетичних ресурсів певним чином уrочнюють правовий сгатус згада­

них органів. 
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УДК 343 132 

Р.В. Корякін І 
Проблеми теорії тв пра11:ти11:и І 

звстосуванr-;я за11онодавства Розділ 11 

ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ОБШУКУ 

ЯК СКЛАДОВА ВИРІШЕННЯ ЗАВДАННЯ 

ЩО)]О ЗАХИСТУ ПОРУШЕНИХ ЗЛОЧИНОМ 

ІААННОВНХ ПРАВ ОСОБИ 

У статті розглядаються rmтання пов'язані із роллю обшуку у відновленні 

порушеннх :шоч~rnом майновнх прав особн та пропонуються шляхн підвн­

щення йоrо е..ректнвності. НіJ.водягься арrумен111 на користь підвищення опе­

раn1вносгі проведення обшуків, більш акn1вного викорисгання допоJІ.1оm 

ПОГ€рпітп1х під час їхньоrо про&'деНЮL Викладено пропозfщі:і щодо законодав­

чого закріпr~ення доказового значення впізнання пред~..1етів, внявленнх у ході 

обшуку, що відбува.ося за учаспо поТТ'рпіrІого. 

Ключові слова: оби1ук, поІі1порнuй 06и1ук, по1перпілuй, Впізнання. 

В статw рассмfІ.трива.югся вопрось~, смзаннь1е с ро.ТІЬю обьккfІ. в ВС>ССТіJ.­

новлении нарушеннь1х престуП11€нием имущ€СТВ€ІШЬІХ прав .ТJИЦ"- и Пр€д.11а­

ГfІ.ются пути повь1шеm1я его ::о;~хрект11вносr11. Приводятся арrум€НГЬІ в пользу 

повЬІш€щ1я операn1вносm проведен~ІЯ обькков, более акn1вного нспользова­

ния помощи ПОГ€рП€ВІШ1Х при их производстВ€. ВЬІСКіJ.'3і'ІНЬІ Пр€ДТІОЖ€НИЯ о 

законqда'Іельном закрепr~ещn1 доказа'Іельственного шачеЩІЯ опо3Ні'ІІТТ1Я п~1е­

тов, 06нfІ.руженнь1х в ход€ обь1скfІ., производимого с участием поТТ'рпевшего. 

Ключевь1е слова: обнск, rю6пюрннй WЬІск, rю1перпе61и11й., опо_енаннє. 

ТІ1е article covers the role of seardliпg ін tl1e reпewal of а persoп's da111aged 
prop€rty rigl1ts авd si1gg€sts the wfl.ys оі improviлg its €ffectiv€11€Ss. Argi1m€nts ів 
favor of fasteniлg seard1es and iлcreasiпg tl1e role of victi111s in the proces.s are of­
i€red. Т11€ propositions to iJ.dopt tl1e вопп, fl.ccordiвg to wl1ich id€11tificatio11 оі 
objects fouпd duriлg the search with а victi111 iпvolved is to Ье considered as evi­
denc€, fl.I€ formi1lated. 

Кеу words: sгarc!1, ге-sгагс!1, с1ісІі1п, idєntificalion. 

Діяльнісгь органів досудового розслідування щодо заб€ЗП€чення 

відшкодування збигків заподіяних злочином, як слуmно зазначають 

М. Гошовський тн О. Кучинська, сгановигь собою систему процесуальних 

і організаційних засобів 1 . Важ11ива роль с€р€д них відвод~rгься засобам 

виявлення та ви.11учення майна і цінностей, що підлягають поверненню 

потерпі11ому, а так само встановлення майна і ціннОL1ей, що можуть ви­

ступати як джере.110 компенсації. 

'ГошооськнІІ MJ" Кучтrnськ.~. О.П. ПогерІІі'ІІffі у кр11міна'ІЬному проuесі УКf"'ЇІПL -
К"1998.-С.137. 
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Вихідні дані для виявлення викраденого майна і всгановлення дже­

р?.ТІ компенсації можугь бути отримані в;ке на почаП<:овому етапі розслі­

дування у ході слідчих дій, що мають невідк11адний характер. У числі цих 

дій особливе місце належ~rгь обшуку. 

Обшук - с11ідча дія, спрямована на примусове обСТТ'ження особи, 

приміщень, споруд, ділянок місцевості, що перебувають у віданні особи, 

яка обшуку~о'Ться та ч.11енів їі родини, якої-небудь організації, д.ТІЯ відшу­

кання й вилучення прихованих об' єкгів, що мають значення для справи, 

а також вняв11ення особи, яка розшуку~о'Ться або трупа1 . Д11я обшуку зав­

;,;ди характерним є те, що він проводип.ся .11ише за необхідності розшу­

кувати предмети (осіб), місцезнаходження яких точно не відоме". 

Процесуа.11істи mушно відносягь обшук до категорії невідк11адних слід­

чих дій3. Негайне, одразу ж після порушення криміна11ьної справи, йоrо 

проведення в осіб, у яких мож11иве виявлення розшукуваного майна, є 

найважливішим засобом забезпечення повернення власпикам цінносгей, 

відчужених у р?Зу.11ьтаті злочину. У свою чергу, зволікання з проведенням 

обшуку може негативно відб1пися не ті.11ьки на розшуку викраденого 

майна, а й на всгановленні джерел компенсації, а отже, на виконанні за­

вдань щодо швидкого й повного розкр1nтя злочину та відшкодування 

збитків, заподіяних у результаті йоrо скоєння. 

Збі11ьшення числа вчинених корисливих злочинів у період з 2004 по 
2009 рр" мало б значно підвищити Е'<f'ективність заходів на відповідь з 
боку правоохороmп1х органів. Природно, повинна була збі11ьш1пись rіТІь­

кість і операrnвніL'ТЬ проведення обшуків. Проте, через ряд об'єктивних і 

суб' єктивних причин, цього не відбулося. Так, у криміна.11ьних справах, 

розслідуваних с.11ідчими СВ УМВС Украіни в Луганській, Донецькій і Ми­

колаївській обласгях у 2006, 2007, 2008 і 2009 рр. кі11ькість обшуків, п~.-~ове­
дених з метою вияв.11ення викраденого майна або всгановлення джерел 

компенсації заподіяної шкоди, хоча й зросла майже на 25% у порівнянні 
з 2001, 2002, 2003 і 2004 рр" однак у загальній масі ледве охоплює .11ише дві 
третини справ, у яких вони були необхідні. Сучасна проку~.-~орська та 

слідча практика свідчать про те, що майже в кожному третьому випадку 

обшук провод1пься безпосер?дньо слідом за порушенням криміна.11ьної 

' Беm.ин Р.С., ЛцфШІЩ Е.М. Таь.nаа следсmеmп.v; дейс'П!J<й. - М" 1997. - С. 81. 
' Жопrn Н.В., Фащтинн Ф.Н. Предмр1пельное 01едсrю1е. - М.: Юрнд. mп-p.i., 1%5. 

с. 124. 
'Джща М.В" Баулін О.В" Лух'янець С.І., Стахівсьь.t~й С.М. ПроваджеШІЯ дізнаШІЯ в 

Україні: Навчально-праь.тwптй посібнщ. - К" 1999. - С. 120. 
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справи й дає, зазвичай, добрі результати. Обшуки, п~--~оведені в більш пізні 

араки, здебі11ьшого виявляються малоеq.ективними1 . 

Поодинокими, нажаль, стають повторні обшуки2. Разом із тим, задум 

у їх проведенні, на погляд В.К. Случевськоrо, rрунгувався на тому, що 

особи, які приховують розшукувані предмЕ'Ти, після першого обшуку 

дещо заспокоюються, втрачаюп. обережність і не вживають нада11і заходів 

до приховування речових доказів. Тому обшуки, які спершу не да.11и жод­

них результатів, можуть виявитися вдалими в разі повторення3 . 

Питання про підстави, процесуальний порядок проведення обшуку 

й оq_,ормлення йоrо результатів урегулювано ста'!Тями 177, 179, 180-186 
КПК України. Разом із тим, зазначаєгься в спеціа.11ьній .11ітературі, важли­

ву ро.11ь відіграють і підготовчі до нього дії: срормування уявлення про 
приміщення або місцевісгь, де він має відбутися, з' я сування питань сгосо­

вно про4,есії, способу жиггя, звичайного розшаду дня, звичок, зв' язків і 

знайомств осіб, які під.11ягають обшуку4_ у разі виникнення нюбхіднОL--ті 

одночасною провадження обшуків у групах пов' язаних між собою осіб 

(так звані "суцільні обшуки")5, неммоважну ро.11ь відводяrь розр:Кіці заГаrІь­

ноrо ІLТІану, який також визначає кількіL--ТЬ і ск11ад груп, які провадять 

обшук6. 

Що сrосуєгься кола учасників цієї слідчої дії, ro воно визначаєгься 
слідчим, виходячи з аналізу матеріалів кримінальної справи, у тому числі 

з урахуванням специ4,іки предметів, що розшукуються. 

У числі осіб, що залучаються до учасгі в обшуку, чинне криміналь­

но-процесуа11ьне законодавL--тво України називає і потерпі11оrо (ч. 2 L--Т. 181 
КПК). Дійсно, потерпілий як ніхто іІШІий, знаючи свої речі, може істотно 

допомопи в їх виявленні. Разом із тнм, аналіз криміна11ьних справ, роз­

с11ідуваних с11ідчими підроз,цілами умвс Укl-"І.'Іїни в Луганській облаL--ті у 

i Ь ІІІШЧ<НІfХ НІМІ< 120 кр!<МінmьнІ<х шрав.. ~ за фактщ< ІІ'lІ1Н"ННІІ кор~ і ь.о­
рІ<DІІ<ІІО-насwn.щщьКJ1Х 3JЮЧІ<Нів,. mід:>м за п~ кр!<МіІwп.ні спрtВІ< (ш.ріод иід 1 л> 3 днів) 
обшуІ-ІІJЮІ'1ДІ<ІІСЯУ 51 ~· h НІ<' у У7 НJ-ПЩЦКаХ ІЩІJЮСЯІІІ"ІІ!І<ТТІ~ МіJЙlЮ, Щ У'ІJ'ЬОХ 
ІІ}fЩЦNІХ бvло ІІJ1ІІВJИІО"' ~ено ІІJ"'ДМ<'Щ- ~ені з ІІ,І<ніm.>юю обіrу. h 54 щшадкіІІ ІІJЮІІа­
дження обшу>-у на 5-10 ~ ушіппu<м!< ~ли ЛІfІІ"' 12 У аюю wpry, із 15 обшуrів.. ~у 
біm.шпізніСІf'С""J<. ~'ІЮН!fМІ< !111ЯВ11ВСЯПИПП. ОДІfН_ 

' За 11ц11ч"1І}<М}f крцмінютьНІ<Мf! справам~< їх було проведено ЛІІІП" трц, що сьладає 
мешпніж1%. 

'С'І}'ЧеоскиІІ В.К. Учебmtк русс~ого )ТОЛОІІНОГО процео.:а. - Спб., ТІШ. М. Стасюлев11-
ча, 1910. - С. 355. 

• АЕІерьянова Т.В.. Белкнн Р.С. Кр1вцnwп1спп;а: Учебm~к дr1я вузов. - М.: Норма -
ИнtрРа. М., 1999. - С. 580; Aлemrn Ю.П. ПроцессуальНЬІе особеІПІосги пронJводсrnа след­
с--твеННЬІХ деІІсгвиІt - Одесса. Ценгр. - Укр. І13д-ВО. 2002. - С. 22-"1·224. 

' СЛ)'Чевс~ІfІІ В.К Учебmп; Русского }ТТІЛовного процесса. - СПб., Т1ш. М. Стасюле-

111tч.1. 1910. - с. 354. 
• АверьяноваТ.В.. Бе.'ІКІrnР.С. ук.u.робота.-С.580. 
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2008 році, свідч1пь про те, що потерпі11ий залучався до проведення обшу­
ку лише у двох зі 120 випадків_ У свою чергу, 67% проанкетованих потер­
пUІих від корисливих і корисливо-наси.11ьницьких злочинів (29 осіб) від­
повіли, що погодилися б узяти участь у виявленні викраденого майна, у 

тому числі й при проведенні обшуку. 59% опитаних слідчих, дізнавачей 
та операrnвних уповноважених ОБС (65 осіб) вважають, що участь потер­
пі11их у ході обшуку буде сприяти виявленню майна, відчуженого в ре­

зультаті злочину. Майже 69% опитуваних упевнені, що у винадках вияв­
лення при обшуку предметів, однорідних із викраденими, знання поте~..,_ 

пі11им і~щивідуальних властивосгей речей допоможе уникнути вилучен­

ня майна, що не має відношення до розслідуваної справи. Наведені дані, 

на наш пог.11яд, повністю підтверджують слова видаrnого російського 

процесуаліста професора А. Квачевського: "Присугнісгь особи потерпілої 

може буги корисна з метою обвинувачення тн заяви різних відомос-тей, 

що сприя.11и б успіху обшуку та роз'ясненню L-Тосовно зна1l':І:ених у ході 
його предметів"1 . 

Причиною ж малоЕ'<f>екгивноrо використання допомоrn потерпі11их 

при всгановленні місцезнаходження та вилученні викраденою майна 

53% слідчих назвали невизначенісгь у кримінально-процесуальному за­
коні МЕ'ТИ, прав та обов' язків потерпUІого саме за його участі у проведенні 

обшуку. 21 % опитаних вважає, що повідомлення потерпUІого про майбу­
тній обшук порушує принцип "таємниці досудовою слідсгва". Висловлю­

валася думка й про те, що учаL-ть потерпі11ого в ході обшуку виключає 

проведення надалі іншої слідчої дії - проведення впізнання предметів і 

цінноL-тей, а отже, скорочує доказову базу (14%). 
Анмізуючи доводи, висловлені практичними співробітниками, у 

світ.11і положень кримінально-процесуального законодавства України, 

варто зазначити, що вони не позбавлені підL-тав. Зокрема, L-Татrя 181 КПК 
"Особи, у присугносrі яких провадяться обшук і в~ffмка" місгить поло­

ження, відповідно до якого під час обшуку по мож11ивості повинна бyrn 

забезпечена присутніL-ТЬ потерпі11ого". Крім того, часгина 2 L-Та'ІТі 186 
КПК зобов' язу є слідчою пред' явити предмети й документи, виявлені в 

ході обшуку і підлягають вилученню, - понятим і присутнім особам. 
Саме слово "присутніL-ть", означає "перебування, знаходження в яко­

му-небудь місці в даний час"2. Бyrn присуrnім, зазначає В. Да.11ь, - перебу-

1 Увачевскm< А. Об уголовном преследоваН!f}{. дmнанm< ц предвар~ом цсследо­
ЕІ<ІЮПІ пpecIJ'll'lemfllпo С}-дебнь~мустаЕІІІм l&S-J.r. - ~1 з. Опредвар1=льном с.'1едсrшп1. - СП б" 
1889. - с. 314. 

'Ожегов С.И" ШЕІедом Н.Ю. То.'!І;ОВЬІП с.'Іомрь pycc~oro янn;а: 72 500 слов 11 7500 
фразеолоГІ<Чесь.щ ІІЬІраЖеН/<Й / Россm<сь.ая Ак.щемm< Нау.... Инсnпут руссь.ого язьІЬ.а: 

Росс. фонд Ь.)'ЛЬ'І}'рЬІ. - М.: АЗD, 1993. - С. 619. 
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вати свідком, а також по службі чи посаді1 . Наведені значення терміна 

"присутність" цілком узгоджуються з положеннями ст. 181 КПК у тій час­
тині, що присутніLТЬ понятих зумовлена необхідністю засвідчення ходу й 

~--.езультатів обшуку (по суті, вони є свідками даної слідчої дії). Присут­

нісгь представників житлово-ексrп1уатаційної організації або місцевої 

Ради вишикана їх посадовим (службовим) сгановщцем. Аналогічно при 

провадженні обшуку в приміщеннях дип.11омат11чн11х представництв 

присутні прокурор і представники МінісгерLтва закордонних справ 

(ст. 182 КПК). Що ж сгосується потерпілого, то закон не сгавигь йому в 
обов'язок своєю присутністю засвідчити хід і результати обшуку. Так 

само неприпустимо розглядати його присутніLТЬ і як гараигію дотри­

мання законних прав та інгересів особи, у приміщенні якої проводигься 

обшук, або забезпечення належних умов функціонування дипломатич­

них представництв (відповідно ч. 1 і ч. 2 LT. 181 КПК). Вважаємо, що ідея 
залучення потерпі11ого до проведення обшуку rрунгується на наданні 

допомоrn слідчому у виявленні та в1rnученні майна, що LTa.110 об'єкrом 
злочинного посягання. Іншими словами, завдання потерпі11ого полягає не 

в чому іншому, як в ототожненні вияв11еного в ході обшуку майна з тим, 

яке було в нього незаконно відчужене. А отже, навряд чи можна назвати 

потерпіТІого .11ише "присугнім" при проведенні обшуку. 

Водночас у ч. 4 LT. 183 КПК України законодавець передбачив, що в 
необхідних випадках слідчий вправі за.11учати д11я учаLті в проведенні 

обшуку працівників органів внутрішніх справ та відповідних спеціаліLтів. 

Використаний при цьому термін "учаLть" вказує на "спіТІьну, погоджену 

дія11ьність"~ названих суб' єктів. Брати учаLть, пише В. Да.11ь, - означає бу­

ти помічником, співробітником у справі3. Відповідь же на запигання, чи є 

потерпіТІий помічником слідчого при проведенні обшуку, видається оче­

видною. 

Таким чином, беручи до yвarn семангичне значення в111.Ценаведено­

го понятгя, вважаємо за необхідне зазначиги в законі, що у випадках, ви­

к11иканих необхідністю, слідчий вправі запросити потерпіТІого д.11я участі 

в обшуку. 

Пор~ок ВИКТІИКУ потерпі.ТІОГО Д.ТІЯ допигу, передбачений LT.LT. 166-
171 КПК, на наш погляд. цілком прийнятний і для його виклику з метою 

1 ДNІь В.И. То.n;овьm 01омрь жr1вого веmtкорусского яиJК.І: Т. 1-l. - М.: Руспаm: uик. 
1978- т 3. п. 1980. - с. 4;19 

' Ожегов С.И .. Ш~дова Н.Ю. ТОJІКовип mоварь русского юtm'I: 72 500 01ов 11 7500 tрРа­
зеолоГІ<Чесь.J<Х ВЬІf"'ЖеНІ<Й / Россm<ская Аь.адеМІ<Я Науь.. Инсnпут руссь.ого язьп-;~: Росс. 

фонд К)'ЛЬ'І)'рЬІ; - М.: А Th. 1993. - С. 876. 
' ДNІь В.ТОJШовЬІІІ словарь жr1воrо вemiкopycc~oro JІJuкa: Т. 1-l. - М.: Русс~Іл'J: uик. 

1978-1980. Т. 4. Р- V. 1980. - С. 527. 
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участі в такій слідчій дій, як обшук. При цюму, з огляду на думку прак­

тичних працівників, що повідом.11ення потерпі.11ого про майбутній обшук 

може негативно позначигися на його l-"І,'ІПЮЕJО(_Іі й еq_,ективноLІі, у повіс­

тці (по ТТ'.ТІЕ'фJну) необхідно вказати лише, хто виКТІика1о1ься, куди й до 

коrо, день і час явки, а також попередити про наслідки неявки без пова­

жних причин. МЕ'Та ж виКТІику має роз'яснятися потерпілому безпосеред­

ньо після його явки до слідчого. Не можна забувати й про те, що учасгь в 

обшуку - право, а не обов' язок ДТІЯ потерпі.11ого, а тому примус у будь­

яких його срормах неприпустимий. 

Що ж сгосу1о1ься прав погерпілого як учасника обшуку, то до них, на 

нашу думку, ва~ло віднеLІИ право бути присутнім при всіх діях слідчого 

й роб~rги з цьоrо приводу заяви та зауваження, а також право брати 

участь в ог.11яді та впізнанні виявлених у ході обшуку предметів. 

Можливі заперечення опонентів щодо неприпусгимос1і аrоrожнен­

ня значення результатів упізнання, що відбу.11ося в ході обшуку за участю 

пагерпілоrо, з результатами впізнання як самостійної слідчої дії. Такі мір­

кування втрачають актуальнісгь, якщо потерпілий буде попереджений 

про криміна.11ьну відповідальність за дачу завідомо неправдивих свідчень 

за LI. 3&1. Кримінального кодексу Укl-"І,'ІЇНИ. Крім того, і в першому, і в дру­
гому випадках умовою візуального контакту потерпілого з відчуженим у 

нього майном є попередній доп~rг про йоrо індивідуальні ознаки. І в ході 

обшуку, і в ході впізнання беруть участь поняті, а їх резу.11ьтати сріксують­

ся у відповідних протоколах. Єдиною істотною відмінністю є тн обсгави­

на, що всупереч загальному прави.11у, заКТІаденому законодавцем у ч. 3 
LI. 175 КПК, "предмет, що піДТІягає впізнанню, пред' являється особі, що 

впізнає, в числі іІШІИХ однорідних предметів", у ході обшуку може бути 

пред' явлений сам по собі. Поясню1о1ься це специсрікою обшуку за учаLІЮ 

в ньому потерпілого, який ще в ході пошукових дій має можливість впіз­

нати належне йому майно. Упевнені, що проведення нада.11і впізнання як 

самостійної слідчої дії не тільки не доцільне1 , але й суперечигь його зміс­

ту, тому що допускає можливість попереднюго візуальною контакту з 

предметом, пропонованим для впізнання. 

Тож схИТІяємося до думки про необхідність законодавчого закріп­

лення доказового значення впізнання, здійсненого погерпі.11им у ході об­

шуку. Д.11я цюго ч. 3 ст. 175 КПК України "Пред'явлення предмЕ'Тів для 

' Мається на увазі провадження двох слідчцх дій:: споча'Тhу обшуку, по'Іім упізнаmm, 
ск.'ІdДаНШІ пр11 цьому додап;ових процеста.'ІЬmІХ докуменІів, відво.'Ііl:ання від ЗІІІf'ІНІІХ 

заНІПЬ поwрпілоrо, ПОНЛ"J<Х m ін. 
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впізнання" після слів "предмет, що підлягає упізнанню, пред' являється 

особі, що упізнає в числі інших однорідних предмЕ'Тів" необхідно допов­

нити словами: "виняток можуть становити випадки впізнання предметів, 

виявлених у ході обшуку, що відбувався за учасrю погерпі11ого". Законо­

давчі корективи, на наш погляд, маюп. бути внесені й до ч. 1 ст. 188 КПК 
"Проrокол обшуку і виїмки". Зокрема, речення: "щодо кожного предмета, 

який під.11ягає ви.11ученню, повинно бути зазначено, в якому саме місці і 

при яких обставинах він був виявлений", має бути доповнено: "а щодо 

предметів, які були впізнані потерпі11им, у протоколі також зазначаються 

його пояснення про їхні індивідуа11ьні ознаки" 

З урахуванням викладеного вважаємо, що висловлені пропозиції до­

поможуть не тільки п~--.авильно визначити роль потерпілого під час про­

ведення обшуку, але й будуть сприяrn підвищенню t><f>ективнОL--ті залу­

чення до процесу доказування предметів, вилучених за його учаL--ті, а та­

кож L--творювати умови відновлення порушених злочином майнових прав 

особи. 

УДК 351 777.6:551 579 

І.Е. Кутова 

І 

С111п111111я 11пдііі111м до редко.rеrtї 29.03.2010 р. 

ГІДРОМЕТЕОРОЛОГІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ 

ЯК ОБ'ЄКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ: 

АКТУАЛЬНІСТЬ І ПЕРСПЕКТИВИ 

РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА 

У стfІ.тті обгрунтовується важливісТh rідрометеоро.11оrічної ін4,ормfІці:і 

для життєдіяльності державн й суспільства, аргу1>1ентується необхідність удо­

сконалювання правового регулювання гідрометеорологічної діяльносгі. Про­

понуюrься БНесення допоБНень у законодавство й подальші перспективи його 

розвнтку. 

К'llОчові слова: гідроме1пеорологічна діяльніс1пь, гідроме1пеоралогічна інформа-

1.{іЯ, без~т.:а 11а~м11ня. 

В статье обосновь1вается важность ттщро1>1етеорологнческой ннфор1>tа­

ции д11я жизнедеЯГ€льности государства. и общесгва, fІрrументируется необ­

ходн:мость совершенствовання правового регулнровання ттщрометеоролоm­

чеаой деягельностн. Предлагаюгся БНесеЩІе дополнеЩІЙ в законодательство 

н дальнейшне перспективь1 его развнn1я. 

Кл1очевь1е слова: г11дрй11апеорологичгст.:ая дея111е,н,11оспн" г11дрй11апгородогuчг­
с1<11Я llІІфор.11а/.{llЯ, (>е3011QСІІОСТІН> 11асе,1ения. 
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The article is devoted to the issues of t11e hydrometeorological іпfоr1паtіоп 
importaпce for state апd society ability to exist. ТІ1е пecessity of perfection of l1y­
dro1пeteorological activity legal regulation is proved. The a1пendmeпts апd addi­
tions are proposed to Ье introduciпg in legislatioп, the prospects of featl1er devel­
op111e11t оі legal base in tffis spl1ere fl.re coлsidered. 

Кеу words: /1ydro111eteorological activity, ІІІL hyd10111eteorologica/ in/Oпnation, safety 
of tlІL population. 

За даними МНС України, що даються в щорічній Націона.11ьній до­

повіді про стан техногенної та при~."ІОдної безпеки в Україні, в 2009 році 
насе.11ення, об' єкти господарювання та територія України, як і в попере­

дні роки, перебували під значним негативним впливом вражаючих чин­

ників природного та техногенного походження, яки призводи.11и до ви­

никнення надзвичайних ситуацій і небезпечних подій, загибе.11і людей на 

виробництві та в побуті, погіршення умов жигr.::т::1іяльності населення, 

забруднення навко.11ишнього середовища, значних економічних збитків. 

Також у докуменrі зазначалось, що, порівняно з 2СЮ8 роком, у 2009 році на 
території України було засріксовано більше небезпечних та стихійних 

гідрометеорологічних явищ, а також випадків різкої зміни погоди, зокре­

ма виникло 2343 небезпечних метеоро.11огічних яв1яц, 189 стихійних метео­
явищ та 63 різких змін погодних умов. 

Метою нашої роботи є визначення актуальності й обгрунтування 

необхідності удосконалення правого регулювання діяльності з виконання 

спостережень за гідрометеорологічними умовами, гео..різичними проце­

сами в атмосфері, аналізу й узагальнення отриманих даних, активних 

впливів на гідрометеорологічні процеси, забезпечення гідрометеорологі­

чною інqормацією, прогнозами і попередженнями про небезпечні та 

стихійні гідрометеорологічні явщца органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, населення. Також вважаємо за потрібне виро­

блення відповідних пропозицій і окреслення перспектив розвитку зако­

нодаВL1ва в сфері гідрометеорологічної дія.11ьнОL1і. 

Ана11із гідрометеорологічних показників, зібраних як в України, так 

і в світі, визначення тещенції вагомого впливу метеоявищ на есрекгив­

нісгь національної економіки тн їf конкурентноздатність у глобальному 

мacurraбi значно актуалізує й підвищує цінність метеорологічної, кліма­

тичної і гідро.11огічної інсрормації і прогнозів. Наукова інформація, оцін­

ки і прогнози, отримані на основі регулярного моніторингу навколи:щ­

нього середовища, важ11иві д.11я прийняття більш точних рішень і вироб­

лення політики в cq.,epi прийняття нормативно-правових актів, підпи­
сання конвенцій і договорів різного рівня, що LІосуюгься різноманітних 

соціальних проблем. 
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Насамперед, це зміни шімату й у~--.азливісгь до них. Для успішної 

адаптації суспі11ьства необхідно зрозуміти харакТТ'р зміни метеорологіч­

них, к11іматичних і гідрологічних явищ. Рос-ге зашопотаність станом здо­

~--~ов' я людини як у розвинутих к~--.аїнах, так і в країнах, що розвиваються. 

У зв' язку з цим удосконалені прогнози земної СИСТТ'МИ повинні допомогrn: 

прогнозувати умови, що приводять до можливих спалахів захворювань. 

Гострою проб.11емою за.1111шаєгься використання обмежених водних і енt>­

ргетичних ресурсів; передбачається, що успішна діяльність гідрометео­

ро.11огічн11х служб допоможе місцевим органам влади розумно викорис­

товувати й розподіляти ці ~--.есурси в прогнозованих метеорологічних і 

соціальних умовах. У багатьох випадках уряд може одержувати послуги в 

l-"l,'IMIOlX гідрометеорологічного обслуrовування для прийняття рішень, що 
сгосуюгься принципів споживання й збереження енергії. Використання 

обгрунтованої гідрометеорологічної інформації неодмінно принесе еко­

номічну вигоду транспоргніИ, сільськогосподарській і харчовій га.11узям. 

Безпека водних ресурсів, як і раніше, зостається важливим пиганням 

в усім світі: погреби продовжуюгь рости, тоді як посухи підривають рm­

в1пок ресурсів. Своєчасне вирішення цієї проблеми за.11ишаєгься важким, 

оскільки повноваження в сфері охорони й використання водних ресурсів 

підпадаюп. під юрисдикцію багатьох відомств і вимагаюгь комплексних 

переговорних механізмів. Налаrоджена робага гідрометеорологічних 

с11ужб може грати важливу поліrnчну роль у цій: га.11узі, прогнозуючи 

трансг~-"І,'Іничне перенесення, здійснюючи систематичний моніторинг і 

передаючи необхідну інформацію. 

В цілому значення й необхідність гідрометеоро.11огічної діяльності 

зумовлена пагребою забезпечення конституційного Пl-"І,'!Ва людини на 

безпечне д.11я життя И здоров'я довкіл.11я. Тож уряди, зак11опагані забезпе­

ченням безпеки громадян, особливо в умовах природних і апгропогенних 

небезпечних явищ, усе частіше будуть звергатися до послуг гідрометео­

рологічних служб, щоб знизиги ці ризики. 

Тож питання правого регулювання гідрометеоро.11огічної діЮІьності 

маюгь вирішуватися, виходячи з того, що протидія надзвичайним сигуа­

ціям природного походження, а разом з тим і успішне використання 

сприят.11ивих погодних умов у сільському та інших галузях господарства, 

є ск11адною і вкрай важливою справою центральних і місцевих органів 

виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємсгв, усга­

нов і організацій. 

В сфері регу.11ювання гідрометеоро.11огічних відносин називають За­

кони України "Про гідрометеорологічну діяльнісгь" від 18 люrого 1999 р., 
"Про охорону навко.11ишнюго природного середовища" від 25 червня 
1991 р., "Про пооодження з радіоокгивними відходами" від ЗО червня 1995 р., 
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"Про правовий режим території, що зазнала радіоактивною забруднення 

внаслідок ЧорнобWІьської катастрсфи" від 28 люrого 1991 р., Водним Ко­
дексом Ук~--.аїни від 6 червня 1995 р. тощо. Ук~--.аїна здійснює міжнародне 
співробітництво у сфері гідрометеорологічної діяльнОL-гі, сприяє срорму­

ванню й розвигку єдиних міжнародних глобальних і регіональних гідро­

метеорологічних і пов' язаних з ними гесфізичних сисrем спостережень і 

обміну інформацією. Тож немале значення для регламентації відносин в 

цій серері мають міжнародні докуменги, ратифіковані Верховною Радою 

України, серед яких: Всесвітня кrІіматична програма Всесвітньої метеоро­

логічної організації (1979 р.), Віденська конвенція про охорону озоновою 
шару від 22 березня 1985 р" Рамкова конвенція ООН про зміну шімату від 
9 ч.-.авня 1992 р., Концеппjя гідрометеоролоrічнОі безпеки держав-учасниць 
Співдружності Неза.11ежних Держав від 16 квітия 2004 р. та іШІІі. 

К11ючовим нормативним акrом щодо регулювання відносин в сфері 

гідрометеоро.11огічної дія.11ьнОL1і є Закон Украіни "Про гідрометеоро.11огічну 

діяльнісгь" Він визначає загальні правові, економічні, соціальні та органі­

заційні засади провадження гідрометеорологічної діяльносгі в Україні, 

правовий статус національної гідрометеорологічної с11ужби та її праців­

ників. Цей закон був розроблений на підставі Модельного закону про 

гідрометеорологічну дія.11ьність (далі - Модельний закон), прийнятого на 

дев'ятому ІLТІенарному засіданні Міжнарламенгської Асамблеї держав­

учасниць СНД (ПОL-ганова № 9-13 від 8 червні 1997 р.). Варто зазнач1пи, 
що осганній більш детально регулює відносини в цій cq.,epi, зокрема, він 
охоплює пигання ВL-гановлення зага.11ьнообов' язкових законодавчих ви­

мог, що висуваються до гідрометеоро.11оrічної діяльнОL-гі; узгодження на­

ціональних норм законодавсгва з міжнародними п~--.авовими принципами 

й нормами в галузі гідрометеоро.11огічної діяльнОL-гі; створення умов для 

формування ринкових відносин в обласгі виробництва, збору, обробки, 

аналізу, збереження й використання (надання, реа.11ізації) інформації про 

стан навколишнюго природною середовщца та йою забруднення; пра­

вове забезпечення погодженого й Е'І.рекгивного срункціонування напjона.11ь­

ної гідрометеорологічної системи в міжнародній гідрометеорологічній 

мережі. 

Сгаття 2 Модельного закону передбачає, що він є основою для фор­
муваІШЯ напjона11ьного законодавства в га.11узі гідромЕ'Теоролоrічної ;::І.і.vІьно­

сті, як на нашу думку, і в ІLТІані визначення кола відносин регулювання й 

інших принципових по.11ожень. Проте, аналіз змісту Закону України "Про 

гідрометеорологічну дія.11ьність" визначає певне звуження сфери його дії 

в порівнянні з Модельним законом. Так, перший не передбачає права й 

обов' язки виробників гідрометеорологічної інсрормаці:і та її споживачів, 

чим дуже змеШІІує значення й можлиЕJО(_-гі цих учасників відносин в сфе-
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рі гідрометеоро.11оrічної дія.11ьності. Закон України "Про гідрометеоро.110-

гічну діяльнісгь" також чітко не визначає організаційно-правові підсгави 

й порядок здійснення гідрометеорологічної діяльності недержавними 

юридичними особами, не розкриває навіть зага.11ьних вимог, яким пови­

нні відповідати виробники гідрометеорологічної інформації, не закріп­

.11ює пере11іку rідрометеоро.11оrічних послуг, які надаються безоплатно 

ТОЩО. 

Часrково зазначені п1пання р?rулююгься підзаконними актами1 . 

Проте запровадження надійних срінансово-економічних механізмів їх 
реалізації потребують законодавчої підтримки на урядовому й парламе­

нгському рівнях. Спроби вирішення цих п1пань підзаконними актами 

без внесення відповідних законопроектів послаблюють позиції України 

як на зовнішньому, так і внутрішньому ринках. Не слід забувати про 

юридичну силу нормативно-правових актів, а також їх стабі11ьність, що 

вип.11иває з неї. Усталеність розвнгку відповідних відносин обумовлена 

саме законодавчими актами. Як доводить нормагворча практика, підза­

конні документи різних рівнів часто маюп. разовий характер, не спрямо­

вані на тривале регулювання правовідносин, не враховують сисгемних 

особ.11ивостей і загальних принципів здійснення тієї чи іншої діяльності 

тощо. Закон же є фундаменгальним юридичним документом, він служ~rгь 

базою пр;~возастосовнсіі дія.11ьнОL-ті держорганів, су;::~,ів, іІШІих суб' єктів пра­

вовідносин. Отже, еq_,ективність функціонування гід~-10метеорологічної 

га.11узі ці11ком залежнгь від якості, в першу чергу, Закону Укр;~їни "Про 

гідрометеорологічну діяльність'', зокрема, від повноги урегульованосгі в 

ню му всіх принц1шово важливих аспектів гідромєгеоролоrічної діяльності. 

На нашу думку, в оновленому Законі України "Про гідрометеороло­

гічну діяльність" маюп. бути впорядковані пнгання пр;~вового статусу 

суб' єктів відповідних відносин (виробників і споживачів гідрометеороло­

гічнсіі інформації), їх права та обов'язки, уточнені організаційно-пр;~вові 

підстави й порядок здійснення гідрометеорологічної діяльносгі недержа­

вними юридичними особами, конкретизовані зага.11ьні вимоп1, яким по­

винні відповідати виробники гід~-10метеорологічної ін4,ормаці:і. 

Занепокоєння ВИКІlикає також проб.11ема поінсрормованості населен­
ня про стан навколишнього середовщца, зміни клімату, довгоочікувані 

або на ближчий період, їх вп.11ив на життєдіЮІьність людини тощо. Режим 

такої ін4,ормації, механізм сповіщення населення, відповідальнісгь за 

приховування, не ДОВЕ'дення гідрометеорологічнсіі інсрормації до людей, 
іІШІі дії, які можуть негативно вплинути на стан поін4,ормованосгі насе-

1 Напр., Постанова кму "Про інtJх>рмо1піІШ:і ПОС'І}'ПІ у С<рері rідром€'Теормогії" від 
2 m1сrопада 1998 р., Постанова кму Про По.'Іоження про дерЖ<Івну 01сwму моніrор11нrу 
довкіл.'Ія: від ЗО березня 1998 р. та інші. 
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.11ення в цій cq>epi, мають бути також передбачені в Законі України "Про 
гідрометеорологічну діяльність". 

Зрпуміло, що зазначені доповнення до чинного Закону стануть ли­

ше одним з перших кроків на ш.11яху удоскона11ення правого регу.11юван­

ня гідрометеорологічної діяльносгі. Нажаль, існує маса інших проблем в 

цій серері, які вимагають прийняття політичних і економічних рішень. 

Серед них оптимізація сrрукгури та розмежування відповідальносrі oi...._ 
ганів управління з питань цивільного захисту, розроб.11ення програм ада­

птації населення до змін клімату, 4'ормування системи екологічною 

страхування, удоскона.11ення правого забезпечення природної бt>Зпеки, 

створення нормативно-правої бази для ефекгивної реалізації Рамкової 

конвенції ООН про зміну клімату тощо. Вважаємо, це - теми для окремої 

розмови. Тож запрошуємо дослідників-еко.11огів до вироб.11ення пропози­

цій і з цих питань. 

УДК 343.843(477) 

Є. С. Назимко І 

С111п111111я 11пдііі111м до редко.rеrtї 03.06.2010 р. 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОЗВ'ЯЗКУ ДЕПЕНАЛІЗАЦІТ 
З КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЮ ГАЛУЗЗЮ 

ПЕНАЛЬНОl ПОЛІТИКИ УКРАТНИ 

У запропонова.ній статгі роог.ТІЯд<ноться окремі m1тання взаємозв'язку де­

пена11ізації з кри:мінмьно-виконfІ.вчою галуззю пена.ТІЬної по.11ітики УкрfІ"іни. 

НfІ.Голошується Н"- тому, що е<.рективність застосування депена.11ізації залежиТh 

від якості розроблення інших заходів пенальної політики України. 

К'llОчові слова: пенальна rюлі1п11ка, депєнплі_епція, прогреснІінп с11с1пєма Ііід6у-
8ання 1101<прт-1ня. 

В пред11оженной стаТhе рfІ.ссматрива.ются огде.ТІЬнь1е вопрось~ взаимосвя­

зи депенализац~m из кр~n.umально исполнительной отраслью пенальной по­

лиnаи Украинь1. Оп..1ечается на том, чго зффективность приJІ.1енения депе­

нализации зависит от качества разрабаТЬІвания других мероприяnfЙ пеналь­

ной политики УкраинЬІ. 

Кл1очевь1е слова: пенп.,1ьнп по,1111пика, (!г~нали.'аІ.{llЯ, прогрессибная сисп1е.11а 

оmбЬІІіания НПКП3ПНUЯ. 

!п tl1e offered article tl1e separate questioпs of intercoпнпuпication of depe­
BiJ.lization are exa111i11ed iro111 cri111il1iJ.lly exeп1tive Ьу iлdtJStry оі репа! роІісу of 
Ukrai11e. lt is mflrked 011 tl1iJ.I efiiciency of "-Prlicflli<.Л1 оі depenalizati<.Л1 depends <.Лl 
qufllity оі develop111e11t оі otl1er 111eiJ.Sures оі pe11iJ.l роІісу of UkriJ.il1e. 

Кеу words: реппl policy, depena/izatio11, progrгssii>e systan о/ se1vi11g о/ punifJ!-
1пепІ. 

116 



Пробле11и теорії та практики І 
застосування звко11одввствв Розділ 11 

Реа.11ізація пенальної по.11іт11ки неза.11ежної України відображає пози­

цію нашої держави щодо забезпечення прав і свобод людини і громадя­

нина. Все бі11ьше уваги приділяєгься питанням rуманного ставлення до 

ув' яз нених, поваrn до їхньої .11юдської гіднОL-гі, пор~ку виконання та 

відбування призначеного судом покарання тощо. За таких умов провід­

ною ТТ'иденцією розвиТhу пенальної політики держави стає гуманізм, що 

визначає формування їf напрямів, які максимально мають відповідати 

вимогам узгодження законодавства та пракrnки його застосування з при­

~--~одою п~--.ав людини. Одним з таких напрямів є депеналізація. Дослі­

дження її особ.1111востеИ, специсріки взаємодії з іІШІими е11еменrами пена­

льної політики Ук~--.аїни та перспектив розв~rгку є необхідною умовою 

забезпечення t><f>ективності проm:дії злочинності. 

Слід зазначити, що різні аспекти депеналізації розробляли такі укра­

їнські вчені, як Ю.В. Баулін, В.О. Гаце.11юк, А.П. Гель, В.К. Грищук, 

О.Г. Колб, В.В. Кондратішина, О.М. Костенко, В.В. Лень, М.І. Мельник, 

М.В. Палій, В.М. Трубников, Н.Б. Х.11исrова, M.J_ Хавронюк та інші. Проте, 
з нашої rочки зору, залишаюп.ся недОL1атньо дослідженими питання 

взаємодії депеналізації з іІШІими складовими пенальної політики Украї­

ни, зокрема з їі кримінмьно-виконавчою галуззю. 

Тому метою цієї статrі є дослідження взаємозв'язку депеналізації з 

кримінально-виконавчою га.11уззю пенальної по.11ітики України. 

Пенальна політика України являє собою підсисгему або сисгему ме­

ІШІого пор~ку ніж правова по.11ітика держави у серері протидії ЗТІочинно­

сті та складається з чотирьох галузей: кримінально-правової, криміналь­

но-процесуальної, кримінально-виконавчої та кримінологічної. 

У сучасних роботах з проблем криміна.11ьно-виконавчого права за­

значас.-ться, що термін "кримінально-виконавча політика" зазвичай вжи­

ваєгься для: а) позначення державної доктрини саме у царині виконання 

покарань тн її реалізації на п~--.актиці у виді застосування державною 

примусу до засуджених, що в11Являпься в обмеженні їхніх прав і свобод; 

б) найменування галузі наукових знань, що предсгавляють теоретико­

пізнавальну категорію1 . 

Кримінально-правова тн кримінально-виконавча галузі пенальної 

політики перебувають у відносинах зв' язаносгі на підсгаві єдності прин­

ципів, на яких вони здійснюються, зага.11ьних положень, понятійного апа­

рату. Проте, кримінально-правова галузь пенальної політики здійснює 

визнача.11ьний вп.11ив на криміна.11ьно-виконавчу галузь через: а) визна-

'Кримін.1льно-внкон.~.вче ПJ"'ВО Українr~: Підручннк І В.М. Трубюtков, В.М. Х...рчен­

ко. О.В. Л11содід. Л.П. Omtк.i.. А.Х. Степанюк; 3.1 ред. В.М. Трубюtкова. - Х...ркі.в: Право. 

2001. - с. 4. 
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чення зага11ьних напрямів кримінально-правової репресії; б) формування 

СИСТТ'МИ та видів криміна.11ьного покарання; в) закріrтення підстав та по­

рядку звільнення від покарання; г) п~--.актику призначення окремих видів 

покарань1 . 

В конгексrі нашого дослідження науковий інгерес представляє взає­
мозв'язок депеналізації із такими складовими кримінально-виконавчої 

галузі пенальної політики Ук~--.аїни, які визначають порядок та умови зві­

.11ьнення від відбування покарання залежно від поведінки особи. Відомо, 

що найбільша еq>екrnвнісrь у справі виправлення та ресоціа11ізації засу­

джених досягаєгься тіІІьки тоді, ко.11и кримінальна репресія пов' язу ється із 

сиСТТ'мою заходів виправного та виховного характеру (без них, напри­

клад, таке покарання як виправні робоги, перетвор~t11ося б в угримання в 

дохід держави із заробітної плати засудженого певної частини заробітку)2_ 

І, перш за осе, до таких заходів на.11еж11Ть проrресивна система відбування 

покарань (да11і - ПСВП), яку ще називають "перспективною лінією розви­

тку засудженого"з. 

У зв' язку з тим, що відсугність знань про ознаки, сутгєві риси пред­

метів унеможливлює проведення дослідження їх взаємодії, ro, перш за 
все, необхідно визнач11Ти поняття ПСВП. 

Термін "прогресивна система відбування покарання" є широко роз­

повсюдженим в спеціальній літе~--.атурі та є cyro доктринальним. Під 
ПСВП прийнято розуміти встановлений законом порядок змін умов ви­

конання криміна.11ьних покарань, що поліпшує або погіршує правовий 

статус засудженого залежно від його поведінки, сrав11ення до відбутгя 

покарання4. 1ї реалізацію пов'язують з існуванням інституту змін умов 
тримання засуджених5. В контексrі нашою дослідження к11ючовою є та 

обставина, що під час застосування ПСВП засуджений постійно відчуває 

перспективу покращення свого правового статусу. 

В.М. Трубников, В.П. ФUІонов та О.І. Фро.11ов вказують на існування 

ПСВП у формах: 1) зміни умов тримання засуджених у межах одніЄі усга-

' Фріс П. Л. Кр1<мін.v1ьно-правова поліnаа Уь.ра'інсьь.ої держшщ wорещчні, icmpwm:i та 
ІІJ"'ВОШ ЩХІt\'Іе~п1 [моноrрнJія] /П.Л Фріс. - К: Атіц 2005. - С. 182 

' С~<:1<~я Е.А. К вопросу о крJП>'р!<Ю' зффеь.n111носщ пр!<ІЩІШОВ уголовно-испоJІlІ!<­

тельного пр.1ва І Е.А. Снзая / / Человек: пpec1yWiem1e 11 н.1каз.1m1е. - 2008. - №3. - С. 51. 
' С}ПІЬов В.М. Оrобщпюсrі сформованосrі у засудженщ псцхолоrічної гсrговносrі до 

спрнІІНЯТDІ виховного вwп1ву / В.М. Снньов, О.П. СєвеJХІВ // Пробrіе~п1 пенітенпі.Ірної 
теорії прнь.тщ..ц. - К, 1999. - № 4. - С. 72. 

' &Ід11ра В.А" Деmков С.Ф" Деmкова Т.А" Мінаєв М.М" Хашев В.Г. Кр11мін.~льно-в11-
ь.онавче прнво: Навчальн1-rй посібнщ / За ред. Т.А. Де111<сової. - К.: Ісщна, 2008. - С. 377. 

'Гель А. ПереведеlП!Язасуджеm~х до дільmші пооиеного КОНГJХІЛЮ в1шравної ко­

лонїt пробrіеМІ< правової J"'ІЛаменmції / Гель А. / / Підпр1<ЄМНІ<ЦПІО, господарс'ІВО і 
право. - 2006. - № 2. - С. 131. 
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нови відбування покарань; 2) зміни умов тримання засуджених шляхом 
переводу з одніЄі установи відбування пока~--.ань до іШІІої; 3) умовно­
дострокове звільнення від відбування пока~--.ання (далі - УДЗ) або заміни 

невідбутої частини більш м'яким пока~--.анням1. М.О. Бєляєв також роз­

глядає УДЗ у якосrі останньої сходинки виконання пока~--.ання". За такого 

підходу в останній 4'ормі ПСВП набуває кримінально-правовою значен­

ня. УДЗ (ст. ст. 81, 107 КК України) та заміна невідбутої частини покаран­
ня більш м'яким (ст. 82 КК України), які відносяться до останньої форми 
ПСВП, являють собою різновиди практичної депеналізації. Таку точку 

зору l--~оз,діляють О.І. Бажанов та Н.А. Сrручковз. Деякі ж автори запере­

чують віднесення цих в1~ів депена.11ізації до ПСВП, аргуменгуючи це 

тим, що таке віднесення вступає у протиріччя із самою сутиісrю ПСВП, 

яка полягає у зміні засудженому карального змісту покарання у бік йоrо 

посилення або послаблення в залежнос1і від його поведінки, що є немож­

.11ивим під час УДЗ. Маємо заперечити. Саме за підходу віднесення цих 

видів депена.11ізації до останньої срорми ПСВП знаходять своє відобра­

ження процеси взаємодії та взаємовпливу досліджуваних елеменгів, спі­

.11ьним д.11я яких є метод заохочення засудженого до покращення власного 

правового статусу як в кримінально-виконавчому, так і кримінмьно­

правовому значенні. Не заперечуючи к11асисрікації срорм ПСВП, в кон­

теКLІі нашого дослідження необхідно зробити деякі застереження. 

Якщо застосування до особи УДЗ передбачає припинення реалізації 

ПСВП, ro заміна невідбутої частини покарання більш м'яким може їі не 
припиняти. Оскільки на підсrаві ч. 5 cr 82 КК України особи, яким пока­
рання замінене більш м'яким, можуть бути умовно-дОL1роково звільнені 

від відбування покарання, ro застосування цього в1~у депена.11ізації може 
LІати передумовою заL1осування ще одніЄі q.орми ПСВП (у випадку, коли 

замінене бі11ьш м'яке покарання передбачене ч. 1 ст. 81 КК України) -
УДЗ. І припиняє реалізацію ПСВП ті.11ьки в тому випадку, ко.11и замінене 

бі11ьш м'яке покарання не передбачене ч. 1 cr. 81 КК України. 
Проходження засудженими за двома першими q.ормами ПСВП є га­

рангією обrрунгованого та законного засrосування по відношенню до 

них третьої - останньої 4'орми - депеналізації у виді УДЗ та заміни невід­

бутої частини покарання бі11ьш м'яким. Це є необхідним д.11я справи ви-

1 Трубm~ков В. М" Фrионов В. П" Фрмов А. И. Уrоловно-1кпОJІНІ~.'ІЬное ПJ"'ВО 
Уь.рн}ППl: Учебнщ. - Донецк, 1999. - С. з.84. 

' fіе.'Іяев Н.А. Цеm1 н.~.каз.~.m~я 11 средства их доспtжеmІЯ в 11п1рав1~льно-трудовЬІХ 
учреждеІЩЮ;:. - л., 1983. - с. 141. 

' Баж;,нов О.И. Прогресс11вн.1я с11сwм<1 11сполнеm~я wоказаюос - М11нс~ 1981. - С. 17; 
С1ручков Н.А. KyJX ІІl11р<ІВІСWJІЬНО-трудового прам. Про«'ІеМЬІ ОсобеІПІОП часп1. - М" 
1985. - С.192. 
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праR11ення та ресоціа.11ізації, оскі11ьки сrворює ".11іки" проти підкорення, 

пасивності, нЕ>ЗдатнОL-гі засудженого наказувати самому собіІ. В свою чер­

гу, безперспективність відбування покарання може призвести до негаrn­

вних соціа.11ьних наслідків_ За рЕ>Зультатами оп1пуrоння засуджених Н.Б. 

Х.11истовою встановлено, що на бі11ьшість з них (68,8%) негаrnвно впливає 
q>актор ізоляції від суспі11к1ва, 32,2% - звик11и до ізо.11яційних умов відбу­

вання покарання, а кожний третій засуджений піс11я зві11ьнення знову 

вчиняє злочин, спрняючи "підвищенню злочинної ква.11іq>ікації" іІШІих 

осіб, с-рормуючи в оточуючих вороже сrавлення до правоохоронних орга­
нів, правосу;::~дя та держави2_ На q>оні цього спірним вважаємо думку М.С. 

Малеіна, що зага.11ьним прави.11ом повинно бути точне виконання вироку 

у часrині відбування призначеного покарання: рік, число, день (і навіть 

година) зві11ьнення маюп. відповідати резолютивній частині вироку3 . 

СПІорення у осіб, що вчини.11и злочин, у випадку їх досrрокового зві11ь-­

нення від відбування покарання перспективи часгкової безкарності, чоrо 

побоюється названий вчений, не йде не в яке порівняння з можr1ивістю 

породження в них повної безперспекrnвності зміни свого статусу під час 

відбування раз і назав;,;ди с-ріксоrоної міри покарання. 

Деякі вчені заперечують можливість існування ПСПВП пояснюючи 

це тим, що: 1) переміщення засуджених по вип~-"І.'Івно-трудовим (1<р11.А1іна­
ль11Q-811кQнаІ1ч11м - Є.Н.) установам різних видів режимів означа.110 би по­

слаблення стабі11ьносrі складу засуджених в таборі; 2) як сисгема, засно­
вана на заохоченнях і пі11ьгах та на погрозі їх позбаR11ення, ПСВП в змозі 

породжувати у засуджених корисливе, споживацьке ставлення до своєї 

поведінки, бажання досягrn: пUІьг будь-якими засобами (хитрістю, під11а­

бузництвом, тощо); 3) впровадження цієї сисгеми пов' язане з серйозним 
пом'якшенням або посиленням репресії у відношенні до засуджених за 

розсудом адміністрації виправно-трудових установ4_ З цим твердженням 

не можна погодитися хоча б тому, що на меті ПСВП став~rгься стимулю­

вання процесу виправлення засуджених, дис-реренціація кара.11ьного 

впливу з урахуванням їх реальної поведінки, що робить названий інсги-

' ПозНЬШІев С.В. ОчеІ"-ц тюрьмоведеІЩЯ / ПооНЬШІев С.В. - М" 1915. - С. 24. 
' Xm1croм Н.Б. Заохочення с-успільно кор11п1ої моnmапі'і: кр11мін.~.льно-пр.1вові т.~. 

ь.р~<мінолоrічні аспекпt: аІ<ГОреф. ДІ<С. на здобутгя наук сrупеня ь.анд. юрнд. наук: спец. 

12.00.08 "КримініVІЬНе пр.1во т.~. кр11мінологія: кр1t1.rію~.'!Ьно-в1n;оw~вче пр.1во" І Х'ІІtсгом 
Надія Борцсівна. - К., 2008. - С. 14. 

' Marie1rn Н.С. ПJ"Івон.1рушеm1е: пошпие, прІІЧІІНЬL ответсrnеІПІосІЬ. - М" 1985. -
с. 116. 

' №ташев А.Е. ОсновНЬІе вопросDІ кодrнр1n;.~.шп111справ1пе.'!Ьно-трудовоrо з.~.конода­
=m.сrnа / Учень1е заЩ<сь.ц ВсесоЮ3Ного IOicnпy-rn Юр!<дWІе<:КІС< науь.. - М, 1962. - № 14. -
с. 206. 
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тут одним із найефективніших елеменгів сисгеми карально-виховною 

вп.11иву до всіх без винятку засуджених. 

Юридичною підставою припинення (зміни) реа.11ізацІі перших двох 

4'орм ПСВП є постанова суду про засгосування удз чи заміну невідбуто­

го покарання більш м'яким (сг. 407 КПК України). Треба зазнач~rги, що 
існують певні недоліки в законодавчій регламенгації моменту припинен­

ня (зміни) перших двох 4'орм ПСВП тн початку депеналізації. Ч. 5 ст. 153 
КВК України пе~--.едбачає лише моменг дострокового звільнення від від­

бування покарання, яким є день надходження відповідних документів, а 

якщо документи одержані після закінчення робочого дня - у першій по­

.11овині наступного дня (моменг припинення ПСВП та почаТhу депеналі­

зацІі). Моменгу ж заміни невідбутого покарання більш м'яким у відпові­

дній статrі КВК України не передбачено. Тому вважаємо за необхідне 

внесги відповідні зміни в ч. 5 сг. 153 КВК Укl-"І.'Іїни ш11яхом доповнення її 
с11овоспо.11ученням "або заміна невідбуrого покарання більш м'яким" піс­

ля слова "покарання" 

Ч. 1 сг. 81 КК України передбачає, що удз може буги застосовано 
під час відбування особою покарання у виді вип~-"І.'Івних робіт, службових 

обмежень д.11я військовослужбовців, обмеження волі, тримання в дисцип­

лінарному бата11ьйоні військовослужбовців або позбавлення волі. Ч. 1 
ст. 82 КК України передбачає, що заміна невідбуrої частини покарання 
бі.11ьш м'яким може буги застосована до осіб, що відбуваюп. покарання у 

виді обмеження або позбавлення во.11і. Ч. 1 ст. 107 передбачає, що до осіб, 
які відбувають покарання у виді позбавлення волі за злочин, вчинений у 

віці до 18 років може буги застосоване УДЗ. 
Відсутність обмежень у засгосуванні сг. ст. 81, 82 та 107 КК України 

(крім визначення конкретних видів покарань) надає можливість кожному 

засудженому власними силами досягги застосування по відношенню до 

нього УДЗ або заміни невідбуrого покарання бі.11ьш м'яким. Для цього 

необхідно; 1) q>акгично відбуги встанов11ений законом розмір покарання 
(ч. 3 сг. 81, ч. 4 сг. 82, ч. 3 сг. 107 КК України); та 2) стати на lllllЯX виправ-­
.11ення (ч. 3 сг. 82 КК України), або зразковою поведінкою і сум.11інним 

ставленням до праці довести своє виправлення (ч. 2 сг. 81 КК України), 
або сумлінною поведінкою та сгавленням до п~-"І.'Іці та навчання довести 

своє виправлення (ч. 2 LT. 107 КК України). 
Звергає на себе увагу той факг, що зазначені норми КК України не 

можуть буги застосовані до осіб, що відбувають покарання у виді арешгу. 

Хоча ч. 2 ст. 51 КВК України ВL-гановлює положення про те, що на засу­
джених до арешгу поширююп.ся обмеження, ВL-гановлені кримінально­

виконавчим законодавством д11я осіб, які відбуваюп. покарання у виді 
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позбавпення волі. Це майже пе~."ІЕ!Творює арешг у "міні-позбавлення волі" 

(Ю.В. Баулін також відносить арешг до одного з видів позбавпення волі 1 ), 

із всіма негативними як дпя особи, так і для суспільства та держави нас­

.11ідками; проявами асоціа.11ьносrі, розбещеності, негаrnвного став11ення до 

органів державної влади і влади взагалі, презирства щодо законоспухня­

них громадян тоща2. Згідно із ч. 1 ст. 51 КК України арешт визнаний 
бі.11ьш суворим покаранням, ніж покарання у виді виправних робіт та 

службових обмежень д.11я військовослужбовців, під час відбування яких 

може бути застосоване УдЗ. 

Бі.11ьш того, попри існування відповідних наукових розробок, зако­

нодавець не передбачив мож11ивості застосування жодної з q.орм ПСВП 

під час відбування покарання у виді арешгу, що, на наш погляд, значно 

зменшує е..рекгивнісrь цього виду покарання. Як зазначає П.В. Хряпінсь­

кий, за такою сгану речей безпосередньо не відновлюються порушені 

права, не компенсус.--гься шкода, винний не знаходить порозуміння із по­

терпіТІим, суспіТІьL--гвом і самим собою-'. 

Отже, необхідне зацікавлення, L--гимулювання осіб, що відбувають 

покарання у виді арешгу до виправлення. Д.ТІЯ зацікавлення засудженого 

до арешгу у позитивній та соціально керованій поведінці, покращення 

виправного впливу на нього Ю.В. Шинкарьов пропонував доповн1пи 

КВК України L""Г. 51-1 "Зміна умов тримання засуджених до арешту", яка б 
передбача11а можливіL""ГЬ заL--госування окремого випадку першої q>орми 

ПСВП: зміни умов відбування покарання у виді арешгу в межах одного 

арешгного дому за11ежно від поведінки засудженого. Формальною підL--га­

вою заL--госування названої срорми ПСВП ма.110 L""Гати те, що засуджений до 

арешгу повинен відбути три місяці з призначеною йому L--гроку пока­

рання, а матеріа.11ьною підставою - становлення засудженого на ш11ях 

виправпення4. Цю ж матеріальну підL--гаву (сгановлення засудженого на 

1 fuулін ю.в. Тенденп:ії fЮЗВІШУ стч.~.п1ого ьримію1JІЬНОГО ПJ"'Ва УЬJ"'ЇНІІ // Пнган­
ня борсm.бц 3і 3Jloчmrn:icrю. 3бірнт: наук праць. ВІfПусь. 12 /Ред. ьол.: Ю.В. Баулін (ro­
.'IOB. ред.) ТfІ ін. - Х.: ВІЩ-ВО "Кр:ксроуд", 2006. - с. 32. 

' ВцrоВСЬКІ<Й ДJІ КрJ<мінальна cyfu..yльrypa в механізмі 3ЛОЧ!<lІНОСІі неповнолhніх: дІ<е. 
на здобуrПІ н.~.ук с1упеня NІН'\lцат.t юр1n WІ)'J;: 12.00.03 "Кр11мін.1льне ПJ"ІВО ТfІ І-римінологіи: 
ь.рJfМішльно-вщона11че пршю" / Дщпр;:tЛеонідо11W1 BJfЮocьь."Jfif - К, 2006. - С. 100. 

' Хряпінськ1m П. Сопі.~льwо обумовленісІЬ заохочумлью~х крнмін.t.'ІЬНО-ПJ"ІВОІІІІХ 
норм / П. Хряпінсььm< / / Віснщ Національної аь.адемії проьура'ІУРJf УьраЇНJf. - 2008. -
№3. - с. 58. 

'Шщn . .арьо11 Ю.В. Арепrг як 11цц ьрJ<МінаJІЬНого покарання та особщпюсrі пра11ового 
ре1улювання пого в1tконаНШІ та 11ідбуваНШІ: дткерт.tпіи н.~. здобутги wоуь. с1упеня к.~.нд. 

Юр!<д. науь.: спец. 12.00.08 "Крцм:інютьне праоо і ь.рцмінолоrія: ьрцмінютьно-11щ:она11че 

право"/ Юрі/І Вікторо111fЧ Шинкарьов. - Х" 2006. - С. 181-182. 
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ш11ях виправлення) законодавець ВL-гановив для заміни невідбутого пока­

~--.ання бі11ьш м'яким. Тому більш доцільним вважаємо передбачення мо­

жливості застосування щодо засудженого до ареuпу не першої, а третьої 

срорми ПСВП - депена.11ізацІі у ВІ~і заміни невідбутої часrn:ни арешту 

більш м'яким покаранням (ч. 1 ст. 51 КК Ук~--.аїни налічує п' ять видів та­
ких покарань). 

Відповідно до ч. 4 ст. 82 КК України заміна невідбутої часгини пока­
~--.ання більш м'яким можлива піс11я фактичного відбуття засудженим: 

1) не меЮІІе третини сгроку покарання, призначеного судом за злочин 
невеликої або середньої тяжкості, а також за необережний тяжкий зло­

чин; 2) не менше по.11ов11н11 араку покарання, призначеного судом за 
умисний тяжкий з.11очин чи необережний особливо тяжкий злочин, а 

також у разі, коли особа раніше відбувала покарання у в1~і позбавлення 

во.11і за умисний злочин і до погашення або зняття судимості знову вчи­

ни.11а умисний злочин, за який вона бу.11а засуджена до позбавлення волі; 

3) не менше двох третин строку пока~--.ання, призначеного судом за умис­
ний особливо тяжкий злочин, а також покарання, призначеною особі, 

яка ~--.аніше звільнялася умовно-досгроково і вчинила новий умисний 

з.почин протяrом невідбутої частини пока~--.ання. 

В~--.аховуючи той факт, що арешг передбачений в санкціях статей 

(частин статей) КК України за злочини невеликої та середнюї тяжкОL-гі, 

срормальною підставою заміни невідбутої частини цього виду покарання 

бі.11ьш м'яким буде відбупя засудженим не менше третини строку при­

значеного судом покарання. Наприк11ад, якщо суд призначив особі пока­

рання у виді арешту сгроком на шість місяців, то засудженому необхідно 

буде відбути не менш двох місяців арешгу для того, щоб невідбуту час­

тину арешгу заміничи покаранням у виді: або шгра.4,у; або позбавлення 

п~--.ава обіймати певні посади або займатися певною діяльніL-гю; або гро­

мадських робіт; або вип~--.авних робіт; або службових обмежень для війсь­

ковослужбовців (якщо засудженим є військовослужбовець, крім військо­

вослужбовця строкової служби). 

Таким чином, юаємозв' язок депеналізації з криміна.11ьно-виконавчою 

га11уззю пенмьної по.11ітики України є необхідним та обумовлюється за­

.11ежністю депеналізації від Е'<f'ективності "спрацювання" інших заходів 

названої га.11уззі пенмьної політики України. 

Cn1a1rt1rtя ІІt/д1й1ила д<> редколеп'ї 15.03.2010 р. 
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М.Ю. Чернова 

Л.С. Андрейченко 

КРНІАІНАЛЬНО-nРАВОВІ ТА ПРОЦЕСУАЛЬНІ 

АСПЕКТИ ВДОСКОНАЛЕННЯ УКРАЇНСЬКОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО nРАВОВОГО 

І 
РЕГУЛЮВАННЯ nоРЯДКУ ОСКАРЖЕННЯ 
постАНОВИ ПРО nоРУШЕННЯ 

КРНІАІНАЛЬНОl cnPABH 

Дана стаття присвячена щ1танню.1 щодо процесуального порядку оа;ар­

ження постановн слідчого про порушення кр~n.rінальної справи у суді та вдо­

сконалення цього JІ.tеханізJІ.tу на законодавчоJІ.tу ріБНі. 

К'llОчові слова: поруиІl'ння кримінально!' спр11611, оскарження, rюс1пано6а, суд. 

ДаннfІ.я СТіJ.ТhЯ посвященfІ. вопросам процессуапьного порядка обжалом­

m1я ПОСТіJ.НОВЛ€НИЯ СТІедоваТТ'ЛЯ о возбуждеНfП1 уго.ТІОВНОГО Д€.ТІіJ. в суд и усо­

вершенствоваЩІЮ :лого мехаЩІзма на законодательном уровне. 

К'llОчеВЬІе слова: 6озбужденш !fголо6ІWго де.ла, Wжало6анuе, rюопано6лен11є, суд. 

This article is dedicated Іо Іhе aspects of Іhе procedure of court арреаІ for ІІ1е 
investigfl.Іor's decision aboul the rfl.isiлg оі 111€ crimiлal Cfl.Se авd to the qt1€Slio11s of 
i111prov€menl of Іhis 111ed1fl.nis111 011 111€ l€gisliJ.live l€V€1. 

Кеу words: raising of t/11.' аі1піппl case, аррєаl, inwstigпtor 's dєcision, rourt. 

Порушення кримінальної справи є стадією кримінальною процесу 

та початком розслідування кримінальної справи, підставою ДІlЯ здійснен­

ня слідчих та інших процесуальних дій, застосування примусових заходів 

тощо. Порушення кримінальної справи без достатніх законих підстав є 

прямим порушенням вимог кримінально-п~--~оцесуальноrо закону та при­

зводить ДО ВИНИКН€ННЯ суттєвих Н€ГdТИВНИХ наслідків як ДІlЯ для особи, 

відносно якої прийма1о1ься подібне рішення, так і ДІlЯ посадової особи, 

яка таке рішення приймає. 

Трива.11ий час проб.11емі захисту прав і свобод особи у LІадїі пору­

Ш€ННЯ кримінальної справи прмі11яли значну увага багато ВЧ€НИХ· 

правників, зокрема: В.С. Вознюк, О.В. Гарник Ю.М. Грошевий, Г.М. Доро­

синська, С.О. L11ьч€нm, Л.Л. Кірій, Н.О. Колоколов, М.й. Ку~--~очка, В.Т. Ма­
.11яренко, В.П. Півненко, П.Ф. Пи11ипчук М.О. Потебенько, С.М. Стахіось-­

кий, В.Г. Тес11енко, О.Г. Шило та іЮІІі. 

Після набуrгя Україною незалежносrі була прийнята низка законів, 

спрямованих на LІворення сприят.11ивих умов ДІlЯ здійснення правосу;::~дя, 

виконання правоохоронними органами пок11адених на них обов' язків та 

забезпечення надійного захиLІУ суб'єктів кримінально-процесуальної 

діяльності від тиску, погроз та іЮІІих протиправних посягань при вико--
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нанні ними с11ужбових і громадянських обов'язків (1; 2]- ПроТТ', ст1ід 

пам'ятати, що крім захисrу прав і свобод осіб, які пограпляють у с4,еру 

процесуа.11ьної діЮІьності, гОL-грою є і проблема захисrу прав іmІІої сторо­

ни, а саме, посадових осіб, вповноважених державою на здійснення кри­

мінально-процесуальної діяльносrі. 

Значним позиrnвним кроком у напрямі правового регу.11ювання 

процедури оскарження постанови про порушення кримінальної справи 

cra.110 прийняття Закону України "Про внесення змін до Кримінально­
процесуальноrо кодексу України щодо оскарження постанови про пору­

шення криміна.11ьної справи" від 14.12.2006 р .. До цього часу срактично 
засади порядку оскарження пос--танови про порушення кримінальної 

справи ск11адали по.11оження постанови Пленуму Верховного Суду Украї­

ни "Про деякі питання, що виникають під час розгляду судами України 

скарг на постанови органів дізнання, слідчого, прокурора про порушення 

кримінальної справи" від 11.02.2005 р. № 1 [З]. Досі неправомірне пору­

шення криміна.11ьних справ не можна бу.110 оскаржувати або не було про­

цедури такого оскарження. Хоча вже існува.110 рішення Конст1пуційного 

Суду України у справі № 3-рп / 2003. 
Одним з каменів спотикання піднягої проблеми, яка потребує не­

гайного вирішення, є, на наш погляд. п~."І.'Івове регулювання порядку 

оскарження постанови про порушення криміна.11ьної справи, строків 

проведення зазначеної процедури, підстав прийняття рішення судом про 

доціrІьність зупинення с.11ідчих дій та, як наслідок, зупинення слідства на 

даному етапі. 

Порядок провадження у кримінальних справах визначається розді­

.11ом 2 Кримінмьно-процесуальноrо кодексу України (дa.rri - КПК України). 
Численні зміни та доповнення до КПК України вже не спроможні забез­

печити на.11ежний та системний підхід до врегулювання криміна.11ьного 

судочинства, а тому назріла необхідність прийнятгя новою КПК, який би 

го.11овною метою мав захист осіб, які опиняюп.ся під підозрою вчинення 

злочину. Новий КПК України має поєднати: з одною боку - захисг і до­

тримання прав людини в криміна.11ьному процесі за європейськими стан­

дартами, а з іншого боку надання максимально правових можливостей 

для правоохоронних органів щодо збирання допусгимих доказів при 

розслідуванні криміна.11ьної справи. 

Проте наявнісгь нормативних актів не вп11инула на однакове засго­

сування їх вимог су;::~дями при розгляді скарг на пОL1анову про порушен­

ня кримінальної справи та винесенні відповідних посганов. У той час, 

ко.11и оскарженню і розгляду в судах під.11яга.11а .11ише наявнісгь приводів 

та підстав до порушення кримінальної справи (сг. 94 КПК Ук~."І.'Іїни), суд­
дями, як правWІо, розm~ися кримінальні справи по суті, з дослідженням 

125 



2'2010 
Віс11ик Лугв11ського держвв11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ і11е11і Е. О, Дідоре11кв 

і наданням правової оцінки часгково добутим доказам та без у~--.ахування 

"розумних строків" і висновків прокурорів. Такий підхід до розг.т1яду 

скарг на посганови слідчих призводив до їх безпідставною скасування. 

ОскіrІьки судці отоrожнювали достатні дані, які вказують на наявність 

ознак з.почину (ч. 2 ст. 94 КПК України) із закінченим, на їхню думку, 

ск11адом злочину, особ.11иво у незавершених розслідуванням справах, на 

стадіях доведення вини особи у вчиненні злочину. При розгляді справ за 

апеляційm1м поданням прокурора мми місце випадки, ко.11и апе.ТІЯційm1й 

суд із rnx самих підстав, а.11е у різному СЮІаді судців, стосовно співучасни­
ків зпочину, скасовував незаконні постанови судів про скасування посга­

нов про порушення криміна.11ьних справ, а щодо інших залишив без змін 

[4]. Якщо зазначене становище було обумовпене відсутністю єдиної прак­
тики розгляду справ і rрунгувалось на ана.11огії закону, то введення в дію з 

18.01.2007 року змін до КПК Ук~--.аїни щодо оскарження посганови про 
порушення кримінальної справи, на превеликий жа.11ь, здивувало слідчих 

п~--.авоохоронних органів та прокурорів, які здійснюють нагляд за досудо­

вим спідсгвом, у цілеспрямованосrі самих змін. Ще під час ознайомлення 

з законопроекrом з боку правоохоронних органів бу.11и висказані заува­

ження, що прийняття даного закону унеможпивить проведення досудо­

вого слідсгва. При його розробленні допущено порушення принципу 

сисгемності й узrодженості, який передбачає послідовність у п~--.авотвор­

чості, взаємозв'язок і взаємодію законодавчих актів з іншими законами. 

Внаслідок цюго, і слід поrод~rгися з Г. Доросинською, внесені до КПК 

України зміни втрат1rnи зв' язок із практикою і вийшпи за межі загальних 

по.11ожень судового розгляду [4]. Законодавчі новели вишика.11и крнгичні 
зауваження і у судців різних інсганцій. Дос~rгь дивним виглядає те, що 

су;::~дя після розгляду cкaprn має право одноособово на підставі суб'єк­

тивних доводів скаржника винесги постанову про відкриггя проваджен­

ня по суті скарги, при цюму не володіючи достатньою інq>ормацією про 

кримінальну справу, її обсгавини, обсяг доказів і не заслухавши коло уча­

сників, передбачених криміна.11ьно-процесуа.11ьним законодавством. Про­

курорам, які беруть участь у сп~--.авах, необхідно звертати увагу на маги­

вува.11ьну часгину постанов судців про відкриття провадження. Якщо в 

судовому засіданні розглядається п~rгання щодо законносrі порушення 

кримінальної справи, ro дії судці повинні бути мотивованими відповідно 
до вимог закону. До введення в дію змін слідчі після скасування посгано­

ви про порушення криміна.11ьної справи і направпення матерімів на до­

даткову перевірку, за наявносгі підстав повrорно порушували справу і 

проrоколом огляду їf матеріалів враховували як докази результати попе­

редньо проведених слідчих дій. Натомість на даний час законодавець не 

дав чіткої відповіді на запитання про те, як розцінювати спідчі дії, що 
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проведені в проміжок часу між відкриттям провадження та отриманням 

с11ідчим копії постанови, коли не було відомо про зупинення досудового 

слідства. Хоча строк розг.т1яду cкaprn у разі зупинення слідчих дій не вра­

ховується у строк досудового слідства, але він у випадку внесення апе.11я­

ції на постанову суду і розгляду їf апеляційним судом може тривати до 

трьох місяців_ Звичайно, зупинення слідчих дій негативно познач1пься на 

результатах досудового слідства, особливо у разі необхідності невідклад­

ного їх проведення. Поряд з цим не вирішено п1пання, а як бути зі стро­

ками тримання особи під варrою, про які промовчав законодавець. Про­

б.11емат11чн11м для слідчих є приИнятгя до розг.11яду скарг на постанову 

про порушення кримінальних справ під час досудовою с11ідства. Цим 

ігноруються здобуті докази вини особи у вчиненні злочину, якщо поста­

нова про порушення справи буде скасована і відмовпено в її порушенні. 

Законодавець продублював коло учасників оскарження, відповідно до 

глави 22 КПК України, а саме: "Скарга на посганову органа дізнання, слі­
дчого, прокурора про порушення кримінальної справи за q>акгом вчи­

нення злочину може бути подана до суду особою, інгересів якої стосуєгь­

ся порушена кримінальна справа, її захисником чи законним п~.-.едсгав­

ником з достатнім обгрунтуванням порушення прав та законних інгере­

сів відповідної особи". Перелік цих осіб та їхні інгереси у кримінальній 

справі можуп. бути довільними, але законодавець не дав їм чіткого ви­

значення у ч. 3 сг. 236-7 КПК України, чим викпикав цілком закономірне 
запитання; а як же судця, відкриваючи провадження за скаргою такої 

особи, не вис11ухавши слідчого, прокурора, спираючись лише на матеріа­

ли скарги, зможе визнати обrрунгованими порушення прав та законних 

інгересів ціЄі особи. Не можна таку особу порівнювати з особами, яким 

ста'ІТями 236-1 та 236-5 КПК України надано право оскаржувати постано­
ви про відмову в порушенні кримінальної справи та про їі закрmтя. Оскі­

льки, відповідно до статей 236-2 та 236-6 КПК України судця витребує 
матеріали чи справу, знайом1пься з ними і повідом.11яє прокурора та осо­

бу, яка подала скаргу про час їf розгляду. У даних випадках суддя при 

ознайом.11енні з матеріалами справи, визначає ставлення особи до пред­

мета оскарження, проте такої можливосrі він позбавпений при відкри'ІТі 

провадження за ст.238-8 КПК України. Прогалини у законодавчому вре­

гулюванні спричинюп. негативні наслідки. Доречно буде наго.11ос1пи, що 

серед осіб, інгересів яких стосуються порушені кримінальні справи, мо­

жуrь бути ті, які вчин1111и злочини, а звернення їх до суду із скаргами -
намаганнями огримання дос-товірної інq.,ормації про хід розс11ідування 

чи уникнення відповіда.11ьності. Не мож.11иво вишючати, що слідчий при 

винесенні пос-танови про порушення кримінальної справи умисно чи 

внаслідок власної неуважності може не описати осіх тих ознак злочину, 
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які міст~п1ись у матеріалах дослідчої перевірки, такі випадки траплялись і 

суди скасовували постанови [11]. А.11е, якщо до внесення відповідних за­
конодавчих змін, суддя, скасовуючи посганову про порушення криміна­

.11ьної справи, їі матеріали направляв ДТІЯ проведення додаткової перевір­

ки, то тепер відповідно до ст. 236-8 КПК України він "задовольняє скаргу, 
скасовує пОL1анову про порушення справи і винос1пь поL1анову про від­

мову в порушенні справи". Скарги на посганови Пl-"ІО порушення кримі­

нальних справ подаюгься особами після проведення окремих слідчих дій, 

а їхні р?Зультати, поряд з матеріа.11ами досудових перевірок підтверджу­

ють наявнісгь ознак злочину і доводять вину особи у вчиненні злочину. 

Хіба таке нововведення не може в окремих випадках слугувати засобом 

уникнення кримінальної відповідальності? При розгляді скарг на посга­

нову про порушення криміна.11ьної справи, су;::~ді вимагають надання їм 

не матеріалів, які обrрунтовуюгь порушення кримінальної справи, а без­

посередньо самої справи. В рамках таких вимог, враховуючи теперішню 

судову практику, досить спірним є пос~t11ання на те, що у разі скасування 

поL1анови про порушення справи та відмови у порушенні справи подані 

до суду документи зберігаються в матеріа.11ах провадження по скарзі до 

набрання законної сили відповідною постановою судці. У подальшому ці 

матеріа11и зберігаюп.ся в суді. Така вимога закону призведе до ряду не­

зручностей, особливо, коли матеріали сгосуються інших осіб (підозрюва­

ні, обвинувачені, потерпі.11і), які проходять у справі. З приводу внесених 

змін до КПК України неможливо не погод~rгись із публікаціями в засобах 

масової інсрормації щодо міркувань, якими керувались пар.11аменгарії під 

час голосування за даний законопроект і відсутності президентського 

вето на нього. У теорії права існує погляд. згідно з яким критерієм еq.,ек­

тивнОL1і правових норм є міра досягнення цілей:, поL1ав.11ених перед ни­

ми. Цілі правового регулювання передбачаюгь LІимулювання та розви­

ток тих відносин, котрі на даний момент відповідаюп. вимогам суспі.11ьст­

ва та LІворююгь умови для розвитку і закріІLТІення нових відносин [5]. 
Мета розумі1о1ься як ідеа.11ьна, відображена модель цінноLІі [6]. Це дає 
можливіLІЬ LІверджувати, що критерієм ефективноLІі правової норми є 

LІупінь досягнення відповідних цінностей:. СправеДТІиві зауваження ви­

кликає тенденційніLІЬ вик11адення окремих чаLІИН сгатей (сг. 236-8 КПК 
України), наприк11ад: "Обов'язок доведення правомірнОL1і порушення 

справи пок11адається на прокурора, неявка якого в судове засідання не 

перешкоджає розгл~у справи" Яка неявка - з поважної причини також? 

Або - "Судця; ... заслуховує думку прокурора, якщо він з' явився у судове 
заdдання". Такі положення закону допускаюгь розгляд справи і без учасrі 

прокурора. Цікаво, що подібним по.11оженням не позначені іШІІі LІатті 

чинного Кримінально-процесуального кодексу України. Навіть пересіч-
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ному громадянину, який необізнаний з юриспруденцією, із тексту зазна­

чених сгатей КПК України вбачас.-ться упереджене сгавпення законодавця 

до прокурора як до учасника процесу. Невже відсутність прокурора у 

судовому засіданні та слідчого, який порушував кримінальну справу буде 

сприяти винесенню законної пос-танови за скарrою г~--~омадянина? Судо­

вий розгляд cкaprn на пОL-ганову про порушення кримінмьної справи 

суттєво відрізняється від розгляду постанов про відмову в порушенні 

криміна.пьної справи та про їі закр1nтя, хоча скрізь предметом ОСJ(аржен­

ня є рішення с11ідчоrоабо пi--ioкyi--ioi--.a за мате~--~іалами пе~--.евірки чи у сп~--.аві. 

Як вбачається, введення змін до КПК України щодо оскарження по­

сганови про порушення кримінальної справи в теперішній редакції, 

прямо суперечить ст. 2 КПК України, яка визначає завдання криміналь­
ною судочинства в частині охорони прав та законних інтересів фізичних 

і юр1~ичних осіб, які беруть в ньому участь, щодо швидкою і повною 

розкр~rгтя злочинів, викриття винних та забезпечення правильного засго­

сування закону з тим, щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий 

до відповіда.11ьності. Натомість розг.11януті зміни до Кримінально-проце­

суальною кодексу України перешкоджають виконанню дізнавачами і 

слідчими завдань криміна.11ьного судочинсгва, а тому потребують до-­

опрацювання. 

Нечітко обумовлені строки, протягом яких може бути оскаржено по­

сганову про порушення кримінальної справи. Така постанова може бути 

оскаржена протягом усього часу переё'іування справи у провадженні ор­

гану дізнання, слідчою, прокурора до моменту закінчення досудового 

с11ідства. 

Відповідно до статей 217, 218, 29J КПК України, цим момеитом є по­
відо~.-t11ення погерпілого, його представника та оюлошення обвинуваче­

ному про закінчення досудового слідства і пред' яв11ення їм матеріа.11ів 

с11ідства кримінальної справи для ознайо~.-t11ення, про що складається 

протоко.ТІ або додається до справи копія письмового повідом.11ення потер­

пілою або його представника. 

Подання до суду скарп1 на постанову про порушення криміна.11ьної 

справи після закінчення досудовою слідсгва, але до нап~-"І.'Івлення кримі­

нальної справи до суду для її розгляду є підставою для відмови у відкр~rг­

ті провадження з розгляду скарп1, з направленням скарги органу досудо­

вого слідсгва, в провадженні якого перебуває криміна11ьна справа, для 

приєднання до матеріалів криміна.11ьної справи та розгляду скарги по суті 

під час попереднюго розгляду або розгляду кримінальної справи по суті 

в суді. 

Більш чітко визначені сгроки розгляду скарг на постанови про по-­

рушення кримінальної справи, особливо з точки зору терміновості та 
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оперативносrі розгляду цієї катеrорі:і скарг. Скарга на посганову органу 

дізнання, слідчого, прокурора про порушення криміна.11ьної справи роз­

глядас.-ться суддею одноособово не пізніше п' яти днів з дня її надходжен­

ня до суду, тобто розгляд скарги у судовому засіданні призначапься в 

межах п' яти днів з дня надходження скарги до суду. 

При обчисленні п'ят1~енного терміну призначення скарги до роз­

гляду с11ід керуватися вимогами сг. 89 КПК України. 
Законодавчою новелою в доповненнях до чинного Кримінально­

процесуа.11ьного кодексу є ухвалення суддею процесуального докуменга 

про відкриггя провадження за скарrою (посганова про відкр~rгтя п~."ІОва­

дження за скаргою). 

У посганові судді Пl-"ІО відкриггя провадження обов' язково зазнача­

юп.ся час і місце судового розг.11яду скарги, особи, яка повинна з' яв1пися 

у судове засідання, дії, які L-торонам необхідно вчин~rги для забезпечення 

розmяду скарги, та L-трок подання до суду матеріалів, на підставі яких 

було прийнято рішення Пl-"ІО порушення криміна11ьної справи. 

Постанову про відкриггя провадження за скаргою на поL-танову про 

порушення криміна.11ьної справи суддя винос1пь протягом доби від дня 

надходження скарги до суду, копія цієї посганови невідкладно направля­

с.-ться особі, яка подала скаргу, їі захиснику або законному предL-тавнику, 

органу чи особі, які порушили кримінальну справу або у провадженні 

якої ця справа перебуває, прокурору та потерпілому або особі, за заявою 

якої було порушено кримінальну справу. 

Відкривши провадження по скарзі на постанову про порушення 

кримінальної справи, суддя вирішує п1пання про зупинення слідчих дій 

у справі на час розгляду скарги [7]. 
Крім rого, виходячи з вимог п. 1 сг. б Конвенції про захисг правлю­

дини і основоположних свобод. що кожен має право на доступ до право­

суддя та на справед.11ивий і публічний розгляд його справи упродовж 

розумного сгроку незалежним і безсrороннім судом, рішення про необ­

хідність зупинення с.11ідчих дій слід приймати лише в одному випадку, 

коли не догримані вимоги сгатей 112, 113 КПК, якими регламентується 
початок провадження досудового слідства. 

Постанова судді про відкриггя провадження за скарrою оступає в за­

конну cWiy з моменгу поL-тановлення і підлягає негайному виконанню. 
Неподання у ВL-тановлений суддею L-трок без поважних причин до 

суду матеріа.11ів, на підсгаві яких було прийняго рішення про порушення 

справи, су;::~дя має право визнати відсутність цих матеріалів підсгавою для 

скасування посганови про порушення кримінальної справи. 

Проте наведені пропозиції - це .1111І11е перший крок на ш.11яху підви­

щення еq.,ективносrі оскарження до суду пос-танови про порушення кри-
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мінальної справи, та як наслідок захисrу прав громадян на цій стадії кри­

мінальною судочинства. 

Таким чином, законодавча рег.т1аменгація вказаних вище по.11ожень 

та удосконалення чинного законодавства повинна бі11ьш есрекrnвно 

сприяти виконанню як завдань кримінально-процесуальної діяльнос-ті, 

так і завдань кримінального судочинства з одночасним забЕ'Зпеченням 

п~--.ав і законних інгересів осіб, які залучаються до такої діяльносгі. 
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В.В. Віску11ов І 
БЕЗПОСЕРЕДНІЙ ОБ'ЄКТ ЗНИЩЕННЯ, 
ПІДРОБКИ АБО ЗАМІНИ НОМЕРІВ ВУЗЛІВ 

ТА АГРЕГАТІВ ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ 

У статті дається характерпстцка та вmначення осноБНого бе:mосередньо­

го об' єкта сmщу зm1щення, підробка або заміна номерів вузлів та агрегатів 

транспоргного засобу. 
Кл1очові ст1ова.: rюря(Іок, фі3uчча особа, юрu(Іuчнп осо6а, об' є~rп з,ючuну, 

1пранс11ор1пнuй 3ad(i, ідеч1пuфікаи,ійчий но.11ер. 

В статье дается характерисnаа и определеffl'Іе основного непосредствен­

ного обьекта состава уннчтожеffl'Іе, подделка ~1лн замена номеров ус.лов и аг­

регатов транспортного средства. 

Кл1очевь1е слова.: 11оря(Іок, ф~ІЗllЧLСКое ,1uцо, юрuдuческоо дuи,о, о&ск1п прє­

апуп,1ечия, 1прпчспар111чоо срєданбо, І<дсч1пuф~1кпи,uоннЬІй чомгр. 

This article gives а characteristic and defiпition Ьаsіс direct object of composi­
tion destruction, falsificatioп or substitutioп ideпtification пumЬers of vehicle. 

Кеу \Vords: lєgпlly, p!1ysicпl регsоп, _i11ridical pєrson, оЬієсІ of cri1ne, c1t!1iclє, i,tenli­
/icatio11 11u1nh'r_ 

З метою протидії злочинним посяганням, пов'язаним з транспо~->т­

ними засобами, а також у зв' язку з поси.11енням відповіда.11ьносrі за неза­

конне заволодіння транспорrними засобами, у 2000 році український 
законодавець вперше всrановив у ст. 194-1 Кримінмьного кодексу Украї­
ни 1960 р. (із змінами тн доповненнями, внесеними згідно з Кодексом 

№ 2419-ІІІ від 17-05.2001), криміна.11ьну відповіда.11ьнісrь за знищення, під­
робку або заміну номерів вузлів та агрегатів транспоргноrо засобу (цалі -
підроблення ідеІПис-рікаційного номеру транспортного засобу (ТС))1 _ 

Зазначений ск11ад злочину був розміщений у главі ІХ "З.11очини проm: 

порядку управління" 5 квітня 2001 року на сюмій о~сії Верховної Рщи 
України був прийнягий новий Кримінальний кодекс України (далі - КК 
України), який набрав чинносrі 1 вереспя 2001 року. Кримінальна відпо­
відальнісrь за підроб.11ення ідеІПиq>ікаційного номера ТС уже була пе­

редбачена у ст. 290 КК України 2001 р. , яку законодавець включив у роз­
ді.11 ХІ "З.11очини проти безпеки руху та експ.11уатації транспорту" Безумо­

вно, поява таких новел була зумовлена змінами в суспільно-політнчній, 

економічній та правовій с4,ерах жиггя. 

' Д~п1.: КримінальнІfі'І ь.одекс Уь.раЇН!<: за сmном на 17 травня 2001 р. / Верховна Рада 
УкраІнн. - Відомосrt Верховної Рщн УРСР. -1961. - № 2 - Ст. 14. 
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Найістогніше значення як для правогворчої, так і для правозасгосо­

вної діяльнОL-гі має безпосередній об'єкт злочину. Під ним деякі автори 

розуміють ті конкретні суспільні відносини, що посгавлені законодавцем 

під охорону певної норми Особливої частини КК України і яким заподію­

ється шкода суспі11ьно нЕ'\Sезпечним діянням, що містить ознаки конкрЕ'Т­

ноrо складу з.почину 1 . Проте остаточно проблематику об'єкту злочину у 

науці кримінального права не вирішено. Напр11к11ад, В.К. Грищук в1~і.11яє 

сім ісrоричних і вісім сучасних концепцій об'єкта злочину в теорії кримі­

на.11ьного права~. Хоча, на нашу думку, бЕ'Зпосереднім об'єкrом злочину, 

насамперед. слід вважати порядок відносин між людьми з приводу тих чи 

інших матеріа11ьних або нематеріа.11ьних предметів, який охороняєгься 

конкретною кримінально-правовою нормою Особливої часгини КК 

України і на який посягає злочин, спричиняючи певну шкоду або ство­

рюючи загрозу заподіяння такої шкоди. Отже, аналогічна позиція відпо­

відатиме іmІІим узагальненим видам об' єкга злочину. 

У теорії кримінального права ши~."ІОке визнання здобула класиq.,іка­

ція безпосередніх об' єкгів злочинів "за rоризонгаллю" Сутнісгь ціЄі кла­

сиq>ікації по.11ягає в тому, що наряду безпосереднього об'єкта в1~і11яюп. 

основний (головний) і додатковий об' єкги. Необхідність такої класиq.,іка­

ції виникає rоді, ко.11и один і той самий злочин одночасно заподіює шко­

ду кільком об'єктам. Насамперед і rоловним чином, основний безпосере­

дній об'єкт законодавець прагнув постав1пи під охорону, приймаючи 

закон про кримінальну відповідальнісгь. Звідси вип11иває, що основний 

безпосередній об' єкг відображає И основний змісг того чи іmІІого злочи­
ну, його ангисоціа.11ьну спрямованість. Він більше, ніж інші об'єкги, ви­

значає сгупінь суспільної небезпечносrі вчиненого злочину й тяжкісгь 

наслідків, що насгали чи мог.11и насгатиз. 

Безпосередній об'єкг ск11аду знищення, підроблення або заміна но­

мерів вузлів та агрегатів транспортного засобу , с.11ід визначаrn на основі 
аналізу змісту системи відносин з приводу державної реєсграції транспо­

ртного засобу, які охороняються сг. 290 КК України, їх сгрукгурних еле­
менгів (предмета, суб'єкгів, соціальною зв'язку). Як уже відзначалося, 

порядок, зокрема правопорядок, станов1пь собою срорму існування сус­

пі11ьних відносин, rому важr1иво для прав1rnьного з' я сування сутнОL1і 

1 Днв.: Bepel!L'I Р.В. Суб'аnrвні елеменп1 підстав11 кримію1.'ІЬНОЇ відповіщльносrі 

/ Р.В. Вереш.~. - К.: АШ:а, 2006. - С. 5(19. 

2 Див.: Гр1пц\'К В.К Кримію1.'ІЬне ПJ"'ВО України: Загальна часnІЮІ: Навч. поdб. ДJ111 

сrуденrів юрцц. фаь..вmц. навч. заІVІ. - К: ВидавН!<Ч}{Й Дім "Ін ІОре', 2006 - С. 164 - Іtб. 

' Дm.: Вереша Р.В. Суб" єкn~вні елеменm підсm111< кр!<Мінальної відповідальносrі 

/ Р.В. Вереш.~. - К.: АШ:а, 2006. - С. 5(19. 
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об' єкта зазначеною злочину та "механізму" злочинного посягання на ньо­

го, визначити структуру суспі.11ьних відносин і взаємодію різних елемен­

тів їх сЮІадових частин. 

Видапься слушною позиція В.К. Грищука з приводу цюго п1пання. 

На його думку, струкгирними елеменгами суспільних відносин є: 1) їх 
суб' єкги (держава в особі компЕ'Геиrних органів, q>ізичні та юр1~ичні 

особи); 2) предмет (матеріальні блага, які є предметом з.почину, людина, 
нематерімьні б.11ага); 3) соцімьний зв' язок (певний аб' єкrивний, суспіТІьно 
корисний взаємозв'язок суб' оаів охороmованих законом суспі11ьних відно­

син на грунті їх кореспондуючих Пl-"І.'ІВ і обов'язків тн правомірна суспіль­

но значима і позиrnвна поведінка суб' єктів охоронюваних кримінальним 

законом суспільних відносин); -4) нормативна основа охоронюваних зако­
ном Українии про криміна.11ьну відповіда.11ьність суспіТІьних відносин -
зміст цих відносин (права і обов' язки суб' єктів суспі.11ьних відносин -
норми чинного законодавства, які визначають права і обов' язки суб' єктів 

суспі.11ьних відносин, каrрі становлять їх зміст)~. Огже, на наш погляд, 

висвітлене уявлення щодо сrрукгури суспільних відносин цілком і пов­

ністю відповідає концепції "об'єкт з.11очину - порядок відносин", оскі.11ьки 

зав,цяки саме соціальним нормам, у тому числі й нормам п~-"І.'Іва, суспі.11ьні 

віносини набувають організовану q.орму, тобто станов11яп. собою порядок. 

Так, В.А. Мисливий сп~-"І.'Іведливо вважає, що безпосереднім об'єтом 

ск11аду злочину, передбаченого ст. 290 КК України, є порядок об.11іку та 
реєстрації транспоргних заL-обів у с4,ері дорожнюго руху", передбачений 

Прав1111ами державної реєсrрації та обліку авrомобі11ів, автобусів, а також 

самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобі.11ів, маrоциКТІів усіх 

типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів та маrоколясок (далі -
Прав1111а реєстрації ТС}'. 

Можна часгково погодитися з думкою тих вітчизняних науковців, 

котрі стверджують, що насамперед, підроб.11ення іденrnq>ікаційного но­

меру ТС посягає на відносини, які забезпечують порядок обліку та реєст­

рації транспорrних засобів, дОL1овірність наявних основних частин і аг­

регатів, які слід вважати основним безпосереднім аб' єкгом розглядувана--

'Див.: Гртцу~.. В.К Крпмінютьне право Украї111<: Заrі\ЛЬНа час'ЩІІіІ / В.К. Грщцvь.. -
К: ВидавmfЧ!Ш: Дім "Ін Юре", 2006. - С. 166, 167, 186, Н\8. (Н...вч. посі б. д'lіІ студенrів юр1щ. 
фаь.. 11щц. на11ч. закл.). 

' Днв.: М11оп1в1Ш: В.А. З.'Іоч1пп1 проn1 безпек11 дорожнього руху та ексWІj-'ат1н1і"і 

транспорту / В.А. Mncmrnm<. - Дніпропетровсьь.: юрцц. аь.ад. мін-ва 11нутр. справ, 201),1. -
С. 87. (Моноrрнрія). 

'Дпв.: Посmнова Кабінету Міністрів Уь.раЇН!< № 13&> від 7.09.1998 р (h 3МllіаМІ<, 11не-­
сеm11.п1 від 27.02.2008 р.) ./І 0.ріпіІПпШ: віппn; Україm1. -1998. - №36. - Ст. 6. 
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го злочину1 . Однак встановлення та визначення безпосереднього об'єкта 

складу злочину, передбаченого ст. 290 КК України, залеж~rгь від узага11ь­
нення наукових позицій: та їх уточнення на основі ана.11ізу норм р?Гу.11я­

т11вного та кр11міна11ьного законодавства. 

Регулятивне законодавство у с4,ері транспортних засобів не є га11узе­

в11м. Воно узагальнює інститути і норми адміністративного, адмінісrра­

тивно-процкуального , цивільного, кримінального та іІШІих галузей: пра­
ва, відповідно до предмету регу.11ювання. Зокр?ма, згідно зі ст. 34 Закону 
України від 30 червня 1993 року "Про дорожній рух" (Із змінами, внесе­
ними із Законом від 24.09.2008 р.), "Державна реєстрація транспортного 
засобу полягає у здійсненні комп.11ексу заходів, пов'язаних із перевіркою 
докумеигів, які є підставою д.11я здійснення реєстрації, звіркою і, за необ­

хідності, дослідженням іденгифікаційних номерів складових часгин та 

ог.11ядом транспорrного засобу, о._рорм.11енням і видачею р?Єстраційних 

докумеигів та номерних знаків. 

Державний облік зареєсrрованих транспортних засобів включає в 

себе процес реєсrрації, накопичення, узагальнення, зберігання та пере­

дачі інсрормації про зареєсrровані транспортні засоби та їх власників. 

Державній реєсграції та обліку під.11ягаюп. призначені д11я експ.11уа­

тації на вулично-дорожній мережі загального користування транспортні 

засоби усіх типів: автомобілі, автобуси, мотоцик11и всіх типів, марок і мо­

де.11ей, самохідні машини, причепи та напівпричепи до них, мотоко.11яски, 

іШІІі прирівняні до них транспортні засоби та мопеди, що викорисrову­

югься на автомобільних доl-"ІОГах державною значення. 

Державна реєсrрація та облік автомобілів, автобусів, мотоцик11ів та 

мопедів усіх типів, марок і моде.11ей, самохідних машин, причепів та на­

півпричепів до них, мотоколясок, іІШІих прирівняних до них транспорт­

них засобів здійснюються підрозді11ами Державтоінспекції Міністер._--тва 

внутрішніх справ України. Для автоматизованою обліку зареєL--Тl-"ІОваних 

транспорrних засобів та відомостей про їх власників ведеться Єдиний 

державний реєL--тр, держателем якого є Державтоінспекція Міністер._--тва 

внутрішніх справ України2. Транспортні засоби Збройних сил України, 

житлово-комунального =одар._--тва, а також ті, що не можуть експлуату-

' Д~п1.: Науково-прнКТWПІ!<Й ь.оменгар до крцмінютьного кодексу Уь.рнЇН!<. / [4-те 

вид., перероб. і доп.]; Віпп. ред. С.С. Яценко. - К.: А.С.К., 2006. - С. 601; Крнміш.'ІЬmm 
ь.одеь.с Уь.р.1Ї111<: Наухово-пр.~КТWПІІ<Й коменгар /[ Ю.В. Баулін, В.І. Борпсов, С.Б. Гавр}ШІ 
та ін.]; За мг. ред. В.В. Стаnпка. В.Я. Таrпrя. / [ 3-с вид., перероб. і доп]. - Х.: ТОВ "ОдісеІІ". 
2007. - с. 796. 

'Див.: Закон УКJ"ІЇНІІ "ПJХІ дорожні.п Рух" від ЗО червня 1993 р. (Із зміw~~пL внесеm1-
~п1 із Законом від 2--l.09.200& р.) /І Відомості Верховнd/ Рщн Украіm1. - 1993. - № 31. -
Ст.33&. 
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мтися на вулично-дорожній мережі підлягають відомчій реа_-г~--.ації тн 

обліку. 

Таким чином, на законодавчому рівні транспоргний засіб необхідно 

розглядати не тільки як об' єкг п~--.ам власноL-гі, джерело підвищеної не­

безпеки та експ.11уатації, але й як об' єкг державної реєстрації та об.11іку. 

Огже, на наш погляд. т~--.анспортний засіб у складі знищення, підро­

блення або заміни його номерів вузлів та агрегатів, слід розгл~ати в ас­

пекті безпосереднюго предмету порядку відносин з приводу його держа­

вної реєL-грації та обліку, що охороняються ст. 2'Ю КК України, а також 

безпосереднього предмету злочинного посягання на зазначені відноси­

ни, порядок яких порушується та спричиня~о-гься шкода через безпосере­

дній вплив на іденти4,ікаційний номер транспорrноrо засобу ш11яхом 

його знищення, підроблення або заміни. Державна реєL-г~--.ація транспор­

тних засобів - це обов'язкова складова безпосереднього об' єкта СЮІаду 

зпочину, передбаченого ст. 290 КК України. 
Прав1111ами реєL-грації ТС встанов11ю1о1ься єдиний на тер1пuрії Укра­

їни порядок державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також 

самохідних машин, сконL-груйованих на шасі автомобі.11ів, мотоциклів усіх 

типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, моrоколясок тн вмачі 

реєстраційних документів і номерних знаків. Також, згідно зазначених 

Прав1111, державна реєстрація транспоргних засобів здійспю~о-гься органа­

ми Державтоінспекції МВС України, з метою контролю за відповіднісrю 

конL-грукції та технічного стану транспоргних засобів ВL1анов11еним в 

Україні вимогам стандартів, п~--.авип і нормативів, догримання вимог за­

конодавства, яке визначає порядок cп.11arn податків, внесення інших 

обов'язкових платежів, викориL-гання транспортних засобів в умовах во­

єнного та надзвичайного LІану, а також д.11я забезпечення їх об.11іку та 

попередження протип~--.авних дій щодо них. З метою виявлення та попе­

редження злочинів з транспортними засобами, працівниками Державгоі­

нспекції МВС України під час реєL-грації та об.11іку транспоргного засобу, 

проводиться йоrо огляд, у ході якого, перевіряється справжнісгь і відпові­

дність нормативним вимогам номерів вузлів та аrрегатів, а також прово­

диться ідентифікація даною транспорrного засобу. Інакше кажучи, важ­

.11ивою метою реєсrрації та об.11іку транспортних засобів, також є проrnдія 

незаконному обіrу кримінальних транспортних засобів. Через це, пропо­

нуємо п. 3 Прави.11 реєL-грації ТС доповнити та викласти в такій редакції; 
"Державна реєстрація транспоргних засобів здійсню~о-гься органами Дер­

жавтоінспекції МВС з метою контролю за відповіднісrю конструкції та 

технічного LІану транспоргних засобів, справжністю номернJІ)( 3Наків, 

ідентт1фік.аціfІнJІХ номерів та ь: відповідністю встановленим в Україні 

вимогам стащарrів, прав1111 і нормативів, дотриманням вимог законодав--
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сrва, що визначає порядок сплати податків, внесення інших обов' яз ко вих 

платежів, використання транспо~--rгних засобів в умовах воєнною та над­

звичайного сrану, а також для забЕ'Зпечення їх обліку, ідеІПІІфікації, 

вняІVІенІUІ та попередження протиправних дій щодо них". 

Виходячи із змісrу норм діючою законодаос--тва, можна діИТи висно­

вку, що під кримінально-правовою охо~--~оною ст. 290 КК України перебу­
вають лише транспо~-чні засоби, що підлягають держабній реєстрації та 

обліку, а також зареєсгровані, перереєсrровані для власною корисгуван­

ня, знятті з державного обліку д.11я пода.11ьшої реалізації (крім випадків 

вибракування) транспортні засоби. Під транспорrними засобами, що 

під.11ягаюп. державній реєсrрації та обліку слід розуміти придбані на ТЕ'­

р1порії України нові транспо~лні засоби або такі, що були в експ.11уатації, 

а також пр1~бані за межами України і ввезені із-за кордону з метою влас­

ного користування. Такими транспо~--rгними засобами також можуть бути 

незаконно вилучені ш11яхом протиправною заволодіння на території 

України або іІШІої держави і незаконно ввезені в Україну транспо~лні 

засоби. Транспо~--rгні засоби збройних сил України, житлово-комуналь­

ного господарства, а також ті, що не можуть експлуатуватися на вулично­

дорожній мережі та які під11ягаюгь відомчої реєстрації та обліку, а також 

зняпі з державного обліку для вибракування й пода.11ьшої ут1rnізації, не 

можуп. бyrn визнані предметом охорони кримінально-правової норми, 

передбаченої ст. 290 КК України. 
На основі ана.11ізу нормативних по.11ожень, можна спробувати сqор­

мулювати наукове визначення поняття державної реєстрації транспо~л­

них засобів. Отже, на наш погляд, під державною реа_--трацією транспо~--rг­

них засобів слід розуміти забезпечуваний комплексний адмініL--тративно­

правовий порядок, регулюючий діяльність державних органів, юридич­

них і 4'ізичних осіб, а також реалізацію ними обов' язків, прав і відповіда­

льності з метою контролю та обліку прав власноL--ті на транспо~--rгні засоби 

та правочинів з ними або самою транспо~лного засобу як джерела під­

вищеної небезпеки, йою ідентифікації, виявлення та попередження про­

типравних дій щодо нього, який реа.11ізуєгься шляхом прийнятгя службо­

вими особами управлінських рішень у межах процедури, врегульованої 

сиСТТ'мою нормативно - правових актів. 
Зrідно з вимогами п. 4 ст. 334 ЦК України, "Якщо договір про відчу­

ження майна підлягає державній реєсrрації, право власносrі у набувача 

виникає з моменту такої реєстраціі" 1• Момент виникнення права власнос-

' Дие.: Ц11еі'ІЬmrІІ кодекс Україm1 від від 16 січня 2003 р. (Ь змінам11 внесеm1м11 від 
25.122003 р.) /І Відомосrt Верховної Рщн УКJ"ІЇНІІ. - 2003. - №-Ю. - Ст. 356. 
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ті на т~--.анспо~--rгний засіб у набувача пов' язан з моменrом державної ре­

єстрації транспоргного засобу в органах Державтоінспекції МВС України. 

Таким моментом є момент внесення у свідоцтво про реєстрацію транспо­

ртного засобу даних про новоrо власника, а також правові підстави реєст­

~--.ації т~--.анспо~--rгного засобу, а саме доrовір про відчуження або інший 

оq>іційний документ, які мають юридичне значення та ін. Тільки з моме-­

нту державної реєстрації транспоргного засобу йоrо власник набуває 

право во.11одіти, користуватися та розпоряджатися зазначеним транспор­

тним засобом. 

Слід зазначиги, що порядок відносин органів управління і не підпо­

рядкованих q>ізичних та юридичних осіб із приводу транспоргних засо­

бів існує не тільки в процесі їх державної реа_-трації, але й під час ввозу, 

вивозу і м1пного осрорм.11ення транспоргних засобів. Таким чином, реєст­

~--.ації в органах Державrоінспекції МВС України транспорrного засобу, 

ввезеного на тернгорію України, передує його митне осрорМІ"Іення відпо­

відно до митних п~--.авил. 

По суті, порядок уп~--.авляння з приводу державної реєL-т~--.ації транс­

поргних засобів та їх м1пного 0срорм.11ення, також безпосередньо пов' язан 

з інформаційним обігом транспо~--rгного засобу, в процесі якого можуть 

змінюватись його законні власники, технічні характеристики, однак іден­

ти4,ікаційні номери основних чаL-тин та агрегатів транспорrного засобу 

повинні бути незмінними, а саме первинними й справжніми його номе-­

~--.ами. Так, згідно з вимогами п. п. 8, 14 Правил реєстрації ТС, не допуска­
єгься державна реєстрація, перереєстрація, знаття з об.11іку транспоргних 

засобів з ознаками знищення, q>альсисрікації або підроблення їх іденги-

4'ікаційних номерів, а реєL-трація вже зареєL-трованих таких транспо~--rг­

них засобів скасовуєгься. Ті.11ьки у випадках і порядку встановлених зако­

нодаВL-твом, а також із дозволу органів уп~--.авління можлива їх заміна на 

нові. Таким чином, транспорrний засіб у процесі свого існування і обігу 

проходить визначені етапи. 

Знищення, підроблення або заміна ідентнq>ікаційних номерів 

транспортною засобу за родовим об' єкгом є схожим із складом підроб­

.11ення документів, печаток, uпампів та б.11анків, їх збут, використання 

підроблених документів, закріп11еним у ст. 3:8 КК Ук~--.аїни, розташованої 
у розділі XV "Злочини проти автор1пету органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та об' єднань громадян" В залежноL-ті від без­

посереднього об' "1\Та, котрим на наш погляд є порядок управління з при­

воду оq>іційного інформаційного обіrу, зазначені злочини посягають на 

предмети уп~--.авлінської діяльноL-ті. Проводячи порівняльно-правовий 

аналіз в111.Цезазначених ск11адів злочинів, можна виді.111пи як зага.11ьні, так і 

відмежувальні ознаки їх безпосередніх об' єктів. Оскільки транспортний 
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засіб під.11ягає державній реєстрації та обліку з внесенням в електронну 

базу даних, а також в схріційний реа_--т~--.аційний документ (свідоцтво про 

реєстрацію ТС) інсрормації щодо його технічних характеристик, в11асн11-

ка, підстав реєстрації, а також іденгисрікаційних номерів кузову, двигуна 

та шасі, то така інформація набуває ха~--.актер схріційної управлінської 

інqормації, яка поставлена під різні нормативно встановлені види захис­

ту - п~--.авові, організаційні, технічні тн інші. Також, слід визнати охоро­

нювану осріційну інqормацію, що є предМЕ'ТОМ або засобом суспі.11ьно 
небезпечних посягань, об'єктом, обмеженим у цивільному обігу. Тільки 

завдяки істинній охоронюваній о._ріційній інсрормації може здійснюва­

тись їі конгролюваний обіг і забезпечуватися нормальна діяльнісгь орга­

нів управління. 

Як справедливо пише Л.А. Букалерова, правові ознаки охоронюваної 

сфіційної інсрормації, які містяп.ся на різних носіях (в 0сріційних доку­

ментах, акцизних марках, іденгифікаційних знаках т~."І.'Інспо~.чного засо­

бу, свідоцтві про ідентифікаційний номер платника податків, засобі мит­

ної іденгисрікації), практично однакові. Таким чином, вчена визнає під 

"охоронюваною о4'іційною інq.,ормацією" таку інq.,ормацію, яка місгить 

відомості про сракги, що мають юридичне значення; створену уповнова­

женим державою виробником (юридичною або фізичною особою); під­

порядковану визначеному правовому режиму обігу (наявність системи 

реєстрації); розміщену як на машинному носії, в електронно-обчислю­

ваної машині (ЕОМ), системі ЕОМ чи їх мережі (комп'ютерна інсрорма­

ція) так і в людської пам'яті~. 

Оо:~бливість злочинів, пов' язаних з охоронюваною сфіційною інq.,ор­

мацією, по.11ягає в тому, що злочинні ознаки пов'язані не ті11ьки з в1~ом 

сфіційної охоронюваної інq.,ормаці:і, але й з порушенням порядку її обігу. 

Тому при аналізі ск11адів злочинів необхідно досліджуваrn як ознаки 

предмету, так і ознаки інформаційною обігу. 

Охоронюваний сфіційний інсрормаційний обіг як система врегульо­

ваних нормами права суспільних відносин, що забезпечують захист всга­

новленого державою порядку звернення осріційної інсрормації у заТІежно­

сті від ха~."І.'Іктеристики носія, на якому закріплена інформація, включає: 

збір, аналіз, сгруктурування, внесення змін, зберігання, облік, реєстрацію, 

переси.11ку, передачу, заміну, знищення, вИТІучення, використання, копі­

ювання, втрату та інше для п~."І.'Івомірних власників, користувачів. У за­

конному обігу охоронюваної сфіційної інформації можна виділ1пи три 

1 С~1: Бук.mером Л.А. утттовно-правомя охрана оtJ:>1щrнVІьного 1rn<fюрмо1ш1оююго 
оборота І Л.А. Буилерова. - [Под ред. докт. юрид. наук, про<J:>. В.С. Ко~пксаром. докг. 

юр1щ наук Н.И. Пикуром]. - М.: Издательспю "Юpmmrnфop~f', 2006. - С. 29. 
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основні спщії: введення в обіг, звернення, вивід з обігу. Враховуючи ці 

стадії, можна запропонувати наступну класифікацію незаконних дій з 

офіційною інформацією: неп~."І.'Івомірне заволодіння, незаконне викорис­

товування (обіг), знищення або утруднення дОL-гупу1 • 

Вбачапься, що безпосередні об' єкти підроблення документу й під­

роб.11ення іденгисрікаційного номеру транспо~лного засобу співвідно­
сяп.ся між собою і можуть як співпадаrn, так і відрізняrnся. Наприк11ад, 

при підробленні реєLІl-"І.'Іційною докуменгу на т~."І.'Інспортний засіб (сві­

доцтва про реєстрацію ТС) , коли в докуменr вносяться ссра.11ьсисріковані 
реєстраційні дані транспо~лного засобу, зокрема щодо його іденrnфіка­

ційних номерів. Наслідком такого роду діянь є те, що справжні реєстра­

ційні дані номерів кузову, двигуна або шасі, внаслідок їх 4'альсифікації в 

реєстраційному документі, не відповідають справжнім іденгиq.,ікаційним 

номерам на певному транспо~лному засобі. Аналогічна ситуація може 
складуватися, ка11и підрсбляються навпаки іденгиq.,ікапjйні номери транс­

портною засобу, які не відповідатимуть реєL-граційним даним, що міс­

тяться у справжньому свідоцтві про реєLІl-"І.'Іцію ТС. Однак, в інших випа­

дках, безпосередній об'єкт підроблення докуменгів декілька ширше, ніж 

безпосередній об'єкт підроблення іденгиq.,ікаційного номеру транспорт­

ного засобу, оскільки охоплює білью різноманітну сферу відносин з при­

воду охорони о4'іційною інq.,ормаційною обігу, що дозволяє відмежову­

вати зазначені склади злочинів. Крім того, відмінність порівняльних 

складів злочинів також міL-гиться в ознаках їх предметів та об' єкти в ної 

сторони, внаслідок чою, зазначені ск11ади є самос-гійними. 

Підбиваючи підсумок зазначимо, що основним безпосе~::еднім об'єктом 

злочину, передбаченого в сг. 290 КК України "Знищення, підроблення 
або заміна номерів вузлів та агрегатів транспоргного засобу", слід вважати 

порядок відносин між органами державного управління й не підпорядко­

ваними їм фізичними та (або) юридичними особами з приводу державної 

реєстрації та обліку транспорrних засобів, їх митного 04,ор~..t11ення та 

забезпечення охоронюваного о4'іційною інформаційною обігу ш11яхом 

конгролю за доL-говірністю іденгифікаційних номерів транспортних за­

собів, номерів кузову, двигуна і юаd в процесі їх викориL-гання. 

Зрпуміло, що розглянуті у сгатгі питання не можуть бути вичерпа­

ними у вирію енні осіх проблем об' єкта знищення, підроб.11ення або замі­

ни номерів вузлів та агрегатів транспортною засобу, оскільки багато з 

них вимагають окремого розв'язання й дослідження. Разом з тим, споді ва-

1 Днв.: Бук.1лерова Л.А. Уголовно-правовая охран.~. О<\:>JщrUJІЬного 1rn<fюpмo1ш1omюro 
oбopcrm / Л.А. Бу1"алерова. - [Под ред. доь.т. юрцц. науь., проф. В.С. КоМІ<ссарова, докг. 

юр1щ н.~.ук Н.И. Пикуром]. - М.: Издательспю "Юpmmrnфop~f', 2006. - С. 1-!2. 
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ємось на перспективу розвигку наукових дискусій і подальших дос11і­

джень основних положень теорії і практики застосування кримінально­

п~--.авової норми про відповідальність за злочин, передбачений у ст. 290 
КК України, з метою розроблення науково обгрунтованих пропозицій та 

рекомендацій щодо удосконалення та застосування криміна11ьного зако­

нодаос--тва. 
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К.А. Гусєва 

ВИКОРИСТАННЯ У НОРМАТИВНО-ПРАВОВОМУ 

І РЕГУЛЮВАННІ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ МІЛІЦІЄЮ УКРАІНИ МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ 

Стаття прнсвячена JІ.rіжнародному досвіду нормаnн;но-правового регу­

.ТІЮва.ЮІЯ :.апобігаЮІЯ злочинам міліціпо (поліцією) Т"- викорииfІ.юпо цього 

досвіду в УкрfІїні. 
Кточові слова: 3аnо6ігт<ня з,ючuнам, .11іжнпроднuй (Іосбід, .11і:+;нар1Jднuй до,:у­

_11ен111, .11іліи,ія (11ІJдіція), 11рп8оохщюннп діяльність. 

Статья посвящена международному оПЬІту норJІ.tаmвно-правового peгy­

JTT'lpoвaffl'IЯ предупрежденця престуrп-1ен~т: hU11TT11U1eй (ПOJTT'IJU1eй) н и=ользо­

ванию :лого опьrга в УкрfІине. 
Кл1очевь1е с11ова.: пре(Іатбрm!~нw пр.~ступ,1енuй, .11е:+:дунпроднЬІй ІJ/11~111, .11е;1о;­

дународн1~й (11)1r;1.11єн111, .111цuи,1ІЯ (по,1uция), 11рпбоохрпнu111єд1>Ная дєя1nм1,н1Jс111ь. 

The article is devoted to tl1e intematioнale хреrіепсе of legal regulatioп top 
revent crimes Ьу роІісе апd its use in Ukraine. 

Кеу \Vords: revenling сгі те, іпІєгппІіопаl docu1nenl, police, ltr<V епfогсетепІ асІі11і~/. 

З~::остання рівня злочинносrі та надбання нею організова.ного й, 

крім того, транснаціонального характеру на сучасному етапі ж1nтщія.11ь-­

ності українського суспільства зумов~t11и необхідність жорсткого міжна­

fОдного співробітництва в бо~::оп.бі з нею, зокрема, з Європейськими кра­

їнами. Водночас регулювання взаємодії міжнародною та національною 

п~--.ава в цій с4,ері значною мірою здійснюєгься за допомоюю більш толе­

рангних засобів. Саме таку взаємодію забезпечує, насамперед, дотриман­

ня Ук~--.аїною в запобіжній борогьбі зі зпочинніспо міжнарqцних сгандартів. 

Врахування міжнародного досвіду нормативно-правового регулю­

вання у діяпьнос-ті міліції України, обумовпено низкою практичних по­

треб, а саме таких, як на.11агодження своєчасної взаємодії з правоохорон­

ними органами іІШІИХ країн, викориL-тання в діяльносrі мі11іції позитив­

ного досвіду у галузі протидії злочинності, впровадження новітніх техно­

логії що викориL-товуються за кордоном. 

Дослідженням проб.11еми міжнародного співробітництва у бороп.бі 

зі злочинніспо займалися такі вчені, як: Ю. М. Ангонян, М. М. Бабаєв, 

А. J_ До.11гова, А. П. Зака.11юк, А. ф_ Зе.11інський, В. М. Кудрявцев, Н. ф_ Куз­
нецова, І. П. Лановенко, А. Г. Лєкарь, В. Г. Лихолоб, Ф. А. Лопушанський, 

В. В. Лунєєв, В. В. Стаюиста ін. 

Також питання міжнародного досвіду запобігання злочинам набу.110 

свою подальшого розвитку й розкриггя в публікаціях вітчизняних уче-
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них; Ю. В. Александрова, Q_ М. Бандурки, В. В. Васи.11евича, В. В. Голіни, 

О. М. Джужі, Я. Ю. Ко~щратьєва, О. Г. Колба, М. В. Костицького, О. Г. Ку­

.11ика, О. М. Литвака, М. І. Мельника, В. І. Шакуна, О. Н. Ярмиша та ін. 

Тож мета етапі полягає у висвітлені міжнародного досвіду щодо 

особливостей нормативно-правового ~--.егулювання запобігання злочинам. 

Важливу ро.11ь у цьому відіrрають сrащарги, що розроб.11ені Конгре­

сом СІОН, зокрема, сгосовно попередження злочинів та поводження із 

правопорушниками. Докуменrn, що приймаюп.ся Конrрком, підтвер­

джуються Генеральною Асамблеєю ООН. Сьоrодні існує ціла низка таких 

сгащарrів, що охоплюють практично осі аспекти у cq.epi запобігання 
з.починам тн правопорушенням [1 ]. 

Загалом докуменги, розроблені та прийняті конгр:?Сами ООН, сьо­

годні сгановлять основу встановлення міжнародних стандарrів щодо за­

побігання злочинам. Зокрема, ці стандарrn: були закріrтені в так званих 

Керівних принципах у сфері попередження злочинносrі й кримінально­

го правосуддя ... , що затверджені ООН [2, с. 39-40]. Цей міжнародний 
докуменг наrолошує на необхідності активізації боротьби з міжнародною 

злочинністю шляхом дотримання та укріплення правопорядку й закон­

ності в міжнародних відносинах. Обrрунгована потреба щодо негайного 

прийняття національного законодавства для боротьби зі збі11ьшенням 

кі11ькосrі виявів транснаціональної злочиннос-гі. Розроблені, крім того, 

рекомендації щодо по.11іпшення прсфесійної підготовки й технічного 

оснащення працівників правоохоронних органів й органів кримінально­

го судочинства, забезпечення їх співробітництва з іншими відповідними 

установами на національному рівні. 

Тому бі11ьш дета.11ьно розг.11янемо сучасний міжнародний досвід но-­

рмативно--правовоrо регулювання запобігання злочинам поліцейськими 

органами окремих європейських держав. 

Перш за все, вai-"l'fO звернути увагу на той 4'акт, що в сучасних науко­

вих працях закордонних учених переважають погляди на поліцейську 

дія11ьність у загальносоціа.11ьному конгексті. Відповідні підходи висвітле­

но й у національних нормативно-правових актах, що регламенгують ос­

нови с-рункціонування по.11іцейського апарату [3, с 36-47]. 
Так, L-Г- 24 Закону Італії "Про нову сиL-гему адмініL-грації публічної 

безпеки" від 1 квітня 1981 р. № 121 наголошує, що на поліцію покладас.-гь­
ся: охорона демократичних інL-гнгутів; захист прав і свобод громадян, 

порядку, безпеки; забезпечення дотримання законів, посганов і розпоря­

джень органів влади; бороп.ба зі злочинніL-гю, а також надання допомоrn 

населенню при сгихійних лихах і неш,асних випадках. 

У Законі західнонімецької зем.11і Північний Рейн-Вестq>алія "Про по­

ліцію" від 25 березня 1980 р. зазначено, що rоловним завданням поліцей-
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ських с~п1 є запобігання погрози суспільної безпеки, у рамках чого поліція 

зобов' язана попереджаrn злочини, забезпечувати кримінальне пересліду­

вання злочинців, а також проводити необхідні заходи щодо підгоrовки 

дій у небезпечних ситуаціях. 

У Чеській Республіці про запобігання злочинам ідеться в Обов'яз­

ковій дирекrnві го.11ови по.11іції, районних законах, муніципальних зако­

нах. Основним профі11актичним завданням поліції є забезпечення безпе­

ки rромадян та охорона їх власнОL-гі. У цій країні дуже розвинутий інсти­

тут співпраці держави із громадою щодо п1пань запобігання злочинам. 

Організаціям, які активно працюють за цим напрямом, надаються г~."І.'Інти. 

Уряд ціЄі країни забезпечує запобігання злочинам через освітню систему, 

сисгему контролю (моніторингу), систему стимулювання громадськості. 

Він також сприяє на.11агодженню тісної співпраці між през1~іво по.11іції, 

керівництвом поліції та районними координаторами громадських ініціа­

тив. Основна мета цього - за.11учення офіцерів по.11іції до активної запобі­

жної діяльносrі. Еq.,ективність зусиль за цим напрямом робоги оцінює та 

контролює керівництво поліції. 

Узагмі, специсрічність правового становища по.11іцейських органів у 

західних державах обумовлюс.-ться не тільки й не L-ТіJІьки видами політич­

ного режиму, скі.11ьки L-Тановлениям націй до існуючої держави як такої. 

Якщо вона, в принципі, сприймається як організація, що гідна довіри, то 

насе.11ення сх1rnьне надати по.11іції досить широкі, найчастіше дискрецій­

ні, повноваження без побоювання, що вони будуть використані на шкоду 

його інтересам. Саме цим багато в чому й пояснюється існування в полі­

цейському законодавстві Європи, США, Японії й інших країн низки не­

конкретних і навіть двозначних формулювань, та й, загалом, це п~."І.'Ікти­

кований там підхід до правотворчості в даній галузі. 

Дійсно, завдання, що виконують поліцейські органи західних країн, 

досип. різноманітні. Зокрема, у США такими завданнями, поряд з іІШІи­

ми, є: забезпечення конL-титуційних гарантій; запобігання п~."І.'Івопору­

шенням під час здійснення патру.11ювання й іІШІих заходів; надання до­

помоги особам, яким загрожує фізична розп~."І.'Іва, або тим, які не можуть 

подбати про себе самі; вирішення конср.11іктів; виявлення проблем, що 

погенційно можуть ускладнювати контроль за даrриманням законносrі й 

роботу місцевої влади; створення і підrримка в мешканців ціЄі місцевості 

почуггя впевненос-ті у своїй безпеці. Отже, основу цих обов' язків станов­

.11яп. саме запобіжні заходи. 

Характерним є те, що органи влади й більшість закордонних дослід­

ників rоловне призначення поліції вбачають у встановленні контролю за 

злочинністю. При цьому головна суть доктрини коитро.11ю за злочинніс­

тю зводигься до захисrу інтересів держави як єдиного ці11ого від погрози з 
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боку правонклухняних громадян- Уважаємо, що панування принципів 

доктрини контролю за злочиннісrю і концепції законносrі, що випливає з 

неї, призвели до скасування або пом'якшення в 70-80-х РР- минулого сrо­

.11іття низки санкцій щодо злочинців, які діИШ1111 до каяття, допомогли 

судовому слідству, а також у заміні кримінальної відповідальності на ад­

мініаративну або цивUІьно-правову, наприклад, за появу в громадських 

місцях у нетверезому сгані, дрібну к~--.адіжку, зберігання марихуани в 

невеликій кількості, просr1пуцію, бродяжництво, поширення порногра­

фії, деяких автотранспортних правопорушень тощо. Водночас переважа­

юп. правWІьні твердження, що проб.11ему встановлення контро.11ю за зло­

чиннісrю не можуть вирішувати лише правоохоронні органи, тому що 

рівень злочинносrі залеж~пь від соціальних й економічних чинників, 

більшість з яких перебувають поза конгролем із боку поліції. 

У різних інших джере11ах висвітлююп.ся також і теорЕ>ТИчні підходи 

до проблеми, що розглядаємо. Так, зокрема, у Польщі під попередженням 

злочинів у загальновизнаному значенні розуміється вся преве~пивна дія­

.11ьнісrь, що ремізується поліцією та спрямована на покращення рівня 

безпеки й забезпечення жиггєвих стандартів громадян. У Польщі .::т::1иної 

національної програми з попередження злочинів немає. Щодо діяльності 

поліції, то для неї нормативно-правовою основою запобігання злочинам є 

Поліцейській акт від Об квітня 1990 р. 
Однак у країні приймас.-ться велика кількість різноманітних п~."ІОграм, 

напришад, 2006 р. було ініційовано 379 нових проектів, зокрема, 293 із 

них були спрямовані на молодь тн дітей. Загалом, можна виокрем~пи такі 

типи програм із попередження злочинів: інформаційні, освітні, програми 

втручання й а.11ьтернативні програми. Слід зазнач~пи, що кожний про­

ект, що реалізується в рамках запобігання злочинам упроваджується на 

основі письмових настанов, у яких визначена головна мета проектів. Ці 

наL-танови повинні вшючати такі моменти: на коrо спрямована їх дія, час 

реа.11ізації проекту, методи та срорми, бюджет та основні джерела q>інан­

сування, п~пання співпраці зі спільнаrою протяrом упровадження проек­

ту, а також строки та засоби оцінки результатів проекту. На нашу думку, 

вшючення в докуменги запобіжної спрямованос-ті розді11у щодо оцінки 

результатів є цікавим тн необхідним, оскільки їх дія спрямована на огри­

мання кінцевого наслідку. 

Нині в Англії rоловна увага зосереджена на L-творенні сисгеми орга­

нів, що здійснюватимуп. прсфілактику злочинносrі. Це, насамперед, 

структури, утворені МінісгерL-твом внутрішніх справ Великобританії, 

напришад, мінісrерська група із прсфілактики злочинності, яка повинна 

очолювати та координувати прсфі11актику злочинносrі на націона11ьно­

му рівні та допомагати уряду під час здійснення державної політики із 

145 



2'2010 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка 

цих п1пань. Сьогодні в Англії діє також Національна агенція пр.:4>і11ак­

тики злочинносrі, що була заснована в січні 1996 р. тн замінила Націона­
.11ьний комітЕ'Т прсфілактики злочинності, заснований 1993 р. Функціями 
Національної агенції є такі: координація діяльності всіх ключових учас­

ників пр.:4>ілактики злочинності, залучення їх до роботи в агенції, розви­

ток зв' язків між ними, підтримка зв' язків з іншими організаціями; ініцію­

вання, розвиток та пропагування інноваційних ідей щодо допомоги про-

4'іТІактики злочиннос-ті та скорочення загрози злочинносrі шляхом про­

ведення нових досліджень, узагальнення успішної п~."І.'Іктики; співпраця з 

по.11іцією, органами місцевої влади, приватних підприо.tL-ТВ, громадськи­

ми організаціями, фондами, спі11ками, діяльнісгь яких пов' язана з допо­

могою жергвам злочинів, дітям із неб.11агопо.11учних сімей тощо; надання 

рекомендацій МініL-терсгву щодо провідних сrратегій та проведення по­

.11ітики ДІІЯ сrворення необхідних умов есрекn1вної про..рілакrики злочинів. 

У Німеччині провідним органом, що здійснює прсфі11актику зло­

чиннос-ті, є Мінісгер._-тво внутрішніх справ ФРН [4, с. 92-95]. У своїй дія­
.ТІЬНОL-Ті воно rрунrупься на тому, що просрі.11актична діЮІьНіL-ТЬ - це мо­

дель, яка включає заходи загальної протидії злочинності. Вторинна про­

q>ілактика повинна запобігати злочинності шляхом зміни мож11ивостей 

дії. Вона спрямована на обмеження ситуацій, які сприяють вчиненню 

злочинів (наприклад, уL-тановка технічних засобів чи дорожніх загоро­

джень або сигналізації). ТрЕ'Тинна про..рілактика спрямована на запобі­

гання повторному вчиненню злочину (наприк11ад, через прсфесійну під­

готовку засуджених у місцях виконання покарання). 

Сюгодні органи поліції 4'едерації і земель розробили уніq.,іковану 

програму "Поліцейське попередження злочинності" (РгоРК). Ця програма 

передбачає на федеральному рівні роз'яснення поліцією населенню, за 

допомогою засобів масової інq>ормації й іІШІИХ уL-танов срорм виявів зло­

чиннос-ті й можлиВОL-тей їі запобігання. Зусилля РгоРК концентруються 

на актуа.11ьних сучасних проб.11емах з.11очинності, пов'язаної з наркотика­

ми, сексуальними правопорушеннями, Кl-"Іадіжками, уторгненнями із за­

стосуванням насильL-тва, грабежами, обманами й злочинністю серед мо­

лоді. Важливою складовою часгиною поліцейської прсфлактики злочи­

нів у Німеччині є спеціальна поліцейська консультативна програма для 

насе.11ення "Ваша по.11іція", у рамках якої здійснюється співробітництво 

поліції з державними сrруктурами й недержавними уL-тановами. 

Отже, міжнародна спі.11ьнота та міжнародні організації давно звер­

нули увагу на швидке зросгання рівня злочинності й усвідомили, що для 

бороТhби з нею необхідна співпраця між органами, що здійснюють запо­

біжну діяльнісгь як у середині країни, так і міжнародне співробітництво, 

для розвитку якого, перш за осе, необхідно зосередити узгоджені зус11J1Ля 
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в напрямах: ратиq>ікації та виконанні чинних правових документів; роз­

~--~обленні двосторонніх і багатосто~--~онніх документів (уrод); підгоrовці 

типових докуменгів і стандаргів д.11я використання на національному, 

двосrоронньому, багатосторонньому, субреrіона.11ьному, реrіона.11ьному 

та міжрегіональних рівнях. 

Хоча, як прав1111ьно заую.жує відомий польський кримінолог Б. Холисг, 

неможливо ви~-Wиги єдині поглsщи на зао:би й меrоди попе~--.ед.ження з.по­

чинів у будь-яких мі;t;державних межах [5, с 162], 1>онцє1п11уf1льн1, 11рцІ100і 1rta 
прпк11111чю 11Юход11 заруб1жнпr крпї11 Іі!одо /J11рі111ен11я цієї 11рОО.ю.111, на ІШІІІ!J дуА1ку, є 

111ак1~111, ІІ!О засtуго/Jуюrиь уВаг11 при {рормубамі єдиноі· CJІcnteJ.111 11орма11111В110-
r1рцІ1о&>го заf>е.J11е11ен11я -'1m1обігrrІlня зло11инщ1 орлнщ111 І111уп1р1и111іх с11рцІ1 Укр11f1111. 

На нашу думку, узагальнений закордонний досвід. про який ідеться, 

надасть можливість: по-перше, зіставнги зага.11ьний стан пр.:4>і11акт11чної 

~--~обоги, яка проводиться поліцією закордонних держав, із запобіжною 

дія11ьністю міліції України; по-друге, усвідомнrи правові механізм, срор­
ми, методи, засоби здійснення запобігання злочинам за кордоном; по­

третє, визначиrn можr1ивість і доцільність запозичення закордонного 

досвіду в розглянутій сфері діяльності з метою йою застосування в діяль­

ності мі.11іції Україні. 

Га11овним же висновком у конгексті розглядуваної в сгатгі проблеми 

нор~..~ативно-правового забезпечення запобігання злочинам міліцією Украї­

ни має буги визнання необхідності встановлення тісної взаємодії міжнаро­

дною та українською національною законодак---гва в цій с4,ері діяльнос-ті 

на основі використання відповідних міжнародних правових стащартів. 

Запорукою тому має cтarn виконання Україною в повному обсязі прийня­

rnх зобов'язань, відповідно до міжнародних договорів та докуменгів; удо­

сконалювання національною законодавсгва з метою забезпечення йою 

відповідності вимогам міжнародного права та вик11икам транснаціона.11ь­

ної злочинності; по.11іпшення просресійної підruтовки й технічного осна­

щення працівників правоохоронних органів тощо. 

Залишається потреба й подальшого розв1пку міжнародного співро­

бітництва України у сфері нормативно-правового забезпечення запобі­

гання злочинам. Д11я цього необхідно зоа>реджувати узгоджені зусwmя в 

напрямах: рати4,ікації та виконання чинних міжнародних правових до­

куменгів; ці.11ювої розробки двосторонніх і багатосторонніх угод для ви­

кориL---гання їх на національному, двосторонньому, багатостороннюму, 

субрегіональному, регіональному та міжрегіональних рівнях. 

Крім rого, слід бі11ьш активно використовувати досвід міжнародного 

співробітництва мі.11іції України у с4,ері запобігання злочинам у рамках 

робопt Націона.11ьного центральною бюро Інгерполу в Україні, через 

заснування при відповідних міжнародних організаціях або об' єднаннях 
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держав постійно діючих комісій з розроблення спільних заходів прогмії 

злочинності, створення ці.11ьових структур з питань організації співробіт­

ництва між міліцією України й правоохо~--~онними органами суміжних 

країн СНД, а також - через участь представників міліції України в міжна­

родних конференціях, нарадах, симпозіумах тощо. 
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ОТРНМАНИХ ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ: 

ІСТОРИЧННЙ АСПЕКТ 

Статтю прнсвячено ретроспективному аналізу виннкнення такого яви­

ща, як .11егалізація злочr1rmих доходів. Виокрем11ено кточові етаm1 його гене­

:л1су та окреJІ.rі особщ1восгі кожного етапу. 

Кmочові с.11ова: бunio,:u; о'інгзис; Ііі(!.11uбання грои1ей; лега,1і.'ІІlція доході&, mrtpu­
.мaнux _'VЮЧUНН!І.М 1UЛЯХО.М. 

Статья посвящена ретроспекn1БН0JІ.tу аналнзу возникновен~1Я такого яв­

.11ения, как лега.ттизация престуrmь1х доходов. Вьщелень1 кточевь1е зтань1 ero 
генезис.а и отдельнь1е особепносn1 каждого :лапа. 

Кл1очевь1е слова: испюю1; генезис; mrLІ1Ь1бание денег; мгали.'аІ.{llЯ дохоіХJб, по­

лученньи прєс1пуnнЬІм пу1пе.м. 
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The article is devoted to tl1e retrospective analysis of such phenomena as 
111oney lai1nderiлg. Т11е key p€Iiods of its genesis авd tl1ey mfl.iл p€П1liarities are 
1пarked оt1І іл tl1is work. 

Кеу words: Ьnckground; genesis; nioney laundering. 

Дослідження шляхів прот1~ії такому явищу, як .11ега.11ізація (відми­

вання) доходів, одержаних злочинним uп1яхом не може буги повним і 

осЕ'\Sічним бЕ'З вивчення його в1поків. Не можна не вказати на те, що ви­

явпення відмивання кримінальних доходів значною мірою ускладнюс.-ть­

ся різнобічною природою поняггя "легалізація злочинних доходів" Не 

лише сам цей термін, а тема в цілому є дос~rгь багатобічною та леж~rгь у 

межах вивчення не лише юридичних, а й економічних та інших наук. 

Дослідження ж генезису легалізації доходів, отриманих злочинним uп1я­

хом, сприяrnме розумінню ~нпоків і сутносгі явища в цілому. 

Окремі п~пання історії виникнення відмивання кримінальних капі­

талів розгляда11ися в р:ботах А.С. Беuіцького, І.Є. Мезенцевої, М.В. &:Jнда­

ревої, О.В. Пустовіта, С.О. Синянського, Г.О. Усатого, О.О. Чаричансько-­

rо, О.В. Київець, О.В. Столярського. Проте, йоrо дослідження в роботах 

вищевказаних авторів нос1mо бі.11ьше q.аку.11ьтативний характер. Можна 

сказати, що були розглянуті лише окремі аспекти з історії легалізації зло­

чинних доходів. 

Метою ж ціЄі l-"ІОботи є дослідження виникнення легалізації злочин­

них капітмів та розвитку законодаВL-тва з протидії цьому явищу. 

Історія відмивання грошей - це, перш за все, історія приховування 

грошей або майна від держави - або від кон4,іскації, або від оподатку­

вання, чи на ві п. від комбінації обох. Це тісно пов'язано з і сторі во rоргівлі 

та банківської справи. 

Все ж слід вказаrn, що ніхто не може дОL-теменно сказаrn, коли поча­

лося відмивання доходів. Проте, існує думка, що ісrорія легалізації неза­

конних доходів поча.11ася ще тисячі років тому. Так, Стерлінг Сегрейв у 

своїй роботі "Lords оі tl1e Ri1n" пояснює, як у К~rтаї торrовці приблизно за 
2000 років до нашої ери ховали своє багатсгво від прав~пелів. Адже ці 
прав~пелі мог.11и ПPJLIO забрапt його, а самого торговця заслати [1]- Що є 
показовим і нагадує сучасні схеми легалізації, то це те, що торrовці пере­

міща11и таке майно та інвестува.11и в якусь справу в віддалених провінціях 

К~паю або навіть за йоrо межами. 

Однак, сам термін "відмивання грошей" почав в;киваrnся в науково-­

му лексиконі відносно недавно. Ця те~щенція більш яскраво проявляється 

за кордоном, де вказаний термін широко використову~о-ться навіть у нор­

мативно-правових актах. В юр1~ичній літературі можна виді11ити кілька 

підходів до вирішення п~пання про походження цьоrотерміну. Так, деякі 
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науковці вказують, що згадка про "відмивання грошей" зустрічається ще в 

20-ті - 30-ті роки в Спо.11учених Штатах Америки. В цей період у місті 

Чикаго дане поняггя стали вживати для позначення дій, пов'язаних із 

введенням у лега.11ьний оборот грошових кошгів (як прав11110, металевої 

монети), отриманих у результаті незаконною обороту спирrних напоїв. 

Так, у 1920 році в США вступив у си.11у в срормі 18-ої поправки до 
Конст~rгуції Сполучених Штатів Америки так званий сухий закон, при­

йнятий Конгресом ще в 1917 році. Відповідно до нього заборонялось ви­
робництво, продаж і перевезення, а рівно ввезення та вивіз спиртних на­

поїв у США. На практиці реалізація цюrо закону отримала значну про­

т1~ію з боку середнюго КТІасу, оскі.11ьки його представники в значній мірі 

тим чи іншим чином були залучені до обороту алкоrольних напоїв. Тим 

самим алкогольному бізнесу було завдано значною збитку. Це спричи­

нило виникнення та широке l-"ІО'Зповсюдження підпільного виробництва 

спиртних напоїв і їх контрабащне ввезення. На чорному ринку йшов 

продаж алкоrолю за надзвичайно високими цінами. Швмкого поширен­

ня набули організовані злочинні угруповання й іЮІІі злочинні організа­

ції, доходи яких були пов' язані з конграбандою та незаконною торгівлею 

спиртними напоями. 

Наркоділки, шахраї, конграбащисти, викрадачі людей, пр.:Чоеdйні 

неп11атники податків приписують заснування цьоrо злочинного бізнесу 

Аль Капоне. Проте відмивання ним і його криміна.11ьною імперією гро­

шей нocit110 обмежений характер, здійснювалося без урахування законів 

q>інансового ринку та законодавства. Саме прорахунки в прихованні ха­

рактеру грошових коштів, отриманих злочинним ШТІяхом, дозво.111rnи 

пр~rгягги його до відповідальності за результатами проведеного співробі­

тниками С.11ужби внутрішніх доходів США розслідування. 

Першим ідеолоrом відмивання злочинних доходів вважас.""ГЬся Мейер 

Ланські, котрий став завдяки своєму криміна.11ьному талангу єдиним у 

ісгорі:і rоловою неіталійського походження найбільшого в світі маq.,іозно­

го "Синдикату". Jlанські будував свою дія.11ьність із використанням пере­

ваг номерних рахунків у швейцарських банках, офшорних юрисдикцій і 

гра.11ьного бізнесу. Основною метою, яку він переслідував у процесі від­

мивання грошей, було ухилення від сп11ати податків [2, с. 3-і]. 

За даними ж британського правознавця у. Гілмора, зазначений тер­

мін вживався службовцями правоохоронних органів США як про4,есій­

ний жаргонізм, однак, поширився він у ході відомого УотергеНтського 

по.11ітичного сканда.11у в США в середині 70-х років [3, с. 89]. 
У цей час термін "відмивання грошей" дійсно вперше з' явився в пре­

сі (1973 р.) у зв'язку з ім'ям президента США Річарда Ніксона й Уотер­
геитськім скандалом. У кінці лютого 1972 р. Ніксон зробив перші кроки з 
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переобрання на пост президенга. Д.11я цього ним був сrворений спеціа.11ь­

ний Комітет із переобрання. П~--~оте реальна кампанія почалася приблиз­

но за рік до цюго, коли один з його парrнерів, Джордж Мітчед, і міністр 

срінансів США того часу, Моріс Стене, почали таємно створювати q>інан­

сову базу майбутньої виборчої кампанії. Саме тоді до них стали поrоком 

criкarncя анонімні пожергвування, що бу.110 заборонено законом, які в 

подальшому, через підставні 4'ірми, були перераховані в Комітет із пере­

обрання як сфіційні п.11атежі. СпочаП<:у анонімний характер пожергву­

вань, їх перерахування через підставні 4'ірми (4,акгично легалізація в її 

сьогоднішньому розумінні) з' ясувалися пізніше, після злому ІІПабу Наці­

ональною комітету Демократичної партії у rотелі "Уотергеит", а сама 

техно.11огія отримала назву "відмивання rрошей" Слід зазначити, що Уо­

тергеитській скандал сгав першим широко відомим, але да11еко не єди­

ним q>актом подібного роду. 

Яск~--.авим прик11адом тому служить справа Здуардо Орозко, якому в 

1978-1982 рр. вдалося на тер1пuрій США безперешкодно лега.11ізувати 
(відмнги) близько 151 мі11ьйона до.11арів, отриманих від продажу кокаїну 
та героїну. Для проведення своїх операцій він використав 18 банків, а 
також рахунки з обміну валюти в Нью-Йорку (2, с. 35). 

Однак, більшість науковців схильна вважати, що термін "відмивання 

грошей" виник і почав вживаrnся на початку 80-х років. Використовував-­

ся він для позначення доходів від наркобізнесу, а точніше для визначення 

процесу перетворення не.11ега.11ьно отриманих від цього бізнесу грошей у 

легальні. 

Подальша історія пов' язана з пошуком еq_,ективних шляхів боротьби 

з відмиванням брудних грошей. У кінці 60--х років уряд США сгав прояв­

ляти стурбованість з приводу викорисгання таємних банківських ~--.ахун­

ків американськими громадянами, залученими в незаконну діяльність. 

Такі рахунки використовувалися для: ухилення від СІLТІаТИ подаТhів; ма­

ніпу.11яцій на ринку цінних паперів США; порушення прав1111 внутрі­

шньої торгівлі, торгівлі золоrом; розміщення коuпів, оrриманих неза­

конним ш.11яхом; переказу грошей, отриманих нелегальним ш11яхом через 

позику відм~rгих грошей. 

Спроби уряду США в судовому порядку переслідувати порушників 

податкового й інших га.11узей законодавства, котрі викорисrовува.11и раху­

нки в зарубіжних банках, стикалися з великими складнощами. Оскільки 

несанкціонована видача інq>ормації про рахунки шієнгів мог.11а потягm: 

за собою притягнення до кримінальної відповідальнос-ті, зарубіжні банки, 

як прави.110, не спр11я.11и американським службам у розслідуванні кримі­

нальних, податкових або законодавчих порушень, вчинених особами, які 

корисrуваТІися зарубіжними рахунками д.11я приховання незаконної дія-
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льності або прибутку. Законодавство про догримання банківської таєм­

ниці бу.110 визнане основною перешкодою в запобіганні та розслідуванні 

незаконної діяльності, оскільки банки, когрі знаходилися під іноземною 

юрисдикцією, не могли видаваrn інqормацію про рахунки своїх клієнгів. 

Уряд США спочатку намагався вирішити вказані проблеми про до­

тримання банківської таємниці, чер?З дип.11оматичні канали. У 1969 р" 
наприклад, США почали попе~.-.едні переговори зі Швейцарією з метою 

укласти угоду, яка б дала правоохоронним органам США доступ до ін­

q>ормації швейцарських срінансових інстнгутів. УКТІадений договір, про­

те, був малоеq.,ективний. Швейцарський уряд висгавив умову про те, що 

не може бути ніякої видачі банківської інсрормації щодо дій, які розслі­

дуються Сполученими Штатами Америки (включаючи порушення аме­

риканського податкового законодавства), якщо вони не містяп. СЮІаду 

злочину за швейцарським законодавсгвом. 

Тоді Конгрес США почав пошук внутрішнього рішення. Відповідно 

до пос-танови про те, що "наявнісгь таємних банківських рахунків і секре­

тних банківських фінаНL\)ВИХ інсгитутів привела до розповсюдження 

злочинносrі серед оq>існих службовців, є q>інансовою основою ДТІЯ органі­

зованих злочинних операцій в США, викорисговується для приховування 

незаконної власності та "відмивання" незаконно нажнгих кошrів", у 1970 
р. була прийнята ці11а низка законодавчих акгів, 4'актично спрямованих 

на протидію .11егалізації злочинних доходів. Зокрема, Конгрес США при­

йняв три закони, які послужили основою для qормування сучасної дер­

жавної по.11ітики в облаL-ті борогьби з відмиванням брудних грошей; "Про 

конгроль за організованою злочинніL-тю", "Про загальний: конгро.11ь за 

розповсюдженням наркотиків", "Про банківську таємницю" [4, с. 5-і]. Про­

те на пракгиці, до ВВЕ'дення в законодаВL-тво спеціального поняття "відми­

вання (легалізація) доходів" і відповідальнос-ті як за безпосе~.-.еднє вчинен­

ня таких злочинів, так і за різні срорми співучасrі в них, дотримання звіт­

НОL-Ті про валютні операції не завжди виконувалося, і правосуддя відно­

сИТІося до цього поб.11аЖТІиво. 

На оq>іційному ж рівні fSезпосередньо термін, що досліджус.""Гься, бу­

.110 вперше визначено Президенгською комісією США по боротьбі з орга­
нізованою злочинністю в 1984 році. Тоді це поняття тлумач~t11ося як про­
цес приховування наявності незаконного походження або незаконного 

викориL-тання доходів, а також способи предсгавити ці доходи як законні. 

Аналоrічне визначення поняm, що розг.11ядається, датоване 1993 роком. 
Воно належить Міжвідомчій групі проrnдії відмиванню грошей (Велико­

британія), яка визначає "відмивання" як процес, за допомоrою якого пра­

вопорушники прагнуть до того, щоб приховаrn справжнє походження 

доходів від прогизаконноїдіяльноL-ті та володіння ними [3, с. 89] Це були 
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перші законодавчо визначені понютя "відмивання доходів", які зустріча­

лися в національних законодаос-гвах Великобританії та США. 

Вказані вище визначення дещо схожі. В них не розкриваєгься сут­

ність .11егалізації доходів, отриманих злочинним шляхом, а .ТІИШЕ' опису­

ються діяння, котрі представляють собою окремі 4'орми вчинення відми­

вання кримінальних капіта.11ів. 

Міжнародна ж спільнога усвідом~п1а важливісгь протидії процесам 

відмивання доходів за допомогою t><f>ективної системи засобів, спрямова­

них на запобігання проникненню злочинних доходів у світову економіку 

трохи згодом. 

Перші кроки міжна~--~одного співтовариства в цьому напрямку може­

мо сп=рігати в Конвенції СІОН про бороп.бу проти обігу наркотичних 

засобів і психотропних речовин. Саме цей документ поклав початок ство­

ренню та пода.11ьшому розвитку аІП1mегалізаційного законодаВL1ва. НЕ>­

зважаючи на те, що в згаданій Конвенції безпосередньо пон.ІПТЯ "відми­

вання грошей" не викориL1овуєгься, в ній визначаєгкя відповідальніLІЬ 

за дії, які за змістом срактично й є q.ормами легалізації доходів від нарко­

бізнесу. Зокрема, в пп. ач. 1 ст. 3 Конвенції перераховані вми злочинів, 
доходи від яких ск11адаюгь предмет відмивання кримінальних капіталів, а 

в пп. Ь цієї ж статті розглмаюгься способи вчинення легалізації. Таким 

чином, пп. Ь ч. 1 ст. 3 Віденської конвенції, у якості кримінального злочи­
ну чи проступку пропонує визнати: 

(і) конверсію або переведення в11асноL1і, якщо відомо, що така влас­

ність отримана внаслідок будь-якого правопорушення або правопору­

шень, визнаних такими відповідно до підпункту а) цього пункту, або вна­

слідок участі в такому правопорушенні чи правопорушеннях, з метою 

приховання або утаювання незаконною джерела власності або з метою 

надання допомоги будь-якій особі, яка бере участь у вчиненні такого 

п~."І.'Івопорушення або правопорушень, з тим, щоб вона могла ух~t11итися 

від відповіда.11ьності за свої дії; 

(іі) приховання або утаювання справжнюrо ха~."Іактеру, джерела, мі­

сцезнаходження, способу розпорядження, переміщення, справжніх прав 

стосовно власносrі або її належноLІі, якщо відомо, що така власність оде­

ржана внаслідок правопорушення або правопорушень, визнаних такими 

згідно з підпунктом а) цюго пункту, або внаслідок учаLІі в такому право­

порушенні або правопорушеннях. 

Крім того, пп. с ч. 1 LI. 3 вказаної Конвенції, виходячи з особ.11ивостей 
національних правових сисгем держав, пропонує визначиги карними й 

наL1упні дії; 

(і) придбання, володіння або використання власносrі, якщо в момеІП 

їі одержання було відомо, що така власніLІЬ отримана внаслідок право-
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порушення або правопорушень, визнаних такими згідно з підпункrом 

а) цюго пункту, або внаслідок учасrі в такому правопорушенні або пра­

вопорушеннях (5). 
Але суттєвим недоліком ціЄі Конвенції у п1панні повного та всебіч­

ного визначення поняття "легалізації злочинних доходів" є те, що в ній 

зазначені лише зпочини, які пов' язані з виrотовленням і розповсюджен­

ням наркогичних засобів. 

Наступним кроком на ш.11яху створення законодавчої бази, спрямо­

ваної на боротьбу з відмиванням доходів, отриманих зпочинним шляхом, 

ста.11а Конвенція Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та консріс­
кацію доходів, одержаних від злочинної діяльносгі. Відповідно до цьоrо 

докуменгу, відмивання грошей - це процес такого маніпу.11ювання неза­

конно одержаними коuпами (насамперед готівкою), при якому ці кошти 

набувають цUІком законного вигляду. 

Слід зазначиги, що Стразбурзька конвенція також вказує перелік ді­

янь, які державам п~."ІОпонус.--ться визначити як кримінально карні (L'Т. 6): 
а) перетворення або передача власносrі, усвідомлюючи, що така впа­

сність є доходом, з метою приховування або маскування незаконного по­

ходження масності або з метою сприяння будь-якій особі, замішаній у 

вчинені предикатною зпочину, уникнути правових наспідків її дій; 

Ь) приховування або маскування справжнього характеру, джерела, 

місцезнаходження, стану, переміщення, прав стосовно в11асності або во­

.11одіння нею, усвідом.11юючи, що така в11асність є доходом; 

і з урахуванням їі конституційних принципів і срундаменгальних за­
сад їf правової сиL--теми: 

с) набуття, володіння або використання власносrі, усвідомлюючи під 

час отримання, що така в11асність була доходом; 

d) учасгь у вчиненні, об' єднання або змова з метою вчинення, замах 
на вчинення, пособництво, підмова, снрияння і поради щодо вчинення 

будь-якоrо із зпочинів, визначених відповідно до цієї статті [6]. 
На відміну від Віденської конвенції, де злочинними визнавались дії з 

відмивання доходів, отриманих лише від незаконного обігу наркотичних 

засобів та психотропних речовин, Страсбурзька Конвенція суттєво роз­

ширює коло предикатних діянь, що являють собою джерело доходів, які 

легалізуються. Окрім цюго Конвенція Ради Європи пропонує країнам 

передбачнги в націона.11ьних правових системах законодавчо закріплені 

норми, які б передбачали притягнення до відповіда.11ьносгі, зокрема кри­

мінапьної, за легапізацію доходів, отриманих зпочинним ш11яхом. Це, на 

нашу думку, L--тало поuповхом для становлення та розвитку національних 

законодавсгв держав з п~rгань протидії відмиванню злочинних доходів. 

Крім того, по.11оження Страсбурзької конвенції знайш.11и відобра­

ження в прийнятій 10 червня 1991 р. Радою Європейського Союзу Дирек-
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тиві 91/308/ЄЕС "Про запобігання використанню q>інансової системи з 

метою відмивання грошей", у якій, зокрема в ч. 1, закріrп1ені ознаки діянь, 
аналогічні тим, про які говорип.ся в Страсбурзькій конвенції [7], а згодом 
й у Директиві 2005/60/ЄС Європейського Пар.11аменгу та Ради "Про за­

побігання використанню 4'інансової системи з метою відмивання коиrгів 

та срінансування тероризму" [8]. 
Втілюючи в жиггя положення, закріплені в міжнародних норматив­

но-правових актах, на початку 90-х рр. окремі держави прийня.1111 закони, 

спрямовані на боротьбу з відмиванням злочинних доходів. Се~--.ед цих 

країн були, напришад, Бе11ьrія, Італія, Німеччина та ін. Піс11я прийняття 

відповідних законів кримінальні законодавсгва цих країн були доповнені 

спеціальними нормами, які передбачали відповідальність за лега.11ізацію 

злочинних доходів. Поняггя "відмивання грошей" у законодавсгвах зга­

даних держав мало дуже широке т.11умачення. Так, у законодавстві Німеч­

чини термін "відмивання грошей" розглядається як вливання майнових 

об' єктів, що отримані в резу.11ьтаті організованої злочинної діяльнОL--ті, в 

.11ега.11ьний срінансово-економічний обіг з метою їх маскування [9, с. 38). 
Однак, з наведеного прик11аду, хоча він і не є досконалим, можна зробити 

висновок, що поняття "відмивання грошей" є зага.11ьним і не обмежується 

лише грошовими копrгами. 

Створення ж анги.11егалізаційного законодавсrва в країнах СНД, у 

тому числі й в Україні, 1--~озпочалося з ратиq.,ікації Конвенції СІОН про 

бороп.бу проти обігу наркотичних засобів і психогропних речовин та 

Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт тн конфіскацію 

доходів, одержаних від ЗЛОЧИННОЇ діяЛЬНОL--Ті, ЩО в бі11ЬШОL--Ті вказаних 

країн бу.110 пов' язане з прийняттям відповідних спеціа.11ьних криміналь­

но-правових норм, які всгановпювали відповідальніL--ТЬ за легалізацію 

доходів, отриманих злочинним ш.11яхом. Так, наприк11ад L--Т. 193 КК Грузії 
в редакції 2001 р. визначає відповідальніL--ТЬ за легалізацію незаконних 

доходів, а ст. 243 КК Респуб.11іки УзбекиL--тан в редакції 2001 р. - за легалі­

зацію доходів, отриманих від злочинної діяпьнос--ті. Цікавим також є той 

4Jакт, що КК Російської Федерації передбачає відповідальність за вчи­

нення легалізації злочинних доходів за двома L--Татrями: L--Т. 174 КК РФ - за 

легалізацію (відмивання) грошових копrгів чи іншого майна, здобутих 

іншими особами злочинним ШТІяхом, а L--Т. 174-1 - за .11ега.11ізацію (відми­

вання) грошових коштів чи іншою майна, здобутих особою внаслідок 

вчинення нею злочину. 

Таким чином, можна сказати, що фактично легалізація зпочинних 

доходів виник11а задовго до їі криміналізації та перших нормативних ак­

тів, спрямованих на боротьбу з нею. Огже, сисгематизуючи фактичні дані 

з пнгань виникнення та розвитку ціЄі проб.11еми, моЖТІиво видіпи.11и гри 
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ключові етапи генезису відмивання кримінальних капіталів: виникнення 

самих дій з .11ега.11ізацІі незаконних прибутків; виникнення терміну "від­

мивання грошей"; законодавче регулювання проблеми. 

Крім того, з'ясовано, що розбіжності в законодавчому т.11умаченні 

терміну "відмивання доходів" існують як на міжна~."ІОдному, так і на наці­

ональному рівні, що є додаП<:овим аргуменгом на ш.11яху вдоскона.11ення 

законодавсгва, спрямованого на протидію легалізації злочинних доходів. 
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І 
ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК ПОДАННЯ 
ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 

Стаття внсвітлює актуальні щ1тання процесуального порядку та формн 

фіксаціі подання учаUТТ1КаJІ.n1 процесу, іншщ..Ін гро!І.tадянаJІ.щ, підпрна1ства­

мн, установамн, організацію.m пред~..1етів і докуменгів, які JІ.tожуть буn1 щао­

рнстані як доказн у крщ..1інальній справі. 

Кточові слова: докази, подання доказів, витребування доказів, <.рорма 

4'іксацfі, процесуальний порядок. 

Статья посвященfІ. Р'ксмотрению актуаТІЬнь1х вопросов процессуапьного 

порядка и <-Рормь1 4,иксfІ.ции представлення участниками процесса, иньrмr1 
гражданами, предпр~ІЯТТ'ІЮ.fИ, учрежден~1І0.n1, оргаffl'Ізацню.m предме=в и 

документов, когорь1е моrут бьrгь иmользова.нь1 в качест&' докfІ.зательств по 

уголовному Д€.ТJУ-

К'ІЮЧ€ВЬІ€ слова: доказательства, представленне доказательсгв, нстребо­

вание докfІ.зательств, <-Рор ма <-Рикощии, проЦ€С<.,}'аJІЬНЬІй порядок. 

Т11€ fl.rticl€ iвvesliW<Іtes actt1iJ.l qu<?Stioлs of jt1dicifll order fl.Bd form оі fixiвf; 
presentatioп of evideпce іп crimiпal trial of Ukraine. 

Кеу words: €v:id€nC't', preseвtation оі €v:ide.11ce, judicial order, іопп оі iixing. 

Кримінально-процесуальний кодекс Укl-"Іі'Іїни (сг. 66) П€редбачає мо­
жливісгь подання доказів учасниками процесу, посадовими особами та 

громадянами, але не визначає процедуру застосування цього прийому, 

що слід визнати прогалиною в законі 1 . Як відомо, однією з го.11овних умов 

дотримання законності досудовою розслідування є в,цосконалення його 

ПJ-"Іі'ІВової р€глам€нтації, тому розгляд питань, які пов' язані з відображен­

ням у кримінальній справі результатів подання предметів і документів, є, 

безумовно, актуальним. Багато вчених-процесуалістів, серед яких 

О.М. Ларін, С.А. Ш€йф€р, Д.І. Бєдняков, Б.В. Фуq_,игін, Н.В. Жогін, Ф.Н. 

Фаткулін, А.О. Ляш, С.М. Стахівський, Ю.М. Грошевий та ін., зроб~t11и 

ваrомий внесок у вивчення пробл€м інституту подання доказів учасни­

ками процесу, ал€ й дот€пер питання сгосовно проц€дури реалізації за­

знач€ноrо права залишаються дискусійними. З огляду на це метою статrі 

є розгляд актуальних проблем, які пов' язані з процесуальним порядком 

подання доказів особами, які за11учаються до кримінального процесу, 

винес€ння та обrрунгування пропозицій щодо їх усун€ння. 

1 Див.: Шепфер С. А. ИспОJІЬЗомm1е непроцессуJ.JІЬНЬІХ позwовате.'ІЬНЬІХ меропрня:­
ттm І І ГостдаJХТВО 11 пр.100. - 1997. - № 9. - С. 62; Бедниов Д И. Непроцессуальная: 1rn­
форм.~.щІJІ ІІ J"'ССледомm1е пpecryп'lemrlt - М., 1991. - С. 60. 
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Закон установлює два основні види подання доказів, які здійснюють­

ся у 4Jормі витребування (ч. 1 ст 66 КПК) та подання (ч. 2 ст. 66 КПК) 
предметів і документів учасниками процесу, іншими громадянами, під­

приємсrвами, установами, організаціями. 

Різниця між ними по.11ягає в тому, що в першому випадку ініціатива 

в поповненні доказового матеріалу виходить від слідчою (суду), а в дру­

гому - від особи, яка володіє доказом. Загальним для цих випадків є те, 

що докази подаються уповноваженому державному органу (на його ви­

могу або за ініціативою громадянина чи організації). Сгруктура та най­

бі.11ьш доці11ьна 4Jорма здійснення цих прийомів останніми роками підда­
ваТІИСЯ в процесуа11ьній .11ітературі широкому 00говоренmо1 _ Узага11ьнюючи 

вис11овлені при цьому думки, можна оха1--.акгеризувати процесуа11ьну діяль­

ність з витребування доказів як сукупність операцій, одні з яких виконує 

с11ідчий, а друrі - особа, яка воло,'1,іє доt<азовим матеріа11ом. У зага11ьному ви­

гляді витребування доказів охоп11ює: а) направлення вимоги оссбі чи органі­

заціі; б) доставку об' єюн, відображення цього факту та індивідуа11ьних ознак 

об' єкта в матеріалах сп1--.ави; в) долучення доказів до справи (відразу піс11я 

отримання або після встановлення їх належнОL--гі та допуL--гимості). 

Подання доказів передбачає: а) доставку слідчому (суду) учасником 

процесу, посадовою особою підприємL--гва, уL--ганови, організації, а також 

іншими громадянами предмета або документа з к11опотанням чи заявою 

про долучення об' єкта до справи; б) відоб1--.аження факту подання, обсга­

вин виявлення та індивідуа.11ьних ознак об' єкта в матеріалах справи; 

в) розгл~ к11опотання та прийнятгя рішення про долучення доказу або 
про повернення об' єкта особі, яка його подала. 

У зв' язку з тим, що законодавець прямо не передбачає порядок ви­

требування та подання предметів і документів, виникає необхіднісгь у 

чіТhій кримінально-процесуальній рег.11амеитації цього способу збирання 

доказів. Саме її відсутність пр1пводип. до того, що в дія.11ьноL1і слідчих та 

осіб, які провадять дізнання, подання доказів закріплюс.--гься по-різному. 

Так, згідно з проведеним О. АL--гапенко оп~rгуванням, на практиці розгля­

дана процесуа11ьна дія оq>ормлюється протоко.11ами виїмки, протоко.11ами 

добровільної видачі, актами, проrоко.11ами допиту, протоколами без на­

зви, протоко.11ами огляду, рапоргами тощо~. 

1 Д~п1.: ЛарJ<Н А. М. ИсrребоваНІ<е fl Пf"'дсrаІІЛеНІ<е предметов fl докуменrов в сUІдНІ< 
р.1сс.'ІедоваmІЯ /І Ак'Іуа.'ІЬНЬІе проб.'Іеиь~ соЕІершен=ваmІЯ п1х11оводсгва следсrnеННЬІХ 
дейеmнЙ. - Таrш.енг, 1982. - С. 62--68; ФуфЬПЩІ Б. В. ПредсrавлеНІ<е доказательсw в со­
І!е'ІСКОИ уголовнои процессе / / УголоІІНо-правовЬІе ц процессуалЬНЬІе гаранn<f! заЩІПЬІ 
конmnуш10ННЬІХ пр.1в гражща - Kaлнmrn: кгу, 1932. - С. 28-37. 

'Дцв.: Асrапень.о О. Процесуальнт;: порядок і правова реглаиенmція подаІПІЯ доь.а­

зів у порЯ!ІК)' ч. 2 сг. 66 КПК Укр.1їm1 / / Пр.100 України. - 2006. - № 12. - С. 76. 
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Розглянемо тепер, у якій процесуальній формі можуть бути р?а.11ізо­

вані зазначені операції, приділяючи при цьому особливу увагу по.11ожен­

ням, які мають дискусійний ха1--.актер. 

Слід погодигися з думками тих авrорів, які вважають, що вимога про 

подання предметів і документів повинна мати письмову 4'орму1 . Цим не 

тільки попер:"джуєгься отримання нена.11ежного об' єкта, а й забезпечу­

юп.ся інтереси підприємств та організацій, тому що подання Пр?ДМЕ'ГіІ чи 

документа на усний запит не залиша.110 б слідів у діловодстві підприо.tст­

ва та по1--~оджувало б неясність у п~rганні про місцезнаходження відповід­

ного документа. Необхідність складання письмовою запиту служить пе-

1--~епоною і для неп1--.авомірноrо витребування предметів і документів, у 

тому числі й у випадках, ко.11и фактично проведена виїмка маскупься під 

"доб1--~овільну вци,ачу". Hapeurri, наявність у справі письмового запигу 
пояснює ШІlяхи появи доказу в справі (особ.11иво тоді, коли акт, довідка чи 

інший документ надсилається слідчому чи суду поurгою). 

Обов'язковим е11еменгом витребування та подання доказів повинно 

бути посвідчення факту подання відповідного об' єкта й відображення 

його особлиВОL-гей. Найкращою 4Jормою для цього є протокол, тобто акт, 
який 4'іксує відповідно до вимог закону місце та дату виконання п1--~оце­

суальної дії, її зміст, час початку й закінчення, ко.110 осіб, які брали участь 

у їі провадженні. 

Щодо найменування протоколу в процесуа.11ьній .11ітературі вислов­

лено різні думки. Правильне вирішення цього п~rгання має не тільки 

теоретичне значення. На думку О.М. Jlapiнa і Б.В. Фуфигіна, у випадках, 

коли доказ доL-гавляс.-гься слідчому особою, яка їм волщіє, проrокол по­

винен іменуватися протоколом прийнятгя предмета чи докуменга2. Така 

думка відповідає висловленій цими авrорами конструктивній ідеї, що 

способом збирання доказів є не подання, а UІ.Ме прийняття доказів, тобто 

активні дії слідчого чи суду, які снрямовані на поповнення доказовою 

матеріа11у. Однак прийняття доказів не вичерпує всіх дій, які здійснюють­

ся в порядку реалізації права осіб на подання доказів, та всіх правовідно­

син, що виникають при цьому. Крім ці.11еспрямованого відбору с11ідчим 

(судом) погрібних фактичних даних (який виражаєгься терміном "при­

йняття"), до комплексу дій, підсумком яких є поява у справі доказів, без­

сумнівно, входить доставка доказового матеріалу слідчому (суду) особою, 

1 Див.: Жопrn Н. В" Фа"ІКуJПІН Ф. Н. Предварнгельное следсrn11е в совет~::ком уголов­
ном процессе. - М., 1965. - С. 155. 

'Д11в.: Лap1rn А. М. Исrребованr1е 11 предсrавленr1е предметов 11 докуменrов в сттщ1п1 
расследоваНІ<Я / / Аь:rуальНЬІе проблеМЬІ совершенсгвоваНІ<Я производС'rnа следсmеюп.v; 
депспнm. - Ташкенг. 19&2. - С. 67; Фу<J:>ьmІН Б. В. Представленr1е доказате.'ІЬСПІ в совет­

с~ом )ТО.'Іовном пропессе /І Уголовно-ПJ"ІВОВЬІе 11 пропессуалЬІШе гаранпп1 ЗJ.ІІUПЬІ 
конmnуru10ННЬІХ прав гражща - Kwr11нrrn: КГУ. 1%2 - С. 28-37. 
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яка володіє цим матеріалом. Незалежно від того, виконує вона вимогу 

с11ідчого чи діє за власною ініціативою, досrавка доказу служ1пь юридич­

ним 4'аюом, який породжує чи розвиває правовідносини: на слідчою 

(суд) .11ягає обов'язок виріш~пи заявлене КТІопотання або зас"f:!іксувапt 
4'акт виконання процесуального обов' язку особою, яка доставила пред­

мет чи документ. Дії цієї особи та правовідносини, що виникаюп. з цього 

приводу, неминуче залишаються в тіні, якщо протокол буде йменуватися 

протоколом прийняття доказів. 

Слід ураховувати й інший момент: далеко не кожне клопотання про 

долучення до справи предмета чи докуме~па під.11ягає задоволенню; якщо 

об'єкт не має відношення до справи, слідчий повертає його власнику. У 

цьому випадку йменування процесуа.11ьного акта протоколом прийняття 

предмета чи документа не відповідало б йоrо змісту 1 . 

Усі вищезазначені труднощі можна подолати, якщо йменувати цей 

процесуальний акт "протоколом подання предмета чи документа"2. За­

пропонований термін підійде і д.11я випадків, коли має місце в1пребуван­

ня доказів, оскільки те, що відбувас.--гься після пред' явлення вимоги, теж є 

поданням доказів. 

У тих випадках, коли ш11яхом подання предметів і документів гро­

мадяни та посадові особи реа.11ізовуюп. свої права на участь у доказуван­

ні, запропонований термін вдало підкреслює їх активніL""ГЬ. Не супереч~пь 

він і тому, що деякі з поданих об'єктів не приймаюп.ся слідчим, бо не 

визнаються належними. У подібних випадках подання предметів і доку­

ментів ма.110 б місце (і цей с"f:!акт сам по собі повинен бути зас"f:!іксований у 
справі), але не відбулося їх прийняття слідчим (судом). 

А.О. Ляш, навпаки, вважає, що немає підL--гав для введення в кримі­

нальне судочинство вказаного найменування протоколу. На його думку, 

найкращою формою с"f:!ікUІ.ції подання доказів буде служ1пи СКТІадання 
протоколу оmяду - акта, який фіксує місце й дату провадження процесу­

альної дії, їf зміст, час початку та закінчення, коло осіб, які беруть учасгь у 

її ПJХ>вадженні (сг. 8-і, 85 КПК)З. Н.А. Акінча процедуру подання докуме­
~пів пропонує ос"f:!орм.11ювати Ш.ТІЯХОМ просrого зазначення цьоrо в прото­
ко.ТІі доп~пу4• З такою думкою не можна погод~пися через те, що, як пра-

1 Див.: Семе~щов В. А. Видео- ц звукозаПІ<сь в доказательсmеІПІоі'І деятельнос-п< сле­

дователя. - Uатер1rnбург, 1995. - С. 5&. 
' Дцв.: Шейфер С. А. Сущность ц способЬІ собцраНІ<Я доказательсm в совета.ом уго­

ловном проце<:се. - Учеб. пособие. - М., 1972. - С. Ю. 

' Див.: Ляш А. А. Вещесmеннь~:е доказа'І0Іьсrnа в досудебньv; craдwix угоrювного про­

цесса: Учебное пособ11е. - К: НИ11РИО К11е6СКоІІ вис-шел школЬІ МВД СССР нм. Ф. 3. Дзер­
JКІПІского, 1991. - С. 50. 

'Днв.: Aк1lli'L'I Н. А. Подоореваемьm 11 обв11ш1е!.ІЬІП wi ІІJХ>д&1р1пе.'!Ьном следсrn1п1. 
Саратов, 196;1. - С. 43. 
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ви11ьно зазначає І.М. Доронін, у ході доп~nу оссба дає показання, а не подає 

якісь докуменги. Під час допиту документи можуть бути використані, але 

перед цим вони повинні бути надані в розпорядження слідчого та введені 

в обіг кр11міна.11ьного судочинства відповідним процесуальним шляхом1 . 

Чи в усіх випадках факт подання предметів і документів має 4Jіксу­

rотися ш.11яхом протоколювання? О.М. Ларін прав1rnьно зауважує, що, 

коли в~rгребуються документи, які спеціально створені на запит слідчою 

чи суду, потреба в особливій процесуальній процедурі їх долучення до 

справи відсутня, через те що в;ке із самого документа в1~но, ким, коли, у 

зв'язку з чим його було сшадено, які обсгавини він посвідчує". До цього 

слід додати, що в багатюх випадках докуменги такого роду пересилають­

ся поппою з супровідними лисгами підприємств, установ, організацій, які 

місгять поси.11ання на запит слідчого чи суду та пояснюють цим похо­

дження доказу. Час агримання доказу може бути визначений за пошто­

вим штемпелем. У цих випадках вважаємо за необхідне надати можли­

вість слідчому приймати рішення П!-"ІО необхідність протокольної 4'іксації 

отриманих таким чином докуменгів, що повинно знайпt своє відобра­

ження в ст. 66 КПК України у вигляді припису: "при витребуванні пись­
мових докуменгів прсrrокол ск11адається в разі необхідносrі" 

Важко поrод~rгися з тим, що необхідність в окремій процедурі ви­

никає в разі, коли особа заявляє КТІопотання про до.11учення до справи 

предмета чи документа, який є незамінним через свої індивідуальні влас­

тивосrі та ознаки або станов~rгь матеріальну чи духовну ціннісгь для осо­

би, яка його подає. Коли особа заяв.ТІЯє таке КТІопотання, вона виход1пь з 

того, що об'єкт, який подається, несе інформацію про істотні обставини, 

тобто має значення для встановлення істини в сп1--.аві. Для реа11ьноrо за­

безпечення п~.-.ава на подання доказів (а не ті11ьки для тоrо, щоб уникнуги 

їх втрати) заявлене КТІопотання та 4Jакт подання предмета чи докуменга 
повинні обов' язково фіксуватися в проrоко.11і, навіть і в тих випадках, ко­

ли слідчий (суд) визнають поданий об'єкт як такий, що не має відношен­

ня до справи. О.М. Ларін більш правий, коли пише, що до замінних до­

куменгів має засrосовуваrnся спрощена процедура 4Jіксаціі3• Повна від­

мова від 4Jіксації КТІопотання про долучення об' єкта до справи з тіЄі .11ише 

причини, що він є зru..1інним або не сгановигь цінносrі для свого впасника, 

1 Днв.: Доронін І. М. Фор~п1 реалізапіїї прам учаппnJ.в процео.:у подаваn1 докази у 
ь.р1<мінальному судочm1тmі / / Адвоь.ат. - 2003. - № 4. - С. 15. 

' Днв.: Ларнн А. М. Представлеm1е предметов 11 докуменrов при J"'ССЛедомmп1 
/І CoIL &ІКОІПІОСТh. -19&1. - № 3. - С. 31-32. 

'Дцв.: Лар}ПІ А. М. ИсrребоваНІ<е fl ПJ"'дсrавлеНІ<е предметов fl докуменrов в сUІдНІ< 

расследоваНІ<Я / / Аь.'І)'аЛЬНЬІе проблеМЬІ совершенсrвоваНІ<Я производсrва следсmеюп.v; 

депспнm. -Ташкенг, 19&2. - С. 67. 6&. 
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4'І.'Іктично сгавив би ПJХІВО на подання доказів в залежність від попе1--~едньої 

оцінки слідчим (судом) поданого об'єкта, з чим неможливо погодигися. 

За11ежно від того, подано докази на вимогу слідчого чи за ініціати­

вою особи, яка ними володіє, змісг протоколу подання предметів і доку­

ментів може відрізнятися деякими особ.11ивостями. 

По-перше, у протоколі повинно бути відображено, на виконання 

якої вимоrn слідчого (суду) та ким подається предмет абодокуменг. 

По-друге, у протоколі має бути відображено клопотання учасника 

процесу про долучення предмета чи докуменга до справи, зазначатися, 

на підтвердження якого факту подас.-ться об'єкг, за необхідноL-ті мають 

4Jіксуватися обставини, унаслідок яких цей об' єкг з' явився в учасника 
процесу. Якщо предмет або документ подається посадовою ОL-обою чи 

громадянином, фіксується їх заява, яка пояснює обставини отримання 

об' єкта і мету його подання. 

Незалежно від того, за чиєю ініціативою бу.110 отримано об'єкт, він 

повинен бути описаний у протоко.11і. Ступінь детальнОL-гі опису може 

бути різною та визначаrnся; а) необхідністю з' я сування факrnчних да­

них, які допоможе всгановити поданий об' єкг; б) необхіднісгю індивідуа­

лізації об' єкга (для попередження можливості його втрати або підміни). 

Тому в одних випадках достатньо вказати назву докуменга і його реквізи­

ти, а в інших (ко.11и йдеться про предмети й докуменги, які маюп. ознаки 

речових доказів) їх властивоL-ті тн індивідуальні ознаки повинні фіксува­

тися з такою ж повноrою, як у протоколі огляду предметів і докуменгів 

(ст. l'IO, 195 КПК Укр<1їни). 
Якщо слідчий (суд) визнає об' єкг, який подас.-ться з mопотанням про 

його долучення, таким, що не сгосується справи, ro це значнгь, що mо­
потання, яке заявлене особою, відхилено. Відповідно до ст. 129 КПК слід­
чий повинен винеL-ТИ про це мотивовану постанову. У ній також повинно 

бути відображено й рішення про повернення об' єкта за належністю. У 

подібних випадках постанова про відмову в к11опотанні стає необхідним 

е.11еменгом процесуальної форми подання доказів. 

Слід мати на увазі, що судження про належнісгь прийнятого пред­

мета чидокументн (особливо у випадках, коли ці об'єкги подані за ініціа­

тивою заінгересованих осіб), як правWІо, проб.11емат11чні. Тому прийнятгя 

предмета чи документа саме по собі не завершує процесу 4Jормування 
доказів. ЛЩІІе в деяких випадках (наприкТJад, коли особа, яка вчинила 

КJХІдіжку, з'являється з повинною та подає слідчому вкрадену річ) від 

самого початку зрозуміло, що поданий об' єкг є речовим доказом. Частіше 

за все, щоб визначиги на.11ежнісrь об' єкга до справи, необхідно пред' явнги 

його д.11я впізнання, призначиrn експергизу, провести іЩІІі слідчі дії- Піс­

.11я отримання необхідної додаткової інформації предмет або докуменг 

повинен бути визнаний речовим доказом у звичайному порядку - ш11я-
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хом винесення постанови в порядку ст. 79 КПК України. Тому цей процt>­
суальниИ акт також виступає е11еменгом процесуа.11ьної 4Jорми в1пребу­
вання тн подання доказів. 

Таким чином, виходячи з вищевикrІаденого, можна зроб1п11 висно­

вок, що подання предметів і документів учасниками процесу пот1--.ебує 

належної криміна.11ьно-процесуа.11ьної регламентації. НаИбі11ьш вдалою 

4'ормою фіксації цієї процесуальної дії, на наш погляд, буде ск11адання 

протоколу подання предметів і документів, що дозволип. забЕ'Зпечнги 

1--.еалізацію права осіб, які залучаються до кримінальною процесу, на 

участь у доказуванні та розширити ш.11ях11 отримання доказової інс"f:!ор­
маці:і для органів, які ведуть розслідування в справі. 
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ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ 

(УПРАВЛІНСЬКИХ) ПОСЛУГ ОБС: 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ КЛАСИФІКАЦІ 

У статті здійснюється аналіз пробл€мr1 клfІ.си<.раації щміністрfІ.111вних 

(упрfІвлінських) послуг 3" різними крнгеріями. НіJ.водиться Х"-Р"-Кrерис111Ка 

правових підстав надання послуг ОБС та вносяться авторські пропоз.щії щодо 

видів адміністративm1х (упрfІвлінських) послуг ОБС. 

Ктпочові 01ова.: 11ослугп, адміністра111Шіна !у11рпІі,1інсьт.:п) 110слуга, клт:нфіка­

ція, кр~ппері!' класифікації, пуfиічна ад_мініс1прація, ад_міністратнІіна рефор.ма. 

Б статw осущ€СТВЛЯ€ТСЯ fІ.на11из пробл€МЬІ mасси<.рикfІ.ции ;щминистрfІ­

n1внь1х (управленческих) услуг по ра:>личньп..1 крнтерию.1. Приводится харак­

терисnаа правовЬІх оснований предоставления услуг ОБД н вносятся ав=рс­

кие Пр€ДЛОЖЕ'lП1Я о ВfЩах адмиm1стрfІ.'ПІВНЬІХ (упрfІ.ВЛЕ'НЧЕ'СКИХ) услуг ОБД. 

КлючевЬІе слова: услуга, адмuнuс1пратuІіная (упраІілєнческая) ус.луга, клас­

с11ф11кацuя, кpu1nepuu класс11ф11кацuu, публuчная адм11н11стрпц11я, адм11н11страт11Ііная 

рєфор.1;а_ 

Tl-Us article gives ап aпalysis of tl1e proble111 of admiпistrative (111anage111ent) 
services' clas.sificatioп accordiпg to differeпt criteria. It сопtаіпs а descriptioп of 
l€gfll f€atures оі giving services Ьу the ОІА авd is 1паdе fl.t1thor's si1gg€slions iJ.Ьout 
varieties of adп1inistrative (maпagemeпt) services Ьу the ОІА. 

Кеу words: serc1ice, шt1ninislralive (тапаgєтєпІ) serc1ice, classification, сгіІегіа oj 
clпss(ficatiom, public ad111i11ist1atio11, пd1ninistrative 1є__for111. 
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Суспільні відносини, які виникають у процесі надання державних 

управлінських послуг органами пуб.11ічної влади, є, умовно кажучи, пев­

ною "візитною ка~лкою" предмета регулювання сучасного адміністрати­

вною права. Адже положення Консгитуції України вимагають вп~."ІОва­

дження у правове житгя українського суспі.11ьства якісно нових відносин 

між органами виконавчої влади, у тому чис.11і органами внутрішніх справ 

(далі - ОБС), і громадянами, а діяльнісгь правоохоронних органів держа­

ви багато в чому повинна набувати ознак сервісною, тобто обслуювую­

чого характеру. 

За таких умов, слід враховувати, що більшість конституційних прав 

громадян потребують адмінісrративно-правового забезпечення (право на 

освіту, на го:подарську ;::І.іюІьнісrь, на забезпечення житлом, на об'єднання, 

на страйки, на безоплатну медичну допомогу тощо). Тому, заслуговує на 

увагу класиq.,ікація Ю.О. Тихомирова щодо вци,ів ад~.1інісq."І.'Іrnвно-правових 

статусів громадян за критерієм харакгеру їх гарангованої дію!ьності. Пер­

ший - зага.11ьнодержавний статус щодо управління державними справа­

ми. Другий - 4'ункціонально-клієнтський, коли гро~..~адяни задовольня­

ють власні інтереси та потреби завдяки кореспондуючим обов'язкам ор­

ганів, служб і пОQДових осіб. Трпій - паfТІНерсько-сприяючий, ко.11и rрома­

дяни беруть участь у діяльності виконавчих органів і виконують різні 

соціально-правові ролі. Четвертий - охоронний, коли громадянам забез­

печуєгься захисr їх прав і законних інтересів як в адміністративному та 

судовому порядку, так і засобами суспільно-політичною вп11иву1. 

Підкреслимо значущісгь оновлення адміністративно-правовою ста­

тусу г~."ІОмадян України під впливом адміністративної реформи. Як слу­

шно зазначає І.П. Го.11осніченко, адміністративна ресрорма потребує 

вж1пгя ряду конкрпних правових заходів, а саме; приведення у відпові­

дність до вимог Конст1пуції України правоохоронного законодавства; 

законодавчого врегулювання порядку вільною пересування, вибору міс­

дя проживання в межах території України, реєщ~ації 4'ізичних осіб, які 

на законних підставах перебувають на території України, введення Єди­

ного державного реєстру цих осіб; законодавчого врегу.11ювання права 

громадян на отримання державних (управ11інських) послуг, що надають­

ся органами виконавчої влади; законодавчою визначення порядку реалі­

зації прав громадян на проведення зборів, мітингів, походів і демонстра­

цій, умов їх проведення, прав і обов'язків учасників масових заходів; удо­

скона.11ення законодавства, що регу.11ює права громадян під час звернень 

до органів виконавчої влади й місцевого самоврядування та розгляду 

1 Дm.: Адм!<н!<с'ІJ"ТГJ<ВНОе право fl проп,..сс: ПоЛНЬІЙ ь.урс / Ю.А. ТщоМJ<РОВ. - М" 
20І)і. - с. 281. 
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скарг посадовими особами цих органів тощо~. Таким чином, важливим 

завданням законодавця є закріrпrення за громадянином необхідної кіль­

кості прав у с4,ері державного управління, яка відповідатиме положен­

ням КонсrnтуцІі. А серед зазначених правових заходів чітrьне місце за­

ймаrnме надання громадянам прав на отримання адміністраrnвних 

(управлінських) пос.тrуг. 

На сюгодні, завдяки науковим працям В.Б. Авер'янова, Ю.П. Б1пяк.:1, 

В.М. Гаращука, І.П. Го.тrосніченка, І.Б. Коліушка, А.Т. Комзюка, О.В. Кузь­

менко, В.П. Тимощука та інших правників, досліджено ряд особливостей 

діятrьнОL-ті органів публічної влади щодо надання таких послуг. Одночасно 

слід визнати, що багато положень теорії надання адмініL-тративних по­

слуг залишаюп.ся дискусійними й недостатню дослідженими. Більш 

того, окремі науковці стверджують, що надання адмінісrративних послуг 

пр1паманне .тrише економічній та соціа.тrьно-ку.тrьтурній сq.ерам, а у сере­
рі адмінісгративно-поліrnчної діяльності їх викориL-тання є недоречним. 

Меrою даної L-Татrі є розгляд питань щодо класи4,ікації адміністратив­

них послуг ОБС у сфері охорони громадського порядку й громадської 

безпеки та правових підL-тав їх надання. 

Перш ніж розпочапt ана.тrіз ктrасис-рікацІі послуг ОБС, необхідно ак­
центувати, що відносно поняття адміністративної послуги серед вчених 

існує декілька точок зору. При цьому у словниках "послуга" визначається 

як дія, вчинок,, що дає корисrь, допомогу іншому, а у шир::~кому значенні - як 

діяльність, виконувана для задоволення чиїх-небудь паrреб2. 

Ураховуючи тематику статті, вважаємо за доцітrьне побудувати наше 

дослідження на положеннях Концепції розвитку системи надання адмі­

ніL-тративних послуг органами виконавчої влади, затвердженої розпоря­

дженням Кабінету МініС'ІріВ України від 15 люrого 2005 р. № 90--р. Останні 
визначаюгь адміністративну послугу як результат здійснення владних 

повноважень уповноваженим суб'єктом, що відповідно до закону забез­

печує юридичне tхрор~..tтrення умов реалізації фізичними та юрмични­

ми особами прав, свобод і законних інrересів за їх заявою (в1~ача дозво­
лів (ліцензій), серги4,ікатів, посвідчень, проведення реєстрації тощо). 

Згідно з розпорядженням уряду належність послуг до адміністрати­

вних визначаєгься за такими кр1періями; повноваження адміністратив­

ною органу щодо надання певною виду послуг визначається законом; 

пocтryrn надаються адмінісrраrnвними органами штrяхом реа.тrізацІі втrад­

них повноважень; послуги надаюгься за зверненнями 4'ізичних тн юри-

1 Див.: Го:гнх:нічею;о І.П., Стаху}Хьк1m М.Ф., Зстотарьова HJ. Адмінісrраn1вне ПJ"'ОО 
Уь.раЇН!<: основні понягm: Навчальн1-rй посібнщ / За заг. ред. д-ра юрид. наух, проф. 

І.П. Голоснічею;а. - К.: Г АН, 2005. - С. 29-30. 
2 Велт-.№ тлумаЧН!fіf слонщn.. сучасної ухраїнської мовn / УІ-JІад. і голов. ред. 

В.Т. Бусел. - К.: Ірпінь: ВТФ 'Перун', 2003. - С. 884. 
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дичних осіб; резу.11ьтатом розгляду звернення є адміністраrnвний акт, що 

має індивідуальний характер (паспо~-ч, свідоцтво, ліцензія, дозві11 тощо); 

надання послуг пов' язане із забезпеченням створення умов д11я р?алізації 

срізичними та юридичними особами прав, свобод і законних інгересів. 
У чинному законодавсrві, на думку І.Б. Коліушка, слід виді11яти такі 

трупи адмінісrративних послуг за їх Пр?дметом; 1) видача дозво.11ів (на­
приклад: на зайнятгя окремими видами підприємницької діяльності; на 

проведення міrnнгів, демонстрацій; на розміщення решами; на при­

дбання, зберігання, носіння і перевезення зброї), в тому числі акредита­

ція, атестація, се~-чи4,ікація (наприклад: акредитація вищих навчальних 

закладів, зашадів охорони здоров' я; атестація підприємсrв, робочих 

місць; се~--rтифікація товарів, робіт і послуг); 2) реєстрація з веденням ре­
єстрів (напришад: р?Єстрація актів тромадянського стану; суб'єктів під­
приємницької діяльності, автомоготранспо~-чних засобів), в тому числі 

легалізація суб'єктів (напришад: легалізація об'єднань громадян); 3) ле­
галізація актів (консульська легалізація документів), носrрифікація (ви­

знання дипломів виданих в інших країнах) та вери4,ікація (всrановлення 

досrовірності а>рп1фікатів про походжеІШЯ товарів з України); 4) соціа11ьні 
адмінісrративні послуги - визнання певною статусу, прав особи (напри­

к11ад: призначення пенсій, субс1~ій)1 _ 

Окремі автори додаюгь до такої класифікації надання консультати­

вної допомоп1 (наприк11ад, щодо порядку застосування чинного законо­

давства, про цінні папери, видачі на платній основі зведеної державної 

статисгичної інформації юридичним особам і громадянам на їх прохан­

ня) і погодження (наприклад, проектів землеустрою, конструкцій транс­

порrних засобів у частині дагримання вимог щодо забезпечення безпеки 

дорожнього руху)~-

Разом із тим, згадані класи4,ікації дозволяюгь висловити деякі запе­

речення стосовно обrрунтованосгі включення до них окремих видів по­

слуг (наприк11ад, послуга щодо всrановлення статусу особи). Якщо звер­

нутися до загальновизнаних положень адміністративно-правової науки, 

то наведені пришади видів послуг свідчать, що йдеться про такі правові 

4'орми управління як "юридично значущі дії" Адже до осганніх нале­

жать насамперед різні р?Єстраційні дії (реєсrрація та облік автомобільно­

го транспорту; реєсrрація винаходів і відкриттів, суб' єктів підприємни­
цької діяльності; нормативних актів тощо}3. 

i Д~п1.: К011іуrш.о І.Б. Вщ..онавча влада та проблеМІ< aдмllricrpan111нoї реформJ< 11 
Уь.раїні: Моноrр. - К: Фаь.т, 2002. - С. 107. 

2 Див.: Долечек В. Управлінські по<:луп1: 9-rн:ісгь, озн.~.І.11, втщr1 І І Bicmtк Напіон.~.­

льної академії державноrо управління. - 2003. -№ 3. - С. 98. 
'Аш-rінісrраn1вне право Укf"'"іІПІ. Ак.ІЦемічmШ: ку}Х: Підруч.: у двох том.~.х: Том 1. 

ЗагWІЬНа часц.rnа / Ред. ь.олеrія: В.Б. А11ер"янов (rолова). - К: Юр}fД!fЧНа думь.а, 201),1. -
с. 278-279. 
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&зумовно, адмінісrраrn:вне право реrу.11ює діяльність органів пуб.11іч­

ної адміністрації (органів виконавчої влади та виконавчих органів місце­

вого самоврядування), в ході якої здійснююп.ся різного роду реєстрації і 

видачі ліцензій, призначення державної соціа.11ьної допомоги чи пенсії, 

вирішуюп.ся інші заяви, з якими приватні (q>ізичні та юридичні) особи 

з&>~:rгаються до зазначених органів1. АТІе це не є підставою стверджувати, 

що усі види такої діяльності є адміністративними послугами. Прихи.11ь­

никами ціЄі точки зору підкреслюпься, що адміністраrn:вні пос.11уги - це 

самостійний вид пуб.11ічних (rобто як державних, так і муніципальних) 

послуг, який виокрем.11юєгься на тій підставі, що їх надання обов'язково 

пов'язане з ~--.еалізапjєю впадних повноважень державних органів або органів 

місцевого самоврядування~. 

На наш погляд, у досліджуваній проблемі необхідно враховувати і 

відповідним чином закріпити у нормах законодавства такий важливий 

чинник як принцип добровільності отримання адмінісrративних послуг. 

Тобто, відносини, що виникають в рамках послуг між суб' єктами, доціль­

но будувати не лише за допомогою зобов'язуючих (встановлююгь обов' язок 

здійснити позитивні дії) та забороняючих (4'іксують обов' язок утримати­

ся від певних дій) норм, а також завдяки використанню уповноважуючих 

(надають право на здійснення тих чи іІШІих позитивних дій), рекоменда­

ційних (містять поради щодо раціона.11ьних дій) або стиму.11юючих (міс­

тяп. інq>ормацію про заохочення дія.11ьності, яку вважаюп. корисною) 

норм адміністраrn:вного праваз. Тим бі.11ьше, що при наявності певних 

умов, які передбачено нормами чинного законодавства, у видачі дозво­

лів, здійсненні реєстрації, .11ега.11ізації актів, тощо особі, яка звернулась з 

цього приводу до компетенrn:ого органу пуб.11ічної влади, може бути й 

відмовлено. 

У даному контексті необхідно враховуваrn:, якою саме нормою адмі­

ністративного права закріппено право приватної особи на отримання 

послуги; зобов'язуючою чи дозволяючою. Вважаємо, що у разі, коли за­

кон зобов' язу є приватну особу отримати дозвіл чи звернутися за отри­

манням певною юридичною документу або адміністративною акту до 

адмінісrративною органу (наприк11ад, аrримати паспорг громадянина 

за досягненням віку 16 років), таку діяпьність цього органу не можна ви­
знати адміністративною поспугою. 

1 Адмінkтраn1вне право Укра"іні1. АкадемічmrІІ ку}Х: Підруч.: у 2 т.: Том 2. O<::oб.'lltEІJ. 
частщш / Ред. ь.олеrія: В.Б. Авер'янои (голоиа)та ін. - К.: Юрцц. думка, 2005. - С. 453. 

2 Там само. - С. 455. 
' Дци.: Адмін]сrраnІІ!не право Україmt: Підручнщ / Ю.П. Бщп:, В.М. Гаращvк, 

О.В. Дьяченко та ін.: За ред. Ю.П. Бщп:а. - К.: Юрінь.ом Інл.р, 2005. - С. 44. 
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З МЄ'ЮЮ аналізу питань щодо видів та правовою регулювання дія­

льності ОВС:, яка пов'язана з наданням адмінісгративних послуг, зверне­

мося до одноrо з правових першоджерел - Концепції адмінісrраrnвної 

реформи в Україні (1998 р.), схк~.11еної Указом ПрЕ'Jщенга України. Адже, 

саме у по.11оженнях останньої уперше нормативно бу.11и поставлені за­

вдання щодо надання державою управлінських послуг. 

Так, було визначено, що виконавча влада, реалізуючи призначення 

демократичної, соціальної правової держави, створює умови для реаліза­

ції прав і свобод громадян, а також надання їм широкого кола держав­

них, в rому числі управлінських послуг. Підкреслювалося, що держава 

цілеспрямовано мінімізує своє втручання в житгєзабезпечення громадян 

і бере на себе лише ті послуги, які в даний період розвитку суспільства в 

змозі гарантувати і неможливо знайти на ринку послуг. Вона постійно 

прагне дерегулювання, тобто передачі своїх срункцій механізмам ринко­

вої саморегуляції і недержавним інсrnтуціям. 

Відповідно до положень Концепції цей процес має rрунтуваrnся на 

тому, що: 1) надання послуг з боку виконавчої влади повинно бути спря­
мовано на задоволення потреб особи і суспільства. Тому потрібно визна­

чити перелік відповідних пос.11уг, які потрібні громадянам, а також кри­

терії оцінки якості та Е'<f'ективносгі їх надання; 2) соціальні процеси по­
винні регулюватися з боку держави лише у разі, якщо це обумовлено 

інтересами всюго суспільства. Відносини між споживачами та постача­

льниками товарів і послуг регулюються ринком, окрім тих випадків, коли 

він не може адекватно задовольнити потреби суспільства; 3) послуги по­
винні бути п.11атними тільки у випадках, коли громадянин має вибір - чи 
користуватися цією послугою, чи ні; 4) управлінські послуги повинні 
надаватися, насамперед, на низових рівнях струкгури виконавчої влади, 

що забезпечить їх наближення до споживачів. У деяких випадках надан­

ня послуг на більш високому структурному рівні може бути обумовлено 

потребами економіки чи вимогами до якості надання пос.11уги1 • 

З урахуванням концептуальних положень перейдемо до розгляду 

нормаrnвної бази "сервісноі" діяльності ОБС. Сrосовно правових засад 

надання адміністративних послуг ОБС, перш за все, слід звернутися до 

положень Закону Ук~."І.'Іїни "Про міліцію" Так, згідно до сг. 10 міліція зо­
бов'язана: здійснювати реєстрацію та облік автомототранспорrних засо­

бів, приймати іспити на право керування транспо~лними засобами і ви­

давати відповідні документи (п. 12); даваrn відповідно до законодавства 
дозвіл на придбання, зберігання, носіння і перевезення зброї, боєприпа-

' ПJХІ заходи щодо ВПJХІЕWІЖення Ко~щеппії аш.rінkтраn1вної рефор~п1 в Україні: 
Уь.аз Президент Уь.раЇН!< від 22 тшня 1998 р. № 810/98 / / Офіцііfітй ВісНІ<К Уь.р.1ЇН\<. 
1999. - № 21. - с. 35-36. 
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сів, вибухових речовин та матеріа.11ів, інших предметів і речовин, щодо 

зберігання і викорисгання яких всгановлено спеціальні п~--.авила, а також 

на відкриття об' єкгів, де вони використовуються (п. 13). 
Інших видів адміністративних послуг зазначений законодавчий акт 

прямо не вказує. А11е, як відомо, для реалізації законодавчих положень та 

подальшої конкретизації порядку їх застосування згідно до Консгитуції 

України рм державних органів має право на видання підзаконних нор­

мативно-правових актів, які утворююп. правові засади діЮІьносгі нижчих 

за щаблем органів. Так, ст. 4 Закону України "Про мі.11іцію" визначає, що 
правовою основою дія.11ьності міліції крім даного закону є Конституція 

України, imIIi законодавчі акти України, пОL1анови Верховної Ради Украі­
ни, укази Президента, поL1анови Кабінету МініL1рів України, норматив­

ні aкrn: МіністерL1ва внутрішніх справ, Загальна дек11арація прав люди­

ни, міжнародні правові норми, рапtфіковані у встанов11еному пормку. 

Внаслідок цюго на практиці видів адміністративних послуг ОБС 

значно більше. Так, відповідно до Переліку ІLТІатних послуг, які можуть 

надаватися органами і підрозділами МініL1ерсгва внутрішніх справ, за­

твердженому постановою Кабінеrу Мінісq-~ів України від 4 червня 2007 року 
№ 795, було видано спільний наказ МінісгерL1ва внутрішніх справ, Міні­
стерства фінансів і Міністерсгва економіки від 5 жовтня 2007 року, поло­
женнями якого ВLІановлювалися розміри плати за надання послуг та 

пормок справляння плати за надання послуг органами та підрозділами 

МВС. А якщо врахувати, що бі11ьшіLІЬ сучасних адмініL1ративних послуг 

ОБС є платними, то можна стверджувапt проте, що у даному наказі срак­

тично наВЕ'дено основні види таких послуг. 

Водночас, слід акцентувати, що порівня.11ьний ана.11із видів адмініLІ­

ративних пос.11уг, що наведено у даному наказі, та видів послуг, 

передбачених п. 12 ст. 10 Закону України "Про міліцію" (здійснення 
реєL1рацїі та обліку автомототранспорrних засобів, прий:н.ІПТЯ ісп1пів на 

право керування транспорrними засобами і видача відповідних докуме­

нтів), свідчить про ісготну різницю між приписами законодавця тн рег­

ламентацією правозастосовної діяльноLІі нормами підзаконних актів. 

Зокрема, до вмів послуг, що наведені у спільному наказі, але які в тексті 

закону навіть не згадуються, можна віднести: 04,ормлення свідоцтв про 

підгоrовку водіїв транспортних засобів, що перевозять небезпечні ванта­

жі; перевірка з видачею екологічної картки двигунів транспортних засо­

бів на зміLІ шкід11ивих речовин у відпрацюваних газах; розроб.11ення 

комп'ютерних макетів та організація вигоrовлення інформаційно­

вказівних та дорожніх знаків індивідуа.11ьного проектування відповідно 

до вимог державних сгандарrів та технічних умов і багаrо інших. 

Безумовно, деякі з пос.11уг можуп. передбачатися іншими законами, 

наприклад, законами "Про дорожній рух'', "Про авrомобі11ьний транс-
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порг", "Про ліцензування певних видів ruсподарської діяльності" тощо. 

А11е враховуючи критерії, на підставі яких діяльність органу виконавчої 

влади вважається послугами (повноваження адміністративного органу 

щодо надання певного виду послуг визначаєТhся законом; пос.11уги нада­

ються адміністративними органами шляхом реалізації владних повнова­

жень), бі11ьш логічним є визначення видів послуг саме положеннями спе­

ціального закону. Тобто, враховувати 4'ункціональне призначення ОБС. 

А тому слід визнати, що окремі адмінісгративні послуги, передОО­

чені положеннями зазначеною спі11ьноrо наказу відомств, не відносяться 

до основних 4'ункцій ОБС і можуть надаватися не ті11ьки ними. До таких 

можна віднести: вигоrовлення номерних знаків для транспо~.чних засобів 

(п. 22 додатку до наказу), 04,ормлення технічних умов на переобладнан­
ня транспорrноrо засобу (п. 37), перевірка відповідності тонування скла 
автомобі11ів вимогам сганда~.чів з видачею встановленого документа 

(п. 65), ремонт і технічне оf\слуговування транспорrних засобів (п. 80) m ін. 
Передача таких 4'ункцій недержавним інсгитуціям бі11ьшою мірою 

відповідатиме концептуальним положенням адміністративної реq.,орми 

про те, що держава цілеспрямовано мінімізує своє втручання в житгєза­

безпечення громадян і бере на себе .11ише ті послуrn, які в даний період 

розв1пку суспі.11ьства в змозі гарантувати і неможr1иво знайпt на ринку 

послуг. 

Підсумовуючи, пропонуємо к11асиq>ікацію адмінісrративних (управлін­

ських) послуг ОБС у залежності від змісту й призначення юридично зна­

чущої дії, що здійснюється ними. За даним крнтерієм можна виокрем1пи 

такі види адмінісграrnвних послуг ОБС: 

- ~траційні - оq>орм.11ення реєараційних документів і документів 

на право керування транспорrними засобами; реєсrрація (перереєсrрація) 

мисливської, холодної зброї, пневматичної та газової зброї, реєарація 

нагородної зброї та ін., 

- допоміжні - державний технічний огляд транспо~.чних засобів; 

проведення оцінки вартосгі транспо~.чноrо засобу або номерного вузла та 

агрегату з в1~ачею відповідних документів; доставка на замовлення рее.,1-

раційних документів та номерних знаків за зазначеною замовником адре­

сою та ін.; 

- статусні - о..рормлення свідоцтв про підruговку водіїв транспорт­

них засобів, що перевозяТh небезпечні вантажі; о..рорм11ення тимчасового 

посвідчення громадянина України; о4'ор~..t11ення іноземцям або особам без 

громадянства документів на імміграцію в Україну та ін.; 

- документа.11ьні (довідкові) - о..рормлення документів, пов'язаних з 

видачею дозволу на пр1~бання і переВЕ'Зення вогнепальної зброї, боєпри­

пасів та вибухових матеріалів, інших предметів, на які поширюс.1ься до-
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зві11ьна система, q>ізичним і юридичним особам; в1~ача направлення на 

реалізацію зброї та ін., 

- дуб.11юючі - повторна видача, замість утрачених, дозві11ьних доку­

ментів; перЕ'Оtрормлення зброї за місцем їі обліку з одного масника на 
іншоrо та ін.; 

- арещні - надання в користування юридичним або q>ізичним осо­

бам автодрому, тирів, споргивних залів, за.11ів засідань та ін" 

- науково-технічні (інженерні) - надання допомоги в розробленні 

проектів і схем організації дорожнього руху на авrомобільних доl-"ІОГах, 

вулицях і за11ізничних переїздах; перевірка проектної документації на 

відповідність наданим технічним умовам та нормативно-правовим актам з 

безпеки доl-"ІОЖНьоrо руху та ін.; 

- дозвільні - о4'ор~..t11ення та видача дозволів і погоджень за усганов­

лення і використання на транспоргних заL\)бах спеціальних звукових 

і/ або світ.11ових сигнальних присrроїв; оq.орм.11ення дозво.11у на заміну 

номерного агрегату транспоргного засобу та ін" 

- експертні - проведення дакТWІоскопіювання; проведення перевір­

ки автомобілів, причепів (виготовлених самостійно) на відповідність ви­

могам безпеки дорожньою руху, нормам і стаидаргам з о._рормленням 

відповідних документів; 

- технічні - сротограq>ування або відеозапис дорожньо-транспоргних 
пригод, виявлених 4'актів протиправних дій, пошкодження транспортних 

засобів; відстрілювання вогнепальної зброї та оглм її технічного сгану та 

ін.; 

- погоджувальні - узrодження умов забезпечення безпеки перевезень 
під час здійснення нерегулярних пасажирських перевезень автобусами 

тощо. 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 12.02.2010 р. 
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Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

УДК 349 6+502.34:349 6(097) 

В.М. Комарницький 
ПИТАННЯ АКУМУЛЯЦІЇ КОШТІВ ТА ЇХ 
ВИКОРИСТАННЯ ДЛЯ ФІНАНСУВАННЯ 

І СПЕЦІАЛЬНОГО ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ (ПРАВОВИЙ АСПЕКТ) 

У статті розглядаються Щ1тання правового забезпечення прав фізичннх 

осіб Hfl 4'інfІнсову підтримку в здійсненні відновлюва.11ьних і природоохорон­
них З<Іходів у процесі природокористування, вис11овлю1оться пропооиці:і з 

удоскона.11ення ЧІ1ІПІОГО З<ІКОНОДіJ.ВСТва. 

Ключові слова: пр11родокор11сту6ання, аку.муляція ко1итіІі, охорона нпІіколu-

1инього природного сєредоІі111цп. 

В статье рассмfІтрива1отся вопрось~ правового обеспечения прfІв 4,изиче­

ских л~щ на фцнансовую поддержку в осуществленнн восстановнтельнь1х и 

природоохраннь1х JІ.tep в процессе природопользовання, вькказь1ваются пред­

ложення по совершенствоваЩ1ю действующего законодательства. 

К111очевь1е слова: прuродопо1н>Зо6т-1uє, аккумуляц~т qх(Ісп16, охрана окру­

жаюи~єй прuрод>-1ой среr1~-

Іп tl1e article some aspects of assertioп of an iпdividual's rigl1t for fiпancial 
support wl1ile takiпg restorative апd environ111ental п1easures іп the process of 
nature iisa.ge are coпsidered, sо1пе propositioпs ior i1пprovemeпt оі efiective legis­
lation are formu!fl.ted. 

Кеу words: naturє uf.llge, accuniulation o_fjunds, єm>ironnІLnlal protection. 

Важливим аспектом організації спеціального природокористування 

є визначення дже~--.ел надходження коштів для вирішення завдань, 

пов' язаних із виконанням умов спеціальних дозволів на використання 

природних р?сурсів, здійсненням природоохоронних і відновлюва.11ьних 

заходів у процесі зазначеного виду природокористування. У юр1~ичній 

173 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ліТІ?ратурі йому не пр1~ілялося на.11ежної увап1. Зокрема, Ю.С. Шемшу­

ченко, Б.Г. Розовський, Н.Р. Малишева, В.В. Костицький, М.І. ЄрсхГеєв, 

С. В. Кузнєцова та інші науковці [1 - 4] досліджували загальні правові 
проб.11еми q>інансування заходів з охорони навко.11ишнього природного 

середовища без акценrування на особ.11ивостях такого с-рінансування з 

різних джере.11. Між тим наголос на джере.11ах q>інансування спеціально­

го використання природних ресурсів, механізмах l-"ІОЗПоділу кошгів, що в 

них акумулюються, дозволяє поглибити та розширити правові дослі­

дження з питань природокористування та загалом 4'інансово-правових 

аспектів охорони довкі.11ля. 

У загальному вигляді механізм акуму.11яції кошгів від п.11ати за спеці­

альне природокористування (збtр зп с11еціальне б11кор11сr11пння л1соІJ11х ресур­

с//1, 3б1р за спеqіальне І111ко-рисп1ання природних рослинних ресурсі(], ->бір 3(1 І111ко­
р11с1пання бод11 бодних об'єкп11б 1па збtр за скидпння забруднюючuх речоІJ11н у 

бодні об' єк1п11, 11л111пеж1 за кор11с1пуВпння надрІU-111, 11лп1па зп зе~1лю, збір зп 01еці­
аль11е бикорисr11{ІНІІЯ об'єкr111І1 r11І1{Ір11н11ого сбіп1у, ->бір 3(1 ->абруднен11я Н{ІІ1коли1и­
ньоа> природного а:р:добиищ) вк11ючає в сє{іо?; визначення джерел q>інансування 

відповідних заходів, куди мають надходити плаТІ?жі за спеціальне приро­

докористування; визначення напрямків цільовою використання кошгів 

на забезпечення раціонального використання природних ресурсів, їх 

відновлення та охорони; розподі11 кошгів між природокористувачами. 

За Законом України "Про охорону навко.11ишнього природного се­

редовища" с-рінансування заходів щодо охорони навко.11ишнього природ­

ною середовища здійснюс.-ться за рахунок Державною бюджету України, 

республіканського бюджету Авrономної Республіки Крим і місцевих бю­

джетів. Саме до цих бюджетів спрямовуються збори та інші п.11атежі за 

користування природними ресурсами, викиди, скиди забруднюючих 

речовин і акуму.11юються на спеціальних статтях в1прат природоохорон­

ною призначення. З метою оптимізації 4'інансової політики цій сфері, 

наданні їй більш акцентованої на екологічний результат спрямованості в 

складі бюджетів утворюються спеціальні фонди охорони навколишнього 

природного середовища (ст. 47 Закону України "Про охорону навко.11иш­
нього природною середовища"). Роль ОL-танніх у q>інансовій по.11ітиці 

держави не відзначається L-талістю, що позначається на виборі стратегії й 

тактики 4'інансовою забезпечення природокориL-тування, охорони до­

вкі11ля. Ця обставина погребує бі11ьш детального аналізу, а тому звертає­

мо уваrу на таке. 

У своїй першій редакції законодавчі приписи, що визнача.11и статус 

с-рондів охорони навко.11ишнюго природного середовища, наголошували 

на їхньому позабюджетному харакТІ?рі. Це відбивало погляд на організа­

цію 4'інансування природоохоронних заходів і заходів з раціонального 
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використання природних ресурсів, що склалися на той час під впливом 

хронічної нестачі копrгів на зазначені заходи. Уважалося, що позабюдже­

тний статус q.ондів дозволип. відокрем1пи їх копrги від rnx, що акуму­
лююп.ся в бюджетах, а отже, їх не можна буде залучаrn на інші ці11і. Фо­

нди з таким статусом ма.11и rарангувати за осіх обставин певний обсяг 

4'інансування ресурсозберігаючих заходів, посилювати 4'інансову під­

тримку програм з охорони довкілля, економною використання природ­

них ресурсів, яка здійснювалося через сгатгі бюджетів, що визначали 

витрапt на науку, технічне й техно.11огічне оновлення виробницгва, роз­

виток галузей виробництва, у яких природні ресурси відіграюп. ро.11ь 

виробничих фоци,ів. У разі реалізаціі задуманою обсяг rа~.">анrованою 4'інан­

сування ресурсозбереження, охорони довкілля сутгєво збільшився б. 

Реально ж намічене не було досягнуто. На практиці виявилися суrгєві 

недо.11іки в організації q>ункціонування позабюджетних срондів. Їх роз­
пор~никами бу.11и ті ж самі органи, що й були розпорядниками бюдже­

тів, - місцеві ради, Кабінет Міністрів України. Д11я них само собою зро­

зумі11им було п11анування витрат бюджету і витрат копrгів позабюджет­

них фондів в одному ряду, без якоюсь істотною їх розрізнення [5]. Тобто 
копrги q.ощів використовува.11ися д.11я покриття десріциту бюджетного 

срінансування, що роби.110 їх, по суті, додатком до бюджетів. Крім того, 

ці.11ьове призначення позабюджетних q.ондів розумі11ося надто широко. 

У положеннях про них передбачалося 4'інансування не тільки заходів з 

охорони довкілля, раціональною використання природних ресурсів, а й 

інших, що мали досить опосередковане відношення до них (проведення 

конq>еренцій, організація виставок, q>еспtва.11ів, підвищення ква.11ісрікації 

та обміну досвідом роботи працівників природоохоронних органів то­

що). Це приводило до невиправданого розпорошення витрат цих 4'он­

дів. Недоліки аналогічного характеру мали місце й у 4'ункціонуванні 

інших позабюджетних q.ондів, що утворювалися при центральних орга­

нах виконавчої влади, а тому в 1998 році осі позабюджетні q.онди було 
реорганізовано, вк11юченодо ск11аду бюджетів [6]. 

Це стосува.11ося й срондів охорони навко.11ишнього природного сере­

довища. Відповідно до Закону України "Про внесення змін до Закону 

України "Про охорону навколишньою природною середовища"" від 

05.03.1998 р. [7] вони позбавлялися позабюджетною статусу. Цей крок 

дозво.11ив вк11юч1пи ці.11ьове q>інансування заходів з охорони довкі.11.11я, 

раціона.11ьного використання природних ресурсів у зага.11ьну систему 

бюджетного планування, поширити на тих, хто планує витрати на при­

родоохоронну діяльність, ресурсозбереження, і тих, кому надаються від­

повідні копrги, загальну відповідальнісгь за додержання бюджетної дис­

ципліни. При цьому були збережені певні особ.11ивості у визначенні по­

рядку планування витрат за рахунок відповідних q>ондів. 
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Насамперед це стосупься закріплення ці11ьового призначення цих 

4'ондів та пов'язаною з ним порядку розподілу їх коurгів. Так, у Поло­

женні про Державний 4'онд охорони навколишнього природного сере­

довища, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 

07.05.1998 р. № 634 [8] (у ред. постанови Кабінету Міністрів України від 

07.04.2006 Р- № 462), установлено, що q.онд створено з меrою с-рінансу­
вання природоохоронних заходів тн заходів, пов' язаних із l-"І.'Іціональним 

використанням і збереженням природних ресурсів (природоохоронні та 

ресурсозберігаючі заходи). Kourrи q.онду спрямовуються за бюджетними 

програмами відповідно до планів природоохоронних та р:"Сурсозберіга­

ючих заходів і кошrорисів, що затверджуються го.11овними розпорядни­

ками бюджетних коurгів. Такими розпорядниками є Мінприроди та іШІІі 

центральні органи виконавчої влади, які визначаються в державному 

бюджеті на відповідний рік. Видатки з виконання природоохоронних і 

ресурсозберігаючих заходів здійснюються Державним казначейством у 

межах коurгів, що надійш.11и до с-ронду, пропорційно до бюджетних при­

значень, установлених го.11овним розпорядникам у державному бюджеті 

на відповідний рік. Головні розпорядники подають щороку до 15 квітня 
Кабінеrові Міністрів України ін4,ормацію про виконання природоохо­

ронних та ресурсозберігаючих заходів. 

Безпосередньо пор~ок використання бюджетних коштів на ціrІі ре­

сурсозбереження та природоохоронні заходи визначається в спеціа.11ьних 

нормативно-правових актах, що приймаються Кабіне-rом Міністрів Укра­

їни та центральними органами виконавчої влади. Наприк11ад, правове 

забезпечення виконання бюджетної програми "Відтворення водних жи­

вих ресурсів у внутрішніх водоймах та Азово-Чорноморському басейні" 

здійснюється Постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2007 Р­
№ 337 "Про затвердження Пор~ку використання коurгів, передбачених 
у державному бюджеті для здійснення заходів з відтворення водних ре­

сурсів у внутрішніх водоймах та Азово-Чорноморському басейні" та На­

казами Міністерства аграрної політики України: від 22.08.2005 р. № 409, 
яким затверджено По.11оження про умови проведення конкурсу з визна­

чення виконавців програми "Відтворення та охорона водних живих ре­

сурсів і регулювання рибальства"; від 28.03.2007 р. № 221 "Про затвер­
дження заходів"; від 06.07.2007 р. № 473 "Про затвердження Обсягів фі­
нансування на здійснення заходів з відтворення водних живих ресурсів у 

внутрішніх водоймах та Азово-Чорноморському басейні" 

Ве.11ике значення д11я вирішення п1пань використання бюджетних 

коurгів на ціrІі природокористування має Порядок п.11анування та с-рінан­

сування природоохоронних заходів з Державного 4'онду охорони навко­

лишнього природною середовища, затверджений наказом Мінприроди 
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від 21.05.2002 № 189 [9]. Він установлює прав~п1а подання запитів на виді­
лення кошгів з Державного фонду для певних цілей і порядок розгляду 

цих зап1пів. 

Сkоб.11ивістю q>інансового механізму природокористування є те, що 

срінансова підтримка природокористувачів за рахунок надання бюджет­

них кошгів на відповідні цілі поєднус.--ться з іншими заходами економіч­

ною стимулювання раціональною природокориL--тування. Це задек11а~."ІО­

вано в Законі України "Про охорону навколишнього природного середо­

вища" (ст. 48) й конкретизовано в інших законодавчих актах. Наприк11ад, 
механізм стимулювання заходів, що мають здійснювати зем.11ев.11асники і 

землекористувачі щодо охорони та використання земель і підвищення 

родючоL--ті грунтів, включає в себе: аrримання податкових та кредитних 

пільг, якщо відповідні суб'єкти за власні кошти здійснююгь заходи щодо 

захисту земель від ерозії та інші заходи, передбачені загальнодержавни­

ми та реrіона.11ьними програми використання земе.11ь; зві11ьнення від п.11а­

ти за землю, за земе.11ьні ді11янки, на яких виконуюп.ся робаrи з меліора­

ції, рекультивації, консервації земель та інші робаrи з охорони земель 

тощо. Зазначені витрати компенсуються за рахунок кошгів Державного 

бюджету України та місцевих бюджетів відповідно до зага.11ьнодержавних 

і регіональних програм охорони земе.11ь (ст. 27 Закону України "Про 
охорону земе.11ь" від 19.06.2003 р.). 

Суб' єктами відносин, що виникають у зв' язку з справ.11янням плати 

за спеціа11ьне природокорисrуванням, є як юрмичні, так і фізичні ос-ООи -
природокориL--тувачі. За загальними приписами законодавсгва з еконо­

мічних п1пань природокористування ці суб' єкrи несуп. однакові 

обов'язки в цій cq>epi та маюп. однакові права на q>інансову підтримку. 
Реа11ьно ж, як свідчить аналіз законодавL--тва, це правичо не завА<Ди реа11і­

зується. Зокрема, у Положенні про Державний фонд охорони навколи­

шнюю природного середовища (у ред. постанови Кабінету МініL--трів 

України від 07.04.2006 р. № 462) й у затвердженому постановою Кабінету 
Міністрів України від 18.09.2005 р. № 773 Порядку використання кошгів 
державного бюджету на здешев.11ення кред1пів д11я здійснення природо­

охоронних заходів 4'ізичні особи не згадуються, а отже, не можугь у пев­

них випадках претендувати на 4'інансові пі11ьги та 4'інансову підтримку 

з боку держави. Тому існує потреба в усуненні зазначеної вади в право­

вому забезпеченні прав q>ізичних осіб на срінансову підгримку через ме­

ханізми бюджетного срінансування. 

Зберігає свою актуальність питання про вдосконалення сисгеми 

зборів, за рахунок яких маюгь 4'ормуватися 4'онди охорони навколиш­

нюю природною середовища. Деякі з цих зборів, передбачених законо­

давством, як свідчить досвід їх запровадження, не виправдовуюп. свос 

призначення, є зайвими. Це, зокрема, стосується збору за використання 
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мисливських тварин як природного ресурсу зага.11ьнодержавного зна­

чення, передбаченою ст. 25 Закону України "Про мисливське господарс­
тво і полювання" від 22.02.2000 р. Розмір збору мав установлюватися для 
окремих видів (груп видів) тварин за.11ежно від їх поширення, чисельнос­

ті, відгворюва.11ьної здатності та обсяrу добування. Безпосередню встанов­

лення порядку справляння цього збору пошадено на Кабінет Міністрів 

України. У ході підгоrовки проекту постанови Кабінету Міністрів Украї­

ни "Про затвердження Порядку справляння і розміру збору за викорис­

тання мисливських тварин як природного i.-.ecypcy загальнодержавного 
значення" було звернуто увагу на ту обставину, що статгями 17 і 36 за­
значеного закону врегульовано п1пання добування мисливських тварин 

на платній основі, а саме за дозволом - ліцензією чи відстрільною карт­

кою. Кошти від ~.-.еалізації мисливцями ліцензій і відстрі11ьних карюк на 

добування мисливських тварин повинні зараховуватися на рахунки ко­

ристувачів мисливських угідь. Коппи ж від реа.11ізації користувачам мис­

ливських угідь .11іцензій зараховуватимуп.ся на рахунокДержкомлісгоспу 

(спеціальний сронд державного бюджету) та використовуватнмуться на 

охорону тн відтворення державного мисливською qонду. Огже, новий 

збір призвів би до дублювання в системі платежів, що застосовуються в 

мисливській сфері. При цьому проведені розрахунки показали, що, з 

одного боку, орієнговна сума від запровадження зазначеного збору буде 

незначною, а з другого - сп.11ата цього збору потребуватиме значних ви­

трат на його адміністрування. З огляду на зазначене Кабінет Міністрів 

України визнав запровадження збору за використання мисливських тва­

рин як природною ресурсу загальнодержавного значення недоці11ьним. 

Надзвичайно важ11ивим є й питання про вдосконалення законодав­

чого регулювання срормування та використання qондів охорони навко­

лишнього природного середовища. Адже передбачений механізм срор­

мування та використання коппів зазначених 4'ондів (статті 46, 47 Закону 
України "Про охорону навколишнюю природною середовища") не за­

безпечує належним чином здійснення в цій cq.epi еq>ективної q>інансової 
політики, на.11ежного управління коппами qондів (виникаюп. проблеми 

з розподіrІом коппів qондів за бюджетними програмами, з їх ці11ьовим 

використанням тощо). Тому слід підтримати ініціативи, спрямовані на 

розроблення закону про Національний екологічний 4'онд. Зауважимо, 

що перші два проекти з цьою питання не вишикали заінтересованосгі в 

пар.11аментарів і про них уже забули (на розгляд Верховної Ради України 

IV ск11икання було внесено два проекти закону про Націона.11ьний еко.110-
гічний сронд за реєстр. № 4508 від 12.12.2003 р. та реєсгр. 4508-1 від 

02.03.2!Ю-і р. ). Між тим вони містили корисні положення, зокрема про 
утворення в їх ск11аді самостійного органу (дирекції qонду), відповід.аль-
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ноrо за 4'ормування та цільове викорисгання коurгів, їх обгрунтований 

розподі11, реалізація яких сутгєво посилила б ефективність функціону­

вання q.ондів охорони навколишнього природного середовища. Є сенс 

повернуrnся до цих проектів і з урахуванням бюджетного статусу зазна­

чених q.ондів вирішиrn питання щодо управ11іння коurгами, які в них 

акумулююгься, визначення умов надання цих коurгів відповідним суб'єктам 

і чітких кригеріїв розподі11у між певними природокористувачами. 

Таким чином, можна зробити висновок про те, що законодавче вре­

rу.11ювання q.ондів охорони навколишнього природного середовища є 

дос1пь динамічним. Воно адаптується до потреб практики, у процесі 

йоrо розвитку змінюсrься статус відповідних q.ондів, уrочнюються умови 

їх q.ормування та порядок надання з них коштів для потреб природоко­

ристування, забезпечення екологічної безпеки. На сьогодні є потреба в 

усуненні вад у правовому забезпеченні прав q>ізичних осіб на q>інансову 

підтримку в здійсненні відновлюва.11ьних та інших природоохоронних 

заходів у процесі природокористування; у вдосконаленні системі зборів 

за спеціальне природокористування шляхом вилучення з їх складу тих 

видів, що не виправ,цовують своє призначення, розробленні закону про 

Націона.11ьний екологічний q>онд. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦ/l КОНСТИТУЦІЙНОГО 
ПРАВА ГРОМАДЯН НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ'Я 

ТА МЕДИЧНЕ СТРАХУВАННЯ 

У статті досліджуюгься проблеhm реалізації констнтуційного права гро­

мадян на охорону здоров'я та запровадження обов'юкового htедичного стра­

хування в Україні, надається аналіз внесеннх законща~ІХ пропmщій до парла­

менту з даної проблематики та пияхи вдосконалення чинного законодавства. 

Ктпочові с.11ова: ,:ою:ти111уційнг праІіо, праІіа грома(!я>J, ,:ою:т1т1уційні гщтн-

111ії охорони здороІі'я, о(-.;1і'я3,:о& мгдuч>Jе страхуба>JнЯ. 

В статье исс.11еду1отся проблемь1 реализации конституционного права 
граждан на охрану здоровья и внедрения обязательного мед~щинского стра­

хован~1Я в Укранне, аналнзируются внесеннЬІе в парламент законодательнЬІе 

предложеЩІя данной проблем:ь1 и пуm совершенствовання действующего 

законодательства. 

К111очевь1е с.11ова: кoнc111u111yl-{llOH>JOO прабо, праба граж(!ан, конс111и1nуІ-{ІІОн>J1~е 

гаран111ии охран1~ .'<доробья, обя3mnе,1ь>Jое .11г(!uцинское cnцmxoбa>Jllt-

ТІ1е article is devoted to tl1e problems of the constitutioпal right for l1ealth 
protectioп and obligatory п1еdісаІ iпsurance realization ін Ukraiпe. ТІ1е author 
aпalyses the legislative proposals of the раrІіа1пепt and the \vays of the existing 
legislation i1пprovement. 

Кеу words: constitutional /aw, /11mian 1ig/1t:;, IІLalth protection constitutional gum­
antees, obligatory nІLdica/ insuran~-

Одним із &1ж11ивих конституційних прав громадян України є право 

на oxoi--ioнy здоров' я. Відповідно до статей 3, 49 Консгигуції України лю­
дина, її життя і здоров' я визнаються найвищою соціальною ціннісrю; ко­

жен має право на охорону здоров' я, медичну допомо~у та медичне СІ}"І,'ІХУ­

вання [1]. Тому здоров'я людини носиТh характер базових стандартів та 
ж1nтєвих ціннОL'Nй, а звіцси організація націонмьної СИСТТ'МИ охорони 

здоров' я повинна розг.11ядатися як один із го.11овних напрямків соціальної 

політики держави. Однак за період незалежності України зазначені кон­

ст~rгуційні права за11ЩІІаються нереалізованими, не дивпячись на те, що 

здоров' я населення України характеризується критично низьким рівнем. 

Протягом вже тривалого часу в Україні обговорюється у широких 

ко.11ах як науковців, так і громадськості доціпьність запровадження медич­

ного страхування. І через свою важпивість і неоднозначність мають місце 

жорсткі дискусії стосовно принципів, методів та ІІLТІяхів йоrо впроваджен­

ня і ~-~алізаціі в Україні. Відповідно закон()1J;lвче закріплення обов' язково го 
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медичною страхування, за яким кожен громадянин мав би право на безо­

rп1атне отримання мінімуму медичних послуг у разі виникнення сграхо­

вого випадку, сприятиме на.11ежному захисту прав громадян. 

Вітчизняні науковці Н. Карпачева, В. АЕІЕ'р' янов, В. Моска.11енко, 

П. Шупика, В. Вороненко, J_ Го.11осніченко, Т. Педченко, В. Поrорі11ко, 

П. Рабинович, О. Печений, О. Фр~ький, Ю. Ше~.-шrученm, Я. Шатковський 

та ін. відзначають, що успіх реформування охорони здоров' я, досягнення 

прийнятною рівня медичної допомоги і показників здоров' я населення 

багато в чому визначаюп.ся прав1111ьністю вибраної моде.11і с-рінансування, 

адекватною соціа.11ьно--економічним і політичним умовам. Низький ріЕІЕ'нь 

здоров' я населення, на думку науковців, пояснюс.ться незадовільним рів­

нем соціа11ьно--економічних умов, забрудненісrю навколщпнюго се~--.едо­

вища, відсутніLТЮ ефективної профілактики і незадові11ьною якіLТЮ ме­

дичного обслуговування. 

Унаслідок демоrраq>ічної кризи, Зр<JLтання депопуляції, що rриває з 

1991 р. та загрожує націона.11ьніИ безпеці України, чисельніLть насе.11ення 
України скоротилася майже на 6 млн. осіб. Показники смертносrі насе­
лення в Україні у 2-4 рази перевщцують аналогічні показники європейсь­
ких країн. Про це, зокрема, Иш.11а мова на засіданні Ради націона11ьної 

безпеки і оборони, де відзначалося Зр<JL-тання загрозливих явищ та сиLте­

мних недо.11іків у серері охорони здоров' я. Сучасна система охорони здо­

ров' я в Україні спрямована більше на лікування, ніж на просрілактику 

захворювань і пропаганду здорового способу ж~rття. Як нас11ідок, за ос-тан­

ні п' ять років кі11ькіLТЬ захворювань і смерrнісгь у більшоL-ті класів хвороб 

зроLтають [2]-
Стан здоров'я насе.11ення України характеризується значною поши­

~--.еністю хронічних хвороб та соціально небезпечних захворювань. На здо­

ров' я і відтворення населення негативно вп11ивають якісні показники ж~rг­

тя, забруднення довкі11ля, незадовільні умови праці, куріння, поши~--.ення 

інq>екційних і паразитарних захворювань, криза галузі медичного обслу­

говування, насамперед на се.ТІ і, нерівність у доступі до медичної допомоrn, 

недоLтатній коитроль за якісrю та вживанням .11ікарських засобів і біо.11огі­

чно активних домішок [2]. 
На сьоюдні діяльніL-ТЬ у с4,ері охорони здоров' я регламентус.ться 

24 базовими законодавчими актами, основними з яких є: Основи законо­
давL-тва Украіни про охорону здоров'я, Про забезпечення санітарного та 

епідемічного благополуччя насе.11ення, Про захист наа>.11ення від інq>ек­

ційних хвороб, Про психіатричну допомогу, Про боротьбу із захворюван­

ням на туберкульоз, Про лікарські засоби, Про затвердження Загальноде­

ржавної програми імунопрофі11актики тн захиL-ту населення від інфек­

ційних хвороб на 2009-2ffi5 р., Про затЕІЕ'рдження Зага.11ьнодержавної про-
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грами боротьби з онкологічними захворюваннями на період до 2016 р. та 
ін. 

П~--~оте кардина11ьних змін у с4,ері в охороні здоров' я не було досяг­

нуго. Тому суб' атами права законодавчої ініціаrnви на розг.11яд до Верхо­

вної Ради України V сшикання бу.110 внесено 36 законопроектів, спрямо­
ваних на удоскона11ення законодавсrва у cq.epi охорони здоров' я, з ІП1Х 
прийНЯ'ІО як закони -11, приЙllіПО в Ічиг. - 3, відх~mено - 7, відкликано - 15. 
Парламенrом VI сшикання (1-6 сесії) також вж~rго ряд заходів щодо вре­
гулювання питань в означеній с4,ері. За цей період зареєсrровано було 

вже понад 70 законопроектів, із яких прийнято як закони 10 проектів, го­
туються до розгляду у 11 читанні - 3, відкликано та відхWІено -16. 

Серед внео~них заслуювують на увагу законопроекти: Про захист 

прав пацієнrів (реєсгр. № 1132), П ро лікарські засоби (нова редакція) 
(№ 24-46), Про внесення змін до Закону України "Про борогьбу із захворю­
ванням на туберку.11ьоз" (№ 6037) та ін. [3]. Зокрема, законопроект № 6037 
розроб.11ений суб' єктами подання з урахуванням сучасної світової практи­

ки правовою регулювання проблеми бороп.би з туберку.11ьозом та іншим 

ін4,екційним хворобам з метою забезпечення відповідною ба11ансу між 

інтересами охорони громадською здоров'я (тобrо, популяційною здо­

ров' я, здоров' я окремих груп людей та населення в ці11ому) та індивідуа­

льними правами кожної особи; створення правового підrруитя д.11я забез­

печення Е't-рекrnвного лікування осіб, хворих на заразні q.орми туберку­

льозу; встановлення державних гарантій щодо надання медичної допомо­

ги хворим на туберкульоз. 

Прсблема туберкульозу зал~шшється надзвичайно ба11ючою для укра­

їнського суспільства. Епідемія цієї хвороби спричиняє руйнівний вплив на 

людський, соціальний та економічний розвиток України. Медико­

соцімьні збитки від туберку.11ьозу ск11адаюп. нині б.11изько 2,7 м.11рд- грн. 

на рік. За кригеріях Європейського бюро ВООЗ Україна віднесена до гру­

пи країн з високим рівнем захворюванос-ті на туберкульоз і посідає сьоме 

місце в Європі після Казахсrану, Мо.11дови, Румунії, Кирrnзстану, Грузії і 

Росії. 

Про серйозніL-ть ситуації свідч1пь те, що рівень захворюваності на 

туберкульоз у державі пос-тійно зрсх-тає, показники захворюваносrі і смер­

тносгі від початку епідемії туберкульозу в Україні (1995 р.) до 2009 року 
збі11ьш~t11ися практично удвічі. 

Важливим є також проект Закону "Про внесення змін до Закону 

України "Про дитяче харчування" (щодо поси.11ення вимог до виробницт­

ва та обігу продуктів дитячого харчування) (реєL-тр. № 4584, прийняrnй у І 
чит.), спрямований на пос~t11ення вимог до продуктів дитячого харчуван­

ня, до безпечносrі сировини, призначеної для виробництва таких продук-
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тів, до їх промис11ового виробництва, а також до обігу тн етикетування 

продукгів дигячою харчування тощо. Особливо враховуючи той 4'акт, 

що на сюгодні в Україні понад 40% немоRТІЯТ знаходяться на шгучному 

вигодовуванні, майже 80% дітей від 6 місяців до трьох років споживаюп. 
продукrn: д1пячого харчування у якості основного раціону (д1пячі суміші, 

що використовуються у доповнення до грудною молока на більш пізніх 

етапах годування, тн продукти прикорму), що ск11адає понад 1 млн. дітей. 
Провідною проблемою української сисгеми охо~."ІОнИ здоров' я є не­

відповідність сучасним р?а.11іям діючої в Україні старої радянської моде.11і 

охорони здоров' я, яка q>інансува.11ося за залишковим принципом, проте в 

Україні давно діють ринкові відносини і лише медична га11узь за11ишилася 

на узбіччі. Звідси - хронічне недоq.,інансування галузі, розпорошення 

матеріальних тн кад~."ІОвих ресурсів, нераціона11ьне викорисгання навіть 

того, що виділяпься. Задово.11ьн1пи потр?бу в охороні здоров' я громадян 

країни у нових ринкових умовах, побудованих на принципах прозорості, 

економічної есрективності та ЯКОLІі, немож11иво без проведення відповід­

них реформ у медичній галузі. 

На сьоюдні проблеми 4'інансування охорони здо~."ІОв' я є одними з 

самих ГОL-грих у системі срінансового забезпечення соцімьного захисгу. 

Стан здоров' я насе.11ення України прямо залеж1пь від рівня срінансування 

сисгеми охорони здоров' я, а.11е з моменту прийняття Конст1пуції України 

цей рівень не піднімався вище 3,4 відсотка обсягу ВВП за мінімальної по­
треби у 5 відсотків. Водночас у європейських країнах цей показник пере­
вищує 10 відсотків ВВП. 

Зазначені проблеми охорони здоров' я залишаюп.ся та продовжуюп. 

поmиблюватися в умовах q>інансово-економічної кризи. Так, у 2009 році 
рівень 4'інансування галузі зменшився до 2,9 відсотка обсягу ВВП. Держа­
вним бюджетом України на 2(()9 рік передбачалось 4'інансування у сумі 
29,96 ~..111рд. грн., що маиже удвічі менше мінімальнсіі потр?би, яка, за ~.-.л­

рахунками Міністер:тю. oxopom1 здоров'я Україm1, станов1m. 56 WІрд. rрн. 
Можна навести такий прик11ад, що обсяг срінансування медичної ссрери м. 

Києва з міського бюджету у 2009 р. становив 2,2 WІрд. грн" з яких 67% 
складала за~."ІОбітна п11ата, тобто дві Т}"ІЄ'ТИНИ медичною бюджету м. Києва 

піш11и на зарп11ати [4]. 
Державне 4'інансування охорони здо~."ІОв' я в Україні у 2(()9 l-"ІОЦі, у 

розрахунку на душу населення, становWІо 90 доларів США, що у 60 разів 
менше, ніж у США, у 30-40 разів меише, ніж у країнах Європейського Со­
юзу та у 7-12 разів менше, ніж у Молдови, Білорусі, Росії та Польщі. 

Світова практика засвідчує, що основним засобом вирішення про­

блеми адаптації бюджетної моделі охо~."ІОнИ здоров' я до умов ринкової 

економіки є інсnпут медичного страхування. Медичне страхування є сро­

рмою соціа.11ьного захисту іптересів населення в охороні здоров' я, що ви-
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ражаєгься у гарангії отримання медичної допомоп1 при виникненні сrра­

ховою випадку за ~--.ахунок накопичених коштів. 

Однак при цьому необхідно зважати, що у країнах із соціа11ьно оріє­

нrованою ринковою економікою, навіп. при страховій моде.11і срінансу­

вання медицини, держава та органи місцевого самоврядування срінансу­

ють з бюджетів не меmІІе по.11овини видатків на охорону здоров' я. 

Перехід на страхову медицину є лише часгиною комп11ексного ре-

4,ормування системи охорони здоров'я України. Указом Президента 

України "Про Стратегію подолання бідності" від 15 серпня 2001 р. [5] од­
ним із визначених стратегічних напрямів подо.11ання бідності є запрова­

дження арахових принципів соціа.11ьного захисту працівників, що убере­

же їх від ризику пот~--.апиги до категорії бідних, а саме: запровадження 

сисгеми медичною щ-.ахування. Однак, не дивлячись на те, що Стратегія 

була розрахована до 2010 р., медичне щ~ахування не було зап~--.:~ваджено. 
Метою ре1>орми сисгеми соціального захисту в Україні повинно бути 

відокрем.11ення коштів соціального страхування від державного бюджету 

та управ11іння коштами соцімьного страхування тими суб' єктами, які 

сп11ачують та на користь яких сплачуються страхові внески, що дозволяє 

забезпечити принцип рівнос-ті для усіх заL-трахованих осіб та 4'інансову 

L-табі11ьнісгь системи соціального ст~--.ахування. 

Протягом останніх трьох сшикань на розmяд Верховної Ради Украї­

ни внос1111ося декі.11ька законопроектів про запровадження медичною 

L-Тl--.ахування, втім вони не були прийняті. Зап~--.:~вадження медичною 

L-Тl--.ахування пос-тійно відшадається, по-перше, у зв' язку з тим, що фахів­

цями і законодавцями не вироблена єдина позиція щодо вибору оптима­

льної моде.11і страхової медицини, по-друге, rnм, що в Україні ще не виз­

ріли економічні умови для його впровадження. 

20 травня 2009 Р- на парламенгських слуханнях Верховної Ради Укра­

їни шос'Юю скликання [6] було розглянуrо п~rгання щодо запровадження 
обов' яз ко вого медичною L-трахування в Україні та визнано необхіднісгь 

здійснення ресрорм у системі охорони здоров' Я- Учасники даних слухань 

рекомещува.11и визнати, що запровадження в Украіні системи 

обов' яз ко вого медичного страхування є необхідним кроком задля по.11іп­

шення здоров' я та жиггя населення України, у зв' язку з чим запропонова­

но вважати пріоригетним розгляд законопроекгів, внесених суб' єктами 

права законодавчої ініціативи до парламенгу із зазначеної п~--.:~блеми. 

Нині у парламенті зареєсгровані законопроекти "Про q>інансування 

охорони здоров' я та обов'язкове соціа.11ьне медичне арахування в Україні" 
(реєстр. № 4744), "Про загальнообов'язкове державне соцімьне медичне 
L-Тl--.ахування" (рео._-тр. № 1040, № lOJ0...1), "Пi--.:i внесення змін до деяких 
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законів Ук~--.аїни (щодо запровадження загальнообов'язковою державною 

соціальною медичного щ-.ахування)" (реєсгр. № 10J0-2) [3]. 
Зазначеними законопроектами пропонується визнач1пи правові, со­

пjа11ьні, срін.:~.нсово-економ:ічні та організапjйні защци зага11ьно:Jбов' юкосоrо 

державного соцімьного медичного страхування, принципи його здійс­

нення і механізми його 4'ункціонування. Однак в існуючих версіях зако­

нопроектів є ряд певних недоліків, спірні моменти, неузгоджені положен­

ня. Головним недоліком їх є відсутнісгь чіткого тн системного визначення 

механізму страхування та обсягу медичного забезпечення громадян, 

окремі норми законопроектів розроблені з порушенням законотворчої 

техніки, передбачена громіздка структура Фонду медичного щ~ахування 

(№ 1040-1, 4744), не конкретизоване визначення схеми розподілу кошгів, 
що надходять до Фонду загальнообов'язковою державного соціальною 

медичного сrрахування (№ 1040-1), недоскона.11ий механізм правового 

регу.11ювання відомчої медицини при переході сrрахової моде.11і q>інансу­

вання, а також деякі недоліки у визначенні принципів медичного страху­

вання (№ 1040), мають місце положення, які не узюджуються між собою 
(№ 1040-2) ТОЩО. 

Враховуючи той сракт, що на розmяді Верховної Ради України знахо­

диться декіrІька законопроектів із запровадження загальнообов'язкового 

державною соціальною медичною ст~--.ахування, і всі внесені проекти по­

требують дооп~--.ацювання, на наш погляд. доці11ьно було б конструктивні 

і найбі11ьш вда.110 обrруиговані по.11оження зазначених проектів законів 

врахувати при опрацюванні спі11ьного узага11ьнюючого проекту з цього 

п1пання. Проте, як вважає Міністр охорони здоров' я В. Князевич, "запро­

вадження обов' язково го медичною сграхування, яке дехто вважає панаце­

єю, не дозволить в повній мірі покр~rги деq.,іциr у 4'інансуванні. 

Обов'язкове медичне щ-.ахування може бути запроваджене за умови під­

йому економіки країни, по.11ітичної во.11і керівництва держави та 

обов' язково го ре1"оормування медичної галузі ш.11яхом сrруктурної пере­

будови та зміни сисгеми фінансування. За інших умов, скі11ьки б кошгів 

не вливали в медичну галузь, вони будуть марними" [7]. 
У зв' язку з тим, що запровадження медичного сграхування в корсrгкі 

строки не підвищ1пь есрективність системи охорони здоров' я, q.ормуван­

ня страхових засад у даній га.11узі має здійснюватись з урахуванням впро­

вадження комп.11ексу стратегічних заходів, передбачених Націона.11ьним 

планом розвитку системи охорони здоров'я на період до 2010 року, за­
твердженим постановою Кабінету Міністрів Ук~--.аїни від 13 червня 2СЮ7 р. 
№ 815 [8], щодо зміцнення фінансової бази та забезпечення сгалою 4'і­
нансування га11узі охорони здоров' я; забезпечення надання населенню 
безоrтатної медичної допомоrn в обсягах, гаранrованих державою; оши-
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мізації мережі зак11адів ощрони здоров' я; ср.:~рмування Е'lрекrn:вної системи 

контролю та управління якісrю медичної допомоги. 

Світовий досвід у цьому питанні свідчить, що у багатьох розвинених 

країнах, зокрема, Німеччині, Австрії, Франції, США, Іспанії, Іта11ії тощо 

існують лікарські або медичні кодекси, норми яких докладно регламен­

туюп. відносини між медиками та їхніми пацієитами, права громадян у 

галузі охорони здоров'я, просресійну діяльність медичних працівників, 
встановлюють чітку відповіда11ьнісгь за порушення даних норм [9]. Тобrо, 
будь-яке право .ТІ юдини (у тому числі і право на охорону здоров' я та меди­

чну допомогу) не може забезпечуваrnся однією юридичною нормою. Воно 

може реалізовуватися лише групою норм, пов' язаних між собою певним 

чином, відповідно до певних закономірностей, що властиві праву. Відсут­

ність подібної послідовності та заходів з боку держави щодо забезпечення 

l-"ІЕ'алізації чинного законодавсrва зводить нанівець дієвісгь іІШІих ланок, 

які притаманні законодаВL-гву України з охорони здоров' я. 

Що стосується медичного страхування, то, напришад, у США, Кана­

ді та країнах Західної Європи давно утверд~t11ася соціа11ьна система меди­

чного страхування. Ji срінансування здійснюється на тристоронній основі 
- за рахунок бюджетних надходжень, внесків робоrодавців та самих пра­

цівників. При цьому в АЕІL1рії, Бельгії, Нідерландах, Німеччині, Франції, 

Японії .11юди з низьким рівнем доходів та соціально незахищені особи 

страхових BHE'U(iB не сп.11ачують. 
У Німеччині, зокрема, діють два види медичного страхування - дер­

жавне та приватне медичне С"І}"І.'ІХУвання, які є обов'язковими. У компаніях 

державною медичного страхування заараховані майже 9J% населення, 
10% мають приватну медичну LІраховку. Внески залежать від доходу паці­
єнта та складають в середньому 14% від зарrп~ати (пацієнт і робоrодавець 
ді11ять ці витрати навпі.11). 

У США 4'інансування охорони здоров' я здійснюсrься за рахунок фе­

деральних і регіональних податків, LІрахових внесків і особисгих виплат 

громадян. Витрати на охорону здоров' я щороку збі11ьшуються приб.111пно 
на 10 відсотків від суми вматків, асигнованих у попередньому році. З 1965 
року діють програми державного фінансування медичною забезпечення: 

"Medicare" - д.11я пенсіонерів та інвалідів, а у 1988 р. конгрес країни вк11ю­
чив до прог~."І.'Іми ст~."І.'Іхування на випадок LІихійною лиха; "Medicaid" -
програма медичної допомоги малозабезпеченим особам та безробітним, а 

також іІШІі програми різних ІІПатів та місцевої влади д.11я ма11озабезпече­

ного населення. Для ветеранів тн їх сімей існує прог~."І.'Іма "Tricare". У 1997 
р. Федеральним урядом запроваджена прог~."І.'Іма державною LІрахування 

дітей, що забезпечує медичним страхуванням дітей із сімей, доход яких 

вище допусгимою для участі у "Medicaid", проте які во~ ж таки не можуть 
дmвол~rги собі куп~rги щ~аховку [10]. 
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У Російській Федерації введення обов'язкового медичною сrрахуван­

ня у 1993 році дозвол~п10 зберегти досгупнісгь безкоштовної медичної 
допомоrn насе11енню; забезпечиrn її прийняrnий рівень; сqормувати ста­

бі11ьне джере.110 q>інансування і запобігrn: обвальному падінню рівня q>і­

нансування медичних установ та rapaнryвarn оп.11ату праці медичного 

персоналу тощо [11]. 
Таким чином, незважаючи на консгиrуційні норми щодо забезпе­

чення медичною допомоюю нао~лення України, система охо~."ІОнИ здо­

ров' я у бі.11ьшОL1і випадків не дає можливості отримаrn безоп11атну меди­

чну допомогу, що знижує дОL1уп населення до медичних послуг. Bapro 
законодавчо закріпити державні гарантії та визначити базовий пакет на­

дання безоплатної медичної допомоги. Ратиq.,ікація Європейською кодек­

су соціального забезпечення, де в частині третій визначені мінімальні га­

рангії надання медичної допомоги, надасть мож11ивісгь наб.11из11Тися до 

міжнародних соціа.11ьних стандартів. 

У зв' язку з тим, що сучасний стан системи охорони здоров' я не до­

зволяє повною мірою забезпечити право громадян на медичну допомогу 

на рівні, передбаченому міжнародними сгаци,аргами та законодавством 

України, потребує зміни існуюча СИСТТ'Ма срінансування зак11адів охорони 

здоров' я - перехід на принципи срінансування варгОL1і КОНКрЕ'ІНОЇ меди­

чної послуги, наданої конкр:"Гному громадянину. 

Впровадження системи загальнообов'язковою державною соціально­

го медичного страхування, з одного боку, надаLІЬ змогу забезпеч~rrи 

розв'язання L\)Ціальних, економічних, правових і організаційних проблем 

охорони здоров' я, а з іІШІого - га рангу є усім громадянам України рівні 

МОЖТІИВОLІі в отриманні медичної допомоги через свою срінансову по.11іти­

ку. 

П~."ІОведення реформ в охороні здоров'я України, направлених на 

вп~."ІОвадження обов' яз ко вого медичною LІрахування та поєднання йою з 

бюджетним срінансуванням, сприяrnме реалізації соцімьної по.11ітики 

держави у медичній галузі, надасть можливість збіТІьшнги срінансові ре­

сурси СИСТТ'МИ та забезпечнги наа>.11ення медичною допомогою, гаранто­

ваною Конст~rгуцією України, і як наслідок зменшити захворюваніLІЬ та 

смертніLІЬ. 

О1евндно, перед Україною LІОЇТЬ завдання комплексного ресрорму­

вання усіЄі СИLІеми охорони здоров' я та визначення державної LІратеrії 

розв1пку медичного законодаВL1ва, вдоскона.11ення чинних нормаrnвно­

правових актів у даній cq.,epi, приведення їх у відповідніLІЬ до вимог між­
народно-правових актів, беручи до уваги сгаци,арти у сфері охорони здо­

l-"ІОВ' я, основоположні принципи, що визначені у міжнародно-правових 

докуменгах з прав людини, світову по.11ітику і тещенції в охороні здо­

ров' я, адаптуючи їх до вітчизняних традицій та по.11іт11чних, економічних і 
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соцімьних реа11ій нашого ж1пгя. У зв' язку з цим потр?ёіуюrь прийняття 

законоп~-"!Оекти: Про основні засади діяльнос-ті у al'epi охорони здоров'я, 
Про захиL-т прав пацієнrів, Про лікарські засоби (нова редакція), Про лі­

карське самоврядування тощо. 
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Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

СПЕЦІАЛЬНІ НОРМИ ЯК ЗАСОБИ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРИНЦИПУ ЄДНОСТІ Й ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАЦІ 

І В ТРУДОВИХ ВІДНОСИНАХ 
(ДИСКУСІЙНІ ПИТАННЯ ТЕОРІl) 

У етапі здійснено теореnІЧН~fЙ: аналіз дискусійffl'ІХ тeopeтWiffl'IX mпань, 

що пов' язані з ХfІ.рактерисгико10 cyrnocтi й 4,орм р€а.ТІізації mеціfІ.ТІЬних норм 

трудового права як засобів реа.11іЗ<J.ці:і принципу єдності й ди<.рере~щіfІції прfІ­

вовоrо р€rулюваІШЯ трудових віднос11Н Окрема увага придіТІенfІ. дос11ідженню 

сутності й JІ.1ісця норJІ.1-прнсгосування (альтернаmви) у ц1стеJІ.rі mеціальннх 

трудовнх норм та під час реалізації вказаного галузевого при~щипу. 

Ключові слова: спеціальні трудоІіі нор.м11, норм11-прuс1пос1_16ання (алЬІпернп­

п1u6u), 3Псоби /~ІL1і3пціі; nринцип .одності й диtJх1~нціаціі; ре.:у,1юбпння 1npy(ll)6ux 
Ііідносuн. 

В сгfІ.тье осущесгвлен теоретический анали3 дискусс11оннь1х теор€111че­

ских вопросов, ко=рь1е связаНЬІ с характернсmкой суш;носm и фор!І.1 реали­

зацm1 специальнь1х нор!І.1 трудового права как средства реалцзац~m при~щипа 

единства н диффере~щиацm1 правового peryJTTipoвaffl'IЯ трудовь1х отноше­

НfП1. Отде.11ьное внимfІ.ние уделено исс11едованию суш;ности и места норм­

приспос00леm1Я (альтернативь1) в системе mециіJ.ЛЬнь1х трудовь1х норм и во 

время реіJ.ЛІ1З<J.ции укаЗ<J.нного отраслевого при~щипfІ.. 

КлючевЬІе слова: спец11пльнь1е 1прудо6Ь1е нор.мн. норлtЬІ-nрuсrюсоб.ленuя (аль-
1пернатu6н). средст6п репл11_епц11u, пр11нц11п едuнст6п 11 д11фференц11ацu11. регул11ро-

6анw п1рудо61~х оп1ноu1енuй. 

!п article tl1e theoretical aпalysis of deЬatable tl1eoretical questioпs which are 
connected with the cl-.a.racteristic of essence апd fоппs of realisation of special 
norms of tl1e liJ.bour rigl1t fl.S i111pleme11ters of" рrілсірІе оі uвity авd difierentifl­
tioв оі legfl.! regt1lfltio11 of liJ.Ьour reliJ.lioвs is carried out. Т11е sepfl.rate attention is 
giveв resefl.rch of essence fl.nd а рІасе оі 11orms-adfl.plfllio11s (iJ.ltemfl.tive) in system 
of special labour пorms апd duriпg realisation of the specified braпch principle. 

Кеу \Vords: special labour norms. rюгтs-а,tпрІпІіопs (alteгnati11t), пп i1nplementer, 
а unity ппd differenliпtion ргіпсірlе, гegulation oj lпЬоuг гelations. 

"Право, за виразом шасиків марксизму-ленінізму, є застосування од­
наковою маС1ІПабу до різних людей. І ця теза, - наголошує П.Д. ПWІипен­

ко, - незалежно від ставлення до їі авrора, і за сучасних умов не втратиТJа 

своЄі актумьнОL"Ті"І. НаявніСТh сучаmих пар<1доксів і диверсисрікація методів 

1 Пwтпенко П.Д. ПроблеМІ< wорії 'Іf'Удового права: монографія / П.Д. ПWІІІІІ"нь.о. -
Львів: ЛНУ ім. І. Фраю-а, 1999. - С. 66. 
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наукового пошуку1 не запе~--.ечують Т}-"І.'Ідиційних підходів. Виникнення 

нових ідей у науці "відбувається під впливом парадокса11ьних ситуацій за 

схемою: парадигма - парадокс - парадигма""· У межах означеної схеми, як 

на нас, природно відбувається й реа11ізація відомого принципу наукових 

досліджень тн розв~rгку правової сисгеми - принципу рецепції п~--.ава, 

наукової думки3 . Адже, "яким би геніа11ьним не був учений, він так чи 

інакше виход1пь зі знань, накоплених його попередниками, та знань 

сучасників"4. Наукові здобутки попередників - це не лише 4'УНдаменг, а й 

вагоме надбання, яке зобов' язу є нас - сучасників твор1пи, спираючись на 

надбання попередників, рухаючись до нового, ще непізнаного. Утім, на 

сучасному етапі розв1пку трудового права, як справеДТІиво пише В.І. Щер­

бина, "особливу увагу слід звернути на принципи трудового права, які 

сq.,ормувались в умовах ринкових відносин і сутгєво відрізняються від 

принципів радянською трудового права ... Принципи трудового права, що 
складалися десятиріччями, в умовах радянської сисгеми економіки, 

повинні бути суrгєво переглянуті з урахуванням змін суспіТІьного розвит­

ку України та економічних реалій у державі й світі"5. Як на нас, то й 

наступні а>итенцІі В.І. Щербини певною мірою обгрунтовують об'єктивні 
передумови наявносгі в структурі трудовою п~--.ава принципу !::т:\НОСТі й 

диференціації правового регулювання Т}-~удових відносин, як-ог: 

" ... безумовною складовою відповідності змісту і духу норм трудового пра­

ва є відоб~--.аження в них менгальнос-ті й духу українською народу, йоrо 

традицій та ушаду життя, бо дієвість норм будь-якої галузі права, а особ­

ливо трудовою, безпосередньо за11еж~rгь від закріп11ення в нормах права 

психологічних, моrnваційних важе.11ів їх реа11ізапjї. Ментальність 

прапjвm1ків, їх напjонаТІЬні й pe.rririйнi відмінності, ріЕІгнь освіченості. 

прс4>есійної підготовки, згурrованосгі m іШІІі соціальні й психа11огічні q.'І.'Ік-

i Лавріненко О.В. Ме"Юдолоrічнm;: шnоралізм яь. хараКТТ<рна особтmісrь сучасної 

Юр!<дWПІОЇ нау~..ц / О.В. ТІаирінень.о // Соціально-псm:олоrічні педагогічні, фізwпrі, 
юр11д1fЧНі та медтfЧНі І1JХ1бrіе~п1 ШпгоrовІ.11 фахівпіи в 9-чacmix умомх: мо1т-.'ІІІ все}"І::р. 
Н<І)'J;.-пракг. KOH<J:>" м. Гoprri(l};J., 10-12 ЖОВ"ІНЯ 2006 р. - Гoprri(l};J.: Уні&'рt'ІП€'Г "УКР"ЇІОІ", 

2006. -Т.1. - С.169-171. 

' ШеІІко В.М. Організапія та методнка Н<І)'J;Ово-дос.'!Шнrшької діяльносrі І В.М. Шеп­
ко, Н.М. Кушнаренко. - К.: Знання. 2006. - С. 55. 

' Г[аврm..ю:о О.В. Супrісrь.. значеmm m місц.. заохочень яь. засобів СГІ1М)'JПОВаmm 

службооо-трудоІЮЇ діяльносrі праціинщів органів нну~ріппrіх спраи у сrруктурі 'І}Jудооого 

праиа / О.В. Г[аирінень.о // Пробr!еМІ< праоознаосrnа m праооохорОlПЮЇ діяльносrі -
2ore. - №3. - с. 254.-256. 

• Кохановскm< В.П. ОсноиЬІ фІ<лоссфm< наукп / В.П. КоханоІ!СЬ1'.J<і'І. - Росrои-на-Дону: 

Феmtкс, 2005. - С. 295. 
' І.Церб1tw1 В.І. Значеmm НОВТІХ пр1nщrшів 'ІJ')'дОВОГО прам ДJUI ЗJ.ХІКІ}' IIJ"IB і закон­

ШІХ інгереtів ІІJ"Іпівmtків та JХ!богодавпів І В.і. Щербнна / / Формн сопіально-ІІJ"ІВОВОГО 
зах11с1у прапівmІКів у 01ужбово-трудов11х вішІ:ос1mах: мат-m1 Н<І)'J;.-пракг. конф., м. С}"1.ПL 
2-4 чериня 2005 р. - Харків: УАФТП, 2005. - С. 74. 
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rори суггєю ВПІlиваюп. на дієвість норм трудового права. Тому врахування 
кількісних і якісних показників населення: за віком, сга'!Тю, етнічним 

сшадом, рівнем освіченості, дОL-гатком тощо - є обов'язковим при 

визначенні змісту норм трудоооrо пр;~ю., які розр;~ховані на громадян 

Уtq."І.'Іїни"1 . З оrnяду на вказане, з~-ХJЗумі11ою стає позиція дослідників, які вва­

жаюп., що юага.11і "од111єю _, оwбл118осп1еії 1rtрудо8ого r1pt1llff є застосування 

принципу єднос--ті й диференціації в правовому регулюванні праці"", та 

стає ці.11ком зрозумі.11ою актуальність дос11ідження сутності та ос:об.11иво..,-тей: 

~::еалізації одного з "найсrnріших"З трудо-пр<1вових принципів - принципу 

єдноL--ті й ди4,еренціації правового регулювання трудових відносин. М.І. 

ІІШІин також наго.11ошує, що "проблема співвідношення єдності И 

ди4,еренціації давно турбує вчених .. І зовсім не даремно. Виявпення оз­

нак, які .11ежап. в основі єдності трудового пр;~ва, надає необхідні орійППрИ 

д11я кТІаси4,імцfі roro каТІа питань, що скпадають змісг зага11ьної чаL--тини 
трудового пр;~ва. Кр1перії диq>еренціації дозво.11яюп. сс-рормуваrn: окремі 
ВІ~И правовідносин .. ''4. Натепер значення явища дис-реренціації в право-­
вому регулюванні трудових відносин у с4,ері найманої пр<1ці вийІІLТІО за 

межі націонмьних правових сиСТТ'м5 _ Апе, попри відносну опр;~цюванісrь 

системи зассбів реалізацfі цьоrо прщщщ~уо, низка питань, насамперед 

' Щербина В.І. Фуикцїі 1pyдororo пра»а: иоиоrрофія / В.І. Щербина. - Дніпропе'f'Ооськ: 
Ак.щеиія и11mol служб11, 2007. - С. 366-367. 

' Бойко М.Д. Трудове пр.<во Укр.<Ін1< / М.Д. БоІJко. - К.: Олан, 2002. - С. 25; Болотіна Н.Б. 
Трудооо право ІН.Б. Болоті на. - К.: Вімр. 2003. - С. 116. 

'Трудооо право Україи<І /за ред. П.Д П<mипенка. - К.: Іи ІОре, 2003. - С. 53. 
' Інш<1и М.І. Правове реrулкrnания служІ'іово-'ІJ'удов<1х &ідиосии в Україні: иоиоrрофія / 

М.І. ІНШJ<Н. - Харків: нуж::, 2004. - с. 164. 
' Порівняльне 'f'Удове праrо / КС. Беlзуб, ЛВ. Голяк, О.М. Кісілев1<ч та ін.; за заг. р~. 

А.С. Мацка. - К: МА'fП. 2005. - с. 39-41; К1<селев ~-1я. 1) CpaBHJ<]'ffibHoe І< Ме"'дj'Народное 'f'УДО· 
roe праrо І И.Я. Кипше6. - М.: Д..ло. 1999. - С. 81; 2) Зарубежное 'ІJ'Удооое право/ И.Я. Киселев. -
М.: НОРМА-1-ШФРА-М. 1998. - С. 37-38; Лавриненко О.В. ВНУЧ'"""циоиальная д<1ффереиц<1а­
ЦJ(І[ Ч'Удового права: ее суть, средства 11 основнЬJе напраменJ(І[ / / Извес'[)(я Гомег~ьского госу­

дарсwенного унJ<версJ(]'е"Та 11иен11 Франц11ско Скор11ньr. - 2008. - No 3. - С. 191-192. 
'Лавріненко О.В. 1) Сучасн1<ІJ галузев1<й механізм дщреренціації правоrого регулювання: 

проблемиі аспекп1 І О.В. Ла&ріненко / / Наукові досліджеиня - теорія"" експер<1иенr '2ІJОЬ: иат­
л<1 П иіжн. наук.-практ. конф. (м. Пол1'Іва. 15-17 травия 2006 р.). - Пол1'Іва: Ін-rерГрафіка. 2006. -
Т. 3. - С. 40---Н; 2) Спец<1альнь~е нориьr" струк1уре со&ремениого мехаи•вма ед<ІИС'Jва "диффе­
ренц11ац1<1< правового реrул1<рооан11Я Ч'Удов""' 011юшен1<ІJ / О.В. Лавріненко / / Вісн1<к Лу­

ганського державного yнioopc11-rery внутрішніх справ. - 2007. - В1<п. 2. - С. 150-159; 3) Иссл~ом­
н<1е теорепшо-методолог<1ческ<1х аспекrо& пр<1меиеиия д<1ффереициаци<1 "праrоrом регул<1ро­
»ани<1 Ч'Удов""' 011юшени<1 л<1ц рядоrоrо " началь<mуюшего cocruм оргаиов вну1реиних дел/ 
О.В. Лавр<1ненко / / Пра600храи<1-rельнь~е оргаиьr: -rеор<1я и прак11ша: Журиал Уральского юр<1д. 
11н-та МВД Росс~1йскоІJ Федерац1<1< / Гл. ред. С.Н. Сабан11н. - Екатер11нбург: ОН І< РИО УрЮИ 

МВД Росс1<11, 2007. - №2. - С. 35-48; 4) ОсоблJ<ВОСТі застосування Ч'Удо-пр.<вооого пр1<нщ1пу 
поеднанJ(І[ едності й дщреренціації праrоrого реrулюмнJ(І[ під час комплекrування атесrомного 

персоиалу ОБС Україи<І / О.В. Лавріненко І І NaцNi.: tеогіа і pi·akl)·Ni.- 2007: маt-Іу !У 
шіеdzу1шго:хІ. 1шц~-р1·аkt konf. (Przernysl. lt>-31 sierpllia '1fXf11·.). - РгzешуsІ: Nauka і studia. 2007. -
Т. 3. - S. 51-52; 5) Иссл~ооан11е проблеиьr ~І<НС'Jва 1<д11фференц11ац1<я пр.<вового реrул1<ромн11я 
трудов""' оmошен11ІJ (в коJ<Тексте ан.1_гщза спец11ального законодательс'Jва о слумбе в органах 

внутреннJ<Х дел Укр.<1<ньr) / О.В. Л..вр11ненко / / Современньr!J научнь~й вес'[)(J<К / Гл. р~. 
Н.Х Корешн1<1. - Белгород: Р_!.·снаучки<1га, 2008. - № 11. - С. 73-99. 
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термінологічною характеру, залишається дискусійною й потребує дщат­

кового опрацювання. 

Єднісгь є характерною рисою як загального, так і спеціа11ьного тру­

дового законодаОСТІІа, у тому числі й тоrо, що регулює службово-трудові 

відносини працівників ОБС України на всіх етапах його реа.11ізації1 . 

Єднісгь не перешкоджає тому, щоб закон усгановлював неоднакові норми 

стосовно каТТ'горій осіб, що перЕ'\Sуваюп. у різному положенні2_ Виходячи 

із принципу щності й дис-реренціацІі правового регу.11ювання праці, 
правові норми діляться на дві основні групи: загальні норми, що поши­

рюються на всіх осіб найманої праці, і спеціальні норми, які поширюють­

ся на окремі категорії працівників. У науці трудового права розповсюдже­

ним є погляд, що дифе~-">енційне регулювання здійснюєгься за допомоюю 

викорисгання норм-доповнень, норм-пристосувань та норм-вилучень. За 

цими нормами стійко закріпився термін "спеціальні норми", якими опе-­

руюгь бі1JЬ111ісгь авторів. На думку Г.І. Чанишевсіі та Н. Б. Болотіної, 

спеціальні норми конкретизують загальні, доповнюють їх, а в деяких ви­

падках установлюють винятки із загальних норм3_ Ю.П. Ор.11овський з 

цьою приводу зазначає, що за деякими винятками для ди4,еренціації в 

трудовому праві завжди була характерна дія спеціальних правових норм 

поряд з зага.11ьними, оскі11ьки у цих спецімьних нормах встановлюються 

додаткові пільги, засгосування яких не вик11ючає, а припускає розповсюд­

ження на відповідних суб' єктів трудових правовідносин зага11ьних право­

вих гарангій4 . За думкою Є.Ж. ЖанабіrІова, механізм правового регулю­

вання службово-трудових відносин особовою складу органів внутрішніх 

справ здійснюс.-ться меrодом не прямою поширення на них зага11ьних 

норм трудового права, а ш.11яхом опосередкування їх через спецімьні 

'ЛаврJ<Ненко О.В. Правовая прІ<рОда ц порядок ІІОЗН}<КНОІ\еНІ<Я служебно-'Іf'УдОВЬІХ 

о-пюшеmm рабоппа:ов органов ВН}-rреННІІХ де.'І УКJ"ІІІНЬІ: моноfJ"ІфІІЯ /О.В. Лаврннен­

ко. - Донецо..: Норд-Пресс - ДЮИ .ГJГУВд 2007. - С. 65-90. 
'ТІаврJ<Нень.о О.В. 1) МехаНІQМ правового реrут<рованця rnужебно-'Іf'УдОВЬІХ агноше­

mm р.16о-тнrtков органов ВН}-rреННІІХ дел: <ІК'І)'аJІЬНЬІе вопрос-н термrпюлопп111 Me"IOдoлo­
nffl прІ<МенеНffі! общщ ц спеЦІ<іІJІЬНЬІХ норм Ч')'дового права/ О.В. .ГJавр!<Н"НКО 

/І Poo.'!moam ежегоднrа: трудового ІІJ"'В<І. - 2007. - №3 І Под ред. д-ра юрнд. ШІ}"- ІІJХІ<Р­

Е.Б. Хох:гюва. - СПб.: Саша-Пегербурn~Іffі гос. ун-т, 200&. - с. 371; 2) ВН}-rріtнаШІОНNІЬНі\Я 
дцффереНЦІfіІЦІ<Я 'Іf'Удового права: ее сvп., средства fl осноВНЬІе напраІІJІеІІІ<Я / 
О.В. Лавр1rnенко / / Извесr1111 Гоме.'ІЬСКОГО гос-ударсmеІПІого }ЮІверопета 11меm1 Фр<Іннr1-
сь.о С...ор}ІНЬІ. - 200&. - №3. - С. 191. 

'ЧаНЬІІІІева Г.И. Трудовое право Уь.ра}ІНЬІ / Г.И. Чаншпева, Н.Б. Болащна. - Харьков: 

ОдтксеІt 1999. - С. 55. 
• Иванов С.А. Советское трудовое право: вопроСЬІ wopm<: моноrрафm~ / С.А. Иванов, 

Р.3 .. ГJцвШІЩ. Ю.П. Орловсь.Ю<. - М.: Наука, 197&. - С. '?62. 
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норми1 . Іноді в .11ітературі "спеціальні норми" ще називаюп. "особливими 
нормами"2. 

Спеціа11ьні норми бі11ьшістю вчених3 підрозді11яються на такі їхні ви­

ди, як: норми-в1111учення, норми-доповнення й норми-пристосування. У 

той же час О.Д. Зайкін, Б.К. Бегічєв, М.Г. А.11асандров, Б.Ф. Хруста11ьов4 до 

числа спеціальних норм додають четверту групу норм - правові приписи, 

що ос-тановпюють підвищену відповідальніL-ТЬ дпя окремих категорій 

працівників (додаткові підстави припинення трудового доювору деяких 

категорій працівників за певних умов, особ.11ивий порядок визначення 

заподіяного працівником зб1пку й т.ін.). Скажімо, Б.Ф. Хруста.11ьов 

зазначає в цьому сенсі на "п~-"ІОцесуальні норми", що визначають порядок 

утримання матеріа11ьного збигку, накпадення дисциплінарною L-Тягнен­

ня, розгляду трудових спорів5 Л.А. Сироватська до спеціальних норм 

віднос1пь, зокрема, норми, що встанов.11ююп. "бі11ьш суворі міри 

дисциппінарної й матеріальної відповіда11ьності та спрощені підстави 

припинення трудового договору""; С.О. Іванов і Р.З. Jlівшиць - указуюп. 

на "позитивну" і "негативну" ди4,еренціацію, відзначаючи при цьому 

тенденпjю до "позигивно·1" дифе~--.с~щіації, що обумовпено "гуманісгичною 

спрямованіспо" трудового законодавства. На їхню думку, "позиrnвна" 

диq-.еренціація має місце у випадках, копи норми передбачають додаткові 

права й пі11ьги д.ТІЯ трудящих, "негаrnвна" - при відступі від рівня трудо­

вих прав для окремих категорій працівників порівняно із КЗпП7 у цюму 

аспекті на окрему увагу заслуювує позиція сучасною вітчизняного 

доспідника С.В. Попова, яка, на наш погляд, є спірною. Так, цей авrор 

зазначає у своїй, без сумніву, rрунговній науковій монограс-рії, що 

"спеціа.11ьні норми бі11ьшість учених підрозді11яюп. на: норми-в1111учення; 

норми-доповнення; норми-пристосування ... У той же час - зВЕ'ртає увагу 

':Ж.Шаб1иов Е.Ж Пр.1вовое реІ}'JПfJХ'В<ІШІе 'І}'уда пrщ рядооого 11 н.~.ча.'!Ьсn,ующего со­
сmва орmнов нну~ренщ~х дeri: моноrрафJtЯ / ЕЖ Жаm.бwюв. - Карианда, 1976. - С. 55. 

' Комменmрий ь. Кодексу Законов о Труде Россm<а-.ой <ft,;,дepaщm / под ред. К.Н. Гу­
сова. - М.: Просп екг, 1996. - С. 499. 

' Венедт:гов В.С. Трудовой доrовор (Ь.ОНІріІЬ.Т) по законодаwльсrву Украmш 

/ В.С. Венедтtкrов. - Х...рьков: Кон9"1.1. 1996. - С. 52; Толкунова В.Н. Трудооое IIJ"IOO Роо.'!ПІ 
/ В.Н. ТОJІКуном, К.Н. Гу сов. - М.: Юрнд .. 'Пп .. 1995. - С. 5. 29, 36. 

•Советское трудовое право/ под ред. А.Д. Зайкпна. - М.: }()рцц. щп., 1979. - С. 99-100; 
СОЕіе'КК~ ~·дов~ право/ ПОД ред. Б.К БеnfЧева 11 А.Д. ЗаІІкrmа. - М.: Юр1щ JПП .. 1985. -
с. 98-99. 

'Со"'-'ГСЬ.ое 'Іf'Удовое право / под ред А.С. Пашь.ова J< О.В. Смщшова. - М.: Юр1<д. 

JПП., 1982. - С.105-106. 

• Снроватсь.ая Л.А. Трудовое право / Л.А. Снроватская. - М.: Вькшая пn:ола, 1997. - С. 

' Иванов С.А. ПWПІОсrь в совета.ом Ч'Удовом праве: моноrрафm / С.А. Иванов, 

Р.3. ПJ<ВШІЩ - М.: Юр1<д. щп" 1982. - С. 147. 
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цей дослідник, - ... деякі науковці поряд із нормами-доповненнями і нор­

мами-вилученнями, виділяють 11ар~111-аль1перм11111В11.. Норми-вилучення 

вводять певні обмеження для окремих катеюрій працівників та скасову­

ють відносно них дію зага.11ьних норм. Традиційно вважаєгься, що ці нор­

ми зн11Жуюп. загальний ріВЕ'нь правових гарангій ... З одного боку, це 
дійсно так (наприклад, національне законодавство закріплює норми, які 

обмежують перебування іноземців в Україні, усгановлюють необхіднісгь 

отримання дозволу на п~-"І.'Іцевлашгування тн перебування в Укl-"І.'Іїні тощо). 

З іншого боку, такі норми можуть усгановлювати більш пільювий режим 

ДІlЯ окремих категорій працівників у порівнянні з існуючим. У цих випад­

ках норми-ви.11учення підси.11ююп. правовий захист суб' осrів трудових 

правовідносин. Так, відповідно до ст. 55 КЗпП України заЩ""ІОняс.-ться залу­
чеІШЯ до ~--.:боти в нічний час 1) вагітних жінок і жінок, що мають дітей 

віком до трьох років; 2) осіб, молодших вісімнадцяти l-""ІОків; 3) іІШІих 
категорій працівників, передбачених законодавством. Норми-доповнення 

доповнюють загальну норму, установлюючи низку гарангій та пільг. До 

них відносяться норми про бронювання робочих місць ДІlЯ осіб, які по­

требують соціа11ьного захисту й не здатні на рівних конкурувати на ринку 

праці, га~-"І.'Інrі:і при звільненні окремих катеюрій працівників тощо. 

Окремі науковці вказують, що норми-доповнення не завжди вводять 

додаП<:ові гарангії чи пільrn, а навпаки, іноді їх знижують. Усе за.11ежип. 

від rого, чи надає норма-доповнення додаП<:ові права, чи вводип. 

додаП<:ові обов'язки. Як приклад науковці, які перебувають на такій по­

зиції засгосовують норму сг. 41 КЗпП Укl-"І.'Іїни, яка ос-тановлює додаткові 
підL-тави припинення трудового доювору відносно ряду категорій 

працівників, які можуп. бyrn звільнені з робоm: й за зага11ьними 

підставами ... В той же час, - зауважує С.В. Попов, - ці11а група вчених 

віднос1пь дану норму поряд з інюими до окремої групи спеціа.11ьних 

норм - норм, що ос-тановлюють підвищену відповідальніL-ТЬ для 

відповідних груп п~-"І.'Іцівників та службовців. У науковій літературі під 

11QрмІІМ11-r1р11сr11QсуВІfІlІІЯМІІ розуміються такі правові приписи, які пристосо­

вуюп. зага.11ьні норми до певних умов праці. Така спеціа11ьна норма не 

змінює зміст зага11ьної норми, а лише адангує їі до певних умов... В 

юрмичній літературі, - зазначає да11і С. В. Попов, - окремими науковцями 
L-Тавилося під сумнів існування норм-альтернатив. Зокрема О.В. Гоц 

указує, що норми трудовою законодавL-тва, які вчені відносять до норм­

альтернатив можна також віднести й до норм-пристосувань. Напришад, 

загмьна норма КЗпП про п' ят1~енний і шестиденний робочий rnждень, 

ремізупься стосовно до конкретних в1~ів робочою тижня; до 

п' ятменною робочою тижня, а в ряді випадків, з Уl-"І.'Іхуванням xai-"l.'lкrepy 

виробництва й умов п~-"І.'Іці, - до юесгменного. За rочкою зору вченою, -
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наrолошує С.В. Попов, - у випадку, коли ми вживаємо словосполучення 

"норма-пристосування", то ос-ганнє як би має на увазі якусь 

трансqормацію, пристосування зага.11ьної норми до коНКрЕ'ІНИХ обставин, 

а тим самим зберігапься конL-ГІ1Туююча ознака спеціа.11ьної норми -
зв'язок, співвідношення зага.11ьної й спеціальної норм. При застосуванні 

терміна "норма-альтернатива" - спеціальна норма предсгає вже в площині 

правозаСТОL\)ВЧої діяльнос-ті, а відмітна ознака (ха~."І.'Іктер співвідношення 

загальної й спеціальної норм) губигься й іде на задній ІLТІан. Отже, бі11ьш 

коректним у даному випадку є застосування визначення mепjмьної нор­

ми - "норма-пристосування" ... Ми, - підсумовує С.В. Попов, - не можемо по­

годитися з вищезазначеною точкою зору, оскільки ВВ11жпє:мо, 1цо сьогодн1 .1111 
Вr1рцВ1 гoBop111rt11 11ро icнyB111111Jl ІІІ:Ір!Іl-11.ЛЬТІІі?рІlІІТІІUВ у r11рудоВоцу }[/KQ'/lOдцBc1rtB1. І 

яскр11Вuм r11дr11fkpддi:ІІ/lд!lt qwгІJ є C/rt. 83 КЗ11П УкрІІЇІlІІ, ЯКІІ /lадцє 111одлuВісr11ь 
пр111!іВн11ку 11бо noB11iortю В11кар11с111а11111 ІІ!орічну Від11уопку для В1дпоч11нку 11бо 

пеВну її ч11с1111111у Взя11111 гро1111~1а. Таким чином, сьоrодні можна говор~rги 

про існування 11'я1п11 груп 01еціальн11х 11ор.11 у 111руд0Ва>.1у закОІІодаВс1пВ1 - І!е 

11ор.1111-В11.лучен11я; 11ор.1111-до11оВнен11я; нор.1111-пр11с111осуВ111t11я, нор.1111-

мь11и:р11а1п11В11 11111 нор.1111, ІІ!О Вс111а11оВлюю111ь п1дВ111це11у Від11оВ1дrиьн1с111ь"1. 

Аналізуючи означені о~нтенції й висновки, насамперед зауважимо, що 

обгрунтування доціrІьнОL-гі відмови (у терміно.11огічному сенd) від викори­

L-Гання такої назви спеціа.11ьних норм, як "норми-альтернативи", було 

здійснене ще в 1997 році Лавріненком О.В. у йоrо дисертаційному 

дослідженні "П~."І.'Івовое регулирование приема на с11ужбу в органЬІ внут­

ренних дел Украинн". У дисертації цьоrо авто~."Іа йш11ося, зокрема, про 

таке: " ... М.И. Бару, Т.В. Кашанина и др. полагают, чrо, помимо норм­
дополнений и норм-изьятий, дисрсреренциации правового реrу.11ирования 

труда присущи и нормн-а.11ьтернатнвь1 ... В то же время, ряд авторов к чис­
лу специальнЬІх норм относят нормн-приспособления. П~.-.,дL-гавляется, -
зазначав дисертант, - <rro В дп11но.11 слу'<Іk: речь 11де111 о 1пер.1111нолог11ческоіі 1111-
1rtqл1per1111quu. В литературе чаще применяется термин "нормн­

приспособ.11ения" (А.С. Пашков, Р.З. Jlившиц, О.В. Смирнов, С.А. Иванов, 

Ю.П. Орловский:). М.И. Бару по.11агает, что норма-альтернатива - :ло нор­

ма, содержащая l-"Іазличнне вариангЬІ решения, а п~."І.'Івопримен~rгельннй 

орган принимает один из них. Автор иллюL-грирует :ло на примере норм 

трудовою законодательсгва о пятидневной и шестидневной l-"І.'Ібочих не­

де.11ях. Но настоящее положение, - наго.11ошував дисерганг, - вполне пра­

вомерно можно отнеL-ги и к нормам-приспособления. Зта общая норма 

права ~.-.,ализуется примен~rгельно к конкретнЬІм видам рабочей недели: к 

пятмневной рабочей неделе, а в ряде с11учаев с учетом характера произ-

i Попов С.В. Заіfіиrісrь та р!<НОК праці в умовах р!<НКОВОЇ еь.ономіь.ц: монографія 

/ С.В. Попов. - Сімі><'рополь: КЮІ ОдуВС, 2008. - С. 229. 
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водсгва и условий труда - к шестидневной. Характер взаимоотношений 

между общей нормой и специальной детерминирует в1щь1 специмьннх 

норм и их к11ассиq>икацию. В случае, когда мн употреб.11яем словосочета­

ние "нор~..~а-приспособление", то последнее как бЬІ под~."І.'Ізумевает некую 

т~."І.'Інсформацию, приспособление общей нормЬІ к конкретннм обсrоя­

телк-гвам, а тем самЬІм сохраняется конL-гиrуирующий признак специ­

альной нормн - связь, соотношение общей и специа.11ьной норм. При 

применении термина "норма-альтернатива" - специа.11ьная норма пред­

L-Гает уже в плоскОL-ги правоприменигельной деятельноL-ги, а отлич1пель­

ннй признак (ха~."І.'Іктер охлношения общей и специальной норм) теряет­

ся и уходит на задний план. Следовательно, - зазначав у підсумку авrор 

дисергації, - более корректнь1м в данном случае яв11яется применение 

десриниции специальной нормь1 - "норма-приспособления"1 . У 2(0) році в 
галузевій науці бу.110 запропоновано використовувати ДІlЯ позначення 

спеціальних норм, про які ідеться, такою загальною ("сингезуючою") 

терміну, як "11орА1ЬІ-11р11способлен11я (аль11и:р1t11111116ЬІ) - нормн, коrорЬІе со­

держат l-"І.'Ізличнне вариантн поведения (решения), а правоприменитель­

ннй орган упо.11номочен законодате.11ем принимап. один из них и реа.11и­

зовь1вать на практике (например, нормн трудового законодате.11ьства о 

пят1~невной и шеL-г1щневной рабочих неделях, которь1е могут уL-ганав11и­

ваться на предприятии в зависимости от харакгера производL-гва и усло­

вий труда)"2. Із часом наведена позиція була розвинена й доповнена її 

засновником у низці наукових праць3 . А у 2004 ропj означена позиція була 
лише підтримана, зокрема, О.В. Гоц у її дисергаційному дослідженні4. А 

i ЛаврІ<Ненко О.В. Правовое реrут<р0ваНІ<е прпема на mужбу в оргаНЬІ вну~реННІ<Х 

дел Уь.раЮПl: дІ<е .. " канд. юрид. наук: 12.00.05 - труд. право; право соц. обеспечеНІОС -
Х...рьков: УнВД, 199&. - С. 36-37. 

'Лавр!<Н"НКО О.В. 1) Правовое реrут<р0ваНІ<е пр1<ема на службу в орmНЬІ вну~реННІ<Х 
де.'І Укр.11llіЬІ / О.В. Лаврннешо. - Х<орьков: Знаm1е. 1998. - С. 28-29; 2) Трудовое пр.100 
Укра1пш: Н<І)'J;а, ограс.'ІЬ. учебная дrІПUШ'ІІІНа (совремеШІое сосго1ш11е 11 перспекпmь~ 
развщщ~ в ХХІ веь.е) / О.В. Лаврf!Ненко. - Харьь.ов: АВГ-Пресс, 2000. - С. 72; 3) Правовая fl 
coruJJ.JIЬнaя защJтта р.16отнrn;ов органов ВН}-rреІППІХ де.'І Укр.11llіЬІ / О.В. Лавр1rnенко. -
Харьков: 3наНІ<е, 1999. - С. 32. 

'Лавр1rnенко О.В. 1) Пf'<ІВОЕІ<ІЯ природа 11 порядок возmІКНоЕІеmІЯ служебно-трудових 
опюшеmm рабопп~ков органов ВН}-rреІППІХ де.'І Укf'<ІІІІШ: моногр<1ф1ІЯ /О.В. Лавр11Нен­
ко. - Донецк: Норд-Пресс - ДЮИ ЛГУВД, 2007. - С. 71-72; 2) МехаНІQМ правового perymi­
poмmІЯ служебно-трудових отношеmm рабоппn;ов органов внугреннr~х дел: актуальНЬІе 

вопроСЬІ wрМІ<НОЛОГІ<І< }< Ме'ГОДОЛОrm< пр!<МІ'ІІеНІ<Я обш;щ }< спеЦІfіlЛЬНЬІХ норм 'ІJ'УДОВОГО 

права// Росп<йскfІі'І ежегоДНІ<К Ч'Удового права. - 2007. - № 3 / под ред. д-ра юрид. 

наук. проф. Е.Б. Хохлова. - СП б.: Санкт-Петербургск11ІІ гос. ун-т, 2008. - С. 375-376. 
• Гоц О.В. Правове реrуmоваШІЯ ІІІ<НІ<КНення трудовцх правовідноСJІН з наухово­

педагоrічmп.п1 пр.1півm~к.u.п1: дтк .... канд. юрнд. wоук; 12.00.05- труд IIJ"'BO; право соц 
за(-...ш. - Х<орків., 201)1. - С. 33. 
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тепер по суті: не вбачаємо в позиції С. В. Попова наявності пе~--.еконливих 

контраргументів сгосовно означеного вщце підходу О.В. Лавріненка, О.В. 

Гоц. ПосWІання дослідника .11ише на приписи cr. 83 КЗпП України, ят 
1111дrІє МQД.ЛІІ8ісп1ь 11р11ц1І11l111>у 116<> ІІQіlІlіСІrІЮ 811кQрUСТІІІІТІІU ІЦ,QрічІlу 81д11усr111>у для 
81дnQч1111ку абQ пе811у ії часr111111у 8зя1п11 гpo1u11.J.1a 1, як єдиний і дос-татній, за 

думкою С.В. Попова, конграргуменг, як на нас, не є таким, що ставить під 

сумнів близькість (тотожність) таких назв спеціа.11ьних норм у трудовому 

праві, як "норми-пристосування" та "норми-альтернаrnви". Скорі.ше, за­

значене С.В. Поповим є черговим підтвердженням того, що передбачений 

L-Т. 83 КЗпП України альтернативний варіант поведінки працівника (який 
у цьому випадку і є правозасгосовувачем) скерований саме на те, щоб 

"присrосуваrn" механізм реалізації конституційного права працівника на 

відпочинок до коНКрЕ'ІНИХ ж1nтєвих умов (сімейних обL-тавин, бажання 

тощо) працівника. Ще раз наголосимо, що "альтернативніL-ть" як у наве­

деному випадку (L-т. 83 КЗпП України), так і в іІШІих випадах (L-т. 52 КЗпП 
України), сгосус.-ться не характеру співвідношення загальних та 

спеціальних норм - конститутивної ознаки спецімьних норм, а іШІІого -
в11асне правозастосовчої діяльності, яка здійснюс.-ться в;ке на підставі 

наявносrі в трудовому законодаВL-тві певної спеціальної норми. Отож, і в 

процесі дефінування до уваги слід брати консгитутивну, а не похідну 

(вrоринну) за характером ознаку спеціальної норми, як те пропонує С. В. 

Попов. Більш коректним у даному випадку є застосування такого визна­

чення спеціальної норми, як "норма-пристосування'' А за,ц11я попередження 

терміно.11огічної rтуганини в галузевій науці, оаШ!ьки в багатюх в1шадках 

викорисговується таке понятгя, як "норми-альтернативи", і пропонус.-ться 

викорисговувати такий термін, як "норми-приL-тосування (альтернати­

ви)"~. Відтак, не погоджуємося з позицією С.В. Попова й у частині, де автор 

взагалі диq.еренціює, себто розг.11ядає як окремі, самОL-тійні види, 

зазначені спеціа11ьні норми. Заперечуємо й позицію Ф. Б. Штівельберга, 

який уважає, що "норми-присгосування" поmинаюгься "нормами-доповнен­

нями", у зв' язку із чим необхідніL-ТЬ у їхньому окремому вмі11енні як спо­

собу диq.,еренціації трудового права відсутня з. "Норми-пристосування", на 

наш погляд, не доповmоюгь, у тому чиmі uияхом сt«~сування, загмьні нор­

ми, а пристосовують їхню дію до конкрЕ'Тних умов правореа11ізації. 

1 Попов С.В. ЗаІІнлі.сІЬ та рнноь ІІJ"Іпі в умовах рнньовd/ еьономік11: моноrрафіІІ 
/ С.В. Попов. - Сімі><'рополь: КЮІ ОдуВС, 2008. - С. 229. 

' ЛаврmІ"НКО О.В. І) Трудовое право Укра}ПІЬЕ нау1 . .а, аrраоть, учебная дЩЦІ<ІDІІ<­
на (совремеmюе сосrоя:нr1е 11 перспекnrвь~ і"'ЗВТШІЯ в ХХІ веке)/ О.В. Лаврнненко. - Харь­
ков: АВГ-Пресс, 2000. - С. 72; 2) Правовая fl соЦІ<іІльная заЩJmІ рабсrJнщов орmнов внут­
реннrtх дел Укра11НЬІ / О.В. Лаврнненьо. - Х<орьков: Зwою1е. 1999. - С. 32. 

' Шпmельберг Ф.Б. ОсноваНІ<Я ц предеЛЬІ ~ренщ<ащm трудового права Россю~: 
Дnс. ". ь.анд. юрид. науь.: 12.00.05- труд. прнво; право соц. оЄ..спеченm~. - М" 2005. - С. '?>4.. 

197 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Натомість "норми-доповнення", як відомо, доповнюють (звідси походип. і 

назва ос1анніх!) загальне законодаосгво про працю, що є не одним і тим 

же. Підлягає запереченню й віднесення С. В. Поповим, без будь-якого 

в11асного обrрунгування, до числа спеціальних норм, таких як "норми, що 

ВLІановлююгь підвищену відповідальність" Зауважимо, що такі норми, як 

на нас, не є самостійним видом спеціальних норм. Останні є, залежно від 

їхнюго коюq."І€ПІою змісту, або "нормами-доповнення'', або "нормами­

винятками". f;е-)(_умнівно, спеціальне п~."10.оове ~.-.сгулювання найманої праці, у 

тому чис11і й працівників ОВС:, торкас.-ться відносин із матеріальної, 

дисциплінарної відповіда.11ьнОL1і, п1пань вирішення трудових спорів, 

можна обrруmовуватт1 й "полярність" диф?р:о>~щіації. Утім, пр?дставТІЯс.-ться, 

що під час аналізу вказаних правовідносин, як ВJІаспе й змісту тн спів­

відношення LІрукгурних складових принципу !::т:\НОСТі й диф?ренціації 

праосеоrо ~::еrулювання трудових відносин у сф?рі найманої праці, несбхідно 

застосовувати єдину заГаТІьновизнану сисrему класисрікації спеціальних 

норм. За основу тут може бути взято їхній поді11 на три основні види, як­

от: "норми-в1111учення", "норми-доповнення" та "норми-приL1осування", 

~.-.сшта спеціальних норм, про які ЙШЛОСЯ вище в тих чи іІШІих авrорських 

інтерпретаціях, є на наш погляд. лише різновидами ос1анніх. 

УДК 349.6 

п.о. Гвоздик І 

С111п111111я мд1й1илп до редколегії 25.02.2009 р. 

ДО nИТАННЯ ВІДНЕСЕННЯ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 

ТА ІНШИХ ДОГОВОРІВ ДО ДЖЕРЕЛ 
ЕКОЛОГІЧНОГО nPABA 

у статті рооГ.ТІЯДі'ІІОТЬСЯ теоре111КО-ПрИКЛіJ.ДНі ІП1ТіJ.ННЯ ВИЗНіJ.ЧЕ'ННЯ нор­

мативно-правових та інrщ1х договорів як джерел екологічного права, вислов­

люються пропоз.щії із вдосконалення практики правозастосовної діяльності. 

Ключові слова: джерела екологічного праІіп, екологічні Ііідносuнн, нор.мтп11Ііно­

прпІіоІіuй. дого6ір, .МіJt,'Народнuй дого6ір. 

Б статье рассматриваются теоретико-прн:кладнь1е вопроСЬІ определенJІЯ 

норJІ.tативно-правовЬІх и .ЩЬІХ договоров как источн1аов зкологического пра­

ва, вькказь1ваются предложенJІЯ по совершенствован1nо пракnаи правопри­

меннN.ТІЬНОй ДЕ'ЯТТ'.ТІЬНОС111. 

К111очевь1е с11ова: uСІnоччuт.:u :>т.:о,1ог11чгского прабп, зт.:о,югнчгскuг оп1чоu1гнuя, 

нор.11ап1u8чо-11рпбо8ой. (Іогобор, .11гJt,·дучпро(!чЬ1й. догобор. 
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!п tl1e article sо1пе tl1eoretical-applied aspects of defiпiпg noппative-legal 
авd otl1er agre€ments as oources оі Ecological law are coвsidered, so111e proposi­
tions for i111proviлg law application are iormt1lated. 

Кеу wonk wur ~s о/ Ecologica/ law, ecologicпl re/пtions, nmniatii>г-legal agrєement, 
іпІєrппІіопаl аgга1пепІ. 

Дсхлідження природи еко.11огічноrо права сю єктивно зумовлює по­

требу у ана.11ізі йоrо джере.11, за ДОПОМОГОЮ яких ВИЯRТІЯЮТhСЯ срактори, ЩО 

утворюють право, йоrо зміст та форми існування. Складність цюго пи­

тання зумовлено тим, що на зага11ьнотео~--.етичному рівні ведеться давня 

дискусія як щодо визначення системи джерел права, так і щодо включен­

ня до неї окремих елементів, котра як свідчать дослідження з даного пи­

тання, що здійснені Зайчуком О.В., Кашаніною Т.А, Марченком М.Н, Па­

рхоменко Н.М., Оніщенко Н.В., Скакун О.Ф. та іншими правознавцями, 

немає жодних ознак щодо бл~пькоrо завершення [1, 105 - 110; 2. 10 - 205; 3, 334 
- 35-і; 4, 127 - 282; 5, 364 - 38-і] 

Ця ситуація безпосередньо впливає на відношення до цюго питання 

у еколого-правовій літературі (зокрема, в роботах Андрейцева В.І, Брин­

чука М.М., Гетьмана А.П., Каракаша І.І., Петрова В.В., Шемшученко Ю.С., 

Шульги М.В. тн ін.), в якій у тій чи іЮІІі мірі відтворюються різноманітні 

концепції визначення права у цілому, а відтак і його джерел [6, 62; 7, 23; 8, 
16-17; 9, 76; 10, 11; 11, 10]. 

Зокрема, прих1111ьники нормативного підходу до визначення права 

роб.11ять наголос на rому, що основним джере.11ом екологічного права є 

нормативно-правові акти, а ті, що поділяють погляд на право у широкому 

розумінні, відносять до джерел екологічною права правову ідеологію, 

правосвідомість, правовідносини, правові акти rощо. При цюму робиться 

наго11ос на тому, що екологічне право як ніяка інша гмузь права здатна до 

розширення кола джерел права, rобто rого, чим мають керуватися .11юди, 

приймаючи рішення про ПОL'"Гупки з юрндичними наслідками. Зокрема, 

Дубовик О.Л. висловлена думка, що таким джерелом можуть бути правові 

емоції, під впливом, каrрих здійснюс.'"Гься тиск на суб' єкгів, що приймаюгь 

акти з охорони природних р?Сурсів або ж іЮІІі дії іноді протиправні 

(знищення .11абораторій, де використовуються як пі;::~дослідні тварини rо­

що) [12, 75]. З цього приводу слід зазнач1пи, що визначення ко.11а джерел 
права має будуватися не на емоціях чи вільному розумінні того, що слід 

відносити до них, а на певних кригеріях, що виробляються юридичною 

наукою. Утім (безумовно), не можна виключати появу нових джерел еко­

логічного права, одначе це має підтверджуватися відповідними дослі­

дженнями, які базуюп.ся на об' єкrивних оцінках, врахуванні різних думок 

із цюго приводу. 
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Одним із таких нових джере.11 екологічного права, про наявність кот­

~--.:~го сгвердЖ}'ЮТh оq-.емі правознавпj, є праосеі договори. Так, О.Л. ДуООвик 

зауважує, що договір, хоч й письмовий акт, якому далеко не завжди нада­

ється срорма закону, може ук11адатися різноманітними суб'єктами - від 

держав до конкретних громадян, й в усіх випадках визначає зміст еко.11огі­

чно значимої поведінки або ж обмеження такої чи ВL-гановлює заборони 

на здійснення яких-небудь дій, за порушення котрих застосовуються сан­

кції, часго дос~rгь жорсгкі [12, 74 - 76]. Нормативні та іЮІІі договори відно­
сить до джерел екологічною та земельного права С.А. Боюлюбов [13, 38 -
41; 14, 37 - 42). 

Проте, такий беззастережно широкий підхід до визначення договорів 

у якосrі джерел права у зага11ьній теорії права не аrримав одностайної 

підтримки. За правило складовою джерел права визнається лище норма­

тивно-правовий договір (доювір нормативною змісrу). Як форма права 

він характеризується тим, що його правова природа розкривається через 

договірні відносини: він яв11яє собою не державно-владне ВL-гановлення, а, 

в основному, суспільну самоорганізацію, взаємне вияв11ення во.11і, зустріч­

не прийняггя на себе юридичних оООв' язків суб' єктів правсrгворчосrі -
учасників договору. 

Основними ознаками нормативно-правового доювору є: погоджува­

льний, доброві.11ьний, пуб.11ічно-во.11ьовий (його типовими суб'єктами є 

держава, її органи, посадові особи, міжнародні організації) характер; на­

явність особливого п~--.едмету договору; нормативний характер (передба­

чає виникнення однієї чи групи юридичних норм); прийняггя його за 

особливою процедурою, осгановленої нормативними актами даної краї­

ни; надання йому форми письмового акту тощо [15, 512- 513). 
Цим ознакам найбі.11ьше відповідають міжнародні договори (спрямо­

вані на реrулювання міжнародних відносин і утворення міжнародних 

співтовариств). Вони досигь активно викорисrовуються для вирішення 

глобальних та ~--.егіональних екологічних проблем. Україна є учасником 

ве.11икої кількості такого роду договорів, які досип. різноманітні. Серед 

них виді11яюп.ся: договори, які питання роззброєння військової діЮІьнОL-гі 

пов' язу ють із забезпеченням охорони довкі11.11я (зокрема, Конвенція про 

заборону військовою або будь-якого іЮІІою ворожою викорисгання засо­

бів впл~mу на природне о~~--.едовище (1977 р.), ратиq.,ікована 25.05.1978 р.); до­
говори, пов' язані із забезпеченням екологічної безпеки в процесі викорис­

тання космічного пр:хтору, здійснення дія.11ьнОL1і, пов'язаної із впливом 

на мімат (напримад, Рамкова конвенція СІОН про зміну к11імату (1992), 
ратисрікована 29.10.1996 р.); договори з питань ядерної безпеки (Конвенція 
про фізичний захист ядерних матеріалів (1979). Ратифікована 05.05.1993 р., 
Конвенція про ядерну безпеку (1994 р.), ратифікована 17.12.1997 р. та ін.); 
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договори, присвячені безпоо~редню захисту довкілля від забруднення, 

збе~--.еження біологічною різномані'ІТЯ, охороні окремих природних ре­

сурсів (Конвенція про захисr Чорного моря від забруднення (1992 р.), ра­
тис-рікована 04.02.1994 р., Конвенція ООН про біо.11огічне різномані'ІТЯ 

(1992 р.), ратифікована 24.11.1994 р., Конвенція 1979 року про охорону 
дикої 4'лори і фауни та природних се~--.едовищ існування в Європі, рати-

4'ікована 29.10.1996 р., Роггердамська конвенція про процедуру Попере­

днюї обrрунrованої зюди відносно окремих небезпечних речовин та пес­

тицидів у міжнародній: торгівлі (1998 р.), ратис-рікована Законом від 

26.09.2002 р., Рамкова конвенція про охорону та сrмий розв1пuк Карпат 
(2003 р.), ратифікована Законом від 07.04.2004 р. тн ін. 

Відповідно до міжнародних угод в Україні приймаються нові норма­

тивно-правові акти з питань охорони довкілля, забезпечення екологічної 

безпеки, угочнююгься положення чинних законодавчих актів з еко.11оrіч­

них питань, розроб.11яюп.ся И здійснюються плани заходів, програмні до­

куменги, що визначають засоби вирішення еко.11огічних проб.11ем тощо. 

Міжнародні доювори беззастережно визнаються джерелами екологічного 

права України [16, 63- 68]. 
Цього, натомість, не скажеш про внугрішньодержавні нормаrnвно­

правові договори (спрямовані на р?Гу.11ювання внугрішньодержавних від­

носин). До ціЄі категорії іноді відносяп. практично всі договори, уКТІадені 

"у публічних інтересах, в ім'я загальною блага" [15, 515 - 522] При цюму 
наюлошується, що нормативний доювір як джерело право традиційно 

застОL\)вус.-ться в сферах консгитуційною права, трудового права, адмініс­

траrnвного права (2, 291 ). 
Як видно, еко.11огічне право не віднесено до сс-рери, де поширені нор­

мативні договори. Це не випадково з огляду на насrупні обсгавини. Су­

часний рівень науково-технічною розвитку не дозволяє відмовитися від 

викорисгання традиційних джерел сировини енергії, повніL-тю усунути 

різного роду шкід11иві вп.11иви виробницгва на довкіл11я, а отже, 

об'єктивно зберігається загроза заподіяння шкоди природному середови­

щу, його окремим елементам при розміщені, будівницгві, експ.11уатації 

промис11ових та інших господарських об' єкгів. В таких умовах виникає 

соціа11ьна потреба у жор._-ткій правовій ~--.егламентації будь-якої діяльносrі, 

що чинить вплив на довкілля [18, 62 - 65] 
Забезпечується це за допомогою системи законів та підзаконних но­

рмаrnвно-правових актів, норми яких визначаюп. обов' язки екологічні 

параметри виробничої та іншої rосподарської діяльноL-ті, ВL-тановлюють 

екологічні обмеження на природокориL-тування та заборони на діяльнісгь, 

що несе ризик заподіяння шкоди навколишньому природному се~--.едови­

щу, здоров'ю .ТІюдини. У цю систему, яка с-рормус.-ться під жорстким пуб.11і­

чним конгро.11ем, не вписуються договірна правотворчість (нормаrnвно-

201 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

правові договори). Будь-які доювори щодо питань природокористування, 

ОХОl-"ІОНИ довкіт1ля можуть місгити ті11ьки ті положення, які узюджені з 

еколого-правовими нормами, спрямовані на виконання екологічних при­

писів у спосіб, який ними передбачений. 

Це сгосується й тих адміністративних договорів, каrрі укладаються 

органами виконавчої влади, органами місцевою самоврядування з приво­

ду спі11ьного рішення управ11інських справ, в тому числі екологічною 

змісrу (наприклад. доювір між органами комунальною самоврядування -
двома а>.11ищами - про утримання в чистаrі річки, що протікає на кордоні 

цих самоврядних тер1поріальних уrворень) [18, 78]. Такі договори маюп. 
переважно координаційний характер, забезпечують узгодження дій від­

повідних органів, спрямованих на реалізацію їх повноважень відповідно 

до вимог законодавства. Їх слід віднести до категорії правозастосовчих 
актів [19, 63]. 

До ціЄі категорії також мають буrи віднесені й так звані типові дого­

вори. Їх асоціація з нормаrnвно-правовими договорами, яка подекуди має 
місце у науковій літературі [15, 522], є неприйнятною. За своїм характе­
ром, призначенням вони є типовими актами правозастосування: 

- приймаються відповідно закону, 
- сисгематизують існуючи норми з відповідного питання для полег-

шення їх застосування, усунення розбіжностей щодо їх тлумачення. 

Наприк11ад, затвердження Кабінетом Мінісrрів України Типового до­

говору на розробку проекту відведення земельної ділянки передбачено 

часгиною 5 ст. 123 Земельною кодексу України. Керуючись цим припИL\)М 
Кабінет Міністрів Украіни постановою від 03.03.20J4 Р- № 220 затвердив 
зазначений Типовий договір [20]. До таких доюворів відноситься також 

Типовий договір оренди землі, затверджений постановою Кабінету Мініс­

трів України від 03.03.2004 р. № 220 [21]- А на відносини із зем.11екористу­
вання (ст. 94 "Право концесіонера на земельну ді11янку" Земельного кодек­
су України) та іШІІі сфери природокористування та види діяльнос-ті 

пов'язані з вп.11ивом на довкі.11.11я (водопОL-тачання, відведення та очищен­

ня L-Тічних вод; збирання та утилізація смітrя; виробництво та розподі11 

природною газу; будівництво та експ11уатація об' єкгів турисгичної і~щус­

трії тощо - L-Т- 3 Закону України "Про концесії" від 16.07.1999 Р- (22]) по­
ширюєгься Типовий концесійний договір, затверджений постановою Ка­

бінету Мінісгрів України від 1204.20СЮ р. № 6-і3 [23]. 
Поряд із наведеними прикладами можна навеL-ти й такий, що свід­

чить про можливіL-ТЬ віднесення у певних випадках нормативно-правових 

договорів до джерел екологічного права. Ідеться, зокрема, про Консппу­

ційний договір між Верховною Радою України і Президенrом України 

"Про основні принципи організації і 4'ункціонування державної влади і 

місцевого самоврядування в Україні на період до прийюrгтя нової Кон-
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ст~rгуції Ук~--.аїни (08.06. 1995 р.). [24]. В цьому договорі є положення, що 
стосуються екологічних аспекгів діяльносrі відповідних суб' єкгів. Одначе 

цей договір давно вже mратив чинність і сьогодні може розг.т1ядатися .11и­

ше як історичне джере.110 екологічного права. 

Оrже, наданий час в Україні серед нормативно-правових договорів 

лише міжнародні доrовори можуть беззасгережно визнаватися джерелами 

екологічного права. 

В останні роки в Україні пос~t11илася роль і~щивідуа11ьних договорів 

(циві11ьно-правового та адміністраrnвно-правового характеру) у регулю­

ванні екологічних відносин. Договірні відносини тут можуть виникаrn з 

різних питань природокорисrування (отримання у користування на під­

ставі договору оре~щу або ж у зв' язку з наданням природних ресурсів на 

праві спеціального природокористування), забезпечеІШя виконання еко­

логічних обов'язків при здійсненні господарської діяльнОL1і. ЗаконодаВLІ­
вом, зокрема, передбачено заL1осування: 

договорів оренди землі (Закон України "Про оре~щу зем.11і" в ред. За­

кону від 02.10.2003 р. №1211-IV) [25]; 
угод (конгь-.акгів) на підставі яких іноземним юридичним особам і 

громадянам надаюп.ся у користування надра та право на переробку міне-­

ра11ьної сировиm1 (cr. <S8 Кодексу Україm1 пр:~ шдра від 27.07.1994 р.) [26], 
поговорів ор;:ІЩи на використання водних об' єктів для риборозве­

дення, виробництва сільськоrосподарської та промислової продукції, а 

також у лікувальних та оздоровчих цілях (часгина 1 Liaтri 51 Водного ко­
дексу України від 06.06.1995 р.) [27]; 

поговорів між органом uенгрмьного органу виконавчої влади в 

галузі охорони навколишнього природного середовища і власником (ко­

риL1увачем) земельної ді11янки, на якій розташований об'єкг природно­

заповідного ф;:Jнду (т.з. охоронне зсбов'язання), щщо забезпечення дотри­

мання правовою режиму відповідної тер~rгорії (частиною 5 ст. 53 Закону 
України "Про природно-заповідний сронд України" від 16.06.1992 р.) [28]; 

угод про умови кориL1ування надрами, що ушадаються між Мін­

природи України і надрокористувачем, які є неодмінною частиною спеці­

альних дозволів на корисrування надрами [29], та інші. 
На підставі доrовору здійснюються види робіт (надаються послуги) 

екологічного зміL1у: екологічне сrрахування; екологічний аудиr; розробка 

проектів відведення земе.11ьних ді11янок; роботи, пов' язані з підготовкою 

докуменгів, в яких обrрунговуються обсяrn вик1~ів забруднюючих речо­

вин в атмосq.,ерне повітря стаціонарними джерелами тощо. 

Доrовірні обов' язки в галузі екології можуть також висrупати в якос1і 

умови забезпечення imuoro доrовору, предмет якого не пов'язаний з 

еко.11огічни:ми чинниками. Так, ч. 4 cr. 15 Закону України "Пр:~ б.11агоуL1рій 
насе.11ених пунктів" від 06.09.2005 р. [30) пошадаючи на власників рола-
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шованих на території об' єкта благоусrрою будіве.11ь та споруд торговель­

ного, соціа11ьно-культурного, спо~--rг~1вного тн іІШІого призначення зо­

бов'язання щодо забезпечення належною утримання наданОі їм земельної 

ді11янки, разом із тим, надає можливість на умовах договору, ушаденого з 

бмансоутримувачем, забезпечую.ПІ на11ежне утримання іІШІОі закріrтеної за 

ними териrорії (прилег.11ої тер1пuрії) та/або брати пайову участь в 

утриманні об' єкта блаюустрою. 

Доювірні акти індивідуальною характеру в теорії права за правило 

не визнаються джерелами права. Хоч не можна не відзначити спроби по­

ставити такі договори в один ряд із нормативно-правими актами. Аргу­

ментуєгься це тим, що у процесі ук11адання договорів утворюються пра­

вові норми, а11е норми індивідуальні (мікронорми), тобrо такі, що стосу­

ються конкретних і точно визначених індивідів і розрахованих на них [31, 
123 - 124; 1, 100]. Утім, ці аргументи у цілому не змін~LТІИ відношення до 
іщивідумьних договорів як актів правозастосування (приймаюп.ся від­

повідно до закону, визначають суб'єкrnвні права та юридичні обов'язки, 

керуючись приписами відповідних нормативно-правових актів, не вихо­

дять за межі зага11ьних дозволів, ос-тановпених законами). Бо інакше, як 

резонно зазначас.-ться в правовій літературі, у разі визнання цих договорів 

правовими актами, слід було б визнати за його учасниками (4'ізичними та 

юридичними особами) статус законодавця-правотворця [2, 311]. За звичай 
іщивідумьні договори розmядаються як підстава (юридичний q>акт) 

виникнення, зміни чи припинення правовідносин, у тому числі, в еколо­

гічній cq.,epi. 
Таким чином, можна конL-татувати, що джерелами екологічного пра­

ва України на даний час може визнаватися лІШІе одна категорія нормати­

вно-правових доrоворів - міжнародні договори, котрі регулюють увесь 

спектр еко.11огічних відносин, виникаючих в умовах глоба11ізації світу між 

окремим країнами, й активним учасником яких є Україна. Статус джерел 

права таким доюворам надає КонL-титуція України, яка ос-тановила, що 

чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верхов­

ною Радою України, є частиною націонапьного законодаос-тва України. 
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п.в. полулях 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 29.01.2010 р. 

І 
НАДАННЯ п1льг ГРОМАДЯНАМ УКРАТНН: 
СОЦІАЛЬНО-nРАВОВНЙ ACnEKT 

У статті виконаmп1 ана.11із пор:щку надаІПІя піТІЬг громадянам; з'ясована 

суть правового реrутоваІПІя пі11ьrового забезпечеІПІя громадян і проб.11еми їх 
реалізації; вказані основні ВfЩИ пИьг. 

Ключові слова: пільг11, гаранті!', соціальні пільгн, соціальні послугн, адресна 
допо.мога, соціальний _eaxuc1n. 

В статье вьшолнен ана.11из порядка предостав.11еm1я льгот гражданам; 

вьrяснена сущность правового реrут1ромm1я .11ьг01Ноrо обеспечеm1я граждан 

и проблем:ь1 нх реаJТТІзацm1; указаНЬІ основНЬІе вццЬІ льгот. 

КлючевЬІе слова: льгоmЬІ, гараюпнu, соцнальнне льг01пн, соцuальнЬІе уе,,~1гu, 

адресная пол.101ць, социальная 3au1uma. 

It is analyzed of tl1e order of tl1e graпting the priveleges to реорІе; realized 
esseпce of the legal regulation of tl1e favourable eпsuring the реорІе and proble1пs 
to tl1eir realization; the mаіп types of tl1e priveleges is specified. 

Кеу words: privг/.oges, wmrпnties, social prive/.oges, socialfad/itks, addrгss ІІLІр, 
sodпl f<OCllІity. 

Існують п~."ІОблеми, які за своєю природою і способам дозволу спочат­

ку є міждисциплінарними. Серед них особливе місце займає проблема 

пі.11ьг, яка має юрццичний, політичний, етичний, соціологічний, економі­

чний, психологічний і іШІІі аспекти. Відсутність гнучкої і цUІеспрямованої 

державно"і політики у сфері встановпення і реалізацfі пільг - одна з основ­
них проблем в паrочний період в Укра"іні. 
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При всій соціальній значущосгі пільг, практично відсутні теоретичні 

дослідження з цьою п~rгання тим паче на моногра4,ічному рівні, а в тих 

незначних роботах, в яких ця проб.11ема висвітлюєгься, не ск11мося єдино­

го підходу до розуміння пі.11ьг. У rому чи іmІІому обсязі це п1пання р:л­

шя;:~:мося ученими-юристами: Е.Г. Азар:л!Оі, В.С. &>не;::~,іктовим, J_ В. Гущиним, 
Д.А. Карпенко, О.В. Лавріненком, П.Д. П~t11ипенко, В.І. Прокопенко тн 

іншими. 

Пі.11ьги, компенсації і гарантії є вагомою складовою системи L\)Ціаль­

ного захисту наа>.11ення. 

Законодавство про соціа.11ьне забезпечення передбачає широкий 

спектр пільг для інвалідів, громадян похилого віку, сімей, які мають дітей, 

ветеранів війни, військової служби і с11ужби в органах внутрішніх справ 

України, ліквідаrоl-"І.'ІМ Чорнобильської аварії, воїнам аq_,ганцям та іншим 

категоріям громадян. 

До їх числа, зокр?ма відносяться; 

- безкоuповний або пі.11ьrовий проїзд на міському транпорrі; транс­

порті приміською сполучення, а також на зілізничному, повітряному 

водному, міжміському автомобі.11ьному транспорті; 

пі11ьrn з оплати жит.11а, комуна11ьних послуг і па.11ива; 

безкоuповна установка телЕ'<f>ону; 

подаТhові пі.11ьrn; 

пільги по наданню позички на житлове будівництво; 

першочерюве безкошrовне надання житла; 

пільги по наданню путівок на санаторно-курортне лікування; 

пі11ьrn по наданню медико--соціа.11ьної допомоrn і забезпеченню .ТІі-

карськими Пр?паратами; 

- забезпечення транспортними засобами; 

- пільги по протезуванню ті інші. 

Пі.11ьги громадянам встановпювались з різною меrою: дпя одних - це 

винаrорода за заспуrn пер?д Батьківщиною, що забезпечує їм підвищений 

рівень соціапьних гарангій (ВЕ'"ГЕ'рани війни, особи, які маюп. особ.11иві 

заслуrn пер?д Бап.ківщиною або особливі трудові зас11уги пер?д Бап.ків­

щиною, учасники ліквідації наслідків аварії на Чорноб~t11ьській АЕС), для 

інших - це соціальна підтримка дпя забезпечення належного рівня ж~rгтя 

(діти війни, пенсіонери за віком, інваліди від загальною захворювання, 

потерпілі від ЧорнобWІьської катастроq>и rощо). 

Встановлення пі.11ьг особам, які маюп. право на пільп1 за прос-ресій­
ною (с11ужбовою) ознакою, у тому чис11і тим, хто вийшов на пенсію, зумов­

лено специфікою їх с11ужбової діяпьнос-ті і є засобом надання додаткових 

соціа11ьних гарантій з урахуванням: ексrремальних умов п~-"І.'Іці та підви­

щення ризику (військовослужбовці, працівники міліції, пожежної охоро­

ни rощо); робоm у сі.11ьській місцеВОL1і (працівники сq.ери охорони здо-
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ров'я, культури, ocвirn:); суспі11ьній значущості (народнідепутати, праців­

ники судів та прокуратури); шкідливою виробництва і загрози про4'есій­

ного захворювання (гірники). 

Пільговими вважаються норми, що встановлюють додаткові 

права для осіб, які не спроможні реалізувати зага.11ьну ДІlЯ ydx правову 
норму внаслідок незалежних від неї обставин чи причин, або у зв' язку з 

особливими заслугами пе1--.ед державою, із метою їхньою заохочення. 

Е.Г. Kp1111arn:x розгл~а11а свого часу пільrn як засіб диференціації право­
вого регулювання, що полягає у наділенні окремих категорій грома­

дян правом на одержання виду соціального забезпечення або обслу­

говування на кращих умовах у порівнянні з загальними підставами їх­
нього забезпечення, а також правом на особливі, тільки для 

непрацездатних громадян установлені, умови надання послуг у зага­

льній cq>epi обслуrовування населення (2, 10). 
Слово пільга поход~rгь від французького privelegie - "перевага", "при­

велегия" Сучасна енциклопедія і великий енциклопедичний словник під 

терміном "пільга" розуміє надання яких-нЕ'\Sудь переваг, часткове звіль­

нення від виконання всгановлених п~."І.'Івил, обов' язків або полегшення 

умов їх виконання [7, 135] 
Тлумачні словники дають декілька значень терміну "пільга", визна­

чаючи йою як: 1) переважне право, полегшення, що надається як виняrок 
із загальних правил; 2) привілей, відсrуп від загальних правил на корисгь 
окремих осіб або соціа.11ьних груп [3, 253]. 

У юр1~ичній літературі є інша rочка зору на співвідношення по­

нять "пільга" і "привілей" Так, М. Н. Козюк, критикуючи позицію авторів, 

які визначаюп. пільrn як правомірна перевага, а привілеї як протизакон­

не, пише, що приві11ей - різновид пільгового способу реrулювання суспі­

льних відносин, коли перевага ос-тановлюєгься, як прав~t110, винятковою 

нормою і ко.11и законодавець вільно або мимово.11і допускає надмірне по­

ліпшення по.11оження суб'єктів [6, 123). Погоджуючись з даною позицією 
відзначимо, що визначення пільг як пе~.-.еваг спочатку допускає нерівнісгь 

мож11иВОL-тей при реа.11ізації громадянами своїх прав. 

Юридична наука не дає однозначного визначення цьому поняттю, 

по-різному пояснює його зміст. У Кодексі законів про працю Україні не 

дається визначення понятгя пільга, хоча вони передбачаюп.ся законодав­

цем. Так само відсуrn:є визначення цього поняття і в проекті Трудовою 

кодексу Україні. Немає однозначного розуміння щодо юрмичної суті цієї 

категорії і серед учених у га.11узі трудового права і права соцімьного за­

безпечення. 

У науковій літе~."І.'Ітурі найчаL-тіше пільги визначають як правомірне 

полегшення по.11оження суб' єкта, що дозволяє йому повною мірою задово-
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льняти свої інгереси і що виражаєгься як в наданні додаткових, особ.11ивих 

прав (переваг), так і в звільненні від оООв' язків [1, 76]. 
Так, наприк11ад, Д.А. Карпенко пропонує розг.11ядати піТІьrn в широ­

кому і вузькому сенсі цього слова. У широкому (зага11ьному) сенсі с11ова 

під правовою пільгою розуміс.1ься поліпшення положення суб' єкта ш11я­

хом наді11у його додатковою правомочніLІЮ або шляхом звіТІьнення від 

виконання деяких обов'язків. У вузькому ж (спеціа11ьному) розумінні піль­

га - це закріплене юридичними нормами зві11ьнення суб' єкта від вангажу 

виконання часгини оООв' язків. Ми вважаємо, що в п~."І.'Іві соціа11ьного за­

безпечення пільги необхідно розглядати саме у вузькому (спеціальному) 

сенсі, оскіТІьки вони приводяп., як правWІо, до повного аОО чаL1ковоrо 

звільнення громадян, які мають потребу, від виконання певних обов'язків 

в різних с~рерах їх ж11знесущеL1вовання (безкоuповний проїзд, зниження 
оплати за різні послуги і так далі). Крім того, такий підхід дозволяє l-"І.'Іціо­

нмьніше і справедливо відреагувати на тещенції скорочення піТІьг і кру­

га суб' єктів їх одержувачів [5, 30]. 
Іноді, окремими авrорами (І.Сирота, В.Я. Бурак), пільги іменуються 

як: 1) "послуrn соціально-побутовою характеру"; 2) "соцімьні пі11ьги", 

тобrо "предбачене законодавсгвом повне або часгкове звільнення певних 

категорій громадян від виконання обов' язку або надання додаП<:ових прав 

при наL1анні L\)Ціальноrо ризику" [4, 256]. 
Вважаємо, що останній термінологічний підхід є найбіТІьш вда11им і 

сиСТТ'мно узгодженим, адже ДІlЯ позначення родового поняття - обслуго­

вування у cq.,epi соціально-забезпечувальних відносин (сисгеми послуг) -
використовується саме термін - "соціа11ьні послуrn", а тому ціТІком .11оrіч­

ним є й викориL1ання терміну "соціальні пільrn" - для позначення видо­

вого поняття. 

Інка11и в літе~."6турі, оq-.емими ашq."\lми (О.В. Лавріненко, С.М. Синчук) 

пільги визначаються як "соціально-забезпечувальні блага майнового хара­

ктеру, надані певним категоріям громадян д11я зниження або повного ско­

~.-~очення їхніх в~rграт на оплату послуг у сфері: Т}"І.'ІНспортноrо обслуrову­

авння, ж1п.11ово-комуна11ьних послуг, лікарської допомоrn, протезування 

та інших" [З, с. ЗСЮ]. 

Отже, соціа11ьні пі11ьги - є різнов1~ом соціального обслуговування і 

являюп. собою передбачене законодавством повне або чаL1кове звіТІьнен­

ня певних катеrорій громадян від виконання обов'язку аОО надання дода­

ткових прав при настанні соціа.11ьного ризику. 

Аналіз сучасного права соціальною забезпечення показує, що кіль­

кіLІЬ норм, ЩО ВLІаНОВ.ТІЮЮТh ВИНЯТhИ з зага.ТІЬНОГО правWІа і пі11ьгові умо­

ви забезпечення, занадто велика. Далеко не усі з них доці11ьно зберігати в 

нових економічних умовах, оскільки вони значно підсилюють фінансове 

навангаження державної СИСТТ'МИ соціа.11ьного забезпечення та не відпові­

дають своєму ці11ювому призначенню [1, с. 53]. Найбі11ьш розповсюдже-
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ними L\)Ціальними пільгами є безоплатний проїзд в міському тн примісь­

кому пасажирському транспоргі (право на такий в1~ соціального забезпе­

чення має третина населення). При цюму, право на пільговий проїзд в 

міжміському транспорrі зrідно чинного законодаВLІВ<І мають 13% населен­
ня, а ~ьно виmристовує - л~ШІе 2,5% [1, с. :О]. На сюгодні держава не в 

змозі прс4'інансуrоти осі надані насе11енню пUiьrn, оскі11ьки право на 

пі.11ьги в Україні маюп. 43% населення, а д.ТІЯ срінансування останніх необ­
хідно понад 29 млрд. грн. щорічно, що сумарно ск11адає виграти всіх міс­
цевих бюджетів [5]. До того ж ПІП"іІННЯ надання пUІьг громадянам регу­
люються 30-ма законами, декількома наказами Президента України, по­

над півтора десятками пОL1ано&1ми Кабінету Мінісrрів України і Ради 

мінісrрів УРСР. Тільки за роки неза11ежносгі було прийняrо 19 законів, 
якими передбачене надання пі.11ьг певним категоріям громадян. Для порі­

вняння відзначимо, що подібна ситуація існуrо.11а і раніше: так, у 1996 році 
в Україні на~."І.'Іховувалося 550 категорій пільговиків, 100 різних пільг і по­
над 200 нормативниі акти, що регу.11юrо.11и ці питання (6, с. 50). 

Го11овними джере.11ами q>інансування mпрат, пов'юаm1х з наданням 

пі11ьг відповідно до ст. 17 Закону Укр;~їm1 "Про статус ОС'ГЕ'ранів війни. гарантії 
їх сопjа11ьного захисrу" від 22. 10. 1993 року зі змінами m доповненнями, є де\--... 
жавний m місцеві бюджети. Часrина таких витрзт здійсНЮt.-ться підприємст­
вами, на яких працювали або працююгь пільгові категорії громадян, а також 

підприо.tсmами, які Н<І']:аюп. послуrn: [6, с. 50). Чер:"3 недостатнє бюДЖЕ'Гне 
срінвнсування обмежуюrься пр;~во rр::~мадян на оrри:мання пі11ьг, а також не­

суть q>інансОЕІО-€кономічні збитки підприємства, які Н<І']:аюгь ж1п.11ою­

комунальні та інші псслуrn. 

Зрозуміло, що за умов ринкової трансq.,ормації суспі.11ьства така сис­

тема соцімьної допомоги cra.11a недієздатною. Вона не в змозі забезпечиги 
адекватну підтримку громадянам у разі настання соціа.11ьноrо ризику. 

Завищені зобов'язання зумов.11ююп. неадекватне економічній ситуації 

податкове навантаження на заробітну ІLТІату та доходи, яке, в свою чергу, 

перешкщжає економічному pocry держави, підвищенню рівня жиггя на­
селення та є стримуючим фактором щодо розв~rгку сисгеми платних соці­

альних послуг. До того ж не виконання державою своїх зобов'язань поро­

джує нерідко соцімьну нестабі.11ьнісrь в суспUІьсгві. Звичайно розв1пок 

ринкової економіки зумовив доці.11ьнісгь кардина11ьного переосмислення 

основних критеріїв та підсгав надання соціальних пільг. Однак, не варто 

одразу засгосовувати спрощений підхід. До вказаної проблеми потрібно 

підійпt комп.11ексно з вр;~ху&1нням всіх об' єкrnвних та суб' єктивних чин­

ників, соціального, демограсрічного, економічного та зреютою і мора11ь­

ного походження. Спрощений підхід спрямоrоний на максимальне ско-

1--~очення кількосrі соціальних пільг призведе лиюе до "тимчасової" еконо­

мії засобів. 
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У перспеmmі, у відповідності зі С'І}"\lтегією упо~--.ядкування системи на­

дання пільг ок~::емим мтегоріям ГfОМадян до 2012 ~:оку затвердженою поста­
новою КабінЕ'І)' Міністрів Украіm1 від 24 травня 20J9 р::~ку, пер?дбачаЄТhСЯ 
пОL--rупооа заміна піІІЬг на <ІСІ:ресну гrошову допомоrу наа>леІШю Україm1. 

Класиq>ікація пільг, що існуюгь в Україні, умовно може бyrn: прове­

дена за декількома кр~rгеріями, у тому числі за: 1) періодичнісгю їх на­
дання (одно- і багаторазові); 2) сгупенем персоніфікації (одноособові і 

сімейні); 3) спрямованісrю (підтримка незаможних прошарків населення і 
надання приві.11еїв окремим категоріям rромадян за прсх-ресійною або 

службовою ознакою). 

уа допомоги і компенсацfі, а таmж пільги по L\)пjа11ьному забезпеченню 

маюгь виключно цільове призначення, обумовлене вже в їхній назві. 

В даний час правове регулювання у царині соціальною обслуюву­

вання розглядєгься в якості одного з напрямків діяльності держави по 

соцімьному захисту населення. 

Основні напрямки ре4'ормування й удоскона.11ення соціа11ьної полі­

тики держави в загальному вигляді відображені в програмних норматив­

но-правових актах. Так, зокрема, основними напрямками соціальної полі­

тики на період до 2012 року, схваленими Наказом Пр?зидента України від 
24.05.2009 р. № 817 /2000, пер?дбачаєгься, що система надання соціальної 
допомоrn не забезпечує адекватної соціальної підтримки громадян у рин­

кових умовах у випацку настання ризику. 

Неможливо не поrхщиrися з О.В. Лав~-"Ііненmм, який підк~-~:лює, що ре-

4,ормування ціЄі сисrеми повидне здійсmоватися на основі вир:блення нових 

підходів і кригері'ів до оцінки існуючих соціа11ьн11Х пр::~гр;~м з метою їхнюї 

раціона11ізаці'і і консо11ідації з урахуванням наявm1х бюджєпп1Х р?Сур.::ів (4, с 
256]. 

Грунтуючись на проведенних дослідженнях вищезазначених вче­

них з данної проблематики пропонуємо проведення комп11ексною 

ана.11ізу кожної конкретної норми, що закріп11ює додаП<:ові переваги ДІІЯ 

окремих категорій населення, з обліком таких чинників, як причини запро-­

вадження, ко.110 суб' єктів, що маюгь право на неї, вартість і економічна фк­

тивнісгь у сполученні з іІШІими вци,ами L\)Ціа11ьною забезпечення. Щоб зни­

з~rги кі11ькість спорів, що зумовлені порушенням установлених зако­

ном прав, пропонуємо зробити упорядкування соціа11ьно-побуrових і 

інших видів соціальних пі.11ьг з врахуванням майнового стану тих, коrо 

пропонуєгься забезпечуваrn: із жорстким виконанням принципу адрес­

ності при їхньому призначенні. Умови надання адресної L\)Ціальної до­

помоrn повинні ди4,еренціюватися в залежності від індивідуа11ьноrо або 

середньою сукупною доходу сім'ї, стану здоров' я й іІШІИХ чинників. 

На наш пог.11яд, реалізація вказаних пропозицій сприятиме по.11іп­

шенню системи надання пі.11ьг гrомадянам України. 
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Відстежується JІ.1еханізJІ.1 розв'язання правових колізій, як складного яви­

Щ"- у прfІві, "ТfІ.кож, ан"-Лізу1оться його основні структурні елементи. 

Ктnочові с11ова: Т.:ІJ,Jі.-'ія, 11раІіобп ко,1і3ія, 11ра606uй .11гханLt11,11рп606є бщ:обтит, 

11ра60& >Jaliчm<>JЯ. 

0гс.ТІ€ЖИВі'І€ТСЯ М€Хі'ІНН3М разреЧИСЛ€НИЯ ПрfІ.ВОВЬІХ КОЛТП1ЗИЙ, как сложного 

ЯВЛ€НИЯ в ПрfІ&', а ТіJ.КЖе, ана.тп-nиру1оться €ГО ОСНОВНЬІ€ структурНЬІ€ СІ.ТІеМ€НГЬІ. 

К111очевь1€ с11ова: Т.:ІJ,J,1!13WJ, 11раІіобпя КОМU3UЯ, 11рп606ой .11ехпн1сw, прпбоІіос Ііос­

пuпшнш, 11ра6а6ос образоІіанuя. 

L€gfl.! m€ChiJ.!Usm of soldiлg l<egfll collisioвs Wfl.S traced fl.S diifiп1lt phenom€11on 
іл iflw; also Ьа.sіс structural €le1пents of tffis mесІ1і'Ігrіs1п were а11і'ІІу8€d. 

Кеу words: collisio11, Іекпl collisio11, lпи> 1nedшnis1n, l«c1> Ьгее,tіпк, Іекаl єduспІіоп. 

Постановка проблемJІ. Акrуа11ьність дсхлідження ціЄі пр.JблемJІ зумо­

влена ТJІМ, що 4'ормування і викорисгання системJІ захиснJІх п1--.авовJІх 

засобів, направлених на збер€ження цілісносrі і належного функціону­

вання механізму розв'язання правових колізій, дозвол~rгь підвJІщ~rги ефе­

ктивність правового регу.11ювання і забезпеч1пь його резу.11ьтативнісrь, а 

це спрJІягиме розв1пку правової сJІсrеми зага.11ом. 

Стан дослідженНJІ. Важ11JІвісгь даної пробл€ми приВ€ртала увагу ба­

гатюх відомJІх науковців, а сам€: І. А11єніна, Н. Влас€нко, Д. Керімов, О. 

Котюк, Г. ЛJІсаковськJІй, А. Тиковенко, А. Ті11.11е, Ю. Тіхоміров, А. Чердан­

цев, С. Фаркуш та ін. Незважаючи на значний науковий доробок, не до­

слідж€НJІМJІ заЛЩІІWІJІСЯ чимало способів розв'язання правовJІх колізій, а 

також, їf структурнJІх ел€ментів. 

Внклад основннх положень. Механізм розв'язання правовJІх ко.11ізій 

юр1~JІЧною наукою почав досліджуватJІся порівняно недавно. У радянсь­

кій юрмичній літературі розглядалися окремі пигання щодо дії п1--.авовJІх 

засобів 1--~озв' язання колізій, але комплексно Ц€ питання не висвітлювалося 

[3, с. 29-31]. ЛJІше в осганні роки зроблено перші спробJІдатJІ його визна­
чення. Під механізмом розв'язання правових ко.11ізій розуміють сукупність 

засобів і способів, за допомогою якJІх забезпечується р€Зультапtвний 

ВПТІJІВ на неузгоджені нормапtвно--правові розпорядження ш11яхом їх усу­

нення або подолання з метою досяrн€ння одноваріантносrі у р€гулюванні 

однаковJІх суспі11ьнJІх відносин [2, с. 18]. Дане вJІзначення включає в меха­
нізм розв'язання правових колізій .1111ІІ1е ті правові засобJІ, за допомогою 

яких колізії до.11аюгься і усуваюгься, і виключає з деq>ініції механізму 

розв'язання ко.11ізій правові засобJІ запобігання вJІникненню суперечнос­

Т€й у правовJІх 1--~озпорядж€ннях, що відіграюгь, на наш погляд, важлJІве 

знач€ння у виріш€нні Н€відповіднОСГ€й в правовому регулюванні. 
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Необхідно відзначиги, що окрім правових засобів існують іШІІі ш11я­

хи їх розв'язання. В основі виникнення колізій можуп. .11ежати різні соціа­

льні, економічні, політичні причини, для усунення яких недосгатньо за­

стосування правових засобів вирішення колізій, а треба використовувати 

усі наявні в розпорядженні соціальні, економічні і інші не правові засоби 

та способи. До не правових засобів розв'язання колізій можна віднести дося­

гнення поліПІЧноrо консенсусу між прсmтежними по11іПІЧними силами, 

різні пе1--.сrовори, змеШІІення соціа11ьної нерівності у суспілк'ГВі, організа­

ційні і управлінські процедури тощо. 

Механізм ~:озв' язання правових колізій, необхідно визначити як ком­

п11ексну систему правових засобів, спрямованих на запобігання виникнен­

ню, усунення, подолання колізій норм права, що в результаті забезпечує 

внутрішню .::т::1ність і стабі11ьнісгь сисrеми права, їі цілеспрямований розви­

ток (5, (_ 25-26). 
Механізм розв'язання правових колізій є комп11експим правовим ін­

ститутом, оскільки норми права, складові його змісту, містяп.ся в різних 

галузях права: консгитуційному, адмінісгративному, цивільному. 

Структура механізму розв'язання правових ко.11ізій СК11<І':J:ається з п'JПИ 
блоків правових зао:бів; 

правові зао:би І кошти І запобігання виникненню правових колізій І; 

- правові засоби, що усуваюп. правові ко.11ізІі; 

- правові зассби, що забезпечуюгь подолання правових ко11ізій; 

- універu~льні праоові засоби; 

- захисні правові засоби. 

До правових засобів запобігання виникненню колізій норм права від­

носяrься: 

- обов'язкове узrодження проекгів нормативно-правових актів І; 

- обов'язкова і 4:~аку.11ьТ<ІТИвиа експерrn:за Пр.JЕ'кrів нормативно-правових 
акгів; 

- юридичне прогнозування і п11анування І п.11анерування І у процесі 
правотворчос-ті І, 

прав~п~а п~-"І.'Івотворчої І техніки; 

- науково ООrрунrоване встановлення компєге~щії правотворчих І ор­
ганів. 

Призначення правов11Х засобів запООігання виникненню правових ко­

лізій полягає у сгво1--.снні сисrеми процедур, ПJ-"І.'ІВИЛ, що спрямовані на від­

стеження і прогнозування правових процесів, явищ, котрі можуть призвесrn: 

до виникнення колізій. 

Правотворчість, що Пр<JЯRТІЯється у відміні у ВL-тановленому законодав-­

стоом пормку, колізуючої норми права, що не співпадає з по11оженнями 

чинною законодавства, вн€(_--енні доповнень і змін в колізуючий нормативно-­

Пl-"І.'Івовий акт, що усувають невідповідність розпорядженням, встановпеним 

іншими актами законодавства, є правовим засобом розв'язання ко.11ізій і за-
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безпечує несуперечнісгь п~--.авової дії, відновлює єдність п~--.авовоrо регулю­

вання. 

Тлумачення і колізійні норми сшадаюп. блок правових засобів, напра­

влених на подолання колізій. 

За допомоrою правових засобів подолання колізій суб' єкг правозасто­

сування при вирішенні mнкретної справи долає негативний вплив колізій 

шляхом винео~ння ухвали згідно припиdв колізійних норм і чинною зако­

нодавсmа. При цюму колізуючі норми п~--.ава не скасовуюп,ся, а продовжу­

юп. діяти до їх скасування у встановленому законодавством порядку, а ін­

ший суб'єкт правозастосування, що зіткнувся при вирішенні подібної спра­

ви з цією ж калізією, буде вимушений їі долати, допоки калізуюча норма 

п~--.ава не буде скаL\)вана у встановленому законодавством порядку. 

Окрім правових засобів, направлених лише на усунення, подолання 

або запобігання виникненню колізій, існуюп. універсальні правові засоби, 

які можуть виступати в ролі як правового засобу запобігання колізіям, так 

і засобу їх усунення і подо.лання. Наприклад, уніВЕ'рсаТІьними правовими 

засобами є кодифікація, принципи п~--.ава, п~--.авове виховання і освіта, 

своєчасне і належне надання правової інq.,ормаці:і. 

Значення 4Jункцій механізму розв'язання правових колізій, сшадно 

переоцінити. На нашу думку, механізм розв'язання правових колізій вико­
нує дві основні срункції; 

І) безпссереднє розв'язання п1--.аоових mлізій; 

2) забезпечення цілеспрямованого розвитку і сгабільносгі системи 

права. 

Пеµда 4Jункція механізму rозв'язання правови:х колізій норм полягає у 

срормуванні правових прЮІиdв, що попер?джають виникнення праоовкх колі­

зій і дозволяюп, долаrn положення калізуючого правооого аюу, в розJ--.::бці і 

застосуванні правових зассбів, що усуваюп, колізії. 

Друга 4'ункція полягає у СВОt.'Часному усунені протиріч і розбіжносгей 

в правових актах, стоореІПІі умов дТІЯ подолання суб' єктами права негатив­

них юридичних наслідків, що є резу.льтаrом протиправної нормОТТІОрчості, 

усуненні моЖТІиВ<ХТі перевищення своїх повноважень правотворчими орга­

нами, що забезпечує сгабільність сисгеми п1--.ава, єдність п1--.авовоrо регулю­

вання, а також у необхідності взаємодії п~--.аоотворчих органів у cq.,epi п~--.аво­
воrо регулювання і створенні фундаменту для проведення державних ре­

срорм. 

Напрямами, за допомогою яких реалізуються срункції механізму 
розв'язання правових колізій, є: 1) запобігання виникненню колізій; 

2) подолання колізій; 3) усунення колізій; 4) забезпечення єдності і несу­

перечності правовою регулювання; 5) координація і взаємодія п~--.авотво­

рчих органів в процесі правотворчОL-ті; б) забезпечення зворотного зв'язку 
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між праоозасrосуванням і правоrоорчістю; 7) одноманішіС'Тh практики право­
засгосування. 

Необхідно підкреспити, що 4'ормування і викорисгання сисгеми за­

хисних правових засобів, направпених на збереження цілісності і напеж­

ного q>ункціонування механізму розв'язання правових копізій, дозвопип. 

підв111.Ц1пи Е'tрекrnвність правового регу.пювання і забезпечить його ре­

зультативність. 

Окремо слід розглянути універсальні правові засоби розв'язання пра­

вових колізій, які можуть висгупати в ролі, як п~."І.'Івових заL-обів запобіган­

ня виникненню копізій норм права, так і їх подо.пання і усунення. 

УніверсаrІьними правовими засобами є праоове виховання і тісно по­

в' язане з ним правове навчання. 

Правове виховання і навчання, згідно механізму розв'язання правових 

колізій, забезпечують передачу п~."І.'Івової культури, досвіду, поглядів, світо­

m~ів щодо розв'язання правових коп із ій від одного покопіння .п юдей до 

іншоrо. Завдяки по.піrnці праоового виховання, спрямованої на підвищення 

загаr~ьної правової культури суб' єктів правозасrосування, зmаджуєrься по­

лярнісгь рівнів п1--.авосвідомос"Ті, що обумовпює виникнення правових колі­

зій, підвищується рівень п~."І.'Івової культури і освіти суб' єктів п~."І.'Іва, що 

сприяє своєчасному розв'язанню нових п~."І.'Івових колізій, і пщапанню існу­

ючих. 

Необхідно відзнач1пи, що завдяки лише підвшценню рівня правового 

виховання колізії не усуваються і не вирішуюгься. Покращення рівня ПJ-"І.'ІВО­

воrо виховання створює лише належні умови, о~редовшце, що снрия:є ефек­

тивному подапанню і усунеІПІю суб' єктами п~."І.'Івовідносин існуючих колізії, 

не допускати виникнення нових. 

Тому дТІЯ запобігання появи, подопання і усунення ко.пізій важпиве 

значення має срормування, за допомоrою правовою виховання, у суб' єктів 

ПJ-"І.'Іва п1--.авової аксіолоrіі, орієнrованої лшце на ПJ-"І.'ІВОВі заL-ООи розв'язання 

п~."І.'Івових колізій, 4'ормування активної цивільної позиції у громадян з при­

воду необхідності проведення всЕ'\Sічної, обrрунгованої попітики по попер?­

дженню виникнення правових копізій, своєчасному БЖІrеанmо заходів по їх 

усуненню і фктивному подопаІПІю. 

Підводячи підсумок анапізу п1--.авового виховання і освіти як правових 

заL-ООів розв'язання правових колізій, важливо відзначити, що комплексна 

папітика щодо п~."І.'Івовоrо виховання і навчання, нап~."І.'Івлена на підвищення 

знань і збагачення правового досвіду у суб' єктів права по розв'язанню пра­

вових копізій, буде серйозним чинником, який снрняє дієвому і фктивно­

му q>ункпjонуванню механізму розв'язання правових ко.пізій. 

П~."І.'Івові принципи. 
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П~--.авові принципи можна визначити як основні ідеї, втілені в правовій 

сисгемі суспілк--тва, що визначають і відображають її зміст і основні законо­

мірності соціальною, по.11ітичного, економічного і правовою розв1пку (7, с 
53]. 

Закріплюючи принципи права в правових актах, законодавець надає 

сисгемі п1--.ава сrійкос--ті, L--табільності, чіткос--ті, лоrічнос--ті. Завдяки п1--.аво­

вим принципам система права набуває своєї L--трукгури. Правовий прин­

цип прямої дії конL--тигуційних норм, висгупає у процесі правозастосуван­

ня як "Е'<f'екrивний обмежувач, що вик11ючає конкуренцію між нормами 

Основного Закону і констигуційними актами і усяку мож11ивіL--ть корегу­

вання консг~rгуційної норми" (8, 32-35], і тим самим забезпечує L--ТійкіL--ТЬ і 

сисгемнісгь правового регулювання. 

При~щипи п~--.ава можна вважати п~--.авовими зао:~бами, що сприяюп, 

запООіганню виникненню різного роду колізій в правовій системі, оскіТІьки 

правотворчий орган при прийняті норм права повинен перевір.ІПИ норми, 

що містяrься в акті законодавства який він приймає, на предмЕ'Т відповіднос­

ті п~--.авовим принципам, що існуюп, в сисгемі права і поширюють свою дію 

на суспі11ьні відносини, що регулююгься законодавчими актами. 

Крім великої ролі принципів права як правових засобів запобігання 

виникненню правових колізій не меІШІ важливе значення оони відіграюп. 

при тлумаченні норм права як засоби запобігаІШЯ правовим колізіям. При 

тлумаченні колізуючих норм п1--.ава суб'єкг тлу~..~ачення (правоз.астссовець) 

повинен з'ясувати, суперечать вони чи ні принц~шам права. У випадку не­

можливості такої інгерпретації щоб нopi..ia яка тлумачигься не суперечила 

принципам права і відповідала їм, вона повинна бyrn визнана такою, що 

суперечигь принципам права і не повинна застосовуватися. 

Окремо необхідно зупинигися на п~rганні подолаІШЯ дій засгарілих 

норм п~--.ава, що суперечать п~--.авовим принципам регулювання суспільних 

відносин, що скла11ися. Пропонується суб' єкгам п~--.авозасrосування, зокрема 

судам, вирішуваrn ко.11ізІі даного в1~у наступним чином. Суд, що зіткнувся з 

порушенням положень норми права, що передбачає прав11110 поведінки, не 

відповідне принципам правового регу.11ювання суспі11ьm1х відносин і супе­

реч~rгь меті розвитку суспі11к-тва, повинен зафіксувати факг правопорушен­

ня, а11е не засrссовуваrn до п~--.аоопорушника захщи відповідальності (1, с. 31]. 
Факг правопорушення повинен бути ВL-тановлений судом, оскільки орган 

правозастосування зООов' язаний вирішувати справи на підставі норм писа­

ного права, нехай навіть і застаріТІих і не відповідних правовим принципам. 

Запропонований спосіб розв'язання колізії є не повним, таким, що не вирі­

шує дану п~--.:~блему по cyri. Вважаємо, що п~--.авозасгосоІ'ець зіткнувшись з 
такою ка11ізією, повинен зафіксувати наявнісгь вказаної колізії, обrрунгува­

ти їі існування і винести рішення відповідно до правової докrрини і колізій-
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них норм, а в подальшому пОL-таmпи питання в усrанов11еному порядку про 

відміну колізуючсіі норми права. 

Підсумовуючи ана11із значення принципів права у розв'язанні ко.11і­

зій, відмітимо, що для підвищення Е'фективнОL-гі 4Jункціонування механі­
зму розв'язання правових колізій, зокрема, посилення ролі принципів 

права як правового засобу розв'язання правових ко.11ізій, необхідно допов­
нити законодавство нормою права, що ВL-гановлює верховенство принци­

пів п~--.ава над нормами п~--.ава. 

Д11я своєчасного усунення існуючих ко.11ізій норм права, їх ефектив­

ного подо.11ання і запобігання виникненню важливу р.:~ль відіграє інший 

універсальний п~--.аоовий засіб вирішення колізій - СВОt.'Часне і повне забез­

печення правовою інформаці€ІО суб' єктів праю.. 

На11ежне забезпечення правооою інс-f:!ормацією щодо чинних нормапt­
вно-праоових актів при розробці і ухваленні правових акгів дозволяє законо­

давцеві врахувати раніше прийняті акrи і тим самим запобігrn: виникненню 

правових колізій. Повне забезпечення правовою інформаці€!0 у процесі пра­

возасгосування допомагає прав~t11ьному засгосуванню п~--.авових норм, подо­

ланню існуючих ко.11ізій [4, с 127). Звідси виWІиває, що багаrо .11ока.11ьних 
норм права, розроб.11ених фахівцями неюр1~11чн11Х с11ужб і прийняті без 

узrоджеЮІЯ з юрмилними службами підприємсmа, часrо розходяться з 

положеннями актів законодавства. Крім roro, доступ до оперативної право­
вої інформації маюгь, як правило, ті11ьки юр1~ичні mужби підприо.tсrв і 

організацій. 

Необхідно дотримувати вимог заmнС)!І,аВL--mа за обов'язmвим поrоджен­

ням пр:::~екrів лом11ьних нормативно-правових актів з відповідними юр11дw1-

ними с11ужбами підприємсm і організацій. 

Як п1--.авовий засіб, що сприяє усуненню колізій п1--.авових норм, висту­

пає кодис-рікування законодавства. Метою кодис-рікування є усунення супе-­
~--.счнос-тей в правооом:у ре~улюваІШі, приІ'еДеЮІЯ нор~..1ативно-п~--.авових актів 

у відповіднісгь із суспільними відносинами, що змінилися, забезпечення 

відповідності правової дії ці11ям суспі.11ьного розвитку. Завдяки кодис-ріку­
ванню забезпечус.1ься єдність і несуперечність п~--.авовоrо ре~улювання, усу­

ваюгься колізії, ефективно проводиться п1--.авова політика. В результаті про­

ведення кодифікування, з одного боку, ті колізії, що мали місце в системі 

права усуваюгься ІІLТІяхом відміни колізуючих норм п~--.ава і ос1анні при­

водяться у відповіднісгь з розпорядженнями чинною законодавства, з ін­

шого боку, запобігає виникненню колізій унаслідок іспуючих суперечнос­

тей в п~--.авовому ре~улюванні. 

Так, Д. Керімов пропонує при проІ'еДенні mди4,ікування відступати 

від розпоряджеЮІЯ темпормьної колізійної норми [4, с 90--102]- На думку 
авто~--.а, якщо в процесі здійснення кщифікаці:і з'ясуєгься, що ~--.аніюе при­

йнятий нормативно-п~--.авовий акт ре~улює ті ж суспі.11ьні відносини, що 
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прийняrий нормапп1но-правовий акт, і не скасований ОL-таннім, то кодисрі­

катор може відмінити дію пізніше прийнятого нормативно-правового акту, 

а 1--.аніше прийнятий нормативний правовий акт зберегти в с~п1і і тим самим 

відступити від імпераrnвного наказу темпоральної (такої, що охоплює всі 

різновиди значення часу) колізійнОі норми п~--.ава. 

На нашу думку, при проведенні коди4,ікування неприпусгимо збері­

гати в cWii раніше прийняту норму права і відміняrn пізніше прийняту 

норму, що регулює ті ж суспільні відносини, що і 1--.аніше прийнята, оскі­

льки такі дії кодифікато1--.а руйнують імперативність положень темпора­

льної ко.11ізійної норми і будь-який відхід від імперативу положень ко.11і­

зійних норм права може внесги нестабільнісгь і хаос до правовідносин, що 

склалися, зруйнувати єдність і послідовність розвитку п1--.актики правоза­

стосування. 

Одним із зао:~бів запобігання виниЮІенню колізій є законщавчі прин­

ципи ухвалення нормапmно-правових акгів. Наприклад. як заборона прийма­

ти акти, що суперечать Консппуції. Разом з тим такі принципи можуть 

служити п~--.авовим зассбом подолання колізій, оскі11ьки вони наказуюп, 

суб'єкту правозастосування не застосовувати акти меЮІІОf юридичнОf cit11и, 

якщо вони суперечать нормам вищої юридичної с1111и. 

Д11я повнішої характеристики різних державних заходів і процедур, 

що існують в п~--.авових с~1сгемах, по розв'язанню п~--.авових колізій необ­

хідно відзначити, що в окремих країнах, де проблема подо.11ання правових 

ко.11ізій між органами влади різного рівня стоі'гь дуже гОL---гро, ведеться ро­

бота по ухваленню нормативно-правових актів, нап1--.ав.11ених на врегулю­

вання юридичних консрліктів між різними органами влади [6, с. 32). 
Д11я розв'язання, так званих колізій, або конс"f:!ліктів підвідомчості, у 

Франції діє спеціальний юрисдикційний орган - Трибуна11 по кон4,ліктах 
(4, с. 75]. У його компетенцію входить вирішення консрліктів або визна­
чення підвідомчоL---гі, що виникаюп. між органами різної юрисдикції. На­

приклад, між судовою і адмінісrративною юрисдикцією. 

Оrже, ДТІЯ есрективного розв'язання мож11ивих юридичних конq>.11ік­

тів в майбутньому, необхідно прийняти комплекс правових норм, що 

ВL---rанов.11юють і регулюють процедури вирішення юридичних кон4,ліктів 

і неузгодженОСТЕ'й між законодавчими органами держави. Дані норми 

можуть бути прийняті як у вигляді окремого нормативного акту, так і 

ш11яхом внесення доповнень і змін до законів. 
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПОНЯТТЯ 
МАТЕРІАЛЬНОl ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
В ТРУДОВОМУ ПРАВІ УКРАІНИ 

У статrі розглядіJ.ються теореп1чні аспек111 поняrгя МfІ.терімьної відпо­
відальності як підвнда юрцц~ІЧної відповідальності. 

Ключові слова: юридична 6ідrюІіідальніопь, матеріальна Ііідпо6ідальність, 
nipyroee зпт.:т<одпбс~пбо, праці6нит.:, pa()()nio(!a&l.{ь. 

В стfІ.тье Р"-ССМfІтрива.ются теоре111Ческие fІ.спекть1 понятия МfІ.териатrьной 
ответственностн как подвцца юрнднческой ответственносm. 

Ктr1очевь1е слова.: юрu(!uчест.:ая тп6еп1е1пбенносп1ь, .11пnІLрuп.,1ьнпя 01пб(.1псп1-

6е>J>JОспн" п1ру(Іо6ое зат.:оно(!а1пе,н,е1пбо, рабтпнит.:, ра()()11ІО(!а1пел1'. 

!п the article the tl1eoretical aspects of concept of property accountability are 
ехапlі.пеd as variety of legal respoпsibility. 

Кеу words: legal responsibility, p1ope1ty acrountпbility, ІпЬоиr lгgis/ation,worker, 
єmployer. 
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Це наукове дослідження спрямоване на вивчення такою об'єкту, як 

матеріальна відповідальнісгь у трудовому праві, яка є підвидом загальної 

юр1~ичної відповіда.льнОL-гі. У зв' язку з цим, доцільно було б з початку 

розmянуги поняття юридичної відповіда.льності в сучасній ТТ'Орії права. 

Що стосується поняття відповіда.льнОL-гі взагалі, то треба погодитися 

з думкою М. С. Ст~-"ІОговича, який справедливо L-гверджував, що відповіда­

льнісгь - є відношенням особи до суспільсrва та держави, до інших осіб з 

точки зору виконання пред' явлених до особи певних L\)Ціально­

по.літичних, етичних, юридичних вимог, визнання та правильне поняття 

громадянином своїх обов' язків у відношенні до суспільства, держави, ін­

ших осіб [1, 72]. 
Згідно "4'ілософському словнику" відповідальність - катеюрія етики і 

права, яка відображує особливе соціальне та морально-правове відношен­

ня особи до суспі.льсrва, яке характеризуєгься виконанням свого етичною 

обов'язку та правових норм [2, 299]. Тобто юридична відповіда.льність від­
носип.ся до загального визначення відповідальності, та не пропtворечип. 

йому. При визначенні поняття юридичної відповідальності ч.-.еба Пl-"ІОВО­

дити зв'язок з відповідальнісrю в цілому, розглядати її як застосування 

загальних правил відповіда.льнОL-гі до особливих власrn:ВОL-гей права і за­

кону, правової поведінки. 

С.С. Алексєєв стверджував, що суть юридичної відповідальнОL-гі по­

лягає в обов' язку особи зазнавати міри державно-примусових дій за скоєне 

правопорушення [З, 371]. 
О.Ф. Скакун визначаючи поняггя юридичної відповідальності, дає 

характеристику її загальним ознакам, та в1~і.ТІЯє серед них такі; юридична 

відповіда.льність спирається на державний примус; виражається в 

обов' язку особи зазнавати певних позбавлень; настає тільки за скоєні пра­

вопорушення; здійснюєгься компетентним органом згідно з законом; здій­

снюс.1ься в процесі правозасгосовчої діяльноL1і при дотриманні певного 

процедурно-процесуального порядку [4, 4Е6-467]. 
Треба сказаrn, крім зага.льних ознак в юридичній відповідальнОL-гі 

виділяють її структуру, до якої відносяп.ся підстави, умови, порядок за­

L1осування, суб' єкти відповідальнос1і. 

Таким чином, виходячи з великої кількоL1і визначень юрмичної від­

повіда,льноL1і, як інL1итуту ТТ'Орії права, точка зору авторів щодо її по­

няггя в юр1~ичній літературі теж неоднакова. Певна група науковців 

трактує юридичну відповідальність як різновид санкцій, інші бачать її як 

порядок застосування таких санкцій. Але у всіх випадках юридична відпо­

відальніL1Ь - це специфічний обов' язок зазнавати певних позбавлень осо­

бовою чи матеріальною характеру за скоєне правопорушення відповідно 

до санкції порушеної норми права [5, 12]-
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МаТТ'рімьна відповідальність, як го.11овний об'єкт цього дослідження, 

має багато спі11ьного в структурних елементах з юридичною відповідаль­

нісгю. Тому, великий інге~--.есдля завдань даної робоги має вивчення цілей 

та rnасис"f:!ікацІі, інших структурних е11еменгів юридичної відповідальнос­
ті. 

Протягом років існування незалежної України законодавцем прийн­

ято чимало законів, якими ос-тановпено юридичну відповідальність за різ­

ні порушення. Це пов'язано у першу черrу з провадженням ринкових 

відносин, з відмовою від методів адмініL-тративно-кома~щного управління 

економікою та з багап.ма іІШІими с"f:!акторами (6, 121]-
У зв' язку з переоріЕ'Тацією діючого законодавства на ринкові відно­

сини, 1--~озширипась с4,ера дії юрмичної відповіда11ьнос-ті як в загальноге­

оретичному плані, так і в конкретних їf видах, насамперед в матеріа11ьній 

відповідальнос-ті. 

Підвищення рівня законодавчого регу.11ювання юр1~ичної відповіда­

льнОL-ті в ціrІому, а огже і матеріа11ьної відповідмьнОL-ті, сприятиме зміц­

ненню законнОL-ті, пос1111енню охорони існуючих прав та законних інгере­

сів людини і громадянина, як суб' єктів правовідносин взага11і, а також 

трудових правовідносин. Взагалі це буде пповхати державу в бік сганов­

лення як правової та демократичної. ВідповідальніL-ТЬ в трудовому праві в 

даному випадку грає велику L-табіrІізуючу ропь. Вона певним чином діє на 

поведінку працівників та роботодавців, трудових колективів. 

В умовах пе~--.ебудови і 4'ормування правової держави виникає реа­

льна необхіднісгь в критичному пе~--.еосмис11енні трудового законодаос-тва. 

Зміст багатьох норм явно заL-тарів і не відбиває погреб, пов' язаних з при­

скоренням економіки, соціа.11ьної сq.ери, мають місце супереч.11иві попо­

ження, недоопрацюваніL-ть юридичної q>орми і т-д- Тому сгоїть питання 

про якісне перетворення існуючих і створення нових норм трудового пра­

ва [7, 211]. 
У пе~--.ехідний до ринкових відносин період дпя держави правильне 

розуміння відповідальності вельми важ11иве в соцімьному, юридичному, 

та і попіrnчному сенсі. Воно має ве.11ичезне значення для наукової розроб­

ки проб.11еми прав особи, суб' єктивних прав, д.ТІЯ вдосконмення законо­

даос-тва в цій обласrі, для підвщцення відповідальнос-ті державних органів 

і посадових осіб і всіх громадян за доручену ним справу. 

МаТТ'ріа11ьна відповідальніL-ТЬ є самос-тійним видом відповіда11ьнос-ті в 

трудовому праві та в загаr~ьній ТЄ'Орії права. Як окремий в1~ відповідаr~ьнОL-ті 

матеріа11ьна відповіда.11ьніL-ть в трудовому праві має впасні характерні ри­

си та особ.11ивості - певний суб'єктивний crnaд (суб'єктами матеріа11ьної 

відповідальнос-ті можуть буги працівники тн робоrодавці), чітко визначені 

умови притягнення до матеріальної відповідальноL-ті сторін трудових 
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правовідносин, регламентований законодавсгвом порядок визначення 

~--~азм іру тн відшкодування збитків при притягненні до матеріальної відпо­

відмьнОL-гі. Характерні властивості матеріальної відповідальності зумов­

лені правовим р?Гу.11юванням трудових правовідносин, та відповіда.11ьніс­

тю як працівника так і роботодавця один пер?д одним за невиконання 

певних обов' язків, що є передумовою насгання відповідальносrі згідно 

діючому законодавсrву про працю. 

Сторони трудовою договору, не виконуючи умови трудовою проце­

су, закріплені в законодавстві, створюють пер?думови д.11я застосування до 

них матеріа11ьної відповіда11ьності Так, роботодавець, який необrрунгова­

но відмовляє в прийомі на роботу, не сгворює, або нена11ежним чином 

створює безпечні умови праці для працівника, завдає моральної шкоди 

працівнику в процесі трудової діяльнос-ті, незаконно звільняє працівників, 

та працівник, який в свою чергу, не виконує взятих на себе трудових 

обов' язків, необер?ЖНО ставиться до майна робоrодавця, несуть матеріа­

льну відповідальність. 

Інсгитут матеріа11ьної відповідальнос-ті - один з найважливіших в 

трудовому праві. Його дослідження почалося вже досить давно. З радян­
ських часів питанням юридичної відповіда.11ьнОL1і та матеріа11ьної відпо­

відмьнОL-гі зокрема пр1~іТІя.11ася велика увага в науці трудового права. 

Але спіТІьної думки щодо проблем матеріальної відповідальності в науці 

досить немає. Схожою проте є думка про необхіднісгь подальшої розроб­

ки і детальною та поширеного закріп11ення норм інL-тиrуту матеріальної 

відповідальнос-ті в нормативно-правових актах. 

Пер?будова трудового права необхідна, і причина цього не тіТІьки 

матеріа11ьна відповіда.11ьність. Багато інститутів ціЄі га11узі не розроб.11ені 

до кінця або не аrримали необхідною законодавчою закріплення. Важли­

вим кроком для розв~rгку трудового права буде прийняггя Трудовою ко­

дексу України, розроблення іІШІих нормативних акгів різної cit11и, які 

коНКрЕ'ГИЗуваrnмуть ті чи іІШІі, не закріп.11ені нмежним чином в кодексі 

норми. 

Важливим питанням теорії трудового права та трудової відповідаль­

нос-ті є питання про визначення поняття матеріальної відповідальносrі. 

Трудове законодавсгво України, зокрема, Кодекс Законів про працю Укра­

їни, не дає легітимного визначення матеріальної відповідальносгі. 

Проте наука трудового права вироб1rnа ціТІий ряд категорій, що роз­

кривають дане поняття, виходячи з по.11ожень зага.11ьної теорії права (8, 62) 

Л.А. Сироватська визначає відповіда11ьнісгь як обов' язок правопору­

шника відповіL-ТИ за здійснене ним правопорушення перед суспільством і 

державою і понести, зазнати дії тих санкцій, які застосовує до нього відпо­

відний орган держави (9, 18). Таке визначення матерімьної відповідаль-
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HOLii поширене в науці трудового права. Про'ГЕ' воно не зовсім точне, бо 
обов'язок п1--.авопорушника відповісти за здійснене ним правопорушення і 

при цьому ще і зазнати дії санкцій - це вже два обов' язки, при чому вони 

мають одне і ТЕ'Ж смислоВЕ' значення. 

Сучасні українські дослідники трудового права під ма'ГЕ'ріа.11ьною 

відповіда11ьнісrю р::оуміюrь обов'язок одніО crop::чrn: lр)'дооого договору -
працівника або впасника (уповноваженого ним органу) відшкодувати 

іншій сrороні шкоду, заподіяну унаспідок винного, п~-"ІОТиправного неви­

конання або неналежною виконання трудових обов' язків у ос-тановпеному 

законом пор~ку і розмірах (10, 364). 
В.І. Щербина визначає матеріальну відповіда.11ьнісrь в трудовому 

праві України як передбачену нормами трудового законщавсrва необхід­

ніL-ТЬ для однієї із сгорін трудових п~--.авовідносин відшкодувати матеріа­

льну шкоду (а в деяких випадках і мо~--.альну), заподіяну іншій сгороні 

унаслідок нена.11ежного виконання своїх трудових обов' язків (11, 31 ). 
З одного боку ці два визначення схожі та певною мірою виражаюп. 

суть природи матерімьної відповідальносrі, але у першому визначенні 

немає уrочнення щодо відшкодування мо1--.альної шкоди, а у друrому від­

значас.-ться відповідальніL-ТЬ лише за неналежне виконання трудових 

обов' язків, хоча необхідним доповненням у цю му випадку була б вказів­

ка саме на протиправне та винне невиконання обов' язків. 

В.С. Венедиктов під трудовою юр1~ичною відповідмьністю розуміє 

особливий правовий стан суб' єктів трудового права, в~rгікаючи з нормати­

вних розпоряджень, направлений на забезпечення реалізації суб' єктивних 

прав і обов' язків в трудових і тісно з ними пов' язаних правовідносинах [12, 
74). Важ11ивою перевагою цього визначення, на нашу думку, є уrочнення 
про застосування відповіда.11ьнОL1і не ті.11ьки в трудових правовідносинах, 

але і у відносинах, передуючих, супутніх та виrікаючих з трудових. 

Розв~nок матеріа11ьної відповіда,11ьноL-ті в трудовому праві повинен 

проходиrи не тільки завд.яки нормам про покарання сторін трудових пра­

вовідносин, rобто не ті.11ьки за допомогою негаrnвної відповіда.11ьносrі 

Діюче законодавство повинно співпадати з рівнем громадського розвиrку, 

виконуваrn свою виховну та виправну с-рункції, що має приВЕ'сrи до біТІьш 

сумлінного сгавпення особи до права. Якщо в цюму аспекті харак'ГЕ'ризу­

вати відповіда,11ьнісгь саме в трудовому праві, ro такі норми будуть по­
L-Тійно спонукати працівників та впасників до сгаранного виконання своїх 

трудових обов' язків. 

Відповіда.11ьнісrь, на думку В.С. Венедиктова, .1111І11е rоді досягає ба­

жаного резу.11ьтату, коли вона буде конкрЕ'Тною, чіткою, такою, що забез­

печує реалізацію трудових обов' язків шляхом L-тимулювання су~..t11інної 

праці, заL-тосування точно визначених санкцій у разі порушення трудових 
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обов' язків і відбиває усі наслідки як позитивної, так і негативної діяльнос-гі 

для суб' єктів трудового права [13, 97]. 
Пропt визначення ма'ГЕ'ріа.11ьної відповіда.11ьнОL1і в позиrnвному ас­

пекті ВИL-гупає ЕС. Бе11инський. Він стверджує, що матеріа.11ьна відповіда­

льність обов' язково пов' язана з майновими наслідками ДТІЯ працівника (чи 

власника) и настає лщпе за шкоду, завдану в минулому [14, 24]. 
Л.А. Сироватська вказує, що поєднання двух таких правових катего­

рій, як позитивна та негативна відповідальнісгь, не буде корисним ДТІЯ 

науки [15, 27]. 
Поясненням можr1ивості заL-госування позитивної відповідальноL-гі є 

те, що вона не заміняє негативну відповідальнісгь. Вона є різновидом ма­

теріальної відповідальносrі. Застосування позитивної відповідальнос-гі в 

майбутньому - це необхідне для L-гимулювання трудового Пl-"ІОцесу спону­

кання працівників до добросовісного виконання своїх обов' язків. Поз1пи­

вну відповіда.11ьність треба харак'ГЕ'ризуваrn як наслідки поз1пивноrо ді­

яння, маєrься на увазі можливісn. заохочеІШЯ суб' єктів lр)'дових відносин. 

Розповсюджена думка про неможливість спорів щодо необхіднос-гі 

виділення позитивної відповідальнос-гі у зв' язку з тим, що діюче законо­

даВL-гво не міст1пь норми про позитивну відповідальніLІЬ, Кодекс законів 

про працю реrулює матеріальну відповіда.11ьність ті.11ьки як негативну. На 

нашу думку, поясненням такого визначення матеріа.11ьної відповідальнос­

ті в діючому законодавстві є йою заL-гаріліLІЬ, неспроможніLІЬ відповідати 

сучасним вимогам трудових правовідносин. Це знов свідч~rгь про необ­

хіднісгь прийняття нових нормативно-правових актів, в яких буде icюrno 

змінений сам підхід до визначеІШЯ деяки:х поІUПЬ, маwрімьної відповідаль­

НОLІі в тому числі. 

Ма'ГЕ'ріа11ьна відповідальнісгь в поз~rгивному та негативному аспек­

тах є запорукою L-габі11ьного виконання сго~-"ІОнами трудових правовідно­

син своїх обов' язків, поважного відношення до законних прав та інтересів 

один одного в ході виробничого процесу, передумовою забезпечення но­

рммьного q>ункціонування підприємства, усганови, організації. 

З' ясовувавши правову природу ма'ГЕ'ріа.11ьної відповіда11ьності в тру­

довому п1--.аві, необхідно відзначити насгупне. Правовідносини по матері­

альній відповідальносrі є одним з видів індивідуальних п~--.авовідносин; 

причому перші похідні від основною трудовою правовідношення, оскільки в 

правовідносинах по ма'ГЕ'ріа.11ьніИ відповіда.11ьності беруть учаLІЬ ті ж: 

суб' єкти, що і в основному трудовому правовідношенні. Таким чином, без 

наявносrі основною трудовою правовідношення неможливе правовідно­

шення по матеріа11ьній відповідальнос-гі (наприклад, якщо особа виконує 

4'акгично трудову функцію, при цьому не знаходячись в штаті підприєм­

LІва, уL-ганови або організації, ro у разі спричинення маИ:новоrо зб1пку 
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RТІасникові наступить не трудова матеріальна відповідмьність, а циві11ь­

но-правова). 

Наступною ОL-обливісгю матеріальної відповідальнос-ті є те, що вона 

може бути покТІадена на п1--.ацівника незалежно від притягання йоrо до 

дисциплінарної, адмінісгративної або криміна.11ьної відповіда.11ьності. 

Хоча таке положення в деякій мірі порушує принцип гуманізму трудовою 

права, ва> ж таки дані види юридичної відповіда.11ьнОL-ті мають різні ці11і і 

завдання, і тому їх одночасне застосування не противореч1пь зага11ьному 

сенсу трудового законодавства, що має високий ріВЕ'нь виховною характе­

ру 

Ще однією межею матеріа.11ьної відповіда.11ьності, що розкриває її 

правову природу, є дВОL'Юронній, взаємний характер: матеріа11ьна відпо­

віда11ьнісгь п~--.ацівників перед власником (уповноваженим ним органом) 

підприємL-тва, уL-танови або організації і матеріальна відповідальнісгь ро­

ботодавця (власника або уповноваженою ним органу) перед п~--.ацівника­

ми. Така межа матеріальної відповідальності (двоL'Юронній її харакгер) 

була обrрунrована П.Р. Ставісським [16, 49]. 
Разом з тим, як справедливо відзначає В.С. Венедиктов, відповідаль­

нісгь працівника перед підприємством регулюєгься вишючно нормами 

трудового права, а відповідальність підприємства перед працівниками -
ще і нормами циві.11ьного права що свідч1пь про неузгодженість законода­

вчого регулювання явищ що мають однакову правову природу (17, 23). 
Тобто в даному випадку назріла необхідність уніq>ікації в правовому ре­

гулюванні правовідносин такого характеру. 

Кодекс законів про працю України всгановив гарантії при за.11ученні 

працівників до матеріальної відповідальносrі за шкоду, заподіяну підпри­

ємсгву, уL-танові, організації. 

Зага11ьні підL-тави і умови матеріальної відповідальносrі п~--.ацівників 

безумовно в сг. 130 КЗпП Ук~--.аїни, згідно якої законне і обгрунтоване при­
тягнення працівника до матеріальної відповідальнос-ті може мати місце 

лише після з'ясування основних п~rгань: 1) чи є в поведінці працівника, 
який заподіяв шкоду, протиправні дії і яка конкретно норма права пору­

шена 2) чи є провина в протиправних діях (бездія.11ьності) працівника; 3) 
чи існує причинний зв' язок між винними і протиправними діями (бездія­
льністю) працівника і шкідливими наслідками; 4) чи причинена діями 
працівника пряма дійсна шкода. 

Тільки позитивна відповідь на всі ці питання дає підстави працедавцеві 

приймати заходи по відшкодуванню шкоди. ВідсутніL-ть в діях працівника 

ознак протиправності, провини або причинного зв' язку між шкодою і 
прогиправними, винними діями цілком і повніL-тю звільняють п~--.ацівника 

від зобов'язань компенсувати працедавцеві шкоду, заподіяну його майну. 
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Особливо важливо знати це п~--.ацівникам недержавних підприємств, 

установ і організацій, де, як свідчигь практика, найчастіше існують спро­

би працедавця покласти осю маТТ'ріа.11ьну відповіда.11ьнісrь за пошкоджен­

ня, знищення або втрату майна на самих працівників, незаТІежно від на­

явності ДТІЯ цього названих вище підстав, передбачених законом. 

Виходячи з вищевикладеною, в новому Трудовому кодексі України 

пропонуємо закріпиги окремий розділ, який має регулювати матеріальну 

відповідальнісгь як працівників, так і роботодавців. Логічним з цьоrо при­

воду буде така назва зазначеного розділу - "Матеріальна відповідальність 

сторін трудового договору" 

В даному розділі дати визначення матеріальної відповідальнос-ті в 

окремій L-Татrі, якій надати таку назву: "Поняггя маТТ'ріа11ьної відповіда­

льнос-ті". В цій L-Татrі визначити їf наL-тупним чином: "Матеріальна відпо­

віда.11ьнісrь - це добровільне чи примусове відшкодування L-тороною тру­

дового договору шкоди за зб1пок, завданий іШІІій стороні майновим або 

(і) немайновим, протиправним, винним невиконанням або нена.11ежним 

виконанням своїх трудових обов' язків внаслідок дії чи бездіяльності, в 

порядку і розмірі, визначеному законодавсгвом" 
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УДК 342.732:504 

О.Б. Мішина 

• 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 29.01.2010 р. 

nPABO ВІЛЬНОГО ДОСТУnУ 
ДО ЕКОЛОГІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ 
ТА п пошнРЕННЯ 

У статті досліджу1оться питання забезпечеІШЯ права віrІьного доступу 

люд~rnц до екологічної інфор!І.tації. 

Ро:ІГл~аюп,ся щ1таІШЯ правового забезпечеІПІя права вільного доступу 

люд~rnц до екологічної інформації в контексті положень Орхуської конвенції 

про досrуп до ін<.рормації, учасТh громадськості в процесі приfІНЯтrя рішень 
та досrуп до праВС>Суддя з m1тань, що стосуюТhСя довкіrІля. Вносяться 

пропозиції щодо правового вреrу.111ова.ння участі громадськості у проведеІПІі 

екологічної екmерп1зи. 

Ключові слова: екологічна інформація, екологічна експертиза, зпхuс1п прпІіа нп 

екологічну інфор.мпцію. 

В статw исследуюгся вопрось~ обеспечения права свободного досrупа 

человека к зкологнческой ннформацm1. 

Расаtатрнваются вопрось~ правового обеmечення права свободного дос­

тупа че.ТІО&'Ка к ЗКО.ТІОП1Ческой ин<.рормации в контексте положеm1й Орхус­
ской конвенщn1 о дсс~упе к irnфopмaщn1, yчacnno обществеІШсстт1 в прЩІЯТТUІ 

решещfЙ н досrупе к правосуд~nо по вопросам, касаю~щ1мся окружающей 

средь1. Вносятся пред11ожения по правовому ypery.11иpoвamno участия обще­
ственносn1 в проведен~m еколоттІЧеской зкперn1зь1. 

К111очевь1е слова.: ;>ко,1огuческая u11формацuя, зколосl/ЧLСКПЯ :>кс~р111uза, за­

ІіjllІ1ІП праІіп 11п зкологuчгс~-ую 1111формацuю. 

T!Us article examiпes tl1e is.sues of hu1пап right of free acces.s to environ-
111e11tal informatioв. Discusses tl1e legal rigl1t оі iree access to environ111ental ів-
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formatioп ін the coпtext of tl1e provisioпs of tl1e Aarhus Coпventioп on acces.s to 
infoппation, pt1blic pflrticipfltioв ів decisioв-111akiвg fl.nd fl.CC<?Ss to justice ів eвvi­
ron1пental пиtters. Suggestioпs on legal settle1пent of public participation in the 
enviroпmental impact assessmeпt. 

Кеу words: єпvі1оп111є11tпl i11/0n1mtion, е11vі1011111єпtпІ i1npact пssess1nє11t, protєc­
lion of І/1є гіg/1/ Іо епvігоп1пепІпl іпfопппІіоп. 

Нове постіндустріальне суснільсгво пос--тавило в порядок денний пи­

тання про доповнення діапазону прав .11юдини інформаційними правами, 

що дає підсгави з~."!Обиги попередній висновок про те, що права людини 

перебуваюгь у пОL--тійному розвигку, відображаюп. динаміку суспіТІьних 

відносин і зростання правосвідомості громадян. ВаЖТІивою сшадовою 

права громадян одержувати і використовувати інформацію є право на 

екологічну інсрормацію, що виступає необхідною передумовою реа.11ізації 
права людини на безпечне для ж~nтя та здоров' я довкі11ля. Наведене 

зумовлює актуа11ьнісrь науковою дослідження пигань правового забезпе­

чення дос--тупу громадян до екологічної інq.,ормаці:і. 

Зазначені питання в екологічному праві залишаються недоL--татньо 

дослідженими, потребуюп. пода.11ьшого вивчення пигання еко.11огічної 

поінформованосrі громадськоL--ті як передумови їх учаL--ті в прийнятгі 

рішень і моніторингу дій уряду та приватногосекгору. 

Деякі аспекти цієї проблеми розглядались у працях М.М.Брінчука 

(1), Н.Р.Кобецької [2], С.М.Кравченко (3), Н.Р.Ммишевої [4], Г.В.Мороз (5), 
Ю.С. Шемшученка [6] та ін. в конгексrі загальних п~rгань охорони 

довкілля та учасrі громадськос--ті в природоохоронній діяльності. Окремі 

питання забезпечення права rромадян на екологічну інсрормацію 
досліджувала М.В. Краснова [7]. 

Водночас в науці еко11огічного права бракує комllІlекап1Х досліджень 

питань правового забезпечення дос--тупу гро~..~адян до екологічної інфор­

мації в коигексгі сучасних соціа.11ьно-економічних ремі й. 

Наведеним обумовлена мета даної етапі, яка по.11ягає в дослідженні 

правових основ реалізації права громадян на екологічну інформацію, 

механізму залучення громадськості в процес прийнятгя рішень з ПІП"іІнь, 

що сгосуюгься охорони довкілля. 

В контекL--ті проблеми, що досліджу~о--ться, слід відзнач1пи тісний 

зв' язок і взаємовплив екологічних прав людини і прав інq.,ормаційних. В 

більш широкому конгексгі можна розглядати тісний взаємовплив еколого­

правового статусу особи та статусу інсрормаційно-правового. Прик11адом 
цьоrо діа11ектичноrо зв' язку може слугувати L--Татгя 50 Консгитуції 

України, якою передбачено, що; "Кожному гараигуєгься право ві.11ьноrо 

дос--тупу до інq.,ормаці:і про стан довкілля, про якісгь харчових продукгів і 

предметів побуту, а також право на їі поширення. Така інформація ніким 
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не може буги засекречена" Вказане положення деталізується в законах 

України та інших нормаrnвно-правових актах. 

Закон України "Про охорону навколишнього природного середови­

ща" у статrі 9 визначає, що кожний громадянину країни має право на 
одержання у встановленому порядку повної та досrовірної ін4,ормації 

про сган навколишнюго природного се~--.едовища та його вrпrив на здо­

ров' я насетrення. Таким правом відповідно до статті 21 цього Закону 

надітrені також і громадські об' єднання у га.тrузі охорони навко.тrишньою 

природного середовища, які мають право одержувати у ВL-гановленому 

порядку ін4,ормацію про LІан навколишнюго природною середовища, 

джерела йоrо забруднення, програми і заходи щодо охорони навколиш­

нюго природною середовища. 

Відповідно до статі 4 Закону України "Про забезпечення санітарною 
та епідемічного б.тrаюпотrуччя насе.тrення" громадяни мають право на досrо­

вірну і сосєчасну ін4"ІОрмацію пi--.:i crnн своrо здо~--.:~в'я, здоров'я наоmеІПІя, а 

також пi--.:i наявні та можливі 4'актори ризику для здоров' я та їх ступінь. 

Існує ряд іІШІих нормативних актів в галузі екології, норми яких пе­

редбачаюТh право на отримання екологічної інqормації (Водний кодекс 

України, Закон України "Про відходи", Закон України "Про захист насе­

лення і тер1пuрій від надзвичайних ситуацій техногенного та природною 

характеру", Закон України "Про викорисгання ядерної енергії та 

радіаційну безпеку" та інші). Се~--.ед них, на нашу думку, найбільшої уваги 

заслуговує Закон України "Про інсрормацію" (прийнятий і введений в;:r,ію 

2 жовrня 1992 р.), який закріптrює праоо громадян України на інqормацію, 
створює правові основи інсрормаційної дія.тrьнОL-гі і, таким чином, 

~--.сгламенгує відповідні інспnупjйно-праосеі механізми забезпечеІШЯ права 

людини на доступ до екологічної ін4,ормації. В сгатrі 9 цюго Закону 
вмзус.-ться, що: "Всі громадяни України, юридичні ссоби і державні органи 

мають право на інсрормацію, що передбачає можтrивість вітrьного одер­

жання, використання, поюирення та зберігання відомОL-гей, необхідних їм 

дтrя реа.тrізації ними своїх прав, свобод і законних інrер?Сів, здійснення 

завдань і функцій. Реатrізація права на ін4,ормацію г~.-.:~мацянами, юри­

дични~,m ОL\МІми і держаоою не повинна порушуваrn г~.-.:~~..щцські, політичні, 

економічні, соціатrьні, дущвні, еко.тrоrічні та іиші права своё'іоди і законні 

інгереси інших громадян, права та інтер?Си юридичних осіб. Кожному 

громадянину забезпечуєrься вітrьний ДОLІ)'П до інсрормації, яка стосуєгься 

його особисrо, крім випацків, передбачених законами України". 

Порядок досrупу до екологічної ін4,ормації закріплено в Положенні 

про порядок нацання екологічної ін4,ормації, затвердженим наказом 

Міністерства екології та природних ресурсів від 18.12.2003 № 169, зареєст­
рованим в Мінюсті 4 .тrютого 2004 р. за № 156/8755. 
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Окремо слід відзначити, що, при реалізації свого екологічного права 

ві11ьного досrупу до екологічної інсfормації та їf поширення, з меrою 

обгрунтування своЄі позиції та ащенгування на важливість забЕ'Зпечення 

дОL-гупу до екологічної інсfормації на міжнародному рівні законодаВLІВО 

передбачає можливісrь також поси.11аrnсь на положення Орхуської 

конвенції - Конвенції про дос--туп до інсfормації, учасгь громадськосrі в 

процесі прийюrгтя рішень та дос--туп до правосуддя з питань, що сгосу­

ються довкі11ля, 1998 р. (Конвенцію рати4,іковано Законом № 832-XIV від 
б .11ипня 1999 р. і, отже, вона є часrиною українського націона.11ьного зако­
нодаВL-гва). 

Орхуська конвенція являє собою новий вм уrоди в сфері охо~--~они 

навколщпнюго середовщца та захисту основних екологічних прав люди­

ни. Конвенція всгановлює, що сталий розвиток можна забезпечиги ті11ьки 

шляхом 3а11учення до роботи осіх зацікавлених сторін. Конвенція 

зосереджується на взаємодії між громадськістю і державними органами в 

умовах демократії і зак11адає основу новоrо процесу участі громадськОL-гі в 

діалозі з важливих екологічних питань і реалізації міжна~--~одних уrод в 

галузі забезпечення екологічних прав людини. 

Якщо в бі.11ьшОL1і випадків багатосторонні угоди в серері охорони 

навко.1111І11нюго середовища і забЕ'Зпечення екологічних прав .11юдини охо­

плюють зобов'язання, які Сторони несуть одна перед одною, ro Орхуська 
конвенція охоплює зобов'язання, які Croi--ioни несуть перед громадськіL--тю. 

Вона Иде далі, ніж будь-яка інша конвенція, в тому сенсі, що накладає на 

Croi--ioни і державні органи чіткі зс&:Jв'язання пе~-">еД громадськістю в часгині 

забезпечення досrупу громадськості до інq>ормації, а також участі в 

процесі прийн.ІПТЯ рішень і дОL-гупу до правосу;::~дя. 

Орхуська конвенція місгигь три основних розділи: 

1) Про досrуп до екологічної інсfормації. 
2) Про учасгь г~--~омадськос--ті в обrоворенні і прийняггі рішень. 
3) Про досrуп до правосудця з екологічних питань. 
Yd -три рсщі11и тісно зв"язані між собою, адже тільки в rому випадку, ко­

ли громадськість одержує повну і достовірну інсfормацію вчасно, вона 

може впливати на процес обrоворення і прийюrгтя впадних рішень [8]. 
При цюму слід спиратися на насгупне визначення екологічної 

ін4,ормації, яке місгигься у згаданій Конвенції: 

"Екологічна інсрормація" означає будь-яку інсfормацію в письмовій, 

аудіовізуа.11ьній, е.11екгронній або будь-який іmІІій матеріа.11ьній срормі; 

- про стані атмосфери, води, rpyнry, зei..t11i, ландшаq_>ту й природних 

об'єктів; 

- про L--Тані біорізноманіття і його компоненгів, включаючи генетич­

но змінені організми; 

про q>акrори, такі як речовини, енергія, шум і випромінювання; 
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- про витрати, р?Зу.11ьтаrn і припущення, використані у процесі 

прийняггя рішень із питань, що стосується навколишньою середовища; 

- про стан здоров' я й безпеки людей, умови їхнього жиrгя; 

- про сгані об' єктів культури й споруджень у тому ступені, у якому 

на них впливає стан елементів навколишнього середовища" 

Як видно із цюго визначення, поняття "екологічна інформація" як 

міжнародно-правова категорія є досип. широким, і ці11ком може місnпи в 
собі навіть ПООСЯt<Денні іНТЕ'р?СИ кожної .ТІЮДИНИ. 

Конвенція також пе~--.едбачає захист екологічних прав громадян у суді 

у випадку їхнюго невиконання, що є си.11ьним механізмом "еколоrізаціі" 

суспіТІк'Тва і сгворює попередні правові умови для активною включення 

судової галузі в11ади у практичне вирішення екологічних проблем, 

вирішення спорів і конфліктів. 

Як ми бачимо, Орхуська конвенція та інші докуменги відводять 

дово.11і значуще місце неурядовим організаціям і іІШІим об' єднанням гро­
мадян. Зважаючи на це, слід зупин~rгися бі11ьш детально на юрмичних 

аспектах участі громадських організацій в забезпеченні еко.11оrічних прав 

громадян і зокрема в реалізації прав на оrримання відповідної інq.,ормації 

з питань еко.11оrії. 

Як відомо, в .11югому 2004 р. піmя р?Єсграції Міністерством юстиції 
України набрали чинноL'Ті Положення про учасгь громадськос'Ті у 

прийняпі рішень у серері охорони довкі.ТІ.ТІЯ та По.11оження про порядок 
надання екологічної інформації, що затверджені 18 грудня 2003 р. 

Міністерством еко.11оrії та природних ресурсів Украіни. Трива.11ий час 

екологічна І}"ІОJ..щцськість України обговорювала п~--.::~екти пОLтанов Кабінету 

Міністрів України "Про порядок надання екологічної інформації" і "Про 

участь громадсьКОL'Ті у прийнятті рішень у серері охорони довкі.11.ТІЯ", 
спрямованих на виконання положень Орхуської конвенції. Узагальнені 

пропозиції зі всіО України були надані до МініСТТ>рt.,'Тва еко.11оrії та при­

l-"ІОдних ~--.есурсів України. Змісг цих Положень показує, що більшісгь за­

уважень та пропозицій громадськосгі бу.110 враховано. Позитив роботи над 

цими документами полягає також в тому, що Гl-"ІОМадськісгь було за11учено 

на початковому етапі та широкі версгви Гl-"ІОМадськості отримали досвід 

участі у розробці документів найвищого рівня. 

Відповідно до сгатті 11 Закону України "Про екологічну експертизу" 
підгоrовка висновків еко.11оrічної експерrn:зи і прийняпя рішень щодо 

подальшої реа11ізації (викорисгання, засгосування, експ11уатації тощо) 

об'єкта еко.11оrічної експерrn:зи здійснюються з урахуванням громадської 
думки. Однаt;;,. саме питання врахування думки громадськОL""Гі, відповідного 

процесуального порядку та докуменгального закріп.11ення виг.11ядає 

найбі11ьш проблематичним. Виходячи із способу учасrі громадськос'Ті 

можна зазначити, що частково в українському законодавсгві можна знай­

ти відповідь, яким чином повинні розmядатись та враховуватись звернен-
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ня (пропозиції, зауваження) громадян- Порядок розг.т1~у звернень грома­

дян визначений у Законі України "Про звернення громадян". Зважаючи на 

те, що процедур;~ зЕІгрнень rр::~мадян щодо агримання інq-ормації з 

екологічних п1пань практично збігаєгься з процедурою звернень щодо 

екологічнсіі ем:пергизи, Пl-"ІОІ'ОдИГИ ок~--.смий аналітичний ршmяд ос--танньої 

вбачаЄТhСЯ недопЩьним. Окр?мо лише mід зазнач1пи. що порушеІШЯ проце­

дури fОЗГлsщу зауважень, Щ-"ІОПШИцій громадськоL--ті або відмови в задово­

ленні звернень чи необrрунговане неврахування їх юага11і може служити 

підL--тавою для оскарження висновку державної екологічної експертизи. 

В часгині, яка стосується післяпроектноrо аналізу тн контролю, варто 

відзначиги, що ці Щ-Wлеми включаЮТh пиrnІШЯ КОНІJ-"ІОЛЮ тн моніторингу 

дія11ьності, оскарження рішень або дшва11ів на відповідну діяльність, а також 

питання екологічного аудиту, які досі не знайшли законодавчою 

закріплення, а.11е вже трива.11ий час обговорюються серед науковців та 

практиків. Стосовно учаL--ті громадськосгі у цюму процесі с11ід зазнач~rги, 

що якнаі"шrирше ШІроваджеІШЯ ок~::емо наІ'еДени:х рекоме~щацій, наведених 

вище, буде сприяти учаL--ті громадськості у конгролі за реалізацією 

проектованої діяТІЬнс:..,-ті в процесі бу;::~,івни:цтва та експ.11уатацїі об' єкта, 

с-рункціонування якоrо несе загрозу основним еко.11огічним правам і в 
першу чергу праву на безпечне ДТІЯ ЖИТІЯ та здоров' я довкі.11.11я. В першу 
чергу ~ наявнісгь схріціИНо опубліmваної інq:~ормапjї, а також можлиВОL--ті 

дос--тупу до інших проектних матеріалів, що даL--ть змогу порівняти запла­

нований впл~m ОО' єкта, наведені гар<1нrіі щодо доrри~.-~аІШЯ екологічних ви­

мог та відповідних проектних рішень з р?а.11ьним впливам об'єкту 
(діЮІЬНОL--ті) та виконанням всіх пер?дбачених заходів. Це, в свою чергу, 

дасть змогу громадськОL--ті бі.11ьш Е'<f'ективно використовуваrn мож11иВОL--ті 

громадською конгролю в його ши~-"ІОкому розумінні (зок~--.сма в чаL--тині, 

яка сnхується fЄ"Лізапjї пр<1ва вільного дОL-тупу до еко11огічної інq:~ормації та 

її поши~--.сння) та впливати на ту чи іШІІу діяльнісгь, яка може неL--ТИ ре­

альну чи потенційну загрозу порушення права на безпечне д.11я ЖИТІЯ та 

здоров' я довкі.ТІ.ТІЯ-

Ще одною не меШІІ важТІивою в цьому аспекті є мож11ивісгь оскар­

ження висновку державної екологічної експертизи в зв' язку з порушенням 

порядку їf п~-"ІОведення або з іШІІИХ підL--тав, а також оскарження іШІІИХ 

рішень, прийнятих на підL--таві висновку експертизи. Це с11ужигь додатко­

вою гарангією захисгу екологічних прав громадськосгі. Обов' язок L--твори­
ти таку можливість пер?дбачений і у міжнародних актах (наприк11ад, у 

детмьно проаналізованій вище Орхуській конвенції). Мож11ивість оскар­

ження рішень, дій або бездіяльносrі органів державної ВJІади, юрмичних 

чи службових осіб передбачена чинним законодавсгвом (зок~--.сма в рам­

ках безпосе~::едньо КонL--титуції України, а також Закону України "Про 

звернення Гl-"ІОМадян", Циві.11ьного процесуального кодексу України, Гос­

подарського процесуа.11ьноrо кодексу України та іШІІих законодавчих 
актів). 

233 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Також вже існують відповідні п~--.актичні приклади, як щодо захисrу 

права на інсрормацію, оскарження відповідних дозво.11ів, так і щодо оскар­
ження висновків екологічної експертизи взагалі. Однак деякі положення 

вбачаються нами дещо засrарі.11ими і такими, що потребують відповідних 

змін. Зокрема, стаття 44 Закону України "Про екологічну експертизу" 
вказує на можливість оскарження висновків експерrn:зи юридичними осо­

бами, заінгересованими в спростуванні висновків державної еко.11оrічної 

експертизи, і нічого не вказує на фізичних осіб, які можуть бути не меІШІ 

зацікавлені в снростуванні таких висновків. Звичайно, згідно КонС'ПП)'пjї 

України та іншого законодавсгва, осмржеІШЯ 4'ізичними особами є можли­

вим і не потребує навіп. попереднього звернення із скаргою до 

відповідного органу (як це передбачено у статrі 44) або до вищестоящого 
органу (хоча це також можливо), але нам вбачас.-ться доці.11ьним, аби була 

на законодавчому рівні відповідно змінена і доповнена редакція статті 44 
закону України "П ро екологічну екснертизу" 

Оrже, громадяни України маюп. дієві механізми обстоювання своїх 

екологічних п~--.ав і зокрема п~--.ава вільного доL-тупу до екологічної 

інсрормації та її поширення. Однак на думку експертів, "ми дуже багаrо 
говоримо про права громадськоL-ті, право громадянина на отримання 

інq.,ормації, п~--.аво вп11ивати на ухвалення рішень. А11е при цьому реальна 

поінq-ормованість значної частини суспі.11ьства, рівень еко.11огічної ку.11ь­

тури залишаються дуже низькими. І о~рйозні порушення природоохо­

ронного законодавства стають можливими не лише тому, що деякі грома­

дяни через тяжкі економічні умови змушені скоювати злочини, щоб про­

годуваrn сім'ю: рубати без дозво.11у ліс і потай його продавати, пр:хверд­
лювати ,'1,ірки в насрrопр.JБОдах. Ве.11w1езна кіТІЬкісrь н.лш1х співвітчизників, 
попри поrужний інq.,ормаційний потік, який щодня звалюс.-ться на сучас­

ну .11юдину, мають дуже відцмене уявлення про зв' язок між своїми діями і 

їх екологічними наслідками"[9].· 

Разом з тим значущість во.11одіння цією інсрормацією не оцінюс.-ться 
серед широких верств населення належним чином, а механізм залучення 

громадськосrі в процес прийняггя рішень ш11яхом інq.,ормування поки що 

не вироблений практично. На жа.11ь, дотепер еко.11огічна інсрормація 
цікавить лише так звану "зацікавлену громадськість", тобто переважно 

неур~ові громадські організації. І органи влади, і неурядові громадські 

організації претендують на роль ви~--.азників інгересів суспі.ТІЬL-Тва, хоча 

дос1пь часто виявляються замкнутими в межах своїх юаємин, що варіюються 

від снівр.Jбіпrn:цп;а до пр:лисrояння. у rой час як інша чаС'ІИна суспільства 

часом і не підозрює про ті рішення, які приймаються від її імені і про ті 

права, які вона має і має відстоювати. НезадіяніL-ть бі.11ьшоL-ті громадян у 

процес прийняггя екологічно значущих рішень і в першу чергу до прий­

няггя нормативно-правових актів з еко.11оrічної проб.11емаrnки - явище 

поки що звичне, воно взагалі характерне для перехідних (поLтрадянських) 
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суспі11к--тв. Однак з розвитком правової держави і правової свідомості на­

се11ення як невід' ємної сЮІадової ОL--танньої, вироблення свідомої 

г~--~омадянської позиції в абсолютної більшос--ті населення, що місгить у 

собі й свідоме L--Тавлення до проблем навколщпнюго середов~нца, сrає 

неодмінною умовою р.:~звиrку будь-якого праЕХJВОго суспільL--тва. У зв' язку із 
цим особливою значення набуває виховання екологічної свідомосгі, одним 

з н.:~.йголовнішкх компонентів якого є знаlіlіЯ еко.11огічних прав і зобов'язань 

людини і громадянина, у тому числі й знання пi--io право доL--тупу до 

екологічної інсрормації. Прищеп11ювання громадянам навичок одержання 
екологічної інqормації законним ш11яхом й уміння юри;:~:ично захищати 

свсіі ека11огічні права - ()11,Не з основних заІЩань екологічною виховання. 
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Розділ V. ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УДК 351 746.2:343.985 

В.А. Глазков 

І 

КОМПЕТЕНТНfСННЙ ПІДХІД 
ПРН ВНЗНАЧЕННf СТНЛІВ 

ОПЕРАТНВНО-РОЗШУКОВОТ ДІЯЛЬНОСТІ 

У стfІтті виmfІ.дено р€ЗультfІ.111 аналізу компетенrnісного підходу до ви­

значення стнлів операn1вно-розшукової діяльності. Розглмаюгься снстемн~fЙ 

та діяrІьнісm1й підходи у визначенні спmів діяrІьності співробітm1ків оперfІ­

тивних підрозділів КfІрного розшуку. Визначено осоfuп1вості компетенrnісно­

го підходу до проведення операmвно-рmшукових заходів. 

УстfІ.новлено відмінності між стиТІЯМtІ оперfІтивно-розшукової діяльності 

співробітників оперfІ.111вних підрозді11ів КfІрного розшуку з позицій компетен­

тнісного підходу. 

К111очові слова.: ,:о.11пеп1енп1ність, сп1и,1ь діяльності, тирап1u8но-розщукобп 

(Ііядьність. 

Б статье н:шагаются результать1 анализа коJІ.шетентносгного подхода к 

определени10 сти11ей оперативно-розьккной деяТТ'льности. РассмfІтрива.1отся 

системньп1 и деягельностньrй подходь1 в определеm1и m1.11ей деяТТ'льности 

сотрудщаов операn1внь1х подразделений уголовного рmЬІска. ОпределенЬІ 

особенности компетенrnосrноrо псщхqпд к проведени10 операт11вно-розьккнь1х 

мероприятий. 

Установлень~ ра~'ТТfЧИЯ между сn1лю.1н операn1вно-розь1сrной деятель­

ности сотрудников оперативнь1х подріJ.зделеm1й уголовного розь1ска с поои­

ций компетенrnопного подходіJ.. 

К'ІЮчеВЬІе crioвa: кw.пьо1пентность, оп~иь дея1пе.лжостu, оnерmnuІіІW-ро3ЬІскнпя 

дея1пельнос1пь. 
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Проблеми боротьби зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

This articl€ pr<?Senls ав analysis оі 111€ comp€l€11cy approo.ch to d€fi11i11g 
styles of preliпli.пary invesligation. We coпsider Іhе systemalic and active approacl1 
ін deter111iпiпg tl1e styles of the slaff of ІІ1е operational uпils of tl1e crimiпal іпvеs­
ІіgаІіоп. ТІ1е fealures of tl1e соп1реІеnсу approach Іо conduct searcl1 operations. 

Th€ difierenc<?S Ь€Іw€еn 111€ slyles of Іhе operatio11al-s€arcl1 aclivities of op­
eratioвal d€parlm€11ts оі criminal inv<?Sligatioв in Іerms of co111petenc€ approo.cl1. 

К€у words: campelenCL, sty/e а/ u>mk, ape1atia11a/-scard1 actii>ity. 

Проб.11ема інновацій в пракrn:ці роботи органів внутрішніх справ у 

наш час сrає осе бі11ьш актуальною. Це насамперед пов'язано з потребою 

суспіТІк-гва в забезпеченні есрективної боротьби зі злочиннісrю в сучасних 
посrійно змінюваних умовах. Знання наказів, інсrрукцій, насrанов, на які 

традиційно бу.11а зорієнгована діяльність співробітників оперативних під­

~--~озділів карною розшуку, в наш час ВЖ€ не вважаються головним кригері­

єм їх гоrовнос1і до проВ€дення оперативно-розшукових заходів. Тому для 

сучасного правоохоронця важливими є не тільки знання відомчих норма­

тивно-правових докуменгів, а вміння компетенгно діяти на їх підrрунrі. 

З ціЄі причини виникає необхідність у П€реорієнтнції парадигми 

професійної підrотовки співробітників оперативних підрозділів карного 

~--~озшуку зі знаннєвої в компетентнісну. 

Метою нашого дослідження є з' я сування сутності компетенrn:існого 

підходу до визначення стилів операrn:вно-розшукової діЮІЬНОLІі, готовно­

сrі та здаrn:ОL-гі співробітників операrn:вних підроздіТІів до кваr~іq>іковано­

го й компетенгного здійснення операrn:вно-розшукових q>ункцій. 

Проб.11еми просресійної компетенrносrі срахівців різних спеціальнос­
тей розгляда.11и українські та російські вчені, такі як Н.М. Бібік, 

С.П. Бондар, А.О. Деркач, І.Г. Єрмаков, Є.Ф. Зеєр, І.О. Зимня, Н.В. Кузь­

міна, А.К. Маркова, Л.М. Мітіна, О.В. Овчарук, М.О. Холодна, А.В. Ху­

торський, М.А. Чошанов тн ін. Питанням про4,есійної підrотовки праців­

ників ОБС присвяч€но праці Д.О. Александрова, В.Г. А~щросюка, 

Б.І. Баран€нка, О.М. Ба~щурки, В.І. Барка, В.С. В€недикrова, Е.О. Дідо­

р€нка, О.Ф. Долженкова, Г.Є. Запорожц€вої, Ю.Б. Ірхіна, Л.І. Казміренко, 

А.П. Кіцул, В.С. Мєдвєд€ва, Л.І. Мороз, В.Л. Ортинськоrо, О.М. Скрябіна, 

С.А. Тарарухіна, О.В. ТИМЧ€НКО, О.М. Цільмак, Г.О. ІОхновця, О.Н. Яр­

миша, Г.Х. Яворської, С.І. Яковенка та ін. 

Сьогодні у світі налічується чима11а кі.11ькісrь підходів до організації 

діЮІЬНОLІі співробіrn:иків правоохоронних органів. Серед них - інq>орма­

ційно-описовий, предмЕ'ІНий, ціТІювий, діа11оrічний, імітаційно-моде.11ю­

ючий, змістова-процесуальний, особисrісно орієнгований, дія.11ьнісний, 

компетенгнісний та imIIi. 
Тр<1диційні підходи здебіТІьшого зорієнговані на знання наказів, ін­

L1рукцій, наL1анов. У М€lПІІій мірі увага приділяється оволодінню пракги-
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чними навичками проВЕ'дення операrnвно-розшукових заходів та ще в 

меншій - срормуванню особистісних якостей і адекватної поведінки, необ­

хідних ДТІЯ просресійної діяльності. Внаслідок цього співробітники опера­

тивних підрозділів карного розшуку не в достатній мірі вміюп. викорис­

товувати знання відомчих нормативно-правових докуменгівдля виконан­

ня практичних дій. 

Відповідно до зага.11ьної ТТ'Орії дія11ьнісrь розmядаєrься як специсрічно 
людська форма активного сгавлення до навколщпнюго світу, змісг якої 

складаюгь йоrо доці11ьна зміна і перетворення. 1ї структурними елемен­
тами є об'єкт, суб'єкт, йоrо активнісгь, засоби діяльності та результат. 

Розглянемо ОL-облиосх1і здійснення діяльнос1і з позицій особиL1існо 

орієнrованого підходу, оскільки лише ос1аннім часом L1али приділяти 

увагу людському чиннику, який, на жаль, в основному недооцінювався. 

Очевидно, що, діючи за одними і тими же наказами, насгановами, ін­

струкціями, прапjвm1ю1 оперливm1х підрлділів досягаЮТh різних результа­

тів. Тобrо алгоритм діяльності, заданий в нормативних документах, або 

засВОйІий за принципом "Роби як я" да.11еко не зав;t;.ци буває успішним. 

Як саме виконуються ті чи іщпі дії, визначає сти.11ь дія11ьності. 

Ст1111ь проq..есійної діяльності за.11ежип., передусім, від організації зо­

внішнього середовища . просресійної діяльності і ПPJLIOPY взаємодіючих 
суб' атів, а потім - від особистіспих якостей суб' єктів дія11ьнеt.,1і. Ст1111ь обу­

мовпюєгься психологічними (психсхрізіологічними) чинниками, а11е він не 

детермінований лщпе індивідуальніL1ю суб' єкта, а 4'ормус.1ься як інтег­

ральний ефект взаємодії суб' єкта і об' єкта. Ст~t11ь може змінюватися при 

зміні умов діяльнос1і. А11е, звичайно, формування і розвиrок сгилю 

пов' язане з розвитком певних психологічних особлиосх-тей суб' єкта. 

Від того, наскільки п~."І.'Іцівники оперативних підрозділів будуть під­

гоrовпені до окремих дій в сисгемі опе~."І.'Ітивно-розшукової діяпьносrі на­

скі11ьки п~."І.'Івильно і повно вони зможуть оцінювати умови, що скпалися в 

конкрЕ'Гній операrnвній обстановці, і прав1111ьно та повно розроб.11яrn м­

гориrми ;:І.ій, змежить успішнісrь р?Зультату оперливно-розшукових захо­

дів. 

Таким чином, стWІь у рамках діяльнішого підходу розуміється як ін­

теrра.11ьний среномен взаємодії вимог діЯ.ТІЬНОLІі і індивідуа11ьності люди­
ни. 

Q-ганнім часом ст1111ь дія.11ьнОL-гі стосовно робаги органів внутрішніх 

справ досліджувався у таких напрямках, як оптимізація процесу 4'орму­

вання і~щивідуа11ьного L1ИПЮ управлінської діяпьності керівника п~."І.'Іво­

охоронних органів, психолого-акмеологічні умови формування індивіду­

ального L1it11ю спілкування керівника, розвиток L1ИПЮ реq.,лексії просре­

сійної діяльносrі керівника органів внутрішніх сп~."І.'Ів тощо. 
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П~--~оте і~щивідуальний сг~п1ь діяльнос-гі не вичерпується лише управ­

лінням, спілкуванням, реq,лекdєю. Він має враховувати системний харак­

тер оперативно-розшукової дllІльноL-гі. 

Системна організація і~щивідуа.11ьного LІ11.11ю проявляється в особ.11и­

востях його детермінації. Так природні завдатки грають велику роль на 

початковому етапі LІановлення і~щивідуа11ьного сти.11ю і при виборі захо­

дів. При цьому різні етапи LІановлення і~щивідуа.11ьного LІ1111ю ОРД обу­

мовлені певним симпrомом комп.11ексів і~щивідуа.11ьних в11астивоL1ей пра­

цівників операrnвних підрозді11ів, їх особиL-гісних характериL-гик, а також 

мож11ивіL1ю суб' єкта вибираrn найбі.11ьш адекваrnі способи реа11ізації ви­

мог до проведення операrnвно-розшукових заходів відповідно до індиві­

дуальних особливосгей особисТОL-гі працівників оперативних підрозділів. 

Ми приділяємо особливу увагу сисгемі оперативно-розшукових захо­

дів (ОРЗ), оскільки саме вони є одним із основних компоненгів оператив­

но-розшукової діяльності. 

Так Горяінов К.К. і Кваша Ю.Ф. зокрема відзначають, що ОРД - це: 

а) система оперативно-розшукових заходів; 

б) в сисгему оперативно-розшукових заходів (ОРЗ) входять гласні 

неmасні; 

- пошукові заходи; 
- розвідува.11ьні і конгррозвідувальні заходи; 

в) ОРЗ здійснюються із застосуванням операrnвних і технічних засо­

бів (2, с 115). 
А ось як конкретний співробіrnик буде здійснювати операrnвно­

розшукові заходи у заТІежнОL-гі від своїх особистісних якостей - заТІежип. 

від його компетенцій. 

Звернемо увагу на деякі риси подібносrі компетенгнісного підходу і 

зазначених вище особливостей сгилів оперативно-розшукової діяльносrі. 

У літературних джерелах компетенrнісний підхід трактус.-гься як на­

ціленісгь на формування тн розвиrок у суб' єктів діяльносrі ряду к11ючових 

і предметних компетенцій (компетенгностей). 

Скрябін О.М. визначає професійно компетенrного працівника кар­

ного розшуку як особу, що здатна за допомогою г.11асних або нег.11асних 

пошукових та розвідувальних заходів, із заL-госуванням оперативних та 

оперативно-технічних засобів виконувати q>ункції та завдання ОРД 

(5,сб]. 

Ск11адовими пр:::q.есійної компетенrнОL-гі працівників карного роз­

шуку на думку О.М. Скрябіна, є 

- знання, уміння, навички, іщивідумьно-психологічні особливості; 

- професійно значущі якоL-гі (соціальний інгелект, комунікативні, 

магиваційні, вольові, емоційні, моральні якосrі); 
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- пізнава11ьні психічні процеси (мис11ення, увага, пам'ять, сприйнят­

тя, уява, відчупя); 

- прсфесійна спрямованість (5, с. 6). 
Горяінов К.К. і Кваша Ю.Ф. вказують, що оперативно-розшукова дія­

льнісn. здійСНЮЕТЬСЯ шТІЯхом проБІ"дення таких оперливно-розшукових за­

ходів, як зокрема: оп1пування громадян, наВЕ'дення довідок, збір зразків 

ДТІЯ порівняльного дос11ідження, пер?вірочних закупіве.11ь, дослідження 

предметів і документів, спосте~--.еження, обсгеження приміщень, будівель, 

споруд, ділянок місцевості і транспорrних засобів, зняття ін4,ормації з 

технічних каналів зв'язку, оперативне впровадження, оперативний експе­

римент тощо [2, с. 1%]. 
Зазначимо, що саме про4,есійна компетентність співробітників опе­

ративних підрозділів карного розшуку при проведенні наведених вище 

оперативно-розшукових заходів багато у чому визначає СТТLТІЬ індивідуа­

льний їх діяльності. 

Відзначимо, що індивідуа.11ьний ст1111ь співробітника оперативних 

підроздіrІів карного розшуку багато у чому визначає комп.11ексне застосу­

вання заходів і засобів ОРД, яке, звичайно, діа.11ект11чно пов'язане з об'єк­

т1rеною дією загальних закономірнОС'ГЕ'й з,'1,ійспення оперативно-розшукової 

діяльнОL1і, і пер?дусім тих, які визначаюп.; 

1) соцімьну потр?бу у вказанійдія.11ьності в сучасних умовах, а також 
необхідніLІЬ її подальшою розвигку, що, як відомо, диктус.1ься якісними 

змінами злочинності в Україні, ескалацією насильсгва, озброєнісrю зло­

чинною світу, що посилюєгься зрощенням зага11ьнокримінальної і еконо­

мічної злочинності, наркобізнесу і корупції, оформленням організованої 

злочинносгі в потужну розгалужену систему, яка реа11ьно прете~щує на 

лідерLІВО в економіці і політиці, застосуванням активних заходів протидії 

правоохоронним органам, недоліком необхідного практичного досвіду і 

спеціальних знань у співробітників оперативних підрозділів і тому подіб­

не; 

2) необхідність ошимізації q>ункціонування сисгеми управ11іння у 
серері ОРД, а саме досягнення: 

- відповідноLІі управління оперативній обстановці, яка швидко змі­

нюс.1ься, і новим мааптабам, завданням, засобам і способами боротьби із 

з.11очиннісrю; 

- забезпечення наукового підходу до організації і нормативною Вр?­

гулювання процесів ОРД на центральному і ~--.егіональному рівнях; 

- максимально повній реалізації суб' єктивноrо чинника в ОРД, ф;:Jрму­
вання активної життєвої позиції оперативних працівників, високої органі­

зованосгі їх дій, необхідної ініціативи і творчого відношення до справи; 

3) погребу в удосконаленні організаційно-тнктилних 4'орм і методів 
оперативно-розшукової діяльносrі, у тому числі: 
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- у всілякому підвищенні еq_,ективносгі оперативно-розшукової так­

тики як однієї з головних умов успішного виконання завдань ОРД по бо­

~-хrгьбі із злочиннісгю; 

- розширенні попереджува.11ьно-прсфілакг11чної спрямованОL1і ОРД 

у відповідніLІЮ з демократизацією суспі.11ьства і гуманізацією державної 

карної поліrnки; 

- послідовній: реа.11ізації принципів повноm: всебічнОL1і і об' єкrnвно­

LІі при зборі, оцінці і пракПІЧному викорисганні оперативно-розшукової 

інсрормації ДТІЯ попередження злочинів і забезпечення карного судочинс­

тва сракгичними даними доказового характеру. 
Таким чином, можна зроб1пи висновок, що суп. комплексного підхо­

ду до засгосування заходів і засобів ОРД полягає в їх поєднанні і органіч­

ному взаємозв'язку. 

У практичному плані цей підхід вимагає визначення, з одного боку, 

саме mмп11ешrих напрямів цілей і заЕ\П,іlнь оперзгивно-розшуmвсіі діяльносrі, 

а також відповідних предметів оперативно-розшукового пізнання і спеці­

альної (оперативно-розшукового) дії, з іншого боку, адекватних цим на­

прямам, цілям і завданням комплексних джерел оперативно-розшукової 

інсрормації (традиційних, нетрадиційних), а також заходів, засобів ОРД, 

методів і способів їх безпосередньої реа.11ізації [3, с. 126-127]. 
Як конкретно будуть реалізовуватися відповідні оперативно-розшу­

кові заходи - це якраз пигання іщивідумьного LIІVIIO операrnвно-роз­

шукової дія.11ьності коНКрЕ'ІНОГО співробітника оперативного підрозді.11у. 

Б.І. Баране нко справедливо зазначає, що особистість суб' єкта ОРД 

має розглядатися як складна система, у якій: одночасно диq.еренціююгься 

та інгеrруюгься психічні якості під впливом соціальних факгорів в умовах 

реалізації оперативно-розшукової діSL11ьнос1і та спі.11кування під час її 

здійснення. Очевидно, що в даному випадку має місце сисгемнии підхід, 

який дає змогу уявиги особиLІіLІЬ суб' єкта ОРД як ці.11існу сrруктуру від­

повідних складових елементів, сисгемоутворюючих 4'акгорів і сrруктур­

но-функціональних харакгериLІИК, і, таким чином, поєднує компетенгіс­

ниИ і СТТLТІЬОВИЙ: підходи [1, с. 42] 
Д11я індивідуального LІ1111ю операrnвно-розшукової діЮІьНОLІі конк­

ретного співробіrnика оперативного підрозді.11у, напришад, є супєвими 

особ.11ивості психо.11огічного зміLІУ оперативного спілкування, урахування 

перешкод, які виникаюп. у оперативному спілкуванні, пракПІЧне здійс­

нення зазначеного спі.11кування під час реа11ізації заходів операrnвно­

розшукової дія.11ьнОL1і. 

Наприк11ад, у процесі оперативного спілкування, зорієнrованого пе­

~--.еважно на перценгивно-ре4,лексивне сприИ:нятгя И розуміння співроз­

мовника, у оперативного працівника можуть виникнути відчуггя неви­

правд.аних пос1упок, приниження своїх прагнень тощо. Такими ~--.еакція-
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ми психологи пояснююгь q.еномен принижуючо-поступливого спіrІку­

вання, що значною мірою є психо.11огічним бар' єром спіrІкування в ціrІо­

му. Це пов'язане з важко переборною внутрішньо-особистісиою супереч­

ністю, яка виникає у оперативного працівника, оскі11ьки, з одного боку, 

він відчуває постійну прос-ресійну погребу в установленні успішної взає­
модії з об' єктами, які становляп. оперативний інгерес; з іШІІого ж боку, не 

менш відчутним є прагнення оперативника до стВЕ'рдження свого "Я", 

збе~--.еження впасною авторигету, недопущення пос-тупок СГОL\)ВНО осіб, 

що підозрююгься у вчиненні злочинів, а також щодо їхнього огочення й т. 

ін. Цей психологічний бар' єр оперативною спілкування може бути подо­

ланий лише завдяки поглибленню рефлексивного реагування оператив­

ного працівника на думки й почуггя об' єкга ОРД [4, с. 75] реq_,лекdя ж 

можлива лише за умов наявності відповідних компетенцій. У за11ежнос-ті 

від с4,ормованос-ті таких компетенцій де термінується відповідний індиві­

думьний стиль оперативно-розшукової діЮІЬНОLІі. 

Таким чином, можна зр.Jб1пи висиовок. що в1nначення іщ11відуа11ьною 

стWІю оперативно-розшукової дія.11ьності співробітників оперативних 

підроздіrІів карного розшуку має відбуватися з урахуванням компЕ'Тенrні­

сного підходу. 

Д11я цього необхідно визнач1пи чітку дія.11ьнісну структуру прос-ре­
сійно-психо.11огічної компетенції вказаних працівників, до змісту якої, 

зок~--.ема, доці11ьно було б віднести наL-тупні визначальні елементи: 

- залежно від загальною предмета оперативно-розшукової діяпьнос"Ті 
- це сукупність цілей ОРД, їізаІ'Дань і обов'язків (cr.Lт. 1, 7ЗУ"ПроОРД"); 

- залежно від основних (диференційованих) 4'ункцій, що виконуюгь-
ся зазначеними працівниками, - їх відповідні спеціалізовані повноважен­

ня, знання, уміння й навички; 

- залежно від правових засад щодо забезпечення 4'ункцій працівни­
ків карною розшуку - це наявність наданою їм збалансованою правою 

інструменгарію (законодавчо закріп.11ених заходів, засобів) ДІlЯ напежною 

виконання завдань ОРД (ст. 8 ЗУ "Про ОРД"), а також правових обмежень, 
спрямованих на пос1rnення гарангій законнОL-гі, дотримання прав і свобод 

людини (ст. 4; ч. 2 ст. 8; ст. 9 ЗУ "Про ОРД")-
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В.Є. Тарасенко 

І 

Спт11т1я наі'ійuцп t\J реі'т.:о,1еrії 28.04.2010 р. 

nРОБЛЕІАИ СУСnІЛЬНОГО 

ВИЗНАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ, nОВ'ЯЗАНОТ 
ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ АГЕНТУРНОГО 

МЕТОДУ nРИ ЗДІЙСНЕННІ ОРД 

У статті роог.11яда1оться осООт1вості д€ржавної підтримки участі грома­

дян у спртrnні правоохоронній діяльності. 

Ключові слова: крнмінальна ідеологія. інфрпс1пруктурп _<vюч11ннос1пі. 6_еас.мо­
і'ія 3 населенням, т.:онфіі'енційне с11ібро(>і111нuц111бо, і'ержпбна і'о~rпрuнп сприяння 

прпбоохоронній діfІ,1Ьнос111і. 

Б статье рассJІ.tатриваюгся особенностн государственной подцержки уча­

сmя граждан в содействm1 правоохранительной деятельносm. 

К111очевь1е с11ова: т.:ри.11Uнfі,1t>Ная 11іХолог11я, 11нфрпс111ру~1пурп 11рес111упнос11111, 
Ііза11модейс1п6uе с нпсєленшм, конфuіХнцнальное сотр1_1днuчес1пІіо, еосударст6еннпя 

доктрнна содейс1п6uя прпІісюхрпн1ппельной деятельности. 

In tl1is articl€ іІ is coпsidered tl1€ sta\€ support of citizens' participation ів 
l1elping la\v eпforcement. 

Кеу \Vords: сгітіпаl idєology, cri1ninпl infгпstructurє, t!1є іпІєгпсІіоп wit/1 І/1є рнЬ­

lіс, п сопfі,tєпІіпl ссюреrпІіоп, Stale dосІгіпє assisling lau> епfогсе1пепІ. 

Економічна криза, що вразила нашу державу, зросгаюча криміналі­

зація, розгул злочинносгі і корупції, у тому числі їх організованих про­

явів, інші дестабі11ізуючі фаКІОри надзвичайно актуально поставили пи­

тання про національну безпеку Кl-"Іdїни. У числі 4'аКІОрів, що ускладню-
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ють проведення соціально-економічних ресрорм у нашій державі, особ.11и­

ве місце займає злочинність яка у сучасних умовах з потенційної перетво­

р1rnася в реальну загрозу розвитку суспі11ЬСТІІа. Завдання щодо протидії їй 

в системі правоохоронних органів України пошадено на оперативні під­

розді11и міліції. Дані підрозді11и здійснююп. боротьбу зі злочинністю, в 

тому числі, за допомоrою специq>ічних оперативно-розшукових методів, 

заходів та засобів, а також громадян, які за.11учаюгься до виконання за­

вдань ОРД. 

Зазначена у назві проблема має два конгексги: правовий тн ідеологі­

чний. За l-"І.'Ідянський період оперативно-розшукова діяльність, а l-"І.'ІЗОМ з 

нею і негласне співробітництво, не мали легітимною законодавчою ви­

знання. Процес легалізації оперативно-розшукової діяльносгі розпочався з 

прийняггям 20 грудня 1990 року Закону України "Про міліцію" В законо­
даос-тві з'явилося посилання на здійснення п~-"І.'Іцівниками міліції операти­

вно-розшукових заходів, використанні допомоrn громадян при здійсненні 

оперативно-розшукової діяльності, забороні примусового за11учення гро­

мадян до співробітництва з мі11іціво. 

Мовою ориrінму міліція отримала право "д11я виконання покладе­

них на неї завдань залучати громадян за їх згодою до співробітництва у 

порядку, ВL-Тановленому законами, що регу.11ююп. просрілактичну та опе­
ративно-розшукову дія11ьність"1 , ''з;::~,ійсmовати на підставах і в порядку, вста­

новлених законом, гласні тн негласні оперативно-розшукові заходи"2. 

Зазначені твердження сгали передумовою прийняггя 18 люrоrо 
1992 року Закону України "Про оперативно-розшукову діяльніL-ть", бо 
тоючасні вимоги теорії та практики ОРД погребували законодавчого ви­

значення її окремих положень. З прийняттям цьою Закону вперше було 

законодавчо визначено сутніL-ТЬ (поняггя) цієї діяльносrі, правову основу, 

принципи, визначені суб'єкти ОРД, які одержали відповідні права та 

обов' язки з. 

Крім rого, зас11уга прийнятгя зазначеного нормативного документу 

по.11ягає в тому, що бу.110 нормативно вреrульовано п1пання щодо викори­

стання платних та позаштатних нег.11асних співробітників. 

Правові питання підвищення аІ>ГОр1пету штатних та позаппатних 

неmасних співробіттпndв, які виконують защання операпrnно-розшукової 

діяльнОL-ті в інтер?Сах кримінального судочинства зводяп.ся до вдоскона­

лення праВОЕОrо захисту, осганов11ення відповідн11Х правових та сопjа11ьних 

га~-"І.'Інтій. 

'Закон Укр.1"інr1 "Про міліпію" від 20 груІІНІІ 1990 року// Основні чннні кодекс11 і з.~.­
коНІ< Уь.р.1ЇНІ1. У"-"'щ. Ю.П. Єлісовень.о. - 3--є 11цц. - К.: "Махаон", 2ІХІ7. - 976 с. - Ст. 6. 

'Там само. - Ст. 11. 
'1'\кон Укр!"інr1 "ПJХІ oпep<mmнo-poolll},;oвy діЮІьнісІЬ"// Відомосr:і &рховнd/ Рад11. 

1992. - № 22. - Ст. 3(13. - Ст. 2-5, 7, 8. 
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Ідео.11огічне питання пов' язане не ті11ьки з "радянським спадком" у 

вигляді тотальної недовіри, ворожості українців до правоохоронних орга­

нів, а також до осіб, які з ними співробітничаюп.. Це також п1пання кон­

куруючих ідеологій. 

Держава хоч нормативно закріпила необхідність учасrі громадян у 

правоохо~--~онній діяльнос-гі, але, на жаль, зазначені у Законах України 

"Про міліцію'', "Оперативно-розшукову діяльніL-гь" положення щодо гро­

мадського обов' язку співпрацювати з міліцією неефективно реалізуються 

на практиці. І держава повинна визнати, що її правоохоронні сrруктури 

будуть безGmі доги, доки не налагодигьсядосгатня взаємодія з населеІШям. 

Ми визнаємо, що на даний момент криміналітет бере верх над дер­

жавою в плані ідеологічного виховання. За допомогою "дешевих" пісень 

жанру шансон із викрив11еним сrавленням до способу ЖИТТЯ нормальної 

людини, кіно..рі11ьмів, що пропагандують бандицький чи протиправний 
спосіб ЖИТТЯ, "бульварних" книжок, овіяних ''гюремною романrnкою" 

наших громадян інсрормаційно отруюють, при:щеп.11ююп. недовіру та 

вороже став11ення до державних органів. 

Ситуація ускладнюпься rnм, що на цьому "бруді" вихову~о-гься мо­

лодь, яка здебі11ьшоrо не знаход~rгь своє місце у процесі розбудови нашої 

молодої держави, а вигра.чає зусил11я на незаконний обіг наркотиків, алко­

голь, швмкі заробітки та круті тусовки. Непоодинокі випадки, коли саме 

молодь вкрай вороже LІавиться до правоохоронних сгруктур, не ті11ьки не 

бажає співпрацювати з ними, а й намага~о-гься протидіяти, не маючі на це 

навіть власної зацікавленості. 

Саме на досягнення означених негативних явищ і наці11ені окремі 

е.11емеиги інq>раL-грукгури організованої злочинності в Україні, до яких 

відносягься "L-груктури, що опосередковано пов' язані з криміна11ьними 
процесами; підготовка та відтворенім кадрів д11я злочинної сq>ери; "ідео­

логічні" цеигри підтримки і розв1пку злодійських законів і традицій; 

"школи", "семінари" по обміну злочинним досвідом; "общаки", які викори­

LІовують для "підігріву" заареІІІГованих злочинців та членів їх сімей; "моз­

кові цеигри" організованої злочиннОL-гі; в цілому злочинна субкультура; 

окремі засоби масової інформації і політичні інст~rгуги ("лобі") на с11ужбі 

злочинних угруповань і т.ін.1. 

Як зазначає з цюго приводу О.Ф. Долженков, "L\)ціум злочинців має 

потребу у зага.11ьних, "срі11ососрських" ідеях і наL-гановах, їх ро.11ь по.11ягає у 

тому, що вони формують цінносrі кримінального світу, допо~..~агають вер­

бувати молодь і при.11учаrn її до "справи", сшадають основу д.11я врегу.11ю­

вання внутрішніх стосунків і сприяють всгановленню "пормку", нарешті, 

1 Должешов О.Ф. Інфр•кгру1;"Іура органі~ованої економічної mочrІННос-ті. - Оде<:а: 
НДРВВОІЮ нувс, 2002. - 254 с. - С. 11-12. 

245 



2'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ск11адаюп. .11егіrnмацію й моrnвацію злочинної дія.11ьнОL1і, застосування 

насилля тощо"І. Для того, щоб ви~--~обити загальні правила, погрібна спі­

льна ідейна основа, тобто такі постулати, які не можуть бути швидко де­

вальвовані, а в разі їх нехтування, авrоматилно роб~t11и б порушника ізго­

єм у кримінмьному світі. 

Більш того, зазначена злодійська ідейна основа сгворює єдине суспі­

льне мислення, згідно якого прищеп.11юєгься недовіра та ворожість до 

правоохо~--~онних сrруктур, міліції перш за все. Симпатія до протиправних 

елементів спотворює уявлення громадян про чесне цивілізоване суспілк-г­

•о. 

В нашій державі виник своєрідний каламбур: злочинці обкрадають 

та грабують громадянина, підсаджуюп. його б.111пьких та друзів на нарко­

тики, а громадянин піс11я цюго ·щучі в своєму автомобі11і наспівує рядки 

шансону та вороже відзивається про "мусорів" 

Такою нема в жодній циві11ізованій країні світу. Наприклад, серед­

ньостаrnстичний rромадянин в Спо.11учених Штатах Америки знає, що 

інгереси держави понад усе, він з радісrю наспівує державний гімн країни 

та в разі необхідносrі охоче співпрацює з поліцією в любій формі. Амери­

канці з цього приводу жартівливо кажуть: "по.11іцейський гарний настіль­

ки, наскільки гарний йою інформатор" 

Мабуть наше державне керівництво забу.110 про цінність ідео.11огічної 

п~--~опага~щи в доброму розумінні цюго. ОсобиL-го ми вбачаємо п~--~облему у 

ці.11ковитій бездіяльності держави за цим напрямком та вважаємо за необ­

хідне розюрнути широку ідеологічну пропага~щу, наці11ену на виховання 

порядного та законослухняного громадянина. 

Чомусь державні програми, націлені на розвиток партнерських від­

носин мі.11іції та іІШІих правоохоронних органів із насе.11енням, носяп. од­

нобокий харакгер. Ці програми всіТІЯко "шукаюп." причину недовіри 

громадян до правоохоронних сrруктур в ОL-ганніх. Вони констатують, що 

с-ракги нетактовної поведінки, бездушносrі і безку.11ьтурності при вико­
нанні службових обов' язків, порушення законності, зволікання при роз­

гляді заяв і повідомлень про правопорушення, зловживання владою ще 

мають місце серед особового складу правоохоронних органів, іноді набу­

вають значною резонансу, підривають авторигет працівників міліції, до­

віру до неї, викликають законні скарги громадян~. 

Безперечно ці негативні явщца мають місце в діяльності, перш за все, 

органів внутрішніх справ. А11е така с~rгуація характерна не ті11ьки для 

i Долженкои О.Ф. Інфрасrруь:rура організованої еь.ономічної злоЧІ<ННосrі. - Одеса: 

НДРВВОІЮ нувс, 2002. - 254 с. - С. 11-12. 
2 ПрлР"ма JХ!ЗІІІПКJ' ШІJЛН€'f'lDКІІХ віпнооrn між міліпією і населеНІООІ на 2000-

2оо; JX"""}I/ Схваленоь.олеrією МВС Укр.1'іщ! 16 IJ'YДffil 1999р. - КЩв, im. - 9с. - С. 2, 6, =· 
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України, ме і ДІlЯ бі11ьшОL1і інших держав. До того ж, це не єдина причи­

на нена11ежноrо рівня взаємодії з насе.11енням. 

Саме відсутність ідеологічної ск11адової диктує необхідність впрова­

дження чіткої державної політики підвищення автор~rгету, як гласних, так 

і негласних urгатних тн позіlllІтатних негласних співробітників. Зазначена 

політика повинна бути чітко сформулювана у відповідній державній док­

трині. 

Державна доктрина підвищення учасrі громадян у сприянні п~-"І.'Іво­

охоронній діяльносrі повинна місгити такі ключові елементи як в,цоско­

на11ення базовою законодаос---гва щодо здійснення співробітництва з пра­

воохоронними органами, пок~-"І.'Іщання умов 4'інансування співробітницт­

ва з правоохоронними органами та надання соціальних послуг. 

Державна доктрина повинна, в першу чергу, передбачати розгор­

тання широкої ідеологічної пропагащи через засоби масової інс-рормації 

шляхом демонстрації рекламних ро.11иків, виступів відповідних посадових 

осіб, розміщення бігбордів та п.11акатів. Через ЗМІ повинна проводитися 

постійна рек11амація правомірної поведінки, здорового способу життя, 

нетерпимОL-гі до вчинення злочинних дій, незаконного обігу наркотиків, 

аморальною способу жиггя. Повинні підлягати висміюванню як окремі 

випадки вчинення злочинів, правопорушень, вживання наркагиків, так і 

злочинні цінноL---гі - злочинна субкультура: блатна мова, блатні пісні, "4'є­
ня", антисуспільна насrроєніL---ГЬ тощо. 

Особлива роль повинна належати місцевим органам державної влади 

та місцевого самоврядування, які повинні впроваджувати зазначену полі­

тику на місцях, розміщувати відповідну інформацію, телефони довіри та 

ін. 

Через ЗМІ, виступи посадовців та телепередачі необхідно широко ре­

к11амувати конкретні випадки співробітництва громадян з правоохорон­

ними органами як в г.11аспій, так і негласній q>ормі. Пропагандувати геро­

їзм співробітників міліції та окремих громадян у бороп.бі зі злочинніL---гю 

та зацікавленість державними національними інтересами. 

Вважається необхідним створення докуменгальних кін0с-рільмів та 
телевізійних програм, покликаних неL---ги громадянам ін4,ормацію про 

можлиВОL---гі держави в разі необхіднос---гі захисгити їх як свідків від загрози 

кримінальної середи. 

Доктрина є політичним документом дій, і запровадження вимог док­

трини має об' єднати державні органи, органи місцевого самоврядування, 

громадські організації, благодійні фо~щи та окремих громадян за для ін­

тересів боротьби зі злочиннісrю. 

Го.11овними механізмами запровадження по.11ожень зазначеної докт­

рини повинні бутн: 1) створення робочих груп з представників органів 
державної влади та rромадських об' єднань з різних проблем державної 
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по.11ітики; 2) розробка Пр<JЕ'КТів змін до законодавчих та підзаконних актів; 
3) широке громадське лобіювання прийняпя відповідних рішень; 4) моні­
торинг за Е'<f'ективністю реа.11ізації по.11ожень Доктрини. 

Доктрина має бути спрямована на підвищення авторитету нег.11асних 

uпатних та позаштатних співробітників у прот1~ії злочиннОL1і в конкре­

тних умовах даною історичного періоду. Вона повинна слугувати осно­

вою для: 

- 4'ормування державної політики в с4,ері використання негласних 

uпатних тн позаштатних співробітників при здійсненні ОРД. 

- l-"ІО'Зробки концепцій, стратегій, цілювих програм і планів дій із пи­

тань підвищення рівня участі громадян в правоохоронній діяльнос-ті; 

- підrотовки пропозицій щодо подальшого сисгемного в,цоскона11ен­

ня законодавчою, правового, методичного, науково-технічною і організа­

ційною забезпечення учасгі І}"ІОМадян в правоохороннійдіяльносгі. 

По.11оження Доктрини можуть уточнюватися і доповнюватися під час 

с-рормування і реа.11ізації державної по.11ітики у cq.epi участі громадян в 
правоохоронній дія.11ьнОL1і з урахуванням змін обстановки, характеру і 

змісту загроз націона.11ьній безпеці України в цій cq.epi, умов ремізації 
державної по.11ітики із захисту свідків та використання неmасних uпатних 

та позаштатних співробітників при здійснення оперативно-розшукової 

діЮІЬНОLІі. 

УДІ( 351.746 2 

В.О. Черков 
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пРИВАТНА ДЕТЕКТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ 

В РОЗВИНУТИХ КРАТНАХ СВІТУ 

У стfІ.тrі розглядіJ.ється досвід здійснеІПІя при ва.шої детективної ді.<тьно-­

сті в розвинутих кра"/НіJ.Х світу Т"- обrрунговується необхідність їі .11егітимного 

визнання в УкрfІїні. 

Ключові слова: прнІіатна де1пеюп11Ііна діяльність, дєтектuІі, детєктuІіне аге­

нтстІіо (бюро), ліцензія. 

Б статье рассJІ.tатривается опьrг осуществления частной детекn1вной дея­

ТТ'.ТІЬНОСІ11 в рfІзвить1х странfІ.х мир" и обосновь1вается необходимость ее .11еп1-

тимного при3наm1Я в Украине. 
К111очевь1е слова: час~пная деп1екп1u8шж !tяnІL<H>НOcniь, депІLкn~иб, дє~пє~"Іnllб­

ное агеюпстбо (бюро), лuцензuя. 
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Пробле11и боротьби зі злочин11істю І 
тв прввоохоро1111в діяльність оргв11ів в11утріш11іх справ Розділ V 

Tl1ere ехреrіепсе of realizatioп of tl1e private detective activity of tl1e differeпt 
coiu1tries is iвvestigatiлg іл this article and also tl1ere is groiu1di11g tl1e вecessary оі 
tl1e legitimate coвiession of such activity ів Ukraine. 

Кеу words: prii>atє d.otective actii>ity, detective, dєtective agency (burєau) /ісе11sє. 

Розбудова правової держави в Україні, для якої людина, їі жиггя і 

здоров' я, Че\._"ТЬ і гіднісгь, недоrорканнісгь і безпека є найвищою L\)Ціаль­

ною цінніL"ТЮ, L"Тавигь на перше місце у сфері правовою ~--.егулювання 

суспі11ьних відносин її права та свободи. У той же час, не дивлячись на 

позитивні процеси у політичному тн економічному жигrі нашої держави, 

її переході до нових q.орм економічної дія.11ьності, інгеграції України до 

європейської спільноти, поширення міжнародного поді11у праці, зовніш­

нюекономічного співробітництва з багап.ма країнами світу, нажаль, ма­

ють місце й негативні процеси, пов' язані з активізацією та зростанням як 
націона11ьної, так і міжнародної злочиннОL"Ті. 

Сюгодні, розглядаючи світовий досвід пропщії злочинності та за­

безпечення правопорядку, ми можемо СПОL'ТЕ'рігати тенденції, пов'язані з 

все більшою орієнтацією розвинених країнах світу не ті11ьки на Т}"\dдицій­

ні поліцейські органи, але й на приватні правоохоронні організації (бюро, 

служби, усганови). Співробітники даних недержавних правоохоронних 

організацій пос"Тійно розширюють діапазон розшукової та охоронної дія­

льнос"Ті, беруть учасгь у роботі напjональних та міжнародних конq.,ерен­

цій з криміналіL"Тичних та інших проблем, пов'язаних з прсrгщ:Jjєю зло­

чинносгі, досліджують різноманітні аспекти прсrгидії злочинносrі, 

об'єднуючись у міжнародні спі11ьноm: та організації тощо. 

У зв' язку з тим, що розвиток інсnпуту приватної дЕ'Тективної діяль­

НОL"Ті в Україні на теперішній час, на наш пог.11яд, знаходиться на етапі 

L"Тановлення та, відповідно, потреби його нормативно-правового забезпе­

чення, вважаємо за доці.11ьне у цьому коигекL"Ті дослід1пи світовий досвід 

його q>ункціонування в найбільш розвинених державах світу. 

Так, у Спо.11учених ІІПатах Америки (далі - США) приватною детек­
тивною діяльнісгю займаються, по різним даним, від 1 до 2 мільйонів чо­
ловік, що у два рази перевщцує ІІПатну чио~льнісгь американської поліції. 

В Кl-"Іdїні нараховус.-ться бі11ьш ніж 4 тисячі приватних детективних 

агенгсгв, та, відповідно сгатиL-тичним даним, щороку до послуг приват­

них детективів анонімно звертаються близько 7% жителів країни, що, в 
свою чергу, більше, ніж у будь-якій іЮІІій Кl-"Іdїні світу 1 . Сумарний річний 

прибуток таких приватних детективних агенТL"ТВ на 73% більше, ніж суку­
пний бюджет усіх державних правоохоронних органів. Дія11ьність прива-

' Див.: MJ<X<лm Соболев: Часrньrй д~ / / Русскm< базар № 43 (549) 2Ь оь:rября -
ноября 2006 r. Режнм дocryny:http://1.,,vw.rus.siiln-Nzaar.com/ Arlicle.aspx? Articlel°"'9608 
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тних дЕ'Іl"кпп1них агенТL-гв у США нос1пь транснаціона11ьний характер та 

виходип. да.11еко за межі країни. Наприк11ад, детективне агенТL-гво 

"Pinkertoв So?curity Iвvestigator Services" має бі11ьш 200 ві;::~ділень та q>і11іалів 
у США, Канаді, Мексиці та країнах Європи. Чисе.11ьність працівників цьо­

го агентства СЮІадає приб.111пно 400 тисяч чоловік1 _ 
Тр?ба зазнач1пи, що в США дія.11ьнісrь приватних дЕ'Іl"кгивів чітко 

відмежовується від діяльності державних правоохоронних органів. При 

цьому, розслідування тяжких та особливо тяжких злочинів, таких як вбив­

ства, згвалтування, підпали, кримінальні вибухи, l-"ІОЗбійні напади тощо, 

відносигься виключно до компЕ'Іl"нції державної поліції. 

Здебі11ьшого, в дeтernmlli агентства к11ієнги зІ'ергаюгься д11я приватного 

l-"ІОЗслідування економічних та загальнокримінальних з.починів, які вчине­

ні співробітниками приватних підприємств, установ, організацій. Такими 

злочинами, як правило, є: розкрадання товарів, вантажу, документів; ха­

барництво; шахрайство; комп' юrерні злочини; крадіжки, які вчинені спів­

робітниками q>ірми, установи, організації; підроб.11ення Кр?дІnних кар­

ток, арахових полісів тощо. 

Анміз нормативно-правових актів, що р?rулююгь діяльність прива­

тних детективів у США дозво.11яє виокр?м1пи концептуа11ьні по.11оження 

правового р?rу.11ювання такої діяльнОL-гі, а саме: 

1) у США не має щиного q>едерального закону про приваrnу детек­
тивну діяльнісгь, тому нормативно-правове регулюваІПІя такої діяльнос-ті 

здійснюс.-ться у кожному штаті окремо; 

2) у США виділяють три основних вми приватних правоохоронних 
організацій: розшукові бюро; охоронні агентсгва, служби безпеки в різних 

промис11ових та комерційних сгруктурах; 

3) у США, в переважній бі11ьшосrі штатів (-40 з 50), для здійснення де­
тективних функцій необхідна спеціальна ліцензія, яка вмас.-ться владою 

даного штату та, за умов наявнос-ті такої ліцензії, детекгив має право за­

йматися охороІПІо-пошуковою дія11ьнісrю (в залежності від масу .11іцензії) 

тільки на території того штату, де він отримав .11іцензію. 

Взагмі, у США існує три к11аси .11іцензій, які видаюп.ся приваrnим 

детективам: 

- ліцензія класу "А", яка передбачає основною с4,ерою діяльнос-ті 

приватного детектива ті11ьки збір інформації. Детектив, який отримав 

таку ліценцію, не має прав займатися охоронною діяльнісгю. 

- .11іцензія к11асу "В", яка пер?дбачає основною сс-рерою діЮІЬНОLІі 

приватною ДЕ'ГЄ'КГИва здійснення охоронної с-рункції. Детекпtв, який 

' Колчеманои М.В., ВзаnмодеіfсrnІ<е органои пощш;rо< с неrосударсгиеННЬІІІfІ< (чаСІНЬІ­
~ПІ) охраннш.п111 деwк'ПІВНШПІ сrрук'ІУР"~ПL !і.І пр11мере США// Закон 11 право. - 2007. 
- № 10. - с. 105. 
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отримав таку ліцензію, не має прав займатися збором та накопиченням 

ін4,ормації про особу. 

- .11іцензія КТІасу "С" - комбінована ліцензія, яка надає її власнику 

право займаrnся як розшуковою роботою (.11іцензія к11асу "А"), так і вико­

нувати охоронні срункції (.11іцензія к11асу "В"). 
Перед отриманням відповідної ліцензії на право займатися приват­

ною детективною діяльнісгю, ка~щидат в детективи повинен здати пись­

мовий іспиг та внести відповідний всrупний внеL\)К. 

У деяких шгатах місцевим законодаВL-гвом передбачені окремі додат­

кові вимоги, що висуваюп.ся до осіб, які маюгь право займатися приват­

ною детективною дія.11ьнісrю. Так, наприКТІад, в шгаті Каліqорнія д.11я 

отримання ліцензії ка~щидату необхідно мати досвід практичної роботи в 

га11узі ~.-озслідувань не меІШІ ніж 6 тисяч гсщин (тс:бrо, 7.:Ю ~.х:&:Jчих днів), але, 
щоправда, за наявнос-ті юридичної освіти доL-татньо мати й 2 тисячі rодин 
відповідної робопt1 . Крім того, в цьому шгаті замість одного потрібно 
здаrn два ісп1пи зі знання законодаВL-гва США та анmійської мови. 

Також, звернемо уваrу на юаємодію приватних дЕ'ГЕ'ктишпLх агенгсrв з 

державними правоохоронними органами та відзначимо насrупне; 

- в процесі розслідування приватний детектив у США не може спи­

ратися на криміналіL-тичні обліки поліції, хоча на практиці, звичайно, 

викорисговуючи неформальні особисгі зв' язки, що підтверджуюгь й самі 

американські детективи та поліцейські, це відбуваєгься дос1пь часrо; 

- в США приватний детектив не має право отримуваrn інсрормацію 
від по.11іції і не зобов' язаний передавати їй власні відомості, за виняТhом 
прямих доказів про вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів; 

- в схріційних відносинах між співробітниками приватних детектив­

них агенгсгв і державної поліції панує, як правило, суворо ділова манера 

поведінки, що, звичайно, не вишючає й тісних, а у деяких випадках й 

дружніх відносин, які, проте, знаходяться за межами cyro с11ужбовоrо 
співробітництва; 

- досить негативним для інгересів детектива є, наприклад, щоб при 

розгляді справи в суді адвокат іІШІої сгорони виявив те, що для збору ін-

4,ормаці:і щодо йоrо шієнга детективом були задіяні о4'іційні джерела; 

- у разі виявлення альянсу (приватний детектив - поліцейський) суд­
ді й присяжні, як прав~t110, вкрай негативно відносяться до подібних мето­

дів добування ін4,ормації, і у підсумку судовий рruгляд може бути про­

граний"-

1 Крькнн А.В. Безопасносп предпр1ппnLІW.'ІЬСКОІІ де.ІrWJІЬНости. - М.: Фrm.~.нсм 11 ста­
n<сщь.а. -1996. - С. 33. 

2 Дие.: МатеріJ.JП1 са/Пу "U5 Deparlment of LaЬor", роздіТІ- "Pri~·ate InveMigцtors" Режнм 

дocryny: littp://www.bls.gov/oco/ocosl57.htrn/ / Naiur.. of the Work 
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У Велнкобрлганії також широке ко.110 проблем, пов' язаних з право­

охоронною дія11ьністю та розслідуванням злочинів вирішуються за допо­

могою співробітників приватних детективних агенТL-гв (с11ужб, бюро). 

Одніво з особ.11ивостей р?Гу.11юrоння відносин у cq.epi приватної де­
тективної дія.11ьнОL1і у Великобританії є відсутність єдиною нормаrnвно­

праоового акту, що вимагав би с:фіційної реєсrрації особи, яка займається 

таким в1~ом приватної дія11ьності. 

Починаючи з 90-х років минулого сголіття уряд країни неодно~-"Іазово 

ставив питання перед парламенrом про необхіднісгь введення обов' я­

зкової реєщ"І.'Іції приватних детективів з обов'язковою спеціа11ьною пере­

віркою за обліками поліції. Парламентом були підгоrовлені ряд законо­

проектів про обов'язкову реєщ"І.'Іцію кваліфікованих приватних детекти­

вів, але прийняття їх так і не відбулося. І лщпе у 2001 році був прийнятий 
закон, який ввів обов'язкове ліцензування приватної детективної діяльно­

сті, а, відповідно, і реєарацію приrотних детективів. Разом із прийнятгям 

цього закону був створ?ний спеціа.11ьний орган, який здійснює ліцензу­

вання та перевірку приватної детективної діяльності - Орган індустріа11ь--­
ної безпеки Великобританії (Security Iпdustry Autl1ority, да.11і- SIA)1. 

Але, навіть після прийнютя цього нормаrnвно-правооою акта, пов­

ноцінне .11іцензування приватної детективної дія.11ьнОL1і у Ве.11икобританії 

не здійснюється. Це пов' язане з rnм, що й досі відсутній чіТhий механізм 

видачі відповідних ліцензій. У зв' язку з цим, в даний час у Великобританії 

проводяться консультації з приватними детективами з приводу відпрацю­

вання механізму ліцензування детективної діяльнос-ті. За осганніми дани­

ми, опублікованими у засобах масової ін4,ормації, така діяльніL-ТЬ є пріо­

ритетним напрямком в роботі SIA і ІLТІанус.-ться у 2011-2012 роках розпоча­
ти повноцінне ліцензування приватної детективної діяльноL-ті та, відпові­

дно, реєщ~ацію приватних детективів. 

Приватний детектив у Великобр~rганії має дос-татню широкий вибір 

технічних засобів при здійсненні своєї дія.11ьнОL1і. Крім цього, для детек­

тива, наприк11ад, доступна навіп. криміналістична .11абораторія по.11іції 

Jlондона2_ Особи, які пройшли перевірку в державних органах на добро­

порядніL-ть й прос-ресійну придапtість маюп. право доступу до ценгра11ь­
ного націона11ьного поліцейською комп'ютера, за допомогою якою, на­

прик11ад, щоденно в1~апься до 120 тисяч довідок за зап1пами про право­
порушників, які підозрюються у крадіжках автомобі11ів, а також про самих 

власників авrомашин. 

1 Дпв.: ОфіцііfнІ<й сайТ Органу індусrріальної Є..зпекп Велщобрщан:ії, Security 
Iпdustry Aull1ority (SIA); РежJ<М дocryny: littp:/ /sia.homeoffice.gov.uk/home 

2 Крькнн А.В. Безопасносп предпр1ппв-LІте.'ІЬСкоІІ деJПельности. - М.: Фrm.~.нсм 11 cтa­
n<crm.a. -1996. - С. 72. 
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Крім тоrо, приватний детектив у даний час може легко, не порушую­

чи закону, отримати відомоLті відносно підданих країни. Наприклад, є 

термінали, через які на цілком законних підсгавах можна отримати до­

сrуп щонаймеШІІ до 100 баз даних, у rому чист1і й до комп'ютеризованою 
довідника компанії "Брітіш те.11еком", а також до повного поіменного спи­

ску британських виборців й судових досьє. 

Сьогодні у &>.11икобританії існує ВЕ'.ТІика кі.11ькісrь приватних розшу­

кових агенrLТВ- Найбі.11ьш повний пере.11ік таких бюро (із зазначенням 

конгактної інqормації) представ11ений на оq>іційному сайті Асоціації 

британських слідчих (Associatioп of Britisl1 lвvestigators)1 _ 
Також зВЕ'рнемо увагу на те, що б.111пько 70% анг.11ійських приватних 

детективів раніше п~--.ацювали в поліції~. Це, в свою чергу, обумовпює rой 

4'акт, що у Великобританії підтримується дуже тісне ін4,ормаційне спів­

робітництво між приватними детективними агенrLтвами та державними 

правоохоронними органами (поліцією) при розслідуванні злочинів тн 

захисгі прав і свобод людини. 

У Німечч11ні діяпьнісгь детективних агенгсгв 1--.егулюєгься 4'едера­

льним законом "Про приватні підприємLтва"з, тобто детективні агенгсгва 

зар?Єстровані як уLтанови, що займаються підприємницькою дія11ьнісrю. 

У зв' язку з цим, зайняття таким видом дія11ьності не потребує додатковою 

ліцензування. Детективні агенn,-гва (бюро) виконуюп. усі законопо.11ожен­

ня і пОL-ганови, які стосуюп.ся уLтанов подібного роду в Німеччині. 

Функції детективних бюро в Німеччині у ці11ому вписуюгься у тра­

диційні рамки приватної правоохоронної дія.11ьнОL1і. Переважно 85% де­
тективів Німеччини виконують замовлення у серері rоргівпі й промиспо­
восrі, 15% обспуговуюгь приватний секторt. 

Ще одніво особ.11ивістю законодаВL-гва Німеччини щодо організації 

приватної детективної діяльносrі є те, що для тоrо щоб стати детективом 

особі не треба мати спеціа.11ьної чи юридичної освіти або відповідною 

досвіду роботи у місцевих правоохоронних органах. Проте, ана11із літе~--.а­

турних джерел та оq>іційних Інгернет-саНтів німецьких детективних бюро 

дозво.11яє зробнги висновок, що в країні існуюгь ценгри з підготовки дете­

ктивів. Наприклад, при Федеральному союзі німецьких детективів 4'УНК­

ціонує Ценгр з навчання дЕ'Тективному бізнесу (Zeвtralstelle ftir die 

' Дие.: С\ріп:іІПпm саІП Асопіі\ІІЇЇ бр1ттанс-ьк1~х слідчrtх. роздіrІ "Довідm~к прнвапп~х 
детекп1вmrх агенктв Вепr~кобрнганії": Режr1м дocryny: http://1vww.lheaЬi.0rg.uk/pri;·ate­
h1\'estigator /index.htrn 

2 Крькнн А.В. Безопасносп предпр1ІЮ11.LІте.'ІЬСкоІІ деnеJІЬНоспt. - М.: Фrmансм 11 cтa­
ntcrm.a. -1996. - С. 74. 

' Заь.он ФРН "Про пр}Іватні підпрщ:мсrnа", РеЖІІМ дoc-ryny: http://www. 
;·ei-fassungen.de/ de І ddr/ pri;·atwirlschaftsgesetz90.htm 

• Дm.: Матеріал11 саіПу "~nrnНl<if доюшд". Розділ "Детеь.'1}111 як професія": РеЖІІМ 
досrупу: http:/ / detekti;·-reportde/ ind€'X.php?gotO"'detekti;·-Ьeruf 
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Ausbildung in1 Detektivgewerbe, далі - ZAD). У nодібних установах особи 
проходять підготовку (у срормі прямого або дистанційного навчання) в 
галузі кримінології, п~--.ава, економіки тощо. Вищезазначена підготовка 

майбутніх детекrn:вів, як прави110, проходить у вихідні дні та їі термін 

складає від ОДНОГО ДО ДВОХ років. 

Принципово важливим момеитом в діяльності приватних розшуко­

вих бюро є необхідність збереження ними конq>іденційної інсрормації про 
клієнтів. Так, у зв'язку з цим необхідно підкреспити, що в Німеччині охо­

роняються усі дані, що містяться в картотеках приватних розшукових 

спужб, навіть ті, що пов' язані з доходами й боргами громадян тощо. 

Взаємодія приватних детекrnвів з державними правоохоронними ор-

ганами Німеччини здійснюється в наступних основних 4'ормах: 

спільне ІLТІанування і проведення спеціальних операцій; 

обмін оперативною інсрормацією; 
спільне використання оперативних сил і засобів; 

підготовка кадрів1 . 

У Франції спостерігається пос-тійно зросrаючий поп~rг на поспуги 

приватних детекrn:вів, до яких ва> частіше звергаюп.ся окремі приватні 

особи, керівники і високопоставпені співробітники комерційних банків, 

власники сrрахових компаній, адвокатських конrор тощо. 

Приватний детектив у Франції - це особа, яка займається розсліду­

ванням і проводить наукові дослідження у порядку приватного обвинува­

чення за певну винагороду. ЗаконодаВL-тво Франції чітко відокрем.11ює 

професію приватною детектива від про4'есії юриL-та, діяльносrі нотаріуса, 

по.11іції та іІШІих бпизьких за суrnістю прсфесій. 

Французьке законодавство, на відміну від анг.11ійського та німецького, 

регламентує приватну розшукову діяпьність та приватну охоронну діяпь­

ність окремо. 

ДіяльніL-ТЬ приватних детективів у Франції регулює закон "Про орга­

нізацію проq..есії приватного детектива" ("Orgaпisaвt !а professioп de 
detective priv€") від 19 липня 1991 року, з ос-танніми доповненнями тн змі­
нами, що набра11и чинності у 2006 році. Відповідно до цюго закону при­
ватний детектив має право здійснює заходи спрямовані на: 

- пошук безвісно відсутніх осіб, пошук викраденого або загубленого 

майна; 

- збір інсрормації про сімейний стан, поведінку, моральні якості, 

платоспроможність особи; 

- збирання доказів або пошук срактичних даних, які можуть призвес­
ти до викриггя особи у вчиненні злочину, припинення кон4,ліктів між 

особами тощо; 

1 Крькнн А.В. Безопасносп предпр1ппв-LІW.'ІЬСКОІІ де.ІrWJІЬНости. - М.: Фrm.~.нсм 11 ста­
n~сщь.а. -1996. - С. 133. 
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- виявлення промислового шпигунства; 

- здійснення іmІІої дія.11ьності, яка не заборонена згідно з чинним за-

конодавством Франції1 . 

Д11я здійснення детекrnвної дія.11ьнОL1і на териrорії Франції особі по­

трібно одержаrn спецімьний дозвіл, який надає Міністр внутрішніх 

справ Франції. Для огримання спеціальною дозволу юнщидат повинен 

відповідапt наступним вимогам: 

- на день видачі дозво.11у особа повинна досягrn: 21 року; 
- особа повинна бути громадянином Франції або іmІІої держави, що 

вход~rгь до Єв~."ІОпейського Союзу; 

- особа повинна про1Пи обов'язковий курс навчання у встанов11ено­

му МВС Франції навчальному закладі (на сюгодні - це Паризький універ­
ситет Пангеону Асса 11, L'Universite Pantheoв Assas PARIS 11); 

- протягом останніх п' яти років особа не повинна працювати в по.11і­

ці:і, розвідувальних, контррозвідувальних органах або військових 4'орму­

ваннях; 

особа не повинна мarn судимості за вчинення криміна11ьного зло-

чину; 

особа не повинна мати адміністративних тн інших дисцип11інарних 

покарань (напришад, позбавлення права на роботу за пр.:Чоесією або від­

мови у довірі в будь-якій 4'ормі); 

- особа не повинна перебувати під слідсгвом2. 

Спеціа11ьний дозвіТІ видається особі на термін від 5 до 10 років. Осро­
р~..t11юс.1ься такий дозвіл прогяюм 6 місяців. При цюму приватний детек­
тив у Франції не має права володіти зброєю. 

Взаємодія приватних детекrnвів з державними правоохоронними ор­

ганами Франції згідно із законодавством здійснюс.--ться насгупним чином: 

- МініL--тр внутрішніх справ, Мінісгр юсгиції, орган судової влади, в 

межах їх відповідних повноважень, можуть зажадати від детекrnва, обслу­

говуючого певну територію, будь-яку потрібну інсрормацію ДТІЯ забезпе­
чення національної безпеки, підтримання громадського порядку, попере­

дження та розкрmтя злочинів (інqормація, що цікавип. відповідні держа­

вні структури повинна бути підгоrов11ена та надана детективом у найко­

ротший термін); 

- якщо в ході виконання своїх службових обов' язків детективу сгане 

відомо про будь-які 4'акти вчиненою злочину або такою, що rотується, 

i Д~п1.: Заь.он Франції 'Про організацію професїі приватного де"ТТ<ь.·1ива" ("Orgaпisant L~ 

professioп de detective prive") ст. 1: РеЖІ<М д<Х"І)'пу: http:/ /www.\'igilis.Ьe/upload 
/ doounmts/ 1vetPri1:~FR.pdf 

' Див.: Маwріащ1 camy "agent-de-securite": РеЖІ<М дос-rупу: http:/ /www.ageпt-de­
se<:urite.~ І detecti;·e_pri;·e/l/ de;·enir_ detecti;·e_pri;·e.html 
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він повинен негайно поінсрормувапt про це прокурора або суд на відпові­
дній тер1порії1_ 

В Іспанії діЮІьнісrь приваrnих детективів регулюпься законом № 23 
від 1992 Р- і Коро.11іоським декретом № 23Е4 від 1994 р. (з ОL-ганніми допов­
неннями та змінами, що набрали чинності у 2СЮ9 р)- Відповідно до цих 

нормаrnвно-правових актів приватна детективна дія.11ьність відмежовуєть­

ся від приваrnої охоронної дія.11ьності. Приватний детектив не може за­

йматися діяльнісrю, яку виконують приватні охоронні агенгсгва й, відпо­

відно, навпаки. 

Для здійснення приватної детективної діяльносгі в Іспанії ОL\)ба по­

винна відповідати таким вимогам: 

- ДОСЯГГИ 21 року; 
- мати Гl-"ІОМадянсгво однієї з держав-членів Європейського L\)юзу або 

держав-учасниць Уrоди Пl-"ІО Європейський економічну зону; 

- не мarn судимОL-гі; 

- особа раніше не повинна бу.11а усунутою від служби в збройних си-

лах або в органах безпеки; 

- протягом двох останніх років, у сшаді відповідних уповноважених 

державних органів, особа не повинна бу.11а здійснювати контро.11ь за діЮІь­

нісгю приватних детекrnвних агеНГL-гв; 

- особа повинна мати необхідні знання та навички щодо здійснення 

4'ункцій приватноrодетекгива; 

- особа повинна мати відповідний диплом, що надає право здійс­

нення приватної детекгивної діяльнос-гі. 

Дип11оми, що надають право здійснення приватної детективної дія­

льнОL-гі видаються універс1петами та школами, які затверджені Міністерс­

твом внутрішніх справ Іспанії. Повний перелік даних навча11ьних зашадів 

розміщус.-ться на о4'іційному сайті МВС і сайті Про4,есіональної АL\)пjапjї 

приватних дегекrивів Іспанії (Asodaci6n Profesioпal de Detectives Privados de 
Espa1'ia, да11і - APDPE)~, а саме такими навчальними зашадами є: Універ­

ситет безпеки та науки в Валенсії, www.uv.es; Інст~rгут кримінології в Бар­
се.11оні, www.giga.ub.edu; Інсr1пут криміно.11огії в Мадр1~і, •v•v•v.uc1n.es; 
Інсгитут кримінології в А11іканте, www.ua.es; Інст~rгут аспірантури и док­
торантури в Севільї до Кордобі, www.vtc.us.es; Коледж в Сан-Пабло, 

'Д~п1.: Заь.он Франції 'Про організацію професїі приватного де"ТТ<ь.·1ива" ("Orgaпisant L~ 

profession de detecii•·e pri1:e"); Г.'І. IV: Режrв-1 доСІ)l:І}': http:/ /1vww.•·igilis.Ьe/u.plo.i.d 
/ docшnent,;/ wetPrivDecFR.pdf 

' Дпв.: ОфіцііfнІ<й са}П Професіональної Асоціацїі прІ<ВаПІІ<Х Де"ТТ<Ь.ТТІвів Іспанії, 

Asoci.lciбn Profesional de Dete<:li;•es Pri•·ados de Espatla,(APDPE): Режrв-1 досrупу: 

http:/ /www.apdl"'.org/ 
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w•v•v.ceuietp.co1n; Смаманський уніВЕ'рсІПl"Г підгоrовки q>ахівців безпеки, 
campus.usaJ_es1. 

Кожен приватний детектив в Іспанії має право відкрити приватне де­

тективне агенn,-гво та, відповідно, відкривати q>ілії на тер1порії усіЄі краї­

ни. Пор~ок відкрmтя агенrсrв та с-рі.11ій регу.11юєгься ст.ст. 104-108 Коро­
лівською Декрету № 236-і від 1994 р. Відповідно до цьою Дек~-"">е"Ту, МВС 
Іспанії ведеться обов'язкова рее.,-грація детективів, агенn,-гв, с-рілій агенrств 

тоща2-. 

Особливісrю іспанською законодавчою регулювання приватної де­

текгивної діяльнос-ті є те, що детективам забороняється вести справи про 

службові злочини. При виявлені с-ракrів службових злочинів детекгив не­
гайно інформує про це державні правоохоронні органи. Також, детекти­

вам заборонено викорисrовувати спеціальні технічні прилади, які можуть 

порушити консrнгуційні права й свободи людини (право на недоторкан­

ніLТЬ особиL-тою та сімейною жиггя, право на таємницю переписки то­

що). 

У взаємодії приватних детективів з державними правоохоронними 

органами Іспанії під час захиL-ту прав і свобод людини, інгересів держави 

потрібно відзначити, що детекгив, при надходженні відповідною запигу, 

зобов' язаний надати повну інформацію про предмет зап1пу державним 
правоохоронним органам. Також, детекгив зобов'язаний негайно повід­

омиги в державні правоохоронні органи про виявлені ним будь-якого 

роду с-ракти вчинення посадових злочинів, про такі, що готуються або 
вчинені тяжкі та особливо тяжкі злочини. 

В Італії приватна детективна діяльніL-ТЬ регулюсrься роз,ці11ом IV 
(сг.сг.133-141) "Ксщифікації законів про суспі11ьну безпеку" від 1931 року 
(''Тesto unico delle leggi di pubblica sicurez:m")3. 

Державні органи, юридичні та приватні особи в Іта11ії маюп. право 

звергатися з метою здійснення розслідування або аrримання будь-якої 

інс-рормації, що їх цікавить у приватні детективні бюро (служби, агеНГLІ­

ва). Д11я здійснения приватної детекгивної дія.11ьнОL1і в Ітмії паrрібно 

' Дпв.: ОфіцііfнІ<й са}П Професіональної Асоціацїі прІ<ВаПІІ<Х де"ТТ<ь.n<вів Іспанії, 

Asoci.lciбn Profesional de rнecti•·es Pri1:ados de EsJ"ll'la.(APDPE): Режнм дос-.уnу: http:// 
www .apdpe.org/ forп1acio11-detecti\'e.htпl&rurl-translate.google.rn&usg-A LkJ rhl1qoltmOw 
&V7oXC!8DC;·бqC uDdlPf1v 

2 Див.: O.pinillнrm саІП Проtре._іоwо.льної Асопіапії прнвапп~х де"ТТ<кn1вів Іспанії. 

Аsосіасі6п Profesioпal de Dctecti\'es Privados de Espa11a,(APDPE): Реж~<М дОС"І)'ІІУ' littp:/ / 
1vw1v .apdpe.org/ normati;· a-legisLкion.htm&pre;·- / ~arch %3Fq %3DC % 25С3%25В3mо'\. 
2Вcon\'ertiп;.,%2Вen%2Bш1%2Вdet1'cti\'e%2Bpri\'ado% 26hl %3Dru % 2Ьlr%3D% 26sa %30С%26пе 
wwindow%3Dl&rurl-translat1'.google.ru&usg-ALkJrhj4ewu9zbEd5ri1tE_5Sjkn-.JCFptЬKg 

' Днв.: Інгернет сгорію;а законодаостм Італії - ''Тesto unico delle leggi di pubblica 
sicurezza": Реж~<М дocryny: http:/ /www.con1une.11apoliit/Пex/cn1/pagl's/ServeBLOB.php 
/L/IT /IDP agina/1858 
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отримати спеціальну ліцензію, яка вмається відділом ліцензування полі­

цейської діrІьниці за погодженням з місцевим органом державної в11ади 

(Управлінням префектури (області)). 

Умовами для отримання відповідної ліцензії є те, що .11іцензіат пови­

нен бути повнолітнім громадянином Італії або громадянином однієї з 

країн Європейською Союзу. Громадяни країн Європейського Союзу 

отримуюп. .11іцензію на таких саме умовах, як і громадяни Іта.11ії. Jlіцензія 

не може бути надана для здійснення діяльності, що відносигься до компе­

тенції вишючно державних правоохоронних органів або буде порушува­

ти права і свободи людини. Також, для отримання ліцензії детектив пови­

нен вміrn читати і писаrn, не мarn судимості за вбивство, мати високі 

професійні тн моральні якосrі. Детективи при здійсненні своєї діяльнос-ті 

зобов' язані веL-ти облік усіх угод. які ними ушадаються з шієнтами. Цей 

облік повинен бyrn наданий у випадку, якщо його зажадають посадові 

особи або агенти державних с11ужб безпеки. 

Приватні детекrnви, які в ході здійснення своЄі дія11ьності вияв1111и 

ознаки злочину, повинні негайно повідом~rги про це державні правоохо­

ронні органи. 
Обсяг поспуг, що надаються приватним детективом (агенn_-твом) міс­

т~rгься в спеціальній "таблиці послуг" Детектив не має права надавати 

поспуги, які не зазначені у цій таб.11иці. Дана таб.11иця повинна бyrn схва­

лена і затверджена префектом (керівником органу державної влади на 

відповідній адміністраrnвно-теригоріа.11ьній одиниці). 

Необхідно додати, що у видачі ліцензії може бути відмовлено з мір­

кувань збереження націонапьної безпеки або громадського порядку. При­
ватні детекrnви в Іта.11ії ДІlЯ виконання своїх q>ункціона.11ьних обов' язків 

можуть отримати право на носіння вогнепальної зброї в порядку, перед­

баченому законодавством (цей порядок регламеигупься Указами МініL-т­

~.-.а внутрішніх справ Іта11ії № 527 від 1992 р. тн № 635 від 1996 р.). Приватні 
детективи зобов' язані негайно давати відповіді на усі запити, зроб.11ені 

посадовими ОL\)бами поліції, державних органів чи агентами національної 

безпеки. За порушення положень законодаВL-тва у сфері регулювання 

приватної детективної діяпьноL-ті, особа може понеL-ти покарання у виг.11я­

ді позбавпення волі на L-трок до двох років або штраq.,ом. 

Повний пере.11ік приватних детективних агеигсrв Іта.11ії наведений на 

комерційному cai"rri: http://www.age11zie-investigative.co1n/ i11dex.htn1. 
Отже, узагальнюючи вищевишадене можна зроб~rги висновок про 

значну роль діяпьнос-ті приватних детективів (агентсгв, бюро) у сфері 

протидії злочинності, забезпечення безпеки громадян, підприємств і дер­

жави в ці.11ому. На прик11аді зарубіжних крііін ми спостерігаємо як даний 

інститут, що на сьогодні, нажа.11ь, не знайшов законодавчого врегу.11юван­

ня в Україні, q>ункціонує та продуктивно діє поряд з державними праю­

охор::~нними органами іІшп1х держав, не пор::~джуючи ані "хаосу", ані будь-
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яких ка11ізій у державній п~--.аос~охо~--~онній діяльнос-ті. При цюму, ми вважа­

ємо, що національне законодаос--тво Ук~--.аїни повинно самосrійно розвива­

тися у напрямку в~::еrулюваЮІЯ суспіТJЬНИХ відносин, пов' язаних з приватною 

детективною діяльніL--тю, враховуючи наявний законодавчий та практич­

ний досвід зарубіжних країн. У цьому процесі, вважаємо, слід обов' язково, 

враховувати характер правової системи нашої держави, особ.11иЕ<JL-ті украї­

нською менга.11ітєrу, рівень право::відомості громадян rощо. 

УДК З4З З5З:З51.761.З:З4З.851 

д. О. Бабічев 
О.І. Молдаван І 

С111п111111я мд1й1илп до редко.rеї 18.02.2010 р. 

ЗАХОДИ поnЕРЕДЖЕННЯ КОРУnЦІl 
СЕРЕД nРАЦІВННКІВ nІДРОЗДІЛІВ 

БОРОТЬБИ З НЕЗАКОННИМ ОБІГОМ 

НАРКОТИКІВ МВС УКРАТНИ 

У статті на підставі rрун=вного аналізу матеріалів теорії та пракnаи 

операnfЕНо-ршшукової діяльності пропоную'ІЬСЯ напрю.щ попередження коруп­

ційних дій серед працівннків підрозділів по боротьбі з незаконнщ..1 обігом 

нарк0111чю1х засобів МВС України. Значна увага прfщі11ена удосконаленню 
якісних критеріїв підготовки працівників зазначею1х підрозді11ів, створенню 

необхідю1х умов для неfпраТІізаціі ризиків коруrщійних проявів, КОНКр?111ЗаЦfі 

форм і JІ.tетодів виявлення та фіксації вчннених коруrщійннх дій тощо. 

Ключові слова: корупційні діі; хабар, дuсцuплінп, _епконніс1пь. е;~1жбоІіп підго-
1поІіка, .матеріально-технічне _епfіезпечєння, підІіuи~ення кІіпліфікпці!'. 

Б статье на основе фундаJІ.1ентального аналнза материалов теор~щ и 

пракnІКН оПЕрзтивно-ро:ІЬ1скной деюельностн ПJ~цлагаются направления пре­

дунреждения коруrщноннь1х действнй среди работников подразделен~т: по 

борьбе с незаконнь~м оборотом нарк0111ческих средств МВД Украинь1. Значи­

w.ТІЬное вю1МаІІ11е уделено усОВ€ршенсгвовани10 качесгвеlllfЬrх криwриев подго­

товки рабоmиков указаннь1х подразделений, созданию необходимь1х усло­

внй для нейтралнзации рнсков коруrщионнь1х проявлений, конкретизац~щ 

фоf"'І н JІ.tеюдов вь~явления н ф~асащщ совершенньrх корупционньrх дейпвий. 

КлючевЬІе слова: корупцноннЬІє дейс1п611я. Іізятка, дuсцuплuна, законноопь, 
слуЖLf.>Jая 11о(!гr:т10Ііт.:п, .11ап1ерuп,1ьно-111ехническоо o&rneчe>J1~, 11081~щe>JW т.:бплифu­

кпц1111. 

On the base of tl1e detailed aпalysis of tl1eoretical and practical п-.aterials of 
operatioпal - detective activity the article proposes some methods of preventiпg of 
corn1ption a111011g the memlx>rs of tl1e detacl1ments conвected with tl1e stri1ggle 
with tl1e illegal spreadiвg of dn1gs оі tl1e miвistry оі iвternal afiairs of Ukraiлe. 
Great attentioв is given to the i111prove111e11t оі qi1alitative criteria of trai11i11g e111-
ployees of given detachments, to п-.аkе пecessary conditioпs for neutralization of 
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corruptioп risks and to concretize of fопнs and methods of determiпatioп and 
fixing of corruptioпal actions and so оп. 

К€у words: conuptional actions, ЬrіЬе, discipline, legality, officia/ trai11ing, niate­
rial-tedinica/ equip111ent, i1np1ow111ent о/ опе' s qualification. 

Розбудова Ук~--.аїни як д€мократичної д€ржави на засадах забезпеч€н­

ня й зміцнення законності та правопорядку, додержання прав і свобод 

громадян, передбачених Конст1nуцією України й чинним законодаВL-г­

вом, значною мірою за.11еж~пь від просресійності й МОf'<'ЛЬНОЇ чистоти 

кадрів правоохоронних сrруктур, зокрема, органів внугрішніх справ. У 

даній площині особливої yвarn набуваюгь п~пання щодо попередження 

протиправних дій серед працівників підрозділів боротьби з незаконним 

обігом наркоrn:ків МВС України (далі БНОН МВС України), оскільки 

здійснювана ними протмія злочинносrі вважається одною з найбі11ьш 

професійно складних і в той Ж€ час спокусливих СГОL\)ВНО можливосrей 

отримання незаслуж€ної наrороди за зробл€ні протип~--.авні послуги або ж 

бездумн€ вчинення інших незаконних дій. 

Так, '!ільки в ЛуганL'Ькій сбласгі було порушено чи~..~ало rучних криміна­

льних справ за фактами протиправних дій с€ред працівників підрозді11ів 

БНОН МВС України. Наприклад, у жовтні 2007 року така сп~--.ава була 

порушена відносно капітана міліції Заруби М.М., старшого оперуповно­

важеного відділення ко~пролю за дія.11ьністю медичних і хіміко­

срармацевтичних підприємств та установ УБНОН УМВС України в Луган­
ській об.11асті, який учинив злочин, передбачений ч. 3 ст. 307 Криміна11ь­
ного кодексу Украіни. На даний час Заруба М.М. звільнений з органів 

внугрішніх справ, криміна.11ьна справа знаходип.ся на розг.11яді в Апе.11я­

ційному суді Луганської області. 

Водночас, найбі.11ьш .11ате~пними та суспільно небезпечними а>ред 

означених протиправних дій є RТІасн€ корупційні вчинки з боку п~--.аців­

ників підрозділів БНОН МВС України. За результатами роботи 13-ro ВВБ 
(у Луганській області) СВБ ГУБОЗ МВС України у січні 2005 року поруше­
на криміна11ьна справа віднссно сгаршого оперуповноваж€ноrо ВБНОН Кі­

ровською МБ умвс Ук~--.аїни в Луганській області старшого Л€йrенанта 

мі11іці:і Кисельова І.О. за ч. 2 ст. 368 Кримінального код€ксу Ук~--.аїни, який 
вимагав хабара у гр. Л€меш С.А. у сумі 6СЮ доларів США за не пр~пягн€н­

ня його до криміна11ьної відповіда.11ьності. Вже у липні 2005 року поруше­
на кримінмьна справа відносно старшого оперуповноваженого ВБНОН 

Троїцького МБ УМВС України в Jlуганській області старшого лейтенанта 

міліції Галушки М.В. за ч. 2 ст. 189 Криміна.11ьного кодексу України, який 
вимагав хабара у гр. Бузикіна І.В. у сумі 1СХЮ доларів США за не притяг-
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неІШЯ до кримінальнОі відповідальнОL""Гі. В~."6Жаючою є кількісгь відповідних 

4'акгів та кримінальних справ і в іІШІих регіонах України'. 
Таким чином, cirryaцiя, що склалася, зумов~mа несбхіднісгь грунтовного 

власне науковою аналізу проблеми попередження корупції серед 

працівників підрозділів БНОН МВС України, комплексного їі теор?ТИКО­

прик11адного осмислення та визначення напрямків вирішення. ЗадТІя цьо­

го СВБ rуюз МВС України звернулася до ДНДІ МВС України з замов­

ленням ці11ьового наукосого досліджеІШЯ, яке в 2009 p::iпj було успішно про­
ведено співробітниками НДЛ з правових та організаційно-такПІЧних про­

блем ОРД .ТlдУВС ім. Е.О. Дідоренка на підставі матерімів 13-го ВВБ (у 

.Тlуганській обласrі) СВБ rуюз МВС Укр;~їm1, УБНОН гумвс України в 

Луганській області тощо. 

У межах цьоrо дослідження встановлено, ц~о в останні десять років 

проблема корупції в лавах органів внутрішніх справ неодноразово була 

предметом 4'ахового обговорення на сгорінках періодичних юрмичних 

видань. Проте, переважна більшість наукових робіт присвячена або пи­

танням удосконалення націона11ьного антикорупційного законодавсrва 

(С.Ю. Вас~t11енко т ін.), або ж висвітленню діяльності підрозділів ДСБЕЗ 

щодо протидії хабарництву за певними напрямками роботи: в органах 

державної влади та управління (В.В. Конєв та ін.), у гмузі вмі.11ення зе­

мельнихді.11янок (Г.С. Севрюков, І.В. Савіновта ін.) у навчальних зак11адах 

тоц~о. При цьому майже у всіх випадках авторами пропонуєгься стан­

дартний інструменгарій оперативно-розюукового реагування - докумен­

тування дій хабарників за допомогою використання оперативно­

технічних засобів (Л.П. Ска.11озуб, В.І. Вас1111инчук, В.Я. Горбачовський, 

Г.С. Севрюкова та ін.). Змісrовних наукових розробок, присвячених безпо­

середньо вирішенню проблем протидії вчиненню корупційних діянь з 

боку підрозділів БНОН МВС України за винятком одиничних праць (Д.Й. 
Никиq.,орчук, В.Д. Слободяник, В.С. Безрутченкота ін.), нажаль, немає. 

Провівши аналіз пракгики роботи підрозділів СВБ ГУЮЗ МВС 

України й УБНОН ГУМВС України в Луганській області, можемо заува­

жиги, ц~о найвизначальнішим чинником, який спонукає працівників 

(особ.11иво мо.11одих) до корупції, є низька матеріа11ьно-q>інансова їх 

забезпеченість. Спокуса корупції лиюе підс1111ю1о1ься, якщо ти з них, що 

тільки починають працювати в органах внутрішніх справ і одержуюп. 

украй низьку заробітну плату, наштовхуються на ремьні мож11иВОL1і от­

римати за "корупційні діяння" високу п.11атню. 

• Див.: Попереджеmm та 11m11Jiemm ь.орупції серед працішщкі11 підрозділів бораІЬбf! з 
Н€'3J.КОННІfМ обігом н.1ркоnОО11 мвс Укр.1"інr1 (н.І)'J;ОВО-інформ.~.піІІнrm ОГ.'ІЯ!\ з Ме"ЮДІfЧНІІ­
МІ< рекомендаціямц) / Б.І. Баранень.о, Д.О. Бабіче11, О.І. Молда11ан 'ПІ ін - Луганськ, 2009. -
26 с. 
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На наше переконання, проrnстояти цьому чинникові може тіІІьки 

надзвичайно потужна робота керівників усіх рівнів (до того ж із в11асною 

кристмьною репутацією) у напрямку q.ормування в підТІеглих високої 

моральності та правосвідомості, звичайно, при постійній поступовій 

матеріа11ьній і іШІІій соціа.11ьній і побутовій їх підтримці. 

rрунrовне осмислення матеріа11ів, наданих УБНОН ГУМВС України 
в Jlуганській об.11асті за досліджуваною .11інією роботи, дозволИТІо встано­

в~rги, що згідно вимог наказів МВС Ук~--.аїни № 81 від 16.03.2007 р., № 157 
від 15.05.2007 р., вказівки ДБНОН МВС № 40/1-185-і від 20.06.2007 р. і ін­

ших нормативних докуменrів МВС - гумвс України в Луганській області 
відповідної спрямованості, з боку керівництва Управпіння тн підрозділів 

БНОН області систематично вживаються організаційні та п~--.актичні захо­

ди щодо укріплення дисцип11іни й законнос-ті серед особовою скпаду 

спужби. 

Зокрема, за напрямком цUІеспрямованого q.ормування правосвідомо­

сті та особистісних якосгей працівників, їх особистої відповіда.11ьності за 

свідоме виконання вимог Конст1nуцІі та законів України, вірнОL-ті Прися­

зі, дотримання Кодексу честі, Еrnчного кодексу працівників ОБС ппано­

мірно проводиться відповідна індивідуа.11ьно-виховна робота. При цьому 

використовуються такі її срорми, як співбесіди, іщивідумьні доручення, 

надання пракПІЧної допомоrn тощо. 

На наше переконання, не інакше як поз~rгивним можна оцінити сис­

тематичне проведення занять зі спужбової підrотовки працівників БНОН 

МВС України. Зокрема, на ПОL-Тійній основі здійснюєгься вивчення й 

закріп11ення знань щодо ydx новел антикорундійного законС\'],аВL""Іва. 
З метою вивчення поведінки підпеглих поза службою, виявлення ко­

ла їх знайомсгв, соціально-побуrових умов та мікрокпімату в сім'ї 

щомісячно п~--.ацівники відвідуються за місцем мешкання. П~rгання щодо 

проведення належної психопрофілактичної робоги також знаходяться на 

постійному конгро.11і керівництва УБНОН гумвс України в Луганській 

області. 

В цілому стан дисциппіни та законності серед особового mладу 

спужби БНОН щомісячно розг.11ядається на операrnвних нар;~дах УБНОН 

ГУМВС Украіни в Луганській об.11асті, під час яких нагопошується про 

необхідність регулярного проведення відповідної роз'яснювальної poбorn 
серед особового ск11аду. Я/\ І/tІсл1д<ж, у rІQІrtQЧІІ@ty р<>qІ а1щ11Q.м //{/ 01.11.2009 р. 
а11броб1111н11к11 11ідрrоділ1б БНL)Н ІУМВС Укрпї1111 б Луганськtfі обмс1111 до 
aд.мi11ic1rtpa1rt11611oї 1rta rсриміІІ{ІЛЬІІОЇ І11д11QІ11да1ь11ос1rtі }{І бч1111е1111я І\ору111(1й1111х 

діянь не 11р~11rtягубалися. За бd.111{1 б11!(_л{Іде11ими у стртх грQ!Іt{Ідд11 фаІ\1rtац11 д1ї 

прпt!ібн11к1б БНL)Н б1дпоб1дпл11 611.110.оп.11 ЧІІІІНО<'V ЗПКQ1Юда/Jс1111Jп УКРJЇНІІ. 

Вщночас, узагальнений аналіз отриманих під час доспідження мате­

ріалів дозволив визнач~rги подальші заходи щодо попередження ймовір-
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них корупційних дій серед працівників підрозділів БНОН гумвс Ук~--.аї­

ни в Луганській області. 

Н11 орг11н{111ц1йно-уr1раіlл11и:ь1>0.му р1І1ні: 
- узгодження обов'язків працівників підрозді.11ів БНОН із законодавчо 

наданими їм правами, компЕ'Тенцією та персональною відповідальністю. 

Зокрема, сьогодні вказаними підрозді11ами виконуються численні рішен­

ня ко.11еrій МВС України, вимоrn наказів МВС України, вказівки ДБНОН 

МВС України, інших нормативних докуменrів МВС - ГУМВС України з 
питань покращання та посилення стану дисципліни й законносrі. Проте, 

наприклад, функціональні обов'язки керівного складу УБНОН ГУМВС 

України в Луганській області не містять жодною прописаною повнова­

ження щодо попередження та виявлення корупційних дій о~ред йою пра­

цівників; 

- розробка механізму оперативною контролю за прибутками окре­

мих працівників БНОН МВС України, стосовно яких є інформація щодо 

значного перевищення рівня їх матеріального стану порівняно з існуючої 

осріційно заробітною п.11атиею, відстеження поза трудових джере.11 доходів 
тощо; 

- забезпечення повноцінною матеріа.11ьно-технічною базою д11я реа.11і­
зації підрозді11ами БНОН МВС України покладених на них срункцій; 

- поси.11ення соціа.11ьної захищеності працівників органів внутрішніх 

справ і, зокрема, підроз,ці.11ів БНОН. Передусім, 4'ормування дієвою меха­

нізму матеріального стимулювання діяльносrі. Реальним кроком у цьому 

напрямку могло б стати ісгагне підвищення їхнюю грошовою забезпе­

чення й доведення йою до рівня, що перевщцував би середню заробітну 

п11ату по країні. 

На цюму фоні вважаємо за доці.11ьне розробити Е'<f'ективну сисn>му 

забезпечення житлом працівників органів внутрішніх справ і, зокрема, 

БНОН МВС України, за для чого ва~ло створ1пи спецімьний ж11Тловий 

4'онд. За досвідом США, а також деяких ~--озвинених держав Єв~--.:~пи можна 

було б запровад~rги практику укладання контрактів з працівниками орга­

нів внутрішніх справ, що зобов' язували їх чесно й сумлінно Не\_"Т~І с11ужбу, а 

державу - поряд з іІШІими соцімьними пі.11ьгами надавати протягом пер­

ших ДВОХ fОкіВ роботи службове ЖИТ.110- 3а слушною думкою науковців 
(Д.Й. Никисрорчук, В.Д. Слободяник, В.С. Безруrченко), у подібних коит­
~--.актах також можна було б передбач~rги ймовірність повної передачі у 

власність зазначеного житла при бездоганній службі протягом, скажімо, 15 
~--.:~ків. 

Н11 рі Оні -'111г11льної r1111 і11ди8ідуаль11ої r1роф~1lІІ\ТІ1и1>и: 
- розробка спецімьних програм навчання та підвищення ква.11ісріка­

ції працівників БНОН МВС України із питань запобігання та протидії 

корупції у прсфесійній та с11ужбовій діяльності; 
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- запровадження пос-тійної практики радіо та телевізійних висrупів 

(звітів) керівників територіальних органів та підрозді.ттів ОБС перед насе­

ленням з опрWІюдненням стану роботи щодо протидії корупції; 

- розроб.ттення відповідних срорм контрактів щодо роботи в підрозді­
лах БНОН МВС України, у тому числі щодо положень пi--io неприпуL-ти­

міL-ТЬ будь-яких видів корупційних діянь, наслідком яких має бути безза­

перечне звільнення без права на поновлення в органах внутрішніх справ; 

- запровадження практики операrnвного інсрормування особовою 
скттаду щодо всіх виявттених q>акгів корупції серед працівників БНОН 

МВС Украіни; 

- L-творення в підрозділах БНОН МВС України атмосфери осуду й 

неприйняття п~--~овин корупційною характеру. 

Запропоновані заходи поряд із позигивних досвідом робоги підроз­

діттів БНОН МВС України в Jlуганській облаL-ті, на наше переконання, 

можуть сприяти покращенню L-Тану реа.ттізації зага.ттьнодержавної по.ттіти­

ки щодо попередження й протидії корупційних дій серед працівників 

підрозді.ттів БНОН МВС України. Комплексне й паралельне п~--~оведення 

означених заходів на державному й відомчому рівнях матиме своїм нас­

лідком формування позигивного іміджу працівників мі.ттіції в цілому й 

працівників БНОН зокрема, удоскона.ттення якісних кригеріїв підготовки 

працівників підрозді.ттів БНОН МВС України, L-творення необхідних умов 

ДТІЯ нейтра.ттізації ризиків корупційних проявів, конкрЕ'Тизацію срорм і 
методів виявлення та фіксації вчинених корупційних дій тощо. 

УДІ( 351.746:343 37(477) 

І.В. Краснобрижий 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 09.02.2010 р. 

ПІДРОЗДІЛИ ДСБЕЗ МВС УКРАЇНИ 
ЯК СУБ'ЄКТ ВЗАЄМОДІЇ В БОРОТЬБІ 
З ЕКОНОМІЧНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ 

У статті на підстfІві аналізу 1оридичних джере.тт висвіт.ттено проб.ттемні 
m1тfІ.ння в.З<Іємодії підрооді.ттів. ОБС щодо протfщії економічній mочиІШості. 

Поряд із IU'IM рmкрщо фунщії підрозді.r~ів по боротьбі з еконоJІ.1ічною зпо­
ЧЩІністю, ознаки взаємодії зазначених підрозділів з іншими підрозді.r~аJІ.fИ 

ОБС тощо. 

Ключові слова: економічна з.лоцннність, 6зпє.модія, суб'єкт 6_епс..модіі; ко_мпе­

п~ени,ія, фу>-1кція, 3а,:о>-1>-1ісmь. 

В стfІ.тье Hfl основе fІ.на.ттиза юрfЩІ1Ческих источm1ков показань~ про­

блеJІ.rnь1е вопрось~ взаИJІ.1одейств1ІЯ подразделен1т: ОБД в проrnводейств1m 

зкономической престуІПІости. Также рfІскрь1Тh1 4'ункции подразделенfп1 по 
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борь6€ с :.кономич€ской престуrmость10, признfІ.ки взаимодействия укаЗ<J.ннь1х 

подразделеюп1 с друп1Ми подр"-зделеm1ями ОВД. 
КлючевЬІе слова: 3кономu'k'ская преступность, Ііза11модейс1пІіuе, субьокт 

1і3аuмо&йсп1бия, компе1пєнІ.{llЯ, фунКІ.{llЯ, 3аконность. 

In the fl.rticle on the biJ.s€ of 111€ jt1ridical soiнces tl1€ proble111atic questioпs of 
interactioп of tl1e detachп1eпts of the Orgaпs of interпal affairs as to the actioпs 
agaiпst есопоп1іс crime. Are exaп1ined the functions of tl1e detachп1ents dealing 
with the slriч;gl€ witl1 111€ €Со1101піс crim€, iлdicfllions оі the iвterfl.ction of 111€ 
given detachп1ents with other detachп1ents of ОІА. 

Кеу \Vords: есопотіс cri1ne, inlєraction. t!1e sнЬ_ієсІ of inleraction, сотреІепсе, 

Jнnction, legality. 

У сучасний період одним із rоловних завдань р€алізації заходів щодо 

4'ормування в Україні громадянського суспі11ьства тн відповідної до нюrо 

демокраrnчної q.орми політичного устрою є з' я сування чинників загроз 

його соціа11ьній безпеці, створ€ння правових механізмів з їх усунення тн 

забезпеч€ння усталеного розв~rгку. Сучасна економічна злочиннісгь хара­

ктеризу~о'Ться не тільки постійним розшир€нням "спектра" протиправних 
посягань, ал€ й високою латентнісrю, тобrо, Н€ виявляючи с€бе видимими 

ознаками, призводять до безпр€цеденгного збільшення розмірів матеріа­

льної шкоди, яка сутгєво випе~.">еджає показники викр~rгих зпочинів, тому 

з особливою ГОL'Тротою постає проб.11ема підвищення е<fо€кrивнОL'Ті органі­

зації взаємодії підрозді.11ів ДСБЕЗ з іІШІими оперативними підрозді­

лами ОВС: [1, с. 5]. 
Визначаючи мету нашої етапі, Пр€дсrав11яєгьа~ доцільним з' я суван­

ня сп€ци4,ічних ознак цих підроз,ці11ів, які характеризують їх як суб' єктів 

взаємодії й маюп. ісготне значення д.11я подальшого вдосконалювання 

здійснюваної ними діяПЬНОL'Ті ЩОДО борогьби зі ЗЛОЧИННіL'ТЮ в сфері €КО­

номіки. 
Пнганнями, пов' язаними з теорєтичним визначенням та значенням 

взаємодії в діяльнос'Ті підрозді11ів ДСБЕЗ МВС України, в останні роки 

займались К.В. Антонов, B.Jl. Грохопьський, Г.О. Душечко, В.П. Захаров, 
В.А. Некрасов, СІ. Ніколаюк, В.Л. Ординський, В.Л. Регульский, І.Р. Шин­

кар€НКО та ін. 

У сучасній науці існують різні точки зору відносно цього поняття. 

Деякі ВЧ€Ні догримуються точки зору, що в ньоrо вхщить узrодженісгь за 

метою, місц€м та чаL\)М спільних дій учасників взаємодії. ІІШІі 4'ахівці 

визначають його як конценграцію cit11 і засобів дпя досяrн€ння пос'Тавле­

ної мети [2, с.153]. Загальна хараКГ€рисгика взаємодії як 4'орми організа­
цій діяпьнос'Ті оп€ративних підрозді11ів не L'Тавилось за мету L'Татrі, тому 

більш детально зупинимось на хараКГ€рисгиці підрозді11ів ДСБЕЗ МВС 

України як суб' єктів взаємодії в борогьбі з економічною зпочиннісrю. 
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Дія.11ьність підрозділів ДСБЕЗ МВС України, як прави.110, протікає в 

різних умовах із в11астивими ним елементами динамічності, раптовості, 

непер?дбачуваності. У таких випадках тільки оо.ТІЯ й вибірковість дій кож­

ного ч.11ена колективу здатна забезпеч1пи успішне виконання важ11ивих 

завдань. А це моЖТІиоо тільки rоді, коли кожний ч.11ен колективу діє не як 

об'єкт, що пасивно виконує чужу во.11ю, а як творчо діючий суб'єкт. Він 

вільно обирає із числа соціа.11ьно--допустимих мети, засобів й способів їх­
нього досягнення, співвідносячись свою діяльність із діяльнісrю іІШІих 

'LТІенів колеt..:тиву, як суб' єt.:тів у l-"І.'Імках групових інтересів. 

У діяльносrі підрозділів ДСБЕЗ мають місце випадки, коли взаємодія 

переплітається з відносинами керування · в11конання. А саме, відношен­
ня одною підрозділу до іІШІою як суб'єкту до об' єкта. Подібні відносини 

можна оха~-"І.'Іктеризувати як дисцип11інарні, що припускає суворе, норма­

тивно закріплене ієрархічне розміщення керуючою й керованою. Керо­

ваний, у такому випадку, втрачає свою унікальність, або не має змоrn по­

внісrю використовувати суб' єt.:тивізуючи його якості, хоча вони йому й 

в11астиві в принципі. Отже, що управ11яє суб'єt..т, у цьому випадку, дорів­

нює його до однорідних об' єктів. 

Крім rого, у таких ситуаціях спОL1ерігається втрата певної частини 

зацікавленості керованого суб' єкта, оскі.11ьки тут має місце е.11емент приму­

са. Тоді як зацікавленість учаспиків повноціІШої взаємодії icтorno вище. 

В інших с~rгуаціях, коли суб'єкт, наділений управлінськими повно­

важеннями, у процесі сВОЄі діяльнос-ті сгавигься до іє~-"І.'Ірхічно підлеглого 

утворення саме як до суб' єкта, не придушуючи йою особливих якос-тей, 

правомірно говор~rги про повноцінну взаємодію (наприклад, коли мова 

йде про взаємодію в процесі реалізації матеріалів опе~-"І.'Ітивно--розшукової 

справи, що ведеться опе~-"І.'Ітивним підрозділом обласною рівня з підрозді­

лами ДСБЕЗ районного рівня). 

Разом з тим, суб' єt..т взаємодії завжди конкретний. Його "минулий до­
свід", як поз1ттивний, так і негативний, зас-ріксований у системі знань, на­

вичок, здібностей:, ціннісних орієигацій, мотивів, установок, стереотипів 

(З, с 109], і активно використовуються в повсякденній дія.11ьності. 
Таким чином, суб' єКІUві взаємодії властиві наступні, пр1~бані в про­

цесі його станов11ення й розвиТhу, суб' єктивізуючи якості: аt..тивність, са­

мосвідомість себе як суб' єкта стосовно іІШІих суб' єктів, унікмьність, усві­

дом.11еність і воля діяльності, що визначають ві11ьний вибір коНКрЕ'ГНИХ 

цілей. Крім того, сукупному суб' єкrові взаємодії властиві внутрішня сrру­

ктурна побудова, розподіл 4'ункцій між складовими елементами даної 

L-труктури і їхня взаємозалежнісгь, незвідне до просюї ари4,метичної су­

ми ск11адову групу суб' єктів колективна свідомісгь і самосвідомісгь, що 

визначають наявність групових реакцій і колективну ва11ю до дії. 
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Виходячи з позначених вщце власгивосгей, властивому суб'єктові за­

гально-соціальної взаємодії, і необхідно охарактеризувати підрозділи 

ДСБЕЗ, як спеціальних суб' єктів взаємодії в процесі борогьби зі злочинні­

сгю. 

Як і будь-яка imIIa цілісна сиСТТ'ма, система підрозділів, ВЕ'дучих бо­
ротьбу з економічною злочиннісгю, у процесі своєї дія.11ьності вдоскона­

люпься й розвиваєгься. Накопичений досвід діяльносrі, у тому числі й по 

взаємодії, є предметом вивчення в рамках службової підгоrовки особовою 

ск11аду підрозді11ів ДСБЕЗ, а також у процесі підготовки с-рахівців у сисгемі 

вщцої й середньої освіти МініСТТ'р.,--гва внутрішніх справ Украіни. Більше 

того, кваТІіq>ікаційна характериL--гика випускників вищих навчальних за­

кладів МВС Укl-"І.'Іїни, розроблена Департаментом кадрового забезпечення 

МВС України, поряд з іншими вимогами, припускає глибоке знання ними 

питань, що сгосус.--гься організації взаємодії між оперативними підрозді­

лами [8]. 
Результати нашою дослідження дозволяють зроб~rги висновок, що 

підрозді11и ДСБЕЗ, як суб'єкти взаємодії, характеризуються ці11им рядом 

відмітних ознак, до чис11а яких можна віднеL--ги: спеціальне призначення; 

спеціальні обов' язки, права й q>ункції; особ.11ива правова реmаменгація й 

компетенція; мож11ивісгь викориL--гання оперативно-розшукових методів і 

засобів; дис-реренційований характер взаємодії; організаційно--сrруктурна 

побудова; особлиВЕ' втримування й характер дія.11ьнОL1і. 

Спеціа11ьне призначення підрозді11ів ДСБЕЗ випливає з угримування 

розв' язу ван их ними державних завдань, спрямованих на охорону еконо­

мічної основи держави ш11яхом застосування заходів спеціального харак­

теру, що забезпечують ефективне виявлення, попередження й розкр~rгтя 

економічних злочинів. 

Найважливішою ознакою, що характеризує підроз,ці11и ДСБЕЗ МВС 

України як суб' єкти взаємодії в процесі боротьби зі злочинніLІЮ в сфері 

економіки, є їхня компетенція. 

Виходячи із цюrо, у компетенції даних підрозділів, виділяються три 

4'УНКЦЇЇ. 
1) Адміністративно-правову. Будучи предL--гавниками органів вла­

ди, співробітники підрозді11ів ДСБЕЗ мають всіма надаваними міліції пра­

вами - можуп. затримувати осіб, що вчинююгь адмініаративні правопо­

рушення, ас-рормлятн відповідні протоко.11и, зажадати в пощцових осіб 
необхідні документи й т.д., 

2) Оперативно-розшукову. Підрозділи ДСБЕЗ наділені правом у 
повному обсязі здійснювати оперативно-розшукову дія11ьніLІЬ із метою 

виявлення, попередження й розкриггя злочинів, що відносяться до їхньої 

компетенції: завод~rги на осіб, підозрюваних у здійсненні економічних 

злочинів, опе~-"І.'Ітивно-розшукові справи, засгосовувати спеціальні технічні 
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засоби, використовуваrn можлиВОL-гі illlllиx оперативних служб, за11учати 

до негласного співробітництва громадян, проводиrn різні операrnвно­

розшукові заходи й виконувати illllli срункції, передбачені Законом Укра­
їни "Про оперативно-розшукову дія.11ьність" [9]. 

3) КрJІмінально-процесуальну. Співробітники підрозді11ів ДСБЕЗ, 
як представники органа дізнання, маюп. право розглядаrn питання щодо 

порушення криміна11ьної справи, самостійно проводити первіспі слідчі 

дії, а згодом виконувати доручення слідчого процесуа11ьного характеру. 

Одним з найважливіших напрямків діяльнос-ті підрозділів ДСБЕЗ є 

попередження злочинів, що вчинюються у сфері економіки. Відповідно до 

діючого законодавсrва України, а також положеннями міжна~."ІОдних угод 

про права людини, попередження злочинів є одним із пріор~rгетних на­

прямків державної діяльнос-ті в боротьбі зі злочиннісrю [7]. 
Головне завдання цієї діяльнос-ті укладається в недопущенні можли­

вих злочинів. Вона вирішується за допомогою здійснення: 

1) Загальної профілаКПІкн. Її втримування станов1пь в11Яв11ення 
причин і умов, що спр11Яюп. здійсненню економічних злочинів, розробка 

й здійснення заходів по їхньому усуненню. 

2) ІндJІвідуальної профілаКПІкн. Вона припускає внявлення осіб, 
що можуть зробиrn правопорушення й надання на них вWІиви, що забез­

печує недопуrцення здійснення ними економічних злочинів. 

3) Запобігання підrurовлюван11х або nр•1nJ1нення вчJ1нюємJ1х еко­
номічн11х злоч11нів. Утримування даного напрямку попереджувальної 

діяльнос-ті L-Танов~rгь комплекс заходів, спрямованих на недопущення 

вчинення нових злочинів, припинення замахів на злочини [8]. 
БагатоплановіL-ТЬ завдань попереджувальної діяльнос-ті об'єктивно 

обумовлює необхіднісгь взаємодії різних оперативних підроз,цілів ОБС у 

процесі їхнюго рішення. Як свідчать дані нашою дослідження, із всіх ви­

падків взаємодії, здійснюваної підроз,цілами ДСБЕЗ у боротьбі з економіч­

ною злочиннісrю, 38% довод1пься на попередження злочинів. 
Дія.11ьність по розкрJПТю злочинів являє собою складний процес, 

спрямований на встановлення срактичних обставин справи в точній відпо­
відності з дійсністю, всіх винних осіб, збір доказів, необхідних д.11я викрит­

тя злочинців, установлення причин і умов, що сприяють здійсненню зло­

чинів, забезпеченню відшкодування заподіяного злочинами матеріально­

го збитку. 

Основними цілями розкр~nтя злочинів у cq.,epi економіки є: 1) забез­
печення охорони ВL-тановленоrо державою правопорядку; 2) захиL-т від 

злочинних зазіхань економічних інrересів суспіТІЬL-Тва, прав і воль г~."ІОма­

дян; 3) попередження злочинів. 
Тут варrо звернути увагу на розходження в діяльнос-ті по розкр~nтю 

злочинів підрозділів ДСБЕЗ МВС України і підрозділів карного розшуку. 
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Зок~--.ема, в осганніх відправним моменrом найчастіше висгупає о4'іційне 

повідомлення про подію злочину, тоді як по злочинах, що перебувають в 

компетенції підроз,ці11ів ДСБЕЗ, подібна сигуація не завжди характерна. 

ПроТТ', нерідкі випадки, коли дія.11ьність по розкр1nтю злочинів під­

розді.11у ДСБЕЗ, будуюп. по "принципу від q>акту здійснення злочину до 

злочинця". Особ.11иво це характерно при розкр1nті виготовлення або збуту 

підроблених грошей або цінних паперів, випуску в обіг нео..ріціИ:них гро­

шових знаків і шахрайства. 

У цьому випадку, якщо це необхідно, організується виїзд на місце 

події слідчо-оперативної групи, до складу якої вход1пь співробітник під­

розді.11у ДСБЕЗ. На місці події приймаються заходи до розкр1nтя злочину 

по "гарячих слідах", вирішується п~rгання про порушення кримінальної 

справи, проводяться первинні слідчі дії й оперативно-розшукові заходи. 

Якщо злочинці не всгановлені на протязі п' яти діб з моменту порушення 

кримінальної справи, то підрозді11ом ДСБЕЗ заводиться оперативно­

розшукова справа, складас.-ться ІLТІан проведення необхідних заходів, у 

числі яких особливе місце займають заходи щодо організації взаємодії. 

Крім тою, у випадках, коли особа (група осіб), що вчинили злочин 

установлені, але місцезнаходження її (іх) невідомо, оперативні підрозді11и 

у відповідному порядку вживаюп. заходів до розшуку місцезнаходження. 

Ск11адність і багатогранність завдань, з якими зіnповхуються підроз­

ді11и ДСБЕЗ при розкрmті злочинів, вимагає активної взаємодії з іІШІими 

оперативними підрозділами. їх п1пома вага, за даними нашого дослі­

дження, crnaлa 39% від взаємодії здійснюваної по іІШІих напрямках боро­
тьби з економічною злочинністю. 

Таким чином, у процесі боротьби зі злочинністю в сфері економіки 

підрозді11и ДСБЕЗ вирішують завдання щодо виявлення, попередження й 

розкриття злочинів, у процесі досягнення яких проявляються влаL-тиві 

кожної з них, як загальні, так і деякі відмітні друг від друга специфічні 

особливості. Вони й обумовлюють необхіднісгь вироблення заходів щодо 

організації й тактики взаємодії підрозді11ів ДСБЕЗ з іншими оперативни­

ми підрозділами ОБС, сгосовно до основних напрямків їхньої діяльносгі. 

Підрозділи ДСБЕЗ, як прави.110, висгупають організаторами взаємодії 

в процесі борогьби з економічною злочинніL-тю. Спонукувані юловними 

завданнями - виявлення, попередження, швидкою й повного розкр~rгтя 

економічних злочинів, забезпечення відшкодування заподіяного матеріа­

льного збитку, підрозділи ДСБЕЗ зусrрічаються із цілим рядом перешко­

джаючих оСk-тавин як внутрішньою, так і зовнішнього харакТТ'ру. Успішне 

подолання їх може бути досягнуто тільки за умови консо.11ідації зусWІь 

різних оперативних підроз,цілів ОБС. Так, дані оп~rгування показують, що 

підрозді11и ДСБЕЗ МВС України, активно прибігають до взаємодії з під­

розді.11ами карною розшуку того самого ОБД - 87%, підрозді11ами ДСБЕЗ 
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МВС України іІШІІ1Х тер1nоріа.11ьних ОВД - 81%, операпп1но-пошуковими 
підl--~озді11ами - 64%, оперативними апаратами по боротьбі з організова­
ною злочиннісrю й корупцією - 61 % Взаємодія з технічними-оперативно­
технічними підрозді11ами склало - 52%, з оперативними частинами слід­
чих ізоляrорів і місць позбавлення волі - 52%, з апаратами карною розшу­
ку іІШІих територіальних ОВД - 43%, з під~--~озді11ами ДСБЕЗ МВС України 
ОБС на транспорті - 35%. 

У цьому зв' язку підроз,ці11ам ДСБЕЗ власгиві деякі специ4,ічні 4'УНК­

ції, що визначаються відповідно до основних цілей і зав,цань виходячи зі 

ск11адної операrnвної обсrановки на території, що обслуговупься. У цUІо­

му вони характеризуються двома основними напрямками: 1) організація 
взаємодії й керівництво; 2) особисга участь у заходах, проведених у рамках 
взаємодії з іншими операrnвними підрозді.11ами ОБС. 

У цьому ІLТІані предсгавляс.-ться, що основними 4'ункціями підрозді11у 

ДСБЕЗ по організації взаємодії є: 

- посrійне вдосконалювання q>ункціонування способів комунікатив­

ного зв' язку між оперативними підроздUІами ОБС, що забезпечує своєчас­

ний і еq_,ективний порядок взаємного інформування, обігу за допомогою, 

а також освідомлення про мож11иВОL-ті того або іншого оперативною апа­

рата; 

- систематичний аналіз результатів взаємодії оперативних підрозді­

лів ОБС; 

- організапjя й здійснення детального п.11анування проведених захо­

дів у рамках взаємодії; 

- забезпечення заходів проведених у рамках взаємодії операrnвно­

розшуковими й іншими методами й засобами; 

- розробка й впровадження заходів щодо вдосконалювання організа­

ції й тактики взаємодії; 

- своєчасна організація заходів щодо ознайомлення з передовим до­

свідом взаємодії; 

- організація й здійснення контро.11ю за діяльнісrю охоп.11ених взає­

модією підроздіІІів; 

- активна учаL-ть у нарадах і науково-практичних конq>еренціях, се­

мінарах і зборах із проблем взаємодії оперативних підрозді.11ів; 

- організація й проведення спільних практичних занять, спрямова­

них на відпрацювування п~rгань спільної діяльнос-ті різних підроз,ці11ів у 

рамках взаємодії; 

- вироблення пропозицій по організації й тактиці взаємодії й на­

прямок їх у вищі органи для викориL-тання в проектах наказів, інсrрукцій, 

вказівок; 

- ОL-обиL-та учаL-ть у заходах щодо взаємодії. 
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Разом з тим, нерідкі випадки, коли конкретні підl-Х)З,ЦіТІИ ДСБЕЗ бе­

руть участь у процесі взаємодії, організованому іншим оперативним під­

розділом. У цюму випадку даний підрозді11 ДСБЕЗ не виконує організа­

торських q>ункцій. Виступаючи повноправним суб'єктом взаємодії, під­

розді.11 бер? активну участь у п11ануванні спільних заходів, внос1пь пропо­

зиції, спрямовані на по.11іпшення Е'І.рекrnвносrі організації взао.tодії й про­

ведення окремих заходів. Крім того, вирішуючи мети взао.tодії, вони са­

мостійно намічають проміжні завдання д.11я їхнього досягнення, збираюп. 

і ана11ізують вихідну інсрормацію, розробляють п.11ани заходів і забезпе­

чують їхнє виконання, а якщо буде погр?ба погоджують їх з організато­

ром взаємодії. Говорячи інакше кажучи, діють ві.11ьно в рамках виконання 

важливих загальних завдань взаємодії. 

Тим чаL\)М, комп11ексна взаємодія підl-Х)З,Ці11ів ДСБЕЗ МВС України з 

іншими оперативними підрозділами ОБС у процесі боротьби зі злочинні­

стю в сфері економіки виявляє й ряд проблем, від рішення яких багато в 

чому залежить розробка правильною підходу до здійснення йою органі­

зації, здатнсіі сприлинити підвщцення еq.>ективносгі даною виду діяльносгі. 

Не претендуючи на завершеність суджень, предсгавляс.-ться, що ці 

по.11оження дозволяють виявити специq>ічні сторони взаємодії підрозділів 

щодо займаються боротьбою з економічною злочинністю, які проявля­

ються в різних напрямках їхнюї дія.11ьнОL-ті й обrрунговуюп. моЖ11ивість 

загального методологічного підходу при вивченні закономірностей даною 

виду спеціа.11ьної взаємодії. 

Розгляд даних положень сприяє одержанню повного уявлення про 

основи організації взаємодії підрозділів ДСБЕЗ у процесі боро.п.би зі зло­

чинністю в сфері економіки, що виступають як основний суб'єкт цієї дія­

льнос-ті, ефективність якої перебуває в прямої залежності від рівня органі­

зації, удосконалювання їf такгики, і насамперед, правовою забезпечення. 
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ПРИВІД ЯК ЗАХІД 

ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРИМУСУ 

Стаття присвяч€на особливостям зас'f()(ування такого запобіжного захо­

ду як привід. В ній розг.ТІЯДа1оться тwр€111чні та практичні m1тання застосу­

ва.ння приводу до неповно.11іrnіх; пропонується Вр€rу.ТІЮва.ння невиріш€них 

m1тань. 

Ключові слова: прнІіід; заходн процесупльного пр11м1_1с1_1; неrюІінолі1пній; сrюну­
кпння; ІіідrюІіідальніс1пь. 

Статья посвящена особенностю.1 применен~ІЯ такой JІ.1ерЬІ пресечен~ІЯ 

как повод. Б ней рассматрнваются теоретнческие н практическне вопроСЬІ 

прщ..1енения привода к несовершеннопетнщ..1; предпагается урегулнрование 

нер€Ш€ННЬІХ вопросов. 

К111очевь1е с.11ова: tюІіо(І, .11ероприяп1ия про/{ессуІL<1ьного прину:+:дения; >Jесо­
Ііер1иеннолетнцй; поб1_1жден11е; 01пІіе~пстІіеннос1пь. 

Th€ article is d€VO\€d to tl1€ peculiarili€S оі sucl1 pr€ve111iv€ 1пeasure as ex­
cuse. lt is consider€d ЬоtІ1 theoretical авd practical issues оі аррІісаtіов оі €XCt\S€ 
to 1ніпоrs. It is offered tl1e settlement of outstanding questions. 

Кеу words: ехсцое; 1neпsцres oj )11,ticial со1прцlsіоп; 1піrюг; іп,tцСЕ1пепІ, гesponsi­
bi/ity. 
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Крім запобіжних заходів кримінально-п~--~оцесуальний закон перед­

бачає заходи, які мають примусовий характер і спрямовані на забезпечен­

ня встанов11еного порядку провадження по кримінальній справі та вико­

нання ви~--~оку. Успішна діяльнісгь правоохоронних органів значною мі­

рою за11еж11Ть від того, на скі.11ьки чесно і сумлінно будуть виконувати свої 

обов'язки суб'"1<П:І кри:міна11ьноrо процесу. Не вик11икає сумніву, що на.11е­

жне виконання ними своїх обов' язків сприяє більш швидкому і повному 

розкриттю злочинів і, навпаки, неналежне виконання - ускладнює i--ioбary 
органів розс11ідування та суду. Д11я того, щоб спонукати певних суб' єктів з 

відповідальнісгю сгав~rгись до виконання своїх обов' язків, законодавець 

встановив для них ряд примусових заходів. До них можна відНе\._'ГИ письмо­

ве зобов'язання про явку на виклик особи, яка провод11Ть дізнання, слідчо­

го, прокурора або суду; поміщення у приймальник-розподіrІьник особи, 

яка у віці від 11до14 ~--~оків вчин~t11а суспіrІьно небезпечне діяння, що під­

падає під ознаки діяння, за яке Криміна.11ьним кодексом передбачене по­

карання у виг.11я>:1j позбавлення волі понад п' ять років; відсторонення об­

винуваченою від посади; накладення apeurry на майно; привід; запобіжне 
обмеження щодо особи, відносно якої порушено кримінальну справу, 

тощо. 

Зазначені заходи процесуальною примусу застосовуються з меrою 

забезпечення ос---гановленою порядку кримінальною провадження, вико­

нання всіх завдань кримінального судочинства. 

Відповідно до чинною законодавсгва підозрюваний, обвинувачений, 

потерпілий, свідок зобов' язані з' явитися за викликом с11ідчого, органу 

дізнання, прокурора, су;::~ді у призначений час д11я проведення слідчих чи 

інших процесумьних дій. Для участі вказаних осіб, державні органи, які 

уповноважені на здійснення процесуальної діяльносrі наділені правом їх 

виклику. У випадку неявки без поважної причини і ухWІення від вико­

нання процесуа.11ьних зобов'язань особа, яка провадип. дізнання, слідчий, 

прокурор, суд вправі піддати їх примусовому приводу. 

Привід є примусовим заходом, передбаченим КПК Ук1--.аїни, Законом 

України "Про міrІіцію". Стаття 136 КПК України р?Г.ТІаменrує порядок 
застосування приводу виключно до обвинуваченого. Проте ч. 2 сг. 70 та ч. 
3 ст. 72 КПК України, будучи бланкетними нормами, надають право за­
L---rосування даного примусового заходу також і щодо свідка та потерпіrІо­

го, які без поважних причин не з' яв11яюп.ся за виmиком органу дізнання, 

слідчого, прокурора та суду. Таким чином, привід застосову~о---гься до; підо­

зрюваного, обвинуваченого, підсудного, свідка, потерпі11ого. 

П~--.авовою підL---гавою для виконання приводу є мотивована поL---ганова 

с11ідчою, органу дізнання, пi--ioкyi--iopa, постанова судці, ухвала суду, де 

вказуються обL---гавини справи і могиви застосування приводу. Факт ого-
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лошення постанови (ухвали) про привід, особі, щодо якої він здійснюс.-гься 

підтверджується йою підписом на цьому докуменrі. Крім того, обов' я­

зковою умовою засгосування приводу є ВL-гановпення 4'акгу ухилення від 

явки за викпиком без поважної причини. Які саме причини неявки можна 

вважати поважними, закон повнісгю не визначає, проге місгить приблиз­

ний перелік поважних причин неявки обвинуваченою у сг.сг. 135, 136 
КПК Ук1--.аїни. На нашу думку при визначенні поважнос-гі причин неявки 

осіб, щодо яких законом пер:"дбачена можтп1вісгь заL-госування приводу, 

спід керуватися приблизним пер:".піком причин, які названі в цих LІагrях. 

Такими є; несвоєчасне одержання повіL-гки, хвороба та інші обL-гавини 

(сrnхійне .пихо, довгочасна непер:"дбачена пер:"рва у русі транспоргу, хво­

роба чпена родини тощо), які позбавпяюгь особу моЖТІивості своєчасно 

з' явитися до спідчою. Умовою винесення рішення про привід повинна 

бути наявніLІЬ відомОL-гей про вручення повістки цій особі. Факт неодер­

жання чи несвоєчасною одержання повістки повинен бути засвідчений 

поясненням особи, якій вона була пе~.-.едана дпя вручення підозрюваному, 

обвинуваченому, підсудному, свідкові, потерпіпому, або відміткою уста­

нови зв'язку. Факт хвороби має бути підтверджений листком тимчасової 

неп1--.ацездатнос1і або довідкою лікаря. Питання про поважнісгь причин 

неявки обвинуваченою за вишиком вирішує слідчий у кожному конкрет­

ному випадку на підсгаві даних перевірки та іІШІИХ обставин. 

Спід підкреслиrn, що відповіда.пьнісгь дпя особи, щодо якої заL-госо­

вуєrься такий захід процесуапьного примусу, як привід, наL-гає .пише тоді, 

ко.пи вишик здійснено в уL-гановпеному законом порядку, тобто з дотри­

манням встановлених криміна.пьно-процесумьним законодаВL-гвом вимог. 

Повноважними органами, які надіпений правом здійснюваrn привід є 

органи внуrрішніх снрав та Військової служби правопор~ку у 3;3ройних 

Сипах України (щодо військовоспужбовців та працівників Збройних СИТІ 

України). ПОL-ганова про привід розглядаєrься нача.пьником вказаною 

органу, який повинен невідкпадно забезпечити їf точне виконання. За 

відсуrnос-ті начальника - постанову про привід 1--.лглядає його заступник. 
Привід виконус.-ться органом внутрішніх справ, як пра.вино, за місцем 

4'акгичного проживання особи, яка ухиляється від явки за викпиком. Як­

що ос-ООа, яка підлягає приводу, проживає чи 4'акгично перебуває за межа­

ми України, то привід їі здійснкх-гься відповідно до міждержавних уюд. 

Виникає закономірне питання, з якого моменту ВL-гупає в дію citпa 

державною примусу, з момеиту виКТІику вказаних осіб у слідчо-судові 

органи, чи з моменту виникнення необхідності в їх приводі? Потенційне 

право на примус виникає з моменгу неявки особи, яка викпикаєгься до 

відповідною терміну, визначеному в повісгці, а реалізація примусу почи­

нається з момеиту прийняття рішення про привід (1 с. 40]. 
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Постанова про привід ого11ошуєrься особі, щодо яксіі вона винесена, 

перед їі виконанням. Якщо особа, яка під11ягає приводу, виявИТІа бажання 

добровільно слідувати до місця вишику, від неї береться письмоВЕ' зо­

бов'язання Пl-"ІО явку в зазначений СТl-"ІОК. яке начальником органу внутрі­

шніх справ негайно надс~tТІас.--гься прокурору, слідчому, до органу дізнання 

чи суду, що винеспи пос--танову (ухвапу) про привід. У разі відмови від доб­

J-"ІОВіJІьної явки ссоба, яка підлягає приводу, дос---гавляєгься до місця викпику 

примусово у супроводі працівника міJІіції. 

Важ11ивим питанням є привід неповнолітньою та чітка законщавча 

регламентація ціЄі діяльності. Існував Наказ МВС України № 864 від 

28 грудня 1995 року "ПJ-"ІО затвердження Інструкції про порядок виконання 
поL--танов прокурорів, судців, слідчих, органів дізнання і ухва11 судів про 

привід підозрюваних, обвинувачених, підсудних, свідків і потерпі11их", 

який нажаль втратив чинність на підL--таві Наказу МВС України № 337 від 
5 серпня 2009 року. Він регламенгував, що привід неповнолітнього свідка, 
потерпілого, обвинуваченого чи підсудного, що не досяг шісrнадцяти 

років, проводнгься з оповіщенням йоrо батьків або іІШІих законних пред­

L--Тавників (усинов1ТТелів, опікунів, пішува.11ьm1ків, представників установ і 

організацій), під опікою яких перебуває неповнолітній. ІІШІий порядок 

приводу неповнолітніх допускаєгься лише у випадках, якщо він обумов­

лений у пос--танові (ухвалі) ПJ-"ІО привід. 

Нажапь дане положення не дублюс.--ться у новому наказі та чинне 

кримінально-процесуальне законодаВL--тво дане п~rгання не регулює. 

Натомісгь проект нового КПК України, підготовлений Національ­

ною комісією із зміцнення демократії та утвердження верховенсгва права, 

взагапі не передбачає мож11иВОL--ті застосування приводу до неповноліт­

нюго (2). З ціво позицією важко погоднгися, адже неповнолітні так само 
як і дорос11і можуть ухИТІятися без поважних причин від викликів, чим 

будуп. перешкоджаrn норма.11ьному здійсненню процесумьної діЮІЬНОL--Ті 

по кримінапьній справі. 

Ва~:rго поrодиrnся з думкою, вираженою в проекті КПК України, ре­

ЄL--траційний номер 1233 від 13 грудня 2007 року, підгоrовленого народни­
ми депутатами Мойсиком В.Р. та іІШІими, що привід не може засгосовува­

тися до неповнолітніх у віці до 14 років [3]. Така сама позиція представле­
на в Кримінально-процесуальному кодексі Російської Федерації в ч. 6 сг. 
113 [4]. 

У зв' язку з вище викпаденим вбачається необхіднісгь доповн~rги 

чинний Кримінально-процесуальний кодекс новою L--Татгею 4331 "Привід 
неповнолітнього" такою зміL--ту: "Приводу підпягають неповнолітні особи, 

у віці від 14 років, з обов'язковим повідом.11енням їх бап.ків, опікунів, пік­
лува11ьників або адміністрації дитячсіі установи." 
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У той же час необхідно зазначити, що в чинному кримінально­

процесуальному законі та в Проо?ктах нових КПК України (2, 3) відсутнє 
визначення понютя приводу, що породжує різні його т.11умачення і нега­

тивно вп.11иває на практику йоrо застосування. Тому уяв11яєтьсядоцільним 

доповн1пи частину 1 craгri 32 КПК Украіни пунктом 21 такого змісту: 
"Привід - примусове доставлення особи чер?З органи внутрішніх справ" 

Працівник мі11іції, який призначений ДТІЯ виконання приводу, на 

підсгаві наявних у постанові даних (прізвщца, ім' я, по батькові, i--ioкy на-

1--~одження, місця проживання) зобов'язаний досrовірно всгановити особу. 

У разі відсутнос-ті в пос-танові окремих даних, що не дозволяють всганови­

ти цю ОL-обу або місце її перебування, і з' ясувати їх неможливо, орган вну­

трішніх справ повинен негайно сповіL-ТИГИ п1--~о це особу, яка винесла по­

L-Танову. Після ВL-тановлення особи, яка підлягає приводу, працівник мі­

ліції оюлошує їй поL-танову про привід під розписку. Відмова від підпису 

із зазначенням моrnвів занос1пься до постанови і підтверджується вико­

навцем приводу. 

Що стосується свідка, то у відповідності з чинним законодаВL-гвом за 

злісне ух1111ення від явки до суду, органів досудового розслідування до 

нюго можуть вживатися й imIIi заходи реагування. Так, ч. 2 ст. 71 КПК 
України передбачає відповідмьність свідка за вказані вище порушення за 

ч. 1 ст. 1853 та ст. 1854 Кодексу України про адмінісrрапrnні правопорушен­

ня. Злісний характер ухилення від явки повинен полягати в систематил­

ній неявці за викликом без поважних причин. Після відповідної перевірки 

слідчий, особа, яка ПJ--~овадить дізнання, зобов' язані склаL-ти проrокол, 

який разом з матеріалами перевірки надсилають до районною (міського) 

суду за місцем провадження ршслідування для вж~rггя заходів адмінісrра­

тивною впливу щодо такого свідка. При всгановленні 4'акту злісною ухи­

лення до суду адміністративне L-Тягнення накладається безпосередню 

судом, що розглядає справу, в якій особа викликалась як свідок (5, с. 3-і). 

Відповідно до ст. 12 Кодексу України про адмінісrраrnвні правопорушен­
ня, адміністративній відповіда.11ьності під11ягаюп. особи, які досяmи на 

моменг вчинення адміністраrnвного правопорушення шістнадцягирічно­

го віку. Частина 2 ст. 13 КпАП дозволяє застосовувати до неповно.11ітніх, 
що вчин1111и адміністративні правопорушення, передбачені ст.ст. 44, 51, 
121-127, ч. 1-3 ст. 130, ст. 139, ч. 2 ст. 156, ст.ст. 173,174, 185, 190-195 КпАП у 
віці від шістнадцяти до вісімнадцяти років, адміністраrnвну відповідаль­

ніL-ТЬ на загальних підL-тавах [6]. Відповідно до цюю виникає п~rгання про 
відповідальнісгь неповнолітніх свідків у віці від чотирнадцяти до шіL-тна­

дцяги років за злісне ух~t11ення від явки за викликами. Вбачається необхід­

ним пок11асги відповідальнісгь за ці правопорушення на батьків, опікунів, 

пік11увальників неповнолітньою. Вбачас.-ться необхідним доповн~rги L-Т. 71 
КПК України чаL-тиною 3 такою зміL-ту. "За злісне ух~t11ення від явки до 
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суду, до органів досудового с11ідсгва або дізнання неповнолітньою свідка 

у віці від 14 до 16 1-хчdв, відповідальнісгь за це покладається на батьків, 
опікунів, піклувальників неповнолітнюго відповідно до ч. 2 сг. 71 цюго 
кодексу." 

Постанова про привід має бути виконана і після застосування заходів 

адмінісгративного стягнення за адмінісгративне правопорушення, пер?д­

бачене ст. 185 КпАП. 
У разі злісної непокори або опору законній вимозі працівника мі11іції 

слідувати до місця виклику складапься протокол (акт), у якому вказу~о-ться 

місце, час і характер порушення, а також свідки. Протоко.11 (акт) доповіда­

ється нача.11ьнику органу внутрішніх справ д11я вжигтя до порушника 

ВL-тановпених законом заходів. Про це одночасно повідо~..mяється п~."ІОку-

1-"ІОР, слідчий, орган дізнання чи суд. що винеспи постанову (ухвапу). 

8JІкорJІстана літера"І)'ра: 

1. СтfІ.хівськfп1 С.М. ВідповідіJ.ЛьнісТh свідка у кримінальному процесі 
// Право Україин. -1997. - № 2. - С. 39-42. 

2. КрнJІ.1інальннй процесуальний кодекс Україин / Проект Національної 
комісії із :>міцнення демократії та утвердження верховенства права, схвалещfЙ 

комітетом з реq,орми кримініJ.Льної 1остиції від 11.09.2008 р. 
З. Проект Криміна.11ьно-процесуа.11ьного кодексу УкрfІ"іни. Реєстраційний 

номер 1233 від 13.12.2((17, Внесеm1й народними депутатами УкрfІїни Мойсн­
ком В.Р., Верщ1дубовим І.Б.; Ківаловн:м С.В.; КармазіНИJІ.1 Ю.А. Доступ до до­

К}"'tенrу: l1ttp: / / gska2.rada.gov .ua/ pls / z:web _п/ webproc -!_1 ?id=&pf3511 =31115 
4. Уголовно-процессуальньrй кодекс Росснйской Федерацин. - М .. И:о.да­

те.11ьство ОМЕГ A-Jl, 2005. - 600 с. 
5. СтfІ.хівськfп1 С.М. ПокаЗ<Іння свідка як джере.110 доказів у кримініJ.Ль­

ному процесі. НfІ.вча.11ьm1й посібник. - К.: О.11ан, 2001. - 95 с. 
6. Кодекс Україин про ащ.rіністраn1вні правопорушення: за станом на 

26 червня 2008 року/ Верховна Рада Україин. - Офіційне вцд. - К.: ПарлаJІ.1е­

нтське внд-во, 2008. - 192 с. 

УДК З4З 21.7:З41+З41:З4З 21.7 

Є. О. Письменський 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 29.03.2010 р. 

КРИМІНАЛЬНЕ ТА МІЖНАРОДНЕ ПРАВО: 

•ОСНОВНІ ЕЛЕМЕНТИ ВЗАЄМОДІЇ 

У папі рmmяную деякі теореnао-прикладні пигання аrіввідношення 

крнJІ.rінального права із суhrіжною галуз3!0 - JІ.rіжнародним правом, визначено 

кТІЮчові НfІпрямки юаємтв'язку і взаємодії норм кримінаТІЬноrо та міжнародного 

права з урfІхуванням можm1вості їх подальшого удоскона.11ення. 
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Ключові слова: Іізає.модія, кримінальне праІіо, міжнародІІl' прпІіо, _мі!юіпроіJне 
кр1l11інІL1t>НЄ праІіо, "конбєнційні" з,ючuнu. 

Б статье рассмотренЬІ некогорЬІе теоретцко-прн:кладнь1е вопроСЬІ соот­

ношен~ІЯ уголовного права со а1ежной отраслью - международньп..1 правом, 

опр€Делень1 mючевь1е направления в.заимосвязи и взаимодейсгвия норм уго­

ловного и междунfІродного прfІва. є учетом возможности их ДfІ.ТІьнейшеrо усо-­

вершенсгвования. 

КлючевЬІе слова: li_eauмoiJeйonliue, уголо6ное прпІіа, _меж&унпроіJное прпІіо, л.1е­
ж&1_1нпроіJное уголоІіное прпІіо, "конІіенцuоннЬІє" прєступлєнuя. 

!п the article sо1пе tl1eoretical-applied aspects of correlatioп Ьеtwееп crimiпal 
la\v and ап allied branch, \vhicl1 is interпational law, are coпsidered, key directioпs 
of iпterrelationship апd iпteraction Ьеt\vееп пorms of crimiпal law and intema­
tioпal iflw fl.re defiлed with regard to the possibilities оі tl1eir ftнther develop111eпt. 

Кеу words: interпction, cri1ninпl law, intєr ппtіоппІ law, intєrnпtionпl сrі1піппІ /au>, 
Ігеаtу сгіте. 

У п~-"І.'Івовій системі держави кримінальне право посідає специ4,ічне, 

не схоже на imIIi місце, що є зрозумілим з ог.11~у на завдання, які воно 
вирішує, наявність особ.11ивого предмету та методу правового р?Гу.11юван­

ня. Однак криміна.11ьне право пронизане мер?жею сиСТТ'моутворюючих 

зв' язків із іmІІими галузями права; його норми часто застосовуються у 

сукупності з правовими нормами інших галузей, тісно з ними пов' язані, 
активно взаємодіючи. До таки:х гаТІ)'ЗЄ'Й тр;'ІдЩійно відносять й міжнародне 

право. Інтернаціона11ьне співробітництво у справі бороп.би зі злочин­

нісrю щороку пог.11иблюєгься, і сьогодні важко назвати сереру ж1nтє­
діяльнос1і сучасною суспіТІЬLІва, яка б не була пов' язана з міжнародним 

правом. Ці ж с4,ери охороняє кримінальне право, засгосування багатьох 

припиdв якою унеможливлюєгься при йою ізолюванні від міжнародно­

правових норм. 

Окремі аспекги співвідношення кримінальною та міжнародного 

права розглядаються в працях багатюх відомих учених, серед яких 

Г.І. Еогу~п, Б. Б. Болженкін, Б.О. Гацелюк, Г.Б. Єпур, Н.Ф. Кузнєцова, Б.О. Нав­

роцький, M.J_ Пікуров, Б.М. Попович, Є.Б. Фо?сенко, M.J_ Хавронюк, 
С.С. Яценко та ін. Разом із тим низка як ТООрЕ'ТИЧНИХ, так і пракгичних 

питань щодо механізмів взаємодії зазначених галузей права за.111111Іаються 

слабо розроб.11еними, що в11асне, зумовлює акгуа.11ьніLІЬ та вибір теми 

дослідження. 

Метою цієї Liaтri є визначення к11ючових напрямків взаємозв'язку і 

взаємодії норм кримінального та міжнародного права й на цій підставі 

4'ормулювання висновків щодо підвищення ефективності їх застосування 

та перспектив подальшою в,цосконалення законодаВL1ва. 
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На відміну від криміна11ьного особливою розв~rгку міжна~--~одне пра­

во одержало у ХХ сrолітгі. Історія взаємовідносин країн посrупово розви­

валася як пос1ійне переміщення акцентів з однос--rоронньої допомоги дея­

ких країн іншим на взаємну допомогу, утвердження взаємовигідною 

співробіттпщmа. Відносиm1 між державами набуваr~и статусу міжнародних, 

за своїм змістом вони почали виход1пи за межі компетенції якої-небудь 

окремої держави, става.11и об' єкrом спі.11ьної компетенції держав або всьоrо 

міжнародного співтовариства в ці.11ому. Це вишикало необхідність 

координації дій на міжнародному рівні з метою підтримки певної 

зба.11ансованОL1і у світовій спі.11ьноті. 

Поява нових принципів і норм, порушення яких особливо неё'іезпеч­

но для збереження міжнародною правопорядку, підтримання мирних і 

дружніх відносин між державами, вишикало необхідніLІЬ виникнення 

самостійної галузі міжнародною кримінального права, як га11узі 

міжнародного публічною права, принципи та норми якої регулюють 

спів~-х:бі'rn~щпю держав і міжнародних організапjй у бq.-оrьбі зі зпочинніLІЮ. 

Сьоюдні міжна~--~одне кримінальне право являє собою сукупнісгь 

кримінально-правових норм, які всrановпюють злочинність і каранісгь 

найбіrІьш серйозних і таких, що вик11икають crypSoвaнiLib усьоrо 

міжнародного спіmовариства, посягань на міжнародm1й мир, міжнародну 

безпеку, .11юдяність (1, 80]. ОL1аннім часом навіть відбувається теорЕ'Тичне 
відокрем.11ення комп.11ексної підга.11узі міжнародного права, норми якої 

нашадають на держави зобов'язання з національно-правової криміна­
лізації суспіrІьно--небезпечних діянь, які не є міжнародними злочинами, і 

регулюють співробітництво держав і міжнародних організацій у боротьбі 

з цими злочинами. Для її позначення викориL--rовується термін "Ч-"І.'ІНС­

національне кримінальне право" (2, 479 - 480]. 
Посгуповий розвиток міжнародною кримінального права, зумов­

лений п~--~оцесами глобалізації, які відбуваються в суспіrІьсгві, зближенням 

правових сисгем, інтернаціоналізацією й Т}-"І.'ІНснаціона11ізацією 

злочинносгі, схожісrю завдань, які розв'язуються різними державами в 

прогидії злочиннос1і, все чаL1іше змушують задуматися про необхіднісгь 

кодис-рікації норм міжнародного криміна11ьного права. Існує безліч думок 
з цього приводу, q>ахівці-юриLІИ висповпюються як "за" так і "протн" 

LІворення Міжнародного криміна.11ьноrо кодексу. За сучасних суспіrІьно­

по.11ітичних умов розвиТhу світового співrовариL1ва правWІьним буде 

приєднатися до позиції Б. В. Вопженкіна та зауважити, що найбіrІьш 

ремьною виглядає кодис-рікація (або щонаймеШІІе) гармонізація кримі­

нмьного законодаВL1ва на реrіона.11ьному рівні; в країнах Європейською 

Союзу, Співдружносгі незалежних держав та інших міждержавних об'єд­

нань [3, 207 - 209]. Так, Укl-"І.'Іїна є 'LТІеном Співдружнос1і неза11ежних дер-
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жав (СНД), а її Статут (1993 р-) передбачає, що держави-члени сприяюп. 
зб.11иженню національного законодаВL-гва. 

Серед с-рахівців приваrпос думка, що між розг.11яданими га11узями (так 

само як і у випадку з конст1пуційним правом) до певної міри просте­

жується ієрархічна природа взаємозв'язку. Пріоритет міжнародного права 

випливає з Конституції України, відповідно до ст. 9 якої чинні міжнародні 
договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, 

є частиною національного законодавства Укl-"І.'Іїни (норми міжнародного 

права на території Укl-"І.'Іїни мають статус національно-правових), а також 

ч. 2 сг. 19 Закону України "Про міжнародні доrовори" від 29 червня 2004 
року, згідно з якою, якщо міжнародним договором України, який набрав 

чинносгі в установленому порядку, всгановлено іЮІІі прав~t11а, ніж ті, що 

передбачені у відповідному акгі законодаВL1ва України, то застосовуються 

правила міжнародною договору1 . Єциним обмеженням імп11ементації 

норм міжнародного права є умова, за якої ці норми не можуть суперечити 

нормам Основного закону (ч. 2 ст. 9 Конст1пуції України). До речі, поло­
ження про верховенство міжнародних договорів щодо напjона11ьного за­

конодавства у разі виникнення розбіжнОL-гей між ними і визнання їх СЮІа­

довою частиною національного законодавства задек11аровано у 

Конст1пуціях багап.ох європейських країн, зокрема Болгарії, Іспанії, Лит­

ви, Німеччини, Росії, Франції та іЮІІих. 

Щодо чинного кримінального законодаВL1ва, то в ньому маються 

схожі, а11е бі11ьш обережні засгереження. По-перше, у ч. 1 L1. 3 КК України 
йдеться про те, що законодаВL1во України про кримінальну 

відповідальнісгь rрунгується на загальновизнаних принципах і нормах 

міжнародного права. По-друге, згідно з ч. 5 L1. 3 КК Укl-"І.'Іїни Закони 

України про кримінальну відповідальнісгь повинні відповідати положен­

ням, що місrяться в чинних міжнародних доrоворах, згоду на обов' яз­

ковісгь яких надано Верховною Радою України. 

На жмь, останнє по.11оження закону не зав;t;.ци відповідає дійсному 

стану речей. Так, певні діяння націона.11ьним законодаВL-гвом не передба­

чені у такому вигляді, як це зроблено у відповідних міжнародних догово­

рах. Цікавою і.11юстрацією сказаному є приmад В.О. Гацелюка. Проана­

лізувавши сг. 2 Конвенції про запобігання та покарання злочинів проти 
осіб, які користуються міжнародним захистом, у тому числі дип.11омат11ч­

них агеитів, та ч. 1 ст. 444 КК України він дійшов висновку, що напад на 
транспортні заL-оби особи, яка має міжнародний захист, у диспозиції 

L1aтri КК не відображений. Також наведена норма КК має обов'язковою 

ознакою мету (вплив на характер діяльнос1і або на діяльнісгь держав чи 

1 &рхо~нсrоо міжw1роЩІоrо права п.ІД внугріnnrім є віп1юппп.1, про що ппа-1е-rься 
далі. 
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організацій, що вони представляють, або провокація війни чи 

міжнародних ускладнень). Норма конвенції такої ознаки не місгить, що є 

ще одним звуженням кримінально-праВОІЮго ~::еrулювання національним 

правом порівняно з міжнародним (4, 139). 
Однак повернемося до згаданих вище положень кримінмьного зако­

ну. Зага.11ьновизнані принципи та норми міжнародного права обов'язково 

мають враховуваrnся законодавцем і пошадатися в основу кримінально­

правових приписів. Як відомо, міжнародний договір не є єдиним джере­

лом міжнародного права, з чого виrтиває, що принципи та норми 

міжнародного права, розглядані як частина правової сисrеми держави, 

можуть знаход1пи своє відбиття у звичаях, прецеденгах та інших джере­

лах (5, 132]. У цьому конгексті посгає дуже цікаве п~rгання - що розу­
міс.--гься під загальновизнанісrю цих норм і принципів? На нормативному 

рівні зазначене питання чітко не розв' язу ється, існують лише певні 

доктринальні підходи до його вирішення. Утім, заслуювує на увагу пози­

ція Пленуму Верховною Суду Російської Федерації (країни, у криміналь­

ному законщавсгві якої місг~rгься аналогічне положення). Відповідні 

l-"ІОЗ' яснення були вишадені судом у пос1анові від 10 жовтня 2003 року № 5 
"Про засrосування судами зага.11ьної юрисдикції загальновизнаних 

принципів і норм міжнародного права та міжнародних договорів Ро­

сійської Ф?дерації"· 1) під зага11ьнов11ЗНани:ми пр111щипами міжнародного 

права варго розуміrn основні імперативні норми міжнародного права, 

прийняті й визнані міжнародним співтовариL1вом держав у цілому, 

відх1111ення від яких неприпусгимо (наприк11ад, принцип зага.11ьної повап1 

прав .11юдини та принцип сум.11інного виконання міжнародних зо­

бов'язань); 2) під загальновизнаною нормою міжнародною права розумі­
с.1ься правило поведінки, прийняте й визнане міжнародним співrова­

риL1вом держав у цілому як юридично обов'язкове. 

Щодо міжнародного доювору, то він є одним із ключових джерел 

міжнародного права (йою LІатус визначений у LI. 17 Закону України "Про 
міжнародні доювори України" від 29 червня 2004 року). Положення 

міжнародних договорів про боротьбу з окремими видами злочинів 

обов'язково під11ягаюп. вшюченню у КК України, а тому у разі вчинення 

такого злочину застосовус.1ься не міжнародний докуменг, а відповідна 

LІатгя криміна.11ьного закону. Пряме застосування норм міжнародною 

права щодо пр1пягнення особи до криміна.11ьної відповідмьнОL1і є не 

мож11ивим. Криміна.11ьна протиправність тих чи іІШІих діянь може бути 

ВLІановлена лише криміна11ьним законом. 

Добре відомо, що д.11я дії норми міжнародного права як чаL1ини сис­

теми права вона повинна бути с4,ормулювана таким чином, щоб її можна 

було застосовувати безпоо~редню (зазвичай у договорах Щ-"ІОрмулювано 

лише побажання щодо ос--mновлення кримінальної відповідальносгі). Тому 
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пряма дія міжнародно-правових актів не виК11ючапься лише у cq.epi 
Загмьної частини кримінального права. Схожу думку вислов11ює 

С.С. Яценко стосовно норм міжнародного криміна.11ьноrо права, які ви­

черпно рег.11аменгують певні кримінально-правові по.11оження. У такому 

випадку їх відтворення у національному законі, на думку вченого, не є 

обов' яз ко вим. Це стосується положень Загальної частини криміна.11ьноrо 

права. Воно могло б стосуваrnся його Особливої частини, зокрема щодо 

відповідальнос-ті за міжнаl-"ІОдні злочини, якби вичерпніL-ТЬ регламентації 

міжнародно-правовою нормою питання відповідальнос-ті за такі зпочини 

характеризувалася наявнісrю не лише диспозиції, а й санкції за вчинення 

передбаченою нею злочину [6, 87]. Наведу такий приклад. У визначенні 
поняття організованої групи (ч. 3 ст. 28 КК України) відсутня вказівка на 
види злочинів, для вчинення яких L-творюс.-ться група, та мета для реа­

лізації якої вона сгворюс.-ться. Водночас у L-Т. 2 Конвенції СІОН проти 
транснаціонмьної організованої злочинності однозначно стВЕ'рджупься, 

що організована злочинна група може визнаватися такою, якщо вона 

створена та діє для того, щоб прямо чи посередньо одержати с-рінансову 

або imIIy матеріа.11ьну вигоду. У цій с1пуації застосуванню під11ягає норма 
міжнародного договору, а не ст. 28 КК України. 

Міжнародно-правові акти, навіп. установлюючи певні заборони, 

коНКрЕ'ГНИХ санкцій не передбачаюп., що означає відсутність ознаки 

караносrі зпочину. Зазвичай у текL-тах міжнародних документів, - під­

креслюють Л.Л. Кругліков і Л.Є. Смирнова, - не місгиться вказівок на 

коНКрЕ'ГНі санкції, які необхідно заСТОL\)вувати до осіб, когрі вчин~LТІИ зло­

чини. Види заходів кримінально-правового впливу та розміри санкцій за 

порушення криміна11ьно-правових заборон визначаються кожною дер­

жавою на власний розсуд [7, 101]. Із доюворів вип11ивають лише певні зо­

бов'язання держави, а не L-творюс.-ться кримінально-правова забо~-"ІОна. 

Оо)ба не може порупп-rги міжнарС\11,НИй договір, недоrримання міжнаl-"ІОдного 

зобов'язання не слід уважати злочином. Тому у разі, якщо міжнародним 

договором передбачена кримінальна відповіда.11ьність за певне діяння, а у 

КК України ана11огічної за змістом норми немає, то притягнення особи до 

відповіда.11ьнОL1і буде немоЖІІивим, доки у криміна.11ьному законі не 

відбудуться відповідні зміни. У цій частині підписані Україною, а11е ще не 

ратиq>іковані міжнародні доrовори ініціююп. удоскона.11ення 

націона11ьного криміна.11ьного законодавства. 

Проте і з цюго правила має бути резонне викпючення. Відповідно до 

принципів справедпивосrі та гуманізму норми міжнародною права, які 

пом'якшують чи вик11ючають кримінальну репресію, або передбачають 

інші можливоL-ті поліпшення сгановища особи, винної у скоєнні злочину, 

мають застосовуватися безпосередню. Адже існує реальна можпивісгь 

запізнілих змін до КК України, і в такому разі безпосереднє застосування 
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норм міжнародною права є дос-гатню легальним способом реа11ізації 

принципу пріоритету п~--.ав людини та виконання тим самим Україною 

своїх міжнародних зобов'язань у цій с4,ері. 

Оrже, у разі підписання та раrn:q>ікації Україною міжнародних угод, 

які стосуюгься питань кримінального права, вони LІаюгь е11еменгами сис­

теми норм криміна.11ьноrо права ШІlяхом внесення відповідних змін до КК 

України. Відбувапься імплементація міжнародно-правових норм у 

вітчизняні законодавчі акти у спосіб вшючення тексту приписів норм 

міжнародного права в q>ормулу криміна.11ьно-правової норми, або ШІlяхом 

L-гворення на підL-гаві таких приписів оригіна.11ьного тексту норми 

націона11ьного криміна.11ьноrо права [8, 445]. При цюму дослівне від­
творення q>ормулювання міжнародною договору не є зовсім удалим спо­

L'Обом гармонізації національною заmнС\11,іlос-гва. Скажімо, часrо у міжнарод­

но-правових докуменгах викорисrовус.-гься термінологія, яка є незрозу­

мілою для вітчизняного п~--.авозастосовця. Деякі правники взагалі вважа­

югь, що опис складів злочинів, який міL-гиться в договорах, не може бути 

дослівно перенесений в національне право всіх держав, що беруть учаLІЬ у 

договорі. Формулювання, які місгяться в таких догово~--.ах, є наслідком 

компромісу, неминучого д11я досягнення консенсусу. Вони, як прав11110, 

міL-гять у собі необхідний і дОL-гатній мінімум ознак щодо вкrІючення яких 

як елеменгів ск11аду злочину домовилися держави (9, 474]. У цьому 
конгексті також хотілося б підтримати ще одну бі11ьш категоричну думку 

про неприпуL-гимість імплеменгації норм міжнародного права в на­

ціона.11ьне законодавство з f>е..щежн11,1.1, f>езду,1.111им, а r11им б~1мце, ,1.1е:~:а1111111им 

r1еренеа:11ня,1.1 Аuжнароднцх норм на ОіnР1цзнян11ії rрунп1 (курсив мій - Є.П.), 

оскільки це може призвести до вкрай негативних наслідків, зокрема, зни­

ження рівня суверенітету та незалежносгі країни, провокації міжна­

родною тиску тощо [10, 8-і] 
ПроаналізуваШ11и окремі положення КК Ук~--.аїни, можна побачити, 

що деякі норми кримінальною права з' явилися у криміна11ьному зако­

нодаос-гві на підставі міжнародних угод. до яких при.::т::1налася Україна. 

Зокрема, ЦІ:J:еться про міжнародні акги, які визначаюгь конценгуа11ьні 

підходи до боротьби із злочинністю в цілому. Серед таких можна згадати 

Загмьну дешарацію прав людини від 10 грудня 1948 року, Європейську 
конвенцію про незасгосування араку давноL-гі до злочинів проти людства 

та воєнних злочинів від 25 січня 1974 року, Європейську конвенцію про 
видачу правопорушників від 13 грудня 1957 року, Конвенцію Організації 
Об'єднаних Націй проти транснаціона11ьної організованої злочинноL-гі від 

15 .ТІИL-гопада 2СХЮ року та інші. 
Завдяки цим та іІШІим документам існують норми, що пов' язані з ре­

гулюванням дії закону в просrорі, йоrо поширенням на іноземних грома­

дян і осіб без громадянства, котрі вчинили злочини, а також від-
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повідальносrі осіб, які корисrуються дип11омат11чною недоrорканнісrю 

(ст. cr. б - 8 КК України); наслідками засудження особи за межами України 
(ст. 9 КК України); видачею осіб, котрі звинувачуються у скоєнні злочину, 
і осіб, засуджених за вчинення злочину (cr. 10 КК України); незасrосуван­
ням сrроків давносrі при звільненні від криміна11ьної відповідмьнОL-гі та 

від покарання осіб, котрі вчинИТІи злочини проти миру та людсrва (ч. 5 
cr. 49 і ч. б ст. 80 КК України) тощо. 

Як вище підкреслювалося, інгеграція з міжнаl-"ІОдними сисгемами 

кримінально-правової безпеки неминуча. Багато з сучасних проблем через 

інгернаціоналізацію тн глобалізацію різних сфер жиггя не можуть бути 

успішно розв'язані в межах однієї країни, посrійно вимагаючи об'єднання 

зусиль усієї світової спі11ьноти. Усе бі11ьше відносин, які колись були сугу­

бо внутрішніми, складають предмет міжнародною співробітництва тн 

міжнародно-правовою регулювання. У цьому сенсі найбільш яскравий тн 

зрозумілий прик11ад - екологічні проблеми, які, прав1111ьно зауважує 

О.І. Бойцов, або вирішуваrnмуться у г.11обальному масппабі, або їх не вда­

сться розв'язаrn по-справжньому, адже державні межі і межі екосиСТТ'ми, 

зазвичай, не співпадаюп.. Лише розуміння глоба.11ьності небезпеки та пра­

вова р?Г.ТІаментація, спрямована на запобігання шкоди самор?гу.11яцІі нав­

ко.11ишнього сер?довища як цілісної системи, дозволить уникнути 

планетарної еко.11оrічної кризи [11, 59 - <50). 
Між1ш+"ІОдна зпочинність стає у своїй зага11ьній масі явщцем загально­

кримінапьним. І разом із тим, будучи пр~rгаманною будь-якій державі як 

наслідок з~--осrnючої взаємшапежності країн світу та їх прагнення до 

об' !:;т:\Нання, загально кримінальна зпочиннісгь набуває зовнішніх рис та 

суrнісних ознак МіжнаfОдНої. Відповідно, зв' язок кримінальною права з 

міжнародним яскраво відбивас.-ться у здійсненні протмії конкретним ви­

дам злочинів міжнародною характеру1 , які одночасно посягають і на 

міжнародний, і на національний правопорядок, L-Тановпячи суспі11ьну 

небезпеку ДІlЯ багатюх держав. Цей характер юаємозв' язку знаходип. свій 

прояв у встановпеній у КК України відповідальності за так звані 

"конВЕ'нційні" суспільно небезпечні діяння (treaty сті1nе), які визнані 

світовим співтовариством зпочинами, та підстави й межі кримінальної 

відповіда.11ьнОL1і за які визначені відповідними міжнародними договора­

ми. КонВЕ'нції охоплюють ті в1~и злочинів, які викликаюп. особливу 

заклопотаність міжнародною співтовариства. Так, згідно з Гаазькою 

(1970 року) і Монреа11ьською (1971 року) конвенціями про боротьбу з не-

i СхоJКІ<М за змістом зі ЗЛОЧІ<НіІМІ< міжнародного хараь.'ІІ>ру є поНІПТЯ "злоЧІ<ІІІ< 

транснаціонального хараь.'ІІ>ру", Wie О'ЮТ[ІЖНЮваn< їх не ваJЛО. "Трннснаціональнm;:' 3ЛО­

ЧІПІ відбнває проце.:уа.'ІЬН)-' (юр11сдтDJІіІmу) 9-пrісп діянні~:, а 3Jloчrrn 'міжн.~.родного м­

J"lКІ"РУ'' - ЙоЮ м;т,рі.11ПН)' СТОJЮНІ' (значущість об' a:rn міжнарqцно-праоооої охорон1<). 
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законним захопленням повітряних суден у криміна.11ьному законі (ст. 278) 
встановлена відповідмьнkть за угон повітряного судна. З урахуванням 

по.11ожень Міжнародної конвенції про боротьбу з захопленням заручників 

національний кримінальний закон передбачив відповідальність за захоп­

лення заручників (ст. 147). Те ж саме сгосується й пі~."І.'Ітства (сг. 446), 
відповідальнісгь за яке у вітчизняному кримінальному законодавстві 

з' яв~t11ася після приєднання нашої держави до Женевської конвенції про 

відкр~rге море 1958 року та Конвенції ООН з морського права 1982 року. 
Фактично всі інші злочини з Розділу ХХ Особливої частини КК України -
злочини праги миру, безпеки людства і міжнародного правопорядку -
кореспо~щують положенням відповідних міжнародних конвенцій, уюд, 

протоко.ТІ ів тощо. 

"Конвенційну" основу мають і міжнародні злочини, які поряд зі зло­

чинами міжнародного характеру є різнов1~ом міжнародної злочинності. 

Вони визнаюп.ся найтяжчими злочинами, що загрожують зага.11ьному 

миру, безпеці й благопо.11уччю; найсерйознішими злочини, які вишика­

ють стурбованісгь усього міжнародного співтовариства. Напришад, 

відповідно до Міжнародної конвенції про боротьбу з вербуванням, вико­

ристанням, 4'інансуванням і навчанням найманців від 4 грудня 1989 року 
в КК України уведена сгатгя, яка осгановлює відповіда11ьнісгь за найман­

ство (ст. 447). 
За допомоюю норм міжнародною права деталізуються, угочнюють­

ся ознаки тих злочинів, які посягають на урегулювані міжнародним пра­

вом відносини. Скажімо, у ст. 439 КК України Идеться про застосування 
зброї масовою знщцення, забороненої міжнародними договорами. Ще в 

1948 р. СІОН сqорму.11юва.11а поняття такої зброї, а пізніше, в 1%8 р., на 
засіданні ХХІ! сесії Генеральної Асамб.11еї ООН підтвердWІа його. 

Як висновок пропоную приєднатися до с11ушною вислоВJІювання 

української правниці В. М. Ролінської про те, що на сю годні п~."І.'Івове за­

безпечення Е'<f'екгивносгі міжнародного співробітницгва у cq.epi прсrги;:~:ії 
злочинносгі, імп.11еменгація міжнародних сгащарrів кримінмьного права 

й правосу;::~дя є одним із пріоритетних завдань законотворчої дія11ьності та 

юри;:~:ичної науки [12, 109] 
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Пробле11и боротьби зі злочин11істю І 
тв прввоохоро1111в діяльність оргв11ів в11утріш11іх справ Розділ V 

В статті ~--~обигься аналіз міжособових відносин. Дається визначення 

"взаємовідносин жертви та злочинця", а також запропоновано їх сгруктуру 

та виокремлюються основні ознаки. 

ключові слова: соqіальний -'18'д-'1О1', 11011y1rt1rtя, 8-'111ємо8ід11оа111и, міжоwбоОі 

Оід11осин11, 8-'111ємоІ11дноа111и жepr11ilu 1rta зло111111ця. 

В статье делается анализ межличнос--тнЬІх отношений. Дается опреде­

ление "взаимоотношений жертвЬІ и преступника", а также предлагается их 

L--трукгура и відселяються основнЬІе признаки. 

К11ючевЬІе слова: rоциальІ!ІlЯ сбязь, чу8с1п1Jп, Взп11:мооп1но111е1111я, J.1ежл11чно­

сп1ньtе 01пно111е1111я, Взп11:мооп1но111ен11я жерп18ьt 1111реапу11н111>а. 

111 tl1e article tl1e aвalysis of iвterpersoвal relatioвs is coвducted. The defi-
11itio11 оі the tern1 "i11terrelatio11s betweeв а victi1n авd ав oifeвder" is giveв; 
the structure авd n-.аів features оі i11terrelatio11s Ьеtwеев а victin1 авd ав of­
ieвder are coвsidered. 

Кеу words: soCl/1/ ties, i11terrelnt1011s, 11t1e1perso11al relatio11s, interrelntio11s Ье­
Іwееп а v1c/11n пп1І а11 offen1kr. 

Досигь суггєвий вплив на могивацію злочинної поведінки здійснює 

як поведінка та особа жергви, так і взаємовідносини ос--танньої зі злочин­

цем. 

Відносини між людьми є предметом дослідження психології. Але 

криміно.11оrn в різний час також зве~ла.11ися до каТТ'rорІі взаємовідносин, 

вивчаючи різні криміногенні явщца. Такі науковці, як: Ю.М. Анrонян, 

Г. Гентіг, Б.М. Головків, Г. Зер, Д.В. Рівман, В.О. Туляков, Д.О.Шесrаков, 

О.Ю. ІОрченко, та іЮІІі у своїх робогах звергали увагу на взаємовідносини 

жертви та злочинця як на підставу класиq.,ікації же~лв злочинів, при до­

слідженні нас1111ьницьких злочинів, сімейного та побуrового нас1111ьства. 

Однак дослідження i--.:iлi юаємовідносин у різних криміногеІПІих: процесах та 

явищах неможТІИЕІЕ' без з' я сування їх поняm та струкгури, що роб ип. 

зазначену проблему вельми актуальною. 

Метою цієї сrатті є спроба визнач1пи поняття "взаємовідносини жер­

тви та злочинця" та проаналізувати сrруктуру цих відносин. 

Еrnмо.11огія с11ова "взаємовідносини" сЮІадаєгься зі слів "взаємний" та 

"відносини" У тлумачному словнику понятгя "відносини" має кі11ька ви­

значень: 1) взаємний зв'язок різних величин, предметів, явищ; 2) той або 
інший харакгер поведінки, поводження кого-небудь, з ким-небудь; 

3) зв' язок між ким-небудь, що виник на якомусь підгрунті [8, с. 456]. 
Як видаєгься, у розгл~аному слові засріксовано як об' єкrивний хара­

кгер відносин, тобто різноманітну поведінку суб' єкгів, так і суб'єктивне 

L--тавлення суб' єкгів один до одного. 
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Ураховуючи, що катеrорія "відносини" посідає одне з га11овних місць у 

психологічній науці, ми вважаємо за погрібне звернугися до наукової ~--~оз­

робки цього понютя саме з позицій: психології. Зауважимо, що категорії 

"відносини" на11еж~rгь провідна гносеологічна 4'ункція при розробці про­

блем мотивів, ціннісних орієнгаціИ, усrановок та іІШІих смадових особис­

тості, які мають суттєве значення для кримінологічного вивчення поведін­

ки особи та ситуації вчинення злочину. 

Розробка цієї катеrорії перш за все пов'язана з ім'ям В.М. Мясіщева. 

Крізь її призму він розглядає природу суб'єктивного в людині. Учений 

розкриває соціа.11ьно--психо.11огічниИ змісr зв'язків особистОL-гі з середови­

щем. У результаті вивчення цієї категорії у психології утворилися дві ос­

новні теорії відносин - психічна та безпосередньо психо.11огічна. 

Ценгральними категоріями вказаних теорій є, відповідно, психічні тн 

психологічні відносини. Під психічними відносинами, на думку 

С. В. Духновського, слід розуміти переживання суб'єктом приємного або 

неприємного відчуггя й вимиканих цим переживанням відповідних йому 

аq_,екгивних реакцій [-'І., с. 78]. 
Психічні відносини виявляють ступінь привабливосгі об'єкгу, що 

здійснює спр11ят.11ивиИ або несприят.11ивий вплив на органи чутгя .11юдини. 

Ці відносини характеризуються мимовільнісгю реагування на якос-ті 

об'єкту, що відображається. Психічні відносини супроводжують будь­

який акг пізнавальної діяльнос-ті людини на конкретно-чуттєвому рівні 

відображення И визначають її емоційне забарвлення [4, с. 78). 
У свою чергу, психологічні відносини - це цілісна система індивідуа­

льних, вибірних, свідомих зв' язків особи з різними сгоронами об' єкгивної 

діИ:сносrі [9]. 
Наведене свідчигь, що психо.11огічні відносини на відміну від психіч­

них розкривають іщивідуальність особи, тому, що її акrnвними компоне­

игами є свідомість, почуття та воля. 

Усвідом.11ениИ характер та довільність психо.11огічних відносин нада­

ють їм конаrnвний характер в тому сенd, що вони спрямовуюп. поВЕ'дінку 

та діЮІьнісrь особи в конкретному напрямі, втягуючи в цей: процес такі 

важливі психічні угворення особи, як потреби, почуття, інгереси, переко­

нання, оцінку, волю, уваrу та мотив [-'І., с. 79]. 
В.М. Мясіщев, так само як і С.В. Духновський, до сrрукгури психоло­

гічних відносин включ~m волю, уваrу та мотив як складові, що харакrеризують 

суб' єкгивну активніL-ТЬ людини в різних жиггєвих обставинах [9] 
Однак, окрім суб' єкгивної активнос-ті, людина проявляє ще й об' єк­

тивну активність, яка виражас.-ться у її поведінці та вчинках, що скою ються 

під впливом соціальних насrанов. Таким чином, психологічні відносини 
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перетворюються у соціально-психологічні, одним із вмів яких психологи 

називають міжособові відносини. 

Міжособові відносини мають двосrоронній взаємний ха~--.акгер, тобто 

вони є взаємовідносинами, відносинами .11юдини з людиною. Якістю соці­

ально-психологічних відносин є те, що вони зав;t;Ди є наслідком взаємодії, 

взаємозв'язку, взаємовпливу, взаємопізнання, взаємовідображення, взаємо­

відносин [9]. 
Взаємовідносини - це зв' язки та відносини між людьми, які вони пе­

реживають суб' єкгивно. Це сисrема міжособових насrанов, орієнгацій, 

очікувань, що визначаюп.ся змістом спільної дія.11ьності .11юдей і їх спілку­

вання. Взаємовідносини ск11адаюп.ся в рамках взаємодії людей, вп.11иваю­

чи на ефективність спільної п~--.аці, ха~--.актер їх протікання й інгенсивнісгь 

процесу спілкування. Вони ха~--.актеризуються вибірковістю й нерідко яск­

~--.аво емоційно забарвлені: особа відцає перевагу одним людям, баЦІ:J:ужа 

до інших, не приймає третіх тощо. При цюму 4'еномен вибірковосгі обу­

мовпений сферою паг~--.еб людини [10] 
Наведене визначення також демонструє суб' єкгивно-об' єктивний ха­

~--.актер взаємовідносин. Цю рису вирізняв і Я.Л. Коломінський, юворячи, 

що у ставленні одніЄі людини до іншої необхідно розрізняти об' єкrnвні та 

суб'єкгивні аспекrn [5, с 32-38]. А вказівка на те, що це відносини між .11ю­
дьми, розкриває їх обов'язковий персоніq>ікований характер - є го.11овною, 

домінуючою рисою цих відносин. Однак, на нашу думку, цюго недостат­

ню. 

Говорячи про міжособові відносини, їх обов'язковою ознакою має бу­

ти взаємна спрямованість відносин суб' єктів. Вона є відмінною рисою 
міжособових відносин у порівнянні з іншими видами відносин. Як слушно 

зауважує Я.Л. Коломінський, взаємовідносини - це обов'язкові прямі між­

особові відносини [5, с. 32]. Під взаємовідносинами він розуміє специ4,іч­
ний вм відносин людини з людиною, в яких існує можпивісгь безпосере­

днюго (або опосередкованою технічними засобами) одночасною або від­

строченою особистісного сгавпення [5, с. 33]. Все це дає підстави сгвер­
джувати, що терміни "взаємовідносини" та "міжособові відносини" є сино­

німами. 

В.М. Куніцина, Н.В. Казарінова, В.М. Пого.11ьша, розmядаючи між­

особові відносини акценгували увагу на тому, що ана.11ізуючи міжособові 

відносини потрібно зВЕ'ргатися до відносно стійких довготрива.11их взаємо­

відносин, а не випадкових короткотривалих снгуативних конгактів між 

людьми. Довготривалий характер взаємовідносин припускає розгляд с-рак­

тору часу як їх базової характеристики. Принциповими питаннями між­

особових відносин є зміни почугrів тн емоцій, що супроводжують динамі­

ку взаємовідносин, їх перехід від однієї стадії до іІШІої. Одиницею аналізу 

міжособових відносин висrупає почуггя як стійке емоційне сгавлення од-
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ніЄі особи до іншої. Сутність міжособових відносин полягає у свідомих 

зуси.11.11ях суб' єктів, наці11ених на те, щоб зробити свої почуггя зрозумі11и­

ми або, навпаки, приховаrn їх; щоб досягти тоrо, ким вони бажають бути 

ОДИНД.ТІЯ ОДНОГО [7, С 195]. 
Узагмьнюючи вик11адене, вчені визначають міжособові відносини як 

взаємні орієнгацІі, які розвиваюп.ся та кристалізуються в індивідів, котрі 

знаходяп.ся у трива.11ому коигакгі [7, с. 195). 
Психолог О.В. Андрієнко міжособові взаємовідносини визначає як 

внутрішньогрупові, що мають 4'ормальну та неформальну сrруктуру й 

визначаються: соціальним статусом сссби; її позицією у системі 4>ормальних 

відносин; почуггями, які відчувають у процесі спі11ьної діяльності [2, с. 102]. 
На нашу думку, таке визначення є не досить ко~--.ектним, тому що не 

завжди особи, каrрі входять до складу одніЄі групи, мають одна до одної 

певні почуrгя. Ух взаємне ставлення може бути баЦІ:J:ужим. (БаМужісгь 
також є почуггя, але вона навпаки вказує на відсуrnість емоційного зв' язку 

між суб' єктами). Саме такі суб'єктивні складові як емоції та почуrгя, на 

нашу думку, відрізняюп. міжособові взаємовідносини від іІШІих в1~ів 

відносин, котрі можна назваrn "відносинами соціальних ролей" [1)- Соціа­

льна ро.11ь - це закріплення певною по.11оження, яке обіймає коНКрЕ'ІНИЙ 

іщивід у системі суспі11ьних відносин (6, с. 12-42]. Як с11ушно зауважWІа 
Г.М. Ащрєєва, такі відносини будуються не на rpyнri симпатій або аиги­

патій, а на rрунгі певного положення, котре обіймає кожен в системі сус­

пільства. Це означає, що суспі11ьні відносини носять безособовий характер 

[1]. 
Ми погоджуємося з думкою ЯJl_ Ко.11омінського у тому, що міжособо­

ві відносини не завжди припускають симетричну, акrуа11ьну взаємнісп. 

між людьми, але завжди зберігається реальна можливісгь якоrось особис­

тісного ставпення з боку парrнера. Тобrо, такі відносини можуть бути 

безпосередніми або опосередкованими, конгактними або безконтнктни­

ми, одночасними або відстроченими, множинними або одиничними, а.11е 

в них завжди зберігається дійсна можливість взаємності [5, с 34]. 
Міжособові взаємовідносини є динамічними. Вони починаються та 

припиняються з міжособової події, або конкретної жиггєвої с~rгуації. Під 

нею слід розуміти значущу для даної особи зміну у житті, к11ючову роль у 

якій відіграє іШІІа особа, з якою вони знаходяться або знаход~t11ись у без­

посередньому коигакті (7, с. 242). 
Формування взаємовідносин відбувапься у процесі спіпьної жиггщі­

я.11ьності, через спі.11кування, міжособове відображення та під вп.11ивом сус­

пільних відносин. 

Повертаючись до взаємовідносин погерпілого та злочиндя, зауважи­

мо, що вказаний статус суб' єкти набули внаслідок кримінального конфлі­

кту, який мав місце між ними. До вчинення злочину стосунки, що бу.11и 

між ними можна віднести до будь-якого в1~у взао.tовідносин з означених 
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вище к11асиq>ікацій, а.11е кримінальний конq>.11ікт, до якого призвели ці 

стосунки, свідчить про їх відхилення від норми тобто, девіацію у процесі 

їх l-Х)ЗВитку тн прогікання. Тому, вважаємо доцільним такі взаємовідноси­

ни класи4,ікувати як десrруктивні. 

На думку О.М. Джужі між злочинцем тн пагерпілим існує завжди 

об'єктивний зв' язок, неза.11ежно від того знайомі вони бу.11и раніше чи ні. У 
моменг вчинення злочину їх об'єднує час і місце вчинення злочину. Пове­

дінка та стан потерпі11ого певним чином сприяюп. або навпаки пропщі­
ють вчиненню злочину. Суб'єктивний зв'язок "злочинець-жертва" має 

місце тільки тщі, коли вони один одного знають. Між ними існують певні 

взаємостосунки - родинні, подружні, сусідські, комерційні, с11ужбові то­

що, які перебігають у Пр<JL-горі й часі [3, с. 123]. Ці стосунки наповнені 
різноманітним змістом, який і визначає поведінку суб' єктів. У такому ви­

падку потерпі.11ий належ1пь до кола безпосереднього оточення злочинця й 

також вп11иває на формування злочинної мотивації і прийняття ним рі­

шення про вчинення злочину. 

З вищенаведеною можна зробити висновок, що "злочинами взаємо­

відносин" є такі злочини, у яких між суб'єктом злочину та потерпі11им 

існує певний соціа.11ьний або емоційний зв' язок. 

Основопо.11ожник вікrимо.11оrії Г. Гентіг відзначав, що негласне взає­

морозуміння злочинця й жертви є основним срактом кримінології. Зрозу­
мі.110, ніяких домовленосгей, тим бі11ьше пайових, при цьому не ук.11адас.--ть­

ся, щнак має місце інтеракція, взаємодія й обмін елементами причиннос--ті 

[12, с. 12]. 
Як слушно зазначила О.С. Юрченко, "L--тосунки «злочинець - жертва» 

у віктимології є одним з основоположних питань, але дуже ск.11адним, 

наймеШІІе розробленим як на теоретичному, так і на емпіричному рівні" 

(11, с. 88]. 
Анміз наукової .11ітератури дозволяє виокрем1пи найбільш значуші 

ознаки взаємовідносин жергви і злочинця; 

1. Суб' <КТІІІІМІІ взаємовідносин виступають фіJи11111 осQби - люд11, що вка­

зує на соціа.11ьний характер взаємовідносин. 

2. Наявність певного ставлення суб' єктів один до одного, що вказує 
на існування ->8'я->1<у між ними. 

Наприклад, згідно з штатним розкладом на підприємL--тві працівники 

мають різне становище залежно від посади, яку обіймають, вму та обсягу 

робіт, які виконують, обсягу повноважень та рівня оплати своєї праці. 

3. Д11на~1іч11іапь зв' язку проявляється через певні 4'ізичні ді:і, рухи, які 
можна спосгерігати зовні. У стосунках така взаємодія може носити як по­

зитивний характер, так і негативний. Позитивна взаємодія полягає у такій 

поведінці суб' єктів, яка L--творює сприятливі умови для нормального співі­

снування усіх членів rрупи та розв1ПJ(у і реа.11ізаці:і іитер?Сів кожного. Не­

гативна - навпаки перешкоджає таким нормальним процесам. 
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4. C1r11ii1<1c1rtь зО'д>~..у харакгеризується силою, mибиною суб'єктивного, 

емоційного компоненту і полягає в rому, що навіть ко.1111 безпосереднє 

спіrІкування суб'єктів є немож11ивим, стосунки підтримуються опосеред­

ковано. Тобто, коли, наприКТІад, особа переїжджає на іШІІе місце прожи­

вання, у неї заТІ1111Іається зв' язок зі своїм колишнім отuченням, але спіrІку­

вання є не постійним, а періодичним; не безпосереднім, а опосередкова­

ним (за допомогою листування та те.11еq>онного зв' язку). 

5. D.101!ійне сr11а8лен11я розкриває суб'єктивний характер зв' язку між 

суб' атами, який полягає у ВJІасному емоційному сrаВJІенні щного суб' єкта до 

іншого і проявпяється у таких почуrгях як любов, симпатія, повага або 

ненависть, байдужість. Наприкпад, у блаюполучних l-"ІОдинах, зазвичай, їх 

'LТІени сrавпяться один до одною юанобливо, з любов'ю і це сrаВJІення 

взаємне, що снрияє їх нормальному співіснуванню. Існують й іШІІі варіан­

ти емоційною снівіснування або душевною сприйнятгя суб' єктів родини 

одне одним, які заважають суб'єктам взаємовідносин норммьно q>ункціо­

нувати. Це свідчип. про девіантні сть. 

б. Дel1111111rt111c1rtь у став11енні суб' єктів один до одного має місце як зі 

знаком "ппюс" так і зі знаком "мінус" Девіація зі знаком "мінус" полягає в 

негативному, ворожому став11енні та поводженні осіб одна до одної, у тих 

ситуаціях, коли стосунки між ними маюп. бутн поз11Тивними. Девіація зі 

знаком "п11юс" - є надмірне поз11Тивне став11ення одного суб' єкта до інюо­

го, що заважає йому нормально жиги та діяти на власний розсуд. Напри­

клад, коли батьки не дозволяють дитині навчатись у тому навчальному 

закпаді, де він сам бажає, або чоловік так сильно кохає свою дружину, що 

безпідсгавно ревнує їf та підозрює у зрадах, тому не дозволяє їй ходити на 

l-"ІОбоrу й спілкуватися з друзями. 

Окреспивши ознаки взаємовідносин, можна визначити їх складові, до 

ко.11а яких повинні бутн включені суб'є1<r11и (ф1зичІlі особи), між якими існує 

певний соqіалший з11'Я}О1'. Цей зв'язок по.11ягає у різних с-різичних с-рормах 

Озає.модіі~ сгворенні умов співіснування (як позитивних, так і негативних), а 

також емоц1й/lого сr1111І1ле11/lя суб' єктів один до одного. За11ежно від виду 

взаємовідносин вони мають свій коНКрЕ'ІНИЙ r1редмеr11 з приводу якого 

утвор~t11ись та існують. 

Зазвилай, злочину передують ці11ком нормальні дружні, родинні, ді­

лові стосунки або конq>.11іктні, напружені. Взаємовідносинами потерпі11ого 

та злочинця вони стануть піспя тою, як їх розвиток призведе до створення 

кримінальної ситуації, roбro девіантність таких взаємовідносин детермі­

нує вчинення зпочину. Вона сприяє виникненню злочинної мотивації у 

одного з суб' єктів і обумовпює віктимізацію іншою. 

Таким чином, під взаємовідносJ1намJ1 жертв•~ та злочннця: слід ро­

зуміти сrіН:кнН: соціальнJІй зв'и:юк між двома суб'єкТ<ІмJІ - фізнчннмJІ 
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особамн, икJІй полиrає у різннх формах взаємодії з прJІводу конкрет­

ноrо предмету, має іСТОПІе зн.аченІLЯ дл.я існування або функціонуван­

НJІ обох або одноrо із суб'єктів, х.аракrернзуnься девіанпп1м емоціfІ­

НJІМ сrавленНJІм суб'єктів одJІн до одноrо або одноrо з ннх до іншоrо Т<І 

прJІзводнть до сПІоренНJІ крнмінальної СЛІ}'аціL 

Як бачимо, взаємовідносини же~--rrви та злочинця відрізняються від 

міжособових відносин .11юдей лише rnм, що вони сприяють кримінмізації 

одного суб'єкта И вікrnмізації іншого, rобто мають таку додаткову харак­

теристику якдевіантність. 

Виходячи зі ссрорму.11ьованого нами поняття "взаємовідносини жерт-

ви та злочинця", їхня структура має сшадатися з: 

- суб' єктів взаємовідносин; 

- соціального зв' язку між суб' єктами; 
- предмЕ'Ту взаємовідносин; 
- суб'єктивного девіантною ставпення суб' єктів один до одного; 
- взаємодії, тобrо об' єктивноrо поводження суб' єктів взаємовідносин 

один з одним - їх поведінки, спі.11кувания. 

Ураховуючи вщцевишадене, вважаємо, що взаємовідносини жергви 

та злочинця виникають та функціонують у рамках міжособових відносин, 

та відрізняюп.ся від останніх додаП<:овою ознакою - девіангністю. 
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Розділ VI. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

УДІІ: 351.823 3:340 5(Сf/Д) 

В.М. Комарницький 

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ 

ВІДНОСИН НАДРОКОРИСТУВАННЯ 

І 
В КРАЇНАХ - УЧАСНИЦЯХ СНД 
(рецензія) 

Концепція сгалоrо розвитку 

як вихідні положення розглядає 

збалансоване регу.11ювання еконо­

міки. охорону навко.11ишнюго при­

родного середовища й соціальної 

сфери. У цьому контексгі надра й 

ті, що місгяться в них, мінерально-­

сировинні, енерwгичні, ін<fорма­

ційні, просторово-базисні й ін. 

ресурси виконуюп. срункцію най­
важливішої геологічної сисгеми, 

ж~nтєво важливого компоненга сrа­

лого розвитку, обов'язкової умови 

виживання в майбутньому осюго 

людства. 

У державах - учасницях СНД 

розвиrок законодавства про надра 

характеризується двома основни­

ми векrорами; прагненням до за­

твердження зага.11ьних правових 

підходів у використанні й охороні 

надр і власним, своєрідним шля­

хом державною регулювання від­

носин надрокористування, які збе-
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рігають організаційні та 4'ункпjо­

нальні моделі, кожна з яких відо­

бражає багатство й ориrінальнісп. 

націона.11ьних правових традицій 

Вик11адені обставини актуалі­

зують проведене І.М. Козьяковим 

порівняльно-правове дослідження 

стану й сучасних тенденцій розви­

тку законодавства про надра країн 

снд1 • 

У моногра4'ії аналізуються 

конституційні й спеціальні еколо­

го-правові положення, що визна­

чають ціТІі, принципи, основні на­

прями та завдання правового ре­

гулювання відносин користування 

надрами; п~--.авовий режим надр, 

порядок їх вивчення, розвідки, ви-

1 Уозьяь.ов И.Н. НедропользоваНІ<е 11 
сrрашх СНГ: срашппельно-пр.1воооІІ illiil.'llІJ: 

моноrрафи.я:: 11 2 ІJІ. / И.Н. Уозьяь.ов. - К.: 

И~пшж Пр1пп, 2009. - Кн. 1. - 2009. - 576 с. 
Кн. 2. - Заь.онодательНЬІе аКТЬІ. - 2009. -
520 с. 
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користання й охорони; правовий 

сrатус об' єктів і суб' єктів п~--.ав.а ко­

ристування надрами, прав.а й 

обов' язки надрокористувачів, по­

рядок надання надр д11я викорис­

тання, срорми державного управ­

ління тн контролю за раціональ­

ним і комплексним використан­

ням та охороною надр; норми й 

прав1rnа безпечного ведення робіт, 

вимог і обов' язків щодо охорони 

надр при видобуткові, переробці 

(перетворенні) корисних копалин, 

а також при користуванні надра­

ми з метою, не пов'язаною з видо­

бутком корисних копа.11ин, у rому 

числі використанні відпрацюва­

них гірничих виробок і природ­

них підземних порожнин для роз­

міщення в них народноІ\Хподар­

ських об' єктів та ін. 

Рецензовану монограсрію ха­

ракгеризує досить органічне по­

єднання cyro теоретичних аспек­
тів прав.а користування надрами з 

і.11юсграціями підходів законодав­

ця кожної з країн Співдружності 

до правового вреrу.11ювання окре­

мих елементів відносин надроко­

ристування. 

Матеріал дослідження виКТІа­

дено системно, логічно та послідо­

вно. Запропонована автором ком­

позиція тексту моногра4'ії дозво­

ляє висвітлити право надрокорис­

тування країн СНД як взаємо­

пов'язану систему правових при­

писів, що дає ч1пачеві змогу ск11ас­

ти ці.11існе уявлення про його 

складові, загальне й окреме у йоrо 

нормативному регулюванні. Утім, 

поза межами дослідження зали­

шилися аспекти, пов' язані з пла­

тою за користування надрами. 

Якби автор зосередив на них ува­

гу, робота rіТІьки б покращи.11ася. 

Bai:rro відзначити проведену 

авrором у розділі 3.3 деталізацію 
видів користування надрами. Спи­

раючись на традиційні уявлення 

про к11асисрікацію q.орм викорис­

тання геологічних ресурсів, побу­

довано систему такої діяльносгі та 

досліджено їі окремі види. Деякі з 

цих вмів, незважаючи на наяв­

ність у практиці, ще не набули 

чіТhої правової реr.11аментації в 

законодавстві про надра України, 

rому видас.-ться доцільним внесення 

до ньоrо відповідних змін. 

Цінним у теоретичному пла­

ні вбачапься авторський підхід до 

q>ормування теоретичних основ 

правовою забезпечення безпеки над­

рокорисrув.ання. Надрам як верх­

ній частині літосфери харакгерні 

специq>ічні, тільки їм властиві 

прояви небезпек, не пр1паманні 

іншим геосq>ерам (атмосq>ері, rід­

рос4,ері тощо). Підкреслюючи гео­

с4,ерну унікальність надрокорис­

тування, в розділі 5 автор виділяє 
низку іманентних, властивих ті11ь­

ки корисrуванню надрами небез­

пек і загроз, що виникають при 

антропогенному впливі на літо­

с4,еру. Ураховуючи наявність вла­

стивих цим небезпекам груп ха­

рактеристик, а також особливості 

їх виникнення та проявів, він про­

понує класи4,ікацію надрових не­

безпек. 
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Будучи результатом дії при­

родних геологічних сил або ан­

тропогенної негативної діяльності, 

небезпечні прояви надр вп.11ива­

ють на людину й навколишнє при­

родне середовище, а агже - по­

т~--.ебують еколого-правового осми­

слення, оцінки й напрацювання 

заходів щодо їх попередження та 

усунення. Тому слушним є висно­

вок І.М. Козьякова, що ці обстави­

ни отримують юридичне значення 

й вимагають правовою закріплен­

ня їх як юридичних q>акrів і сКТІа­

дів, що зумов11юють виникнення, 

розв1nок і припинення правовідно­

син, спрямованих на забезпечення 

безпеки надрокористування. 

Варrо наrолос1пи, що під час 

аналізу проблем надрокористу­

вання авторові не вда.11ося відіИпt 

від cyro описового харакгеру ви­
кладу законодавчого матеріалу, 

якій міститься в законах і кодексах 

про надра держав - учасниць 

СНД. Проте послідовне розміщен­

ня як прикладів правових норм 

різних законодавчих акгів, поєд­

наних контекстом проблем, що 

розглядаються автором, дає мож­

ливісп. і читачеві самостійно ана-

Нвук:ове життя І Розділ VI 

лізувати їх та робити власні вис­

новки. 

Проведене І.М. Козшковим по­

рівНЯТІьно-праоове дослідження за­

конодавства про надра держав -
учасниць СНД, якщо взяти до ува­

ги те, що на пострадянському про­

сторі комплексно й системно це 

законодаВLтво проана11ізовано впер­

ше, буде сприяrn сrворенню тео­

ретичної основи для поетапного 

зближення й гармонізації законо­

давчих та інших нормативних ак­

тів у cq.epi вивчення, використан­
ня й охорони надр, а також удо­

сконаленню правової бази міжде­

ржавною співробітництва в умо­

вах становлення й розвитку рин­

кових відносин. 

Підсумовуючи аналіз тексту 

в1щаної І.М. Козьяковим моногра­

фії, слід указати на її новизну й 

цікавість, високий рівень науково­

сті та безсумнівні корисність і по­

трібнісrь д.11я пода.11ьшого розв1п­

ку теорії екологічного та приро­

доресурсного права. 

С111п111111я мдііі111лл до редколеrії 

27.05.2010 р. 

УДІІ: 343.98 06 

Б.Г. Розовски(J 
І 

І 

КРНМННАЛНСТЬІ ОБЯЗАНЬf "ПОЖАТЬ 

РУКУ" ПРЕДСТАВНТЕЛЯМ ДРУГИХ НАУК 

Кримина.11истика как наука в 

широком ее значении (охвап.1-

вающая, в частносrи, все в1щь1 

зкспергиз) не может получать раз-

в1пие, ес.11и не будет давать соци­

а.11ьнне заказь1 широкому кругу 

наук. Принято считать, чrо сего­

дня наиболее перспекгивно на-
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правление по созданию новь1х и 

совершенствованию имеющихся 

технических средсгв вЬІявления, 

сриксации и исс.11едования следов 

преступления, 1щенrnфикации с 

их помощью личности преступни­

ка. Оно бЬІло стратегическим еще 

с тех времен, коща криминали­

стика не с4,ормировалась как са­

мостоятельная отрасль знания, 

сохраняет свою важность и сейчас. 

Однако надо признать неоправ­

данннм агсутствие должноrо вни­

мания к возможностям использо­

вания д11я раскрьпия преступ.11е­

ния и изобличения виновного 

потенциала всего комп.11екса наук 

о человеке, о ero психологии, био­
логической обусловленносги по­

ведения в разного рода зкстре­

ма.11ьннх ситуациях. 

Надо отметить, что такие воз­

можности бЬІли обозначенЬІ до­

вольно давно. Но их реализация 

напрямую зависела от уровня на­

учно-техническоrо прогресса. По-

3rому, критически оценивая прак­

тические результап.1, скажем, тео­

рии Ломброзо, недопусгимо безо­

говорочно заявлять о нереально­

сrn его идей, игнорируя потенци­

ал естественнь1х наук rого време­

ни. Как свидете.11ьствует исrория, 

многие 4'ангастические проеКТЬІ 

наших далеких и близких предков 

ннне сгановятся не только реаль­

ностью, а р~овой обнденносгью. 

И темпь1 их воп.11ощения в жизнь в 

немалой степени зависят от акцен­

тирования внимания исследовате­

лей на тех акгуальнЬІх проблемах, 

д11я решения которнх появляются 

определеннЬІе предпосЬІлки. 

МЬІ привнкли к условному 

де.11ению предьщущих 3пох на век 

пара, век злектричесгва, век атом­

ной знергетики. Современннй пе­

риод насЬІщен многими научно­

пракгическими направлениями -
космос, нанагехнологии, ресурсо­

сбережение и т-д- В их числе за­

метное развиrnе по.11учает генети­

ка. В криминалисгике и следст­

венной практике применение по­

лучила генетическая идентифика­

ция .11ичности. Но 3ro, не побоюсь 
преувеличип., лишь первне шаги 

в магистральном направлении ис­

следований. Пока генетики ориен­

тируются в основном на решение 

проблем охранЬІ здоровья челове­

ка. Здесь вь1ясн1rnась нема.11оваж­

ная дета.11ь; у разнь1х народов раз­

НЬІй генагип. Можно полагать, 

именно зтим обьясняюгся разли­

чия во внешносги представителей 

многих народов. А ко.11ь так, поче­

му бн криминалисгам не поста­

в1пь генетикам задачу; пойти 

дальше и воссганов~пь по ка1L11е 

крови, осгавленной на месге про­

исшествия, об.пик, поргрпную ха­

рактерисгику ее в11адельца? В 

принципе, д11я постановки такой 

задачи основания есть. Досгаточно 

указать, как прав~t110, дети насле­

дуют че~-чЬІ внешносги своих ро­

дите.11ей, и 3ro не может не предо­
преде11яrься генетикой. Учень1е рас­

познми пока лишь ничтожную 

часть общеrо гена человека. Нет 

сомнений, со временем появится 
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возможность определить те ero 
сосгавляющие, от которЬІх зависит 

срорма носа, цвет г.11аз, рост и даже 

походка каждого индивида. Важ­

ность решения такой задачи в ар­

гуменгации не нуждается. ПО'ЗТО­

му криминалисгн должнЬІ настоя­

тельно ставить ее перед генетика­

ми, памятуя, чrо под .11ежачий ка­

мень вода не течет. 

Парадокс: криминалисгн не 

отреагировали на потенциал даже 

той информации, коrорая уже 

позво.11яет опреде.11ип. некоторне 

характеристики человека. Так, в 

спорге нача.11и пракгиковап. гене­

тическое тестирование юниоров. 

Оказнвается, можно дифq.,еренци­

ровап. людей по способностям к 

кратковременнь1м и ДТJительннм 

сризическим нагрузкам. В частно­

сти, ген аполипопротеин Е4 явля­

ется противопоказанием к заняти­

ям боксом, кикбоксинrом, различ­

ннми единоборствами; при на.11и­

чии лого гена со временем разви­

ваются сосудисгне нарушения. 

Тестирование и споргивнЬІй отбор 

осуществляют специалисгн укра­

инского и столичного центров 

спорrнвноИ медицинн, чеп.1рех 

киевских центров здоровья. &ть 

подобнЬІе заведения и во многих 

других городах УкраинЬІ1. Ин-

4,ормация может помочь получить 

практнческий резу.11ьтат в расс.11е­

довании сейчас. Ее ценность будет 

возрастать по мере реализации 

Нвук:ове життя І Розділ VI 

прог~--.аммЬІ медицинской паспор­

тизации населения Украинн. 

Мь1 не пропагандируем имев­

шие месrо в следственноИ практи­

ке сракгн использования нетради­

ционннх средств изобличения 

преступника, как, например, про­

изведенное в США "опознание" 

убийць1 комнатннм растением, 

явившимся св11дете.11ем преступле­

ния, "опознание" убиИ:цЬІ собакои 

в Германии. Отсутствует ориента­

ция следователей на поиск не­

стандарrннх приемов расследова­

ния, а если такие случаи бн.11и, 

они не становятся достоянием ши­

рокого круга ученнх и практиков. 

Вероятно, генетике или дру­

гой пока неведомой науке пред­

сто1п раскрнть тайну еще одного 

явления, представляющего ингер?С 

д11я криминалистики. Речь идет об 

зкстрасенсорннх способносгях не­

каrорЬІх людей:. ПопЬІтки их обь­

яснения огу.11ьно квалифицируют­

ся как .11женаука. В Верховной: Раде 

Украинн зарегистрирован зако­

нопроект № 6299, запрещающий: 

даже публикацию о деятельности 

зкстрасенсов и разного рода дру­

гих ясновидящих. ПреДТІожение 

не ново. Не поминая Средневеко­

вье, такой: почин бнл сделан в гит­

леровской Германии, ибо фюрер 

счита11, что rолько он один знает 

перспектнвн развития мира и ис­

тории. Однако та же история сви­

детельствует: прогнозн, некаrорЬІе 

----------------~С ТОЧНОСГЬЮ ДО ОДНОЮ ДНЯ, пусть 
редкие, но все же бЬІли. А ro, чrо 
.11юбое явление, прямо и.11и косвен­

но касающееся жизнедеятельности 

1 с~1: Де;.;rярев ю. ТОJІШО 11 'І) ІШЮ.'ІЬ­
НЩОВ абсоЛЮПІо здоровЬІ / / АрrумеНІЬІ 

fl фаКТЬІ в Уь.раЩІе. - 2010. - № 22. - С. 22. 
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человека, обрасrает попнтками 

посrроить на их основе какой-то 

бизнес, - зто обнденность. Возь­

м1пе концепции так назь1ваемого 

прав1rnьного питания, q>изических 

и психо.ТІогических упражнений, в 

конечном счете - зкологической 

стратегии и мноrого другою. Из­

держки, видимо, неизбежнЬІ. 

Ог уничrожительной кр1пи­

ки Грегора Иоганна Менде.ТІя и 

Томаса Хантн Моргана до широко­

го признания генетики прошло 

сrолетие. У зксграсенсов столь из­

весrнь1х научнь1х апо.ТІогетов пока 

нет, дебап.1 идут сравнительно 

недавно, и, скорее, на бу.ТІьварном, 

а не на исследовательском уровне. 

Однако, в отличие аг зарождав­

шейся генетики, реальность зксг­

расенсорики с первь1х дней под­

тверждена медицинской и с.ТІедст­

венной практикой. Понимая 04,и­

циозную "антинаучность" своей 

позиции, для облегчения предвзя­

того ее восприяrnя сделаю отступ­

ление. 

Впервь1е я сто.ТІкну.ТІся с зкст­

расенсами в 1985 г. В увд Воро­

шиловградской (ннне Луганской) 

области поступи.ТІ материал о за­

нятии врачебной пракrnкой да­

мой, не имеющей медицинского 

образования. По действующему 

законодательству такая деятель­

ность считнлась уголовно нака­

зуемой. Однако у руководства УВд 

рука не поднима.ТІась привлечь 

виновную к ответственности; как 

показала проверка, жешцина из­

лечила многих тяжких больнЬІх, в 

том числе одного, сч1павшегося 

безнадежннм. И к тому же за ле­

чение не взималась плата. Вос­

по.ТІьзовавшись приг.ТІашением вн­

ступ1пь в качестве научно.го кон­

су.ТІьтанта, я предлож1rn подверг­

нуть способности целительницн 

сфициальной п~.-~оверке. (Жешци­

на ушла из жизни. Не хочу трево­

жип. ее памяп., полому не назн­

ваю срамилию). Освидетельсrвова­

ние проводилось в обласгном он­

кодиспансере. Комиссия в сосгаве 

четнрех врачей, в том числе двух 

канд1~атов медицинских наук, 

дала закТІючение: "Испнтуем.:~.я про­

демонсrрироваr~а способность ди­

агностировать локализацию пато­

логических процессов без исполь­

зования принятнх в медицине 

приемов". 

В закТІючение не вошел один 

зпизод. После rого, как испЬІтуе­

мая поразила опьrтнейших врачей, 

они сами начали у нее обследо­

ваться. Диагноз озвучива.ТІся после 

того, как пациент внход1rn из ка­

бинета. На обследование одного 

врача испнтуемая затратила боль­

ше времени, чем на других. Врач 

внше.ТІ, и прозвуча.ТІ диаrноз; "3ro 
абсолюrно здоровнй человек, только 

у него очень п.ТІохой характер" 

ЧленЬІ комиссии попадали аг хо­

хота: характерисгика бнла исчер­

пЬІвающе rочной. К своему стЬІДу, 

и я не сразу придал случившемуся 

до.ТІжного значения. 
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ной основе в обнчной больнице. 

Все посгавленнЬІе диагнозЬІ бнли 

точннми, и снова в числе обследо­

ванннх оказалась медсЕ>СТра с пло­

хим харак'ГЕ'ром. Тут уже у меня 

наконец cp<1бcrrnл п~--.хрессиональ­

нь1И ингерес. Ведь очень часто 

успех всеrо расследования зависиг 

от первого допроса подозреваемо­

го, от умения следоваТЕ'.ТІЯ устано­

вить с ним психологическии кон­

такт. У прсхрессионала зто зачас­

тую по.11учается. На интуиrnвном 

уровне, пока вЬІзванннй на допрос 

идет от двери кабинета к сrолу, у 

следоваТЕ'ля сама собой ск11адь1ва­

ется психологическая характери­

стика подозреваемого. С учетом ее 

строится тактика допроса. Но на 

приобретения опнта уходят годь1 

и овладевают таким мастерством 

да.11еко не все. Самое интересное; 

ни я сами ни один из с11едователей­

а я за многие годЬІ задавал вопрос 

не одной сотне просрессиона.11ов -
не смогли вразумительно обьяс­

нить, как удается бЬІсгро создать 

психо.11огическиИ портрет допра­

шиваемого. Огправнь1е моменп.1 
понятнн: анкетнЬІе даннЬІе, споссб 

совершения Пр?Ll)'ПЛения, одежда, 

манерь1, вь1ражение лица. Но не­

даром же rоворят: внешность об­

манчива, да и собраннь1е до до­

проса материаль1 дела нередко 

соз,цают неправильное предсгав­

ление о психологии преступника. 

А тут за считаннь1е минугн вся 

душевная подноготная человека 

как на ладони. 

К сожалению, несмотря на 

самЬІе даrошнне расспросн, цели-

Нвук:ове життя І Розділ VI 

могла обьяснить, как она распо­

знает характер обследуемоrо и его 

заболевание. Заявля.11а, чrо "про­

пускает его состояние через себя". 

Надо отметип., зксграсенсор­

нЬІе способности - явление не по­

стоянное. Они могут на время за­

тухать, затем восстанавливаться. 

Бо.11ее того, работап. с больннми 

зкстрасенсн могут избира'ГЕ'льно -
с одним получается, с другим нет. 

Происходит что-то похожее на 

радиоприемник, настроенннй на 

определеннь1е волнн. Лечение І~Е'Г, 

если излучаТЕ'.ТІь-больной и при­

емник-зкстрасенс работают на од­

ной "волне". Не L\)Впадают "волнн" -
пустая трата времени. Обладая 

злементарнь1м запасом медицин­

ских знаний, некоторне зкстра­

сенсь1 используют их, коrда не 

могут реализовать естественнЬІе 

способности диаrnосцировать и 

лечить. Огсюда советн делать от­

варь1 трав и даже применять ме­

дикаменгознне средства. (По ло­

му пути пош11а целительница по­

сле тоrо, как ее зкстрасенсорнЬІе 

способности угасли.) 

Но вернемся к основной теме. 

3ксперименп.1 с опреде.11ением ха­

рак'ГЕ'ра убед1пельно показа.11и: 

"душа" человека имеет сугубо ма­

териальную основу. А коль так, 

надо ставить задачу по ее расшиф­

ровке, не отмахивап.ся от решения 

надуманноИ ссн.11кой на лженауку, 

незнание 4'изических законов и 

отсутствие соответствующих при­

боров, а искать планомерно и це­

.11еусгрем.11енно, памятуя, что доро-

те.11ьница, при всем ее же.11ании, не гу ос1111ит то.11ько идущиИ. 
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Надеюсь, понятно, чrо в ре­

шении проблемь1 должнь1 бнть 

заинтересованн не то.11ько крими­

на.11истн, хотя именно д.11я них оно 

может оказаться более чем пер­

спективннм. Мне удалось уrово­

рить целительницу провесги об­

следование преступников, содер­

жащихся на период следствия в 

тюрьме. (НЬІне - зто следсгвенннй 

изолятор.) Задача ставилась сверх­

глоба.11ьная; опреде.111пь, соверш1rn 

ли арестованннй убийство. Для 

нее она бн.11а новой. Я понимаю 

всю ответственносп., описнвая по­

лученнь1е результатн, полому вь1-

ну;,;ден сделап. очередное отступ­

ление. Многие 3ксrрасенсн, как и 

другие народнЬІе целители, про­

явление необнчннх способносгей 

сами для себя обьясняют благо­

словением Бога. Отсюда целнй 

ряд зтических ограничений по 

применению Божьеrо дара. Цели­

тельница со времени нашего зна­

комсгва из убежденной в прошлом 

атеисТhи превраrn.11ась в сто.11ь же 

убежденную верующую. Постав­

ленное задание вь1знвало у нее 

сомнения в свете нового мировоз-­

зрения. Отказать в моей просьбе 

она не хотела, но и результап.1 

зксперимента не раскрЬІла. У меня 

сложилось впечатление, чrо в от­

ношении чеТЬІрех обследованннх 

подозреваемЬІх в убийстве цели­

тельница бнла согласна с вЬІвода­

ми следствия, хагя и заявила, что 

ничего определить не может. Од­
ІІІІ1'Q r1oc1e oa1Qr11p11 одного QfJl1u11яeмQгQ 
сктам: "Скорее 11аго, :лпо1п 311r.:лю­

чен111.Jії нааL1uя 1111д другw.1 чело/k1'Q.М 

не rо&р1ши". И дейс1111J1111и:ль110, (]ходе 

р11сследоба1111я Qf>І1инен11е 11 убийсr11І1е не 
11t:>д111І1ерд11лQсь. От да.11ьнейших зкс­

периментов целительница отказа­

лась. 

По всем канонам бо.11ьшой 

науки единичнь1й с.11учай может 

оказаться осего .11ишь случаем. Тем 

более, как определила целитель­

ница невиновность подозреваемо­

го в убийсгве (его осуди.11и за кра­

жу), осталась тайной. Но вдруг! 

Вдруг все же Jlомброзо бь1.11 прав! 

Ннне проведенн исследова­

ния, св11дете.11ьствующие; есть зна­

чите.11ьная категория .11юдей, не 

способнь1х к асоциа.11ьному пове­

дению. Природа такого поведения 
пока не ясна, скорее всего, она в 

внсокой нравственности :лих лю­

дей, хагя не исключенЬІ и более 

глубиннне основн. Но факт оста­

ется 4'акrом. Для иллюсrрации: в 

Великобритании в одном из су­

пермаркетов в час пик вЬІк11юч~1.11и 

злекrрическое освещение. Наблю­

дение за поведением посет1пе.11ей 

велось с помощью приборов ин­

q>ракрасного излучения. Реакция 

чacrn покупателей бн.11а ож1~>:1де­

мой: они брос1rnись с корзинами с 

отобранннми продуктами к вь1хо­

ду, минуя кассн. Но довольно зна­

чительная часть покупателей по­

ложила аrобраннне продуктн на 

полки и только после зтого поки­

нула магазин. Такою рода люди в 

зкспериментах не смогли совер­

шить безнравсгвеннЬІе поступки 

под гипнозом. Исследователи от­

мечают, что не совершает престу­

п.11ений часть граждан, находя-
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щихся в состоянии наркоrnчкко­

го опьянения~. 

Мобилизовав врачей, я полу­

чил информацию еще о десятке 

реальннх зксrрасенсов. Бнли сре­

ди них уникумь1. Одна женщина, 

находясь на лечении в больнице, 

(парадокс, но большинство зкст­

расенсов сами себя исцелить не 

могут) ночью подняла тревогу: в 

соседней палате умираЕ'Т че.11овек. 

Дейсrв1пе.11ьно, у мужчинь1 слу­

ч1111ся инq>аркт, его уда.11ось "отка­

чать". Зкстрасенс из своей палаТЬІ 

не вЬІходила, об ухудшении со­

стояния мужчинЬІ ниКІО не знал. 

Другой 3кстрасенс, к которому я 

приве.11 своего друга - директора 

завода, диагноз ставил не прика­

саясь к обследуемому, находясь на 

рассгоянии полуметра. Он заявил, 

что произошедшее ухудшение зре­

ния следствие травмн головь1, по­

лученной во время службн в авиа­

ции. Дейсгвительно, в молодости 

друг попал под вращающуюся 

лопасrь пропе.11.11ера, о чем сам ус­

пел забнть. Однако коrо-.11ибо, кто 

бн мог повтор1пь 3ксперименп.1 

целительницЬІ, мне найти не уда­

лось. 

Размерн статьи не позволяют 

даже контурно затронуп. много 

ингереснь1х аспектов способно­

стей зкстрасенсов. Остановлюсь на 

тех, коrорне мне ближе в силу 

Нвук:ове життя І Розділ VI 

профессиональннх интересов. При­

мерно в середине прош11ого века в 

МЕ'Тодических изданиях Прокура­

турь1 СССР с гриq>ом "Для слу­

жебноrо по.11ьзования" (!) сообща­
лось, что на Западе зкстрасенсн 

указали месrо захоронения убито­

ю человека, залив реки, куда тече­

нием приб1rnо трупн двух уто­

нувших дЕ'Тей, и, по запро.су сrра­

ховой компании, даже канализа­

ционннй колодец. где находится 

застрахованное колье, коrорое 

дама уронWІа в унитаз. Есп. и бо­

.11ее свежие q>актн помощи зксrра­

сенсов-ясновидящих в обнаруже­

нии жергв пресrупников и самих 

преступников. Фактн не ви~.чу­

а.11ьнне, а реальнь1е, подтвержден­

нь1е ответсrвенннми рабоrnиками 

правоохранительннх органов. Так, 

зкстрасенс по окровавленннм на­

ручннм часам смогла определить 

прижизненное месrо работЬІ же~.ч­

ВЬІ маньяка, труп которой счита.11-

ся неопознанннм, а затем место 

пребЬІвания и самого убийцЬІ. По 

друrому делу зкстрасенс привела 

работников милиции в подвал 

жWІого дома, где под листом ржа­

вого же.11еза маньяк спрята.11 тело 

изнас1111ованного и задушевного 

шестилетнего ребенка. В зтот мо­

мент на месrо престуІL11ения при­

шел убийца и бЬІл тут же задер­

жан2. Провожу зксперимент - хочу 

ВЬІЯСНИТh, читают .11И работЬІ, ко­

---------------торне публикуются в научнЬІх 
1 с~1: Резюtк А. ОrрЬІВКІІ 113 нен.шr1-

санноrо .. /І Нар>ЛЩІМ. НаркоМіlНІfЯ. Нар­
кополrmІМ: Сб. н.~.учних трудов. І Под 

ред. А.Г. Софронова. СПб.: И3Д. МеД}І­

ЦІІНская дресса, 2006. - С. 99. 

изданиях. С згай целью тех, кто 

' Подробнее см.: АрrумеНГЬІ fl фаКТЬІ 
в УкраfІНІ'. -2010. -№12-С.30. WWVl".AIF.UA 
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Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

прочел статью, прошу позвон1пь 

автору по теле4,ону 095-697-36-81 
или писать на злекгронннй адрес 

rozovskiy@ra1nbler.ru, обещаю до-­

полниТТ'льную интеркную ин­

с-рормацию по ТТ'Ме. 

Четко понимаю трудности, с 

коrорнми сталкивается большая 

наука. Природа биополя неясна, 

как к нему подступ1пься, пока 

неизвестно. Но нельзя на лой ос­

нове отрицать феномен, инквизи­

торскими ме-юдами бить по рукам 

тех, кrо пнтается реІІJать пробле­

му. По большому счету, мн толком 

не знаем природу даже земного 

пр1пяжения. Концепции несколь­

ко, но зто не мешает нам ходить и 

летать. Так даваите, не иrнорируя 

основную, попнтаемся реш1пь не 

менее акгуальную задачу возрож­

дения у людей зксrрасенсорнЬІх 

способносrей. Подходн, как ока­

зь1вается, есть - при полном совпа­
дении "волн" 3кстрасенс может 

наделить хагя бн часгью своих 

способностеи другого человека. 

Стнбильннй результат, если его 

удается получ1пь, окуп1п любь1е 

затрать~. И став1пь на :лом пути 

законодательнне рогатки недопус­

тимо. Недопустимо и пренебре­

жиТТ'льное аrношение кримина­

.11истов к возможности ПОПОЛНИТh 

арсенал средств своей науки. 

Cn1a1rt1rtя 1lад1й1ил11 до редІ\олепї 

14.05.2010 р. 
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Дµля 

-'111c1rty1111111> голоби суі)у ЖоІ11rt11еІ1ого ртіо11у м. Лугп11сьт 
К{ІІІд11Фr11 юр11д~tч111п жrук, ik>qeнr11, сишр1и11й ІІІІУкоlІий 

тівробіп111ик LКІесько.1:1 держл//ного yнifkpcun1e1ny //нуп1-

р111111іх a1pniJ 
11аукоlІиfі 01і//роб1п1н11к //ідд1лу аргп11іЗ11І!ії 11аукоlІої робо1пи 

Лугп11сь1>ого дер.мІ111ого y1118epotr11er11y l111y1rtpiur11ix сира11 
імен~ Е.О. Д1доренщ 

-'1доі5у8fІ11 щфе(jр11 qи81ль11ого иш 1rtрудоІ1ого 11р118а Лугп11-

ського іtржа//110.1:1 yнUJepo11neiny /Jнy1npi11111LY mpniJ і.11е-

11і E.L1 JlµJopeнкa 
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-'1доі5у8fІ11 К{Іфедри ТІІJ;'q'/Т /rt{I ісr11ор1ї дердlІіlІІ і ІІрtІОа Лу.дІl­
С№"ОСР іі:рдlІІ1110СР ylliikpcurm:r11y Онуr11р1и111іх cr1pal1 ІМІ;'-

11і E.L1 JlµJopeнкa 
К{ІІІд11дrr111 юридичних наук, зпс1пу11ник 11ачаль11икп 

кn{редри оперп1пиВно-роз1иукоВої діяльІІОс1111 Лугансько­

го держ{/8/lого yн18epcur11e1rty 811y1rtpiи1llix с11р{І8 we-
11i Е.0. Д1ді:>ре11К{І 
к1111д11Фr11 юр11дич11uх ІІrrgi<, доцеІlІrt тфедри КJЛІМІІ/l/ЛИІОгr:> 

про111су 111п прпВосуддя Лугrтського держаВ11ого ун!ІJерСІІ-

111е1пу Вну111рі1инп: трпВ iJ>teнi Е.О. ДЮортка 

к1111д11Фr11 юридич1111х /lаук, дoqrnr11, доцеІlІrt щфедр11 кpi1-
ftt//l{IЛicr111rкu Лу<1111а,когr:> дер.міlІІОгr:> ylliikpa1r11J;"1rty illly1rt­
pi1u111x а1раІ1 iцrn1 Е.О. Д1доре11щ 
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